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RESUMO

A lei antitruste proibe, no Brasil, a pratica desabu contratos que possam afetar
negativamente a ordem econdmica; sendo essa vasgagialmente a promocéo de
um principio basilar da Constituicdo: a dignidadepegssoa humana. As autoridades
da concorréncia, especialmente pelo fato de trabaiin com os conceitos amplos e
gerais dados pela legislacdo nacional (como o deade relevante), também por

fundarem-se em principios que podem conduzir aprdtacdes da mesma forma

maleaveis, podem decidir sobre um ou outro atoateentracdo assemelhados de
forma bastante diversa. Assim, o estudo deve veéigrara a analise das eficiéncias e
ineficiéncias do direito antitruste nacional, comam@o-as com outros sistemas
alienigenas, para o fim especial de averiguar asezpiéncias daquelas.

Palavras-chave:Ordem Econdmica, Direito da Concorréncia, Eficianci
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ABSTRACT

The Antitrust law prohibits, in Brazil, the praaiof acts or contracts may negatively
affect the economic order; because this order sasagally aimed to promotion a
fundamental principle of the Constitution: humagruliy. The competition authorities,
especially because of working with broad concepts general data by national law
(as the relevant market), also in founding prirespthat can lead to interpretations
equally malleable, can decide on one or anotheilasinact of concentration in
different ways. Thus, the study must turn to thealgsis of efficiencies and
inefficiencies of national antitrust law, comparitigem with other systems to the
special purpose of investigating the consequenicésse.

Key-words: Economic Order, Law of Competition, Efficiency.
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INTRODUCAO

A andlise dos preceitos da legislacdo antitrusteciomal, focados
essencialmente na promocao de uma ordem econdmmc@rana pela dignidade da
pessoa humana, concedendo a livre iniciativa pdpeprincipio-meio, demanda a
construcdo de base constitucional e principiolégaala.

E justamente por isso que no primeiro capituléséracadas as linhas mestras
sobre a ordem econdmica nacional, iniciando-se msinudo do fendmeno da
constitucionalizacdo do direito privado, passando sua evolucdo e pelas criticas
doutrinarias pertinentes, para desembocar na relagire os principios da livre
iniciativa e da dignidade da pessoa humana; a&s, alvo de averiguacdo a propria
relacdo desses principios com uma ideologia polégtatal eminentemente
capitalista.

Feitas as ponderacgfes iniciais e criado o arcabquigdico necessario ao
correto deslinde da presente dissertacdo, seraneentio de aprofundar o estudo e
adentrar diretamente na area concorrencial.

Assim, o segundo capitulo é voltado aos concesgsenciais e que serao
importantes para o capitulo final; dentre elesgaddstacar a propria nocédo de ato de
concentracdo empresarial e suas espécies (hotizeattical e conglomerados), de
mercado relevante, entre outros. Alias, ja deonseira possivel perceber-se que esses
conceitos sdo maleaveis e podem gerar insegurangea.

Isso, todavia, ndo é privilégio do sistema corawial nacional; outros
sistemas, tais como 0 norte-americano e o eurdpmbhém apresentam deficiéncias
conceituais e ineficiéncias; desta forma, o teoceapitulo terd como alvo e objetivo
final a comparacao entre os varios sistemas cogaHis.

E nele que serdo trabalhados com objetividade ofummtidade o sistema
brasileiro de defesa da concorréncia, assim comaigiemas norte-americano e
europeu; comparando-se a legislacao, as autoridesigsnsaveis e a forma de atuacao

desses sobre os agentes econdmicos e sobre o mdecatha forma geral.
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A conclusdo dos trés capitulos iniciais trard adagdo e o conhecimento
necessario para a averiguacdo das (in)eficiéncas eonsequéncias dessas sobre a
ordem econGmica nacional.

Sera possivel verificar no ultimo capitulo a ifegeencia do Poder Judiciario
sobre a atuacdo das autoridades antitruste nasig@ainselho Administrativo de
Defesa Econbmica, Secretaria de Direito EcondmiSeaetaria de Acompanhamento
Econdmico), revelando-se concretamente, com bagelgatos de todos os Tribunais
competentes (Tribunais Regionais Federais e Supd@nibbunal de Justica), que
existem decisdes conflitantes entre si em todasfasas daquele Poder.

Igualmente, com base especialmente em atos adminiss da autarquia
concorrencial, ver-se-a que a aplicacéo da regrazio (de origem norte-americana,
mas vinculada essencialmente em um conceito dévakbdastante conhecido pelo
direito nacional), a vasta gama de métodos paraad@m os mercados relevantes
geografico e do produto, e os muitos interessesligaiinente ligados a apreciacéo do
mérito de um determinado ato de concentracéo, pgeear inseguranca juridica para
0s agentes econOmicos envolvidos, incrementandust®s de transagao e trazendo
verdadeira crise da jurisdicao.

Destarte, a pesquisa ndo apontard um solucdo gsar@n)eficiéncias que
poderdo ser verificadas, este ndo é o objetivobjétivo, pelo exposto, sera averiguar
0 modelo econdmico nacional, comparando-o aosigéeas, para examinar se o atual
sistema € social e economicamente adequado e nédiciedescrevendo as
consequéncias dessa adequacado ou dessa (in)afciénc

Forte no exposto, transparece naturalmente a adagulo estudo com a area
de concentracdo do Programa de Mestrado em DidntoCentro Universitario
Curitiba, j& que esse tem como objetivos promoveesjuisa e os estudos na area do
Direito Empresarial; alias, a presente dissertagddprma como foi conduzida, induz
a compreensdao de preceitos da analise econbmizs @ridcipios constitucionais foco

daquele programa.
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1 A ORDEM ECONOMICA BRASILEIRA

Para o correto estudo da ordem econdmica naciamglagliante-se, tem bases
constitucionais (mas nela, Constituicdo, ndo setaygfaz-se necessaria uma breve
digressao sobre o reconhecido fenbmeno da conshtlizacdo do direito privado,

assim como das criticas doutrinarias pertinentes.

1.1 O FENOMENO DA CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITORIVADO

O fendbmeno da constitucionalizacédo do direitoguttvpode ser resumido como
a insercédo de principios e regras constitucionas nelacdes privadas, derramando
sobre essas relacfes valores e fundamentos s@serdessa forma, “os principios
fundamentais do direito civil, elevados ao planostibucional, passam a ser por esse
condicionados; de outra forma, ficam submetidos fwslamentos de validade
constitucionalmente estabelecidds.”

Porém, a doutrina aponta algumas criticas ao fenbmcomo sera visto
sequencialmente; criticas essas por vezes pedmegnbrém ndo capazes de macular

ou de negar aquele.

1.1.1 A Constitucionalizag&o do Direito Privado

A separacao classica entre os ramos do direito(dsiicp e privado acarretou
ao longo dos anos um isolamento do direito civil Elacdo aos demais ramos,
mormente em funcéo ao direito constitucional.

Tereza NEGREIROSexplica que “o paralelismo entre direito civil #eito

constitucional fica representado pela existénciaduis ‘Constituicbes’: ao lado da

! GRISARD FILHO, Waldyr.A Funcdo Social da Propriedade (do direito de propedade ao
direito a propriedade). In: RAMOS, Carmen Lucia Silveira (coord.). DireitoviConstitucional:
situacdes patrimoniais. Curitiba: Jurug, 2002 44. 2

2 NEGREIROS, Teresdleoria do contrato — novos paradigmas2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 49
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Constituicdo dirigida a disciplina da vida publicaCodigo Civil era concebido como
a ‘Constituicao da vida privada’, baseada na pealade e no contrato.”

Vale dizer, entdo, que a Carta Magna era dirigfgenas as relacées em que o
Estado estivesse em um dos polos, ou seja, etagaagao ou ndo do ente estatal que
comandava a utilizacdo de um diploma legal, retaaio ao direito publico, ou outro,
relacionado ao direito privado.

Para o individuo, servia o texto constitucionalreggecomo forma de garantir
direitos minimos; importava, entdo, para a protelgpele frente ao poder de império
do Estado.

Correto, por conseguinte, o entendimento de Caf\¥B ao dizer que “o
papel da Constituicdo era o de tdo-somente regwdgéo do Estado, limitar seu poder,
servindo como limite negativo.”

E arremata o mesmo doutrinator

...destarte, a partir da Constituicdo italiana easm novo foco: o ser humano tornou-se o
centro do ordenamento juridico. Passou-se entdal@izar o homem ndo como agente
propulsor do capitalismo e da dinamica das relajdédicas - ideologia do Estado Liberal —
mas, sim, como ser humano em suas relagfes intdPnatege-se o individuo enquanto
individuo.

Assim, pode-se dizer que nas sociedades moderspscialmente com a
hierarquia inerente ao sistema constitucionalyeitdi civil passou a ser bombardeado
por regras e principios de ordem maior, ou sejagearquia constitucional passou a
influenciar as relacdes privadas.

Convém lembrar que passou a importar para o diceitbcertas regras, valores
e principios eminentemente de ordem constitucioinalependente da participacéo
concreta do Estado, posto que estava para seigardignidade da pessoa humana.

E o que entende Carlos Martinez de AGUIRRE Y ALDAduando explica

gue a partir desse momento iniciou-se o fendmeno da

® POPP, CarlyleA Responsabilidade Civil Pré-Negocial:o rompimento das tratativas. Curitiba:
Jurud, 2001, p. 44

* POPP, op. cit., p. 47

> AGUIRRE Y ALDAZ, Carlos Martinez deEl derecho civil a finales del siglo XX Madrid:
Tecnos, 1991, p. 128
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...utilizacé@o pelo Direito civil de mecanismos stinmentos considerados mais proprios do
Direito publico (fundamentalmente, a limitagdo dgg da autonomia da vontade, substituida
pela regulacdo imperativa na matéria), o que verterfente influenciado por valores e

principios procedentes do Direito publico: cabefadar, entdo, na publicizacdo das técnicas

civis (ou simplesmente publiciza(;éso).

A publicizacéo referida pelo autor deve ser eritthdomo a atracao de regras
de direito publico, especialmente as constitucmnaara as relacdes privadas. Trata-
se, sem duvida, de fenbmeno analogo ao reconhewiddBrasil como o da
constitucionalizacdo do direito privado.

Novamente, a doutrifaesclarece dizendo que “nutrindo-se desta forca
normativa atribuida aos principios constitucion@sadocdo da perspectiva civil-
constitucional imp8e ao intérprete a tarefa dedear valorativamente o direito civil,
preenchendo as formas conceituais e as categogass desta area do Direito com o
conteltdo axiologico estampado na Constituicdo.”

Sendo assim, obrigando-se o intérprete a compreeatsdireito privado a luz
da Carta Maior, torna-se impraticavel continuamasdefender a existéncia de uma
distincdo entre direito publico e direito privado.

Diz-se, materializada a influéncia constitucionabre as relagdes privadas; ou
seja, concretizado um direito civil imbuido de vakconstitucionais superiores, nao
se pode mais admitir a completa distingdo entrelaguamos do direito.

Antdnio Carlos EFIN& concorda com os termos propostos, resumindo o que

foi exposto de forma bastante sucinta, dizendo que:

...ndo se pode mais conceber a distincdo entragodpéblico e direito privado como sendo
este 0 ramo do direito que regra as situacfes dadsale e aquele o que regra a atuacao

® “|a utilizacién por el Derecho civil de mecanism®@nstrumentos considerados como mas proprios

del Derecho publico (fundamentalmente, la limitaciel juego de la autonomia de la voluntad,
substituida por la regulacién imperativa de la mafé¢o que se vem fuertemente influenciados por
valores y principios peocedentes del Derecho pdibdiabria hablar, entonces, de publificacion de las
técnicas civiles (o, simplemente, publificaciéjraducdo livre.

"NEGREIRQOS, op. cit., p. 56

8 EFING, Antdnio CarlosDireito Constitucional do Consumidor; a dignidade humana como
fundamento da protecdo legah EFING, Anténio Carlos (coord.). Direito do Consun@uritiba:
Jurua, 2002, p. 15/36
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estatal, da mesma forma que ndo mais se admitarpgms a Constituicdo Federal é a lei do
Estado, e a lei da sociedade corresponde aos sagligemais diplomas legais.

Sendo assim, é de se admitir que a Constituicamdele ser instrumento de
protecdo do individuo em relacdo a ingerénciaastapassou a ser instrumento para
concretizacdo de direitos e garantias fundamentagshor dizendo, a Carta Magna
passou a prescrever comportamentos especificost@add; cujo foco € a protecdo
dada ao individuo e a satisfacéo de direitos sociai

E brilhante a conclus&o do autor retro menciongdando diz que “a sociedade
moderna - que se diz civilizada - clama pelo réspe@icima de tudo, da dignidade
humana. O ser humano deve ser o0 alvo de todasragat, ao passo que o patrimbnio
e 0s negacios juridicos seriam os instrumentosadesdizac&o coletiva”

Importante se destacar que o patrimonio referglo putor ndo é interpretado
restritivamente, ou seja, ndo se trata patriménina sinbnimo de propriedade, mas
sim como sinbnimo de todas as formas de “titulaleda@ue envolve pessoas e
patriménio (material e imaterial}”

Conclui-se, assim, que o fendmeno da constitubkag@o do direito civil tem
“a pretensao de reerguer, articulando-os sistearagate, os destro¢cos do direito civil
liberal-individualista, com base em uma renovadaolagia, estabelecida pela
Constituicdo a partir da clausula geral de tutelaignidade da pessoa humaha.”

E o principio da dignidade da pessoa humana lddise para a reconstrucéo do
direito privado, ou seja, o fenbmeno da despatriali@gacdo ou personalizacdo (como
quer dizer parte da doutrina) do direito privadwescente e tem bases constitucionais,

devendo ser analisado seqiencialmente.

° EFING, op. cit., p. 15
YEFING, op. cit., p. 24
" NEGREIROS, op. cit., p. 60
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1.1.1.1 Despatrimonializacdo ou Personalizacéo?

Como dito, a consequéncia logica da constitucibagéio do direito privado
traduz-se no aparecimento de outro fendbmeno: a attéspnializacdo ou a
personalizacao do direito privado.

A doutrina oscila na nomenclatura dada, entendgunéadeve ser utilizada uma
ou outra denominacéao: para despatrimonializac@onalusédo deve ser de que houve
uma diminuicdo do absolutismo patrimonial; entenidese que 0 que existe é a
personalizacdo, o que ha é a exaltacdo do ser lyrdarprincipio da dignidade da
pessoa humana.

N&o obstante os entendimentos contrarios, acre€igue o epiteto correto é
efetivamente a personalizacdo, explica-se: a <¢oosthalizagdo traduz-se na
influéncia dos valores maximos no direito constdnal ao direito privado, ou seja, na
exaltacéo do objeto primordial da protecdo constinal, o homem.

Elevando-se a protecdo dada ao ser humano e,nfrtao principio
fundamental da protecdo a dignidade da pessoa lano&orre um equilibrio na
balanca que mensura a importancia do homem e gaiguiade, inclusive fazendo-a
pender para o lado do ser humano. Quer se dizéQ,eque a exaltacdo do ser humano
inverte o anterior absolutismo patrimonial, ou séjaonseqiéncia da personalizacdo a
despatrimonializacdo; portanto, os fenbmenos n&orseindem.

Corroborando o0 entendimento de que a constitucEagdo trouxe a
personalizacdo e essa, como consequéncia, desencade fenbmeno da
despatrimonializacdo, AGUIRRE Y ALDAZ complementa esclarecendo que “como
consequéncia da maior importancia da pessoa natdicesil, e do processo de
personalizacdo a que tenho me referido, tem seddalde uma tendéncia a

despatrimonializacdo do Direito civit*

2 AGUIRRE Y ALDAZ, op. cit., p. 150/153

13 “Como consecuencia de la mayor importancia deetagna en el Derecho civil, y del proceso de
personalizacion a que me he referido, se ha haldladma tendencia hacia la despatrimonializacién
del Derecho civil.” Tradug&o livre.
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Esclarecido o ponto de vista sobre a nomenclatw@ spra utilizada, €
fundamental a qualificacdo de ambos os fenémenssima por personalizacao
compreende-se a exaltacdo do ser humano. Estade fa constatacdo de que o ser
humano deve ser o centro de protecdo da Consttuigée dizer, desloca-se o homem
para o nucleo das garantias constitucionais.

Ja a despatrimonializacdo, conseqiiéncia da peizagéo, a doutrirfd entende
gue se manifesta sobre dois prismas fundamenfaisa &ubordinacéo institucional
dos mecanismos patrimoniais perante a pessoa hupdagae essas instituicdes séo
meios para o desenvolvimento de qualquer sociedasitiamente evoluida; b) na
atuacdo do personalismo como fator de correcdoddesgios da Otica estritamente
econdmica.

Sendo assim, também na interpretacdo do direit@qou deve prevalecer a
hermenéutica social, consistente na exaltacdo ddwsmano ou da dignidade da
pessoa humana, isto, porque “a propriedade eailigiativa sdo principios-meios, e
desta forma devem estar balizados no reconhecindmtealor da pessoa humana
como fim.™>

Destaque-se que a Iinterpretacdo conforme a Qap&btt ndo pode ser
confundida com o modelo de protecédo exacerbadat@ p@ossuficiente, ndo se trata
de beneficiar as partes desiguais (na medida de desigualdades), nem de um
modelo paternalista; tal protecao, alias, ja febale criticas da doutrina, posto que
causa solucdes distintas para casos semelhntes.

Conclui-se, desta forma, que a interpretacdo comsca dignidade da pessoa
humana pode e deve ser utilizada, atribuindo raerpalgumanistica também para as
relaces privadas.

* AGUIRRE Y ALDAZ, op. cit., p. 152

> FARAH, Eduardo TeixeiraA disciplina da empresa e o principio da solidariedde social.In:
MARTINS-COSTA, Judith (coord)A reconstrugéo do direito privado. S&o Paulo : RtT, 2002, p.
662/714

® LORENZETTI, Ricardo LuisTratado de los contratos — parte generalBuenos Aires: Rubinzal-
Culzoni, 2004, p. 115/166.
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1.1.2 Esvaziamento do Direito Privado e a Insegurga Juridica Gerada pela

Aplicacéo Direta da Constituicédo

Uma das principais criticas ao fendbmeno da comstibalizacdo € baseada no
esvaziamento do direito civil pela aplicacdo diréte principios constitucionais. O
estudo deve voltar-se, assim, ao exame dos pmscigionstitucionais para,
posteriormente, averiguar se a critica é consistent

Lufs Roberto BARROSS diz que os principios constitucionais “séo as rmsm
eleitas pelo constituinte como fundamentos ou ficatibes essenciais da ordem
juridica que institui.”

Séo, portanto, o nucleo de todo o sistema juridiooEstado, “verdadeiro
alicerce dele, disposicao fundamental que se arashbre diferentes normas
componho-lhes o espirito e servindo de critérioapaua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a l6gica eamalidade do sistema normativts.”

Cabe indagar se os principios constitucionaiepoter aplicacdo imediata ou
se apenas devem ter aplicacdo subsidiaria; utiizadntdo, na falta de legislacéo
infraconstitucional.

Neste ponto, é correto o entendimento de TerezaREROS® ao dizer que
“o importante, para a doutrina civil-constitucionél que se cumpra a Constituicao,
seja por meio de legislacdo infraconstitucionaja,s@a falta desta, através da
incidéncia direta de suas normas as relacfesgasdim geral.”

Nesse sentido, os principios constitucionais desewir como fonte balizadora
na interpretacdo da legislacdo infraconstitucioealsomente na falta desta, ter
aplicacdo imediata. E correto afirmar, em tese, ppoer-se-ia aplicar o principio da
dignidade da pessoa humana praticamente em quailjagéo juridica, dado a sua

complexidade e abrangéncia.

" BARROSO, Luis Robertolnterpretacdo e Aplicacdo da Constituicdo:fundamentos de uma
dogmaética constitucional transformadora. 5. ed.F&#do: Saraiva, 2003, p. 153

18 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d&lementos do Direito Administrativo. Apud BARROSO,
op. cit., p. 153

Y NEGREIROS, op. cit., p. 86
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Justamente por isso € que a sua aplicacdo imedaacreta deve ser feita com
cautela, j& que se pode acabar por ignorar todst@ns infraconstitucional; quer se
dizer precisamente que € indevida a aplicacdoaddtetum principio constitucional
quando ha lei infraconstitucional que regule a tfiees

O principio deve servir como fonte para a resaudg conflitos entre a propria

legislac&o infraconstitucional. E nesse sentidolgciena Juarez FREITAS

...havendo, assim, antinomia entre normas de Digiblico e de Direito privado, tudo tende
a se dissipar coma hierarquizacdo de determinamo lole principios aplicaveis topicamente,
ou seja, recorrendo-se a diretriz capaz de, noplaais alto, sobrepujar a antinomia, a qual
ndo se equaciona apenas no dominio semantico, amasém no campo pragmatico,

reconhecidos os principios como superiores assegra

Explicou o autor muito bem que o conflito pode gsesolvido pela
hierarquizacéo, inclusive reconhecendo a prevaéhas principios quando colidentes
com as leis infraconstitucionais.

Porém, como novamente se afirmou, a aplicacacadiiete ser evitada quando
ha lei que regulamente a matéria; a aplicacdoadpetie sim ocasionar inseguranca
juridica e a diminuicdo ou esvaziamento das redgadireito privado.

Conclui-se, na esteira de Tereza NEGREIRQDGue “a inseguranca gerada
pela aplicacdo dos principios reside nao tantoamater inovador do contetudo, mas

sim da indeterminacéo do que seja, afinal, esteeadn.”

1.1.3 O Conflito entre Direitos e Garantias Fundamatais

A critica final ao fendbmeno da constitucionalizagé explicada por Tereza
NEGREIROS? da seguinte forma:

...a aplicacdo dos direitos fundamentais previs@sConstituicdo no ambito das relacbes
interprivadas, quando prescinde da intermediacdmduas infraconstitucionais, gera um tipo
de conflito ndo solucionavel pelo direito civil (Bito de composicdo espontanea),

0 FREITAS, JuarezA Interpretacdo Sistematica do Direito.3 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p.
230

I NEGREIROS, op. cit., p. 88

? NEGREIROS, op. cit., p. 98
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comprometendo, nesta medida, a sua identidadegzao €¢om que tais relagbes acabem por
ser subtraidas a regulacao civilistica.

Em outras palavras, ha um fundado receio de dtstado, como ente legitimo
a definir quais sado os direitos que deverdo sercelkes para 0 cumprimento da
protecdo ao ser humano, acabe por intervir indevitide na esfera privada dos
cidadaos, fazendo com que o direito privado, tambésse sentido, se torne inutil.

E justamente por isso que Konrad HESSenciona que “é essencial que
subsista um reduto no qual se declare a absolyteriméncia da intervencao estatal,
ainda que sob o pretexto de ser o Estado o portedimteresse social.”

Ora, se é certo que o direito civil deve ter em bejo o interesse social,
marcado pelo cumprimento do principio da dignidddepessoa humana, da protecao
ao ser humano; da mesma forma € correto prescopwero Estado deve intervir
minimamente das relacbes entre os particularesjaamue sob o pretexto de
descumprimento daquele principio, ja que é vitad gg@ mantenha em semelhante
patamar a autonomia da vontade nas relacdes psivada

Lembre-se que quando se fala em manutencdo doigianda autonomia da
vontade, presume-se que na relacdo entre pargésudaista igualdade; lembrando os
ensinamentos de Niklas LUHMANN, Marcelo NEVESissim recorda: “Luhmann
define a igualdade como um conceito formal (umeerdiica), que depende da
existéncia de um outro lado, a desigualdade: ‘Hpd¢ sem desigualdade ndo tem
sentido - e vice-versa. Se o igual deve ser traig, o desigual tem de ser tratado
como desigual.”

Chega-se, desta forma, a conclusdo de que aacéticonstitucionalizacao é
procedente, no sentido de que o Estado poderd, engeando busca proteger um
principio maximo, como o da dignidade da pessoaamamacabar por intervir na
esfera privada indistintamente; sendo assim, pawe e mantenha a

constitucionalizacdo do direito privado, deve-seéemtder que a exaltacdo do ser

8 HESSE, KonradDerecho Constitucional y Derecho PrivadoApud: NEGREIROS, op. cit., p. 102
2 NEVES, MarceloEnte Témis e Leviata:uma relacéo dificil. Sdo Paulo: Martins Fonte9&2(.
168
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humano ndo pode ser absoluta e que deve ser maatdmenos parcialmente, a

regulacao privada para a solucdo dos conflitoegréssoas.
1.2 A ORDEM ECONOMICA NACIONAL

E importante dizer, antes mesmo de trabalhar orjrapérito atrelado a
discussdo da ordem econdmica, que ha certa ambdagiida interpretacdo dada a
expressdo ordem econOmica Por vezes, diz-se que € uma prescricdo de
comportamentos (mundo do dever-ser); noutras,énditta como 0os comportamentos
ja realizados (mundo do ser).

Explicando melhor, das licdes de Vital MOREIRApodem se extrair dois
conceitos principais; o primeiro:

...a ser encontrado principalmente na literatut@ané@mica, o termo designa o conjunto de

todas as normas ou regras de conduta, qualquesejaiea sua natureza: juridica, religiosa,

moral, etc., que se reclamam a regulacdo do compertto dos sujeitos econdmicos. E o

sistema normativo (no sentido da sociologia) déd@aegonomica...[o segundo refere-se] ndo a

um conjunto de regras ou normas reguladoras dgdesasociais, mas sim a uma relagcéo entre

fendmenos econdmicos materiais, uma relacao emtterés econdmicos concretos, ou uma
concreta estrutura de sujeitos e unidades econén@rdem, nesse sentido, € um conceito de

facto e ndo um conceito normativo ou de valor, prime a realidade de uma inerente
articulacdo do econdémico como facto.

Semelhante entendimento é encontrado em Américo Martins da SILVA®
quando relata a ordem encontrada e a ordem espantéendo aquela do mundo do
ser (ordem encontrada), essa do mundo do devéorsiem abstrata).

Partindo dessa constatacéo inaugural, para o eétudportante trabalhar com
a nocao de ordem econémica (mundo do dever-sémjrik-a como um conjunto de
principios e regras que regem um determinado maeloprdducdo econdmica;
balizando, assim, a ordem econdmica (mundo do Selgtamente por ser esse

conjunto é que Eros Roberto GRAtoloca que a ordem econdmica é na verdade

% MOREIRA, Vital. A Ordem Juridica do Capitalismo. 3. ed. Coimbra: Centelha, 1978, p. 67/69
%6 SILVA, Américo Luiz Martins daA Ordem Constitucional Econdmica Rio de Janeiro: LUmen
Jaris, 1996, p. 69

2’ GRAU, Eros RobertoA Ordem Econémica da Constituicdo de 198813. ed. rev. atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p. 58
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parcela da ordem juridica; completando o pensamehteérico Luis Martins da
SILVA? diz que a ordem econdmica esta entrelacada a wdeial.

As premissas estdo ambas corretas. A ordem ecoa@wsié inserida na ordem
social, a economia € parcela da sociedade; todaseg@iladas pelo direito ou pela
ordem juridica. E essa Ultima que define as reguasserio utilizadas pelas outras ou
mesmo que aplica as sancdes cabiveis pelo seung@sgento; ou seja, € a ordem
juridica que promove comportamentos sociais ou@o@amente aceitos ou sanciona
as condutas desviantes.

Ainda, vale dizer que a ordem econ6mica é fundaamhente constitucional,
ou seja, tem bases em uma Constituicdo econdmiceelaé que se encontram 0s
preceitos ou o conjunto de principios e regrasnessis ordenadoras da econorfia.

Isso ndo quer dizer que € desnecessario regramémtoonstitucional, mas sim
que a Constituicdo econdmica “é conformadora detamees normas da ordem juridica
da economia®, sendo que essa “conformacéo é feita através measaestatutarias ou
de garantia das caracteristicas basicas de uimsisjee se pretende proteger (como a
gue garante a existéncia de um sector privado operativo), e de normas directivas
ou programaticas onde se apontam as suas printiiffaés de evolucdo (como a que
incumbe o Estado de promover o aumento do bem-sstal e econdmico)’”

Dito de outra forma, o regramento infraconstituaiod importante e continuara
sendo, mas a sua interpretacdo deve pautar-se eanoutem hierarquicamente
superior, constitucionalmente prevista, voltadaagagtia e incremento do bem-estar

da sociedade como um todo.

2 SILVA, op. cit., p. 2
? GRAU, op, cit., p. 79
3% SANTOS, Anténio Carlos dos; GONCALVES, Maria EdlerMARQUES, Maria Manuel Leitdo.
3Iaireito Econbmico.4. ed. rev. e atual. Coimbra: Almedina, 2002,1p. 3
Idem.



24

1.2.1 Principios Aplicaveis

Sdo varios o0s principios gerais expostos na Caitgtd de 1988 que
regulamentam a ordem econdmica nacional, especiténdescritos no artigo 170da
Constituicdo e seus incisos; todos, como mencioc@patdaquele artigo, ttm como
finalidade dltima a valorizacdo do trabalho e daeliiniciativa, assegurando a todos
existéncia digna, conforme preceitos de justicaatoc

N&o ignorando a importancia de todos os princigicesscritos no referido
artigo, é certo que a ordem econdémica estampadonstituicdo brasileira referenda
duas premissas basilares: dignidade da pessoa hweniamne iniciativa.

Desta forma, o ensaio voltar-se-4 para a analsssed dois principios
essenciais, especialmente para, ap0s as suasslevittzeituacdes, averiguar a relacéo

entre os mesmos e desses com a atual ordem ecandmic

1.2.1.1 A Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana ndo est4d sé prencstartigo 170 da

Constituicdo Federal, como fim da ordem econbmuas € também fundamento do

%2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoripadid trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, cordoo® ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - func&o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediantgamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus paxdeslaboracéo e prestacéo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sgciais

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas deguegporte constituidas sob as leis brasileirasee qu
tenham sua sede e administragéo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre &kerade qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgédos pulsmles nos casos previstos em lei.
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proprio Estado Democratico de Direito, como prealiartigo 1°, inciso Ill, da Carta
Magna®.

Justamente por sua importancia fundamental é queCarlyle POP® que
“toda a razéo da existéncia da sociedade, da @agio do Estado, das preocupacdes
com toda a gama de direitos e deveres, inclusisecehamados direitos difusos como a
protecdo ao meio ambiente, resume-se na pessoaatima

Nessa mesma linha de raciocinio, lembra Luiz Amtdizzatto NUNE que
“é ela, a dignidade, o primeiro fundamento de todsistema constitucional posto e o
altimo arcabouco da guarita dos direitos individUaicaracterizando-se por um
“principio moral segundo o qual o ser humano devdratado como um fim (Zweck)
em si, e jamais meramente como um meio que visa fm distinto e externo a ele
mesmo.”8-3’

Feita a anotacao inicial, é de se verificar queircfpio “ndo deriva de uma lei
natural ou de um direito natural, mas de sucessiwaquistas historias que encontram
raizes em varios momentos, tais como na doutrisicno iluminismo, no kantismo e

nas reacgées ao nazisnis.”

% Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formamsa unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Dedatam de Direito e tem como fundamentos:

(...)

Il - a dignidade da pessoa humana;

* POPP, op. cit., p. 53

% NUNES, Luiz Anténio Rizzatto.O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa tinana:
doutrina e jurisprudéncia. Sao Paulo: Saraiva, 20025

% KANT, Immanuel A Metafisica dos costumesBauru: Edipro, 2003, p. 29

%" A questdo da fundamentalidade da dignidade j&aralisada pelo Superior Tribunal de Justica,
como se percebe no seguinte julgado: RECURSO ESREGIABEAS CORPUS. EXECUCAO
FISCAL. ICMS. DEPOSITARIO INFIEL. PACTO DE SAO JOSBA COSTA RICA. EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 45/2004. DIGNIDADE DA PESSOA HUMIA. NOVA TENDENCIA

DA SUPREMA CORTE. (...) 5. A Constituicdo da RepdiblFederativa do Brasil, de indole pos-
positivista e fundamento de todo o ordenamentdipsj expressa como vontade popular que a
Republica Federativa do Brasil, formada pela umassoluvel dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico deitbim tem como um dos seus fundamentos a
dignidade da pessoa humana como instrumento rdatizde seu ideario de construcdo de uma
sociedade justa e solidaria... (BRASIL. Superioibdmal de Justica. Primeira Turma. Recurso
Especial n.° 792.020/RS, Rel. Ministro Luiz Fux,|/gado em 18/12/2008. Disponivel em
<www.Stj.gov.br> Acesso em 22 de maio de 2009)

¥ REIS, Clayton; VAZ, Wanderson Lag®ignidade da Pessoa HumanaRevista Juridica
CESUMAR. v. 7 n.1 (janeiro/junho de 2007). Marin@&ntro Universitario de Maringa, 2006, p. 190
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Sendo assim, pode-se dizer que o conteudo jurddoiele principio estad em
constante mutacao, evoluindo através dos tempaeragrigido ao valor fundamental,
estampado na Constituicdo da Republica, como argasionado.

Ha quem defenda que o principio debatido tem vglog-constituinte e de
hierarquia supraconstitucion&l” ou seja, dado ao seu carater absoluto e intdngive
aguele sobrepbe-se as demais normas e principgam sconstitucionais ou
infraconstitucionais. Nessa corrente doutrinéristalea-se a licdo de Eduardo Carlos
Bianca BITTAR?, para quem:

...a dignidade tem haver com esta capacidade dmigromo, na medida em que age a razao
legisladora e moral. Se ha o mundo dos fins als®l(gsfera do incondicional, do néo
relativizavel, do inapreciavel), em contraposicaaraindo dos fins relativos (esfera do preco,
da troca, do util, do variavel), a definicdo humaleeorre de sua condicao invariavel e
inavaliavel, na medida em que ninguém vale maisrjouguém, ninguém pode ser avaliado
mais que ninguém, ao contrario das coieasomercio.O uso da lei moral € um uso da razao
legisladora a favor daumanidade como-fingu seja, contraria a que o homem seja tornado
instrumento ou meio para a realizacéo de fins pés®0l egoisticos...

A exposicdo, todavia, encontra oposicdo na licAdRdbert ALEXY", para
quem a dignidade da pessoa humana nao tem cab&tdut®, j& que admitir-se um
principio absoluto e que precede todos os demgisfisa dizer que a sua realizagéo
nao conhece limites juridicos.

Melhor esclarecendo a questdo, deve-se entenden poocedente a critica
descrita, ja que € possivel a verificacdo em comate conflito entre a dignidade de
uma pessoa e de outra, quando, para dar solugésaaoncreto, seria imprescindivel
a mitigacao daquela.

N&o obstante, mesmo que ndo absoluto, o fato é gueacipio da dignidade da

pessoa humana pode ser realizado em muitos grausole, determinadas

% MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; BRANC®aulo Gustavo Gone€urso de
Direito Constitucional. 3. ed. rev. e atual. Sado Paulo: Saraiva, 200&@. 1

“OBITTAR, Eduardo Carlos Bianciélermenéutica e Constituicdo: a dignidade da pessdmmana
como legado da pds-modernidadén: BITTAR, Eduardo Carlos Bianca; FERRAZ, Anna Candida
da Cunha. Direitos Humanos Fundamentais: positovagédoncretizacdo. Osasco: EDIFIEO, p. 44

“L ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales/adrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 106
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condicionantes, pode-se afirmar com um alto grauenl'eza que 0 mesmo precedera
os demai$?

Feitas essas ponderacdes e atribuindo-se a dignalagd principio insculpido
um valor fundamental, mas ndo absoluto, surge blgm@tica atinente a definicao
exata do que vem a ser dignidade, ainda que sdaadue a sua violagao seja sempre
visivel *®
Ao que parece, é mais facil definir o que ndo éidagde do que conceituar
precisamente o conteldo e alcance desse prinoipiseja, a violagdo ao principio da
dignidade da pessoa humana é perceptivel somemartia da analise do caso
concreto. Corroborando essa afirmacdo, ensinamtdDlagEIS e Wanderson Lago

VAZ* que:

...0 contetdo da dignidade da pessoa humana nésoéutn, ndo é uma revelagcdo que se
impde de forma igual a todas as pessoas e, tamidontem significado compartilhado por
todos os individuos, por mais semelhantes que sstas), mesmo que componham a mesma
sociedade e vivam no mesmo momento historico. posi® ser apreendido perante o caso
concreto, situando-se especialmente, cronologicemen subjetivamente em relagdo as
pessoas envolvidas.

N&o obstante, visando minimizar a imprecisdo, atrd@u recente tenta
conceituar a dignidade como a concretizacdo ou riaktacdo de um minimo
existencial, incluindo ai “o direito a educacdodamental, a saude, a assisténcia no
caso de necessidade e ao acesso a juStiga’da asseguracéo dos direitos soéfais.

Concedendo maior amplitude ao principio, diz Edo&drlos Bianca BITTAR

gque 0 mesmo:

...retine em seu bojo todo o espectro dos direitogmhos (que sao tratados no ambito privado
como direitos da personalidade), que se espargdiyensas dimensdes dogmatico-juridicas,
alcancando: 1.) relagbes de consumo; 2.) prestdedservicos essenciais pelo Estado; 3.)
cumprimento de politicas publicas; 4.) atendimet@mecessidades sociais; 5.) construcéo da
justica social; 6.) alicerce das tomadas de deasd@olitica publica; 7.) base da idéia de

“2 ALEXY, op. cit., p. 107

“*NUNES, op. cit., p. 52

“ REIS; VAZ, op. cit., 191

“ BARCELLOS, Ana Paula de\ Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais:o principio da
dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Rerd@f, p. 305

“* NUNES, op. cit., p. 51



28

moralidade administrativa e exigibilidade de coadibs governantes; 8.) cerne das politicas
econbmicas e de distribuicdo de recursos (justigstritiitiva); 9.) base para o
desenvolvimento de acdes tendentes ao desenvolgrderpoliticas educacionais, urbanas e
rurais, penitenciarias, etc.

Cabe dizer, em resumo, que a dignidade da pessoana é reconhecidamente
um principio de abrange uma vasta gama de intagires, sendo principalmente vista
como forma de concretizagcdo de um minimo existéncia visa proteger os direitos
inerentes a personalidade da pessoa, direitos gstepodem ser considerados tanto

individuais e pessoais (direito a vida, a integtelanoral e fisica), como também

coletivos, quais sejam: os direitos sociais, ecaodsre culturaié’

1.2.1.2 A Livre Iniciativa

Assim como a dignidade da pessoa humana, a livmatiwa também é
fundamento do Estado Democrético de Direito, coneagniza o artigo 1°, inciso 1V,
do Texto Magn®; sendo “condicédsine qua norda ordem estabelecida, sem a qual
esta seria constitucionalmente inaceitavel.”

O principio da livre iniciativa advém do prépriorato a liberdad®,
conceituado no artigo 5° da Constituicdo Patriwacde na idéia de que a todos € dado
o direito de Iniciar uma atividade econdmica e nefanter-se protegido,
fundamentalmente, do abuso do poder econémico, @sularecem os artigos 173,
§4°, da Constituicdo Fedetak 1°,caput da Lei Antitrust&’.

47 ALVIM, Marcia Cristina de Souza Educacéo e a Dignidade da Pessoa Humara: BITTAR,
Eduardo Carlos Bianca;, FERRAZ, Anna Candida da @urbireitos Humanos Fundamentais:
positivacdo e concretizacdo. Osasco: EDIFIEO, p. 44

“8 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formamiga unizo indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Dedatam de Direito e tem como fundamentos:

(...)

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiatiga;

4 DEL CHIARO, José; SILVEIRA, Jodo Marcos; LEMES,|i8a Maria FerreiraFundamentos e
Objetivos da Legislacdo Antidumping.Revista de Direito Econémico. n. 25, jan/jul. 1997.

** POPP, op. cit., p. 60

L Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nestati@icho, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado soO sera permitida quandsseéta aos imperativos da seguranga nacional ou
a relevante interesse coletivo, conforme definetodei.

(.
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Dizem Jodo Joaquim Gomes CANOTILHO e Vital MORERAue a livre
iniciativa “consiste, por um lado, na liberdade ideeiar uma atividade econdGmica
(direito a empresa, liberdade de criacdo de empeggaor outro lado, na liberdade de
gestao e atividade da empresa (liberdade de emjibesdade de empresario).”

Deve-se lembrar que o principio “tem um sentidoreeramente amplo,
abrigando, no seu interior, ndo s6 a iniciativavaaa, mas também a iniciativa
cooperativa ou associativa, a iniciativa autogedtia e a iniciativa publica®
devendo essa liberdade ser vista em todos os spestes: liberdade individual,
social e econémic.

Dando bases para a caracterizacdo de uma dupf§ fece o principio, Eros
Roberto GRAU’ descreve a livre iniciativa primeiramente comaetitade publica,
consistente na liberdade de comércio e industéa {imgeréncia do Estado no dominio
econdmico), desdobrando-se na faculdade de criaxporar uma determinada
atividade econdmica a titulo privado e da nao eéifeia qualquer restricdo estatal
sendo em virtude de lei; ja em segundo momento cdiberdade privada,
caracterizada pela livre concorréncia, cuja ramfim d& origem a faculdade de
conquistar a clientela por meios leais, a proibigéddormas de atuacédo de deteriam a
concorréncia e na neutralidade do Estado dianferdomeno concorrencial.

Sendo assim, para o referido doutrinador, a limigativa abrange nao somente

o direito de iniciar uma determinada atividade écoica (cujo titular, regra geral, € a

§ 4° - A lei reprimira o abuso do poder econdmiae gise a dominagdo dos mercados, a eliminagéo
da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

2 Art. 1° Esta lei dispde sobre a prevencdo e aessfip as infragdes contra a ordem econdmica,
orientada pelos ditames constitucionais de liberdialiniciativa, livre concorréncia, funcao sodal
propriedade, defesa dos consumidores e repressinugao do poder econémico.

>3 CANOTILHO, Jodo Joaquim Gomes; MOREIRA, Vit@lonstituicdo da Republica Portuguesa
Anotada. 2. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1984, p. 328

> ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Bano. Curso de Direito
Constitucional. 9. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2008@.

> GRAU, op. cit., p. 202

** GRAU, op. cit, p. 204

> GRAU, op. cit., p. 205
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empres®), homenageando o liberalismo econdmico; sobretimdyi também o
direito de livre concorréncia. Esta € a dupla @a@rincipio da livre iniciativa.

Necessaria aqui uma breve anotacéao critica, especise para melhor explicar
as idéias acima lancadas: a ndo ingeréncia no domedondmico e a neutralidade do
Estado diante do fendmeno concorrencial ndo quer djue se pretende um retorno
aos ideais liberais “puros”, como posteriorment@ s&sto; deve-se, sim, entender que
ainda que siga uma ideologia liberal, o Estado amaatividade econdmica (em
sentido amplo), norteando-se sempre pela concgétizdo principio da dignidade da
pessoa humana.

Feito o apontamento, naquela mesma linha de radgcacreditando na
mencionada dupla face daquele principio, mas ressdb a atuacdo estatal, Paula
FORGIONF® esclarece que:

...no principio da livre iniciativa (e da livre amrréncia) abriga-se, também, a atuacao estatal
no sentido de (i) disciplinar comportamentos qusultariam em prejuizos a concorréncia e
(i) disciplinar a atuagdo dos agentes econdmidesforma a implementar uma politica
publica, dando concrecdo aos ditames do art. 8°a&td170 da CF. Em concluséo, quando a
autoridade antitruste autoriza ou coibe determinamoportamento do agente econdmico,
deve atuar o principio da livre iniciativa e dardivconcorréncia, tal qual modernamente
concebidos e existentes no seio de nossa Conatituic

Este é o mesmo entendimento de José Afonso da SA_¥pando leciona que
os dois preceitos complementam-se em um mesmoce Objetivo: a tutela de um
sistema de mercado. Este sistema, quando regidora@ anti-social, deve sofrer
atuacdo do Estado, coibindo-se abusos prejudi@aisconomia popular e ao
consumidor.

Ainda que feitas tais ponderacfes, € de se lengjokaia livre iniciativa ndo se
confunde com a livre concorréncia, ja que aquedm“a ver com a manutencao das

possibilidades reais de acesso e exercicio dedatigi econdmica pelos individuos,

*® Foi mantida a expresséo “empresa” para ndo desedrar a citacdo do autor; todavia, deve-se
entender que o efetivo titular do direito de iniciama determinada atividade econbmica € o
empresario, ja que aquela (empresa) nao é titaldirditos.

* FORGIONI, Paula AndréaOs Fundamentos do Antitruste.3. ed. S&do Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008, p. 273

% SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 15. ed. S&o Paulo: Malheiros,
1998, p. 761
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como garantia de sua liberdade econdniica’enquanto essa ‘“refere-se as
possibilidades desses agentes de disputarem asrgmeibs do consumidor no
mercado e as medidas de salvaguarda a um tipo madoeque assim o permit&.”

A livre concorréncia, assim, para Celso Ribeiro BAS e lves Gandra
MARTINS®, rege-se pela existéncia mdtua de uma vasta garbart e servicos, de
consumidores e produtores, visando boas condi¢cdes cadmpetitividade e
concorréncia, forcando o comércio de maneira ger@nstante atualizacao, inclusive
com incrementos tecnologicos regulares em buscadigdo de custo e maximizacao
de lucros, para o fim especial de beneficiar o gondor.

Apesar da licdo dada, deve-se entender que a @deacéustos e maximizacao
de lucros sdo consequéncias da protecdo a livreoo@mcia, derivados da
preservacao de uma economia de mercado pautadi@iGacsa.

Destaque-se, entdo, que a livre concorréncia éumsnto para garantia da
propria liberdade de iniciativa, com ela ndo sefuwadindo; baliza o seu exercicio e
garante a existéncia e manutencdo dos competiqaeedundados na livre iniciativa,
optaram por entrar no mercado.

Esse é o entendimento de Jo&o Bosco Leopoldind#SECA™, quando diz
que “garante-se a liberdade de concorréncia commoaf@e alcancar o equilibrio, néo
mais aquele atomistico do liberalismo tradicion@s um equilibrio entre os grandes
grupos e um direito de estar no mercado tambémagsgpaquenas empresas.”

Conclui-se, pelo exposto, que a livre iniciativapesar de abalizados
entendimentos em sentido opdstotraz como consequéncia légica a livre
concorréncia; de outra forma, pode-se dizer queestarse garantird a livre iniciativa

se igualmente se garantir a livre concorrénciaju@ de nada adiantara a entrada de

®1 NUSDEO, Ana Maria de OliveiraDefesa da Concorréncia e Globalizacdo Econ6mic&&ao
Paulo: Malheiros, 2002, p. 234

®2 |dem.

63 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gand@omentarios a Constituicdo do Brasil 7. vol.

S&o Paulo: Saraiva, 1990, p. 25

® FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino dAireito Antitruste e Regime das Concentracdes
Empresariais. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 90

® Em sentido oposto, diz Ana Maria de Oliveira Nusdee “a livre concorréncia ndo constitui um
coroléario da livre iniciativa, vale dizer, ndo € airconsequéncia natural, ou um mero desdobramento,
desse ultima.” NUSDEO, op. cit., p. 237
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um novo competidor no mercado sem que se déemdsabsiu condicbes para que,
proibidas as condutas anticoncorrenciais, aquel@agenha no mercado (em iguais

condi¢cBes de concorrer).
1.2.1.3 A Dignidade da Pessoa Humana e a Livrealnra

Conceituados os principios mencionados, deve-smanalisar os seus poélos
de atuacéo; ou seja, questionar qual é a relacémdsara com o0 outro e como ambos
contribuem para a ordem econémica nacional.

Pode parecer, em uma andlise apressada, que thacoeflito entre os dois
principios, certa antinomia; todavia, este naacasm.

O caputdo artigo 170 da Carta Magna prescreve que, fundadvalorizacao
do trabalho e na livre iniciativa, a finalidade atdem econdémica € assegurar a todos
uma existéncia justa e digna.

Esclareca-se que a “livre iniciativa € um modo xigresséao do trabalho e, por
isso mesmo, corolario da valorizacéo do trabalbarabalho livre em uma sociedade
livie e pluralista®; frise-se, assim, que ao se valorizar a livreidtica se esta
também a valorizar o trabalho livre.

Assim, complementando a formulacéo anterior, “aertliade de iniciativa
[compreendendo, portanto, ndo so6 atividade empatsaras também o trabalho livre]
apenas é considerada um fundamento da ordem eam®aimedida em que ela é
orientada para a realizacdo dos fins expressospasaordem®

Extrai-se do acima exposto que a livre iniciaté/grincipio-meio, enquanto
tiver como fim assegurar a todos uma existéncidaj@s digna; ou seja, aquele
principio pode ser descrito como um meio para asae® principio da dignidade da
pessoa humana.

Definindo a falsa dicotomia, tem-se que a digneddd pessoa humana é o fim
altimo esperado por uma ordem econdmica que valaitivre iniciativa (portanto,

também o trabalho livre).

® GRAU, op. cit., p. 207
®” NUSDEO, op. cit., p. 236
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1.3 A ATUACAO DO ESTADO BRASILEIRO NO DOMINIO ECONRIICO

Pela exposicao feita até o momento, € possivéloarque o Estado brasileiro
é fundamentalmente capitalista, sendo a ordem edoadfundada em um regime de
economia de mercado; ainda, que aquele poderar@uaconomia para consagracao
do principio ultimo que rege a propria ordem ecoicéma dignidade da pessoa

humana. Alguns pontos dessa afirmacao, todavi®gneer melhor trabalhados.

1.3.1 Atuacéo ou Intervencao

Escolheu-se o vocabulo atuacéo ao invés de imefiee ja que ambos, adiante-
se, ndo tem a mesma significacédo. Eros Roberto GRédscreve a atuacdo do Estado
como género e a intervencdo como espécie; dizridefeloutrinador, que “toda
atuacao estatal é expressiva de um ato de intéig&resclarecendo que “intervencéo
indica, em sentido forte (isto é, na sua conotagag vigorosa), no caso, atuacao
estatal em area de titularidade do setor privatl@cdo estatal, simplesmente, acdo do
Estado tanto na area de titularidade propria quanicarea de titularidade do setor
privado.”®

E no mesmo sentido em que trabalha Washigton ®éllsno de SOUZA®
quando prescreve que a intervencdo € uma formacd@le @ortanto, atuacdo) do
Estado no dominio econdmico ou José Afoso da Sif'\¢(@uando diz que o Estado
participa ou intervém naquele dominio.

A opcdao pelo uso da expressado “atuacdo” também serdestificada por outro
viés, qual seja, do lapso temporal em que se délagMelhor dizendo, o Estado
intervird na seara econémica quando buscar a sofusg@ um caso especifico ou que

demande medida urgente e necessaria; ou atuar&inceoonémico quando conduzir

® GRAU, op. cit., p. 91

® GRAU, op. cit., p. 92

PsouzA, Washigton Peluso Albino derimeiras Linhas de Direito Econémico.5. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2003, p. 316

" SILVA, op. cit., p. 685
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a economia e 0 mercado paulatinamente. Resumindderencdo sera cirargica e
precisa, enquanto a atuacao traduzir-se-a nas nsadgerio econdémico.

Assim, seja porque a intervencdo € espécie do gé&taacdo, seja porque 0
objetivo do Estudo volta-se a uma visdo ampla dorfeeno econémico, utilizar-se-a a

” 13

expressao “atuacao”, “acao” ou “participacédo” deafs.

1.3.2 Formas de Atuacéo do Estado

A doutrina portuguesa, nas palavras de Vital MOBREF, prescreve que a
atuacdo do Estado, quando vista sob um prisma dmidde por critérios nao

(exclusivamente) juridicos, pode ser classificadad@eta e indireta:

...medidas directas consistem em ordens juridiceenénculantes dirigidas pelo estado aos
particulares para obter deles uma ac¢do, uma am@sdima prestacdo; medidas indirectas
sdo aquelas pelas quais o estado atinge o seuivbjed@o pela coacdo, mas sim através de
incentivos ou da utilizacdo de meios adaptadogra®iins (v. g. sistema fiscal).

Todavia, ambas as situagcdes acima expostas poderensendidas como
atuacao indireta do Estado, jA que o ordenamenidiga tanto pode ser coercitivo
como promocional, como sequencialmente sera visto.

Noutra linha de raciocinio, tratando especificametd atuacdo na forma da
Constituicdo vigente, o Estado, nas palavras dedlldtJSTEN FILHO®, pode atuar
na economia de duas formas: direita e indireta Befireta quando no exercicio de
sua competéncia legislativa e regulamentar o Estlidoiplinar o exercicio de
atividades econdmicas, e direta quando do “deseimvehto por meio de uma
entidade administrativa de atividades de naturepad@mica, em competicdo com 0s

particulares ou mediante atuacdo exclusiVa.”

2 MOREIRA, op. cit., p. 206/207

3 JUSTEN FILHO, MarcalCurso de Direito Administrativo. 2. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva,
2006, 465

" JUSTEN FILHO, op. cit., p. 466
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Tal entendimento deriva da prépria analise dooternstitucional, posto que o
artigo 174° prescreve a atuacdo indireta, e os artigos®1&5173" mencionam a
atuacao direta pela realizacdo de servico publicatividade econémica em sentido
préprio ou estrito, respectivamente.

Pode-se dizer, entdo, que a atividade econémigénéro, sendo espécies o
servico publico (atuacdo do Estado para suprir newessidade urgente e imediata
ligada a direito fundamental) e atividade econdngoa sentido proprio ou amplo
(atuacdo do Estado em regime de concorréncia ouopmdtin ndo vinculado a
satisfacdo de direito fundament&).

Para Eros Roberto GRAP) a atuacéo do Estado pode ser classificada em trés
modalidades: por direcéo, participacdo ou absorgéagyor inducéo. Por direcéo, o
Estado atuara quando utilizando seu poder de &gl de regulamentar, impondo
diretamente determinadas condutas; por participagd@bsorcdo atuara o Estado
exercendo diretamente uma determinada atividadededioa; por ultimo, o Estado

pode induzir comportamentos com sancées prerfiidis.

S Art. 174. Como agente normativo e regulador dadstde econdmica, o Estado exercera, na forma
da lei, as fungbes de fiscalizagdo, incentivo engjdamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

® Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma dadieetamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, sempre atraves de licitagdo, a preste;gervigos publicos.

" Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nestatiicho, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s sera permitida quandsséta aos imperativos da seguranca nacional ou
a relevante interesse coletivo, conforme definelodei.

8 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 466

" GRAU, op. cit., p. 91

% E nesse sentido que trabalha Fabio NUSDEO quardyue “a primeira modalidade corresponde a
todas as normas de caréater legal ou regulamersgéinaeas a impor, diretamente, uma dada conduta
aos agentes econdmicos, quer privados, quer péblicA segunda e a terceira [participacdo ou
absorcdo] vém a ser o exercicio de uma determiaid@lade econdmica quer diretamente pelo
Estado, quer por entidade criada para tanto. S&mpeesas ou entes estatais que podem absorver por
inteiro um dado setor produtivo ou dele particimammo uma de suas unidades operativas...
Finalmente, pela quarta modalidade, o Estado n&mdémnem absorve, mas induz a certos
comportamentos ou decisfes mediante sancdes psenfldUSDEO, FabioCurso de Economia:
Introducéo ao Direito Econémico. 2. ed. Sdo PaRin: 2000, p. 195)

8 Também no mesmo sentido, Cf. BITTENCOURT, Marcugidils Corréa.Curso de Direito
Constitucional. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 252
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Calha trazer, pretendendo especialmente esclaxesancdes premiais e

inducao, as licdes de Norberto BOBEfO

O instrumento juridico classico do desenvolvimestondmico, em uma sociedade na qual o
Estado ndo intervém no processo econdmico, foi goaie juridico, a que o direito,
precisamente o ordenamento coativo, limita-se angiara eficacia. Mas a partir do momento
em que o Estado assume a tarefa ndo apenas delaoatdesenvolvimento econémico, mas
também dirigi-lo, o instrumento idéneo para essgdo ndo é mais a norma refor¢cada por
uma san¢do negativa contra aqueles que a transgrichas a diretiva econbmica, que,
freqientemente, é reforcada por uma sancdo pogtinafavor daqueles que a ela se
conformam, como ocorre, por exemplo, nas denom@bais de incentivo... Dai a funcéo do
direito ndo ser mais apenas protetivo-repressivg também, e com freqiéncia cada vez
maior, promocional.

Dai a diferenca entre um sistema coercitivo e uompcional, como bem

ensina aquele mesmo doutringdor

Para atingir o proprio fim, um ordenamento repkessifetua operacdes de trés tipos e graus,
uma vez que existem trés modos tipicos de impedia @cdo ndo desejada: torna-la
impossivel, torna-la dificil e torna-la desvantajoBe modo simétrico, pode-se afirmar que
um ordenamento promocional busca atingir o préjomiopelas trés operacdes contrarias, isto

€, buscando tornar a acédo desejada necesséri&, vacitajosa

Da forma como foi tratado o tema, pdde-se averigue o Estado atuara
diretamente no dominio econdmico quando utilizadseseu poder legislativo e
regulamentar, podendo, dirigir ou induzir a ecoraraiindiretamente quando exercer
atividade econémica género (sendo espécie o squuiglico e a atividade econdmica

propriamente dita).

1.3.3 A Atuacao do Estado e a Terceira Via

Asseverou-se no decorrer da exposicdo que a ordemomica do Estado

brasileiro é essencialmente capitalista; isto éofda constatacdo de que aquela traz

82 BOBBIO, NorbertoDa Estrutura a Funcéo: novos estudos de teoria do direito. Barueri: Manol
2007, p. 208-209
% BOBBIO, op. cit., p. 15
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como premissa basilar a reduzida atuacdo estatah eregime de economia de
mercado.

Corroborando essa afirmativa, diz José Afonso 4&&F* que “a Constituicdo
agasalha, basicamente, uma opc¢ao capitalista, Wiedanem que assenta a ordem
econbmica na livre iniciativa e nos principios dappiedade privada e da livre
concorréncia (art. 170, caput e incisos Il e I\3tp é, “admite a propriedade privada
dos meios de producdo; o investimento de capitahregeiro, ainda que sujeito a
disciplina da lei, reconhece o poder econémico cefemento atuante no mercado
(pois s6 se condena o0 abuso desse poder) e a ex@utade da exploracéo direta da
atividade econdémica pelo Estadd.”

N&o obstante o fato de ser capitalista, estd cadamais dificil enquadrar a
atuacdo do Estado brasileiro (ou a auséncia deta)um determinado quadro
ideologico e politico. A doutrina é oscilante, siisando o modelo nacional como
liberal, socialista, Estado do Bem-Estéftg|fare Statg socialdemocracia e neoliberal;
pelo que necessario conceituar singelamente cadquoeles.

Sobre o modelo liberal, pés-Revolucdo Francesajn&nsisela Maria
BESTER® que o Estado era um “Guarda Noturno”, ja que Iisitdva a policiar a
ordem publica, tendo um perfil ndo-intervencionigaeste o Estado Liberal Classico:
aguele que governa e administra, porém nao ineenf@s atividades econbmicas
privadas, nas relacfes contratuais dos individdeigando isso para a ‘mao invisivel
do mercado’.”

Com o colapso do liberalismo, especialmente oriwtaléorcada exploragdo do
trabalho e extrema desigualdade social, cresceineass socialistds, esses fundados
nos ensinamentos de Marx e Engels, cujo foco eea@ucéo do proletariado (defesa

dos trabalhadores explorados) e assuncao dos dem®ducao.

8 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1992, p. 679

% SILVA, op. cit., p. 89

8 BESTER, Gisela MariaDireito Constitucional: fundamentos teéricos. v. I. Sdo Paulo: Manole,
2005, p. 21

8 BESTER, op. cit., p. 22
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Especialmente pelo surgimento das ConstituicOesicanex (1917) e alema
(1919), nasce uma nova concepc¢éo de Estado, o weH3&r; esse era um Estado
que:

...se obrigou a implementar um sistema de previdéacde seguros sociais, de seguro
desemprego, de habitacdo, educacéo e salde agopudacOes pauperizadas. Foi o Estado
obrigado a dirigir, a tracar normas, ao mesmo terapsingindo um tanto o individuo em sua
autonomia contratual e contemplando interessesaispcpor meio da intervencdo nas
atividades econdmicas.

E no mesmo sentido que caminha o conceito de |deniacracia que, nas
palavras de Marcus Claudio ACQUAVIVA “defende a economia de mercado com a
participacdo de todos, mas ndo admite que indigidoa grupos pretendam
monopolizar a atividade econdmica; quando issorecar Governo intervém para
restabelecer o equilibrio ameacado.”

Por fim, o Estado do Bem-Estar entra em crise dfisde legitimacdo e
governabilidade), j& que as promessas inaugurasnfdrocadas por superinflagéo,
déficit publico, excesso de burocracia, corrupcagesempredd; nasceu, entdo, a
proposta neoliberal, pretendendo especialmentendemoo falido Estado do Bem-
Estar.

Nesse espectro, o neoliberalismo “caracteriza-sdopscar uma economia de
mercado sem limites, por dedicar especial atencaatiddade econdmica em
detrimento da atividade social e politic4.”

Assim, estabelecidos os conceitos na forma anteeiote proposta, deve-se
descartar, de plano, a idéia de que o Estado drasié socialista; mesmo que se
admita a supressao (ou atuacao estatal) da liicmtima e da propriedade privada,

esse fato, por si sO, ndo leva ao ideologismo ksteigja que o seu conteddo positivo

8 ACQUAVIVA, Marcus Claudio.Teoria Geral do Estado 2. ed. rev. e aum. S&o Paulo: Saraiva,
2000, p. 283

89 BASTOS, Celso Ribeiro. Curste Teoria do Estado e Ciéncia Politicat. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1999, p. 184/185

O dem
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implica, necessariamente, que deve haver “o cant@l dominio social do
desenvolvimento das forcas produtivas pelos préprabalhadores’

Alids, a prescricdo de uma economia de mercaddotanlivre iniciativa (e
como consequéncia a livre concorréncia) como valiwmedamentais, é suficiente para
inviabilizar qualquer retorno ao ideal socialista.

Melhor esclarecendo a questdo, dizem Luciano BehMiM e Rafael Bicca
MACHADO® que existe:

...um modelo de ordem econémica constitucionalrdibéue respeita e institucionaliza as
relacdes espontaneas de mercado) - protetor daqutage, do contrato e da livre iniciativa -
e um modelo de ordem econbmica constitucional kecipie, sem rejeitar os postulados
liberais, busca o planejamento e a intervencdo dtadé nas relacbes de mercado,
estabelecendo programas de politicas publicas leidas aos poderes do Estado,
fundamentalmente o executivo e legislativo.

Deve-se deixar claro, assim, uma primeira nocadowdrina socialista ndo se
confunde ou ndo € “sinbnimo de socialdemocracitgdésdo Bem-Estar, com capital
privado.”?

Da mesma forma, ndo se aplicam ao Brasil as idié@sis; ndo o liberalismo
“puro”, baseado na total auséncia de atuacdo kswlias, cabe dizer que ha
verdadeiro paradoxo na aplicacédo dos ideais daaliseno, ja que se pode argumentar
gue a auséncia de atuacao estatal € uma formgulag@&o de mercado.

O liberalismo “puro” sequer é aplicado nos Estadaoglos, ja que la existem
“cerca de sessenta agéncias federais que emiteio ger1.800 regras por ano,
limitando de algum modo a atividade das empresks gessoad”

O fato € que as teorias acima apresentadas (idramk socialismo) divergem

da realidade historica e essa demonstra que naee hmwaplicagcdo de um regime

L SILVA, op. cit., p. 680

2 TIMM, Luciano Benetti; MACHADO, Rafael Biccdireito, Mercado e Funcéo SocialRevista
da AJURIS, n.° 103, p. 207/208

% SARDENBERG, Carlos AlbertoNeoliberal, ndo. Liberal: para entender o Brasil de hoje e
amanha. Sao Paulo: Globo, 2008, p. 37

% SARDENBERG, op. cit., p. 129
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ideologico “puro”, mas sim a evolugcdo da ideologilzeral com a absorcdo de
conceitos socialistds.

E esse o motivo que leva Eros Roberto GRAU a djaero modelo ideolégico-
politico aplicado nacionalmente é o Estado do Betait; gize-se que essa afirmacao
doutrinéria encontra ainda mais defensores quaisti® & aplicacdo de um modelo de
Estado do Bem-Estar passivo, adulador da inatietdagelos atuais representantes
daquele.

O fato, todavia, € que a Constituicdo nacionalaite com a idéia de um
Estado do Bem-Estar, mas os preceitos daquelaanam frealmente aplicados; vale
dizer, a saude, educacdo e até mesmo a segurangai\sidas, sofrendo a imensa
maioria da populacéo (que ndo tem recurso para eoca aquelas necessidades) com
as filas intermindveis nos hospitais, as escolddiqgas sem professores e o dominio
do crime organizado sobre uma policia desprepaeadasorganizada. E por esse
motivo que se recusa a idéia de um Estado do Bean-Essileiro.

Dessa constatacdo, pode-se defender que vige,, entédeologia neoliberal,
efetivada por “uma onda de privatizacdes do patmim@ublico e por um processo de
desregulamentacéo das relacdes trabalhiétas’Estado, neste caso, passaria a mero
gestor da economia, sendo considerando um Estadm&@a®. Essa visdo também
nao se coaduna com o caso brasileiro, ja que ald&staa (e deve atuar) na ordem
econdmica, ja que a prépria historia mostrou oasao da auséncia estatal completa
sobre os mercados e sobre a economia de uma femala g

Pelo visto, o que se pode extrair € que o Estadsileiro, atualmente, ndo é
liberal, socialista, do Bem-Estar ou neoliberatdai que se admita a aplicacao se tais
ideologias em momento anteriores.

Ao que parece, o Brasil caminha para um intermigdéntre o liberalismo e o

socialismo: a terceira via; essa “acredita queuasldcdes éticas do socialismo - a

% SOUZA, op. cit., p. 314

% GRAU, op. cit., p. 46

9 LATHAM, Marl. A Terceira Via: um esbocoln: GIDDENS, Anthony (org.). Debate Global sobre
a Terceira Via. Sdo Paulo: UNESP, 2007, p. 54

% BESTER, op. cit., p. 25

* |dem.
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fraternidade e a igualdade - podem coexistir comliBaerdades de mercados
liberalizados e da democracia liberdl’”

Melhor dizendo, parte-se da “idéia de um caminhterahtivo entre o
liberalismo e o fracassado socialismo. E o capitadi com responsabilidade fiscal e
social, a economia de mercado deixada funcioneerfiente, mas sob a regulacao do
Estado.*®*

A regulacdo (ou a atuacdo do Estado no dominioGesmo - para manter a
coeréncia do estudo) € devida, ja que o proprioetoodroposto (da terceira via)
entende que “as economias de mercado ndo estés derdeficiéncias->

Resumidamente, entédo, pode-se dizer que a Cagdtitbrasileira, ao fundar a
ordem econdmica na livre iniciativa, privilegiou armaconomia de mercado; o Estado
pode atuar na economia, especialmente porque @dwenéo € livre de imperfeicdes.

A livre iniciativa (ideal liberal) é principio-meipara a concretizacdo de uma
sociedade justa e solidaria, que visa a reducadekigualdades sociais (base social),
pelo respeito, acima de tudo, a dignidade da pdssoana.

Assim, parece ser viavel dizer que a ideologiadzmmte com essas premissas
constitucionais € efetivamente a acima mencionadeeita via; isso, porque a
pretensdo ndo é a eliminacdo do Estado, mas sim atsacdo de forma a garantir

uma economia de mercado que distribua ativamemiefioceoos sociais.

1991 ATHAM, op. cit., p. 52
191 SARDENBERG, op. cit., p. 117
1921 ATHAM, op. cit., p. 58
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2 O DIREITO ANTITRUSTE E OS ATOS DE CONCENTRACAO
EMPRESARIAL

Concluido o estudo preliminar sobre a ordem ecoc&nseus conceitos e
aplicacdes ao sistema juridico-econdmico naciodallem ser enfrentados, neste
momento, a aplicabilidade dessas premissas adodamiitruste, tracando-se as linhas
mestras sobre o0s atos de concentragcdo empresarial.

Note-se que por uma questao didatica optou-sergzertao final do capitulo a
classificacdo doutrinaria sobre as espécies de dgosoncentracdo, ja que para o
correto estudo daqueles, sdo necessarios argumendtiminares, tais como a
explanacdo sobre a propria motivacdo para coneceasaim como sobre a definicdo
de mercado relevante (geografico e do produto).

Assim, de forma inaugural, analisar-se-a a pragefaicao de direito antitruste
para, apos, trazer as classificacdes doutrinagampntes, especialmente em relacéo
aos atos de concentracdo empresarial.

Espera-se com isso dar amparo as ponderacdesaganidcapitulo seguinte,
guando serdo aprofundadas as nocdes aqui apresentad o regramento brasileiro e

internacional em matéria antitruste.
2.1 ODIREITO ANTITRUSTE

O exame do direito antitruste pressupfe o desdwhr® de sua propria
denominacdo, ou seja, faz-se necessaria a definigdconcorréncia para somente
entdo aplica-la ao viés juridico.

2.1.1 Aspectos Preliminares Sobre Concorréncia e Amuste

A concorréncia esta intimamente ligada com a codigg®e aos meios

empregados por certos agentes para a obtencdo dieterminado fim especifico.
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N&o obstante, para o presente trabalho interespanas os atos que tragam reflexos
econdmicos e que sejam praticados por agentesdupm @m determinado mercado.

Sendo assim, a nocdo perseguida de concorrénamnta a idéia do
liberalismo econbmico, fruto da revolucdo industristo, porque somente apds esse
marco histdrico € que “a relacdo maestro e aprendimbstituida pela relacao patréo e
empregado®®®

A concorréncia ou competicao travada entre os agestondmicos (ndo mais
organizados em corporacdes de oficios) demandasalide de atuacéo “para buscar
novos mercados, praticando 0s precos que entemdass®/enientes, conquistando
consumidores (inclusive de outros agentes econ@n&a@aumentando as vendas, sem
qualquer restricao*

Da exposicéo retro, torna-se bastante claro goeneorréncia constitui-se na
livre competicdo entre agentes econémicos paranquista de determinado mercado
de consumo, visando a maximizacéo dos lucros.

A ligacdo entre a concorréncia e antitruste éiexgh por Eduardo SALOMAO
NETO' ao longo de seu livro, mas, sinteticamente, oraetpde que os grandes
empresarios americanos, ainda que reunidos emiag3es (disfarce para o regime de
cartel), ndo tinham seguranca alguma de que osassosiados cumpririam as regras
impostas; havia sempre o risco de determinado askpceduzir o preco de seus
produtos para aumentar a sua participacdo no nereaevar as vendas, causando
prejuizo aos demais.

Surge da inseguranca do empresariado a figursiudtee caracterizado pela
transferéncia das acdes da empresa associadampadnuinistrador comum em troca
de um certificado que conferia ao dono o direitoateber os seus dividendos, porém,
sem nenhuma ou quase nenhuma participacdo no gamemto e comando destas
empresas.

O certo é que a administracdo Unica de agentesOBTCOS que antes

competiam por uma parcela do mercado acarretanmeer® do poder deste conjunto,

193 FORGIONI, op. cit., p. 57
1% FORGIONI, op. cit., p. 28
195 cf, SALOMAO NETO, EduardoO Trust e o Direito Brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 1996.
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ja que esse pode delimitar os precos cobrados,aagenms de lucros, entre outros
fatores que trazem prejuizo as livres iniciativ@mecorréncia.

Criou-se, entdo, uma politica antitruste, ou sgje, veda ou impde restricbes
ao abuso do poder econdémico, consequéncia do mibmaepado pela figura dtrust;

tal nocéo alia-se perfeitamente a idéia de livicoaréncia anteriormente trazida.
2.1.2 Conceito de Direito Antitruste

O direito antitruste é sindnimo de direito da annéncia, ja que para essa ser
livre presume-se a auséncia da figura do “trust’daucoligacdo de empresas que
visem o incremento abusivo do poder de mercadop@nteriormente explicado.

Modernamente, o direito antitruste € apontado pesn@r OLIVEIRA e Jodo
Grandino RODA%® “como conjunto de regras juridicas destinadasusaapreprimir
e prevenir as varias modalidades de abuso de pmmeTOmMIico, com o intuito de
impedir a monopolizacdo de mercados e favorecavra iniciativa, em favor da
coletividade.”

Tal definicdo encaixa-se perfeitamente ndo sé naéiw coercitiva do direito,
mas também na sua funcéo promocional, esclareciddl@rberto BOBBIGY, como
ja anteriormente esclarecido.

Correto afirmar, em sintese conclusiva, que o tdirantitruste € caracterizado
por um conjunto de regras e principios que visaravgir comportamentos
indesejados dos agentes econdmicos, tais como eddegdam ao abuso de poder

econdmico, promovendo as livres iniciativa e corécia.

196 OLIVEIRA, Gesner; RODAS, Jodo GrandinDireito e Economia da Concorréncia.Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 29
197 BOBBIO, op. cit., p. 208/209
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2.2 MERCADO RELEVANTE

A fixacdo de um conceito de mercado relevante é&icén preliminar e
essencial para o estudo dos atos de concentrag@tesarial, ja que esse depende da
verificagdo em concreto daquele.

Isto, porque que a demarcacdo do mercado relewwiiee se um ato de
concentracdo, por exemplo, € vertical, horizontalconglomerado; ou ainda, pode
esclarecer se ha o dominio empresarial minimo, abefiaido na lei, no percentual ja
exposto.

Sobre o tema, a doutritfAbrasileira entende que:

...a delimitacdo do mercado relevante toma em derestao dois aspectos: a possibilidade de
substituicdo do lado da procura e do lado da of&tb o primeiro aspecto, trata-se da
possibilidade de os consumidores substituirem dytcoem questéo por outro em caso de um
aumento de precos do primeiro. Sob o segundo a&spefetre-se a possibilidade de novos
produtores, atuantes em mercados relevantes gmograbu do produto contiguos,
ingressarem no mercado onde o preco daquele proehita sofrido um aumento ou, numa
situacdo menos comum, de que os consumidoresigend& areas geograficas vizinhas para
adquirir os produtos ou servigcos em guestao.

Justamente por isso que o estudo seguira pordmstesaminhos; o conceito de
mercado relevante sob o viés geografico e do poodut

N&o se olvide que os preceitos aqui trazidos sendmlvidos no capitulo final;
porém, considerando-se a grande discussdo queveneséa questdo, buscar-se-a o

estabelecimento de um conceito médio ou 0 maisoggela doutrina majoritaria.

2.2.1 Mercado Relevante Geografico

Inicialmente, deve-se entender que o mercado maievpeografico ndo pode ser
“determinado abstratamente, pois depende nédo ap@malcalizacdo do agente
econdmico, mas também da natureza do produto er@kicg que estd sendo

analisada®

198 NUSDEO, op. cit., p. 29
1% FORGIONI, op. cit., p. 233/234
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Por isso que a analise depende da verificacdo anreto ndo sé da localizacéo
dos agentes econémicos envolvidos, mas tambématseqiiéncias da atuacdo dos
envolvidos: agentes econdmicos e consumidoresgja) duas premissas devem ser
averiguadas: inicialmente a localizacdo geograigmsteriormente 0 comportamento
dos consumidores.

E por isso que a doutrina naciori@lentende o mercado relevante geogréfico
como espaco geografico onde o agente econémicq peneperder grande nimero de
clientes ou alavancar a distribuicdo de produtosaeorréncia, aumentar 0s precos

de seus produtos; ou seja, € a:

...area na qual o agente econémico é capaz de tamesnprecos que pratica sem causar um
dos seguintes efeitos: (i) perder um grande numerdientes, que passariam a utilizar-se de
um fornecedor alternativo situado fora da mesma;aoe (ii) provocar imediatamente a

inundacdo da area por bens de outros fornecedares sifuados fora da mesma area,

produzem bens similardg

Nos Estados Unidos, o guta expedido conjuntamente pelepartment of
Justicee Federal Trade Commissipratado originalmente de 1992 e revisado em
abril de 1997, prescreve que a autoridade ant#rugt considerar como mercado
relevante geografico o territorio em que se loeatizos agentes econdmicos
envolvidos; neste espaco pré-definido pela locgdimaempresarial, sera aplicado o
teste do monopolista hipotético. Se for rentaveh jps agentes econdmicos praticarem
um pegueno porém significativo e ndo transitérimanto de precos (normalmente
5%, mas podendo ser aumentado dependendo da dévetamnomica analisada), o
mercado relevante geografico sera definido apeoas @ localizacdo da sede dos
envolvidos; se o resultado for negativo, serdo iad@xlas novas localizacOes,

aumentando-se o mercado relevante geogréfico psasmanalisadt?

19 SALOMAO FILHO, SALOMAO FILHO, Calixto.Direito Concorrencial: As estruturas. 3. ed.
S&o Paulo: Malheiros, p. 109 e ss

1 FORGINONI, op. cit., p. 234

112 A versdo completa do guia pode ser adquirida emtp#/www.ftc.gov/bc/docs/horizmer.shtm>
Acesso em 18 de agosto de 20009.

113 AREEDA, Phillip; KAPLOW, Louis; EDLIN, AaronAntitrust Analysis: problems, text and
cases. 6. ed. New York: Aspen Publishers, 20080p.
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Para o direito concorrencial europeu, a conceitwadg mercado relevante
geografico é feita levando-se em consideracdo aobeneidade das condicdes de

competicao; de outra maneira, conceitua-se como 0:

...espaco geogréfico no qual a empresa de pogsdggtdo dominante e seus concorrentes
competem. A Informacgéo da Comissao Européia defibe conceito como: * 0 espaco no qual
as empresas consideradas estdo envolvidas noifoemgo e demanda de produtos e servigos,
no qual as condicbes de concorréncia sdo suficiemie homogéneas e que pode ser

. . L .. . N ey A .11
diferenciado de areas vizinhas devido as condigidéstas de concorréncia’

O fato, todavia, é que a grande maioria dos casalsados pela autarquia
concorrencial nacional apresenta como mercado aelevgeografico o territorio
nacional ou determinadas regides especificas,gaaquopria analise pela autoridade
antitruste depende de percentuais minimos de ctacédn ou de valores
relativamente altos derivados do negocio realizagoyvém destacar, assim, que a
autoridade antitruste dificilmente serd instad&@solver uma situacdo ou definir um
mercado relevante no ambito de bairros ou mesnade&] sendo mais comum que
estejam envolvidos pelo menos um dos estados @@ nac

Forte no exposto, define-se o mercado relevanbgrgéco como a minima
parcela territorial, partindo-se da base ou sederesarial, onde o0s agentes

econdmicos podem praticar um aumento rentaveletpr

2.2.2 Mercado Relevante do Produto

O mercado relevante do produto (ou material) deveasalisado no espectro de
concorréncia direta, tendo o consumidor papel fonegdal, posto que é ele quem deve
estar disposto a trocar o produto consumido porsumilar; parte, portanto, de um
mesmo mercado relevante; ou seja, produtos furggérdre si pertencem, regra geral,
a um mesmo mercado relevante material (ou do popdainda que ndo parecam

semelhantes em primeiro momeftd.

141 IMA, José Antdnio Farah d@®ireito Concorrencial Europeu. Sdo Paulo: J. H. Mizuno, 2008, p.
24
> FORGIONI, op. cit., p. 241
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E de se ressalvar, contudo, que a nocgédo de fuigithd pode trazer surpresas
ao intérprete, jA que produtos com a mesma concepgdem ou ndo integrar o
mesmo mercado relevante do produto; ou seja, ncaaerrelevante material de
canetas (por exemplo), serdo distintos os mercddasanetas comuns, mais baratas,
daquele de canetas executivas, em que o preccchedar ao de um carro poputat.

As diferencas de qualidade, preco e finalidade mewwer levadas em
consideracéo, assim entendendo Calixto SALOMAO Pt

...produtos que para os consumidores servem ahswute para 0 mesmo uso podem nao ser
substituiveis se a diferenca de preco entre efesifito grande. Poderdo ser substituiveis, no
entanto, se essa diferenca de preco correspondmente a diferenca de qualidade a eles
atribuida pelos consumidores (isto é, a diferemcatitidade para ambos os produtos).

Sendo assim, ao exemplo do direito americano, deveensiderar para a
averiguacao proposta ndo sO a fungibilidade ou ssiptidade de migracdo do
consumidor para outro produto similar, mas tambéenmpo e o custo que envolvem
essa transicat?®

O direito concorrencial europeu traz importansdagecimentos, como lembra
José Antonio Farah Lopes de LIMA entendendo que o mercado relevante material

ou do produto

...compreende todos os produtos existentes os asaislientes consideram como bons
substitutos para aqueles da empresa de possivighpatominante. Em sua Informacéo, a
Comissao Européia afirma que: ‘mercado do prodatevante compreende todos aqueles
produtos e/ou servicos que sdo considerados comatéweis pelo consumidor, por razdes
diversas tais como as caracteristicas do prodrgQope finalidade de uso.’

Lembre-se que esses aspectos devem ser vistoteadmriamente; vale dizer, a
avaliacdo da vontade do consumidor deve se coasidequando de um aumento

razoavel e ndo transitério de precos para prodfungiveis entre si. E preciso

1 FORGIONI, op. cit., p. 242

17 SALOMAO FILHO, op. cit., p. 114

118 AREEDA; KAPLOW; EDLIN, op. cit., p. 500
19LIMA, op. cit., p. 23
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lembrar, por conseguinte, da tese do monopoligatéiico, igualmente utilizada para
a definicdo do mercado relevante geogréfico.

N&o obstante, é possivel e recomendavel a utitizdedoutros métodos para a
definicho do mercado relevante do produto, sendoajmais utilizado consiste no
fenbmeno da elasticidade cruzada; nesse, seraademdos fungiveis entre si (e,
portanto, dentro de um mercado relevante materslpens quando “0 aumento no
preco de um deles conduz ao aumento da procuratom’&*™

Por dltimo, ha quem sustente que o fator rentaakd além de estar ligado a
demanda (escolha do consumidor), estd também ligaderta; ou seja, quando outros
agentes econdmicos que produzem um bem com fidalid@aersa puderem, sem
aumentar os seus custos de producéo ou os custi@ngacido de uma forma genérica,
produzir o bem que sofreu o pequeno porém sigtificaumento de preco, entrando
no mercado como novo competidor, deve ser ampladeercado relevante material
ou do produto para também incluir esse novo item.

Paula Andréa FORGIORA! assim exemplifica a questéo:

...tomemos uma produtora de tintas do tipo ‘X' ,tideslas exclusivamente a pintura de um
determinado bem. Podera ocorrer que as produtersistds do tipo 'y’ (Que possuem outra
finalidade) sejam capazes de, imediatamente, padsdoricas as tintas do tipo X', sem que,
para isso, devam incorrer em elevados custos.9Rarraz&o, sustentam alguns que o mercado
relevante deveria incluir as fabricantes de tintae''y’ (ou seja, deveria ser considerado ndo
apenas o habito do consumidor - aspecto relacicaatmanda - mas também a concorréncia
existente para a oferta do produto ou servico).

Essa definicdo de mercado relevante baseadaemnta gtomportamento dos
agentes econdmicos), normalmente acaba por amglianchercado em andlise e
diminuindo, via de consequiéncia, o poder de mercpdoto que serd melhor visto
posteriormente.

Assim, conclui-se que o mercado relevante matetiado produto corresponde
a menor gama de produtos entre si fungiveis (testeelasticidade cruzada),

considerando um aumento rentavel de precos (testedopolista hipotético).

120 FORGIONI, op. cit., p. 242/243
2L FORGIONI, op. cit., 246
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2.2.3 A Portaria Conjunta 50/2001

No ambito da definicdo de mercado relevante (géicgr& do produto) e nos
atos de concentracdo que chegam para analise aayat concorrencial nacional,
deve ser observada a portaria 50/260&xpedida conjuntamente pelas secretarias.

Referida portaria elucida e corrobora os concejfosrazidos, assim como
prescreve e pormenoriza o teste do monopolistatdtipo para verificacdo e
enquadramento de um determinado mercado relevaaetgindo como ponto de
partida para a analise de qualquer ato que chaegoerdecimento do Conselho.

Assim, em singelos termos, “0 mercado relevarmtefiéido como menor grupo
de produtos e a menor area geografica necessatasgoe um suposto monopolista
esteja em condicBes de impor um ‘pequeno porémifisafivo e ndo transitorio’
aumento de precos?®

Quer-se dizer, entdo, que o mercado relevantergiom considera-se pela
menor area e 0 mercado relevante do produto € meéid menor gama de produtos;
para chegar-se a essa menor area ou ao menordgypodutos, aplica-se o teste do
monopolista hipotético, que:

...consiste em se considerar, para um conjuntoatkifos e area especificos, comecando com
0s bens produzidos e vendidos pelas empresasipanties da operacdo, e com a extensao
territorial em que estas empresas atuam, qual seesultado final de um ‘pequeno porém
significativo e ndo transitorio’ aumento dos prepasa um suposto monopolista destes bens
nesta area. Se o resultado for tal que o supostopatista ndo considere 0 aumento de
precos rentavel, entdo a SEAE e a SDE acrescendardefinicdo original de mercado
relevante o produto que for o mais proximo sulistitlo produto da nova empresa criada e a
regido onde provem a producdo que for a melhottitutasaté que seja identificado um grupo
de produtos e um conjunto de localidades para as queja economicamente interessante,
para um suposto monopolista, impor um ‘pequeno maos@nificativo e néo transitério’
aumento dos precos.

Esclarecendo melhor o ponto, pode-se dizer quet@idade antitruste, para

conceituar o mercado relevante (geografico e ddyto) de um determinado ato de

122 BRASIL. Secretaria de Acompanhamento EcondmicdViitustério da Fazenda e Secretaria de
Direito Econdmico do Ministério da Justidaortaria Conjunta n.° 50 de 1° de Agosto de 2001
publicada no Diario Oficial da Unido n.° 158-E, &ed, paginas 12 a 15, em 17 de agosto de 2001.
lI32i33p0n|'vel em <www.cade.gov.br> Acesso em 28 destagie 2009.

Idem.
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concentracao, ira considerar que o novo agentedaton formado sera monopolista
de um determinado produto e em uma determinadaaegi

Se esse novo monopolista puder aumentar 0s seu®spr@e maneira
significativa e por um periodo nado transitorio ¢pehenos um ano) de maneira
rentavel, esta definido o mercado; se ndo for veht&imilares produtos e regides
proximas sao acrescentados a analise originaltimelpese o processo até que aquele
aumento relativamente pequeno e nao transitérioreajavel.

Essa rentabilidade esta inevitavelmente condiciarem poder de escolha do
consumidor; ou seja, se o consumidor puder subystiéierminado produto ou alterar
a regido de aquisicdo, ndo ha rentabilidade nagueteento relativamente pequeno e
nao transitorio de precos, ja que o suposto morstpglerdera parcela significativa do
mercado em que atua.

Convém citar novamente a referida resolttéo

... 0 efeito de um ‘pequeno porém significativod® transitério aumento’ de precos para o
monopolista hipotético depende da reacdo dos cddetes. Esta reacdo, por sua vez, é dada
em funcéo da propensdo com que 0s consumidorganesdespostos a desviar sua demanda

para um produto substituto ou a para produto idémfiundo de outra area, como resposta a

um ‘pequeno porém significativo e ndo transitéaoimento de preco.

Para esclarecimento, pode-se mencionar o0 seguxet@pdo: considere-se a
fusdo de dois fabricantes de motores tipo “A” quees competiam no mercado do
estado do Paranda; ainda, imagine-se que o novdeageandémico criado, sendo um
monopolista hipotético, aumentou os pre¢cos no maaotor antes fabricado em 10%
(dez por cento). Se um fabricante de carro, queigaedesses motores, buscar e
encontrar motor idéntico ou um similar, tipo “B’ estado de Santa Catarina e deixar
de adquiri-los do suposto monopolista, entdo o eimae mercado relevante, tanto
geografico como do produto, deve ser ampliado,ndgancluir naquele o estado de
Santa Catarina e nesse o motor do tipo “B”.

Refeito o0 teste com as inclusGes mencionadas e semtBvel o aumento de

precos, seja porque o consumidor ndo tenha opcésadha (um produto substituto)

124 1dem.
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ou porque o exercicio dessa op¢do demandara cgs®superam 0 aumento de
precos, esta fixado o mercado relevante, tantorgéog como do produto.

No exemplo acima citado, portanto, se for invidaefabricante do carro buscar
um motor tipo “C” ou 0s custos dessa aquisicdo atrocestado brasileiro exigirem
um valor que supera o aumento praticado pelo mdistgdnipotético, fica fixado o
mercado relevante geografico como os estados den®a de Santa Catarina, e 0
mercado relevante do produto como sendo dos mdipmss‘A” e “B”.

Apesar da aparente facilidade em averiguar os pationa, determinar o nivel
do aumento de precos (percentual que caracterizariaumento relativamente
significativo e ndo transitorio), assim como o etornivel de escolha do consumidor,
pode gerar certa inseguranca, ja que mesmo um ey@amtiento do preco pode ser
compensado por uma boa imagem do produto ou mesmi@gnicas de publicidade,
fato que mascararia a verdadeira substitutibilidiatpiele em determinado mercado.

Essa questdo, como ja antecipado, sera melhorddrgbasteriormente no
capitulo final, onde se averiguardo os problemasigms na aplicagcdo dos conceitos
expostos, assim como alguns julgados da autarguieocrencial que justificam uma

critica ao modelo adotado.

2.3 OS ATOS DE CONCETRACAO EMPRESARIAL

Os atos de concentracdo empresarial podem serdetdasnbasicamente, como
quaisquer atos juridicos ou contratos que propiaiemincremento de riquezas dos
agentes econdémicos participantes.

E por isso que Ana Maria NUSDE® entende que “um determinado ato ou
contrato pode ser considerado uma operacédo derdoag@o de empresas quando as
partes envolvidas, antes centros autbnomos dedgdegiassam a atuar como um unico
agente, do ponto de vista econdmico, em todo ountmjde suas atividades, e de

forma permanente.”

12 NUSDEO, op. cit., p. 22-23
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A posicéo adotada de que € necessaria a unifichgsgioentros de decisdo nédo é
unanimidade, posto que parte da doutrina entende‘a@partir do momento em que
dois agentes (concorrentes ou nao) se unem, awmelangntenham sua autonomia,
passardo a deter uma vantagem competitiva sobdemais e que (sempre apés a
operacao) se transforma em maior poder econdmiemnibas.™

Independente da posicdo adotada, € certo que @eatoncentracdo, apos sua
concretizacdo, pressupfe um aumento de poder eamm@ns empresarios que o
realizaram.

A concentracgao, para a doutrina, entende-se poetonde riquezas em poucas
maos?’, portanto, 0 aumento de poder econdmico dos edmwesé a preocupacao
central do direito antitruste; convém ressaltar qée € qualquer aumento, mas sim
aquele cuja existéncia possa propiciar o abusoomocconseqiéncia, acarretar a
violac&o aos principios constitucionais ja trabddsa

Destarte, um ato de concentracdo empresarial huscacremento de poder
empresarial-econdmico e pode ser caracterizadogratutas ou por modificacfes nas
estruturas das proprias empresas, podendo ter fioaimade um beneficio ou um
prejuizo ao mercad®’

Eros Roberto GRAY® expde que a intencdo é, na verdade, possibilitar a
existéncia de um ato que restrinja a concorrérd@ade que as “eficiéncias sejam
relativamente maiores do que aqueles prejuizos.”

Frise-se que, regra geral, ndo s6 os agentes psvwabmetem-se a esta ordem
econdmica e ao controle (e restricbes) dos orgassestatais, mas também as
préprias empresas publicas, sociedades de ecomoisti@ entre outras que explorem

atividade economick?

126 FORGIONI, op. cit., p. 464

12 FONSECA, op. cit., p. 84

128 AREEDA; KAPLOW; EDLIN, op. cit. Apud NUSDEO, op. cit., p. 25

129 GRAU, Eros Roberto; FORGIONI, Paula André€aEstado, a Empresa e o ContrataS&o Paulo:
Melheiros, 2005, p. 195

130 PINTO JUNIOR, Mério EnglerO Antitruste e as Empresas EstataisRevista de Direito
Mercantil, n. 138, 2005, p, 179
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2.4  MOTIVACAO PARA CONCENTRAR

A concentracdo empresarial pode ser motivada pekas variadas razoes,
algumas legitimas, outras nem tanto; ou seja, algurazdes sao necessarias ou
justificaveis, enquanto outras tém como conseqaémciviolacdo dos principios
constitucionais que regem a ordem econdémica ndciona

E nesse sentido que trabalha a doutrina amefitarseguida pela doutrina
brasileird®, entendendo que daquelas razdes, “algumas s&@meate contrarias a
politica antitruste enquanto outras servem a elaitad sdo neutras. Em todo caso, a
motivacao é relevante para determinar um efeitbopdar do ato de concentracat:™

Assim, se 0s atos de concentracdo empresarialntaese, sdo analisados por
seus efeitos e ndo por sua fotfjao estudo da motivacdo ganha importancia; alias,
sobre a analise da motivacdo para concentrar, assitmanifestou o Conselho

Administrativo de Defesa Econdmica

...na aplicacdo da regra ‘per se’ apéds evidenaadanduta, a consideracdo de que qualquer
outra circunstancia adicional seria dispensada parsalise de mérito, em nome da economia
e da conveniéncia administrativa. Este, todavia, @@ caso da diretiva do art. 20 que, ao
contrario, exige justamente a avaliacdo dos efaimscomportamento guerreado sobre a
concorréncia, de acordo com as categorias dosddesse sentido, as vias de prova de ato
anti-concorrencial pela conjugacgéo dos artigos 20 da Lei 8.884/94 adotam explicitamente
a "regra da razdo" como metodologia geral de andbsmérito.

Nesse espirito estdo a exigéncia de prova da intemalidade de efeito nocivo a
concorréncia ou de prova de potencialidade de gerag de efeitos anti-concorrenciais
para a identificacdo do ato infrativo.(destacou-se)

A autarquia concorrencial é clara ao prescrever @uexigivel a prova da
intencionalidade ou da potencialidade de geratasfe@iocivos a concorréncia, o que,
de fato, passa necessariamente por um estudo dpodammento e motivacdo do

agente econémico.

131 AREEDA; KAPLOW; EDLIN, op. cit., p. 670 e seguiste

132 Cf. NUSDEO, op. cit., p. 25-27; FORGIONI, op. cit. 470-472

133 AREEDA; KAPLOW; EDLIN, op. cit., p. 674

** FORGIONI, op. cit., p. 146/152

135 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmi®rocesso n.° 08012.002299/2000-18,
Rel. Afonso Arinos de Mello Franco Neto, julgado €f de abril de 2002. Disponivel em
<www.cade.gov.br> Acesso em 16 de junho de 2009.
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Considerando isso, a primeira razdo para concen&arnitidamente
anticompetitiva, ja que baseia-se na aquisicdo ma posicdo de dominacdo do
mercado para fins anticompetitivos, vale dizertegae da premissa de concentrar
visando o abuso da posicdo dominante de mercadd.

Referida razdo, nos esclarecimentos de Ana Ma&i®ld/eira NUSDEégS, é
perceptivel quando:

...a compra de concorrentes tem por fim sua elipgdioae a possibilidade, ao agente
remanescente, de os explorar, na forma da reduc@ooducdo ou do aumento de precos ou
através de qualquer tipo de abuso...

Finalmente, algumas operac¢fes tém a finalidadealdeécespeculagdo com o valor das acdes
das companhias envolvidas, sem consideracdo a dggesie ordem produtiva ou
mercadoldgica.

A segunda razdo para concentrar € fundada na aiweye facilitacdo da
expansdo ou da entrada em determinado mercadoam&evora, “a companhia
adquirente pode estar comprando pessoal requisitelalacées, ou patentes™

Vale ressaltar, entdo, que:

...& indubitavelmente mais rapido comprar um enmulieeento andando do que construir um
desde o comeco. E, se a firma adquirida esta endiferante linha de trabalho, concentrar-se
pode ser mais barato do que uma entrada indepenciemttodos os custos iniciais, tais como
recrutando e treinando administradores e outrdmlitnadores, de publicidade, ou de criagdo
de instala¢cGes para distribuicdo. Pode ser espemiéd mais barato adquirir uma empresa
ativa do que inventar novas patentes ou obter aéedspendente a pessoal escasso ou outros

I’eCUI‘SO§'.40

A terceira razdo para concentracdo esta ligadaiciérafia operacional e a
economia de escdffy busca-se, neste caso, uma aproximacdo entre gérode

distribuicdo na inteng&o de diminuir custos.

13 AREEDA; KAPLOW; EDLIN, op. cit., p. 674

37 Nos ensinamentos de Paula Andréa FORGIONI, ans@&teempresarial é “sucatear a adquirida,
tomando suanarket share eliminando-a do mercado.” (FORGIONI, op. cit.4p0).

¥ NUSDEO, op. cit., p. 26

139 ARREDA; KAPLOW; EDLIN, op. cit., p. 674

1“0 ARREDA; KAPLOW:; EDLIN, op. cit., p. 675

“Ldem.
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Quer-se dizer, dai, que a “especializacdo do tnabalas complicadas técnicas
de producédo podem ser melhor exploradas quandonerguande linha de producéo.
Grandes maquinas de alta capacidade sdo maisvasrae o seu custo € espalhado ao
longo de uma larga base de trabalh.”

Todavia, é preciso lembrar que “muitos dos bensewig®s podem ser
adquiridos a precos inferiores no mercado, senddamo, desnecessaria ou mesmo
irracional a aquisicdo de outra empresa para gamséu fornecimento™*

Deve o0 agente econdmico, entdo, verificar se é efa@agente aumentar a sua
base territorial ou linha de producéo, analisarsjeeeialmente o aumento dos custos
envolvidos (maquinario, instalagbes, pessoal tdginaaumento dos centros de
comando, entre outros), ou buscar alternativas baaetas no mercado.

Como quarta razéo, pode-se mencionar o ganho Branmdependente de
novas eficiéncias; ou seja, “a construcdo de uneérmagpode motivar administradores
ou o uso de novas taticas fiscdis.”

Nesse sentido, pode-se dizer que apenas a motivagasoal dos
administradores em algar degraus na escala decggednnovo e incrementado agente
econdmico pode gerar um ganho financeiro antesisiegne; alias, a prépria
competicdo interna entre aqueles administradorede pcabar por trazer novos
negocios ou melhorar os ja existentes; isso, seeajbusca pela eficiéncia seja
diretamente almejada. Ao que parece, nesse exenoplproprio egoismo dos
administradores traria um beneficio global ao amenbndémico.

Existem também os ganhos financeiros gerados pasneficiéncias, esses a
quinta motivacdo para concentracdo empresarialaRPamdréa FORGIONT® coloca
gque essa quinta motivacdo € baseada na idéia de decinvestimento de capital ou
de diminuicdo de risco pela ampliagdo do mercad@tdacéo; ou seja, por vezes

compensa investir um capital inativo, especialmeqteando o valor de uma

192 ARREDA; KAPLOW; EDLIN, op. cit., p. 23/24
1“3 FORGIONI, op. cit., p. 471

144 AREEDA; KAPLOW; EDLIN, op. cit., p. 675
%> FORGIONI, op. cit., p. 472



57

companhia néo reflete seus ati8sou quando a pulverizacdo (ou a diversificac&o)
das atividades diminui o risco empresafal

A sexta motivacdo para concentrar deriva de opgaprdprio administrador,
independente do que almejam os acionistas; aqoele guerer “fazer parte de uma
maior, mais diversificada, e talvez mais forte cantpa.™**°

Tal fato, por si sO, € suficiente para motivar anamistrador a buscar a
concentracdo, ja que “o prestigio do administrgaale depender substancialmente do
tamanho da firmd® e quanto maior o prestigio, maior possivelmentesua
remuneracgao e os seus lucros.

Uma substituicdo da atual administracdo pode geusalmente um ato de
concentracdao, considerando-se essa a sétima némivii@s palavras de ARREDA,

KAPLOW e EDLIN'*%:

...uma concentracdo pode ter sucesso em transfeeigocio para melhores maos, que podem
produzir operacdes mais eficientes e uma mais eggocompeticao...

Um adquirente pode ver grandes ganhos em assuraircompanhia mal gerenciada e que
falhou em explorar disponiveis e rentaveis opodaahes. Essa explicacdo serve para muitas
aquisicoes, especialmente para aquelas onde aiattagjio presente ndo estava disposta a
ceder voluntariamente.

Mas ndo s6 quando se quer solucionar uma pretéatadministracdo existe
essa motivacdo para concentrar, ha casos em gpeetdade viabilizar a continuidade

do agente econdmico ou evitar uma futura ma-adtragi&o.

196 AREEDA; KAPLOW; EDLIN, op. cit., p. 675

" AREEDA; KAPLOW; EDLIN, op. cit., p. 675/676

198 AREEDA; KAPLOW; EDLIN, op. cit., p. 676

149 Nesse sentido é que trabalho Ana Maria de OliIIESDEO ao afirmar que “algumas vezes a
compra de acdes de empresas decorre do mero segressoal dos administradores em se fazerem
contratar por empresa de maior porte e sem quafeecupacdo com o aumento da eficiéncia de
suas empregadoras.” (NUSDEO, op. cit., p. 26)

150 AREEDA; KAPLOW; EDLIN, op. cit., p. 676

L AREEDA; KAPLOW; EDLIN, op. cit., p. 676/677



58

Resumindo muito bem a questdo, assim entende argmidra Paula Andréa
FORGIONI**Z

...embora possa parecer uma contradigdo, muitas \@zenda da empresa € o meio mais
eficiente ou mais seguro de preservar a continuded&uas atividades. O empresario que esta
encerrando sua vida profissional pode preferirateixseus herdeiros outros bens que néo a
unidade produtiva. Para os acionistas, administeagddornecedores e empregados pode ser
menos trauméatica a opgdo da venda aquela da batacamu do declinio das atividades
empresariais. No Brasil, a venda a terceiro costsenauma solugédo para eventual conflito
entre 0s s6cios ou acionistas, viabilizando a noatjdo das atividades sociais.

A concentracdo defensiva pode ser consideradaaaaomnotivacdo para a
utilizacdo de um ato de concentragdo. Utiliza-sssten caso, a concentracdo como
forma de defesa contra a falta de (ou 0 medo ddaieen) ganhos em escala para ser
eficiente ou de resisténcia contra as praticastaguou vantagens dos competidores;
vale dizer, a concentracdo serve para defesa dueageondmico, seja no intuito de
elevar a eficiéncia ou de aumentar a resisténai@l{@ar os meios) para competicdo no
mercado™>®

N&o obstante, a concentracdo defensiva pode settatioa de incrementar o
preco para revenda de um grande conglomerado,xeon@o, ou mesmo um agente
facilitador para o empresario que esta se retiralttdmercado com distlrbio minimo
ou para aquele que esta entrando com as faciligddadquirir um negocio ja ativo.

H4&, ainda, quem sustente que a concentracdo dededdundada na intencao
do agente econdmico em tornar-se tdo grande qte gwe ele mesmo se torne um
alvo de futuras aquisicdes; isso, porque o valoum@ companhia podera variar de
acordo com a probabilidade de sua aquisic&o.

Pelo exposto, € de se concluir que muitos sdo dsasajue levam os agentes
econdmicos a praticar atos de concentracdo em@lesdguns derivam de interesse

exclusivo dos proprios envolvidos, outros servesn@edade como um todo.

%2 FORGIONI, op. cit., p. 472

153 AREEDA; KAPLOW; EDLIN, op. cit., p. 677

> BARADWAJ, Babu G.DUBOFSKY, David A.; FRASER, Donald Fefensive Acquisitions in
the Banking Industry: the takeover premium hypothesis. Jornal of Econsrand Finance. vol. 20.
number 2. Summer/1996, p. 13/21
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Cabera a autoridade antitruste, utilizando-se deaparato legal e econdémico,
averiguar a validade de determinado ato de coragur ndo esquecendo que a

motivagao para concentrar precede o0s seus efeitos.

2.5 CLASSIFICACAO DOS ATOS DE CONCENTRACAO EMPRESKHR

Sobre a classificacado dos atos de concentracacesaral, aceita pela doutrina

de forma pacifica, Paula Andréa FORGI®NHiz que eles subdividem-se em:

...horizontais, verticais e conglomerados. Assimma@ os acordos horizontais, as

concentracdes desse tipo envolvem agentes ecor®mige atuam no mesmo mercado
relevante, estando, portanto, em direta relacacodeorréncia. Ao invés, é vertical se os

participes desenvolvem suas atividades em mergatsntes ‘a montante’ ou ‘a jusante’,

ou seja, concatenados no processo produtivo oisttibdicdo o produto.

As concentracbes conglomeradas dizem respeitosy@rvez, a empresas que atuam em
mercados relevantes completamente apartados...

Isto posto, sdo trés as formas de concentracaazohtal, vertical e

conglomerados; conceitos que serdo esmiucadosrsegiieente.

2.5.1 Concentracao Horizontal

Os atos de concentracdo horizontal, como regral,ggevem ser entendidos
como quaisquer atos ou contratos entre agente$®iors que atuem em um mesmo
mercado relevante.

Para Ana Maria de Oliveira NUSDE®, a concentracdo horizontal “envolve
duas ou mais empresas atuantes no mesmo mercadantel ou em mercados de
produtos sucedaneos, que possam competir entre si.”

A doutrina norte-americana nao discrepa no partiado, entendendo que “a
concentracao horizontal elimina um competidor eceatra o poder de mercado de

duas firmas nas maos de unia.”

1% FORGIONI, op. cit., p. 467
1% NUSDEO, op. cit., p. 46
15" AREEDA; KAPLOW; EDLIN, op. cit., p. 677
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Trata-se, portanto, de uma relagcéo intima entreesap antes competidoras, no
sentido de relevar a concorréncia direta e estedeke cooperacdo em determinado
ramo (produto ou servico), sendo a forma de cormaedd mais ameacadora a livre
concorréncia, pois dela “resulta a saida de umaroeate do mercado, aumentando o
grau de concentracad>®

Corroborando a afirmacédo acima feita, Gesner OLIRAE e Jodo Grandino
RODAS™ ensinam que “ao contrario das praticas vertiGsspraticas horizontais
foram sempre consideradas de maior potencial de dammercado. Isso porque sao
acbes entre concorrentes que, como 0 nome sugaremdconcorrer no mercado e
nao cooperar entre si.”

Evidente que tais operacdes podem resultar em nmer® de poder de
mercado, quica a formacdo de um oligopélio ou mesimomonopodlio; porém, a
vedacdo cega aos monopdlios ndo pode se decl@@agize parte da doutrina deixa a
entender que uma sucessao de monopodlios podeswmmeicamente melhor do que a
competicdo estatica entre empre$as.

Dito de outro modo, para que um monopodlio supeceitoo, € necessario um
incremento na atividade econdmica, seja por miragép de custos (e
consequentemente do preco final ao consumidory gekenvolvimento de novas
tecnologias ou incremento na eficiéncia de uma dogeral; é o que Joseph Alois
SCHUMPTER®! chama de “a onda de destruic&o criatifa.”

Pelo exposto, vé-se que a concentracdo horizoapdsar de tendente ao
incremento do poder de mercado, ndo pode ser ddealgrejudicial “per se”, ja que

pode acarretar beneficios ao sistema como um togde superam aqueles prejuizos.

¥ NUSDEO, idem.

139 OLIVEIRA; RODAS, op. cit, p. 40

19 pOSNER, RICHARDEconomic Analysis of Law 6. ed. New York: Aspen, 2002, p. 281

1 SCHUMPTER, Joseph AloisCapitalism, Socialism and Democracy Modern Edition. New
York: HarperCollins Publishers, 2008, p. 81/86

182 A gale of creative destruction.
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2.5.2 Concentracao Vertical

A concentracdo vertical, fundada, assim, em acorderticais, pode ser
conceituada como atos ou contratos entre agentasmcos, pessoas fisicas ou
juridicas, que atuam em elos distintos da correletgoroducdo ou distribuicdo de
determinado bem ou servico, ou seja, consiste ‘Peragdo envolvendo agentes
econdmicos distintos que ofertam produtos ou sesvigrtencentes a etapas diferentes
da mesma cadeia produtiv”

Nestes termos, diz-se que o0 acordo vertical pedéasmontante” (para cima),
guando relacionado ao elo de producédo; ou “a jesafpara baixo), quando
concatenado ao processo de distribui¢ao.

Corroborando esse entendimento, Calixto SALOMAQH®'® diz que “os
acordos verticais tém uma estrutura bastante @iwdrs horizontais. Seu objetivo ndo
€ eliminar a concorréncia, mas sim eliminar a a@aside interesses entre seus
membros.”

Gize-se, assim, que o agente econdbmico que bgso&iar-se com outro em
linha vertical procura, na verdade, diminuir osaosinerentes a atividade empresarial
e nao diminuir a propria atividade empresarialmglando a concorréncia; busca,
portanto, segurant® para o desenvolvimento de sua atividade econdmicaa
eliminacéo das incerteZ85

Pelo exposto, certo que a diferenca basica emneentracdo horizontal e
vertical € que na primeira ha eliminacéo diretaigleconcorrente (posto que ambos 0s
antigos concorrentes reunem esforcos para maxidozate lucro), na segunda,
todavia, ndo se elimina ou inviabiliza a concori@mpela simples concentracédo, ha a

reunido de esforcos, mas néo a eliminacéo diretardeoncorrente do mercado.

183 Guia Pratico do CADE: a defesa da concorréncia Baasil. Disponivel em
<http://www.cade.gov.br/publicacoes/cartilha.aspegso em 05 de agosto de 2008.

184 FORGIONI, op. cit., p. 467

185 SALOMAO FILHO, Calixto.Direito Concorrencial: as condutas. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p.
291

%6 ROBINSON, E. A. Gapud FORGIONI, op. cit., p. 418

187 SALOMAO FILHO, op. cit., p. 299
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2.5.3 Conglomerados

As concentracdes conglomeratfdspor sua vez, sdo aquelas que ndo sdo
horizontais ou vertical®’, por exclusdo aos conceitos ja relatados, caizateio-se
pela reunido de esforcos empresariais de agenéesaconcorrem diretamente nem
possuem qualquer vinculo na cadeia produtiva alisiebuicéo.

E muito contestada a necessidade de atuacdo dalad®antitruste quando da
verificagdo de grandes conglomerados econdmicasjafuentalmente porque tal
pratica ndo restringiria diretamente a concorréifp@sto que nao geraria poder de
mercado), nem aniquilaria (de plano) um concorrdotenercado, como acontece nos
acordos horizontais.

Roberto Heron BORK® chega a dizer que a formac&o de conglomerados entr
duas ou mais empresas que atuam em mercadosadisimao tem nenhuma relagcéo
entre si, ndo cria nem aumenta o poder de mercadonth delas (ou de ambas),
devendo ser desconsiderada pelo direito antitruste.

N&o obstante, Calixto SAMOLAO FILH®' lembra que a andlise dos
conglomerados deve ser mais comportamental dosjugweal; ou seja, independente
de haver influéncia direta na concorréncia (comalep@acontecer nas restricoes
horizontais e verticais), ¢ de suma importanciaeradr-se o objetivo e o
comportamento dos agentes econémicos.

Destarte, a formacado de conglomerados pode sofiefllegncia do direito
antitruste, como no caso em que um agente econé@dgare outro €, com 0 aumento
do tamanho do empreendimento, consegue influenegativamente a concorréncia;
ou ndo, como na fusdo de duas empresas que atuarmezoados relevantes

completamente diferentes e que ndo gera nenhun gedeercado.

1®® NUSDEO, op. cit., p. 50
189 E nesse sentido que trabalha o Juiz BORK, ao dizers conglomerados s#o classificados como
concentracdes que ndo sao verticais nem horizoatssn, uma fusdo entre os produtores atuantes no
mercado de roupas e de vinhos é um conglomeradqugaas firmas envolvidas ndo vendem no
mesmo mercado e ndo se relacionam como fornecedoresndedoras. (BORK, Robert Herdine
f;gtitrust Paradox: a policy at war with itself. New York: The FreeeBs, 1978, p. 246)

Idem.
"1 SALOMAO FILHO, op. cit., p. 322
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3 O CONTROLE DOS ATOS DE CONCENTRAGCAO EMPRESARIAL

Neste topico, serdo tracadas as premissas basi@heso Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia, trazendo-se sucintameotena de atuacdo das autoridades
antitruste.

No intuito de trazer a experiéncia internacionatap@omparacdo, serao
apresentados os sistemas alienigenas de defesandarréncia para que se possam
averiguar as assimetrias entre 0s varios organigrermacionais.

Disso, almeja-se dar uma perspectiva geral da foonague os Estados tratam
o direito antitruste para que no capitulo finalgaos ser extraidos e verificados os

pontos discrepantes e os comuns a legislacao rahcion

3.1 O SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA

No Brasil, a Lei 8.884/94 ¢é a responsavel por @galdireito da concorréncia,
sendo de sua criacdo o Sistema Brasileiro de Deafas&oncorréncia (SBDC),
composto pelo Conselho Administrativo de DefesanBouca (CADE), Secretaria de
Direito Econémico (SDE) e Secretaria de AcompantmmEcondmico (SEAEY?

Tais organismos estatais tém a funcédo primordigbrdenover uma economia
de mercado eficiente e competitiva, fundando-seliaess iniciativa e concorréncia,
para o fim especial de trazer beneficios sociaisomdmicos, coibindo qualquer ato ou
contrato que possa limitar ou prejudicar aquel@scipios, conforme detalhamento

abaixo.

72 Comentando as inovagBes da Lei 8.884/94, Cardtimacotto Bohrer MUNHOZ diz que “no
ambito dos 6rgdos concorrenciais brasileiros, suagiriade CADE-SDE-SEAE, que passou a ser
conhecida como sistema Brasileiro de Direito dacdméncia. Cabe ao CADE, como ultima instancia
decisédria na esfera administrativa, julgar os @eos em matéria de concorréncia, apos receber os
pareceres da SDE e da SEAE, que ndo sédo vincudatates dois 6rgaos detém funcdes de andlise e
investigacao, levando em consideragao, respectivienes aspectos juridicos e econémicos dos fatos
ocorridos.” (MUNHOZ, Carolina Pancotto Bohr@&ireito, Livre Concorréncia e Desenvolvimento

S&o Paulo: Lex Editora, 2006, p. 181)
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3.1.1 Obijetivos da Legislacao Antitruste Brasileira

Por 6bvio que, ao se falar em um objetivo gerallatfislacdo antitruste
nacional, deve-se lembrar do relacionamento estggiacipios da livre iniciativa e da
dignidade da pessoa humana; a consagracado desse €1l objetivo maximo de toda
a legislacao infraconstitucional, inclusive do segento concorrencial.

O proprio artigo 19° da Lei 8.884 de 1994 prescreve que essa orieatapela
defesa dos principios da livre iniciativa, livre ncorréncia, funcdo social da
propriedade, defesa dos consumidores e repressitmuao do poder econdmico; todos
estes, como descrito nos capitulos anteriorescipios-meios para solidificacdo do
basilar principio da dignidade da pessoa humana.

E nesse sentido que diz Paula Andréa FORGIONjue “o texto da
Constituicdo ndo deixa duvidas quanto ao fato da@wéncia ser, entre nds, um
meio, um instrumento para o alcance de outro beirarngual seja, ‘assegurar a todos
uma existéncia digna, conforme os ditames da pusocial’.”

Vale dizer, para concluir, que a legislacdo amir € mais um meio, um
instrumento que detém o Estado para atuar na ecambenforma a concretizar os

objetivos da Carta Magna.
3.1.2 As Autoridades Antitruste
E de se destacar, preliminarmente, que a legislagiional pretende(r

desvincular do Poder Judiciario a funcdo de deflss@oncorréncia, como assim o

fizeram, por exemplo, paises como Japdo, CoréButidGrécia, india, entre outrd$

173 Art. 1. Esta Lei dispde sobre a prevencéo e aessfb as infracdes contra a ordem econdmica,
orientada pelos ditames constitucionais de libexdiniciativa, livre concorréncia, funcao social
propriedade, defesa dos consumidores e repressinugao do poder econémico.

Paragrafo Primeiro. A coletividade é a titular 8ess juridicos protegidos por esta Lei.

"4 EFORGIONI, op. cit., p. 190/191

17> Diz-se “pretendeu” porque as decisbes do CADE,ccatos administrativos que sdo, poderdo
sujeitar-se a intervencgdo judiciaria; ponto quei sgvidamente esclarecido no quarto capitulo do
presente estudo.

76 Cf. RODAS; RODAS, op. cit., p. 89/98
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Sobre a questdo, Waldirio BULGARELY{ entende que “a legislacdo
brasileira seguiu 0 modelo alienigena das vargislegdes antitrustes, prescrevendo o
controle de sua acao, cuja apuracdo sera entreguoe @gao administrativo, apto a
determinar a cessacao da pratica monopolisticgacide, até mesmo, a intervencéo.”

Assim, como dito, a legislacdo antitruste naciaeérendou a tripla particao
do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorrénciargidios administrativos: Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), Seciatadte Direito Econdmico
(SDE) e Secretaria de Acompanhamento Econdémico EJEéujas funcbes serdo
abaixo relacionadas; ndo se perquirird a formaodeposicao, escolha e atuacdo (em
processos administrativos ou judiciais) de quaisdos citados 6rgaos, valendo, para

esta parte do estudo, apenas uma averiguacao danpfrutura e objetivos daqueles.
3.1.2.1 O Conselho Administrativo de Defesa EcoramiCADE

O CADE foi originalmente criado pelo artigo 8° Hai 4.137 de 1962° e
reformulado pelo artigo 3° do atual regraméffoconstituindo-se em autarquia
federal vinculada ao Ministério da Justica com &mjuidicante e jurisdicdo nacional.

3.1.2.1.1 Constituicao

Nos dizeres legais, o CADE ¢é autarquia federal;seja, é servico publico
descentralizado dotado de personalidade juridibigatf®. Gesner OLIVEIRA e Jo&o

"7 BULGARELLI, Waldirio. Concentracédo de Empresas e Direito Antitruste2. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 1996, p. 122

18 Art. 8. E criado o Conselho Administrativo de DefeEconémica (CADE), com sede no Distrito
Federal e jurisdicdo em todo o territério naciodaktamente vinculado a Presidéncia do Conselho de
Ministros, com a incumbéncia de apurar e reprimiabusos do poder econdmico, nos térmos desta
lei.

9 Art. 3. O Conselho Administrativo de Defesa da @wréncia - CADE, 6rgdo judicante com
jurisdicdo em todo o territério nacional, criaddapeei 4. 137, de 10 de setembro de 1962, pasea a s
constituir em autarquia federal, vinculada ao Méri® da Justica, com sede e foro no Distrito
Federal, e atribuicGes previstas nela lei.

%0 No mesmo sentido entende José CRETELLA JUNIORndpaliz que “a autarquia é o proprio
Estado atuando mediante colaborador. Ao passo dtstamlo tem capacidade genérica de Direito
Pudblico, a autarquia tem capacidade especificasepay, do quadro riquissimo da capacidade que
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GRANDINO RODAS® dizem que o CADE é constituido “em ente admirtistoa
autbnomo, com personalidade juridica de direitdipalnterno, patriménio préprio e
atribuicbes especificas.”

O eminente administrativista Marcal JUSTEN FILHO possui precisa
definicao:

...autarquia € uma pessoa juridica de direito pakfjportanto, desnecessaria a sua identidade
subjetiva com a administragdo direta; titular pabmio, direitos e deveres em nome proprio),
instituida para desempenhar atividades adminigisatsob o regime de direito publico
(exercendo competéncias que antes pertenciam aniathagdo direta), criada por lei de
determina o grau de sua autonomia em face da atraigéo direita (necessariamente, assim,
a autarquia é subordinada a administracao direta).

N&o obstante, o proprio CADE entende que ndo haordidacdo a
administracdo direta, tendo assim esclarecido eim nexente do Conselheiro Celso

Fernandes Campilon{ft:

..como deflui do artigo 3° da Lei da Concorrénaia,CADE possui natureza juridica
autarquica, tendo sido criado com base na chamadeentralizacdo administrativa. Este
fenbmeno pressupde a criagdo de pessoa jurididataida pessoa politica que lhe dé origem.
Por tal razdo, pode-se dizer que o CADE possuinanta administrativa e integra a
administracdo indireta. Diante disto, ndo exist&ganquia entre o 6rgdo da concorréncia e a
administracdo direta, mas uma relacdo que se piade lorizontal, delineada pela lei de
criacdo da autarquia.

Pelo exposto, certo € que o CADE, constituido sdbriama de autarquia, €
orgado administrativo descentralizado com atribwsgdefinidas em lei, funcionalizado

na forma abaixo relacionada.

dispbe, o Estado destaca determinada forma, cueeirsi, ‘do centro’, descentraliza e a entrega ao
ente autarquico. Autarquizar é descentralizar nmeglia entrega de atividades tipicas retiradas ‘do
centro’ e entregues para as autarquias. A autakgjuessim, um momento do processo dindmico
descentralizante do Estado.” (CRETELLA JUNIOR, Jd&@émentarios a Lei Antitruste: (Lei n°
8.884 de 11.06.1994). Rio de Janeiro: Forense,, J29%)

181 OLIVEIRA; RODAS, op. cit., p. 318/319

182 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 116/118

'8 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa da Cangacia - CADE. Ato de Concentrac&o n.°
08012.06062/2000-09, Voto do Conselheiro Celso &wtas Campilongo, julgado em 28 de
novembro de 2001. Disponivel em <www.cade.gov.beesso em 15 de julho de 2009.
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3.1.2.1.2 Funcdao judicante

A legislacao atribuiu ao CADE funcao judicanteamcjurisdicdo em todo o
territério nacional; todavia, incluir referido ém&omo judicante somente seria
possivel em uma acepcédo nao juridica.

Sobre a questao, Carlyle POPP e Edson Vieira ABDAtésclarecem que “ao
deixar claro que o CADE esta vinculado ao Minist@a Justica, integrante do Poder
Executivo, torna-se evidente que dita autarquia s&@onstitui em orgdo do Poder
Judiciario, logo ndo possui funcao jurisdicional,seja, de dizer o direito.”

Nestes termos, deve haver respeito ao principicatmracdo de poderes,
constitucionalmente previsto; ora, o Poder Exeouti&io exerce funcéo jurisdicional,
nem tipicamente, nem atipicamente. Alias, sequaugarquias de maneira geral, ou 0
CADE especificamente, exercitam funcdes legislativa jurisdicionais®®

José CRETELLA JUNIOR® completa dizendo que:

...0rgdo judicante o CADE néo é. S6 quem confuadeninistracdo’ com jurisdicdo podera
fazer semelhante afirmacao, que alids, contémia &berrante da processualidade no Direito
Administrativo. O atributo da ‘processualidade’sfranho ao Direito Administrativo. Julgar é
aplicar por provocacdo. Administrar € aplicar adei oficio’. E, nunca, no Brasil, autarquias
podem ser 6rgados judicantes, detentores de juiisdic

Dai que vem a calhar a licdo de José Afonso da &tEY/quando entende por
jurisdicdo “aquilo que o legislador constituinteclinu na competéncia dos 6érgaos
judiciarios e como administracdo o que conferiu@gsos do Executivo.”

Vale dizer, assim, que o CADE néo exerce jurisdig@aue ndo tem funcao
judicante; mas sim exerce funcdo administrativamigortante a licdo de Marcal
JUSTEN FILHJ®

18 POPP, Carlyle; Edson Vieira, ABDALAComentarios & Nova Lei Antitruste. 2. ed. Curitiva,
Jurud, 2007, p. 41

18 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 117

18 CRETELLA JUNIOR, op. cit., p. 15

187 SILVA, op. cit., p. 482

18 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 29
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...a funcdo administrativa compreende atividadefodeecimento de utilidades materiais de

interesse publico (coleta de lixo, por exemplo).sMambém abrange atuacdo de cunho
juridico, imaterial (regulamentacao de poluicdocsanpor exemplo). Como se nao bastasse,
compreende a decisdo de litigios, inclusive enamitiqulares (disputas quanto a competi¢éo
desleal, levada a apreciacdo do CADE).

Destarte, complementa:

...a funcdo administrativa € o conjunto de podgueilicos (conjunto de competéncias
instituidas e definidas por meio do direito) demliss a promover a satisfacdo de interesses
essenciais, relacionados com a promoc¢do de dirkitmlamentais, cujo desempenho exige
uma organizacdo estavel e permanente e que seolflen segime juridico infralegal e
submetido ao controle jurisdicional.

Pelo exposto, sob qualquer angulo que se analipeestdo, € imperativo o
entendimento de que o CADE, quer pela separacgmderes, quer porque exerce
funcdo administrativa, ndo tem fungcdo judicanteesap dos entendimentos
contrarios:>

3.1.2.1.3 Vinculacdo

A Lei Antitruste vincula o CADE ao Ministério da slica. Todavia, tal
vinculacdo ndo autoriza a interposicao de recuie@ityuico, por exemplo. O proprio
artigo 53° daquela lei desautoriza a revisdo das decis6eB8AIRE no ambito do
Poder Executivo.

189 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 30

% para Ana Carolina Lopes de Carvalho, o Consellmcex“funcdo hibrida, tido como quase-
judicial, parajudicial ou administrativa judicanteconceitos esses extremamente novos e que advém
da autonomia do Conselho em relagdo ao Poder Exeaitdo fato de que o Poder Judiciario ndo
pode mais ser considerado como Unico foro capatirieir e solucionar conflitos.” (CARVALHO,
Ana Carolina de. O Controle Judicial das DeciséesCade.In: GICO JUNIOR, Ivo Teixeira;
BORGES, Anténio de Moura (coord.ntervencdo do Estado no Dominio Econémicotemas
atuais. S&o Paulo: Lex Editora, 2006, p. 53)

91 Art. 50. As decisdes do Cade ndo comportam revis&mbito do Poder Executivo, promovendo-
se, de imediato, sua execucdo e comunicando-seeguida, ao Ministério Publico, para as demais
medidas legais cabiveis no &mbito de suas atriesicd
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Destaque-se que cabe “ao proprio CADE a fiscalzag@ suas decisOes,
aspecto que se coaduna com sua autonomia, bem eataoa dependéncia desta
autarquia com os outros 6rgéos do Estddo.”

Sobre a impossibilidade do recurso, também esdadwsé CRETELLA
JUNIOR*? que:

...recurso administrativo improprio ou recurso &iguico impréprio € o nome técnico que se
da, no Direito Administrativo, ao reexame do atomeudstrativo por autoridade nédo
hierarquicamente superior aquela que editou oNggse caso, a autoridade ad quem, néo
sendo superior hierarquico da autoridade a quppresivel pelo ato administrativo editado,
s6 pode proceder a necessaria revisdo caso hajadexei expresso, porque, repetimos, a
tutela ndo se presume. E expressa. No se trasadeosubordinacio hierarquica entre duas
autoridades, mas de subordinacéo cautelar...

No caso em comento, a lei, ao contrario de parnatirevisdo, veda-a
expressamente; assim, a vinculacdo legal do CADBMiagstro da Justica decorre
unicamente “da necessidade legal de que todo @gaaministracdo Federal, direta
ou indireta, esteja sujeito a supervisdo do Mioiste Estado competentd” no

implicando perda da autonomia nas decisdes dagu&aguia.
3.1.2.1.4 Formas de Atuacgao

O CADE possui trés funcdes basicas, atuando deafpreventiva, repressiva e
educativa. Preventivamente, consoante determiméigo £4'°° da Lei Antitruste, cabe
ao CADE analisar os atos de concentracdo emprkegaranteriormente conceituados,
averiguando se ndo ha prejuizo ou restricbes @ diwncorréncia.

N&o é qualquer ato de concentracédo de deve padsacrpyo da autarquia, mas
sim aqueles que acarretem dominio de 20% (vinteg@oio) do mercado relevante ou

em que qualquer dos envolvidos apresente faturanteato anual, no Brasil, superior

192popP; ABDALA, op. cit., p. 128

19 CRETELLA JUNIOR, op. cit., p. 24

1% POPP; ABDALA, op. cit., p. 42

1% Art. 54. Os atos, sob qualquer forma manifestadas, possam limitar ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na ihagéio de mercados relevantes de bens ou servicos,
deverdo ser submetidos a apreciacao do Cade.
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a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de remosforme diccdo do artigo 54,
§39% da Lej Antitruste e Stimula 1° do préprio CADE

Necessaria aqui uma pequena observacao criticaoo do faturamento bruto,
estipulado pela Medida Proviséria n.° 1.620-34 @edg& fevereiro de 1998, com
redacdo alterada pela Lei 10.149 de 21 de dezeteb2600, € 0 mesmo desde que foi
instituido. Tal valor, se atualizado por indiceisiafs'®® poderia ser duas ou trés vezes
superior para a data de julho de 2009. Consequéissa € que o CADE esta atuando
em atos de concentracdo que, guardadas as propongie deveriam submeter-se a
analise autarquica.

Adiante, deve-se verificar que o CADE podera atleaforma repressiva para
sobrepujar praticas que violem os principios ctusbnais fundadores da ordem
econdmica, aplicando as penas que se facam ndaessar

Melhor dizendo, o Conselho atuara de forma a repmanpratica de condutas
anticoncorrenciais, tais como a pratica de cant&ndas casadas, precos predatorios,
entre outras que afetem o mercado.

Por dltimo, ao CADE ainda subsiste um papel educatisculpido no artigo 7°,
inciso XVIII'®, atribuindo-lhe a importante funcéo de instruip@blico sobre as
infracbes da ordem econdmica, especialmente med@anricerias com institutos de
pesquisa e universidades.

Alids, semestralmente € possivel a inscricdo delastes, especialmente os de

pos-graduacao, em um programa de intercambio paagdo direta no gabinete de um

1% Art. 54. (...)

§ F Incluem-se nos atos de que trataaputaqueles que visem a qualquer forma de concentragéo
econdmica, seja através de fuséo ou incorporac@mgeesas, constituicdo de sociedade para exercer
0 controle de empresas ou qualquer forma de agemansocietario, que implique participacdo de
empresa ou grupo de empresas resultante em vinteepto de um mercado relevante, ou em que
qualquer dos participantes tenha registrado fatenéonbruto anual no dltimo balanco equivalente a
R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhGes de reais).

97 samula 1: Na aplicac&o do critério estabelecidamo54, §30, da Lei n.° 8.884/94, é relevante o
faturamento bruto anual registrado exclusivamentéeerritorio brasileiro pelas empresas ou grupo de
empresas participantes do ato de concentragéo.

198 A atualizacdo do valor para julho de 2009, pettida Nacional de Precos ao Consumidor - INPC,
remonta em estimados R$ 848.000.000,00 (oitocemtqearenta e oito milhdes de reais); caso a
atualizacdo se faca pelo indice Geral de Pre¢ddemoado - IGP-M, o valor chegaria a aproximados
R$ 1.105.000.000,00 (um bilhao, cento e cinco rehde reais).

199 Art. 70, (..)

XVIII - instruir o publico sobre as formas de infée da ordem econdmica;
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conselheiro sorteado ou designado; também, € dendmar que existem convénios
com estudantes de graduacdo, tais como o firmado @oCentro de Integracao

Empresa-Escola - CIEE.
3.1.2.2 A Secretaria de Direito Econdmico - SDE
A Secretaria de Direito Econémico, vinculada amibtério da Justica, esta

organizada na forma do artigo?3e com as competéncias atribuidas pelo artigo

14°°* ambos da Lei Antitruste nacional.

20 Art. 13. A Secretaria de Direito Econémico do Miério da Justica (SDE), com a estrutura que lhe
confere a lei, sera dirigida por um Secretariojcado pelo Ministro de Estado de Justi¢a, dentre
brasileiros de notoério saber juridico ou econdngcitibada reputagdo, nomeado pelo Presidente da
Republica.

201 Art. 14. Compete a SDE:

| - zelar pelo cumprimento desta lei, monitorandgze@mpanhando as préaticas de mercado;

Il - acompanhar, permanentemente, as atividade&tiegs comerciais de pessoas fisicas ou juridicas
que detiverem posicdo dominante em mercado relewdmbens ou servigos, para prevenir infracbes
da ordem econdmica, podendo, para tanto, requiagamformacdes e documentos necessarios,
mantendo o sigilo legal, quando for o caso;

Il - proceder, em face de indicios de infracAmddem econbmica, a averiguacdes preliminares para
instauracéo de processo administrativo;

IV - decidir pela insubsisténcia dos indicios, argndo os autos das averiguagdes preliminares;

V - requisitar informacgdes de quaisquer pessoasiodr; autoridades e entidades publicas ou privadas,
mantendo o sigilo legal quando for o caso, bem cadei@rminar as diligéncias que se fizerem
necessarias ao exercicio das suas funcgoes;

VI - instaurar processo administrativo para apwagépressao de infracbes da ordem econdmica;

VII - recorrer de oficio ao Cade, quando decidiomrquivamento das averiguacdes preliminares ou
do processo administrativo;

VIII - remeter ao Cade, para julgamento, os praxesgle instaurar, quando entender configurada
infracdo da ordem econbmica;

IX - celebrar, nas condicbes que estabelecer, acamipso de cessacdo, submetendo-o ao Cade, e
fiscalizar o seu cumprimento;

X - sugerir ao Cade condicdes para a celebracammpromisso de desempenho, e fiscalizar o seu
cumprimento;

XI - adotar medidas preventivas que conduzam &acéesde pratica que constitua infracdo da ordem
econdmica, fixando prazo para seu cumprimento alar wla multa diaria a ser aplicada, no caso de
descumprimento;

XII - receber e instruir os processos a serem @dggpelo Cade, inclusive consultas, e fiscalizar o
cumprimento das decisfes do Cade;

XIlIl - orientar os 6rgdos da administracdo publoqanto & adocdo de medidas necesséarias ao
cumprimento desta lei;

XIV - desenvolver estudos e pesquisas objetivamémi@ar a politica de prevencgéo de infragbes da
ordem econdmica;

XV - instruir o publico sobre as diversas formasrdeacdo da ordem econdmica, e os modos de sua
prevencao e repressao;
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Resumidamente, cabera a Secretaria de Direito datieco monitorar o
mercado e “acompanhar o movimento e praticas coaierde pessoas fisicas ou
juridicas que detiverem posicdo dominante de merceoim o objetivo de prevenir
infracbes da Ordem Econdmié¥ podendo realizar averiguaces preliminares,
requisitar informages aos agentes econdmicos tauds processo administrativo;
podera ainda, atuar preventivamente e realizar cmmipsos de cessacao, sendo esses

obrigatoriamente e de oficio remetidos ao CADE paraciacao.

3.1.2.3 A Secretaria de Acompanhamento EconOm&BAE

A Secretaria de Acompanhamento Econdmico, vineulad Ministério da
Fazenda, tem como principal funcdo emitir pareceae® em atos de concentracdo
como em procedimentos administrativos relacionaél®@scondutas que atraiam a
aplicacao do direito antitruste.

Ao contrario da Secretaria de Direito Econdmico, Secretaria de
Acompanhamento Econémico nao pode realizar comgsmaide cessacdo ou mesmo
instaurar procedimentos administrativos.

Atualmente, porém, pode-se dizer que boa partecdagpeténcias da SDE e
SEAE ndo sdo estritamente afastadas, posto que 085 @i editada portari&
conjunta com o objetivo de melhorar a eficiénciatdis Secretarias, através de
instrugdo conjunta para a andlise de atos de ctacéo e analise conjunta de
condutas anticompetitivas.

Sob esse prisma, ha um esforco em sentido Uniami@s as Secretarias no
sentido de averiguar e instruir (com a emisséoatlegeres) 0s processos para decisao
definitiva do CADE.

XVI - exercer outras atribuicdes previstas em lei.

22 pOPP; ABDALA, op. cit., p. 63

203 portaria Conjunta SEAE/SDE n. 33, de 4 de jané@®006. Disponivel em <www.cade.gov.br>
Acesso em 15 de abril de 2008.



73

3.1.3 O Controle dos Atos de Concentragcdo Empresati

O artigo 26°* da Lei Antitruste nacional elucida quais s&o @s ajue poderéo
ser reprovados em eventual analise pelas autosdaaepliando a apreciacdo nao
somente aos proprios atos, mas também aos efeitadas.

Tais atos sdo exemplificados (desnecessariamenseqntigos seguintes; alias,
os proprios incisos Il, Il e IV do artigo 20 sédestiecessarios, ja que: ao dominar um
determinado mercado relevante, o agente econdrataoalimitando a concorréncia;
ao aumentar arbitrariamente os lucros aqueles egjacabardo por liminar ou falsear
a concorréncia e; quando ha o efetivo exercicicsigbude posicdo dominante, ha
prejuizo tanto para a concorréncia como a livrgativa.

Cumpre esclarecer que ha expressa excecdo no &4fJo permitindo a
aprovacao de atos ainda que contrarios aos olgdtgislativos; quer-se dizer, assim,
gue o CADE podera aprovar atos de concentracdodicgjis desde que presentes as

condi¢cOes estabelecidas no artigo retro mencionado.

204 Art. 20. Constituem infracdo da ordem econdmicalependentemente de culpa, os atos sob
qualquer forma manifestados, que tenham por olgjetpossam produzir os seguintes efeitos, ainda
que néo sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudiadivre concorréncia ou a livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

1l - aumentar arbitrariamente os lucros;

IV - exercer de forma abusiva posicdo dominante.

%5 Art. 54. Os atos, sob qualquer forma manifestados, possam limitar ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na ibagéo de mercados relevantes de bens ou servigos,
deverdo ser submetidos a apreciacdo do Cade.

§ 1° O Cade podera autorizar os atos a que seerefaraput, desde que atendam as seguintes
condigbes:

| - tenham por objetivo, cumulada ou alternativateen

a) aumentar a produtividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servico; ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento té@gico ou econdmico;

Il - os beneficios decorrentes sejam distribuidgisitativamente entre os seus participantes, de um
lado, e os consumidores ou usuarios finais, d®putr

lll - ndo impliquem eliminacdo da concorréncia @ete substancial de mercado relevante de bens e
Servicos;

IV - sejam observados os limites estritamente rsgecass para atingir os objetivos visados.

§ 2° Também poderdo ser considerados legitimososspeevistos neste artigo, desde que atendidas
pelo menos trés das condi¢des previstas nos indisgsaragrafo anterior, quando necessarios por
motivo preponderantes da economia nacional e dodmenum, e desde que ndo impliquem prejuizo
ao consumidor ou usuario final.
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Dessas condi¢des, convém destacar a eficiéncicdenom, eleita como uma
das causas autorizadoras de atos de concentragdoequ principio, ofendem a
legislacdo antitruste. Ora, desde que distribuadobeneficios e que ndo se elimine a
concorréncia de forma substancial, a existénciafde&ncias econémicas justifica a

aprovacao de um ato de concentracao; isso, porque:

...a eficiéncia econdmica € o instrumento por nugioqual é realizado o principio da livre
concorréncia. E um mercado fundado na liberdad®deorréncia € uma meta que atende aos
interesses dos cidaddos; ndo s6 dos empresarios.

Em um mercado fundado na livre concorréncia, taoempresarios sao pressionados pelo
risco de surgimento de um concorrente mais efieieBste concorrente mais eficiente seria
aquele que viesse a oferecer ao mercado um preduivalente por preco menor, ou um
produto melhor pelo mesmo preco, ou ainda uma auagBb das duas situacBes, com

vantagem para o consumiddr,

No mais, € importante destacar que a legislacammeacndo faz mencao a
forma do ato, sendo que “bastara a verificacdoeafieisos atuais ou potenciais para
comprovar a existéncia da pratica vedada: simplEsatde informacdes, cartas de
intencdo ou mesmo acordos de cavalheirgentifeman’s agreementg)odem
caracterizar-se como atentatérios a ordem econgsécacarretarem a incidéncia do
art. 20.%%

H4, no caso brasileiro, a exigéncia de notificad@oato de concentracao,
podendo ser prévia oa posteriorj na forma do paragrafo 4® do artigo 54, da
legislacao nacional.

Notificadas as autoridades do ato de concentragimra ao CADE a decisao
final (ato administrativo de carater irrecorrivebbre a aprovacdo, reprovacdo ou

aprovacao com condicdes, apos receber os parelz&ecretarias.

206 TOKARS, Fabio. Os Dois Lados da Eficiéncia EcoreamiD Estado do Parana - Caderno
Direito e Justica 11 de junho de 2009, Curitiba. Disponivel em gffitvww.parana-online.com.br>
Acesso em 25 de agosto de 2009.

2" FORGIONI, op. cit., p. 160

208 «Art, 54. Os atos, sob qualquer forma manifestadp® possam limitar ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na iagéio de mercados relevantes de bens ou servicos,
deverdo ser submetidos a apreciacdo do Cade.

(...)

8§ 4° Os atos de que trata o caput deverdo serempaees para exame, previamente ou no prazo
maximo de quinze dias Uteis de sua realizacdo,anedéencaminhamento da respectiva documentacao
em trés vias a SDE, que imediatamente enviara isr@ovCade e outra & Seae.”
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Forte no exposto, diz-se que a legislacdo brasilearacteriza a ilicitude dos
atos de concentracdo por seus efeitos e, aindaesges sejam negativos, € possivel a
aprovacao dos atos se demonstradas especialmentdfic@ncias geradas e a
distribuicdo dos beneficios com os consumidoreme & sociedade de forma geral.

Da mesma forma, as autoridades necessariamergmder notificadas de atos,
sob qualquer forma manifestados e desde que acimimitador monetéario, que
possam trazer prejuizos ao sistema concorrencial.

A deciséo final sobre a aprovacéo, reprovacao pravacdo com condicOes
cabera a autoridade autarquica, o CADE, depois wédas as Secretarias, sendo
inadmitida qualquer forma de recurso, exceto aoePduidiciario, como melhor

exposto nos topicos subsequentes.
3.2. ESTADOS UNIDOS

Nos Estados Unidos, especialmente pelo abuso gimafido trusteé®, foi
promulgado oSherman Antitrust Actno ano de 1890. Tal regramento, logo na
primeira sec&d° considerava ilegal todo contrato, combinac&oaneé detrust ou
assemelhado, ou conspiracdo, que visasse restasdiocas ou 0 COmercio entre 0s
Estados, ou com as nacdes estrangeiras.

Contudo, desde que foi promulgadd&imerman Antitrust A¢foi criticado pela
generalidade do seu texto, o qual, ao nao deiaan d que era permitido ou proibido,
provocava inseguranca entre 0s agentes econdnaiérs,de concentrar poderes em

excesso nas maos de juizes e triburfafs.”

299 O trusteeera o agente responsavel pela administracéo deattalde varios agente econémicos;
aquele recebia o poder de gestédo dos antes comewide forma a gerar verdadeiro cartel, no intuito
de diminuir a concorréncia e, via de consequéraiaentar os lucros do novo grupo econdmico
formado. Para o completo estudo e evolucdo dadidatrustee, cfSALOMAO NETO, EduardoO
Trust e o Direito Brasileiro. S&o Paulo: LTr, 1996.

210 o Every contract, combination in the form of trestotherwise, or conspiracy, in restraint of trade
or commerce among the several States, or withdoneations, is declared to be illegal.

#11 NUSDEO, op. cit., p. 79
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Ainda, o texto original daquele ato considerai@tds as condutas apenas por
existirem; vale dizer, eram ileggier se fato que deu bases a criacdo da “regra da
razao”, que sera melhor detalhada posteriormente.

Sequencialmente, € promulgad&ayton Antitrust Actde 1914 (mesmo ano
em que foi criada &ederal Trade Comissignque trouxe em detalhes as condutas
consideradas ilegais, sendo emendado palbinson-Patman Price Discrimination
Act, de 1936, e pelblart-Scott-Rodino Antitrust Improvements Atdtado de 1976.

E com base nesses regramentos, assim comGuedelines(ou orientacdes,
linhas mestras) geralmente expedidos pe&eral Trade Commissioou pelo
Departamento de Justica que sera apresentadacagésdl sobre o antitruste norte-

americano.

3.2.1 Objetivos da Legislacdo Norte-Americana

Inicialmente, objetivava a legislacdo norte-america protecdo dos pequenos
empreendedores, de forma a incrementar o nUmeoomeetidores no mercado em
uma estrutura bastante pulverizada; via-se, assitoncorréncia como um fim em si
mesma?*?

Entretanto, “a medida que o bem estar do consumidia sociedade como um
todo foram erigidos ao status de beneficiario mpacda concorréncia, entraram em
conflito as prioridades para maximizar a protecagequena empresa e maximizar a
protecéo do consumidof®®

Confirmando a modificacdo de pensamento, Robderon BORK chega a
dizer que o Unico objetivo que deve guiar a ineEIrao0 da legislacdo antitruste € o
bem-estar dos consumidores, ja que esse deriviapageficiéncia do mercado.

O fato, contudo, € que o direito € “fendmeno caxp] que ndo pode ficar

enclausurado nos limites da econorflia” ou seja, ainda que parte da doutrina

#2FORGIONI, op. cit., p. 170

B OLIVEIRA; RODAS, op. cit., p. 8
24 BORK, op. cit., p. 405

> FORGIONI, op. cit., p. 180
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considere que “proteger a concorréncia e ndo osocantes tornou-se o dogma
fundamental da politica da concorréncia [norte-&naan] através dos anos”, o fato é
gue ndo ha um bem juridico Unico a ser tutelado.

Pormenorizando a questéo, pode-se dizer que:

...a doutrina econdmica e a politica antitruste Bstados Unidos de hoje refletem novas
idéias, valorizando a eficiéncia, a competitividadas empresas, o desenvolvimento
tecnolégico, mesmo que as custas da concentracdoedrado. Convivem, assim, com o
conflito entre objetivos até certo ponto antag@siiapie somente pode ganhar uma resposta

L . 6
caso a caso, levando-se em conta os bens jurjaiedeminantes em cada um déits.

Destarte, os objetivos da legislacdo norte-ameaiggio podem ser definidos
apenas pela leitura fria da legislagcdo ou por féenacondémicas, devem levar em
consideracao fatores outros que, como ocorre neilBppdem levar a inseguranca

juridica.

3.2.2 As Autoridades Antitruste

Atuam, no sistema antitruste americano, duas gsaad&ridades: &ederal
Trade Commissioncriada, como ja dito, em 1914, e a divisdo antiérudo
Departamento de Justica.

A Federal Trade Commissiaem atribuicdes e pode atuar de forma bastante
semelhante a autoridade antitruste nacional; oa, sgjeventiva, repressiva ou
educativament&'’

Preventivamente, podera fiscalizar e conduzir stigagcdes sobre atos ou
praticas desleais no mercado ou que afetem o n®EraEsim como prescrever
regulamentos para definir quais atos e praticasdefteais ou enganosos; via de
consequéncia, também podera estabelecer regulasrdegtinados a prevenir aqueles

atos ou praticas.

1 NUSDEO, op. cit., p. 96-97
2" ELYNN, John J.; FIRST, Harry; BUSH, Darrefntitrust : statues, treaties, regulations, guidelines
and policies. New York: Foundation Press, 20084p54
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Repressivamente, a Comissdo esta autorizada aarbyscicialmente
compensacdes monetarias para a pratica de atosnitatos que prejudiguem os
consumidores e, educativamente, podera elaboratérels e recomendacdes
legislativas ao Congresso.

De outro lado, a divisdo antitruste do Departamelet Justica sera competente
para intervir na atuacdo da Comisséo, assim commquver acées no ambito civil e
penal. Esmiucando ambas as autoridades, Ana Mari@ligeira NUSDEG' assim

entende:

A divisdo antitruste do Departamento de Justicamé ramo da Administracdo Federal
competente para iniciar acdes em casos de viotbg&berman Aot doClayton Acttanto no
ambito civil como no penal, e, ainda, para intein procedimentos perante agéncias
administrativas federais quando estiver em discussdtéria de politica de concorréncia ou
monopdlio.

A Federal Trade Comissiomor sua vez, é uma agéncia reguladora independeoie,
competéncia, conjuntamente com o Departamento sticdupara aplicar €layton Acte,
ainda, a lei que disp6s sobre sua criacdo, quaiiireclgenérica Secdo 5, atribuindo
competéncia & Comissado para coibir métodos de o@mmia desleal, que, em suma, |Ihe
autoriza a lidar com préticas lesivas capituladeSherman Act.

Pelo visto, pode-se perceber que ambas as awtesdam a fungdo primordial
de zelar pelo cumprimento tanto 8berman Antitrust Actomo doClayton Antitrust
Act, podendo ser constatado verdadeiro conflito depepdémcias, o que pode gerar a
ineficiéncia do controle concorrencial.

Todavia, lembra a doutrifid que:

...embora a superposicdo de competéncias possa ajguaas ineficiéncias, a opinido da

maior parte dos especialistas é no sentido de geeisténcia de dois 6rgdos, um deles
vinculado ao Executivo e outro uma agéncia indepeta] permite que o sistema como um
todo resista as pressdes politicas e econdmicagagieziam impedi-los de perseguir a defesa
do interesse publico em matéria de concorréncia.

Vé-se, no exposto, que sao semelhantes as formaglisiribuicdo de
competéncias entre 0s sistemas norte-americanaséeimo, no sentido de que ha um

agente descentralizado, ndo obstante o fato de DEC#xercer no sistema nacional

2188 NUSDEO, op. cit., p. 85
29 1dem.
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funcéo “judicante®° fato que diferencia significativamente a sua fme atuacéo,

CcOomo sera Vvisto no proximo item.

3.2.3 O Controle dos Atos de Concentragao Empresati

E o Clayton Antitrust Actcom as emendas ja mencionadas, que regula a forma
de controle dos atos de concentragcbes empresaisaEstados Unidos, proibindo,
regra geral, a aquisicdo de acdes ou ativos egiates econOmicos que possam
reduzir substancialmente a concorréncia ou quetarmiacido de um monop6fio.

Fundadas nessa premissa, as autoridades, naHicadeviamente sobre
determinado ato de concentraf@opodem promover uma detalhada investigacao,
mas ndo podem, ao contrario do sistema nacionalyapou reprovar aqueles atos.

Quer-se dizer, fundado nessa constatacdo, que toimpe Poder Judiciario
aprovar ou reprovar um determinado ato de conagidramediante provocacao
daquelas autoridades ou mesmo de terceiros praflmc ou seja, “0 sistema
antitruste norte-americano € basicamente judiaciale dizer, compete ao Poder
Judiciario formular as linhas principais da po#tantitruste do pai$®

Mesmo que sem a competéncia para aprovar ou regpatms de concentracao,
as autoridades antitruste norte-americanas acatmifi@to ou ndo-oficialmente, a ser
verdadeira etapa administrativa para a aprovacaondecerta pratica, ja que se nao

atendidas as suas exigéncias, certamente serdcmséosncentracionistas em uma

220 0 termo judicante esti entre aspas porque, apesaxpressa diccdo legal, deve-se ressaltar a
critica ja feita no topico 3.1.2.1.2.

22LELYNN; FIRST; BUSH, op. cit., p. 19

222 0 sistema de notificacdo prévia é razoavelmente,rjé que foi inserido n@layton Antitrust Act
(Secédo 7-A) através da emenidart-Scott-Rodino Antitrust Improvements Alg 1976. Como no
Brasil, somente atraira a atencéo das autoridautésuate (e, portanto, devera orbrigatériamente se
notificado) o negdécio de monta consideravel; nooca®rte-americano, envolvendo agentes
econdmicos com vendas anuais ou total de ativaerisups a U$ 10.000.000,00 adquiridos por outros
com vendas anuais ou total de ativos superioreS 400.000.000,00; da mesma forma, interessarao
as autoridades os negocios em que houver transia@séde 15% ou mais das acdes com direito de
voto ou ativos equivalente ao valor minimo de U®06.000,00¢f. FLYNN; FIRST; BUSH, op. cit.,

p. 21)

“2 NUSDEO, op. cit., p. 84
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demanda judicial com alto grau de sucesso, 0 goeiiaria o risco da realizacdo ou
mesmo inviabilizaria o proprio negdcio.

Nesse sentido, completa Ana Maria de Oliveira NUSDRjte:

...a exigéncia de notificacdo prévia criou um fde analise e discussdo das operacdes de
concentracdo, as quais em grande parte acabamapoir mo Judiciario, submetendo-se a
negociagdes entres as partes e o 6rgdo administigiando esse impde as exigéncias que
entende necessarias para que a operacao posgaosada. Entrando em acordo as partes e o
orgdo, diz-se estar desobstruideledred) a operacdo, podendo-se contar com uma
possibilidade muito remota de que um dos érgaoaréési venha a pedir sua desconstituicdo
em juizo. Nao havendo acordo, as partes normalnuggistem, pois o risco de perda em
juizo é grande.

Pode-se concluir que apdés a emenda de 1976 egatriedade da notificacéo
prévia de determinados atos de concentracdo, enmstnorte-americano ficou
préximo ao brasileiro, jA que criou uma etapa addtrativa e uma possivel etapa
judicial, respeitada as diferencas quanto a atudga®oder Judiciario em um e outro
pais.

Assim, em sintese conclusiva, cumpre dizer quer@ta antitruste norte-
americano assemelha-se ao nacional em muitos aspeais como as necessarias
notificacdes as autoridades antitruste, ou meshmstauracdo (ainda que no sistema
norte-americano seja artificial) de uma fase adstriaiiva e outra judicial.

Igualmente, como se viu, ambos 0s sistemas safoama indefinicao legal dos
bens tutelados pela legislacdo, 0 que pode causmda mseguranca juridica e,

consequentemente, prejudicar a concorréncia commadaon
3.3 UNIAO EUROPEIA

A Unido Européia, vista sob o viés da integracée paises europeus, foi
pensada pela primeira vez no ano de 1924, em Veama,a aprovacao do manifesto
pan-europeu, “onde os Estados europeus se compaomatfazer todos os esforcos

para criar uma alianca duradoura entre eles, peegmbases definida&®*

224 ACCIOLY, Elizabeth. Mercosul & Unido Européia: estrutura juridico-institucional. 3. ed.
Curitiba: Jurug, 2004, p. 45
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Contudo, a crise econdmica nos anos de 1929 a &98iin como a Il Grande
Guerra, de 1939 a 1945, acabaram por forcar ogsaigopeus a abandonar aquela
idéia de integracéo e solidariedade, fazendo cogegses ideais retornassem apenas
em 9 de maio de 1950, “no sal@uai d"Orsay em Paris, onde o entdo ministro das
Relacbes Exteriores francés Robert Schuman torddicaliuma declaracdo que
continha um plano preparado por Jean Monet, cujetisb consistia em pbér em
comum o controle dos recursos da Franca e da Aleanaos dominios do carvao e do
aco™®> a intencao inicial deu origem ao Tratado da Cddade Européia do Carvao
e do Ago de 1951.

Posteriormente, em Roma, foram assinados doadtratdistintos, um visando
a integracdo econbmica, cujo objetivo era “a coad& uma politica econdmica
comum gue permitisse uma expansao continua, unadbileide crescente e um
aumento acelerado do nivel de vitt4”e outro no intuito de promover uma integracéo
no ramo da energia atbmica.

Ambos os tratados assinados foram revisados atdivesto Unico Europeu,
em 1986, sendo que os atuais termos da Unido Haropemontam a fevereiro de
1992, data em que foi assinado o Tratado de Melktdujo foco era a integracdo dos
Estados-membros em quatro liberdades basicas: diwwalacdo de mercadorias, de
servicos, de pessoas e de capitais; ainda, € destacar que o retro mencionado
tratado foi revisado e alterado pelos Tratado destarda, em 1997, e Tratado de Nice,
assinado em 26 de fevereiro de 26%1.

E certo que os paises membros possuem ou podenirpsisss proprias regras
em relacdo ao direito antitruste, porém, o estuaeér-se-a no principio da primazia
do direito comunitario, referendado pela primeiez \pelo Tribunal de Justica de
Luxemburgo, em 1964, quando do julgamento do casoleendoFlaminio Costae
Ente Nationale per I'Energia Elettricd@ OSTA/ENEL).

22 ACCIOLY, op. cit., p. 46
226 1dem.
2’ para a completa referéncia historicihttp:/europa.eu/index_pt.htm
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Nesse julgado, explica Jodo Mota de CAMPE2ntendeu o Tribunal que:

...diversamente do que sucede com os tratadoqacienais ordinarios, o Tratado CEE
institui uma ordem juridica prépria, integrado mdem juridica dos Estados-membros e que
se imp0de as suas jurisdi¢cdes; com efeito, ao unstima Comunidade de duragéo ilimitada,
dotada de atribuigBes proprias, de personalidaeleagacidade juridica, de uma capacidade
de representacdo internacional e, mais precisamdatg@oderes reais resultantes de uma
limitacdo de competéncias ou de uma transferéneiaatdbuicdes dos Estados para a
Comunidade; estes limitaram, embora em dominiositoss os seus direitos soberanos e
criaram, assim, um corpo de direito aplicavel aassubditos e a eles proprios...

E nesse sentido de leciona Mario PEREIRA NEfQquando destaca duas
importantes licbes oriundas do estudo das decisieesCorte de Justica de

Luxemburgo:

...em primeiro lugar, reconheceu [aquela Corte]tqdes os paises-membros transferiram de
forma definitiva, para as Comunidades Européiasefes mesmos criadas, certos direitos até
entdo soberanos; depois disto, estes referidosldsst@@o poderiam desistir repentinamente
desta importante limitacdo, fazendo prevalecer toruailateral ulterior incompativel com a
nocdo de Comunidade.

Em segundo lugar, existe um principio fundamengtdteelecido nos Tratados de Paris e de
Roma, pelo qual ‘'um dos Estados-membros ndo pagedicar um particularidade que tem o
direito comunitario de se fazer valer uniforme enptetamente no conjunto do territério
comunitario’.

Portanto, tal direito comunitario, criado por forgas poderes previstos nos Tratados, tem
total primado sobre qualquer eventual norma jusidie direito nacional ao mesmo tempo
contraria, prevalecendo ndo s6 sobre o direitoonatianterior, mas também sobre o direito
posterior & norma.

Nesse contexto, aplicar-se-80 as regras da UnidopBia quando houver
afetacdo da comunidade ou de mais de um de seadoBshembros; nao existindo
referida afetacdo, aplicam-se as regras de diraittitruste do Estado-membro
envolvido.

Corroborando essa afirmativa, diz a doufifigue “é um traco caracteristico
do Direito Europeu sua limitacdo aos assuntos @eesse da Comunidade, sobretudo
na area econbmica. Nado havendo prejuizo ou eféitsfronteiricos, as praticas

deveréo ser reguladas pelos ordenamentos nacawsaises envolvidos.”

228 CAMPOS, Jo&o Mota délanual de Direito Comunitario. Curitiba, Jurué, 2006, p. 290

229 pPEREIRA NETO, MéarioDireito, Politica, Economia das Comunidades Europés S&o Paulo:
Aduanerias, 1994, p. 83-84

20 NUSDEO, op. cit., p. 101
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Parte-se, entdo, da premissa de que a presentexaref cingir-se-a
exclusivamente na verificagcdo das normas antitrdatdJnido Européia, de forma
geral e aplicavel aos Estados-membros, ndo seffidoocanalisar eventuais conflitos
(ou métodos de solucdo de conflitos) entre Estasmstbros ou entre Estados-
membros e a entidade supranacional;, ou seja, quandodeterminado ato de
concentracao gerar efeitos apenas em um EstadofmesabUnido Européia, sera
aplicada a legislacéo antitruste daquele, ja quaadele ato trouxer efeitos para mais

de um Estado-membro, atraira as normas do direitmnitario>>-2%?

3.3.1 Objetivos da Legislacéo Antitruste Comunitaia

Ao contrario da legislacdo norte-americana, asagegie direito comunitério
tém um foco bem definido, especialmente pelo arfigio Tratado da Comunidade
Européia, que prescreve uma concorréncia instriahetgscrita como um meio para a
obtenc&o do fim maior perseguido pela prépria Utitagual seja, de “promoc&o do
progresso econdmico e social e de um elevado déveimprego e a realizacdo de um
desenvolvimento equilibrado e sustentayét.”

E por isso que a doutrina inclina-se em prescrayge “a politica de
concorréncia comunitaria deve ser vista, ndo comdio em si mesmo, mas como
um instrumento efectivo da Comissdo para asseguregalizacdo dos objectivos

estabelecidos pelo tratad6>®

281 E com esse entendimento que diz Elizabeth ACCIQU¥ “a Unido Européia sé intervira se e na
medida em que os Estados n&o puderem realizaoaeat&ausa de modo suficiente, ou se de acordo
com a sua dimensao ou seus efeitos puder seradalimelhor a nivel comunitario.” (ACCIOLY, op.
cit., p. 53)

2% Egpecialmente sobre as regras antitruste, diz NModa de CAMPOS que “a aplicacéo do direito
comunitario € de excluir em relagdo as praticadritigas da concorréncia - seja qual for a
nacionalidade da empresa ou empresas que a elastrsguem - cujos efeitos se manifestem
exclusivamente fora do espago comunitario. Em aepattida, as regras comunitarias da concorréncia
sdo apliciveis as empresas de terceiros Estadgsesgoe as suas actividades anticoncorrenciais se
repercutam no territério da Comunidade. O efeitdttgial das praticas anticoncorrenciais funciona,
pois, como critério de aplicacao do direito comanmit” (CAMPOS, op. cit., p. 439)

233 FORGIONI, op. cit., p. 182

2% Texto retirado do artigo 2 do Tratado da Uni&oopéia.

25 MATHIJSEN, P. S. F. Rintroducdo ao Direito Comunitério. Coimbra: Coimbra Editora, 1991,

p. 325
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Ha, porém, um certo conflito entre as regras egtallas, j4 que para o
fortalecimento da concorréncia internacional, nggeamente haveria de crescer o
grau de concentracdo entre os agentes econdmicgge @caba for enfraquecer a
concorréncia interna (voltada exclusivamente panadeterminado Estado-membro)
em prol da externa ou comunitéria.

Dito de outra maneira, tem-se que a integracaontersados acaba por gerar
um nivel de concentracédo que pode nado ser aceseinae um Estado-membro, mas
que pode ser tolerado ou autorizado quando integradneio comunitario; ou seja, a
ampliacdo do mercado relevante geografico (de natipara supranacional) pode
acarretar a diluicdo do nivel de concentracdo argeonseguentemente, a aprovacao
ou autorizagcdo para um ato que acabe por restrowidiminuir a concorréncia
localmente.

Regra geral, concluindo o ponto, o direito coneacial europeu (da Unido
Européia) tem objetivos maiores, além da protec@opbpria concorréncia e do

mercado, aos moldes, quica, do sistema brasileiro.
3.3.2 As Autoridades Antitruste

A doutrina ensina que a Unido Européia “é compadacinco 6rgaos
principais: Parlamento Europeu, Conselho da Uniémeia, Comissdo Européia,
Tribunal de Justica, Tribunal de Contas; além dgids financeiros, consultivos e
inter-institucionais, e de agéncias descentraliz&da

Assim sendo, para o estudo, importam apenas agaaedes das competéncias
da Comissdo e do Tribunal, jA que sdo essas adaées responsaveis pela
fiscalizacdo e a aplicacdo das normas de diremgaroencial comunitario, consoante

expressa previsdo no artigo 202 do Tratado da Ciolawe Européid’’

23 OLIVEIRA; RODAS, op. cit., p. 398

237 “Tendo em vista garantir a realizacdo dos objestienunciados no presente Tratado e nas
condicdes nele previstas, o Conselho: - assegomm@enacdo das politicas econdmicas gerais dos
Estados-Membros, - dispde de poder de decisdajbuiat Comissdo, nos actos que adopta, as
competéncias de execucdo das normas que estab@l€mnselho pode submeter o exercicio dessas
competéncias a certas regras.
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Ensina Ana Maria de Oliveira NUSDE®que:

...a Comissdo € orgdo executivo da Comunidade,osemdarregada da supervisdo da
aplicacdo dos tratados, podendo tomar medidasacastrviolacbes levadas a efeito pelos
Estados-membros e por particulares.

...]a Comisséo] € responsavel pela aplicacéo dsldggo comunitaria, além de exercer certas
funcdes no processo legislativo - tendo a inicéatile normas a serem promulgadas pelo
Conselho - e, ainda, pela emissao de regulamertiostivas por delegacédo do Conselho.

Esmiucando as competéncias e poderes da ComisgAq]odo Mota de
CAMPOS® que ela:

...assegura, em larga medida, a aplicacdo dosdbsata a execucdo dos actos normativos
adoptados no quadro comunitério, para o que llFfaonferidos largos poderes autonomos
de decisdo e execucdo; mesmo quando caiba ao Bonsgboder de decidir, como em
principio sucede no ambito da CE e CEEA, a Comisésimde de um fundamental poder de
iniciativa; dispde ainda a Comissédo de importapederes de controlo no ambito de sua
missdo de ‘guardid’ dos Tratados; exerce tambémvaates poderes de administracédo e
gestdo; participa activamente na elaboracéo e e&eala politica externa das Comunidades e
bem assim na aplicacdo das disposicbes relatica®@eracdo no dominio da Justica e dos
Assuntos Internos, nos termos previstos no Tradaddnido Européia.

Ao Tribunal, por outro lado, compete apreciar osursos dos Estados-
membros contra decisdes da Comiss&do, como constatigo 227*° do Tratado, e
analisar questdes formuladas pelas Cortes nacjammai® autoriza o artigo 234 do
mesmo Tratado; vale dizer, aquele Tribunal podara&am jurisdicdo contenciosa

(andlise de recursos) e voluntaria (consultiva).

O Conselho pode igualmente reservar-se, em capesificos, ao direito de exercer directamente
competéncias de execucdo. As regras acima refet@asn corresponder aos principios e normas que
o Conselho, deliberando por unanimidade, sob ptapts Comissdo e apos parecer do Parlamento
Europeu, tenha estabelecido previamente.” (versgaguesa)

238 NUSDEO, op. cit., p. 105/106

239 CAMPOS, op. cit., p. 82

240 *Qualquer Estado-Membro pode recorrer ao Tribulealustica, se considerar que outro Estado-
Membro ndo cumpriu qualquer das obriga¢cdes qumthembem por forca do presente Tratado. Antes
de qualquer Estado-Membro propor uma acgéo coniit@ &stado-Membro, com fundamento em
pretenso incumprimento das obrigacdes que a esimlyem por forca do presente

Tratado, deve submeter o assunto a apreciacdords&zm.” (versao portuguesa)

24140 Tribunal de Justica é competente para deaditulo prejudicial, sobre:

a) A interpretacdo do presente Tratado;

b) A validade e a interpretacé@o dos actos adoptaelas instituicbes da Comunidade e pelo BCE;

c) A interpretacdo dos estatutos dos organismadasi por acto do Conselho, desde que estes
estatutos o prevejam.” (versao portuguesa)
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Novamente, calha trazer a colacdo os ensinamentoslodo Mota de

CAMPOS*, quando destaca a forma de atuacdo do Tribunal:

...como jurisdi¢do constitucions#m contribuido em larga medida para a manutede&am
salutar equilibrio no plano institucional - desidamente no tocante as relagbes Conselho-
Comissao-Parlamento Europeu - e, regra geral,qeategral respeito das regras dos Tratados
de Paris e de Roma, encarados como ‘Constituic&ndainidade’ em relacdo a qual se deve
aferir da validade dos actos das Instituicdes Catdmiens; como Tribunal Administrativiem
podido impor as InstituicBes Comunitarias o rigoreaspeito pela legalidade comunitéaria;
como instancia por vezes assimilavel a um Tribdwhhinistrativo tem conseguido obrigar
Estados-membros, nas relacdes entre si e de cadeonma Comunidade, a escrupulosa
observancia das obrigacdes que para todos resaltira Tratados Comunitarios que antes de
mais sdo instrumentos do Direito Internacional emional; como Tribunal Civgulga da
responsabilidade extracontratual das Comunidades;,gentes das actuacdes dos seus 6rgaos
e agentes; como Tribunal do Trabalwmpre-lhe decidir em litigios de carater labayaé
oponham as Comunidades aos seus funcionarios éeageamo jurisdicdo responsavel pela
interpretacdo e aplicacdo uniformes do direito gutatio tem logrado - através dos
principios que elaborou e do seu ‘didlogo’ com dbubais nacionais no quadro da
colaboracao instituida pelo art. 234 do CE - agsegatisfatoriamente a unidade, coeréncia e
eficacia do ‘corpus juris’ que a ordem juridica emitaria constitui. (destacou-se)

Destarte, a semelhanca de outros ordenamentosida Baropéia possui um
orgao encarregado e com atuacao nas areas preagemapressivas e educativas, a luz
de outros sistemas; contudo, as suas decisdes pselemevistas por uma superior

instancia, no caso, o Tribunal de Justica.

3.3.3 O Controle dos Atos de Concentracdo Empresati

Sdo os artigos 81 e 82#* do Tratado da Comunidade Européia, e o
Regulamento de Fusbes da Comunidade Eurofgia Nlergers Regulationjjue
amparam e prescrevem 0s comportamentos que, ersé&seontrarios os objetivos

comunitarios.

242 CAMPOS, op. cit., p. 151

243330 incompativeis com o mercado comum e proibiddes os acordos entre empresas, todas as
decisfes de associa¢des de empresas e todasieasprancertadas que sejam susceptiveis de afectar
0 comércio entre os Estados-Membros e que tenhanohjpectivo ou efeito impedir, restringir ou
falsear a concorréncia no mercado comum...” (vepsétuguesa)

244 “E incompativel com o mercado comum e proibido,nmedida em que tal seja susceptivel de
afectar o comércio entre os Estados-Membros, o ffEtuma ou mais empresas explorarem de forma
abusiva uma posicdo dominante no mercado comumuona rparte substancial deste.” (versdo
portuguesa)
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A doutrina patria esclarece os artigos supra cfigura dizer que:

...em principio, acordos e praticas concertada® embpresas, que fixem precos ou repartam
0s mercados ente si, sdo proibidos, assim comcéranalbusos de poder por parte de empresa
detentora de posicdo dominante. Porém, em ceramstancias, a Comissdo pode autorizar

praticas que normalmente ndo sao permiﬁé%\s.

De uma forma geral, € proibido o abuso de uma @osigominante,
conceituado quando um agente econdmico “tiver ieumfie poderio econémico para
agir independentemente de clientes e concorrentestea extensao significativd®, e
a pratica de atos que visem evitar, restringir istotter a concorréncia em extensao
significativa.

Ha um limitador monetario, como nos sistemas ramericano e brasileiro, a
aplicacdo das regras concorrenciais comunitariafjnido pelo artigo 2 do
Regulamento do Conselho 4.064/989, que, nas palalgaAna Maria de Oliveira
NUSDEDO, fixou que:

...a) 0 faturamento combinado do total das ativedachundiais da empresas envolvidas seja
superior a EU$ 5 bilhdes; e b) o faturamento aglegh total das atividades na Comunidade
de cada uma, entre pelo menos duas, das empratapaates da operacdo seja superior a
UCE $ 250 milhdes. Além disso, é necessario que peinos uma das empresas envolvidas
obtenha dois-tercos de seu faturamento em maismdestado-membro.

Todas essas operacdes, consoante artigodéquele mesmo regulamento,
devem ser obrigatoriamente notificadas a autorichedprazo de uma semana e, caso
seja reconhecida a sua competéncia para analispiekido, serdo exclusivamente
aplicadas as regras comunitarias, ndo sendo pbssiwaplicacdo da legislacéo

nacional.

245 OLIVEIRA; RODAS, op. cit., p. 400

248 IMA, José op. cit., p. 22

47 As operacdes de concentracdo de dimensio comardidrangidas pelo presente regulamento
devem ser notificadas & Comissdo no prazo de ummanse ap0s a conclusdo do acordo ou a
publicacéo da oferta de compra ou de troca ou @igda de uma participacdo de controlo. Esse prazo
comeca a contar a partir da data em que ocorraneipo desses acontecimentos. (versao portuguesa)
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Convém lembrar que, apO0s a notificacdo, a Comigsittera autorizar ou
proibir o ato de concentracdo, cabendo recursoetssd@b para o Tribunal, como
anteriormente destacado.

Assim, pela breve exposicdo, pode-se observar qa@etto concorrencial
comunitario, na mesma forma do direito norte-anagice do brasileiro, prescreve
uma fase de notificacdo (prévia auposterior) do ato de concentracdo que sera
analisado por uma autoridade externa; e em todbts,du infelizmente, ha uma fase

recursal para o Poder Judiciério.

3.4. QUADRO RESUMO

Considerando o intuito comparativo do estudo né&gpéco, € didaticamente
recomendavel a instituicdo de um quadro resumol,geb@rcando-se 0s sistemas
estudados.

Assim, destaca-se que em todos os sistemas haautoadade especifica
responsavel pela fiscalizacdo e aplicacdo das mowgoacorrenciais, normalmente
atuando de forma preventiva, repressiva e educativa

As legislacbes sdo as mais variadas, mas em twslasstemas ha um Guia
Central que determina a forma com que 0s atos deeotracdo serdo analisados; 0s
objetivos, igualmente, variam entre a protecdo dercado e ambicbes mais
humanisticas, como a promocdo de uma sociedade justdada na dignidade da
pessoa humana.

Por ultimo, em todos os sistemas faz-se necessdnidificacdo, seja prévia ou
a posteriori,existindo niveis de concentracdo que atraem a a@bedgs autoridades,
fundados na definicho de um mercado relevante géogr e material, como

seguencialmente observado.
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INSTITUICOES

BRASIL EUA UNIAO EUROPEIA
Conselho
Administrativo de
Defesa Econdmica - Federal Trade

CADE, Secretaria de
Direito Econémico -
SDE e Secretaria de
Acompanhamento
Econbmico - SEAE

Commission e
Department of Justice

Comisséo Européia e
Tribunal de Justica

LEGISLACAO/GUIAS

Lei 8.884/94. Guia:
Guia Pratico do

Sherman Antitrust Act,
Clayton Antitrust Act
com a emendas do

Robinson-Patman Prics

Discrimination Acte

n)

Tratado da Unido Européia
Tratado da Comunidade
Européia. GuiaEC Mergers

CADE Hart-Scott-Rodino Requlation
Antitrust Improvements 9
Act. Guia: Mergers
Guidelines
Defesa da

Defesa da Concorrénci

a Instrumento de promog&o

(A

OBJETIVOS concorréncia (meio)| "¢y eficiancia do dos objetivos da prépria
para promocao da e b
ot ) mercado Unido Européia
dignidade (fim)
NOTIFICACAO Prévia ea posteriori Prévia Prévia oua posteriori(uma
(15 dias) semana)
o faturamento das empresas
envolvidas superior a EU$
. bilhdes; o faturamento
Um dos envonlvidos
agregado do total das
com faturamento . . L .
bruto anual de R$ Envolvidos com ativos| atividades na Comumdade
200.000.000.00 no de U$ 100.000.000,00 e de cada uma (minimo duas)
LIMITADOR ONNeE U$ 10.000.000,00; ou das participantes seja
Brasil ou resultar o ~ :
envolver 50% das acdes  superior a UCE $ 250
ato resultar L e
T com direito de voto milhdes; menos uma das
dominacéo de 20% dp ;
empresas envolvidas obtenha
mercado relevante doi
ois-tercos de seu
faturamento em mais de um
Estado-membro.
Material e Geograficd
definido com base dgo Material e Geogréfico Material e Geografico
MERCADO teste monopolista | definido com base do| definido com base do teste
RELEVANETE hipotético, teste monopolista monopolista hipotético; ha

elasticidade cruzada
h& dominagcéo quandp
participacdo > 20%

hipotético (aumento
rentavel de 5%);

dominacao quando
participacédo > 40%
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4 INEFICIENCIAS DO ANTITRUSTE NACIONAL

Compete ao capitulo final do estudo, ap0s vistasneeituadas as premissas
basilares do direito antitruste nacional, a veaiféo da eficiéncia socio-econdémica e
efetiva aplicacao daquele.

Para tanto, serdo analisadas as relacfes daglades antitruste com o Poder
Judiciario, assim como relembrados conceitos Jdathedos, tais como o de mercado

relevante geografico e do produto.

4.1 O PODER JUDICIARIO

Como visto em capitulos anteriores, o Conselho iAttnativo de Defesa
Econbmica é uma autarquia; assim o sendo, seu® atesisbes equiparam-se a atos
administrativos. A analise sobre a ingeréncia ddePdudiciario sobre o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, portanto,ahela que se classifiquem aqueles
atos, posto que com base nesta observar-se-a wilnesde ou ndo do controle
judicial, assim como seus limites e fundamentos.

Neste sentido, ponto fundamental € considerarai@is como vinculados ou
discricionarios; isto, porque lembra Maria Sylvanglla DI PIETRG* que:

...com relacdo aos atos vinculados, ndo existég@s [ao controle que o Poder Judiciario
sobre eles exerce], pois, sendo todos os elemelefiidos em lei, cabera ao Judiciario
examinar, em todos 0s seus aspectos, a conformita@o com a lei, para decretar a sua
nulidade se reconhecer que essa conformidade filexis

Com relacdo aos atos discricionarios, o contradicjal é possivel mas terd que respeitar a
discricionariedade administrativa nos limites era gla é assegurada a Administracao Publica
pela lei.

7

Justamente por este motivo € que sequencialmesréo drabalhados os

conceitos de atos vinculados e discricionariosfarome segue.

28 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 209
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4.1.1 Conceituacao de Ato Vinculado

A doutrina nacional, na pessoa do ex-presidentaudi@quia antitruste, relata
que “sao vinculados, os atos em que a Administraitéote a um quadro concreto,
nao possui liberdade de escolha, por encontraresardemao tipificado um so6
comportamento®*°

Diz-se, assim, que ato vinculado é aquele em daeemediz um determinado
comportamento, ndo existindo margem a subjetividedadministrador. Nas palavras
de Celso Antdnio Bandeira DE MELI®®, “a administracdo ndo dispde de liberdade
alguma, posto que a lei ja regulou antecipadamentetodos 0s seus aspectos o
comportamento a ser adotado.”

No caso do direito antitruste, é a lei que vincaldomada da decisdo, ndo
cabendo a autoridade administrativa optar por umaoatra que |he pareca
subjetivamente mais favoravel, ndo ha espaco, morseguinte, ao juizo de
oportunidade e conveniéncia.

E brilhante a licdo do eminente Hely Lopes MEIREISPE quando assim

resume a questao:

...atos vinculados ou regrados sdo aqueles pamuais a lei estabelece os requisitos e
condicBes de sua realizacdo. Nessa categoria deasomposicdes legais absorvem, quase
que por completo, a liberdade do administrador, wem que sua acdo fica adstrita aos
pressupostos estabelecidos pela normal legal paaidade da atividade administrativa.
Desatendido qualquer requisito, compromete-se ea@é do ato praticado, tornando-o
passivel de anulacdo pela propria Administracdopeda Judiciario, se assim o requerer o
interessado.

Conclui-se, face ao exposto, que séao vinculadostas administrativos cujos
requisitos sdo previamente descritos pela normdigar, abstraindo-se a vontade do
administrador ou da autoridade, ndo dependendar#eanalise quanto ao juizo de

conveniéncia e oportunidade.

249 OLIVEIRA; RODAS, op. cit., p. 325

20 MELLO, Celso Antdnio Bandeira deCurso de Direito Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 380

%1 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 168
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4.1.2 Conceituacdo de Ato Discricionario

Na via contraria dos atos vinculados, os atogidieoarios sdo aqueles em que
ha certa margem de liberdade para a administrapéar, catravés de um juizo de
conveniéncia e oportunidade, sobre qual decisdartofndoutrina descreve referidos
atos, classificando-os como aqueles que “a Admagab pode praticar com liberdade
de escolha de seu conteudo, de seu destinataricsudeconveniéncia, de sua
oportunidade e do modo de sua realiza¢&o.”

Na licdo de Celso Antdnio Bandeira DE MELT%®) nos atos discricionarios “a
disciplina legal deixa ao administrador certa ldasle para decidir-se em face das
circunstancias concretas do caso, impondo-lhe eltsineamente facultando-lhe a
utilizacdo de critérios proprios para avaliar ogidie quanto ao que Ihe pareca ser o
melhor meio de satisfazer o interesse publico quarma legal visa realizar.”

Certo, entdo, que nos atos discricionarios “hapoarpara escolha, o que
acarreta a administracdo certa margem de discadenade decisoria, conforme
parametros de conveniéncia e de oportunidate.”

Nessa esteira, pode-se utilizar para o estudoamoeito de ato discricionario
como sendo aquele em que ha margem para interfoedacadministrador, podendo o
mesmo optar entre o que lhe pareca melhor atendetemesse publico, segundo

parametros de conveniéncia e oportunidade.

4.1.3 Aplicacdo dos Conceitos as Decisdes do CADE

Expostas as razfes preliminares, € de se indaggual conceito se encontram
as decisbes do Conselho Administrativo de Defesan&uica, posto que deveras
importante para averiguar os limites do controtegal das mesmas.

Parte da doutrifd® assevera que “o entendimento assente é o de que as

decisdes do CADE, tanto em relacédo a atos de ctacéon, como a procedimentos

2 1dem.

23 MELLO, op. cit., p. 380
4 OLIVEIRA; RODAS, op. cit., p. 325
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administrativos, sdo emanacdes de jurisdicdo valianexercitada pela Administracéao
Publica, sendo atos administrativos vinculados.”

Todavia, atribuir para todo e qualquer ato demsda autarquia o titulo de
vinculado ndo parece, com base nos ensinamentesicamtente colacionados, a
melhor solucéo ao caso.

Isso, porque referida autarquia, quando decideesmbiabilidade ou ndo de um
ato de concentracao, certamente ndo o faz fuleead@remissas subjetivas; ou seja,
nao averigua se € oportuno e conveniente que sazauaquele ato. Se assim o fosse,
estaria maculado o proprio Estado Democratico deitdj jA que toda fusdo entre
grandes agente econdmicos, por exemplo, estaraddado controle discricionario
daquele Conselho, 0 que sequer se cogita, postoegta-se-ia transferindo a
autoridade antitruste, em verdade, todo o congaeecao da economia nacional.

Melhor seria dizer que as decisbes das autoridautésuste, como regra geral,
sao vinculadas ao regramento da lei 8.884/94; mirtasendo regradas como sao,
descabe a subjetividade inerente ao ato discricgmngendo que isso importa dizer
gue os atos administrativos, neste caso, sao adaosl

De outra banda, h& sim atos administrativos entendd autoridade antitruste
que podem ser classificados como atos discriciosgi que a propria Lei Antitruste
assim os classifica. Como exemplo, deve-se citaartjo 53°° que cuida do
compromisso de cessacao da pratica lesiva impugmeldaConselho Administrativo
de Defesa Econbmica.

Neste caso, para a realizagdo do compromissossagi ndo basta o simples
requerimento da parte interessada (ou que ja sdaftetvencéo), posto que a lei é
clara ao prescrever que cabe ao Conselho, por gigizmnveniéncia e oportunidade, e
desde que seja do interesse da sociedade (espatialdos consumidores afetados) a

realizacdo daquele compromisso.

2 OLIVEIRA; RODAS, op. cit., p. 324

2% Art. 53. Em qualquer das espécies de processdnitrativo, o Cade podera tomar do
representado compromisso de cessacédo da pratigavestigacao ou dos seus efeitos lesivos, sempre
que, em juizo de conveniéncia e oportunidade, dateque atende aos interesses protegidos por lei.
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N&o ha, destarte, direito subjetivo da parte (esgnmo) na realizacdo do
compromisso de cessacao, nhdo ha obrigacdo da wataro firma-lo; por 6bvio,
entretanto, que a negativa deve ser justificadauadalta pode conduzir a intervencao

judicial.

4.1.4 O Controle Judicial das Decisdes do CADE

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inci$oX¥ %°’, expde que a lei ndo
podera excluir da apreciacdo do poder judiciargideou ameaca a direito; sendo
assim, “conclui-se que todos tém a garantia estaioll da propria Constituicdo da
Republica do acesso a justica, buscando a tutelsdigional de seus direitos, de
forma preventiva ou reparatorig®

E sabido que referido principio constitucional amigre outros de mesma
hierarquia, porém, para o estudo basta saber gaedquha referéncia a garantia de
acesso ao judiciario, esta garantia advém e selagdr com os demais principios,
consagrando due process of law.

Destarte, as decisfes da autarquia, tanto asdiis@rrias como as vinculadas,
podem sofrer controle judicial e estdo vinculadaspancipio anteriormente citado,
variando apenas em relacdo ao seu limite (ilimitaal@ atos vinculados e limitado a

legalidade para atos discricionarios).
41.4.1 O CADE e a Jurisprudéncia Nacional: AspeBi@liminares
Inicialmente, deve-se avaliar a jurisprudénciaioread para averiguar como €

visto 0 Conselho pelo Pode Judiciario, para, soen@mos, apresentar-se algumas

decisbes que refletem esse panorama inicial.

257
Art. 5. (...)
XXXV - a lei ndo excluira da apreciagédo do Podelicdiario lesdo ou ameaca a direito;
8 GERAIGE NETO, ZaidenO Principio da Inafastabilidade do Controle Jurisdiional. S&o
Paulo: RT, 2003, p. 27
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Como aspecto preliminar, traz-se o julg&dabaixo que muito bem esclareceu
o principio do acesso ao judiciario e 0 seu pasdim como a forma de atuacéo do
CADE e do Ministério Publico; além de outros aspsct

RECURSO ESPECIAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA MTECIPADA.
TRANSPORTADORAS DE VEICULOS. "CEGONHEIROS". INDICBDDE ABUSO DE
PODER ECONOMICO E FORMACAO DE CARTEIS.

(...)

5. Deveras, a atuacdo paralela das entidades adnstrativas do setor (CADE e SDE),
ndo inibe a intervencdo do Judiciarian casu, por for¢a do principio da inafastabilidade,
segundo o qual nenhuma ameaca ou leséo a direitovdeescapar a apreciacdo do Poder
Judiciario, posto inexistente em nosso sistema o contencidsunstrativo e,a fortiori,
desnecesséria a exaustao da via extrajudicialipaveacao da prestacao jurisdicional.

(...)

Para esse fim, presta-se a intervencdo estatalononi econdmico, que, dentre outras
medidas, consubstancia-se na repressao ao abpsaeiloecondmico consistente em medidas
estatais que positivam impedimentos a formacaalildg cartéis ou a préaticas comerciais
abusivas.

(..r)

10. Sob esse angulo, é cedico que a possibilidaftkga do pedido afere-se ndo pela previsédo
do mesmo no ordenamento, mas pela vedacdo do quetsade via tutela jurisdicional, por
isso que, em tema de direito processual, maximatqueo acesso a justica, vige o principio
da liberdade, sendo licito pleitear-se o que nédado.

11. Deveras, a efetividade da prestacgédo jurisditiomplica em resultados préticos tangiveis e
ndo meras divagacBes académicas, porquanto, deuib@ jd afirmava Chiovenda, que o
judiciario deve dar a quem tem direito, aquilo stgmente aquilo a que faz jus, posto ndo
poder o processo gerar danos ao autor que tem. 1I@Qedoé da esséncia da acao civil publica
gerar tutela especifica, inibitoria ou represssemdo livre o juiz ndo s6 quanto as medidas de
apoio para fazer valer a sua decisdo, como tamlaépnatacdo da mesma, impondo o que no
direito anglo-saxénico se denomina specific perforoe. In casu, o Tribunal impés uma
prestacdo especifica independentemente das mpitagso que cada uma das medidas vem
prevista em leis federais distintas a saber: avgai as praticas abusivas econémicas (lei
8.884/94) e 7.437/85 (lei da acao civil publica).

(...)

Explica-se a inovacao legislativa pelas modificacéefridas pela economia brasileira, com a
sua recente abertura para o capital estrangeirovidutde da globalizacdo que impera no
mundo inteiro.

A fim de evitar situagcdes de dumping ou outras rheamilegais, a a¢do civil publica tem a
necessaria dimensao, densidade e velocidade (¢ndevida possibilidade de obtencédo de
medida liminar) para a defesa dos direitos e iega® das empresas brasileiras, uma contra as
outras ou em relacdo as multinacionais sediad@sasil ou que operam no pais.

(...)

16. Inexiste violacdo ao principio do né@s in idem tendo em vista a possibilidade de
instauracdo concomitante de acéo civil publica prdeesso administrativay casy perante a
SDE - Secretaria de Desenvolvimento Econémico daidirio da Justica, para investigacao

259 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Espen.® 677.585/RS. Relator Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 06/12/2005. Dispehem <www.stjj.gov.br> Acesso em 15 de
novembro de 2008.
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e punicdo de um mesmo fato, porquanto as esferaegpmnsabilizacdo civil, penal e
administrativa sédo independentes .

(...)

18. Em consequéncia, legitima-se o Ministério Rigbéi toda e qualquer demanda que vise a
defesa do patriménio publico (neste inserido odhisd, cultural, urbanistico, ambiental, etc),
sob o angulo material (perdas e danos) ou imatgeisdio a moralidade), bem como a defesa
da ordem econdmica, consoante dispbe o paragmifm do art. 1° da lei 8.884/94.
(destacou-se)

E importante a analise do julgado acima para queossam tracar as linhas
mestras do relacionamento entre Poder JudiciaABE. Fato, entdo, que jamais
escapara dos olhos do judiciario, é a exaltacéprihaipio da inafastabilidade deste
em relacdo a lesdo ou ameaca de lesdo a direitno @sclareceu o Senhor Ministro
Relator, o judiciario atuara independente de qualaqutra entidade administrativa,
refira-se isto ao Conselho ou a qualquer das Ze@Eet{SDE e SEAE).

E de se repisar que se entendeu que nio ha ingedimMlinistério Pablico
quando propde acao civil publica na defesa dedsseis econdmicos, independente de
existir atuacdo das autoridades antitruste; ou, sjpressamente consignou-se a
separacdo entre as esferas civil, penal e adnaitivstr Vale dizer: ndo ha, segundo
esta decisadis in idemquando ambas as esferas, civil e administrativanaisobre o
mesmo fato, impondo-lhes sang¢des legais.

Como segundo ponto, outro julgado do Superior Fabule Justica® aponta

um norte para a funcdo do CADE e a natureza jaridécsuas decisoes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LEI 8.884/94. DEISAO PLENARIA DO
CADE. IMPOSICAO DE MULTA. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDCIAL.
DESCONSTITUICAO DO JULGADO. NECESSIDADE DE APRESEANTAO DE
GARANTIA. RECURSO ESPECIAL. REQUISITOS DE ADMISSIBDADE.

1. "A nova lei antitruste, no art. 60, dispde qudezisdo do CADE continua tendo duplo
contetdo: cominacdo de multa e imposi¢do de olimae fazer ou ndo fazer. A novidade
consiste na atribuicdo de natureza de titulo ekecaktrajudicial a decisdo do CADE.

()

A deciséo proferida pelo CADE tem, portanto, no dier de HELY LOPES MEIRELLES,
uma natureza administrativa, mas também jurisdicioral, até porque a nova lei
antitruste, no art. 3°, como ja salientado, conceaia 0 CADE como um '6rgao judicante'.
N&o resta duvida que as decisbes do CADE, pelaipedade de versarem sobre matéria
especificamente complexa, que requer um 6rgéo iedigado, apresentam natureza bastante

260 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recursodes n.° 590.960/DF, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 26/10/2004, DJ 21/0352@sponivel em <www.stj.gov.br> Acesso em
15 de novembro de 2008.



97

similar a uma deciséo judicial. E o legislador gesstamente atribuir a essa decisdo uma
natureza especificamente judicial, posto que deeori administrativa." (Jodo Bosco
Leopoldino da Fonseca. Lei de Protecdo da ConanaéRio de Janeiro, Editora Forense,
2001, p. 312/313)

2. Na forma do art. 65 da Lei 8.884/94, qualquéoague vise a desconstituicdo da decisdo
plenaria do CADE, ndo suspendera a sua execuctita que referente as multas diarias, sem
gue haja a garantia do juizo.

3. O Plenério do E. STF indeferiu medida cauteteADINn 1094-8/DF, na qual se questiona a
constitucionalidade, dentre outros, do art. 65 €a8.884/94, concluindo pela improcedéncia
de alegacao de leséo a garantia constitucionatetsa ao Poder Judiciario.

4. O art. 60 da Lei 8.884/94 disp6e inequivocamegnteas decisdes plenarias do CADE, quer
impondo multas, quer estabelecendo obrigacbeszte a1 de ndo fazer, constituem titulo
executivo extrajudicial. (destacou-se)

O julgado colacionado traz fundamentais conside®céobre a autoridade
maxima da concorréncia nacional. Dentre elas, deasimportancia destacar que o
Poder Judiciario reconheceu que as decisdes doelbonsdo atos administrativos,
possuindo também natureza jurisdicional, postorqguaenhece o ente como um 6rgao
judicante (apesar das criticas ja feitas).

Reconheceu o Superior Tribunal de Justica que arquid € Orgdo
especializado e que a matéria cuja analise |he e de extrema complexidade,
exigindo conhecimentos especificos.

Ainda, apontou que devem ser respeitadas as decipfeferidas pela
autoridade antitruste e, caso exista efetivamentee@essidade de pleitear a sua
desconstituicdo, é de se exigir caucdo, conformieorbem esclarece o artigo 85da
Lei 8.884/94.

Alids, a prestacao de caucao (ou a inexisténcizadedo) é um dos pontos em
gque mais diverge a jurisprudéncia nacional, temdo/ista que as decisdes suspendem
os efeitos das condenacdes impostas pelo Consethaas menos exigir o depdsito
judicial do débito discutido ou qualquer outra farde garantia judicial.

Destarte, como forma de sistematizacéo do cordlitstente entre o judiciario,

o Conselho e outras entidades, apresentar-se4aionagais questdes controvertidas,

%1 Art. 65. O oferecimento de embargos ou o ajuizamete qualquer outra acdo que vise a
desconstituicdo do titulo executivo ndo suspendezgecucao, se ndo for garantido o juizo no valor
das multas aplicadas, assim como de prestacdouwbdiaccaa ser fixada pelo juizo, que garanta o
cumprimento da deciséo final proferida nos autagusive no que tange a multas diarias.
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especialmente (mas ndo exclusivamente) no TribRBeglional Federal da 12 Regiéao,

onde desembocam a grande maioria de acdes envolasralitoridades antitruste.
4.1.4.2 Andlise da Jurisprudéncia do Tribunal Reglié-ederal da 12 Regiéo

O Tribunal agora analisado, pelo fato da sede warguia antitruste estar
inserida no ambito de sua competéncia, € o qudeezanaior nimero de demandas
versando sobre direito concorrencial; assim, eéealesperar que também seja onde
residem as maiores controvérsias.

Dentre os principais julgamentos, destacam-sas@ugio do pretenso conflito
de competéncia entre o Conselho e o Banco Cerdr8Irasil - BACEN, o prazo de
apresentacdo para analise autarquica dos atos rdEentmacdo, as anulacdes ou
desconstituicbes de multas, a necessidade de igamtjuizo nessas acdes e a

obrigacdo em firmar termo de compromisso de ceesaca
41421 O conflito de competéncia entre 0 CAREBACEN

Motivo de inseguranca para as instituicoes finmaseque atuam ou pretendam
atuar no mercado nacional, a controvérsia acercam@eténcia para analisar atos de
concentracao envolvendo aquelas ainda gera discess@ as entidades envolvidas e
no proprio Poder Judiciario.

A questdo é complexa e versa sobre a aplicacabeaiagl.595/64 e 8.884/94;

aquela diz no artigo 8/ que compete ao Banco Central do Brasil autorizar a

62 Art. 10. Compete privativamente ao Banco CentaaRepublica do Brasil:

(...)

X - Conceder autorizagdo as instituicoes finansemdim de que possam:

a) funcionar no Pais;

b) instalar ou transferir suas sedes, ou deperarinclusive no exterior;

c) ser transformadas, fundidas, incorporadas campadas;

d) praticar operacdes de cambio, crédito real elardrabitual de titulos da divida publica federal,
estadual ou municipal, acdes Debéntures, letragddgrias e outros titulos de crédito ou mobil&rio
e) ter prorrogados os prazos concedidos para fuaciento;

f) alterar seus estatutos.

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transfeseu controle acionario.

(.
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instalacdo e funcionamento de instituicbes finaasei assim como autorizar a
alteracdo de estatutos, alienacdo ou transferérdg@a controle acionario,
transformacoes, fusdes, incorporacdes, entre oafs de concentracdo; essa, por
outro lado, nos artigos 7, Xff e 15°* diz que compete ao Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica apreciar atos de concentregaualquer forma manifestados,
de pessoas fisicas ou juridicas, de direito pulaicprivado.

Para o Conselho, a questdo esta pacificada, cemoréssalta o conselheiro

Celso Campilongo em voto de vista em determinadalatconcentracdd:

Pedi vista para firmar minha conviccdo a respeito dbis pontos: (i) o CADE tem
competéncia para apreciar concentracdes que envohiastituicbes financeiras?; (i) o
Parecer da Advocacia Geral da Unido, aprovado par SExceléncia, o Presidente da
Repdublica, nos termos do artigo 40, § 1°, da Lem@ementar n° 73/93 — que fixa
interpretacao para dirimir suposto “conflito pogitde competéncias” entre o Banco Central e
0 Conselho Administrativo de Defesa Econémica -€wismtambém ao CADE?

(...)

...a competéncia do BACEN para autorizacdo da#tuitstes financeiras “a fim de que
possam ser transformadas, fundidas, incorporadas@ampadas (artigo 10, inciso X, letra
“c”, da Lei 4.595/64), ndo pode ser confundida @oompeténcia do CADE de apreciar tais
atos, com fundamento no artigo 54 da Lei 8.88484teriormente a aprovacgao pelo BACEN,
sendo que a primeira forma de controle (exercida BACEN) se d4 com base em aspectos
especificos do setor financeiro, e a segunda fatenaontrole (exercida pelo CADE) se da
sob o prisma da defesa da concorréncia.

Quando se fala, em que pese a imprecisdo do temmdrisco sistémico”, a ser evitado pela
atividade regulatéria do BACEN, o0 que se tem emteerom certeza, € 0 risco no sistema
financeiro. O policentrismo do Estado contempooaeea policontextualidade do direito
moderno — expressfes recorrentes entre os jugstakdam com a tematica da “sociedade de
riscos” — nao sdo compativeis com a idéia de qsegbaver, na politica e na normatividade
hodiernas, um Olimpo capaz de servir de vérticerggador de todos o0s riscos da sociedade.
Por isso, 0 “risco sistémico”, no plano das atidiea do BACEN, s6 se refere ao sistema
financeiro. E preciso ter em mente um sisternamativo constituido por uma pluralidade

§ 1° No exercicio das atribuicbes a que se refeirciso IX deste artigo, com base nas normas
estabelecidas pelo Conselho Monetario NacionakmcB Central da Republica do Brasil, estudara os
pedidos que Ihe sejam formulados e resolvera cenamal recusar a autorizacdo pleiteada, podendo
(Vetado) incluir as clausulas que reputar conveagao interesse publico.

63 Art. 7.° Compete ao Plenéario do Cade:

(...)

XIl - apreciar 0s atos ou condutas, sob qualquendomanifestados, sujeitos & aprovag¢ao nos termos
do art. 54, fixando compromisso de desempenho,dgufn o caso;

264 Art. 15. Esta lei aplica-se as pessoas fisicgsrficas de direito publico ou privado, bem como a
quaisquer associacfes de entidades ou pessoasituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente, com ou sem personalidade juridiesmo que exercam atividade sob regime de
monopolio legal.

55 BRASIL. CADE. Ato de Concentracdo n.° 08012.00626@0-09, Rel. Hebe Romano, julgado em
28 de novembro de 2001. Disponivel em <www.cadebgo\Acesso em 15 de janeiro de 2009.
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de ordenamentos setoriais e, nesse contexto,fidanto &mbito do BACEN. No seu campo,
apenas o Banco Central, e ninguém mais — excetwdasndicdes de direcdo politica e a
observancia dos pressupostos legais e constitusier&m competéncia para opinar. 1sso ndo
significa, porém, controle de estruturas e condigiagentes a reforcar o respeito as regras do
jogo concorrencial.

Quanto aos riscos concorrenciais (ndo de contadmnalp sistema financeiro, mas de
prejuizos a livre concorréncia, aos consumidoraseletividade), e, especialmente, quanto a
aplicacdo da Lei n°® 8.884/94, a competéncia, caner, € do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia. N&o se cogita, por isso, de merdanflito de competéncias, mas sim de
identificacdo de precisos e distintos ambitos delade normativa e de construgdo técnico-
dogméatica (sistema financeiro e direito concor@hcie diferentes planos de
operacionalizacdo juridica da ordem econdmica (@€do prudencial e adjudicacéo
concorrencial). Dai ndo se identificar nenhum avantonflito de competéncias entre o
BACEN e o CADE.

(...)

Desta forma, um comportamento de determinada uigdid financeira censurado pelas
normas prudenciais pode ou ndo também ser contériegras de concorréncia da Lei n°®
8.884/94. A punicdo na esfera setorial ndo afasterificacdo de sua licitude no ambito do
antitruste.

Em suma, comportamentos reprimidos no ambito finangiro podem ou ndo ensejar a
reprimenda no campo concorrencial. Bem assim, um atperfeitamente legal a luz das
normas prudenciais pode, agora sob o enfoque do dito da concorréncia, ser censurado
pelo CADE em nome da defesa da ordem econémigdestacou-se)

Contudo, ndo ha unanimidade no Poder Judiciarojuljamento de outro ato
de concentracd®, o Conselho autorizou sem restricbes o pleito idastuicdes
financeiras, contudo, aplicou multa de R$ 127.692€ento e vinte e sete mil,
seiscentos e noventa e dois reais) devido a inteagade na apresentacao.

Foram opostos embargos declaratorios, no senddgud € ilegal a imposicao
da multa, ja que haveria incompeténcia da autargoiacorrencial para tanto;
rejeitados os embargos, por maioria, foi mantidamosicdo da multa menciondda

A questdo, entdo, foi parar na 142 Vara Federdiduito Feder&f® ja que a
havia dissenso quanto ao ponto no proprio Conshmjuizo deferiu medida liminar

para suspender os efeitos da decisdo daqueleirahgufgou procedente a acédo para

2% BRASIL. CADE. Ato de Concentragdo n.° 08012.00238Q1-23, Rel. Fernando de Oliveira
Marques, julgado em 29/05/2002. Disponivel em <weage.gov.br> Acesso em 23 de janeiro de
20009.

%7 |dem. No julgamento dos Embargos Declaratérios, Ttibunal, por maioria, conheceu dos
Embargos, dando-lhe provimento parcial, nos terdwsoto do Relator. Vencido o Presidente Joao
Grandino Rodas que entende que o Parecer AGU 0@l incula toda a administracao publica,
considerando o CADE como incompetente para anddisgperacfes entre instituicdes financeiras.”
%8 DISTRITO FEDERAL. 142 Vara Civel. Mandado de Segga n.° 2002.34.00.033475-0, Juiz
Roberto Luis Luchi Demo, em 17/07/2003. Disponial <trf1.gov.br> Acesso em 18 de janeiro de
20009.
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“desconstituir o ato do Presidente do CADE conststem determinar a submissao da
operacdo de compra do (...) pelo (...) a julgameyuo esse 6rga6® e, como
consequéncia, anular a multa anteriormente imposta.

Houve recurso de apelacdo da autarquia venciddrioinal, dando esse
provimento ao pleito em julgamento ndo unanime, @®®a observa na seguinte

ementd’®

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA PARA ARECIAR ATOS
DE CONCENTRACAO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS. ATRIBICOES JURIDICAS
CONFERIDAS AO BACEN E AO CADE, RESPECTIVAMENTE, PBS LEIS 4.595/64 E
8.884/94, QUE HAO DE SER EXERCIDAS COM FUNDAMENTOONPRINCIPIO DA
COMPLEMENTARIDADE. INEXISTENCIA DE FORCA VINCULANTENO PARECER
DA AGU, QUE SUBMETA O CADE A LHE DAR FIEL OBSERVAN@® NO QUE
CONCERNE, ESPECIFICAMENTE, AO CONTEUDO DE SEUS JUWAMENTOS E A
SUA COMPETENCIA PREVISTA NA LEI ANTITRUSTE.

1. Exclusivamente, os preceitos inscritos na L&89%/64, que tratam do Sistema Financeiro
Nacional, foram recepcionados pela atual Conséituida Republica com o status de lei
complementar (art. 192, CF). As normas do citagtodia legislativo que cuidam de matéria
concorrencial tém natureza de lei ordinaria, pastol73, § 4°, da Carta Politica € desprovido
de referéncia a lei complementar.

2. A atribuicBo de autorizar as instituicbes firgires a ser transformadas, fundidas,
incorporadas ou encampadas, outorgada ao BACENapel&0, X, 'c', da Lei 4.595/64, ndo
exclui nem substitui a competéncia deferida ao CAiBE Lei 8.884/64 para apurar e decidir
soberanamente sobre os atos de concentracao.

3. A Lei Bancaria e a Lei Antitruste devem ser aptiadas tendo presente a regra da
complementaridade.Com efeito, dessa idéia matriz extrai-se a pditiloie de coexisténcia
da Lei 4.595/64 com a Lei 8.884/94, uma vez queaimgira fica limitada ao exame da
questdo concorrencial como instrumento necessaridefasa do equilibrio do sistema
financeiro, ao passo que a segunda versa espgufita sobre a tutela da concorréncia,
refletindo com mais propriedade e nitidez os ppios que presidem a ordem econdmica e
financeira e, no particular, a preocupacdo do ledis constituinte com a defesa da
concorréncia e do consumidor, em situacdo mui siivdp que sucedia na época da edigéo da
Lei 4.595/64. Isso sem contar que a autarquiarasiit € dotada de longa experiéncia e de
estrutura técnico-juridica especializada que gamardo Estado maior eficiéncia na protecéao
contra os abusos do Poder Econémico.

4. Os pareceres da Advocacia-Geral da Unido, pgafdo § 1° do art. 40 da LC 73/93,
quando aprovados pelo Presidente da Republicapt@ader de vincular a Administracédo
Federal. Os pareceres da AGU, contudo, ndo sabsgv@ncia obrigatoria pelo CADE, quer
no tocante a interpretacdo e aplicacdo das normdsgislacdo de defesa da concorréncia,
quer no que diz respeito a delimitacdo de suaasferatribuicbes juridicas. Se assim ndo
fosse, a autarquia antitruste estaria na conting@lecsofrer abalos - no que tange a necessaria
e imprescindivel autonomia e independéncia de gdgamentos -, que, eventualmente,
possam advir de uma indevida ingeréncia do PodecuEivo.

29 1dem.

29 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regidoelagdo Civel em Mandado de Seguranca n.°
2002.34.00.033475-0, Rel. (p/ acordao) Des.FagurdesDeus, Quinta Turma, DJ p.70 de
05/10/2007. Disponivel em <www.trf1.gov.br> Acegso 18 de janeiro de 2009.
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5. Apelacdo do CADE e remessa oficial, tida pagrjppsta, providas. (destacou-se)

Como dito, a relatora original restou vencida, guigo improcedente a apelacao

interposta pelos seguintes fundamentos:

A Lei 4.595/64 ¢é especial porque diz respeito arsparticular das relacbes econdmicas,
inclusive os atos de controle de atos de concefdrbgncaria. J4 a Lei antitruste estabelece a
disciplina dos atos de controle das empresas ddama geral.

O art. 10 da Lei 4.595/64 disp6e que a compet@eBACEN é privativa, valendo dizer que
resta excluida a competéncia de outra agéncia., liogiste conflito ou € aparente o conflito
de competéncia no casab examemorquanto, segundo norma especial, compete ao BIACE
com exclusividade coibir 0 abuso do poder econdbmix@mbito das instituicdes financeiras
(Lei 4.595/64, art. 10, “c” e “g” e art. 18, § 29).

E fato que o art. 54 da Lei antitruste ndo tem ipé@vde excecdo a competéncia do CADE,
mas tal excec¢do ndo necessita ser expressa, essayisténcia de lei especial dispondo regra
especifica para o controle dos atos de concentrdedostituicdes financeiras significa que
um segmento especifico do mercado foi objeto depdiisa legislativa diferenciada.

InfracBes a ordem econdmica praticadas por agdotsstema financeiro ndo ficam impunes
ou nao deveriam ficar, posto que o art. 18, 8 2%il&.595/64 prevé sangdes para os casos de
abuso ou violacéo a livre concorréncia. A normaaro44 arrola as penalidades que podem
ser aplicadas pelo BACEN quando da ocorréncia delutas lesivas, segundo § 2° b, do
mesmo art. 44.

Ao fim e ao cabo, nota-se que o BACEN atua comacgé&eguladora ao mesmo tempo que
congrega a atividade da defesa da concorréncia.nibalelo teve inspiracdo no direito
americano da década de 30 segundo o qual a dscikBofusdes aquisicdes, etc. é do Federal
Reserve System.

Demonstrada a aplicacdo exclusiva da Lei 4.595/64 sator bancario no tema da
concorrénciatem-se que ¢ ilegal, ndo inconstitucionah decisdo do CADE que determinou
que a operacao da aquisi¢cdo do controle do (lo)(pg fosse notificada aos érgdos de defesa
da concorréncia. O ato impugnado néo viola o &2 da Constituicdo porque as normas
sobre a concorréncia na Lei bancaria nao foranpogmeadas como lei complementar. (grifos
no original)

Inconformadas com o julgamento, as instituicOearfaeiras apresentaram
recursos especial e extraordinario, ambos com exdanadmissibilidade positivo;
referidos recursos, remetidos em julho de 2008giramente ao Superior Tribunal de
Justicd™, ainda aguardam julgamento definitivo.

Todavia, a Ministra Relatora ja esbocou 0 que psele uma inversdo do
entendimento anteriormente mencionado, em notdgizo a atuacdo do Conselho,

ja que consta que “ap6s o voto da Senhora MinR&tatora dando provimento ao

21 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso E&den.® 1094218/DF, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, aguardando julgamento. Digploem <www.stj.gov.br> Acesso em 28 de
setembro de 2009.
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recurso especial, para conceder a seguranca, pestisuo Senhor Ministro Castro
Meira."?"2

Para resumir o até agora narrado, deve-se entguédeapesar de pacifico na
autarquia concorrencial o entendimento de que a@e davaliar os atos de
concentracdo que envolvam instituicbes financeod®opde Judiciario, ao que parece,
seguira em sentido contrario.

Nesse sentido, ha verdadeiro conflito entre arqui@ da concorréncia e o
Poder Judiciario, atuando esse como instancia a®logacéo das decisdes daquela; a
consequéncia é clara e sera melhor tratada seqirapote, advertindo-se desde ja a
existéncia de crise de jurisdicdo e 0 aumento detos de transacao, especialmente

para as instituicées financeiras atuantes no menedevante geografico nacional.

4.1.4.2.2 Compromisso de cessacéao

O compromisso de cessacdo, previsto no ja citatigoab3 da legislacéo
antitruste, advém, como se infere na descricad,légaum juizo de conveniéncia e
oportunidade; portanto, é ato discricionario do <adng ">,

Contudo, o Poder Judiciario por vezes prescregbriggacdo do Conselho em
firmar referido termo, independente da insita dismnariedade, mesmo para casos

julgado apés a edicdo da Lei 11.482/2007, que caiter regulamentou o citado

artigd®’ 42",

"2 |dem. Informacao disponivel no acompanhamentogssial.

213 Cf. Item “4.2.” supra.

2" Na redacdo original do artigo 53 da Lei Antitrusésmto o CADE como a SDE poderiam firmar o
compromisso e este ndo valia para determinadaisggatomo, por exemplo, a formacao de cartel.
Atualmente, como visto, somente o CADE pode formaalo compromisso e este pode ser feito para
qualquer prética, independente da gravidade.

25 Art. 53. Em qualquer fase do processo administigibdera ser celebrado, pelo Cade ou pela SDE
ad referendum do Cade, compromisso de cessacaaatieapsob investigacdo, que nao importara
confissdo quanto a matéria de fato, nem reconhetintke ilicitude da conduta analisada.

§ 1° O termo de compromisso contera, necessariarenseguintes clausulas:

a) obrigactes do representado, no sentido de dagsar a prética investigada no prazo estabelecido;
b) valor da multa diaria a ser imposta no casoegewmprimento, nos termos do art. 25;

c) obrigacdo de apresentar relatérios periddicdses@ sua atuagcdo no mercado, mantendo as
autoridades informadas sobre eventuais mudan¢asuanestrutura societaria, controle, atividades e
localizacéo.
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Os julgados abaixo, cronologicamente ementadosjuzem a duas solucdes
diametralmente opostas; o Tribunal, ao que paxéckea entendendo que ha obrigacéo
em firmar o termo se houver requerimento da partee eforem preenchidas as

prescricdes legais, nos termos do seguinte pretéden

ADMINISTRATIVO. INFRACAO A ORDEM ECONOMICA. COMPRONSSO DE
CESSACAO DE PRATICA COM O CONSELHO ADMINISTRATIVO B DEFESA
ECONOMICA - CADE. DIREITO DO REPRESENTADO. IMPROVIENTO DA
APELACAO E DA REMESSA OFICIAL.

1. Atendidas as exigéncias legais, constitui direitda empresa representada celebrar
compromisso de cessacao de pratica sob investigag@m o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica - CADE, em qualquer fase do prosesadministrativo (artigo 53 da
Lei n. 8.884/94).

2. Improvimento da apelacdo e da remessa ofidastécou-se)

Poucos meses depois, reconheceu-se a discricidadeedo ato e que,

consequentemente, ndo ha obrigacdo do Conselhiorean feferido term@’”:

PROCESSUAL CIVIL — CADE — NAO CELEBRACAO DE TERMOBCOMPROMISSO
DE CESSACAO DE CONDUTA ('TCC") - JUiZO DE CONVENIENA E
OPORTUNIDADE (ART. 53 DA LEI N. 8.884/94) -- ATO BICRICIONARIO.

1. H4 previsdo expressa no art. 53 da Lei n. 89884l que a celebracdo do termo de
"compromisso de cessacao da pratica sob investigagdlos seus efeitos lesivos" faz parte
do ambito de discricionariedade da Administrac@ds pinculada a "juizo de conveniéncia e
oportunidade" do CADE.

2. Tratando-se, portanto, de ato administrativo disricionario, ndo ha falar em "direito
subjetivo" dos agravantes a celebracdo do termo deompromisso. Havendo, no caso,
recusa justificada por parte do CADE, ndo ha famaiirregularidade na conduta do Conselho.

§ 2° O processo ficara suspenso enquanto estimdo simprido 0 compromisso de cessacgao e sera
arquivado ao término do prazo fixado, se atendidass as condicbes estabelecidas no termo
respectivo.

8§ 3° As condi¢cbes do termo de compromisso podezéi@leradas pelo Cade, se comprovada sua
excessiva onerosidade para o representado e desd#iq acarrete prejuizo para terceiros ou para a
coletividade, e a nova situag¢édo nado configure @dfoeda ordem econdmica.

§ 4° O compromisso de cessacao constitui titulowdke extrajudicial, ajuizando-se imediatamente
sua execucdo em caso de descumprimento ou colodacébstaculos a sua fiscalizagcdo, na forma
prescrita no art. 60 e seguintes.

§ 5 O disposto neste artigo ndo se aplica as infragg@edem econdmica relacionadas ou decorrentes
das condutas previstas nos incisos |, Il, 1l e dd art. 21 desta Lei.

2’ BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido.elapdo em Mandado de Seguranca n.°
2002.34.00.007525-4/DF, Rel. Desembargadora Feddeala Isabel Gallotti Rodrigues, Sexta
Turma, DJ p.81 de 24/09/2007. Disponivel em <wwilv.gov.br> Acesso em 20 de marco de 2009.

2" BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 RegidoraAg de Instrumento n.° 2007.01.00.059730-
8/DF, Rel. Desembargador Federal Luciano Tolentmaaral, Sétima Turma, e-DJF1, p.179, de
19/05/2008. Disponivel em <www.trfl.gov.br> Acesso 20 de marco de 2009.
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3. Agravo de instrumento n&o provido.
4. Pecas liberadas pelo Relator, em 28/04/2008, paslicacao do acérdao. (destacou-se)

Na mesma linha, outro julgado entendeu que € dadel da autarquia
concorrencial firmar o compromisso de cessacdo @amnagentes econdmicos

investigados, ndo obrigacdo, como demonstra o rsegaiestd ™

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - SANCOES IMPOST® PELO "CADE" -
LIMINAR EM MEDIDA CAUTELAR - "FUMUS BONI IURIS" AUSENTE -
PRESUNCOES EM PROL DO ATO ADMINISTRATIVO - SEGUIMEND NEGADO -
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. As sancbes aplicadas pelo CADE ao agravante ghaso do poder econdmico
(cartelizacdo), medidas previstas em lei (art.a/t.el n. 8.884/94), sédo, porque oriundas de
processo administrativo, que se presume legalazybrgitimas, ndo se podendo, por liminar,
afasta-las, pois tal consubstanciaria flagrantesafeao principio do devido processo legal,
salvo evidéncias concretas e univocas aqui ndomshdas: ausente, assim, o fumus boni
iuris. Tampouco ha falar em "periculum in mora“ossuposto dano advém de ato omissivo
dos proéprios agravantes.

2. O Termo de Compromisso de Cessacdo de PraticaQTP) ndo € direito dos
agravantes - que ndo negam a pratica dos atos tidpser reprovaveis - mas faculdade do
CADE, de acordo com o art. 53 da Lei n. 8.884/94.

3. Agravo interno nao provido.

4. Pecas liberadas pelo Relator, em 01/07/2008, mavlicacéo do acérddo. (destacou-se)

Por dltimo, quando parecia tranquila a jurisprwimo tema em debate, o
Tribunal voltou a reconhecer que é direito da pénear compromisso de cessacao,

como se demonstra no seguinte juldado

ADMINISTRATIVO. CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA EONOMICA
(CADE). REPRESENTACAO PARA APURACAO DE INFRACAO A RDEM
ECONOMICA. POSTOS DE COMBUSTIVEIS. COMPROMISSO DEEESACAO DE
PRATICA (ART. 53, DA LEl N. 8.884/1994). DIREITO DOREPRESENTADO.
EMBARGOS INFRINGENTES. DESPROVIMENTO.

1. De acordo com o art. 53 da Lei n. 8.884/1994 ne@ redacao anterior a vigéncia da Lei

n. 10.149/2000, que o alterou, constitui direito dorepresentado em processo
administrativo, objetivando a apuracdo de pratica @ infracdo & ordem econdmica, a
celebracdo de termo de compromisso de cessacdo datipa, que sé podera ser negado ao
interessado se ndo houver concordancia com asutdéudo aludido termo, previstas em lei,

2’8 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 RegidoraAg Interno no Agravo de Instrumento n.°

2002.01.00.041196-0/DF, Rel. Desembargador Fedecano Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-

DJF1 p.280, de 22/08/2008. Disponivel em <www.gé¥.br> Acesso em 21 de marco de 2009.

"9 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o.bBrgos Infringentes em Apelacéo Civel n.°
2002.34.00.039067-2/DF, Rel. Desembargador Fedsanalel Paes Ribeiro, Terceira Secao, e-DJF1
p.19, de 08/06/2009. Disponivel em <www.trf1.gox.Bicesso em 19 de marco de 2009.
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ndo podendo a Administracdo criar obstaculos aoc&xe do direito, ndo amparados na
legislacdo que rege a matéria.
2. Embargos infringentes desprovidos. (destacou-se)

Independente da alteracdo do artigo 53 da Lei st promovida pela citada
lei nova, o fato € que sempre coube ao Conselha (ei anterior também a Secretaria
de Direito Econdmico) a analise da viabilidade @o de realizar o compromisso de
cessacado, ja que ambas as legislacfes semprenmegai “podera” a autarquia
antitruste realizar referido compromisso.

Referida locugdo denomina inevitavelmente apenas expectativa de direito,
uma expectativa do agente econdmico investigadoreatizar o compromisso de
cessacdo; nunca um direito liquido, certo e exigive

Sendo assim, pode-se perceber que a jurisprudéni@dere indevida e
diretamente em atos administrativos claramenteridisnarios, negando a pretensa

autonomia legal da autoridade concorrencial.

4.1.4.2.3 Multas

Neste topico, serd vista a forma de atuacdo doiguidh no caso de imposicao
de multas pela autarquia antitruste. Podera s&r gigee ainda que oriunda de processo
administrativo regular, sem qualquer violacdo amgipio da legalidade, houve
intromisséo do Poder Judiciario no mérito do atmiadstrativo.

Destacam-se dois posicionamento contrarios; ogawinprivilegia a autarquia

concorrencial, como pode ser vifb

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - SANCOES IMPOST® PELO "CADE" -
MULTA POR VIOLACAO AO CODECON - REDUCAO DE QUANTIDRE DE
PRODUTO SEM ADEQUADA INFORMACAO AO CONSUMIDOR - PREINCOES EM
PROL DO ATO ADMINISTRATIVO - AUSENTES REQUISITOS D@RT. 273 DO CPC -
SEGUIMENTO NEGADO AO AGRAVO - AGRAVO INTERNO NAO P&VIDO.

1. A aplicagéo pelo CADE de sang¢8es ap0s a copatatde pratica de atos contrarios a livre
concorréncia é medida prevista no art. 7°, Il, darL. 8.884/94: "Compete ao Plenario do

280 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 RegidoraAg Interno em Agravo de Instrumento n.°
2008.01.00.047465-1/DF, Rel. Desembargador Fedecano Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-
DJF1 p.152 de 24/04/2009. Disponivel em <www.tidL.gr> Acesso em 19 de margo de 2009.
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CADE (...) decidir sobre a existéncia de infracdmdem econémica e aplicar as penalidades
previstas em lei".

2. Sendo as sancles aplicadas legitimas, porque uodas de regular processo
administrativo (onde exercitados a exaustdo o coraditorio e a ampla defesa), que se
presume legal e veraz, ndo se pode, pela via da miggo sumaria, afasta-las, pois tal
consubstanciaria flagrante ofensa ao principio doelido processo legal, salvo evidéncias
concretas e univocas aqui ndo vislumbradas: ausentassim, a verossimilhanca da
alegacéo.

3. Agravo interno nao provido.

4 - Pecas liberadas pelo Relator em 19/01/2009 pablicacdo do acorddo. (destacou-se)

E no mesmo sentidt:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ECONOMICO. AGRAVO DE INRRUMENTO.
MULTA IMPOSTA COM BASE NA LEGISLACAO DE PREVENCAO REPRESSAO AS
INFRACOES CONTRA A ORDEM ECONOMICA. DECISAO DO PLEMRIO DO CADE.
TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. ARTIGO 60 DA LEI 8884/94. DEPOSITO DO
VALOR DA MULTA OU PRESTACAO DE CAUCAO PARA A SUSPESAO DA
EXIGIBILIDADE. EXIGENCIA PREVISTA NO ART. 65 DA LEI N° 8.884/94.
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMTAL
REJEITADOS. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

1. Os atos administrativos pressupfem, em sua coofdo, a estrita observancia aos
preceitos legais.

2. A imposigédo de multa pelo CADE, como ato admisirativo, contém a presuncao de
legalidade e legitimidade, bem como, quando emanadde decisdo do plenério
cominando multa ou impondo obrigacdo de fazer ou mafazer, constitui titulo executivo
extrajudicial, nos termos do artigo 60 da Lei n°® 8&84/94.

3. Estando prevista em Lei a formacgéo do titulacetteo em razdo da decisdo do plenério,
ndo € necessaria sua inscricdo em divida ativaquergossa incidir o disposto no artigo 65
do mesmo diploma legal.

4. A pretenséo de discusséo judicial da regulaeidadabimento da penalidade, por imposicéo
do artigo 65, da Lei n° 8.884/94, deve, para swuigrea exigibilidade da multa imposta, ser
acompanhada do depésito do valor da penalidadestapo

5. "O oferecimento de embargos ou 0 ajuizamentoququer outra acdo que vise a
desconstituicdo do titulo executivo ndo suspenaenéecucdo, se nado for garantido o juizo no
valor das multas aplicadas, assim como de prestde&@aucao, a ser fixada pelo juizo, que
garanta o cumprimento da decisao final proferidaauttos, inclusive no que tange as multas
diarias" (art. 65 da Lei 8.884/94).

6. Agravo de instrumento provido. (destacou-se)

Ja no segundo entendimento, inclusive mais receapiegou-se o Poder
Judiciario aos principios da razoabilidade e propoalidade, em detrimento

presuncéo de legalidade dos atos administrativits-s€ o seguinte julgad:

81 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 RegidoraAg Interno em Agravo de Instrumento n.°
2002.01.00.036108-9/DF, Rel. Desembargadora Fe8etahe Maria De Almeida, Quinta Turma, DJ
p.234 de 23/05/2003. Disponivel em <www.trf1.gov.Bicesso em 19 de margo de 2009.



108

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL DEDECISAO QUE
INDEFERIU ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL. RECURSO REJUDICADO
ANTE A PERDA DE SEU OBJETO. CONSELHO ADMINISTRATIVE DEFESA
ECONOMICA-CADE. COMUNICACAO DE ATO DE CONCENTRACAO.
TEMPESTIVIDADE. LEI N. 8.884/94, ART. 54, § 4° THMESTIVIDADE. MULTA.
ANULACAO.

1.0 ato de concentracdo que originou a multa fmiowdo sem restrices pelo
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADEap6s regular
comunicacao realizada pela empresa interessada.

2. Fere o principio da proporcionalidade e da razdzlidade aprovar sem restricbes o
aludido ato e, no entanto, impor multa de 120.00@¢nto e vinte mil) UFIRs, por suposto
atraso na comunicacdo do ato, em razdo de previs&upressa no negécio de condicdo
suspensiva e a inexisténcia da producao de reflexa®judiciais a livre concorréncia.

3. O prazo de quinze dias Uteis estabelecido n® 8odart. 54 da Lei 8.884/94 para
comunicacdo do ato de concentracdo ao CADE songemtdgido quando o negdécio esta
pronto e acabado, o que ndo é o caso dos autosjamupie 0 contrato previa como condicao
suspensiva a prévia aprovacao pela ANEEL, BNDERIm®oeacao de celebracdo do Contrato
de Cobranca, Depdsito e Outras avencas, razaqpal& descabida a multa aplicada.

4. Restam prejudicados os agravos regimentaigpogtrs em face de decisdo que indeferiu a
antecipacdo da tutela recursal e o pedido do depdgiegral do valor da multa ante o
julgamento levado a efeito.

5. Apelacéo provida. (destacou-se)

A jurisprudéncia mencionada, conclui-se, € maleauento aos pedidos de

suspensao das multas impostas, autorizando a d#isgigao dessas pela interpretacao

de principios amplos e que podem dar margens ipietacdes dubias.

Da mesma forma, viola-se o basilar principio dalidgde ao desconstituir-se

um ato administrativo que respeitou os ditamesidegapecialmente quanto a forma e

conteudo.

4.1.4.2.4 Cooperativas

No campo da atuacdo da autoridade antitruste scbaperativas, ha

importantes conflitos entre as varias decisfescigidi apesar de o discurso ser

semelhante no Tribunal agora analisado, o pontoe sdivergéncias em outros

Tribunais.

282 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regidoelagdo Civel em Mandado de Segunraca n.°
2001.34.00.008633-0/DF, Rel. Desembargador Fedevamar Barros Amorim De Sousa, Oitava
Turma, e-DJF1 p.520 de 29/02/2008. Disponivel enwwtrfl.gov.br> Acesso em 19 de marco de

20009.
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Para esclarecer a matéria, visando posteriormenti@aposicdo com outras

decis®es, é importante destacar o seguinte ac¢dtdao

DIREITO DA CONCORRENCIA. COOPERATIVA DE TRABALHO MBICO. UNIMED-
CAMPINAS. EXCLUSIVIDADE DOS COOPERADOS. DOMINIO DEMERCADO
REVELANTE. INEXISTENCIA DE DUPLA PENALIDADE PELO MBMO FATO.
COMPETENCIA DO CADE.

1. A impetrante reincide na préatica abusiva e iavatese da infragdo continuada, mas tal ndo
ocorre porgue houve mais de uma autuacdo. A impetrs&o se adequou seus estatutos a lei
da concorréncia.

2. A exclusividade na prestacdo de servicos, pdetarpor cooperativa médica, sem embargo
de apoio e do estimulo devidos ao cooperativisramatras formas de associativismo, além
de atentar contra as garantias fundamentais deoundegan econbmica, financeira e social,
baseada nos principios da livre concorréncia eatagfio a salude, e voltadas para bem estar e
justica sociais (CF, artigos 170, 1V, 193 E 196antra 6bice no art. 18, Ill, da Lei n°® 9.656,
de 03 de junho de 1998.

3. Ainda que se admita que a Lei 5.764/71 admitap@sicdo de clausulas de exclusividade
aos profissionais das cooperativas médicas, cos®lesa anterior & Constituicdo Federal de
1988 e a Lei 8.884/94, ndo ha duvida de que dewventarpretada em harmonia com os
principios consagrados na nova ordem constituciemte os quais o da livre concorréncia e
da defesa do consumidor (art. 170, IV e V da CF).

4. A clausula de exclusividade viola o art. 18, dh Lei 9.656/98, segundo o qual é vedada a
imposicao a profissionais de saude de contratexdeisividade ou de restricdo a atividade
profissional.

5. O CADE tem competéncia para impor san¢éo a acdelativa a fato que tenha gerado
dano para os servicos de saude nas regibes em qué..9 ocupa posicdo dominante,
conforme ditames da Lei n°® 8.884/94.

6. Apelacdo improvida. (destacou-se)

No julgado acima, bom enfatizar-se que entendeulwual que € aplicavel a
legislacdo antitruste as cooperativas de trababondo competente o Conselho para
aplicar sancdes oriundas de abuso de posi¢cédo dotesa

Partindo da constatacéo inicial de que é aplicdvegramento concorrencial as
cooperativas de trabalho, deve ser analisada abpossle de instituicio de uma

clausula de exclusividade; assim julgou a questéiobmnaf®*

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DECISAO. CONSELB
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE. NECESSIBDE.

283 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido.elapdo em Mandado de Seguranca n.°
2004.34.00.013295-0/DF, Rel. Desembargador Fe@sigine Maria de Almeida, Quinta Turma, e-

DJF1 p.267, de 06/06/2008. Disponivel em <www.gé¥.br> Acesso em 20 de marco de 2009.

284 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 RegidoraAg de Instrumento n.° 2002.01.00.002752-
O0/DF, Rel. Desembargador Federal Tourinho Neto,uSggy Turma, DJ p.11, de 17/10/2003.

Disponivel em <www.trfl.gov.br> Acesso em 19 deguoate 2009.
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SEGURANCA DO JUiZO. SUSPENCAO. EXECUCAO. COOPERANVMEDICA.
CLAUSULA DE EXCLUSIVIDADE. ILEGALIDADE.

()

2. Mesmo que se possa entender que a Lei 5.764/dinde a imposi¢do de clausula de
exclusividade aos profissionais das cooperativas diéas, como essa lei é anterior a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 8.884/94, ndilestam duvidas de que deve ser
interpretada em harmonia com o0s principios consag@os pela nova ordem

constitucional, entre 0os quais o da livre concorrésia e da defesa do consumidor (art.
170, IV e V da CF).

3. A clausula de exclusividade afronta o art. 18]Il da Lei 9.656/98, segundo o qual é
vedada a imposicdo a profissionais de saude de c@tbs de exclusividade ou de
restricdo a atividade profissional.

4. Da-se provimento ao agravo de instrumento. §destse)

Resumidamente, entdo, entendeu o Tribunal que mdswmendo expressa
previsdo legal autorizadora da clausula de exalieile na lei de regrou o regime das
cooperativas, tal disposicdo ndo se sobrepfe d bdgmlacdo antitruste; alias,
consignou que aplica-se ao caso o artigo 18, HI,Ldi 9.656/98° (proibindo-se
qualquer clausula de exclusividade), mesmo serndn das Cooperativas especial em
relacédo a essa Ultima, que dispde sobre plancsidie € seguros privados.

Por ultimo, o mesmo Tribunal agora analisado erteqae é impossivel o
estabelecimento de clausula de exclusividade ememeg centros urbanos, ja que
essa depende da averiguacdo do mercado relevageafieo, ou seja, tem que passar
pelo crivo da legalidade, razoabilidade e propo@iolade do meio em que é
empregada; cita-$&

85 Art. 18. A aceitacdo, por parte de qualquer pokst de servico ou profissional de salde, da
condicdo de contratado, credenciado ou cooperadamdeoperadora de produtos de que tratam o
inciso | e 0 8 1do art. 2 desta Lei, implicara as seguintes obrigacdeseita

| - o consumidor de determinada operadora, em mealnipotese e sob nenhum pretexto ou alegacéo,
pode ser discriminado ou atendido de forma distittquela dispensada aos clientes vinculados a
outra operadora ou plano;

Il - a marcacdo de consultas, exames e quaisquevsoprocedimentos deve ser feita de forma a
atender as necessidades dos consumidores, prvithkgios casos de emergéncia ou urgéncia, assim
como as pessoas com mais de sessenta e cinco arndade, as gestantes, lactantes, lactentes e
criangas até cinco anos;

lIl - a manutencéo de relacionamento de contratagg@&denciamento ou referenciamento com nimero
ilimitado de operadoras, sendo expressamente vedamdiperadoras, independente de sua natureza
juridica constitutiva, impor contratos de excludade ou de restricdo a atividade profissional.

28 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regidoelagio Civel n.° 2000.34.00.025257-6/DF,
Rel. Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardogaya Turma, DJ p.84, de 17/08/2007.
Disponivel em <www.trfl.gov.br> Acesso em 19 deguoate 2009.
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DIREITO ECONOMICO. PLANO DE SAUDE. AGRAVO RETIDO IMROVIDO.
CLAUSULA DE EXCLUSIVIDADE. ADMISSIBILIDADE RELATIVA. PEQUENOS
CENTROS URBANOS. DOMINIO DE MERCADO. LIBERDADE DE SCOLHA DO
CIDADAO. DESPROPORCIONALIDADE.

1. A producdo de outras provas nos autos € desgmigor tratar-se o feito de matéria de
direito, especificamente quanto a legalidade d&sdedomada pelo CADE na analise do caso
concreto, sendo insubsistentes as razdes de agtam

2. A clausula de fidelidade existente nos contratofrmados entre os profissionais
médicos vinculados a cooperativas de trabalho temua legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade condicionadas aos elementos querapdem 0 meio em que 0 Servigo €
prestado.

3. A pequena quantidade de médicos de cada esgadmkem cidade interiorana, com poucos
habitantes, torna desproporcional a clausula degxidade dos planos de saude, em face da
baixa quantidade de habitantes no Municipio. Ariggt ao exercicio profissional, nesses
casos, foge do razodavel, caracteriza dominio deadere configura-se ofensiva a ordem
econdmica.

4. Precedente deste Tribunal: AMS 2000.34.00.00-B656, Relator Desembargador Federal
FAGUNDES DE DEUS, Quinta Turma, unanime, DJ 16/Q02, p. 54.

5. No caso dos pequenos centros urbanos, tal exdg@&nofensiva ndo somente a ordem
econbmica, mas também ao direito individual doadis da regido atingida, que se véem
privados de sua liberdade de opcado médica, comdio@o seu exercicio de escolha & adesdo
ao plano de salude em que se concentram a maiarigrafissionais, em afronta ao estatuido
no art. 5°, Il, da Constituicdo Federal.

6. Agravo retido e apelacdo a que se nega provim@gstacou-se)

Pelo exposto, o Tribunal investigado entende ntajgaimente que aplica-se as
cooperativas de trabalho o regramento concorrendgente e que é proibida a
clausula de exclusividade, seja porque aplicavgdsterior, seja porque ha violacao a
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade qaasiipulada em pequenos centros

urbanos.
4.1.4.3 Andlise da Jurisprudéncia do Tribunal Reglié-ederal da 22 Regiéo

No Tribunal agora visto, foram julgadas pouquissimuestdes envolvendo a

autarquia concorrencial; delas, merece destaqueageassim ementatia

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. INVALIDACAO
DE PARTE DE DELIBERACAO DO CADE (CONSELHO DE DESEMLVIMENTO
ECONOMICO). AGRAVO RETIDO. APELACOES DO CADE, DO TREEIRO
PREJUDICADO E DO SINDICATO.

87 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regidoelagio Civel n.° 2004.45.00.1011423-4, Rel.
Desembargador Federal Rogério Carvalho, Sexta Turem 03/10/2007. Disponivel em
<www.trf2.gov.br> Acesso em 15 de marco de 2009.
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1. N&o se afigura cabivel Agravo Retido interpgmtto CADE contra a antecipacao de tutela
deferida na sentenca. Principio da unirrecorrididiel Precedentes do E. STJ.

2. Considerando-se os principios da instrumentdidi processo e da celeridade processual,
néo se deve acolher preliminar de nulidade, quaodsivel o julgamento de mérito em favor
de quem aproveita a nulidade.

3. Superada preliminar de nulidade do processade anauséncia da participacdo do
litisconsorte passivo necessario.

4. Legitimidade ativa “ad causam” do Sindicato pprapositura de acdo civil publica na
defesa do pleno emprego.

5. N&o foi a deciséo, impugnada na demanda, qaatyal possibilidade de venda de ativos
imateriais da Chocolates Garoto S.A desvinculadaalianacdo dos ativos materiais,
porquanto derivada da prépria autonomia da vontadee da livre iniciativa, reconhecidas
pela ordem juridica brasileira.

6. Nessa consonancia, a parte da decisdo do CAbBfafdeu a garantia do pleno emprego.
Improcedéncia do pedido. (destacou-se)

Discutia-se, neste caso e no que interessa, acaoulzarcial da decisdo do
Conselho que ordenou a desconstituicdo do ato deentracdo praticado por duas
gigantes na producéo de chocol&dtes

Versa a questdo principal sobre um pretenso confibtre principios
constitucionais, merecendo transcricdo os seguitrexshos do voto do Senhor
Relatof®*

...em relacdo ao CADE, a resposta é singela: a arqaia ndo poderia, nem mesmo em
tese, impedir a pratica de um negécio juridico porum agente econbmico visando a
protecdo do emprego, tendo em vista que tal finaladle refoge completamente a sua
esfera de competéncia administrativa, focada na ptecdo a livre concorréncia, nos
termos da Lei 8.884/94.Dai porque, qualquer ato do CADE que limitasseutrspmia
empresarial de agentes econbmicos privados em ramprotecdo do emprego estaria
irremediavelmente comprometido por desvio de fitzale.

(...)

Portanto, o CADE nao poderia impor uma restricidibardade negocial de agentes
econdmicos privados no objetivo de evitar o deseggor

(...)

Mas, ainda que se reconhecga, a partir da Constituig existéncia de um dever positivo do
Estado, judicialmente sindicavel, no sentido detg@m@o do empregos, ndo ha como
desconsiderar no trato da questéo o principiowla iniciativa, que tem de ser devidamente
considerado na ponderacao judicial - 0 que haa®garo caso presente.

Com efeito, cumpre ressaltar, em primeiro lugae, quuma ordem econdmica fundada na
livre iniciativa, o principal meio estatal de progdo do pleno emprego deve ser o fomento. O

88 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdamic CADE. Ato de Concentracdo n.°

08012.001697/2002-89, Rel. Ricardo Villas Bbdas @udgulgado em 04/02/2004. Disponivel em

<www.cade.gov.br> Acesso em 4 de abril de 2009.

289 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regidoelagio Civel n.° 2004.45.00.1011423-4, Rel.
Desembargador Federal Rogério Carvalho, Sexta Tuema 03/10/2007, especialmente péaginas
10/12. Disponivel em <www.trf2.gov.br> Acesso endgsmarcgo de 2009.
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Poder Publico ndo s6 pode como deve formular eem@htar politicas publicas que
estimulem os agentes econdmicos privados a commnataais empregados, ampliando o
mercado de trabalho. Neste sentido, devem se arierst politicas fiscal, crediticia e de
investimentos do Estado.

Contudo, s6 muito excepcionalmente devem-se admiérvencdes de carater impositivo do
Estado, que restrinjam a autonomia empresariagjdetas econdmicos privados em nome da
manutencdo ou da expansao de empregos.

E deve haver uma parcimbnia ainda maior nas interva;des judiciais nesta seara, uma
vez que medidas deste teor podem acarretar impliches econdmicas sérias, que 0S
juizes, pela sua formacdo especifica, ndo teriammo mensurar adequadamente. Dai
porque, afigura-se recomendavel uma postura de awwontencgdo judicial no campo do
controle dos principios que regem a ordem econdmicgue nado foi seguida pelo juizo
monocratico. (destacou-se)

Pode-se verificar no julgado acima mencionado aupamsesperada de um
judiciario que respeita as decisbes proferidas paldarquia concorrencial,
privilegiando-se a autonomia empresarial, assimacomprincipios da livre iniciativa
e concorréncia.

Alias, tal julgado esclareceu que a finalidade@WDE € a verificacdo em
concreto de violacdes a lei concorrencial, ndonéstancluida entre elas a questao do
pleno emprego, apesar da ordem econdémica estadaotambém para esse ponto.
Vale dizer, dai, que o CADE néo pode justificarssdacisdbes com base unicamente
em uma politica de empregos, ja que, como entendelgado, haveria desvio de
finalidade.

O Tribunal em tela, para finalizar, entende queatiss administrativos do
CADE nao devem sofrer intervencdes diretas do Badgiario, ja que constituem-se
em atos especializados que demandam, consequetdéeraenhecimentos também
especializados, sendo que esses ndo podem sdapgwnte mensurados pelo juizes,

devido a sua formacéo especifica.
4.1.4.4 Andlise da Jurisprudéncia do Tribunal Regli¢-ederal da 32 Regido
Na terceira regido, constam também poucos registeoatuacdo do Tribunal

tendo o Conselho como autor, réu, assistente oandpoBasicamente, do judiciario

dessa regido destaca-se apenas a atuacao frentm@erativas, ja que os demais
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julgados sé@o anteriores a nova legislacdo an#frust que os inviabiliza para a
comparacao pretendida.

No caso que sera analisado, a sentenca de prigra@uojulgou procedentes 0s
embargos a execucdo da cooperativa executadadecansilo especialmente que €
legal a clausula de exclusividade, nulificando dtanimposta, ja que referida clausula
nao gera restricdo aos principios das livres itil@a concorréncia.

O Tribunal, contudo, superando uma preliminar $adai verificou que
aplicam-se as cooperativas tanto a legislacaarastet como a Lei 9.656/98; depois,
avaliou que é legal a clausula de exclusividadegeamdes centros e quando nao
houver afetacdo de parte substancial do mercad@mpoquando ha afetacdo da

concorréncia, ela acaba por se tornar ilegal; s€f&->°%

DIREITO ADMINISTRATIVO E COMERCIAL. DIREITO PROCESSAL CIVIL.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MULTA DO CADE UNIMED. EI ANTITRUSTE.
GARANTIA PREVIA. INEXIGIBILIDADE DE DEPOSITO EM DINHEIRO. SUJEICAO
DE COOPERATIVA A ATUACAO FISCALIZADORA E REGULADORA DA
AUTARQUIA. CLAUSULA DE EXCLUSIVIDADE. VALIDADE INTE RNA CORPORIS.
FERIMENTO A LIVRE CONCORRENCIA.

1. O art. 65 da Lei n° 8.884/94 exige apenas garaiat juizo, que pode ser prestada por
variadas formas e ndo necessariamente por depfsitbinheiro. Tratando-se de execucao
fiscal devidamente garantida por penhora de iméesfa atendida a mencionada garantia
prévia.

2. As cooperativas podem manter relag6es comeremisdas especificamente a oferta dos
servigos e produtos de seus associados, e istamdescaracteriza como tais. Todavia, ao
fazé-lo estara a cooperativa ingressando em arepadapode haver atividade idéntica por
parte de outras pessoas juridicas, submetendteslasas regras que regulam o mercado - no
caso especialmente a atividade do érgdo regulafiszatizador da livre concorréncia.

3. No plano concorrencial resta irrelevante peigairespeito da validade interna corporis das
clausulas estipuladas no estatuto social restiioginassociacdo dos médicos a outros planos
de saude. S&o clausulas privadas, as quais se teubrmpeofissional médico voluntariamente,
e tem razoabilidade em se tratando do ponto da @sffidelidade societaria, pois se associou
livremente e sequer pode alegar desconhecimemasttao.

4. Precedentes do e. STJ nos quais se embasaeacsetratam do tema tendo em conta a
relacdo cooperativa-cooperado, tratando de casoguermédicos excluidos dos quadros de
cooperativas buscavam sua reintegracao.

5. Clausula regularmente estipulada sob o ponto désta societario, pode passar a ser
abusiva sob o ponto de vista de mercado, impedina@olivre concorréncia, ndo cabendo,

2% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regidoglagdo Civel n.° 2004.61.27.000403-3, Rel.
Juiz Convocado Claudio Santos, Terceira Turma, ajldg em 03/04/2008. Disponivel em
<www.trf4.gov.br> Acesso em 17 de abril de 2009.

?1 No mesmo sentiddBRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regidenessa Ex Officio em
Apelacdo n.° 2004.61.27.002599-1, Rel. Juiz Commcaaudio Santos, Terceira Turma, julgado em
03/04/2008. Disponivel em <www.trf4.gov.br> Acessn 17 de abril de 2009.
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porém, dizer que invariavelmente ferird a concorrépia. Andlise que depende do caso
concreto.

6. A grande maioria dos profissionais da regidoatleacdo da Embargante estd a ela
vinculada, chegando a inviabilizar o ingresso deoaentes.

7. O principio da affectio societatis pode justifi@a existéncia da clausula de exclusividade,
mas néo pode ele proprio justificar ferimento &eligoncorréncia. Para que se caracterize um
cartel sequer ha necessidade de regras expressasiidas no grupo. A unido
anticoncorrencial pode ser e comumente é veladaodamente a desimportancia da validade
formal da clausula no seio do grupo.

8. A partir do advento da Lei n° 9.656/98 passarara ser vedadas clausulas estatutarias
ou contratuais dessa natureza, conforme art. 18, an lll, o que se aplica a todas as
operadoras, indistintamente, ndo havendo razdo par&@e excluir as cooperativas do
campo de sua incidéncia.

9. Nao é por estar constituida sob a forma de catipe que a Embargante pode adotar
praticas tendentes a restringir ou suprimir a coBogia, como é o0 caso da vedacao a dupla
militdncia, que, embora legalmente estipulada, cise ilicita por passar a servir a esse
proposito. Sujeita-se assim ao poder estatal riovone fiscalizador da atividade econ6mica,
exercido pelo Embargado, tal como qualquer outnaresa constituida sob outra natureza
juridica.

10. Precedente do Tribunal.

11.Remessa oficial provida. Apelacéo parcialmpndgida. (destacou-se)

Referido julgado caminha em sentido contrario deepdos ja vistos; ndo se
considera ilegal de plano a clausula de exclusil@dala, por si s6, ndo tem o condao
de atrair a atencéo da autoridade antitruste @ed® qualquer san¢cédo ou multa.

Todavia, para o Tribunal dessa regido, havera selz@lke de se declarar a
ilegalidade daquela clausula quando for impostacpoperativa em pequenos centros

urbanos, clausula capaz de no caso concreto pegeizos reais a concorréncia.

4.1.4.5 Andlise da Jurisprudéncia do Tribunal Regiié-ederal da 42 Regiéo

Na regido Sul, o Tribunal competente julgou algoasos e criou, com eles,
certa polémica. Como serd visto, quanto ao temadagerativas, o entendimento &
completamente diverso dos outros Tribunais; ja tpuans embargos e a cobranca de

multas, a questéo gera controvérsias internaspooefagora se expoe.
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4.1.4.5.1 Cooperativas

Na esfera de competéncia da regido Sul, o Tribemt@indeu que a clausula de
exclusividade €, por si sO, ilegal; ndo se aplicand caso a Lei 9.656/98, como

demonstra o seguinte julg&dd

EMBARGOS A EXECUCAO. MULTA. EXIGENCIA DE EXCLUSIVIIADE NA
PRESTACAODE SERVICOS. INFRACAO A LEI N° 8.884/94NTERPRETACAO
AUTENTICA.

1. Imposicdo de clausula de exclusividade por coapdivas que realizam atividades na
area de saude ja infringia a Lei n® 8.884/94 (ar0, |, art. 21, IV, V e VI e art. 23, IlI),
fundamento legal da imposicdo da multa imposta pel&€onselho Administrativo de
Defesa Econémica - CADE.

2. Advento de lei posterior que melhor determinengortamento ja contido na norma
embasadora da autuacgdo (Lei 9.656/98) ndo impéeagacdo, nem significa auséncia de
reserva legal ensejadora do exercicio do podeoligag (destacou-se)

Convém destacar que sequer gera a clausula desexddde efeito para os

contratantes, cooperados, j4 que a mesma foi easid abusiva e ilegal; vejatse

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CONTRA A IMPOSICAO DE
MULTA PELO CADE. ILEGITIMIDADE DA UNIAO. COOPERATIVA MEDICA.
CLAUSULA DE EXCLUSIVIDADE. ANTECIPACAO DE TUTELA -DESCABIMENTO.

1. Configura-se a ilegitimidade passiva da Unidoamdo em que se contesta aplicacdo de
penalidade pelo CADE por controle de mercado otigaraestritiva e nenhum pedido é
formulado em face do ente politico.

2. E de rigor o indeferimento do pedido de antegéipade tutela se n&o conjugados os legais
requisitos, como se da em sendo requerida a s@pelesmulta sem que se indique vicio
qualquer no procedimento administrativo que insagsdemais de se afigurar abusiva a
clausula de exclusividade do profissional médico egpntrato de adesédo, ainda que em
estatuto cooperativo,certo também que ha meio legal de suspensédo de msltrita em
divida ativa, diverso da ofertada caugéo de bgno(-se)

Do acima exposto, pode-se concluir que parte dapjudéncia do Tribunal

Regional Federal da 42 Regido entende que haidiiha clausula de exclusividade

292 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o.elagdo Civel n.° 2005.70.09.000935-6,
Terceira Turma, Relator Luiz Carlos de Castro Lygdd 04/10/2006. Disponivel em
<www.trf4.gov.br> Acesso em 4 de abril de 2009.

293 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 RegidoraAg de Instrumento n.° 2002.04.01.046194-
0, Quarta Turma, Relator Amaury Chaves de Athay®d, 17/09/2003. Disponivel em
<www.trf4.gov.br> Acesso em 4 de abril de 2009.
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apenas por ela existipér s¢, sendo que ha violacdo a lei antitruste por eéesdb aos
principios das livres iniciativa e concorréncia.

Tal entendimento, ndo se olvide, é diverso do TabUiRegional Federal da 12
Regido, que entende pela interpretacdo sistemdtisadispositivos legais frente a
nova dogmatica constitucional; assim como é opastdo Tribunal Regional Federal
da 32 Regido, cujo foco baseia-se nao na ilicipetese,mas no efeito da clausula de
exclusividade perante o mercado, considerandogsd &xjuela que néo prejudique a
concorréncia (como ocorre em grandes centros edoo§)me ilegal aquela traga
efeitos nocivos (como quando a maioria dos prafisss liberais encontram-se
abrigados sob a mesma cooperativa, diminuindo ere escolha do consumidor).

Contudo, recente julgado alterou o entendimentanacicomo agora se

demonstr&*

DIREITO ADMINISTRATIVO. ANULACAO DE PENALIDADE ADMINISTRATIVA
APLICADA PELO CADE. COOPERATIVA DE PRESTACAO DE SERCOS MEDICOS.
COOPERADOS. PROIBICAO DE DUPLA MILITANCIA. 1. A nateza constitutiva da
apelante, uma sociedade cooperativa, merece sadarde forma adequada e considerada
para todos os fins. 2. Nao ha prova clara e coewilgca arrimar a penalidade aplicada,
utilizando-se a doutrina do 6nus dindmico da pi@va 333 do CPC, paragrafo unico, inciso
).

3. Ndo ha ilegalidade na clausula de proibicdo dplad militAncia, em se tratando de
cooperativa médicd@ cooperado que adere a uma cooperativa médica subte-se ao seu
estatuto, podendo atuar livremente no atendimento de paseqie o procurem, mas vedada
a vinculacdo a outra congénere, conforme disposigttutaria.

4. A superveniéncia da Lei n.° 9.656/1998, que lee@gu atividade dos planos de saude
privados, néo altera o quadro delineado nos asénspre devendo ser compatibilizado com a
peculiar organizacéo da apelante que é uma cooerdtiestacou-se)

Deve-se concluir, entdo, que o Tribunal em quesifba entendendo pela
ilicitude per seda instituicdo da clausula de exclusividade, assaomo que o
profissional cooperado néo se vinculava sequeadsuala que livremente aderiu; tal
entendimento, todavia, parecer estar mudando euaddg-se aos dos demais

Tribunais, como ja avaliado.

2% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regidoelagao Civel n.° 2002.72.02.003941-7, Quarta
Turma, Relatora Marga Inge Barth Tessler, D.E. &2M@09. Disponivel em <www.trf4.gov.br>
Acesso em 4 de abril de 2009.
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41452 Multas

JA quanto as penalidades por multas imposta pdkrqaia antitruste, o
Tribunal analisado € ainda mais volatil em suass@es, ora concedendo liminar, ora
revogando; os fundamentos, contudo, por vezesaafiese da legalidade.

O caso trazido para andlise decorre da constatigcformacao de cartel entre

empresarios do setor de seguranca do Rio Gran&eildesses, ja que caracterizadas

pY

as condutas de fraude a licitacdo e formacédo delcam regular procedimento
administrativo, foram multados pelo Conselho.

Dessas multas, cada empresario recorreu indivitkrde requerendo a
anulacéo do ato administrativo exarado, com a gresee anulacédo da multa imposta
pela autarquia da concorréncia.

Os julgados, todos, frise-se, decorrentes da mesmnaluta, sdo 0s mais
variados possiveis; em primeiro momento, parte idegstigados multados néo

conseguiu a suspenséao liminar da decisdo do CABEp e observa nos seguintes
295 296.

julgado

ADMINISTRATIVO. DECISAO DO CADE. SUSPENSAO. DESCABIENTO.

1. A auto-executoriedade é inerente as decisdes @ADE. Este tem o poder de, pela sua
prépria forca e sem necessidade de prévia margfestgudicial, executar seus atos
administrativos. Trata-se de prerrogativa fundaalepara a defesa do interesse publico e
preservacao da autoridade do Estado.

2. Nao cabe suspender, em carater provisério, antefa instrucdo probatéria mais
aprofundada, decisdo administrativa proferida com bservancia dos principios do
contraditério e da ampla defesa por 6rgdo administitivo de reconhecida idoneidade.
(destacou-se)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CARTEL. EMPESA
DE VIGILANCIA. SUSPENSAO DE DECISAO DO CADE MEDIANE
PAGAMENTO DE CAUCAO EM VALOR INFERIOR A INTEGRALIDADE
DAS MULTAS. INVIABILIDADE. ARTIGOS 65 E 66 DA LEI N°
8.884/1994. Agravo desprovido.

2% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regisioradg de Instrumento n.° 2008.04.00.002048-
4, Terceira Turma, Relator Marcelo de Nardi, D.&/0B/2008. Disponivel em <www.trf4.gov.br>
Acesso em 4 de abril de 2009.

2% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 RegidoraAg de Instrumento n.° 2009.04.00.019472-
7, Terceira Turma, Relator Carlos Eduardo Thompgdores Lenz, D.E. 09/09/2009. Disponivel em
<www.trf4.gov.br> Acesso em 4 de abril de 2009.
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e

Para os julgadores da Terceira Turma, é essencidépmsito da quantia
controvertida para que se possa deferir o pleitesudpensado da decisdo agravada,
considerando-se a autonomia da autoridade anéiteust auto-executoriedade de suas
decisoes.

Ja para a Quarta Turma, o posicionamento é dividid@ue parece, reconhece-
se a autonomia do CADE por vezes, mas por outragspensdo da decisdo do
Conselho pode ser feita independente de depdésitaacéo, em frontal violacdo aos
principios da legislacdo antitruste, utilizando-aquele de preceitos como a
razoabilidade, iminéncia de prejuizo para os endpies condenados e auséncia de
prejuizo a administracédo publica.

Cite-se, assim, a decisdo que nao autoriza a ss&pelminar do ato

administrativo, justificando-se na necesséria eafiet proves

Tratando-se de acdo que demanda exame de provasegipitada a antecipacdo fundada
apenas no "crédito” que mereceria a alegacdo de quedo houve participacdo da
empresa em cartel. A desconstituicdo de ato adminiativo exige mais do que a simples
alegacado da parte supostamente prejudicad®or outro lado, ja foi apresentada resposta ao
agravo de instrumento, fato que possibilita seumexgela Quarta Turma e afasta o risco
advindo da demora no processamento da suplicaa [f@sta, indefiro a antecipacao da tutela
recursal. Intime-se. (destacou-se)

Por outro lado, a mesma necessidade de dilacdoatprab justificou a
concessao de liminar obstativa, como assim se véf&er

...a ameaca ao bem juridico deve ser iminententigtede tal sorte que justifigue um
provimento jurisdicional em tutela de urgéncia, que em nome da efetividadeseguranca
juridica é relativizada.

Deve salientar-se que a antecipacdo do provimeima ftonstitui excecdo em nosso
ordenamento juridico, pelo que somente deveracseada mediante prova robusta, a apontar
a concluséo pela grande probabilidade do juizoetdade, ou seja, da verossimilhanca do
direito.

(.

297 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regisoradg de Instrumento n.° 2008.04.00.017209-
0, Quarta Turma, Relatora Marga Inge Barth TesslerkE. 04/07/2008. Disponivel em
<www.trf4.gov.br> Acesso em 4 de abril de 2009.

2% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 RegidoraAg de Instrumento n.° 2008.04.00.000179-
9, Terceira Turma, Relatora Carla Evelise Justinenddes, D.E. 17/01/2008. Disponivel em
<www.trf4.gov.br> Acesso em 4 de abril de 2009.



120

Ha que se ponderar, ainda, que estando em discyesdémal a indigitada decisdo
administrativa, ndo seria razoavel a sua execup&diata sem que obtenham as partes um
pronunciamento judicial definitivo.

Com efeito, a matéria devera ser melhor examinpda a contesta¢éo do réu e com a devida
instrucdo probatdria que se fizer necessaria repalw feito principal.

Em relacdo a multa imposta, a iminéncia da suaug@&ectambém autoriza o afastamento
liminar da decisdo do CADE, j& que se trata de lglade jungida a sancdo impugnada,
devendo igualmente ser apreciados os fundamentgmsiedo firmada por seu respectivo
Conselho.

A execucgdo da pena pecuniaria expde a agravante iaao de penhora de bens, ou oferta
de garantias. Ante 0 exposto, considerando que o deferimentmdéimvisa, tdo-somente, a
garantir o resultado util na composicdo da lidendtureza instrumental, defiro em parte a
antecipacdo da pretensao recursal, para suspendéeitns da decisdo administrativa objeto
da demanda principal, inclusive relativamente ataaté o seu julgamento final, permitida,
assim, a participacdo da agravante em licitac@ s, dbmo a manutencdo de sua contratacao.
A presente decisdo, contudo, ndo abrange em seiigsebs certames licitatérios ja findos,
cujos contratos estejam assinados. Comunique-Bmehse a parte agravada para resposta.
(destacou-se)

Vale dizer, pelo acima citado, que houve suspedsé&ato administrativo e de
seus efeitos, até mesmo em relacdo a multa apliceldtivizando-se indevidamente a
seguranca juridica; alias, justificar a concessddirdinar do “risco de penhora de
bens” contraria os dispositivos legais ja& menciosaghosto que é exigéncia legal o
depdsito da quantia discutida ou o depdsito de&mauc

Deixa transparecer, o Tribunal visto, uma gamdetesdes conflitantes entre si
e, dentre os empresarios investigados e multadasfgrenacédo de cartel, parte deles
conseguiu a suspensao dos efeitos da decisdo del@orem decisdes erroneamente
fundamentadas e certamente destoantes dos derfmisdis analisados.

Sendo assim, parece certo dizer que, para os san@e citados, a suspensao
ou ndo das medidas impostas foi aleatéria e depataisorte daqueles na distribuicéao

dos seus respectivos processos.

4.1.4.6 Andlise da Jurisprudéncia do Tribunal Regli¢-ederal da 52 Regido

Como ultimo Tribunal investigado, calha destacatum¢do do mesmo apenas
guanto as cooperativas, ja que os demais casogaz@m importantes consideracdes

para o estudo.
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Destacam-se dois julgados; o primeiro entende anend de alguns outros
Tribunais, no sentido de interpretacdo sistemalima dispositivos legais, inclusive
com aplicacdo da Lei 9.656/98; o segundo entendesgguer aplica-se a lei antitruste
as cooperativas.

Colaciona-se o primeiro julgatia

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DECISAO. CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE. EXECUCAOSUJEICAO DAS
COOPERATIVAS MEDICAS. REGULARIDADE PROCEDIMENTAL. CAUSULA DE
EXCLUSIVIDADE. ILEGALIDADE.

I. As normas concorrenciais devem ser aplicada®éisdades cooperativas, pois o art. 15 da
lei 8.884/94 engloba qualquer ente puablico ou pievagjue tenha conduta contraria a
concorréncia, independente de visar ao lucro, alémndo haver isencdo expressa nem
implicita das cooperativas da adjudicacédo concoraen

Il. Enquanto que a determinacdo da existéncia fiaci#io a ordem econdmica encontra-se na
esfera de competéncia do CADE, que, fazendo usedexpertise, decidiu pela ocorréncia
de conduta anticoncorrencial no caso concredbe ao judicidrio observar a legalidade e
regularidade formal do procedimento, &mbito em quendo se vislumbram vicios.

lll. A representacdo do ministério publico ao CABE deu de forma regular e o termo de
ajustamento de conduta firmado anteriormente n#a i@ competéncia do CADE de atuar na
tutela da ordem econdmica e no resguardo dos $sesala coletividade.

IV. A lei 5.764/71, que institui a politica nacidrme cooperativismo, deve ser interpretada em
harmonia com os principios consagrados pela nad@nmoiconstitucional, entre 0os quais o da
livre concorréncia e da defesa do consumidor 1A, IV e V da CF).

V. A clausula de exclusividade afronta o art. 18,Il, da lei 9.656/98, segundo o qual é
vedada a imposicdo a profissionais de saude de c@tbs de exclusividade ou de
restricdo a atividade profissional.

VI. Apelacéo improvida. (destacou-se)

Neste caso, 0 juizo entendeu que o judiciario déwar apenas para averiguar a
regularidade formal e legal dos atos administratido Conselho; ainda, entendeu-se
que se aplica ao caso a Lei 9.656/98, interpretande acordo com os ditames da
legislacao antitruste e de acordo com a Constiuigileral.

Julgando situacdo semelhante, o0 mesmo Tribunaledeuocliminar para obstar
e suspender os efeitos do ato administrativo quederou determinado agente

econdmico pela formacéo de cartel, entendendo,iam@ontraria a unanimidade da

299 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52 Regidoelagao Civel n.° 2004.82.00.012493-2, Quarta
Turma, Relatora Desembargadora Federal Margaridaatedli, julgado em 31/01/2006. Disponivel
em <www.trf4.gov.br> Acesso em 4 de abril de 2009.
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doutrina e jurisprudéncia que nao se aplicam agearativas os ditames da lei

concorrencial; cita-S&"

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. COOPERATIVA MEDICA.
ALEGACAO DE FORMACAO DE CARTEL E OFENSA AOS PRINCIBS DA LIVRE
CONCORRENCIA E DA LIVRE INICIATIVA. CADE. LElI ANTITRUSTE.
INAPLICABILIDADE. MANUTENGCAO DA TUTELA ANTECIPADA.

- A cooperativa que congrega a maior parte dosigsiohais liberais de uma determinada
categoria médica, no caso urologistas, por simpagmos seus médicos praticarem precos
unificados, nao implicaria em ofensa aos principi@divre concorréncia e da livre iniciativa,
nem configuraria a formacao de carteesmo porque a lei antitruste - lei n® 8. 884/94 pa

se aplica a estas cooperativas e o consumidor dispde outros médicos ndo cooperados.

- Agravo de instrumento improvido. (destacou-se)

N&o é preciso lembrar que a jurisprudéncia atéaagmalisada, de forma
macica, entende que € aplicavel a legislacdo asitras cooperativas; assim, 0s
julgados do Tribunal Regional Federal da 52 Regéstoam do todo e autorizam a
pratica de atos anticoncorrenciais por agentesoeaizos constituidos sob a forma de

cooperativa no ambito de suas jurisdi¢ao.

4.1.4.7 Superior Tribunal de Justica

Por ultimo, no ambito do Superior Tribunal de ifastsdo muitas as decisdes
favoraveis e desfavoraveis ao Conselho; aliaspsdbs processos citados no decorrer
da exposicédo encontram-se ja com recurso espe@aiahado ao Tribunal brasiliense
Ou mesmo com esses ja julgados.

Para o estudo, que visa demonstrar a incongruéosigulgados nos diferentes
Estados da nacédo e a volatilidade do Poder Judicgdmo um todo, convém citar

apenas um dos recentissimos julgados daquele Supebunaf®:

30 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52 Regisioradg de Instrumento n.° 2003.05.00.004311-
7, Quarta Turma, Relatora Desembargador FederakceltarNavarro, julgado em 14/12/2004.

Disponivel em <www.trf4.gov.br> Acesso em 4 de ladei2009.

%91 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado éguBanca n.° 13.742/DF, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secédo, julgado em 0200%®, DJ-e 21/09/2009. Disponivel em

<www.stj.gov.br> Acesso em 25 de setembro de 2009.
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PGBSIVEL
OCORRENCIA DE FRAUDE. SOBRESTAMENTO DO PROCEDIMENTACITATORIO
PELA AUTORIDADE COATORA. PEDIDO DE CONCESSAO DA SERANCA PARA
DAR CONTINUIDADE AO PROCESSO. CONCLUSAO DO CERTAMERERDA DO
OBJETO.

(...)

6. Com efeito, conforme orienta¢do consolidadaan€stte, afasta-se da apreciagdo do Poder
Judiciério o controle do mérito dos atos administoa — conveniéncia e oportunidade —,
excepcionada apenas a hipbtese de ato praticadayioridade incompetente ou com
inobservancia de formalidade essencialj ainda quando contrariar o principio a
razoabilidade, o que, a toda evidéncia, ndo ocorre na hipétesautos.

(...)

8. Nesse sentido, ndo compete ao Poder Judicidailisar o mérito do ato administrativo, a
fim de se determinar ao Ministro de Estado das @aragdes a imediata homologacdo do
objeto da Concorréncia n. 080/2001 - SSR/MC.

9. Mandado de seguranca extinto, sem resolucacdtom

Ora, de acordo com o julgado, o Poder Judiciarim piddera intervir em atos
discricionarios, tal como a instituicdo ou ndo denpromisso de cessacdo, como ja
visto, devendo verificar apenas os critérios foenabdavia, a ressalva de que o
judiciario podera intervir, independente do ato mmilstrativo ser discricionario ou
vinculado, nos casos de ofensa ao principio daatalidade, é a que preocupa.

Tal entendimento poderd servir de apoio aos Trilsumagionais para a
transformacéo desses em instancia obrigatéria g®logacédo dos atos da autarquia
concorrencial; vale dizer, serdo os Tribunais adalies de todos e quaisquer atos,
independente de os mesmos serem vinculados oictsérios.

E a prova de que o Conselho, ao contrario até mesoso preceitos da
legislacdo antitruste, tem uma pseudo-autonomiaiee a$ suas decisdes poderdo e
serdo (se depender dos agentes econdmicos enw)lvigddstas integralmente pelo

Poder Judiciario, independente da qualificacaotdanapugnado.

4.2 A REGRA DA RAZAO

Como anteriormente vist, desde a sua promulgacdo, Sherman Act,

legislacdo que regula a concorréncia no direitder@americano, especialmente nos

392 Cf. Capitulo “4.2”
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artigos 1% e 28% j4 proibia toda e qualquer forma de contrato @mlzinacdo entre
agentes econdmicos na forma tdest que restringisse a troca ou comércio; ainda,
proibia diretamente o monopdlio ou a tentativa qaastituicdo de um monopalio,
independente de qualquer beneficio que possa sEt@e

Sendo assim, a lei que deu bases ao antitruste adrfesa da concorréncia
naquele pais ndo previa um sistema de compensagdena forma de mitigar a regra
da ilicitude per sedas condutas anticoncorrenciais; vale dizer, ergée,nos exatos
termos daquela lei, “ndo ha possibilidade de sex@msideradas licitas as praticas que,
embora restritivas da concorréncia, acabem poerttzeneficios para o sistema>

Foi no cas&tandard Oil Co. Of New Jersey Vs. United States]911, é que
foi esclarecida pela primeira vez a regra da ri2acujo desfecho alterou a forma de
interpretacdo da regra da ilicituger se,adicionando o termainreasonable(n&o
razoavel, desarrazoado); ou seja, concedeu-seint@raretacdo ao dispositivo legal
para esclarecer que seriam ilicitos apenas osatostrcombinacfes na forma toast
ou qualquer forma de conluio que restringisse dadmao razoavel a concorréncia.

Para Valéria Guimardes de LIMA e SILVA a consequéncia dessa

interpretacdo é que foi criada:

...uma excecao judicial a incidéncia da lei a @nf que nado restringissem o comércio de
forma ndo razoavel, excecdo esta nado prevista natigente pelo legislador. Essa
flexibilizagdo normativa, se, por um lado, relatouw a proibicdo geral da lei, por outro
conferiu aos tribunais a responsabilidade da cniaatdo de um ato como ilicito ou nao,

393 Every contract, combination in the form of trustotherwise, or conspiracy, in restraint of trade o
commerce among the several States, or with foregions, is declared to be illegal. Every person
who shall make any contract or engage in any coatioin or conspiracy hereby declared to be illegal
shall be deemed guilty of a felony, and, on comeicthereof, shall be punished by fine not excegdin
$10,000,000 if a corporation, or, if any other pers$350,000, or by imprisonment not exceeding
three years, or by both said punishments, in tberéliion of the court.

%04 Every person who shall monopolize, or attempt tmapolize, or combine or conspire with any
other person or persons, to monopolize any pdtiefrade or commerce among the several States, or
with foreign nations, shall be deemed guilty okbofy, and, on conviction thereof, shall be punishe
by fine not exceeding $10,000,000 if a corporation, if any other person, $350,000, or by
imprisonment not exceeding three years, or by baith punishments, in the discretion of the court.

%% FORGIONI, op. cit., p. 205

%% AREEDA; KAPLOW; EDLIN, op. cit., p. 42/43

07 LIMA e SILVA, Valéria Guimardes deDireito Antitruste: aspectos internacionais. Curitiba:
Jurua, 2007, p. 84
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tornando possivel a implementacdo dos distintosnéithentos econémicos vigentes a cada
momento histérico, sem que para isso fosse ne@ssandificacdo da legislacao.

Esse modelo norte-americano foi recepcionado pelws€lho pela aplicacéao e
analise dos artigos 20 e 21 da legislacdo an&migtional, como comprova o trecho

de uma decisdo assim ementitla

...na aplicacdo da regra ‘per se’ apéds evidenaadanduta, a consideracdo de que qualquer
outra circunstancia adicional seria dispensada parsalise de mérito, em nome da economia
e da conveniéncia administrativa. Este, todavia, @& caso da diretiva do art. 20 que, ao
contrario, exige justamente a avaliacdo dos efaimscomportamento guerreado sobre a
concorréncia, de acordo com as categorias do®osiblesse sentido, as vias de prova de ato
anti-concorrencial pela conjugacdo dos artigos 20 €1 da Lei 8.884/94 adotam
explicitamente a ‘regra da razdo’ como metodologigeral de analise do mérito.Nesse
espirito estdo a exigéncia de prova da intencidadé de efeito nocivo a concorréncia ou de
prova de potencialidade de geracdo de efeitoscanterrenciais para a identificacdo do ato
infrativo. Nesse sentido o Conselho passou a avaliaconduta, e concluiu por sua
caracterizacao. (destacou-se)

E com base nessa premissa inaugural, fundando-seurem regra de
razoabilidade, que foi transplantado o conceitenédiena para o modelo nacional,
chegando a doutrina a dizer que “toda a legislégasileira estd baseada na regra da
raz&o.*

Ora, se o0 regramento nacional é baseado na regazda, € fato que pode a
autoridade antitruste decidir pela aprovacao, rem&o ou aprovacdo com restricoes
de um ato de concentracdo baseando-se nessa @egossequentemente, se ha
interferéncia do Poder Judiciario (e por vezes esmme passa a ser instancia de
homologacédo dos atos administrativos exarados @efselho, como ja verificado),
nada impediria que aquele revisse um ato da audacqucorrencial com base também
nessa regra.

Nem se diga que o judiciario ndo pode substittadministrador para impor a
sua propria valoragdo do caso concreto ou O sepripr@onceito de razoavel,

primeiro, porque os atos administrativos do Corsedio na maioria das vezes

308 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa EcondmicProcesso Administrativo n.°
08012.002299/2000-18, Relator Conselheiro Afonsads de Mello Franco Neto, em 19 de abril de
2002. Disponivel em <www.cade.gov.br> Acesso erde filho de 2009.

%9 OLIVEIRA; RODAS, op. cit., p. 52
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vinculados e, portanto, comportam ampla revisaguisgdo, porque ao revisar uma
decisdo do Conselho ou “ao apreciar uma lei paiificz se ela € ou ndo arbitraria, o
juiz ou tribunal estara, inevitavelmente, declimandseu proprio ponto de vista do que
seja racional e razoavel*

Alids, convém destacar que o Superior Tribunaludtich ja se utilizou da regra

da raz&o, como comprova o seguinte juld&ddo

RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIA PRIVADA. UNIMED. COGRADO. MEDICO.
EXCLUSIVIDADE.

1. O cooperado que adere a uma cooperativa médimaete-se ao seu estatuto, podendo
atuar livremente no atendimento de pacientes gpeocurem, mas vedada a vinculagdo a
outra congénere, conforme disposi¢cao estatutaria.

2. Recurso conhecido, mas desprovido, por maioria.

O voto da Ministra releva o parecer final sobrelggmento:

As clausulas de exclusividade sempre restringenalglema forma, o nivel de concorréncia
existente em dado mercado relevante. Um franquepdorexemplo, freqlientemente impede
o seu franqueado de comercializar produtos de esapreoncorrentes, fato esse capaz de
restringir a concorréncia.

N&o se pode considerar nula, entretanto, toda claul que restringe a concorréncia,
porque é da esséncia dos contratos empresariais tr@sgir a concorréncia.

(...)

A concluséo pela nulidade ou validade da restricda concorréncia, como bem anota a
Doutrina Antitruste, em exegese adequada dos art0 e 21 da Lei 888494, resulta da
identificacdo das restricbes concorrenciais legitias, porque razoaveis, e das ilegitimas,
por lhes faltarem a razoabilidade.

A este instituto antitruste, originado @wmmon Lawe desenhado pela Suprema Corte dos
EUA no inicio do século XX, chama-segra da razao

(...)

Por sua vez, a enunciacéo clara da regra da razéorfferida pelo Juiz BRANDEIS, em voto
proferido no julgamento de “Chicago Bd. of TradéJnited States”, de 1918: “A validade de
um contrato ou clausula ndo pode ser determinadplesmente pela analise referente a
existéncia de uma restricdo a concorréncia. Vimcugtringir, isto € da esséncia do contrato.
O verdadeiro teste da validade esta em se versiarrestricdo imposta apenas visa regular e
talvez promover a concorréncia, ou se simplesmeis@ suprimir ou mesmo destruir a
concorréncia. Para aplicar essa distincao o Tritdege sempre considerar os fatos peculiares
a atividade econdmica em que a restricdo esta spldada, bem como analisar as condi¢des
dessa atividade econdmica antes e depois da indpod&; restricdo, a natureza da restricdo e
seus efeitos, reais ou provaveis. A histéria d&icd®, o mal nela considerado existente, a
razdo para se adotar uma sancao especial, o pwpdsiescopo que se busca atingir, sdo

$0BARROSO, p. cit., p. 231

31 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Espen.° 261.155/SP, Rel. Ruy Rosado Aguiar,
Rel. p/ Acérdado Carlos Alberto Menezes Direito, Batp Secdo, julgado em 10/3/2004, DJ
303/05/2004, p. 91. Disponivel em <www.stj.gov.Bicesso em 10 de agosto de 2009.
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todos fatos relevantes. E isto ndo se da porqueba@antencdo possa isentar uma restricdo
supostamente negativa, ou 0 inverso, mas porqueonmecimento acerca do intento
perseguido podera ajudar o Tribunal a interpretiansfe a inferir consequéncias.

(...)

Neste contexto, a regra da razdo constitui 0 marcdivisor da licitude ou ilicitude das
clausulas restritivas da concorréncia. O seu fundaento estd na percepcdo de que
algumas restricbes a concorréncia fomentam a rivalade econdmica no mercado
pertinente (as restricdes ditas boas, ou razoaveisgnquanto que outras impedem o
desenvolvimento econdmico e o estabelecimento dacarrentes (essas, as chamadas mas
restricbes, ou ndo razoaveis).

A regra da razéo constitui, assim, uma forma de imtrpretagcéo I6gica, por meio da qual
os efeitos restritivos da concorréncia sdo comparad com os efeitos promotores da
concorréncia, ou efeitos ditos pro-competitivos.

Desse balanco aufere-se o saldo liquido para a con@ncia: se positivo, a clausula
restritiva deve ser aprovada, porque beneficia o mél de concorréncia existente; se
negativo, deve ser sancionada, porgue a restricd@ doncorréncia prepondera sobre a
sua promocédo, em prejuizo do mercado, dos concorres e também dos consumidores.
(destacou-se)

O proprio Conselho autarquico ja avaliou a viabiid na utilizacdo dessa

regra, como se percebe na decis&o assim emé&Htada

Ato de Concentracdo. Objeto social da Brasil Alcéok comercializagdo, no mercado
nacional e internacional, de &lcool carburanterangdhidratado e de agucar, pelo periodo de
trés anos, prorrogaveis por tempo indeterminadmp@sicdo do capital social da empresa foi
utilizado o valor de R$ 606.080,00, 15% da produdzisafra 1998/99 das 84 empresas e mais
100/0 da producéo das destilarias autbnomas, nééeseessa mesma safra de cana-de-agucar
Quanto ao Produto é o de producdo de alcool coimkelgbara automoéveis (anidro e
hidratado). Quanto & Dimenséo Geografica, definesercado geografico relevante como o
nacional A operagdo enquadra-se no § 3°, do Art.da4Lei 8.884/94. A operagdo foi
apresentada tempestivamenio configurado como cartel. Invocagéo da regra daazéo

na avaliacdo e interpretacdo do ato. O ato deve seonsiderado levando-se em conta o
contexto econdmico, social e juridico da economiadsileira. A apreciacdo de um ato de
Concentracao deve fazer-se de forma centrada na anh juridico-econémica tracada
pela Constituicdo Federal A jurisprudéncia norte-americana e européia podetavem ser
invocadas relativamente aos principios informaddeeaplicacdo do Direito da Concorréncia.
N&o aprovacao do ato de Concentracdo. (destacou-se)

Para o caso, o Conselheiro Relator assim coricfuiu

...em face do exposto, entendo ndo realizadasc@nefas invocadas como justificadoras dos
atos e levandem conta os principios norteadores da regra da rapdvoto por que nao

312 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa EcondmicAto de Concentracdo n.°

08012.002315/1999-50, Relator Conselheiro Jododhsopoldino da Fonseca, em 26 de dezembro
de 2000. Disponivel em <www.cade.gov.br> Acessd 8mde agosto de 2009.

33 A copia integral do voto do Conselheiro Relator dgpo ser obtida em:
<http://www.cade.gov.br/temp/D_D000000171891772:phifesso em 19 de agosto de 2009.



128

sejam aprovados os atos apresentados em ambosocssgos agora sob julgamento,
determinando a desconstituicdo de ambos no pra@0 (Eessenta) dias... (destacou-se)

A grande preocupacéo reside no fato de que taatbaaquia como o judiciario
(em sede de revisdo dos atos administrativos) p@igarizar um determinado ato de
concentracao baseando-se na razoabilidade, geraseéguranca para o mercado e
para os agentes econdmicos que nele atuam, ja eoabilidade, como sabido, néo
é de facil definicdo e ndo comporta, ainda, um epaaniforme.

Luis Roberto BARROS®® expde, em sintese sobre o principio da

razoabilidade, que ele:

... um mecanismo de controle da discricionariediegislativa e administrativa. Ele permite
ao Judiciario invalidar atos legislativos ou atdmmistrativos quando: a) ndo haja relagéo de
adequacdo entre o fim visado e o meio empregada@ b)edida ndo seja exigivel ou
necessaria, havendo um meio alternativo para clagaresmo resultado com menor énus a
um direito individual; c) ndo haja proporcionaligagim sentido estrito, ou seja, o que se perde
com a medida € de maior relevo do que aquilo quaska.

Essa visdo do principio da razoabilidade inserepsgfeitamente nos
fundamentos do razoavel em matéria concorrencia @til para minimizar a
inseguranca na sua aplicacao.

Parece sensato, entéo, revelar as novas vestegrdada razdo e conceitua-la
como regra autorizadora de praticas que reveleitogfanticompetitivos, desde que
essas sejam necessarias e classificadas como roaiogistrumentos para a
concretizacdo de uma ordem econémica voltada @aeab do principio da dignidade

da pessoa humana, e que os efeitos positivos gméeoréncia) superem 0s negativos.
4.3 O CONCEITO DE MERCADO RELEVANTE
Quando visto o conceito de mercado relevintaanto geografico como

material ou do produto, prescreveu-se que a aambgicdntitruste nacional utiliza da

tese do monopolista hipotético para determinacgoela.

34 BARROSO, op. cit., p. 245
315 Cf. Capitulo “2.2.”
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Na aplicacdo desse principio, procura-se a rerdadg decorrente de um
pequeno porém significativo aumento de precos;i&eel ou rentdvel o aumento
sugerido, definido estd o mercado relevante.

O fato é que a utilizacdo dessa metodologia pod® geseguranca e fazer com
gue a autoridade concorrencial possa autorizar ton patencialmente danoso
aumentando ou restringindo o mercado relevantequ@ as premissas para sua
definicdo ndo sdo precisds.

A doutrina critica de forma acentuada, em primei@mento, como conceituar

aguele pequeno porém significativo aumento de Breigso, porque:

...utilizar um nivel muito elevado de aumento dec¢ps implicaria definir um mercado

relevante excessivamente amplo e, consequentemene|uir sempre que 0S agentes
econdmicos carecem de poder no mercado. Um nivib rbaixo de risco cria o inverso.

Apesar de necessariamente arbitrario (como, pangioe € a proprio fixacdo de participacéo
no mercado) pode-se dizer que um percentual eftree510% de aumento de precos
constituiu um valor bastante razoavel.

E justamente nesse sentido que traballiZepartment of Justice o Federal
Trade Commissiqrprescrevendo o percentual de 5% até 15%, vartievacordo com
a atividade econémica analisafaainda assim, a variagdo percentual é alta e sua
escolha pode ser determinante para a aprovaca@oodenum ato de concentracao.

Outro ponto que merece critica € a verificacdo, cemcreto, da reacdo do
consumidor diante daquele pequeno porém signiicatiumento de precos. Se
determinar o percentual de aumento € tarefa que pedar discricionariedade, a
verificacdo do comportamento do consumidor tambeéodep trazer resultados
ambiguos, o que afetara a rentabilidade do at@deentracdo e, consequentemente, a

definicdo do mercado relevante.

318 Nesse sentido diz Paula Andréa FORGIONI que ‘iregitrdo-se o mercado relevante, os efeitos da

pratica de concentracdo serdo sentidos de forms agaida. De outra parte, 0 aumento da dimenséao
do mercado relevante acaba por diluir o impacticamtorrencial da pratica, de modo a, algumas

vezes, permitir sua autorizacdo.” (FORGIONI, op, pi. 252)

37 SALOMAO FILHO, op. cit., p. 110

S8 Cf. Item “2.2.1.”
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Se o principal critério para verificacdo do nigelfungibilidade dos produtos é
o comportamento do consumidor ap6s e em funcdoudamga de precds, e se essa
mudanca de precos ndo tem um percentual bem defiaidautoridade antitruste
podera concluir que dois produtos pertencem ouandm mesmo mercado relevante
se aplicados diferentes percentuais; considere-segointe exemplo: o Conselho é
chamado a verificar se ha fungibilidade entre gaislutos que servem ao mesmo fim,
tal como arroz branco e parboilizado, baseado ngpoadamento do consumidor apos
um pequeno porém significativo aumento de precas. ddso, ao se aplicar o
percentual de aumento de 5% (cinco por cento)paswnidores n&do migram para o
outro produto, ndo existindo fungibilidade; a cayigincia l6gica é a consideracdo de
que os produtos se encontram em mercados relevaptetados. Todavia, ao se
aplicar o percentual de 15% (quinze por cento}amsumidores passam a utilizar o
outro produto, o que traz como consequéncia a agduido mercado relevante.

O exemplo demonstra que a ampliacdo do percemtoapequeno porém
significativo aumento de precos pode ser decisara p escolha do consumidor e para
a verificacdo da fungibilidade entre diversos ptodudesta forma, prova-se que a
autoridade antitruste, ao escolher um ou outro gmwal, pode escolher uma
determinada solucdo ou invés de outra, 0 que ggéaimlmeras vezes prescrita:
inseguranca juridica.

Por dltimo, a definicho do mercado relevante comseb na oferta
(comportamento dos agentes econdmicos), mais unsa passibilidades para
demarcacdo daquele, acaba por ampliando em demasexcado estudado, ja que
incluiria como substitutos produtos que o consumidode ndo necessariamente
incluir; vale dizer, enquanto duas canetas, umathag outra cravejada de diamantes,
podem nao ser substitutos ideais pelo lado do comgdemanda), poderdo o ser pelo
lado da producéo (oferta), desde que os custodwte® compensem a migragao do
agente econémico.

Para elucidar o problema na conceituacdo do meraadevante e a

possibilidade de solucdes diversas para o0 mesmo, ckevem ser analisadas as

$19 SALOMAO FILHO, op. cit., p. 111
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decisbes do Conselho da concorréncia, visandoicaarihdo s6 a imprecisdo, mas
também as consequéncias do modelo adotado.

O grande caso a ser estudado refere-se a aquistegoal do capital social de
uma grande produtora de chocolates por outra; wdane ainda inacabado caso

Nestlé/Garoto.

4.3.1 O Caso Nestlé/Garoto

No caso agora analisado, o Conselho concluiu gleedesconstituicdo do ato
de concentracgdo, ja que para ele haveria a elidinde um dos trés grandes agentes
econdmicos atuantes no mercado relevante e, comgegoéncia do alto nivel de
concentracao, possivel abuso de posicdo domitiante

Como curiosidade, vale destacar que ap0s a dedséddConselho (ato
vinculado), os agentes econdmicos recorreram acerPdddiciario, obtendo o
deferimento de medida liminar. Posteriormente, @tesega da 42 Vara Federal do
Distrito Federal julgou procedente a acao integesh marco de 2007, nos seguintes

termog?t:

...ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido dderasi e DECLARO aprovado
automaticamente o ato de concentracdo submetigoegiacdo do CADE em 15.3.2002, em
virtude de haver decorrido o prazo previsto no%%#t.8 7°, da Lei 8.884/94, sem que tivesse
havido decisdo da autarquia, tornando sem efeilecasdo de desconstituicdo da mesma
operacdo. Condeno o CADE a reembolsar as autorasist@s processuais e a pagar-lhes
honorarios advocaticios, que arbitro em 10% (dezgoto) do valor atribuido a causa.

30 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa EcondmicAto de Concentracdo n.°

08012.001697/2002-89, Rel. Conselheiro Ricardea¥iBdas Cueva, julgado em 27 de abril de 2005.
Disponivel em <www.cade.gov.br> Acesso em 15 di @br2009.

%21 DISTRITO FEDERAL. A¢&o Ordinaria n.° 2005.34.06042-8, Juiz Itagiba Catta Preta Neto, 42
Vara Federal, julgada em marco de 2007. Dispominekwww.trfl.gov.br> Acesso em 17 de agosto
de 2009.
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O apelo da autarquia foi enviado ao Tribunal Regjidgrederal da 12 Regido,
tendo como desfecho a sua procedéncia parcial eamise de 2009, em aco6rdao

assim resumid§>

...apdés o voto vista do Desembargador Federal Eagumle Deus, mantendo o voto
inicialmente proferido, a Turma, por maioria deucf provimento a remessa oficial, tida
como interposta, e a apelacédo para, reformandatarsm, apenas anular o julgamento, pelo
CADE, do pedido de reapreciacao, a fim de que qulgamento se proceda na devida forma.

A guestdo acima somente corrobora os argumentosdiElqs no capitulo
anterior, no sentido de que ha verdadeira cris@iriglicao; todavia, interessa para o
estudo os fatos e fundamentos que motivaram o @unsencorrencial a ordenar a
desconstituicdo do ato, especialmente a forma donudefinido o mercado relevante,

tanto pelo Conselho, como por suas Secretarias.

4.3.1.1 A Apresentacédo do Mercado pelos Agentesa®&o@os

Os agentes econdmicos envolvidos, quando pleitearaprovacédo do ato de
concentracao, entenderam que ndo haveria conc&ntragcessiva de mercado;
também que as eficiéncias produzidas superarianvemt@al prejuizo as livres
iniciativa e concorréncia; para tanto, fundamemagae o mercado relevante material
ou do produto incluiria trés grandes vetores: &gda guloseimas; b) achocolatados e;
c) chocolates sobre todas as formas; ainda, o a@nelevante geografico seria o
Mercosul*?®

Desta forma, as partes envolvidas pretenderam m&nao que o resultado do
ato de concentracéo deve ser analisado dentro dearoado relevante, tanto material
como geografico, bastante amplo; isso, para dimiounivel de concentracédo e,

consequentemente, o de possibilidade de abuso @éutuma posicdo dominante.

%22 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regidoelagdo Civel n.° 2005.34.00.015042-8, Rel.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quintana, julgada em setembro de 2009.
Disponivel em <www.trfl.gov.br> Acesso em 28 desttro de 2009.

33 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa EcondmicAto de Concentracdo n.°
08012.001697/2002-89, Rel. Conselheiro Ricardea¥iBdas Cueva, julgado em 27 de abril de 2005.
Disponivel em <www.cade.gov.br> Acesso em 15 di d@br2009.
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Ora, é certo que quanto mais amplo for a defind@mercados, menor sera a
possibilidade de afetacdo dos principios das liimagsativa e concorréncia, e mais
facil ser4 a prova de que o ato verificado na@tpaejuizos substanciais ao mercado e

aos consumidores.
4.3.1.2 O Parecer da Secretaria de Acompanhamentwkico - SEAE

O parecer emitido por essa Secretaria ndo acegcargumentos dos agentes
econdmicos envolvidos, tendo definido mercadoyagites diversos dos apresentados
por aquele¥’.

Assim, para o0 mercado relevante material ou dodyimy a Secretaria
inicialmente definiu que enquadram-se: a) licocdeau, manteiga de cacau e torta de
cacau; b) chocolate em po.

Nao obstante, o parecer nada acrescentou cond@&xatobre os demais itens,
porém, aquele leva a entender que os mercados diltaado produto também
incluem e se subdividem em: a) cobertura de chtesold chocolate sob todas as
formas; c) cacau em po; d) chocolate em poé e;la} leaconfeitos.

Importante destacar o seguinte trecho, reveladanecanismo de definicdo do

mercado relevante material pela analise da ofeata, posterior comparacao:

...no0 que diz respeito ao cacau em po e chocamatede considerando que a diferenca basica
entre os dois produtos € a adi¢cdo de agucar e néoedsario nenhum investimento especifico
em maquinario, definiu-se, pelo lado da oferta, @om Gnico produto: chocolate em .16

Nesse mesmo sentido, convém destacar que a Secretduiu em um mesmo
mercado relevante os produtos artesanais e ostiiaiigados, ainda, sob o espectro
geografico, rejeitou os argumentos dos requerentefsindo o mercado relevante
como sendo o nacional.

A conclusao final do parecer pode ser assim dascri

34 A copia integral do Parecer da Secretaria de Aemimamento Econémico pode ser obtida em:
<http://www.cade.gov.br/temp/D_D000000243891407Zplfesso em 16 de agosto de 2009.
32 |dem.
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...dos fatos apresentados até agora observa-sesajaeindustria apresentar diferenciacdo de
produtos, os resultados tedricos indicam que ezrigieobabilidade de exercicio de poder de
mercado por parte da firma resultante e, além dipse ndo seria 6timo para a Unica rival
contestar este aumento de precos. O mercado delatesc poderia alcancar um novo
equilibrio a precos mais altos do que os atuaiémAdiisso, dadas as eficiéncias econdmicas
apresentadas pelas Requerentes, os ganhos de@éidi@correntes da operacdo ndo seriam
justificaveis para aprova-la.

Por outro lado, pesquisas de opinido junto aos comsidores representativos dos
segmentos problematicos (tabletes e caixa de bomisyindicam que a fidelidade a marca
entre as trés principais firmas desta industria ndoé evidente. Aparentemente, o
consumidor destes produtos considera como equivakes os produtos oferecidos pela
Nestlé, Lacta e Garoto.

Ainda que tais trabalhos apresentem métodos quemdmntram apoio na teoria econémica
como estimadores da curva de demanda do mercag®,rssultados deixam em aberto a
seguinte questaas produtos relevantes ofertados pelas empresas NésGaroto e Lacta
podem ser considerados, de fato, produtos diferera@os entre si?Devido a inviabilidade

na precisdo da elasticidade da demanda do chocotatalores ddiversion ratioestimados
pelos estudos apresentados indicam que os merdadabletes e caixa de bombons entre as
trés firmas supracitadas poderiam ser consideratsprodutos homogéneos. Logo,
partiriamos para um caso de uma industria de ppecddmogéneos competindo em Bertrand.
Consequentemente, a probabilidade de exerciciooderpde mercado por parte da firma
resultante seria nula, e o ato deveria ser aproVa¢estacou-se)

Ao final, a Secretaria, ainda que ndo tenha adotmdmercado relevante
mencionado pelos agentes econdmicos envolvidog|wigoela aprovacdo do ato de

concentracao com restricoes.

4.3.1.3 O Parecer da Secretaria de Direito Ecommm8DE

Para essa Secretaria, 0s mercados relevantesod&onpser definidos como
apresentados; ao invés da triparticho apresentaltzs @gentes econdmicos, a
Secretaria considerou que existem 11 (onze) mescatistintos, o que, como
conseqiiéncia, gera uma maior concentracao.

Separaram-se, entdo, 0s seguintes mercados relevanb a Otica do produto:
a) balas e confeitos; b) chocolates em po; c) adhtados em po; d) cobertura de

chocolate sélida; e) cobertura de chocolate liqijdehocolates de consumo imediato;

326

Idem.
%7 A copia integral do Parecer da Secretaria de Dir&icondmica pode ser conseguida em:
<http://www.cade.gov.br/temp/D_D000000054561162:phifesso em 15 de agosto de 2009.
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g) tabletes entre 101g a 400g; h) tabletes entigy 40500q; i) ovos de Pascoa; j)
caixas de bombons; k) chocolates artesanais.

Para o efeito comparativo pretendido, lembre-se o parecer anterior, 0s
produtos cacau em po e chocolate em p6 foram cenasids dentro de um mesmo
mercado relevante, quando vistos sob 0s auspicosfafta; porém, quando vistos
pela demanda, o parecer agora analisado concl@u‘apiprodutos cacau em poé e
chocolate em pé pertencem a mercados relevantasitais por ndo serem
substituiveis em muitos usos, sendo que, sob a ddaconsumidor de produtadiet,
esses dois produtos ndo apresentam qualquer stibtitade.®*

Alids, contrariando o parecer anterior, decidipska separacao entre produtos

industrializados e artesanais, pelo fato de que:

...0S chocolates artesanais ndo estdo presentemewsos locais de venda dos chocolates
industriais porque os produtores artesanais nasupos capacidade distributiva. Ainda que

esse fato néo fosse suficiente por si s6 parandietar a definicdo de um mercado distinto,

temos que o0s chocolates artesanais atendem, nwaéit®s, a necessidades distintas, séo
ofertados em formatos distintos (trufas, bombonBocde, bombons com recheio perecivel) e,

por fim, sdo vistos como diferenciados pelo condomipor estarem mais associados aos
chocolates de fabricacdo caseira do que aos chesaldertados pelas grandes industrias.
Define-se, assim, o mercado relevante de chocdsttesanais.

Por fim, o parecer final foi pela aprovacdo comtrig@es, ja que
“independentemente da forma pela qual se manifestgoder de mercado das
Requerentes (unilateral ou coordenadamente), osuoadores e os clientes finais
(caso das coberturas) podem ser prejudicados capravacado desta operacdo na

forma em que se apresefita’ (destacado no original)

Dai que se percebe, de plano, a contrariedadetdademento; enquanto uma
Secretaria entende pela existéncia de um mercdelanee do produto mais amplo,

outra o restringe excessivamente.

328 1dem.
329 | dem.
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43.1.4 Decisdo do Conselho Administrativo de Detesondmica - CADE

A autarquia concorrencial, seguindo em maioria dovdo Conselheiro
Thompson Almeida Andrad®, definiu como mercados relevantes: a) balas e
confeitos sem chocolate; b) achocolatados; c) tat@er de chocolate e; d) chocolates
sob todas as formas.

Vale dizer, o Conselho entendeu existente uma @wvariante para o mercado
relevante material ou do produto; optando, paraagrafico, pelo mercado nacional,
em detrimento do Mercosul.

Destaca-se que foram incluidos nos mercados reks/anb todas as formas os
ovos de pascoa, ja que utilizado o modelo da ofgtaducéo), e excluidos os
chocolates artesanais, utilizando-se o modelo aeupa (consumo).

Vé-se assim que ao optar pela desconstituicdo dodat concentracdo, a
autarquia da concorréncia baseou-se em mercadesangds ndo similares aos
propostos pelas partes envolvidas ou mesmo pelibsidis por suas Secretarias,
alternando em defini-lo ora pelo lado da oferta, pelo lado do consumo; ressalta-se
0 Obvio: se fossem outros os mercados definidogtooanalisado poderia ter sido
aprovado, jA que a concentracdo seria menor, assimb seria menor, via de

consequéncia, a possibilidade de abusar de umgdpadominante.

4.3.2 Outros Casos

N&o s6 no caso acima apresentado o mercado reef@mrimordial para a
aprovacao, reprovacdo ou aprovacdo com condicbesndadeterminado ato de
concentracao; em varios outros a demarcacao dagaptepelo lado da oferta ou do
consumo, seja pela utilizagdo das técnicas apeataEnt(tais como da tese do
monopolista hipotético ou da elasticidade cruzada), o principal ponto de

discordancia entre os agentes econdémicos e asdages concorrenciais.

30 A copia integral do Voto do Conselheiro Thompsommeéida Andrade por ser obtida em:
<http://www.cade.gov.br/temp/D_D00000036782135phifesso em 17 de agosto de 2009.
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Para exemplificar a questdo, destaca-se o exemmglocionado por Aldo
FRIGNANI®®, onde a autoridade antitruste européia considergl pneus novos
colocados diretamente em caminhfes estdo em meretgl@ante material diverso
daqueles utilizados para substituicdo, sendo esabém novos; a posicdo foi
justificada por entender-se que o0s primeiros saodides aos construtores dos
caminhdes e os segundos para os distribuidoreszados.

Claro, entdo, que fora utilizada a percepcédo decade relevante material
focado na procura (no consumo direto do bem), gsgufosse considerado pelo lado
da oferta, fatalmente o resultado seria a defindgiom mercado relevante unico.

Situacdo semelhante foi descrita pelo mesmo ¥btquando da verificacdo
pela autoridade de que o acgucar industrial e oigeral retalho ndo participavam de
um mesmo mercado relevante; a justificativa, novdaejebaseou-se na posicao do
destinatario final do produto, ja que um tipo déicag era vendido para outros
empresarios e o outro para consumidores domésticos.

Por outro lado, diz Paula Andréa FORGIGRque em determinado caso foi
decidido que a cola em bastdo encontra-se em nteretel’/ante material diverso da
cola liquida; ora, é flagrante que pelo lado doscomdor (demanda) ambas as colas
destinam-se a mesma funcédo, encontrando-se em usmane unico mercado
relevante, jA pelo lado da oferta (producdo), emaomse em mercados relevantes
distintos, posto que o sistema produtivo ndo pededaptado, sendo diferentes tanto
a forma de producao, como de embalagem e distéabuic

Pelo exposto, ndo sO pelos exemplos analisadas tangbém pelos conceitos
trazidos anteriorment&, é de se concluir que na aplicacdo desses a daderi
antitruste podera adequar uma determinada decisdanea posterior avaliacdo do
mercado; ou seja, podera aquela primeiro decidapsevara, reprovara ou aprovara
com restrices determinado ato de concentracaoetidora analise, e somente apoés

determinar o conceito de mercado relevante quetif@ado.

1 FRIGNANI, Aldo. Diritto Antitrust Italiano. Apud:FORGIONI, op. cit., p. 246
%32 FRIGNANI, Aldo. Diritto Antitrust Italiano . Apud: FORGIONI, op. cit., p. 247
33 FORGIONI, op. cit., p. 247

334 Cf. topico “2.2”
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Dito de outra forma, a inseguranca juridica € ataréstica intrinseca ao proprio
sistema, ja que o Conselho podera decidir por unoutto mercado relevante com
base em conceitos justificados e aceitos por unwuta parte da doutrina, ou mesmo
em meétodos e formulas matematicas que podem n&sssw@mente estar de acordo

com o préprio direito envolvido.

4.4 OS MULTIPLOS INTERESSES PROTEGIDOS

A atual legislacdo antitruste, logo caputdo seu primeiro artigd”, dispde que
a aplicacdo daquela serd focada nas premissasitecnsiais das liberdades de
iniciativa e concorréncia, na funcéo social da pemjade, defesa dos consumidores e
repressdo ao abuso do poder econbmico; alids, slalgip, como ja visto
anteriormente, deve sempre submeter-se a integetsistematica e de hierarquia
constitucional.

E nesse sentido que expde Paula Andréa FORG®NIo considerar que o

atual contexto normativo retrata:

...uma multiplicidade de interesses que reclamamtepéo juridica, e que implica, como é
logo de se perceber, mais um dos meios de queedsutoridade para, utilizando-se das
possibilidades que sdo dadas pela lei, concratirar politica econdmica, mediante a op¢ao
por um desses interesses.

Assim, a partir do momento em que, em um caso etmcdecide-se declarar determinado
interesse como digno de tutela juridica, temostqdes os outros interesses, que se abrigam
nas mesmas normas, nao sao invalidos ou ineficazas,apenas é afastada a sua tutela
naquele caso concreto.

A mitigacdo de um interesse em prol de outro, @smo de uma regra ou
principio em detrimento de outro, é caracterigficanodelo interpretativo sisteméatico
e hierarquizado aceito pela doutrina nacional;\taddal modelo ndo pode e nem deve

servir de fomento para a inseguranca juridica.

%% Esta lei dispde sobre a prevencéo e a repressafragdes contra a ordem econdmica, orientada
pelos ditames constitucionais de liberdade de atii@, livre concorréncia, funcdo social da
propriedade, defesa dos consumidores e repressimiao do poder econdémico.

% FORGIONI, op. cit., p. 262/263
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Dito de outro modo, releva-se que a legislacdotrante protege muitos

interesses, uns de forma imediata e outros de fone@iatd>”; todavia, apesar da

distincao referida, a autoridade antitruste poddacconformando suas decisbes com

uma determinada solucdo previamente definida e esacbrdo com o0s interesses

imediatamente tutelados (livres iniciativa e con&ocia).

Para elucidar a questédo, o préprio Conselho, naopede seu ex-presidente

Jodo Grandino Rodas, manifestou-se pela aprovam@orestricoes de determinado

ato de concentrac& também focado na funcdo social da propriedade grotacdo

ao trabalhaddr®, quando assim se manifesttu

...outra questdo de bastante relevancia no megigasimento, no sentido da aprovagéo da
operacdo, embora com restricdes Banutencao dos postos de trabalho, preservando a
funcado social da propriedade, inerente a Lei antitiste (art. 1°), onde o legislador deixa
bastante claro o pressuposto da garantia do nivel ed emprego dentre as suas
preocupacgdes.Entendo, também, que a concorréncia no panoranaiaiuhodierno é
caracterizada por forte rivalidade e competicast®&eontexto, reduzir custos operacionais,
de producdo e outras variaveis, tornando as enypmesds competitivas, gerando maior
beneficio ao consumidor final e mantendo o nivehplde emprego, é um ideal de dificil
alcance, embora salutar para o mercado. Poeépreocupacdo social, ingrediente de
preocupacao do legislador, ndo deve ser esquecidaagdo da analise de operacdes como
esta, procurando o julgador fazer o possivel para mimizar seus efeitos no sentido de
acarretar o aumento de desemprego no mercad@estacou-se)

Nesse mesmo ato de concentracédo, o ConselheiropBoonAlmeida Andrade,

analisando pedido de reapreciacdo do mérito das@mcanterior do Conselho,

apresentou a seguinte indagacao:

%7 Diz Paula Andréa FORGIONI que “a partir no momeeno que a livre concorréncia é protegida,
tutela-se o consumidor, o que €, sem duvida, narraalas vezes, verdadeiro. Ademais, em decisdes
antitruste em que se tem a preocupacao (imediatajtela da livre concorréncia, a protecdo (mepiata
ao interesse do consumidor, quando existente, &araoutilizada como elemento argumentativo.”
(FORGIONI, op. cit., p. 294/295) E por isso que asma doutrinadora conclui que “a tutela do
consumidor é apenas mediata, ao passo que a fhigitiva e a livre concorrencia sdo bens
imediatamente tutelados.” (FORGIONI, op. cit., §5p

338

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econé@micAto de Concentragdo n.°

08012.001697/2002-89, Rel. Conselheiro Ricardaa¥iBbéas Cueva, julgado em 27 de abril de 2005.

Disponivel em <www.cade.gov.br> Acesso em 15 di dbr2009.

%39 Relembrando o sistema norte-americano, diz aidaujue a protecéo do empregado de uma forma
geral ndo é imediatamente reconhecida pela ledislag ndo ser que o trabalho seja ele mesmo um
empreendimento comercial ou empresarial. (AREEDAPKOW; EDLIN, op. cit., p. 63)

30 A copia integral do Voto do ex-presidente do CtinseJodo Grandino Rodas, pode ser adquirido

em: <http://www.cade.gov.br/temp/D_D000000301681pa3f> Acesso em 18 de abril de 2009.
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...a questao basica que se coloca para consideragia seguinte: o que € melhor para os
consumidores:a existéncia da Garoto em sua forma integralavestia na sua condigédo de
competidora (pela decisdo de desconstituicdo tofaC anterior, conforme ja decidido pelo
CADE), ou da Garoto desmembrada em duas partes,saniategrando a Nestlé e a outra
(sem a marca Garoto) vindo a constituir, com paote produtos da Nestlé, uma 32 empresa
(proposta de um novo AC feito agora pela Nestlég¢8tacou-se)

As duas decisbes acima mencionadas, lembrandoeguentam a um mesmo
ato de concentragcdo, esclarecem bem a multiplieidkd argumentos para possivel
utilizacédo quando do julgamento pela autoridaderaste.

Por um lado, a lei que rege a matéria € considerag® protetiva das livres
iniciativa e concorréncia; por outro, ndo deve descartada a sua interpretacao
sistematica com outros diplomas normativos e eajpmente com a Constituicdo
(consequentemente, a interpretacdo deve tambénargsmyt ainda que de forma
mediata, nos principios da funcéo social e da bpslmapleno emprego).

Especialmente quanto aos interesses dos consumsiida@e obstante o fato da
doutrina entender que a sua defesa é métfiatar seja, deriva da protecdo imediata
das livres iniciativa e concorréncia, ousa-se diper a tutela do consumidor € também
imediata.

Justifica-se essa interpretacdo pela analise dgoaB4, 81° II, da Lei
Antitruste’*?, onde ha expressa previsdo da distribuicdo dosfiseos advindos néo sé

entre os agentes econdmicos envolvidos, mas tareb&mos consumidores.

%1 FORGIONI, op. cit., p. 295

%2 Art. 54. Os atos, sob qualquer forma manifestados, possam limitar ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na iagéio de mercados relevantes de bens ou servicos,
deverdo ser submetidos a apreciacao do Cade.

§ 1° O Cade podera autorizar os atos a que seerefaraput, desde que atendam as seguintes
condicbes:

| - tenham por objetivo, cumulada ou alternativareea) aumentar a produtividade; b) melhorar a
gualidade de bens ou servico; ou c) propiciar aiéfcia e o desenvolvimento tecnolégico ou
econdmico;

Il - os beneficios decorrentes sejam distribuidgisitativamente entre os seus participantes, de um
lado, e os consumidores ou usuarios finais, deputr

[l - ndo impliquem eliminacdo da concorréncia @ete substancial de mercado relevante de bens e
Servicos;

IV - sejam observados os limites estritamente regecexs para atingir 0s objetivos visados.
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Ora, se 0s atos de concentragcdo que tragam aldeigseanticompetitivos
podem ser autorizados pela autoridgdee somente se: apresentarem outros efeitos
benéficos (aumento de produtividade, qualidadeuttas eficiéncias), distribuirem os
beneficios entre os consumidores e desde que mamerh parte substancial da
concorréncia; parece clara a intencado da legislagiémediatamente proteger nao sé
as livres iniciativa e concorréncia, mas tambérorsamidor.

Quer-se dizer, dai, que ao se estabelecer comacéongara aprovacao de um
certo ato de concentracdo a distribuicdo dos baosfientre os consumidores,
necessariamente se estda dizendo que a protecadesaquencipios de indole
mercadoldgica ndo basta, ndo supre ou ndo conduz dera o efeito por si sé) a
aprovacao do ato analisado.

E de se destacar novamente que a protecdo ao ddosuie forma imediata
também é prescrita pela doutrina norte-americam@ocnovamente bem esclarecem
as palavras de Roberto Heron BORKno sentido de que “o Gnico objetivo que deve
guiar a interpretacdo das leis antitruste é o b&mr-edo consumidor”; inclusive,
entendendo-se a protecao (talvez exacerbada aonswls), diz 0 doutrinador que a
legislacdo antitruste deveria permitir as recusasahtratar, precos predatorios, da
mesma forma como ndo deveria se preocupar com smlasncentracdes verticais e
conglomerados, ja que em Ultima analise referidos @ contratos trariam beneficios
diretos aos consumidord¥.

Deve-se levar em conta, ainda, que outras passidé estdo igualmente
abertas para discussdo, dentre elas, podem-secatestadefesa da propriedade
intelectual e até mesmo do meio-ambiente.

No direito concorrencial europeu, a defesa do raeibiente € utilizada pela
autoridade quando vai decidir sobre um determinato como bem lembra José
Antdnio Farah Lopes de LIM&>

...a0 procurar executar uma certo politica amblicat@omissédo tem encorajado a ‘elaboracgéo
de acordos voluntarios que procurem atingir os tije ambientais enquanto respeitam

*3BORK, op. cit., p. 405
%4BORK, op. cit., p. 405/406
S LIMA, op. cit., p. 151/152
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também as regras concorrenciais comunitarias’ sesterdos entre empresas podem reforgar
e respeitar a regulagdo comunitaria de protecadeaalh Como resultado, certos acordos tém

recebido isen¢do com base no artigo 81(3) quaredoretiuzem o volume de material plastico

nédo reciclavel e também quando reduzem os riscbgatais.

Imagina-se, partindo da explanacao retro, se pesaivel ao Conselho decidir
com base na protecdo ao meio-ambiente em determicado; por exemplo,
ordenando a desconstituicdo de um ato de concéonteaitre duas grandes montadoras
de carros poluidores ou mesmo proibindo um acoeltical entre a produtora de
pecas e aquela montadora de carros mais poluidores.

A resposta parece ser negativa, ja que a prapgialdcdo antitruste determina
no seu artigo 7°, incisa*f, que compete ao Conselho zelar e observar os eftam
daquela lei; assim, como a mesma nao tem comoidawE a protecdo do meio-
ambiente, uma decisdo que adotasse aquela finalidadho fim Ultimo seria
nitidamente ilegal.

Todavia, um suposto ato de concentracdo autorizpdta autarquia
concorrencial e que levasse a exaltacdo do meneddweante de carros poluidores
poderia, salvo melhor juizo, ser questionado jaatd’oder Judiciario; esse, diante do
leque interpretativo disponivel e fundado em basesstitucionais poderia, sendo o
caso, declarar a nulidade da decisdo daquela aigarq

Tem-se, a partir do caso exposto, que é flagradbeancolisdo, mas as varias
interpretacdes de que pode se valer a autoridddruate quando for decidir um ato a
ela submetido; isso, alids, conduz de forma inereat incremento da inseguranca

juridica.
4.5 EFEITOS DAS INEFICIENCIAS APONTADAS

No decorrer da exposicdo, viu-se que as decis6e€amselho sdo, em sua
maioria, atos administrativos vinculados, portamoRoder Judiciario pode exercer

controle pleno do ato, ja que seu fundamento @amente derivado da lei.

348 Art. 7° Compete ao Plenario do Cade:
| - zelar pela observancia desta lei e seu reguitoredo Regimento Interno do Conselho;
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Da analise da jurisprudéncia nacional, percebegusea situacédo nao é pacifica
no Poder Judiciario, tendo em vista que por vezZemtervencdo direta e profunda,
analisando todos os aspectos do ato administragivioor vezes ha uma avaliacao
superficial, levando em consideracéo a especiaig@aautonomia do ente, assim como
a falta de preparo dos juizes em relacdo a temas eyigem conhecimento
especializados. As liminares, da mesma forma, sdoaas variadas, ora suspendendo
ou anulando, ora chancelando as decistes do CADE.

Igualmente, comprovou-se que a autoridade artitrpede, para dirimir uma
determinada situacdo, basear-se em varios métaai@s g definicho do mercado
relevante geografico e material, como pode tamb@taropela exaltacdo de um
determinado interesse ou mesmo justificar a de@s@obase na razoabilidade (regra
da razao).

Todos os fatos lancados acarretam (ndo exclusiv@nenas principalmente)
duas consequéncias distintas: a primeira, de quanhancremento nos custos de
transacédo, especialmente gerado pela insegurang@gue pela auséncia de confianca
nas estruturas do proprio Estado; a segunda, daeplEmamente caracterizada uma
crise da jurisdicdo, vinculada intrinsecamente lta fde efetividade das decisées do
CADE.

4.5.1 Aumento dos Custos de Transacéao

Os custos de transacao, considerados como aduaeltes em que se incorre,
gque de alguma forma oneram a operacdo, mesmo quamaepresentados por
dispéndios financeiros feitos pelos agentes, magigaorrem do conjunto de medidas
tomadas para realizar uma transatdp'vale dizer, custos diretos e indiretos, ndo
necessariamente representaveis monetariamentemsfamrados quando ha uma
incerteza quanto as “regras do jogo”; ou seja, doans agentes econdmicos

encontram um ambiente de incertezas ou de regras/eis, tendem a tomar medidas

" SZTAJN, Rachel. Externalidades e Custos de Trasag redistribuicdo de direitos no Codigo
Civil de 2002.In: AVILA, Humberto (org.). Fundamentos do Estado Moderno:estudos em
homenagem ao professor Almiro do Couto e Silva.F&#do: Malheiros, 2005, p. 320
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preventivas ou mesmo desconsiderar a realizacamd@egocio, caso o beneficio
envolvido ndo compense o prejuizo que podera sado.
Nas palavras de Luciano Benetti TIMM e Rafael BistACHADO?*

...0 Direito importa para o funcionamento do meocgmbrque a eficiéncia das trocas
econdmicas depende de um baixo custo de transaigiarea clara atribuicdo da propriedade.
Tanto o € que paises de altos custos de transacamcterizados pela pouca confianga
interpessoal, por um judiciario lento e ineficientomo de regra os paises latino-americanos,
tendem a se desenvolver menos.

Ora, se uma instituicdo financeira ndo sabe a® gata quem apresentar um
ato de concentracdo, se ao Conselho ou ao BanctralCeou se para ambos,
considerando-se ainda que no processo judicial am djscute a questdo cada
instancia judiciaria entendeu de um jeito e quaal instancia ainda ndo se decidiu,
mesmo ultrapassados quase 10 (dez) anos de andapmenessuaf®’, ndo pode ela
mensurar corretamente o0s riscos e beneficios daqtel

Eventualmente, cogite-se que seja prescrita a dssiocdo do ato; essa
simples deciséo judicial influenciara de forma niegao mercado e a economia, iSso
se ja nao influenciou, considerando-se que os ag@&uondmicos envolvidos (bancos)
fatalmente ja repassaram aos consumidores referigiaes de transacao.

Destarte, se a confianca entre as pessoas e sritrstituicoes de determinado
ambiente econdmico é essencial para o melhor delstmento das relacdes
econdmica¥’, pode-se afirmar que a morosidade e as decis@eadeas em premissas
amplas (portanto, de pouca credibilidade e cont@mapor um ambiente de
insegurancga), tais como a proporcionalidade e aoatalzdade, certamente
influenciardo as decisbes dos agentes econdmicagendo com que O
desenvolvimento de uma determinada atividade tsen@aviavel ou dificultado,
trazendo prejuizos ao incremento do bem-estar etondéda sociedade como um

todo.

¥8 TIMM; MACHADO, op. cit., p. 9
%9 Sobre o temaf. item “4.1.4.2.1".
%0 TIMM; MACHADO, op. cit., p. 5
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4.5.2 Crise da Jurisdicao

Como exposto, existe atualmente uma crise naljgée, ou seja, sobre o poder
de aplicacdo do direito visando a solucédo de dosfliespecialmente em relacdo ao
abuso do acesso ao judiciario. Tal crise acarrata p sociedade como um todo

diversos prejuizos cujo rol, ndo taxativo, mas eddiwativo, buscar-se-a discorrer.

45.2.1 Acesso a Justica: Abuso no Direito de Recor

E certo que a Constituicdo prevé o acesso ilimigmlqudiciario na busca para
evitar lesdo ou ameaca de lesdo a direito; poraemdp passa pelo crivo do judiciario
o controle de toda e qualquer decisdo do CADE, endade, pode transparecer
verdadeiro abuso no direito de recorrer, em nipi@guizo social e econdémico.

H& um conflito de principios constitucionais, jeqéo basta a garantia a tutela
judicial, mas sim que esta tutela traga resultatilp éfetivo. Paulo Henrique dos
Santos LUCORPY, em parecer emitido sobre um caso de intervengdicial nas
decisdes do CADE, assim se manifesta:

A razao de ser do processo esta na aptidao derstuada das pessoas de modo mais justo e

no menor espaco de tempo possivel. Os resultadid®®lpor meio do processo devem entéo,

cumprir o binbmio justica-utilidade.

O abuso no direito de recorrer viola a garantitutigla jurisdicional justa e Util, insculpida no

art. 5° XXXV. Esse dispositivo ndo assegura apeoamcesso formal aos dérgaos

jurisdicionais, mas deve procurar garantir o resldt substancialmente justo do processo.

Tudo resume-se a preservar a chamada ‘ordem jaridsta’, entendida aqui como um

verdadeiro canal de abertura de caminhos para sbtegdes justas para os conflitos e

eliminacdo de estados de insatisfacdo - justasupocgnformes com os padrBes éticos e
sociais de toda a nagdo.

Conclui o mesmo autd¥ prescrevendo que “o dilema situa-se entre duas

posicbes antagbnicas e inconciliaveis: interviaeof do recorrente ou abster-se de

%1 LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Repercussao @esencia). Prequestionamento (auséncia).
Ofensa indireta a Constituicdo Federal. Ma-fé enigncia. Danos decorrentes da demora do processo.
In: WAMBIER, Tereza Arruda Alvim (coord.Revista de Processm. 157. Sdo Paulo: RT, 2008, p.
367

%2 |dem.
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proceder a esta intervencéo, evitando que a sagestzEfra coma falta de efetividade
das decisbes do CADE.”

Portanto, 0 acesso a justica, neste caso especif@ve ser visto sob os
auspicios da efetividade do processo; ora, fataeeajprocesso nao pode ser usado
com intuito protelatério, deve-se ter em mente tagir de forma leal € um dever
juridico e seu descumprimento é por si s6 caraeigor da litigAncia de ma-fé>

Frise-se, ndo é sO porque a parte pode recorjedaario € que efetivamente
o deve fazé-lo, ou seja, 0 processo e a técnigeighcido podem sobrepujar o valor
maximo da justica ou os valores éticos em jogo.

E nesse sentido que caminha a licdo de AlbertdP®T2%** quando relata que
“ndo basta que no processo se observem as regrasa® seu aspecto formal; é
necessario que concorde a atitude de cada litigaontea incolumidade dos valores
juridicos e sociais em jogo, em particular o vadiar justica, para que assim se
concretize a vontade da lei.”

Em sintese conclusiva, quer-se dizer que as decidd CADE podem sofrer
intervencdo judicial desde que o processo movido peejudicado tenha fortes
indicios referentes ao vicio formal e material ddgudecisdo, ou seja, compete as
partes e ao proprio judiciario a verificacdo, castaso, da necessidade da ingeréncia
estatal, principalmente para que ndo se obstacalizcemprimento das decisdes do
ente especializado ou acabe por se criando no igudicuma instancia de

homologacéo das decisbes administrativas.

45.2.2 Inseguranca Juridica e Sentimento de Indpde

Outro ponto que merece destaque € que a busasamte pela solucéo judicial

em detrimento da solucdo administrativa, obtendmais variaveis decisées, como ja

%3 DORIA, Rogéria Dotti. A Litigancia de Ma-fé e a Wqacdo de Multasin: MARINONI, Luiz
Guilherme (coord.)Estudos de Direito Processual Civikhomenagem ao Professor Egas Dirceu
Moniz de Aragdo. S&do Paulo: RT, 2006, p. 649

%4 SPOTA, Alberto GO juiz, o advogado e a formac&o do direito atravéda jurisprudéncia.
Porto Alegre: Fabris, 1987, p. 17
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visto, acaba por gerar inseguranca juridica paranogresarios atuantes e, de uma
maneira geral, para toda a sociedade. Esses satuBrae inseguranca e de incerteza
podem trazer outro grande problema social: o sentionde impunidade.

A ineficiéncia das decisbes do CADE provoca umtisemto geral de
impunidade, onde as “pessoas acabam desestim@aclasprir a lei, quando sabem
que outras a descumprem inteiramente e obtém rstasfevantagens, das mais
variadas naturezad>

Ora, se a possibilidade de punicdo pela infraggallé quase nula ou pode ser
em muito tempo postergada pelo Poder Judiciaritescumprimento da lei ser4 muito
maior e 0s empresarios poderdo se aproveitar thstaa (ou deste lapso temporal)
para obter os mais variados beneficios, acarretamd® crise de legitimidade do
Estado Democratico de Direito.

E nesse sentido que leciona Marcelo N&jesjuando discorre sobre a
impunidade no Estado brasileiro:

...enquanto a inflexibilidade legalista dirige-sam@ariamente aos subintegrados, a impunidade
esta vinculada ao mundo dos privilégios dos sotagindos juridicamente. Estes podem
orientar suas expectativas e conduzir suas ac@eancio coma grande probabilidade de que
ndo serdo punidos em caso de transgressfes a fuddiva. A conexdo ente legalismo e
impunidade obstaculiza a estruturacdo de uma epfdsica de legalidade e, portanto, a
realizacdo do Estado Democrético de Direito.

Deve-se concluir, portanto, que o sobreintegradadigamente (empresarios
com melhores condi¢gdes de contratar os mais renmsnadstas), poderao conduzir as
suas acoes e obter beneficios, mesmo aqueles eaipiproibidos pela legislagéo,
em frontal violacdo a ordem juridica e a Lei Aniftie, ja que contardo com a quase
certeza da inexisténcia da punicdo ou de uma pumgételada no tempo, portanto,

ineficaz.

%5 LUCON, op. cit., p. 366
% NEVES, op. cit., p. 255
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45.2.3 Prejuizos Econdmicos e Sociais

Nos tépicos anteriores, descreveu-se as falhasgsoais; consequentemente,
analisou-se 0 abuso no direito de recorrer a untigrcb cada vez mais mutavel,
gerando inseguranca juridica e sentimento de indpdei.

Todos esses fatores sdo extremamente prejudiciat®nomia e sociedade, ja
gue “sao favorecidas a especulacao e a insolvéamamtuando-se as diferencas entre
agueles que podem esperar (e tudo tém a ganharacatemora da prestacao
jurisdicional) e os que tém muito a perder comaessiva duragdo dos processds.”

A sociedade, os agentes econdmicos e 0s conswnjdigstinatarios finais da
protecdo ao mercado e a concorréncia, hdo podeardagua sentenca judicial, ainda
mais quando, liminarmente, € deferida a suspens&oefeitos das decisdes das
autoridades antitruste.

Assim, a decisdo do CADE, principalmente porquestitui sua obrigacdo a
defesa da concorréncia, considerando-se a autor®miao-executoriedade daquela,
deve ser respeitada, posto que o seu descumpringenéwa fatalmente prejuizos
econdmicos, tais como a possibilidade de manutedgdon cartel ou de determinada

atitude empresarial que ofenda os principios dasdliiniciativa e concorréncia.

%7LUCON, op. cit., op. 366
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CONCLUSAO

Por tudo o que foi exposto, consubstanciado nodaimentos doutrinarios e
jurisprudenciais colacionados, pode-se concluir @&stema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia apresenta ineficiéncias que causanmpamem causar inseguranca
juridica e, como consequéncia, aumentos dos cdsttrensacao e crise da jurisdicao;
ou seja, inexiste efetividade sdcio-econbmica egsso de averiguacdo de um certo
ato de concentracdo empresarial.

Isso, porque as autoridades antitruste nacionas, ambito de suas
competéncias, podem decidir sobre a aprovacaopvagdio ou aprovagao com
restricobes de determinado ato de concentracdo ear@kfundando-se em muitas
premissas ou mesmo em principios de interpretagdtafite ampla; alias, podem
decidir usando um ou outro conceito de mercadwaete (geografico ou do produto,
demarcado pelo viés do consumidor ou do produtaggim como a prépria
razoabilidade (regra da raz&o).

E, mesmo que se considere que referida decisdauttaidade esteja em
conformidade com a legislacdo antitruste ou a padéprdem econdémica nacional,
ainda assim nado é possivel agregar aquela deasdeucdo final, jA que pode haver
intervencdo direta do Poder Judiciario nessa delfé®, posto que tem natureza
juridica de ato administrativo vinculado (de anmglaisao, portanto).

Como visto, essas ineficiéncias ndo sao somemntelpdas no direito nacional,
mas também no ambito do direito norte-americanm eearopeu. No primeiro, 0
controle dos atos de concentracdo é eminentemadi€iagl, ou seja, ndo ha uma
instancia administrativa obrigatoria, fazendo come g morosidade do sistema
prejudique a atuacdo dos agentes econdmicos; amuajer de autorizar ou ndo uma
determinada pratica esta nas maos dos juizesgtetqoder trazer um acumulo de
poder muito grande para aquela esfera de poder.

Nao obstante, a falta de competéncias precisandefitedas para a atuacao do
Federal Trade Commissioa do Departamento de Justica traz ineficiéncia jpara

sistema como um todo (sobreposicdo de trabalho aes@ds conflitantes, por
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exemplo); também, a auséncia de um objetivo defipdde acarretar decisdes
antagobnicas, como as proferidas em casos de ppegdatorios, por exemplo, em que
um juiz pode entender que a conduta ndo ofendeneoo@ncia, ja que beneficia o

consumidor, e outro pode entender como proibida, pés da defesa do mercado e da
livre iniciativa.

Ja no direito antitruste comunitario, os objetig# mais bem definidos,
caracterizam-se pela defesa das quatro liberdadsscal: livre circulacdo de
mercadorias, de servicos, de pessoais e de capstsos porque a defesa dessas quatro
liberdades é um poderoso instrumento (meio) pararanocdo do progresso
econdbmico e social, fundado em um desenvolvimeqtolierado e sustentavel (fim
almejado pela comunidade).

As autoridades responsaveis pelo controle dosdat@®ncentracdo que atraiam
a incidéncia do direito comunitario assemelhamesélieeito nacional, parecendo ser
correto dizer que a Comissao em muito se pareceac@unselho, excetuando-se o
fato de que no direito antitruste europeu exista umatancia recursal (Tribunal) e no
nacional esse grau recursal é expressamente cqelddegislacao.

Desta forma, transparecem nitidas as ineficiéngid® s6é no modelo
concorrencial nacional, mas também nos alienigdndss, sem excec¢ao, apresentam
certos equivocos na forma de atuacdo das suasidadis ou fundam-se, por
exemplo, em premissas maleaveis, fato que torrentsade dos atos de concentracao
empresarial impreciso, fazendo incrementar os sudransacgao.

Ora, se as livres iniciativa e concorréncia samcfpios-meios para a
promocdo de uma ordem econbmica fundada na vaj@ozaltima do principio da
dignidade da pessoa humana (consoante premisgsaslasapara o direito nacional),
parece correto dizer que quando é eficiente esse, mera igualmente eficiente a
busca pelo fim almejado.

Dito de outra forma, tem-se que € importante qlegeslacdo aplicavel pelas
autoridades antitruste e pelo proprio Poder Judlicidndependente do sistema
estudado, seja suficientemente clara e precisa paraover o bem-estar social. O

ideal, entdo, seria que a aplicacdo daquela legislbusque também a eliminacéo das
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incertezas, para que seja eficiente a busca pelag@péo do bem-estar econémico e

social, derivada da valorizac&o do principio danidigde da pessoa humana.
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