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RESUMO

Santos, Marcia Villas Boas dos;Candau,Vera M? Ferrdo. Adolescentes em
conflito com a lei que cumprem medidas sdcio-educativas de
semiliberdade: limites e possibilidades. Rio de Janeiro, 2008. 131p.
Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Educagdo, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Esta pesquisa tem como objetivo analisar como os diferentes agentes
envolvidos nos processos de implement¢cdo de medidas sécio-educativas de
semiliberdade pelos adolescentes em conflito com a lei, na cidade do Rio de
Janeiro, se situam em relacdo a importancia dessas medidas, suas possibilidades e
limites. Para tanto, lancamos mao do material empirico coletado em pesquisa de
campo, através de entrevistas semi-estruturadas realizadas com profissionais da
Vara da Infancia e da Juventude, do Tribunal de Justica do estado do Rio de
Janeiro, do DEGASE (Departamento Geral de Acdes Soécio-Educativas) e do
Conselho Tutelar. Além das entrevistas, foram também coletados dados
estatisticos da Vara da Infancia e da Juventude e dados relativos aos adolescentes
que cumprem medida de semiliberdade numa das unidades do DEGASE
destinadas a este fim-, um CRIAM (Centro de Recursos Integrados de
Atendimento ao Menor). Os resultados da pesquisa apontam que os adolescentes
que cumprem medidas de semiliberdade pelo envolvimento na pritica de atos
infracionais vém de um quadro de grave exclusdo social e que ha uma auséncia de
politicas publicas destinadas a juventude, especialmente, aqueles que estdao em
conflito com a lei, jovens invisiveis para a sociedade, que ganham visibilidade a
partir da pratica do ato infracional. Alguns entrevistados consideram a
importancia da construcio de uma rede efetiva de protecdo a crianga, ao
adolescente e a familia como um fator imprescindivel para se enfrentar a

problematica dos adolescentes em conflito com a lei na nossa sociedade.

Palavras-chave
Adolescente infrator, medidas sécio-educativas, Estatuto da Crianga e do

Adolescente, Doutrina de Protecdo Integral.
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ABSTRACT

Santos, Marcia Villas Boas dos;Candau,Vera M?* Ferrdo. Adolescents in
conflit with law fullfil social-educative measures of semi-liberty: limits
and possibilities. Rio de Janeiro, 2008. 131p. MSc. Dissertation —
Departamento de Educagdo, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

This research aims to analyze different agents involved in implementation
processes of social-educational measures of semi-liberty for adolescents with law
conflicts in the city of Rio de Janeiro, acting in relation to the importance of those
measures, its limits and possibilities. In such a way we let beside the empirical
material collected in the fieldwork, realizing semi-structured interviews with
professionals from the Child and Youth Court of the Justice Court of Rio de
Janeiro State, of DEGASE (General Department of Social-Educational Actions)
and Tutorial Board. Beyond the interviews, statistical dadas were collected from
the Child and Youth Court and relative dadas about adolescents who fulfill
measures of semi-liberty in one of the DEGASE units destinated to this purpose —
a CRIAM (Center of Integrated Resources for Minor Assistance). The research
results point out that adolescents who fulfill measures of semi-liberty, because of
involvement in the practice of first criminal offenses, come from a background of
serious social exclusion and show the absence of public politics destinated to the
youth, specially for those who are in conflict with the law, young people invisible
for society, who earn visibility commiting first criminal offenses. Some
interviewees consider the importance of construction of an effective network for
protection of the children, the adolescents and families as an indispensable factor

to face the problematic of adolescents with law conflicts in our society.

Keywords
Adolescent offender, social-educational measures, Child and Adolescent

Statute, Doctrine of Integral Protection.
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“Penso que ndo corremos o risco de chegar a barbdrie porque
hd muito vivemos na barbdrie. E devemos educar contra ela.
Educar contra a barbdrie significa recuperar a historia e as
historias guardadas e esquecidas, estabelecendo uma outra
relacdo com a tradicdo; significa colocar o presente numa
situagdo critica e compreender que o passado ndo precisaria
ter sido o que foi, o presente pode ser diferente do que ¢é e,

portanto, é preciso mudar o futuro.” Kramer,2005
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1

O objeto de estudo

Esta dissertacdo situa-se no ambito das pesquobas adolescentes em
conflito com a lei. Este capitulo visa definir ojetb de estudo deste trabalho,
tendo presente a relevancia da tematica dos adakescem conflito com a lei,
em cumprimento de medidas socio-educativas. Arpiat] definimos as questdes
que nortearam nossa pesquisa, assim como delineaeuss contornos. Em
seguida, apresentamos 0s objetivos do trabalho @anoinho metodolégico

percorrido ao longo da pesquisa de campo.

1.1
Objeto de Estudo

Vivemos em uma sociedade onde a violéncia tem gstia@do num dos
problemas mais graves da contemporaneidade. Estatita tem se tornado
objeto de discusséo e estudo no meio académicaonei@s midiaticos, nos foruns
de debates das politicas publicas e nos divergages organizados da sociedade

civil.

No amplo espectro de situacdes correlacionadasol&neia, os atos
infracionais praticados por menores de 18 anosd@scido (Manzano, 2006),
nos ultimos anos. Este crescimento, embora possana relacdo direta com o
aumento da populacdo, em geral, e com as condd@esda precarias de uma
parcela significativa do povo brasileiro, constitu sinal de alarme, despertando
a sociedade civil e 0 Estado para a urgéncia diedia desta problemética e da
necessidade de politicas publicas para a infan@aadolescéncia eficazes, no
sentido da prevencéao e tratamento da questéo dessi@m conflito com a lei, no

Brasil.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610385/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0610385/CA

14

Entendemos que a discussdo da problemética dos iafi@Eionais
cometidos por criancas e adolescentes pode sedeada dentro do contexto da
exclusdo social, das desigualdades e da falacidedecracia racial brasileira,
apenas a ponta do iceberg. Numa pesquisa sociadenfiode perder de vista as
questdes macroestruturais. Entretanto, se faz s@oedancar um foco de luz
sobre a questdo dramética da institucionalizacagowens infratores para que
possamos trilhar caminhos que apontem a possitbdidiz reversibilidade deste

quadro.

Estudos de grande importancia sobre a tematicasiiducionalizacédo de
menores tém sido feitos tanto por pesquisadoresadgpo da educacdo quanto
por aqueles da area do direito que se debrucane solguestdo do direito da
crianca e do adolescente. Dentre os mais relevaontimmos destacar o relatorio
da Human Rights Watch, organizacéo internaciona trata da questdo do
respeito aos direitos humanos no mundo. No an®@d8,2 Human Rights Watch
fez um estudo detalhado das instituicdes onde gpwdratores cumprem medidas
sécio-educativas de internacdo, no municipio do d@iaJaneiro, denunciando a
precariedade no atendimento e as condicfes insalubrque estavam sendo

submetidos 0s menores internos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), plgado no ano de
1990, prevé um tratamento diferenciado dos crinua@s menores de 18 anos
gue cometem delitos.

Segundo o ECA, os menores de 18 anos passam aesalmgnte
inimputaveis, ndo cometendo crime, porém ato aondogrime (artigo 104). Estes
jovens infratores ndo podem cumprir pena, e siransaalvo de medidas socio-

educativas.

Ha, no ECA, uma escala gradativa de medidas sdkioagivas que
variam de acordo com a gravidade do ato infracidbsdas medidas vao desde a
adverténcia, passando pela obrigagcédo de reparanm d prestacdo de servigos a
comunidade, a liberdade assistida, a insercdo gimeede semiliberdade até a
internacdo em estabelecimento apropriado quandag,ea adolescente passa a

ficar sob a custddia do Estado (artigo 112).
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Para Ishida (2004), a internagdo constitui a needidis grave dentre as
sécio-educativas, sendo admitida em casos excepsjajuando todas as demais

ja foram esgotadas.

O artigo 122 do ECA estabelece que a aplicacdontdanacdo como
medida socio-educativa se da quando o ato infrat®eometido mediante grave

ameaga ou Vvioléncia a pessoa ou por reiteracdoonwetenento de outras

infracOes graves.

Dentre as medidas sécio-educativas previstas no, HZ#nos um recorte

e elegemos a medida de semiliberdade como focosiarmpesquisa.

A medida de semiliberdade, representa uma das amedaktritivas de
liberdade, que pode ser aplicada diretamente atessdmte que comete ato

infracional ou aquele que vem progredindo da irsgdio para a liberdade.

1.2

Questdes e objetivos da pesquisa

O nosso desejo de pesquisar e investigar a tentiigcpvens em conflito
com a lei teve origem no fato de vivermos numaestazie extremamente desigual
e violenta, mais especificamente na cidade do RioJaheiro, onde o crime
organizado tem sistematizado as suas acoes, vasenplara tal do aliciamento de
criancas e jovens. Também nos mobilizam as quetaesomo o consumo de
drogas, a exploracdo sexual e o abandono famiaocdilemas que povoam o
universo da crianca e do adolescente no Brash. [iatcela da populacéo enfrenta
a falta de perspectivas, devido ao agravament@siguhldade social e a auséncia
de acdes eficazes do Estado no combate a estas;0ést e na implementacao de
politicas publicas dirigidas para a infancia e alesténcia, especialmente no

tocante as criancas e jovens em situacdo de isial’s

! Segundo Guareschi e Hiining, a crianca e o adolEsean situacdo de risco social tém se
constituido em uma categoria nas Ultimas décadesemergiu a partir deategoria “infancia”
como aqueles que estdo expostos a violéncia, asucunde drogas, a exploracdo sexual, a falta
de assisténcia familiar e a evaséo escolar.
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Acreditamos, motivados pela experiéncia de nos&tacprdocente ha 20
anos na Rede Municipal de Ensino da cidade do Ridatheiro e do estudo de
questbes referentes a infancia, ao longo de noapztoria académica, que a
crianca e o adolescente séo sujeitos de direitjass questdes merecem um olhar
€ uma escuta mais apurados se desejarmos pensaodeio de sociedade mais

justa, fraterna e desenvolvida.

Dentro do contexto da problematica dos adolescaategonflito com a
lei, entendemos que a questédo dos jovens que compeslidas soécio-educativas
de semiliberdade, sob a guarda do Estado, é demextrelevancia no universo do
direito da crianga e do adolescente e merece uds@mais cuidadosa, tendo
em vista qualquer projeto ou perspectiva de tramsigdo social.

Neste sentido, as seguintpgestdes nortearam a pesquisa

» Como os atores sociais envolvidos na aplicagd® @xecucéo da medida
sécio-educativa de semiliberdade e na garantia idgta$s da Infancia e da

Adolescéncia descrevem o perfil dos adolescentesgmetem atos infracionais?

* Quais as praticas socio-educativas desenvolyidasuma unidade de

cumprimento de semiliberdade?

« Como os atores sociais entrevistados avaliam ssilpbdade de

ressocializacao dos adolescentes em conflito clai? a

« Como estes mesmos atores avaliam o Estatuto dengare do
Adolescente, sobretudo, no que concerne as medulapostas para o

atendimento aos adolescentes em conflito com a lei?

A partir de tais questdes, tracamos casbgetivos compreender como 0S
diversos atores sociais envolvidos na implementaifianedidas protetivas e
sécio-educativas se situam em relacdo as medidaso-educativas de
semiliberdade, seus limites e possibilidades elisanaa avaliacdo que estes
mesmos atores sociais fazem do ECA, 18 anos apdésaapromulgacao,
especialmente no que diz respeito as medidas edcicativas. Acreditamos que

através desta pesquisa sera possivel aprofundpreates propostas e contribuir
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para a construcdo de alternativas viaveis ao dimaonento de politicas publicas

relativas ao tema estudado.

1.3

A estratégia metodoldgica

Para a consecucdo da pesquisa de campo utilizaoros erincipal
instrumento de coleta de dados a realizacaerdeevistas semi-estruturadas
com os profissionais dos 6rgaos publicos do muinicfie Rio de Janeiro que
participam da aplicacdo e da execucédo das medidaseducativas e de garantia
de direitos da crianca e do adolescente. Paraighefisa nossa opcéo pela escolha

deste instrumento, seguimos a recomendacé&o dee@fA4), que afirma:

“Entrevistas sdo fundamentais quando se precisa{aenapear criticas, crengas,
valores e sistemas classificatorios de universpeoificos, mais ou menos bem
delimitados, onde os conflitos e contradicdes asteglaramente explicitados.
Neste caso, se forem bem realizadas, elas pemndmdpesquisador fazer uma
espécie de mergulho em profundidade, coletandgioxldos modos como cada
um daqueles sujeitos percebe e significa sua esldice levando informacdes
consistentes que lhe permitam descrever e compeentbgica que preside as
relacdes que se estabelecem no interior daquep®,gouque, em geral, é mais
dificil obter com outros instrumentos de coletalddos.”(p.02)

Também realizamos umpesquisa documentalde dados relativos aos
adolescentes em conflito com a lei que cumprem aasdsocio-educativas de
semiliberdade, constantes no livro de registrordeada e saida dos adolescentes
da unidade de semiliberdade pesquisada e no quesdatistico da Vara da
Infancia e da Juventude dos anos de 2005, 2006'& 20

Fomos em busca dasijeitos pesquisadogm érgdos publicos que tratam
em seu cotidiano do Direito da Crianca e do Ad@esx; especialmente, aqueles
encarregados da aplicacdo e da execucdo das meshidaseducativas de
semiliberdade, que representam o foco da nossaipasgAlgumas portas foram
se abrindo com relativa facilidade, mas outras eehdram. Entretanto,
acreditamos que a coleta de dados, através das efimitevistas realizadas, nos

propiciou um vasto e enriquecedor material parasa@preensdo e analise da
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realidade estudada. Dentre os 6rgdos encarregadgdidacdo das medidas pelos
quais obtivemos as entrevistas com os profissias@n a Vara da Infancia e da
Juventude (V1J) da comarca da capital (denominaateriormente, de 22 Vara da
Infancia e da Juventude),o Tribunal de Justicastad® do Rio de Janeiro (TJ), a
Defensoria Publica e o Ministério Publico (MP) gaiiam junto a Vara da
Infancia e da Juventude.Vale ressaltarmos que, erdba@tuacdo da Defensoria
Publica e do Ministério Publico sejam conjuntas @autoridade judiciaria (juiz)
e ocupem 0 mesmo espaco fisico da VIJ, ambos g&o®rsao distintos e

independentes da Vara da Infancia e da Juventude.

Quanto aos 6rgdos encarregados da execucdo daslasesdcio-
educativas, fomos ao encontro dos profissionaisDépartamento Geral de
Medidas Socio-Educativas (DEGASE). Dos o6rgaos ddGREE, que tem a
atribuicdo de executar as medidas soOcio-educatesisitivas e privativas de
liberdade foram incluidos o Centro de Triagem eelRe&o (CTR), o Centro de
Recursos Integrados de Atendimento ao Menor- Baf@@RIAM- Bangu -
unidade de cumprimento de medida de semiliberdadejcola Jo&do Luiz Alves
(EJLA) e a Escola de Gestdo Soécio-Educativa. Emblgamas unidades pelas
quais passamos ndo sejam especificas de cumpriméatomedida de
semiliberdade, eventualmente recebem os adolescente chegardo ao seu
cumprimento e seus profissionais possuem expesigtanto em unidades de

cumprimento de medida de internacao, quanto enmadaglde semiliberdade.

Quanto ao Orgao responsavel pela garantia dogodirda crianca e do
adolescente , e consequentemente, de implementigamedidas protetivas,
fomos em busca do Conselho Tutelar de Bangu, emmarejp de abrangéncia se
localiza a unidade do DEGASE de cumprimento da dezede semiliberdade, o
CRIAM- Bangu.

No Tribunal de Justica, foi entrevistado um desegddor que teve larga
experiéncia na area do Direito da Crianca e do és@nte, atuando como juiz
titular da 22 VIJ e de um grupo de estudos relafiveiedagdo do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.
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Foram entrevistados na Vara da Infancia : duastagses sociais (uma do
Servico Social e outra do Servico de Integracao tiMsctiplinar e
Encaminhamento a Profissionalizacdo e Apoio Sédieektivo (SIMEPASE) e

duas psicologas (uma do Setor de Psicologia e dat&IMEPASE).

Da Defensoria e do Ministério Publico, junto a Vaa Infancia, foram

entrevistadas uma defensora publica e duas proasotor

Na Escola de Gestdo Sdcio-Educativa, foi entredista diretor da
unidade, que acumula a assessoria do Diretor Gel2aEGASE.

No Centro de Triagem e Recepc¢ao (CTR) foi entradisto diretor da

unidade.

Na Escola Joédo Luiz Alves (EJLA), foi entrevistagiaa assistente social,
que ja dirigiu o CRIAM-Penha.

No CRIAM-Bangu foram entrevistados o diretor dadacie e todos os
membros da equipe técnica (uma pedagoga, duasteagsss sociais, uma
psicologa e um agente de disciplina, com formagd®edagogia, que ja dirigiu o
CRIAM-Penha).

No Conselho Tutelar de Bangu, foram entrevistadés €Conselheiros

Tutelares.

No CRIAM-Bangu, a unidade de cumprimento da mediitdao-educativa
de semiliberdade que atende aos adolescentes dm rsasculino, foram
examinados os dados relativos aos adolescentedegai® entrada na unidade no
periodo de 1 de novembro de 2007 a 29 de abriD08,Zonstantes no livro de
registro de entrada e saida de adolescentes dadenid

Todos os nomes citados na pesquisa sado ficticam, @ propésito de
preservar a identidade dos entrevistados. A idea¢ifo dos adolescentes que
cumprem medidas socio-educativas de semiliberdadeRIAM-Bangu seguiu a
ordem alfabética, correspondendo a ordem de entradanidade, pelo mesmo

motivo.
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A identificacdo das unidades do DEGASE foi autat&pelo Servigo de

Comunicacédo da Direcdo Geral deste 6rgéao.

As entrevistas foram realizadas nas diversas uigiis, no periodo de 2
de janeiro a 30 de maio de 2008. Houve uma boaptigiade dos entrevistados,
especialmente dos funcionarios do CRIAM-Bangu, qdemonstraram
disponibilidade e certo orgulho em falar sobre abatho desenvolvido na
unidade.

No segundo capitulo do presente trabalho apresentamos um breve
historico das politicas publicas destinadas aoteadentes em conflito com a lei,
no Brasil, para compreendermos em que context@ddicas sdo desenvolvidas
nos dias de hoje. Além disso, procuramos definivalugdo das categorias de
Infancia e de Adolescéncia ao longo dos anos, at@aoncepgdo como sujeitos
de direitos. Em seguida, discutimos como a criangaadolescente ingressam na

pratica de atos infracionais, exercendo um protsgomas avessas.

No capitulo Il analisamos os conceitos de ato infracional e nasdid
sécio-educativas a partir do ECA. Passamos, ergddelinear o perfil dos
adolescentes infratores, bem como dos atos infraisanais cometidos por eles,
segundo a 6tica dos atores sociais envolvidos npsEesso de ressocializagéo e
os dados estatisticos da VIJ . Seguimos, entdo,acoarrativa da trajetoria do
adolescente infrator pelas instituicbes que o t@sBis ApOs esta narrativa,
situamos a atuacdo do Conselho Tutelar da arebrdagéncia do CRIAM onde

focalizamos nossa pesquisa.

No quarto e ultimo capitulo nos debrucamos sobre as instituicdes de
execucdo de medidas soOcio-educativas, mais esauénte de semiliberdade, os
limites e possibilidades de ressocializacdo dodeadentes que as cumprem.
Passamos, entdo, a discussdo do ECA, a partirrdpeptiva dos atores sociais

entrevistados.

Finalmenté'A titulo de conclusdo” apresentamos aqueles aspectos que
consideramos mais significativos da pesquisa @ddiztendo como referéncia as

questdes e os objetivos propostos.
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Politicas Publicas, Infancia e Adolescéncia

Neste capitulo do trabalho faremos um breve hiddas politicas
publicas destinadas aos jovens que cometem ategioriais, no Brasil, deste o
inicio do século XIX até agora, para que possaroogpeeender em que contexto
tais politicas sdo desenvolvidas hoje. Em seguimescaremos descrever a
evolucéo historica dos conceitos de infancia eemé@ncia, a fim de entendermos

a categoria da crianca e do adolescente comoapgt direitos.

2.1

Historico das politicas publicas para jovens em co nflito com a lei no
Brasil

Para a descricdo da historia relativa aos jovenscemflito com a lei,
lancamos mao de textos de Assis (1999) e Sarai®@5)2porque os autores
desenham um panorama histérico das politicas @#bliestinadas aos jovens
infratores desde o fim do século XIX até inicio siéculo XXI, relatando o
surgimento de projetos legislativos que defendecadireito do “menor”, nos
primeiros anos do século XX e de Bazilio (2006) tpre dedicado seu trabalho,
tanto na pesquisa cientifica quanto no campo d#émntia, as questées relativas
aos direitos da infancia e da adolescéncia.

Os atos violentos praticados por criancas e admss vém sendo
descritos, no Brasil, desde o século XIX. No inidéste século, em 1808, quando
D.Joao VI desembarcou no Brasil com sua Corteyastam vigéncia, no Brasil,

as Ordenacoes Filipinas.

Segundo Saraiva (2005), no inicio do século XIX,pdoto de vista do
Estado, sete anos era 0 marco da responsabilidas. Para a Igreja Catolica,
pelo catecismo, a idade da razdo era alcancadsetmsinos. O autor afirma que
as Ordenacdes Filipinas asseguravam, apenas emdasyanenores de dezessete

anos, a inaplicabilidade da pena de morte.
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Em 1830, apos a Proclamacao da Independéncia (18223 em vigor o
primeiro Codigo Penal brasileiro, o Cdédigo do Inpgemue recomendava a
internacdo em “casas de correcdo” de menores danbh4 que cometessem

delitos.

No final do século XIX e inicio do século XX, sungeas primeiras
instituicbes de abrigamento de menores. Até erddtgreja Catolica atendia
criangas em situacao de abandono pelo trabalhov®s&lo nas Santas Casas de
Misericordia, onde havia a “Roda dos Expostos”. usdg Jesus (2006), o
atendimento as criancas enjeitadas a partir dolsétvlll, no Brasil-colbnia,
durante o Império e até os primeiros anos da RaaUtadi marcado pela Roda dos
Expostos. Ele explica:

“Criada pela Irmandade da Santa Casa de Misera0eda o sistema assistencial
aos expostos, assim chamado porque as criangasi@éampeeram depositadas em
um cilindro oco que girava em torno do seu propiim, com abertura em uma
das faces que ficava voltada para a rua, enquaotira dava para o interior da
Santa Casa. Apoés deixar a crianga na aberturacdaefderna, a méde ou a pessoa
a quem houvesse sido delegada a missédo tocava ingta. sAo sinal, uma
religiosa girava a roda para o interior da casgedelhimento.”(p.36)

Em 1913, foi criada a primeira instituicdo parander o menor infrator, o

Instituto Sete de Setembro, que acolhia infrateregenores desvalidos.

No ano de 1917, foi apresentada ao Senado a paineeique considerou

“ndo criminosos” os adolescentes entre 12 e 17.anos

Passa a vigorar, no Brasil, em 1927, o Cdodigo deadvkss, sendo o
primeiro pais da América Latina a implementar masliespecificas para menores
de 18 anos, garantido que menores de 14 anos nam seibmetidos a processo
penal de espécie alguma e que o adolescente dn&rd 8 anos seria submetido a

processo especial.

Segundo Jesus (2006), o Cddigo Mello Mattos repteseum avanco
legislativo, proibindo o trabalho infantil aos mee® de 12 anos e estabelecendo
uma jornada maxima de seis horas para jovens nederd8 anos. O referido
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Caddigo também proibiu o trabalho noturno para mesmde 18 anos. O Codigo de
Menores estabelecia que o menor abandonado owdetite, de ambos 0s sexos,
seria submetido pela autoridade competente as asedel assisténcia e protecao
contidas naquela legislacdo. O autor ainda ressaltabrangéncia e o
protecionismo do Cédigo de Menores motivados pelzessidade de resolver o
problema do mengracabaram criando situagfes de invasdo de pradeie

inquisitivas.

Jesus destaca que, por tras do paternalismo dg@btillo Mattos estava
a idéia de responsabilidade estatal quanto memores abandonadosm
substituicdo ao assistencialismo religioso e daememcdo dosmenores
delinquientes

Saraiva (2005) destaca que todas as manifestagdeswddos do século
XIX pelo direito da Mulher, do Negro e da Criangga@am inseridas em um
contexto de afirmacdo dos direitos humanos, néoosBrasil, mas também na

Europa e nos Estados Unidos.

Dando continuidade a esta evolucéo histérica, Asfgisna que em 1941,
foi criado um sistema nacional chamado de ServiEdAdsisténcia ao Menor
(SAM), em substituicdo ao Instituto Sete de Setemtym o mesmo propdosito de
assistir a desvalidos e infratores. Assis citadestuda FUNABEM (Fundacao
Nacional de Bem Estar do Menor), publicados em 1§84 avaliam a atuacao do
SAM como pouco eficiente, marcada por uma pratea@eassora e de horror,
descrevendo suas instalagbes como inadequadas,ispuas, onde eram
freqlentes os espancamentos sofridos pelas criahgagagem do SAM passa a
ser associada a uma escola de delinqiiéncia pa gartalguns juizes. Jesus
(2006) afirma que o SAM se caracterizou apenasspatarnacdes, sem que se
soubesse o0 que fazer com os internados e, princypéd, sem buscar medidas

preventivas, portanto, era uma instituicao ineficaz

Para Jesus (2006), a década de 50 foi marcada glated sobre a
reformulacdo da legislacdo infanto-juvenil. Em 1989Assembléia Geral das

Nacdes Unidas aprovou a Declaracao Universal dastés da Crianca.
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Uma politica no plano nacional, na direcdo de ummdanca nas politicas
orientadas ao atendimento da crianca e do adokescea, em 1964, a Fundacao
Nacional de Bem Estar do Menor (FUNABEM) e seusiosgexecutores no nivel
estadual- a FEBEM (Fundacéo Estadual de Bem estdehor), extinguindo o
SAM. Segundo Assis, a FUNABEM tinha objetivos andsos, visando a

reintegragcdo do menor a familia e a comunidadedotecomo meta uma

abordagem preventiva e sOcio-terapéutica.

A FUNABEM, que foi criada no periodo da ditaduralitai com o
propodsito de resolver o problema da assisténcidéagia, acaba por agrava-lo,
sendo reconhecida como escola do crime, uma veatgnéia simultaneamente

menores desvalidos e infratores, em condic¢des fpasca

Luppi (1987, apud Assis,1999) destaca que a FUNABEp&te o quadro
do SAM, havendo instalagdes fisicas insalubres @sftratos a menores internos

gue se estendiam desde violéncia fisica, estupéas @so de psicotropicos.

Em 1979, surge o novo Cédigo de Menores que desigm® “menor em
situacao irregular”, tanto o abandonado como oralgato infracional. O Cddigo
de Menores (1979) assentava-se na Doutrina de¢&duaregular. Jesus (2006)
salienta que era considerado emuacdo irregular o “menor”: privado de
condicOes essenciais a subsisténcia, saude ec@stabrigatoria em razdo de
falta, acdo ou omissdo do pai ou responsavel; aftide maus tratos ou castigos
imoderados impostos pelos pais ou responsavel; emgopmoral; privado de
representacdo ou assisténcia legal;, com desvimunduta, em virtude de grave
inadaptacao familiar ou comunitaria e ; autor deiafracional. O fundamento

desta doutrina podia ser entendido como a crinzagdio da pobreza.

O carater tutelar, na qual se assentava a Dowterfituacao Irregular, se
apoiava no bindbmio caréncia/delinqiiéncia, causanda confusdo conceitual,

nao distinguindo os abandonados dos infratoresi{&ar2005).

Em 1990, ocorre a promulgacéo do Estatuto da Griengo Adolescente
(ECA), ratificando a Declaracdo Universal dos Dagi da Criangca e do

Adolescente (1959) da Organizacdo das Nacbes U(fdbl). Esta declaracao
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passa a considerar a crianga e o jovem como sugdtalireitos. O ECA revogou
o Codigo de Menores de 1979.

Segundo Bazilio (2006), o ECA representa uma catadios movimentos
sociais que lutavam pela elevacdo da crianca eddtescente ao patamar de
sujeitos de direitos. O autor contextualiza o mamdristérico que precede a
promulgacdo do Estatuto como um periodo de luta abértura politica e pela
consolidagédo das instituicbes democraticas (segumetade da década de 80),
com a promulgacdo da chamada Constituicdo Cida@88)1 O autor define a
década de 80 como decisiva para 0s novos rumdseéstalos para as politicas
relativas a criangca e ao adolescente. Bazilio afioue muitos eram os atores
sociais envolvidos na questdo da luta pelos dgeii crianca e do adolescente,
neste periodo, no Brasil : um grande nimero dgatites de organizacdes nao-
governamentais, funcionarios publicos dos trés msdéexecutivo, legislativo e
judiciario), agentes pastorais, sobretudo da Igr€gmtdlica, académicos e
militantes, em geral. Esta luta contou com a paack Fundo das Nac¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), que apoiou e financiouinieros projetos. O
movimento formado pelas iniciativas nao-governamisrpassou a se denominar
Movimento dos Meninos e Meninas de Rua. Para Bazilique caracterizava o
discurso deste coletivo de atores era a conderdganodelo implementado de
atendimento a infancia e as criticas severas &ldedio em vigor (Codigo de
Menores, 1979). Este atendimento, especialmenistiduicionalizacédo de jovens,

era caracterizado pela violéncia.

Bazilio ressalta, também, que a promulgacdo do E€pkesentou um
ponto de inflexdo na legislacao relativa a criamge adolescente no Brasil, uma
ruptura doutrinaria em relacdo aos antigos Codagdlenores (1927 e 1979).
Houve, segundo ele, uma mudanca de doutrina, pissando que 0s juristas
chamam dédoutrina de situacéo irregular” a “doutrina de protecao integral a

infancia”. Ele afirma:

“Ora, o Estatuto da Crianca e do Adolescente & pacampo da Infancia, a
expressao de uma atitude de nao-criminalizacdandenjude pobre, operando
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com a possibilidade de uma acgdo socio-educativa par adolescentes que
cometem atos infracionais.”(p.26)

O ECA situa as medidas de atendimento a infanado&scéncia em dois
grandes eixos: asnedidas protetivas relativas ao atendimento a criancga,
especialmente aquelas em situacdo de risco soEiads medidas soOcio-
educativas relativas ao atendimento aos jovens envolvidogpnddica de atos

infracionais.

Segundo o ECA, os menores de 18 anos passam aesalmgnte
inimputaveis, ndo cometendo crime, porém ato andogrime (artigo 104). Estes
jovens infratores ndo podem cumprir pena, e siransaalvo de medidas socio-

educativas.

Ha no ECA, uma escala gradativa de medidas socicatitas que variam
de acordo com a gravidade do ato infracional. Essedidas variam desde a
adverténcia, passando pela obrigagcédo de reparanm d prestacdo de servigos a
comunidade, a liberdade assistida, a insercdo gimeede semiliberdade até a
internacdo em estabelecimento apropriado, quamdap,eo menor passa a ficar
sob a custédia do Estado (artigo 112) por um periodximo de trés anos, com a

liberacdo compulsoéria aos vinte um anos de idatigdal21).

No mesmo ano de promulgacao do ECA (1990), a FURMBoI extinta
e criada a Fundacéo Centro Brasileiro da Infancha@escéncia (FCBIA) com
as funcdes de coordenacédo, normatizacao e fornmutbgdoliticas (incluindo o
repasse de verbas), cabendo as esferas estadualapal a execucdo, conforme

a descentralizagéo prescrita pelo ECA.

Em 1993, foi criado o Departamento Geral de AcacidsBducativa
(DEGASE), sendo que, no ano de 1994, se concretimoestado do Rio de
Janeiro a transferéncia da responsabilidade daae$éderal para a estadual.
Como consequéncia desta descentralizacdo em tdslocapaCBIA foi extinta em
1995.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610385/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0610385/CA

27

Em 1994, havia trés instituicbes para internacdmeerores infratores no
Rio de Janeiro: o Instituto Padre Severino (IP8xdo em 1954, atendendo até
entdo, jovens infratores do sexo masculino; a Bsdobo Luiz Alves (EJLA),
inaugurada em 1928, que também se destinava @&wadatdo sexo masculino; e
o Educandario Santos Dumont (ESD), atendendo &sckites do sexo feminino
entre 12 e 18 anos que cometeram atos infracioA&#s1994, o Educandario
Santos Dumont, também conhecido como Centro depR@ces Triagem (CRT1),

recebia jovens do sexo feminino em situacéo irgggul

Ishida (2004) explica que a expressdo “situacaegular” é uma
denominacdo do antigo Cdodigo de Menores, ainda amgite utilizada pelos
Tribunais. Ishida destaca que o artigo 2 do ECArcan a diferenca técnica entre
crianca e adolescente, definindo crianca como sopesntre 0 e 12 anos de idade
incompletos e adolescente como a pessoa entrel82aeos. Este autor afirma
que o motivo desta alterag&o significa evitar alagéo da palavra “menor” como
aquele em “situacédo irregular”, ndo permitindo argimalizagéo, a marca e o

estigma.

Tal autor afirma ainda que o ECA prevé “garantiascessuais” ao
adolescente (art.110) e, quanto a crianca, rete@eenas as medidas protetivas
(art. 98 a 102 e 105).

As medidas de protecdo sdo cabiveis, segundo 8&rsempre que 0s
direitos reconhecidos no ECA forem ameacados oladas, e sdo aplicaveis
tanto as criangas, quanto aos adolescentes. QQdrtdescreve como medidas

protetivas, entre outras, as seguintes:

“I- encaminhamento aos pais ou responsavel, medianno de responsabilidade

II- orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios

lll- matricula e freqUéncia obrigatérias em estatiehento oficial de Ensino
Fundamental ;

IV- inclusédo em programa oficial ou comunitérioalexilio & familia, a crianca e
ao adolescente ;

V- requisicdo de tratamento médico, psicolégico psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial ;
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VI- inclusdo em programa oficial ou comunitario dexilio, orientacdo e
tratamento de alcoolatras e toxicomanos ;

VII- abrigo em entidade ;

VIlI- colocacao em familia substituta.” (p.171)

O art.112 trata das medidas que serdo aplicadasnse aos adolescentes

no cometimento de ato infracional.

“Art.112. Verificada a pratica de ato infracionalautoridade competente podera
aplicar as seguintes medidas:

l-adverténcia;

Il-obrigacéo de reparar 0 dano;

lll-prestacdo de servigos a comunidade;

IV- liberdade assistida;

V-insercdo em regime de semiliberdade;

VI- internagdo em estabelecimento educacional;
VIl-qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

81° A medida aplicada ao adolescente levard emacansua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade dagatra

§2° Em nenhuma hipétese e sob pretexto algum, esbrétida a prestagdo de
trabalho forcado.

83° Os adolescentes portadores de doencgas ouédefaimental receberédo
tratamento individual e especializado, em local gaddo as suas
condigcdes.”(p.192 e 193)

Assis (1999) descreve o periodo do ano de 1994 ecommarco historico
para o atendimento a infancia e a adolescéncia inodR Janeiro devido a
transferéncia de responsabilidades da esfera fegara a estadual. Estas
mudancas foram marcadas pelo acontecimento desstaegebelibes, tendo

como resultado fugas e mortes de adolescentes,rtariPS quanto na EJLA.

Njaine e Minayo (2002, apud Gongalves, 2005) relatme, no final do
ano de 1994, trés unidades de internacéo forammdimm#as e, em meio aos

escombros, foram encontrados instrumentos de &ortur
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Para Assis (1999), a ineficiéncia das politicadlipad no pais ha mais de

um século refletiu-se claramente nos dados apeEmEm sua pesquisa.

Assis (1999) conclui em sua pesquisa que profiagodas instituicoes
que abrigam 0s menores infratores vivem um sentonale impoténcia,

atravessados pela histérica precariedade de rechmsnanos e materiais.

Manzano (2006) aponta para o fato de que os prasiesociais dos
menores infratores s&o mais facilmente solucionaeotro de uma comunidade
menor. Este autor ainda destaca que o Estado sadedda estrutura necessaria
para a aplicacdo de medidas de protecao e dasasexidio-educativas previstas

no ECA (artigos 101 e 112, respectivamente).

Ishida (2004) cita a resolucéo n° 46, de 29 debvatde 1996 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca (CONANDA), ondeafiestabelecido em seus
arts.1e 2:

“Art.1 Nas unidades de internacao sera atendidmiimero de adolescentes nao
superior a quarenta.

Art.2 Em cada Estado da Federagdo havera umabdigid regionalizada das
unidades de internacao.”(p.215)

Na pratica, ndo se configura a aplicacdo destdugim tendo em vista
que muitas das unidades de restricdo e de privagfiberdade tém excedentes de

jovens.

A idéia de descentralizacdo do atendimento aoteswkmtes infratores
comecou a tomar corpo ainda na vigéncia da FUNABBegundo Potengy
(2007), a descentralizacdo fazia parte do ideasoreblemocrarizacdo. Sua
efetivacdo se deu no segundo governo Sarney (19B39@). Surge, entdo, o
projeto inicial dos CRIAMs (Centro de Recursos gnéelos de Atendimento ao
Menor).(p.65 e 66)

No ano de 2003, a Human Rights Watch, Organizagao®bvernamental

que atua na defesa dos direitos humanos em todandanvisitou cinco centros
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de detencéo subordinados ao DEGASE, no Rio derdareilnstituto Padre
Severino (IPS), o Educandario Santos Dumont (E800entro de Atendimento
Intensivo-Baixada (CAIl- Baixada), o Educandario t8akxpedito (ESE) e a
Escola Joao Luiz Alves (EJLA). No relatorio final[Human Rights Watch aponta
inUmeras irregularidades ocorridas no confinameetfovens nestas instituigdes,

sob a custoddia do Estado.

Dentre os relatos mais alarmantes mencionados latbnie supracitado
esta a situacado de internacdo dos jovens do Ed&icarfsianto Expedito. La foi
encontrado o caso de epidemia de sarna, devidpaxpmpulacdo e as precarias
condicbes de higiene. As vezes, 0s jovens usavamessas roupas por um
periodo de até trés semanas sem serem lavadawsMiimidiam colchdes de
espuma esfarrapados, enquanto outros dormiam rm éh&oite, tinham que
defecar e urinar em sacos plasticos porque os aresindo os deixavam sair das
celas para ir ao banheiro. Os jovens podiam pasasisem tomar banho por néo
Ihes permitirem o uso dos chuveiros ou por faltégda. Produtos basicos de
higiene, tais como sabdo, pasta de dentes e pap&hibo eram fornecidos aos
internos pelos familiares. Os jovens que ndo reupebisitas ficam sem estes
produtos.Também foram narrados aos visitadores utaad Rights Watch os
casos frequentes de abuso de autoridade por part@ahitores, sendo comuns 0s

casos de espancamentos, sem que nenhuma medidsejagamada.

Segundo o relatério da Human Rights Watch, o deschs algumas
autoridades é percebido na fala do diretor gerdDHGASE, o Dr. Sérgio Novo:
“Estes jovens tém muito menos em suas casas dténguaqui”. O entdo diretor
afirmou que os centros de detengdo eram muito Img®s que a casa de muitos

internos.

Ao final do relatério, ainda no ano de 2003, a Hanfights Watch
elencou uma série de recomendacdes em relacaditasapqublicas destinadas
aos jovens infratores, remetendo uma carta a ,egu@ernadora do estado do Rio

de Janeiro, Rosinha Garotinho, da qual ndo obtsmosta.
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A Human Rights Watch realiza relatérios sobre asdi@es de
confinamento de jovens e adultos no mundo todmataga situacdo do DEGASE

Ccomo 0 caso mais grave de todos os estados dd, Basino de 2003.

A partir do historico das politicas publicas parafancia e a adolescéncia
no Brasil, deste o tempo do Império até os diaaigtuelatadas sinteticamente,
podemos afirmar que as mesmas foram marcadas pst@rdinuidade e pelo
descompasso entre a legislagdo vigente nos divpesdsdos citados de nossa
historia e a efetivacdo das mesmas, na pratica. dstentre a evolucdo da
legislacdo - mudancas dos codigos - e a consedlgfanesmos no cotidiano
parece haver brechas que, em alguns momentos tdadyise configuraram em
abismos, onde a marca prioritaria deixada, espeergte na institucionalizacao de

criancas e jovens, foi 0 uso da violéncia e a gatedos direitos humanos.

Entendemos também que a promulgacdo do ECA repoesemma
mudanca de paradigma no tratamento das questésv/asla infancia e a
adolescéncia devido a ruptura doutrinaria menciarnaat Bazilio. No entanto,
além de uma legislagdo moderna, é primordial ntartranto da questdo da
crianca e ao adolescente um atendimento eficazooante com o texto da lei.
Antes que a sociedade clame por mudancas na lgpslae faz necesséaria a
garantia da implementacdo da mesma em todos osaspestos, tanto no que se

refere as medidas protetivas, quanto as sécio-tdasa

2.2

A “velha” infancia

Em fins do século XX e inicio do século XXI, adssgis ao debate em
torno das questdes relativas ao direito da crianda adolescente. Os mesmos
sendo elevados a categoria de sujeitos de dirgitbsjenos no que concerne ao
texto da lei. O Estado e a sociedade civil reptasienpor Organizagées Nao
Governamentais (ONGs), bem como académicos e apesadio direito no
campo da crianca e do adolescente defendem o pnisago infanto-juvenil
como uma das alternativas relativas a resolucaopdasiemas que povoam o

universo da infancia e da adolescéncia: exclusé@alssituacéo de risco social e
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pessoal, exploragdo sexual, violéncia e praticatde infracionais. Todavia, nem

sempre foi essa a concepcao de infancia.

Philippe Aries, em sua obrHistoria Social da Crianga e da Familia
(1975), traz uma enorme contribuicdo para que ceemglamos a evolucao

historico-social do conceito de infancia e adolas@é Ele afirma:

“...a sociedade (tradicional) via mal a criancapier ainda o adolescente. A
duragdo da infancia era reduzida a seu periodo fidgi$, enquanto o filhote do
homem ainda ndo conseguia bastar-se; a criancao,emal adquiria algum
desembaraco fisico, era logo misturada aos adelpastilhava de seus trabalhos
e jogos. De criancinha pequena, ela se transforimagdiatamente em homem
jovem, sem passar pelas etapas da juventude, lgyee tassem praticadas antes
da idade média e que se tornaram aspectos esseaff@iabciedade evoluidas de
hoje.” (prefacio p.ix)

Havia, segundo Ariés, uma exportagdo precoce dagaipara o meio dos
adultos. E como se a crianga e 0 jovem fossem batuse como adultos em
miniatura. O autor nos chama a atencao para oticifdio tolerado até fins do
século XVII. O infanticidio era um crime punido,rpm praticado em segredo e
camuflado sob a forma de acidente. Era elevadonteraide mortes por asfixia
de criangcas que dormiam na cama com os pais. Naose/Ill, sem que
houvesse razdes médicas ou higiénicas, segundm elémero de mortes de

criancas por asfixia comecou a decrescer.

Aries (1975) discute a mudanca na concepcao dendlafa com a
progressiva valorizacdo do papel da crianga nalilgmia transicdo entre os
séculos XVII e XVlll,e o paradoxo da sociedade eamjoranea, onde a criangca

foi elevada ao patamar de sujeito de direito:

“O fato de ajudar a natureza a fazer desapare@ur@s tdo pouco dotadas de
um ser suficiente ndo era confessado, mas tampenacoonsiderado vergonha.
Fazia parte das coisas moralmente neutras, coralemath ética da Igreja e do
Estado, mas praticadas em segredo, numa semi-€noisgino limite da vontade,

do esquecimento e da falta de jeito.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610385/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0610385/CA

33

A vida da crianca era, entdo, considerada com anmesnbiglidade com que
hoje se considera o feto, com a diferenca de gundaaticidio era abafado no
siléncio, enquanto o aborto € reivindicado em vtia- anas essa € toda a
diferenga entre uma civilizagdo do segredo e umdizeicdo da exibicdo.”
(prefécio p.xv)

Saraiva (2005) relata um epis6dio emblematico majuista dos direitos
da crianca e do adolescente no mundo. Ocorreu era Moue, em 1896: o Caso
Marie Anne. A menina sofria maus tratos por pade plais. Naquela época, ele
destaca que, para o Direito Civil ndo havia distim@ntre uma crianga e um
cachorro. Os pais julgavam-se donos de seus fgheatendiam que poderiam
educéa-los como bem entendessem. Era comum a pd&icastigos fisicos. O
autor explica que a situacdo de Marie Anne se tgrde tal modo, insuportavel
que o caso chegou aos Tribunais. Curiosamente, qarérou em juizo para
defender a menina e afasta-la de seus agressarasSiciedade Protetora dos

Animais.

Saraiva destaca que se instalou uma nova era édadiEstava nascendo
o Direito dos Menores. A crianca, que até o inseculo XIX, era tratada
como coisa, passa a reivindicar a condicdo de wlojetprotecdo do Estado. (p.
34)

Saraiva (2005) explica que, no século XX, o movitogelos direitos da
crianca e dos adolescentes inaugura este tem@naatio o reconhecimento de

sua condicao distinta ao mundo adulto.(p. 35)

Atualmente, em plena vigéncia do Estatuto da Caanclo Adolescente,
ainda assistimos, com perplexidade, a entrada eest® crianca e do adolescente
no mundo adulto. As classes sociais menos favagcudvendo em comunidades
marcadas por um contexto violento, com seus fi#rassituagao de risco social,
expostos a acdo do trafico de drogas, aos confiitasados entre grupos de
traficantes rivais, entre traficantes e as mili@asentre traficantes e a policia,
impedidos, muitas vezes, de freqlentar a escola, poa questdo de

sobrevivéncia.
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Assim como 0s mais pobres, os filhos da classeargdilta também séo
convidados a ingressar no mundo adulto através agp@sos ao consumo, a
erotizacdo infantil e a glamorizacdo da violéncidoecrime que circulam nos

meios midiaticos.

Vivemos o0 tempo em que se aplica a lei da fisioa: tbda acao
corresponde uma reacdo de mesma intensidade dcseatitrario”, ou seja, para
acOes violentas, respostas violentas. A populag& comunidades dominadas
pelo crime organizado sofre os horrores de suassa@ de operacdes
atabalhoadas da policia, que promovem a insegudog;@idadaos e restringem
as criancgas e aos jovens um de seus direitos Basiéeeqiéncia escolar. Estamos
visivelmente atravessados pela barbarie e nos wswastos com ela. Fomos
perdendo, com o aumento da violéncia e da desigdeldocial, a capacidade de
nos indignar e de refletir acerca das questdesngadevaram a este estado de
coisas. Devemos nos indagar se os direitos comagloistnos textos da lei tém sido
efetivados na pratica.

2.3

A adolescéncia: uma aproximacao

Buscarmos uma definicdo para adolescéncia é ureatardua e requer

um grau de complexidade que envolve fatores plaedsionais.

O ECA, em seu artigo 2, define a adolescéncia cam@eriodo

cronolégico que vai dos 12 anos completos até @nd8 incompletos.

Segundo Ballone (2003), existem iniUmeras possi#ulkd de se definir a
adolescéncia. Se buscarmos o0 viés biolégico, poaeredescrevé-la como o
periodo das transformacfes hormonais, da menavogartho de massa corporal,
do turbilhdo de modificacbes que vao surgindo awgdodeste periodo de

desenvolvimento.

Entretanto, a biologia € pouco para dar conta d&ateomplexidade. O
conceito de adolescéncia também é atravessadovigslsocio-histérico e pelo

cultural. Nao é possivel definirmos a adolescéosimo uma Unica categoria, nem
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concebé-la com linearidade ao longo de diferentesnemtos histéricos, do

mesmo modo que ocorre com a infancia.

Ariés (1975) faz referéncia a Idade Média, quamrdmedescritas as idades
da vida. A primeira idade era a infancia, que genela até os 7 anos. Apés a
infancia viria a segunda idade, chamadaritia, que durava até os 14 anos. Em
seguida, se iniciava a terceira idade que duragaoat2l anos, chamada de
adolescéncia. Depois se seguia a juventude a@iadamente, os 45 anos. Era
a idade do vigor e da forca. Apds a juventude,iaua&se a senectude, que
representava o percurso entre a juventude e aceeliiultima das idades da vida
era chamada velhice e se estendia até os 70 armomorte. O autor esclarece que
como a juventude significava a forca da idade, m@wia lugar para a

adolescéncia.

Del Priore (2007), em uma incursdo histérica soloretema da
adolescéncia, ressalta que a adolescéncia e atydeesao conceitos que se
consolidaram no Ocidente apenas a partir da seguetiede do século XVIII em
decorréncia dos avancos da pedagogia, medicinaseffa. Segundo a autora, a
palavra adolescéncia surgiu no final do século XVilesignando os anos
posteriores a infancia, ou seja, dos 12 aos 18arasas meninas e dos 14 aos 20

anos para meninos. Del Priore (2007) destaca:

“A auséncia do termo no mundo luso-brasileiro n&graiuita. Significa que a
fase do amadurecimento e do crescimento dos josengerdia, entdo, entre
milhares de afazeres relacionados a sua sobrevavé(e7)

No Brasil-colénia, segundo Del Priore (2007), haiqgas informacdes
sobre jovens pelo fato de estarem todos trabalhaxdtividade econdmica rural
solicitava mao-de-obra bracal jovem e vigorosae Estémeno era intensificado

pela pobreza e a falta de escolarizac&o dos jovens.

Com o advento da industrializagdo no Brasil do IeéxuX, Del Priore
explica que os jovens foram transformados em p@tet, representando uma

ajuda que reforcava o orcamento doméstico e acklera considerada uma
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escola pelos patrées e pelas familias. A legislag@oconsolidou a proibicdo do

trabalho de adolescentes de 15 e 16 anos ocomaeng® em 1943.

Nesta época, as relacbes entre pais e filhos eranmsutbmissdo e
obediéncia, de imposicdo dos comportamentos edasittdos adultos aos

adolescentes. Del Priore (2007) salienta:

“Nao se admitiam franqueza, espontaneidade, ddatie e agitacdo.
Intimidacdes morais e castigos fisicos regulavameksdes.“Tomar propdsito”
era o lema. Valores patriarcais e autoritarismeafazarte deste jogo, no qual o
jovem tinha de ser obediente, ouvindo, de cabegabas recomendacbes e
admoestacdes paternas.” (p.10)

Para Del Priore, a adolescéncia € o periodo dasriérpias que sao pré-
requisito para a entrada na idade adulta. Entetaegundo ela, hoje os adultos
aspiram a uma “maturescéncia” e inverte-se o péndido mais é permitido ao

jovem, muitas das vezes, olhar para o adulto caosse um espelho.

Grinspun (2007) faz consideragbes sobre a crisiletgidade vivida na

adolescéncia. Ela afirma:

“A gama de mudancas (fisicas, psiquicas e de cdamento/ conduta social)
nessa fase pode ser identificada de vérias formas: questdes sexuais; na
escolha da profissdo; na busca da auto-afirmacdo; capacidade de
relacionamento; nas discussfes acaloradas e citdtica] no fluxo das paixdes
e indignacdes; na contrariedade com a ordem ifgditunos sonhos e devaneios;
na agressaol/inversdo de gestos, palavras e roupasjecessidade de ser
diferente; no modo de se julgar vitima de tudo ¢odes- enfim, uma pléiade de
atitudes que justificam e caracterizam a adolesaémio enfoque da psicologia.”

(p-31)

Segundo Grinspun, 0s jovens oscilam entre o imgetéazerem o que
gostam, de serem solidarios, da euforia ilimitat¥aradicalizacdo das afirmacdes
e momentos de inseguranca, depressao, dificulddalescolha e de organizacéo
das acgOes cotidianas. Para a autora, vivemos umentomdo ponto-de-vista

histérico e cultural, onde a cultura midiatica pargovem exerce um papel
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determinante. Ela destaca que atravessamos a ereediatismo, do consumo, do

sucesso e do poder.

Em pesquisa realizada por Grinspun (2007) e codaloves do Nucleo de
Pesquisa da Juventude, Valores e Educacao, quangim fentrevistados 1.500
jovens universitarios, constatou-se que 0s jovenm&ocupam com a questdo do
consumo, com o imediatismo em suas realizagbengiessa violéncia e as
drogas, o desinteresse e a desilusdo com as ouestlidicas, a busca da
religiosidade e o nucleo familiar com uma forteresentatividade. Para os jovens

entrevistados, a familia ainda € considerada uito geguro.

Com relacdo a formacdo do conjunto de valores eorssticdo da

identidade nos jovens, Grinspun (2007) afirma:

“...encontramos jovens com valores muito rigidadiredos dos grupos a que
pertencem,e outros com valores muito mais abraeggentelativos ao

grupo/instituicdo da qual fazem parte (por certias valores incidem nas
condicbes sécio-econbmicas). Os valores, entdo,ac@éatecem per si; sSd0 0
fruto de intensa correlacdo de forcas convergeatamntraditérias entre os
sujeitos, seus grupos e a sociedade. Por meiccdalrecimento da pluralidade é
gue o jovem consolida sua identidade”.(p.37)

Ballone (2003) ressalta que o que pode ser comrgideronsensual com
relacéo a criancas e adolescentes € o fato deesséeem cada vez mais sozinhos.
Em casa, nas ruas, andando pelos shoppings. Aafadupai ou da mae tem se
tornado cada vez mais rarefeita. Ele destaca cepectos positivos da entrada na
adolescéncia, o amadurecimento psiquico, o desemaito da linguagem e a
identificacdo com figuras que representem a awddados pais ou os idolos). O
autor destaca ainda a entrada precoce da criargdotescéncia e do adolescente

na idade adulta.

Apesar de a Infancia e a Adolescéncia terem seegadi garantidos na
lei, ainda vemos criangas e jovens nos sinais aesito fazendo malabarismos
para garantir o seu sustento, tal qual os jovesisalinadores das fabricas da

primeira metade do século XX. Também assistimosapatos midiaticos que
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convidam as criangas e 0s jovens a entrarem pnaemte na etapa seguinte de
suas vidas. Nao podemos ignorar também os jovensequesentam mao-de-obra

farta para o trafico de drogas e o crime organizado

Tracarmos uma definicdo para a adolescéncia é ¢entar compor um
mosaico, uma colcha de retalhos. E tdo instigansntg olhar através de um
caleidoscopio. Portanto, entendemos que ndo évebsginceitua-la com uma
Gnica categoria. Fatores tais como classe soadialj de escolaridade, género,
etnia, crenca religiosa e configuracédo familiar a§jpectos que levam a diferentes
experiéncias socio-culturais e a composicdo de gamaa infinita de sub-

categorias que emergem da adolescéncia.

Procuramos tracar um panorama daquilo que € conwummierso das
criancas e dos adolescentes, entretanto, o foooska pesquisa € compreender a
infancia e a adolescéncia relacionadas a praticatake infracionais. Fazendo,
ainda, um recorte, iremos nos debrucar sobre at@pueks adolescentes que
cumprem medidas soécio-educativas de semiliberddeldo a pratica de atos
infracionais e as possibilidades e os limites dsesceializacdo através do
cumprimento destas medidas, segundo a Otica dosrsdiv atores sociais

envolvidos no processo de aplicacdo e execucamesas.

2.4

O protagonismo as avessas: a infancia, a adolescénc  ia e a prética do
ato infracional

A pratica de atos infracionais na infancia € umastfip dramatica e
dolorosa. E importante fazermos uma anélise desttexto pra entendermos,
posteriori o universo dos jovens que cumprem medidas sdlticagivas de
semiliberdade.

Athayde e Bill (2006), no livro que relata o co#ido da producdo do
documentario de mesmo nomEalcdo meninos do traficotranscrevem o

discurso impactante de criancas e jovens que jpavi@m do movimento do
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trafico de drogas. Uma realidade cruel se reveldepmimento de um menino de
dez anos, usuario e traficante de drogas de umariddade da cidade do Rio de
Janeiro: “Se eu morrer, nasce outro que nem epi@uou melhor. Se eu morrer,

eu vou descansar”.(p.240)

A fala deste menino traduz toda a desesperancandgujeito que entrou
precocemente na idade adulta, vivida intensamemtangio da experiéncia da
dependéncia quimica, sem ter experimentado a imfaj@ccarregando as marcas

da senilidade, esperando a morte para que poSsEgsnSs

Athayde e Bill (2006) entrevistaram 17 jovens quatipipavam do
movimento do trafico de drogas na cidade do Ridateeiro e de outras capitais
do Brasil, recolhnendo depoimentos que traduzem amalicidade das vidas
encerradas antecipadamente. Dos 17 jovens ena@esstao final da elaboracéo
do documentario e da publicacdo do livro, somentehavia sobrevivido. Este

estava sob a custodia da justica.

O depoimento dos jovens demonstra a atracdo pgtesso no trafico e
nas demais acdes do crime organizado devido abjiafsmile de gerar renda para
a familia, aquisicdo de bens de consumo inacessAgeieles com seu perfil sécio-
econbmico, a auséncia da figura paterna no nuceulifr, a possibilidade de
alcancar prestigio social dentro da comunidade @ivden, o estranhamento com
0 processo de escolarizacéo, dentre outros. Ted@stencializado pela auséncia
de iniciativas do Estado nas comunidades onde vigstas criancas e jovens,
apontando alguma alternativa para este caminhoogueonduz a uma rota de
colisdo, muitas das vezes, com a morte. Sdo osadmsdrecrutados para um
exército que participa de uma guerra insana, cadast as outras, porém, sem
uma motivacdo ideologica ou politica. A motivacda guerra do trafico é
econdmica. Disputa-se o lucro. O mercado da drogdtaénente rentavel. A
circulacdo das mercadorias e da moeda conduz anipagao das acdes
criminosas, criando um “plano de carreira” e ededssdo uma hierarquia dentro

da organizacgéo criminosa.
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Cruz Neto, Moreira e Sucena (2001) afirmam: “Oitfde drogas e o
dinheiro deles advindo despontam para esses jos@m® meio de satisfazer

necessidades socialmente construidas.” (p.272)

Os autores descrevem a estrutura organizacion&seada hierarquica de
uma boca-de-fumo na cidade do Rio de Janeiro. drdigrincipal é representada
pelo dono da boca, seguido do gerente-geral. Abai@ogerente vém o0s
endoladores (aqueles que preparam e embalam a gr@ga o consumo).
Submetidos a figura do gerente geral estdo o gedantnaconha, o gerente do po,
0s segurancas e os olheiros ou fogueteiros. Sulhmsetios gerentes estdo 0s
abastecedores. Abaixo dos abastecedores estapaeydelemento encarregado
de vender a droga). (p.136)

Ha, até mesmo, um “plano de previdéncia”, conforef@o da reportagem
de O Globo (2007). Segundo investigacbes da Policia FederaBrdsilia, o
traficante Luiz Fernando da Costa, conhecido corradndinho Beira-Mar, é o
presidente de uma organizacdo chamada “Partidasiova organizacao, criada
no Paranda, é uma espécie de cooperativa de bandidbgpassou a gerir 0s
negocios das principais fac¢des criminosas do Ridasheiro, Sdo Paulo, Parana e
Mato Grosso do Sul. Segundo a Policia Federalganizacéo visa a obtencédo de
melhores precos no mercado de armas e de drogapraxdo em bloco dos
fornecedores da Bolivia e da Colémbia. A organiaagt@amada “Partidao” ainda
recolhe a contribuicdo mensal de bandidos de difeseaccdes ligadas a ela cujo
objetivo é promover o atendimento as familias @és@s, numa espécie de mesada

que pode chegar até R$ 3 mil reais.

Athayde e Bill (2006) relatam o cotidiano das cg@sque moram em uma
favela do Rio de Janeiro. As criancas brincam denoa rua. A brincadeira
consiste em imitar a dinamica de uma boca-de-fuksocriangas denominam a
brincadeira de “boquinha”. Alguns afirmam que so&es ndo sabem que eles
participam de tal brincadeira. Ao final da brindaaleas criancas simulam o
assassinato de um participante que seria X9 (del&dorincadeira culmina com
as criancas levando o “corpo” do X9 até uma “vagiedindo o “fésforo” para

“atear fogo” ao “corpo” do menino. Os traficanté® ®s icones destes meninos e
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meninas. Segundo Athayde e Bill (2006), estas casnse divertem com
personagens bem diferentes daqueles criados paieMwhobato. E a cultura da

violéncia instituida.

O crime organizado oferece vagas aos jovens deabascolaridade,
remuneracdo acima daquela que eles receberiam eramprego formal que
exigisse um determinado grau de escolaridade atwsstie exercerem funcdes de
lideranca. E a glamorizacdo do crime e a ofertaodertunidades aqueles

excluidos socialmente. E o protagonismo infant@fuivexercido as avessas.

Segundo reportagem da Folha de Séao Paulo (200&3fico de
drogas liderou a condenacdo de adolescentes rmdpeate 2001 a 2004, no Rio
de Janeiro. Neste periodo, o trafico de drogase fitio infracional mais praticado
por menores no Rio de Janeiro, segundo os dad@8 Wara da Infancia e da
Juventude.

Neste intervalo de tempo, 4.472 jovens receberalicagfo de
medidas socio-educativas pela participacdo no ctriafienquanto 4.239 a
receberam por furto, seguidos por 2.850 jovens pyaécaram lesdo corporal.
Ainda houve 2.229 casos devido ao uso de drog8$ edsos de homicidios.

Segundo o juiz titular da 22 Vara da Infancia eJdaentude,
Guaraci Vianna, os atos infracionais cometidosmenores de 18 anos tém se
tornado mais violentos. Ele assinala: “Antigamesdebrigas eram um contra o
outro, agora sdo grupos. E s6 ver um baile qualdB&o sempre grupos de
garotos contra 0s outros”.

Segundo Vianna, € a questdo econdmica que congiazem ao

mundo do crime. Ele faz sua analise em entrevistlaa de Sao Paulo (2005):

“O que mudou da década de 60 pra cé foi o aumentdotEncia. Antes,
no trafico, o jovem era o avidozinho, aquele qaegportava droga, hoje
€ 0 vapor, agquele que vende em consignacdo paadicante.[...] H& 20
anos, criancas de 10 ou 11 anos saiam para sipiéaijggar bola. Hoje, e
isto € uma tendéncia mundial, esta fase da infaimtiguprimida. O
jovem tem a imaturidade da idade biolégica, mas dem se apresentar
socialmente como uma pessoa segura, capaz e ‘apta. ”

! Violéncia. No Rio, trafico de droga lidera conde@iage adolescentd=lha de S&o Paulo, Sd0
Paulo,12/12/2005. Disponivel em_<http://www.foli@.br>.
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Segundo reportagem da série Dimenor (2007), putaicam O
Globo, no ano 2000 houve 1.070 processos por @rafec drogas no juizado,
dentre 5.054 autos. No ano de 2006, o mesmo atxiohal representou 648 dos
3.473 processos envolvendo adolescentes na cdpitio de Janeiro. Segundo a
Otica do, entdo, juiz titular Guaraci Vianna é @e que tenha aumentado a
quantidade de mortes de jovens envolvidos em tosifirmados e diminuido o
ndmero de jovens internados.

Em contrapartida as acfes do crime organizadotarl&se mostra
extremamente despreparado, promovendo acdes majgdas da policia na
repressdo ao trafico, que tem culminado com a nuwteidaddos inocentes, de
jovens policiais e de jovens criminosos. Assistimdsarbarie de uma sociedade

gue mata sua juventude no nascedouro.

2 Diminuiu cada vez mais o nimero de menores flagradotrafico O Globo, Rio de
Janeiro,09/12/2007. Disponivel em <http:www.oglgimbo.com>.
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Atos Infracionais, Jovens Infratores e Trajetorias
Institucionais

Neste capitulo, apresentamos o conceito de ataciofral e de medidas
sécio-educativas, segundo o ECA. Também descreverpesil dos adolescentes
em conflito com a lei, a partir do depoimento déses sociais entrevistados,
profissionais que lidam com tais adolescentes eartaefa cotidiana de garantia
de direitos, aplicacdo e execucdo de medidas sditioativas. Ainda nesta secao
do nosso trabalho,analisamos os atos infracionasgs ntometidos pelos
adolescentes nos ultimos trés anos e descrevermagt@ria do adolescente em

conflito com a lei por entre as instituicbes quessistem.

3.1
O ato infracional e as medidas sécio-educativas, s  egundo o Estatuto
da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, segundo o
paradigma da Doutrina de Protecéo Integral, emasgo 103, estabelece que o
ato infracional € a conduta cometida pelo adoldscdrescrita como crime ou
contravencdo penal. Deste modo, 0 adolescente m@ete crime, e sim ato
analogo a crime. Isso significa que 0s menoresedeitb anos sdo penalmente
inimputaveis e que a crian¢a e o adolescente rtéo seb a sujeicdo do Cddigo
Penal. A crianca e o adolescente recebem um tratandéerenciado do adulto,
caso pratiguem atos analogos a crime, ndo podemmdubmetidos a condenacao
e ao cumprimento de pena.
Bazilio (2006), tecendo uma analise sobre o ateswliona Infancia

e a Adolescéncia, nos esclarece que :

“O Estatuto propde basicamente a transformacaocotegiandes eixos
no atendimento/educacao de criancas e adolescentggstimeiro grupo
de acBes denominadas “medidas protetivas”, o quedebresgatar e dar
oportunidade de corre¢do de trajetoria de vidarigendo a aquisicao de
direitos basicos que foram violados- realizadasgeamde parte pelos
Conselhos Tutelares. O segundo eixo um conjunt@rdeedimentos
denominados “medidas soécio-educativas”, de acoam o0s quais o
adolescente em conflito com a lei (anteriormenteodenado autor de
ato infracional) teria possibilidade de reorganigaa existéncia huma
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dindmica prioritariamente  educativa.  Utilizo aqui dermo
“prioritariamente” porque a medida soécio-educatpade comportar
privacdo de liberdade e outras formas de cerceamentgue implica
sofrimento para o jovem a ela submetido. Entretamlosofrimento, na
perspectiva do Estatuto, seria um ato de irrespiigsde se ndo tivesse
permeado pela possibilidade libertadora da eduta@isO)

Em caso da prética de atos infracionais ,0s ackeiéss estdo sob
a égide do ECA e poderao receber a aplicacdo déasedocio-educativas. O
Estatuto prevé e respeita a condicdo de pessoasemvwblvimento da crianca e
do adolescente. Como ja explanamos anteriormesiteeaidas socio-educativas
sdo medidas previstas pelo ECA, aplicaveis aoseadehtes que praticam atos
infracionais. As criangas até 12 anos incompletas @pmetem atos infracionais
nao estao sujeitas a aplicacdo de medidas soctaths. No caso da pratica de
atos infracionais por criancas, as mesmas podet@ber a aplicacdo de medidas
protetivas, previstas no artigo 101 do ECA.

Saraiva(2005) afirma que o ECA vem corroborar avEéngao
sobre os Direitos da Crianca aprovada pela AsseanBléral das Nacdes Unidas,

reunida em Nova lorque, no ano de 1989. Segundoo: a

“Desde entdo, os direitos da Crianga passam a ssntas sobre um
documento global, com forca coercitiva para osdestaignatéarios, entre
0s quais o Brasil.

A Convencao das Nacdes Unidas de Direito da Crjarmasagrando a
Doutrina de Protecdo Integral, se constitui no gyl documento
internacional de Direitos da Crianga”.(p.56)

Saraiva (2005) prossegue sua analise, afirmanda uoitrina das
Nacdes Unidas de Protecdo Integral a Crianca est@lafla em quatro

documentos, que ele enumera:

“a) Convencdo Internacional sobre os Direitos dar@a (20/11/89);

b) Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Adiragao dos
Direitos dos Menores, conhecida como Regras denB€29/11/85),

¢) Regras das Nac¢des Unidas para a Protecdo elosrés Privados de
Liberdade (14/12/90);
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d) Diretrizes das Nagbes Unidas para a Prevedgd®elinqtiéncia
Juvenil, conhecidas como Diretrizes de Riad (19Q@/ (p.57)

Sendo assim, é importante ressaltar que tanto ¢o teta
Constituicdo Federal de 1988, quanto o eixo nodiedd ECA promulgado em
1990, estdo consoantes com as propostas da ONW pat@mento das questdes
relativas ao Direito da Infancia e da Adolescéndabos os documentos
ratificavam o espirito doutrinario do Direito dai&@ca no contexto internacional
e elevaram a crianca e o0 adolescente ao patansayjal®s de direitos, enquanto
que, anteriormente, na vigéncia dos antigos Codggmsiesmos eram objetos do
direito, submissos a acao tutelar do Estado.

As medidas protetivas sdo medidas especificas diegdo da
crianca e do adolescente que tém seus direitoscaoh@a ou violados por: acao
ou omissao da sociedade ou do Estado; por faltessém ou abuso dos pais ou
responsavel; ou em razdo de sua propria condutad@r Segundo o artigo 100
do ECA, a aplicacdo destas medidas devera levarcana as necessidades
pedagogicas da crianca ou do adolescente e piailey fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. As medidas gireas podem ser aplicadas de
maneira isolada ou cumulativamente. Ou ainda esdasicom medidas socio-
educativas. Tomemos como exemplo um adolescenteaoete ato infracional e
€ usuario de drogas. Ele pode receber uma medale-educativa, tal como a
Liberdade Assistida e, também, uma medida protdtnelamento ambulatorial
anti-drogas).

O artigo 112 estabelece uma escala hierarquicaedidas sécio-
educativas que inclui, como ja citamos no capitmderior a adverténcia, a
obrigacédo de reparar o dano, a prestacdo de seraigpmunidade, a liberdade
assistida, a insercdo em regime de semiliberdadésrmacado em estabelecimento
educacional ou qualquer das medidas protetivasgpaswo art.101(1 a VI).

Quanto as garantias individuais dos adolescent&CA, em seu
artigo 106, determina que nenhum adolescente sgealp de liberdade sendo em
flagrante ou por ordem escrita de autoridade jadeicompetente. Para que o
adolescente seja custodiado, ou seja, privado temamente de liberdade, s6 séo
admitidas as duas hipoteses anteriores. Ishidadj2@@mentando o referido
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artigo, explica que o adolescente apreendido telmedo a uma consulta pessoal
com um membro do Ministério Publico. Esse procedimaecebe o nome de
oitiva. Também é garantida ao adolescente, a comunicagibata a familia a
ocorréncia de sua apreensao (art.107).

A internacdo provisoria, chamada tecnicamenteatdadimento
acautelatorio para adolescentes em conflito com eaeil (acautelamento)
segundo o artigo 108, ndo podera ultrapassar @ mlazquarenta e cinco dias.
Este € 0 prazo que estimado para que sejam apdesnndicios de autoria e
materialidade que justifiqguem a aplicacdo da medidgigio-educativa. Este é o
prazo fixado pelo ECA para a finalizagdo do proeeghito (sindicancia/processo).

Ishida (2004) cita a resolucdo 45/96 do CONANDAe guevé que
o adolescente apreendido devera ficar em espagwsosamente distintos
daqueles destinados a execucao das medidas degdéer(p.184)

No que diz respeito as garantias processuais, o, E@4seu artigo
110, determina que nenhum adolescente sera proadiberdade sem o devido
processo legal-principio ddue process of law, conforme o art.5° , inciso LIV da
Constituicdo. Esta garantia representa de formalesndbica a mudanca de
paradigma da Doutrina de Situacao Irregular patea Brotec&o Integral. Naquela,
o0 adolescente poderia ser internado, ainda queos®vehse suspeita de seu
envolvimento na pratica de ato infracional, engoamtssa lhe é assegurado o
direito da ampla defesa e do contraditorio e siea@dio ou restricdo de liberdade
s6 é admitida mediante o devido processo legal.

Saraiva (2005), ao narrar a passagem da era damgato
indiferenciado entre adultos e adolescentes no wometo de delitos a era da
Doutrina de Situacédo Irregular, por ocasiao do @sssp Internacional de
Menores, realizado em Paris, no ano de 1911, ce@nugret

“A politica era de supressao de garantias (comingipio da legalidade)
para assegurar a “protecdo” dos menores. Para tembe mal, a

indistincdo de tratamento entre adultos e criangém/a-se, em nome do
amor a infancia, aquilo que resultou um monstraacater tutelar da
justica de menores, igualando desiguais. Em nomemdor, estavam
sendo langados os fundamentos da Doutrina de Sdu#égegular,

consagrando o binémio caréncia / delinquéncia.

A caminhada da prote¢cdo dos direitos da infancieocewa como
pressuposto a superacdo das garantias como oppridei legalidade, em
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face da suposta figura de um juiz investido de dataprerrogativas do
bom pater familiae”.(p.36 e 37)

Goncalves (2005), ao discutir a questdao do atadidnal e o
controle do Estado a partir da promulgacao do Edpanta o avanco com relacao

as garantias individuais e processuais:

“A comprovacdo da materialidade e da autoria, ip@gado Estatuto
sobre os antigos Cdédigos, limita o Poder Judicigobre o adolescente.
De fato, a Justica que vigorava com o antigo Cogligdia, mediante
mera suspeita, submeter o jovem a tutela e ddstinés internatos. O
Estatuto faz com que o sistema juridico-policiajua com o 6nus da
prova e, devolve ao adolescente o direito de sasiderado inocente até
prova em contrario”.(p.49)

Bazilio (2006) também destaca a descriminalizacéiopobreza
trazida pelo ECA:

“Ora, o Estatuto da Crianca e do Adolescente éa marcampo da
Infancia, a expressdo de uma atitude de ndo-crizéigdo da juventude
pobre, operando com a possibilidade de uma acdm-sdacativa para os
adolescentes que cometem atos infracionais”.(p.26)

Dando prosseguimento as garantias processuais,tign drll

enumera as seguintes:

“I- pleno e formal conhecimento da atribuicAo dm amfracional,
mediante citacdo ou meio equivalente;

II- igualdade na relagdo processual, podendo cotsrese com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necesa&@asdefesa;

Ill- defesa técnica por advogado;

IV- assisténcia judiciaria gratuita e integral aesessitados, na forma da
lei;

V- direito de ser ouvido pessoalmente pela autdedammpetente;

VI- direito de solicitar a presenca de seus paisr@ponsavel em
gualquer fase do procedimento”.(p.189)
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Embora, segundo o recorte de nossa pesquisa, teshalgito a
medida socio-educativa de semiliberdade como fo® mbssa analise,
descreveremos a seguir 0s aspectos principaisdie waa dasnedidas socio-
educativas estipuladas no ECA, a fim de podermos entender diémica de
aplicacdo e de execucao e facilitarmos, entdo, mpm@ensao do caminho
percorrido pelo adolescente em conflito com ager entre as diversas instancias,
desde a sua apreensédo pela autoridade policia aténprimento das referidas
medidas. Esta descricdo também tem o propésittadéaar o entendimento das
falas e das proposicdes dos diversos atores soemrgvistados em nossa
pesquisa, a partir da contextualizacado da medidzdiberdade , da analise dos
aspectos em que o texto da lei se aproxima dacaratem que momentos ele se
afasta, segundo a realidade por nés pesquisadaendfa.

A primeira medida socio-educativa elencada petati®, em seu

artigo 112, éa adverténcia A adverténcia podera ser aplicada desde que haja

indicios de autoria e materialidade e consiste nadaoestacdo verbal pela
autoridade judiciaria, que sera reduzida e assiaadano.

A obrigacdo de reparar o danoé aplicAvel em caso de ato
infracional que leve a reflexos patrimoniais. A aaigtade judiciaria podera
determinar que o adolescente restitua a coisassamg@mento do dano ou, de
outro modo, compense 0 prejuizo da vitima. Em casonpossibilidade de tais
alternativas, a medida podera ser substituida ytoa.o

Quanto aos atos infracionais que causam danos iaigtdshida
(2004) ressalta que o Codigo de Melo Mattos (192&yia a responsabilizacéo

dos responsaveis (pais ou tutores). Ishida cith.@8a 84°, do referido Cddigo:

“Sao responsaveis pela reparacao civil do dancadaupelo menor, os
pais ou a pessoa a quem incumbia legalmente suangig, salvo se
provar que ndo houve de sua parte culpa ou neglaéiip.199)

Entretanto, o autor assinala que o Cédigo de Men@@79) que
antecedeu o ECA revogou expressamente o Coédigo Melbos, sem fazer
referéncia a matéria da qual dispunha o artigoasitado. O atual Estatuto, por

sua vez, revogou o Cdédigo de Menores (1979) e méaiyo nenhuma norma
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relativa a obrigacdo dos responsaveis quanto aagja de danos materiais
causados por seus dependentes, fazendo referé@meent® a responsabilizacéo

civil do adolescente no artigo 116. Ishida afirma:q

“Assim, a questdo da responsabilidade paternarérgatla por meio da
interpretacdo doutrinaria e jurisprudencial”. ()19

A prestacdo de servicos a comunidadé uma medida socio-
educativa que consiste na realizacdo de tarefasurgtarias gratuitas, nao
podendo exceder o periodo de seis meses, duramrtgounada maxima semanal
de oito horas. O artigo 117 do ECA, que trata destdida, estabelece que a
aplicacdo da mesma ndo podera prejudicar a fregi@nescola ou a jornada
normal de trabalho do adolescente que ira cumgeidievera levar em conta as
suas aptidoes. O Estatuto estabelece que estaangdittra ser cumprida em
instituicbes assistenciais, em hospitais ou escelasprogramas comunitéarios ou
governamentais. O Estatuto determina que, em nemhipdtese, sera admitida a
realizacdo de trabalhos forcados. Portanto, taidaetkepende de um acordo entre
as partes.

Segundo Ishida (2004), o consumo de drogas peltesmimte
permite a aplicacdo da medida de prestacdo deggsraicomunidade, entretanto,
se houver indicio de participacdo do adolescenteongercializacdo da droga, a
aplicacdo da mesma € vedada.(p.200)

A liberdade assistida(LA) é uma medida prevista pelo artigo 118,
com a finalidade de acompanhar, auxiliar e oriemtaadolescente. O prazo
minimo de cumprimento daA € de seis meses podendo ser prorrogada, revogada
ou substituida por outra, ouvido o orientador, aistério publico e o defensor,
segundo o 82° do referido artigo.

Na liberdade assistida, o orientador, normalmeef@esentado
pelo assistente social, deve se ocupar da promsméal do adolescente e sua
familia encaminhando sua matricula escolar, cas@®®mo esteja fora da escola,
supervisionando sua frequéncia e seu aproveitanestolar e orientando-0 no
sentido da profissionalizacao.
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A semiliberdade, medida que constitui, mais especificamente, o
objeto da nossa pesquisa, pode ser determinada desdcio (apds a sentenca)
ou como uma forma de transicdo do adolescentedurisia liberdade (internagéo)
para o meio aberto. A semiliberdade (SL) é uma dzedestritiva de liberdade,
enquanto a internagdo € uma medida privativa deddde. Na semiliberdade é
garantido ao adolescente o direito de realizandatles externas, tais como a
escolarizacdo e/ou a profissionalizacdo. Nao hapwazo estipulado para o
cumprimento da semiliberdade, entretanto ndo pad#epassar o prazo maximo
previsto para a internacdo, ou seja, trés anososemupulsoria a liberdade aos
vinte um anos de idade (art.122).(p.207)

Em seu 81° o artigo 120, que trata da medida oeliserdade,
torna obrigatoria a escolarizacéo e a profissiaagiio do adolescente inserido na
unidade de semiliberdade.

A resolucdo n° 47/1996 do CONANDA (Ishida, 2004)
regulamenta a medida de semiliberdade, determigadm adolescente se ocupe
de atividades educativas, de profissionalizacdoe elader durante o periodo
diurno. A mesma resolugdo incumbe a equipe téaécaealizar um relatorio
semestral circunstanciado e propositivo ao Juimtincia e da Juventude, para
gue seja avaliada a prorrogacéo ou a revogacaedaai(p.205)

A medida de internacdose constitui na medida mais grave, dentre
as socio-educativas. Segundo o artigo 121, suxagplh esta sujeita aos
principios debrevidade, daexcepcionalidadee dorespeito a condicdo peculiar
da pessoa em desenvolvimenté&sta medida ndo comporta prazo determinado,
devendo ser reavaliada pela autoridade judicialpstemte, no maximo, a cada
seis meses.

Ishida (2004) comenta os trés principios nos gestd assentada a
medida de internagéo. O principio da brevidadeespeito a duracdo da medida
aplicada ao periodo necessario a readaptacdo ddeseelote. O da
excepcionalidade significa que esta deve sermalltias medidas aplicadas, tendo
sido esgotadas todas as demais possibilidadesn@pio do respeito a condicao
peculiar do adolescente tem como propdsito mantelast as condicdes
necessarias ao seu desenvolvimento no perioddetaagao, sobretudo no que se

refere aos processos de escolarizacdo e profifigiegé.
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O periodo méximo de internacdo € de trés anos. &m84°, o
art.121 determina que cumprido o prazo maximo ég &nos de internacdo, o
adolescente deve ser liberado ou colocado em redansemiliberdade ou de
liberdade assistida. O 85° determina que a liberagd adolescente sera
compulsdria aos vinte e um anos de idade.

O artigo 122 do ECA determina que a medida de natgo s6

podera ser aplicada ao adolescente nas seguirdesstancias:

“I- tratar-se de ato infracional cometido mediamgive ameaca ou
violéncia a pessoa;

lI- por reiteracdo no cometimento de outras infescgraves;

lll- por descumprimento reiterado ou injustificavela medida,
anteriormente, imposta.

81° O prazo de internacdo, na hipétese do incisdeséte artigo, nédo
podera ser superior a trés meses.

82° Em nenhuma hipétese serd aplicada a interndgd@ndo outra
medida adequada”.

Notemos que o artigo supracitado € explicito quantearater da
excepcionalidade da internagéo, devendo o Podécidiiol lancar mao de todas
as alternativas previstas, dentre as demais med@tas-educativas, na tentativa
de ressocializacéo do adolescente envolvido nacardb ato infracional.

O Estatuto afirma, em seu artigo 123, que a privaigliberdade
do adolescente devera obedecer um rigoroso critlriGceparacdo padade,
compleicao fisica e gravidade da infracddO paragrafo anico do mesmo artigo
ressalta que, mesmo no caso da internacdo prajisbeve ser obrigatoria a
realizacdo de atividades pedagogicas.

Prosseguindo na garantia dos direitos dos adoliescem conflito
com a lei, privados de liberdade, o artigo 124 @AEletermina que sao direitos

dos mesmos:

“I- entrevistar-se pessoalmente com o0 representaateMinistério
Publico;

lI- peticionar diretamente a qualquer autoridade;
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I1l- avistar-se reservadamente com o seu defensor;
IV- ser informado de sua situacao processual, s solicitada;
V- ser tratado com respeito e dignidade;

VI- permanecer internado na mesma localidade ouelagnais proxima
ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VII- receber visitas, ao menos semanalmente;

VIlI- corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX- ter acesso aos objetos necessarios a higiessego pessoal;

X- habitar alojamento em condi¢des necessariasgiknk e salubridade;
XI- receber escolarizacdo e profissionalizacdo

XII- realizar atividades culturais, esportivas e de lazer

XIll- ter acesso aos meios de comunicacdo social;

XIV- receber assisténcia religiosa, segundo suacerdesde que assim o
deseje;

XV- manter a posse de seus objetos pessoais & dispocal seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles poreedépositados em
poder da entidade;

XVI- receber, quando da sua desinternacdo, 0s demio® pessoais
indispenséaveis a vida em sociedade.

81° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§2° A autoridade judiciaria poderd suspender tear@onente a visita,
inclusive de seus pais ou responsavel, se existirentivos sérios e
fundados de sua prejudicialidade aos interesseaddtescente”.( grifo
Nosso)

A partir do grifo no artigo 124, podemos observae @ Estatuto
ressalta o carater socio-educativo da medida denetdo, em detrimento do
aspecto punitivo, assegurando ao adolescente pridadliberdade condicGes
minimas e dignas de sobrevivéncia durante o per@tglanternacdo, com o
fortalecimento de seus vinculos familiares e comdwios, e a pratica de
atividades que garantam o seu bem estar fisico eciemal, bem como a
viabilidade de sua ressocializacdo ao término dapcumento da medida.

As Regras Minimas para a Administracdo da Jusaclnféncia e
da Juventude (ONU,1985), conhecidas como “RegraBegjeng”’, destacam em

seus principios gerais, no artigo 2, que os adehss infratores dos paises
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signatérios deverdo ser tratados com imparcialidsel®a distincdo alguma com
relacdo a raca, cor, sexo, idioma, religido, opirpalitica ou de qualquer outra
natureza, tais como, origem nacional ou socialaioda posicdo econdmica. As
referidas Regras ainda asseguram que a criangael@scente que cometem ato
infracional deverao ter um tratamento diferencidd@dulto e que a aplicacao da
justica devera levar em conta a maturidade emogionantal e intelectual,
havendo proporcionalidade, também quanto a gragidadnfracéo.

Em seu artigo 13, as “Regras de Beijing” prevéem gaquanto se
encontrarem sob a custddia do Estado, os joveresd@leveceber protecdo e toda a
assisténcia-social, educacional, profissional,giégica, médica e fisica.

Outra determinacdo de extrema relevancia contidd'Ragras de
Beijing” sdo explicitadas em seu artigo 17, quenadi que a pena capital ndo sera
imposta por qualquer crime cometido por jovens ¢aso de paises que prevéem
a aplicacédo da pena capital) e que os mesmos ndergmwo ser submetidos a
castigos corporais.

Também vale destacarmos que 0s principios da ewogftidade e
da brevidade da aplicacdo de medida de privaclibaeteade, ratificados no texto
do ECA, como jA mencionamos anteriormente, estdlasas no artigo 19 de tais
Regras, que trata do carater excepcional da iostitalizacdo dos jovens em
conflito com a lei.

Observamos, mediante o cotejo dos artigos do EstdauCrianca
e do Adolescente que tratam da questdo dos at@iorais e das “Regras de
Beijing”, que ha consonancia entre o texto da lacional e a legislacéo
internacional, demonstrando o avan¢co no campo deitDida Crianca e do
Adolescente, no Brasil, ao menos no tocante ao teghl. Resta-nos discutirmos,
mais adiante, a aplicagao da legislacdo em vigaotidiano.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610385/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0610385/CA

54

3.2

Os jovens infratores segundo a Otica dos atores so ciais
entrevistados

O desembargador entrevistado define o perfil dadeadentes infratores
que chegam a Vara da Infancia e da Juventude coperfb do ser humano,

diverso. Ele afirma:

“Tem classe média, tem classe alta, tem classea b drogado, aquele que
comete crime para sobreviver, aquele que comete ggarecer, tem o que tem
uma ma formacao familiar e se envolve na crimialed por uma caréncia
afetiva, tem o que se envolve por influéncia dopgruem aquele que quer
aparecer para as mulheres. Nao ha possibilidadkefitgr um Gnico perfil. Eu
diria que a maioria dos jovens € de classe baixqupoa classe baixa é mais
numerosa. Agora, temos filhos de deputados, daleezm”

A defensora Priscila define, assim, os adolescentes

“Sao jovens que tém todas as aspiracfes que assdéin, sé que com muitas
dificuldades, com muitas limitagbes, com falta dehdiro, com falta de
educacao, com falta de casa, com falta de comidke® v&do sobrevivendo nesse
esquema, nesse turbilhdo, mas sdo jovens comoqgeaisutros, gostam das
mesmas coisas. E ai, comeca aquela confusdo dsseélatia e eles partem por
um caminho horrivel, ilicito. Muitos usam drogagflormalmente, sdo maes que
tem muitos filhos e que acham que precisam cuider lbebés e que os
adolescentes ndo precisam ser cuidados. Ou, as,\@z@de nem tem tantos
filhos, mas ela tem que sair para trabalhar. Alga sai de manha para trabalhar
e 0 menino fica sozinho em casa, solto pela coradeidTem trafico do lado,
tem roubo, tem arma, tem tudo.”

A psicologa Esther, do CRIAM Bangu, d4 a seguingscdcdo dos

adolescentes que chegam a unidade:

“Geralmente séo filhos de pais separados ou pasnées, omissos. As vezes 0s
pais ndo sdo negligentes, mas existe aquela ngadssfinanceira, da mulher
trabalhar fora e acaba n&o percebendo certas co@agendo oportunidade de
dar o acompanhamento a esse adolescente. Muitas, w2 tem carinho, tem
amor, mas é aquela coisa “td6 indo a luta”. O mergnando comete o ato
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infracional, ndo é assim, hoje ele esté 6timo, widu@so e amanha ele comete o
ato.”

A promotora Aline os define assim:

“Eles sdo excluidos sociais, muitos sdo pobregioEsram da escola, com uma
familia ignorante, no sentido do desconhecimentandb que a droga faz, do
risco que eles correm. A mée também é excluidélswnte.”

Segundo o diretor do CRIAM-Bangu, é impressionamteelacdo dos

adolescentes com as fac¢des criminosas:

“Quando eu cheguei aqui (no CRIAM-Bangu), fiqueisatado como esses

adolescentes vestem a camisa das fac¢Ges crimimasas eles fazem dessa
faccdo um objetivo de vida.[...] E um ideal que téim nada a ver com eles, eles
muitas vezes ndo conhecem, mas por uma questaodke ou por uma questio

imposta pela comunidade. A comunidade tem quervesi@misa, se ndo morre.

Existe toda uma influéncia desses grupos armados.”

Percebe-se, na fala dos entrevistados que, emb@raitma diversidade no
perfil dos adolescentes que cometem atos infraigpmamais recorrente € de
adolescentes de classe baixa, fora da escola mmpeata apreensdo e com algum

envolvimento com o uso ou o trafico de drogas.

As descricdes acima traduzem as aspiracdes de doheseéncia que foi
privada de oportunidades e de direitos, embora sejdede consumo e de

pertencimento a um grupo sejam 0s mesmos dos fratmnes.

O que nos chama a atencgédo € a situagdo de evasdares consumo de
drogas e a situacéo de risco a qual estes adoles@stdo expostos, mesmo sob a
tutela da justica. O relato da assistente sociguBlado servi¢o social da Vara da
Infancia e da Juventude, destaca:

“Na grande maioria, o perfil € de jovens que a fianmtem outras demandas

combinadas. Esse menino, geralmente, é filho dern@gaque € chefe de familia,
ele esté fora da escola, eles tém problemas déababi Eu atendo muito mais
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jovens da classe pobre, da classe excluida, fouttledemprego, da excluséo total
gue, as vezes, tinham uma estrutura e foram pesdentrendo um processo de
empobrecimento pela falta do emprego. O esteicaddlif, as vezes, € um avd
ou uma avé que vive de uma aposentadoria. A mieitard, a minha visdo de
mundo me faz crer que existem muito mais pobregugoricos no sistema socio-
educativo. O que temos aqui sdo expressfes dagsadigdies que nés
encontramos na sociedade. Sdo as mazelas da sleciédgente trabalha com
violéncia, com crime organizado, com droga.”

E continua :

“De toda problemética que a gente vive aqui, comeza, a droga € a mais
gritante, a mais béarbara. Porque isso levou a &oietds faccbes e nos leva a
considerar isso no momento de colocar um meninocpraprir medida num
CRIAM, por exemplo. Passou a fazer parte da prétistitucional ter que
considerar isso.”

A promotora Beatriz faz uma descricdo que demorsstrelacdo entre a
convivéncia com a criminalidade na comunidade apmpreencem 0s jovens € 0

seu envolvimento:

“O mais comum € o adolescente que reside em corumjicha maioria deles,

comunidades dominadas por fac¢des criminosas, swduites que estédo fora da
escola, que j4 ndo residem mais com 0s pais, §@ ¢stando a vida por conta,
morando com 0s amigos, com a companheira.”

A questdo da etnia é colocada pelo pedagogo Sérgio:

“A grande maioria (dos adolescentes) é de famégestruturada, com abandono
escolar, moradores de comunidades, afro-descesd®t@ie que ndo existam ndo
afro-descendentes ou jovens com familias estruagrad moradores de bairros.”

A participacdo dos afro-descendentes em atos iofras reafirma o

processo de exclusdo social ao qual os negros ferdymetidos. A falta de
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mecanismos de insercdo social se reflete na quedtdqratica de atos

infracionais.

Segundo dados estatisticos da Vara de Infancia elugantude do
municipio do Rio de Janeiro, referentes ao and08&,284% dos adolescentes em
conflito com a lei € do sexo masculino, enquantmesde 16% € do sexo
feminino. Ainda tomando por base os mesmos dadatistEo0s, a faixa etéria de
16 aos 18 anos corresponde a 71% dos adolescdat&d,aos 15 anos a 25% e,

somente 4% na faixa dos 12 aos 13 anos.

A maior incidéncia de jovens do sexo masculinopéesentada na fala dos
entrevistados pelo uso de expressdes tais comoefonmi’ ou “0 garoto”, ndo

havendo, praticamente, nenhuma alusdo as adolesamsexo feminino.

Os profissionais nos contam que, apesar do fjovem infrator ser
diverso, os adolescentes de classe média aindssegppam um ndmero menor em
relacdo aos de classe baixa. Os entrevistados tamdsinalam que ndo é comum
os adolescentes de classe média e alta cumprirghlidange internacéo. O diretor

Valter justifica:

“Na verdade, a classe média consegue pagar fiamgasegue pagar bons
advogados, a classe média tem pai para pagar pasgaga que ele cumpra uma
medida de prestacdo de servicos a comunidade. $seclpobre ndo consegue
pagar.Qualquer alternativa para o pobre ndo serve.”

bY

Quando perguntamos a assistente social Luisa (EHeA¥ comum
adolescentes de classe média cumprirem medidatel®magdo e semiliberdade,

ela nos respondeu:

“Comum néo é ndo. Muitos cometem atos infraciorislasse média nédo esta
isenta, muito pelo contrario. A classe média tem Iparticipacdo nos atos
infracionais, mas o que chega para a gente, patemaimento (na unidade de
internacdo), é basicamente a classe pobre.”

! Disponivel em <http://www.tj.rj.gov.br>.
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A assistente social ainda nos explica que os atkiéss tém um nivel de
escolaridade abaixo de sua idade (defasagem iéaié¢/s maior parte no Ensino
Fundamental, e o grau de escolaridade nem sempespgonde ao conhecimento

demonstrado pelo adolescente.

O que nos pareceu um diferencial entre os adolescele classe média e
os de classe baixa que tivemos oportunidade deecenhnas idas a VIJ, ao
CRIAM e ao Conselho Tutelar, que confirme a colécafgita anteriormente pelo
diretor Valter, é a matricula escolar. Dificiimemteadolescente de classe média
esta fora da escola ou morando fora de casa, nodpeem que cometeu ato
infracional, ao contrario do adolescente pobrenggalmente, aquele que é
morador de rua. O jovem de classe média, mesmaapendo o quadro de uso
eventual de entorpecentes ou de dependéncia quiotica questdes familiares
profundas, ainda tem um suporte socio-econdmico llgeepossibilite cumprir

medida de LA ou prestacdo de servicos a comunid@dg¢ovem pobre ou

miseravel que vive nas ruas, em geral, ndo.

3.3
Os atos infracionais mais cometidos pelos adolescen tes

Ha uma diversidade de atos infracionais analogosnae praticados por
adolescentes. Podemos citar lesdes corporais l@ies;omo brigas de familia,
brigas de gangues; atos contra o patrimonio (p@scfurto, roubo, roubo com
arma), trafico de entorpecentes, infragbes das deistransito (dirigir sem
habilitacdo), porte de arma, dentre os relaciongedss estatisticas da Vara da
Infancia e da Juventude.Todavia, os atos infracsomais cometidos, segundo as
mesmas estatisticas e o0 relato dos entrevistagms)tean para uma maior
concentracdo em atos contra o patrimoénio, contgessoa e com relacdo a

entorpecentes. E o que veremos no quadro seguinte.
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Distribuicédo dos tipos de atos infracionais cometis (2005- 2007)

ATOS INFRACIONAIS Ano Ano Ano
2005 2006 | 2007

Contra a pessoa 650 886 509
Contra o patrimbnio 1440 1326 730
Contra os costumes 66 61 28
Contra a administracéo publica 10 19 49
Lei 9.503 (Cadigo de transito) 46 35 18
Lei 10.826 (Porte de arma) 173 139 66
Leill.343(Entorpecentes) 811 648 324
Outros 278 359 52
Total 3.474 3.470 | 1776

Fonte: Dados Estatisticos da Vara da Infancia éugdantude do Tribunal

de Justica do Rio de Janefro.

2 Disponivel em< http://www.tj.rj.gov.br
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Segundo dados dos ultimos trés anos da Vara daciafé da Juventude
do municipio do Rio de Janeiro,0s atos infracigrtais como furto, roubo, trafico
de entorpecentes e porte de armas representamgdegnamaior parte dos atos
infracionais cometidos. Os profissionais relatare,ggmbora o roubo e o furto
ocorram em maior nimero que o trafico, ha entra gsitica e o trafico uma co-
relacdo, quer pela préatica do furto para a aquisdg entorpecentes, quer pela

migracéo da pratica de um ato para outro, de acmioa repressao.

Quanto a diminuicdo do numero de atos infraciogaeschegam a VIJ, no
ano de 2007, os técnicos atribuem ao numero deemdd jovens em confrontos

armados.

O desembargador explica que, quanto a praticdasdeirdracionais mais

cometidos:

“Isso € sazonal, depende. A Vara da Infancia, nasgecto € passiva. Depende
muito da acdo dos outros. Se a policia resolvesrfama operagdo hoje, para
pegar quem dirige sem habilitacdo, nés vamos teremtos jovens sem
habilitacdo e dez, por exemplo, envolvidos no ¢mafisso quer dizer que tém
mais jovens sem habilitacdo que traficando? Naer glizer que a policia
intensificou o combate a esse ponto. Nos Ultimas aa repressao ao trafico e ao
roubo tem sido a maioria dos atos infracionais th Mao que sejam a maioria
dos crimes cometidos, mas a maioria dos atos refmemNas ruas, a pichagao
continua a mesma, sO que ninguém mais é preso@@gdo, porque a policia e
a Guarda Municipal desviaram o foco da sua ateri@do, eu diria que depende
da repressdo. Os adolescentes, assim como 0s sadoigpam. Se a policia
reprimir o trafico, eles vao assaltar. Se reprionassalto, eles véo para o trafico.
Se reprimir os dois, eles vao para o seqiestro.”

A defensora publica junto a VIJ, quando questionadhre os atos

infracionais mais cometidos respondeu:

“A maioria dos atos € tréfico, roubo e furto e raudependéncia quimica
também. O mais incrivel € que os dependentes qusmicaticam furto. Ai
roubam CD de carro, roubam cordao e celular, quer# vender logo e comprar
a droga. Os que se envolvem com o trafico ndo s&essariamente 0s mais
dependentes quimicos. Ja os viciados em crackynéalto grau de dependéncia.
Esses que se envolvem no trafico sGo meninos germuuma roupa nova,
dinheiro para ir ao baile no final de semana.Tcééidurto andam juntos.”
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A assistente social Luisa(da EJLA) ressalta que :

“Ele (o adolescente) pode dar entrada (numa unidadeEGASE) por tréfico,
ter saido do tréfico e ir para o assalto. Ele gedema entrada no trafico, passou
um tempo e foi expulso do tréfico, ou precisouwtartempo na comunidade. Ai,
ele vai fazer assalto ou ele vai morar na rua eya&le vai praticar furto.”

Um dos problemas mais complexos relacionados aicarate atos
infracionais é a populacdo de rua que fica em iimale vulnerabilidade e se

apresenta como 0s casos mais graves de dependéimiaa.

“A populacdo de rua é o né desse sistema. E unsa atificil de resolver.
Existem abrigos para o menino que ndo tem pai ném. lAntdo o menino
comete um ato leve. As vezes, ele ja veio aquM{dacom cinco furtos, ndo da
mais para ficar dando adverténcia, porque o mejirioi advertido milhdes de
vezes. Entdo comeca uma outra tentativa, paraevetesmelhora, a Liberdade
Assistida (L.A.). A gente encaminha para o abrigd @ assistente social ou a
psiclloga os trazem aqui. S6 que a questdo €élgaendo ficam, eles fogem.
Eles querem ficar na rua. A dependéncia € tdo grgné eles ndo querem uma
casa, uma roupa. Eles querem ficar na rua cheirastdorando, cheirando...”
(defensora publica Priscila)

Os fatores que contribuem para a pratica de ab@cianais sao multiplos.
Os mais frequentes, na visdo dos sujeitos entaglist sdo a questdo da insercéo
social por meio do acesso aos bens de consuma]us&a social, 0 consumo de
drogas, a proximidade com a criminalidade, a fdkaum suporte familiar e a
necessidade de auto-afirmacéo e status.

“A maioria dos meninos usa droga. O crack é mageme, mais veio em

avalanche. Ndo € um ou outro que usa, € a grangigian@ola (de sapateiro)

direto, solvente é direto, maconha direto e cocéirraro.”(defensora publica
Priscila)

A promotora Aline reafirma:

“Tem muitos meninos que usam drogas. De uns trés @ ca, o crack chegou
com tudo no Rio de Janeiro.”
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A psicologa Esther do CRIAM-Bangu também avalia wesgdo do

consumismo na influéncia da pratica de atos infreaib:

“A necessidade de consumir, atendendo aos apelosidia, a necessidade de
prestigio, a valorizacdo pessoal. Porque, por ekemp trafico tem uma

hierarquia. Eles (os traficantes) ndo pedem eszat#o, eles perguntam: “Esta
afim? Vocé d4 para o negodcio? Entdo,vamos |4.”iEelal (adolescente) vai

crescendo, comeca como soldado e vai subindo. Eis&m para ele, é aquela
coisa: “Ah,eu tenho o meu dinheiro, me valorizam.”

Quanto ao fato da familia ndo perceber o envolvimdn adolescente na

pratica de atos infracionais, a promotora Beatnalza:

“...0 pai acha que esta dando toda assisténcia,daelucacéo, esta oferecendo
tudo. Eu fiz uma audiéncia, na semana passadangsiuque o menino foi pego
no trafico, ele era “radinho”. E o pai dizendo: ‘\Ndoram os policiais e tal”. O
pai e a mae, até aquele momento, ndo tinham nogéqud o filho estava
extremamente envolvido. Ele (o pai) falava assifkgénte deu tudo para esse
menino, ele estuda, ele tem mochila,ele tem o meédmis, ele tem tudo!”. Mas,
as vezes, falta ao pai perceber que ele estd ocgumal questdo psicoldgica,
alguma coisa mal resolvida e acaba tentando fégema coisa para transgredir.
O adolescente € muito questionador, € muito cauest entdo, talvez tudo
aquilo que ele tenha, ainda assim seja pouco.”

3.4
O caminho percorrido pelo adolescente em conflito com a lei e as
instituicdes que o assistem

Segundo o ECA, o adolescente apreendido em flagrempratica do ato
infracional dever4 ser encaminhado a delegaciaciphli para registro de
ocorréncia. Preferencialmente, numa operacdo quelven a apreensdo de
adolescentes, os mesmos deverdo ser encaminhddelkegacia de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente (DPCA).

No estado do Rio de Janeiro, o 6rgdo encarregadacdotelamento de
adolescentes que aguardam a oitiva do Ministérmiéti(MP), da execucao das
medidas restritivas (semiliberdade e liberdadestda) e privativas de liberdade

(internacdo) chama-se DEGASE - Departamento Gerl Agbes Socio-
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Educativas. Atualmente, o DEGASE encontra-se sumhaild & Secretaria da
Casa Civil do Governo do estado.

ApOs a apreensdo, havendo indicios de autoria eriaétade do
adolescente na pratica do ato infracional, a delagaencaminhara diretamente a
Vara da Infancia e da Juventude (VIJ),ao Planté&itrstitucional (PI), para que
seja dado o procedimento da oitiva. Na oitiva, olegtente sera ouvido pela
figura do Ministério Publico - o promotor. Na impgdslidade do
encaminhamento diretamente a Vara da Infancia &udantude, o adolescente é
encaminhado ao Centro de Triagem e Recepcao, tntiadEGASE destinada
ao acautelamento de adolescentes que aguardamesadaitMP, situado no bairro
da llha do Governador.

O diretor Meirelles do CTR nos relata a funcdo damlade, na entrevista

gue realizamos:

“Todos os adolescentes que entram no sistema @Rigko de medidas socio-
educativas) passam por aqui. Salvo alguns garotes porventura, sejam
apreendidos e sejam encaminhados diretamente adgdané&ncia e da Juventude
e tenham a sua situacdo resolvida de imediato, raprip juizado e sejam
liberados, ou se o juiz der uma medida branda p&s, uma adverténcia.
Basicamente, todo adolescente que comete ato ioriEdcou que esta em
descumprimento de medida passa por aqui”.

Com relacdo ao quantitativo de adolescentes aedoteiho CTR, na data
da entrevista com o diretor, era de sessenta eTw@avia, ele nos explicou que

esse numero é flutuante em razéo das operacoésgims de seguranca publica:

“J& tivemos aqui noventa garotos, mais de cem,milepde varias contingéncias.
Por exemplo, se a DPCA do Rio (municipio do Rio Jdmeiro) fizer uma
operacao grande, ela tria um monte de garotos, igeatotos. Desses trinta, se dez
tiverem mandado de busca e apreensao, esses d@lepaia ca”.

E importante destacarmos que a capacidade de raetgo do CTR é de
, aproximadamente, quarenta adolescentes. Na nmse=mana em que realizamos
esta entrevista, dois dias antes, houve uma fbrteacna cidade do Rio de Janeiro
e 0 CTR ficou alagado. Os adolescentes foram &eadset pela dire¢éo para duas

unidades do DEGASE mais préoximas, provisoriamente.
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Quanto ao transito do adolescente pelo CTR, o dlirbteirelles nos

esclarece:

“O garoto tem vinte quatro horas para ser encardimhpg@ra a promotoria. Ele
chega aqui, ele vai tomar banho, vai vestir o unito da unidade e vai ser
alimentado ao longo do periodo que ele estiver. &jeivai ser entrevistado pelo
Servico Social e, a partir dai, vai ser encaminhgata a area bio-psicossocial.
L4 ele vai ser avaliado pelo médico, pelo dentisiaela psicéloga e, se esses
profissionais avaliarem que ele tem alguma pataldgerente, ele passa também
pela psiquiatria. Dai, ele vai para o Setor de tlfleacdo Civil. O setor tem o
Sistema de lIdentificacdo do Adolescente, o SIADe ¢em um link com o
DETRAN. Para que? Se ele for maior de idade, p@mglo, a gente fica
sabendo se ele esta falando a verdade ou ndogesest dizendo que tem
dezesseis e, na verdade tem dezenove.”

A promotora Beatriz nos explica como se organiBoder Judiciario com

relacdo ao Direito da Infancia e da Adolescénmannnicipio do Rio de Janeiro:

“Aqui no Rio de Janeiro, na capital, nés temos ddaas da Infancia. Uma se
chama Vara da Infancia, da Juventude e do Idose,figa no Sambdédromo
(antiga 12 Vara da Infancia e da Juventude), coim cthaas Varas regionais, uma
em Madureira e outra em Santa Cruz. E existe a ¥aidafancia e da Juventude
(V1J), que era a antiga 22 Vara da Infancia e dartude, justamente aqui (Av.
Rodrigues Alves,731 bl.A- Santo Cristo). A primefraa Vara com competéncia
para atuar nas causas das criancas e dos adoésseansituacéo de risco, sdo 0s
gue sdo abandonados, que sofrem maus tratos. Adddrdancia e da Juventude
(antiga 22 V1J) € a que trata dos adolescentes@uetem ato infracional”.

Ela prossegue, relatando o papel da promotoria (MR a VIJ:

“A gente recebe aqui um registro de ocorréncia,ajgente chama de AlAl, Ato
de Investigacdo por Ato Infracional. Essa docung@daem, é feita a oitiva do
adolescente aqui no Ministério Publico. Isso senzhaitiva informal, porque ele
€ chamado para esclarecer os fatos da forma ca@e@ebnteceram, mas ele ndo
é obrigado a falar. E uma oportunidade que eledese defender, de dizer o que
efetivamente aconteceu. Depois dessa oitiva, o gamvai analisar, se ele vai
oferecer uma representacdo, que € a mesma coisamgueenuncia quando se
fala de um imputavel. Ou ,entdo, ele vai concedra wemissdo, que é uma
espécie de perddo. Ele (o promotor) entende queleqto ndo tem uma
gravidade tamanha.”

Quanto a importancia do papel desempenhado pelaRymotora Aline

nos conta:
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“Eu, particularmente acho que é muito singular @tenimportante porque o
primeiro contato do adolescente € com o promotégido que ele fala com o
delegado. Mas na delegacia, as vezes, ele namteeaseontade e quando chega
aqui, na maioria das vezes, ele conta toda a veldadO Ministério Publico tem
que tomar providéncias, representar arquivar ouetaissao no mesmo dia”.

A remissao € o perdao concedido pela pratica den&tacional que néo
justifique a aplicacdo de uma medida soOcio-edugatiy remissdo pode ser
concedida pelo MP e homologada pelo juiz.

A promotora Aline destaca que:

“Remissdo cumulada com medidas protetivas funciom@o. Remissdo com
matricula escolar, com tratamento anti-drogas. &get ndo vou dar remissao
para quem esté reincidindo. E uma espécie de ga@nsé um acordo que a gente
faz. Vocé concorda com a remissao? Vai ser exiilogoi processo e vao ser
cumpridas essas medidas: matricula escolar, tratameanti-drogas e
acompanhamento dos pais. Essas sdo medidas m@stajive podem ser
cumuladas com remiss&o.”

Caso néo seja concedida a remissdo, o MP podevarquiprocesso ou
representar a autoridade judiciaria. Este proceadtiné explicado pela promotora

Aline:

“Se nao conceder a remissao, eu posso representanoeder arquivamento, ou
seja, ndo hé indicios de materialidade e autorisadho que aguele menino ndo
praticou o ato, ndo ha indicios. Eu ndo tenho mpedame leve a oferecer uma
representacao, porque eu acredito que ele ndo sadha autor do fato ou que o
fato ndo tenha ocorrido da maneira que é narradap@&so promover o
arquivamento. Acaba ali. Aquele menino néo fica emotacdo na FAI (Folha de
Antecedentes Infracionais).Ou eu posso represdhtzomo se fosse uma espécie
de denuncia. Eu entendo que estdo presentes mdieique ele (o adolescente)
cometeu o ato infracional. O ato é grave, ou entdo, é a primeira passagem
dele por aqui. Entdo eu ndo vou conceder remigsfipenso que primariedade é
fundamental. Nao esta na lei, mas o bom senso exwtai

A promotora Aline assinala que, dependendo da dgae do ato, a

internacdo provisoria € recomendada:

“Se chega um roubo a méo armada, a indicagéo Btelmacao provisoria até a
audiéncia. O MP esta presente em todas as audiéncia
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Apbés a oitiva, € marcada a audiéncia de apresentagide s&o
apresentadas as provas e ouvidas as testemunhasa M@ortunidade, o
adolescente é inquirido pela autoridade judiciddajuiz). Se for necessério,
podera haver uma audiéncia em continuacado. Nag€rauids, a promotoria esta
presente e 0s responsaveis pelo adolescente, tardbeardo estar presentes. O
adolescente é assistido pela defesa. Caso a fardi@onstitua um advogado, o
juiz nomeia um defensor publico.

Quanto a aplicacado da medida socio-educativa,dg2id04) ressalta que a
confissdo isolada do adolescente é condicao insofecpara aplicagdo da mesma.

S&0 necessarios indicios de autoria e materialifladies)

A Vara da Infancia e da Juventude tem como missao:

“Prestar a jurisdicdo com qualidade, eficiéncider@ade e presteza, nos casos
dos adolescentes em conflito com a $ei.”

A Vara da Infancia e da Juventude é composta poduwien Titular, um
Juiz Substituto e um Juiz Auxiliar. Além dos juizegiste o Servico Social, o
Servico de Psicologia e uma Central de Execucdoommpanhamento de Medidas
Socio-Educativas e Protetivas. A VIJ ainda possis dartérios e o Servico de
Integracdo Multidisciplinar e Encaminhamento a Beibnalizacdo e Apoio
Sacio-Educativo (SIMEPASE).

Quanto as atribuigbes do Juiz da VIJ, o desembargddrcondes nos faz
um relato, a partir da sua experiéncia, enquartoda VIJ do municipio do Rio
de Janeiro:

“O juiz tem a funcdo de dirimir conflitos de inteses. As pessoas levam o
problema para o juiz através do advogado ou dondefepublico, forma-se o
processo e o juiz decide através da lei.

[...] mas eu acabei motivando alguns colegas @p age eles também me
motivaram a ir um pouco além. No Rio de JaneiroRim Grande do Sul e no
Recife, nas varas de Infancia, nGs passamos a@dgar 0 processo, mas a
cuidar da retaguarda para executar as medida® éesTom que se desse uma
confusdo, de certa forma porque a funcdo do jaigicamente é julgar, decidir o
que fazer com o menino e fiscalizar as unidadestefedimento. Essa € a fungéo

% Disponivel em <http://www.tj.rj.gov.br>
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do Judiciério. Para tanto, ele conta com o pardearm corpo técnico, para dar
um laudo para facilitar o julgamento e a fiscaléac

Entretanto, nés passamos a suprir uma carénciatadd; executando dentro do
Tribunal, algumas medidas passiveis e conciliavem a estrutura do juizado.
Entdo passamos a celebrar acordos para criarmostratuea para que 0s
adolescentes tivessem atividades que o Estadoro@orpionava. Isso fez com
gue, de certa forma, se criasse uma confusdo myatwle de que a fungéo do
juiz é cuidar da execucao da medi@aque, na verdade o juiz faz é suprir uma
caréncia do Estado,que, devido as oscilacbes paldts e a falta de diretriz
orcamentaria para a &rea, nunca teve uma prioridadepara a questdo dos
adolescentes infratores (grifo nosso)

O desembargador prossegue sua reflexdo sobreaéafioliticas publicas
destinadas aos adolescentes que cometem atosdnéisg apontando os limites
para a execucao das medidas sécio-educativas eagaevencao da pratica de

atos infracionais :

“Na verdade, faltam politicas de Estado e de Gavgrara as medidas socio-
educativas, tanto na prevencdo, quanto na repreksaiatos infracionais. O

estado tem um fundo penitenciario que atende &ssiglades dos presidios. Nao
had uma correspondéncia socio-educativa. Os adolescénfratores sao um

limbo. Eles ndo tém o fundo penitenciario, nem whdiro da area social da
prevencao”.

Outro limite apontado, pelo desembargador, na atuag area do Direito
da Infancia e da Adolescéncia é o seguinte:

“A populacao cresce e a populacéo carcerdria també® a estrutura continua a
mesma h& mais de vinte anos. Mesma quantidade deiofarios de
equipamentos, de prédios. Enfim, a populagdo awmuert a criminalidade
aumentou junto com ela. Entdo a gente tem que famsrsma estrutura obsoleta
aumentar junto com ela. E ha uma ampliacdo dasesigs sociais. Hoje a
exigéncia sobre o Judiciario € muito maior, em &ianda estrutura que é muito
acanhada”.

Quando questionado sobre as possibilidades apentamlaxercicio da
funcdo do juiz de Direito da Infancia e da Juveatad entdo, desembargador

destacou:

“A nossa crenca no ser humano justifica qualquepesino. A gente vé que
muitos funcionéarios e servidores dao a sua vidaepta causa. Parece um virus
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gue contamina um grupo que acaba se empenhando ¢met supera as
dificuldades pelo esforco pessoal.

E também tem o desempenho dos adolescentes. Ndods&p mas uma grande
maioria acaba correspondendo as expectativas ecaparando nesta estrutura
tdo deficitaria. Entdo, isso acaba estimulando goe€ participe de alguns
projetos. Hoje, aqui no Tribunal, trabalham quaden®ninos que passaram pelo
Instituto Padre Severino e estdo trabalhando deeiarassinada com uma
formacédo profissional. Uma escolarizacdo compatieeh a sua funcdo. Essas
noticias nos fazem crer que vale a pena nos deailieauperacao desses jovens e
acreditar nessa possibilidade. E bonito vocé saiua e encontrar um ou outro

menino que passou pelo sistema e diz: “Agora elesiu mais la.”.

hY

Quanto a extensdo das atribuicbes da VIJ, para aaénfuncdo do
julgamento dos adolescentes, relatada pelo desgadmay a estrutura da Vara
conta com uma Central de Execucdo e Acompanhanumtbledidas Socio-
Educativas e Protetivas e 0 Servico de Integracaoltidvkciplinar e
Encaminhamento a Profissionalizacdo e Apoio Sodioektivo (SIMEPASE). A
Central de Execucdo de Acompanhamento de Medid&so-Educativas e
Protetivas se encarrega do acompanhamento de adalescentes que cumprem
medida de Liberdade Assistida e da aplicacdo ddadaegrotetivas, tais como
matricula escolar, encaminhamento para abrigo tantento anti-drogas. Esta
Central € composta por uma equipe de assisterntesgsso

O SIMEPASE é o setor encarregado de firmar congépara a inclusédo
de adolescentes em conflito com a lei, que passden\fiJ, em programas de
reinsercdo social, tais como a matricula em curgasissionalizantes, o
encaminhamento para estagios e a colocagéo ensptestoabalho.

A assistente social Régia nos descreve a atuacé® sktor pelo qual ela é

responsavel:

“SIMEPASE significa Servico de Integracdo Multid@mar de
Encaminhamento a Profissionalizacdo e Apoio SodigeBktivo. NOs temos aqui
um setor de execucdo de projetos onde a genterojietos e recebe projetos de
outras instituicbes. A gente avalia se € viaveh@&o, faz um parecer e encaminha
para o juiz, a gente procura recursos para viabilas projetos. Existe uma
equipe de comissarios da infancia e da juventuderido no SIMEPASE) com
diferentes formacdes: podem ser pedagogos, psagjl@ssistentes sbciais ou
advogados. Essa equipe multidisciplinar faz o a@nhamento, a superviséo e a
selecdo dos meninos que estdo dentro desses profas as atividades com
adolescentes em conflito com a lei tém que teravagéo do juiz.[...] O objetivo
maior desse setor € a reinsergéo do jovem na saged
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A Central de Execucdo e Acompanhamento de Medide®m-&ducativas
e Protetivas é um setor composto por assistentemisoque orientam o
adolescente e seus familiares na execucdo das asediatio-educativas de
Liberdade Assistida e nas medidas protetivas. &iesmente, o adolescente
comparece a esta Central para relatar e comprovar freqiéncia e seu
desempenho escolar, além da freqiéncia em alguso & profissionaliza¢éo
para o qual tenha sido encaminhado ou para tratamaeti-drogas, por exemplo.
O adolescente podera comparecer a Central, nasdkinho ou acompanhado
pelo responsavel.

Durante nossas idas a VIJ e ao Tribunal de Jugtica 0 agendamento e
realizacdo das entrevistas, tivemos a oportunidiedeer contato com inimeros
adolescentes em cumprimento de Liberdade Assisfidafreqiientavam palestras
sobre uso de entorpecentes ou no cumprimento deaP#@e de Servicos a
Comunidade, dentro da prépria Vara. A Prestacd8earteicos a Comunidade que
é realizada na VIJ € acompanhada por uma equipendissarias da infancia e da
juventude, no SIMEPASE.Também observamos os adwless que trabalham
nestes mesmos O0rgaos, com carteira assinada, ndgeripacom uma ONG, que
tem seu servico terceirizado, confirmando, assim, depoimento do
desembargador e da assistente social responsaeelSPdEPASE de que a
atuacdo da VIJ transcende a misséo de julgar desagotes com celeridade. Ha
uma participagao intensa desses profissionais owepso de ressocializacdo dos
jovens que passam por la.

O Servico Social da VIJ faz parte da sua estrutucampde, juntamente
com o Setor de Psicologia, a Defensoria Publicavenistério Publico, o Plantao

Interinstitucional que esta previsto no ECA:

“art.150. Cabe ao Poder Judiciario, na elaboragisud proposta orcamentaria,
prever recursos para a manutencdo de equipe iofisgional, destinada a
assessorar a Justica da Infancia e da Juventude.”

O Setor de Servigo Social da VIJ € o responsaviel egtudo de caso
circunstanciado do adolescente que comete o ataciohal. O estudo de caso
aponta para a autoridade judiciaria em que cirémesds o ato aconteceu e qual o

contexto no qual vive imerso o adolescente quenoeteu. Além desta tarefa, os


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610385/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0610385/CA

70

assistentes sociais desse setor orientam a fatoikalolescente na pds-audiéncia,
explicando a sentenca expedida pelo juiz, ou oiamento do processo, ou
ainda a remissao, e como devera ser cumprida alenedlicada.

A assistente social Raquel destaca o exercicimude atribuicdo do

Servigo Social:

“O estudo social € a atribuicdo do assistente sowaJudiciario. Quando o
adolescente chega, tem a audiéncia de apresergagdautoridade judiciaria
marca uma nova audiéncia para se iniciar o procdssapuracao. Ali vai se
elaborar a defesa prévia. O juiz vai solicitar pwmateriais, testemunhais,
laudos, enfim, o que for necessario para ele sér sgguro para o julgamento.
Simultaneamente, ele vai solicitar ao Servico $agia acompanhamento que,
aqui se convencionou chamar de Liberdade Assitidaisoria pelo juiz titular
anterior, o Dr. Guaraci Vianna. Foi ele quem desaasomenclatura que seria
uma medida mais proxima da Liberdade Assistida,qaé aguardando a
conclus&o do processo, para se evitar a interr@ac&esoria. As vezes, 0 menino
vai ficar melhor com a mde do que acautelado. Um ddtérios para o
acautelamento é a gravidade do ato. Dependenddizjeje vai considerar mais
0 aspecto juridico ou mais o aspecto social.”

Com relacdo ao Setor de Psicologia da VIJ, a psiedlMarina,

responsavel pelo Setor, esclarece-nos quais asug@es dentro dessa estrutura:

“A gente, aqui, executa a medida de tratamentoclEge ndo significa que ele (o
adolescente em conflito com a lei) tenha que cunagrii, mas que a gente fica
responsavel pelo caso, em alimentar o processocofmar relatérios. Muitas
vezes, a gente faz atendimentos aqui, esse encamenito nao é facil por varios
motivos: falta de profissionais na rede, falta dedesdio ao
tratamento.[...]Normalmente, a gente encaminha paranunicipios, para 0s
Postos de Saude.”

E prossegue:

“Agora, os casos de droga... E dificil, mesmo caerinhamento sendo daqui (da
V1J). E sempre um tratamento dificil, mesmo comtarnac&o, isso em qualquer
clinica, mesmo na melhor delas. Eu acho que seleva@tar as estatisticas, eu
nao sou especialista nisso, mas tive acesso, ceindi reincidéncia é grande em
qualqguer lugar para o quadro de dependéncia quimica

Na fala de todos os profissionais entrevistadamtotna VIJ, bem como
nos orgaos que ai atuam (o MP e a Defensoria Rlibfercebemos um claro
compromisso com a aplicacado da Doutrina de Protegagral e o interesse na
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possibilidade de ressocializacdo dos adolescentespgssam por l4&. H& uma
intensa preocupacao, tanto dos operadores doodigeiinto dos profissionais da
area da saude e social, com a questdo social quvernos adolescentes na

pratica de atos infracionais.

A promotora Aline assinala:

“Eles (os adolescentes) sabem que a gente quee dogumelhor para eles, a
gente quer ressocializa-los. A gente quer o queléanpara o garoto. O que é
melhor? E ele ficar internado? E ele ficar um mifora da sociedade? Ou a
semiliberdade seria melhor? Ele tem condi¢gbes dgrdua semiliberdade? Ele

tem condi¢des de ir para casa e voltar ou ele aéw@oltar? O nosso intuito é

aplicar a medida que seja mais adequada para ele”.

A promotora Beatriz, com relacdo a aplicacdo dedidas sécio-
educativas e ao uso de entorpecentes pelo addiesaérma:

“Muitas vezes, 0 promotor concede uma remissadieaagma adverténcia que é
a medida mais branda de todas. Ele aplica a ade@atfustamente para que o
adolescente se conscientize , de ficar advertidgwe ndo dever4d novamente
cometer uma conduta como essa. A gente tem sitsi@mdadolescente ser pego
com entorpecente trés vezes. O adolescente simplizaesta precisando muito
mais de tratamento anti-drogas do que de privagélibdrdade. Isso nem cabe,
porqgue quando ele tiver mais de dezoito anos, comve lei de toxicos, ndo
existe a privacdo de liberdade por conta do usentlerpecentes. Entdo, eu nédo
posso aplicar analogicamente uma medida mais graneeo adolescente. Se vocé
nao vai aplicar isso para um adulto, ndo vai appeaa o adolescente. E existe na
remissao, a perspectiva, a possibilidade de seaaptiedidas protetivas previstas
no ECA. Tratamento anti-drogas, escolarizacdo &spionalizacdo. Ele vai ser
encaminhado para fazer algum curso, diversas oapadunidades de resgate
mesmo, de se trabalhar esse adolescente.”

A promotora Beatriz ressalta a importancia do ateedto da equipe

multidisciplinar da VIJ:

“... a importancia das equipes técnicas aqui defdrjuizado. E importante ter o
Servi¢co Social aqui dentro, o Servigo Psicologiles tém contato com toda a
rede do DEGASE. E existe o CTDQ (Centro de Tratamele Dependéncia
Quimica) e a REVIVA em Barra Mansa, que sdo centl@gratamento para
drogadicdo. Esse encaminhamento é feito aqui peta¢® Social do juizo. As
vezes, € necessario o adolescente ficar interdadgld fica afastado, justamente
porque ele esta demandando um tratamento maismten
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A promotora Beatriz ainda nos fala sobre a suareéxpma profissional
guando atuou na antiga 12 Vara da Infancia e denjuee, atual Vara da Infancia,

da Juventude e do ldoso:

“A gente vé que quando a gente chega aqui, muitesadolescentes que estao
aqui, foram adolescentes e crian¢as que a genteondeguiu resgatar 14.”

Quanto aos aspectos positivos sobre a atuacaofaaddea Publica, junto
a VIJ, a defensora Priscila destaca o empenhoadaifids dos adolescentes :

“Pra mim € uma licdo diaria, € um aprendizado, adrairacao por essas pessoas
gue ndo tem condi¢cdo nenhuma e sobrevivem, mwtadagnidade, procurando
melhorar, isso € uma admira¢do. Sobrevivem comonpouco, muito pouco,
muito pouco... Isso é admiravel!”

Quanto a aplicacdo das medidas de internacdo ditsmédde, também
observamos que as mesmas sdo aplicadas somente Utiimo recurso pela
Magistratura da VIJ, quando todas as demais ptidsidbes ja foram esgotadas,
de acordo com o quadro estatistico apresentadomdeé2007, que veremos em

seguida.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610385/CA


PUC-Rio - Certificacéo Digital N° 0610385/CA

73

Quadro 2

Distribuicdo das medidas sécio-educativas aplicada® ano de 2007, pela VIJ

Estatistica da Vara da Infancia e da Juventude den@007
Remissao 29
Internacao Proviséria 436
Internacgao 178
Semiliberdade 193
Liberdade Assistida 280
Prestacdo de Servicos a Comunidade 90
Adverténcia 249

Fonte:Dados estatisticos da Vara da Infancia erdenfudé

“ Disponivel em <http://www.tj.rj.gov.br>.
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3.5
A atuacéo do Conselho Tutelar

Para complementarmos as informacfes necessari@sssa pesquisa,
fomos buscar o depoimento dos conselheiros do Gundaitelar da area de
abrangéncia da unidade de semiliberdade pesqus&RIAM-Bangu.

O Conselho Tutelar € um 6rgdo nado jurisdicionalpoesavel pela
fiscalizacdo dos direitos da crianca e do adoléscem ambito municipal,
composto por representantes eleitos da sociedadke ecipor uma equipe
interprofissional, uma vez que o0s Conselheiros @0 necessariamente

profissionais da area social.

O ECA institui a fungao deste Conselho:

7

“Art.131.0 Conselho Tutelar é o oOrgao permanenteawgbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de palar cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente, definidos nesta lei.”

O ECA estabelece ainda que o Conselho Tutelar 8esssrcomposto por
até cinco membros da sociedade civil, eleitos paranandato de trés anos, e que
cada municipio devera ter, no minimo, um Conselti@/@r, independentemente

do numero de habitantes.(art.132)

Os conselheiros nos explicam as suas atribuigdes:

“A atribuicho do Conselho Tutelar € zelar pelo ittireda crianga e do
adolescente. Alias, eu queria fazer uma observagégque zelar ndo € executar.
O Conselho Tutelar seria o fiscalizador de servi€ds estaria supervisionando
se as politicas publicas estariam funcionando @u A&gente tem servigos que
sdo ineficientes. Ali estd o Conselho para apoatameficiéncia. O Conselho
identifica onde ha politicas publicas insuficieneeambém aponta onde nédo ha.
Isso € encaminhado ao Conselho Municipal de Dseila Crianca e do
Adolescente (CMDCA) que, atraves de seus conseljedncaminha ao prefeito
para que a necessidade das politicas publicas sgjeaminhadas a Camara dos
Vereadores, onde vao virar lei e serem criados ergices.” (Conselheiro
Anderson)
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“A gente atende a populagéo de criancas e adokescaté 18 nos completos ou
até 21 anos, no caso de portadores de necesselmisais.[...] O Conselho é o
orgao que faz fazer. O que o Conselho Tutelarddzjuem pode desfazer é o
juiz. O Conselho detém poderes e delega poderegerie aplica medidas

protetivas.” (Conselheira Fatima)

Os Conselheiros falam dos equivocos em relacao trdsuiegdes do

Conselho Tutelar e dos limites impostos a sua atag

“A gente recebe mae que ainda tem essa fala: “Buagui entregar meu filho
para a Sra. colocar no colégio interno”. A gente tbra., ndo existe mais isso.
Com o ECA, o filho é seu. A Sra. vai receber o sigpsocial, o Bolsa Familia,
mas ndo existe mais aquela histéria do passadeoda dos Expostos, em que o
pai colocava o filho na roda e a Igreja tomava &pnf] Toda sociedade é
responsavel, ndo so6 a familia. Se eu (o cidadjo)uwea crianca ser espancada,
eu tenho que me reportar ao Conselho Tutelar. Seegu um adolescente
roubando, até para proteger esse jovem de ses@sgis pela policia ou por um
companheiro, eu tenho que encaminha-lo & DelegacRrotecdo a Crianca e ao
Adolescente (DPCA). SO que, infelizmente, a redegudecdo a crianca e ao
adolescente esta furada. E uma rede que nio estd bem tecida, ainda.”
(Conselheira Fatima)

“As vezes, a familia ndo sabe como educar e trés @@ente. E essa ndo é a
nossa funcao, a gente esta aqui para garantitadirée a crianca nao respeita pai
e mae, ela ndo esta tendo seu direito negadoingidesmente ndo tem limites.
Mas a gente entende que ndo adianta dizer pareeajugiessa ndo é a nossa
atribuicdo. A pessoa esta aqui porque esta preltisde ajuda, entdo a gente
tenta encaminhar, conversa com o adolescente, entapara cursos. Entdo, o
principal desafio é esse: estar dando suporte didapara que ela possa educar
seus filhos.” (Conselheira Helena)

Em relagéo aos limites impostos a sua atuagéonsetieiro Anderson

afirma:

“Sem duvida, € a falta de estrutura. A lei deteemgue as prefeituras devem dar
estrutura aos Conselhos Tutelares. Apesar de smiados por uma lei federal
(ECA), a propria lei diz que os Conselhos devermsantidos pelas prefeituras.
Os Conselhos Tutelares sdo a pedra no sapato deit@reNenhum dos
Conselhos tem sede propria. Os Conselhos estaalatlos a um equipamento da
prefeitura. O nosso Conselho ndo tem nem placadndbd o funcionamento.
Aqui funciona o Centro de Recepcdo da Zona OedigaNey,da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.[...] Até pouco paratras , os funcionarios do
Conselho eram de ONGs. A atual prefeitura acabom @80 e colocou
funcionéarios concursados, tanto da area técnicaptquda administrativa. O
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nosso Conselho tem trés assistentes sociais e siotdgga. Os conselheiros séo
representantes da sociedade civil, sdo agentescggibhido sdo funcionérios
publicos.”

Mais adiante, ele prossegue:

“Existe o Conselho Nacional do Direito da Criancade Adolescente
(CONANDA). Existem os Conselhos Nacional , os Estésle os Municipais. O
CONANDA, que norteia as politicas publicas voltadssa a crianca e o
adolescente, diz que a cada 200 mil habitanteselestir um Conselho Tutelar e
cada municipio, no minimo, um Conselho Tutelarepghdentemente do nimero
de habitantes. Aqui no municipio do Rio de Janeiegundo dados do Ultimo
censo do IBGE, nds temos 6 milhdes de habitantags. 200 mil habitantes nés
teriamos que ter , no minimo, trinta Conselhoslatgs. NGs somos s6 dez. Aqui
em Bangu, nos atendemos 900 mil habitantes par&amselho Tutelar. Nos
temos uma area de abrangéncia que vai do bairBaumlkéssimo até o de Marechal
Deodoro. O Conselho Tutelar de Ramos, que abramggi& do Complexo do
Alemé&o, de Manguinhos, da Illha do Governador, estda 1 milhdo e 200 mil
pessoas. Nem todos os Conselhos Tutelares témagusdd.] O atual prefeito
diz que ndo tem como abrir mais Conselhos Tutelzwegue a despesa € grande
e ndo tem essa previsao no orcamento.”

Ainda fazendo referéncia a enorme demanda do Gunsehos adolescentes
gue cometem atos infracionais, o conselheiro Amtefala do grande nimero de

alunos infrequentes:

“Eles praticaram ato infracional depois de estdi@ia da escola. Ou seja, houve
uma evasao, a crianca ndo estava na escola, r@@@ €h casa, passou para a
situacao de rua e passou a cometer o ato infrddiaha&qui no municipio do
Rio, a gente tem a ficha do FICAI (Ficha de InfocAa de Crianca e
Adolescente Infreqliente), que as escolas mandarop@onselho Tutelar. S6 na
82 CRE séo quase 200 escolas. Imagine vocé queinimo, cada escola mande
10 FICAIs.Tém escolas que mandam 30, 40 alunogquéntes.[...]A escola
manda essa FICAI para o Conselho. O préprio Estatit que, acima de 30
faltas consecutivas, o Conselho Tutelar tem quenstificado. Se cada escola
mandar 10 fichas, sdo quase 2.000 alunos que celbon®m que acompanhar.
O Conselho Tutelar néo tem condicdo de acompardsar adolescente, o Estado
nao da condicdo. Se esse adolescente ndo tiverfamifia estruturada que
procure uma escola, esse adolescente fica na dad, gara ato infracional.”

No tocante ao atendimento dos adolescentes indisgtoma das conselheiras
relata:
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“Quando eles chegam aqui, eles chegam por duasntest A primeira, eles
chegam pedindo socorro, porque fizeram besteiraomaunidade e, para néo
perder a vida, eles vém pedir abrigo aqui: “Eu piedir ajuda porque eu estou
correndo risco de morte”. O Conselho Tutelar, &sados conselheiros, do
assistente social ou do psic6logo, um técnico Gt gresente no equipamento
ouve o adolescente. Eles dizem : “Tia, eu querdratar’. Essas criancas estédo
aqui (referéncia as criangas que estavam no Canselldia da entrevista) porque
cometem ato infracional, eles séo usuarios de dregeles estdo calmos porque
nao estdo em sindrome de abstinéncia, porqueigerest eles quebram tudo. E
0 Conselho € um 6rgao que o espaco fisico ficasajalg]...]|O Conselho ndo da
conta da demanda. O Conselho entra quando a craangaadolescente tem o
direito violado. O direito pode ser violado porstiéstancias: pela familia, pelo
Estado ou por terceiros. O que acontece muito iedtadviolado pela familia,
gue sdo os casos de maus tratos e 0s casos de, gudndo a gente abriga o
menino e ele evade pela falta de infra-estrutujé [segunda vertente é quando
eles séo trazidos pela policia ou pela Guarda NpalicA gente faz a entrevista
e a visita domiciliar ou faz contato com hospitdislegacias e avisa: “Olha, tem
um menino aqui, se alguém procurar...” E compligaoigue, como eu te disse, é
uma rede mal articulada.” (Conselheira Fatima)

Os adolescentes que cometem pequenos furtos essados de drogas,

normalmente sdo encaminhados pelos agentes deasegyublica ao Conselho

hY

Tutelar e ndo a DPCA, segundo a Conselheira Fatpoejue estes agentes
entendem que o problema maior ndo é a pratica adnétacional, e sim a

dependéncia quimica.

“O adolescente (infrator) € encaminhado para o €bosTutelar quando, no
término da medida soOcio-educativa de internacaa pdriberdade Assistida. Se
ele for morador de rua e néo tiver uma familia eferéncia, ai sim entra o
Conselho Tutelar. O juiz determina que o DEGASEsgnte esse adolescente ao
Conselho Tutelar para que seja aplicada a medmtatiwa de abrigo. Porém, o
Conselho Tutelar ndo disp6e de um educador, derafisgional que possa estar
recebendo esse adolescente, conversando com elmalaa das vezes, esta
ocupado atendendo as familias. Boa parte dos @doles que vém para 0s
Conselhos Tutelares do DEGASE para receber medidabdgo, nem espera.
Quando a viatura do DEGASE sai, como ele ja estétamado a situacao de rua,
ele evade, ele vai embora.” (Conselheiro Anderson)

Os Conselheiros Tutelares afirmaram que n&o témioteeagdo com o
CRIAM-Bangu devido a grande demanda no atendimasttamilias no balcao,

as visitas domiciliares e as entidades de abrigo.
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Como possibilidades de atuacédo do Conselho, a lbeirseFatima aponta:

“E muito bom quando vocé consegue mudar a histierigida do adolescente. A
gente muda a historia de vida, também. A gentegagw@lores que estavam
adormecidos ou que nao existiam mais.”
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O DEGASE, a Semiliberdade e a Ressocializacao

Neste capitulo, trataremos da descricdo do DEGA&E0 do estado do
Rio de Janeiro responséavel pela execugcdo de mestidaseducativas privativas
(internacdo) e de algumas medidas restritivas (LASIle) de liberdade.
Posteriormente, abordaremos a experiéncia de iabzacido desenvolvida pelo
CRIAM-Bangu, focalizando o relato de sua equipguagissionais, bem como a
andlise dos registros do livro de entrada e saédaddlescentes no periodo de 29
de novembro de 2007 a 30 de maio de 2008. Finaémdisicutiremos os limites e
possibilidades de ressocializacdo dos adolescemtes avaliacdo do ECA,
especialmente no que concerne as medidas séciated@s; pelos atores sociais

participantes da pesquisa.

4.1

O DEGASE e os CRIAMs (Centros de Recursos Integrad os de
Atendimento ao Menor)

O DEGASE- Departamento Geral de A¢des Socio-Edeasag o 6rgdo do
governo do estado do Rio de Janeiro responsaval @acucdo das medidas
sécio-educativas restritivas e privativas de libeelaos adolescentes em conflito

com a lei, previstas no ECA.

O DEGASE surgiu em substituicdo a FCBIA, no ano 1893, em
continuidade a politica de descentralizacdo dodatemto a juventude em
conflito com a lei, quando da passagem da respiidsale do atendimento dos

adolescentes da esfera federal para a estadual.

Atualmente, o DEGASE esta subordinado a Secretii&€asa Civil e

abrange as seguintes unidades:

* A Escola de Gestado Soécio-Educativa: destinadaragcdo continuada
dos profissionais do DEGASE, situada na llha doe®oador.
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* O Instituto Padre Severino (IPS): unidade dedtna internagéo
provisoria de adolescentes do sexo masculino, quardam o resultado da

audiéncia, situada na Illha do Governador.

* O Educandario Santos Dumont (ESD): unidade dasdira internacéo de

adolescentes do sexo feminino, situada na llhaaleBador.

* A Escola Jodo Luiz Alves (EJLA) : unidade dedlimad internacéo
definitiva de adolescentes do sexo masculino a#nb6 e provenientes de outras

comarcas.

* O Educandéario Santo Expedito (ESE): destinadontarriacdo de
adolescentes do sexo masculino, maiores de l6eagh@snaior periculosidade.

» O Centro de Triagem e Recepcao (CTR): destinadacautelamento de
adolescentes apreendidos pela autoridade policial @guardam a oitiva do
Ministério Publico.

* O CAl-Baixada (Centro de Atendimento Intensivagituado no

municipio de Belford Roxo.

* O CTDQ (Centro de Tratamento de Dependéncia @a)mClinica para
tratamento de dependéncia quimica, situada naldl@aovernador.

* O CRIAM- Ricardo de Albuguerque: destinado ao ptimento de
medida socio-educativa de semiliberdade por adetgss do sexo feminino.

* O CRIAM- Bangu: destinado ao cumprimento de madidcio-educativa
de semiliberdade do sexo masculino.

* Demais CRIAMSs localizados pelo estado do Rio aleeilto, destinados
ao cumprimento de medidas socio-educativas deibentibde de adolescentes do

sexo masculino.

* Dois polos de execucdo de medida de Liberdadestitss um na llha do

Governador e outro na Penha.

Segundo o diretor da Escola de Gestdo Soécio-Edacdfirof. Eraldo,

vindo do DESIPE (Departamento do Sistema Penitdoadid Rio de Janeiro), a
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convite do entdo Diretor Geral do DEGASE, para m#swa coordenagdo da
formacdao continuada de servidores, 0 DEGASE, aeralen esta atravessando um
momento de transformac¢des na sua estrutura orgamazh e, a0 mesmo tempo,
adquirindo importancia no rol de politicas publicdssenvolvidas pelo atual

governo do estado.

“O DEGASE ja passou por diversas Secretarias desf@oy entre elas, a da
Justica, da Educacgdo, da Assisténcia Social e, bégtivamente, ela estd no
Gabinete Civil. E por estar no Gabinete Civil, éaugquestao estratégica, ou seja,
estar no Gabinete Civil d4 status para o que estdlos desenvolvido no
DEGASE.[...] é institucionalizar-se através de upaditica. O DEGASE hoje
passou a ter um orgamento, ou seja, tudo iss@zantlo com que, efetivamente,
as coisas comecem a caminhar seguindo uma detelanmaposta. Quando ndo
era proposta, entdo ndo tinha orcamento. Entdo cejova recursos para uma
determinada acg&o. Hoje as acdes sdo melhor adasildentro de uma proposta
politica, onde a gente defende a criagdo de uneteréjolitico Pedagdgico, para
gue qualquer acdo, seja ela numa unidade de igf@nau de semiliberdade,
tenha uma proposta pedagdgica. Quais sdo os maameele adolescente estar
se envolvendo em determinadas a¢des? Quais sdticakades que os técnicos
tém com relacdo ao atendimento desse adolescemt®, Eessa discussao
humanista, eu acho que ela ja vem sendo desenadlgidm bom tempo”.

O Prof. Eraldo nos relata o estreitamento dos laguse o Governo
Federal e o Estadual para o enfrentamento da quekidatendimento aos

adolescentes em conflito com a lei:

“Hoje a gente tem conseguido captar recursos jan®ecretaria Especial de
Direitos Humanos, do Gabinete da Presidéncia dailitiep. Isso € um ponto
muito positivo, porque a gente conseguiu criar @mat junto ao Ministério da
Justica para estar desenvolvendo as nossas acoagaditacao”.

Ele prossegue o relato sobre o repasse de redosesverno Federal:

“Nesse Ultimo ano, de 2007 para 2008, nés recebesigs em torno de
R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), tanto partaacado de novas unidades,
guanto para a capacitagdo de novos servidores, pader reestruturar
administrativamente o DEGASE. S0 para area de ¢apao, a gente conseguiu
R$300.000,00 (trezentos mil reais). Entdo, essBaE€®ao muito novas para o
DEGASE. Tanto é que, hoje, o DEGASE sente dificdddaem administrar esses
recursos.”
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O Prof. Eraldo destaca a importancia da escolzedtio Socio-Educativa
e 0 processo de institucionalizacéo das praticdBEI®ASE, deixando de lado as

antigas acoes pulverizadas:

“Outro ponto positivo € que a Escola de Gestdo d&Bducativa é Gnica no

Brasil, entdo ela passa a ter certa visibilidad®onal, num momento em que as
acles passam a ser constituidas dentro dessa farajmescola. A gente esta
formando uma equipe para lidar com essa questdormacado do servidor. Sdo
varios passos que estdo sendo dados que eu congiddivos e , 0 maior deles
€ a questdo da institucionalizacdo de todas asgsatA gente esta elaborando
documentos que véo regularizar a situacdo dos dmtios implementados pela
Escola”.

Na fala do diretor da escola de Gestao Socio-EMacatassessor direto da
Direcao Geral do DEGASE, percebemos a preocupacédnéencdo da nova
Direcdo deste 6rgdo em estabelecer um eixo norteaha politica que sirva de
diretriz e seja comum a todas as unidades do sistEmexecucdo de medidas
sécio-educativas, uma proposta politico-pedagégisaentada em principios
filoséficos da educacdo e no compromisso com ailplidade de transformacéo

do adolescente que passa pelo sistema.

O que nos chama a atencao € o fato do DEGASE fieuldades em
planejar o gasto desses recursos, 0 que demongrasgmesmos eram escassos
até bem pouco tempo, sobretudo se confrontarmas dzgto com a revisdo de
literatura a respeito da precariedade das inst$ag¢é algumas das suas unidades,
a exemplo do Educandéario Santo Expedito que, nadar2007, passou por uma
rebelido que culminou com a morte de um adolescentpie fez com que as
autoridades estaduais cogitassem a possibilidadaetelelita-ld. A dificuldade
em lidar com recursos desta ordem também demoasttascontinuidade das
politicas publicas destinadas aos adolescentesoafiit@ com a lei, com a falta
de um orcamento proprio e de uma politica de Egpata este fim. Além de néao
ter sido uma prioridade nos governos anterioreguestdo do adolescente em

conflito com a lei parece gravitar em torno darafi@cia ciclica entre o confronto

! Morte de menor infrator: sindicato diz que unidadesDEGASE est&o fora de
controleDisponivel em <http:www.oglobo.globo.com>. Em 182007
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e 0 entendimento das esferas de poder federaladuest determinada pelas

questdes politico-partidarias.

Voltando a questdo da capacitacdo dos servidompjeto da Escola de
Gestado Soécio-Educativa € mais ambicioso, pois almbprcar a formacéao de
profissionais de outros orgaos que lidam diretammex@m o adolescente em

conflito com a lei, inclusive os policiais militare os guardas municipais:

“E uma coisa que a gente esta instituindo agoralg@er servidor, seja ele
contratado, cedido, terceirizado, o proprio estagigai ter que passar por um
curso de capacitacdo, vai ser essa ambientacae, &lpyoposta da Escola surge
com o objetivo de trabalhar a formacdo de profissi® para atuarem na acéo
sécio-educativa, de uma forma geral, como por el@mp guardas municipais.
Eles precisam de uma capacitacéo para lidar diegtencom esses adolescentes.
A idéia, num primeiro momento, estd muito centealez nos profissionais do
DEGASE, sendo que, 0 nosso objetivo € comegar diaama trabalhar com os
profissionais da sociedade, de um modo geral. Bemplo, quando um
adolescente foge, varios outros atores lidam certi el

Quanto a distribuicéo de recursos financeiros &ades, o DEGASE néo
apresenta uma pratica de descentralizacdo financAs unidades nao tém
autonomia para gerir seus proprios recursos. Todd®ens e servicos adquiridos
séo feitos mediante contrato com o nivel centraindtituicdo e distribuidos as
unidades. O material de limpeza e a alimentacaon.epemplo, sdo adquiridos
pelo nivel central. O preparo da alimentacdo dadeadentes e a limpeza das

instalagcBes ficam a cargo de empresas terceirizadas

Seguindo a idéia de institucionalizacdo das prattta DEGASE, o Prof.
Eraldo continua:

“Os CRIAMs tinham mais autonomia em relacéo a quedas parcerias. Agora,
as parcerias estdo mais centralizadas como um @@ngédm uma Organizacao
N&o Governamental, por exemplo. Por conta desspogt® da gente tentar
pensar numa politica e ndo mais em acdes pontaaigente pode tentar
sensibilizar uma ONG, mas ela tem que fazer o goovd@m o DEGASE. Hoje,
a idéia do DEGASE é tentar criar um grande banqardietos e de Organizacdes
N&o Governamentais ou de acdes que as pessoaspessa desenvolvendo e
gue possam ser colocadas dentro das unidades.afaige, elas (ONGs) iam
direto para os CRIAMs e nao tinha como a genterolamtse as acdes estavam
dentro da politica que a gente esta propondo.”
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Embora, segundo o Prof. Eraldo, o DEGASE caminhe dmacdo a
institucionalizacdo de suas praticas, com a ceérdiEo de uma proposta
pedagogica e de acdes e convénios no nivel cemtvatamento tende a caminhar
na direcdo oposta, com a descentralizacdo dosspEcdinanceiros, permitindo
maior autonomia as unidades nesse sentido e umiraEmo mais eficaz as suas

reais necessidades.

O Prof. Eraldo € mestre em educacdo e, atualmest&, concluindo o
doutorado em politicas publicas numa universidad@iga. Ele tem desenvolvido
sua pesquisa na area da escolarizacdo dos detentsistema penitenciario. Sua
experiéncia profissional e sua crengca na possioiédde ressocializacdo de
detentos do estado do Rio de Janeiro, com os deaenvolve sua pesquisa, sdo
elementos que marcam a sua narrativa e parecenencfar as aspiracdes que

possui em relacdo a sua passagem pela assessodiiegd® do DEGASE.

Os CRIAMs - Centros de Recursos Integrados de Atestto ao Menor,
sdo unidades destinadas ao cumprimento de medides-eslucativas de
semiliberdade. A proposta dos CRIAMs € anterioramulgacéo do ECA e veio
no bojo do ideéario da descentralizacdo do atendorem adolescente em conflito
com a lei presente nas discussfes dos profissiatamigxtinta FUNABEM.
Segundo Potengy (2007), o projeto tinha a intengéoconstruir 11 novas
unidades de atendimento ao menor para absorver gastadolescentes internos
no Instituto Padre Severino e comegou a ser impieade em 1987. Potengy
(2007) ressalta que a intencdo dos técnicos redpeisspelo projeto era mostrar
aos adolescentes infratores que existiam outrasafoide organizacdo dentro do
marco legal que lhes possibilitassem o exercicididk&aanca dentro das suas
comunidades. Segundo ela, para chegar a estevobjeta precisdensina-los a

fazer cidadania’e a“resgatar sua auto-estima{p.70-71)

Entre as idéias-forca que conduziram o projetajtara enumera:

“Acdo conjugada entre diferentes parceiros imptesgrcomo o judiciario;

participacdo comunitaria de todos os atores imptasado municipio, no sentido
do comprometimento com o Projeto;
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municipalizacdo do atendimento ao menor como ummagae descentralizagao;
interdisciplinaridade na equipe de atendimento;
atendimento em pequenas unidades onde 0 menosgaFEAICO tempo;

importancia de unidades de apoio ao menor e suididansando uma integracao
a comunidade;

associar as varias instituicbes municipais em albos, visando uma agéo
conjugada

integrar 0S recursos;

forte participacdo comunitaria.” (p.74-75)

Atualmente, os CRIAMs parecem contar muito mais @imiciativa, a
captacdo de recursos e as acOes de suas propegdedi e de suas equipes
técnicas do que, propriamente, com a acéo diretdvid central do DEGASE. E
uma autonomia que precisa ser relativizada e qubdm pode se caracterizar
como abandono, deixando a unidade a mercé da sOprigorsorte e,
exclusivamente, da capacidade de articulacdo de divacdo para o
desenvolvimento de projetos que privilegiem o earébcio-educativo da medida
de semiliberdade.

4.2

A experiéncia do CRIAM- Bangu

O CRIAM-Bangu possui uma direcdo e uma equipe tdcoomposta de
um diretor, duas assistentes sociais, uma pedagaga,psicologa, uma equipe
administrativa e com os agentes de disciplina §med contato cotidiano com 0s
adolescentes em regime de semiliberdade.

A unidade dispde de um espaco fisico privilegiadomm um campo
gramado de futebol, dois alojamentos, um refeitéwim auditério para eventos
com ar condicionado, com ventiladores e uma TV @leWna sala destinada ao

reforco escolar, uma sala destinada a oficina déusgo, uma sala destinada a
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oficina de turismo e hospitalidade, um espaco dadt a oficina de padaria, um
espaco destinado a oficina de instalacfes hidesjlmutro destinado a oficina de
instalacGes elétricas, um laboratério de infornaatiem patio interno com uma
mesa para jogo de Totd, uma TV de 20’e um apam¢hDVD, além do espaco

fisico onde trabalham as equipes técnica e admatiist.

O CRIAM conta com uma rotina diaria, para os admetes que passam o
dia e, a noite, saem da unidade para frequentaca@ae no PEJA (Projeto de
Educacdo de Jovens e Adultos) ou no Ensino Médiormando para pernoitar.
Nos fins de semana, a cada quinze dias, os adotesaetornam para suas casas,
acompanhados pelos seus responsaveis. As quartess-feemanalmente, e nos
fins de semana que n&o vao para casa, os adokesgaEatem receber visitas dos
familiares. Infelizmente, pela questdo financesagundo o relato da equipe
técnica, nem sempre os familiares presentes na dadaadolescentes podem

comparecer.
A rotina dos adolescentes no CRIAM consiste em:

* 7h30min — Despertar

* 7h30min/7h45min — Café da Manha

* 7h45min/8h30min — Atividades de Organizacao e \Wamcao
* 8h30min/9h — Reunidao Matinal

* 9h/10h — Atividade Esportiva

*10h/12h — Atividades Profissionalizantes e Ped@gsg

* 12h15min/12h40min — Almocgo

*12h40min/13h40min — Descanso

 14h/16h — Atividades Profissionalizantes e Pedags

* 16h/16h20min — Lanche

» 16h20min/17h30min — Atividades de Lazer/ AtividadReligiosas
* 17h40min/18h — Jantar

» 18h — Saida para a Escola

* 21h30min — Ceia

* 22h — Descanso Noturno
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Os adolescentes em cumprimento de medida fazem w@feicoes diarias,

preparadas na cozinha do proprio CRIAM por uma es#rterceirizada. Os

mantimentos sao adquiridos pelo nivel central dGBEE. A limpeza das partes

comuns é realizada, também, por um servico texegio. Os alojamentos e seus

banheiros s&do limpos e organizados pelos proprimdescentes. A refeicdo

servida aos adolescentes é a mesma consumidaimgelaode pelos funcionérios

da unidade. Todas as refeicbes sdo servidas nidriefeda unidade, que é

composto por mesas com quatro cadeiras. O diratandiade nos relata:

tabua

fazem

que:

“Os alojamentos ninguém limpa, séo eles (os adettss). Eu digo: Gente, é
como se fosse a casa de vocés. Vocés vao notaeuquio vou 14 me meter como
a cama esté forrada, eu sé quero tudo organizadente fica doido porque eles
pegam cobertores, eles adoram tapetes, e até edarels eles saem cortando.
Eles dizem: “O Sr. ndo pediu pra arrumar? Eles ranteo ch&do. Hoje o
alojamento € limpo por eles porque é o espaco.délesmo se fosse a sua casa,
vocé tem que limpar, vocé tem que ensinar ao feudue o quarto dele tem que
ser organizado e aqui € feito assim. Eles mesnmesifa escala da limpeza do
alojamento e do banheiro. Nao tem chilique, agid tmundo limpa, todo mundo
arruma.”

Os adolescentes também lavam e passam as propujgesr Existe uma
de passar e um ferro elétrico no patio. Ndade, os adolescentes nao

uso de uniforme.

“A familia traz a roupa. A gente pede que tragampeosuficiente para eles
passarem a semana. Eles vao para casa quinzeralifi@inttor Valter)

Com relagcéo a sua experiéncia profissional no DEGASdiretor relata

“O DEGASE, para mim, € o melhor departamento part&rabalhar na vida, eu
falo sempre...Com tudo que eu sofro, sou educaddralho com educacédo e
vocé percebe o quanto é enriquecedora a transfamwge vocé consegue com
um trabalho sério.”
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Ele nos conta o0 motivo da sua vinda para a dirdgamidade:

“Na verdade, o CRIAM-Bangu era o mais dificil dooRle Janeiro. O CRIAM

estava pra fechar, era muito mau visto, existia abaixo-assinado nha
comunidade, das associacfes, do comércio pro CRiddlar. Havia muitas

dendncias no Judiciario.[...] O diretor anteriaus#aqui porque ele foi queimado
por um adolescente em cumprimento de medida. De&jgoisma intervencdo no
patio, o adolescente pulou o muro, buscou alcomlixe fésforo e tacou fogo. E
al, nesse caos todo... Esse &lcool foi o resul@elotoda uma demanda
institucional que n&o estava sendo respeitada.”

O antigo diretor sofreu queimaduras na regido almtire foi afastado da

direcdo da unidade.

O diretor Valter da sequéncia ao se relato, falamdon bastante

entusiasmo do seu trabalho, dentro da unidade:

“Os meninos ndo tinham nem prato pra comer, nerhecplndo havia vaso
sanitario. A primeira coisa que um menino me disgeara mim foi muito forte,
ficou na minha cabeca, € que eles queriam um vasitdgo. Eu entrei nos
banheiros e eram buracos cheios de fezes. O CRiaMpiatado de azul e todo
pichado, era uma coisa deprimente. Eu, realmené®m acreditava que
conseguiria. Eu trouxe a equipe comigo, que é meoitmpetente, e a gente
comecou aos pouquinhos, fazendo uma intervencéa.afyprimeira coisa que
noés fomos buscar foi a rede local. N6s fizemos teuaido com a rede local e de
apoio, convidamos para que eles viessem ao CRIAMyBgara que, juntos,
pudéssemos construir um CRIAM diferente.[...]Eu pe@Mapostei nessa questao
do investimento no sujeito dentro da instituicigue vocé pode fazer para que
este sujeito realmente se construa e possa, sitdavprotagonismo, ser alguém
la fora.”

Com relagdo as mudancas ocorridas na unidadepgleonta:

“Hoje, eu tenho o CRIAM mais bem aparelhado do destdudo feito por
doacao, nunca recebi um real do estado: “Olhagegiapra vocé comprar uma
torneira pro CRIAM”. Hoje vocé tem o CRIAM com meda escritdrio, todo
aparelhado, com salas dignas, ar condicionado,smsmambiente, alojamentos
com ventiladores, pintados, mas, em nenhum moménto/e a participacdo do
estado diretamente nisso. Esse recurso para géguoesse adequar a unidade a
executar uma medida sdcio-educativa digna, efigae fizesse com que o
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adolescente tenha uma estabilizac&o social, de.fAtgente ndo tem esse apoio
todo.”

Com relacéo a proposta de socializacédo, ele fa&xplariéncia de abertura

dos cursos do CRIAM aos jovens da comunidade,ddtna seu em torno:

“Na verdade, o principal trabalho nosso é que eleadolescente) se sinta
integrado na comunidade. Qualquer acdo nossa éjparale perceba que aqui
nao é uma instituicdo prisional, que 0 CRIAM ndja s®emente uma unidade de
passagem. Essa vinda da comunidade para dentr&RbkdVC essa intervencdao,
essa pulverizacdo da comunidade aqui dentro fezqu@ma gente criasse um
CRIAM em que o jovem j4 ndo se percebesse maig peds consegue conviver
com as meninas que vém aqui sem mexer. As menama®isando, 0S meninos
conversando, 0s pais vém para a formatura. Opaiparecem para ver como €
gue é. A gente conseguiu criar um modelo sécioaticque o jovem, aqui, se
perceba como sujeito. “Eu ndo estou aqui sendooysegperando a medida
acabar”. H4 algo diferente e, quando ele conseguegwe ha uma diferenca de
tratamento, do olhar para ele, ele da uma corre§pmna de atitudes que é
fantastica. Por exemplo, os adolescentes comenarfie g faca, pratos de vidro,
bebem em copos de vidro, servidos na mesa. A gemtea serviu o prato de
ninguém, quantidade de arroz de ninguém. Entaasa éoconstruida, vocé esta
numa instituicdo que é como se fosse a sua casamia é servida na mesa. Eu
comprei travessas de plastico e a gente colodg#io farroz, macarrdo, enfim... E
um ato de educacéo vocé dizer: “Olha, fulano, teo& que entender que essa
guantidade tem que dar para quatro pessoas” e rariive problemas. Eles
podem até querer comer mais e pedir, mas elesdamenue tém que dividir
aguela quantidade de alimento por quatro.”

Quando perguntamos se o uso de garfos e facasha the trazido

problemas de conflito dentro da unidade, ele nggardeu:

“Nunca tive problema algum. Eu cheguei aqui e doi audacioso que, com trinta
dias, coloquei garfo e faca. A partir do moment® qocé investe, ele (o

adolescente) da o retorno. E muito natural, porgaeyerdade, ele comeca a
perceber que vocé investe, ele vai saber a difarezle ndo fuma dentro do
CRIAM. Ele consegue entender que ha um respeitduc®nal e quando vocé

faz com que esse adolescente internalize a redpbdade, vocé consegue
construir cidadaos.”

O diretor da unidade tem formacdo em Pedagogia ieol®gia e,

atualmente, esta concluindo o mestrado em polificddicas na Universidade
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Federal Fluminense, onde trata da questdo da gimfaizacdo e da educacao do

adolescente em conflito com a lei e a sua possdtnié de inclusédo social.

Com relacdo as praticas educativas desenvolvidagnitmde, existe o
momento do reforco escolar, onde os adolescentesngam apoio para o
conteudo desenvolvido pela escola (atividade eajegue € uma atividade que
conta com o voluntariado. A profissionalizacéo gposta de diversas atividades
que contam com a parceria de ONGs e com a iniaiaévfuncionarios do proprio
CRIAM, os agentes de disciplina, que sdo aprovedgtkela formacéo de nivel
superior que apresentam, embora na estrutura doABEGestes agentes de

disciplina fagcam parte do quadro de Nivel Médio.

O CRIAM-Bangu apresenta as seguintes atividaddsspianalizantes:

“Nés temos um espaco de hidraulica, elétrica, garftarismo e hospitalidade),
nés temos duas salas de aula, um auditorio, ummdsabim de informéatica, uma
sala de reforco escolar, uma oficina de vestudnie na verdade é corte e
costura, onde as maes vém fazer cursos e aprdgderas habilidades, para que
possam exercer um trabalho 14 fora e trabalhaowmheaf autbnoma. Os cursos que
tém mais sucesso sdo 0s cursos de garcom e dagdstaelétricas, porque eles
conseguem trabalhar na informalidade. Infelizmend®, tem emprego para todo
mundo e ha, ainda, muito preconceito contra o negrpobre.”(Diretor Valter)

Além das atividades profissionalizantes oferecides unidade, o0s
adolescentes tém a possibilidade de fazer os cypsofissionalizantes de
mecanica de auto e moto, na llha do Governador,éqfrato de uma parceria
entre o DEGASE e a FIRJAN. Ao final dos cursos igeibnalizantes, os
adolescentes concluintes recebem os certificaddsSIRAAN ou das ONGs que
patrocinam os cursos. Nenhum dos certificados tehaacela do DEGASE, para
evitar o estigma em relacdo ao adolescente queraumgdida socio-educativa,

guando os mesmos forem em busca vagas no mercackidino.

Com relacdo ao processo de escolarizacdo, a pealdguyéa, da equipe
técnica do CRIAM, explica:
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“A gente faz 0 encaminhamento para a escola pagtende que todo inicio de
um novo processo tem a escola como um fator pahcipté porque eles
precisam, dentro de uma sociedade onde a escQiwiza alta, eles tém que
tentar acompanhar. Eu faco o acompanhamento eséds fazem 0s cursos
profissionalizantes porque a grande maioria tenesgdade de uma renda, entdo
eles tém que trabalhar e estudar.

Existe uma ponte, uma parceria entre o CRIAM e @RE. Com essa parceria,
varias propostas de cursos sdo abertas a comunidadeso facilita a

desmitificacdo do CRIAM como um local onde s6 teandido. A comunidade

vem e entra aqui, a escola também entra. Com ess® fica mais facil lidar

com a escola.”

Com relacdo a proposta de ressocializacdo dossagoles que cumprem

medida socio-educativa de semiliberdade, a pedafjodeea afirma que:

“A proposta é que eles retomem o que realmenta fdiferenca na sociedade,
hoje: a escolarizacdo e a profissionalizacdo. Argye a grande maioria entrou
no ato infracional por conta de alguma necessidadaceira, num primeiro
momento, € claro. Por exemplo, a gente tem artigddSsalto com arma), artigo
155 (assalto sem arma), trafico. Hoje em dia, pac® conviver em sociedade,
vocé é 0 que vocé tem e eles querem ter também.nBle tém como conseguir
um ténis Nike de R$ 400,00 (quatrocentos reaisla $ede ganha R$ 600,00
(seiscentos reais) por més para sustentar cifwasfiFica complicado, e ai, eles
entram no ato infracional para poderem bancar #ssede situacdo. Entéo, a
internacdo é para que eles possam perceber gumlesndicbes de conquistar
isso, também. Conseguir um emprego, aumentar daégagdo. NOs temos
oficinas de panificacdo, de elétrica, de hidraulida informatica. H& outras
oficinas que sdo elaboradas aqui, também, relad@sna danca, a cultura. Eles
ficam muito tempo na comunidade, vivem em tornccdimmunidade. A grande
maioria ndo tem acesso a um teatro ou a um cirles.em alguns momentos, €
oferecido a eles aqui.”

Os adolescentes realizam, periodicamente, ativedadiurais e de lazer
fora do CRIAM, sob a supervisdo da equipe técrixaliretor afirmou que um
adolescente de uma determinada comunidade, quiigmra do trafico de
drogas, nunca havia visto um ledo, quando da idaadimlescentes ao Jardim
Zooldgico da Quinta da Boa Vista, ou pisado naaadei praia, 0 que demonstra o
quadro de privacdo do acesso a bens culturaisvelaates de lazer distintas
daquelas praticadas em suas comunidades locaise@fd e a equipe técnica do

CRIAM, através de solicitacbes de viaturas ao DEBAfrocuram garantir a
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participacdo dos adolescentes em atividades sattiar@is que possibilitem a sua

inclusao social.

A reunido matinal é uma pratica desenvolvida diaeiate, onde um
membro da equipe técnica do CRIAM se relune comst@doadolescentes e faz
um trabalho de reflexdo e sensibilizacdo em relagdpossibilidade de um
reordenamento nas suas trajetérias de vida, déseadas a partir do momento
da apreenséo.

A pedagoga Andréa descreve a importancia destidadi.

“A gente tenta mostrar para eles que eles podemnmtefiuturo melhor com mais
escolarizacdo. A gente explica para eles que daeséo é o Unico portdo de
sucesso na vida, ela é um dos portdes. E o princiaes existem outras portas,
do tipo trabalhar de sol a sol, construir uma casas chegar aos 50 anos sem
saude por esta trabalhando 16 horas por dia. Mdiégtes ndo querem isso. Ou
entdo, ir para atividade ilicita para ter dinhelfouma porta? E uma porta, mas
para que eles possam ter um novo direcionamengoggcola. A gente tenta
resgatar isso. Porque é muito complicado a gemt due s6 a escola resolve o
problema deles. Vocé mostra para eles que sem @aesacdo criam-se
barreiras. Ele quer ser advogado, mas sem a exleatdio vai ser, ele quer fazer
um curso ho SENAC gque pede,no minimo, o Ensino &meatal. Eu sempre
digo para eles: vocés tém que ter isso como oipaho resto é consequéncia.”

A pedagoga Andréa destaca a relevancia da refl@xé@piciada pelo

dialogo com a equipe técnica:

“E importante ele se olhar como um ser produtivemé eu te falei, eles param
de sonhar. A sociedade nédo os acolhe, eles sdgesexguidos. Agora, quando
eles voltam a acreditar em si como um ser prodwgles voltam a se incluir na
sociedade, eles percebem que eles podem ter &esrpodem trabalhar e ter
dinheiro para o cinema, ir ao shopping, comprampacgom o dinheiro do

trabalho. Conversando com um menino, eu perguuel: € o teu sonho?

Ele disse: Eu quero ser PQD (para-quedista), solBaD.
Porgue vocé ndo quer ser um sargento PQD?
Ele olhou para mim...

Eu disse para ele que era so ele ter o Ensino Mfsdier a prova do Exército e
conseguir uma colocacao.
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Ele olhou para mim e disse: N&o, tia. E muito dific
Eu respondi: Vocé ndo quer? Se vocé quer, vocé pode

Agora, volta e meia, ele diz: eu quero ser sargdotdxército, ndo quero ser
soldado.”

Ela continua contando como é feito o trabalho deibéizacao:

“Eu procuro sempre jogar para frente. Vocé quersguefilho passe pelo mesmo

processo que vocé passou? Falta disso, falta daqiibcé, realmente, quer que

a proxima geracgéo da sua familia passe pelas Idifides que vocé passou? Eles
falam: “N&o!” E automatico. Entdo o que a gente tpme fazer para que ndo

aconteca isso? A gente trabalha sempre com esgzeptva.”

A psicbéloga Esther e a assistente social Silviabém ressaltam a
importancia do momento de reflexdo proposto nasides matinais e nos

atendimentos individuais aos adolescentes:

“Eu até brinco com eles que todo mundo tem um ladiezinho e um lado
diabinho, todos nés temos. Basta nés trabalharraces ¢olocar o lado melhor
para frente, para cima. Porque o outro lado eleslg@am provas quando
cometeram o ato infracional. Entdo ninguém duvid@uke vocés sédo capazes de
fazer, mas ndo é isso que nds queremos. O nobsdhtteé mostrar que vocés sao
capazes de fazer outras coisas, vocés tém um [tene tem que ser
trabalhado”.(Psicéloga Esther)

“A preocupacdo que eu acho comum (aos membrospeetgcnica) € a gente
levar o adolescente a refletir sobre as conseg@®inci envolvimento dele com
esse tipo de vida. Porque, as vezes, € uma coésalgiem certa facilidade, que
o dinheiro chega mais facil na mao dele, mas die @sm a vida muito mais
limitada, correndo risco, a qualquer hora poderstolgr a vida. Sera que vale a
pena? A gente comeca a fazer o trabalho por afta tevar o adolescente ao
retorno a questdo dos estudos, a fazer cursosgimfalizantes para que ele
tenha condicbes de voltar a trabalhar e conseguio&sas que ele tem vontade,
gue ele deseja, que a midia estd ai oferecendo, geemprecise estar se
envolvendo com tréfico de drogas, com roubos, cortog, assaltos. Que ele
possa ter isso através do estudo. E uma coisa geete procura tentar leva-lo a
refletir, sem precisar estar se envolvendo nepedlt coisa, mostrar para ele que
ele precisa ser um cidaddo, que é um direito deleegses recursos. A gente
procura fazer um trabalho de reflexdo.” (Assist&ueial Silvia)
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Durante o periodo que realizamos a pesquisa naadmjichouve duas
oficinas, uma de grafitagem e outra de Hip Hoplizadas por duas ONGs, a
CaraMundo e uma ONG holandesa que desenvolve libatlacionados a arte
com adolescentes privados de liberdade na ColémbiaAfrica do Sul e em
diversos paises da América Central. Na oficina idditggem, os adolescentes
produziram na parede externa do auditério, uma a&N8snhora do Brasil negra,

com um Menino Jesus negro nos bragos.

Também funcionou no CRIAM-Bangu, nos ultimos daissa o Programa

Primeiro Emprego do Governo Federal com a oficeaahificacéo.

A equipe de funcionarios da unidade atribui a paddade de seu
funcionamento a iniciativa do diretor, considergdo eles como uma pessoa pro-

ativa e empreendedora.

A assistente social Sb6nia, que trabalha na unidadmnte a gestédo das trés
ultimas dire¢6es, tendo vindo de uma unidade d@griatéo, afirma:

“O nosso CRIAM é um pouco privilegiado pelo dinamisdo nosso diretor, pelo
comprometimento do nosso diretor com a causa. e&xgta uma parceria com
ONGs para que possam contribuir com a ressocidlizad€u posso dizer que €
um trabalho que estd dando certo. Vamos dizer assioma referéncia, esta
sendo produtivo para ambas as partes, porque adipado é matuo, tanto para
nés profissionais, quanto para eles (os adolesg)ehte

Com relacdo a gestdo da unidade, o agente de loiacp pedagogo

Sérgio, quando nos apresentava as dependénciaRlAMCafirmou:

“Tudo na vida é gestdo. O problema todo € que asope ndo conseguem
entender isso. E gestdo, com certeza. Com a gest@oforma equipes, se nio,
vocé fica com grupos e cada um faz uma coisa difer® que falta no Servico
Publico de qualquer nivel é gestdo, sem dulvides gesasoas tém que se despir
um pouquinho de suas vaidades. O estado tem mastm Mocé acha que,
enquanto diretor, tem que fazer uma coisa quewair gara sempre. As pessoas
tém que ter consciéncia de que aquilo ali foi ohmelque elas fizeram para
aguele momento. Pode ser que daqui a alguns aada,do que a gente tenha
feito interesse mais. As coisas mudam.”


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610385/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0610385/CA

95

A admiragdo pela capacidade administrativa e pemagdancas
implementadas pelo diretor Valter, que ocupa assgdb ha trés anos, perpassa a
fala de todos os entrevistados da equipe técnic@RIAM e é perceptivel nas
conversas informais que tivemos com agentes deliiece membros da equipe
administrativa. Eles assinalam a posicdo de destagge a unidade ocupa em
relacdo as outras unidades do DEGASE.

A pedagoga Andréa, com relacdo a dinamica de foamoiento da

unidade, afirma:

“Aqui sdo parcerias que a direcdo conseguiu canstee vocé for em outros
CRIAMSs, vocé vai ver a diferenca. Eu vim de out@I&M e 14 ndo tem nada
disso, é a estrutura do prédio e pronto. A ofiérfara, tudo acontece fora. [...]
Se ha um diferencial aqui no CRIAM, é por iniciatia direcao.”

Os funcionarios salientam que o trabalho da unidadsnm trabalho de

equipe, motivado pelo diretor:

“Aqui no CRIAM-Bangu, a gente corre atras. A gefae contatos, vai ao local
(hospitais e postos de salude que dao atendimesatadmbescentes). Se a gente
(equipe técnica) ndo pode levar, eles vao com ptagke disciplina. A gente bota
0 pé na rua mesmo.” (Psicéloga Esther)

A equipe técnica, integrada pela pedagoga, por dssistentes sociais e
pela psicologa tem a funcéo de dar assisténciam@nhamento ao adolescente
que chega a unidade para o cumprimento da medidaedeliberdade e,
paralelamente, a sua familia. A pedagoga Andréaafamatricula escolar do
adolescente imediatamente ap0s a sua chegadadsd@rmom seu comprovante
de escolaridade. Normalmente, eles vém de unidddesternacdo, onde o
processo de escolarizacdo é realizado internamdnt€RIAM, o adolescente é
matriculado numa escola da Rede Municipal de EndmdCidade do Rio de
Janeiro, no Ensino Fundamental ou numa escola de Estadual, no Ensino
Médio. A equipe técnica salienta que ha uma pacedm a 8% CRE (82

Coordenadoria Regional de Educacéo), onde os adoles sdo encaminhados
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para as escolas que tém um Projeto Politico-Pedagdge contemplem as suas
necessidades, pela Assessoria de Acéo Integraddia da 82 CRE. Mas nem

sempre foi assim:

“Por exemplo, nessa area, eu ndo tenho o que satme escola porque nés
temos uma parceria com a 82 CRE que é excelemtess$a parceira e consegue
vaga para 0S nossos meninos. Mas noés ja tivemimsildddes (h& anos atras).
NOs j& tivemos dificuldade de matricular os meniategando-se falta de vaga,
alegando-se ndo estarem preparados para lidar cadolescente infrator, por

conta do medo, do preconceito.” (Assistente S@dalia)

A pedagoga também €& responsavel pelo relatoriorerfe ao
aproveitamento escolar e profissionalizante doseadentes. Ela, assim como os
demais membros da equipe técnica sdo responsaleigendimento a familia
do adolescente, quando da sua chegada ao CRIAMdeawsrer do periodo em
que ele estiver em cumprimento da medida de samiidne. A equipe técnica
orienta tanto o adolescente quanto sua familia r@d@ag&o a proposta da unidade
de semiliberdade. A partir da chegada do adolescemtequipe técnica faz
relatorios peridédicos que contém dados relevaniessgbsidiardo ao juizado nas
audiéncias de avaliacdo, podendo haver progressdnedida de semiliberdade
para a Liberdade Assistida, ou a prorrogacdo daidaede semiliberdade,
dependendo do desempenho do adolescente e dacawalda autoridade

judiciaria.

A psicologa explica a sua funcéo:

“Eu sou psicologa, mas aqui nds somos uma equipedisciplinar. Cada um faz
intervencdes dentro da sua area. Eu ndo posso diszedimento psicoldgico.
Aqui, aminha funcdo néo é essa. Eu faco interven@® o0 menino esta em crise,
passando por um problema durante o cumprimento etdidan e eu percebo,,
porque a gente trabalha com a observacdo diariah@mo esse menino e faco
uma intervencdo. A minha escuta é diferente dasgasl NOs fazemos 0 nosso
trabalho, porém com diferencas de escuta.” (Pgiedksther)

Os adolescentes que estavam em cumprimento de ans@litb-educativa
no CRIAM-Bangu, de 29 de novembro de 2007 a 29 d® e 2008, foram por
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nds relacionados em ordem alfabética, segundoarod# entrada na unidade, de
acordo com o livro de registro de entrada e sa&dmstituicdo, com a finalidade
de preservarmos a identidade dos mesmos. NesteanEiodo deram entrada,
ao todo, 80 adolescentes, sendo que permanecemdza®, somente os 16 que

estdo relacionados no proximo quadro.
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Adolescentes que cumprem medida socio-educativa semiliberdade

no CRIAM-Bangu (30 de maio de 2008)

PUC-Rio - Certificacéo Digital N° 0610385/CA

ADOLESCENTE| MES E ANO IDADE EM ANO DE? SITUACAO LOCAL ATO
DE 29/MAIO/2008 | ESCOLARIDADE FAMILIAR ONDE INFRACIONAL
NASCIMENTO e ETNIA (série) RESIDE
A 04/1991 17 anos 72 (E.F) Responséavel € a mée/pal Comunidade | Assalto a méo
Branco falecido em ltaborai armada
B 11/1992 15 anos 43(E.F.) Responsavel é a mée/pai Comunidade | Assalto a méo
Negro ausente em Iraja armada
C 12/1990 17 anos 73(E.F.) Responsavel € a avo/mde Comunidade Tréafico
Pardo incapaz/pai desconhecidg em Angra dos
Reis
D 07/1990 17 anos 43(E.F.) Responsavel é a mae/pal Cruzada Sao Trafico
Branco desconhecido Sebastido
E 02/1991 17 anos 5%(E.F.) Responsavel ¢ a avo/mag Comunidade Tréfico
Negro desaparecida/pai no Leblon
desconhecido
F 03/1990 17 anos 73E.F.) Responsavel é o pai/pais)] Comunidade | Descumprimentg
Negro separados da Rocinha de medida
G 11/1993 14 anos 73E.F.) Resposéavel é a mée/ pail Comunidade | Porte de arma
Branco ausente do Fumacé
Pe. Miguel
H 09/1990 17 anos 5%(E.F.) Responsaveis séo o pai e|a Nova Iguagu Tréfico
Pardo mae/separados/situacao de
conflito
| 01/1991 17 anos 1°(E.M.) Responsavel é a mée/recepeComunidade | Assalto a méo
Branco visita do pai, com quem ndp na Pavuna armada
tem bom relacionamento
J 11/1990 17 anos 7*E.F.) Responséavel € a mée/pal Cavalcanti Desacato a
Branco ausente autoridade
policial
L 05/1990 18 anos 5%E.F.) Responsavel é a mde/pal Comunidade | Assalto a méo
Pardo desconhecido da Rocinha armada
M 09/1991 16 anos 5%E.F.) Responsavel é o pai/mae Belford Roxo Trafico
Branco falecida
N 09/1990 17 anos 6%(E.F.) Responsavel é a mée/pal Morro de S&o| Assalto a méo
Negro desconhecido Carlos Tijuca armada
O 05/1989 19 anos 5%E.F.) Responsavel é a mae/paj  Morro de Trafico
Branco falecido Santo Cristo
Niterdi
P 02/1989 19 anos 1°(E.M.) Responsavel € a mée/ paj Comunidade Homicidio
Pardo falecido em ltaborai
Q 03/1988 20 anos 33E.F.) N&o hé& responséaveis/mag, Comunidade Homicidio
Pardo pai e avos falecidos em Itaborai

2 Embora a Rede Municipal de Ensino do Rio de Jarteitha adotado a organizac&o do sistema
de ensino em Ciclos de Formacéao, no ano letivad@8,2seguimos o livro de registro do CRIAM,

que utiliza a seriacao.
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Os dados do quadro anterior relativos ao ano delagtade dos
adolescentes, a etnia, a situacéo familiar, ad tteanoradia e ao ato infracional
que conduziu ao cumprimento da medida soécio-edizcatds foram fornecidos

pela equipe técnica.

Dos 16 adolescentes, 9 sdo afrodescendentes, l4nmeéadores de
comunidades e somente um ndo apresenta defasagédeisigrie, motivo pelo

qual é o unico que estuda no turno da manha.

Observemos que ha uma predominancia na faixa el@&rld anos ou mais
(13 dos 16 adolescentes). Os jovens com mais den@8 completos estdo em
progressao de medida de internacdo. Lembremossquedidas socio-educativas
restritivas e privativas de liberdade poderdo pmrdaté os 21 anos de idade,
quando sera compulsoéria a liberagdo, segundo dagaftigo 121 do ECA.

Segundo andlise da equipe técnica, embora o trafieo represente a
maioria dos atos que conduziram ao cumprimento eldida socio-educativa, ha
forte correlacéo entre este e a pratica dos desbassinfracionais. Os dois jovens
que cumprem medida por homicidio, egressos de deidk internacdo, tém
relacdo com o trafico, pois o homicidio foi motigagela guerra entre faccoes

rivais.

A afirmagé&o do diretor Valter ratifica as informagdo Quadro 3:

“Na capital do Rio de Janeiro, e aqui no CRIAM, margle indice (atos
infracionais mais comuns) é o trafico de drogasal@uer outro ato infracional
gue apareca, se € homicidio, se é furto, se &iaiop se é porte de arma, ele esta
sempre acoplado a questéo do trafico de drogasstlesempre junto.”

Os dados referentes aos adolescentes supracitegioendm a fala dos
atores sociais entrevistados sobre a caracteridacpertencimento a familias
monoparentais, cuja mae ocupa uma posicao de leadtid na maior parte das
vezes. Os dados relativos a moradia e ao nivel stelagizagcdo também

confirmam o quadro de exclusao social.
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4.3

Os limites e as possibilidades de ressocializagao dos adolescentes

Um dos limites impostos a ressocializacdo dos adefdges que se torna
evidente quando analisamos o livro de registrordeada e saida da unidade de
cumprimento de medida de semiliberdade, o CRIAM réimero de adolescentes
gue evadem e, por conseguinte, entram em descuemionde medida, estando
sujeitos a um mandado de busca e apreensédo. Gegltie em descumprimento
de medida fica impedido de participar do alistamentilitar e podera ser

apreendido pela autoridade policial a qualquer nmdme

A direcdo e a equipe técnica do CRIAM avaliam, cdator gerador do
alto indice de evasdo da unidade, as experiémaaislds pelos adolescentes do
periodo de internacdo e o grau de envolvimento desmos com 0s atos

infracionais, na comunidade a que pertencem.

A assistente social Sbnia sinaliza uma das posstaeisas da evasao e da

permanéncia na unidade:

“NGs temos meninos que ja estdo muito envolvidosiaa do crime, que ja tém
as manhas do crime, que ndo se dao nem a opodeni@aconhecer o outro lado
da moeda, porque ja estdo bem envolvidos. Ha casogiue 0 menino esta
envolvido, mas ele ainda é imaturo, ainda esta elagespirito de aventura, de
desafiar a autoridade, ndo tem nog¢éao de limitéa Butro que vem e esta disposto
a cumprir, porgue ja elaborou, ja passou por algdificuldade, ja viu um amigo
morrer e aquilo o choca, emocionalmente. Entdog vprecisa trabalhar a
afetividade desse garoto, porque se ndo trabalhfetisidade vocé ndo consegue
ter esse menino e sensibiliza-lo. A maioria delenudto carente, carente de
recursos, carente de atencdo. Trabalhando a dbadivi desse menino, vocé
conquista o garoto e, no decorrer do tempo questleer aqui, fica mais facil
fazé-lo refletir sobre a vida dele. Entdo, issonpdrtante. Esses meninos ficam
porque ja passaram alguma coisa que durante a&vistds subseqlientes com a
pedagoga, com a psicologa e com as assistentessséajue a gente vai saber.
Ele diz: “N&o, tia. Agora eu sosseguei. Eu agaalmente, estou querendo sair
fora porque ndo é mais a minha praia. Ja chegbpadcd

Na unidade de semiliberdade, os muros ndo sédo. &®® adolescente
quiser evadir, basta ndo retornar a unidade. Bieofgortunidade de ir a rua todos

os dias de aula e nos fins de semana em que \zacasa. Caso o0 adolescente néo
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retorne, a equipe técnica do CRIAM comunica, pdciof imediatamente ao
DEGASE , ao juizado e a DPCA. Em seguida, o juizaxjzede um mandado de
busca e apreenséo. Caso o adolescente descumpdidara deseje retornar, ele
devera se apresentar ao Pl (Plantdo Interinstitaiala VIJ e o motivo da evasao
sera avaliado para que o0 adolescente seja recoedu@ adolescente que
permanece na unidade, o faz por livre e esponté@ade, 0 que demonstra uma
vocacgao para o cumprimento da medida e um desejeddecionar sua trajetoria

de vida.

O diretor Valter nos contou, numa conversa inforrgaé um dos motivos
da evasao € o grau de envolvimento do adolescerttéfito e que ja houve casos
no CRIAM que a propria mae do adolescente pedestpudescumpra a medida

para que possa pagar sua divida com o narcotrafico.

Além da evasdo do CRIAM, outros limites que difiaol a
ressocializacdo do adolescente em conflito com siiteapontados pelos diversos
atores sociais entrevistados: o grave quadro déusda social; a falta de
emprego; a auséncia de politicas publicas voltpdes a juventude, de um modo
geral, na qual estédo inclusos os adolescentes @uetem atos infracionais; a
precariedade de uma rede de protecdo social acariana familia; a idade
considerada tardia por alguns desse atores pamgresso do adolescente no
mercado de trabalho formal; a falta de recursos amas e financeiros no
atendimento do adolescente em conflto com a lea dorte insercdo da
criminalidade nas comunidades onde os adolescessiglem, instituindo-se como
um poder local paralelo, devido a auséncia do BstAthuns adolescentes em
conflito com a lei séo invisiveis para a sociedaeledo os seus direitos violados,
constantemente, desde o seu nascimento e s6 gamibitidade no momento

gue cometem o ato infracional.

O diretor Valter faz algumas consideracgodes:

“Hoje, a falta de oportunidade familiar, a falta dma politica de protecdo a
familia, hoje a familia ndo vive a questdo da mé@desocial. A protecdo basica da
crianca é feita pela familia, mas vocé ndo temnuestimento para que a familia
possa fornecer essa protecdo basica. Quem cordgrdidade, quem constroi

valor é a familia. Essa falta de protecao socidhddlia deturpa valores, ela faz
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com que a familia ndo tenha condicdes de criarfdbas. A questéo da excluséo
social, a questao da auséncia de oportunidadesraado de trabalho, a maioria
das familias dos adolescentes, aqui do DEGASE eéada por mulheres que
ndo tém emprego formal. A maioria das maes € ealt@ido tem o apoio

paterno.”

O diretor Valter e o pedagogo e agente de disei@i@rgio, naquilo que se
a entrada no mercado de trabalho formaldiddescente aos 16 anos de

afirmam:

“Vocé nado permitir que um adolescente de 14 amdmline, na realidade que nés
vivemos é vocé dizer pra ele: “Olha, meu queridocév passa fome até os
dezesseis anos e depois...” Eu acho que criancauentrincar, o adolescente
tem que buscar outros meios, sem ser o traball®senaocé ndo tem politicas de
investimento, se a realidade do pais hoje é de famdlia desestruturada, o

jovem tem que buscar trabalhar.” (Diretor Valter)

“O pai que ganha R$ 800,00 (oitocentos reais), & digo nem o salario
minimo... Aquele jovem n&o vai ter condi¢gbes darfitanto tempo fora do
mercado de trabalho.” (Pedagogo Sérgio)

A assistente social Sénia relaciona alguns fatpuesconsidera entraves a

ressocializacao dos jovens:

“Eu acho que é a falta de politicas publicas, derego. Eu acho isso muito
sério. O tréfico esta crescendo a cada dia, ctr&$ta tomando uma proporcao,
a midia esta retratando isso.”

Com relacédo a presenca da criminalidade nas comdesd a psicologa

Esther comenta:

“Eu acho que séo todos passiveis de recuperacdde@ee haja uma integragéo,
uma rede de apoio em todas as &reas da parte doesémos para dar
oportunidade para esses meninos. A gente trabaithaenino quatro, cinco, seis
meses e consegue uma resposta. Depois eles vodamapcomunidade. Isso
também é colocado para eles: “Olha,vocés vao vpkiaa comunidade, vocés
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estdo preparados? Vao receber convites. A mudancgue acontecer dentro de
vocés.” Mas, realmente, é uma coisa que teria quairna acdo mais firme,

politicas publicas.[...]JEu acho que o poder pavaleém é mais paralelo, é
absoluto mesmo.”

A nocdo de pertencimento dos adolescentes as fcgdabediéncia e a
subordinagdo em relacdo a hierarquia do narcatr&io© siléncio imposto por
criminosos aos moradores nos confirmam o conc&tdaininio de tais faccdes
criminosas nas comunidades onde residem os adotesceO retorno do
adolescente que cumpre LA ou teve extincdo de raeglid caminho de volta a
comunidade local e o teste de resisténcia. A assestsocial Raquel, da VIJ, e a
assistente social Luisa, da EJLA, descrevem asingté@ncias adversas desse

retorno, com muita propriedade:

“O que mais obstaculiza (a ressocializacao) é at§aedo trafico, porque, ao
longo desses sete anos que eu trabalho aqui, €uv@ios meninos para o
tréfico. A mae vem declarar o 6bito dele no diazdmprimento da LA. E a gente
tem que orientar, para que ela nao fique recebaritioacdes, porque cada vez
que ela recebe uma intimag&do é um constrangiménima lembranga do filho.
Entdo ela é orientada a trazer o atestado de éH#éwar ao cartério. E ai, vocé
estd esperando o menino e a mae vem dizer queoeleunem praca publica com
varios tiros. Todos os que eu perdi no cumprimelatanedida, eu perdi para o
trafico.” (Assistente Social Raquel)

“A nossa proposta de sensibilizagdo, a possibiidadde interferir na realidade
do adolescente, de interagir, vai estar semprenage desvantagem, porque a
velocidade com que as coisas acontecem |4 forelacidade com que as
comunidades estdo se envolvendo cada vez maisosmiatentos, com drogas e
com armas .Enfim,isso est4 tomando uma proporcéqgégara dificil quando eu
entrei no DEGASE, em 1988. N6s ndo estamos dedsanhosi da sociedade, o
gue acontece |a fora interfere no que aconteceeaqujue esta acontecendo aqui
estd interferindo no que acontece la fora. Entadivisdo de fac¢cdes é uma
realidade, realidade da comunidade. O morador de ecomunidade ndo pode
passar na porta de outra comunidade. Isso & unrdaf5Assistente Social
Luisa)

A assistente social Raquel também nos contou qoiesdd raros 0s casos
de adolescentes em cumprimento de LA e semiliberdaé procuram o servigo
de triagem da VIJ porque estdo ameacados de masgecomunidades onde

residem.
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A mesma assistente social prossegue na sua adalifgta de politicas
publicas que contemplem o adolescente que comziafedcional e aqueles que
estdo em situacdo de risco social, residentes emurdidades pobres, com

bastante indignacao:

7

“A adolescéncia € um momento especifico do deseimmehto, existe uma
revolucdo hormonal dentro dele (adolescente) dectagla uma cobranca social
pela insercao, pelo emprego. Todos os adolescpassam por isso? Passam.
Isso é universal. S6 que, enquanto o menino dsselasédia estd 1a no
videogame, esse esté aqui pegando numa arma pElegesta soltando a mesma
adrenalina. Deveria haver uma politica publica afirgisse a todos. Eu diria que
isso vai se tornando uma cultura, porque a cukusocialmente construida e
vocé, hoje, vé que o jovem das comunidades tenfosoe de se expressar, 0S
seus valores sdo diferenciados. As meninas sentanitido aflorada quando
véem um rapaz armado, elas nos contam. Isso nadaénalo que a construgao
histérica de uma cultura da violéncia. N&do se aeuacdessa questdo no passado
e ndo esta se dando conta hoje, por falta de ag&stddo, de politicas publicas.
Ha uma classe social que coexiste pacificamentarssiedade, mas ela nunca
mais sera inserida, ela esta totalmente exclupdaaesempre.”

A assistente social Raquel faz, ainda, uma avaiagfecifica quanto aos
limites da medida de semiliberdade, ratificandad@dos encontrados no CRIAM,

guanto ao problema da evaséao:

“Na sua grande maioria, eu acho que ndo tem unralgraficicia, porque eles
descumprem, eles reincidem no descumprimento,esi@dem. A possibilidade
de evadir € grande. N&o existe o compromisso dotag®m a permanéncia do
menino na unidade que, as vezes, esta lotada. ,Emtdiorta esta ali, o muro é
baixo, se vocé ndo esta satisfeito, pode ir. Séogieus é dele (do adolescente),
porque ele fica com o relatério de descumpriment\@i atrapalhar. Se ele vier
a se apresentar e pedir a retomada ao juiz, ete,\w# ndo houver nenhum
problema para ele na instituicdo. Se for por problele facgéo, ele vai para outra
unidade. Entdo, ele tem um relatério de descumptioneSe tiver uma boa
justificativa, isso pode ser contornado numa agaba A semiliberdade é um
convite ao descumprimento. Ele vai e volta, sengmgustiado. Entdo, se foi
parte da adolescéncia dele. E necessario dar iaf@tonpara esse menino das
implicacdes que o descumprimento vai ter para gtérda dele dentro do
sistema, que ele vai prolongar a estadia dele dgshecessariamente.”
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Na mesma perspectiva de insercdo do jovem em umaurgdade
violenta, prof. Eraldo nos relata a complexidadguresso de ressocializa¢do do

adolescente, que deve levar em consideracédo @ts®nag a cultura local:

“As vezes, ele passa a ter direitos (dentro déuigio onde cumpre medida) que
la fora ele ndo tinha. Entdo, ele retorna paracéedade e, ai, a gente tem que
pensar no seguinte: de que sociedade nés estalmodda E a do asfalto ou a do
morro? Porgue para o morro, ele esta voltando @panasma realidade, em que a
droga esta na porta dele. Os problemas sociaiceniitos sdo muito presentes

naquela comunidade. Ele foi socializado ou reskpa@o para aquele grupo

social que ele estd retornando? Ou efetivamenteesfé falando de uma

ressocializacéo que seria aquela do asfalto, diedeaeter seus direitos, ele vai

ser reconhecido como cidaddo? Ou seja, sdo vanmest@ps que a gente nao
consegue dar conta.”

A questéo da insercdo no mercado de trabalho @émmmlevantada pela

assistente social Sénia, do CRIAM:

“A nossa dificuldade maior € a questdo do mercadtrabalho. E muito dificil
um empresario abrir um espaco para o adolescdraoinE muito dificil.”

A pedagoga Andréa aponta como limites ao processessocializacdo a

falta de recursos e de politicas publicas destmadasistema socio-educativo:

“O estado vem de uma faléncia, mau gerenciameesvia de verba, falta de
recursos, despesas desnhecessarias. Aqui nés pooertar mais verbas, até
porque as oficinas exigem muito material. Tudo ismm um custo e néo é
automético, vocé ligou porque tem uma infiltracdaneanha eles (o DEGASE)
estdo aqui. Ndo é assim. E todo um processo btimmrélanda um oficio e

aguarda a resposta.”

A assistente social Sonia também reforca a car@ecmliticas publicas e

de recursos no DEGASE, como fatores que represdimtédi®s a ressocializagao:
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“S&o vérias as dificuldades. Poucos recursos huspaooicos recursos materiais,
também, a falta de politicas publicas. Isso tudtuéncia o nosso trabalho.

Porque a medida de semiliberdade é para vocé prepase adolescente para
retornar ao meio social, de forma licita, se destando do meio criminal. Para

isso vocé precisa do apoio institucional.”

O diretor Valter enumera como obsticulos ao dedeinvento do trabalho
de ressocializacdo a falta de recursos e de unidag®oposta das unidades de

semiliberdade:

“Existe a dificuldade de pessoal, dos recursos hos)aecursos financeiros para
compra de materiais didaticos necessérios as atiegl Vocé monta a atividade
mas vocé nao tem condicdo de desenvolvé-la. Aquerde tem porque pede
doacao, mas se vocé tivesse isso garantido, saravithoso. Infelizmente, ainda
hoje, é assim: o CRIAM-Bangu tem e o outro CRIAM ném. O CRIAM é um
projeto Unico, mas vocé tem CRIAMs diferentes, wivarsidade de instituicdes
funcionando de forma diferente, com cabecas difeserdiretores diferentes,
equipes diferentes.”

O depoimento do diretor reforca nossa percepcagudeas unidades do
DEGASE, até o momento, ficam abandonadas a préprig e a iniciativa da
direcdo e de sua equipe para captacdo de recuesessarios a realizacdo das
atividades pedagdgicas e profissionalizantes. Aertsefra publica Priscila,
enumera como entraves a ressocializacdo dos aédontescem dois momentos da
entrevista, o processo de exclusdo social ao deal & suas familias foram
submetidos e a inadequacdo do atendimento aossedptes portadores de

doengas mentais:

“Se nos tivessemos as mesmas condi¢des de vidalegiea mesma histdria de
vida, todos nés seriamos infratores.”

“O que dificulta muito a ressocializagéo é a faltauma unidade especifica, no
DEGASE, para o tratamento de doentes mentais. Po®gl vezes, ele € um
homicida, um latrocida, tem a questdo das drogasbém, que intensifica o

problema da doenga e ele vai para 0 mesmo lugaoutoss. E ai, tem sempre
confusd@o nas unidades porque eles ndo tém o tnatarmdequado e atrapalham
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0s outros que estdo cumprindo medidas, colocamtogsoem perigo. O hospital
s0 0s aceita quando eles estdo em crise, depsigsaiam.”

Todos os atores entrevistados indicam a necessatati@nsformacéo de
acOes isoladas, de recursos pulverizados e detgeogstanques, em politicas

publicas com o propésito de ressocializacdo dasngyv

No que diz respeito gmossibilidadesde ressocializagédo, os entrevistados
relatam que o processo de construcao do concettaddania e da orientagéo de
uma vida digna, dentro da legalidade, passa, tang@asubjetividade de cada

adolescente:

“O objetivo especifico do DEGASE ¢ fazer com gueréio reincida, fazer com
gue ele cumpra a medida socio-educativa. Agoralesevai reincidir ou nao é
uma outra questao,ou seja, passa pela questacufzttiProf. Eraldo)

Quanto as possibilidades trazidas pelo cumprimdat@semiliberdade, a

assistente social Raquel ressalta:

“Eu tive varios meninos para os quais a semililgedmouxe beneficios. Eles
utilizaram, ndo s6 como um momento de reflex&o ymitiyeram bons técnicos
acompanhando, mas também aproveitaram as oporti@sidgue foram dadas.
Fizeram cursos de capacitacdo, oficinas profiskizamdes e, como tinham esse
perfil, ficaram pouco tempo. As vezes, trés mepegjue tiveram o necessario
para participar da audiéncia de reavaliacdo, otgodyém ndo garante que ele
seja progredido na medida.”

A Comissaria da Infancia e da Juventude Liana, d& ¥alienta a
importancia do trabalho do CRIAM-Bangu, todaviangera que essa ndo é uma

experiéncia generalizada dentro do DEGASE:

“Eu vi uma coisa boa sendo feita na semiliberdédénica coisa boa que eu vi
foi no CRIAM-Bangu. Muito interessante. Eu fui T#&m oficinas que sdo abertas
a comunidade, a comunidade entra e os meninos &enfo diretor) integrou
tudo, tem um cunho educativo. Mas nas outras uagjaeles ndo fazem. Existe
aguela preocupacdo com a seguranca. Nao é pgiifickica, eu quero ver o
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Diretor Geral do DEGASE colocar as outras unidadesy a cara daquele
CRIAM. O ser humano precisa ser Vvalorizado, é peeciinvestir
pedagogicamente no garoto.”

A assistente social Luisa, da EJLA, fala da impwith do trabalho da
unidade de semiliberdade, de acordo com a suaiérper profissional como

diretora do CRIAM-Penha, ha alguns anos atras:

“No CRIAM nés faziamos vérias atividades. O CRIAM uén pouquinho
diferente da internacdo. No CRIAM nds tinhamos asuéttividades, na época. A
nossa equipe era muito ativa. Entdo nés tinhamosugsfio, construcdo de
instrumentos, reciclagem, marcenaria. Além disabato atendimento da equipe
como um todo. Noés tinhamos também atividades faraCRIAM, faziamos
convénios. O CRIAM tem que viver assim porque aiaidé preparar o
adolescente para sair, para quebrar o vinculo cjuado.”

A assistente social Luisa nos fala, ainda, da ser&ca na possibilidade de

ressocializagao:

“Eu acredito na possibilidade de ressocializag@s smuma tarefa ardua. Como
estd hoje o quadro da nossa sociedade, ndo € sidglmodo nenhum. A gente
tem que contar com uma infra-estrutura. O adolésoge entrou aqui por um

ato gravissimo, ndo importa qual, ele pode ter tdmeum absurdo,mas ele

chega aqui e a gente percebe que ele tem sua$egie®m a questao familiar,

tem a relagcdo com a comunidade, com 0s amigos. iBada@ importante. O que

a gente vai estar identificando é o que é possivetada caso. N6s fazemos o
trabalho individual e o trabalho em grupo, mas serfpcando no individual.”

Percebemos, na narrativa da assistente social ,Laipaeocupacdo e o
enfoque de seu trabalho na subjetividade e na mpag&o da familia como
elementos de resgate do sujeito, independentemeategravidade do ato

infracional que o levou ao cumprimento da medida.

O desembargador entrevistado faz algumas consi@ksagobre as
possibilidades de ressocializacao e do desemperthadiblescentes:
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“Tem o desempenho dos adolescentes. Nao sdo todssyma grande maioria
acaba correspondendo as expectativas e se recdperessta estrutura tédo
deficitaria. Entdo isso acaba estimulando que yaoécipe de alguns projetos.
Hoje, aqui no Tribunal, trabalham quase 80 mengques passaram pelo Instituto
Padre Severino e estdo trabalhando de carteiraadssicom uma formacéo
profissional. Uma escolarizacdo compativel comaafsacao. Essas noticias nos
fazem crer que vale a pena nos dedicar a recupedsEsses jovens e acreditar
nessa possibilidade. E bonito vocé sair na ruacergrar um ou outro menino

gue passou pelo sistema e diz: “Agora eu ndo estisila.” .

O diretor Valter, do CRIAM-Bangu, fala da importénca elevacéo da
auto-estima do adolescente e do acolhimento aigamil

“A medida socio-educativa tem que ser centradaesemvolvimento da pessoa,
para que ele possa construir caminhos e vivermeafdigna. Que o investimento
seja no protagonista, que ele consiga ser protsigomjue consiga entender que o
papel dele é muito mais que o cumprimento da mediga ele consiga entender
gue a instituicdo é muito mais que fazer cumpita.t&m que construir junto com
a sociedade, com a familia uma mudanca de trezergessenta graus, ver a vida
de outra forma, construir valores, e ndo entendamedida como uma punicéo,
mas sim como uma possibilidade de transformacéandb vocé faz com que a
medida ndo seja uma punicdo, seja transformacéé, atomaticamente muda o
paradigma de um modelo prisional e faz com queseldorne educacional.
Quando a gente faz uma festa de formatura, a gemtéa a mesa e chama cada
um pelo nome, da o diploma, a familia bate palmas.”

No CRIAM-Bangu, os responsaveis pelos adolesces@tegecepcionados
com café e biscoitos nos dias de visita. Os furdgios afirmam que os
responsaveis estranham o tratamento que lhes éndeio, em comparacéo as
outras unidades pelas quais os adolescentes pass&iguns profissionais de
outras unidades do DEGASE consideram o adolesdmmdido e o tratam de
acordo com essa avaliacdo. Sua familia, por coigeguecebe o0 mesmo

tratamento.

Quando questionados sobre o fator que poderia cesiderado um
diferencial no processo de ressocializacdo doseadehtes, os entrevistados

destacaram a participacao e a expectativa da &amili

“A gente ndo conta com uma estrutura familiar, @guque dé para esse
adolescente um motivo, ele precisa de um motiva partrar no sistema e
cumprir tudo que esta sendo solicitado, orientadosibilizado e, no final, ele
tenha para quem mostrar tudo isso. Vamos pegardatestente que entra e a
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gente faz todo um trabalho. No final, ele j& estédb e discutindo de uma
maneira que ninguém esperava. Entdo a gente p4psa:legal, ele avancou
demais! Fazendo leitura de texto, lendo livro”. Blensa: “Poxa, estou
conseguindo ler e discutir!”. Ele vai voltar parade? Essa é a grande questé&o.
Por isso a gente ndo pode perder de vista, em ntomenhum, a familia. Ele
pode chegar a um entendimento: “Bom, vivi essarépea, para mim chega” (
experiéncia na pratica do ato infracional).E bd,tem que ter alternativas para
ele dizer: “Esta vendo, valeu a pena” (a passagdmgistema de cumprimento
de medidas socio-educativas).[...]Para mim, o graditerencial é a familia, a
referéncia familiar. Quando a familia é presentmnglo consegue entender que
errou, que negligenciou, que esteve pouco presepie, ndo atuou quando
deveria, no periodo em que o filho esteve la foéda.eles ndo tinham metade do
gue eles tém aqui: abraco, carinho, conversa,ghalaé gente percebe que falta
dialogo, falta serenidade (em casa). O adolescestte na rua, no trafico, no
assalto. Ele chega em casa e vai para o quartamalgoisa aconteceu com o
pai, com a made, com o padrasto, com o tio, comaaddm a avl. Esse
afastamento da familia € uma peca-chave, emboeata gao possa generalizar,
0 que eu estou dizendo é que, na maioria dos cagesite tem ali a familia, para
0 bem ou para o mal.” (Assistente Social Luisa-BJLA

s

“O que eu acho importantissimo é a familia. Exigtea precariedade, faltam
condicbes. Em muitas familias a mae tem que trahatéo porque ela queira,
mas pela falta de recursos, dela dar assisténesse filho.”(Assistente Social
Silvia - CRIAM-Bangu)

“A familia é primordial. Para vocé ajudar o garot@cé tem que ter como
principal aliada a familia. Quando vocé tem, sahe dp4 uma grande
possibilidade.Quando vocé nao tem, € dificilimo s&r (da pratica de atos
infracionais), dificilimo.” (Comissaria da InfanagaJuventude Liana-VI1J)

Quanto a participacdo da familia na ressocializaig@ojovens, o diretor

Valter explica a proposta do CRIAM:

“A gente tem o projeto “De conversa em conversaha familia. A familia
comparece, quinzenalmente, para uma palestra oucameersa com a rede de
apoio. Nos tivemos curso de culindria com as fasfiara que elas tenham uma
possibilidade de geracao de renda. Vocé tem o saiee vulneravel porque ele
sai de uma familia vulnervel. Se vocé ndo constnéios dessa familia
vulneravel ser inserida socialmente, vocé ndo gueseada. Vocé vai construir
metas para esse jovem que, la fora, a familia aBoonseguir manter, até porque
ele volta para a mesma comunidade. Se vocé, nallialsécio-educativo, ndo
envolve a familia, ndo constréi lagcos para que &msdlia entenda que, junto
com esse jovem, tem que tentar ser inserida somiém.O que o DEGASE faz é
inserir 0 adolescente, porque nao € possivel rEEeEmM nunca foi inserido.”
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Outros entrevistados privilegiaram como um difer@nno processo de

ressocializacdo, a educacao:

“Eu acho que € a escolarizaco. E fundamental escinte ser seduzido a ser
alguém na vida, a se interessar pela cultura,lplaa, pela oportunidade de ter
um trabalho honesto e de conseguir ganhar o pfarmta que todos conseguem.
Uns séo mais bem sucedidos e outros, menos.. ih{Rooa Beatriz)

“Eu acredito que o diferencial é a educacdo. Usaleem que eles ficassem o
dia inteiro, que oferecesse muitas atividades. Ategggercebe que eles séo
carentes de tudo.” (Promotora Aline)

A assistente social Régia, do SIMEPASE, pontua eessdade do
processo de escolarizagédo e de profissionalizagéetanto, faz algumas criticas

a escola que é proposta para esses jovens:

“Eu acho que é uma escola capaz de atender a itecEsslesse menino, porque
hoje é uma escola pronta, formal, que ndo atemealidlade do jovem que, por si
sO, é um adolescente que vem sem estrutura famikam condi¢cdes sécio-
econdmicas. A escola que a gente tem hoje ndoe@resse adolescente.[...]
Quando vocé consegue colocar um jovem num curselguse identifique, ele
fica até o fim e muda a prépria estrutura deleprlda a sua historia. Isso eleva a
sua auto-estima, ele muda de comportamento, a raaheise vestir. Vocé sente
gue quando ele comega a fazer o curso e retormaedej& vem vestido de modo
diferente.”

Ja a assistente social Raquel destaca como unertifal a insercdo no

mercado de trabalho:

s

“Trabalho. O curso de capacitacdo é um beneficias mao cria vagas no
mercado de trabalho. E um anseio deles. Eles queadalhar. Isso faz com que
eles se sintam inseridos, de alguma forma. E odaémsercdo. O adolescente,
pela necessidade econdmica, quer se inserir ncadere trabalho.”

Percebemos, ao longo das entrevistas, que ha uma da fatores que

podem ser considerados como um diferencial na eei@ds social dos
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adolescentes que passam pelo cumprimento de medias-educativas: a
profissionalizacdo; a escolarizacéo; o olhar, aitese a intervencao da equipe
técnica; a familia; a sua subjetividade e as e&peias de vida, que embora possa
parecer um curto espaco de tempo para um jovene, padiuzir marcas intensas
que o leve ao desejo de mudanca. Todavia, ndo msdéenxar de considerar que
todos estes fatores, elencados pelos entrevistimtasgam reunidos, um vetor de
forcas que podera conduzir o adolescente a mud#mg¢amo. E alguns jovens,
contrariando todos os limites e probabilidadesdaiassim, passardo por uma

transformacéo e reordenardo sua trajetéria de vida.

4.4

A avaliacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescent e, segundo a
Otica dos atores sociais entrevistados

Os atores sociais envolvidos na aplicacdo e naue&ecdas medidas
sécio-educativas, bem como aqueles que atuam aatgados direitos da crianca
e do adolescente, consideram o ECA uma lei avaneadapriada ao tratamento
da matéria do Direito da Infancia e da Juventuddreanto, entendem que o
mesmo nao foi totalmente implementado na praticaisMo que mudancas no
Estatuto, os atores sociais entrevistados avaliaenéjnecessaria a garantia do
cumprimento dessa lei, especialmente naquilo quefsee aos direitos violados
sistematicamente, inclusive dos adolescentes eifflitcacom a lei. Como maior
violador de tais direitos, o grupo de entrevistadpenta o Estado, ineficaz na
garantia de acesso a bens e servigos, ndo sOatgasi e adolescentes como,
também, de suas familias. A auséncia de politiGbBgas adequadas destinadas a
educacado, a saude, ao lazer, a moradia, a0 em@eggguUranca, a assisténcia
social, enfim, politicas que constituam uma redtesiatica de protecdo a crianga,
ao adolescente e a familia contribuem para a amafggio do grave quadro de
exclusdo social no qual estdo inseridos os adalessteem conflito com a lei.
Paradoxalmente, alguns dos adolescentes sO téndiseiigs de acesso a saude
(cuidados médicos e odontologicos), a profissiaagho, aos documentos basicos

de todo cidadao, tais como carteira de identidatketeabalho, titulo de eleitor, no
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momento em que s&o submetidos a restricdo ou agpovde liberdade. Ou seja,
0s adolescentes infratores, invisiveis para a dade e excluidos, ganham

visibilidade no momento de sua apreenséao.

Quanto a avaliacdo das medidas soOcio-educativaspecto que suscitou
controvérsias entre os sujeitos pesquisados fempd de internacdo. Dos vinte
entrevistados, catorze ndo se mostram favoraveispnamento, ao aumento do

tempo de internagao.

A promotora Beatriz faz uma avaliagdo muito singutlo ECA,

especialmente, naquilo que se refere ao tempaematao:

“Eu acho que, sem duvida, foi um avanco. Mas é langue precisa de uma

adequacdo aos dias atuais. O tempo de internac&gsita ser uma coisa mais
individualizada, porque fazer de uma Unica formas tanos e ponto...E

importante que se faca uma diferenciacdo quanta\ddgde do ato infracional.

N&o justifica vocé querer internar o garoto numemeira passagem. Talvez
mesmo que seja um ato infracional grave, vocé thzamm trabalho junto a

familia, se vocé percebe que aquela foi uma situagdlada na vida dele.

Determinar que esse menino fique tanto tempo ispladio tem a menor

coeréncia, pode ser que vocé esteja abrindo a @uada na vida dele, uma porta
que, talvez, seja um caminho sem volta. Tudo depdodtontexto, ndo s6 do ato
infracional em si, mas de tudo que esté ao redyprela adolescente.”

A promotora Beatriz nos sinalizou que néo é a famaumento do tempo
de internacdo, mesmo na pratica de atos infradonadis graves. Para a
promotora, o tempo é subjetivo, especialmente nalescEncia, e a
ressocializacdo também passa pela qualidade ddimmo nas unidades do
DEGASE.

A defensora publica Priscila faz algumas considissc

“Eu considero que o ECA seja um avanco porque &lie de uma matéria
especifica, o principio dele € muito bom, que éaeiglizar. O Estatuto da toda
atencdo a um periodo da vida da pessoa, que desceélicia. Ele foi destinado

para esse fim. Agora, a aplicacdo dele é muitcidifiorque é tudo muito
precario. Ainda é preciso melhorar muito para chadgmalidade do Estatuto.”
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Quanto ao tempo de internacdo e a qualidade ddiatento nas unidades

de internacao, a defensora Priscila prossegueanavaliacao:

“O tempo de internacdo ndo diz muita coisa, pomgussa intencdo, aqui na
VI1J, ndo € punir. Todo mundo diz: “Ah, mas ele métdas aqui ndo € uma

Vara Criminal. O nosso objetivo ndo é deixar o mentumprindo medida de

internacdo 10 ou 15 anos. O objetivo, realmentajudar o menino, levar o

menino a compreender, a tird-lo da vida do criméer@o ndo € o que importa.
As vezes, o menino fica |4 (na unidade de intema@ianos sem nenhum
atendimento, sem nenhuma orientacdo, sem curswsnada, porque € tudo
muito precério. Ao passo que, se 0 menino tivesagjrparticipar dos cursos, ele
responde, ele vai sair dali refeito.”

A assistente social Régia afirma que n&o consideraCA uma lei

permissiva:

“Do que o Estatuto prevé, eu ndo considero que“bejazinho” para os jovens.

Eu acho até que algumas coisas que os adultosgemmeecom o Cédigo Penal,
os adolescentes ndo conseguem com o Estatuto.,Ag@ado vocé vé unidades
de internacdo que ndo cumprem o Estatuto, entda&&®mrto.Eu acho que as
medidas de meio aberto tém mais oportunidades #endeerto que as de meio
fechado. E mais produtivo.”

A Comissaria Liana, vai mais além e levanta a Guedb clamor de um

segmento da sociedade pela reducdo da maioridadé pe

“Eu néo quero resolver um problema de criminalidemestruindo cadeia, muros,
aumentando o tempo de permanéncia la dentro (diadmide internacéo). Eu
vou mudar, mudando a forma de tratar essa juventideuito facil eu querer
aumentar o tempo de internacéo e diminuir a madedenal e saber que o meu
filho, que pertence a classe média ndo vai paratadaia. O meu esta livre,
enqguanto o filho do pobre fica 4. Para poder difeiar, 0 meu que esta em casa
€ bom e aquele que est4 14 é o criminoso.”

A assistente social Raquel (VIJ) pondera que, @atist, em alguns
momentos, pode ser uma lei bastante dura com eswwlte infrator:

“O jovem nao sabe quanto tempo ele vai cumprir éeida. Nesse sentido, o
sistema sécio-educativo € mais perverso que arsspenal. Quando o adulto é
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acusado e condenado, ele sabe o tempo da penpaiglee esta |1a no Codigo
(Penal), direitinho. Ele sabe que instrumento algpeder usar, do ponto-de-vista
juridico, para reduzir sua pena. Bom comportamelib@rdade condicional.
Entédo ele sabe em até quanto tempo pode reduza pena. Isso, para o projeto
de vida do adolescente seria o ideal. Aqui, a prangergunta que se tem é:
“Quanto tempo eu vou ficar? Quanto tempo eu voupeitth ” Vocé pode
explicar quinhentas vezes, mas ele ndo tem esirpana compreender isso. Na
lei depende do comportamento, mas na prética, r@elémento relevante que
vai determinar isso. Volto a dizer, a burocraceequivocos. E muito aberto. Se
tivesse que mudar alguma coisa, eu mudaria issmida coisa que a lei garante
€ que a avaliacdo ndo pode passar de seis mesessmado quer dizer que ele
(o adolescente) seja progredido na medida.”

Ela continua discorrendo sobre o desconhecimentaddtescente quanto

ao tempo de cumprimento da medida, e aborda adgueéatmaioridade penal:

“O juiz pode dizer quanto tempo (o adolescentecind@prir) mas, normalmente,
ele ndo diz. Ele diz, quando se trata do incisiollart.122 (do ECA), que trata
dos descumprimentos constantes e estipula o tempdntdrnacdo em, no
maximo, trés meses. [...] Esse sistema ja € meiteepso. Ndo tem que aumentar
nada, nem diminuir a maioridade penal! Dois anogigi& de um adolescente sdo
dois séculos, na visdo dele e na nossa tambémyeessa etapa da vida € muito
rapida.”

A pedagoga Andréa avalia que:

“O Estatuto é bom. Seria 6timo se ele funcionassgyratica, como deveria.”

O prof.Eraldo (DEGASE) discute a idéia de redug@onaioridade penal:

“De um tempo para ca, comegou-se a discutir a maide penal. Entdo, a gente
comecou a identificar isso, ou seja, 0 que a sadedjueria era execrar o
adolescente. [...] E aquela historia que aqui (EGBSE) até os assistentes
sociais e os profissionais, as vezes, brincam quecp que nds esquecemos que
fomos adolescentes e que ndo temos adolescente®seas familias, que sédo
pessoas em processo de formacdo. Ou seja, questiarapessoas vivenciando
os maiores conflitos, tanto hormonais quanto p&giobs, de identidade. Isso nos
nao levamos em consideracgdo.”

O prof. Eraldo ndo concorda com o0 aumento do tedepimternacéo, nem

com a reducao da maioridade penal. Em sua pessplisa os detentos do sistema
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penitenciario, ele defende a idéia da pratica deitdi alternativo, buscando, na

maior parte dos casos, a aplicacdo de penas emaineito.

A avaliagéo pelos Conselheiros Tutelares, encadmegae resguardar o

direito da crianca e do adolescente, ndo se aflasfiaela feita pelos profissionais

responsaveis pela aplicacéao e pela execucao dadawnadcio-educativas:

“Tem gente que acha o Estatuto ruim. Eu ndo aahacho que ele esta correto.
E por ai mesmo, nenhuma crianga nasce ruim, elagteenser trabalhada na
familia.[...] Uma das maiores contribuicbes que GAEpode dar é estar

orientando as pessoas sobre seus direitos e deVermsgente que acha que o

Estatuto € s6 para passar a mado na cabec¢a daacrimag ndo é sO isso0.”
(Conselheira Tutelar Helena)

“Existe o Estatuto. Se ele fosse cumprido a riswaifa coisa seria diferente!”
(Conselheira Tutelar Fatima)

“O Estatuto esta dando muitas contribuicdes. Etabetece uma categoria de
pessoas que passam a ser sujeitos de direitosgarngare o adolescente. Eles
deixam de ser “o menor”. “O menor” era o filho dabpe que ficava pelas ruas e
0 juiz internava. Hoje, ndo.0O Estatuto transformdnmenor’” em sujeito de
direitos e , também estabelece responsabilidadésméo, se achava que ele era
um problema social. Hoje, esse “menor” se transdoem um problema da
familia, do Estado e da sociedade, de um modo .gd@bnselheiro Tutelar
Anderson)

Quanto ao aumento do tempo de internagao, o Caiselinderson faz a

sua avaliagao:

“N&o adianta nada aumentar o tempo de internaca@sehouver mudanca na
gualidade do atendimento. Vocé pode coloca-loraliunidade de internagéo) 5,
6 anos que ele vai sair pior. Entdo, 3 anos é tesuficente para ele mudar, para
gue aquela pessoa que cometeu ato infracional \emmender que aquilo que
ele fez é errado. Agora, € como eu disse anteritiane® maior violador de
direitos é o Estado. Se o Estado investisse e prig#s pratica tudo que esta no
ECA, a gente ndo teria um grande numero de adoliescem conflito com a lei.
A gente ndo trabalha na base e, mais tarde, taballhepresséo.”
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O desembargador Marcondes faz a sua proposicéo, retagdo as

mudancas no ECA:

“Eu proporia o aumento do tempo de internacdo ¢&rd, talvez, 6 anos e o
limite de liberdade compulséria de 21 para 24 apasa poder aumentar a
possibilidade de ressocializacao.”

Partindo da possibilidade do aumento do periodmt@enacéo, o diretor

do CTR Meirelles, faz a seguinte colocacéao:

“Eu acho que o Estatuto poderia evoluir.[...] Oogaresta em formacao. Se um
adolescente de 15 anos que, por exemplo, cometetaimfracional, um roubo,
um furto, um celular de um colega, mas esta nalaseamos trabalhar esse
garoto. Mas um adolescente de 15 anos que ja &srhamicidios nas costas é
diferente. Por mais que ele tenha 15 anos, elejterter uma medida diferente
do primeiro. Se vocé me perguntar se eu sou a f@aoeducdo da maioridade
penal, eu te digo que ndo. Eu acho que se o gaEwoid6 anos e cometeu um
assalto, “largou o prego” na vitima (atirou nanaé), como eles costumam dizer
e a vitima ficou paraplégica, tetraplégica ou maresse garoto ndo pode ficar
internado sO trés anos. Vamos trabalhar esse gaai®ver se aos vinte seis, por
exemplo, ele consegue sair e dar alguma coisagpaogiedade. Olha, vocé vai
estudar numa unidade de 16 a 18 anos, vai aprentemprofissdo. De 18 a 21
anos vocé vai para outra unidade, vai ter que moati estudando e se
profissionalizar. Vocé pagou pelo que cometeu, eesstou dando oportunidade
de vocé sair e se transformar, de conseguir umegyopcriar uma familia, criar
um filho.”

Notemos que , embora o diretor Meirelles e a ptorao Beatriz
defendam idéias opostas, o argumento utilizadoapdros € o mesmo: fazer a
distincdo do periodo de internacdo de acordo cgmnaddade (ou a reincidéncia)

dos atos infracionais cometidos.

A promotora Aline faz uma reflexao:

“Quando ocorreu a morte de um menino em um as@alibo de carro que teve a
participacdo de um adolescente), que ele foi adastficando preso ao cinto de
seguranca , o Dr. Guaraci, juiz da 2&8VI1J, levaraqossibilidade de aumento do
periodo de internacao. Ai, eu fiquei pensandoeéigo reavaliar isso.”
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Quando questionamos a psicéloga Esther sobre alguoposicdo de

mudanca no Estatuto, ela responde:

“A questdo da internagdo. Existem casos, 0s caagsgraves, crimes hediondos
(atos anéalogos), sequestros, homicidios, eu sauma flue se emancipe e ele (o
adolescente) responda criminalmente. O adolescepte comete crimes
hediondos fica trés anos e depois sai. Claro gde ser humano € capaz de
mudancas, existe o lado da psicologia para temiznder, mas existem casos
gue necessitam uma resposta proporcional a graid@arque eles cometem o
ato, ficam na unidade trés anos e aquilo se tamea eoisa banal. Existem casos
com caracteristicas de crueldade que merecem Lgpasta mais séria. Nao é o
caso dos meninos daqui (CRIAM) e de uma grande gkrs meninos que estao
no sistema. Estes séo todos passiveis de recupedasiie que haja uma rede de
apoio em todas as &reas para dar oportunidadéssanesninos.”

A assistente social Sonia acredita que o ECA semteu um avango:

“Foi um avanco, porque antes o adolescente eraoofhies acdes do profissional.
Hoje, pelo Estatuto, ele é sujeito destas acOestet seus direitos e deveres ele
tem acesso ao Ministério Publico, ele tem o dirdigdfalar com o juiz. Eu nédo
sou a favor da reducdo da maioridade. O menin@nelgp civilmente pelos seus
atos aos 16 anos, eu acho que ndo procede. Masx@uoiplo, de acordo com a
gravidade do ato e da idade dele, eu acho que motelm internacdo poderia ser
prolongado e a medida de internacdo ter outrosednomentos que possa vir a
tona a ressocializacdo.”

Saraiva (2005) salienta que o Brasil foi o primgiads da América Latina

a adequar sua legislacdo a Convencao das Nacodasie Direitos da Crianca.
(p.72)

Para Saraiva (2005) com o ECA, estabeleceu-se isoupa sistema de
responsabilidade penal juvenil. O autor explica guam equivoco associar a

inimputabilidade a impunidade:

“Nao se pode ignorar que o Estatuto da CriancaAdddescente instituiu no pais
um sistema que pode ser definido como Direito Pdogénil. Estabelece um
mecanismo de sancionamento, de carater pedaglgicsua concepgao e
conteudo, mas evidentemente retributivo em sua dprarticulado sob o
fundamento do garantismo penal e de todos os praschorteadores do sistema
penal enquanto instrumento de cidadania, fundadsspnincipios do Direito
Penal Minimo.” (p.85)

A avaliacdo dos sujeitos entrevistados do ECA waalinecessidade de

cumprimento do Estatuto na integra, particularmdatgarantia de direitos que a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610385/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0610385/CA

119

populacdo de criancas e jovens do pais ainda mi&®goe alcancar. E necessario
gue os direitos garantidos no texto da lei sejaplémentados na pratica. Que a
familia e a crianca recebam a atencdo do Estadgaremtia de seus direitos
basicos, oferecendo-lhes condi¢cdes dignas de seéneia e prevenindo a
entrada de criangas e jovens no ato infracionals Ma que medidas repressivas,
as politicas publicas devem estar direcionadasgpravencao.
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A titulo de conclusao

Ao final desta pesquisa, fazemos algumas consideracdes que podem ser
entendidas situando-se este estudo no ambito da temadtica dos adolescentes em
conflito com a lei, dentro do contexto sdcio-histérico e cultural em que foi
realizado. Nestas conclusdes, ndo hd um carater de terminalidade, uma vez que o
tema ¢ de grande complexidade e, portanto, ndo se esgota. Novos
questionamentos irdo surgir e outras alternativas serdo propostas para a resolucao
das questdes que se relacionam a pratica de atos infracionais e a

institucionalizagdo de jovens.

Como primeiro ponto, queremos destacar o grave quadro de exclusao
social em que vive imersa a maioria dos adolescentes que cometem atos
infracionais e suas respectivas familias. A narrativa dos atores sociais
entrevistados e os dados referentes aos adolescentes da unidade de semiliberdade
pesquisada nos conduzem as histérias de vida marcadas pela exclusdo social e o
cerceamento de direitos dos jovens ao longo de suas breves trajetérias de vida.
Até a prética do ato infracional e, conseqiientemente, de sua apreensido estavam
fora da escola, de modo geral, sem acesso aos servigos de saide, em uma moradia

precdria ou nas ruas, expostos ao efeito devastador das drogas.

Nao podemos deixar de assinalar a realidade impactante com a qual nos
defrontamos nos corredores da VIJ e no Conselho Tutelar, quando do
agendamento e da realizacdo das entrevistas: jovens, franzinos, com complei¢do
fisica abaixo da estimada para suas idades cronoldgicas, apresentando um quadro
de dependéncia quimica e angtstia. Uma mistura de expectativa e desesperanga,
como se todo sentido de suas vidas estivesse depositado no consumo de alguma
substancia entorpecente. Aqueles que estavam acompanhados por suas familias

delineavam marcas de sofrimento coletivo.

A partir deste contexto, encontramos profissionais das mais diversas
formacdes: psicologas, assistentes sociais, advogados e educadores que procuram

superar as dificuldades que lhe sdao apresentadas e dar contribuicdes importantes
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para a reversibilidade de tais circunstancias, atuando efetivamente no exercicio de

suas fungoes.

Os sujeitos entrevistados tém a clareza de que a questdo fundamental na
pratica de atos infracionais ndo € de seguranca publica, unicamente, mas acima de
tudo, € socio-econdmica. A desigualdade social que atravessa o cotidiano da
populacdo brasileira nos leva ao acirramento das diferencas e a potencializacao da

violéncia.

Acreditamos, assim como os atores sociais entrevistados, que a auséncia
de politicas publicas eficazes destinadas a infancia e a adolescéncia propicia o
ingresso € a permanéncia de jovens na pratica de atos infracionais. O Estado
brasileiro deve desenvolver politicas nas dreas social, da educacdo, da saide, do
emprego, da habitacdo, onde, com certeza, deverdo estar inclusas as familias dos
adolescentes em conflito com a lei. E necessédrio, segundo os profissionais
entrevistados, que se estruture e se fortaleca a rede de protecdo a crianga e a
familia para que ocorra a melhoria da qualidade de vida da populagdo e, por

conseguinte, a prevenc¢ao da entrada de criangas e jovens no ato infracional.

Quanto a institucionalizacdo de jovens em conflito com a lei, com base no
material coletado nas entrevistas, percebemos a necessidade de politicas de
Governo e de Estado que sirvam de eixo norteador para a institucionaliza¢io
desses jovens, com uma diretriz orcamentdria que possibilite a implementacao da
lei e de projetos e idéias daqueles que atuam no atendimento dos adolescentes em

cumprimento de medidas sécio-educativas.

Apesar dos profissionais considerarem a precariedade no atendimento aos
adolescentes que praticam atos infracionais que sdo institucionalizados, ainda
assim acreditam e se empenham na possibilidade de ressocializagdo dos mesmos e
relatam experiéncias positivas. Estes profissionais apontam como diferenciais na
ressocializacdo dos adolescentes o apoio da familia, a escolarizacdo, a

profissionalizacdo, o emprego e o desejo pessoal.

Nao podemos nos acomodar com o discurso do poder publico de que

faltam recursos. Como cidadaos pagamos nossos impostos e temos o direito de
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exigir que os mesmos sejam aplicados em prol da reducdo das desigualdades
sociais e do atendimento digno a populacdo, dentro da qual estdo inseridos os

infratores.

A experiéncia do CRIAM-Bangu ¢ uma demonstraciao de que a gestdo dos
Orgdos publicos pode ser um trabalho de referéncia, tanto para o setor publico
quanto para o privado. No entanto, ndo € possivel apoiar um trabalho tdo
importante quanto a ressocializacdo de adolescentes em semiliberdade
exclusivamente na capacidade de articulacdo e na criatividade dos gestores e das
equipes técnicas das unidades. O poder publico das esferas federal e estadual nao
pode se eximir de suas responsabilidades. O trabalho desta unidade do DEGASE
privilegia a dimensao educativa da medida de semiliberdade e eleva o adolescente

a categoria de sujeito de direitos e deveres.

Os profissionais destacam outro limite a ressocializagdo dos adolescentes
em semiliberdade: o alto nimero de evasdes das unidades, atribuidas ao forte

envolvimento dos adolescentes com a criminalidade.

Quanto ao recrutamento de criancas e jovens pelo narcotrifico e a nogdo
de pertencimento as fac¢des criminosas que tais jovens incorporam, € que sao
apontados pelos entrevistados como o0s principais limites ao processo de
ressocializacdo, entendemos como um problema que necessita do enfrentamento
do Estado através de politicas de seguranca publica que nio se apdiem no uso da
forca. Os ultimos resultados das acdes dos agentes de seguranga, no municipio do
Rio de Janeiro, t€ém provocado efeitos desastrosos e estarrecedores, culminado
com a morte de criancas e jovens, cidaddos inocentes, criminosos e policiais,

demonstrando o baixissimo valor atribuido a vida humana na nossa sociedade.

O estabelecimento de um poder paralelo dentro de determinados espacos,
tais como o fazem as fac¢des criminosas e as milicias na cidade do Rio de Janeiro,
inviabilizando a presenca do Estado, aliciando criangas e jovens e aterrorizando os
moradores, impondo-lhes a adesdo ou a lei do siléncio, nos faz refletir na ameacga
que o poderio de tais grupos possam representar ao Estado de Direito, criando
normas e regras locais, realizando tribunais de excecdo, com a execu¢ao sumaria

dos “condenados” e se organizando para fazer representar seus interesses através
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de cargos eletivos, nas Camaras de Vereadores e Assembléias Legislativas,

aumentando sua esfera de atuagdo e de poder.

A avaliacio do Estatuto da Criangca e do Adolescente, pelos vinte
entrevistados, trouxe reflexdes importantes. A maior delas € o fato de que o ECA
nao foi totalmente implementado na pratica, principalmente, no que concerne a
garantia de direitos. Os sujeitos pesquisados consideram que o Estatuto
representou um avango para o Campo do Direito da Infiancia e da Adolescéncia,
todavia, necessita ser totalmente efetivado. O Estado € considerado pelos sujeitos

pesquisados como o maior violador de direitos da infancia e da adolescéncia.

Em relacdo as medidas sécio-educativas, ndo houve consenso entre os
entrevistados quando a proposi¢do do aumento do periodo de internac¢do para atos
infracionais de maior gravidade. Dos vinte entrevistados, seis admitem a
possibilidade do aumento do periodo de internagdo para além dos trés anos que
vigoram, atualmente. Catorze dos entrevistados ndo concordam, no momento,
com essa proposicdo como alternativa a resolucdo do envolvimento dos
adolescentes em atos infracionais gravosos. O argumento é que a ressocializacao
passa, fundamentalmente, pela qualidade do atendimento ao adolescente privado

de liberdade, ao longo desses trés anos e que € necessdrio o investimento em

politicas preventivas em detrimento das repressivas.

O tratamento da questdo da institucionalizacdo de adolescentes ndo é&,
absolutamente, simples e deve evitar atitudes extremas, conforme sugere Saraiva
(2005), com base em sua experiéncia como juiz da VIJ, em Santo Angelo, no Rio

Grande do Sul:

“A raz@o nunca estd nos extremos em meio a estes opostos (Direito Penal
Miéximo e Abolicionismo Penal) hd a Doutrina do Direito Penal Minimo, que
reconhece a necessidade de prisio em algumas situagdes, que propde a
constru¢do de penas alternativas, reservando a privacdo de liberdade para os
casos que representem um risco social efetivo.” (p.85)

Vale ressaltarmos que o ECA se apdia no bindmio direito/dever e preve a
responsabilizacdo juvenil. O fato de o adolescente violar as normas vigentes na

sociedade da qual faz parte nao reduz a sua condi¢do humana e nao o inabilita ao
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exercicio de seus direitos fundamentais, por ocasido da privac¢do ou da restricao de
sua liberdade. Caso contrario, retornaremos a barbarie dos suplicios descritos por

Foucault (1984).

Quanto as nossas consideragdes sobre o contexto em que se desenvolvem
criangas e jovens que t€ém a possibilidade de se envolverem na pratica de atos
infracionais, buscamos apoio na fala de Soares (2000, apud Calheiros &

Soares,2007) que parece sintetizar a relagao entre juventude e exclusao social:

“As relacdes entre economia e violéncia sdo muito complexas e dependem de
contextos culturais, assim como variam com os tipos de violéncia. Além disso,
devemos entender que desigualdade é diferente de pobreza. Uma sociedade pobre
e homogénea pode ser muito menos conflitante que uma sociedade rica, na
média, porém desigual. A desigualdade tende a se tornar explosiva quando se liga
a uma cultura que a reproduz e a condena, ao mesmo tempo. Esse € justamente o
nosso caso. Entre nds reina a ideologia do mercado, sem o mercado, para boa
parte da populacdo. No Brasil, vale o status, a posi¢do hierdrquica de cada um, e o
racismo existe, mas aprendemos que todos somos iguais diante de Deus, das leis e
das regras do mercado. Por um lado, todos sdao convidados para a grande festa do
Consumo; por outro lado, a entrada é vetada para a maioria. N6s estamos criando
um barril de pdlvora, ndao um pais.” (p.112)

Ao finalizarmos nossa pesquisa, a partir do exercicio de reflexdo a que nos

submetemos, nos surgiram algumas questoes:

O universo infanto-juvenil da sociedade contemporanea difere em que dos
relatos de Aries? Que infincia estamos proporcionando as nossas criancas? Que
perspectivas de futuro temos apresentado para nossa juventude? Que estratégias
de estimulo ao exercicio do protagonismo infanto-juvenil, dentro do marco legal,
estamos promovendo? Que oportunidades estamos oferecendo a criancas e jovens
de nosso pais e, mais especificamente de nossa cidade, de viverem de fato, a

condic¢do de pessoas em desenvolvimento?

Estas sdo questdes que antecedem a problemaética dos jovens que cometem
atos infracionais e devem estar presentes na consciéncia de uma sociedade que

procura caminhar na dire¢do da solug¢do de seus problemas mais urgentes.
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Anexos

Anexo 1- Roteiro de entrevista com profissionaisRBGASE e do CRIAM-
Bangu.

Anexo 2- Roteiro de entrevista com profissionaisvilh da Defensoria Publica,
do Ministério PUblico e dos Conselheiros Tutelares.
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Anexo 1

Roteiro de entrevista com os profissionais do DEEASdo CRIAM-
Bangu: DIRETOR DE UNIDADE, DIRETOR ADJUNTO,PEDAGWS,
PSICOLOGOS E ASSISTENTES SOCIAIS

CATEGORIAS:

PERGUNTAS:

Ingresso no campo do Direito da Infancia
e da Adolescéncia

1) O que o motivou a trabalhar no campo do Dire
da Infancia e da Adolescéncia ?

2) Qual a funcéo do Sr. nesta unidade ?

3) Quais os principais limites impostos ao exeecigi

desta funcéo ?

4) E quais os aspectos positivos ?

Dinamica de funcionamento da unidade e
perfil dos jovens por ela atendidos

5) Qual o perfil dos jovens que cumprem medidas

socio-educativas de semiliberdade, mais
especificamente, nesta unidade ?

6) Como é desenvolvida a proposta de
ressocializacao destes jovens ?

7) Quais os principais atos infracionais cometidos
por estes jovens ?

8) Quais as praticas educativas desenvolvidas pa
esta unidade ?

9) Quais os limites e as possibilidades destas
praticas?

—

(0]

=

O papel do Estado, da sociedade e da
familia no processo de ressocializacéo dos
jovens em conflito com a lei e a prevencgéo
dos atos infracionais: o cumprimento do
Estatuto

10) Como o Sr. avalia 0 ECA?
11) Qual o papel da familia na ressocializacédo?

12) O Sr. acredita na possibilidade de ressociz
dos jovens que cumprem medidas sécio-educativ
de semiliberdade ?

13) Quais 0s principais entraves na consecucae (
propésito ?

14) Do seu ponto-de-vista, quais fatores podem
considerados como um diferencial na ressocializa
destes jovens ?

jS2)

as

lest

ser
1Ca0

15)O Sr. proporia alguma alteracéo no ECA?Qua1is?
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Anexo 2

profissionais da VIJDa#&ensoria Publica , do

Ministério PUblico e dos Conselheiros Tutelares:

CATEGORIAS:

PERGUNTAS:

O ingresso no campo do Direito da
Infancia e da Adolescéncia

1) O que o conduziu a trabalhar no campo do Diato
Infancia e da Adolescéncia?

2) Quais as suas atribuicdes no exercicio dest@fth

3) Quais os principais limites impostos no execcit@sta
fungcéo?

4) E quais 0s aspectos positivos?

O perfil dos jovens

5) Como o Sr. descreve o perfil dos jovens em tordbm a
lei?

6) Do seu ponto-de-vista, 0 que conduz os joveatica de
atos infracionais?

7) Quais os atos infracionais mais cometidos pelos
adolescentes?

8) O que justifica a aplicagdo das medidas sécimatil/as
de semiliberdade?

O ECA e o papel do Estado, da
sociedade e da familia na questao d¢
jovens que cometem atos infracionai

9) O Sr. considera o ECA um avanco no campo datDida
pdnfancia e da Adolescéncia ? Por qué ?

~

10) Quais os limites e as possibilidades que a@mtaria
no ECA,especialmente naquilo que concerne as ngedida
socio-educativas de semiliberdade?

U

11) O Sr. acredita na possibilidade de ressoaigdia destes
jovens ?

12) Quais 0s principais entraves para a conseclgste
propasito ?

13) Quais fatores o Sr. considera como o difea¢para o
processo de ressocializacdo destes jovens ?

14) O Sr. proporia alguma alteracdo no EstatutcadsQu
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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