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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a situagdo do Ensino de
Graduacgéo da Licenciatura em Estudos Sociais em Volta Redonda, de 1997 a 2005,
verificando os dados oficiais publicados pelo INEP e demonstrando sua evolucéo
dentro de um contexto nacional da Educacdo Superior. Pretende focalizar os nimeros
de inscritos, matriculados e concluintes de maneira a demonstrar, no espaco de tempo

escolhido, o funcionamento da licenciatura em Estudos Sociais em Volta Redonda.

Recorre a autores que sinalizam a estrutura do Ensino Superior no Brasil e
focaliza o processo de expansdo do Curso de Estudos Sociais no Centro Universitéario
Geraldo Di Biase, comparando as bases de dados da instituicho com os dados

apresentados pelo INEP para o Brasil.

Palavras-Chave: Educacgéo Superior, licenciatura, sul fluminense.
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INTRODUCAO

Definir Universidade e seus aspectos ultrapassa o limite da complexidade, da
temporalidade e do espaco fisico, proporcionando uma especificidade de direcdo
filosofica e global, pois a construcdo do conhecimento passa, necessariamente, por este

aspecto, além dos exatos e pertinentes as grandes ciéncias.

Na expectativa de elaborar um estudo sobre a Educagdo Superior no Brasil,
elucidando os numeros e seu significado, pretende o presente trabalho construir um
caminho onde se contextualize os aspectos da educacdo superior no sentido fisico,
palpavel, cristalizado em numeros reais, mas também dentro de uma analise
comparativa compativel com nossas diversas realidades, inserindo-nos em uma visao
macro na busca de uma especificidade local, apontando caminhos para entender o
processo de expansdo das licenciaturas no pais, no estado do Rio de Janeiro e

fechando seu foco em Volta Redonda .

Apbs leitura de Luiz Antonio Cunha, Ruy Leite Berger Filho, Maria de Lourdes
Favero, Zuleide Simas da Silveira, Jose Ortega Y Gasset, Valdemar Sguissard, entre
outros, apresenta-se um escopo do trabalho, definindo a missédo e evolucdo da
Universidade e do Ensino Superior no Brasil, partindo para a particularizagédo do
Ensino das licenciaturas no pais até chegar-se a uma analise dos dados pertinentes a
cidade de Volta Redonda.

A trajetdria que possibilitou a construcdo deste estudo tem sua base em dois
quesitos relevantes: as politicas publicas definidas para a Educacdo Superior e o estudo
do crescimento do Curso de Estudos Sociais no Centro Universitario Geraldo Di

Biase, em Volta Redonda, interior do Estado do Rio de Janeiro.

Esta trajetoria buscou apoio cientifico em cada momento do estudo do
Programa de Mestrado da Universidade Catolica de Petropolis (UCP), os

seminarios e leituras recomendadas pelos professores e pelo orientador.



A experiéncia é recompensadora, tanto pelo fato de ser um profissional atuante
no Ensino Superior, na area especifica do objeto estudado, bem como pelo contato
com 0s nUmeros gque se mostram objetivos, claros e capazes de retratar as contradi¢fes

e 0s caminhos percorridos dentro da proposta de estudo.

A bibliografia que fundamenta este estudo, faz-nos atentar para o fato de que as
politicas publicas para a educacdo superior no pais ndo tém atendido ao recomendado
pelos autores que o discutem, prevalecendo os interesses do capital e de multinacionais

sobre a educacdo publica, gratuita e de qualidade.

Essas politicas ndo sdo imediatas, mas percorrem um caminho historico, onde
0s aspectos econdmicos acabam por vislumbrar na educagao superior apenas um meio
de capacitacdo de méo-de-obra para o mercado de trabalho e atender aos interesses de
um desenvolvimento econdmico para o pais. Se ha alguma preocupagdo com o

desenvolvimento social e cientifico do pais, ndo é prioridade.

Com o aprofundamento dos estudos no Programa de Mestrado da UCP, as
leituras e os debates nas disciplinas cursadas, o objeto do estudo foi se tornando mais

claro e relevante seu estudo, sua demonstracdo e analise dos dados coletados.

A definicdo do objeto de estudo e de seu corte temporal e espacial, € 0
Curso de Licenciatura em Estudos Sociais, com foco para a Regido Sul-Fluminense,
delimitado pelo municipio de Volta Redonda, no periodo de 1997 a 2005, comparando
com os dados encontrados do Censo da Educacdo Superior do Ministério da
Educacéo/Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (MEC/INEP),
procurando partir do geral para o particular, demonstrando a expansdo do Ensino
Superior e seus dados nos itens propostos pela temaética, estabelecendo a relacéo entre

vagas oferecidas, candidatos inscritos, candidatos ingressantes e concluintes.



Esta abordagem alcancou como resultado um maior aprofundamento e o
diagnostico de uma expansdo do Curso em estudo na regido estudada, atraves de
pardmetros quantitativos, numa andlise estatistica e reais, ndo fazendo proje¢des nem

conjecturas, uma vez que os dados séo oficiais.

A andlise dos dados MEC/INEP fortaleceu o entendimento de transformacdes
ocorridas no Ensino Superior ao final do século XX e inicio do século XXI,
demonstrando também indicios de um desinteresse da Educacdo Superior brasileira

pela pesquisa, pois sua for¢a motriz encontra-se na ldgica capitalista.

Assim, surge como pergunta de partida e problema inicial a indagacdo: Houve
expansdo nas Licenciaturas em Estudos Sociais no pais € no espago geogréfico
estudado, no seu tempo delimitado, podendo ser comparados sua evolucdo e

decréscimo?

Delimitacdo temporal e geografica

A opcdo pelo recorte temporal entre 1997 a 2005 baseou-se na necessidade de
compreensdo sobre a situacdo dos cursos de Estudos Sociais no pais, pelo Censo
MEC/INEP, e sua expansdo no municipio de Volta Redonda, além de suas implicacdes
frente as politicas educacionais vigentes e a producdo do conhecimento. O periodo
escolhido tem como marco histérico a implantacdo das politicas neoliberais em nosso
pais, pela globalizacdo mundial, bem como pela promulgacdo da atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, datada de 1996, que permitiu uma
flexibilizacdo do Ensino Superior no pais.

Por se tratar de um estudo que pretendeu analisar as politicas na educacéao
superior do curso em questdo, dadas as dimensdes nacionais, e a possibilidade concreta
de se estudar em uma regido especifica, tornou-se imperativos um aprofundamento e

um estudo de caso, para atingir 0s objetivos propostos.



O corte espacial justifica-se pela localizagdo do municipio de Volta Redonda,
uma cidade dindmica, totalmente industrial, que conta com uma populacdo
universitaria em expansdo e com politicas desenvolvimentistas que a colocam como
proeminente entre as cidades industriais de porte médio no Brasil. Dona da maior
industria siderirgica da América Latina, com mais de trezentos mil habitantes
domiciliados em uma densidade demografica concentrada, tem destaque no pais e no
mundo, pelo que se torna relevante sua escolha, aléem de ser polo de integragdo entre
12 municipios do sul fluminense e situar-se geograficamente estratégica, entre os dois

maiores pélos industriais e de desenvolvimento do pais, Rio e Sdo Paulo

A pesquisa quantitativa, uma opcao.

Segundo Richardson (1999,p.70 ) o método quantitativo:

[...] caracteriza-se pelo emprego da quantificacdo tanto nas modalidades de coleta de

informacdes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas (p.70).

A presente pesquisa parte assim desta escolha, até porque ndo haveria outra
para uma demonstracdo objetiva e fundamentada, sem elementos de subjetividade,
buscando o caminho dos nimeros para explicar e demonstrar o objetivo a que se
propbe. Referendado pelo método estatistico, usando uma abordagem descritiva,
utilizou-se em sua analise Quetelet’, Salomon(1999) e Bervian(2004), descrevendo,
registrando e comparando os dados para interpretar e analisar a natureza dos
Processos.

Foram captados dados em dois momentos especificos. No primeiro, a pesquisa
bibliografica se fez presente, a fim de alcangar uma viséo geral sobre as politicas de

Educacdo Superior. No segundo, Passa-se a observacdo estruturada, utilizando o

! Citado por Lakatos e Marconi, 2005:p.108)



instrumento de checagem para pontuar os pontos principais que fecundariam a idéia e

permitiria alcancar os objetivos propostos.

Os dados foram organizados e analisados atraves da amostragem estratificada
de tabelas e gréficos estatisticos com percentuais e quantitativos, tendo por base a
especificidade dos dados obtidos nos Censos do INEP/MEC e no referencial tedrico.
Obijetivo Geral

Esta pesquisa teve por objetivo geral analisar como as politicas publicas na
educacdo superior se projetaram no processo de expansao dos Cursos de Licenciatura

em Estudos Socais em Volta Redonda no periodo de 1997 a 2005.

Para tanto, estipulamos como Obijetivos Especificos

. Descrever a trajetoria historica das politicas pablicas para a educacao superior
do pais;

. Descrever a expansdo das instituicdes de Ensino Superior no pais.

. Analisar os Dados Consolidados do MEC/INEP no que tange ao namero de

cursos, inscritos, vagas oferecidas, ingressos e concluintes no periodo de 1995 a 2005
nos Cursos de Graduacgéo Presenciais no Brasil.

. Estudo de caso UGB

Estruturacao

Esse estudo foi estruturado em trés capitulos, da seguinte forma:

O primeiro capitulo abordou as politicas publicas que resultaram nos caminhos

de expansdo da Educacdo Superior do pais, proporcionando clareza na diferenciacao
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entre publico e privado, capital e interior, procurando, assim, favorecer o

desenvolvimento do estudo.

O segundo capitulo abordou, os dados do MEC/INEP para a as licenciaturas e
os dados gerais que se transformaram em graficos e tabelas para melhor compreensao
do assunto.

O terceiro capitulo abrangeu a analise quantitativa sobre os Dados do Censo
MEC/INEP e nos dados do UGB, no periodo de 1997 a 2005, propiciando, dessa
forma, em comparacdo com os dados obtidos nos elementos oficiais dos mesmos
indicadores estudados, a saber, vagas oferecidas, candidatos inscritos, ingressantes e
concluintes, além de situar o UGB no contexto da educacéo superior local e nacional e

apresentar sua correspondéncia historica e geografica com o corte espacial escolhido.
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1. A O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL, SUA MISSAO E EVOLUCAO

Segundo Gasset, “todos os que recebem a educacdo superior ndo sdo todos os
que podiam e deviam recebe-la; sdo apenas os filhos das classes abastadas™. Neste
discurso, em que apresenta em primeiro plano uma visdo da universidade espanhola,
mas dentro de um contexto de todas as universidades européias, parece que ha um
vaticinio e uma globalizagdo em suas ideias, pois o0 estar na universidade representa
pertencer a uma camada privilegiada da populacdo. Aponta que os trabalhadores e seus
filhos ndo tém acesso e ndo poderiam ter, exceto diante de uma grande reforma

universitaria.

Continuando com o autor e obra citada, chegamos a leitura quando aponta que a
educacdo superior, oferecida na Universidade a maioria dos jovens que |4 chega
consiste em duas coisas: ao ensino das profissGes intelectuais e a investigacdo
cientifica. Ensina a ser médico farmacéutico, advogado, juiz, professor de ciéncias e
de letras para o ensino secundario etc. Ademais, ensina e cultiva em si mesma a

ciéncia e o que se investiga dentro de suas competéncias.

Este contraponto serviria de ponto de partida para comparar uma Visdo
brasileira contemporanea de universidade. Nos diz Barbieri® que “desde a sua origem
(a universidade) se dedicou a formacédo intelectual e moral dos jovens através do
estudo, do cultivo do saber e da busca da verdade...” o que reforca a idéia de Gasset e a
amplia, estabelecendo entre os fundamentos da Universidade a busca da verdade, o
que poderia ser entendido como uma missdo, a partir do momento em que
consideremos que a verdade, mesmo temporaria e espacial, se conquista através da

investigacdo. Ainda Barbieri nos complementa dizendo que durante “quase dez

Z Gasset, Jose Ortega Y. La Mission de la Universidad. Buenos Aires, 2001.
® Ivo Barbieri in PEREIRA, Antonio Celso Alves et.al. Vis&o e Acdo: A Universidade do século XXI. RJ: UERJ,
1999.
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séculos ela (a universidade) soube consolidar-se e transformar-se para responder
afirmativamente aos desafios peculiares a cada periodo histérico”.

Esse tempo em que discorre sobre a universidade, também inclui o Brasil, quase no
espaco terminal da linha do tempo, com pouco mais de um século de pretensdo ao
estudo organizado, uma vez que o pais tendo acesso a Educacdo Superior no ocaso da
vida universitaria, apresenta-se como uma tradicdo curta e um pequeno saldo
acumulado de saberes produzidos, se comparado a um contexto global, com as demais

instituicdes académicas milenares.

A idéia de universidade remonta As fontes do pensamento filosfico e ao
despertar da curiosidade cientifica. Interrogando 0s seus priomeiros anuncios
arqueoldgicos, passando pela Academia de Platdo, pelo Liceu de Aristoteles, pelas
corporacGes de mestres e alunos da ldade Média, pela diversidade de redefinicdes
modernas, a universidade, ndo obstante a multiplicidade e profundidade de mutagdes
determinadas por vicissitudes histéricas, guardou intacto um nicleo intimo em que
pode reconhecer a si mesma. Este nucleo, que constitui a alma humana da institui¢éo
retine grupos de pessoas de idades diferentes, ao menos um sénior e alguns juniores,
todos porém movidos pela vontade persistente do saber, unidos pela palavra, pelos
textos, pelos didlogos fecundantes em torno de temas e objetos cujos segredos vao

pacientemente desvendando.

Essa afirmacdo de Barbieri," vai nos colocando em contato com funcdes e
missdo mais especificas da Universidade, além de relatar seu importante aspecto de
troca de saberes, que, neste caso, pauta-se em elementos etarios ou de geragdes, mas
que pode muito bem ilustrar uma necessidade constante de atualizacbes e de um
processo simbidtico, sinalizado pelo encontro entre novo e velho, no caso da visdo do
autor, mas que, analogicamente, tem a amplitude ndo sé de novo/velho, mas de

saber/ignorancia, ciéncia/empirismo, pobreza/riqueza e outros antagonismos que

* Op. cit, p.9
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permeiam o0 meio universitario e as possibilidades de construcdo de um saber mais

aprofundado e pertinente aos estudos em que se propde.

Retomando a fala do autor citado, parece que o saber instituido academicamente
teria um nucleo do conhecimento, que na universidade se desdobraria em trés funcdes
essenciais a atividade académica: a biblioteca, a oficina/atelié,e o laboratorio.
Biblioteca é o confronto critico de um pergaminho com outro pergaminho, de uma
pagina com outra pagina, ndo um depdsito de informacdo ou acervo bibliogréfico.
Oficina/atelié, também denominada sala de aula, € a interacdo criativa entre mestre e
discipulo, gestacdo e geracdo do novo. Laboratorio é trabalho metodica e
sistematicamente orientado com vista a descobertas destinadas a deslocar as fronteiras
do conhecimento. Mas, tanto no experimento cientifico, quanto no didlogo reflexivo
ou no desempenho pedagdgico, persiste um objetivo comum, que é prosseguir nesta

aventura fantastica do espirito humano mordido pela curiosidade insaciavel de saber.”

Clarifica-se, aqui um dos sentidos universais da educagdo superior, onde
investigacdo e transmissdo de conhecimento se articulam, compondo um nucleo
indissociavel e fomentado as maiores possibilidades de se alcancar o saber elaborado e

de ampliar os horizontes deste conhecimento até o inimaginavel.

N&o poderiamos passar pelo estudo da universidade sem observar que ela foi
gerada no seio do pensamento humanista, de onde ainda & inseparavel, podendo
augurar para si a nomenclatura de guardid de um tesouro que somente ela tem a
capacidade de gerir e com este tesouro fecundar as geragdes vindouras. Independente
disto, porém, ndo pode subir a arrogante posicdo de desprezar o outro, pois na
escuriddo € que se contrasta a luz e diante do incolor o arco-iris se impde com
pujanca, sim, ndo pode se eximir de possuir uma reflexdo aberta a palavra do outro,

numa contraposicdo de um texto a outro texto, de uma idéia a outra idéia. E na juncéo

> Barbieri, Op. cit, p.9-10
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desta reflexdo, acabamos por descobrir um pensamento da Universidade onde pensar-
se-ia um mundo mais humano, mais justo, mais sabio, dentro de uma preocupagdo com
um futuro que pudesse resgatar a missao primeira de produzir o saber e democratiza-lo
para 0 bem da humanidade e ndo para a manutencdo de privilégios de uns poucos em
detrimento da maioria que se exclui ou é excluida pelo sistema imperativo e
socialmente desproporcional, apesar dos discursos populistas ou democraticos, como

se queiram chamar, da oportunidade igual a todos.

Em um contexto mais profundo e num exame mais minucioso da Universidade
e de sua funcdo, procurando compreender 0 momento presente e todas as mudangas
que o0 mercado se nos impde, voltamos ao discurso de Ortega quando afirma o
cuidado que a universidade deve ter, pois “a sociedade necessita de bons profissionais
— juizes, médicos, engenheiros — e por este motivo a Universidade estd ai com seus

ensinamento profissional”®

. Em seu discurso, enumera quatro missdes da universidade
como pontos fundamentais dentre as demandas necessarias, dos quais destacamos trés:
A universidade consiste, primeiramente, em promover a educagdo superior que deve
receber o homem médio’.

Ha que fazer, deste homem médio, antes de tudo, um homem culto — situa-lo na altura
de seu tempo. Portanto, a missdo primeira da Universidade é o ensinamento das
grandes disciplinas culturais. Estas sdo: a imagem fisica do mundo (Fisica), os temas
fundamentais da vida organica (Biologia), o processo histérico da espécie humana
(Historia), a estrutura e funcionamento da vida social (Sociologia) e o plano do
universo (Filosofia).

C) Ha que fazer do homem médio um bom profissional. Junto a aprendizagem da

cultura, a Universidade lhe ensinara, pelos procedimentos intelectualmente mais

® GASSET, José Ortega Y. Op. Cit.

" Homem médio — com o grau médio de instrugao.
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sobrios, imediatos e eficazes, a ser um bom médico, um bom juiz, um bom professor

de Matematica ou de Historia em um instituto.®

Esta analise ndo permanece em nosso foco de estudo atual, mas até este ponto
encontramos rastros comuns da formacdo universitaria dentro de uma concepcao
global e com a préatica cotidiana do Brasil, uma vez que a Universidade aqui pensada
parece incorporar estes principios, ao menos na teoria, na observacdo do conceito
classico de educacéo superior no Brasil. Comparando com Schwartzman (2005, p.22),

vemos um direcionamento de ideologias semelhantes para este caminho:

A situagdo atual da educagdo superior brasileira pode ser descrita em funcdo dos
principais papéis que ela desempenha, ou deveria desempenhar, nas sociedades
contemporaneas:

formacdo para as profissbes liberais classicas (direito, medicina, odontologia,
engenharia e outras). Este € o setor mais tradicional da educacéo superior brasileira, e
possivelmente o mais preservado, pela capacidade que pode ter tido em resistir ao
processo de massificacdo e as mudancas organizacionais ocorridos a partir dos anos
70. Dados para 1988 indicam que 36% dos candidatos, mas 16% das vagas e 22% dos
formados estavam nestas carreiras. A grande maioria (sic) dos estudantes seguem as

n9

chamadas "novas profissGes™, e um pequeno nimero segue carreiras técnicas ou

"vocacionais"

Arruda, numa tentativa de complementar essa idéia, estabelece uma dura critica
ao Sistema, numa visdo desqualificadora dos ingressantes no Ensino Superior. Em

artigo para o Jornal da Ciéncia (2004), afirma que

& Ibiden.
° Novas Profissdes: Essa nomenclatura o autor citado. N&o aparece em outros autores pesquisados. Na tabela 1,

pag. 25 desse trabalho tais profissées vém nomeadas pelo autor.
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Um dos fatores que devem ser levados em conta € a qualidade da formacao oferecida.
N&o basta aumentar a escolaridade formal, melhorar os dados estatisticos, como se fez
no Brasil nos Gltimos anos. E também fundamental elevar a qualidade e a efetividade
da educacéo oferecida.

Um exemplo de equivoco é 0 que se observa em nosso sistema atual de acesso ao
Ensino Superior. Este sistema ndo exige um minimo de conhecimento para que um

jovem ingresse na Universidade.'

Naturalmente este eco também vai encontrar lugar na discussdo do que €, como
se faz e como se comporta a Universidade Brasileira e o Sistema de Educacgao Superior
no pais. Segundo Schwartzman, “Brazil (sic) tem cerca de 1.560 mil estudantes de
graduagdo em instituicGes de nivel superior, o que corresponde a cerca de 12% da
coorte de idade, matriculados em 99 universidades, 89 faculdades integradas e 709

estabelecimentos isolados de Ensino Superior”."*

Doze por cento da coorte de idade, certamente vem reforcar a idéia de Ortega y
Gasset de que o acesso ao Ensino Superior é privilégio de uma camada social.
Schwartzman (op. cit., p.25) prossegue nos levando a um passeio historico:

No século passado (XIX) as elites brasileiras eram educadas predominantemente nas
faculdades de direito e, em menor grau, de medicina e engenharia, no Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, Salvador e Recife, para onde se dirigiam os filhos das familias mais
abastadas e influentes de todo o pais. A vivéncia adquirida através dos contatos
pessoais e as atividades culturais e politicas desenvolvidas nos anos de universidade
compensavam pela auséncia de uma educacéo efetivamente competente, que 0S cursos
ndo proporcionavam. Terminados os cursos os filhos das elites se dirigiam seja para a

politica, seja para os altos cargos publicos, seja para a atividade empresarial, e a rede

10 ARRUDA, José Roberto. Jornal da Ciéncia. 2446, 16-01-2004.

! Dados de 1991. As proporcdes néo sio muito diferentes no momento presente, como veremos mais tarde.
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de relacionamentos construidos nos anos de universidade constituiam um capital de

grande valia.

As profissdes de elite, sem duvida perpetuavam-se nos filhos da elite e criavam
uma espécie de redoma em torno do saber, ndo possibilitando o maior acesso as

camadas mais baixas da populagéo brasileira.

1.1 - O ENSINO PUBLICO

A teoria econbmica mostra que a capacidade de criar e trabalhar com o
conhecimento garante o desenvolvimento sustentavel. Por isso, educar as pessoas
capazes de trabalhar com o conhecimento é interessante para uma nagdo. N&o apenas
para fundamentar conhecimento em atividades de Pesquisa e Desenvolvimento, mas
para usar, transformar e aplicar conhecimento faz-se necessaria a presenca de
profissionais qualificados e capazes de aprender continuamente.

Retomando uma heranca nos modelos medievais, a universidade atual
constituiu-se em uma instituicdo a qual as sociedades modernas delegam a tarefa de
produzir, exercendo um papel critico e colocar em circulacdo o saber nas diversas
areas da ciéncia, das humanidades, da tecnologia e das artes. O fato notavel - e que
contraria o discurso privatista posto em voga a partir da década de 90 - é que, em todo
o mundo, as melhores universidades sdo aquelas que tém o anteparo do Estado e sdo

sustentadas majoritariamente com recursos publicos.

Sustentado majoritariamente com recursos publicos subentende-se, a priori, ser
um espaco publico. Entretanto, no Brasil alguns programas que enviam recursos
publicos as Instituicdes de Ensino Superior privado tém gerado polémica e
controvérsias. Embora ndo seja o foco desta discussao, faz-se necessario citar, neste
ponto os programas Creduc (Programa de Crédito Educativo), criado em 1992 e que

foi substituido em 1999 pelo FIES (Financiamento Estudantil) e mais recentemente, o
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PROUNI (Programa Universidade para Todos), criado pela MP 213/2004 e
institucionalizado pela Lei n® 11.096 de 13 de janeiro de 2005.

No Brasil, s6 nos anos 30 do século XX, acontece a institucionalizacdo da
Universidade (Romanelli, 1991), o que nos deixa com uma historia muito curta e, com
uma tradicdo ainda fragil, a universidade brasileira firmou compromisso com a
educacdo superior publica e gratuita que ndo pode e ndo deve ser rompido, sob pena de
esvaziamento de uma das poucas instituicdes publicas brasileiras onde se luta para que

exerca efetivamente o papel de publica, democréatica e macicamente eficiente.

A Dbrusca mudanca de cenarios e as dificuldades dai decorrentes levaram os
diversos setores da sociedade a questionar e cobrar mais intensamente da universidade
publica os investimentos nela efetuados. A universidade publica tem contribuido para
0 desenvolvimento nacional através da formacdo de pessoal e da geragdo de
conhecimento. Para Brito Cruz (2003) a defesa da universidade publica brasileira
exige um projeto de exceléncia que exponha, de maneira inequivoca, que é possivel
desempenhar o papel social esperado da universidade, efetiva e responsavelmente,
mantendo-se publica, gratuita e de qualidade.

Ao analisarmos o desenvolvimento econdmico e social brasileiro, podemos
descrevé-lo como construido a partir da formacdo de quadros qualificados na
universidade publica. Essa contribuicdo pode ser vista no curriculo da quase
totalidade dos profissionais bem sucedidos nas diversas atividades de diferentes
campos de atividade empresarial e cultural, assim como nos cargos mais altos da
propria administracdo publica. Nos paises mais desenvolvidos do mundo o Ensino
Superior publico tem papel fundamental, seja por seu impacto no desenvolvimento
econémico, seja no desenvolvimento cultural da sociedade, mas, acima de tudo, por

seu papel no desenvolvimento do ser humano.

Tomando por base os proprios Estados Unidos, proeminente destaque mundial

da iniciativa privada, 78% dos 14 milhdes de matriculas em cursos superiores se
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concentram nas instituices publicas. N&@o se pode deixar de mencionar que dos 22%
de matriculas em instituicdes privadas, somente 1,4% estdo em instituicbes com fins
lucrativos. Este dado poderia ser um indicativo que em paises onde os cidaddos estdo
acostumados a exigir valor e qualidade em troca de seu dinheiro, o Ensino Superior
ndo € uma maneira de enriguecer empresarios. Deveria o Brasil ser diferente?
Segundo Brito Cruz (2003),

a maior parte do investimento anual em Ensino Superior nos Estados Unidos - em
torno de US$ 120 bilhdes - € feito pelo governo. No estado da California, 13% dos
dispéndios do governo estadual (mais de US$ 7 bilhdes anuais) sdo destinados a
educacdo superior. Também lllinois, Texas, Wisconsin, Washington, Flérida e Ohio
tém a mesma politica: destinam as universidades entre 11% e 12% de seu or¢camento.
Sdo percentuais comparaveis aquele praticado por Sao Paulo, um dos poucos estados

brasileiros a investir adequadamente no Ensino Superior e na pesquisa cientifica.**®

O autor afirma ainda que na Inglaterra, 100% das matriculas no Ensino Superior
sdo em instituicbes publicas. Na Italia e na Alemanha, idem. Na Franca, mais de 95%
das matriculas sdo publicas. Mesmo em época de globalizacdo e politicas de
descentralizacdo da economia, em todo o mundo a estratégia para o Ensino Superior

tem sido baseada no esforco estatal.

Ainda segundo Brito Cruz (2003), ndo se deve atribuir a nenhum milagre o peso
especifico que o Pais ganhou - apesar de suas contradi¢cdes sociais ndo resolvidas - a

ponto de se estabelecer como a nona economia do mundo. Este salto se deve sobretudo

12 Brito Cruz, A expanséo do Ensino Superior no Brasil, Revista Comciéncia, SBPC, 2003.

3 Até mesmo nos Estados Unidos, onde muitos pensam ser o ensino superior dominado por instituicées
privadas, o predominio no financiamento do ensino superior é do estado. Em 1991, o investimento no sistema
publico de ensino superior naquele pais foi de 94 bilhdes de ddlares, contra 55 bilhGes investidos no sistema
privado (S. Slaughter e L. Leslie, "Academic Capitalism", (The Johns Hopkins University Press, Baltimore,
1997). Também nos EUA, 78% das matriculas no ensino superior sdo em instituicGes publicas (Digest of
Education Statistics, 1997)
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a formacdo nas universidades de novos quadros profissionais e técnicos, em nimero
ainda insuficiente, € verdade, mas efetivo. Imagine-se quando chegarmos (se
chegarmos) ao patamar ideal. Para isso, 0 autor defende um investimento maci¢o em
educacdo Superior e acima de tudo, no Ensino Superior Publico, gratuito e de

qualidade.

Neste ponto, olhamos para a missdo da universidade, que deveria ter como
atividade fundamental o educar, em todos os sentidos. Toma-se aqui a idéia de que a
educacdo como a base de uma sociedade pluralista, democréatica, em que a cidadania
ndo € um conceito garantido apenas formalmente na lei, mas e exercida plena e

conscientemente por seus membros.

Uma instituicdo de Ensino Superior deve se distinguir de qualquer outro tipo de
instituicdo por ser o locus privilegiado onde os participantes do processo educacional
interagem proficuamente, desenvolvendo e adquirindo conhecimentos e habilidades
com o objetivo de entender e agir sobre a realidade que os cerca. O resultado deste
processo é uma capacitacdo dos alunos técnica e formalmente para desempenhar suas
atividades no seio da sociedade, além de proporcionar o desenvolvimento de uma
visdo global da realidade, agregado, assim, compreensdo do mundo a sua volta e
tolerdncia a visdes distintas, o que possibilita uma formacdo de cidaddos com

caracteristicas essenciais de uma cidadania integrada e ativamente democratica.

1.2 — HISTORICO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Depois da transferéncia da corte de Portugal para o Brasil, algumas escolas
superiores foram criadas no Rio de Janeiro e na Bahia. Durante o processo de
separacdo da Metrdpole, varios projetos de criacdo de universidades foram
apresentados e abortados. Somente em 1920, ja na RepuUblica, o governo reuniu

escolas politécnicas, faculdades de direito e de medicina da entdo capital brasileira na
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Universidade do Rio de Janeiro, considerada a primeira instituicdo de Ensino Superior

do Pais.

O objetivo deste trabalho ndo e tracar o percurso histérico da universidade
brasileira, mas alguns comentarios sobre a evolucdo do ensino superior no Brasil, para
situar o objeto de estudo. Como fonte de dados a obra de Luiz Antonio Cunha se faz

essencial (1988,1989,1999), pela densidade da analise historica feita por este autor.

A primeira escola superior no Brasil data de 1572, com a criacdo, pela
Companhia de Jesus, dos cursos de Filosofia e Teologia. Entretanto, estes cursos
foram desmantelados com a expulsdo dos jesuitas em 1759. Em comparacdo com a
América Espanhola, o Brasil ndo demorou muito, para ingressar-se no ensino de

Engenharia, criando a Real Academia de Artilharia, Fortificacdo e Desenho, em 1792.

Todavia, 0 primeiro grande movimento de estruturacdo do ensino superior
brasileiro vem acontecer apés a vinda da Familia real e a transferéncia da sede do
reino portugués para o Rio de Janeiro, consequéncia da invasdo de Portugal por
Napoledo Bonaparte (Cunha, 1999). Destarte, em 1808, surgiram as Faculdades de
Medicina, na Bahia e no Rio de Janeiro e, em 1810, ampliou-se a Engenharia,
embutida na Academia Militar do Rio de Janeiro. Em 1827, surgiram 0S cursos
juridicos em Olinda e em Sdo Paulo (Cunha, 1988). Foram criados, assim,

estabelecimentos isolados de cunho exclusivamente profissional.

Retornando ao século XX temos uma concepcdo mais integradora e
diversificada em 1920, com a criacdo da Universidade do Rio de Janeiro. A partir da
década de 30 outras universidades foram criadas, seguindo este padrdo diversificado-
integrador. Cunha ressalta que, no entanto, o surgimento destas universidades adveio
de uma mera reunido formal de faculdades isoladas, mantendo-se por muito tempo um
caréater institucional fragmentado. Paralelamente a isto ocorria também a expansao dos

estabelecimentos isolados (Cunha, 1989).
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A partir de 1955, mas com predominancia na década de 60, foi posta em
pratica a politica de aglutinacao e federalizacdo de estabelecimentos isolados (publicos
e privados), dando origem a varias universidades, distribuidas pelos diferentes Estados
da Unido (Cunha, 1988,1989). Entretanto, pouco se havia modificado. A despeito da
égide de um nome, as faculdades que integravam estas universidades permaneciam
com uma forte tradicdo, tendo uma certa autonomia juridica e mantinham, tanto na

pratica quanto no discurso politico, identidades de isolamento.

Em 1961 foi criada da Universidade de Brasilia. O professor Darcy Ribeiro,
entdo parte do governo, retoma a idéia de universidade com a conviccao de que Ensino
Superior requer instituicdes integradas, organicas e atuantes, onde a cultura cientifica é
traco fundamental, integrando-se a profissionalizacdo. Seu projeto, entretanto, foi

interrompido no periodo do golpe militar de 1964.

O pesquisador Edson Nunes, do Observatdorio Universitario da Universidade
Candido Mendes afirma para a revista Comciéncia(2003):
Do golpe em diante, a data relevante € 1968, com a lei de Reforma Universitaria. Até
14, o que houve foram medidas de intimidacdo. Foi uma lei abrangente, dizia qual
ensino as universidades teriam e que teriam que ter uma estrutura. As universidades

tiveram que se ajustar.

Nunes lembra que, na época, "foi criado um centro de estudos gerais, que nao
deu muito certo, mas estava la. O relevante é que o governo tenta estruturar a
universidade. Eles seguiam um modelo americano de desprofissionalizacdo”. Essa lei,
segundo Nunes, ficou vigente por muito tempo e algumas idéias ndo deram certo.
Logo depois, retoma, “as universidades passaram por momentos dificeis, com o Al-5
intimidando e proibindo as pessoas, a liberdade de expressdo”. O Ato Institucional 5
foi umas das medidas do governo militar que diminuiu ainda mais as liberdades do

Pais.
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As universidades publicas passaram por mudancas estruturais na década de 60,
periodo em que ocorreu também importantes reformas em universidades de diferentes
partes do mundo (Santos, 1999). No Brasil, este periodo foi delineado, na conjuntura
nacional, pelo golpe militar de 64, e a Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968

estabeleceu a Reforma Universitaria (vide Cunha, 1988, 1989).%

A partir da reforma de 68 ficou estabelecido e garantido por lei, o que a

indissociabilidade entre 0 ensino, a pesquisa e a extensao.

A primeira vista tem-se a impressdo de que o governo militar determinou, de
fora para dentro, as mudancas ocorridas na universidade, mas os registros historicos, e
a analise do cenéario politico que antecedeu a Reforma de 68, demonstram que o
contetdo desta ja vinha sendo reivindicado e elaborado, por membros da comunidade

universitaria, ha pelo menos duas décadas (Cunha, 1988).

Ha& de se ressaltar que, embora tenha havido um grande avanco no sentido da
modernizacdo da universidade brasileira a partir da Reforma de 68, nem todas as
universidades sintonizaram-se com esta modernizagdo, permanecendo, algumas delas,

até hoje, como suas antigas congéneres (Cunha,1999).

Paralelamente, um outro cenario politico tem sido desenhado no Brasil . o
Neoliberalismo. Este modelo econémico-politico, hegemdnico, preconiza o Estado
minimo e enfatiza que hd muitas vantagens na privatizacdo da esfera publica,
cultuando a logica de mercado e da competitividade como unico motor do

desenvolvimento.

14 Os textos de Luiz Antonio Cunha, consultados e referenciados na bibliografia, permitem uma anélise mais

profunda de todo o contexto histérico em que se estabelece a reforma.
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Apbs o Al-5 houve uma politica de credito, trazendo alguns modelos de
estrutura e forma, mas o contetdo foi pouco desenvolvido. Nunes diz que, depois da
reforma, a proxima lei importante foi a nova Lei de Diretrizes e Bases, em 1996, j& no

governo de Fernando Henrique Cardoso.

O Ensino Superior no Brasil pretende retomar seu crescimento durante o
governo de Fernando Henrique, quando houve um sensivel aumento de vagas nas
universidades privadas. Para Sguissard(1999, p.211-213), a demanda dos alunos que
saiam do ensino médio cresceu, havendo entdo a necessidade de criarem novas vagas.
A demanda gerada por essa ampliacdo foi coberta por uma expansdo do ensino
privado. “Essa expansdo se deu, sobretudo por uma legislacdo que facilitou a abertura
de cursos e instituicdes, sobretudo de faculdades, centros universitarios e

universidades."

A situacdo das universidades tem se deteriorado nos Ultimos anos porgue houve
uma reforma silenciosa nos anos do governo FHC, década de 1990, na qual a
provocacdo publica foi desmobilizada. Cunha(2003), detecta essa intencdo e denuncia
alguns flagrantes, como por exemplo a percentagem de vagas oferecidas pelas
universidades publicas se inverteu em relagéo as privadas, ou seja, o polo de expanséo
do ensino universitario brasileiro passou a ser a rede privada. A universidade publica

conservou-se ainda, durante esse tempo, como centro de producéo da pds-graduacéo.

Para o educador Anisio Teixeira (1989, p.112), a real concepc¢do da escola
superior no Brasil parece ter sido, desde o principio, "a de um organismo composto de
catedras de certas mateérias, que constituiam o curriculo do curso Unico oferecido pela
escola”. Assim, o catedratico e o curriculo Unico do curso impediam que a escola
pudesse crescer além da capacidade individual do catedréatico. "A idéia de céatedra pode
até ser discutida, mas ndo representa privilégio algum, mas sim seguranca do docente,
que encontra condicBes de se aprimorar e, além disso, liberdade e independéncia de

que necessita para ser um verdadeiro professor universitario™, afirma.
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Atualmente, no grande ndmero de instituicbes do Ensino Superior que existem -
com curso Unico em muitas delas —, o corpo docente € predominantemente de tempo
parcial e tem outros encargos. Na sua maioria vai a universidade somente para dar aula
e 0 contato entre professor e aluno limita-se, quase sempre, ao encontro em sala de

aula.

De acordo com o Ministério da Educacdo, cerca de 70% das vagas existentes

sdo de instituicBes privadas e apenas 30% estdo nas universidades publicas®.

A reforma universitaria, gestada pelo governo militar em 1968, é considerada
um grande marco na histéria das universidades brasileiras. Sanfelice (2003) comenta
que o0 objetivo da reforma era "modernizar a universidade para um projeto econémico
em desenvolvimento, dentro das condigOes de 'seguranca’ que a ditadura pretendia
para si e para os interesses do capital que o representava”. A Lei 5540/68 introduziu a
relacdo custo-beneficio e o capital humano na educacdo, fazendo com que a
universidade fosse direcionada para 0 mercado de trabalho, ampliando o acesso da

classe média ao Ensino Superior e cerceando a autonomia universitaria.

O artigo 18" diz :
Além dos cursos correspondentes a profissdes reguladas em lei, as universidades e 0s
estabelecimentos isolados poderdo organizar outros para atender as exigéncias de sua

programacao especifica e fazer face a peculiaridades do mercado de trabalho regional.

Note-se que a palavra mercado de trabalho ocupa a projecdo que direciona ou,
no minimo, cria expectativas de que 0s novos postos pleiteados pela industria,

comeércio e servicos seriam preenchidos pela universidade. A criacdo de novos cursos

1> Fonte: MEC/INEP. Censo da Educagao Superior, 2005.

1° Essa legislagio permanece até ter a maioria de seus artigos revogados epla nova LDB 9394/96.
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ndo se daria mais por um estudo de viabilidade, mas estaria acrescido o fator

necessidade de mao de obra para suprir 0 mercado.

Segundo Maria Helena de Magalhdes Castro(2005, p. 255), medidas foram
tomadas para alcancar tais metas, entre elas: a unificacdo do vestibular por regido; o
ingresso por classificacdo; o estabelecimento de limite no nimero de vagas por curso;
a criacdo do curso basico que reunia disciplinas afins em um mesmo departamento; o
oferecimento de cursos em um mesmo espago, com menor gasto de material e sem
aumentar o numero de professores; a fragmentacdo e dispersdo da graduacdo; o

estabelecimento de matricula por disciplina®’.

Em 1971, foi promulgada a Lei 5692 que instituiu também a reforma do ensino
fundamental, com mudancas que determinaram, por exemplo, a extincdo das
disciplinas de Geografia e Histdria que foram substituidas pelo ensino de Estudos
Sociais. Entre os resultados obtidos com as politicas implementadas os pesquisadores
apontam: a diminuicdo na qualidade do ensino fundamental publico, com a respectiva
valorizagdo do ensino particular, e a consequiente elitizagdo do ensino universitario,

que impede até hoje o acesso de grande parte da populacdo a universidade pablica.

Algumas medidas tomadas, com o decorrer dos anos, resultaram em verdadeiras
inversdes nos objetivos iniciais das reformas do Ensino Superior no pais determinadas
pelo regime militar. A professora Albertina Lima Vasconcelos(Cannes, 2003), da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (Uesb), conta que “para satisfazer as
novas determinacdes da Lei 5692 foram criadas varias faculdades no interior da Bahia,
que deveriam formar os profissionais de licenciatura curta para atender a nova
demanda em Estudos Sociais, Ciéncias e Letras”. A professora analisa que, na Bahia,
as faculdades criadas no interior foram "equivocos que acabaram dando certo". Apds

dez anos de extensas negociacOes e luta dos docentes, as faculdades foram

17 Uma clara referéncia a Lei 5540/68.
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transformadas em universidades estaduais e foram criadas as licenciaturas plenas em
Histdria e Geografia. Criadas para satisfazer o mecanismo de formacdo de
profissionais da ditadura e promover a extensdo do poder governamental pelo interior
da Bahia, as faculdades impediram a migracdo de jovens para outras capitais e a
expansdo do ensino particular no interior da Bahia, promovendo o fortalecimento do

Ensino Superior de carater publico no estado.

Na realidade, ao tracar um percurso do Ensino Superior no pais, vamos
nos deparar com as seguintes caracteristicas que o marcam: seu carater tardio, pois as
instituic0es de Ensino Superior s&o institucionalizadas em 1808 e as universidades
na década de 1930. Em contrapartida, vemos seu desenvolvimento precoce com um
poderoso sistema de ensino privado, paralelo ao ensino publico, centrado na pesquisa e

liberdade académica, voltada para o mercado e o lucro (final do século XX).

Na contra-médo dos demais paises da América Latina, no Brasil as universidades
constituiram uma pequena parte do Ensino Superior. Segundo Nelson Colossi, “aqui
proliferou um outro tipo de estabelecimento: ndo-confessional, ndo universitario e
organizado como empresa, tendo como objetivo principal: a obtencdo de lucro,

tratando-se, portanto, de um negécio”.

Continua destacando que

a educacdo é um processo social que muitas vezes envolve grupos pequenos, como a
familia, ou grandes, como a comunidade. Os processos educacionais dependem muito
do estado em que se encontra, de maneira geral, o corpo social. O fato é que toda
mudanca na estrutura politica, econdmica, social deste grupo mais amplo influencia na
educacgdo. Segundo LEWIN (1965), € muito mais facil o grupo mudar a educagéo do

que a educacdo mudar a sociedade.



28

A privatizacdo do ensino, discutida e rediscutida por tantos autores, sinaliza um
“desinvestimento” do governo nas instituicdes publicas e remetem a constatacGes
efetivas. Em todas as analises feitas a partir de dados oficiais, o crescimento da rede
particular, tanto em numero de alunos, quanto de cursos e de vagas oferecidas, as

instituicOes privadas superam em percentuais elevados as publicas.

Concorréncia aberta no mercado, oferecendo melhores precos e condicfes de
pagamentos, indicam que o mercado da educacdo aponta caminhos meramente
comerciais. Os numeros do INEP ndo relativizam o crescimento. Apenas para
exemplificar, em 1997, a rede publica contava com 759.182 alunos contra 1.186.433
das instituicbes privadas. Em 2005, as publicas totalizavam 1.192.189 alunos
matriculados, as particulares registravam 3.260.967. O grafico abaixo nos permite
observar o crescimento das IES e sua taxa. Enquanto nas instituicdes publicas o

namero subiu 57,5% , as IES privadas cresceram 174,6%.

Se a idéia de porcentagem ja& nos remete a um contraste visivel, analisar os
dados numéricos mostra o volume de uma forma mais explicita. Enguanto as
instituicdes publicas tiveram um acréscimo de 433.007 alunos, a rede privada
acrescentou 2.074.534 novos alunos as suas estatisticas, quase cinco vezes 0 numero
de novos alunos matriculados nas instituicdes publicas do pais.

Grafico 1: Numeros iniciais e finais — 1997-2005. IES publicas e privadas
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O processo de modernizacao da sociedade brasileira do inicio da década de 90
teve como um dos requisitos fundamentais o equacionamento das questdes
educacionais do pais em todos os seus niveis. Nao seria possivel construir uma
economia moderna, internacionalmente competitiva e capaz de incorporar e
desenvolver novas tecnologias e processos produtivos e organizacionais com uma
populacdo semi-analfabeta, uma educacdo secundaria deteriorada e um sistema

universitario em constante crise.

Segundo Schwartzman (1994, p.143)
A sociedade brasileira tem um diagnéstico sobre a natureza dos problemas econdémicos
que o pais enfrentava: inflacdo, baixa competitividade internacional, descontrole dos
gastos publicos, etc e um consenso razoavel a respeito das politicas necessarias para
que estes problemas sejam equacionados. Nao existia nada parecido em relagcdo ao
setor educacional, além da constatagdo 6bvia que o nivel educacional da populacéo
brasileira é extremamente baixo, e a qualidade da educacdo disponivel bastante ma. A

urgéncia em enfrentar a crise econémica explica em parte esta diferenca, mas ela se
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deve também a auséncia de uma visdo adequada sobre a natureza dos problemas
educacionais do pais, e dos mecanismos que podem ser utilizados para seu

equacionamento, tanto por parte do governo quanto, inclusive, por parte das oposi¢oes.

Em sua analise, a “educacdo superior € um componente fundamental para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais, para a qualificacdo de sua méo de
obra e para a melhoria do sistema educacional como um todo”, e que ha uma
necessidade de expansdo da educacdo basica, o que todos os especialistas concordam,

mas a mesma ndo poderia dar-se “as expensas do apoio publico a educacéo superior”.

No inicio da década de 90 o Brasil possuia, no cerca de 1.560.000 estudantes de
graduagdo em instituicGes de nivel superior, 0 que corresponde a cerca de 12% da
coorte de idade, matriculados em 99 universidades, 89 faculdades integradas e 709
estabelecimentos isolados de Ensino Superior'®, A legislacdo brasileira sobre o Ensino
Superior foi aprovada em 1968, quando a matricula total ndo era superior a 300 mil.
Esta legislacdo foi uma tentativa de adaptar ao Brasil 0 modelo norte-americano, com
a introducdo dos cursos de pos-graduacdo, o sistema de crédito, a organizacdo
departamental e o suposto de que todo o sistema evoluiria para a forma ideal das
"universidades de pesquisa”. Este novo sistema deveria substituir o anterior, baseado
em "faculdades" profissionais, agregadas ou ndo em universidades. Na pratica, o
numero de estudantes de nivel superior se expandiu a grande velocidade na década de
1970, coincidindo com um periodo de rapida expansdo, e que atingiu o atual patamar
no inicio da década de 80. A maior parte da expansdo ocorreu em instituicdes privadas
e ndo universitarias, fazendo com que o sistema se dividisse cada vez mais entre um
grupo seleto de instituicdes que buscavam se aproximar do modelo da universidade de
pesquisa, e uma grande maioria que se limitava ao ensino. A reorganizagdo das

instituicdes em termos de departamentos e institutos ndo foi suficiente para romper 0s

18 Ministério da Educacéo, Sinopse Estatistica do Ensino Superior - Graduag&o, Censo Educacional de 1991
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moldes institucionais da maioria das escolas nas profissdes mais tradicionais, levando

a que 0 novo sistema passasse a coexistir com o antigo.

Tabela 1: Inscricdes, vagas e diplomas por tipos de carreira. 1991

Profissoes

tradicionais(1)

"novas"profisses(2)

cursos vocacionais(3)

Candidaturas 36% 60% 4%
Vagas 16% 80% 4%
Diplomados 22% 76% 2%

(1) Medicina, Direito, Odontologia, Engenharia. (2) Todas as carreiras exceto as

tradicionais e as vocacionais. Inclui as ciéncias sociais, humanas, letras, licenciaturas de

todo o tipo, etc. (3) inclui, entre outros, agrimensura, aquacultura, danca, decoracéo,

tradutor, hotelaria, manutencdo elétrica, secretaria, processamento de dados, curticdo e

todos os cursos definidos como de "tecnologia™ (da industria do acucar e de cana,

manutencao mecanica, inddstria téxtil

Fonte: Dados do Servico de Estatistica da Educacdo e Cultura do Ministério da

Educacdo para 1988, reprocessados pelo NUPES.

Apesar de algumas faculdades tradicionais terem resistido muitas vezes com

sucesso as inovagdes introduzidas pela reforma universitaria de 1968, preservando seu

formato de "escola” e a coeréncia relativa de seus cursos, a grande demanda por este

tipo de educacdo superior levou a proliferacdo de escolas superiores que oferecem

estes titulos, a0 mesmo tempo em que ocorria uma gradual erosdo do modelo

tradicional de profissional liberal independente, e sua substituicdo por formas de

trabalho assalariado. Este processo se explica, em parte, pela saturacdo do mercado

para as profissdes liberais classicas; e em parte, como no caso da medicina, pela

expansdo do sistema previdenciario e das empresas prestadoras de servi¢os de saude,

que contratam os médicos como assalariados. A concentracdo de profissionais liberais
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nos grandes centros urbanos levou a problemas de desemprego ou sub-emprego nas

capitais, e auséncia de profissionais qualificados no interior e nas periferias urbanas.

Schwartzman(1994, p.151) nos aponta que “a expansdo do Ensino Superior
neste século diluiu esta funcéo de formacéo de elites, e acentuou o carater regional das
instituicbes de Ensino Superior, a0 mesmo tempo em que o contetdo profissional e
cientifico de muitas institui¢des também melhorava”. Independente de uma tendéncia
a defesa de outros interesses que ndo uma universidade publica, gratuita e de
qualidade, demonstra-se aqui que o conceito de expansao esta presente em todos 0s

estudos, sendo inegével seu estudo e influéncia na Educagéo Superior no Brasil.

Formacdo de Professores. O sistema educacional pré-universitario brasileiro foi
organizado na década de 30 no formato 4-4-3 (primaério, ginasial e colegial), e
transformado no inicio dos anos 70 para o formato 8-3 (basico e secundario). Apesar
de tantos anos decorridos desta unificacdo, a formacdo de professores ainda obedece
ao formato antigo: para 0s quatro primeiros anos (e também para o pré-primario) ela se
faz a nivel secundario, através das "escolas normais"”, enquanto que para 0S anos

posteriores ela é feita nas universidades.

A justificativa para esta diferenca parece ser que, até a quarta série do curso
basico (o primeiro ciclo, ou seja, até o final do antigo primario), os alunos estudam
essencialmente com um Unico professor (ou, na grande maioria dos casos, professora),
cujo trabalho pedagdgico e semi-maternal, o que dispensaria a formacéo especializada
de nivel superior. A partir da 52 série o curso se divide em uma pluralidade de matérias
especializadas, com professores dotados de formacéo especifica, além de treinamento
em matérias pedagdgicas oferecidas pelas faculdades de educacdo, requeridas para as

licenciaturas de nivel superior para 0 magisterio.

A formacdo de professores para o segundo ciclo e para o nivel secundéario se faz

através das licenciaturas universitarias, que sdéo normalmente divididas em duas partes.
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Por um lado, os estudantes adquirem seus conhecimentos especificos nos respectivos
departamentos (de matematica, fisica, quimica, ciéncias sociais, etc.); por outro, 0
conhecimento pedagdgico é proporcionado pelas Faculdades de Educacéo (os que ndo
pretendem se habilitar para o magistério podem obter um titulo de "bacharel” na
respectiva habilitacdo).O principal problema com a formacdo de professores, no
entanto, é que ela é vista como uma habilitacdo profissional de pouco prestigio e
interesse, tanto por parte dos professores e departamentos universitarios quanto pelos
estudantes Os departamentos académicos, principalmente nas universidades publicas,
se consideram sobretudo centros de formacdo cientifica e técnica, e SO
secundariamente como centros de formacdo de professores de nivel médio. Nestas
universidades a habilitacdo para 0 magistério tende a ser procurada por poucos alunos,
normalmente aqueles que ndo conseguem passar para o nivel de pds-graduacéo, e as
taxas de reprovacao e abandono tendem a ser extremamente altas, principalmente nas
areas de ciéncias naturais e exatas. A carreira de magistério secundario so é atrativa,
em geral, para estudantes de origem social menos privilegiada, que em geral nédo
conseguem ingresso nas universidades pablicas melhor qualidade, e terminam obtendo
suas habilitagbes em cursos noturnos oferecidos por estabelecimentos de qualidade
duvidosa..(Schwartzman, 1994, 162)*°

Independente da constatacéo desta pesquisa, abre-se aqui um contraponto, uma
vez que ndo é possivel englobar dentro de uma mesma classificagdo diferentes
instituicbes de ensino e todas as realidades como se Unica fossem. Embora o
pesquisador destaque que, como consequéncia deste quadro, o Ensino Superior
brasileiro ndo estad formando professores na quantidade e qualidade necessérias para
um sistema de educacdo basico em expansdo, e que o trabalho de formacdo de

professores ndo é considerado prioritario nos departamentos de orientacdo mais

19 Apesar do texto citado ter sido escrito h4 13 anos, ainda permanece atual. As poucas mudancas ndo
apresentam dados significativos para que se critique ou se apresente um novo direcionamento. Considerando

também o corte espacial, o texto se aplica plenamente para a época do estudo em questao.
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cientifica e académica, muitos dos quais prefeririam ter esta atividade (incluindo as
pesquisas e trabalhos sobre o ensino de ciéncias) transferida para as faculdades de
educacdo, os numeros tornam inegavel a expansao também dos cursos de licenciaturas.
A expansdo se da também na diversificacdo dos cursos e a licenciatura ndo fica alheia

a esse crescimento, como sera demonstrado a seguir.

1.3 HISTORIA DAS LICENCIATURAS E DOS ESTUDOS SOCIAIS

Os cursos de licenciatura foram criados nos anos 30, quando surge no
cendrio nacional a preocupacdo e consequiente necessidade de preparo do corpo
docente para as entdo chamadas escolas secundarias. Mais especificamente em
abril de 1931 foi promulgado o Estatuto das Universidades Brasileiras (Decreto
19.852/31), atraves do qual criou-se a Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras
(FFCL), que objetivava ampliar a cultura no dominio das ciéncias puras;
promover e facilitar a pratica de investigacGes originais; desenvolver e
especializar conhecimentos necessarios ao exercicio do magistério e; sistematizar
e aperfeicoar a educacdo técnica e cientifica para o desempenho proficuo de
diversas atividades nacionais.

Ao mesmo tempo, entdo, em que pretendia ser um instituto de alta cultura ou de
ciéncia pura e desinteressada, a FECL deveria apresentar beneficios e resultados
imediatos aos obstaculos existentes. E, exatamente por esse motivo, ndo foram
explicitadas naquele momento as disciplinas que comporiam o curriculo das
licenciaturas, e nem as exigéncias que deveriam ser cumpridas para a obtencdo do seu
diploma. Na verdade, devido a ndo obrigatoriedade de sua existéncia, a Faculdade de
Educacdo, Ciéncias e Letras nem mesmo chegou a ser instalada. Apenas alguns
modelos de organizagdo das unidades responsaveis pelo processo de formacdo de
professores foram verificados, como é o caso do modelo federal, enunciado no
Estatuto das Universidades Brasileiras; do modelo da Universidade do Distrito
Federal, criada em 1935, que todavia ndo vingou, e do modelo da USP, criada por

decreto estadual em 1934.
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O modelo da USP, por exemplo, segundo Evangelista (2001, p.250), é fruto de
um amalgama de idéias produzido por Fernando de Azevedo. Para ele, a formacdo de
professores constituia um dos elementos centrais no embate politico e era a
universidade seu abrigo preferencial, na medida em que era o local onde “o professor
deveria conhecer os fins, os meios e 0s métodos do seu ensino e saber justifica-los

cientificamente” .

Dentro desse contexto, surge o Instituto de Educacdo da Universidade de Séo
Paulo como instituicdo formadora de professores de cardter técnico e
profissionalizante, e onde a producdo de pesquisa e de conhecimentos foram
assumidas como parte de suas fungGes. Da mesma forma, imprime-se ao ensino um
carater acentuadamente experimental, como em “laboratdrios”, onde se operavam as
verificaghes objetivas das teorias, as experimentacdes, as observacoes e as praticas. E
seus professores passam a atuar, concomitantemente, no ensino, na pesquisa e na
extensdo, que constituiam as trés grandes faces da “idéia universitaria” presente

originalmente no projeto de fundacéo da USP.

Os cursos de licenciatura surgiram nas antigas Faculdades de Filosofia somente
na década de 30. Até essa época, 0s professores para 0 ensino secundario eram
recrutados entre os profissionais liberais, ou entre pessoas que detinham o saber

pratico na area em que deviam ensinar (Teixeira, 1989, p. 162).

Como a formagdo em cursos de bacharelado detinha maior prestigio na
sociedade em geral e no contexto das instituicdes de Ensino Superior, a formacéo de
licenciados iniciou-se como uma atividade suplementar da formagéo de bacharéis. Os
curriculos das licenciaturas estruturaram-se destinando carga horéria tanto para a
formacdo especifica quanto para a formacdo pedagdgica. Mas, desde o principio,
evidenciou disparidades, sendo privilegiadas as disciplinas de formacdo especifica,

além de verificar-se grande desarticulacédo entre as areas de formacdo (Pereira, 1998).
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A partir da década de oitenta, varios autores como Saviani (1984), Libaneo
(1985), Mizukami (1986), dentre outros, iniciaram reflexdes sobre as tendéncias

pedagogicas que orientaram de forma dindmica a educacéo brasileira.

No decorrer do século XX, a profissionalizacdo docente sofreu a influéncia das
diferentes concepcdes acerca da préatica educativa, decorrentes das teorias sobre o
processo educativo e das exigéncias das politicas educacionais. Autores como Carr e
Kemmis (1988) e Pérez Gomes (1998) mostram as articulacBes entre os diferentes
enfoques dos estudos na area educacional, com a definicdo da funcdo docente e do
processo de formacdo dos professores. Pode-se verificar que a énfase desloca-se da
capacitagdo técnica com a mera aplicacdo de conhecimentos, até as mais recentes
proposicdes de valorizacdo da pratica, que requer formacdo de profissionais
autbnomos, criticos e mais comprometidos com o aprimoramento dos processos

educativos e da prépria sociedade.

A andlise de N6voa (1992) traz importantes elementos para a compreensao da
trajetoria da profissionalizacdo docente. Verifica-se que, até a década de 70, era
considerado suficiente o dominio de conhecimentos sobre educa¢do num processo de
formacéo inicial. A percepcdo de sua insuficiéncia no preparo para uma atuagéo
adequada fez surgir tanto tentativas de solucdo através de treinamento em servigo, que
reafirmavam a importancia do conhecimento cientifico e desvalorizavam a prética,
quanto apologias ao ativismo desprovido de fundamentacdo tedrica. A formacao
docente era centrada no conhecimento disciplinar e, geralmente, o conhecimento
pedagogico ficava secundarizado; mas, por outro lado, desenvolvia-se um enfoque
epistemologico sobre a pratica docente. Somente mais recentemente, sobretudo na
década de 90, surgem discussdes que indicam que a profissionalizacdo deve ser
repensada na sua totalidade e num processo continuo, o que implica em novas posturas

para o processo de formacdo também nos cursos de licenciatura.
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Em decorréncia das transformacdes sociais e das necessidades da modernidade,
0 Ensino Superior voltou-se mais para a profissionalizacdo, numa grande diversidade

de instituicBes, que também dedicou-se a capacitacdo docente.

No decorrer do século XX, a profissionalizacdo docente sofreu a influéncia das
diferentes concepgdes acerca da pratica educativa, decorrentes das teorias sobre o
processo educativo e das exigéncias das politicas educacionais. Autores como Carr e
Kemmis (1988) e Pérez Gomes (1998) mostram as articulacdes entre os diferentes
enfoques dos estudos na area educacional, com a definicdo da funcdo docente e do
processo de formacdo dos professores. Pode-se verificar que a énfase desloca-se da
capacitacdo técnica com a mera aplicacdo de conhecimentos, até as mais recentes
proposicdes de valorizagdo da pratica, que requer formacdo de profissionais
autdbnomos, criticos e mais comprometidos com o aprimoramento dos processos

educativos e da prépria sociedade.

Quanto a licenciatura de Estudos Sociais, a escola publica de 1° e 2°
graus recebeu, na década de 70, uma legislacdo que Ihe foi imposta de forma vertical,
que pretendia transformar a Geografia e a Historia em disciplinas inexpressivas no
curriculo e, ao mesmo tempo, fragmentar mais ainda os conhecimentos, estruturando
Estudos Sociais que substituiria a Geografia e a Historia baseados em experiéncias

historicas americanas.

Trata-se da Lei 5692/71, que institui as Diretrizes e Bases da Educacdo, em um
foco tecnicista, que, sem nenhuma consulta as bases e sob o comando de Jarbas
Passarinho, Ministro da Educacdo na época, vem reforcar, na educacdo, a ideologia

dominante dos militares eu ocupavam o poder desde 1964.

O artigo sétimo considera “obrigatoria a inclusdo de Educacdo Moral e

Civica...” “... nos curriculos plenos dos estabelecimentos de 1° e 2° graus, observando

quanto a primeira o disposto no Decreto-Lei 369, de 12/09/1969. Além disso, o artigo
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30, alinea b, possibilita o professor com Licenciatura Curta exercer o magistério no 1°

grau.

O ensino de Educacdo Moral e Civica, ministrado por docentes formados em
cursos de 2 anos (Licenciatura Curta), buscava despertar o0 senso civico dos
adolescentes, formando assim uma geracdo que consideraria corretas as atitudes do

regime militar.

As escolas pretendiam ter um novo projeto em resposta a inadequacdo das
metodologias tradicionais. Apds varios estudos e avaliagfes conjuntas determinaram-
se 0s objetivos de Estudos Sociais para 0s Ginasios pretendendo capacitar o educando
para a compreensdo da realidade social e historica, além de fornecer as bases dos
varios campos da geografia humana e fisica e das relagdes do homem com o meio,

entre outros.

O planejamento curricular da area de Estudos Sociais baseava-se no seguinte
modelo: circulos concéntricos, area-nlcleo e estudo da comunidade. Era a partir da
comunidade que se estabeleciam as programacdes das demais disciplinas. Em

semanais aconteciam debates e integracdo entre os professores de areas diferentes.

A lei 5692/71 pretendeu formar a “democratizacdo do ensino”, quando o
Ginésio de 4 anos e o grupo escolar de 4 fundiram-se em uma escola de 1° grau de 8
anos. Pretendia-se aqui diminuir a distancia e a evasédo criada pelo abismo comum da
ruptura entre a quarta série do “primario” e o 1° ano ginasial, separados pelo exame de

admissao ao Ginasio.

As novas faculdades dessa época ndo criou o bacharelado e a licenciatura curta
prevaleceu sobre a plena. Os professores ingressantes eram formados em apenas 2
anos. A licenciatura curta prevaleceu sobre a licenciatura plena, pelo fato de Historia e

Geografia serem extintas do 1° grau, tendo os Estudos Sociais ocupado seu lugar.
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O grupo de trabalho chegou a conclusdo de que a licenciatura curta e,
posteriormente a plena em Estudos Sociais, acabaram por defini-lo como uma
disciplina e ndo uma area, como era a intengdo a principio. Entdo, a partir desta
valorizacdo, sugeriu-se a redistribuicdo do conteddo e da carga horaria de OSPB entre
as disciplinas de Historia e Geografia; a substituicdo de Estudos Sociais por Geografia
e Historia nas 4 series finais do Ensino de 1° grau e a exting¢do das licenciaturas curtas
e plena em Estudos Sociais e sua habilitacdo no ensino de 3° grau. Ha uma
consequéncia direta para o Ensino Superior, pois sendo esse o formador de méo-de-
obra para o mercado de trabalho ( Lei 5440/68), deveria preparar os profissionais que

iriam atuar diretamente nos recém criados 1° e 2 ° graus.

O ensino ministrado nas escolas de 1°, 2° e 3° graus recebe entdo duras criticas
e acontece uma ligacéo dos professores com as associagdes culturais AGB e ANPUH
(Associacdo de Gedgrafos Brasileiros e Associacdo Nacional dos Professores
Universitarios de Historia, respectivamente). As escolas particulares proliferavam, ndo
valorizando nenhum tipo de pesquisa e as publicas conseguiam manter o debate sobre

a ciéncia geografica e o seu ensino.

Nas décadas de 80 e 90, uma importante producdo geografia sobre o ensino foi
colocada a disposicdo dos professores de geografia e dos formadores de professores do
Pais. A década de 80 se destacou pela producdo de livros didaticos de melhor
qualidade, principalmente para o segundo grau. Nessa mesma década, a AGB teve
papel fundamental na promogéo de encontros com o objetivo principal de refletir sobre

0 ensino de geografia.?’

Vérios autores da época manifestaram-se na critica a metodologia e a forma de

se conceber a unido das disciplinas em uma outra que tinha por finalidade inicial

20 http://www.paiole.wordpress.com
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manter um pensamento hegemaonico sobre as diretrizes do governo militar. Oliveira

(1987) nos afirma que:

(...) o professor deverd romper com o positivismo classico, ndo se limitando a
descricdo da realidade concreta ou romper com o idealismo tedrico. O meétodo
dialético é inquietante e agitador, pondo em cheque como seré esta realidade no futuro
e refletindo sobre qual serd o futuro que queremos? Através desse método ndo se
transmite o conceito ao aluno, mas a partir da realidade concreta de sua vida, o

conceito vai sendo construido.

Assim, o Curso de Estudos Sociais aparece como uma unido dos Cursos de
Histdria e Geografia, atendendo as ordens da ditadura militar, que pds fim a estes
cursos e faculdades e levando-os ao plano de habilitagbes, juntamente com
Organizacdo Social e Politica do Brasil (OSPB) e Educacdo Moral e Civica. Perdura
por mais vinte anos essa nomenclatura, até que as disciplinas de Moral e Civica e
OSPB deixam de fazer parte do Curriculo Oficial. Entretanto, paulatinamente as
faculdades véo deixando de manter os Cursos de Estudos Sociais, com habilitacdes
Histdria e Geografia, sendo que s6 nos ultimos anos tém-se desmembrado 0S cursos

em sua destinacdo especifica.

A criacdo dos Estudos Sociais exige um professor polivalente, aquele que
deveria saber um pouco de cada uma das disciplinas da area. Sdo criados entdo 0s
cursos de licenciatura curta em Estudos Sociais, 0s quais se espalharam rapidamente
pelo pais. Como a nomenclatura das disciplinas lecionadas nos antigos primeiro e
segundo graus, instituidos pela lei 5692/71 era Estudos Sociais, o curso foi se

consolidando e ampliando sua formagéo.

2. AEXPANSAO DAS LICENCIATURAS NO PAIS. 0S NUMEROS DO INEP
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Luiz Antonio Cunha (2004, P. 795) classifica os numeros resultantes da expansdo no
Ensino Suprior no Brasil como “eloquientes”.

Os 3,5 milhdes de estudantes de graduacdo e os 120 mil de mestrado e doutorado
distribuiam-se, em 2002, por:s 165 universidades; ¢ 77 centros universitarios; ¢ 1.400
faculdades integradas, faculdades isoladas e centros de educacéo tecnoldgica.

Todo esse crescimento ndo foi acompanhado de mecanismo algum de formacgéo de

pessoal que pudesse dar conta das tarefas docentes.

Prossegue em sua afirmacéo, estranhando como pode acontecer a formacgédo dos
docentes sem uma maior complexidade de legislacdo e uma diferenciacdo dadas as

exigéncias que se impdem a tal formacéo.

Nos dados detalhados em numeros e graficos, veremos adiante como se
configura essa expansao e qual sua relagdo com os numeros do objeto de estudo a que
se refere o presente trabalho, a saber, o Curso de Estudos Sociais em Volta Redonda,

tomado o Centro Universitario Geraldo Di Biase como fonte de estudo.

Segundo Catani(2006), no processo de metamorfose que atingiu a educacéo
superior publica brasileira na Gltima década, a diversificacdo das instituicdes e a
expansdo no ndamero de matriculas foram duas consequéncias importantes desse

processo.

O Brasil ja possuia uma grande diversificacdo em seu sistema de Ensino
Superior mesmo antes da Constituicdo de 1988. Essa diversificagcdo se aprofundou a
partir da aprovacao da Lei n°® 9.394, de 20/12/96 (LDB). Dados do MEC/Inep/Seec, do
Censo das Instituicbes do Censo das Instituicdes de Ensino Superior de 2002,

mostram:
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Tabela 2: Quantitativo de IES por categoria:

Universidades | Centros Faculdades Faculdades Centros de
Universitarios | Integradas Isoladas Educacéo
Tecnoldgica
162 (9,9%) 77 (4,7%) 105 (6,4%) 1240 (75,7%) | 53 (3,2%)

Fonte: MEC/INEP

Predomina, portanto, nesse cenario, um conjunto de instituicbes que

prioritariamente desenvolvem atividades relacionadas ao ensino de graduagéo.




Tabela 3: Classificacdo das IES: Pablicas e Privadas.
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Univers. C. Univers. | Fac. Integ. Fac. Isol. | C. Ed. Tecn.
Federais 43 01 07 22
Estaduais 31 00 25 9
Municipais 4 02 03 48 0
Privadas 84 74 102 1160 22

Fonte: MEC/INEP

O numero de universidades particulares saltou de 39 para 86, de 1989 a 2005,

um aumento de 118,4%; as municipais sdo apenas 5, em 2005; um aumento de 88,%

ocorreu entre as estaduais, € o nUmero de universidades federais aumentou de 35 em

1989 para 43 em 2005 (MEC/Inep/Seec). Nota-se, entdo, dois importantes movimentos

com esses dados: primeiro, uma grande expansdo do setor privado que atua no

segmento das universidades e, segundo, um grande crescimento no numero de

universidades estaduais.

Entretanto, nada expandiu mais que as Instituicbes de Ensino Superior privadas.

Observando a tabela 2, vemos 0 seu imenso crescimento em numero de alunos, em

comparagdo com as instituicdes publicas de ensino, sejam elas Federais, Estaduais ou

Municipais.

Tabela 4. Evolugédo do alunado no Ensino Superior (1996-2002)

Ano Federais Estaduais Municipais | Privadas Total

1996 | 388.987 243.101 103.339 1.133.102 1.868.529
1997 | 395.833 253.678 109.671 1.186.433 1.945.615
1998 | 408.640 274.934 121.155 1.321.229 2.125.958
1999 | 442.562 302.380 87.080 1.537.923 2.369.945
2000 | 482.750 332.104 72.172 1.807.219 2.694.245
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2001 | 502.960 357.015 79.250 2.091.529 3.030.754
2002 | 531.634 415.569 104.452 2.428.258 3.479.913
2003 |567.101 442.706 126.563 2750.652 3887.022
2004 | 579.584 471.661 134.083 2.985.405 4.163.733
2005 | 579.587 477.349 477.349 3.260.967 4.453.156

Fonte: MEC/INEP
A curva da evolugcdo nos mostra todas em expansdo quanto ao numero de
alunos, entretanto o namero total tem sua curva mais assemelhada a expansdo das

privadas, conforme se vé no Grafico 1:

Gréfico 1 Evolucéo do alunado no Ensino Superior (1996-2005)
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Fonte: MEC/INEP

Importa ver que este periodo foi favorecido pelo processo que, embora nédo se
faca objeto de estudo neste momento, ndo pode ser dissociado do fenbmeno da
expansao, que é a possibilidade da privatizacdo apos o Golpe Militar. O contexto da
Reforma Universitaria de 68, imposta pelo regime militar, a politica de expansédo
propiciou ampla liberdade de atuacdo do setor privado transformando a educacgéo

superior em negocio altamente rentavel.
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Essa politica de expansdo de cunho predominantemente privado materializou-
se, principalmente, através de estabelecimentos isolados de Ensino Superior. Sobre
essa questdo, FAVERO (1989, p. 82,83) ja4 chamava a atencdo para o acelerado
processo de privatizagdo do Ensino Superior no Brasil através do “crescimento
desordenado e até estimulado de universidades e, sobretudo, de escolas isoladas (...). E
também no interior da rede particular que predominam as faculdades isoladas,
responsaveis por 69% de suas matriculas no Ensino Superior”. Note-se que esse

prognostico é feito pela pesquisadora em 1989.

Apresentamos ainda, alguns graficos para se entender melhor a dimensédo desta
expansdo. A primeira demonstracdo encontra-se no numero de matriculados e
concluintes, utilizando-se, inclusive, de anos anteriores, para melhor ilustrar a

realidade.

Grafico 2 : Matriculados e Concluintes 1980-2005.
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Em relacdo as instituices, como ja foi demonstrado, podemos neste grafico ter
uma idéia mais abrangente e clara do crescimento desproporcional entre as publicas e
privadas. Note-se aqui que a defesa pelo ensino puablico, gratuito e de qualidade
esbarra nos interesses divergentes do crescimento a qualquer custo do numero de
graduados, uma necessidade de mostrar a0 mundo que houve crescimento de

estudantes com acesso e concluséo do Ensino Superior.

Gréfico 3: Matriculas em Instituicdes Publicas e Privadas
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Em relacdo ao namero de cursos, a diversificacdo no setor privado também
superou em muito ao das Instituicdes publicas, mantendo uma distancia consideravel
entre 0s numeros. O numero de cursos oferecidos cresceu 194%.

Gréafico 4: Numero de Cursos — Instituicdes Publicas e Privadas — em milhares
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O numero de IES creceu, também neste periodo, cerca de 118%, sendo que as
instituicOes publicas representou apenas 3,5% do total de crescimento.

Grafico 5: Evolucdo das IES — Pablicas e Privadas.
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Situando o objeto de estudo e sua interiorizacdo, a saber, sua localizacdo no

interior, podemos ver também que o maior crescimento se deu no interior, alcancando
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um crescimento de quase cem por cento, em contradicdo com o crescimento na capital
de 75%.

Gréfico 6: Evolucdo de Cursos Oferecidos: capital e Interior.
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Os dados apresentados situam os momentos de expansao e retratam a realidade
brasileira, levando-nos a enxergar a grande expansdo da iniciativa privada, em
contraste com a expansdo pouco relevante das instituicdes publicas. Denotam também
a relacdo capital e interior, 0 que abre espagos para novos estudos que significardo
detalhamento mais abrangente e, certamente, teméticas em separado para investigacao

sobre o fendmeno de interiorizagdo do Ensino Superior.

Na contraméo desta expansdo, o fenbmeno que passamos a observar, a saber, 0S
numero do INEP para as Licenciaturas de Estudos Sociais, apresentamos uma série de
gréficos representando a evolucéo de tal objeto, o que, a priori, vai contrastar com o
processo de expansdo e pode organizar 0 pensamento em um sentido contrario,
necessitando de maior aprofundamento para confirmar a afirmacdo inicial de que
houve expansdo nos cursos de Estudos Sociais dentro do corte temporal e espacial

proposto na investigagao preliminar.
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Visto assim, 0s numeros demonstrardo, ano a ano, que ndo houve expansdo nos
cursos de Estudos Sociais no Brasil, embora dois fatores tenham que ser notados: a
reducdo ndo acontece no logéo do estudo feito e muitos cursos de Estudos Sociais,
foram extintos ou convertidos em cursos de Historia e Geografia, passando as

habilitacdes a terem o status de curso, ao longo dos anos 90 e dos ultimos 7 anos.

Por fidelidade aos nimeros apresentados, arriscamo-nos a tecer uma ténue linha
entre o sentido da expansdo do Curso de Estudos Sociais no Brasil com seu balanco
especifico na area determinada do estudo, permeando a idéia de que houve evolucéo

com numeros crescentes na regido estudada, mesmo contrariando a estatistica global.

Vejamos 0s numeros e graficos abaixo. Eles expressam os numeros de vagas
oferecidas, candidatos inscritos, ingressos e concluintes, em nivel nacional, segundo os
dados do Censo da Educacgdo Superior do MEC/INEP. Uma observacdo que se faz
necessaria € indicar que o numero de concluintes refere-se ao periodo letivo
imediatamente posterior ao citados nos demais dados, e que ndo foram considerados 0s
anos do miolo, pelo fato de que teriamos que nos dedicar também ao numero de

matriculas e nosso estudo sinalizou essencialmente para os dados em questéo.

Em todos os gréaficos torna-se possivel a observacao de que ha uma diferenca na
relacdo candidato vaga, o que mostra, em todos 0s anos, uma evolugdo no numero de
vagas 0ciosas, 0 que nos permite concluir que a expansdo no nimero de vagas é maior

que na demanda do curso.

Estudos Sociais Brasil Total Geral — 1997

Vagas oferecidas | Candidatos Inscritos | Ingressos Concluintes

5.738 6.264 3.852 3.277
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Observando os graficos em separado, verificamos que, em todos os anos desta
série 0s mesmos fendmenos se repetiam. Enumeramos alguns deles: o ndmero de
vagas oferecidas em todos 0s anos € maior que 0 nimero de ingressos, numa variacao

percentual de 23% até 63% de vagas ociosas.

Nos anos de 1997 e 2002 o nimero de concluintes se mostrou menor que 0
namero de ingressos. Nos demais anos apresentou uma variacdo de até 145%, que é o
caso de 2005. Entendendo que neste ano formaram-se os ingressos de 2002, o que
aponta para 9% de evasdo, desisténcia, repeténcia ou outro motivo que ndo permitiram

aos ingressantes concluirem todos ao mesmo tempo.

Em 2005, a relacdo candidato vaga ficou em 50% e a relacdo vaga ingresso
166% a maior. Essa consideracdo merece destaque no sentido de observar que o
declinio do numero de vagas entre o0 ano inicial de nosso corte temporal e 0 ano final é
da ordem de aproximadamente 200%, o que representa uma reducédo de 66% das vagas

oferecidas.

Nos proximos graficos observaremos a curva da evolucdo ano a ano,

comprovando os dados ja descritos acima.

Grafico 16 Curso de Estudos Sociais
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Demonstra-se aqui que o nimero de vagas oferecidas e o numero de ingressos em
nivel Brasil, acompanham a curva naturalmente, contrastando com os dados do UGB e

com a hipétese da expansao.

Grafico 17 Curso de Estudos Sociais
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Grafico 18 Curso de Estudos Sociais
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Grafico 19 Curso de Estudos Sociais
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Conforme relatado, podemos perceber que, embora 0s nimeros de ingressos Nos
cursos de graduacdo, de IES e de cursos mostrem uma expansdo neste periodo, o
Curso de Estudos Sociais mostra uma retracdo, em nivel de Brasil. Buscar a
justificativa em seu desmembramento poderia seguir uma linha de investigacdo, mas
que abriria espaco para um outro estudo especifico. Interessa-nos, neste momento e
neste estudo, efetuar comparagdes com os numeros apresentados em nivel nacional e
0s numeros do UGB, realcando os aspectos que sdo pertinentes a esta instituicdo,
considerando o fator de ndo se enquadrar no conceito de instituicdo publica, uma vez
gue o mesmo, embora mantido por uma fundacdo e possuir filantropia, € uma
instituicdo paga, 0 que a inclui na classe das particulares e, encontrando-se em regido
distante da capital, mesmo tendo porte de cidade desenvolvida e com IDH acima da

média nacional, enquadra-se em uma institui¢do do interior.

A instituicdo ainda participa do FIES e do Prouni, programas do Governo
Federal que mantém alunos nas Instituicdes Privadas em detrimento de vagas na

Institui¢do publica.
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3-VOLTA REDONDA, O UGB E A LICENCIATURA EM ESTUDOQOS SOCIAIS

Na construcdo do estudo sobre o objeto em seu corte espacial, observamos a
relevancia do municipio de Volta Redonda, sua evolugdo dentro do cenario industrial
brasileiro e seu destaque para a economia do pais, além de sua influéncia
internacional. N&o nos bastaria aqui apenas descrever os dados observados no UGB,
mas compete-nos elaborar um tragado que situe o trabalho em sua justificativa e
forneca elementos de conhecimento ao estudo, de forma a esclarecer os resultados e

fundamentar a opg¢éo por este municipio e ndo por outro lugar.

3.1 - VOLTA REDONDA: BREVE HISTORICO

Na visdo de Costa (2004) a histéria de Volta Redonda registra-se a partir de
1727, quando os jesuitas, apos demarcarem a Fazenda Santa Cruz, na baixada que
ainda hoje guarda este nome, cruzaram a Serra do Mar abrindo caminho para a
colonizacédo do Médio Vale do Paraiba. No ano seguinte foi aberta uma estrada ligando

Rio de Janeiro a Sdo Paulo.

Somente em 1744, no entanto, os primeiros desbravadores denominaram a
curiosa curva do Rio Paraiba do Sul, de Volta Redonda, quando a regido era explorada

apenas por garimpeiros em busca de ouro e pedras preciosas.

Grandes fazendas foram instaladas na regido, com alguns nomes que ficaram
até hoje, como Trés Pocos, Belmonte, Santa Cecilia, Retiro e Santa Rita. Entre 1860 e
1870, a navegacdo pelo Rio Paraiba do Sul viveu seu periodo aureo entre Resende e
Barra do Pirai. Ao mesmo tempo, os trilhos da Estrada de Ferro D. Pedro Il chega a

Barra do Pirai e Barra Mansa.

Por volta de 1875, o povoado de Santo Antonio de Volta Redonda comeca a ter

grande impulso, contando perto de duas dezenas de estabelecimentos comerciais. As
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primeiras aspiracfes de autonomia do lugarejo surgem em 1874, quando os moradores
pleiteiam a elevacdo do povoado a categoria de freguesia Somente no ano de 1926
Volta Redonda conseguiria o seu estabelecimento definitivo como oitavo distrito de

Barra Mansa.

Em 1941 tem inicio o ciclo de industrializacdo de Volta Redonda, escolhida
como local para instalacdo da Usina Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), em

plena Il Guerra Mundial, marcando as bases da industrializa¢ao brasileira.

Este interessante acidente geogréafico - a volta redonda - que havia sido ber¢o de
nacdes indigenas como a dos Puris e Acaris, que teve a presenca de grandes
exploradores, barbes do café, escravos, barqueiros e agricultores, cedia lugar aos
operarios vindos das mais diversas regiGes. Seus novos moradores perceberam a
desvantagem da dependéncia do distrito para com o municipio-sede em 1954. Apds
uma série de marchas politicas, Volta Redonda conquista sua emancipacdo em 17 de
julho, marcando um novo ciclo no desenvolvimento de sua historia. Em 1973, o
municipio foi considerado Area de Seguranca Nacional, situa¢io que prevaleceu até 15

de novembro de 1985, quando foram restabelecidas a elei¢Ges direta para prefeito.

Esté situada no Sul do Estado do Rio de Janeiro, no trecho inferior do médio
vale do Rio Paraiba do Sul, entre as serras do Mar e da Mantigueira, com uma area
pequena, 182,8 km?, fazendo Limites com Barra Mansa, municipio de onde se
emancipou, Rio Claro, Pirai e Pinheiral, cidades menores que convergem, juntamente
com Porto Real e Quatis, além de Valenca, Santa Rita de Jacutinga (MG) e Barra do
Pirai, para o centro industrial e desenvolvido, maior empregador da regido até a
presente data e que, conseqlientemente, detém a maior arrecadacdo dentre todos 0s
seus vizinhos.  E uma regido favorecida pelo tridangulo formado pelas cidades do Rio

de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte.
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Com uma populagéo de cerca de 280 mil habitantes, dos quais 230 mil s&o
maiores de 10 anos, possui 84 estabelecimentos de ensino pré-escolar, 115 de Ensino
Fundamental, 27 de Ensino Médio e 6 IES, a saber, 4 particulares, sendo 3 Centros
Universitarios e 1 Faculdade Isolada, um campus avancado da Universidade Federal
Fluminense (UFF) e um Pdlo do CEDERJ, consorcio de universidades publicas

estadual e federais que ministra Ensino a Distancia.

Segundo a pagina do CEDERJ (Consorcio Centro de Educacdo Superior a
Distancia), este orgdo constitui parte integrante da Fundacdo Centro de Ciéncias e

Educacdo Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro - Fundagédo CECIERJ.

O objetivo do Consorcio CEDERJ é expandir o Ensino Superior gratuito e de
qualidade pelo Estado, com Cursos de Graduacdo, Extensdo e Especializacdo. Atraves
de parcerias com as Universidades Publicas sediadas no Estado do Rio de Janeiro -
UENF, UERJ, UFF, UFRJ, UFRRJ, UNIRIO - e as Prefeituras Municipais, 0

consorcio realiza suas atividades curriculares, presenciais ou a distancia.

O sistema de educacdo a distancia, principalmente o de graduacédo, € novidade
entre nds e gera muita curiosidade: as pessoas se perguntam como funciona na pratica

quais sdo os Cursos de Graduacao e quando se iniciam.

O Consércio Centro de Educacdo Superior a Distancia do Estado do Rio de
Janeiro - Consorcio CEDERJ - uma iniciativa do Governo do Estado do Rio de Janeiro
em parceria com as Universidades Publicas e as Prefeituras Municipais, vem
viabilizando esta forma de democratiza¢do do Ensino Superior publico, gratuito e de

qualidade. Em Volta Redonda, funciona no Estadio da Cidadania.

A CSN, industria em torno da qual a cidade se emancipou e se desenvolveu, foi
criada em 9 de abril de 1941 e no final deste ano comecaram a chegar em Volta

Redonda os primeiros trabalhadores incumbidos a construcédo da usina. Paralelamente
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a construcdo da usina era implantada a Cidade Operéria, cujo projeto, de auditoria do
arquiteto Atilio Corréa Lima, previa a construcdo de 4000 habitagbes, em area
contigua a da usina, com total disponibilidade de infra-estrutura e diversos

equipamentos urbanos.

Em julho de 1946, com a primeira "corrida do a¢o", a usina foi inaugurada e em
maio de 1948, a linha de producdo comecou a operar em sua totalidade. Neste ultimo
ano, a CSN atingia a marca de 3003 casas entregues aos trabalhadores. A década de 40
conheceu consideravel incremento populacional. Forasteiros de diversas origens, e

com diferentes interesses, se dirigiam a VVolta Redonda.

O comércio se desenvolvia, pequenos estabelecimentos de servicos eram
instalados e a atividade industrial, diretamente relacionada a producdo da CSN,
também foi estimulada logo nos primeiros anos de funcionamento da usina. Em 1950,
a populacdo chegava a 35.964 habitantes. Ao lado da Cidade operaria, o povoado
original de Santo Antbnio crescia de forma desordenada, sem qualquer planejamento,
sob a acdo de proprietarios de terra que se transformavam em loteadores,

vislumbrando grandes lucros em negdcios de terra.

O municipio de volta Redonda foi criado pela lei n® 2.185, de 17 de julho de
1954. No dia 13 de outubro foram realizadas elei¢bes, e em 6 de fevereiro de 1955,

tomou posse o primeiro governo municipal.

As décadas de 50 e 60, especialmente ap6s a emancipacdo, conheceram
consideravel expansdo da malha urbana, com a implantacio de numerosos
loteamentos, que deram origem a novos bairros, principalmente na margem esquerda
do Rio Paraiba do Sul. Observe-se, no entanto, que a instalagdo do Municipio nao

conferiu ao governo local a administracdo de toda a cidade.

3.2—-0 UGB. CONTEXTUALIZACAO E HISTORICO
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Baseado no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI, 2005) elaborado pelo
colegiado dos coordenadores, a historia da UGB tem inicio com a Fundacdo
Educacional Rosemar Pimentel — FERP, pessoa juridica de direito privado, com sede e
foro em Volta Redonda — RJ, é uma entidade de carater educativo sem fins lucrativos e
considerada de Utilidade Publica Federal, com certificado de filantropia, emitida pelo

Ministério da Justica.

O nome da Fundacdo € uma homenagem a um atuante educador do interior do
Estado, Rosemar Muniz Pimentel, um dos pioneiros da instalagdo do ensino
secundario em Barra do Pirai — RJ, municipio que inicia a histéria do Centro

Universitario Geraldo Di Biase, que leva o nome de seu fundador.

Nas décadas de 60/70, Barra do Pirai ainda se configurava como um centro
ferroviario, pelo seu entroncamento que atendia a regido das Minas Gerais, Rio e Séo
Paulo. A colonizacdo territorial do municipio de Barra do Pirai, cuja area esta avaliada
em cerca de 607 quilébmetros quadrados, teve inicio em terras de sesmarias doadas, em
26 de janeiro de 1761 a Antdnio Pinto de Miranda, com uma légua em quadra a
margem direita do rio Pirai, e a Francisco Peres Lisboa, em 26 de fevereiro de 1765,
também com uma légua de quadra, situada a margem esquerda desse mesmo rio e

direita do rio "Paraiba".

Segundo o site oficial da cidade, a primeira noticia concreta da existéncia do
povoado, onde segundo Ovidio Mello, o comendador Gongalves Morais fizera
construir uma ponte de madeira sobre o rio "Pirai* e, proximo dela, o primeiro prédio,
onde foi instalado o Hotel Pirai, de propriedade de Francisco Ilhéu que, mais tarde o
transferiu a José Pereira Nogueira. Pouco depois foram feitas outras construcGes pelo
referido comendador Antonio Gongalves e por seu filho José Gongalves, ao mesmo

tempo em que, na margem oposta do "Paraiba"”, os comendadores Jodo Pereira da
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Silva e José Pereira de Faro, mais tarde Bardo do Rio Bonito, ergueram o0 pequeno

povoado de Santana, entdo pertencente ao territorio de Valenca.

A estacdo de Estrada de Ferro Central do Brasil foi inaugurada em 7 de agosto
de 1864, quando, no povoado, entrou a primeira locomotiva conduzindo um trem de

passageiros.

Logo apos, iniciaram-se os trabalhos da linha do Centro que conduz ao norte de
Minas Gerais e, mais tarde, os do rural de Sdo Paulo. Dentro em pouco, se tornava a
pequena comuna, uma das pracas comerciais importantes do interior. Toda a
exportacdo do norte de Sdo Paulo e sul de Minas tinha ali seu ponto de embarque,
vinda aquela, por barcos, de Resende a Barra do Pirai, e esta, por carrogas e tropas.
Entretanto, apesar de sua importancia, Barra do Pirai ndo era, a esse tempo, sequer um

distrito de paz, nem um curato religioso.

Em fins do ano de 1853 e principio de 1854, os dois irméos, comendadores José
Pereira da Silva e José Pereira de Faro, este, Bardo do Rio Bonito e importante
fazendeiro em Valenca - da margem esquerda do rio "Paraiba™ - em terras de sua
propriedade naquele municipio, também trabalhavam pela formacdo do povoado de

Santana, com as primeiras casas que mandaram construir.

Aguela se empenhava no sentido de que, entre os dois tracados da Estrada de
Ferro, fosse observado a do Ribeirdo dos Macacos; e esta, batia-se, energicamente,
pelo plano do Morro Azul. O primeiro tragado, em terras valencianas, beneficiaria a
embrionaria Barra do Pirai e, 0 segundo, levaria maiores possibilidades de progresso a

ja adiantada Vassouras. O povoado progrediu francamente, de 1854 a 1864.

A 7 de agosto de 1864, era entregue ao trafego regular de passageiros, o trecho
ferroviario da antiga D. Pedro Il, entre Rodeio (atual Paulo de Frontim) e Barra do

Pirai, tendo sido o comboio especial conduzido pela locomotiva "Baroneza". Em 1868,
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Barra do Pirai recebe a sua primeira categoria politico-administrativa, transformando-
se assim, em um Distrito da subdelegacia de policia. Passados dois anos, nova
Deliberacdo, datada de 31 de agosto de 1870, alterava o territdrio do distrito de Barra

do Pirai.

Os primeiros colonizadores, de origem brasileira, que se instalaram no povoado,
foram os Faro e os Pereira da Silva, oriundos de Valenca, onde eram grandes
fazendeiros, e 0s Moraes e Breves, de Pirai. Possuidores de muitos escravos, deram
imediatamente, extraordinario impulso a nova povoacdo que, ja em 1585, se

encontrava bem adiantada.

Em 3 de novembro de 1885, pelo Decreto No. 2779, foi criada a freguesia de

Sao Benedito de Barra do Pirai, pertencente ao municipio de Pirai.

Para Barra do Pirai, convergiam os produtos de Minas e Sao Paulo, exercendo
esse fato, grande atracdo sobre o elemento colonizado, tornando, por iSso, em Nnossos

dias, o0 maior ponto de embarcamento da Ameérica do Sul.

Em 1890, um decreto datado de 19 de fevereiro, elevava a povoacgédo de Barra
do Pirai a categoria de Cidade, sendo que, um outro decreto No. 39, de 10 de margo
desse mesmo ano, criava 0 municipio. Quando Barra do Pirai foi elevada a cidade,

tinha uma populacéo de quatro mil habitantes.

O patio de manobras da Rede Ferroviaria Federal garantiu, apds o declinio do
café, juntamente com algumas industrias incipientes, a ampliacdo da cidade ede sua

importancia na Regido do Vale do Café Fluminense.

Em 1968, ano seguinte ao de sua implantacédo, a FERP obteve autorizagdo para
o funcionamento de duas Unidades de Ensino Superior, a Faculdade de Arquitetura e

Urbanismo (Parecer do Conselho Estadual de Educacdo n°® 712/68) e a Faculdade de
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Filosofia, Ciéncias e Letras (Parecer do Conselho Estadual de Educagdo n° 713/68),
ambas situadas no seu “campus” original, no municipio de Barra do Pirai — RJ, ainda
no mesmo ano e no mesmo local foi implantada a Faculdade de Engenharia Civil
(Parecer do Conselho Estadual de Educacdo n°® 791/68). Posteriormente expandiu sua
atuacdo, implantando a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras no municipio de
Volta Redonda (autorizacao de funcionamento do Decreto do Ministério da Educacdo
n® 69.815 de 22/12/71) e transferido de Barra do Pirai para Nova Iguacu — RJ, o Curso
de Engenharia Civil com a simultanea implantacdo da Faculdade de Engenharia Civil
(Parecer n° 946/89 do Conselho Federal de Educacdo). Essas unidades localizadas em
trés municipios foram unificadas por meio da aprovacdo, pelo Conselho Federal de
Educacdo, do Regimento Unificado da FERP (Parecer CFE n° 44 de 30/01/96). Em
2002, as Faculdades Isoladas foram algadas a condigédo de Faculdades Integradas pela
aprovacdo do Regimento das Faculdades Integradas da FERP (Parecer CES 549/2000
e Portaria MEC 958/2000).

As licenciaturas, assim como o0s demais cursos oriundos de Barra do Pirali,
ganham for¢a no campus Volta Redonda e é onde ainda hoje se mostram mais
vigorosas. No campus Barra do Pirai funcionavam, ao final de 2005, as licenciaturas
em Letras e em Pedagogia, ao passo que em Volta Redonda seis licenciaturas eram

oferecidas.

Através da Portaria 2.513, de 15 de setembro de 2003, foram aprovadas
as alteracdes do Regimento, passando a denominar Faculdades Integradas Geraldo Di
Biase — FGB, com limite territorial de atuacdo circunscrito nos municipios de Volta

Redonda, Nova lguacu e Barra do Pirai, no Estado do Rio de Janeiro.

As Faculdades Integradas Geraldo Di Biase — FGB transformaram-se em Centro
Universitario Geraldo Di Biase — UGB, pela Portaria 1920 de 3 de Junho de 2005,
publicado no Diario Oficial da Unido, se¢do 1, pagina 106, de 6 de junho de 2005. No
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decorrer deste tempo, novos cursos e projetos foram criados, inclusive programas de

Extensédo e Pos-Graduacéo.

Durante os dois anos em que permaneceu como Faculdades Integradas, a IES
preparou-se para sua nova condicao, equipando-se fisicamente, renovando a Biblioteca
e aperfeicoando seu quadro docente para atender as exigéncias do Ministério da
Educacdo. O processo foi avaliado e por duas vezes foi realizada visita in loco,

cumprindo todas as etapas exigidas para a transformacdo em Centro Universitario.

Com a visdo de ser referéncia no cenério educacional, na regido em que est
inserido, buscando a exceléncia na educagdo, o Centro Universitario orienta-se para
tanger a plenitude institucional que Ihe permita assumir uma posicdo de relevo, por
meio do equilibrio entre organicidade, profissionalismo e dindmica institucional,

dentre seus congéneres, no Estado do Rio.

Situado em uma regido onde a oferta de Cursos Superiores publicos e gratuitos
ndo atendem a demanda de seus habitantes, bem como das regides vizinhas, 0 UGB,
acaba por desempenhar um papel Instituicdo reconhecida pelos seus alunos e ex-
alunos, com um destaque para o numero significativo de professores formados ao

longo de sua histéria.

A missdo do Centro Universitario consiste em “habilitar profissionais das
diferentes areas do conhecimento, aptos a intervir nos diversos segmentos sociais,
tendo como referéncia o pensamento critico-reflexivo, a postura ética e 0 compromisso

com a transformacao da sociedade”(PDI, 2005).

Seus Valores e Principios sdo pautados pelo: ensino de excelente qualidade;
ética na relacdo com o corpo discente, o corpo docente, pessoal técnico-administrativo

e comunidade; valorizacdo do capital intelectual e no respeito a tradicéo.
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Sua vocacdo esta fixada nos seus cursos nas areas de Ciéncias Sociais
Aplicadas, Educacdo e Tecnologia, que primam pelo ensino de qualidade, pela ética
nas relacbes e pela disseminacdo de conhecimentos relevantes a transformacédo da

sociedade a sua volta.

Atualmente, o Centro Universitario Geraldo Di Biase disponibiliza os cursos de
Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil, Engenharia de Petrdleo,
Engenharia de Producdo, Administracdo, Economia, Direito, Licenciaturas em
Pedagogia, Matematica, Computacdo, Ciéncias Bioldgicas, Letras, Geografia e
Histdria e Cursos de Graduacdo Tecnologica. Os cursos de Historia e Geografia séo
resultantes da separacdo das habilitacbes de Estudos Sociais, objeto do presente
estudo. Ao final de 2005, esses eram 0s nimeros de alunos da Institui¢cdo, no ano de

transformac&o em Centro Universitario:

Licenciaturas Bacharelado Tecnoldgicos Total

2096 854 00 2950

Embora ndo seja o foco do estudo, para fins de comparacdo em sua expansao,
os nameros do final de 2007 mostram como a transformacdo em Centro Universitario

proporcionou um crescimento visivel.

Licenciaturas Bacharelado Tecnologicos Total

2172 2415 728 5315
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A Instituicdo oferece ainda cursos de Pds-Graduagdo Lato Sensu nas areas
sociais, tecnoldgica e humanas, oportunizando qualificacdo aos seus discentes e

docentes. Atende alunos de toda a regido sul fluminense e do Médio Paraiba.

Possui uma Biblioteca Central informatizada e conectada a Internet, além das
Bibliotecas Setoriais. Atualmente o acervo bibliografico conta com mais de 32.000
titulos que podem ser consultados, durante seis dias da semana pelos alunos,

professores, funcionarios e também pela comunidade.

Promove a Iniciacdo Cientifica de seus alunos propiciando-lhes bases mais
concretas para uma postura investigativa que os prepare para 0s desafios de uma
educacdo continuada. Para tanto, conta com um grupo de professores que dedicam
parte de suas cargas horérias a orientacdo de atividades. Estas atividades estdo

definidas no PIC — Programa de Iniciacdo Cientifica do UGB.

No UGB, a extensdo universitaria assume um processo educativo cultural e
cientifico que se articula com o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e amplia a
relacdo transformadora entre a Instituicdo e a sociedade, visando ao crescimento do

saber académico e a sua socializacéo.
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Cabe notar aqui que, embora ndo obrigada a realizar pesquisa e, sendo uma
instituicdo que se enquadra na categoria de particular, onde a maioria ndo apdia seus
fundamentos na triade ensino, extensdo e pesquisa, 0 UGB volta seu planejamento
para a indissociabilidade destes trés elementos que fundamentam a Educagédo Superior
no Brasil, conforme previsto em seu PDI. O Edital do Programa de Iniciacdo
Cientifica (PIC) fica a disposicdo na pagina principal da instituicdo, bem como seu

compromisso com a triade ensino, pesquisa e extensdo.”*

Através do Colégio de Aplicacdo — CAP/UGB, cenario de préatica para 0S cursos
de licenciaturas, a instituicdo educa para a cidadania, formando jovens quer aspiram a

carreira universitaria.

A FERP, mantenedora do Centro Universitario Geraldo Di Biase, vem
ampliando ainda mais sua atuacdo empreendedora, consolidando-se como marco
referencial na transmissdo de conhecimento e na formacdo de profissionais
qualificados, competentes e capazes para atuarem eficazmente na sociedade,

modificando as comunidades que receberdo os reflexos de sua atuacao.

Neste sentido, vem buscando parcerias com o poder publico, érgdos de classes,
organizacdes ndo governamentais e escolas do ensino médio, aumentando a oferta de
servicos prestados a comunidade na forma de cursos de graduacdo, pds-graduacdo e
extensdo, atuando na capacitacdo e atualizacdo de profissionais da regido,

desenvolvendo atividades artisticas e culturais e consultorias especializadas.

3.3 O CURSO DE LICENCIATURA EM ESTUDOS SOCIAIS NO UGB

2L www.ugb.edu.br e www.ferp.br/site/menus/extensao/apresentacao.htm
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O curso superior de Estudos Sociais, licenciatura, no UGB, ancora-se na
formacédo de professores com Habilitagbes de Historia e Geografia e na vocacdo e
experiéncia do Centro Universitario Geraldo Di Biase na formacdo de docentes para

atendimento a toda Regido Sul Fluminense.

Anterior a formacdo do Curso de Estudos Sociais, em 1968, é aberto o Curso de
Geografia, Licenciatura plena, conforme consta do processo 1575/71 do Conselho
Federal de Educacdo (CFE). O decreto 70.995, de 17/08/1972 reconheceu as
licenciaturas em Geografia, Letras, Matematica, Biologia e Quimica, juntamente com
o reconhecimento da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Barra do Pirai. Cada

licenciatura possuia um namero de 60 vagas para o Curso Noturno.

Conforme ja afirmado, a partir da Lei de Diretrizes e Bases 5.692/71 gerou a
necessidade de formar professores que atuassem na nova area recém-criada, 0S
Estudos Sociais, as IES tinham necessidade de se atualizarem e ofertarem a nova

formacéo/habilitacao.

Assim, para atender a demanda existente na regido, em relacdo a formacéo de
professores nesta area, visando suprir as necessidades de mercado existentes em toda a
regido, o referido curso teve sua primeira turma em 1972, periodo em que os Estudos
Sociais compreendiam além de Histdéria e Geografia, OSPB e Educacdo Moral e

Civica.

Possui uma bibliografia especifica bésica suficiente, constantemente
enriquecida, suprindo as necessidades do Curso ora e atendendo a comunidade escolar

do municipio em suas pesquisas.

A estruturacdo do Curso se sempre cumpriu as diretrizes curriculares nacionais,
estando em conformidade com as recomendacdes, orientaces e determinacbes do

Ministério da Educacao.
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O presente Curso de Estudos Sociais, forma alunos para exercerem o
magistério de Ensino Fundamental e Meédio, Habilitagdo Plena em Historia e
Geografia 1° grau e OSPB e Educacdo Moral e Civica em 03/03/1972, criado pelo
Decreto Federal n° 69.815 de 22/12/1971 e pelo Parecer n® 2188 de 21/10/1971 do
CEE/RJ. Seu reconhecimento foi realizado pelo Decreto Federal n® 81.282 de
31/01/1978 e Publicado no D. O. em 01/02/1978 com base no Parecer n® 3182/1977
do CFE, de 11/11/1977, com regime anual, carga horaria de 3448 horas/aula e 60

vagas para o perfodo noturno®.

Posteriormente, pela Portaria do MEC ° 131 de 22/02/1988, Publicada
em 23/02/1988, baseado no Parecer n°® 956/1987 do CFE de 11/11/1987, é autorizado a
evoluir para Curso de Estudos Sociais — Habilitacdo Plena em Geografia 1° e 2° Graus.
O reconhecimento é realizado pela Portaria do MEC n° 1136 de 02/07/1991, publicado
em D. O. em 08/07/1991, baseado no Parecer n® 237/1991 do CFE de 09/05/1991. O

numero de vagas é de 100, para o periodo noturno.

Em 2002 , o Curso de Estudos Sociais, recebeu da Comissao de Avaliadores do
MEC, o conceito “C”. No Exame Nacional de Cursos do MEC, realizado pelos alunos

em 2003, o Curso recebeu o Conceito “C”.

O conceito, mediano, poderia ser justificado pelas fragilidades até entdo
apresentadas, tanto na estrutura fisica, quanto a estrutura da biblioteca, que estava em
fase de renovagdo. Entretanto a sugestdo dos avaliadores, que ndo concordavam com a
existéncia de Estudos Sociais, pesou na avaliacdo. O corpo docente, que a epoca

contava com apenas um mestre, também contribuiu para o conceito médio.

22 As informagdes foram prestadas pelo Secretario Geral, Sr. Ubiratan Batista, com bases nos arquivos da

Secretaria Geral da Fundacao educacional Rosemar Pimentel.
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Quanto aos alunos, o conceito C pode ser sugerido pela abstencdo pregada pelo
movimento estudantil, na campanha “Ndo ao Provdo” e pela presenca de alunos que
ndo tinham um vinculo com a instituicdo, representados por discentes que buscavam a
instituicdo apenas para regularizarem sua situacdo de licenciatura curta. Os resultados
de Concursos publicos, na regido, entretanto, mostram uma realidade diferente,
colocando os egressos do Curso de Estudos Sociais entre os primeiros colocados,
garantindo a credibilidade do Curso e uma atuacdo profissional respeitada no

municipio sede e em toda a regido do sul fluminense.

Com a transformacdo das Faculdades Integradas Geraldo Di Biase em Centro
Universitario Geraldo Di Biase, pela Portaria do MEC n° 1920 de 03/06/2005,
Publicada em D. O em 06/06/2005, e as consequientes prerrogativas e autonomia
recebida, inerentes ao novo status, o Conselho Universitario do UGB/FERP cria 0
amplia a Carga Horéaria de 3376 horas/aula e o numero de 240 vagas no periodo

noturno, até o ano de 2006.

O amparo concedido pela lei 9394/96, dando autonomia aos Centros
universitarios, vem beneficiar também o l6cus do objeto de estudo, conforme o

capitulo IV, que trata da Educacédo Superior.

O Curso de Estudos Sociais — Habilitacdo Histdria e Geografia, ndo sera mais
oferecido a partir do Processo Seletivo 2006 e, com a formacéo, paulatina, das turmas
ainda existentes, devera ser extinto até o final do ano de 2008. Neste ponto, retoma 0s
cursos suas diretrizes em separado, sendo as habilitagbes convertidas em Cursos de
Histdria e Geografia. Essa substituicdo ndo deixa sem oferta 0os cursos, mas penas
retoma as origens, anterior aos atos do Governo Militar, que instituiu a area de Estudos

Sociais.
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3.3.1 CONTEXTUALIZACAO DO CURSO NA REALIDADE SOCIAL

Marco situacional

O Curso de Estudos Sociais, modalidade Licenciatura foi concebido para
atender a demanda da regido por profissionais de Geografia e Historia ndo s para
Colégios Particulares e Escolas Publicas, atraves de periédicos Concursos Publicos
para 0 Magistério em varias cidades da regido, como também para setores ligados ao

Meio Ambiente e ao Planejamento Urbano e pesquisa histérica e geografica.

H& um crescente aumento do setor Educacional, tendendo a aumentar mais
ainda nos proximos anos, segundo previsdo do préprio MEC, que prevé uma caréncia
de professores a partir de 2008, ja implementando, por isso, programas para incentivar

os cursos de licenciatura e a formacéo e aperfeicoamento de professores.

O Curso foi concebido nao s6 para ser de qualidade, atendendo aos parametros
e Diretrizes do MEC e a Filosofia da Instituicdo, mas também de inserir o formando na
comunidade, nela se integrando, servindo-a e dela se servindo, além de qualifica-lo

para uma solida empregabilidade.

HabilitacOes e Regulamentacdo da profisséo

O curso de Licenciatura em Estudos Sociais, desde a sua criacdo e em seu
processo de evolugdo, pretende fazer com que os alunos compreendam a génese e a
dindmica dos processos e fendmenos responsaveis pela producdo e organizacdo dos
espacos natural e instituido pelo homem e pelo percurso no tempo, os fatos e a analise
destes em uma visdo historica. Capacita o licenciado a exercer a profissdo de professor
de Geografia ou Historia no ensino fundamental e médio, ou ainda no ensino superior,

sugerido apos a complementacédo de estudos em nivel de p6s-graduacao.

Areas de atuacdo do profissional
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Além da habilitacdo para a profissdo de professor, 0os conhecimentos adquiridos
durante o Curso capacitam os formandos a integrarem um diferencial na sociedade de
consumo, com diversas possibilidades de intervencdo de empregos ligados a
necessidade do saber geografico e histérico e, atualmente, com muito mais
intensidade, ao saber preservar 0 meio ambiente e prevenir situacGes de conflitos
ambientais que podem vir a gerar desequilibrios ou mesmo agravar situacdes ja

existentes.

Esse perfil se configura devido a postura do curso em relacdo aos
conhecimentos ambientais, tanto tedricos quanto praticos, uma vez que envolve seus
alunos em atividades de constante alerta e acdo defensiva e ativa em relagdo a

preservacao ambiental.

3.3.2 OBJETIVOS DO CURSO:
Desde a sua formacdo os objetivos tém se mantido, entretanto algumas

evolugoes, de acordo com a contextualizacdo temporal, tem sido presentes.

3.3.2.1 OBJETIVOS GERAIS

Formar professores de Geografia e Historia para atuar no Ensino Fundamental e
Médio, capacitados para contribuir para a melhoria das condicbes em que se
desenvolve o modelo educacional brasileiro, comprometidos com uma sociedade

democratica, mais justa e igualitaria.

Atender a uma crescente demanda de profissionais qualificados para o

magistério, em especial o regional.

Para a Formacdo de Docentes busca-se contemplar um conjunto de principios,
fundamentos e procedimentos tais como 0 ensino visando a aprendizagem do aluno; o

acolhimento e o trato da diversidade; o exercicio de atividades de enriquecimento



73

cultural; o aprimoramento em praticas investigativas; a elaboracdo e a execucdo de
projetos de desenvolvimento dos conteudos curriculares; o uso de tecnologias da
informacdo e da comunicacdo e de metodologias, estratégias e materiais de apoio

inovadores e o desenvolvimento de habitos de colaboracdo e de trabalho em equipe.

3.3.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Formar profissionais que desenvolvam durante o curso Habilidades e
Competéncias gerais para dominar 0s conteddos basicos que sdo objeto de
aprendizagem nos niveis fundamental e médio; organizar o conhecimento espacial e
temporal adequando-o ao processo de ensino-aprendizagem em Geografia e Historia
nos diferentes niveis de ensino; identificar e explicar as dimensdes geografica e
historica presentes nas diversas manifestacdes do conhecimentos; articular elementos
empiricos e conceituais, concernentes ao conhecimento cientifico dos processos
espaciais e temporais; reconhecer as diferentes escalas de ocorréncia e manifestacdo
dos fatos, fendmenos e eventos geograficos e historicos; planejar e realizar atividades
de campo referentes a investigacdo geografica e histdrica; propor e elaborar projetos
de pesquisa e executivos no ambito de area de atuacdo da Geografia e da Historia;
utilizar os recursos da informatica; dominar a lingua portuguesa para a producéo e a
difusdo do conhecimento geografico e historico; trabalhar de maneira integrada e

contributiva em equipes multidisciplinares.

3.3.3 —PUBLICO ALVO DO CURSO:

O Publico alvo do Curso ora proposto é:
I - Os recentes formandos do Ensino Médio, em particular os das escolas publicas;
Il - Os participantes dos Vestibulares Comunitarios;
- Os empregados da CSN, e de outras empresas da regido. Em especial os

concluintes nos ultimos anos do Supletivo do Ensino Médio formados pelo SESI;
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IV-  Professores da 12 Fase do Ensino Fundamental das redes publicas municipal e
estadual;

V- Donas de casa e aposentados que queiram adquirir cultura e conhecimento;

3.4. RELEVANCIA SOCIAL DO CURSO

Inicialmente é preciso registrar que o ensino universitario no Brasil ainda
representa um privilégio para um ndmero bem reduzido da populacdo, seja pelas
dificuldades enfrentadas pelo ensino fundamental e médio no ensino puablico, ou o
limite de vagas das IES publicas e o custo mensal das IES particulares. Contudo,
recentemente o Brasil foi marcado por uma politica de expansdo do ensino
universitario, o que motivou uma efetiva elevacdo da oferta de vagas nos cursos de

Estudos Sociais em institui¢fes privadas.

De fato, como instrumento de formacao académica, o curso de Estudos Sociais
proporciona ndo sé a qualificacdo para o mercado profissional, como também para a
formacdo pessoal. Desta forma existem dois efeitos importantes: o primeiro diz
respeito a insercdo no mercado de trabalho e a segunda na consciéncia politica do

cidadao.

Assim, a relevancia social dos Estudos Sociais no contexto da educacdo e
formacdo de uma cidadania critica, da investigacdo aplicada e do desenho de politicas
de desenvolvimento contempla:

- associacdo entre os contetdos, conceitos e métodos da Geografia Fisica e da
Geografia Humana, historia Geral e do Brasil;

- utilizacdo das Tecnologias da Informacdo Geografica e Histdrica de forma
transversal ao diferentes dominios do conhecimento geografico;

- aplicagdo de conceitos e metodologias conducentes a abordagens transdisciplinares

no Planejamento e Gestdo do Territorio e suas implicacBes sociais e historicas;
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- integracdo funcional entre o Ensino Superior e a Investigacdo Cientifica em

Geografia e Historia.

Esta iniciativa ocorre de forma continua, numa sequéncia de varias edicdes e
esta aberta a participacdo de docentes e estudantes, investigadores e técnicos gedgrafos
e historiadores, e todos os outros interessados pela probleméatica do Territério e

Desenvolvimento e na construcgéo da sociedade.

3.5— A EVOLUCAO DO CURSO DE ESTUDOS SOCIAIS

O corte temporal escolhido contempla o primeiro ano de atuacdo da Lei
5692/96, indo até os dados mais recentes divulgados no Censo da Educacdo Superior
pelo Ministério da Educacdo. Este periodo, de 1997 a 2005, poderia contradizer, a
analisar os dados do Brasil, a definicdo de expanséo e talvez houvesse a consideragao
de que o Curso de Estudos Sociais teria decrescido. A justificativa ora apresentada,
de seu desmembramento em Historia e Geografia, seria um objeto de estudo a parte,
mas importa-nos agora atentar para os numeros cedidos pelo Centro Universitario
Geraldo Di Biase, de sua base de dados oficial que remete ao Censo do MEC/INEP,
comparando-os com o0 mesmo periodo do Brasil, deixando assim que as evidéncias de

crescimento se facam presentes pela observacdo grafica e numeérica.

Na expectativa de provar, com 0s nimeros essa expansdo no UGB, em contraste
com 0S numeros nacionais, apresentamos abaixo os graficos dos itens estudados,

colocando-os lado a lado com os dados nacionais, para uma analise mais detalhada.

Como as relagBes numéricas lineares apresentam uma diferenca muito grande,
opta-se aqui por uma metodologia de exposicdo de grafico a partir das taxas
percentuais de evolugéo de cada um dos itens analisados. E notdrio o contraste entre os

ndameros Brasil e do UGB
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Gréficos 17 e 18 — NUmero de Vagas

Percentual da Taxa de Vagas Brasil x UGB
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A curva mostra que, enquanto a oferta do nimero de vagas no UGB se mantém
em escala positiva, em relagéo ao Brasil esse percentual cai ano a ano. Enquanto o
Brasil apresenta uma perda acumulada no numero de vagas entre 0S anos
compreendidos, de 96,17%, na regido especifica do estudo, o UGB, aparece um

acréscimo acumulado de 137,42%.

No Brasil, apenas em 2002 e 2004 houve um pequeno crescimento na oferta de
vagas, 4% e 5,68% respectivamente, enquanto no UGB apenas o ano de 2003
mjanteve estavel a oferta de vagas, tendo apresentado crescimento em todos os demais

anos da série.

O crescimento Brasil destes anos, entretanto, ndo foram suficientes para mostrar
uma recuperacdo nos nameros totais, apenas interromperam uma seqiiéncia de quedas,

mas ndo alterou a relacédo inicio/fim do processo de reducdo de vagas.

A demonstracdo do nimero de vagas nos sugere uma outra anélise que é a
relacdo entre esses dados e 0 nimero de inscritos, 0 que demonstra a relacdo de vagas

ociosas entre os dois parametros comparativos.
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Graficos 19 e 20 — Inscritos

Percentual da Taxa de Inscritos Brasil x UGB
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A anédlise deste grafico apresenta uma realidade que nos remete a outros
nameros. Observando os dados em nivel Brasil, verificamos que o nimero de inscritos
acumula uma perda de 137%. H& um aumento de ingresso em 1998, da ordem de
6,54% em relacdo a 1997 e em 2001 da ordem de 0,57% em relacdo a 2000. Em 2002,
h& uma recuperacdo de 11,72% em relacdo a 2001, o unico momento do periodo em
que h& uma queda significativa no UGB.  De 2002 a 2005, h& decréscimo, o que

totaliza as perdas em mais de 100%.

Quanto ao UGB, o ganho é da ordem de 92,36% no periodo. Entretanto, esse
ganho sinaliza para uma defasagem entre o numero de vagas oferecidas e o nimero de
alunos, uma vez que ndo ha crescimento na mesma proporcdao. Com o acréscimo do
numero de vagas no Curso de Estudos Sociais em 137,42%, notamos que apenas parte
deste aumento das vagas foi procurada pelos inscritos a ocasido do processo seletivo.
Maior oferta de vagas, menos procura, 0 que, entretanto, ndo quer dizer retracdo, mas
sim expansdo. No préximo graficos ratificamos esta expansdo e apresentamos a

relacdo de vagas ociosas.
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Graficos 21 e 22 — Ingressantes

Percentual da Taxa de Ingressos Brasil x UGB
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Tendo como Unico contraste 0 ano de 2002, quando o0 namero de ingresso
alcanca um crescimento real, o nimero de ingresso Brasil também configura uma
curva negativa para o Curso de Estudos Sociais. O numero de ingressos caiu 133,19%
no Brasil, contra uma ascensdo de 108% no UGB. Aqui configura-se uma expansao
significativa, configurando a mais contundente resposta a problematica proposta, se

houve expansdo nos Curso de Estudos Sociais em Volta Redonda no periodo estudado.

Tomando entretanto a relacdo candidato vaga, vamos apreciar uma realidade
divergente. O numero de vagas em expansdao para o Brasil no periodo sofreu uma
variacdo negativa de 96,17%, com uma queda no numero de ingressantes de 133,19%.
Isso representa uma tendéncia normal, onde o numero de ingressos decresce acima do
namero de vagas oferecidas, diminuindo a relacdo candidato vaga e a proporcdo de

vagas ociosas.

No foco do estudo no UGB, as vagas aumentaram 137,42%, mas com um
crescimento de ingressos de apenas 108%. Embora os nimeros corroborem uma
expansao, a ampliacdo das vagas foi superior ao numero de ingressantes, o que amplia

também o numero de vagas ociosas.
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Gréfico 22 Relacdo de Vagas Ociosas Brasil
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Neste quadro, verificamos que o nimero de vagas ociosas Brasil decresce até
1999, com uma pequena evolucdo em 2000/2001, retomando o crescimento em 2002 e
mantendo-se menor em 2005 que em 1997, no inicio da analise. Entretanto, a relacéo
candidato vaga também decresce, conforme observado no gréafico a seguir:

Gréfico 25 — Relacgdo vagas oferecidas/alunos ingressantes - Brasil
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Grafico 22 Relacéo de Vagas Ociosas UGB
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As vagas ociosas no UGB aparecem e mantém um ritmo estavel até 2003. Em
2004 e 2005, ndo acompanha a proporcdo de crescimento das vagas oferecidas.
Comparando com a relagdo entre vagas oferecidas e alunos ingressantes, percebemos
gue o0 nimero de ingressos sobe atingindo quase que a totalidade das vagas oferecidas

em 2003, distanciando-se a partir de 2004.
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Gréfico 25 — Relacdo vagas oferecidas/alunos ingressantes — UGB
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Notar que a relagdo vagas/ingressantes afasta a curva nos dois ultimos anos néo
deixa de corroborar a expansdo, pois apesar de aumentar a quantidade de vagas

ociosas, 0 nimero de ingressos continua em curva ascendente.
Para efeitos de constatacdo, embora ndo seja o foco do estudo, apresentamos a
seguir a relacdo de concluintes do Curso de Estudos Sociais no Brasil e no UGB, no

periodo estudado.

Graficos 23 e 24 — Concluintes

Percentual da Taxa de Concluintes Brasil x UGB
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Assim como os demais itens estudados, notamos uma divergéncia entre 0s
dados Brasil e UGB, com curva negativa para aquele e positiva para este. O
percentual acumulado para Brasil mostra uma queda de 44,62%, enquanto o UGB

acumula 113,5% positivos em seu nimero de concluintes em igual periodo.

Conclui-se assim a demonstracdo dos nimeros que determinam a expansdo no

periodo estudado. Muitos outros estudos poderdo se abrir a partir destes dados.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo demonstra que houve expansdo no curso de Estudos Sociais no
UGB tornando-se explicita nos nimeros apresentados e a comparacdo com o0s dados
do Brasil estabeleceu um contraste que nos deixa algumas questdes para uma

investigacéo particular sobre o assunto.

Todavia, a visdo mais aprofundada e detalhada do assunto estudado, em seu
corte espacial e temporal e a construcdo teorica, bem como a contextualizacdo do tema

nos conduzem a alguma reflexdes.

A experiéncia do pesquisador constata que os professores de Estudos Sociais,
ou melhor, formados em estudos Sociais que agora lecionam Historia ou Geografia,
bem como o0s que neste curso entram para adquirir esta formagdo mostram-se
responsaveis por uma formacdo educacional critica, sendo as habilitacbes que
permitem maiores questionamentos quanto ao proprio regime militar e mostram-se
presentes no processo de redemocratizacdo do pais. Apresenta-se entdo um curso
reformulado, que ndo mais atenderia aos interesses governistas, mas gque associavam
0s conceitos histéricos e geograficos em um a Unica licenciatura, permitindo a

interacdo homem/meio/tempo/espaco, numa nova concepgédo dos Estudos Sociais.

O Curso de Estudos Sociais, embora criado com o objetivo de limitar os saberes
histéricos e criticos e institucionalizar os instrumentos de dominacdo da ditadura
atraves da formacdo de um civismo inconteste, nos Gltimos anos, através de uma
licenciatura plena, acabou por oferecer uma visdo humanista dos recursos apreendidos
durante a formag&o dos alunos deste curso, além de fundamentar e interligar Historia e
Geografia que, embora distintos em seus objetos primeiros de estudo, possuem
interdependéncia e uma ligacdo tdo estreita que ndo se acredita adequado estudar a

primeira dissociada da segunda e vice-versa.
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Assim, o UGB inclui-se em um conjunto de instituicdes que ministraram 0
Curso de Estudos Sociais por forca da determinacdo da lei. Que manteve seu curso
apos o fim do regime militar, com o retorno de habilitacdes especificas e que buscou
oferecer, no ambito de sua acdo geografica, um ensino que satisfizesse os anseios de

seu publico alvo.

O maior reconhecimento a essa expectativa traduziu-se em sua expansao,
demonstrado nesse trabalho em numeros percentuais, caracterizando uma resposta a
problematica inicial como positiva, que houve expansdo e contraste entre 0 espaco
objeto do estudo e os dados Brasil, além de percorrer um caminho de informacéo sobre
os dados gerais e oferecer perspectivas até entdo ndo sistematizadas, possibilitando

aberturas para novas frentes de pesquisa e estudo.
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