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Existe entre nos neste momento uma sociedade organizada de criminosos, uma pequena na¢ao
no seio da grande. Quase todos se conheceram nas prisdes ou nela se encontram. Sao
membros dessa sociedade que importa hoje dispersar.

Aléxis de Tocqueville, Franca - 1838



RESUMO

Assuntos como a questdo penitencidria no Brasil e, em especial, em Porto Velho, no
Estado de Ronddnia, onde ocorreram sangrentas rebelides na Casa de Detengdo José Mario
Alves, mais conhecida como “Urso Branco”, observando que 14, cerca de 100 reclusos foram
violentamente assassinados, no periodo de 8 anos, chamaram a atencdo da midia e também
das autoridades ligadas a area, incluindo, certamente, as do Poder Judiciario. Assim, ante a
iminéncia do caos no sistema prisional local, buscou-se desenvolver o presente estudo com o
objetivo de identificar os problemas mais significativos em matéria de execugdo penal e,
ainda, de tornar mais eficiente o trabalho realizado em uma Vara de Execu¢do Penal. Logo de
inicio, procurou-se destacar a origem e evolu¢do das penas e¢ dos sistemas prisionais, a
expansdo do Direito Penal, chegando ao estagio que hoje vivenciamos na area de execugdo
penal, partindo-se da premissa de que, conhecendo o passado, pode-se, com mais firmeza,
estabelecer metas para melhoria do sistema e definir também a forma mais adequada e
conveniente de atuacdo de um Juizo de Vara de Execucdo Penal. Com esta pretensdo,
identificou-se, por intermédio de levantamento de dados coletados em diversos orgdos, a
realidade nacional e regional do sistema prisional brasileiro, promovendo, ainda, estudo sobre
os indicadores de desempenho em matéria de execucdo penal. Apods, os estudos se
concentraram no funcionamento da 1* Vara de Execucdes e Contravengdes Penais de Porto
Velho, conhecendo a sua estrutura fisica e funcional, as atividades rotineiras do cartorio que
sustentam o desempenho jurisdicional e, por fim, os projetos em andamento e futuros, bem
como um resumo de boas praticas observadas em outros Estados da Federagdo. Concluiu-se,
por fim, que em face da natureza juridica diferenciada da execugdo penal, possuindo carater
jurisdicional e administrativo, a atuacdo do Juiz de uma Vara de Execugdo Penal ndo pode se
limitar ao controle jurisdicional dos processos, impondo-lhe a ado¢do de uma conduta ativa e
fiscalizadora para que os fins da pena sejam alcancados e o recluso tenha efetiva chance de
recuperagao social.

Palavras-chave: pena, prisdo, sistema prisional, Direito Penal, Execu¢do Penal, Vara de
Execugdo Penal.



ABSTRACT

Subjects as Brazilian penitentiary question and, specially, in Porto Velho —
Rondonia state, where bloody rebellions had happened at the José Mario Alves Detention
House know as “Urso Branco” (White Bear) on which about 100 inmates were violently
assassinated, over a period of eight years, had called attention of both the media and related
authorities, inclunding, for shore, those from de Judiciary Power. Thus, in front of chaos
imminence on local prison system, this study aims to identify most significant problems on
penal execution and also making more efficient the work in a Court of Penal Execution.
Initially, it was detached the origin and evolution of penalties, prison systems and the
increasing of Criminal Law until the stage we have nowadays in the Penal Execution area.
The study premises were: knowing the past, can more effectively establish goals for
improvement of the system and, also, the convenient performance of a Judgment in a Court of
Penal Execution. Then, it was identified the national and regional reality of brazilian prison
system throughout data collection in diverse agencies. It was also promoted a study on the
performance indicators of Penal Execution issues. After that, studies were addressed on the
operation of the First Court of Execution and Contraventions of Porto Velho. It was searched
its physical and functional structure, routine activities of notary’s office which support the
jurisdicional performance, the running and future projects, as well as a summary of good
pratices from other Federation States. It was concluded that due to differentiated juridical
nature of Penal Execution, purchasing jurisdictional and administrative characteristics, the
performance of a Judge of Penal Execution Court cannot be limited to the jurisdictional
processes control, imposing an active and inspectional behavior so that the penalties
objectives are reached and the inmate get the effective possibility of social recovery.

Key words: penalties, prison, prison system, Criminal Law, Penal Execution, Court of Penal
Execution.
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I- INTRODUCAO

O homem ¢ um ser gregario cuja sobrevivéncia depende e sempre dependeu do
convivio social, de forma que ¢ inerente a condicdo humana, desde a sua origem, a
necessidade de se sentir pertencente a um grupo. Por isso mesmo, para manter-se seguro €
equilibrado ele precisa estar inserido nos diferentes grupamentos sociais, incluindo o meio
familiar, escolar, religioso, de trabalho, dentre outros, lembrando que, para o funcionamento
de tais grupos, o Estado precisa organizar-se, sob pena de ndo atender aos anseios e
necessidades do cidaddo. Pode-se, entdo, perfeitamente concluir que o homem moderno
dependente do adequado funcionamento do Estado e das politicas publicas por ele adotadas,
para que possa Vviver € prosperar.

Assim, a relagdo do Estado com o cidaddo ¢ de grande relevancia e se complementa
por intermédio de politicas publicas praticadas pelo poder constituido em favor da sociedade a
ele subordinada. Tem-se, entdo, o ideal de organizagdo social, quando o Estado trabalha em
prol do cidaddo e este, respeitando a autoridade daquele, conscio de seus deveres como
membro integrante da sociedade em que vive, age em proveito de si mesmo e dos que o
rodeiam, visando o bem comum.

A realidade, infelizmente, é bem diferente disso, existindo um abismo entre o ideal
desejado ¢ a triste sina de imensa parcela da sociedade brasileira.

Vivemos dias dificeis de capitalismo selvagem, de concentracdo de renda, de levar
vantagem a todo custo, tudo contribuindo para a exclusdo social, destacando que o cidadao
excluido fica restrito ao que dispde para sobreviver ¢ a margem da sociedade, passando,
invariavelmente, a viver de forma indigente e na miséria.

Nao se pode confundir pobreza com miséria, posto que a primeira, embora nao

desejavel, ¢ aceitavel. A miséria do homem, no entanto, ¢ imperdoavel, uma vez que ataca a
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dignidade do ser humano e contribui para o incremento da violéncia que, por sua vez,
favorece o aumento da criminalidade.

Assim, a miseravel situagdo em que vive grande parte da populagdo brasileira, oriunda
da omissdo do Poder Publico, pode ser considerada a primeira grande razdo da explosdo da
violéncia e da criminalidade, culpa de um modelo de sociedade imposto pela globalizagao,
baseado numa logica de mercado que ndo valoriza o ser humano e estimula a competitividade
e o individualismo.

Violéncia, por sua vez, ¢ um fenomeno mundial que comeca na familia, passa pela
escola, pelas ruas (especialmente das grandes cidades) e, como nao poderia deixar de ser,
floresce também no mundo juridico quando, por exemplo, por inércia dos operadores do
direito, ¢ permitida a impunidade ou, pior ainda, quando a omissdo silenciosa das autoridades
judiciais perpetua a violéncia contra os encarcerados nas prisoes.

E de conhecimento notério que as décadas de 80 e 90, sobretudo a de 90, foram
marcadas por uma avalanche de filmes, brinquedos e jogos eletronicos em que predominavam
a luta, o combate e o poder. Com isso, jovens da época, muitos sem futuro promissor, sem
educacdo de qualidade que serviria para eles como um filtro, aprenderam com seus idolos
Stallone, Van Dame e Schwarzenegger, dentre outros, que a asséptica violéncia dos filmes ¢ o
meio ideal de conquista e as armas um instrumento para tanto.

Por tudo isso, ndo se vive, hoje, sem o medo constante da violéncia, do crime, da
agressao fisica ou moral e esse quadro se agrava com a constatacdo da incapacidade da policia
em controlar ou diminuir essa onda, utilizando o sistema tradicional de seguranca publica.
Surge, entdo, um sentimento nacional de inseguranga publica, alardeado pela midia
insistentemente, disseminando um sentimento geral de temor.

Atemorizada, a sociedade clama por mudancas e os governantes e politicos de plantdo,

por sua vez, buscando a via facil, propdem o endurecimento de penas e a criminalizagdo de
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novas condutas, esquecendo (ou deliberadamente enganando a populagdo) que violéncia e
crime se combatem primeiro com politicas sociais.

Essa edicdo constante de novas leis ou a reforma das anteriores, quase sempre para
agrava-las, representa o que hoje se chama de furia legiferante, provocando a expansao do
direito penal que, somada a aparente op¢ao do Estado brasileiro pela pena de prisdo, provoca
o surgimento de novos fendmenos, podendo citar a superlotagdo carceraria, a explosdo da
violéncia interna nos presidios, com grandes e sangrentas rebelides, a formacdo das
organizagdes criminosas no interior das unidades prisionais como o PCC em Sao Paulo ¢ o
CV no Rio de Janeiro e a transposi¢do dos muros da cadeia pelos tentaculos dessas facgoes,
aumentando a criminalidade e trazendo ainda mais instabilidade para o meio social.

Desde entdo, no Brasil e, em especial, em Rondonia, a questdo penitenciaria passou a
ter significativo destaque, surgindo, com freqiiéncia, manchetes em jornais escritos e
televisivos a respeito de prisdo e principalmente de rebelides. A despeito disso, as
manifestagdes sociais, via de regra, mostraram-se superficiais e de pouca profundidade,
apontando, por indugdo da propria midia, para a necessidade de endurecimento da pena, com
imposicao de normas penais cada vez mais severas ou, ainda, para a restricdo de direitos do
apenado, havendo pouco ou nenhum aprofundamento sobre o que realmente representa a pena
na atualidade, sua finalidade e objetivos.

Apesar dos debates levantados, os governantes e politicos, de propdsito ou por
ignorancia, esquecem de mostrar o alto custo financeiro e social do modelo atual de prisdo e,
por isso mesmo, temas como propostas alternativas a prisdo, combate a excessiva populagao
carceraria e os motivos ensejadores desse fenOmeno no pais, ndo sdo abordados
satisfatoriamente.

Como a execucao da pena tem carater misto, os problemas do carcere sdo também de

interesse do Poder Judicidrio que, sem ter o poder de administracdo, vé-se obrigado a agir
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para manter equilibrado o sistema, lembrando que ao Juizo da Execucdo Penal cabe, além de
promover toda a atividade jurisdicional, a fungdo de corregedor do sistema prisional.

Portanto, ante a importancia do tema e constatando que poucos sdo os estudos mais
aprofundados, especialmente se considerarmos a questdo regional, decidiu-se pela realizagao
do presente trabalho.

Assim, em uma primeira etapa sera feito um estudo sobre o que ¢ a pena, sua origem ¢
evolugdo e de onde surge para o Estado o direito de punir. Ap6s, conhecida a evolucao das
idéias penais, serda promovida abordagem sobre a pena de prisdo ¢ a origem dos sistemas
prisionais. Na seqiiéncia, sera tratado o processo de expansdo do direito penal,
correlacionando as teorias sobre o Abolicionismo Penal, o Direito Penal Minimo e
Garantismo Penal e Direito Penal Maximo, ndo se olvidando sobre o reflexo de cada uma
delas sobre a execucao penal.

Conhecida com profundidade a teoria da pena, no terceiro capitulo sera realizado um
estudo mais pratico, de cunho quantitativo, promovendo levantamentos de dados junto aos
orgios responsaveis pela fiscalizagdo e controle do sistema prisional, podendo citar o
Departamento Penitenciario Nacional, em Brasilia, e a Secretaria de Estado da Justica, em
Rondonia, com o escopo de identificar a realidade prisional no Brasil, em Rondodnia e, por
fim, em Porto Velho. Para um estudo mais detalhado sobre unidade prisional em Porto Velho,
sera usado como referéncia a Casa de Detengdo José Mario Alves, mais conhecida como Urso
Branco, palco de sangrentas rebelides no Estado, representativa das demais.

Conhecida a realidade carceraria nos diversos niveis, o proximo passo sera a discussao
sobre a execuc¢do penal moderna, seus fundamentos e os indicadores de desempenho,
demonstrando o que ¢ preciso para que a pena, efetivamente, atinja as suas finalidades,
permitindo ainda avaliar, com significativa confiabilidade, avancos ou retrocessos em matéria

de execucao penal.
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Por fim, sera feita analise sobre o funcionamento da Vara de Execugdes e
Contravengdes Penais de Porto Velho, sua estrutura fisica e funcional, praticas desenvolvidas
pelo juizo, projetos implementados e a implementar e, ainda, as boas praticas observadas em
outras unidades da Federacao.

Dessa forma, sem esquecer a evidente responsabilidade do Poder Executivo em
matéria de Execugdo Penal e que a omissdo desse poder certamente importara em limitagdes a
atividade jurisdicional, o presente estudo ira propor séria reflexao sobre solucdes praticas que
permitam ao Poder Judiciario, em especial a Vara de Execu¢des e Contravengdes Penais de
Porto Velho, a ado¢do de medidas que conduzam ao pleno controle sobre a execucao da pena,

otimizando os servigos cartorarios e judiciais.
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II - DESENVOLVIMENTO
CAPITULO I

1. PENA — ORIGEM E EVOLUCAO

1.1. Origem da Pena

O homem, na origem dos tempos, deixou como marca a sua necessidade de viver
agrupado com outros de sua espécie, em especial por questio de sobrevivéncia.
Instintivamente sabia que sozinho era vulneravel as feras e as intempéries, necessitando,
portanto, agrupar-se para se defender e se fortalecer.

Assim, de inicio ndmade, o homem foi, apds longa marcha, dominando a agricultura
e fixando-se na terra, estabilizando-se e formando grupamentos maiores (familias, clas ou
tribos) que, por sua vez, necessitavam de organizagdo social mais elaborada. Dos conflitos da
coexisténcia, surgia a necessidade de regras que permitissem uma razoavel ordem social,
sendo, portanto, presumivel que as primeiras leis da humanidade foram aquelas de cunho
notadamente penal', consistentes em determinar as condutas proibidas e impor punig¢des aos
transgressores, permitindo-se, entdo, o controle e o equilibrio entre os membros de um mesmo
grupo ou de grupos rivais.

Manoel Pedro Pimentel?, baseando-se em relatos antropoldgicos, informa que a
pena, inicialmente, teve carater sacral, vinculando-a a idéia de totens ou tabus. Segundo o
autor, o homem, ndo podendo explicar os fenomenos da natureza, “acontecimentos que
fugiam ao cotidiano” - chuvas, raios, trovdes, secas, tempestades, etc — passou a atribui-los a
seres sobrenaturais que habitavam as florestas ou se encontravam nos rios, pedras ou animais

— representados por totens — que, por sua vez, premiavam ou castigavam a coletividade pelo

' MEDICE, Sérgio de Oliveira. Teoria dos tipos penais — parte especial do Direito Penal. pg. 29.
2 PIMENTEL, Manuel Pedro. O crime e a pena na atualidade. pg. 118-119.
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seu comportamento. Nesse periodo, para aplacar a ira desses deuses totémicos, faziam-se
oferendas e sacrificios, muitas vezes humanos. Da mesma época seriam as proibi¢des
conhecidas como tabus, palavra de origem polinésia que significava ao mesmo tempo o
sagrado e o proibido, o impuro, o terrivel.’ As violagdes das regras totémicas ou a
desobediéncia ao tabu acarretavam aos infratores, conforme leciona Mirabete?, castigos de
ordem coletiva, posto que delas todos participavam, ressaltando que as infra¢des atraiam a ira
das entidades sobrenaturais sobre todo o grupo.
A vinganga coletiva, portanto, foi a primeira manifestagao de cultura juridica.
A pena também derivou do instinto natural de conservagdo do homem, o qual, a
cada ato em que se via ofendido, reagia imediatamente, castigando ou procurando castigar o
ofensor, utilizando-se dos meios de que dispunha. Contudo, ¢ importante ressaltar que, entre
0s primitivos, a justi¢a penal ndo tinha sendo uma forma embriondria, valendo citar a licdo de
Enrico Ferri’:
A expressdo natural do instinto de conservag¢do individual e
coletiva, por que cada ser vivo reage contra toda agdo que
ameaga ou poe em perigo as condigoes de existéncia, demonstra
a origem natural, espontanea e inevitdvel de justica penal, que

assumirad depois, na sucessiva evolugdo social, formas bem mais
complexas e moralmente mais elaboradas.

Pode-se, entdo, dizer que a pena ¢ tdo antiga quanto a histéria do homem em
sociedade, pois, como bem salienta Raymond Saleilles®:

De todas as leis que presidem a organizagdo das sociedades, a
lei de defesa social é, com efeito, seguramente a mais antiga e a
mais invencivel em cuja virtude todo organismo, todo
aglomerado de seres vivos rejeita instintivamente os elementos
que se negam a submeter-se as condigcoes de sua propria
existéncia, atacam-na abertamente ou dificultam o seu
desenvolvimento vital.

’ PIMENTEL, Manuel Pedro. Ob. cit. pg. 119

4 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal — Parte Geral — arts. 1°a 120 do CP. pg. 233
> FERRI, Enrico. Principios de Direito Criminal: o criminoso e o crime. pg. 33.

8 SALEILLES, Raymond. 4 individualizagdo da Pena. pg. 25.
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Assim, desde o seu principio, a pena surge ndo sé como um fendmeno sociolédgico,
mas também como um fenémeno juridico de carater ritual, tendo como esséncia a idéia de

castigo.

1.2. Evolucao Historica das Idéias Penais

E certo que ndo existe uma evolugdo linear do Direito Penal, mesmo porque a
historia ndo se adapta a esquemas simplificados, contudo, conforme leciona Nancy Aragio’
“o direito penal, tendo a pena como destaque, pode ser dividido em trés fases distintas: fase
primitiva, fase humanitaria e fase cientifica contemporanea.”

A fase primitiva foi dividida em dois periodos: o primeiro, denominado
Consuetudinario ou de Reparagao, caracterizou-se pela vinganga privada, divina e publica. O
segundo, conhecido por Direito Penal Comum, resultou da combinacdo do Direito grego,
romano, germanico e candnico, com énfase na intimidagao e expiacao.

A fase humanitaria, também chamada Classica, caracterizou-se pela reacdo as
atrocidades dos castigos aplicados e pela transformacdo do direito punitivo, humanizando as
penas e evidenciando o respeito a dignidade humana.

A fase cientifica contemporanea, ou Escola Positiva, foi subdividida em trés
periodos: primeiro, o Antropologico, no qual se dava especial valor a fatores biologicos,
fisicos e psiquicos do criminoso; o segundo, Socioldgico, onde se procurou dar especial
destaque as influéncias externas que atuavam sobre o criminoso € o crime como fenomeno
social; e o terceiro, o Juridico, em que, por meio dos estudos ja desenvolvidos, deu-se

estrutura aos principios ja estabelecidos.

7 ARAGAO, Nancy. Vocé conhece Direito Penal? pg. 26
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1.2.1. Periodo Consuetudinario ou de Reparacao

Em sua fase primitiva, a pena vivenciou trés periodos distintos: o da Vinganca
Privada, o da Vingancga Divina e o da Vinganca Publica.

Na primeira delas, a da Vinganga Privada, cometido um crime, ocorria a reacdo da
vitima e\ou de seus parentes e\ou até de seu grupo social (cla, familia ou tribo), que agiam de
forma desmedida, sem se preocuparem com propor¢ao a ofensa, podendo atingir ndo sé o
ofensor, mas, caso quisessem, também todo o seu grupo.

Essa vinganga do particular realizava-se através de um ato de guerra contra o
ofensor, restando claro que o ofendido pegava as armas de que dispunha e guerreava contra o
seu agressor. Era a chamada “Vinganca de Sangue”, considerada como verdadeira guerra
movida pelo grupo ofendido aquele que pertencia o ofensor, culminando, ndo raro, com a
eliminag¢do completa de um dos grupos.®

Imperava, contudo, a lei do mais forte e ndo havia preocupagdo em se fazer justica
ou em avaliar a proporcionalidade da pena. Na verdade, impunha-se pela forga, contra o
ofensor, o castigo que o ofendido quisesse.

Havia, portanto, uma espécie de duelo entre os grupos ou pessoas envolvidas e ¢é
bem por isso que Raymond Saleilles’ afirma que era essa a forma primitiva do Direito Penal.

Vale destacar que, de regra, a guerra ou duelo era travado contra um grupo ofensor
estranho ao cld, familia ou tribo, todavia, ndo era também incomum envolver membros de um
mesmo grupamento humano. Neste caso, o vencedor normalmente impunha ao vencido a

910 _

pena de banimento - citada por Mirabete como “Expulsdo da Paz e este, dai para frente,

passaria a viver isoladamente, enfrentando todas as adversidades do meio, e isso,

¥ GARCES, Walter de Abreu. Curso Basico de direito penal: parte geral. pg. 66.
* SALEILLES, Raymond. Ob. cit. pg. 41
' MIRABETE, Julio Fabbrini. Ob. cit. pg. 36.
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invariavelmente, o levava a morte, quer pela extrema dificuldade de se viver sozinho, quer
pela sujeicao que ficava aos ataques de antigas tribos rivais.

A pena, entdo, tinha, em esséncia, a idéia de castigo, de retribuicdo, sem nenhuma
preocupacgao, repita-se, com propor¢ao a ofensa praticada pelo vencido.

E nessa época que surge um novo alento com a Pena de Talido, também conhecida
como Lei da Retaliacdo, espécie do direito vindicativo, que consistia em infligir ao agressor
um dano ou mal idéntico ao que ele causara a sua vitima. Dai a célebre afirmagdo “olho por
olho, dente por dente, sangue por sangue”.

Representou a Pena de Talido enorme avango na histéria da pena, uma vez que, em
face de seu carater de contengdo, exigiu proporcionalidade entre a ofensa praticada e o castigo
imposto.

O instituto do talido foi seguido em varias ordenacdes, valendo citar o Codigo de
Hamurabi, da Babilonia (séc. XVIII a. C.), os livros da Biblia (Pentateuco) e a Lei das XII
Tabuas, de Roma (séc. V a. C.)

Ainda no Periodo Consuetudinario, com o avango, crescimento ¢ organizacdao da
coletividade a idéia de paz social comega a progredir e, sob essa nova Otica, as guerras
privadas passaram a ser consideradas como um inconveniente obstaculo a paz publica.

Assim, a coletividade, atuando como mediadora, passou a promover a transacao
entre ofensor e ofendido, impondo aos dois a solug¢do do conflito, a composi¢ao, obtendo dos
adversarios o consentimento para depor as armas e transigir mediante um preco: era o tratado
de paz que se lhes impunha''.

A composic¢ao torna-se forma classica de solucdo de conflitos, dando origem a pena
de multa e a indenizagdo, esta adotada posteriormente até mesmo no Direito Civil.

A segunda fase, a da Vinganga Divina, vinculou-se a influéncia decisiva da religido

na vida dos povos antigos. Vale lembrar que o Direito Penal, desde os seus primordios,

" SALEILLES, Raymond. Ob. Cit. pg. 41.
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sempre foi impregnado de sentido mistico, impondo castigos para aplacar a ira de deuses
sobrenaturais. A diferenca basica era que nesta fase ja se comecava a esbogar um poder de
coesdo social capaz de estabelecer condutas sob pena de castigos.

A repressdo ou castigo era voltado a satisfacdo da divindade ofendida pelo crime,
cabendo ao sacerdote a imposi¢do de rigoroso castigo, aplicado com notéria crueldade, uma
vez que guardava relagdo com a grandeza do deus ofendido.

As penas eram severas e desumanas, visando especialmente a intimidacao.

Os preceitos teocraticos que inspiraram essa fase foram também a base de varias
legislagdes, como a Avesta (na Pérsia), o Livro das Cinco Penas (na China) e, em especial, os
Codigos Manava, Dharma e Sastra (na India), onde se buscava a puni¢io ndo s6 do corpo,
como também da alma do criminoso.

Com a maior organizagdo social, atingiu-se a terceira fase, a da Vinganga Publica,
entregando-se ao Estado o exclusivo direito de punir, retirando do particular essa
possibilidade.

A pena, como antes, mostrava-se severa e cruel, buscando proteger o principe ou
soberano que, diga-se, afirmava agir em nome da divindade, ainda confundindo a punicao
com a idéia de religido.

Vale registrar que os principes ou soberanos viam na pena mais do que uma forma
de punir, simplesmente. Era ela o simbolo do poder, uma forma de amedrontar todos aqueles
que se opusessem aos interesses dos governantes. As penas eram, de regra, aplicadas em praga
publica, com obrigagdo dos populares assistirem aos martirios e suplicios. Havia dilaceragdes,
mutilagdes, penas capitais, exposicao de visceras, tudo como forma de demonstrar o poder
absoluto do soberano.

Em processo de evolucdo, ao final desse periodo, a pena livrou-se de seu carater

religioso, transformando a responsabilidade do grupo em individual (do coletivo para o autor
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do fato), o que, apesar de estar longe da idéia de pena que hoje vigora, representou efetiva

contribui¢do ao aperfeicoamento de humanizagio dos costumes penais.'

1.2.2. Direito Penal Comum

O Direito Penal Comum resultou da combinag¢do de diversas normas de diferentes
fontes do direito e, para melhor entendé-lo, ¢ conveniente mencionar as origens do direito
antigo (grego, romano, germanico e candnico). Efetivamente, foi no Direito Penal antigo que
se deu a transformagdo da responsabilidade penal de objetiva e coletiva para subjetiva e
pessoal.

O mundo grego, reconhecido mais pela avangada filosofia que pelos passos no
mundo juridico, foi o primeiro a isolar da pena o carater religioso, agregando ao Direito Penal
o carater publico. Importante destacar que a filosofia pré-socratica ja se ocupava dos
problemas da ética e do direito e nela concebia-se a justiga como uma necessidade fisica.
Sécrates, por sua vez, com sua filosofia da moral, pregava e praticava a irrestrita obediéncia
as leis, escritas ou ndo, positivas ou naturais, tanto que se submeteu ao que fora decidido em
seu julgamento (dos 501 jurados que participaram de seu julgamento, 441 decidiram que ele
deveria ser punido com a morte). Para Platdo, a pena era um ato de justi¢a, uma medicina da
alma onde, por intermédio dela, o delinqiiente aprenderia a conhecer a verdade e a justica.
Com Aristoteles, desenvolveu-se a idéia de responsabilidade penal vinculada as acgdes
humanas, levando também em conta a vontade no agir.

Os gregos dividiam as infragdes penais em duas categorias: crimes de ordem
publica, aos quais poderiam ser aplicadas penas coletivas, ¢ crimes de ordem privada, que

admitiam somente a puni¢ao do autor.

2 MIRABETE, Julio Fabbrini. Ob. cit. pg. 36.
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Os romanos, responsaveis pela constru¢ao de um grandioso sistema juridico, foram
os primeiros, na Antigiiidade, a eliminar toda forma de pena transitoria e de responsabilidade
coletiva. Para Cicero (106 a. C. a 43 a. C.), por exemplo, orador inigualavel e famoso
legislador republicano, o castigo e a pena deviam conservar sempre uma medida eqiiitativa,
despida de colera e ressentimento € o réu ndo deveria ser ultrajado.” O fundamento da pena
era essencialmente retributivo, embora, no final do periodo republicano (80 a. C.), como
salienta Cezar Roberto Bitencourt', ele apareca, ja bastante atenuado em face da vigéncia do
principio da reserva legal, posto que as leis Corneliae e Juliae exigiam que os fatos
incriminados e as sangdes correspondentes deveriam estar previamente catalogados.

Em Roma, as infragcdes passam a ser divididas em crimes publicos (crimina publica)
e crimes privados (delicta privata). Os primeiros constituiam-se em atos atentatorios a
seguranga interna ou externa do Império Romano, afetando a chamada “Pax Romana” e, por
isso mesmo, cabia-lhe exercer a repressdo contra o delinqiiente, impondo penas severas,
normalmente a morte ou deportagdo. Os crimes privados, de outro lado, ficavam sujeitos a
repressao do ofendido ou de seus familiares e eram julgados pela justiga civil que, na maioria
dos casos, impunha as partes a composicao.

Virios institutos, ainda hoje usados em ramos do direito, t€ém suas origens no Direito
Romano, citando, como exemplo, os principios penais do dolo e da culpa (elementos
subjetivos da infragdo), erro, culpabilidade e legitima defesa. No campo da imputabilidade, os
juristas romanos compreenderam que os menores ¢ os doentes mentais ndo podiam ser
capazes de agir com culpabilidade.

O Direito Germanico, de carater costumeiro, teve na composi¢ao um dos meios mais
usados para servir como pena. O Direito era concebido como uma ordem de paz e a sua

transgressdo como ruptura da paz."” Na Germania, o crime podia ser considerado publico ou

¥ BADARO, Ramagem. Introdugéo ao estudo das trés escolas penais. pg. 11.
Y BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de Direito Penal — parte geral. pg. 54
S BITENCOURT, Cezar Roberto. Ob. cit. pg. 55
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privado e, com relagdo a este, o ofendido ¢ que buscava justica, normalmente através da
vingang¢a, podendo, contudo, utilizar-se da composi¢do. Nos crimes publicos, entretanto, o
ofensor ficava sujeito a vinganca da coletividade, sendo declarado fora da lei e, por isso
mesmo, tanto o ofendido ou qualquer membro da comunidade poderia retirar-lhe a vida.

O Direito Penal Canonico, ordenamento juridico da Igreja Catdlica Apostdlica
Romana, formado pelo Corpus Juris Canonici, teve, primitivamente, carater disciplinar e
considerava o crime como um pecado contra as leis humanas e divinas.

O Direito Candnico contribuiu consideravelmente para o surgimento da prisao
moderna, especialmente no que se refere as primeiras idéias sobre a reforma do delingiiente
na penitenciaria ou penitenciario. Utilizou-se a prisdo como pena-fim, diferentemente do que
funcionava até entdo, quando a prisdo servia apenas para custodiar o acusado ou condenado
antes de cumprir sua pena, invariavelmente castigo corporal ou morte.

A despeito das penas aplicadas na Inquisi¢do, dos abusos dos martirios e suplicios,
afirma-se que as idéias de fraternidade, reden¢do e caridade da Igreja, da opgdo preferencial
pelo perdao ao 6dio foram transladadas ao direito punitivo que passou a buscar a corregao e
reabilitagdo do delinqliente, solidificando-se, de forma definitiva, no direito secular, a
individualiza¢do da pena, conforme o carater e temperamento do réu.'®

Portanto, é de se entender que o ius commun, feito de costumes locais, de Direito
Feudal, combinados com as regras de Direito Romano, de Direito Germanico e de Direito
Candnico, ainda influenciados pelas regras de Direito Comercial, permitiu o surgimento de
importantes diplomas legais, tornando verdadeiramente efetiva a idéia de vinganca publica, ou
seja, de pena imposta exclusivamente pelo Estado.

Apesar do avango da pena em se tornar efetivamente publica, oportuna a licdo de

Anibal Bruno'”:

' BITENCOURT, Cezar Roberto. Ob. cit. pg. 58.
7 BRUNO, Anibal. Direito Penal I. p. 88-89.
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... nesse longo e sombrio periodo da historia penal, o absolutismo do poder
publico com a preocupagdo de defesa do principe e da religido, cujos
interesses se confundiam, e que introduziu o critério da razdo de Estado no
Direito Penal, o arbitrio judicidario, praticamente sem limites, ndo so na
determinagdo da pena, como ainda, muitas vezes, na defini¢do dos crimes,
criavam em volta da justica punitiva uma atmosfera de incerteza,
inseguranca e justificado terror. Justificado por esse regime injusto e cruel,
assente sobre a iniqua desigualdade de puni¢do para nobres e plebeus, e seu
sistema repressivo, com a pena capital aplicada com monstruosa freqiiéncia
e executada por meios brutais e atrozes, como a forca, a fogueira, a roda, o
qfogamento, a estrangulagdo, o arrastamento, o arrancamento das visceras,
o enterramento em vida, o esquartejamento; as torturas, em que a
imaginagdo se exercitava na invengdo dos meios mais engenhosos de fazer
sofrer, multiplicar e prolongar o sofrimento; as mutilagoes, como as de pés,
mdos e linguas, labios, nariz, orelhas, castra¢do,

Tempos novos estavam por vir, vislumbrando-se o periodo humanitario, entretanto,

antes de suprimir a arbitrariedade das penas, os filosofos do séc. XVIII, no chamado periodo

classico, tiveram que buscar respostas para esclarecer o que era a pena e de onde vinha o

direito de punir.

1.2.3. Fase Humanitaria

Ap6s o periodo do Renascimento, onde se reviveu a antiga cultura greco-romana e

se valorizou a racionalidade, a dignidade do ser humano, o ideal humanista e o rigor

cientifico, o mundo ocidental viveu os ares do Iluminismo, no chamado Século das Luzes

(séc. XVIII), tendo como expoentes Rosseau, Montesquieu, John Locke e Voltaire.

As posigoes filosoficas sustentadas pelos renascentistas procuraram restaurar a

dignidade humana e ainda revelam a existéncia de um direito estranho e superior as forgas

historicas, eterno e imutavel, um direito que sai da propria natureza do homem, o

Jusnaturalismo.

Os iluministas admitiam que os seres humanos estdo em condigdes de tornar este

mundo um lugar melhor, dando énfase as idéias de progresso e perfectibilidade humana, bem
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como a defesa do conhecimento racional como meio para superagdo de preconceitos e
ideologias.

No campo do Direito Penal, ¢ no decorrer do Iluminismo que se inicia o Periodo
Humanitario, movimento que pregou a reforma das leis ¢ da administracdo da justi¢a penal no
final do século XVIII.

César Bonesana, o Marqués de Beccaria, nascido em Florenca, em 1738, foi o arauto
desse periodo. Criminalista, economista e filésofo imbuido dos principios pregados por
Rosseau e Montesquieu, fez publicar em Mildo, sua célebre obra Dei Delitti e Delle Pene
(Dos Delitos e Das Penas), um pequeno livro escrito aos 26 anos de idade, que se tornou o
simbolo da reagdo liberal ao desumano panorama penal entdo vigente.

Beccaria insurge-se contra a pena de morte e a tortura e insiste na necessidade de
separagdo entre a justica divina e a justica humana. Sua obra representa uma reunido de idéias
de varios escritores iluministas, sustentando, ainda que de forma incipiente, o principio da
legalidade e da presuncdo de inocéncia, defendendo como proposito da pena, além de

intimidar o cidaddo, a recuperacao do delinqiiente.

1.2.4. Fase Cientifica ou Escola Positiva

Ap0s o periodo humanitario, por volta da metade do séc. XIX, iniciou-se o Periodo
Cientifico, também denominado Criminologico, tendo como caracteristica principal a busca
dos motivos que levam o ser humano a delinqiiir. A pretensdo dos positivistas era a de
utilizar no Direito Penal o método positivo das ciéncias naturais, realizando estudos juridico-
penais através da observacgao e verificagdo da realidade.

Os maiores expoentes desse periodo foram César Lombroso, Enrico Ferri e Rafael

Garofalo.



31

César Lombroso, psiquiatra italiano, publicou, em 1876, o que seria a obra-prima da
Escola Positiva: “O Homem Delingiiente”, dando origem a Antropologia Criminal.

Lombroso formulou a teoria do criminoso nato. Para ele, certos homens, por efeito
de uma regressdo atavica, nascem criminosos, como outros nascem loucos ou doentes,
provindo a criminalidade de fatores bioldgicos. Ele caracterizou o criminoso nato por uma
cabeca sui generis, com pronunciada assimetria craniana, fronte baixa e fugidia, orelhas em
forma de asa, zigomas, l6bulos occipitais e arcadas superficiais salientes, maxilares
proeminentes (prognatismo), face longa e larga, apesar do crdnio pequeno, cabelos
abundantes, com barba escassa e rosto palido, asseverando que tais estigmas eram
encontrados em propor¢do muito maior entre os delingiientes.'®

Lombroso ainda atribuia ao criminoso nato particular insensibilidade, ndo s6 fisica
(analgesia) e dai o uso intenso de tatuagens, como psiquica (atrofia do senso moral),
imprevidéncia, preguicga, vaidade e impulsividade.

Pouco tempo depois, em 1880, Enrico Ferri publicou sua mais importante obra “/
nuovi orizzonti del diritto e della procedura penale”, sendo, a partir de entdo, considerado o
maior vulto da Escola Positiva, sustentando que para entender a causa do crime, tinha-se que
levar em consideragdo, além dos fatores antropologicos (Lombroso), os sociais, ou seja, as
condi¢des do meio em que o delingiiente vive e também os fatores fisicos. Opds-se a idéia do
livre arbitrio, defendido pelos classicos, pois seriam os fatores do meio em que o delingiiente
vive que iriam formar o criminoso.

Mais adiante, em 1885, Rafael Garofalo publicou sua principal obra:
“Criminologia”, sendo considerado o iniciador da fase juridica da Escola Positiva, assentando

o entendimento de que o crime ¢ algo dotado de fatores antropologicos (Lombroso), sociais

'8 GARCIA, Basileu. Instituicées de Direito Penal —vol I — tomo I. pg. 90\91.
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ou do meio fisico (Ferri) e juridicos, afirmando que o delinqiiente ndo ¢ um ser normal, mas

portador de uma anomalia do sentimento moral."”

1.2.5. Terceira Escola

Também conhecida como Escola Critica, buscou nos ensinamentos dos classicos e
dos positivistas a base de seus fundamentos e se constituiu na primeira das escolas ecléticas.

Importante registrar que a Escola Classica e a Escola Positiva foram as duas unicas
escolas que possuiam posicdes juridicas e filosoficamente bem definidas.

Assim, alguns penalistas, orientados por novos ideais e buscando novos caminhos no
estudo das ciéncias penais, evitando, porém, romperem completamente com os postulados das
escolas anteriores, desenvolveram uma nova corrente de pensamento que ficou conhecida
como Terceira Escola, que teve como marco inicial o trabalho de um de seus expoentes,
Manuel Carnevale, com a obra Una Terza Scuola di Diritto Penale in Italia, em 1891. Além
dele, destacaram-se também Bernardino Alimena, com a obra Naturalismo Critico e Diritto
Penale, e Giuseppe Impallomeni, com a obra Instituzioni di Diritto Penale.

Como salienta Bitencourt®, a Terza Scuola acolhe o principio da responsabilidade
moral e a conseqiiente distingdo entre imputaveis e inimputdveis, rejeitando que a
responsabilidade moral se funda no livre arbitrio, substituindo-a pelo determinismo
psicolégico.

Conforme aponta Anibal Bruno®', os postulados mais importantes dessa escola
foram a substitui¢ao do livre-arbitrio dos classicos pelo critério da voluntariedade das agdes; a
consideragdo do delito como um fendmeno individual e social, como pregavam os

positivistas; o reconhecimento do principio da responsabilidade moral da Escola Classica. A

NORONHA, Edgard Magalhies. Direito Penal —vol 1. pg. 38.
PBITENCOURT, Cezar Roberto. Ob. cit. pg. 89.
2! BRUNO, Anibal. Direito Penal — Parte Geral . pg. 76.
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pena, até entdo dotada de carater ético e aflitivo, como afirmavam os classicos?, passava a ter,

por fim, a defesa social®

, como sustentavam os positivistas.
Em resumo, portanto, a pena ¢ a defesa social, embora sem perder de vista o seu

carater aflitivo, mostrando natureza juridica absolutamente diversa da medida de seguranca,

destinada aos inimputaveis.

1.2.6. Escola Moderna Alema

No final do século XIX, surge na Alemanha a mais importante das escolas ecléticas,
denominada Escola Moderna Alema, que, em resumo, considerava o crime um fato juridico,
sem perder de vista sua relagdo com as a¢des humanas e sociais, combatendo, ainda, a idéia
de Cesare Lombroso acerca do criminoso nato, aceitando, contudo, que sdo motivos para a
formagdo do delingiiente os fatores individuais e externos, fisicos e sociais, com destaque para
os fatores econdomicos.

Franz Von Liszt (1851-1919), nascido em Viena, discipulo de Adolf Merkel e
Rudolf Von Ihering, foi o autor da obra Tratado do Direito Penal, em 1881, destacando-se
como principal representante dessa escola e responsavel pela reforma e sistematizagdo do
Direito Penal alemao. Para ele o Direito Penal deveria sempre se orientar segundo o fim, o
objetivo a que se destina, sendo ainda dele a frase lapidar — s6 a pena necessaria é justa -,
passando a defender a idéia de que ela, a pena, teria tanto a fungdo preventiva geral (em

relacdo a todos os individuos) quanto especial (recaindo particularmente sobre o delingiiente).

2 Como ja visto, a pena, para os classicos, era 0 mal justo e necesséario que se contrapunha ao mal praticado pelo
Criminoso.

> A pena perde o seu carater de vinganga, de retribui¢fo, reduzindo-se a um provimento utilitarista, marcando o
inicio da preocupacdo com a ressocializacdo do criminoso.
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Von Liszt deu destaque a criminologia e a penalogia (termo por ele criado), onde a
primeira teria a fungdo de explicar as causas do delito, enquanto a segunda estudaria as causas
e os efeitos da pena.

Destacando os avangos dessa escola, assim leciona Bitencourt:*

As principais caracteristicas da moderna escola alemd podem ser sintetizadas nas
seguintes: a) adog¢do do método Idgico-abstrato e indutivo-experimental — o
primeiro para o Direito Penal e o segundo para as demais ciéncias criminais. Prega a
necessidade de distinguir o Direito Penal das demais ciéncias criminais, tais como
Criminologia, Sociologia, Antropologia etc; b) distingdo entre Imputaveis e
Inimputaveis — o fundamento dessa distingdo, contudo, ndo ¢ o livre arbitrio, mas a
normalidade de determinagdo do individuo. Para o imputavel a resposta penal ¢ a
pena, e para o perigoso, a medida de seguranca, consagrando o chamado duplo-
binario; ¢) o crime é concebido como fenémeno humano-social e fato juridico —
embora considere o crime um fato juridico, ndo desconhece que, a0 mesmo tempo, ¢
um fendmeno humano e social, constituindo uma realidade fenoménica; d) fungdo
finalistica da pena — a sancio retributiva dos cldssicos é substituida pela pena
finalistica, devendo ajustar-se a propria natureza do delinqiiente. Mesmo sem
perder o carater retributivo, prioriza a finalidade preventiva, particularmente
a prevencio especial; e) elimina¢do ou substituicdo das penas privativas de
liberdade de curta duragdo — representa o inicio da busca incessante de alternativas
as penas privativas de liberdade de curta duragdo, comecgando efetivamente a
desenvolver uma verdadeira politica criminal liberal.

A Escola Moderna Alema ficou também conhecida como Escola de Politica
Criminal ou Escola Sociologica Alema, figurando como seus expoentes o belga Adolphe
Prins e o Holandés Von Hammel que, unidos a Von Liszt, criaram, em 1888, a Unido
Internacional de Direito Penal, que perdurou até a primeira Guerra Mundial, sucedida, em
1924, pela Associagcdo Internacional de Direito Penal, ainda em atividade, destinada a

promover estudos cientificos sobre temas de interesse das ciéncias penais.

1.2.7. Escola Técnico-Juridica

Muito mais do que uma nova escola caracterizou-se como uma renovagao

metodologica, cujo maior mérito foi apontar o verdadeiro objeto do Direito Penal: o crime

“BITENCOURT, Cezar Roberto. Ob. cit. pg. 92.
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como fendmeno juridico. Afasta-se aqui a importancia dada pelos positivistas aos aspectos
antropologicos e sociologicos do crime, em detrimento do juridico.

Seu principal expoente foi o italiano Arturo Rocco que, em 1905, na Universidade
de Sassari, sustentou que o Direito, sendo uma ciéncia normativa, deveria adotar como
método de estudo o técnico-juridico ou o logico-abstrato, afirmando ainda que a ciéncia penal
¢ autdbnoma, com objeto, método e fins proprios, ndo podendo ser confundida com outras
ciéncias causal-explicativas ou politicas.

Apontam-se como as principais caracteristicas dessa escola: o delito ¢ pura relagdo
juridica, de contetido individual e social; a pena constitui uma reagdo e uma conseqiiéncia do
crime, com funcdo preventiva geral e especial, aplicavel aos inimputaveis; a medida de
seguranga — preventiva — deve ser aplicavel aos inimputaveis; responsabilidade moral

(vontade livre); método técnico juridico; recusa do emprego da filosofia no campo penal.”

1.2.8. Escola Correcionalista

Surgida na Alemanha, em 1839, com a dissertagdo de Karl Roder, “Comentatio na
poena malum esse debeat”, teve na Espanha os seus principais seguidores, destacando-se
dentre eles Pedro Dorado Montero, com a obra El Derecho Protector de los Criminales.

A maior caracteristica dessa escola foi fixar a correcdo ou emenda do delinqliente
como fim Unico e exclusivo da pena, que se dirige ndo ao homem em abstrato, mas ao homem
real, vivo e concreto, limitado por uma anomalia de vontade, encontrando, no delito, o seu
sintoma mais evidente.

Curiosamente, a sangdo penal ¢ vista como um bem, posto que permite a
regeneracdo da vontade defeituosa do homem. Nesse sentido, a administragao da justica deve

visar o saneamento social e o juiz, por sua vez, pode ser entendido como médico social.

BBITENCOURT, Cezar Roberto. Ob. cit. p. 93.
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Tratou-se de movimento idealista, que destacou a moral e o direito natural,
asseverando que a punic¢do do delito ndo ¢ importante, o que valeria a pena seria a cura ou

emenda do delinqiiente.

1.2.9. Defesa Social

Em 1945, na Italia, Filippo Gramatica fundou o Centro Internacional de Estudos de
Defesa Social, objetivando renovar os meios de combate a criminalidade, valendo destacar
que, para os seguidores dessa corrente, o Direito Penal deve ser substituido por um direito de
defesa social, com o objetivo de adaptar o individuo a ordem social.

A primeira sistematizagdo foi elaborada por Adolphe Prins, contudo, foi Marc Ancel
que, em 1954, definiu novo marco ideoldgico dessa corrente, pregando uma nova postura em
relagdo ao homem delinqiiente, fundamentando-se nos seguintes principios: filosofia
humanista que prega a reagdo social, objetivando a prote¢do do ser humano e da garantia dos
direitos do cidaddo; analise critica do sistema existente e, se necessario, sua contestacao;
valorizagdo das ciéncias humanas, que sdo chamadas a contribuir, interdisciplinarmente, no

estudo e combate do problema criminal.*

1.3. A Pena de Prisao e a Origem dos Sistemas Penitenciarios

A pena de prisao, tal como hoje se apresenta, ¢ produto recente. Antes,
curiosamente, era desprovida do carater de castigo.

Pois bem, na antiga Roma, a prisdo era um local onde o preso simplesmente

aguardava o julgamento ou a execugdo da sentenca. Nela, a despeito das condig¢des

» BITENCOURT, Cezar Roberto. Ob. cit. pg. 96
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degradantes as quais o criminoso era exposto, ndo se buscava castiga-lo. O verdadeiro castigo,
a pena, viria depois, basicamente por meio de suplicios e da pena capital.”’

Na Grécia antiga, por sua vez, era comum encarcerar os devedores até que
saldassem suas dividas e, neste caso, a prisao tinha como fungao especial simplesmente obstar
a fuga do devedor.”®

Eram, na verdade, tanto na Grécia quanto em Roma, experiéncias isoladas,
diferentes da imagem de prisdo que se tem hoje em dia.

Foi na Idade Média, por intermédio da Igreja, que se inovou ao castigar os monges
rebeldes ou infratores, encaminhando-os para locais onde cumpririam penas, conhecidos
como “Penitencidrios”, nos mosteiros ou conventos. Pretendia-se que os monges ou
religiosos, submetidos as peniténcias nos penitencidrios, mediante oracdes e sacrificios, se
reconciliassem com Deus.

Os religiosos eram colocados em celas, derivando dai o nome hoje conhecido como
“prisdo celular”. A prisdo passa a ser, entdo, o local para cumprimento da propria pena. Era o
inicio da prisdo como pena-fim.

No século XVI, na Europa, apareceram as primeiras prisdes seculares, inspiradas nas
prisdes religiosas, destinadas a recolher mendigos, vagabundos, prostitutas e jovens
delinqiientes, os quais se multiplicaram com a crise do feudalismo e o crescimento das
cidades. Varias delas foram construidas com o fim de segrega-los por um certo periodo,
durante o qual, sob disciplina extremamente rigida, buscava-se regenera-los, atribuindo-se
proposito reformador a pena.

A mais antiga prisdo, conhecida como Casa de Corre¢do, datada de 1552, foi

construida em Bridwell, Londres.

2T LEAL, César Barros. A Prisdo em uma perspectiva histérica e o desafio atual dos Direitos Humanos dos
Presos. in Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. pg. 13.
2 LEAL, César Barros. Ob. cit. pg. 13



38

Em virtude do sucesso dessas prisdes, com evidente repercussdo na diminui¢ao dos
indices de criminalidade, elas se espalharam por diversos paises europeus.

Até entdo ndo se podia falar em sistema penitencidrio, algo que s6 veio a tomar
forma no final do século XVIII, a partir da colaboracdo de um grupo de estudiosos ¢
especialistas, valendo citar os nomes de Juan Mabillon, Cesare Bonesana (Marqués de
Beccaria), John Howard e Jeremy Bentham.

Juan Mabillon, monge beneditino, autor de “Reflexées sobre as Prisoes
Mondasticas”, publicado em 1695, criticou o excesso de rigor nas prisdes eclesidsticas e
recomendava a oferta de trabalho para os reclusos ¢ a regulamentagdo de passeios ¢ visitas
como forma de contribui¢do para a ressocializagao.

Cesare Bonesana, O Marqués de Beccaria, autor do revoluciondrio livro “Dos
Delitos e das Penas”, de 1764, fez, como ja dito, acerbada critica ao direito penal vigente,
insurgindo-se contra a falta de proporcionalidade entre o delito e a pena, contra a tortura que
se praticava nas prisdes e contra os arbitrios dos juizes que protegiam os poderosos.

John Howard, considerado como o verdadeiro precursor da ciéncia penitenciaria,
publicou, em 1776, ap6s visitar diversas prisdes na Holanda, Bélgica, Franga, Alemanha,
Italia, Espanha, Russia, Portugal ¢ na propria Inglaterra, a obra intitulada “O Estado das
Prisoes na Inglaterra e no Pais de Gales”, onde propunha o isolamento do preso durante a
noite, com a inten¢ao de estimular a sua reflexdo e arrependimento, cuidados com a higiene e
boa alimentagdo, atividades laborais e de educa¢do moral e religiosa, uniforme para asseio e
para dificultar fugas, além de desenvolver as idéias de classificacdo dos presos e de controle
da pena por magistrados.

John Howard dedicou sua vida a causa das reformas das prisdes, ressaltando que ele,
antes, havia sido aprisionado por corsarios franceses, conhecendo muito de perto as mazelas e

promiscuidade do carcere. Suas idéias e reivindicacdes ecoam até os nossos dias e certamente
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com ele nasce a corrente penitencidria que revolucionaria o mundo das prisdes, buscando
torna-las mais humanas, dotando a execugdo penal de um fim reformador. Em 1790, em visita
ao extremo Oriente, morre acometido da “doenca das prisdes”, uma espécie de tifo.?’

Jeremy Bentham, filésofo inglés, nascido em 1748, conheceu e admirou a obra de
Howard, todavia, direcionou seus estudos para o controle e reforma do condenado, dando
énfase a vigilancia e a arquitetura das prisdes. Foi ele o precursor da idéia de arquitetura
penitenciaria, idealizando o Pandptico, estabelecimento circular, onde, uma s6 pessoa, em
uma torre central, poderia vigiar todos os presos.

Jeremy Bentham foi autor da obra “Teoria das Penas e das Recompensas”, escrita
em 1785 e publicada somente em 1811, defendendo o principio da proporcionalidade da pena
e apoiando o principio da utilidade, propugnando, ainda, a separa¢do, higiene e alimentacao
adequada aos presos. E dele também a idéia da assisténcia pos-penitenciaria, com o escopo de
garantir ao apenado, quando posto em liberdade, condigdes para que ndo voltasse a delingiiir,
evitando a reincidéncia criminosa.

Esses tedricos criaram a base para a formagao dos Sistemas Penitenciarios.

1.3.1. O Sistema Pensilvanico

Ap6s ter realizado uma viagem a Inglaterra, Benjamim Franklin, em 1787, fundou
na cidade de Filadélfia, Estado da Pensilvania, nos Estados Unidos da América, uma
sociedade chamada “The Philadelphia Society for Alleniating the Meseries of Public
Prisions”, que sustentava a necessidade de isolamento dos presos para evitar os males

proprios do sistema de aglomeragdo que imperava naquele tempo. Tais principios comegaram

» FERREIRA, Carlos Lélio Lauria & VALOIS, Luis Carlos. Sistema Penitencidrio do Amazonas — Historia —
Evolugao — Contexto Atual. p. 33-34.
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a ter aplicacdo organizada pela primeira vez na Walnut Street Jail, prisdo americana que havia
sido construida em 1776, formando o que se chamou “Sistema Pensilvanico”.

Era o sistema do confinamento solitario, também chamado de “morte em vida”*,
dado o extremo rigor com que era aplicado. Nele, o preso ficava isolado em cela individual,
nua, de tamanho reduzido, recolhido nos trés turnos, sem atividades laborais e sem visitas,
exceto do capeldo, do diretor da prisdo e de membros da Sociedade das Prisdes Publicas da
Filadélfia. Importante, ainda, observar que os presos eram expostos aos olhos dos visitantes
como exemplos atemorizantes.

Esse primeiro sistema prisional recebeu muitas criticas. Von Henting, citado por
Carlos Lélio Lauria Ferreira e Luis Carlos Valois®, o definiu como uma tortura refinada “que
desaparece aos olhos do mundo, mas continua sendo uma sevicia insuportavel, embora
ninguém toque no apenado. O repouso ¢ a ordem sdo estados iniciais da desolacdo e da
morte”. Enrico Ferri também fez severa critica a esse sistema, que, para ele, debilitava o senso
moral e social do preso, além de ser demasiadamente dispendioso.*

Apbs a dureza implacavel de seu inicio, pressoes para mudangas foram aceitas e
duas novas prisdes foram construidas nas quais os prisioneiros foram encarcerados
separadamente. Foram elas a Penitenciaria Ocidental — Western Penitentiary — em Pittsburgh,
em 1818, seguindo o desenho Pandptico, e a Penitencidria Oriental - Eastern Penitentiary — na
Filadélfia, em 1829, seguindo o desenho de John Haviland. Na primeira, aplicou-se regime de
isolamento absoluto e ndo se permitia sequer o trabalho na cela. Na segunda, confirmada a
fragilidade do primeiro, decidiu-se aliviar o isolamento individual, permitindo algum trabalho

na propria cela.

®LEAL, Cezar Barros. Ob. cit. pg. 15.
'FERREIRA, Carlos Lélio Lauria & VALOIS, Luis Carlos, Ob. cit. pg. 41
#Idem
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1.3.2. O Sistema Auburniano

Em 1796, o governador John Jay, de Nova lorque, enviou uma comissdo a
Pensilvania para estudar o sistema celular (Sistema do Isolamento) que 14 se empregava.
Importante registrar que nesse mesmo ano, a pena de morte e os castigos corporais foram
substituidos pela pena de prisdo no Estado de Nova lorque. Assim, em1816, tomando como
base o Sistema Pensilvanico, o Capitao Elaes Lynds, da Penitencidria de Auburn, no Estado
de Nova lorque, adotou o sistema que ficou conhecido como “Sistema Auburniano” ou
Sistema do Siléncio (Silent System).

As caracteristicas marcantes deste sistema foram o isolamento celular apenas no
periodo noturno, com vida em comum durante o dia, observando-se absoluto siléncio, que era
exigido com rigor maximo e cujo descumprimento importava em imediato castigo corporal®.

Em uma nova ordem, em 1821, os prisioneiros de Auburn foram divididos em trés
categorias: a primeira era composta pelos mais velhos e persistentes delinqiientes, aos quais se
destinou o isolamento continuo. Na segunda, ficavam os presos menos incorrigiveis e, para
eles, permitia-se o trabalho e o isolamento sé ocorria por trés dias na semana. Na terceira, por
sua vez, ficavam os presos com maior expectativa de regeneracdo. A estes somente era
imposto o isolamento noturno, permitindo-lhes trabalhar juntos durante o dia, permanecendo
em cela individual apenas um dia por semana.

A respeito da regra do siléncio absoluto, Michel Foucault via forte influéncia do
modelo monastico no Sistema Auburniano®. O rigor do siléncio foi para Cezar Roberto
Bitencourt’™, uma das causas de seu fracasso, j4 que para manté-lo, impunham-se castigos
cruéis e excessivos. O Trabalho, por outro lado, foi inicialmente um ponto positivo,

constituindo-se como um dos pilares desse sistema. Infelizmente, por pressdes das

3 LEAL, César Barros. Ob. cit. pg. 15.
* FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. pg. 240.
3 BITENCOURT, Cezar Roberto. Ob. cit. pg. 129.
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associacdes sindicais que se opuseram ao trabalho penitenciario, esse sistema nao prosperou.
Entendiam os sindicatos que o trabalho na prisdo, praticado sob menor custo, representava

uma competicao injusta e desigual ao trabalho livre.

1.3.3. Sistemas Progressivos

No final do século XIX, a pena privativa de liberdade foi definitivamente
incorporada e se constituiu na espinha dorsal do sistema penal atual, coincidindo com o
progressivo abandono da pena de morte. Pode-se, ainda, dizer que a pena privativa de
liberdade coincide, igualmente, com o abandono dos regimes Pensilvanico e Auburniano,
passando-se a adotar os regimes que ficaram conhecidos como “Sistemas Progressivos”.

Duas caracteristicas sdo marcantes nesse regime, que sao a distribui¢do do tempo de
duracdo da condenacdo em periodos, com avangos progressivos no caso de bom
comportamento ¢ de bom aproveitamento demonstrado no tratamento reformador, além da
possibilidade do condenado reintegrar-se a sociedade antes mesmo do término da condenacao.

As idéias fundamentais do Sistema Progressivo eram a busca da reforma moral do

recluso e também a sua preparacdo para a futura vida em sociedade.

1.3.3.1. Sistema de Montesinos

Na Espanha, o Coronel Manoel Montesinos Y Molina (1796-1862), nomeado
Governador do Presidio de San Agustin, em Valéncia, no ano de 1835, pregando a fungdo
ressocializadora da pena, propds um sistema baseado em quatro fundamentos (Sistema de
Montesinos) — 1° tratamento humanitario; 2° trabalho remunerado; 3° auséncia de castigos

corporais; 4° apresentacdo das regras orientadoras da execugdo (a¢do precursora da formacao
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dos codigos ou de leis especificas sobre execugdo penal) — e que se compunha de trés fases: 1?
a dos Ferros: os presos, subjugados por correntes, faziam trabalhos de limpeza no interior da
unidade; 2* a do Trabalho: nesta, os proprios presos podiam escolher a oficina onde
realizariam o seu trabalho, aprimorando a sua capacitacdo profissional; 3* a da Liberdade
Intermedidria: o preso, apés o cumprimento de certo periodo da pena com bom
aproveitamento, diga-se, passava a ter direitos a visitar familiares e ao trabalho externo.
Montesinos apresentou como destaque pratico de sua obra a importancia que,
efetivamente, deu as relagdes com os reclusos, fundadas em sentimentos de confianga e

estimulo, propiciando-lhes o desenvolvimento da autoconsciéncia.

1.3.3.2. Sistema Progressivo Inglés ou Sistema de Marcas

Alexander Maconochie (1787-1860), Capitdo da Marinha Real Inglesa, criou, no ano
de 1840, na Ilha de Norfolk, na Australia, o sistema que, mais tarde, ficou conhecido como
Sistema Progressivo Inglés ou Sistema de Marcas (Mark Sistem).

Para essa ilha, a Inglaterra enviava os seus cCriminosos mais perversos que,
constantemente, fugiam e se envolviam em sangrentos motins.

Nesse Sistema, o preso recebia marcas ou vales de acordo com sua conduta e
disposi¢do para o trabalho, o que lhe permitia passar de uma fase para outra. Consistia de trés
periodos: no primeiro, conhecido como Periodo da Prova, impunha-se ao recluso isolamento
celular diurno e noturno, por periodo curto de tempo (semelhante ao que se fazia no Sistema
Pensilvanico); no segundo, o do Isolamento e Trabalho, promovia-se o isolamento noturno e
trabalho em comum durante o dia, sob siléncio (semelhante ao Auburniano). Essa segunda
etapa era dividida em quatro classes, ¢ o recluso, mediante o acimulo de vales ou marcas,

baseando-se no bindmio: conduta versus trabalho, passava de uma para outra, até atingir a
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classe final, onde recebia o “ficket of leave™, que dava acesso ao terceiro periodo, o do
Livramento Condicional. Neste periodo, semelhante ao que se tem hoje em dia, o condenado
recebia liberdade limitada, vinculando-se a algumas restricdes por um determinado periodo.

Inexistindo falha, o condenado era, entdo, ao final, beneficiado com a liberdade definitiva.

1.3.3.3. Sistema Progressivo Irlandés

Walter Crofton, diretor das prisdes na Irlanda, entre 1854\1864, adaptou o Sistema
de Marcas, criando, entre a segunda e terceira fase, uma prisdo intermedidria, consistente na
transferéncia do recluso para prisdes agricolas (no campo), com regime prisional mais brando
e com permissdo de didlogo e trabalho coletivo (semelhante ao que hoje se pratica nas
coldnias penais agricolas, no chamado regime semi-aberto). Finalizava esse sistema, que ficou
conhecido como Sistema Progressivo Irlandés, o Livramento Condicional.

O Sistema Progressivo Irlandés, que teve grande éxito em sua época, especialmente
pelas raras qualidades de inteligéncia e carater de Walter Crofton, foi recepcionado, com
alteragdes e sem o uso de vales ou marcas, pelo Codigo Penal Brasileiro de 1940.

Hoje, para muitos estudiosos o sistema progressivo encontra-se em crise, em
especial porque as diversas fases que o compdem estabelecem-se de forma rigidamente
estereotipada, pouco contribuindo para a efetiva ressocializagio do apenado. E bem por isso
que, paulatinamente, vem sendo substituido por uma forma de tratamento individualizado da
pena, conhecida como “individualizacdo cientifica”, tendo como base e fundamento o exame
criminoldgico, realizado por especialistas quando do inicio da pena.

Apesar da evolugdo alcangada, ainda ha muito a ser feito.

3 BITENCOURT, Cezar Roberto. Ob.cit. p. 133.
3 LEAL, César Barros. Ob. cit. p. 17.
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1.4. Historia do Direito Penal Brasileiro

O Brasil foi descoberto por Portugal em 22 de abril de 1500, e, desde entdo e até a
sua independéncia, aplicou-se, em nosso pais, as Ordenagdes do Reino, ou seja, as legislagdes
que vigiam em Portugal.

Primeiro foram as Ordenagdes Afonsinas, promulgadas em 1446, por Dom Afonso e
substituidas, em 1514, pelas Ordenagdes Manuelinas, editadas por ordem de Dom Manuel,
vigindo até 1603 e revogadas pelas Ordenagdes Filipinas, que vigoraram no Brasil por mais
de dois séculos, até 1830.

Em relagdo as Ordenagdes Afonsinas, nenhuma aplicabilidade tiveram em territorio
nacional. Quanto as Ordenagdes Manuelinas, curioso observar que as penas geralmente nao
eram pré-fixadas, deixando ao arbitrio do juiz quantifica-las, normalmente levando em conta a
classe social dos envolvidos. Saliente-se, ainda, que no Brasil, ao tempo das Capitanias
Hereditérias, o que valia, em regra, ndo eram as Ordenag¢des Manuelinas, mas o arbitrio dos
donatarios que, na pratica, impunham as regras juridicas.

No tocante as Ordenagdes Filipinas, promulgadas a época da Unido Ibérica, pelo Rei
da Espanha e Portugal, Felipe II, em 1603, muito pouco se distinguiram das ja revogadas
Afonsinas ¢ Manuelinas. Destaque-se, ainda, que mesmo apds a revolugdo de 1640, que pos
fim a dominagao de Castela sobre Portugal, Dom Jodo IV de Braganga, sucessor de Felipe IV
da Espanha, confirmou todas as leis até entdo vigentes.

Em todas elas, contudo, a marca era comum, ou seja, as penas eram severas € com
requintes de crueldade, citando como exemplo a pena de morte, que poderia ser a morte
natural (pela forca), a morte natural cruenta (forca, antecedida de torturas) ou a morte para

sempre (corpo do condenado ficava suspenso, putrefando-se).
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As ordenagdes representavam verdadeiro retrocesso a evolucdo da idéia de pena,
dando énfase a exorbitancia da pena e a sua severidade, alcangando com ferocidade fatos
insignificantes, tratando com desigualdade os varios agentes do delito, privilegiando os
nascidos na nobreza. Além disso, havia perigosa confusdo entre o Direito, a Moral ¢ a
Religido, punindo-se hereges, apdstatas, feiticeiros, blasfemos, benzedores de caes, sodomia,
o infiel que dormisse com uma crista ou o cristdo que dormisse com infiel, o homem que se
vestia com trajes de mulher ou vice-versa etc.

Um dos exemplos mais célebres, foi a acusagdo de crime de “Lesa-Majestade™®
contra Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes®’, sendo enforcado em praga publica e
esquartejado, com seus membros espalhados por diversos lugares, tudo com o escopo de
intimidar a populagdo sobre a gravidade de seu crime.

Em 07 de setembro de 1822, o Brasil conquistou a sua independéncia em relacdo a
Portugal. Todavia, como ndo havia legislagdo especifica e nem prazo suficiente para
elaborag¢do de um novo codigo penal, por for¢a de lei promulgada em 20 de outubro de 1823,
determinou-se que as Ordenagdes Filipinas seriam conservadas até a elabora¢ao de um novo
c6digo, o que se deu somente em 1830.

Em 16 de dezembro de 1830, foi sancionado por D. Pedro I o Cddigo Criminal do

Brasil, influenciado pela Escola Classica, fixando os principios da responsabilidade moral e

¥ Lesa-Majestade era o crime de traigdo cometido contra a pessoa do Rei ou seu Estado Real, sendo tratado de
forma extremamente grave, transmitindo-se a culpa para todos os descendentes, chegando, inclusive, a salgar a
terra onde vivia o traidor para que ali nada mais tivesse vida.

¥A sentenga condenatoria de Tiradentes, assim aponta: “Portanto, condemnam ao Réu Joaquim José da Silva
Xavier por alcunha o Tiradentes Alferes que foi da tropa paga na Capitania de Minas Gerais a que um barago ¢
pregaco seja conduzido pelas ruas publicas ao lugar da forca e nella morra morte natural para sempre, e que
depois de morto lhe seja cortada a cabeca e levada a Villa Rica onde em o lugar mais publico della sera pregada,
em poste alto até que o tempo a consuma, € o seu corpo sera dividido em quatro quartos, e, pregados em postes,
pelo caminho de Minas no sitio de Varginha e das Sebolas aonde o Réu teve suas infames praticas, e os mais nos
sitios de maiores povoagdes até que o tempo também os consuma; declaram o Réu infame, e seus filhos e netos
tendo-os, e os seus bens applicam para o Fisco e Camara Real e a casa em que vivia em Villa Rica sera arrasada
de salgada, para que nunca mais no chio se edifique, e ndo sendo propria sera avaliada e paga ao seu dono pelos
seus bens confiscados, ¢ no mesmo chido se levantara um padrdo, pelo qual se conserve em memoria a infamia
deste abominavel Réu.”
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do livre-arbitrio, onde ndo haveria criminoso sem ma-fé, sem o conhecimento do mal ¢ sem a
intengdo de pratica-lo.

As penas, em nosso primeiro Codigo Penal, o Codigo do Império, eram de prisao
simples e prisdo com trabalhos for¢cados, banimento, degredo, desterro, multa, suspensdo de
direitos e, a pior delas, a de morte pela forca, destinada aos crimes de insurreigdo de escravos,
homicidio agravado e roubo com morte.

A pena de morte foi, mais adiante, tacitamente revogada por D. Pedro II, a quem era
dado o direito de cleméncia, concedendo tal cleméncia a todos os condenados a pena de
morte, ap0s a execugdo do fazendeiro Manoel da Motta Coqueiro, vitima de erro judiciario.*

A abolicdo da escravatura em 1888 e a proclamagdo da Republica, dentre outros
fatores, levou a necessidade de um novo codigo penal. Assim, durante o Governo Provisorio
de Marechal Deodoro da Fonseca, Campo Sales, entdo Ministro da Justi¢a e futuro Presidente
da Republica, encarregou o Professor Jodo Baptista Pereira de elaborar um novo cddigo, o
que foi feito no exiguo tempo de trés meses, entrando em vigéncia através do Decreto 774, de
20.09.1890.

Na virada do século XIX, o positivismo criminologico havia triunfado em nosso
pais, destacando-se, no periodo, as obras de Nina Rodrigues, em 1894, As Ra¢as Humanas, de
Viveiros de Castro, também de 1894, intitulada 4 Nova Escola Penal, ¢ a de Aurelino Leal,
com o titulo Os Germens do Crime. A escola positivista produziu um discurso que agradou a
conjuntura atual, substituindo a inferioridade juridica inerente a escraviddo, perdida em face
da aboli¢do da escravatura, pela inferioridade biologica, de base racial, que também buscava a
patologizagdo da infragdo e dos infratores, onde o crime era efeito de um contagio que se

transmitia como um micrdobio.

* Maiores informagdes sobre o assunto podem ser lidas no livro de Carlos Marchi, Fera de Macabu: A Histdria
e o Romance de um Condenado a Morte — Rio de Janeiro, Record, 1999. Motta Coqueiro, considerado
responsavel pela chacina ultimada contra Francisco Benedito e toda sua familia, foi condenado e enforcado.
Apés, soube-se que o autor do crime foi sua esposa, Ursula das Virgens, que teria mandado matar a citada
familia em razdo do ciume que sentia de seu marido com uma das filhas de Francisco, que esperava um filho
seu.
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Embora, a época, a escola positivista estivesse no auge das discussdes teoricas, o
primeiro Cddigo da Republica apresentava forte inclinagdo cladssica, o que gerou uma
infinidade de criticas, sendo apontados diversos erros dogmaticos. Para correcdo destes erros,
varias leis extravagantes foram promulgadas, criando um emaranhado de normas de dificil
compreensdo, exigindo, uma vez mais, a reunido de todas em um unico codigo. Para essa
tarefa foi incumbido o Desembargador Vicente Piragibe, resultando na Consolidagao das Leis
Penais, que entrou em vigor através do Decreto 22.213, de 14.12.1932, posteriormente
revogada pelo atual Codigo Penal de 1940.

Através do projeto de Camara Machado, submetido a uma comissdo de notaveis,
revisora do trabalho, composta por Nélson Hungria, Vieira Braga, Marcélio de Queiroz e
Roberto Lyra, promulgou-se, em 1940, o novo e atual Codigo Penal que teve vigéncia a partir
de 01.01.1942.

Em 21.10.1969, um novo cédigo elaborado pelo entdo Ministro Nelson Hungria veio
a lume, revogado, contudo, em 11.10.1978.

Em 11.06.1894, reformou-se integralmente a parte geral do Codigo Penal, que trata
dos principios basicos do Direito Penal, através da Lei 7.209, com a introdug¢do de moderna
conceituagdo doutrindria, consolidando um novo sistema de cumprimento de penas, com
progressdo do regime mais severo para o mais brando, do fechado, passando pelo semi-aberto,
até o aberto e, também, com a possibilidade de regressdo, além de novas modalidades de
penas, conhecidas como alternativas.

A lei 7.210, também datada de 11.06.1984, trouxe efetiva e eficiente reformulacao
da execucdo penal, sendo, por muitos, considerada uma legislacdo vanguardista. Contudo,
apesar dos avangos preconizados na lei, ainda hoje, passados mais de 20 anos, varias e
importantes determinagdes legais nao foram implementadas, em especial no que tange aos

direitos do apenado, conforme sera exposto mais adiante, de forma mais detalhada.
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1.5. Direito Penitenciario

A ciéncia penitenciaria ¢ assunto novo em se comparando com outros ramos da
Ciéncia Juridica e se formou a partir de estudos enfocados na organizagdo das prisdes, dos
regimes disciplinares, dos direitos e deveres do preso, das regras minimas para a prisdo, das
penas aplicaveis e, ainda, da arquitetura prisional, firmando-se no cenario mundial a partir do
X Congresso Penal e Penitenciario Internacional, em Praga, na Republica Checa, no ano de
1930.

Sobre o tema Direito Penitenciario, o primeiro Congresso Internacional deu-se em
Londres — Inglaterra, em 1872, quando se debateu o regime disciplinar das prisdes, surgindo
uma comissao internacional permanente, embrido da Comissao Penitencidria Internacional e,
depois, em 1929, da Comissdo Internacional Penal e Penitencidria, extinta em 1951,
transferindo suas atribuigdes para a Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU.

Em julho de 1951, foi criada a Fundagao Internacional Penal e Penitenciaria — FIPP,
pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas — ONU - , com objetivo de promover estudos,
implementar pesquisas, produzir diagnosticos, elaborar pareceres técnicos, apoiar programas
institucionais e recomendar financiamentos de organismos e entidades internacionais, visando
a execugdo de projetos essenciais ao aprimoramento das politicas de seguranca publica,
prevencao diagndstica do crime, inclusdo social dos delinqlientes condenados ao
aprisionamento ou cumprimento de penas alternativas, conforme orientacdes ditadas pelas
normas, principios e resolugdes da ONU.

Grandes foram os avangos alcancados, destacando-se o reconhecimento ao direito de

remuneragao pelo trabalho do preso, firmado no Congresso de Sao Petersburgo, na Russia, em
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1890 e o direito a indenizagdo por acidente de trabalho, firmado no Congresso de Budapeste,
na Hungria, em 1905;

Desde 1955, passaram a ser qiiinqiienais os congressos da ONU sobre Preven¢ao do
Delito e Tratamento do Delingiiente. Foi nesse ano de 1955, no Congresso de Genebra, na
Sui¢a, que se redigiu um documento que representou um marco na ciéncia penitenciaria,
apontado por César Barros Leal” como o mais importante documento produzido na area
penitenciaria, conhecido como “Regras Minimas para Tratamento do Preso”, finalmente
aprovado em 31.07.1957, pelo Conselho Econémico e Social da ONU, através da Resolugdo
663 C (XXIV).

Fundada na idéia de individualizagao da pena, as Regras Minimas para Tratamento
do Preso apontaram para a exigéncia de um estudo da personalidade e um programa para
tratamento individual do encarcerado, referenciando ainda sobre a vedagdo a qualquer espécie
de discriminacgdo (cor, raga, lingua, religido etc) como critério de separa¢do de presos no
interior das prisdes, além de orientar sobre higiene e servigos médicos no carcere, espago
fisico e forma de puni¢do, vedacdo a puni¢ao desumana, cruel ou degradante, bem como o bis
in idem, ou seja, a dupla puni¢do pelo mesmo fato criminoso.

Vale também destacar a Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, em San José da Costa Rica, em 22.11.1969 - ratificada pelo Brasil em 25.09.1992,
originando o Pacto de Sdo Jos¢ da Costa Rica, onde os Estados Americanos reconheceram os
direitos essenciais da pessoa humana, consagrados na Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, na Declaragio Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem e na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros
instrumentos internacionais, tanto de ambito mundial como regional, garantindo, dentre
outros direitos, que as penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a

reforma e a readaptacio social dos condenados; que ninguém deve ser submetido a torturas,

' LEAL, César Barros. Prisdo: Crepusculo de uma Era. pg. 45.



51

nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes; que toda pessoa privada de liberdade
deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano; e que a pena nao
pode passar da pessoa do delingiiente.

Outra importante legislagdo sobre o tema deu-se no 8° Congresso da ONU, realizado
em 14 de dezembro de 1990, em Téquio, no Japdo, pelo Instituto da Asia e do Extremo
Oriente para a Preservacdo do Delito e Tratamento do Delingiiente, através da Resolugdo
45\110, da Assembléia Geral.

Essas regras, mais conhecidas como Regras de Toquio, t€ém por especial fundamento

o disposto em seus dispositivos 1.1 e 1.2, in verbis:

“As presentes Regras Minimas enunciam um conjunto de principios basicos para
promover o emprego de medidas ndo privativas de liberdade, assim como garantias
minimas para as pessoas submetidas a medidas substitutivas da prisdo;

As presentes Regras tém por objetivo promover uma maior participagdo da
comunidade na administragdo da Justica Penal e, muito especialmente, no
tratamento do delinqiiente, bem como estimular entre os delinqiientes o senso de
responsabilidade em relacdo a sociedade.”

Em suma, tém-se como objetivos das Regras de Toquio, a promog¢do do emprego
abrangente de medidas nao-privativas de liberdades, obediéncia as garantias minimas
ofertadas ao infrator, maior participacdo da comunidade na administracdo da Justica Penal e
no tratamento do delinqiliente e, por fim, estimulacdo dos condenados a um maior senso de
responsabilidade social.

Importante ainda destacar que, no Brasil, em 1933, houve a primeira tentativa para
formulacao de uma legislagdo especifica sobre a questdo penitencidria nacional, através de
uma comissao integrada por Candido Mendes de Almeida, José¢ Gabriel de Lemos Brito e
Heitor Carrilho. Em 1955 e depois em 1963, respectivamente, Oscar Stevenson e Roberto
Lyra apresentaram Anteprojetos de Codigo das Execugdes Penais, que, infelizmente, ndo

chegaram a fase de revisao.
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Vale destacar que, em 02 de outubro de 1957, o Governo Federal sancionou a Lei
3.274, que dispunha sobre as Normas Gerais de Regime Penitenciario no Brasil, finalmente
revogada pela Lei 7.210, de 11 de junho de 1984, a Lei de Execucao Penal (LEP), ainda em
vigéncia.

Considerada uma lei vanguardista, assegurando inumeros direitos do preso
reafirmados pelos tratados internacionais, a LEP ainda sofre pela falta de implementagdo de
varias de suas diretrizes, em especial no tocante a assisténcia ( art. 10 e seguintes) ¢ aos
direitos do preso (arts. 40 a 43), bem como em relagdo aos 6rgdos da execugdo penal, valendo
citar a inexisténcia, em quase todas as comarcas do pais, de um Patronato, essencial no
amparo ao egresso e requisito fundamental para diminui¢do da reincidéncia criminal®, na
medida em que a propria lei impde ao Estado a obriga¢do de concessdo ao apenado recém
liberado ou em gozo de Livramento Condicional, caso ele necessite, de alojamento e
alimentacdo em estabelecimento adequado, pelo prazo minimo de 2 (dois) meses, que pode
ser prorrogado por igual periodo, uma tnica vez.

Através da Resolu¢do n® 14, de 11 de novembro de 1994, publicada no Didrio
Oficial da Unido de 02.12.1994, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
orgdo da Execugdo Penal, fixou as Regras Minimas para Tratamento do Preso no Brasil,
apresentando, com clareza, o repertério das normas que constituem a imprescindivel
disciplina das ac¢des no relacionamento do Estado com o homem preso, condenado ou
provisorio, nos dominios da execugao penal.

Apesar dos avangos em matéria de legislacdo penal no Brasil, ja se fala em novo

Anteprojeto de Lei de Execugdo Penal”, sendo apontado como um dos pilares do novo

42 Egresso € o liberado definitivo, pelo prazo de um ano a contar da saida do estabelecimento penal ou o liberado
condicional, durante o periodo de prova. Se ao sair da prisdo, ele ndo encontrar um local que o ampare, a0 menos
nos primeiros meses, € se nao tiver apdio ou assisténcia familiar, praticamente sera obrigado a cometer delitos
para sua sobrevivéncia, o que, certamente, o levara de novo a prisdo.

“Projeto de Lei n° 5.075, de 2001 e Projeto de Lei 5.073, de 2001. Os referidos projetos encontram-se na
Camara dos Deputados e t€m como relator o deputado Ibrahim Abi-Ackel.
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projeto a idéia de eficcia, de Direito Penal Eficaz*, tendo como pressupostos alimentar no
condenado a esperanga de liberdade e de aceitagcdo da disciplina, fazendo-nos lembrar, neste
ultimo caso, do pensamento critico de Michel Foucault sobre os recursos para o bom
adestramento do preso.

O novo Anteprojeto tras em seu bojo uma série de modificagdes, valendo destacar a
idéia de extingdo dos albergues ¢ o fim do cumprimento de pena em regime aberto, trazendo o
Livramento Condicional como terceira e ltima etapa do cumprimento da pena de prisdo. A
concessao de Livramento Condicional ocorrerd ap6s o cumprimento de 20 anos de
condenacdo, sem que se tenha praticado novo delito no curso da execugdo, independente da
quantidade de pena condenada e do regime penal em que se encontra o preso. A criagdo, no
caso de aplicacdo de Medida de Seguranca, da desinternacdo progressiva, a semelhanca da
progressdo de regime no sistema de penas.

Infelizmente, nossos legisladores, até hoje, ainda ndo aprenderam o postulado
montesquiano de que as leis sdo feitas para pessoas de mediocre entendimento; ndo sdo uma
arte logica, e sim um raciocinio simples de um pai de familia e que quanto maior for o
numero de pessoas que a entenderem, tanto menos freqiientes serdo os delitos, pois, como
afirmou Beccaria, ndo ha duvidas de que a ignorancia e a incerteza das penas contribuem para

0 incremento da criminalidade.

#]déia duramente criticada por Nilo Batista, que chegou a pedir a exclusdo de seu nome da exposigdo de motivos
submetida ao Presidente da Republica.
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CAPITULO I1

2. PROCESSO DE EXPANSAO DO DIREITO PENAL

Apesar dos avangos no campo da ciéncia penal, muito se tem discutido sobre a crise
do Direito Penal no Brasil € no mundo, e a discussdo sobre esse tema funda-se na necessidade
de rever o instituto da pena privativa de liberdade e das praticas punitivas, em sentido amplo.

A pena, desde a sua origem, sempre teve o cardter predominantemente de
retribuicdo, de castigo, de imposi¢do de um “mal”. Trata-se, na verdade, ndo de um simples
“mal”, como sustentam os defensores das teorias retribucionistas, mas, sim, de uma grave ¢
imprescindivel necessidade social a que recorre o Estado, quando necessario, para tornar
possivel a convivéncia entre os homens.

Viarias teorias foram elaboradas para fundamenta-la, reconhecendo-se, além da
finalidade retributiva, - j4 que pena, por defini¢do direta, sempre sera um castigo imposto a
quem erra - fins preventivos, gerais e especiais, sendo hoje, quase unanime, no mundo da
ciéncia do Direito Penal, a afirma¢do de que a pena, ainda com todos os seus males, justifica-
se por sua necessidade.

Mufioz Conde apud Bitencourt (1999)*, afirma que sem a pena ndo seria possivel a
convivéncia na sociedade de hoje em dia.

De fato, vivemos dias conturbados, onde crime e violéncia passaram a ser temas
rotineiros, banalizados nos telejornais € nos filmes que infestaram o cinema nacional e
estrangeiro, mostrando de forma parcial e distorcida a violéncia, inclusive a que ocorre nos

presidios.*®

4> BITENCOURT, C. R. Manual de Direito Penal - Parte Geral. pg. 97

% Conforme Nilo Batista, em palestra proferida em 8 de maio de 2003, sobre Novas Tendéncias do Direito
Penal, no Centro de Estudos Judiciarios do STJ, o discurso politico-criminal e criminolégico da midia se impos
sobre o da Universidade. Assim, duas caretas de um ancora de televisdo, chamado de oraculo p6s-moderno,
influenciam muito mais que a obra completa dos melhores penalistas e crimindlogos do pais.
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Nao bastassem as velhas mazelas sociais: fome, miséria, falta de educacdo e de
saude, além de indigé€ncia sécio-econdmica, fatos por si s6 suficientes para incrementar a
violéncia, ha, ainda, todo um caldo de cultura crimindégena que a eleva a niveis inaceitaveis.
Com efeito, a ostentagdo agressiva de poder e opuléncia, as frustragdes do competitivo mundo
globalizado, a influéncia cada vez maior de modelos agressivos, o efeito modelador da
permissividade do carater, sobretudo nos meios de comunica¢do e na propria familia, o
relativismo moral, advindo com a “Lei de Gerson™’, onde sempre e em tudo se tem que levar
vantagem, corrompendo nossos valores €ticos e sociais, levam-nos a um incremento maior da
violéncia e do crime que, entdo, crescem de forma exponencial.

O crime, como se sabe, ndo ¢ fruto da atualidade, sempre existiu e certamente
sempre existird, uma vez que ndo encontra dbices de nenhum carater, ocorrendo em todas as
camadas sociais e em todas as nagdes, ricas ou pobres. E por isso mesmo que, diante da
impossibilidade de se extingui-lo, impde-se o seu controle a niveis toleraveis e que viabilizem
a vida em sociedade, tornando-se de grande relevancia o estudo e a aplicagdo da pena.

Embora o crime ¢ a violéncia fagam parte do cotidiano humano, lembrando que para
muitos a violéncia ¢é caracteristica instintiva do homem, vivemos em um mundo ja civilizado.
Isso significa que o homem deve ser capaz de conviver em harmonia com outro ser humano,
dentro de um grupo social. Por outro lado, dentro do ponto de vista da aprovacao social, para
os seres humanos incapazes de convivéncia social harmoniosa, criou-se a segregacio, ou,

melhor dizendo, a separacao destes dos demais, privando-os coercitivamente de sua liberdade.

47 “Refere-se a ‘Lei de Gerson’ a pessoa que ‘gosta de levar vantagem em tudo’, no sentido negativo de se
aproveitar de todas as situagdes em beneficio proprio, sem se importar com a ética. A expressdo originou-se em
uma propaganda, de 1976, para os cigarros Vila Rica, na qual o meia armador Gérson da Selecio Brasileira de
Futebol era o protagonista. A propaganda informava que esta marca de cigarro era vantajosa por ser melhor e
mais barata que as outras, ¢ Gérson dizia ao final: ‘Gosto de levar vantagem em tudo, certo? Leve vantagem
vocé também.” Mais tarde o jogador anunciou o arrependimento de ter associado sua imagem ao reclame, visto
que qualquer comportamento pouco ético foi sendo aliado ao seu nome. Associa-se a valorizagdo e mitificagdo
desta ‘Lei’ ao conceito de malandragem” (wikipédia)
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Vale ressaltar que sendo o homem um ser livre, ndo ha como obriga-lo a ndo errar.
Contudo, ao errar, em nome da estabilidade social, a sua liberdade, como forma de castigo,
fim precipuo da pena, podera ser restrita.

Portanto, o sistema de privagdo da liberdade passou a ser uma alternativa
desenvolvida pela civilizagdo moderna como forma de punir aquele que, por opcao, patologia
ou paixao, pratica acdo que contraria o principio legal estabelecido.

Conforme Amaral®

, hodiernamente, classifica-se o crime em trés tipos basicos:
crimes patologicos, ou seja, aqueles que derivam de doengas do corpo ou da mente, ou de
ambos; crimes passionais, onde uma forte e violenta tensdo pressiona o agir do criminoso; ¢
crimes por opc¢io, aqueles que decorrem da franca faléncia do poder intimidatorio do Direito
Penal, eis que o agente, voluntariamente, elege a alternativa da infringéncia das regras penais.
Sem duvida alguma, ¢ nesta ultima categoria de crimes que se encontra a grande maioria dos
delitos que nos assustam nos dias correntes.

E nesse contexto que o Direito Penal e a propria pena sio colocados como solugio
para o crime e para a violéncia desenfreada, completando, desta forma, o indesejavel ciclo
vicioso do delirio legiferante de nossos dias. Assim, a populacdo alarmada pela onda
crescente de crimes e de violéncia, cobra providéncias do Estado. Este, por sua vez, acuado e
sem expectativas de implantacdo de mudangas sociais imediatas, responde editando novas leis
cada vez mais ameagadoras, mas que ndo evitam a pratica criminosa.

Vale lembrar que a pena, conceitualmente, conforme ensina Luiz Vicente
Cernicchiaro apud Mirabete®, pode ser encarada sobre trés aspectos: substancialmente

consiste na perda ou privagdo de exercicio de direito relativo a um objeto juridico;

formalmente estd vinculada ao principio da reserva legal e somente ¢ aplicada pelo Poder

% AMARAL, Luis Otavio Oliveira. Violéncia e Crime, Sociedade e Estado. in
htpp\\www jus.com.Br\doutrina\texto.asp!id=4945>

% MIRABETE, Jalio Fabbrini. Ob. cit. pg. 236
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Judiciario, respeitado o principio do contraditorio e da ampla defesa; e teleologicamente
mostra-se, concomitantemente, castigo e¢ defesa social.

Assim, além de ser encarada como simples forma de retribuir o mal causado, a pena
tem, também, a finalidade de reeducar o preso para que ele possa voltar ao meio social
regenerado. Para alguns estudiosos como Everardo da Cunha Lima, a retribuicdo e a
preven¢ao sdo faces da mesma moeda, pois, a retribuicdo, sem a prevengdo, ¢ vinganga ¢ a
prevengdo, sem a retribuicao, ¢ desonra.

Também, ndo se pode olvidar o carater de intimidacdo da pena, servindo, esta, para
desestimular as condutas criminosas no meio social. E a idéia, a0 menos em tese, de que, se
cometer um crime ou voltar a delingiiir sera preso e isso nio ¢ bom.

Oportuno lembrar aqui as principais teorias que explicam a pena.

Para a Teoria Absoluta, ja& de muito superada, a pena ¢ simplesmente exigéncia de
justica como conseqiiéncia do delito. Nela, ndo se questionam sobre os seus fins utilitarios.
Ao errar, pune-se. SO 1sso.

Para a Teoria Relativa, mais atualizada, a pena repousa na idéia de necessidade
social, dirigindo-se aos delinqiientes e aos delingiientes em potencial, procurando, portanto,
um fim utilitario para a pena. E o que se convencionou chamar prevengio geral e prevengio
especial. Puig”, afirma que prevengdo geral e prevengdo especial sdo distintos aspectos de um
mesmo e complexo fendmeno que ¢ a pena. Prevencdo geral, segundo catedra de Bitencourt™,
fundamenta-se em duas idéias basicas: a idéia da intimidacdo ou da utilizacdo do medo ¢ a
ponderagdo da racionalidade do homem. Assim, a ameaca da pena produz no individuo
racional uma espécie de motivagdo para nao cometer delitos. A teoria da prevengdo especial,
por sua vez, procura também evitar o delito, contudo, ao contrario da prevencao geral, dirige-

se exclusivamente ao delingiiente em particular, objetivando que este nao volte a delingjiir.

30 PUIG, Mir La funcién de la pefia. Barcelona, PPU, 1985. pg. 70.

3! BITENCOURT, Cezar Roberto. Ob. cit. pg. 117
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Para a Teoria Mista, a pena passa a ter finalidade utilitaria e retributiva, além de
contribuir para a intimidagao geral. Assim, pune-se pelo mal praticado (retribui¢ao); busca-se,
pelo cumprimento da pena, trabalhar o preso para reinseri-lo na sociedade ja ajustado
(reeducagdo ou, melhor dizendo, readaptacdo social) e dirige-se aos demais sujeitos,
orientando-os a ndo errar, ndo cometer crimes, pois, s€ assim agirem, serao presos € terdo o
direito de liberdade cerceado (prevengao).

A pena, segundo a catedra de Noronha*, fundamentada no principio da legalidade,
apresenta caracteristicas especiais, tais como: proporcionalidade, individualizagao,
personalidade, igualdade, inderrogabilidade, moralidade e humanidade.

Diante do principio da legalidade, trava-se o cldssico conflito entre o direito
individual de liberdade do homem contra o poder estatal de punir, restando claro, at¢ mesmo
em nivel constitucional, que nao ha pena sem a existéncia de lei (nulla poena sine lege).

Ante o principio da proporcionalidade, vinculado ao fundamento retributivo, a pena
deve ser aplicada nos limites da culpabilidade de quem praticou o delito. Além disso, quanto
mais grave o crime, maior sera a pena. Esse principio acabou sendo mitigado pelo art. 59 do
Codigo Penal, que, por exemplo, passou a levar em conta para a aplicagdo da pena, aspectos
objetivos e subjetivos, alguns fora do préprio crime, como € o caso dos antecedentes e
também da reincidéncia.

Para o principio da personalidade, vinculado a finalidade retributiva da pena, o
“mal” deve recair sobre quem o praticou, sendo certo que nenhuma pena passara da pessoa do
condenado.

Assume, hoje, no entanto, grande destaque na doutrina a inderrogabilidade da pena,

ou seja, mais importante que a sua severidade sera a certeza da punigdo. Diante desta certeza é

2 NORONHA, Edgard Magalhdes. Direito Penal - V. 1. pg. 222/3.
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que se alcancaria a finalidade de intimidacao geral da pena, diminuindo, destarte, a violéncia e
a criminalidade.

Outras caracteristicas, como moralidade e humanidade da pena passam a ganhar
destaque entre os estudiosos, principalmente diante do quadro de excessiva violéncia nos
presidios e da grande reincidéncia criminal.

Infelizmente, o que se aponta € que a pena vem cumprindo apenas o seu carater
retributivo. Quanto ao aspecto reeducador e de prevengdo geral, tem falhado muito. Falha
muito também, quando trata do aspecto humanizador.

De fato, muitos estabelecimentos penais, ante a omissao do Estado, transformaram-
se em depositos de dejetos sociais, uma vez que o sistema penitenciario, de forma velada, e o
preso, de forma explicita, ndo se apresentam como prioridades das politicas publicas.

Embora se critique a pena de prisdo e mesmo levando em conta todas as suas falhas,
ndo ha, por ora, outro mecanismo que permita separar dos ditos civilizados, aqueles
individuos que afrontam, de forma grave, o meio social.

Portanto, como diz Soler®®

a pena ¢ um mal, primeiramente ameagado e, depois,
imposto ao violador de um preceito legal, como retribuigdo consistente na diminui¢do de um
bem juridico e cujo fim, precipuo, é evitar os delitos”, sendo certo que apods a finalidade
retributiva é que se busca a reeducadora e a de prevengao geral ou especial.

Contrasta-se, entdo, o sagrado direito de liberdade do homem com a segregacao
imposta pela sociedade em nome da convivéncia social pacifica e harmoniosa. Neste
quadrante, embora aceitavel a pena cerceando um direito fundamental do homem, nao se pode
perder de vista a irrestrita observancia de um outro principio, qual seja, o da dignidade
humana.

Tira-se a liberdade em nome de um bem maior, a estabilidade social. Contudo, o

Estado, unico responsavel pela aplicacdo e controle da pena, ndo pode admitir qualquer

>3 SOLER, Sebastian. Derecho penal argentino. pg. 342.
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restricdo ou afronta a dignidade do preso, sob pena de faléncia de todo o sistema prisional.

A despeito disso, vé-se, infelizmente, que a sociedade contenta-se em encarcerar o
autor da violéncia, como se este ndo fosse mais retornar a sociedade, como se condena-lo a
uma subvida, tal qual besta enjaulada, fosse nos livrar para sempre de seu potencial agressivo.
A agressividade do preso violado em seus direitos, entretanto, remanesce, aflorando,
certamente, em novo momento, quando ja em liberdade. Esse egresso do sistema prisional,
ndo regenerado pela violéncia a que foi submetido, certamente vingara dessa mesma
sociedade, agindo com mais violéncia.

E certo, portanto, que a idéia de Direito Penal de algum modo estd ligada a de
violéncia, uma vez que estd se faz presente nas relagdes humanas, exigindo normas que
regulamentem a vida social. Assim, em face da utilizacdo de forma desmedida do Direito
Penal, surgiram inimeras propostas que buscam justificar a sua utilizagdo como instrumento
de defesa da seguranca social e dos interesses comuns.

Apesar de tudo isso, em contraposi¢do as teorias que defendem a utilizagdo do
direito como solug¢do para todos os males sociais, verificamos, hoje em dia, uma oscilagdo
entre tendéncias descriminalizantes (Lei dos Juizados Especiais Criminais, como exemplo) e
de neo-criminalizacdo (Lei dos Crimes Ambientais, introduzindo em nosso Direito a figura da
Pessoa Juridica como autor de crime), além de teorias que sustentam a desnecessidade do
Direito Penal, tal como o abolicionismo penal.

Importante, entdo, analisar as principais teorias que fundamentam a idéia atual de

Direito Penal.
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2.1. Direito Penal e Politica Criminal

Entende-se por Direito Penal um conjunto de principios e normas juridicas que
visam determinar os comportamentos humanos que constituem infragdes de natureza penal e
as suas respectivas sangdes, possibilitando a convivéncia humana pacifica. Sua justificagdo se
da na medida em que as garantias penais e processuais penais sdo observadas, assegurando,
assim, a minimizag¢do da violéncia punitiva e a ampliacdo ao maximo da tutela dos direitos.

Doutrinariamente, com a expressao Direito Penal designa-se, conjunta ou
separadamente, duas coisas distintas: primeiro um conjunto de leis penais, isto ¢, a legislagao
penal; segundo, o sistema de interpretacdo dessa legislagdo, ou seja, o saber do Direito
Penal®. Esse saber juridico pode ser influenciado de diferentes formas, em especial, dada a
producdo legislativa excessiva em nosso pais, marcadamente deficiente em termos técnicos,
pela adogdo entre os operadores do Direito de uma visdo excessivamente critica e valorativa.
Isso, por sua vez, possibilita uma variedade de interpretagdes dispares para uma mesma
norma, com conseqiiéncias juridicas também dispares, o que, em ultima analise, pode
representar perigosa e indesejavel inseguranga juridica.”

Além disso, o discurso dogmatico do Direito Penal vem sofrendo sérias rupturas, ora
oscilando para teorias de cunho absoluto, defendendo o Direito Penal Maximo, como exemplo
o Movimento da Lei e da Ordem, ou, ao contrario, pelo Direito Penal Minimo, valendo citar o
Garantismo Penal, havendo, inclusive, quem sustente a aboli¢do do Direito Penal e do proprio

sistema judiciario penal.

3 ZAFARONI, Eugénio Raul & PIERANGELIL, José¢ Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro — parte
geral. pg. 156.

5 A titulo de exemplo, verifica-se que até pouco tempo atrds, por forca da Lei 8.072\90, ndo se admitia
progressdo de regime de pena para os crimes hediondos. A despeito disso, a jurisprudéncia patria oscilava entre a
confirmagdo da norma, negando progressao, e o reconhecimento de sua inconstitucionalidade (o que finalmente
se deu no HC 82.959, tendo como paciente Ozéias de Campos), permitindo a progressdao de regime. Embora a
divergéncia jurisprudencial seja salutar, no caso em comento, o prejuizo era evidente, posto que ndo havia como
explicar para o preso ndo beneficiado (e que convivia no carcere com outro preso que teria alcangado direito a
progressdo, mesmo tendo cometido crime hediondo) que a divergéncia de posigdo ¢ algo comum no meio
judiciario. Tal divergéncia trouxe caos ¢ confusdo para dentro dos presidios, porém, felizmente, ja é caso
superado.
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O quadro histérico em que vivemos ndo € o mais salutar para discussdo de teorias
abolicionistas do Direito Penal. Bem ao contrario disso. Na verdade, em tempos de violéncia
incontida — crimes barbaros, atentados terroristas etc — com uma sociedade cada vez mais
aterrorizada e insegura - ¢ ndo sem razdo - por influéncia da midia e do préprio poder
instituido, se finda por esperar do sistema penal solugdes drasticas e severas contra os
responsaveis pela criminalidade aparente, legitimando um Direito Penal Maximo que
implementa uma luta sem freios contra o crime, exigindo a puni¢do dos culpados a qualquer
preco para restaurar a tdo almejada paz social, mesmo que para isso, pasme-se, seja necessario
flexibilizar direitos e garantias do cidaddo, como ocorre hoje em dia em prisdes americanas,
como a de Guantanamo.

E a opgdo pelo Direito Penal de Emergéncia, onde o Direito Penal passa a ser visto
como meio de controle social, na medida em que a sociedade, abalada em razdo de uma
histeria coletiva generalizada, catapultada pela manipulacdo distorcida da informagdo pela
midia, elege a norma penal como solu¢ao imediata para todos os problemas.

Também ndo se pode olvidar da ac¢do do legislador penal, que, desidioso ou astuto -
nado se sabe qual a sua verdadeira intencdo - desobrigado de atentar para qualquer regramento
de politica criminal, cede a tentagdo populista de oferecer o Direito Penal a sociedade como
panacéia para todos os males que a afligem.

O Direito, entdo, assume uma fun¢ao simbolica, alargando-se os limites opressivos,
reduzindo-se o Direito Penal aos seus fins meramente punitivos.

Como sustenta Leonardo Sica:*®

“O terreno fértil para o desenvolvimento de um Direito Penal simbolico é uma
sociedade amedrontada, acuada pela inseguranca, pela criminalidade e pela
violéncia urbana. Ndo ¢ necessdria estatistica para afirmar que a maioria das
sociedades modernas, e do Brasil dramaticamente, vive sob o signo da
insegurancga [...] Este estado de catarse psicossocial, fruto da proliferagdo da
idéia de violéncia, pde todos em estado de beligerancia. Todos contra o
‘inimigo’ [...] O quadro de panico, de fobia, vitimiza a sociedade: ‘a
expectativa do perigo iminente faz com que as vitimas potenciais aceitem mais

6 SICA, Leonardo. Direito Penal de Emergéncia e Alternativas d Prisdo. pg. 77\78.
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facilmente a sugestdo ou pratica da punig¢do ou do exterminio preventivo dos
supostos agressores potenciais”

O carater simbolico do Direito Penal consiste justamente em vé-lo como um
mecanismo de representacao e distor¢ao da realidade, através de interpretagdes contraditorias,
que ora defendem contundentemente a sua aplicagdo e ora o ridicularizam, baseados na sua
inoperancia e ineficiéncia, conduzindo-o a deslegitimacao.

E bom lembrar que ndo ha provas de que o aumento da tipologia penal ou da
exacerbagdo das penas corresponda a uma reducdo eficaz da violéncia ou da criminalidade.
Deve-se ainda analisar que a op¢ao pelo Direito Penal como instrumento de contengdo da
criminalidade e de resposta emergencial a sensacdo de inseguranga social pode atuar como
fato gerador de mais violéncia. Neste caso, uma resposta violenta do Estado a um ato violento
do individuo pode distanciar o Direito Penal de suas legitimas fungdes.

Essa concessdo de emergéncia outra coisa ndo ¢ que a idéia do primado da razdo do
Estado sobre a razdo juridica como critério informador do direito penal e do processo penal.
Ela equivale a um principio normativo de legitimagdo da intervengdo punitiva: nao mais
juridica, mas imediatamente politica; nao mais subordinada a lei enquanto sistema de vinculos
e de garantias, mas a esta supraordenada, conforme leciona Ferrajoli”’.

O Estado de Direito tem por funcao especifica a jurisdicdo penal, a qual busca a
verdade formal, obedecendo aos principios e garantias individuais assegurados
constitucionalmente, ainda que venham a prejudicar a materializacdo da justica, enquanto a
Razao de Estado ou de Emergéncia persegue a verdade substancial mediante a qualquer meio,
fato que torna ainda maior a contradi¢dao entre seu conceito ¢ o de Estado de Direito. Além
disso, a Razao de Estado, por principio, ¢ guiada pela logica do amigo\inimigo, incompativel
com a natureza da jurisdicdo, que tem como corolario a imparcialidade do 6rgao judicante e

sua indiferenca a qualquer fim ou valor estranhos ao juizo.

7 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: Teoria do Garantismo Penal. pg. 746.
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Por outro lado, temos a Politica Criminal que se compde de um conjunto de
principios e recomendagdes que atuam na manutencdo, reforma ou transformacdo da
legislagdo criminal e dos 6rgdos que a aplicam através de movimentos que se ocupam da
politica de a¢cdo do Estado contra a criminalidade, como o Direito Penal Liberal e Garantista,
representado pelo Direito Penal Minimo, o Abolicionismo Penal, o Movimento Lei ¢ Ordem
etc.

E através da opgio politica do Estado que o Direito Penal ganha os seus contornos e
ao observarmos o modelo de politica criminal por ele utilizado, é possivel identificar qual
movimento encontra-se atuando ou, ao menos, predominando.

Hodiernamente, a Politica Criminal, que, em geral, vem sendo implementada pelos
Estados modernos, resume-se apenas a uma Politica Penal, que ¢ dentre todos os meios
possiveis, na opinido de Alessandro Baratta, o mais inadequado para conter a violéncia.

Segundo este autor®:

“Impoe-se, assim, a necessaria distingdo programatica entre politica penal e
politica criminal, entendendo-se a primeira como resposta a questdo criminal
circunscrita ao ambito do exercicio da fun¢do punitiva do Estado (lei penal e
sua aplicagdo, execugdo da pena e das medidas de seguranga), e entendendo-se
a segunda, em sentido amplo, como politica de transformacdo social e
institucional. Uma politica criminal alternativa ¢ a que escolhe decididamente
esta segunda estratégia, extraindo todas as conseqiiéncias da consciéncia, cada
vez mais clara, dos limites do instrumento penal. Entre todos os instrumentos
de politica criminal o direito penal ¢, em Gltima analise, o mais inadequado.”

Melhor seria acreditar — mas ndo s6 acreditar, ou seja, adotar como principio
fundamental — na célebre afirmagdo de Franz Von Liszt, de que a melhor politica criminal
ainda ¢ uma boa politica social.

A seguir serdo apresentadas as principais correntes.

¥ BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica ao Direito Penal. pg. 201.
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2.2. Abolicionismo Penal

Viarios foram os motivos que levaram diversos estudiosos do Direito a defenderem a
tese abolicionista, cuja origem ¢ atribuida a Fillipo Gramatica, destacando a crueldade do
Direito Penal, a sua natureza seletiva, a incapacidade de cumprir as fungdes de ressocializagao
e prevencdo atribuidas as penas, a caracteristica estigmatizante da pena, a cifra negra®, a
duvida sobre o que deve ou ndo ser considerado como infracdo penal e, em especial, a
possibilidade real dos cidaddos resolverem, através de outros ramos do direito, os seus
conflitos interindividuais.

O abolicionismo penal ndo é unico, de forma que existem diferentes e diversas
versdes abolicionistas penais, ora representadas pelos movimentos de aboli¢do da pena de
prisdo ou de extingdo da pena de morte, até a mais radical delas, a que propde a abolicao de
todo o sistema de justi¢a criminal.

Nilo Batista, Zaffaroni, Alagia e Slokar®, afirmam que:

“O abolicionismo ¢ um movimento impulsionado por autores do norte da Europa,
embora com consideravel repercussdo no Canadd, Estados Unidos e na América
Latina. Partindo da deslegitimag¢do do poder punitivo e de sua incapacidade para
resolver conflitos, postula o desaparecimento do sistema penal e sua substituigdo por
modelos de solucdo de conflitos alternativos, preferencialmente informais. Seus
mentores partem de diversas bases ideoldgicas, podendo ser assinaladas de modo
prevalentemente a fenomenoloégica, de Louk Hulsman, a marxista, da primeira fase
de Thomas Mathiesen, a fenomenologica-historica, de Nils Christie e, embora ndo
tenha formalmente integrado o movimento, ndo parece temerdrio incluir neste a
estruturalista, de Michel Foucault.”

Para Zaffaroni® o abolicionismo representa a mais original e radical proposta
politico-criminal dos ultimos anos, a ponto de ter seu mérito reconhecido até mesmo por seus

mais severos criticos.

% Cifra negra representa a afirmagdo de que a maioria dos delitos passa despercebida pela sociedade e ndo faz
parte dos registros e da estatistica policial. E bem por isso que os dados estatisticos existentes nio podem fazer,
ainda que aproximadamente, uma correlagdo confidvel entre a expansdo do Direito Penal e a diminui¢do da
criminalidade, posto que ndo analisam a real criminalidade a que a sociedade esta submetida.

% BATISTA, Nilo et alii. Direito Penal Brasileiro — V. 1. pg. 648.

8! ZAFFARONI, Eugénio Raul. Ob. cit. pg. 98
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Louk Hulsman pauta-se no entendimento de que o sistema penal caracteriza-se como
um problema em si mesmo, mostrando-se de total ineficacia para resolver os conflitos
existentes na convivéncia civil. Diante disso, propde a aboli¢do total do sistema penal®.

Mathiesen amparou-se no simples estudo esquematico do marxismo para propor a
eliminacdo ndo apenas do sistema penal, mas também de todo e qualquer processo de
repressao existente na sociedade. Foi apontado como um dos expoentes dessa corrente.

Nils Christie, por sua vez, prefere a analise historica da sociedade para fundamentar
a idéia de abolicionismo, enxergando na verticalizagdo do poder uma maneira destrutiva das
relagdes coletivas entre os entes do ambiente social.

Foucault, embora ndo seja considerado efetivamente um abolicionista, com os seus
estudos criticos sobre o conceito moderno de justica penal, deixa claro que o proprio Estado
fica debilitado ao fazer uso da violéncia, que ¢ a prisao.

Contrariando os defensores do abolicionismo, muitos 0 véem como uma teoria
utopica e perigosa, quase infantil, baseada na idéia de uma sociedade justa, equilibrada,
formada por homens bons.® Além disso, ante a inexisténcia de um sistema de justica,
entendem que enfrentariamos sério retrocesso, voltando ao periodo da vinganga privada,
prevalecendo novamente a lei do mais forte.

Assim, por mais digno que se mostre o raciocinio abolicionista, ndo parece que o
mesmo deva prosperar, salvo no que tange a busca constante pela reducao da repressividade

164

do sistema penal®. Contudo, existem determinadas situagdes em nossa sociedade, onde crimes

violentos e atentados terroristas se tornam rotineiros, que nao nos permitem vislumbrar outra

62 Para Hulsman, o sistema penal é um sistema que causa sofrimentos desnecessarios €, mais ainda, numa
distribui¢@o socialmente injusta; acarreta diversos efeitos negativos sobre as pessoas “recrutadas” pelo sistema e
apresenta uma auséncia total de controle por parte de seu gestor.

8 Ferrajoli afirma que o abolicionismo penal configura-se como uma utopia regressiva que projeta sobre os
pressupostos ilusorios de uma sociedade boa ou de um Estado bom, modelos completamente desregulados ou
auto-regulaveis de vigilancia e ou punigdo, em relagdo aos quais € exatamente o direito penal, com toda a sua
complexidade e precariedade, que constitui, historica e axiologicamente, uma alternativa progressista. (in Teoria
do Garantismo Penal)

% Aboligdo da pena de morte e da prisdo perpétua; substituigdo da pena privativa de liberdade por pena restritiva
de direitos etc.
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alternativa a ndo ser a aplicagdo do Direito Penal, sendo de fato pueril a idéia de que todos os
nossos conflitos podem ser resolvidos sem a utilizagdo de um mecanismo punitivo.

Curiosa também a afirmacgio de Alessandro Baratta® asseverando que “substituir o
direito penal por qualquer coisa melhor somente poderd acontecer quando substituirmos a
nossa sociedade por uma sociedade melhor.”

O abolicionismo, decerto, desenvolveu-se a partir da percepcdo de que o sistema
penal perdeu sua legitimidade como instrumento de controle social, embora tenha significado
enorme avango para a humanidade contra a ignonimia da pena de morte, dos rituais macabros
e das torturas. Apesar disso, o movimento abolicionista, ao denunciar essa perda de
legitimidade, ndo conseguiu propor um método seguro para possibilitar a abolicdo imediata
do sistema penal. Diante de tal impasse, o principio da intervengdo minima conquistou
rapidamente ampla adesdo da maioria da doutrina, inclusive de abolicionistas que passaram a

enxergar nele um estagio em dire¢do a abolicdo da pena.

2.3. Direito Penal Minimo e o Garantismo Penal

Com relagdo ao Direito Penal Garantista, pode-se defini-lo como um modelo de
estrita legalidade, proprio do Estado de Direito, caracterizando-se, no plano epistemoldgico
como um sistema cognitivo ou de poder minimo, no plano politico, como um método de
protecdo eficaz para reduzir a violéncia e ampliar a liberdade e, sob o plano juridico, como
um conjunto de restricdes que devem ser adotadas, para que o Estado possa exercer sua
funcdo punitiva, assegurando a garantia dos direitos dos cidadaos.

Zaffaroni & Pierangeli®® assim conceituam o Direito Garantista ou Direito Penal

Liberal:

SBARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal: introdu¢do a sociologia do direito
penal. pg. 207.
8ZAFFARONI, Eugénio Ratll & PIERANGELI, José Henrique. Op. cit. pg. 316.
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“Deve ficar claro que o direito penal do Estado de Direito ou direito penal de
Direitos Humanos (‘direito penal liberal’ em sentido técnico), tem entre suas
principais caracteristicas o respeito a autonomia ética, a delimita¢do bastante precisa
do poder publico, a selecdo racional dos bens juridicos penalmente tutelaveis, a
previsibilidade das solugdes, a racionalidade, humanidade e legalidade das penas
etc.”

Um direito penal fundamentado no garantismo deve ter como pressuposto a
redefini¢do dos pontos que norteiam a legislacdo e a propria jurisdi¢do. Deve servir de fonte
de legitimagdo do Direito Penal e os legisladores devem utilizd-lo como guia tanto do ponto
de vista juridico ou interno da constituicdo, ou seja, os principios e os direitos fundamentais
contidos nela como parametros normativos de validade, quanto do ponto de vista ético-
politico ou externo da sociedade, ou seja, dos sujeitos titulares dos direitos fundamentais
violados ou ndo satisfeitos pelo efetivo funcionamento do ordenamento e com referéncia aos
quais pode ser valorada a justica.

Conforme leciona Bitencourt®’:

“A formalizagdo do direito penal tem lugar por meio da vinculagdo com as normas e
objetiva limitar a intervencdo juridico-penal do Estado em atengdo aos direitos
individuais do cidaddo. O Estado ndo pode — a ndo ser que se trate de um Estado
totalitario — invadir a esfera dos direitos individuais do cidadao, ainda e quando haja
praticado algum delito. Ao contrario, os limites em que o Estado deve atuar
punitivamente devem ser uma realidade concreta. Esses limites referidos
materializam-se através dos principios da intervengdo minima, da proporcionalidade,
da ressocializagdo, da culpabilidade etc. Assim, o conceito de prevencdo geral
positiva sera legitimo ‘desde que’ compreenda que deve integrar todos estes limites,
harmonizando-se suas eventuais contradigdes reciprocas: compreender que uma
razoavel afirmacgdo do Direito Penal em um Estado social e democratico de Direito
exige respeito as referidas limitagdes.”

Assim, para o Garantismo Penal, a pena deve ser mantida dentro dos limites do
Direito Penal e deve ser proporcional a infragdo cometida, sendo certo que a sua imposicao
deve se dar através de um procedimento cercado de todas as garantias juridico-
constitucionais.

Portanto, para essa corrente, a intervengdo juridico-penal somente se justifica e se

legitima quando o Estado ndo disponha de outros meios de controle social, quando estes ja

SBITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal — parte geral. pg. 773-774.
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tiverem sido esgotados ou quando se mostrarem ineficazes para trazer acomodacdo e
tranqiiilidade social. Mesmo assim, essa intervencdo dar-se-4 somente nos ataques mais
violentos contra os bens de maior relevancia, funcionando a norma penal como ultima ratio.

De lembrar que o Direito Penal Minimo - e Garantista - ndo ¢ contrario a
manuten¢do do sistema penal, e muito menos defende a sua extingdo, como querem o0s
abolicionistas. Apenas sustenta que o Direito Penal deve se constituir em um arcabougo de
garantias individuais e fundamentais.

Conforme assenta Ferrajoli®®:

“Garantismo, com efeito, significa precisamente a tutela daqueles valores ou direitos
fundamentais, cuja satisfacdo, mesmo contra os interesses da maioria, constitui o
objetivo justificante do direito penal, vale dizer, a impunidade dos cidadaos contra a
arbitrariedade das proibi¢des e das punigdes, a defesa dos fracos mediante regras do
jogo iguais para todos, a dignidade da pessoa do imputado, e, conseqiiente, a
garantia da sua liberdade, inclusive por meio do respeito a sua verdade. E
precisamente a garantia desses direitos fundamentais que torna aceitavel por todos,
inclusive pela minoria formada pelos réus imputados, o direito penal e o proprio
principio majoritario.”

A opgdo por um Estado Democratico e Social de Direito representa aceitar que se
aplica ao Direito Penal uma série de limites impostos por esse modelo de Estado, os quais se
materializam em um conjunto de principios. Tais principios, ordenados sistematicamente,
acabam por definir o modelo de Direito Garantista, tornando evidentes os limites para
aplicagdo da pena e para a responsabilizagdo social.

Na corrente garantista, 0 homem ¢ visto como o centro das atengdes do Estado, que,
na busca pela paz social, deve reprimir apenas comportamentos intoleraveis, que causem
danos sociais, atingindo os bens mais importantes. E bem por isso que o uso de proibigdes e
imposicdo de comportamentos, como meio de proteger os bens juridicos, ndo deve se
sobrepor aos principios que garantam a dignidade da pessoa humana.

O principio da Dignidade da Pessoa Humana ¢, na verdade, um dos maiores entraves

contra a adog¢do de penas cruéis, como a pena de morte, prisdo perpétua e inexisténcia de

% FERRAJOLI, Luigi. Op. cit. pg. 312.
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progressdo de regime prisional etc. Também orienta que o Estado, mesmo sendo detentor de
poder punitivo, ndo pode aplicar san¢des que venham a atingir esse principio ou lesionar os
condenados, impondo uma limitagdo fundamental em relagdo a qualidade e quantidade de
pena aplicada.

A pena, sob qualquer pretexto, ndo pode, jamais, desconhecer no preso a condi¢ao
de pessoa humana. Cada homem e cada condenado, por sua vez, ndo podem ser tratados
como uma coisa, mas sim como pessoas, sendo imperioso que o principio da humanidade
esteja presente na cominagao, aplicagdo e execugdo da pena.

Assim, a proibi¢do de penas cruéis e infames, da tortura, dos maus-tratos em toda a
fase inquisitdria e acusatoria do processo, a obrigatoriedade do Estado em adotar uma infra-
estrutura carceraria provida de recursos que impossibilitem a degradacdo e a dessocializagdo
dos condenados resultam da adog¢do do principio da dignidade da pessoa humana que, em
ultima analise, postula que a pena deve orientar-se pela racionalidade e proporcionalidade,
pois, ao contrario, sera assemelhada a vinganca privada, desconsiderando a condi¢do humana
do delingiiente.

A vinculagdo a idéia de principios, diga-se, ndo ¢ nova e nem ¢é exclusividade do
garantismo penal, originando-se no pensamento jusnaturalista dos séculos XVII e XVIII, que
impo6s limitagdo ao poder penal “absoluto”, apresentando o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana como principio geral, orientador de todos os outros (interven¢do penal minima,
fragmentariedade, subsidiariedade, lesividade, adequagdo social, insignificancia,
individualizacdo da pena, proporcionalidade, culpabilidade e legalidade).

O principio da intervengdo penal minima ¢ também um dos pilares sobre o qual se
ergueu a teoria do Direito Penal Minimo. Conforme assinala Nilo Batista® surgiu com a

ascenso da burguesia, em reac¢do ao sistema penal absolutista.”

% BATISTA, Nilo. Introducdo Critica ao Direito Penal Brasileiro. pg. 84.
" Montesquieu afirmava que “quando um povo € virtuoso, bastam poucas penas” ( in O Espirito das Leis, 1962,
pg. 109. Beccaria ressaltou que proibir uma enorme quantidade de ac¢des indiferentes ndo ¢ prevenir os crimes
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De acordo com o principio da interveng@o penal minima, o Direito Penal ¢ apenas
um dentre os varios meios de que o Estado dispde para controlar os problemas que ameagam a
paz social. Em face da violéncia que lhe é peculiar e do desrespeito as garantias e liberdades
individuais, o Direito Penal deve ser visto como ultima ratio, ou seja, o ultimo recurso de que
dispde o Estado para conter a criminalidade. Na verdade, funciona como fator limitador do
poder incriminador do Estado, instituindo que a criminalizacdo de determinadas condutas s6
estardo legitimadas se constituirem o Unico meio eficaz para proteger determinados bens
juridicos. Existindo outras possibilidades para solugdo do problema, como a utilizacdo de
medida alternativa, civil ou administrativa, estas deverao ser empregadas, ndo havendo
porque langar mao do meio mais danoso.

Correto, portanto, o entendimento de que o Direito Penal s6 deve atuar quando os
demais ramos do Direito forem insuficientes para proteger os bens relevantes aos individuos e
a sociedade.

O principio da intervengcdo minima ¢ corolario de duas caracteristicas do Direito
Penal: a fragmentariedade” e a subsidiariedade. Pela primeira, entende-se que nem todas as
acoes lesivas a bens juridicos devem ser proibidas pelo Direito Penal, e nem todos os bens
juridicos encontram-se sob sua protecdo. Assim, o carater fragmentario do Direito Penal
resulta na submissdo a san¢do penal das condutas mais graves e atentatérias aos bens mais
importantes. Pela segunda, ha que se entender o Direito Penal como medida extrema e, por
isso, a sua atuacao so ¢ legitima quando outros meios de controle social tornem-se ineficazes

ou forem inexistentes. Sob esta oOtica, o Direito Penal nao pode ser visto como prima, sola ou

que dela possa resultar, mas criar outros novos (in Dos Delitos e das Penas, 2001, pg. 307). Por fim, a
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em seu art. VIII, prescreve que a lei ndo estabelecesse sendo
penas estrita e, evidentemente, necessarias.

"'Quem registrou pela primeira vez o carater fragmentario do Direito Penal foi Binding, em seu Tratado de
Direito Penal Alemao Comum — Parte Especial (1896) e, desde entdo, esse tema sempre se faz presente na
introdug@o ao estudo da parte especial do codigo penal ( in BATISTA, Nilo. Introdu¢do Critica ao Direito Penal
Brasileiro. pg. 86)
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unica ratio, pois s6 deve atuar subsidiariamente, quando nao houver outros meios de tutelar
os bens juridicos.

Exemplo de violagdo ao principio da subsidiariedade é encontrado na Lei dos
Crimes Ambientais, onde, equivocadamente e enfraquecendo a norma penal, admite-se a
pratica de delito por pessoa juridica.

Apesar da importancia do bem juridico tutelado, o meio ambiente, ¢ importante
ressaltar que o Direito Administrativo, utilizando o poder de policia nele previsto, ja seria
adequado e suficiente para solu¢do dos problemas ambientais, lembrando que o poder de
policia, como espécie do género ato administrativo, possui atributos de presuncdo de
legitimidade, imperatividade, exigibilidade e executoriedade.

Por executoriedade, entende-se a qualidade pela qual o Poder Publico compele
materialmente o administrado, sem necessidade de buscar as vias judiciais, a0 cumprimento
da obrigagdo que impds e exigiu. Portanto, se bem utilizado, fazendo uso de multas,
interdicao de atividades etc, o Direito Administrativo, certamente, seria mais eficaz que o
proprio Direito Penal, reservando este ultimo aqueles casos em que foram esgotados os meios
de solucdo ou quando os mecanismos adotados forem efetivamente ineficientes ou, por
ultimo, quando inexistirem outras formas de solugao.

Outro importante principio, o da lesividade, estabelece que somente podem ser
tipificadas penalmente as condutas atentatorias a bens juridicos indispensaveis a coletividade
ou a terceiros. Assim, tal principio impede a tipificagdo de condutas internas e, uma vez
exteriorizadas, afastam-se aquelas apontadas como simplesmente contrarias a moral, os atos
imorais, posto que estes ndo se coadunam com a ofensividade que ¢ primordial a legitimacao
da intervencdo penal. Portanto, s6 se utiliza o Direito Penal para aqueles comportamentos que

lesionem direitos de outras pessoas € que nao representem simplesmente um comportamento

imoral ou mesmo pecaminoso.
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Nilo Batista’® admite quatro principais fungdes ao principio da lesividade: proibir a
incriminagdo de atitudes internas do agente; proibir a incriminagdo de condutas que nao
excedam o ambito do proprio autor; proibir a incrimina¢do de simples estados ou condig¢des
existenciais e proibir a incriminacdo de condutas desviadas que ndo cheguem a afetar
qualquer bem juridico. Essas fun¢des enumeradas por Nilo Batista nada mais sdo do que
garantias das quais o cidaddo pode langar mao contra possiveis excessos que o Estado venha a
cometer em nome do Direito Penal.

Evidente, portanto, que ao legislador cabe utilizar-se dos principios da intervengao
minima, da adequagao social e da lesividade, tanto para criar como para revogar tipos penais.

A adequagdo social, principio que ¢ atribuido ao alemao Hans Welzel, informa que o
legislador deve orientar-se conforme a realidade social em que a norma serd aplicada. Para
Welzel™ o Direito Penal tipifica somente condutas que tenham certa relevancia social; caso
contrario, nao poderiam ser delitos. Deduz-se, conseqiientemente, que ha condutas que por
sua “adequagdo social” ndo podem ser consideradas criminosas e, como tal, ndo podem
constituir delitos e, por isso mesmo, nao se revestem de tipicidade.

Esse principio da adequacdo social estd intimamente ligado a idéia de costume, o
qual se relaciona com o comportamento. Neste sentido, o julgador deve levar em consideragao
os costumes presentes na sociedade no momento da aplicacao da lei, verificando se as agdes
proibidas ou impostas pela norma estdo adequadas ao sentimento local, representando
condi¢do especial para impedir a criagdo, imposi¢cdo ou manutengdo de tipos penais social e
moralmente aceitos pela sociedade.

Vale aqui o exemplo do crime tipificado no art. 233 do Codigo Penal, denominado
ato obsceno, pois, em 1940, quando da edicdo do Cddigo Penal Brasileiro, os padrdes sociais

eram bem diferentes dos dias de hoje. Assim, um beijo fugaz entre um casal de namorados,

2 BATISTA, Nilo. Ob. cit. pg. 91.
 WELZEN, Hans. Derecho Penal Alemdn. pg. 83
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em praca publica, em 1940, poderia configurar tal crime, o que, convenhamos, nos dias de
hoje, ndo haveria o menor sentido puni-lo, posto que ato corriqueiro, comum, socialmente
ajustado.

Quanto ao principio da insignificancia, ele permite excluir, da maioria dos tipos
penais, as condutas que venham a causar danos de pouca importancia. Esse principio ja
vigorava no Direito Romano, onde se dizia que o pretor ndo cuidava, de modo geral, de

74 De outro lado, o

causas ou delitos de bagatela — dai o brocardo: “minima non curat pretor
principio da insignificancia, também chamado pelos alemaes como criminalidade de bagatela,
ressurge na Europa como problema de indole geral e progressivamente crescente a partir da
primeira guerra mundial e, de forma mais acentuada, apds o término da segunda guerra
mundial, em 1945, ocasido em que, em razdo de circunstancias soécio-econdmicas
notoriamente conhecidas, houve significativo incremento de subtracdes de pequena
relevancia, reconhecendo-se, na espécie, a criminalidade de bagatela.

Conclui-se, entdo, que diante do carater geral e abstrato da norma penal, ¢ possivel
que o legislador, objetivando criminalizar apenas as condutas que atinjam os bens juridicos
mais importantes, acabe por englobar formalmente, no caso concreto, aquelas agdes
irrelevantes ao direito penal. Nestes casos, compete ao exegeta verificar se a agdo ¢ formal e
materialmente tipica, sabendo, contudo, que algumas agdes, apesar de formalmente tipicas,
ndo contam com a tipicidade material, ou seja, a conduta amolda-se a descricdo abstrata
prevista em lei penal, porém a ameaga de lesdo ou perigo ao bem juridico tutelado ¢
irrelevante, casos em que se torna possivel langar mao do principio da insignificancia.

E de se entender a tipicidade penal como fungdo da tipicidade formal com a

tipicidade conglobante. Quando se fala em tipicidade conglobante’, deve-se ter em mente que

™ O encarregado da justica ndo cuida de coisas insignificantes.

> Para Zaffaroni a tipicidade conglobante requer a lesdo ou colocagdo em perigo do bem juridico tutelado
mediante a comprovagdo da antinormatividade pela contradicdo da conduta com a norma, conglobada com as
restantes do ordenamento que integra.
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o intérprete verificou a tipicidade material da conduta, uma vez que analisou a possivel
aplicagdo do principio da insignificancia e concluiu que a agdo, além de formalmente tipica, é
antijuridica ou antinormativa.

Pode-se, entdo, afirmar que o principio da insignificancia tem por fim afastar a
tipicidade do fato (pelo menos a tipicidade material), uma vez que o Direito Penal volta-se a
criminalizar apenas as condutas mais graves, que ataquem os bens juridicos mais importantes.

Outro principio destacado em nosso estudo, refere-se a individualizagdo da pena,
efetivada em trés etapas distintas: na fase legislativa, no julgamento judicial e, por fim, na
execuc¢ao da pena.

O principio da individualizacdo da pena tem por fim, em uma primeira etapa,
orientar o legislador na determinacdo abstrata das sangdes correspondentes aos tipos penais.
Apds determinar o bem juridico que deve ser penalmente protegido, o legislador devera
buscar uma pena cujo valor serd compativel ao dano causado pela infragdo da norma,
valorando o bem e o dano que a pena causara na pessoa do condenado. Logo, para isso ele
estabelece um limite minimo ¢ um maximo, no qual o julgador devera andar, conforme o caso
concreto. Em uma segunda etapa, o juizo competente, analisando detalhadamente o caso que
lhe ¢ posto, optando pela condenagado, decidird, fundamentadamente, pelo limite concreto de

pena a ser aplicado ao crime’™ (¢ o momento da concretizagdo da san¢do penal na sentenca

N pena ¢ fixada em trés fases, conforme dispoe o art. 68 do CP (hd quem diga, ndo sem fundamento, que sdo
quatro fases, e a ultima delas seria a redu¢do em face do reconhecimento da forma tentada do delito). 1 - Pena-
base; II - Aplicagdo das Agravantes e das Atenuantes; III - Aplicagdo das Causas de Aumento e de Diminuigéo
da Pena; I - Primeira fase: Fixa-se, primeiro, a pena-base, com os olhos voltados para o art. 59 do CP.: a)
Culpabilidade: Leva em conta o grau de censura a agdo ou omissdo do réu; b) Antecedentes: Sdo os fatos
anteriores da vida do agente, que podem ser bons ou maus, lembrando que bons antecedentes ndo se confundem
com primariedade; ¢) Conduta Social: Abrange o comportamento do réu no trabalho e na vida familiar, bem
como na comunidade onde vive; d) Personalidade do Agente: Leva em conta a indole do acusado, a sua maneira
de agir e sentir, examinando o seu carater e a sua estrutura psicoldgica; e) Motivos do Crime: Todos os fatos que
levaram o réu a cometer o delito, lembrando que o motivo ¢ antecedente psicoldgico do ato volitivo que levou ao
crime; f) Circunstancias do Crime: Sdo os elementos que ndo compdem o crime, todavia influem sobre a sua
gravidade, como o estado de animo do réu, as condi¢des de tempo, lugar, ocasido, maneira de agir; g)
Conseqiiéncias do crime: Leva em conta o maior ou menor dano para os familiares da vitima e para a
coletividade. h) Comportamento da vitima: E a verificagio do grau de colaboragdo, negligéncia ou provocagio
da vitima. II - Segunda Fase: Levam-se em conta as circunstancias atenuantes e agravantes, previstas no Codigo
Penal (agravantes: 61 e 62; atenuantes 65 e 66, todos do CP) Havendo concurso entre agravantes e atenuantes, a
pena deve aproximar-se do limite indicado pela circunstancia que for preponderante (motivos determinantes do
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condenatoria). Por fim, em tultima etapa, vem a execu¢do da pena, aplicada em estagios,
passando de um regime de pena mais rigoroso para um mais brando, até a liberdade total, sem
desvios ou excesso.

Outro principio informador do direito penal minimo ou garantista ¢ o da
proporcionalidade, que ndo pode ser entendido como um simples instrumento de
interpretagdo, mas sim como uma garantia legitimadora e limitadora de todo ordenamento
juridico penal.

Assim, se o julgador, no caso concreto, entender que a pena privativa de liberdade
ndo ¢ necessaria, sendo suficiente a aplicagdo de pena de natureza diversa, como sio as penas
alternativas, estas, e somente estas, deverdo ser aplicadas.

Levando em conta que o afastamento completo de puni¢do ¢ medida inovadora e
excepcional, o que deve ser feito é conjugar o principio da proporcionalidade com o principio
da suficiéncia da pena, aplicando somente a pena necessaria (qualidade da pena) e suficiente
(quantidade da pena) para evitar e prevenir o delito, acolhendo a maxima de Von Liszt “s6 a
pena necessaria € justa”.

O principio da culpabilidade pode ser entendido como fundamento da pena, como
elemento de determinacdo ou mediacdo da pena e como conceito negativo a responsabilidade
objetiva. Todavia, para o presente estudo, interessa mais o conceito de culpa como elemento

de medigdo da pena.

crime, personalidade do agente e reincidéncia). A diferenca entre agravante e qualificadora - as qualificadoras
alteram a pena-base prevista para o crime e sdo encontradas na parte especial do CP. Ja as agravantes sdo
encontradas na parte geral do CP. Havendo concurso entre qualificadoras, uma delas serve como qualificadora
propriamente dita, enquanto que as demais sdo consideradas como circunstancias judiciais agravantes,
analisadas, portanto, na primeira fase da dosimetria da pena. III - Terceira Fase: Levam-se em conta as causas
de aumento e de diminui¢do da pena que podem ser encontradas tanto na parte geral como na especial do CP; se
na parte geral, podem alcangar todos os delitos, como ¢ o caso do art. 14, I do CP (forma tentada do delito),
porém, quando encontradas na parte especial, referem-se ao tipo penal em especifico (privilégio da violenta
emocao logo apds injusta provocacdo da vitima). A mesma circunstincia ndo pode ser computada duas vezes,
sob pena de bis in idem. Apresentam valor expressamente fixado, podendo variar dentro da fragao proposta. O
juiz aplica primeiro as causas de aumento e depois as de diminui¢do, sendo inadequada a compensagao.
Importante é ressaltar que a ultima operacéo a ser feita, vai ser sempre em relagdo a forma tentada do delito,
quando do reconhecimento do art. 14, II do CP.
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Na otica da culpabilidade, o magistrado ird concretizar o juizo de censurabilidade da
conduta do agente, impondo-lhe a pena que seja a mais ajustada ao crime ¢ a forma e
circunstancias em que ele foi praticado.

Por fim, o principio da legalidade estabelece que apenas a lei deve conter normas
incriminadoras, sem a qual nenhum fato pode ser considerado criminoso ¢ nenhuma pena
pode ser aplicada. Este principio encontra-se insculpido em nossa Carta Magna, em seu art.
5°, inc. XXXIX e, também, no Cddigo Penal, em seu art. 1°, constatando-se que: “Nao ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal”.

O principio da legalidade visa limitar o poder punitivo do Estado, garantindo a
seguran¢a do ordenamento juridico, tanto através da previsibilidade da intervengdo do poder
punitivo do Estado, quanto por meio da perspectiva subjetiva do sentimento de seguranga
juridica. Garante-se, assim, a possibilidade de prévio conhecimento das condutas penalmente
reprovaveis e das penas impostas, assegurando ao cidadao que ele ndo serd submetido a
sancdo penal diferenciada da prevista em lei, abrangendo a pena abstrata prevista pelo
legislador, a pena aplicada concretamente pelo juiz e a sua execucdo pela via administrativa-
jurisdicional.

O principio da legalidade ampara-se em outros quatro principios, que sdo: nullum
crimen nulla poena sine lege praevia (impede a retroatividade da lei penal incriminadora, que
somente deve ser aplicada a fatos futuros, salvo quando beneficiem o réu); nullum crimen
nulla poena sine lege scripta (a lei penal incriminadora deve ser escrita, ndo sendo admitida a
figura de tipo penal incriminador derivado de regra de costume); nullum crimen nulla poena
sine lege stricta (veda o uso de analogia para fundamentar a proibi¢ao de condutas ou tornar a
pena mais gravosa. Afasta-se, portanto, a utilizagdo da analogia in malan partem, admitindo,
por outro lado, analogia in bonam partem); nullum crimen nulla poena sine lege certa (a lei

penal, por for¢a do proprio principio da legalidade, deve ser certa, clara e precisa, evitando
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interpretagdes dubias. Com isso, busca-se afastar os abusos que podem ser cometidos em face
de redagdes legais imprecisas e da propria flexibilizag¢do e enfraquecimento do direito penal).
Diante do que foi exposto, razoavel, portanto, ¢ o entendimento de que o a opgao por
um modelo de Direito Penal Garantista, entendido como meio termo entre dois extremos —
abolicionismo penal e direito penal maximo — bem se ajusta aos anseios de racionalidade que
devem nortear a vida em sociedade, servindo para informar a atuagdo do Estado, permitindo,

inclusive, alcancar, efetivamente, justica social.

2.4. Direito Penal Maximo — O Movimento Lei e Ordem e o Direito Penal do

Inimigo

Direito Penal Maximo ¢ aquele que tutela todo e qualquer bem, ndo importando o
seu valor. Defende que a pena deve ser usada como prima ratio € ndo como ultima ratio da
interven¢do do Estado perante os cidaddos, vinculando ao Direito Penal, além da funcdo
repressora, papel pedagoégico, educador, permitindo que as condutas intoleraveis sejam
reprimidas, qualquer que seja o bem atacado.

No modelo de Direito Penal Maximo, ¢ inegavel a aspira¢do totalitdria de que
nenhum culpado fique impune a custa da incerteza de que algum inocente possa ser punido,
mitigando a idéia de que o Direito Penal constitui a mais violenta expressdao do poder estatal
sobre a liberdade individual e que deve ser ativado somente quando caracterizada a sua
imperiosa necessidade.

Como foi dito, ja ha algum tempo imperam os discursos de supercriminalizagdo e
terrorismo, gerando na sociedade uma sensacdo de incerteza que aumenta ainda mais em
decorréncia das tensdes sociais contemporaneas. Some-se a isso o quadro de transi¢do

histérica em que vivemos, onde o empreendimento neoliberal implicou no sucateamento de



79

consideravel parcela do parque industrial nacional, gerando desemprego massivo,
concentracao de renda, incremento da pobreza e da miséria, obrigando a classe proletaria a se
agarrar a subempregos ou buscar sobrevivéncia na economia informal. Nisso, o Estado que
devia se limitar as agdes basicas como saude, educagio, seguranga, transporte etc, para manter
o controle interno, acaba assumindo poderes titanicos, convertendo-se em Estado Maximo, ao
menos em matéria penal, criando, de forma desenfreada, novos tipos penais e agravando os ja
existentes, como se isso fosse solucionar o problema da sociedade, transformando o Direito
Penal em direito meramente simbdlico.

Com tudo isso, sob o argumento da emergéncia, busca-se legitimar uma legislagao
de excecdo e uma interpretacdo constitucional flexibilizada, onde os fins justificam os meios,
aumentando o poder estatal e diminuindo as garantias individuais.

Assim, o Direito Penal Maximo alia o discurso do terror ¢ da emergéncia ao discurso
da guerra, transformando a tarefa do Estado de promover e garantir seguranca e controlar a
criminalidade em verdadeiro ato de guerra, na qual os supostos agentes criminosos passam a
ser vistos ndo como cidadaos, mas como inimigos.

Dentro dessa corrente, destaca-se o Movimento da Lei e da Ordem, surgido nos
Estados Unidos da América, tendo encontrado solo fértil na América Latina.

Esse Movimento - Lei e Ordem - dispde que todas as agcdes ou omissdes ilicitas, por
mais insignificantes que sejam, merecem ser criminalizadas e, por conseqiiéncia, penalizadas
exemplarmente, incutindo na sociedade o idedrio de um Direito Penal solucionador de todos
os males. E a aplicagdo concreta da doutrina conhecida como “Tolerancia Zero”

Wacquant”’, dissertando sobre o tema, afirma:

“De Nova York, a doutrina da ‘Tolerancia Zero’, instrumento de legitimagdo da
gestdo policial e judicidria da pobreza — a que se v€, a que causa incidentes e
desordens no espaco publico, alimentando, por conseguinte, uma difusa sensacgdo de
inseguranga, ou simplesmente, de incdmodo tenaz e¢ de inconveniéncia -, propagou-
se através do globo a uma velocidade alucinante. E com ela a retérica militar da
‘guerra ao crime ¢ da ‘reconquista’ do espago publico.”

" WACQUANT, Loic. 4s prisoes da miséria. pg. 30.
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Vé-se, entdo, que se procura educar a sociedade sob a 6tica do Direito Penal,
chegando a submeter comportamentos de pouca ou nenhuma lesividade as graves
conseqiiéncias que emanam da pena de prisdo, acreditando, ingénua ou inescrupulosamente,
que ao se punir todas as condutas ter-se-ia a diminui¢do da criminalidade.

Cria-se uma ilusao.

De fato, ao supervalorizar o uso do Direito Penal, gera-se como conseqiiéncia um
direito meramente simbdlico, impossivel de ser praticado, que, a médio e longo prazo, ira se
encaminhar para uma situagdo ainda mais tensa, onde havera uma exigéncia crescente pela
penalizagdo, que, ao fim, ndo resolvera o problema social.

Tipificando condutas em excesso, o Estado, decerto, ndo conseguira movimentar a
maquina judicial todas as vezes que uma infragdo for cometida, deixando impune uma
infinidade delas, o que contribuird muito mais para o descrédito do Direito Penal e para
inseguranca do meio social.

Portanto, o discurso do Movimento Lei € Ordem retira o Direito Penal de seu centro
de gravidade, desequilibrando-o, uma vez que o afasta de sua verdadeira finalidade que ¢ a
punicdo de infragdes de maior potencial ofensivo, que atingem os bens mais importantes e
caros ao convivio social, desperdigando o seu tempo com questdes de menor importancia, sem
efetiva lesividade.

Também nao se pode olvidar que a punicdo em excesso leva a prisdo em excesso,
lembrando que a prisdo ¢ uma instituicdo cara, extremamente onerosa, que deixa seqiielas as
vezes insuperaveis € quem a sustenta sao os contribuintes, os cidaddos que pagam os tributos.
Portanto, usa-la desnecessariamente ¢ contraproducente, antiecondémico e anti-social.

Roxin"™ preconiza o fim da pena privativa de liberdade e sua substitui¢do por penas

alternativas, pois com o aumento da criminalidade e dos dispositivos penais se chegara a um

®ROXIN, Claus. Tem futuro o Direito Penal? pg. 468\9.
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ponto em que sua manutengdo pelo Estado sera inviavel econdmica e politicamente. Para
Roxin, o Estado demonstra sua reprovagdo ao crime nao pela intensidade da pena, mas sim
pela prevencao, afirmando, ainda, que ultimamente, na Alemanha, a pena de multa vem sendo
aplicada com mais intensidade, em detrimento da pena de prisao.

Hoje, por outro lado, com as idéias de aplicagcdo de penas maiores, de evitar sempre
que possivel a progressdo de regime ou a concessdo de beneficios despenalizadores ou de
abrandamento da reprimenda imposta, mantendo-se o criminoso recolhido por mais tempo, ja
se sustenta entre os defensores do Direito Penal Maximo uma finalidade para a pena, até entdo
ndo conhecida no Brasil. Fala-se na finalidade de incapacitagio”.

A pena, sob a Otica da incapacitacdo, ndo se voltaria para fins preventivos ou
ressocializadores, limitando-se a idéia de manter o criminoso afastado do meio social,
incapacitando-o para a pratica de a¢des criminosas, mesmo de dentro dos presidios. Com isso,
a sociedade se veria protegida pelo simples fato de se recolher e evitar a fuga de um
criminoso, inexistindo qualquer preocupagdo com sua educagio ou ressocializacao.

Avilta-se o principio da dignidade da pessoa humana e, além disso, gasta-se demais
para manter a simples contengcdo do preso que poderd voltar ao meio social ainda mais
perigoso e violento, o que € antieconomico e anti-social.

Outra importante teoria, de viés absoluto como ¢ o Direito Penal Méaximo, vem da
Alemanha, conhecida como Direito Penal do Inimigo, sendo o seu arauto Giinter Jakobs.

Antes de discuti-la, porém, ¢ interessante abordar a teoria de Silva Sanches sobre as
velocidades do Direito Penal.

Para ele, existem trés velocidades para o Direito Penal.

™ Termo utilizado por Elias Carranza, no “Semindrio Internacional sobre Sistemas Penitenciarios e Direitos
Fundamentais”, ocorrido entre os dias 16 a 18 de abril de 2008, em Brasilia-DF, no Auditério Tancredo Neves,
no Ministério da Justiga, promovido pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) em parceria com o
Instituto Latino Americano das Nagdes Unidas para Prevencdo do Delito ¢ Tratamento do Delingiiente
(ILANUD) e Instituto de Direitos Humanos Raoul Wallenberg (RW).
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O direito penal de primeira velocidade seria aquele modelo de Direito Penal
classico, que se utiliza preferencialmente das penas privativas de liberdade, mas se funda em
garantias individuais inarredaveis. As regras sdo rigidas e todas as garantias legais devem ser
proporcionadas ao acusado, como o contraditorio e a ampla defesa, rejeitando, por exemplo, a
aceitacdo de provas obtidas por meio ilicito.

O direito penal de segunda velocidade incorpora duas tendéncias aparentemente
antagonicas, quais sejam, a flexibilizagdo de determinadas garantias penais e processuais
aliada a adog¢do das medidas alternativas a prisdo. O exemplo mais apropriado dessa
“velocidade do Direito Penal” em nosso ordenamento juridico nos ¢ dado pela Lei dos
Juizados Criminais, que cria a figura do crime de pequeno potencial ofensivo, prevé institutos
como a transacdo penal, a suspensdo condicional do processo e da preferéncia a aplicagdo de
pena restritiva de direitos em detrimento das penas privativas de liberdade. Vale destacar que
a flexibilizagdo de regras do Direito Penal — desformalizagdo e redugdo de garantias - ocorre
sempre em favor do suposto infrator, com o escopo de agilizar a aplicagdo da lei penal.

A terceira velocidade do direito penal dirige-se aos crimes mais graves, com
previsdo de penas mais rigorosas. Refere-se a uma mescla das duas velocidades acima
mencionadas, ou seja, utiliza-se preferencialmente da pena privativa de liberdade, como faz o
direito de primeira velocidade, permitindo, por outro lado, flexibilizacdo de garantias
materiais e processuais, o que ocorre no direito de segunda velocidade, entretanto, a
flexibilizacdo pode se dar em desalinho aos interesses do suposto infrator. Exemplo disso
pode ser visto na Lei dos Crimes Hediondos, que impds pena mais severa ¢ ainda tentou
suprimir garantias dadas ao preso, como a possibilidade de concessdo de liberdade proviséria
e de progressao de regime prisional. Em resumo, prevalecem as penas privativas de liberdade
(primeira velocidade), com minimizagdo das garantias necessarias a esse fim (segunda

velocidade).
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O Direito Penal do Inimigo, sob a 6tica da expansdo do Direito Penal, encaixa-se no
que hoje se reconhece como terceira velocidade do Direito Penal. Essa teoria tem no
professor Alemado Giinter Jakobs, catedratico emérito de Direito Penal e Filosofia do Direito
da Universidade de Bonn, seu maior expoente.

Vale salientar que foi em 1985, que Jakobs, em tom critico durante uma palestra em
Frankfurt, introduziu ao mundo juridico o conceito de Direito Penal do Inimigo, afirmando
ser possivel caracterizar o direito penal segundo a imagem de autor do qual ele parte, se
inimigo ou cidaddo. Assim, o direito penal pode ver no autor um cidadao, no qual o direito s6
estaria autorizado a intervir quando o seu comportamento representasse uma perturbagdo
exterior. De outro lado, pode o direito penal enxergar no autor um inimigo, isto ¢, uma fonte
de perigo para os bens a serem protegidos, podendo ser responsabilizado até mesmo por seus
mais intimos pensamentos.

De inicio, ndo houve grande interesse pelo tema, contudo, a partir da década de
1990, essa corrente reforcou suas bases teorica e filoséfica. Assim, em 1999, na Conferéncia
do Milénio em Berlim, a teoria do Direito Penal do Inimigo foi reapresentada e causou grande
motivacao, destacando que, a época, Jakobs deixou de lado o tom critico e a defendeu
avidamente.

O pressuposto dessa corrente consiste em tratar um individuo como inimigo e nao
como pessoa, como cidaddo cercado de direitos e obrigacdes e, nesse sentido, Jakobs
inspirou-se em autores que elaboraram uma fundamentacdo contratualista do Estado, em
especial Hobbes e Kant.

Foi em Hobbes™ que a doutrina jakobiana melhor se identificou.

®Hobbes classificava como traidor aquele sudito que se voltava contra seu soberano ou contra a sua cidade,
declarando ndao mais obedecé-lo total ou parcialmente. Considerava também traidor o que pegasse em armas
contra a cidade, que debandasse para o lado do inimigo durante a guerra ou que cometesse algum ato de
violéncia contra o soberano. Hobbes também afirmava que a traigdo era uma violagdo ndo das leis civis, mas das
leis naturais e, por conta disso, concluia que os traidores deveriam ser punidos ndo pelo direito civil, dos
homens, mas pelo direito natural, o seja, pelo direito de guerra (in Do Cidadao. Pg 22-26)
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Hobbes entendia que inimigo ¢ aquele individuo que rompe com a sociedade civil e
volta a viver em estado de natureza e, por estado de natureza, entendia a liberdade que cada
homem possui de usar seu proprio poder, da maneira que quiser, para preservagdo de sua
propria natureza, ou seja, de sua vida.*' Este mesmo autor ainda informa que o estado natural
dos homens ¢ o estado de guerra, onde todos s3o inimigos uns dos outros, € um homem pode
tudo contra seus inimigos, pois na guerra nao ha lei e onde ndo ha lei, ndo ha justo ou injusto,
nem bem nem mal.*

Abandonando o estado de natureza ou de guerra, os homens passam a viver em
sociedade, instituindo o Estado, orientados pelo medo de viver sé e pela busca por uma vida
segura e pela paz duradoura. Para tanto, os homens renunciam uns aos outros de parte de seus
direitos em favor do Estado, tornando-se cidadaos e as leis civis seriam feitas para eles. Ja os
que renegam o poder do Estado, os inimigos, ndo podem ser punidos pela lei civil, e sim pela
lei natural, isto é, ndo como suditos civis, porém como inimigos do governo, ndo pelo direito
de soberania, mas pelo de guerra.®

Hobbes entende que aquele que rompe com o Estado, perde todos os direitos de
cidaddo e de ser humano e passa ao estado de auséncia total de direitos, sustentando, ainda,
que a execugdo de um individuo pela sua personalidade nao é pena, mas medida de seguranga,
isto €, o direito do Estado de se proteger contra o inimigo.

Kant, por sua vez, admitia reagdes hostis contra seres humanos que, de modo
persistente, se recusassem a participar da vida comunitario-legal, pois, nesse caso, ndo poderia
ser considerado como pessoa o individuo que ameaca alguém constantemente.

Segundo Kant*, o estado de natureza é o estado de guerra e a paz so € possivel

através do estado civil. Para ele, ao ingressar no estado civil, um homem dé4 aos demais

8 HOBBES, Thomas. Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesidstico e Civil. pg. 110
82 HOBBES, Thomas. Ob. cit. pg. 109 ¢ 110.

8 HOBBES, Thomas. Do Cidadéo. néo paginado.

¥ KANT, Emmanuel. 4 paz perpétua. pg. 45.
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garantia de ndo hostiliza-los. Por outro lado, se 0 homem permanece em estado de natureza,
torna-se inimigo, sendo legitima qualquer hostilidade contra ele, lembrando que ndo ¢
necessario que ele cometa delitos, pois estando fora do estado civil, ameaga constantemente a
paz.

Portanto, com lastro em Kant e Hobbes, conforme visto, Jakobs propds a
coexisténcia de um Direito Penal cercado de garantias, tal como ¢ hoje formatado, destinado
exclusivamente aos cidaddos concebidos como sujeitos de direito, e um Direito Penal
rigoroso, destinado aos que, segundo afirma, ndo se comportam como cidaddos (mas como
verdadeiros inimigos do Estado) e, portanto, ndo podem usufruir do Direito Penal tradicional.

Para Jakobs, inimigo é todo aquele que reincide persistentemente na pratica de
delitos ou que comete crimes que ponham em risco a propria existéncia do Estado, citando
como exemplos o terrorista € o criminoso vinculado as organizag¢des criminosas.

Destaca-se como a principal caracteristica dessa corrente, segundo Jakobs, o fato de
que seu objetivo ndo ¢ a garantia da vigéncia da norma, mas a eliminagdo de um perigo e,
para tanto, a punibilidade avanca em boa parte para a incriminagdo de atos preparatorios. A
sancdo penal, em regra baseada numa reacao a um fato passado, projeta-se também no sentido
da seguranga contra atos futuros, o que importa aumento de penas e utilizagdo de medidas de
seguranca. No campo processual, a prisdo preventiva, usada como excegdo, passa a ter
utilizagdo muito mais intensa, permitindo-se ainda o incremento de medidas restritivas de
liberdades fundamentais, como a interceptacdo das comunicagdes telefonicas, gravagdo
ambiental e decretagdo da incomunicabilidade de presos perigosos.

Varias sdo as criticas enderecadas a essa corrente, afirmando ser ela racista,
preconceituosa e nazista. Cancio Melia®, por exemplo, informa que o Direito Penal do
Inimigo ofende a Constituicdo, uma vez que, por principio, ndo se admite que alguém seja

despido de sua condi¢do de pessoa ou de sujeito de direitos. Além disso, o modelo nao

8 JAKOBS, Giinter. & CANCIO MELIA, Manuel. Direito Penal do Inimigo: nogées e criticas. pg. 42
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cumpre a sua promessa de eficdcia, posto que ndo reduz a criminalidade. Por fim, o Direito
Penal do Inimigo, ao retroceder excessivamente na puni¢ao de determinados comportamentos,
contraria um dos principios basilares do Direito Penal: o principio do Direito Penal do fato —
que se contrapde ao Direito Penal de autor -, segundo o qual ndo podem ser incriminados
simples pensamentos ou a atitude interna do autor.

De fato, um dos grandes riscos dessa corrente esta na identificagdo de um infrator
como inimigo, por parte do ordenamento penal. Essa identificacdo, infelizmente, pode acabar
funcionando como uma espécie de demonizagdo do infrator®, e o que é pior, em termos
gerais, ninguém estaria imune ao arbitrio desse etiquetamento.

Interessante como a teoria do etiquetamento (labeling approach) muito se aproxima
do criticado Direito Penal do Inimigo, posto que este tem por escopo grudar a etiqueta de
inimigo em alguns individuos. Segundo Winfried Hassemer®, pela abordagem do
etiquetamento, os etiquetados sao aqueles que ndo conseguem escapar da justica penal e, por
conseguinte, sao por ela punidos.

Alessandro Baratta, ao se referir a abordagem do etiquetamento afirma que a
criminalidade ndo ¢ um comportamento de uma restrita minoria, mas, ao contrario, ¢ o
comportamento de largos estratos ou mesmo da maioria dos membros de nossa sociedade.

O Direito Penal do Inimigo aponta como Direito Penal do Autor, em contraposi¢ao
do Direito Penal do Fato, este aplicavel em nosso ordenamento juridico. Aquele, representa,

no campo dogmatico, uma atuagdo espuria do Direito Penal, uma espécie de penalizagdao do

% Interessante ndo se esquecer das cagadas comandadas pelo governo norte-americano pelas cabegas de Osama
Bin Laden e Saddam Hussein, ap6s os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, iniciando uma politica
externa de guerras contra o que chamaram de “eixo do mal”. Nisso, forjaram provas sobre a existéncia de armas
de destruicdo em massa no Iraque, e, burlando recomendagdes das Organizagdes da Nagdes Unidas, invadiram o
pais e destruiram-no, matando milhares de civis, pairando a versdo de que a verdadeira intengdo da invasdo seria
a ambicdo expansionista bushiana, em especial no interesse da industria do petroleo. Dai, também, o risco de
novas cruzadas para eliminar os infiéis, ou ainda para eliminar judeus, homossexuais etc, ou de outros possiveis
etiquetados como inimigos.

S"HASSEMER, Winfried. Persona, mundo y responsabilidad: bases para uma teoria de la imputacion em
derecho penal. pg. 95.
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pensamento, uma vez que volta suas atengdes para o autor e ndo para o fato, sendo o fiel da
balanga a condi¢@o de cidadao ou de inimigo, por aquilo que ele ¢, ndo pelo que fez.

E de se lembrar que Hobbes apontava quem era o inimigo®, o que ndo ocorre com o
Direito Penal do Inimigo, ficando a sua caracterizagdo ao arbitrio do poder dominante, o que,
decerto, ¢ extremamente perigoso®.

Nao bastasse tudo isso, parece que o Direito Penal do Inimigo resulta da
incorporag¢io do Punitivismo® e do Direito Penal Simbdlico®, ambos de caréater populista e de
eficiéncia contestavel.

De outro lado, contrariando todas as criticas, diversos autores sustentam que nao
seria justo acusar Jakobs de pretensdes autoritarias ¢ de formular uma teorizagao justificadora
do arbitrio e da crueldade penais. Sustentam que o Direito Penal vem sendo permeado
insidiosamente pela redugdo das garantias e formalidades, e que para ndo ser totalmente
contaminado ¢ que Jakobs teria langado mao da teoria do Direito Penal do Inimigo,
garantindo-se o regramento penal classico a expressiva parcela da populacao e reservando um
direito de exce¢do apenas para a tal minoria que “rompesse o contrato” com a sociedade.

Sem olvidar das acertadas criticas dirigidas a essa corrente, nao se pode perder de
vista que a sociedade mudou e, por isso mesmo, o Direito também precisa mudar, adaptando-
se a nova realidade. Sendo assim, a0 menos sob essa dtica, ¢ incontestavel que o Direito Penal
do Inimigo representa um avango, pois chama ao centro das discussdes a necessidade de

mudangas, de enfrentamento da moderna criminalidade por um Direito Penal atualizado.

®¥Ver nota 77.

¥BARATTA, Alessandro. Ob. cit. pg. 103

*[déia de que o aumento da pena € a solugdo para conter a criminalidade.

%ICorrente que sustenta que a tipificagdo penal atua como mecanismo para cria¢do de uma identidade social.
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Canotilho”, comparando Direito Constitucional e Direito Penal, deixa transparecer a
sua preocupacdo com o problema da seguranca nas sociedades modernas, admitindo a
abertura do Direito Constitucional e do Direito Penal a novos paradigmas, desde que estes
paradigmas orientem uma transformagao racional de suas normas.

Como ensina Miguel Reale”, onde quer que haja um fendmeno juridico, ha sempre e
necessariamente um fato subjacente (econdmico, geografico etc) que confere determinada
valoracdo a esse fato e finalmente uma regra ou norma que representa a relagdo ou medida
que integra um daqueles elementos ao outro, o fato ao valor. Prosseguindo, informa que fato,
valor e norma ndo existem separados uns dos outros, coexistindo em uma unidade concreta,
de tal modo que a vida do Direito resulta da interacdo dinamica e dialética dos trés elementos
que a integram.

Portanto, sendo o Direito: fato, valor e norma, conforme a Teoria Tridimensional de
Miguel Reale, nada mais natural do que, sempre que surja um novo comportamento humano
ou que recrudes¢a determinado comportamento de forma recorrente, a ponto de despertar o
interesse do direito penal, possa a sociedade reagir. Na verdade, passa a ser licito e até
recomendavel que tais comportamentos sejam, novamente, valorados pela norma penal,

tipificando o comportamento como crime ou, ainda, se for necessario, revendo a reprimenda

92 Conforme Canotilho, insiste-se na absolutizacdo dos direitos dos réus culpados quando eles

extravasam da tutela da inocéncia ou da aquisicao da verdade e se traduzem, em tltimo termo, na infra-valoragio
da tutela primaria das vitimas.[...] O “direito penal contra o inimigo” que hoje exerce profunda influéncia sobre
alguns sistemas penais, designadamente o norte-americano e o europeu, tem testado o acerto das suas propostas
constitucionais e penais em trés setores das politicas e legislagcdes criminais — a legislagdo anti-terrorista, a
criminalidade organizada e a delingiiéncia sexual [...] O “inimigo” nega-se a si proprio como pessoa, aniquila a
sua existéncia como cidaddo, exclui-se de forma voluntaria ¢ a titulo permanente da sua comunidade e do
sistema juridico que a regula. Mas ndo so isto. Agora, o fim da pena ja ndo ¢ o de uma funcdo geral preventiva
socialmente integradora mas sim o da repressdo expiatoria através da segregagdo e neutralizagdo do criminoso
que, pelo seu comportamento, desestabilizou as expectativas normativas condivididas pelos cidaddos, colocando-
se em guerra contra o Estado e a comunidade. [...] A pressdo recai sobre as Constitui¢cdes obrigando-as a rever os
respectivos textos sobretudo no ambito das liberdades e das garantias, transformando as regras em excegdes € as
excecdes em regras [...] O Estado de Direito democratico-constitucional volta a albergar o estado de excegdo
como estado de necessidade sem as restri¢des do “direito de necessidade”.” (in Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. n° 58. pg. 330\334.)

% REALE, Miguel. Li¢ées Preliminares de Direito.pg. 65-67.
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imposta na norma penal anterior, com o fito de que a pena atenda a sua fungdo de prevengao
geral negativa.

Na licdo de Carrara®™:

“O fim da pena ndo é que se faga justi¢a, nem que seja vingado o ofendido, nem que
seja ressarcido o dano por ele sofrido; ou que se amedrontem os cidaddos, expie o
delingiiente o seu crime, ou obtenha a sua corre¢cdo. Podem, todas essas, ser
conseqiiéncias acessorias da pena, algumas delas desejaveis; mas a pena
permaneceria como ato inatacavel mesmo quando faltassem todos esses resultados.”

Nao chegamos ao rigor de Carrara, porém, € certo que a pena ¢ necessaria € 0 seu
fim precipuo ¢ o restabelecimento da ordem externa na sociedade e, reflexamente, reforcar a
idéia de justica social que deve reinar entre os homens, sob pena de instalagcdo do caos.

Também nao se pode perder de vista que a pena, por esséncia, € castigo e certamente
ndo pode ser eleita como meio educativo da sociedade, pois quando utilizada € porque ja se
caracterizou uma falha dessa mesma sociedade. Sendo assim, ap6s a sua efetivacdo —
julgamento e condenac¢do transitada em julgado ou execugdo proviséria — com a aplicagdo do
castigo, ¢ que se buscard, como finalidade reflexa da pena, o ajustamento social do
condenado, facultando-lhe no carcere meios educativos e socializantes, como forma de
resgate.

A despeito disso, infelizmente, pela realidade observada nos presidios do pais,
parece que a preocupagao se da apenas na questdo do castigo, da retribui¢ao, da contengao ou,
como recentemente apontado pelos estudiosos, pela incapacitagdo do preso. As finalidades de
prevencao geral e especial e de ressocializagdo ou reeducagdo ficam relegadas a plano inferior
ou sequer sdo levadas em conta. Falha a prevencdo geral porque ndo provoca a necessaria
intimidagao na populagdo, principalmente devido a impressdao reinante de impunidade.

Impunidade, diga-se, que ocorre por forca da cifra negra®, da lentidio do judiciario,

% CARRARA, Francesco. Programa do curso de direito penal: parte geral: volume 2. pg. 78.
% Ver nota 59.



90

principalmente em face da anacronica legislagao processual do pais e também pela propria
fragilidade da pena aplicada, as vezes, de forma extremamente branda.

Sobre a fragilidade da pena relacionada a idéia de impunidade, basta analisar a
situacdo do crime de roubo, agravado pelo concurso de agentes e emprego de arma, tipificado
no art. 157, § 2° inc. I e II do Codigo Penal Brasileiro, talvez o crime praticado com maior
freqliéncia em nossa sociedade. A pena para o crime de roubo oscila entre 4 a 10 anos de
reclusdo e multa e, em face das agravantes, pode ser aumentada de um tergo (1\3) até metade
(1\2). Assim, cometido um grave crime de assalto a mdo armada, trazendo significativos
traumas familiares e inseguranga social, finda-se por punir o infrator com uma pena a partir
de cinco (5) anos e quatro (4) meses de reclusdo e multa, ressalvando que nos tribunais,
invariavelmente, sendo primario o infrator, elege-se a pena minima como a mais adequada.
Nisto, fixada a pena em cinco (5) anos e quatro (4) meses de reclusdo, o regime prisional a ser
imposto, em regra, seria o semi-aberto, cumprido em colonia penal industrial ou agricola ou,
na pior das hipoteses, em regime fechado, em um presidio. Em qualquer dos casos, cumprido
um sexto (1\6) da pena, ou seja, 16,66 % do total imputado, cerca de dez (10) meses e vinte
(20) dias, obter-se-ia progressao para o regime mais brando, aberto ou semi-aberto.

Em vista do acima exposto, a pena perde o seu cardter intimidatério ¢ deixa
transparecer, mesmo quando aplicada, a idéia de impunidade, de que o infrator nao foi punido
devidamente, contribuindo para a revolta da sociedade e para a inseguranga social.

No tocante a prevengao especial, uma vez mais a impunidade e a pena muito branda
a inviabiliza. Ao criminoso, passa-se a idéia de que o crime compensa.

Por fim, no tocante ao aspecto ressocializador ou reeducador talvez seja onde a pena
mais deixe a desejar, posto que, quase em sua totalidade, os presidios brasileiros,

hiperlotados, nem de longe se preocupam em atingir essa finalidade.
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No proximo capitulo, sera analisada a realidade do sistema prisional brasileiro e

rondoniense e, em especial, o de Porto Velho.
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CAPITULO 111

3. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Como visto, desde os tempos mais remotos, os transgressores das normas de conduta
social, impostas pelos dominantes ou pela propria sociedade, sofrem algum tipo de punigao.
Do ataque pessoal na vinganga privada até a fase da vinganga publica, um caminho arduo foi
percorrido. Foi neste contexto que emergiu a pena de prisdo. De inicio, foram as celas
monasticas para expiacdo dos pecados, até que, no século XIX, elas se transformaram no
locus da execucdo da pena privativa de liberdade, até hoje utilizada pelas sociedades
modernas.

Antes, com a simples preocupagdo de contengdo, o controle do carcere era tarefa mais
facil, entregue ao carcereiro. Hoje, porém, em face das finalidades basicas da pena, em
especial as ligadas ao carater preventivo — geral e especial — e ao carater ressocializador,
adiciona-se maior grau de complexidade a gestdo penitenciaria, requerendo uma série de
novos atores, incluindo-se, além dos agentes penitencidrios, médicos, psic6logos, psiquiatras,
terapeutas ocupacionais, pedagogos, advogados, promotores e juizes.

A despeito da evolugdo, as agcdes governamentais ndo se mostram capazes de garantir
os objetivos de contengdo, puni¢do e reinser¢do do recluso, haja vista as taxas elevadas de
reincidéncia criminal e as violentas rebelides experimentadas no interior dos presidios,

conforme adiante sera exposto.

3.1. A Realidade do Sistema Prisional no Brasil

A experiéncia tem demonstrado que o ambiente carcerario, na forma convencional

como vem sendo aplicado no Brasil, em nada contribui para a recuperacgao e ressocializagao
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do preso, sendo corrente, baseada no senso comum, a afirmagdo de que “as prisdes brasileiras
sdo a faculdade do crime”.”

A propria sociedade ainda ndo voltou os seus olhos para o interior das prisdes,
limitando-se a aceitar o carcere como algo necessario, pratico, que cumpre, com eficacia e
discri¢do, a fungdo de afastar o criminoso do convivio social, de forma que ndo se possa vé-lo
ou sentir os efeitos de sua existéncia.

E bem por isso que, por parte dos gestores prisionais, a preocupagio com as fugas de
presos superam, em muito, as preocupacdes com aspectos ligados a formagdo e visando a
reinsercdo social do egresso do sistema””.

Apesar de sinais evidentes de esgotamento do modelo atual, o Brasil, seguindo a
mesma experiéncia de paises como Bielo-Russia, Russia e, principalmente, Estados Unidos,
elegeu a pena privativa de liberdade como principal mecanismo de puni¢ao e recuperacio dos
criminosos, adotando, a partir de 1940, com a edicdo do Codigo Penal de 1940 e, mais
notadamente a partir de 1984, com a edi¢do da LEP e da reforma da parte geral do Cddigo
Penal, o regime progressivo de pena, onde o recluso caminha do regime mais gravoso para o
mais brando, do fechado, passando pelo semi-aberto, até o aberto, finalizando com a
possibilidade de cumprimento de pena em livramento condicional. A legislagdo brasileira,
entdo, prescreve formas variadas de estabelecimentos penais para recolhimento dos reclusos,

podendo ser a Penitenciaria ou Casa de Detengdo para os condenados ou presos provisorios,

% Em face das precariedades das prisdes brasileiras, em muitos casos ndo ha nenhum tipo de separagdo de
presos, misturando-se neodfitos no crime com outros de extrema periculosidade, primarios com reincidentes,
provisorios com condenados. De tudo isso, resultam casos em que um ladrdo que cometeu o seu primeiro furto
fica recolhido com presos violentos e perigosos, evoluindo em seu comportamento marginal, saindo da cadeia
mais violento e pervertido do que quando entrou, cometendo, apos a sua passagem pelo carcere, crimes mais
graves, como roubo e latrocinio, as vezes impelido por outros presos com quem teve convivéncia no carcere ou
por fac¢des criminosas com as quais teve que se associar como forma de sobrevivéncia, como é o caso do
Primeiro Comando da Capital (PCC), em Sao Paulo e do Comando Vermelho (CV) no Rio de Janeiro.

%7 No Brasil, a questdo carceraria, por longo tempo ficou esquecida pelos governantes e pela propria sociedade e
0 voltou a ser mais discutida apds a famigerada a¢do do Primeiro Comando da Capital (PCC), no ano de 2006,
quando as agdes criminosas transpuseram os muros dos presidios, causando um incremento da criminalidade e
do terror na cidade de Sao Paulo. Durante o auge do enfrentamento contra o PCC, entre os dias 12 ¢ 20 de maio
de 2006, registraram-se 492 mortes (média diaria de 61 mortos), elevando a média em trés vezes. Dessas, a
policia assumiu envolvimento em 122 casos.
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respectivamente, ou as Colonias Penais Industriais ou Agricolas para os presos em regime
semi-aberto, ou ainda, os Albergues para os presos em regime aberto. Por fim, prescreve,
ainda, a lei, a existéncia dos Patronatos para acolhimento dos egressos ou liberados
cumprindo o periodo de prova do Livramento Condicional.

Regulamentados no Brasil pela Lei de Execucao Penal - Lei 7.210, de 11 de julho de
1984 — LEP -, os estabelecimentos penais destinam-se, em especial, ao condenado, ao
submetido & medida de segurancga, ao preso provisorio e ao egresso, conforme preceitua o art.
82, que ainda informa que a mulher ¢ o maior de 60 (sessenta) anos, separadamente, serdo
recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a sua condicao pessoal.

A classificag@o dos estabelecimentos penais da-se da seguinte forma:

a) Penitencidrias: previstas no art. 87 da LEP, destinadas ao condenado a pena de

reclusdo, em regime fechado;

b) Colonias: previstas no art. 91 da LEP, podem ser agricolas, industriais ou

similares, destinadas ao cumprimento de pena em regime semi-aberto;

¢) Casa do Albergado: prevista no art. 93 da LEP, destina-se ao cumprimento da pena

privativa de liberdade em regime aberto ¢ da pena restritiva de direitos de limitagao de

final de semana, caracterizada pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga;

d) Centro de Observagdo: previsto no art. 96 da LEP, onde sdo realizados os exames

gerais ¢ o criminoldgico, cujos resultados sdo encaminhados a Comissdo Técnica de

Classificacdo e servirdo de base para indicar o tipo de estabelecimento e o tratamento

adequado a ser ministrado a cada preso;

e) Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico: previsto no art. 99 da LEP,

destina-se a abrigar os detentos (inimputdveis e semi-imputaveis) que necessitem de

tratamento médico-psiquidtrico de internagdo ou ambulatorial,
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f) Cadeia Publica: prevista no art. 102 da LEP, destina-se ao recolhimento de presos

provisorios.

Embora ndo previstas de forma expressa pela LEP, existem também os presidios e as
Casas de Detengdo, os primeiros funcionando como estabelecimentos penais de seguranca
maxima ¢ as ultimas como estabelecimentos destinados aos presos provisorios, ou seja,
aqueles que estdo aguardando julgamento ou o transito em julgado de sentenga condenatoria.

Por determinacdo legal, cabem aos estados membros da federacdo as
responsabilidades pela custodia da maior parte dos reclusos, quer tenham sido julgados pela
Justica Estadual ou Federal, destacando que o sistema penitenciario federal foi implantado
recentemente”. A depender da arquitetura gerencial adotada pelo estado, separam-se os
presos provisorios dos condenados, ficando os primeiros, via de regra, sob a responsabilidade
da Policia Civil, normalmente em delegacias ou cadeias publicas. Em estados como Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Ronddnia, por exemplo, existem secretarias estaduais com fungao
exclusiva para tratamento da questdo penitenciaria, o que, a0 menos em tese, possibilita uma
acdo mais efetiva dos 6rgdos de administragao.

A despeito da forma de organizacao utilizada pelo estado membro, é quase unanime o
sentimento de que em todos os estados brasileiros a situagcdo carceraria ¢ aflitiva,
desesperadora, salvo algumas experiéncias alentadoras, adiante exploradas, como os Centros

de Ressocializacdo em S3o Paulo (CR’s), das APAC’s em Minas Gerais ¢ dos presidios

% O Sistema Penitenciario Nacional foi implementado a partir de julho de 2006, com a inauguragio do primeiro
presidio federal do Brasil, a Penitenciaria Federal de Catanduvas, no Parand, estabelecimento de seguranga
maxima, destinado a abrigar uma clientela especial, ou seja, preso provisorio ou definitivo que promova a
subversdo da ordem ou da disciplina interna do estabelecimento prisional estadual, preso ou condenado que
apresente alto risco para a ordem ou seguranga do estabelecimento penal ou da sociedade ¢ presos com fundadas
suspeitas de envolvimento ou participagdo em fac¢do ou organizacdo criminosa. Segundo informes do DEPEN,
em uma primeira etapa, serdo construidas cinco penitenciarias federais, uma em cada regido do pais, destacando
que outras trés ja estdo concluidas, uma delas ja em funcionamento, como € o caso da Penitenciaria Federal de
Campo Grande, em Mato Grosso do Sul. As outras duas sdo a Penitenciaria Federal de Porto Velho, em
Rondonia, e a Penitenciaria Federal de Mossoro, no Rio Grande do Norte. Estima-se, ainda, a construgdo de um
Presidio Federal em Brasilia. Todos estes presidios estdo sob jurisdicdo da Justica Federal e possuem
capacidade maxima para 208 reclusos.
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privatizados, ou melhor dizendo, terceirizados, como exemplo o de Puraquequara, em
Manaus, no Amazonas.

Uma das criticas mais correntes sobre o sistema prisional, refere-se ao fato de o Brasil
seguir uma corrente mundial, notadamente observada na Europa e nos Estados Unidos da
América, de exagerada opg¢do pelas penas privativas de liberdade como mecanismo de
combate ao crime e de protecdo a sociedade, com conseqiiente aumento das populacdes
carcerarias, misto de incremento das taxas de criminalidade, de recrudescimento das politicas
criminais e do endurecimento das penas.

Sandro Cabral, em sua tese de doutorado, aponta a evidéncia de que o legislador
idealizou uma condi¢do de encarceramento impossivel de implementag¢do pratica, sobretudo
considerando os limites orcamentarios enfrentados pelos governos, chamando a atengao o fato
de ndo se verificarem esforcos no sentido de rever tais conteiidos sabidamente utopicos e
distantes da realidade econdmica do pais e, por isso, de improvavel implantagdo® Esta
posi¢do vem ao encontro do pensamento de Claus Roxin'®, que sustenta a inviabilidade
econdmica do incremento das penas privativas de liberdade, devendo o Estado fazer opgao,

tanto quanto possivel, pelas penas restritivas de direito.

% CABRAL, Sandro. “Além das Grades”: uma analise comparada das modalidades de gestdo do sistema
prisional. Escola de Administragdo. Universidade Federal da Bahia. 2006. (Tese de Doutorado). pg. 122.
1% Ver nota n°® 78.
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A tendéncia do encarceramento exacerbado pode ser observada no quadro abaixo'’":

Evolugdo do ntimero de presos no Brasil

Populagao Carceraria Presos\100.000 habitantes

129.169

148.760 95
170.602 108
199.074 128
235.460 138
240.107 171
308.304 184
336.358 184
361.402 195
401.236 213
422.590 229

Tabela n° 1 — Fonte: DEPEN-MJ

Hoje, no Brasil, estima-se uma populagdo de aproximadamente 188.000.000 de
habitantes, com uma populacdo carceraria, segundo estimativas ndo oficiais do Departamento
Penitenciario Nacional — DEPEN -, proxima a 440.000, o que significa um indicador de 234
presos/100.000 habitantes, portanto, com a taxa de encarceramento ainda em franco

crescimento.

"""Departamento Penitencidrio Nacional — DEPEN\Ministério da Justica — 2008.
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Comparativo das taxas de encarceramento em diferentes paises

Presos /100.000 hab (2003)

Reino Unido
Alemanha
Franca

ltalia
Argentina
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Grafico n° 1 - Fonte: Elaborado por Sandro Cabral a partir de Cour des Comptes (2006); Mauer (2003); DEPEN
(2005); DOJ (2006).'*

Sandro Cabral salienta que a comparacdo dos indicadores de presos/100.000
habitantes observados no Brasil com a realidade de outros paises, demonstra que o Brasil
ainda estd bem longe dos campedes de custddia de presos, como os Estados Unidos e a
Russia. Contudo, mostra também, segundo o autor, que o Brasil vem se distanciando de paises
desenvolvidos como a Franga, Alemanha e Reino Unido, deixando patente sua opgdo pela
pena de prisdo, em detrimento a outras formas de combate a criminalidade, como a adogdo de
penas e medidas alternativas.

Em caminho contrario ao da eleigdo da pena restritiva de direitos, Claus Roxin'®
assinala que, na Alemanha, nos Ultimos anos, tem aumentado consideravelmente a aplicacao

da pena de multa ao invés da prisao.

'2CABRAL, Sandro. “Além das Grades”: Uma Analise Comparada das Modalidades de Gestdo do Sistema
Prisional. pg. 124
'BROXIN, Claus. Ob. cit. pg. 469.
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No Brasil, curiosamente, a despeito do significativo aumento das taxas de
encarceramento, ocorre também expressivo aumento do emprego de penas ¢ medidas
alternativas. Assim, o nimero de cumpridores de penas ¢ medidas alternativas ja ¢ equivalente
ao nimero de presos. E o que aponta o levantamento de dados que acaba de ser concluido
pela Coordenagdo Geral de Politica, Pesquisa ¢ Analise da Informacdo do DEPEN,
confirmando que, em dezembro de 2007, havia 422.373 pessoas presas (condenados ou
provisorios) e 422.522 pessoas cumprindo, ou que cumpriram no decorrer do ano passado
(2007), pena restritiva de direitos, popularmente conhecida como Pena ¢ Medida Alternativa
(PMA)™,

Portanto, segundo dados do préprio DEPEN, em 2002, o numero de presos
(condenados ou provisérios) no Brasil era de 240.107 e o nimero de cumpridores de PMA
(aplicadas e executadas) 102.403. Com isto, demonstra-se que o aumento do numero de
presos em cinco anos no Brasil foi da ordem de 75,91%, enquanto o de PMA, no mesmo

periodo, foi de 312,60%.

Relagdo entre a aplicacdo de penas privativas de liberdade e PMA's

N "
0 7// pd

100 o —

| | | | Populacdo Carceraria m—

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 Cumpridores de PMA ummmm
|

0

Grafico n° 2 - Fonte: CGPMA/DEPEN-MJ

1%Pena e Medida Alternativa (PMA) ¢ a sangio penal de curta duragdo para crimes praticados sem violéncia nem
grave ameaca, tais como: uso de drogas, acidentes de transito, violéncia doméstica, abuso de autoridade,
desacato a autoridade, lesdo corporal leve, furto simples, apropriagdo indébita, estelionato, ameaga, injlria,
calinia, difamagdo, dentre o rol de quase 180 tipos penais dessa natureza, previstos na legislacdo brasileira
(como exemplo, as Leis 7.210/84; 9.099/95; 9.714/98; 10.259/01; 10.826/03; 11.340/06 ¢ 11.343/06).
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Impde-se, diante desse quadro, um estudo mais detalhado a respeito da
aplicagdo das Penas e Medidas Alternativas (PMA) no pais, uma vez que, a primeira vista,
ndo estdo servindo como efetiva medida alternativa a prisdo, atuando em seguimento distinto,
pois, com o aumento das PMA’s, o desejavel seria a diminui¢do dos presos recolhidos no
carcere, o que, infelizmente, ndo vem ocorrendo, ao menos de forma significativa, como

adiante se verifica.

Quantitativo de Presos Recolhidos em Regime Fechado no Brasil

2003 2004 2005 2006 2007

Presos Recolhidos em Regime Fechado | 206.606 | 226.853 | 251.345 | 275.943 | 284.764
Tabela n° 2 — Fonte: DEPEN-MJ

Em face do acima exposto, apesar do avango obtido no campo das Penas e Medidas
Alternativas, ¢ forcoso concluir que ainda héd muito o que ser feito, principalmente quando se
verifica que o nimero de encarcerados se eleva significativamente e, infelizmente, aumenta a
niveis alarmantes, o déficit de vagas no sistema carcerario brasileiro, o que agrava a crise
carceraria e inviabiliza que a Lei de Execug¢do Penal alcance seus objetivos de proteger a

sociedade e de proporcionar condigdes harmdnicas para a reintegracao social do condenado.
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Déficit do Sistema Prisional Brasileiro 2003-2007

2003 2004 2005

Populacdo Prisional 308.304 | 336.358 | 361.402 |401.236 422.590

Total de Vagas no Sistema | 188.840 | 211.255 | 215.910 |242.294 275.194

Déficit de Vagas no Sistema | 119.464 | 125.103 | 145.492 | 158.942 147.179

Presos/100.000 hab 171 184 195 213 229

Tabela n° 3 — Fonte DEPEN - MJ

Importante ¢ registrar que além dos nimeros acima expressos, estima-se a existéncia
de 200.000 mandados de prisao pendentes de cumprimento no pais, descontados os mandados
de prisao em duplicidade, os ja prescritos e contra falecidos, o que confirma um déficit
potencial de vagas da ordem de 350.000 vagas.'”

Em se tratando de populagdo carcerdria nacional, o Departamento Penitenciario
Nacional aponta que, no préximo qiiinqiiénio (2008 a dezembro de 2012), levando em conta
uma taxa média de crescimento anual de 8,12%, teremos uma populacdo carcerdria de
aproximadamente 626.083 presos. Isto representara um crescimento de 32,54% em relacdo ao
qiiingiiénio anterior (2003-2007).

Nao se pode perder de vista que o custo penitenciario ¢ muito alto. A criacdo de uma
vaga no sistema penitenciario federal, por exemplo, custa em média R$120.000,00 (cento e

vinte mil reais)'” e nos estados, citando Rondonia como exemplo, cerca de R$ 28.000,00

'%Nao ha dado atualizado sobre o niimero de mandados de prisdo pendentes de cumprimento no pais. A
estimativa apresentada refere-se a estudo de Luiz Flavio Borges D’Urso, em sua dissertagdo de mestrado,
apresentada na USP, em 1996, com o tema: “A Privatizagdo dos Presidios (Terceirizagdo)”

%Um Presidio do Sistema Penitenciario Nacional, oferecendo 208 vagas, ¢ or¢ado, segundo fontes do DEPEN/
MJ, em R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes). Assim, a criagdo de cada uma das vagas representa um custo
de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).
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(vinte e oito mil reais). A manuten¢do de um preso, por outro lado, representa também
elevado custo, oscilando entre R$700,00 (setecentos reais) a R$2.000,00 (dois mil reais) por
més, dependendo do estado federado.

Nesta 6tica, pode-se estimar um custo minimo anual para manuten¢do da populacio
carceraria brasileira em dezembro de 2007, na ordem de R$ 3.549.756.000,00 (trés bilhdes
quinhentos e quarenta e nove milhdes setecentos e cinqiienta e seis mil reais). Vale ainda
lembrar que, mantidos os valores atuais para manuten¢do do preso, no proximo qiiinqiiénio
(2008-2012), o custo minimo para manutencao da populacdo carceraria brasileira ficara na
ordem de R$ 5.259.097.200,00 (cinco bilhdes duzentos e cinqiienta ¢ nove milhdes noventa e
sete mil e duzentos reais), o que representa o incremento de quase dois bilhdes de reais para
custeio do sistema penitenciario.'”’

Portanto, ¢ de se entender que a opgdo pelo encarceramento, se ndo for contida,
fatalmente levara ao colapso o proprio sistema prisional e, como ¢é cedi¢o, um sistema que nao
funciona, abre caminho para o assentamento de uma sociedade injusta, contribuindo para a
instabilidade social, uma vez que a crenca da aplicagdo da justi¢a ¢ condicdo de manutencao
da ordem publica.

Ausente o Estado, vale lembrar, abrem-se as portas para toda espécie de poder
paralelo, o que acaba por gerar a criacdo de fac¢des criminosas no interior dos presidios,
como foi o caso do Primeiro Comando da Capital (PCC) em Sao Paulo, do Comando
Vermelho (CV) no Rio de Janeiro e, mais recentemente, das facgdes Amigos dos Amigos

(ADA) e Inimigos dos Inimigos (IDI).

"“"H4 imprecisio na elaboragdo dos dados fornecidos pelo DEPEN\MJ, em especial porque quando se fala em
manuten¢do do preso no carcere, melhor seria referir-se aos que efetivamente estdo recolhidos no regime
fechado (provisorios ou condenados), desconsiderando os presos recolhidos no regime semi-aberto e,
principalmente, no aberto, ambos com custo bem diferenciado. Nessa 6tica, os estudos do DEPEN\MJ informam
sobre a existéncia, em dezembro de 2007, de 157.202 presos condenados em regime fechado e 127.562 presos
provisorios, todos recolhidos nos presidios, casas de detengdo ou cadeias publicas do pais, totalizando 284.764
presos. Estimando-se o custo mensal médio de R$ 1.300,00 (mil e trezentos reais) por preso nas unidades
federadas, no ano de 2007, o gasto anual para manutengdo do sistema penitenciario ficou na ordem de R$
4.442.318.400,00 (quatro bilhdes quatrocentos e quarenta e dois milhdes trezentos e dezoito mil e quatrocentos
reais).
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Para modificacdo deste quadro ¢ imperioso que a legislacdo penal e processual penal
brasileira seja revista, ampliando a possibilidade de alcance das penas e medidas alternativas a
outros tipos penais, especialmente aqueles em que ndo ocorram o emprego de violéncia ou
grave ameaga a pessoa, ou que haja possibilidade de composicdo entre as partes, como € o
caso do crime de furto qualificado, s6 para citar como exemplo. Impde-se, também, uma
profunda revisdo no tocante aos tipos penais, descriminalizando condutas em que ndo haja

necessidade de intervenc¢do do Direito Penal'®

e revendo penas que se mostrem excessivas,
reservando, de fato, o carcere, somente para as condutas criminosas mais intensas, eliminando
dos codigos os tipos penais de escassa danosidade social, que deverdo ser regulados por
normas extra-penais, além de ampliar as hipoteses de acdo penal privada, dentre outras
medidas.

Como exemplos a serem seguidos, podemos citar a Alemanha e a China. Na primeira,
somente 17% dos réus sdo encarcerados, dando-se preferéncia pelas penas de multa, e as
contravengdes penais foram descriminalizadas; na segunda, por sua vez, os crimes de menor
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gravidade'” sdo de agdo penal privada, movimentando-se a maquina judicidria, nestes casos,

somente quando provocada pelo ofendido'".

1% Conforme aponta Raul Cervini, in “Os Processos de Descriminaliza¢do”, impde-se a descriminalizagdo de
certos fatos que se situam exclusivamente no campo da ordem moral, citando como exemplos o adultério e a
prostitui¢do, ¢ nos delitos sem vitimas diretas — onde, por exemplo, ocorra participagdo consensual no fato e
auséncia de sentimento de dano por parte da vitima.

' Em nossa legislagdo temos os crimes de pequeno potencial ofensivo, que sdo aqueles que apresentam pena
maxima até 2 (dois) anos. Os de médio potencial ofensivo, que sdo aqueles em que se permite a substituicdo da
pena privativa de liberdade por penas restritivas de direitos, mais conhecidas como Penas e Medidas Alternativas
(PMA), respeitando o limite maximo de pena aplicada até 4 anos, para crimes dolosos praticados sem violéncia
contra a pessoa, inexistindo limitagdo do quantitativo de pena quando se tratar de crime culposo. Os demais
crimes encaixam-se no que se pode chamar de crimes de maior potencial ofensivo, existindo, ainda, a
classificag@o de crimes hediondos, que recebem um tratamento penal mais severo.

"% CERVINI, Raul. Os Processos de Descriminalizagdo. pg. 203.
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3.1. A Realidade do Sistema Prisional em Rondonia

O Sistema Penitenciario Estadual é administrado pela Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria — SEAPEN -, criada pela Lei Complementar n® 304, de 14 de
setembro de 2004, alterada pela Lei Complementar n® 412, de 28 de dezembro de 2007, que
deu origem a Secretaria de Estado de Justica — SEJUS, hoje também com atribui¢cdes em
relacdo aos menores infratores, tendo a frente o Secretario de Estado Gilvan Cordeiro Ferro.

Em todo o Estado existem 15 (quinze) penitencidrias masculinas e somente 1 (uma)
feminina, 1 (uma) Colonia Agricola, 8 (oito) Casas de Albergado Masculinas e 2 (duas)
femininas, além de 13 (treze) cadeias publicas que abrigam presos pelo interior, inexistindo
estabelecimentos penais terceirizados.

Apesar dos apelos do Juizo da Vara de Execugdes Penais da Capital, até a presente
data ndo se instalou nenhum Centro de Observacdo para desenvolvimento de estudos
criminoldgicos e para classificacdo do preso. Inexiste também Comissdo Técnica de
Classifica¢dao, muito importante para a individualizagdo da pena, ajustando o apenado em uma
unidade penitenciaria mais adequada ao seu perfil.

Outro grave problema refere-se a auséncia de Hospital de Custoédia e Tratamento
Psiquiatrico, destacando que, em Porto Velho, vinte e dois detentos cumprem medida de
seguranga, recolhidos em unidade prisional comum, junto com apenados.

Falta, ainda, a instalacio de um Patronato, lembrando que a inexisténcia deste
importantissimo 6rgdo, previsto na LEP em seu artigo 78, causa enorme prejuizo a execucgao
penal. E que o patronato tem como fungdo principal prestar assisténcia aos albergados e aos
egressos, garantindo-lhes, ao menos pelo periodo de dois meses, que pode ser prorrogado uma
unica vez, por igual periodo, abrigo para hospedagem e alimentagdo diaria. Parece simples,

mas, com isso, garante-se a condicdo minima de cidadania e evita-se que o albergado, o



105

liberado condicional, em periodo de prova, ou o preso recém liberto da cadeia, tenha que
voltar a delinqiiir para sobreviver, caracterizando-se o Patronato, portanto, como fonte
principal para resgate social do preso e reducdo da reincidéncia.

O Patronato ¢ um 6rgdo fundamental e representa um dos objetivos imediatos que se
pretende alcancar no sistema prisional rondoniense. Para tanto, busca-se conscientizar a
SEJUS e o Governo do Estado de Ronddnia a respeito de sua destacada importancia, em
especial no combate ao incremento da reincidéncia.

Seguindo perfil nacional, a populagdo carceraria em Ronddnia cresce ano a ano,
aumentando também a relacdo de presos por 100.000 habitantes e o déficit de vagas.
Informagdes obtidas através de dados coletados pela SEJUS/RO (populacao carceraria) e pelo
Ministério da Satde (populacdo do Estado de Ronddnia), mostram o crescimento da

populagdo carceraria no Estado de Rondonia, no periodo de 2003/2007, conforme quadro

adiante:
Quadro de Crescimento da Populacdo Carceraria em Rondonia

Ano 2003 2004 2005 2006 2007
Populacio Prisional 3.184 3.822 4.407 4.728 4.910
Total de Vagas no Sistema 1.571 1.581 2.331 2.427 2.628
Déficit de Vagas - 1.613 -2.241 -2.076 -2.301 -2.228
Populacio do Estado de 1.455.914 | 1.479.940 | 1.534.584 | 1.566.406 | 1.590.00
Rondonia 1
Preso0s/100.000 hab 218,69 258,25 287,17 301,83 308,80

Tabela n° 4 — Fonte: SEJUS/RO e Ministério da Saude.
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Dados encaminhados pela SEJUS ao PRONASCI (Programa Nacional de Seguranga
Publica com Cidadania), vinculado ao Ministério da Justica, referentes ao periodo de 2006 a
setembro de 2007, atestam a ocorréncia de 33 (trinta e trés) mortes nas unidades prisionais do
Estado, 14 (quatorze) em 2006 e (19) dezenove em 2007. Do total de 14 (quatorze) mortes em
2006, 8 (oito) delas seriam decorrentes de a¢do criminosa nos presidios € 6 (seis) de causas
naturais. Em 2007, at¢ o més de setembro, registre-se uma vez mais, das (19) dezenove

mortes anunciadas, 10 (dez) teriam causas naturais ¢ 9 (nove) origem criminosa.

Numero de Mortes no Sistema Penitenciario Rondoniense em 2006/2007

Numero de Mortes Naturais

Numero de Mortes violentas

14
Tabela n° 5 — Fonte SEJUS-RO

Quanto ao numero de fugas, registrou-se um total de 699 (seiscentos e noventa e
nove) no ano de 2006 e 892 (oitocentos e noventa e dois) em 2007, até o més de setembro,
valendo esclarecer que, apesar do aumento de fugas de 2006 para 2007 em relagao aos presos
em regime fechado, houve significativa redugdo, o que pode ser visualizado no quadro que se

segue:
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Numero de Fugas do Sistema Carcerario em Rondo6nia — Periodo 2006/2007

Masculino | Feminino Masculino | Feminino
Fechado 350 11 361 149 5 154
Semi-aberto 216 0 216 560 0 560
Aberto 122 0 122 178 0 178
Provisorio 0 0 0 0 0 0
Medida de
Seguranca 0 0 0 0 0 0
Total 699 892

Tabela n° 6 - Fonte: Geréncia do Sistema Penitenciario — GESPEN/SEJUS.

Ainda de acordo com a SEJUS/RO, em dezembro de 2007, havia 4.917 presos no

Estado de Rondonia e o custo médio/mensal de cada um era de R$ 1.338,99 (hum mil

trezentos e trinta e oito reais e noventa € nove centavos), gastando-se, por ano, portanto, o

valor de R$ 16.067,85 (dezesseis mil e sessenta e sete reais e oitenta ¢ cinco centavos) e, no

total, a significativa quantia de R$ 79.005.600,00 (setenta e nove milhdes cinco mil e

seiscentos reais).
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Custo Anual para Manuteng@o do Sistema Carcerario em Rondonia

Detalhamento das A¢des Valor em reais
Alimentagao 25.212.381,00

Manutengao das Unidades Prisionais 9.677.023,00

Manutengao das Atividades da SEJUS 2.916.000,00

Assisténcia Médica aos Apenados 733.425,00

Construcao, Ampliacdo, Reforma, e Reaparelhamento do Sistema P28 WM /[(X0[¢)

Mutirdo na Execu¢ao Penal 116.360,00

Capacitacao de Recursos Humanos 683.205,00

Manutengao do Projeto Pintando a Liberdade 529.282,00

Humanizacao e Seguranca do Sistema Penitenciario 764.056,00

Pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores 500.000,00

Pagamento de Pessoal Ativo e Encargos Sociais 32.860.000,00

Auxilio Transporte aos Servidores da SEJUS 2.177.724,00

Auxilio Transporte e Fardamento 658.944,00

TOTAL 79005600

Tabela n® 7 — Fonte: SEJUS-RO

Como se vé, ¢ muito dinheiro investido para que, ao final, o sistema ndo funcione.
Em vista disso, ¢ preciso que o dinheiro empregado no sistema penitenciario renda bons
frutos, ou seja, contribua para o resgate social do apenado, possibilitando o regular
cumprimento da pena imposta de forma humanizada.

Infelizmente, ndo € essa a regra do sistema prisional rondoniense, notadamente na

Capital Porto Velho, local onde se aloja a maior parte dos presos de todo o Estado.
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3.3. A Realidade do Sistema Prisional em Porto Velho

Na Capital do Estado existem sete unidades prisionais, sendo trés penitenciarias
masculinas (Casa de Deten¢do Dr. José Mario Alves da Silva — conhecida como “Urso
Branco” — Penitenciaria Estadual Edvan Mariano Rosendo — conhecida como “Urso Panda”
— Penitenciaria Estadual Enio Pinheiro - PEENP), uma Penitenciaria Estadual Feminina -
PEFEM, uma coldnia agricola penal, denominada Colonia Agricola Penal Enio Pinheiro -

CAPEP, uma unidade feminina para regime semi-aberto, denominada USAAF, ¢ o Centro

de Correicdo da Policia Militar do Estado de Rondonia, que, além de abrigar presos

militares € que cometeram crimes tipicamente militares, acolhe também presos oriundos dos
quadros da Policia Civil do Estado de Rondonia e presos com direito a prisdo especial.

Em relacdo ao sistema prisional da Capital, ha divergéncia nas informagdes
fornecidas pela SEJUS/RO e as coletadas pelo proprio Juizo da Vara de Execugdes Penais,
entretanto, em qualquer delas a situagdo ¢ bastante grave.

Nestes dois ultimos anos, houve um crescimento da populagdo da Capital em torno
de 11%. Por outro lado, em relacdo ao sistema prisional, englobando-se todos os regimes de
cumprimento de pena privativa de liberdade, houve um incremento da ordem de 61,01%. Em
relacdo ao numero de vagas, obteve-se um crescimento de 58%, o que gerou aumento do
déficit carcerario. O aumento de vagas mais significativo deu-se no regime semi-aberto, com
a ampliagdo da Colonia Penal Enio dos Santos Pinheiro e o oferecimento de mais 300 vagas.
No regime fechado, houve um acréscimo de 96 vagas no Presidio José Mario Alves (Urso
Branco) e 240 vagas no Presidio Edvan Mariano Rosendo (Urso Panda).

Em Porto Velho, inexiste em funcionamento unidade prisional para recolhimento de
preso em regime aberto, posto que, em 26 de julho de 2005, o Albergue Municipal foi

interditado em 26 de julho de 2005, por ordem judicial, salientando que, a época, abrigavam-
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se, naquele local, 129 apenados em uma area de apenas 73 metros quadrados, o que
representava a fantastica e grotesca propor¢do de 0,59 metro quadrado por pessoa presa.'!!
Nao bastasse isso, as condi¢des higiénicas e estruturais do albergue eram péssimas, o que
levou a inarredavel conclusdo de que era necessaria a sua interdigao.

A partir de 26 de julho de 2005, os apenados em regime aberto passaram a cumprir
pena em prisdo domiciliar, respeitando todas as demais regras do regime de albergado,
recolhendo-se obrigatoriamente em suas casas, de segunda a sexta-feira, as 20 horas, podendo
delas sair somente no dia seguinte, a partir das 06 horas e, aos sadbados, as 18 horas,

permanecendo recolhidos em periodo integral nos domingos e feriados.

Sistema Prisional em Porto Velho — RO

Presos recolhidos

Presos recolhidos ao

Referéncias Sistema Carcerario na somente no Regime
Capital Fechado
2005 2007 2005
Populacio Prisional 2.219 3.573 1.911 2.122
Vagas no Sistema 815 1.403 769 955

Déficit no Sistema - 1.404 -2.170 -1142 -1.167
Popula¢io da Capital''” 373.917 387.964 373.917 387.964
Presos/100.000 habitantes 593,44 920,96 511,07 546,95

Tabela n° 8 - Fonte: SEJUS-RO ¢ VEP-PVH

"' Para melhor ilustrar a situagdo, € s6 lembrar que um colchdo de solteiro apresenta as medidas de 0,80m x
1,88m, ocupando uma area aproximada de 1,50 metro quadrado e, naquela unidade, nesse espaco de um simples
colchdo, trés presos tinham que ali se recolher.
"?Dados obtidos junto ao Ministério da Satde.
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E importante registrar que em 2006, apos a decisdo do e. STF que reconheceu a
inconstitucionalidade do § 2° do art. 1°, da Lei 8.072/90, que vedava a possibilidade de

progressdo de regime na condenagdo por Crime Hediondo'"

, cerca de mil presos foram
agraciados com progressdes para o regime semi-aberto e aberto, setecentos deles através de
mutirdo ocorrido em margo de 2006, promovido pela Vara de Execucdes Penais da Capital.

Decerto um grande nimero de presos deixou os presidios da Capital, diminuindo
temporariamente o quadro de hiper populacdo e deixando a situacdo mais tranqiiila. Todavia,
a populacdo carceraria continuou crescendo e, em janeiro de 2008, cerca de 4.041 presos
vinculavam-se a Vara de Execucdes Penais de Porto Velho e, dentre eles, 2.122 cumprindo
pena em regime fechado.

No final do ano de 2007, o Sistema Prisional oferecia 985 vagas'"

em regime
fechado e em 07/01/2008, recolhiam-se nos presidios e casa de detengdo da Capital 2.122
(dois mil cento e vinte e dois) presos'", o que representa um déficit instalado de 1.137 (mil

cento e trinta e sete) vagas''®, verificando o maior problema de hiperlotagdo no Presidio José

Mario Alves, mais conhecido como “Urso Branco”.

"SHC n° 82.959-7 - STF, Rel. Ministro Marco Aurélio Mello, tendo como paciente Ozéias de Campos. J.
23.02.2006.

"4 £ o somatorio das vagas existentes em regime fechado, na Capital: 456 + 180 + 240 + 79 + 30 = 985

'S E 0 somatorio de todos os presos em regime fechado: 1.171 + 393 + 394 + 126 + 30 =2.122

116 E a diferenca entre o numero de presos em regime fechado e o niimero de vagas existentes, representando,
efetivamente, o déficit de vagas no regime fechado, s6 na Capital (2.122 — 985 = 1.137).
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Distribui¢do da Populagio Carceraria em Porto Velho — RO

Relagéo

Unidade Prisional Numero de  Ocupag¢dao Déficit de  Agente por Agente por

Vagas Vagas plantdo plantdo

Pres. José Mario Alves
(Urso Branco)

Presidio Enio Pinheiro
(PEENP)

Presidio Edvan Mariano
Rosendo (PEEMR)

Pres. Est. Feminino
(PEFEM)

Centro de Correi¢do da PM

Semi-Aberto Feminino
(USAF)

Colénia Penal Enio
Pinheiro
CAPEP

Albergue Feminino Domiciliar 148

Albergue Masculino Domiciliar 1.008 --- - -

Presos Cumprindo
Livramento Condicional Domiciliar 321 - -- ---

TOTAL 1.305 4.041 -1.259 73 33,15
Tabela n° 9 — Fonte: Juizo da VEP-PVH

No Presidio Edvan Mariano Rosendo, conhecido por “Urso Panda”, 120 (cento e
vinte) novas vagas foram criadas com a recuperagdo de uma ala antiga e um Centro de
Triagem, com capacidade para 96 (noventa e seis) presos, ja foi concluido, o que reduzira o
déficit em Porto Velho para 921 (novecentos e vinte e uma) vagas.

Vale salientar a existéncia de 7.885 (sete mil oitocentos e oitenta e cinco) mandados

de prisdo pendentes de cumprimento em todo o Estado de Rondonia''® e, destes, 2.904 (dois

'"Os dados foram obtidos através de inspegdo judicial nas unidades prisionais da Capital pelo Juizo da Vara de
Execugdes Penais, em 07.01.2008.

"®Dados fornecidos pela Coordenadoria de Informética do Tribunal de Justi¢a de Rondonia (COINF-TJ-RO),
obtidos em consulta realizada no dia 19/02/2008.
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mil novecentos e quatro) s6 em Porto Velho, o que, se cumpridos, elevaria o déficit de vagas
nas prisdes da Capital para 3.825 (trés mil oitocentos e vinte e cinco), o que certamente
representaria a implantacao do caos no sistema carcerario local.

Destaque-se, ainda, que com a entrada em vigéncia da Lei 11.464/07, em
29/03/2007, impondo, para os que cometeram crimes hediondos, a permanéncia de 2/5 (dois
quintos) ou 3/5 (trés quintos) do total da pena em regime fechado, se primario ou reincidente,
respectivamente, a tendéncia observada ¢ de incremento da populagdo recolhida nos presidios
e casas de detencdo da Capital, o que agravara ainda mais a situagdo ja bastante instavel, caso
nada seja feito pela Secretaria de Estado de Justiga para solu¢do ou minimizagao do problema.

Exemplo disso pode ser visto no Presidio Feminino da Capital, onde mais de 85%
das presas respondem por crime de trafico de entorpecente, que é equiparado aos hediondos.
Em janeiro de 2008, a populacdo carcerdria do Presidio Feminino era de 126 (cento e vinte
seis) presas, entre provisorias e condenadas. Em 01 de julho de 2008, atingiu-se o niimero de
213 (duzentos e treze) reclusas, o que representa um incremento de 69 % em um periodo de
apenas 6 (seis) meses.

Virias medidas poderdo ser adotadas pela SEJUS/RO, todavia nenhuma delas sera
adequada se ndo se investir, imediatamente, na construgdo de novas vagas.

Em Porto Velho, sem contar o quadro de hiper populacio carceraria temos ainda a
questdo da exacerbada violéncia entre os presos, em face do modo de agir ja assimilado por
eles e ndo combatido de forma adequada pelos que dirigiram anteriormente o sistema
prisional. Em vista disso, presos do Presidio José Mario Alves, o Urso Branco, passaram a ser
conhecidos e nominados como “presos de cadeia” e os presos do Presidio Edvan Mariano
Rosendo, o Urso Panda, como “presos do seguro”. Estes presos ndo se misturam e nio ha
convivéncia pacifica entre eles, o que dificulta a distribui¢do e lotagdo dos apenados nos

presidios da capital.
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A origem do problema entre “presos de cadeia” e “presos do seguro” deve-se as
mortes ¢ espancamentos que ocorreram no Urso Branco a partir do ano 2000, fato que se
acentuou apos a primeira grande rebelido ocorrida no Estado de Ronddnia, no ano de 2002,
que culminou com a morte de 27 (vinte e sete) presos, varios deles decapitados, com
membros esquartejados, expostos para jornalistas e familiares que acompanhavam, de fora
dos muros, a tragédia dos executados, o que propiciou a formacdo de verdadeira imagem
dantesca do inferno para os que ali estiveram.''” A partir dessa primeira rebelido, varios
presos que se recolhiam no Urso Branco, por questdo de seguranga, de resguardo da propria
vida, tiveram que ser removidos para outras unidades e até para outras comarcas. Estes presos
exigiam um lugar seguro para cumprimento de suas penas, antevendo que a permanéncia no
Urso Branco representaria sério risco de morte ou de grave ofensa a integridade fisica e, a
partir de entdo, passaram a ser reconhecidos como “presos do seguro”, denominacdo que

persiste até os dias de hoje.

Urso Branco - A Porta do Inferno" € o titulo do livro que o engenheiro agronomo e ex-presidiario, em Porto
Velho, Jorge Paulo de Freitas Braga langou no dia 28/06/2006, na Casa da Cultura Ivan Marrocos, na capital. A
obra além de ser autobiografica, é recheada de historias reais de presos que viveram os horrores das chacinas e
das rebelides ali registradas, em especial a de janeiro de 2002, onde ocorreu a morte de 27 presos (ABG Editora
Griéfica).
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3.3.1. A Casa de Detencao José Mario Alves - O Urso Branco

10 Alves — o

<3 oy
Urso Branco

o i

Fotografia 01 — Vista geral da Casa de Detengéo José Mar

A Casa de Detengao José¢ Mario Alves, mais conhecida como “Urso Branco”, foi
construida no final da década de 90, iniciando suas atividades no ano de 1996, tendo como
funcdo inicial abrigar presos provisorios, ou seja, aqueles que aguardam julgamento ou ainda
ndo foram definitivamente condenados por sentenga penal transitada em julgado, para
posterior encaminhamento a uma penitenciaria.

Sua capacidade inicial era para 360 (trezentos e sessenta) presos, divididos em 6
(seis) alas, cada uma delas com 10 (dez) celas, totalizando 60 (sessenta) celas, cada uma com
capacidade para 6 reclusos, destacando que, logo de inicio, a Casa de Detencdo ja foi
desvirtuada, abrigando ao mesmo tempo presos provisorios, condenados primarios e
reincidentes.

Em 2006, a Casa de Detencao foi ampliada, sendo construida uma nova ala, com 4

(quatro) blocos isolados, cada um deles com 4 (quatro) celas, com capacidade para 6 (seis)
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presos, totalizando 96 (noventa e seis) novas vagas, elevando a capacidade maxima da

unidade para 456 (quatrocentos e cinqgiienta e seis) presos.

Fotografia 02 — Vista das novas celas do Urso Branco, conhecidas como “Cofre”

O padrao de engenharia utilizado para constru¢do da nova ala, conhecida como
“cofre”, ndo ¢ adequado a regido amazonica (utilizaram, segundo informagdes de servidores
da SEJUS, um projeto do Rio Grande do Sul em Porto Velho). Como se vé pela fotografia
acima, o espago ¢ todo de concreto, com baixa ventilagdo e iluminacao, submetendo os presos
ali recolhidos a uma temperatura interna elevadissima, em dias de verdo.

Atualmente, o Urso Branco abriga uma populacdo carceraria de, aproximadamente,
1.200 (hum mil e duzentos) presos, constituindo-se no maior presidio da Regido Norte do
pais, servindo, ainda, como porta de entrada do sistema prisional de Porto Velho e regides
vizinhas.

A superlotacdo ¢ um dos graves problemas do Urso Branco, todavia, infelizmente,

ndo € o unico. A unidade prisional possui estrutura fisica inadequada, construida em dois
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andares, o que dificulta o controle por parte dos agentes, a retomada em caso de rebelido e,
inversamente, facilita a agdo dos criminosos durante motins e rebelides. O quantitativo de
agentes ¢ pequeno, embora ja tenha melhorado bastante nos ultimos trés anos. Em 2005, por
exemplo, o plantdo era composto por apenas 5 agentes penitencidrios, para uma populacao
carceraria de aproximadamente 1.000 presos, o que representava a propor¢ao de 1 agente para
200 reclusos, muito longe dos padrdes de seguranga recomendados'?’. Hoje, a unidade
funciona com aproximadamente 25 agentes por plantdo, o que representa a propor¢io de 1
agente para cada 40 presos, o que, embora melhor, ainda esta bem longe do ideal. Além disso,
em quase a sua totalidade, os presos nao trabalham, nao estudam, nao desenvolvem atividades
laborais na propria cela, invariavelmente superlotada, t€ém escasso acesso a agua, distribuida
trés vezes ao dia, em periodos de 20 minutos, ¢ alimentagdo que tem gerado muita
insatisfacdo. O banho de sol, em face da excessiva populagdo carceraria, ocorre somente uma
vez por semana, com duragdo de aproximadamente 2 horas.

As visitas hoje sdo semanais, isso em decorréncia de ordem judicial, posto que antes
eram quinzenais. Por causa do quadro de hiper lotacao, o horario foi reduzido, iniciando as 09
horas, com término as 15 horas. Atualmente existe local para visita intima, entretanto, o
tempo maximo permitido para cada casal ¢ de 20 minutos, o que também tem gerado sério
descontentamento.

A violéncia é outro gravissimo problema do Urso Branco, que apresenta um
historico tragico de mais de 100 mortes violentas, de 2000 aos dias atuais, com diversas
rebelides nesse periodo. Persistem, ainda, noticias de espancamento de presos, ora praticados
por outros apenados, ora supostamente por agentes penitenciarios, o que agrava ainda mais o

clima de instabilidade na unidade prisional.

20 padrio internacional para controle de presidios indica a relagdo de 1 agente para cada 4 apenados, sendo
essa, em regra, a propor¢do que se verifica nos Presidios Federais, como o de Catanduvas-PR e o de Campo
Grande-MS.
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3.3.1.1. Rebelioes e Mortes no Urso Branco:

As mortes no Urso Branco tiveram inicio em novembro de 2000, com a execug¢ao do
detento Alessandro de Souza Pinho, seguido pelo assassinato dos detentos Aparecido Freire
da Silva (também conhecido por Aldo Batista Soares) e Valdivino Francisco de Jesus, ambos
espancados, com os olhos vazados, queimados vivos ¢ jogados do alto de uma caixa d’agua,
cena que acabou virando uma espécie de simbolo das rebelides naquela unidade.

Em 2001, ocorreram mais 20 mortes violentas no Urso Branco.

A primeira grande rebelido ocorreu no dia 1° de janeiro de 2002, quando presos de
celas de seguranca foram colocados junto com os demais presos da carceragem. Em vista
disso, as 21 horas, iniciou-se a rebelido e os presos da carceragem (ou cadeia) comegaram a
matar os internos do “seguro”. A policia militar s6 conseguiu entrar na unidade no dia
seguinte, 02/11/2002, as 15 horas e, apos revistas, anunciou, inicialmente, a morte de 45
presos, varios deles mutilados por golpes de chuchos'?!, esquartejados e decapitados.

O Governo do Estado de Rondonia, posteriormente, anunciou a morte de 27
detentos, observando que em 18\02\2002, mais trés corpos foram encontrados em avangado
estado de decomposi¢@o, em um tinel no subsolo da cela 19, elevando o niimero para 30.

Ainda no ano de 2002, mais sete mortes violentas foram registradas. Em 10 de
margo de 2002, dois presos foram mortos durante o banho de sol, no patio, mediante golpes
de chucho. As vitimas tiveram os bragos decepados ¢ as cabecas decapitadas. Em abril e maio
mais quatro presos foram executados por golpes de chucho, um deles, Valdir Crispim, crivado
por mais de cinqiienta golpes pelo corpo. A ultima morte em 2002, ocorreu em 23/06/2002,
quando o preso Marcelo Ferreira foi assassinado, apunhalado 93 vezes, segundo relatos da
Comissao Justica e Paz da Arquidiocese de Porto Velho e da Justi¢a Global.

Foram, portanto, 37 mortes no Urso Branco, somente no ano de 2002.

12! Espécie de arma artesanal, tipo uma faca, fabricada pelos proprios presos.
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No ano de 2003, a violéncia continuou em grau acentuado, com cinco mortes
violentas durante o ano.

Em 2004, mais 16 mortes mostraram o perfil mais negro daquela unidade prisional,
ano em que ocorreu a segunda grande rebelido que culminou com a morte de 14 detentos.

A rebelido teve inicio em 16 de abril de 2004, em dia de visitas, quando mais de 300
pessoas, a maioria mulheres, foi mantida refém por presos, nos pavilhdoes “B” ¢ “C”. A
principal exigéncia dos apenados era a exonera¢do da direcdo geral da unidade e, ainda no
primeiro dia, houve a execugdo de um detento, o que aumentou a tensao entre 0s presos € os
representantes do Estado. Todos os pavilhoes foram interligados e a negociagao para o fim da
rebelido foi longa, perdurando por seis dias, quando, enfim, as reivindicagdes dos presos
foram aceitas.

As reivindicagdes mais freqilientes foram a saida da dire¢do da unidade, direito de
visitas das criangas, respeito com as visitas, aparelhamento da enfermaria, atualizagdo dos
beneficios dos detentos com “penas vencidas”, ou seja, a concessdo de progressdes de regime
ou Livramento Condicional, designacdo de assistente juridico para a unidade, espaco
destinado a igreja, adequagdo da rede de energia e dgua, fornecimento de remédios pelos
familiares, melhora na alimentagdo, instalagio de um orelhdo, banho de sol duas vezes por
semana, oferta de trabalho e possibilidade de remicdo da pena, utilizagdo de “cela livre”'*,
repasse mensal de kit higiénico, liberacdo de roupa e calgado, diminui¢do da superpopulagao
carceraria e um freezer para cada ala.

Em 2005, foram mais duas mortes, uma delas em 06/05/2005, durante um levante de
presos que estavam recolhidos em um pavilhdo denominado “seguro”, sem as minimas
condigdes de habitabilidade. Todos os 105 detentos foram transferidos para o Presidio Enio

Pinheiro.

22Preso responsavel pela faxina e também para atender as necessidades dos presos, como entrega de alimento, de
remédios, sendo também responséavel pela intermediac@o entre o preso e os agentes penitenciarios.
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Em 2006 ocorreram mais nove mortes violentas na unidade, com varios presos
apunhalados e enforcados.

Em 2007, mais trés mortes violentas mancharam o Urso Branco, a ultima delas
durante um motim de presos que, armados, tentaram tomar o controle do presidio, matando
um apenado e chegando a matar um agente penitenciario e ferindo outro gravemente.

Em 2008, felizmente, ndo se tem noticia de morte de nenhum apenado ou agente

penitenciario do Urso Branco.

3.3.1.2. Da Retomada do Controle do Urso Branco pelo Estado de Rondonia

O Urso Branco sempre foi uma unidade de dificil controle, em especial devido ao
quadro de hiper populacdo carceraria e baixo contingente de agentes penitenciarios. Presos
permaneciam fora das celas durante todo o dia e os lideres criminosos comandavam a cadeia,
ditando quem deveria ser executado ou espancado. As agressdes € mortes eram constantes, €
da mesma forma, o nimero de fugas, mostrando-se como ato de rotina a interligagdo das celas
e das alas.

O Estado, entdo, ndo mantinha o controle interno da unidade, que ficava a cargo dos
lideres criminosos, que, a vontade para tanto, impunham a sua lei a cadeia. Agentes
penitenciarios, por exemplo, recusavam-se a entrar na carceragem para chamar um preso,
passando essa incumbéncia aos chamados “celas livres”. Drogas, bebidas e armas entravam
com freqiiéncia assustadora e as fugas eram incontrolaveis, chegando ao ponto de nio se saber
o numero exato de internos na unidade. A intimagdo judicial, por sua vez, parecia novela
global, produzida em capitulos e até mesmo o comparecimento ao Férum era tarefa dificil,

invariavelmente faltando presos para audiéncias e interrogatorios.
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Em outubro de 2006, durante a realizagdo de um mutirdo pela Vara de Execugdes
Penais, todos os presos foram ouvidos em audiéncia e, comprovando o descontrole do Estado,
ao final das atividades, constatou-se a auséncia de cerca de 120 apenados que deveriam estar
recolhidos no Urso Branco. Apods as investigacdes devidas, verificou-se que cerca de 40
apenados haviam sido transferidos ou progredidos de regime, sem que a Administragdo da
unidade tivesse controle. O mais grave foi constatar que cerca de 80 apenados que deveriam
estar ali recolhidos haviam desaparecido, ou seja, fugiram da unidade sem que a
Administracdo tomasse conhecimento ou adotasse qualquer providéncia, inclusive a de
comunicar a fuga ao juizo. Tais presos ficaram conhecidos como os “evaporados” do Urso
Branco.

A partir desse incidente, a Direcdo da unidade foi substituida e algumas medidas
foram articuladas entre a Vara de Execugdes Penais e a Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria, em especial quanto a identificacdo dos lideres criminosos que
comandavam o Urso Branco.

Houve um longo trabalho de investigagdo e, principalmente, de negociagdo com o
Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério da Justica, para obtengdo de vagas no
Sistema Penitenciario Federal, no Presidio de Catanduvas - PR.

Em 26 de outubro de 2006, em uma acdo sigilosa, 21 detentos do Urso Branco,
lideres ou seus auxiliares diretos, foram removidos para Catanduvas, no Parand, local onde
ainda se encontram até a presente data. A partir dessa movimentagao, foi feita uma minuciosa
revista na unidade, isolando celas e alas, ¢ todos os presos passaram a ficar recolhidos na
propria cela. Agentes penitenciarios, ao menos em duplas, passaram a fazer vigilancia no
interior do carcere, tornando o Urso Branco mais controlado.

Diminui-se, consideravelmente, o nimero de mortes e de fugas, de 2006 até agora,

contudo, os problemas, em se tratando de Urso Branco, continuam superlativos, o maior deles
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e talvez o gerador de outros males, a superlotagdo, seguido da apontada violéncia por parte de
agentes penitenciarios.

No tocante a superlotacdo, aguarda-se para breve a liberagdo de mais 96 vagas para
um Centro de Triagem, o que ird desafogar o Urso Branco, livrando-o, principalmente, da
incomoda situacao de recolhimento de presos do denominado “seguro”. Com a liberagdo, o
Centro de Triagem passara a ser a porta de entrada do sistema prisional e, dessa forma, presos
do seguro, quando detidos, serdo encaminhados, oportunamente, para presidios especificos
(Presidio Edvan Mariano Rosendo - Urso Panda, ou Presidio Enio dos Santos Pinheiro).

Quanto a alegacdo de violéncia de agentes penitenciarios, ja houve, por parte do
juizo, a comunicagdo a Corregedoria da Secretaria de Justica, para as apuracdes devidas,
destacando que varios agentes foram indiciados, afastados do Urso Branco e respondem pelo
crime de tortura.

No periodo de 26 a 29 de maio de 2008, por iniciativa do Juizo da VEP-PVH,
realizou-se pesquisa na unidade e alguns dos dados coletados sdo preocupantes.

Conforme a Dire¢ao do Urso Branco 1.103 (hum mil cento e trés) presos estavam ali
recolhidos. Desse montante, 601 (seiscentos € um) presos eram condenados, incluindo 469
(quatrocentos e sessenta e nove) presos no regime fechado e 132 (cento e trinta e dois) presos
em regime semi-aberto que estavam aguardando audiéncia de justificagdo e 502 (quinhentos e

dois) provisarios.
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Quantitativo de Presos no Urso Branco

Presos do Urso Branco Definitivos Provisorios
Total 601 502
Regime Fechado 469
Regime Semi-aberto 132

Tabela 10 - Fonte: NUVEP - PVH

Dos 469 (quatrocentos e sessenta e nove) presos condenados no regime fechado, 189
(cento e oitenta e nove) eram primarios e 280 (duzentos e oitenta) reincidentes, apontando-se

indice de reincidéncia criminal na da ordem de 59,70%.

Relagdo condenados versus reincidentes no Urso Branco

Presos do Urso Branco

Condenados Primarios Reincidentes
469 189 280
Percentual 40,30% 59,70%

Tabela 11 - Fonte: NUVEP - PVH

Entre os presos ali recolhidos o crime cometido com maior freqiiéncia ¢ o de roubo
(27,37%), seguido de perto pelo de trafico de entorpecente (23,57%) e, mais distante, em

terceiro lugar, pelo crime de homicidio (10,15%).
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A unidade possui, atualmente, 76 (setenta e seis) celas, com capacidade para 6 (seis)
presos, cada. Dessas, o minimo de presos por cela é de 11 (onze), muitas com mais de 15
(quinze) presos e algumas com até 34 (trinta e quatro) apenados, como ¢ o caso das celas de
castigo e de seguranca.

Cerca de 67% dos presos cumprem pena maxima até 10 (dez) anos.

Em relagdo a idade, 69,91% dos presos possuem 24 (vinte e quatro) anos ou menos,
com absoluta maioria de presos nascidos em Rondonia (73,16%) e s6 2 (dois) presos
estrangeiros.

A época da prisdo, 55,58% dos detentos estavam desempregados, 71,54% ndo
haviam completado o ensino fundamental ¢ 11,97% dos presos sdo analfabetos.

Do total de presos (1.103), nenhum deles estuda ou trabalha no presidio, o que
representa total desamparo do Estado, responsavel pela oferta de estudo, obrigatoriamente o
ensino fundamental (hoje, educagdo bésica), ¢ de atividade laboral que, efetivamente,
contribua para a formagao e readaptagdo social do detento.

A reclamacdo mais constante dos detentos refere-se a violéncia a que ficam
expostos, principalmente a truculéncia dos agentes penitencidrios (46,96%), seguida da
alimentacdo de ma qualidade (19,22%) e o excessivo tempo de permanéncia na cela
(12,42%).

A reivindicagdo mais freqiiente dos presos refere-se a pedido de transferéncia de
agentes penitenciarios (32,18%), relacionando tal pedido ao problema mais grave detectado,
qual seja, o espancamento de presos por agentes penitenciarios. O segundo pedido mais
freqiiente refere-se a necessidade de oferta de atividades de trabalho e de cursos de formacao

profissional (18,76%), eguido de perto pela oferta de estudo (18,40%).
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Mais de 90% dos presos reclamaram da quantidade, qualidade, variedade e higiene
da alimentacdo fornecida pelo Estado e no tocante a agua, mais de 80% dos presos
reclamaram da quantidade fornecida nas celas.

Dos presos, 68% afirmaram que ndo eram levados ao médico had mais de 1 ano,
embora conste a lotacdo de médico na unidade prisional.

Tornando mais grave a situacdo, constatou-se que 391 (trezentos e noventa ¢ um
-35,44%) detentos ndo possuiam colchdo, 289 (duzentos e oitenta ¢ nove - 26,20%) nao
possuiam lengol e 931 (novecentos e trinta ¢ um - 84,40%) ndo recebiam material de higiene
ha mais de um més.

Importante registrar que as informagdes relativas ao quantitativo de presos foram
obtidas junto a Dire¢do da unidade prisional e, em relagdo aos presos, a pesquisa foi feita
diretamente com eles, sendo todos os 1.103 (hum mil cento e trés) reclusos entrevistados.

E com essa realidade prisional que o Juizo da Vara de Execugdes Penais tem que
lidar, tendo que desempenhar as atividades de cunho eminentemente jurisdicional, como a
concessao de progressodes, regressoes, livramentos condicionais, realizacdo de audiéncias,
decisdes de extingdo de pena etc, e, além disso, vendo-se obrigado a agir no sentido de tentar
minimizar as mazelas do carcere diante da omissdo do Estado-Administragao.

Hé4 muito que ser feito, devendo-se impor ao Poder Executivo a obrigacdao de
cumprir com os mandamentos legais da execucdo penal, sob pena de interdicao de todos os

presidios da Capital, especialmente o Urso Branco.
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CAPITULO IV

4. A EXECUCAO PENAL MODERNA

Visa-se, pela execug¢do da pena, fazer cumprir o comando emergente da sentenga
penal condenatdria ou absolutéria impropria, neste ultimo caso quando aplicada medida de
seguranca, predominando, salvo embargos, a posicdo de que a execu¢do penal apresenta

natureza jurisdicional ou mista, ndo obstante a intensa atividade administrativa que a envolve.

4.1. A Natureza Juridica da Execucio Penal

A discussdo sobre a natureza juridica da execucdo penal ¢ entremeada de posi¢des
divergentes, apontando no sentido de ter indole predominantemente administrativa, ndo se
esquecendo, porém, sua forte ligagdo com a atividade jurisdicional. Dai, entdo, o
entendimento mais abalizado de que a sua natureza ¢ mista.

Decerto a execugdo penal encontra fundamento em trés setores distintos: com o
Direito Penal, em relacdo a vinculagdo da sang¢do e do direito subjetivo estatal de castigar;
com o Direito Processual Penal, no que concerne ao processamento do titulo executivo; com o
Direito Administrativo ou Direito Penitencidrio, no tocante ao efetivo cumprimento da pena,
no interior das unidades prisionais.

Embora haja predominancia de atividades administrativas, ja que ¢ competéncia das
autoridades penitenciarias do Poder Executivo custodiar os presos e garantir-lhes acesso aos
direitos expressos na Lei de Execucdo Penal, ha sempre possibilidade de fases jurisdicionais
episoddicas, consistentes na apuragdo de incidentes na execu¢do (apuragdo de falta grave) ou
de concessdo de beneficios (indulto e comutagdo), progressdes e livramento condicional.

Além disso, o art. 66 da LEP dé ao Juiz da Vara de Execu¢ao Penal a fungdo de corregedor do
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sistema prisional, de forma que qualquer pendéncia no curso da execucdo podera ser objeto de
avaliagdo jurisdicional, que ird se sobrepor em relagao a administrativa.

Correta, portanto, ¢ a posicdo de que a execugdo penal possui natureza juridica
mista, com forte pendor administrativo e significativa atividade jurisdicional.

Em face dessa natureza juridica diferenciada, impde-se uma posi¢do também
diferenciada dos magistrados que atuam nesse segmento, que, obrigatoriamente, devem
assumir uma postura propositiva, nao se limitando a permanecer em seu gabinete, interagindo
com as autoridades penitenciarias, servidores € com os proprios reclusos.

Dentro dessa oOtica de uma participacdo mais ativa do juiz da execugdo penal, é
importante registrar que, modernamente, trés pilares sustentam a execucdo das penas: 1°.
Humanizacdo da pena; 2°. Individualizacdo da pena; 3°. Eliminag¢do, o quanto possivel, da

pena segregativa.

4.2. Fundamentos da Execucio Penal Moderna

4.2.1. Humanizaciao da Pena

Os presos, em todos os tempos e lugares, sempre foram vitimas de excessos e
discriminag¢des, submetidos a tirania dos carcereiros e verdugos que desrespeitavam,
sistematicamente, as regras basicas do que hoje se convenciona chamar de direitos humanos.

Definem-se os direitos humanos como sendo aqueles que naturalmente
correspondem a cada pessoa pelo simples fato de serem seres humanos e em razdo da
dignidade a tal condigdo ¢ as de liberdade, seguranca, igualdade, justica e paz em que toda

pessoa deve viver e atuar.'”

"BGUSMAN, Luiz Garrido. Manual da Ciéncia Penitencidria. pg. 204
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Hoje, prevalece a idéia de que o preso, mesmo apds a sua condenagdo, continua
titular de todos os direitos que ndo foram atingidos pelo internamento prisional decorrente da
sentenga em que se impOs uma pena privativa de liberdade. O preso, portanto, apesar de
encarcerado, ndo perde a sua condi¢do de pessoa humana e a titularidade de todos os demais
direitos ndo atingidos pela condenacdo, ressalvando que os direitos do preso sdo inviolaveis,
imprescritiveis e irrenunciaveis.'**

A execucdo da pena, portanto, deve estar em consondncia com os fins a ela
atribuidos, assemelhando-se, tanto quanto possivel, as relagdes da vida normal. E, entdo, para
isso que se torna de fundamental importancia a garantia juridica dos direitos do preso nos
métodos e meios da execucdo penal, cabendo a Lei de Execugdo Penal (LEP), em ultima
instancia, especificar todos esses direitos que o assistem.

Hé de se lembrar que as regras da LEP ndo sdo meramente programaticas, mas de
direitos efetivos do prisioneiro, positivados por preceitos e sangdes'?, indicados com clareza e
precisdo, a fim de se evitarem a fluidez e as incertezas resultantes de textos vagos ou de
omissdes. '

Exige-se, portanto, respeito a integridade fisica e moral do apenado, assegurando-
lhe, conforme prescreve o art. 41 da LEP, alimentacdo suficiente e vestudrio; atribuicdo de
trabalho e sua remuneragdo; previdéncia social; constitui¢do de pectlio; proporcionalidade na
distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacdo; exercicio das atividades
profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a
execucdo da pena; assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo; entrevista pessoal e reservada com o
advogado; visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;

chamamento nominal; igualdade de tratamento, salvo quanto as exigéncias da

“MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucdo Penal. pg. 118
BExposi¢des de Motivo da Lei de Execugdo Penal. item 74.
126 Jdem. item 75.
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individualiza¢do da pena; audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; representagdo
e peticao a qualquer autoridade em defesa de direito; contato com o mundo exterior por meio
de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informagdo que ndo comprometam
a moral e os bons costumes; atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da

responsabilidade da autoridade judiciaria competente.'”’

4.2.2. Individualizacdo da Pena

A individualizagdo executoria da pena é conseqiiéncia natural da adogdo do principio

constitucional da individualiza¢do da pena'®, que se faz em trés etapas:

4.2.2.1. Individualizacio legislativa:

E quando ocorre a fixagio do minimo ¢ do méximo para a pena em abstrato no
momento de criagdo da norma penal. O legislador patrio, primeiro seleciona a conduta que
sera criminalizada, escolhendo, em seguida, a puni¢do em abstrato a ser aplicada, atribuindo
um valor minimo € um maximo.

Importante é observar que o crime apresenta conceito artificial, ou seja, ele ndo ¢
natural, sendo certo que ¢ a sociedade quem o cria. Apds, o Poder Legislativo transforma essa
vontade da sociedade em “figura tipica”, criando a “Lei”, prevalecendo em nosso direito os
principios constitucionais da anterioridade e da reserva legal'”, onde se confirma que “ndo ha

crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”, bem como que

“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”

127 Acréscimo introduzido pela Lei 10.713, de 13 de agosto de 2003.
128 Art. 5°, XLVI, Constituigdo Federal. 1988
129 Art. 5°, XXXIX, Constituigdo Federal. 1988
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4.2.2.2. Individualizacio judicial:

O segundo momento de individualizagdo se d4 com a concretizagdo da sangdo penal
na sentenca condenatdria, aplicando-se, no caso concreto, as determinagdes do art. 68 do
Codigo Penal. E o momento em que o juiz, na fase do processo de conhecimento, analisando
detalhadamente as provas dos autos, conclui pela condenagdo, aplicando, a seu ver,
fundamentadamente, a pena mais justa possivel entre os limites legais. E essa pena que sera

objeto da execug¢do penal, formando o titulo executivo penal.

4.2.2.3. Individualiza¢ao executoria:

E a que mais interessa a este estudo e representa o coroamento final de todo o
procedimento penal. Consiste na aplicagao efetiva da pena em estagios, iniciando pelo exame
criminoldgico, passando de um regime mais rigoroso para um mais brando (do fechado para o
semi-aberto e do semi-aberto para o aberto), trilhando o caminho do livramento condicional

até se obter a liberdade total.

4.2.3. Eliminacio, o quanto possivel, da pena segregativa

No tocante a eliminagdo da pena segregativa, isso nem sempre ¢ possivel, uma vez
que, em alguns casos, ndo sera admitida a substitui¢do da pena privativa de liberdade pela
pena restritiva de direitos. Contudo, prevalece a idéia da supremacia desta em relagdo aquela,
reservando-se 0 carcere somente para os casos realmente necessarios, ou seja, aqueles que
envolvem crimes de alto potencial ofensivo, criminosos de elevada periculosidade ou que

coloquem em risco o meio social.
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Portanto, sempre que possivel, as penas e medidas alternativas (PMA’s) devem ser
privilegiadas como forma de suplantam o carcere, posto que, em relagdo a pena de prisdo,

130 & indice de reincidéncia menor''.

apresentam menor custo

Decerto, se reservarmos o carcere realmente para aqueles elementos mais perigosos,
deixando para os criminosos de comportamentos mais brandos a aplicacdo de alternativas
penais a prisdo, podera haver um significativo esvaziamento dos presidios'* e, com isso, a
possibilidade de oferecimento de um trabalho de melhor qualidade aos que ficarem
recolhidos, garantindo-lhes acesso aos direitos basicos expressos em lei € um menor custo a
ser suportado pelo Estado, melhorando muito o desempenho do setor.

E preciso, sim, reduzir o nimero de encarcerados. Mas ndo basta s6 isto, o que ja se
mostra 6bvio, pois € preciso que a prisdo sirva para os fins a que se destina, quais sejam:

retribuir, prevenir e ressocializar. Atualmente, também, pode-se atribuir & pena a fungdo de

incapacitacao.

130 Segundo o Promotor de Justica ¢ Presidente da CONAPA Geder Luiz Rocha Gomes, o custo médio

mensal por sentenciado em cumprimento de alternativa penal (penas ou medidas alternativas) representa menos
de 10% do custo mensal de um preso. Segundo informa em seu livro “A Substitui¢do da Prisdo Alternativas
Penais: Legitimidade e Adequagdo”, pg. 202, o custo de um penitente em PMA gira em torno de R$ 41,00
(quarenta e um reais) na Bahia, R$ 38,00 (trinta e oito reais) em Pernambuco, R$ 36,00 (trinta e seis reais) no
Distrito Federal e R$ 15,70 (quinze reais e setenta centavos) em Sdo Paulo. Vale lembrar que o custo mensal um
preso em Rondonia gira em torno de R$ 1.338,99 (hum mil trezentos e trinta e oito reais e noventa e nove
centavos).

131 Dados divulgados pelo Ministério da Justica, via DEPEN, expressam uma varia¢ao da reincidéncia nas
alternativas penais entre 2% e 12%, muito abaixo, portanto, do indice apontado para as penas de prisdo, que gira
em torno de 70% a 85%.

12 De acordo com o DEPEN-MJ, no final de 2007, tinhamos uma populagdo carceraria de 422.373. Destes,

127.562 sao provisorios, ou seja, cerca de 30%. Do total de provisorios, estima-se que entre 30% a 40%
estariam presos indevidamente, cerca de 38 a 50.000 presos, uma vez que responderiam por crimes de médio
potencial ofensivo (furto, receptagdo etc), com direito, mesmo em caso de condenagdo, a substitui¢do de pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos. Como se sabe, se, ao final do processo, o acusado ndo ira
permanecer preso, ndo ha justificativa legal para manutengdo de sua prisdo provisoria, devendo ser posto em
liberdade imediatamente. Procedimento judicial simples como este poderia representar uma redugdo imediata de
cerca de 12% da populag@o carceraria nacional, conforme destaca a CONAPA (Comissdo Nacional de Apoio as
Penas e Medidas Alternativas a Prisdo), que vem desenvolvendo programa nesse sentido, incentivando os
magistrados de primeiro grau a analisar a viabilidade de concessao imediata de liberdade provisoria a presos que

se enquadrem nesse perfil.
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A retribuicdo mantém estreita ligacdo com o ato de punir, lembrando que pena, em
esséncia, ¢ punicdo, ¢ vinganga. Nao vinganga ou punicdo desmedida, mas puni¢do
proporcional ao mal praticado. Pune-se (paga-se) pelo mal que se fez.

A prevengao serve para desestimular a pratica de novos delitos, ligando-se a idéia de
reincidéncia ¢ impunidade. Se a preven¢do funciona, o preso ndo cometera novo delito
(prevencao especial) e o membro da sociedade, vendo os entraves e mazelas causados pela
condenacdo, também se sentird desestimulado a pratica criminosa (prevencdo geral),
diminuindo, assim, a reincidéncia. A impunidade, por sua vez, ¢ um dos combustiveis que
alimenta a criminalidade no meio social, posto que, se cometo um ilicito e ndo sou punido por
isso, obtendo lucro facil ou vantagem indevida, em tese, posso me sentir estimulado a
delinqiiir novamente, incentivando outros a agirem da mesma forma.

Quanto a ressocializagdo, especial finalidade da pena, se ha falha, se ndo se busca a
recuperagdo do apenado para reintegra-lo ao meio social melhor do que entrou na prisao, todo
sistema penal se mostrara incompleto. Gasta-se muito para se manter um individuo na prisao
e, especialmente por isso, ndo se mostra aceitavel que ndo ocorram atividades de cunho sdcio-
educativas para recupera-lo.

No tocante a incapacitagdo, finalidade da pena sustentada modernamente, a prisao tem
como escopo evitar que o condenado cometa crimes, dentro e fora da cadeia. Hoje em dia,
com o incremento das organizagdes criminosas e suas fortes ramificagdes dentro dos
presidios, o nimero de crimes que ocorrem internamente ¢ grande. Da mesma forma, grande
também ¢ o numero de agdes criminosas praticadas extramuros, comandadas de dentro das
unidades prisionais pelas fac¢des criminosas, a exemplo do Primeiro Comando da Capital

(PCC) em Sao Paulo e Comando Vermelho (CV) no Rio de Janeiro.
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Apesar de preso, o criminoso continua reincidindo no crime, e isso nao ¢ aceitavel. Ha
que se impor controle absoluto sobre a questdo de fugas, rebelides, agressdes fisicas e
formagdo de agremiagdes criminosas, evitando-se o crime dentro e fora dos muros da prisao.

Para atingir todas essas finalidades, a execucdo penal tem que ser encarada de forma
diferenciada, estudando de maneira mais detalhada os seus indicadores de desempenho, de
modo a sempre buscar o aumento de sua eficiéncia. E preciso também conhecer boas préticas
e implementa-las, adequando-as a realidade. Dai, entdo, a importancia de constante

aperfeicoamento e de estudo comparado.

4.3. Indicadores de Desempenho na Execucio Penal

Infelizmente, pesquisas no Brasil sobre indicadores de desempenho do sistema
prisional ainda s3o muito incipientes. Todavia, analisando estas duas dimensdes, custo e
qualidade, como sustenta Sandro Cabral, podemos fazer importantes considera¢des sobre o

sistema prisional moderno.

4.3.1. Indicadores de Custo

Em relagdo ao custo, as informagdes sao muito divergentes. Por exemplo, em 1997, o
Censo Penitenciario revelou um custo mensal por interno de R$ 497,39. Nesse mesmo ano,
contudo, as informagdes repassadas pelos Estados da Federagdo — base para célculo do custo
médio — apresentavam grande disparidade (Em Brasilia o custo médio de um preso era de R$
1.200,00, enquanto no Piaui, o valor apresentado foi de apenas R$ 20,00). Esta diferenga
gritante, demonstra claramente a disparidade nos critérios utilizados para conclusdo sobre o

custo do preso, diminuindo a credibilidade dessas informagoes.
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Um calculo apurado sobre o real custo dos estabelecimentos penais no pais deveria
levar em conta, além dos gastos diretos (alimentagdo, vestudrio, colchdo, reparos na estrutura
fisica), outros fatores como salarios de funciondrios, dgua, energia, telefone, combustivel etc,
além de gastos com policiais militares para vigilancia e escolta de internos, gastos com a rede
de saude publica nos casos de internagao fora das unidades, gastos com pessoal e estrutura de
funcionamento das Varas de Execugdo Penal, Conselhos Penitenciarios, Ministério Publico e
Defensoria Publica dedicados ao sistema, bem como os gastos com os aposentados do sistema
penitenciario'®.

Seria interessante que o Departamento Penitenciario Nacional uniformizasse a forma
de calculo de custo do preso, evitando distor¢des e informacgdes dispares que em nada
contribuem para um melhor controle do sistema prisional.

Vale lembrar que em razio da disparidade apontada ¢ que ocorre a grande dificuldade
de se comparar o desempenho entre duas unidades prisionais ou mesmo entre uma unidade
prisional privada e uma publica, sendo certo que, na impossibilidade de se obter todas as
informacdes, o indicado é que os estudos comparativos devotem especial atencdo a

comparagdo dos mesmos componentes de custo'*,

4.3.2. Indicadores de Qualidade

1135

No tocante a qualidade, Sandro Cabral'*> aponta:

“os estabelecimentos penais devem ser avaliados em func¢do de sua capacidade de
conter o individuo delituoso, isolando-o da sociedade; prover os meios para que o
egresso retorne a sociedade sem voltar a cometer outros ilicitos no futuro; promover
as condigdes necessarias para que o cumprimento da pena ocorra de forma digna e em
consonancia com os direitos humanos bésicos. Em relagdo a este ultimo aspecto,
destacam-se o direito a alimentag@o, a saude e a um ambiente seguro no interior do
carcere — que ndo coloque em risco a integridade fisica e moral de internos,
funcionarios do estabelecimento, visitantes e outros membros da sociedade.”

33 CABRAL, Sandro. “Além das Grades”: uma andlise comparada das modalidades de gestdo do sistema
prisional. pg. 130.

34 Idem. pg. 130.

133 Ibdem. pg. 130.
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Assim, segundo o autor acima referenciado, os indicadores de qualidade, passiveis de
mensuracao quantitativa, agrupam-se em trés modulos: a) indicadores de reincidéncia
criminal; b) indicadores de ordem e seguranca no interior das prisdes; c) indicadores de

servigos oferecidos aos internos.

4.3.2.1. Os indicadores de reincidéncia criminal

No tocante a reincidéncia ¢ preciso distinguir o conceito juridico (reincidéncia
criminal), muito complicado para os padrdes leigos, do conceito popular (reincidéncia
natural). Este, baseado na simples idéia de que o cometimento de um novo crime representa
reincidéncia, aquele, por sua vez, baseado na defini¢dao técnico-juridica da legislagdo penal
brasileira.

Verifica-se a reincidéncia, de acordo com a definig¢ao juridica, inserta no Codigo Penal
Brasileiro, em seu artigo 63, quando o agente comete novo crime, depois de transitar em
julgado a sentenga, que, no pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior.

Portanto, exige-se a pratica de novo crime, apds a condenacao com transito em julgado
por crime anterior e, desta forma, ¢ perfeitamente possivel que o agente cometa diversos
delitos e, nem por isso, venha a ser considerado reincidente. Pode-se cometer, por exemplo,
trés furtos, no prazo de um ano, voltar a delinqiiir, sem que tenha sido condenado por nenhum
deles e, neste caso, ndo sera reincidente. Pode-se, também, ser condenado em primeiro grau,
aguardando, todavia, resultado de recurso e, em sendo assim, inexistindo transito em julgado,
mesmo que venha cometer novo delito, juridicamente nao serd reincidente. Por fim,
registrando a complexidade do conceito juridico, vale observar que a simples pratica e

condenacdo do individuo por um novo delito ndo s3o condi¢cdes suficientes para
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reconhecimento de reincidéncia. E que, de acordo com o art. 64 do Codigo Penal Brasileiro,
ndo prevalece a condenagdo anterior, se, entre a data do cumprimento ou extingdo da pena ¢ a
infracdo posterior, tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o
periodo de prova da suspensao ou do livramento condicional, se ndo ocorrer revogacao.

Embora seja um indice relevante que pode indicar o fracasso da prisdo no importante
aspecto da ressocializagdo do preso, entende-se que ele dever ser visto com reservas. E que a
reincidéncia sofre interferéncias externas, que sdo independentes do fracasso ou sucesso das
prisdes. E bem verdade que a prisdo pode contribuir para degradar ainda mais o caréter e o
comportamento do recluso, fornecendo-lhe tecnologia e ferramentas que o tornem um
criminoso ainda mais perigoso, formando-o, portanto, no que se convencionou chamar de
“universidade do crime”. Neste caso, certamente ird reincidir e a prisdo sera uma das causas
(ou a causa principal) desse fenomeno. Entretanto, a reincidéncia pode derivar de fatores
externos, sem nenhuma interferéncia das relagdes vivenciadas no carcere. Pode, por exemplo,
como sustenta Sandro Cabral, um apenado cumprir sua pena em uma unidade modelo,
todavia, ao alcangar a liberdade, as condi¢cdes do mercado de trabalho (pouca oferta de
emprego), as condicdes sociais degradadas (miséria e ma distribuicio de renda),
preconceituosas e refratarias a verdadeira reinser¢ao (sabendo que € preso, a sociedade lhe
nega o trabalho, forcando-o a marginalidade) tendem a leva-lo a reincidéncia.

Outro problema em relacdo a utilizagdo da reincidéncia como indice de qualidade, diz

respeito a cifra negra'*

. Muitos criminosos, quando em liberdade, voltam a cometer crimes,
todavia, nem sempre sdo punidos por isso, posto que, em grande parte, os crimes passam
despercebidos da sociedade e sequer fazem parte dos registros e das estatisticas policiais

(muitos crimes deixam de ser investigados e, quando isto acontece, em sua maioria, nao se

conhece sua autoria, permanecendo impunes).

136 Ver nota n° 59
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Apesar da inconsisténcia desse tipo de indice, ndo se pode abdicar de sua informagao,
sendo valida, com as devidas cautelas, a interpretagdo de que se a cadeia serviu para
ressocializar, o egresso ndo voltard a cometer crimes (ndo ira reincidir) e, por outro lado, se
voltou a cometer crimes (se reincidiu), € porque a ressocializacdo falhou e a pena de prisao
ndo cumpriu plenamente a sua finalidade.

E certo, portanto, que os indicadores de reincidéncia natural sio superiores ao de
reincidéncia criminal e, certamente a utilizagdo dos primeiros serve para melhor aquilatar a
eficacia do sistema prisional, fornecendo, em tese, uma espécie de fotografia mais realista dos

que repetem no crime.

4.3.2.2. Indicadores de ordem e seguranca no interior das prisoes

Como aponta Sandro Cabral, incluem-se, nesta categoria, as fugas, rebelides,
assassinatos, suicidios, crimes sexuais, agressdoes contra internos, funciondrios e visitantes,
quantidade apreendida de substancias ilicitas e artigos proibidos (entorpecentes e telefones
celulares, por exemplo), bem como tudo o mais que contribua para a diminui¢do ou
enfraquecimento da segurancga interna.

Decerto, a geragdo de um ambiente com maior seguranga, tanto para os presos quanto
para os agentes e demais atores relacionados com a execugdo penal, minimizando ou
eliminando as turbuléncias internas, ¢ o ponto de partida para se falar, efetivamente, em
ressocializacdo do individuo submetido ao carcere e ao harmonico cumprimento da pena.

Sem a criacdo dessa ambiéncia interna positiva, a pena de prisdo perderia a sua razao
de ser, tornando-se mero castigo, fazendo ressurgir as masmorras, de triste lembranga, onde a
prisdo servia apenas para a conteng¢ao, inexistindo qualquer preocupagdo com a recuperacao e

melhora do individuo encarcerado. Nos dias de hoje, por sua vez, representa gastar muito,



138

para, ao final, ndo se ter retorno social positivo, o que ¢ inadmissivel, lembrando que o custo
de um preso para o Estado ¢ muito elevado.

Exige-se, portanto, a criagdo de condigdes favoraveis para o regular cumprimento da
pena, sendo certo que, neste quadro, as condigdes de efetiva reinsercdo do preso serdo
significativamente maiores.

De outro lado, em alguns casos, o preso pode até ter a intengao de se ressocializar, de
se ajustar ao que deseja a sociedade, entretanto, em face das precarias condigdes internas, vé-
se impedido de alcangar seu objetivo. Em alguns casos, para sobreviver ao carcere, acaba
tendo que se vincular a grupos ou organizagdes criminosas, o que inviabiliza ou impede a sua
ressocializacao.

Sandro Cabral'?’, de forma esclarecedora, afirma que:

“Sdo freqiientes as histdrias de internos, que inicialmente estdo inclinados a
apenas expiar suas penas durante o seu periodo de permanéncia no sistema,
mas, que, por for¢a das circunstincias internas ao cércere, acabam por ter
penas agravadas em decorréncia de sua participagdo em distarbios internos.
Coagidos pela massa carceraria, ndo lhes resta outra alternativa a ndo ser
fazer parte de rebelides, de tentativas de fugas ou, até mesmo, assumir
crimes cometidos no interior da prisdo, por outrem, sob pena de evitar
sangdes contra si ou contra seus familiares no exterior da prisdo. Desta
maneira, as praticas de gestdo empregadas pelos administradores prisionais
para mitigar os eventos indesejaveis anteriormente descritos, constituem-se
em fatores essenciais ao estabelecimento de um ambiente seguro no interior
da unidade penal, contribuindo, por conseguinte, para que a prisdo em si
cumpra o seu papel, conforme idealizado pelo legislador.”

A obtencao de dados confiaveis a respeito de ordem e seguranca interna nos presidios,
infelizmente, ndo ¢ tarefa facil. Primeiro porque em casos de agressdao e violéncia contra o
preso, praticadas por outro preso, normalmente impera a lei do siléncio, onde pouco ou nada
se esclarece. Segundo porque, em grande parte, o relato dos fatos deve ser feito por agentes
penitenciarios, ora envolvidos na agressao e, portanto, tendentes a escondé-la, ora temerosos
por represalias de parte dos internos, o que dificulta, em muito, a busca da verdade sobre os

eventos ocorridos na unidade prisional.

57 CABRAL, Sandro. “Além das Grades”: Uma Analise Comparada das Modalidades de Gestdo do Sistema
Prisional. pg. 133
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A despeito das dificuldades, a constante visitacdo e acompanhamento da execucao da
pena por parte do Juiz da Vara de Execugdo Penal, do Promotor de Justica ¢ do Defensor
Publico, serve para aquilatar e, de alguma forma, inibir as transgressdes internas,
contribuindo, ainda que de forma incipiente, para a melhora do sistema prisional.

E importante registrar que a presenca do Estado na unidade prisional, na forma de
mais agentes penitenciarios devidamente capacitados, de um diretor presente ¢ preocupado
em garantir ao preso os seus direitos, tudo devidamente fiscalizado pelo Juiz de Direito
competente, corregedor do sistema prisional, possibilita, com maiores chances, o alcance
desse ambiente favoravel para o regular cumprimento da pena e a efetiva ressocializagdo do
encarcerado. De outro lado, ausente o Estado, florescera a violéncia, a intimidagdo, as mortes
e rebelides, além das fac¢des criminosas, que ndo limitam os seus tentaculos ao carcere,
extrapolando os muros da prisdo, chegando, perigosa e ameagadoramente, ao meio social
externo, como ja fizeram o Primeiro Comando da Capital (PCC), em Sao Paulo, e o

Comando Vermelho (CV), no Rio de Janeiro.

4.3.2.3. Indicadores de servicos oferecidos aos internos

Todos os servigos de assisténcia proporcionados pelo estabelecimento penal, visam
assegurar a observacdo de todos os direitos a que os presos fazem jus, tanto os previstos pela
LEP, quanto os demais elencados na carta de direitos humanos universais e em tratados e
convengdes dos quais o Brasil ¢ signatario.

E certo que ja se superou a idéia de que a pena é mero castigo, preocupando-se
somente com a retribuicdo e a prevengdo, prevalecendo, hoje, o entendimento de que pena

sem ter por meta a recuperacao social do apenado ¢ inttil.
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Busca-se, portanto, através da pena, a transformagdo do homem criminoso em um ser
melhor, mais adaptado ao meio onde vive, propiciando-lhe uma atitude de apreco por si
mesmo e de responsabilidade individual e coletiva, respeitando a si proprio, ao seu vizinho,
sua familia e a sociedade em geral.

De acordo com Sandro Cabral, os meios para se garantir os direitos dos presos sao,
fundamentalmente, de duas classes: conservadores e reeducadores. Os primeiros vinculam-se
a idéia de conservacdo da vida e da saide do preso e sdo representadas pela alimentagao,
assisténcia médica e atividade fisica, que visam evitar a agdo corruptora das prisdes. Os meios
reeducadores, por sua vez, buscam influir positivamente sobre a personalidade do recluso,

modelando-a por intermédio da educagao, instrucao profissional e assisténcia psicologica.

4.3.3. Garantias legais asseguradas ao preso

Nao ha davida. Para alcancar a pretensdo de ressocializagdo do recluso, a condicao
essencial ¢ garantir a ele o cumprimento de sua pena de forma digna. Sem isso,
ressocializacao através da pena € mera faléacia.

Como, entdo, cumprir a pena com dignidade?

A resposta em teoria, diferentemente da pratica, ¢ simples. Basta cumprir o que
determina a lei, especificamente a Lei de Execucdo Penal, Lei 7.210, de 11 de julho de 1984,
que, em seu artigo 10, informa que a assisténcia ao preso (provisorio ou condenado) e ao
internado (submetido a medida de seguranca) ¢ dever do Estado, objetivando prevenir o crime
e orientar o retorno a convivéncia em sociedade, acrescendo em seu artigo 11, que a
assisténcia sera material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa, em obediéncia aos

principios e regras internacionais sobre os direitos da pessoa presa, especialmente aos que

defluem das regras minimas da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU).
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4.3.3.1. Assisténcia Material

A Assisténcia Material corresponde ao adequado fornecimento de alimentagdo,
vestuario e instalagdes higiénicas.

De acordo com as Regras Minimas da ONU, todo preso deverda receber da
Administracao, nas horas usuais, uma alimentacdo de boa qualidade, bem preparada e servida,
cujo valor nutricional seja suficiente para a manuten¢do de sua saude e de sua forga.

A alimentagdo, sem sombra de duvidas, ¢ um dos principais fatores de influéncia,
positiva ou negativa, no equilibrio disciplinar da unidade penitenciaria, lembrando, como

assenta Mirabete'®

, que algumas necessidades naturais podem ser atendidas sem prejuizo da
disciplina e podem conduzir o condenado e o internado a uma vivencia util ao processo de
recuperagdo. Conforme Taft*’, uma boa alimenta¢do no vai fazer feliz um homem que esta
na prisdo, mas evita motins e, por isso, a alimentacdo nao deve ser descuidada, mas, pelo
contrario, escrupulosamente atendida.

Ha também que se ressaltar o direito de todo preso de ter acesso a dgua potavel sempre
que dela necessitar. Em regido quente ¢ umida como o Norte, mostra-se também necessario
que a agua seja servida gelada ou ao menos resfriada.

Quanto ao vestuario, deve ser garantida ao preso roupa adequada ao clima, para que
ndo lhe seja prejudicada a saude ou dignidade. O preso provisorio, por exemplo, tem direito
ao uso de roupas pessoais ou, no caso de utilizagdo de uniforme pela unidade prisional, faz jus
a uniforme diferente dos condenados. Todas as roupas, em quantidade suficiente (indica-se
trés mudas), devem ser mantidas limpas e em bom estado e as intimas devem ser mudadas e

lavadas tao freqiientemente quanto possivel para manter a higiene. Se for o caso de sair da

prisdo, deve ser garantida ao preso a utilizagdo de roupas que ndo chamem a atengao.

U8 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execugdo Penal: comentdrios a Lei n°7.210, de 11/07/1984. pg. 68.
9 TAFT, B. D. Criminology. 1964. pg. 502
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E indicado que, em toda unidade prisional, haja um servigo de lavanderia que deve ser
instalado, mantido e operado pelo proprio sistema, com o escopo de assegurar o asseio ¢
higiene de toda a rouparia (uniformes, lengdis etc), assegurando, ainda, atividade laboral
orientada e devidamente remunerada para os presos.

As instalagdes fisicas destinadas a alojar os presos devem assegurar as exigéncias
minimas de habitabilidade e higiene, incluindo-se ai a adequada circulagdo de ar, iluminacao,
ventilagdo, calefagdo, arejamento e superficie minima. Além disso, as instalagdes sanitarias
devem ser tais que o preso possa satisfazer suas necessidades naturais quando o quiser, com
local asseado e decente e, ocorrendo banho na propria cela, a 4gua deve ser temperada de
acordo com o clima.

Em relagdo a higienizacdo das instalagdes, ¢ importante ressaltar que o art. 39, IX da
LEP estabelece que o asseio da cela ou alojamento ¢ um dever do preso, todavia, é também
certo que, para cumprir esse mister, ¢ indispensavel que disponha dos materiais e
instrumentos necessarios para limpeza e higiene de todas as dependéncias do estabelecimento
penal e que os mesmos sejam fornecidos pela administragdo penitenciaria.

Desde Bentham, ainda no século XVIII, ja havia preocupagdo com a idéia de
arquitetura prisional, o que demonstra a importancia deste tema. A despeito disso, ¢é
importante ressaltar que muito ainda se peca neste assunto, podendo-se afirmar que a questao
das instalagdes fisicas representa hoje um dos maiores flagelos do sistema. E bem verdade
que o maior problema ¢ o da superlotagdo dos presidios, entretanto, se a arquitetura prisional
fosse melhor, os problemas seriam também menores.

Orienta-se, modernamente, que as unidades prisionais sejam construidas com
capacidade maxima para 200 (duzentos) a 300 (trezentos) presos, com celas para, no maximo,

6 (seis) apenados'. E conveniente também que os espagos sejam integrados, programados

40 De acordo com o DEPEN-MJ, para aprovac¢do de projetos arquitetdnicos de unidades prisionais, ndo se
admite mais de 6 (seis) presos por cela.



143

para haver pouca movimentagdo dos presos, por exemplo entre a cela e o local destinado ao
banho de sol, tudo a facilitar o trabalho de seguranca.

Entende-se, também, que presidios como o “Urso Branco”, em Porto Velho, em
termos de instalago fisica, sdo ultrapassados, com estrutura arquitetonica reprovavel. E que o
“Urso Branco” foi construido em prédio de dois andares, dificultando, por exemplo, o acesso
de presos aos espagos destinados ao banho de sol ou ala laboral. Além disso, as celas do
chamado “cofre”'*!, de puro concreto, com baixa aeracdo, ventilagdo e iluminagdo e, por outro
lado, com excessiva retencao de calor, tornam o ambiente naturalmente hostil a quem ali se

recolhe.

4.3.3.1.1. Regras basicas para o adequado funcionamento dos estabelecimentos

penais

Em relagdo aos estabelecimentos penais, algumas regras sdo de suma importancia. As
instalagoes fisicas deverdo conter arca destinada a servigos, educagdo, trabalho, recreacdo e
pratica esportiva. Além disso, devera ter sala para estagio de estudantes universitarios e, para
as mulheres, ber¢ario para amamentar os filhos. A mulher e o maior de sessenta anos,
separadamente, serdo recolhidos em estabelecimentos préprios e adequados a sua condigdo
pessoal.

O preso provisorio devera ficar separado do condenado definitivo e o preso primario
cumprird pena em area distinta a dos reincidentes, tudo com o escopo de evitar a perniciosa
contaminacdo do nedfito no crime com o criminoso habitual e violento, de maior

periculosidade.

4! Bloco de celas construidas no “Urso Branco”, de puro concreto, em forma de caixotes, apelidadas pelos
presos por “Cofre”.
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O preso, na medida do possivel, cumprird sua pena em local préximo ao seu meio
social e familiar, em unidade com lotagdo compativel com sua estrutura e finalidade. Prevé-
se, ainda, que o recolhimento se dé em cela individual, com area minima de 6 (seis) metros
quadrados, que contera dormitorio, aparelho sanitario e lavatério, preenchendo os requisitos
de salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo e condicionamento

térmico adequado a existéncia humana.

4.3.3.2. Assisténcia a Saide

A assisténcia a satde esta relacionada com a provisdo de servicos médicos,
farmacéuticos e odontolédgicos.

Pois bem, manter a satide do preso ¢ necessidade indeclindvel da administragdo
penitenciaria e, hoje, unidades prisionais deverdo possuir uma equipe de saude composta de
médico, técnico de enfermagem, psicélogo, assistente social, odontdlogo e farmacéutico, além
da medicagdo necessaria para atendimento de urgéncia.

A Resolugdo 1777, de 14.04.2003, do CNPCP, prevé que cada unidade prisional, com
mais de 100 presos e até¢ o limite de 500, deverd contar com um ambulatério com
equipamentos para atendimento com, no minimo, um médico clinico, um psiquiatra, um
odontologo, um assistente social, um psicologo, dois auxiliares de enfermagem e um auxiliar
de consultorio dentario, além de um médico ginecologista se se tratar de presidio feminino.

Infelizmente, das 1094 unidades prisionais do pais, segundo o DEPEN-MJ, até julho
de 2008, menos de 160 possuiam unidades de saude penitenciaria. O “Urso Branco”, por
exemplo, ndo possui equipe completa de satide penitencidria.

Com a equipe de saude completa, a necessidade de saida do preso para assisténcia de

saude seria menor, o que facilitaria o controle de seguranga e diminuiria o custo do Estado
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com as escoltas policiais. Importante também ¢é registrar que, com isso, haveria menor
exposi¢do de risco a sociedade, lembrando as constantes noticias de arrebatamento ou

tentativa de arrebatamento de presos em unidade hospitalares do Estado.

4.3.3.3 Assisténcia Juridica

A assisténcia juridica gratuita ¢ também dever do Estado.

Destacando que a maioria dos presos ¢ hipossuficiente, assistidos por advogados
nomeados pelo Estado ou por Defensores Publicos, a garantia de assisténcia juridica ¢
fundamental. Assim, ndo possuindo o interno os recursos financeiros necessarios para custeio
de um advogado, o Estado deve fornecer assisténcia juridica gratuita.

A presenca de Defensor Publico ou advogado nomeado pelo Estado para dar
assisténcia juridica aos presos ¢ condi¢do fundamental para o equilibrio da unidade prisional.
Com um defensor atuante, os direitos do preso seriam melhores assistidos. Questdes como
apuratdrios disciplinares, indulto, comutagdo, livramento condicional, progressao e regressao
de regime seriam resolvidas em tempo habil, evitando atrasos que podem gerar tensdes
internas ¢ até mesmo rebelides. Além disso, o preso bem orientado juridicamente tende a
disciplina, mesmo porque terd pleno conhecimento de que eventual falta grave podera

reliquidar a sua pena, prejudicando o alcance de seus beneficios.

4.3.3.4. Assisténcia Educacional

A Assisténcia Educacional ¢ outro importante direito a ser assegurado ao preso,

compreendendo instrucdo escolar e formagao profissional.
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O Comité Permanente de Prevengdo do Crime e Justi¢ca Penal das Na¢des Unidas, do
qual o Brasil ¢ membro, em 1994, reiterou a recomendagao para a edi¢do das Regras Minimas
em matéria de Justica Penal, no ambito de todas as Nagdes. Foi por isso que, em 1994, editou-
se, em nosso pais, as Regras Minimas para Tratamento do Preso no Brasil'*?, que, em matéria
de assisténcia educacional, orienta que os estabelecimentos prisionais tenham biblioteca
organizada com livros de conteido informativo, educativo e recreativo, adequados a formagao
cultural, profissional e espiritual do preso. Além disso, assenta que o ensino profissional sera
ministrado em nivel de iniciagdo e de aperfeicoamento técnico, destacando que aos reclusos
devera ser garantida, obrigatoriamente, instru¢do primdria (entendendo-se aqui o ensino
fundamental) a todos os presos que ndao a possuam, bem como cursos de alfabetizagdo para os
analfabetos.

A educagdo, decerto, é o esteio principal na constru¢do da arquitetura ressocializante,
abrindo novos horizontes para os reclusos, lembrando que a maior parte deles ¢ de baixa
escolaridade ou analfabeta e ndo possui formagao profissional técnica, o que o coloca a
margem do mercado de trabalho e, por conseguinte, da estrutura social moderna. Sem
investimento na area educacional, visando em especial a formacgado profissional, certamente
ndo se favorecera a recuperac¢ao social do criminoso e todas as medidas a mais que forem
tomadas serdo meramente paliativas, sem resultado significativo.

Vale também lembrar que a educagdo ¢ um direito de todos, sendo obrigatorio ao
Estado garantir a0 menos o ensino fundamental aos brasileiros, gratuitamente, por for¢a de
norma constitucional'*’, norma esta que ndo exclui os presos que continuam merecedores da
protecao estatal.

Infelizmente, apesar de ser um direito consagrado, a maior parte das unidades

prisionais ndo conta com bibliotecas ou locais adequados para funcionar uma sala de aula, o

"IResolugdo n° 14, de 11 de Novembro de 1994, publicada no DOU de 02.12.1994.
3Art. 208 da Constituicdo Federal do Brasil, 1988.
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que ¢, por exemplo, o caso da Casa de Detencdo José Mario Alves, o Urso Branco,
inviabilizando o acesso do preso a educagdo formal, essencial para a sua recuperacdo social.
Portanto, ¢ preciso que as autoridades penitencidrias voltem os olhos para essa questdo de
fundamental importancia e que pode significar o sucesso ou fracasso no resgate social do

sujeito submetido ao carcere.

4.3.3.5. Assisténcia Social

A assisténcia social, por sua vez, busca preparar o preso para o retorno a liberdade,
diminuindo-lhe as frustra¢des naturais do ser humano e, também, aquelas advindas da dificil
convivéncia no carcere. A orientacdo basica é a de que a assisténcia social seja
individualizada, de conformidade com as necessidades de cada preso, tendo-se em conta seu
passado criminal, sua capacidade e aptiddo fisica e mental, suas disposi¢cdes pessoais, a
duracdo de sua condenagao e as possibilidades de readaptagdo.

Toda unidade prisional deve ter entre o seu corpo técnico uma assistente social que
tera a incumbéncia de relatar ao diretor do estabelecimento prisional os problemas e as
dificuldades enfrentadas pelo recluso assistido. Deverda promover, pelos meios disponiveis,
atividades recreativas e providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da
previdéncia social e do seguro por acidente de trabalho a que o recluso fizer jus.

Insta salientar que significativa parte dos apenados sequer possui documentagdo
pessoal regularizada, incluindo-se ai a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. Neste caso,
ao sair da prisdo, terd dificuldades de obter um emprego formal, o que tornara mais dificil a
sua adaptagdo social, jogando-o, uma vez mais, para a marginalidade.

Lembra-se, ainda, que as atividades sociais podem tornar a jornada penal menos

tormentosa, além de incentivar comportamentos moralmente recomendaveis, se bem



148

orientadas. Trata-se, a bem da verdade, de garantir ao preso equilibrio fisico ¢ mental,
responsaveis por sua higidez, incentivando sua imaginacdo, senso de iniciativa e realizagdo,
servindo, enfim, para afastar a perversa ociosidade, diminuindo ou eliminando o forte estresse
existente no carcere, o que, ao final, serve como excelente forma de combate aos motins e
rebelides.

Apesar dos méritos das atividades sociais, pouco, ou melhor, muito pouco se faz em
termos praticos nos presidios nessa area, como ¢ o caso do “Urso Branco”, onde os presos
permanecem, a maior parte do tempo, trancados em uma cela, absolutamente ociosos, o que

aumenta a tensdo interna na unidade, que, diga-se, ja tem um tragico historico de violéncia.

4.3.3.6. Assisténcia Religiosa

Outra espécie de assisténcia é a religiosa, lembrando que a propria idéia de prisdo
deriva do conceito cristdo de peniténcia, de expiagdo, o que deixa claro que a relagdo entre
preso, prisdo e religido ¢ muito antiga.

Serve a religido, respeitando a liberdade de culto, como forma de contribuir para a
educacdo integral do recluso, sendo certo que as atividades de cunho religioso, nas unidades
prisionais, contribuem de forma altamente benéfica para a melhoria individual do homem
encarcerado e, conseqiientemente, para a estabilidade do proprio sistema prisional.

Assim, dentro do possivel, deve ser autorizado a todo preso cumprir os preceitos de
sua religido, permitindo a entrada de padres, pastores ou ministros das diversas religides
existentes, assegurando aos reclusos o direito de serem atendidos na religido que professam,
escolhida livremente.

O preso nao pode ser obrigado a participar de nenhuma religido ou culto religioso,

vigorando em nosso direito a plena liberdade de consciéncia de culto. Todavia, como ja dito, ¢
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importante que se trabalhe para a expansdo das atividades religiosas nas unidades prisionais,
possibilitando o ensino religioso laico, leitura, didlogo, conforto espiritual, contribuindo,
entdo, para a evolugdo moral, cultural e espiritual do recluso.

A religido, vale destacar, busca o encontro do homem com a paz, com o equilibrio,
com a harmonia e, em sendo assim, serve como forte e verdadeiro anteparo contra
movimentos violentos, como as rebelides.

Este tipo de assisténcia ao preso, ao que se vé, € 0 que comumente mais se encontra
nas unidades prisionais do pais, ocorrendo nos dias atuais, forte influéncia dos cultos

evangélicos nos presidios de Porto Velho, notadamente no Urso Branco.

4.3.3.7. Assisténcia ao Egresso

Por fim, temos a assisténcia ao egresso, agdo que tem como escopo orientd-lo e apoia-
lo na vida em liberdade, concedendo-lhe, se necessario, alojamento e alimentacdo em
estabelecimento adequado, pelo prazo de dois meses, que poderad ser prorrogado uma Unica
vez, pelo mesmo periodo, por declaragdo expressa do assistente social, registrando o empenho
do liberado na obtencdo de emprego.

O preso, como ¢ do conhecimento geral, sai da cadeia com o estigma da prisdo,
etiquetado como ex-presididrio, enfrentando toda sorte de preconceito por expressiva parte da
populagdo brasileira. Nisto, acaba tendo dificuldades de obter emprego formal licito, o que
implica na impossibilidade de sustentar a si proprio e sua familia com dignidade, dificultando,
inclusive, suas relacdes familiares.

Sem o apoio ao egresso, tudo ficara muito mais dificil para ele.

Assim, o papel do Estado ¢ ainda mais importante nos momentos iniciais de liberdade,

onde o liberto ira lutar para restabelecer a sua relagdo com a familia e a sociedade, destacando
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que, se fracassar, as chances de reincidir no crime serdo muito grandes, perdendo, ao final, a
propria sociedade, desestabilizada com o crime, assumindo, uma vez mais, a obrigacdo de
arcar com os elevados custos para manuten¢do de um preso em regime fechado. Dai, também,
a grande importancia de se investir em Patronatos.

A sociedade precisa acordar. Nao se investe no egresso simplesmente por bondade.
Investe-se, sim, como forma de manter o equilibrio e a estabilidade da propria sociedade. E,
em ultima instancia, ato de inteligéncia e verdadeira condi¢do de sobrevivéncia, posto que, se
ndo se inverter o ciclo crescente de utilizacdo da pena de prisdo, de perigosa expansao do
Direito Penal, o Estado ndo terd condigdes econdmicas de suportar os pesados custos de
constru¢do de presidios e de manutencdo dos presos no carcere. Chegar-se-a, entdo,
fatidicamente, a faléncia do proprio sistema prisional e, como conseqiiéncia, também do
Direito Penal, lembrando, em ultima analise, que dentre as atribuicdes dos estabelecimentos
penais incluem-se as de punir os transgressores do ordenamento juridico vigente, proteger a
sociedade de novos crimes e prover condigcdes necessarias a reinser¢do do individuo ao
convivio social.

Importante ¢ salientar que ainda sdo muito grandes as dificuldades para avaliagao dos
indicadores de desempenho do setor prisional, tanto no que concerne ao levantamento dos
custos, conforme ja salientado, como também em relacdo aos indicadores de qualidade.
Todavia, avalia¢des periddicas em relacdo ao grau de reincidéncia criminal, da quantidade de
fugas, rebelides, mortes e agressoes fisicas, bem como avaliacdes a respeito da quantidade de
presos que sao atendidos por médicos e dentistas, identificando o tipo de servigo prestado, ou,
ainda, se ha ou ndo oferecimento de atividades de cunho social e religioso, permitem concluir,
com significativa confiabilidade, avangos ou retrocessos em matéria de execucao penal.

Em resumo, apresenta-se o quadro de indicadores de desempenho em servigos

prisionais, elaborado por Sandro Cabral e adotado no presente estudo.



Indicadores de desempenho em servigos

151

prisionais

Indicadores Componentes
Custo por interno, despesas com dgua e energia,
Custos de Operagdo numero de funcionarios diretos e indiretos.
Custo

] Reincidéncia Taxas de reincidéncia natural e criminal.
Qualidade

. Seguranga ¢ Ordem Fugas, rebelides, mortos, agressoes, crimes sexuais.
Qualidade

Assisténcia clinica, odontoldgica, psicolégica,

] Servigos oferecidos aos internos juridica, social, religiosa.

Qualidade

Tabela 12 - Fonte: Sandro Cabral '#

4.4. Instituicoes Formais presentes na Execucido Penal Moderna

Em face da complexidade da execucdo penal, que busca punir os transgressores,

proteger a sociedade e contribuir para a reinser¢ao social do apenado, ja ndo € possivel atingir

todos os objetivos preconizados em lei (e esperados pela sociedade) sem a interferéncia direta

de orgdos internos e externos que agem entre si. Portanto, a qualidade do trabalho a ser

desenvolvido no interior dos estabelecimentos penais depende, também, da intervengdo de

uma série de outras institui¢des externas que, juntas, agem em busca de um objetivo comum.

Nesse bojo, além das instituigdes diretamente ligadas ao sistema penitenciario, temos

ainda as institui¢des reguladoras, politicas e externas.

144

prisional.

CABRAL, Sandro. “Além das Grades”: uma andlise comparada das modalidades de gestdo do sistema
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4.4.1. Instituicoes Reguladoras

As instituigdes reguladoras sdo representadas pelo CNPCP, DEPEN e Conselhos
Penitencidrios.

O Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN — ¢ o 6rgdo superior de controle
vinculado ao Ministério da Justica, destinado a acompanhar e zelar pela fiel aplicagdo da Lei
de Execugdo Penal e das diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria — CNPCP. Tem como finalidade especial viabilizar condigdes, para que se possa
implantar um ordenamento administrativo e técnico convergente ao desenvolvimento da
politica penitencidria nacional e, além disso, ¢ também o 6rgdo gestor do Fundo Penitenciario
Nacional, constituido com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e
apoiar as atividades de modernidade e aprimoramento do sistema prisional brasileiro. Hoje, é
também responsavel pela coordenacao e controle dos estabelecimentos penais federais.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP - ¢ o6rgao
colegiado do Ministério da Justica, consultivo e fiscalizador, que tem por escopo sugerir
diretrizes para implementagdo de novas politicas penitencidrias, inspecionar e fiscalizar os
estabelecimentos penais no pais, com vistas ao aperfeigoamento do processo de execugdo
penal. E também competéncia do CNPCP representar ao juiz da execugio ou a autoridade
administrativa pela instauracdo de sindicancia ou processo administrativo em caso de violagdo
das normas de execu¢do penal, bem como, se for o caso, de representar pela interdicao, no
todo ou em parte, de estabelecimento penal. O CNPCP ¢ apoiado administrativa e
financeiramente pelo DEPEN.

O Conselho Penitenciario reproduz, nos Estados, estrutura e finalidades semelhantes
ao seu correspondente no plano nacional, a quem tem a obrigacao de enviar relatorios anuais a

respeito dos trabalhos desenvolvidos no exercicio anterior. Possui, portanto, fungdes
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consultivas e fiscalizadoras e ¢ também responsavel pela emissdo de pareceres de indulto,

comuta¢do de pena e livramento condicional.

4.4.2. Instituicoes Politicas

Sao representadas pelo Poder Legislativo e Executivo.

O Poder Legislativo, representado pelo Senado Federal e Camara dos Deputados no
plano nacional ¢ as Assembléias Legislativas, no plano estadual, abrigam em seus meios
politicos de diversas matizes, incluindo os que navegam na corrente do direito penal maximo,
do movimento lei e ordem, bem como defensores do direito penal minimo, do garantismo
penal, podendo abrigar, inclusive, adeptos do abolicionismo penal.

Ocorre que, pressionados pela midia e influenciados pela opinido publica, a maioria
dos politicos prefere o discurso simples do endurecimento das penas, desenvolvendo a idéia,
que atende aos anseios de grande parte da populagdo, de que todo castigo é pouco para o
criminoso, esquecendo-se de apresentar solu¢des pro-carcere e que venham a contribuir
efetivamente, com a ressocializacdo do recluso.

E bem verdade que o Poder Legislativo vem contribuindo, ultimamente, com a
discussdo sobre o carcere, principalmente com as comissdes de direitos humanos e,
eventualmente, com comissdes parlamentares de inquérito, denunciando as mas condigdes dos
estabelecimentos penais e recomendando uma série de reformas, algumas uteis e outras de
pouca pertinéncia, visto que dissociadas da realidade.

O mais curioso, contudo, ¢ que ja se sabe que, em regra, os estabelecimentos penais no
pais ndo vém cumprindo as suas fung¢des basicas de reinsercao social, porém, a despeito disso,
pouquissima coisa mudou, inclusive no plano legislativo, o que, em ultima anélise, contribui

para o agravamento da crise penitenciaria nacional.
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E importante ressaltar que, além das inspegdes, denuncias e do trabalho das comissdes
de investigagdo, o papel do Legislativo é de fundamental importancia no equilibrio do sistema
prisional, cabendo-lhe, por exemplo, aprovar projetos e liberagdo de verbas para reforma e
constru¢do de unidades prisionais, o que pode minimizar o quadro de mazelas que hoje
enfrentamos em Rondonia e no Brasil.

O Poder Executivo ¢ outra institui¢do politica com forte poder de influéncia na
evolugdo ou involugdo do sistema prisional, destacando-se que lhe cabe administra-lo. Assim,
de acordo com os atores lotados nos cargos de comando e as decisdes politicas adotadas,
refratarias ou susceptiveis aos pleitos encaminhados, teremos avangos ou retrocessos.

Hé de se lembrar também que, em regra, os que ocupam os cargos de comando do
Poder Executivo sdo politicos e, por isso mesmo, vinculam-se as pressdes de seu eleitorado
que, por vezes, encontra-se influenciado pela midia, findando por acolher posi¢des que nem
sempre sdo vantajosas para a melhora efetiva do sistema prisional. Portanto, sem o
compromisso politico dos governantes com a causa da melhoria e evolugao da execugdo penal
garantindo aos presos os regramentos previstos em lei, mesmo com empenho e dedicagdo de
membros do Poder Judiciario, as solu¢des do problema serdo muito dificeis. Dai, também, a
importancia de campanhas esclarecedoras sobre os direitos do preso, sobre as condi¢des a que
estdo sendo submetidos e, mais importante ainda, sobre as vantagens sociais de se recuperar

um criminoso.

4.4.3. Instituicoes Externas

Diversas instituicdes externas, geralmente vinculadas a defesa dos direitos humanos,

exercem importante influéncia entre os gestores do sistema prisional, destacando, dentre elas,
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a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), entidades religiosas, Organizagdes Nao-
Governamentais (ONG’s) etc.

Organizagdes classistas como a OAB, ONG’s como Anistia Internacional, Humans
Right Watch, Justica Global e organismos multilaterais como a Organiza¢dao das Nacgdes
Unidas (ONU) e Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) possuem forte poder de
influéncia nos caminhos a serem seguidos nos programas politicos adotados em termos de
execug¢ao penal.

A OAB, por exemplo, pode contribuir com a fiscalizagdo e controle das atividades
desenvolvidas nos presidios. Além disso, pode participar de mutirdes, acelerando a concessao
de beneficios e regularizando a vida prisional de muitos reclusos.

Sindicatos podem também contribuir para a evolucdo do sistema. Cita-se, como
exemplo, o Sindicato de Agentes Penitencidrios que pode orientar o Juizo, promovendo
dentincias sobre as mas condigdes a que ficam expostos 0s presos e os proprios agentes.

Outra importante instituicdo externa sdo os grupamentos religiosos, de grande
aceitacdo entre os encarcerados, responsaveis pela mitigacdo de diversos problemas no
interior das prisdes, aliviando tensdes e propiciando expectativa positiva de ressocializagao.
Embora se veja, atualmente, forte influéncia de cultos evangélicos no interior dos presidios,
ndo se pode olvidar a importancia da Pastoral Carceraria, ligada a Igreja Catdlica, precursora

na luta e defesa dos encarcerados.

4.5. Os atores do sistema de justica criminal

Enquadram-se neste grupo os Agentes Penitenciarios, Diretores de Unidades

Prisionais, Policia, o Ministério Publico, os Advogados ou Defensores Publicos, os Juizos,

Varas de Execug¢ao Penal e Tribunais.
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Aos Agentes Penitenciarios competem as fung¢des de atendimento, vigilancia, custodia,
guarda, assisténcia e orientacdo de pessoas recolhidas aos estabelecimentos penais, zelando
pela disciplina, elaborando relatorios a seus superiores a respeito das ocorréncias verificadas
intramuros, registrando, ainda, a entrada e saida de pessoas e viaturas e a contagem didria dos
detentos.

Aos Diretores de Unidade Prisional compete a fiscalizacdo das atividades
desenvolvidas pelos Agentes Penitenciarios e pelos presos, assegurando a estes ultimos a
garantia dos direitos emanados da Lei de Execucdo Penal, exigindo-lhes, também, o adequado
cumprimento de seus deveres.

A policia, responsavel primdria pela investigagdo do crime, oferece ao Ministério
Publico as provas necessarias para a confeccao da dentincia e, entdo, apds o recebimento pelo
juiz, forma-se a relacdo processual que, ao final, em caso de proferimento de sentenca
condenatéria, da origem ao processo de execucdo da pena. Assim, com a Guia de
Recolhimento inicia-se a execu¢do da pena que fica sob o rigido controle do juizo e seu
cartorio, sofrendo, ainda, fiscalizacdo direta pelos Advogados, Defensores Publicos e
membros do Ministério Publico.

E a formaliza¢io do rito processual que desagua na execugdo da pena, coroamento
final do processo criminal.

Em relagdo a Policia, especialmente a Policia Militar, ndo se pode esquecer que ¢ dela
a importante fung¢do de vigilancia externa dos presidios, alocando policiais nas guaritas e
demais postos de observagao que circundam o estabelecimento.

Prosseguindo, em se tratando de processo de execucdo, o correto seria, de inicio,
submeter o preso a avaliagdo em Centro de Observagdo e Triagem, com o fim de atender o

fundamento de individualizagdo da pena, encaminhando o preso, ap6s o estudo devido, a uma
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unidade prisional correspondente ao seu grau de periculosidade. Nessa primeira etapa, a
intervengdo mais significativa se da pelas maos dos agentes do Estado.

Encaminhado o preso para uma unidade prisional, ganha destaque a atuacdo dos
funcionarios do estabelecimento criminal que passam a ser os principais interlocutores para as
demandas dos internos, assistindo-lhes em seus direitos a saude, educac¢do, trabalho, banho de
sol, visitagio etc. E também fungdo dos agentes a fiscalizagio da conduta dos presos,
noticiando o cometimento de faltas que podem ensejar a instauragdo de Procedimentos
Administrativos Disciplinares (PAD) e incidentes judiciais de apuragdo de falta grave,
havendo, neste ultimo caso, a intervencao do Juiz, do Promotor ¢ do Advogado ou Defensor
Publico.

Por ser garantido ao preso a capacidade postulatoria, é certo que ele mesmo pode
formular os seus pedidos de progressao, indulto, comutagao etc, todavia, em regra, em face da
dificuldade em formular tais pedidos, geralmente eles sdo encaminhados pelo defensor,
gerando, dai, a grande importincia de um bacharel em direito que possa dar assisténcia
juridica aos presos. A efetiva assisténcia juridica nos presidios é condi¢do de equilibrio e
harmonia no sistema prisional, representando, ainda, verdadeira garantia de respeito aos
direitos humanos da pessoa reclusa.

Feito os pedidos ou instaurados incidentes de execugdo, a agilidade no processamento
e julgamento dos feitos é papel de destaque para os cartorios judiciais e para o proprio juizo.
Salienta-se que o atraso no julgamento dos incidentes ou na concessao de beneficios a que o
recluso faz jus gera forte tensdo entre eles, o que pode redundar em levantes, motins ou
rebelides, desestabilizando o proprio sistema. Assim, combater o atraso, agilizando os
procedimentos judiciais e exigindo a pronta intervengdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica no processo, ¢ papel de destaque da atuagdo judicial no processo de

execucdo da pena. A atuagdo do setor judiciario, no entanto, ndo cessa com as atividades
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referenciadas, uma vez que ao juiz compete a fiscalizagdo e correi¢do de todo o sistema
prisional, decidindo, inclusive, sobre transferéncias de internos e denuncias de abusos por eles
sofridos, podendo, se for o caso, interditar no todo ou em parte, uma unidade prisional que
ndo venha atendendo as fun¢des legais a que se destina.

O Juiz ndo age s6 e ¢ certo que o seu desempenho depende diretamente dos servigos
prestados pelos servidores de seu cartério, além, € claro, das diligentes atuagdes dos
Promotores de Justica e Defensores Publicos, ressalvando que a maioria dos presos ndo possui
condi¢des financeiras para contratagdo de advogado particular.

Fundamental, portanto, é o estudo sobre o funcionamento de uma Vara de Execu¢ao

Penal.
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CAPITULO V

5. A VARA DE EXECUCAO PENAL DA COMARCA DE PORTO VELHO

Para o bom desempenho de uma Vara Judicial, quer seja de execugdo penal ou mesmo
civel, ¢ importante a sua adequada estruturacdo fisica e funcional ajustada ao quantitativo de
funcionarios necessarios para movimentar a totalidade de processos existentes e atender ao
publico que a procura.

Em Ronddnia, a Gnica vara com competéncia exclusiva em matéria de execugdo penal
¢ a de Porto Velho e, atualmente, por forca do Codigo de Organizacao Judiciaria, compete-
lhe, ainda, os julgamentos das contravengdes penais ¢ a execucdo das penas ¢ medidas
alternativas (PMA’s), fundindo-se a Vara de Execugdes e Contravencdes Penais (VEP-PVH)
com a Central de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas (CEPA).

Embora, tecnicamente, sejam dois cartérios com fungdes e processos distintos, até
hoje ndo existe separacao de fato, existindo um tnico escrivao e apenas um chefe de cartorio
que acumulam as fun¢des de geréncia da VEP e da CEPA. Essa cumulagdo ¢ prejudicial ao
controle das atividades desenvolvidas na CEPA, que, certamente, para funcionar com mais
eficiéncia e qualidade, precisaria de corpo técnico exclusivo, especialmente de escrivao e
chefe de cartorio que poderiam melhor fiscalizar as atividades desenvolvidas no controle e
execucao das PMA’s.

Vale destacar que a clientela que cumpre pena ¢ medida alternativa ¢ bem diferente
daquela que cumpre pena privativa de liberdade e, somente por isso, ja seria recomendavel
local separado para o trato dos beneficiarios de PMA'’s, justificando a criacdo de um outro
cartorio.

Infelizmente, ainda persiste esse problema, uma vez que a lotagdo de escrivao, chefe

de cartdrio e corpo técnico exclusivo para a CEPA depende de autorizacdo legislativa, ainda
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ndo existente. Observa-se ainda a tendéncia nacional de criacdo de Varas de Execucdo de
Penas e Medidas Alternativas (VEPA) o que, certamente, acontecera em Porto Velho, dado o
crescente numero de PMA’s que se executa, sendo certo que, em breve futuro, havera
desvinculagdo da VEP e da CEPA.

Hoje, contudo, VEP ¢ CEPA caminham juntas e, relatério estatistico do més de junho
de 2008, apontou a existéncia de 5.665 (cinco mil seiscentos e sessenta e cinco) processos na
Vara de Execucdes e Contravengdes Penais e 3.901 (trés mil novecentos e um) processos na
Central de Penas e Medidas Alternativas, totalizando, entdo, 9.566 (nove mil quinhentos e

sessenta e seis) processos para um Uunico juizo.

5.1. Estrutura Fisica da VEP-PVH

Em 2005, o espaco fisico destinado a VEP era absolutamente inadequado, obrigando
os servidores a trabalharem em regime de turnos, pois ndo havia espago suficiente e
equipamentos em niumero adequado para o quantitativo de serventuarios. Saliente-se que o
quantitativo de servidores era abaixo do necessario, uma vez que se fundiu a VEP com a
CEPA, passando a existir, na verdade, a partir do inicio do ano de 2006, dois cartorios
distintos, com processos e fung¢des distintas, comandadas por um Unico juiz, tendo que gerir a

tramitagdo de uma enorme quantidade de processos.
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Figura 3 - area destinada a VEP — antiga (em vermelho)

O primeiro ponto, entdo, foi conseguir sensibilizar a Direcdo do Forum, a
Corregedoria Geral da Justica e a propria Presidéncia do Tribunal de Justica de Rondodnia,

sobre a necessidade de ampliacdo do espago fisico destinado a VEP.
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Fig 4 - area destinada a VEP - ampliada (em vermelho)

Com muito esfor¢o, conseguiu-se um novo espaco fisico, bem maior do que o que
havia antes, porém, sem a estrutura material adequada. Em nova busca de solugdes, foi
ampliado ainda mais o espago fisico, destinando salas separadas para o funcionamento da
VEP e da CEPA, fornecendo equipamentos de informdtica em nimero suficiente, o que

suspendeu o trabalho em turnos.
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Figura 5 - area destinada a VEP e CEPA — atual (em vermelho)

Vislumbra-se, para o més de setembro de 2008, a transferéncia da VEP (incluindo a
CEPA) para novo espago fisico, bem mais ajustado as necessidades da Vara, atendendo aos
anseios do juizo e dos serventudrios que ficardo melhores acomodados e devidamente

amparados por materiais de escritorio e equipamentos de informatica.
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Figura 6 - area destinada a VEP e CEPA, em novo prédio, com melhor acomodacdo
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5.2. Estrutura Funcional

A Vara de Execugdes Penais funciona hoje com um Juiz Titular, um Escrivdo, um
Chefe de Cartorio, uma Assessora do Juiz, duas Assistentes Sociais, onze Técnicos
Judiciarios e cinco Estagiarios. Dois servidores de outros 6rgdos da Administracdo Publica
também estdo lotados na VEP, totalizando, entdo, 1 (um) Juiz de Direito, 19 (dezenove)
servidores e 5 (cinco) estagiarios.

Como existem, de fato, dois cartorios com fungdes distintas (VEP e CEPA), a divisao

entre os servidores e estagiarios se deu da seguinte forma:

5.2.1. Relacgao de servidores que prestam servicos a VEP - PVH

Antdnio Ferreira Paes

Antonio Ribeiro de Carvalho
Davison Beleza Campos
Fabiana Cristovam Lima
Francisca Salete Nunes

Genilda Lima de Oliveira
Joelma Correia Santos

Joice Cavalcante do Nascimento
Kéatia Regina Souza Lino

Maria Aparecida Brasileiro Silva
Maria Onete de Oliveira Enes
Paulo José de Jesus Barbosa

Samia Pimentel de Carvalho

Técnico Judiciario
Estagiario
Técnico Judiciario
Estagiaria

A disposicio
Técnico Judiciario
Técnico Judiciario
Assessora do Juiz
Escriva Judicial
Técnico Judiciario
Técnico Judiciario
Técnico Judiciario

Secretaria do Juiz
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Terezinha Cavalcante de Souza Brayner ~ Técnico Judiciario
Vagner Rodrigues Chagas Chefe de Cartorio

Xisto Pinheiro Neto A disposigdo

5.2.2. Relagao de servidores que prestam servicos a Central de Penas e Medidas

Alternativas (CEPA)
Ana Paula Baldez Santos Técnico Judiciario
Claudia da Silva Ximenes Técnico Judiciario
Elenn Passos Grangeiro Técnico Judiciario
Flaviane Souza de Lima Estagiaria

Maria do Perpétuo Socorro Silva Aratjo  Assistente Social

Samila de Moraes Moreira Estagiaria
Samuel Eduardo da Silva Técnico Judiciario
Vinicios de Vasconcelos Lima Junior Estagiario

Na distribuicdo, a VEP ficou com mais servidores porque possui maior nimero de
processos ¢ estes, por sua vez, apresentam maior complexidade.

Embora, aparentemente, o nimero de servidores seja grande, o acumulo de atividades
decorrentes da jun¢do da Central de Penas e Medidas Alternativas com a Vara de Execugdes
Penais torna o quantitativo insuficiente. Como visto, sdo cerca de 10.000 (dez mil) processos
tramitando e as atividades sdo diversas, o que exige uma série de medidas a serem tomadas
pelo cartorio.

Todavia, a despeito do acumulo de servigos, o maior problema existente em relagdo a

estrutura funcional diz respeito a falta de um Escrivdo e um Chefe de Cartdrio para controlar
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as atividades da CEPA, gerando, conseqiientemente, acimulo de tarefas para o Escrivao e
Chefe de Cartorio da VEP. Apesar de esforgos para corregao deste desvio, até a presente data
ndo houve soluc¢ao. Contudo, ¢ importante registrar que ja existe estudo para a criagcdo de uma
Vara de Execu¢do de Penas e Medidas Alternativas (VEPA), separando, definitivamente, a
CEPA da VEP, o que permitira a estruturagdo funcional completa de cartério da primeira,
facilitando os trabalhos de uma e de outra, da futura VEPA e também da VEP, especialmente

dos respectivos Juizos.

5.3. Processos de trabalho, dificuldades e vantagens encontradas na VEP — PVH

Logo de inicio, chamou atengdo a deficiéncia em relagdo a estrutura fisica e funcional
e, ainda, a falta de materiais e equipamentos necessarios ao adequado funcionamento de um
cartorio com elevada movimentagdo de processos. Faltavam armarios, escaninhos,
microcomputadores ¢ até mesmo tomadas e distribui¢do de pontos de rede para Internet e
acesso ao Sistema de Automacao Processual (SAP).

Para avanco dos trabalhos, era preciso redimensionar as necessidades fisicas e
materiais da VEP. Além disso, em relacdo aos servidores, mostrava-se de fundamental
importancia motiva-los para o exercicio de um trabalho, de regra, rotineiro, que, embora nao
exigisse qualidades intelectuais destacadas, impunha esfor¢o e dedicagao intensos.

As atividades cartorarias, por sua vez, eram descoordenadas, deixando transparecer
que grande parte dos funciondrios ndo conhecia o tramite dos processos vinculados a VEP.
Assim, desenvolveu-se a idéia de dois cursos basicos: um sobre execu¢do penal, discutindo a
origem ¢ evolucdo da pena e dos sistemas prisionais, até se chegar ao padrio atual de
execucdo penal e um segundo curso sobre os diversos procedimentos adotados em execugdo

penal. Objetivou-se com isso, mostrar aos servidores a importancia da execucdo penal e do
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trabalho que cada um pode desenvolver para o avango e melhoria da VEP e equilibrio do
proprio sistema prisional. Pretendeu-se, também, dar maiores subsidios tedricos a respeito dos
ritos processuais adotados pelo juizo, facilitando o entendimento dos serventudrios sobre os

trabalhos dos diversos setores.

5.3.1. Linha de trabalho desenvolvida na VEP — PVH

Em discussdao com o grupo de funcionarios da VEP - PVH, duas propostas foram
apresentadas. A primeira definindo que cada servidor atuaria com determinado processo, do
inicio ao fim, ficando, assim, obrigado a conhecer toda a linha de trabalho. A segunda, por
sua vez, prevendo que cada servidor seria responsavel por um setor, especializando-se, tendo,
contudo, a obrigacdo de conhecer as atividades desenvolvidas nos outros setores. Foi
escolhido o método da especializacdo dos servi¢os, mantendo fixo um ou mais servidores por
setor. Apesar disso, os funcionarios foram orientados e estimulados a conhecer os outros
servigos, tendo em vista a constante necessidade de trocas e substitui¢des decorrentes de
férias, licengas etc, mantendo-os, portanto, preparados para assumirem outras atividades.

Considerando a existéncia de dois cartdrios em uma unica vara (Execugdo Penal e
Central de Pena ¢ Medida Alternativa), dividiu-se o grupo de servidores, ficando a maior
parte vinculada a VEP e a outra a CEPA. Depois foi estabelecida a linha de trabalho da VEP e
da CEPA, partindo do recebimento da guia até o arquivamento do processo.

Em relagdo a VEP-PVH, que ¢ o que interessa ao nosso estudo, dividiu-se a linha de
trabalho nos seguintes setores: recebimento de guia, autuagdo, calculo, expedientes,
beneficios, atendimento ao publico, controle excepcional do processo e arquivamento.

Cada um dos setores recebeu atengdo especial, passando, a partir do treinamento, a

adotar nova metodologia de servico.
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No setor de recebimento de guias, os servidores foram orientados sobre quais os
requisitos obrigatorios que uma Guia de Recolhimento deveria preencher, determinando a
imediata devolug¢dao a origem no caso de alguma omissdo. Além disso, orientou-se sobre o
rapido encaminhamento da guia para o juizo, com o despacho padrio de recebimento ja
confeccionado. Houve significativa melhora na eficiéncia dos servigos cartorarios,
melhorando também a apresentagdo dos processos.

Recebida a guia, os processos sdo encaminhados para a autuagao.

Na autuagdo, os processos passaram a ser plastificados e, na capa, foi colada uma
fotografia do apenado, para identificd-lo mais facilmente. Criaram-se também etiquetas
coloridas para identificagdo, respectivamente, de guias, decisdes de progressdo e calculos,
facilitando enormemente o manuseio dos autos. Antes, por exemplo, durante uma audiéncia,
demorava-se muito tempo procurando uma determinada guia de recolhimento ou o ultimo
calculo de liquidagao de pena. Hoje, tais documentos ja vém identificados, o que tornou mais
facil o manuseio dos autos e mais agil os servicos judiciais da VEP.

Outra importante modificac¢ao foi a identificagdo de todos os apenados por fotografia.
Existem homonimos e, regularmente, ¢ promovido mutirdo nos presidios da capital e, sem a
fotografia, ficaria mais dificil a identificagdo do preso e, pior, um preso poderia se apresentar
em nome de outro, conseguindo ludibriar o juizo e obter vantagem indevida. Isto foi
eliminado.

Prosseguindo, da autuagdo, os processos sdo encaminhados para o setor de calculos,
onde sdo alimentados os dados necessarios para que o sistema informatizado providencie a
liquidacao da pena.

Formalizado o processo, diversos setores podem interagir, incluindo o de beneficios,

de expedientes e de controle excepcional do processo.
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O setor de beneficios, onde se concede progressdes e livramento condicional, talvez
seja o de maior importancia para o bom desempenho da Vara de Execugdes Penais,
destacando que a concessdo de progressdes nos prazos pré-estabelecidos nos célculos,
devidamente atualizados ¢ condig¢ao de equilibrio e harmonia no carcere. Sem divida alguma,
o atraso na concessdo de beneficios tem se mostrado como um dos focos motivadores de
motins e rebelides nos presidios e, pior, se se constatar realmente o atraso significativo, a
revolta dos presos sera justificavel e o descrédito para a Justica serd enorme e de dificil
reparagao.

Na VEP-PVH as progressdes sdao, de regra, concedidas no prazo estabelecido no
calculo de liquidagdo de pena. Como os calculos sdo informatizados e o sistema desenvolvido
pelo juizo da VEP, com o apoio da equipe de informatica do Tribunal, permite o agendamento
de beneficios, todo més se promove o levantamento dos processos em que 0s presos terdo
direito a progressdo no més seguinte. Assim, com pelo menos 30 dias de antecedéncia,
certificam-se eventuais impedimentos, via SAP' e requisita-se certiddo carceraria da
unidade prisional onde o preso esta recolhido'*®. Na seqiiéncia, marca-se audiéncia para o dia
previsto para o beneficio. Antes, porém, o processo permanece em cartorio a disposi¢ao do
Ministério Publico e do Advogado ou Defensor Publico que poderdo manifestar-se
antecipadamente, principalmente se o 6rgdo ministerial entender ndo ser o caso de concessao
de progressdo ou livramento condicional. Inexistindo obje¢des, no dia designado para
audiéncia (que coincide com a data do beneficio), em formuldrio padrio, colhe-se
manifestagcdo das partes e, no mesmo ato, concede-se ou nega-se o beneficio pleiteado.

A grande vantagem dessa sistematica comeca com o agendamento do beneficio, feito

pelo programa informatizado e segue pela manutencdo do processo em cartério, que evita

5O Sistema de Automagdo Processual permite investigar a existéncia de outros processos ou inquéritos
policiais que o apenado responde e que podem impedir a concess@o de beneficios.

16 Apos a edigdo da Lei 10.792/2003, dispensou-se a obrigatoriedade do exame criminoldgico, bastando, para
analise de progressdo de regime ou concessdo de livramento condicional a certiddo carceraria fornecida pelo
Diretor da unidade prisional em que o apenado esta recolhido.
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perda de tempo com cargas para o Ministério Publico e, depois, para a defesa, diminuindo,
também, uma série de atividades cartorarias, como anotacdes de carga e¢ descarga em livro
proprio e expedigdes de oficios. Além disso, havendo manifestagdo das partes na propria
audiéncia, ganha-se muito em eficiéncia, possibilitando a efetiva concessao de beneficio no
exato dia em que o apenado faz jus, o que da credibilidade ao juizo perante a massa carceraria
e tras tranqiiilidade para as unidades prisionais.

E bem verdade que nos casos em que ha pendéncia de julgamento de algum incidente
processual, como a noticia de cometimento de falta grave ou a prisdo por outro processo, o
beneficio ndo sera concedido. Todavia, mesmo nesses casos, o apenado serd intimado da
decisdo e saberd a razdo pela qual ndo obteve o beneficio.

E importante lembrar que a concessdo de beneficios no prazo oportuno, serve como
verdadeiro estimulo para que os presos se comportem, sabedores que sdo de que o
envolvimento em ato de indisciplina podera ensejar o indeferimento do pedido ou o atraso do
beneficio.

Com esse simples procedimento, houve destacado ganho de eficiéncia nos trabalhos da
VEP-PVH.

No setor de expedientes, realizam-se as tarefas de expedicdo de alvaras, oficios,
mandados, certidoes e intimagdes, bem como a juntada de documentos e as consultas ao
Sistema de Automacdo Processual (SAP), fundamentais para a adequada andlise sobre a
concessao de beneficios.

O atendimento ao publico € outro importante setor, uma vez que € por intermédio dos
servidores que ali atuam, que se promove o contato com os advogados e familiares de presos,
normalmente avidos de informagdo. Da presteza, educagdo e eficiéncia dos respectivos
servidores, depende o bom conceito da Vara de Execugdes Penais. Um bom atendimento

pode, também, evitar uma série de audiéncias com o juiz, o que contribui enormemente para a
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eficiéncia dos servigos, posto que sobra mais tempo ao magistrado para dedicar-se a outros
assuntos relevantes.

O servidor designado para o setor de atendimento deve ser muito bem treinado, a fim
de que possa atender aos anseios do publico que procura informagdes no balcdo, sendo
também conveniente que possua boa aparéncia, seja comunicativo e paciente, tudo
contribuindo para a melhoria dos servigos.

No setor de controle excepcional do processo, promovem-se os levantamentos sobre
0s casos possivelmente prescritos e os que possuem direito a indulto ou comutagdo, de acordo
com as regras dos diversos decretos que concedem tal beneficio.

Por fim, temos o setor de arquivamento, também de grande relevancia, uma vez que o
arquivamento confirma a extingdo do processo com a adoc¢do de todas as providéncias
emanadas da sentenca judicial, possibilitando ainda o adequado controle estatistico dos

processos findos na Vara de Execugdes Penais.
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CARTORIO VARA DE EXECUGOES PENAIS - VEP
Juiz: Sergio William Domingues Teixeira
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Figura 7 - Cartorio da VEP — Linha de Trabalho

Importante ¢ destacar o grande apoio que vem sendo prestado pela Corregedoria Geral
da Justica e também pela Presidéncia do Tribunal de Justica ao Juizo da Vara de Execug¢des
Penais, contribuindo para a sua reestruturacdo com agdes como a lotacdo de servidores e
estagiarios, destinacdo de um veiculo exclusivamente para a VEP ou com apoio direto a

projetos como RESSOAR, biblioteca em presidio, NUVEP etc.
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5.4. Praticas Desenvolvidas pelo Juizo

A questdo penitencidria sempre foi relegada a plano inferior nas politicas publicas, o
que tem gerado desvios perigosos em termos de execugdo da pena.

Em Rondoénia, por exemplo, diante dos resultados levantados nos Autos 048/2004, da
Corregedoria Geral da Justica de Rondonia, no qual fora feita a avaliagdo da situagdo
carceraria em Porto Velho, com conclusdes alarmantes, constatou-se o elevado numero de
beneficios em atraso, presos com penas vencidas no carcere, falta de controle do numero de
apenados reclusos, inexisténcia de separagdo de presos provisorios e definitivos, altos indices
de rebelides com extremada violéncia, chegando ao montante de 98 (noventa e oito) presos
mortos no periodo de seis anos.

Vivia-se a beira do caos e era preciso enfrentar a situagdo, propondo uma nova forma

de agir em matéria de execucdo Penal, surgindo dai o Projeto RESSOAR.

5.4.1. Projeto RESSOAR — Resgate Social de Apenados em Rondénia

A questdo penitenciaria em Porto Velho sempre foi de dificil controle, principalmente
em razdo de auséncia de politicas publicas voltadas para esse setor. Presidios hiper lotados,
celas em desconformidade com o que determina a LEP e as normas de direitos humanos,
fugas, mortes e rebelides constantes, com destacado grau de violéncia, passaram a ser fatos
rotineiros, especialmente na Casa de Detencao Jos¢ Mario Alves, o “Urso Branco”, famosa,
como ja mencionado, pela producdo de cenas dantescas de violéncia que mostraram o que de

mais rasteiro, em termos de sentimento ¢ conduta, possui o ser humano.
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Apos a rebelido iniciada em 16 de abril de 2004, que perdurou por seis dias, varios

presos ficaram feridos, quatorze internos foram mortos de forma extremamente violenta'!’ e

0
presidio foi parcialmente destruido, o que acabou chamando muito a aten¢do da midia e do
proprio Poder Judicidrio local. Assim, em razdo da violéncia observada naquela unidade
prisional, do quadro de hiper lotagdo e de reclamagdes de penas vencidas'*® e outros abusos, a
Corregedoria Geral da Justica resolveu implantar o “Projeto Justiga Itinerante - mutirdo em
execucdo penal”, designando varios juizes para atuar nessa area, durante a operagdo, com a
finalidade de analisar todos os processos e sanea-los, concedendo, a quem de direito,
progressao de regime, livramento condicional, indulto, comutacao etc.

Esse projeto, iniciado pelo Tribunal de Justica em 08 de outubro de 2004, alcangou,
logo de inicio, pleno éxito e, a partir de 2005, tornou-se atividade permanente no calendario
anual da execucdo penal em Porto Velho. A partir de 2006, o mutirdo em execugdo penal foi
ampliado, envolvendo médicos, psicologos, dentistas, professores etc, ¢ passou a se chamar
“Projeto RESSOAR?”, significando, desde entdo, Resgate Social de Apenados em Rondonia.

A pratica consiste no deslocamento de equipes formadas por magistrados, promotores
de justica, defensores publicos, servidores do Tribunal de Justiga do Estado de Rondonia,
estagiarios voluntarios das faculdades da Capital que, juntamente com médicos, odontologos,
enfermeiros, psicologos, funciondrios da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, da
Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC, da Secretaria de Estado da Saude — SESAU, ¢

da Secretaria de Estado da Seguranga Publica, Defesa e Cidadania - SESDEC, realizam

atendimento individualizado ao detento, na propria unidade prisional em que ele se encontra.

147 Presos foram mortos na frente de jornalistas e familiares, degolados, jogados de cima de uma caixa d’agua de
dez metros de altura, conforme aponta relatério denominado “Presidio Urso Branco: a institucionalizagdo da
barbarie”, elaborado pela Comissdo Justica e Paz da Arquidiocese de Porto Velho e Justica Global, em outubro
de 2007.

8 No linguajar do preso, pena vencida ndo significa que toda a pena ja foi cumprida, mas, sim, que o recluso ja
tem direito a progressdo de regime ou livramento condicional e ainda ndo lhe foi concedido tal beneficio pelo
orgdo jurisdicional.
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Na oportunidade, presentes os operadores do Direito, sdo realizadas audiéncias e,
conforme o caso, promovem-se justificagdes judiciais, podendo derivar progressdes ou
regressoes de regime, concessao de livramento condicional, de saida temporaria e de trabalho
externo, conforme o regime de cumprimento de pena, além de remig¢des dos dias trabalhados e
entrega de copia do Célculo de Liquidacdo de Pena atualizado, onde constam as projecodes de
todos os beneficios.

Destaca-se, portanto, que todos os processos sdo saneados no momento do
atendimento individualizado e¢ o reeducando ¢ devidamente informado da sua situagdo
processual, recebendo, de imediato, o beneficio a que faz jus.

A celeridade e o resgate da dignidade do preso sdo as marcas representativas desse
programa, haja vista que, salvo rara excecdo que impe¢a de forma definitiva a solucdo do
caso, as questdes apresentadas sdo decididas na propria audiéncia.

Em vérias ocasides, por exemplo, as folhas de trabalho, para fins de remic¢ao, chegam
com atraso em juizo, isso quando sdo trazidas sem que o judicidrio tenha que intervir. Na
pratica da Justica Itinerante (Projeto RESSOAR), solicita-se diretamente ao Diretor da
Unidade Prisional todas as folhas a que o apenado tem direito e, apds, os calculos sdo
imediatamente utilizados e, se for o caso, concede-se eventual beneficio.

Cumpre ressaltar que os presos provisorios sao também atendidos, ocasido em que sdao
informados da sua situagdo processual.

Com o fito de resgatar a dignidade da pessoa submetida a pena privativa de liberdade,
foram firmadas parcerias com as Secretarias Estadual ¢ Municipal de Saiude (SESAU e
SEMUSA), e contando também com a necessaria participacdo da Secretaria de Justica
(SEJUS), sdao disponibilizados, durante a operagdo, assisténcia médica, odontoldgica,
farmacologica, servico de imunizacdo e coleta de sorologia, com atendimento dos casos de

emergéncia nas unidades de satde do Estado e Municipio.
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A confecgdo de documentagdo pessoal € outra importante atividade desenvolvida
durante o projeto. Servidores da SEJUS, devidamente treinados por servidores da Receita
Federal ¢ do Ministério do Trabalho, coletaram dados dos reeducandos para expedi¢do do
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF — e Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS. O
Setor de Identificagdo da Secretaria de Seguranga, Defesa e Cidadania do Estado de Rondonia
colaborou efetuando o cadastramento dos reeducandos para a expedicdo da Carteira de
Identidade.

O projeto contou, ainda, com a participacdo da Secretaria de Estado da Educagao —
SEDUC - que, juntamente com a Assessoria de Imprensa e o Setor de Ressocializacao da
SEJUS, ministraram palestras com o fito de detectar o grau de escolaridade dos detentos,
almejando implantar projetos educacionais futuros nos presidios da Capital.

O Projeto RESSOAR apresenta diversos beneficios, dentre os quais se destaca a
pacificagdo social promovida nas unidades prisionais, uma vez que afasta as situacdes de
instabilidade nesses estabelecimentos e promove satisfacdo nos reeducandos que aguardam
ansiosamente pela operagdo, ocasido em que serdo atendidos e orientados diretamente por um
Magistrado, um Promotor de Justica e um Defensor Publico, bem como receberdo
atendimento médico, odontoldgico, farmacologico e terdo a oportunidade de retirar seus
documentos pessoais.

Assim, a populagdo carceraria, muitas vezes tdo esquecida e desprovida da assisténcia
adequada, sente-se amparada, na certeza de que tera sua situagdo processual analisada,
recebera informacgdes adequadas e usufruira dos diversos servigos disponibilizados, incluindo-
se competi¢ao esportiva € uma sessao de cinema.

Com a implantagdo do projeto, eliminam-se casos de presos com penas vencidas no

carcere, pois sdo procedidas a analise e concessao dos beneficios de forma célere e pratica.



176

A operagdo contribui, ainda, para que se diminua o numero de apenados nos regimes
mais gravosos, uma vez que, conforme o caso, promove-se o preso do fechado para o semi-
aberto e deste, para o aberto, podendo, ainda, haver concessao de livramento condicional ¢ até
de indulto ou comutacao de pena.

Os resultados alcangados traduzem o sucesso da operagdo, pois através do acesso
direto e simplificado a Justica e da oferta de assisténcia médica, odontologica e social, tem-se
obtido maior agilidade na prestacdo jurisdicional e contribuicdo, de forma eficaz, para a
ressocializacao dos reclusos.

Para comprovacdao do é&xito do Projeto RESSOAR, pode-se citar, a titulo
exemplificativo, os indices do ano de 2006, quando foram concedidas 241 (duzentas e
quarenta ¢ uma) progressdes para o regime semi-aberto, 236 (duzentas e trinta e seis)
progressdes para o regime aberto e 12 (doze) livramentos condicionais. 153 (cento e
cinqlienta e trés) presos tiveram o seu regime de pena regredido e outros 1517 (hum mil
quinhentos e dezessete) presos, incluindo provisorios, foram atendidos, ocasido em que
tiveram suas folhas de trabalho remidas, receberam copias dos calculos de liquidagao de pena
atualizados, Atestado de Pena a Cumprir e foram encaminhados para atendimento médico,
odontolégico, farmacologico e de identificagdo, destacando que todos esses servigos foram
disponibilizados na propria unidade prisional.

Em 2007, foram concedidas 328 (trezentas e vinte e oito) progressdes para o regime
semi-aberto, 172 (cento e setenta e duas) progressdes para o regime aberto e 14 (quatorze)
livramentos condicionais. 252 (duzentos e cinqiienta e dois) presos tiveram o seu regime de
pena regredido e outros 1.836 (um mil oitocentos e trinta e seis) presos, excluindo desse
niamero os provisorios, foram atendidos e, uma vez mais, tiveram suas folhas de trabalho
remidas, receberam copias dos calculos de liquidagdo de pena atualizados, Atestado de Pena a

Cumprir e foram encaminhados para atendimento de saude e de identificacdo, destacando que
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todos esses servicos foram disponibilizados na propria unidade prisional, contabilizando mais
de 11.779 (onze mil setecentos e setenta e nove) procedimentos, lembrando que os presos

provisorios foram também atendidos pelos juizes.

Resultados da Operagdo RESSOAR — Ano 2007

4“ Etapa do Projeto RESSOAR — Resgate Social de Apenados em Rondonia

Comarca de Porto Velho
Periodo de 20/08 a 21/09/2007

Atos Praticados Urso Urso Panda PEENP CAPEP PEFEM Centro TOTAL
Branco Correigdo
Atendimentos 640 322 393 352 102 27 1836
Calculos entregues 457 261 323 277 33 11 1362
Novos cdlculos 117 65 118 159 26 3 488
Progressdo Semi-aberto 172 68 70 1 16 2 329
Progressdo Aberto 31 7 19 102 8 3 170
Regressio 131 90 22 2 0 253
Adverténcia  art. 16 9 4 0 0 0 0 13
Toxico
Livramento Condicional 6 2 4 2 0 0 14
Saida Tempordria 104 38 60 236 22 10 470
Trabalho Externo 7 1 4 45 2 2 61
Remicdo de pena 182 60 116 95 29 5 487
Extin¢do da 3 1 1 0 1 2 8
Punibilidade
Sentencas 221 82 90 105 25 7 530
Transferéncias 95 52 0 102 1 0 250
Audiéncias realizadas 640 322 393 352 102 27 1836
Participacio do MP 640 322 393 352 102 27 1836
Participacio Defensoria 640 322 393 352 102 27 1836
Total de Procedimentos 4095 2019 2399 2534 579 153 11.779
Urso Centro
Atendimentos Branco Urso Panda PEENP CAPEP PEFEM Correigdo | TOTAL
Meédicos 142 68 62 49 12 2 335
Odontolégicos 143 65 61 59 10 1 339
TOTAL 674

Tabela 13 - Fonte: VEP — PVH
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Ja se programa para este ano, a partir do dia 29/09/2008, mais uma etapa do Projeto

RESSOAR, com a seguinte programacao de atendimento:

Programagdo de Trabalho da Operagao RESSOAR — ano 2008

Unidade Prisional

CAPEP 29/09 a 03/10/2008
PEENP 06 a 10/102008
URSO BRANCO 13 a 17/10/2008
URSO PANDA 20 a 24/10/2008
CENTRO DE CORREICAO PM 27 ¢ 28/10/2008
PEFEM 29 a 31/10/2008

Tabela 14 — Fonte VEP - PVH

5.4.2. Projeto Extrato Simplificado de Calculos em Execuc¢io Penal

A idéia basica do projeto era a de que a Vara de Execugdo Penal de Porto Velho - RO
funcionasse com maior eficiéncia e controle sobre os prazos e beneficios legais referenciados
na Lei de Execugdo Penal (LEP), promovendo, com isso, concessdo de progressdes e
livramentos no tempo mais oportuno possivel e, conseqiientemente, pacificacdo entre os

apenados, permitindo, em especial, maior controle sobre a execu¢do da pena.



179

Criou-se, entdo, com o apoio da Coordenadoria de Informatica do Tribunal de Justica
do Estado de Rondonia (COINF), um procedimento de calculo que, além de funcionar como

um sistema de calculo tradicional, trouxe trés vantagens inéditas, quais sejam:

1. Atualizagdo diaria dos calculos;
2. Agendamento de beneficios;
3. Fornecimento de extrato simplificado de céalculo de execucdo de pena,

acessivel via Internet, que também serve como Atestado de Pena a Cumprir.

No Sistema de Automacdo Processual — SAP - do Tribunal de Justica do Estado de
Rondonia, criou-se um modulo de céalculos de liquidacdo de penas paralelo as informagodes
processuais. Todas as informagdes referentes as condenagdes sdo langadas no SAP, como a
tipificagdo do crime, a pena aplicada, o regime inicial de cumprimento da pena, a data da
prisdo, o estabelecimento prisional em que se encontra o apenado, os dias remidos e as datas
das projecdes dos beneficios, destacando que o proprio sistema realiza os calculos,
disponibilizando a data das progressdes de regime para o semi-aberto e o aberto, a data da
projecdo do livramento condicional, atualizando, ainda, dia-a-dia, o quanto de pena ja se
cumpriu € o quanto resta a cumprir.

Desenvolveu-se também, paralelamente, um extrato simplificado do célculo de
liquidacao de pena, disponivel, agora via Internet, no site do Tribunal de Justica de Rondodnia,
a qualquer pessoa, de qualquer lugar do Brasil ¢ do mundo, por meio do nimero do processo
de execucao de pena ou do nome do apenado.

E importante registrar que, apesar do acesso ao extrato simplificado de execugdo de
pena, onde constam todas as informagdes das condenagdes e as projecdes dos beneficios, nao
¢ permitida ao usudrio externo a modificagdo de qualquer registro, uma vez que o sistema

informatizado ¢ protegido.
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Com a eficiéncia do sistema de calculo, os beneficios projetados sdo agendados e
informam automaticamente ao cartério com um prazo de antecedéncia de 30 (trinta) dias.

Permite-se, assim, maior controle sobre a execu¢do da pena, evitando-se o
encarceramento indevido de apenados.

Ganha, entdo, todo o sistema prisional. Primeiro pelo maior controle das penas dentro
dos presidios. Segundo, e em especial, pelo fato de que um preso que tem um elevado custo
de manutencdo para o Estado, sendo mantido, indevidamente, em regime fechado, onde o
gasto ¢ maior, representa desperdicio do dinheiro publico, além de desvio da execugio.

Ganha o Judiciario com a eficiéncia do sistema, sendo possivel, em razdo do
agendamento, conceder o beneficio a que o preso faz jus no dia estabelecido em seu célculo.
Ja foi registrado antes que esse procedimento ¢ fundamental para a pacificagdo e controle dos
presidios.

Ganha a Vara de Execug¢des Penais da Capital com a possibilidade de diminui¢do de
pedidos nos balcdes para consulta sobre os célculos atualizados, bem como com a
significativa diminui¢ao de pessoas que circulam pelo cartorio e pelos corredores do Férum.

Por fim, ganham os funcionarios das unidades prisionais, os operadores do Direito, os
familiares dos reeducandos e a sociedade em geral, que passam a ter acesso ndo apenas as
informagdes processuais, mas, também, ao célculo de liquida¢ao de pena (ESEP — Extrato
Simplificado da Execucao Penal), que ¢ atualizado diariamente pelo SAP.

Com a pratica, registre-se, houve diminui¢ao consideravel do nimero de reclamagdes
de penas vencidas, uma vez que, agora, disponibilizam-se na Internet informagdes precisas

sobre o cumprimento da pena.
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5.4.3. Projeto NUVEP — Niucleo de Voluntarios da VEP — PVH

O trabalho de assisténcia juridica nas unidades prisionais da Capital era praticamente
inexistente, provocando sérios transtornos no desenvolvimento das atividades jurisdicionais
da VEP — PVH.

Os presos nao tinham orientagdo juridica e ndo se promovia, na unidade prisional,
levantamento sobre as suas necessidades e direitos, principalmente em relagdo a atualizagdo
de calculos, folhas de trabalho para remicdo, beneficios de progressdo e livramento e, até
mesmo, simples informagdes sobre recaptura, ficando, as vezes, muito tempo recolhido sem
que o juizo tomasse conhecimento.

Essa auséncia de um defensor na unidade prisional fragilizava os empenhos da VEP
em regularizar a vida carceraria dos reclusos, o que, em ultima analise, comprometia o proprio
desempenho da Vara.

Em decorréncia da falha detectada, houve, por parte do juizo, a idéia de realizagdo de
um treinamento em execucdo penal para académicos de direito, orientando-os sobre os
principios e fundamentos da execug¢do penal, estimulando-os a estagiar nas unidades
prisionais. O curso, com duracdo de 30 horas, foi realizado com o apoio da OAB-RO e
também da Universidade Interamericana de Ronddnia — UNIRON, participando dele cerca de
120 académicos. Desse grupo, seis voluntarios foram escolhidos e, desde o inicio do ano de
2008, passaram a formar o NUVEP (Nucleo de Voluntarios na Execucdo Penal em Porto
Velho), atuando diretamente nos presidios da Capital, representando verdadeira longa manus
do proprio Juiz de Direito.

Os estagiarios da NUVEP fazem visitas semanais regulares aos presidios e se

informam dos problemas ali existentes, repassando-os ao juizo. Promovem, também,
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levantamento de dados para pesquisas de interesse da execucdo penal, bem como encaminham
pedidos dos presos para o Defensor Publico que oficia perante a Vara de Execucdes Penais.

Com a atuacdo dos estagiarios houve ganho de desempenho, uma vez que os presos
passaram a se sentir mais valorizados e tiveram voz mais atuante, com 0s seus interesses
verdadeiramente representados, possibilitando uma andlise mais rapida e eficiente sobre
beneficios, instauragdo de incidentes etc.

Outro fator de destaque ¢ que a presenca dos estagidrios inibiu ou, ao menos,
dificultou as ac¢des agressivas por parte de agentes penitenciarios.

Importante também destacar a a¢do conjunta desenvolvida pelos estagiarios da VEP
com membros do Conselho da Comunidade da Capital, o que tem contribuido para maior
estabilidade das unidades prisionais, uma vez que sdo levantadas as necessidades mais
prementes dos presos e, na medida do possivel, atendidas. Exemplo disto ocorreu
recentemente. Os presos do Urso Branco estavam reclamando muito da agua que lhes era
servida. A dgua para o consumo, diga-se, era coletada nos canos que saiam nas proprias celas
¢ permaneciam na temperatura ambiente, o que, em Porto Velho, local quente e umido,
significa inadequada para beber. Os presos pediam que a agua fosse resfriada, mas ndo havia
geladeira ou freezer. Diante desse quadro identificado pelos estagiarios, os membros do
Conselho da Comunidade se reuniram e levantaram fundos para a aquisi¢ao de freezeres, que
foram doados para as unidades prisionais de forma a atender aos anseios e necessidades dos

reclusos.

5.5. Projetos apoiados pela VEP — PVH

Embora nio sejam projetos desenvolvidos diretamente pela VEP — PVH, algumas

idéias interessantes ¢ que contribuam para a ressocializagdao dos reclusos, foram encampadas
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pelo juizo, destacando-se, dentre elas, o Projeto [luminar (Reabilitando Através da Arte e da

Espiritualidade) e o Projeto Cultivando a Liberdade.

5.5.1. Projeto lluminar

Este importante projeto objetiva reabilitar o preso através da arte e é desenvolvido pela
Associagdo Cultural e de Desenvolvimento do Apenado ¢ Egresso (ACUDA) em parceria
com o Grupo Teatral Complexo Sem Nexo, que, por mais de dez anos, apresentam o
espetaculo denominado “Bizarrus”. Trata-se de pega teatral, em que os atores sdo todos
apenados ou ex-apenados, dirigidos por um competente diretor teatral.

A peca narra a trajetéria de varias pessoas que, pelos descaminhos da vida, acabam
experimentando o carcere, chamando a aten¢do da sociedade para os problemas do abandono,
da miséria, das drogas, da corrupgdo etc. A linguagem ¢ direta e o espetaculo é impactante,
tanto que ja foi assistido por mais de 50.000 espectadores, na maioria deles estudantes, em
diversos Estados do pais, como Sao Paulo, Parand, Rio Grande do Sul, Maranhao, Acre etc.

E curioso também observar que ao final do espetaculo, encerrada a pega, os atores
interagem com a platéia e, por serem apenados ou ex-apenados, os debates travados sdo de
grande proveito social, servindo para mostrar, por exemplo, o perigo das drogas, da bebida,
das mas companhias etc. Serve, também, para chamar a atencdo da platéia a respeito do
abandono a que ficam expostos os presos. No mais, mostra a sociedade que o preso ¢ um ser
comum, recuperavel, que falhou sim, mas que pode se reintegrar perfeitamente desde que
receba 0 apoio necessario.

Bizarrus emociona pela veracidade de seus relatos, pela expressdo catartica e pela
beleza das cenas, servindo para construir uma imagem diferenciada do preso para a sociedade,

contribuindo, entdo, para a diminui¢ao do preconceito.
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O apoio da VEP se da com a liberagdo dos presos para a apresentacao dos espetaculos
e, na medida do possivel, com apoio material levantado por membros do Conselho da

Comunidade.

5.5.2. Projeto Cultivando a Liberdade

Iniciado pela Vara de Execucdes Penais de Porto Velho, com o apoio direto do
Ministério Publico e, especialmente, do Conselho da Comunidade em Execu¢do Penal de
Porto Velho, o Projeto Cultivando a Liberdade ¢ singelo, consistente na construgdo de hortas
para produgdo de alimentos a serem revendidos em feiras e supermercados da cidade,
revertendo o dinheiro em favor dos proprios apenados participantes do projeto ou de seus
familiares.

Desenvolveu-se este projeto em razao de que os presos de Porto Velho, em sua imensa
maioria, encontravam-se em absoluta ociosidade, o que tornava o cumprimento da pena mais
tenso e perigoso, pois, para tanto, basta lembrar o adagio “cabega vazia, oficina do diabo”.

Assim, um engenheiro agronomo voluntario dd o suporte técnico para que os presos
aprendam efetivamente a trabalhar com plantas, desde a preparagdo dos adubos organicos, da
forma de se trabalhar a terra a ser cultivada e, apds, dos cuidados de manutencao necessarios.

Além de contribuir para o aprendizado do preso, a atividade desenvolvida ocupa seu
tempo ocioso, garantindo-lhe trabalho para remi¢do de pena e certa quantia em dinheiro que

pode ser depositada em seu favor ou entregue a um familiar cadastrado.
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5.6. Das experiéncias positivas observadas em outros Estados do pais

Visando conhecer praticas vanguardistas em matéria de execugdo penal, com a
autorizacdo e apoio do Tribunal de Justica de Rondonia, foram realizadas visitas de estudos
nos Estados do Parand, Sdo Paulo e Amazonas. Além disso, promoveram-se também estudos
sobre boas praticas desenvolvidas em Minas Gerais.

Todas as informagdes obtidas foram de fundamental importancia para a adogdo de
uma nova sistematica na Vara de Execugdes Penais de Porto Velho, possibilitando, ainda, a
formalizagdo de projetos inovadores e um aprofundamento tedrico-pratico sobre temas de
relevancia para a evolucdo do sistema prisional.

A primeira viagem realizada foi ao Estado do Parana, em 2006, quando se buscava
informacdes sobre os presidios ali construidos, com uma relagdo custo beneficio bastante
interessante. Na segunda viagem, também em 2006, o destino foi o Estado de Sao Paulo, onde
se visitou um Centro de Ressocializacdo. O Estado do Amazonas foi o terceiro local visitado,
onde se procurou conhecer um presidio privatizado.

Além das viagens, foram mantidos contatos com juizos e Conselhos de Comunidade

de outros Estados, valendo destacar as informagdes sobre o0 método APAC em Minas Gerais.

5.6.1. A primeira viagem — destino Curitiba

Em Curitiba - PR, o Juiz da 1* Vara de Execugdes Penais e também Diretor do Foro,
Dr. Roberto Antonio Massaro, mostrando-se extremamente solicito, explicou como funciona
a Vara que dirige e o sistema prisional na Capital. Naquela oportunidade, tomou-se
conhecimento da existéncia de uma Vara da Corregedoria dos Presidios. Trata-se de avangada

proposta jurisdicional, uma vez que permite a um Juiz de Direito fazer todo o trabalho de
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inspec¢ao judicial nas unidades prisionais, liberando outros para cuidarem exclusivamente dos
processos. Além disso, o Juiz da Vara da Corregedoria dos Presidios podera desenvolver um
trabalho mais proximo das autoridades do Poder Executivo, melhorando os servicos
oferecidos e, com isso, o desempenho do setor. Como ultimo ponto de destaque, temos o fato
de que o Juiz da Vara da Corregedoria dos Presidios exercera controle sobre a atividade
jurisdicional dos Juizes das outras Varas de Execu¢ao Penal, possibilitando um sistema mais
eficiente.

A despeito da interessante novidade, havia a noticia de que em Curitiba se construiam
presidios com extrema seguranca ¢ baixo custo, o que era de grande interesse para a Comarca
de Porto Velho, haja vista que aqui se enfrentava (e ainda se enfrenta) grave crise de
superlotagdo carceraria.

Naquele Estado, contando com a interven¢ao do Juiz Roberto Antonio Massaro, foi
mantido contato com o Departamento Penitenciario da Secretaria de Estado da Seguranga da
Justica e da Cidadania — SESJ — PR, ocasido em que, por intermédio do Dr. Cezinando Vieira
Paredes, foram autorizadas visitas a presidios da Capital, possibilitando, inclusive, conhecer
uma unidade prisional destinada a 804 (oitocentos ¢ quatro) apenados ¢ que tinha um custo
final de cerca de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes).

Insta salientar que os Presidios Federais, com capacidade méxima para 208 (duzentos
¢ oito) apenados, apresentam custo médio de R$ 25.000,00 (vinte e cinco milhdes), conforme
informacdes do DEPEN.

Assim, para efeito de comparagdo, o custo de uma vaga em um Presidio Federal
representa valor superior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais). Ja o presidio visitado em
Curitiba, tinha como custo de uma vaga o valor aproximado de R$ 12.500,00 (doze mil e

quinhentos reais). Vale também lembrar que, de acordo com a propria SEJUS — RO, o custo
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de uma vaga em unidade prisional em Porto Velho gira em torno de R$ 28.000,00 (vinte e
oito mil reais).

O baixo custo da obra curitibana (menos da metade do valor identificado em
Rondonia) chamou a atengdo, como também chamou a atencdo a sua qualidade, o que fazia
daquele projeto algo de grande interesse para a execucao penal rondoniense.

O governo paranaense, por intermédio do Diretor do Departamento Penitenciario -
DEPEN - PR, graciosamente entregou cépia completa do projeto de engenharia, bem como
os contatos com a construtora responsavel pela obra, tudo com o escopo de proporcionar a
constru¢do de obra semelhante em Porto Velho, contribuindo para minimizar o problema da
excessiva lotacdo de presos.

Copia do material coletado em Curitiba — PR - foi encaminhada ao Secretario de
Estado da Justica (SEJUS — RO), entretanto, as orientagdes ali contidas ndo foram por ele

colocadas em pratica, ao menos até a presente data.

5.6.2. Os Centros de Ressocializacao (CR’s) de Sao Paulo

Em Sao Paulo, destino da segunda viagem, o objetivo foi conhecer os Centros de
Ressocializag¢do, mais conhecidos por CR.

O Modelo dos Centros de Ressocializagdo (CR’s) deriva do método Apac (Associagdo
de Protegdo e Assisténcia aos Condenados) e, segundo a Secretaria de Administracao
Penitenciaria do Estado de Sio Paulo, representa um esfor¢co conjunto dos Poderes Executivo
e Judiciario, bem como do Ministério Publico e da comunidade, visando obter melhor

resultado na reinsercao social dos detentos.
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Tem como principais caracteristicas uma concep¢ao arquitetonica diferenciada, com
unidades prisionais pequenas, padronizadas, com capacidade maxima para 210 (duzentos e
dez) reclusos.

Cada unidade possui salas para o Conselho da Comunidade, advogados, psicologos,
assistentes sociais, profissionais da area de saude (médicos, dentistas e farmacéuticos), além
de 4 (quatro) salas de conveniéncia, de uso multiplo, onde sdo ministradas aulas, cursos e
cultos religiosos. Sala para audiéncia judicial. Cozinha industrial, refeitorio, lavanderia e
espago para secagem de roupas.

O patio ¢ dividido em duas areas: uma destinada as visitas e a outra para as atividades
desportivas. Entre eles, existe um ponto de observagdo para um agente penitencidrio que tem
ampla visdo dos dois espacos. Ao lado do patio, trés salas funcionam como barbearia, capela
e armazém.

Hé em toda unidade oficinas para trabalho, que ¢ um dos pilares do método.

Os alojamentos sd3o coletivos, com capacidade maxima para seis reclusos, com camas
e armarios individualizados. Eles sdo utilizados somente nos periodos de repouso noturno e
nos intervalos das atividades diurnas.

Os banheiros sdo de uso coletivo, fora das celas, o que torna o ambiente mais
higiénico e a constru¢do menos dispendiosa. Vale registrar que durante a visita chamou a
atengdo a limpeza e higienizagdo dos banheiros, fugindo totalmente das imagens tradicionais
de um ambiente publico. Pareciam, na verdade, banheiros de um shoping center.

Os presos tém livre circulagdo pela area interna da unidade e, curiosamente, quem
tranca as celas sdo os proprios reclusos. A repercussio deste singelo ato ¢ muito interessante,
pois ao trancar um outro preso, aquele que o trancou, na lei da cadeia, age como se fosse um
policial, um agente penitencidrio, ficando, a partir de entdo, marcado pelos presos de um outro

modelo de prisdo. Isso faz com que os presos do modelo CR se preocupem em ndo sair dali,



189

caminhando somente na dire¢do da liberdade. Caso descumpram a regra do modelo, serdo
encaminhados para uma outra unidade e, nesse novo local, poderdo sofrer represalias.

As cores padrdo do CR sdo o branco ¢ o azul, visando tranqiiilidade e bem estar e, em
torno da prisdo, hortas sdo cultivadas.

O gerenciamento dos Centros de Ressocializacao fica a cargo de Organizagdes Nao-
Governamentais, sem fins lucrativos.

A historia contada por um servidor da Secretaria de Estado da Administragdo
Penitenciaria que serviu de acompanhante para visitagdo, portanto, sem nenhum carater
cientifico, revelou que o Governo do Estado faz um repasse para a ONG que gerencia a
unidade, enviando, aproximadamente, 60 a 70% (sessenta a setenta por cento) do custo de
uma prisao comum, tomando como padriao o equivalente em nimero de presos. Com o valor
repassado, somado ao que ¢ levantado pela ONG e pelo Conselho da Comunidade,
desenvolve-se um trabalho de excelente qualidade.

Chama a atengdo a qualidade dos servigos desenvolvidos em um CR, mostrando,
claramente, que com a aplicacdo desse modelo a recuperacao social do criminoso deixa de ser
um objetivo ficticio.

Com a visita realizada em 2006, foi franqueado pelo entdo Secretario da
Administracdo Penitenciaria, Dr. Nagashi Furukawa, todo material a respeito de um CR e,
desde entdo, existe a pretensdo, por parte do Juizo da VEP — PVH, de se criar um Centro de
Ressocializagdo em Porto Velho — RO. Infelizmente, até o presente momento ndo houve

sinalizagdo positiva por parte do Governo do Estado de Rondonia, via Secretaria de Justica.
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5.6.3. Os presidios privatizados do Amazonas

Com o apoio do Secretdrio Estadual de Justica e Direitos Humanos do Amazonas,
Carlos Lélio Lauria Ferreira, em 26/05/2008, duas unidades prisionais privatizadas foram
visitadas: o Instituto Penal Antonio Trindade — IPAD e o Presidio da Puraquequara.

O IPAD, com capacidade para 496 (quatrocentos e noventa e seis) presos, contava
com 482 (quatrocentos e oitenta e dois) reclusos, todos provisorios. O de Puraquequara, com
capacidade para 600 (seiscentos) presos, contava com 573 (quinhentos e setenta e trés) presos
reincidentes.

Uma importante regra observada ¢ a de que nao se admite, nos presidios privatizados,
populacdo carceraria superior ao limite maximo permitido, o que torna mais facil o controle,
havendo uma relacdo média de 15 agentes de plantdo por preso, o que também ¢ um dado
positivo em relagdo a seguranga da unidade prisional.

Em ambos a estrutura fisica era boa, com adequada distribui¢do de presos por cela,
contando com efetiva assisténcia médica (clinica e psiquiatrica), dentista, advogado, assistente
social e psicologo. A alimentagdo, de boa qualidade, era feita na propria unidade por
servidores contratados e supervisionados por uma nutricionista.

A grande falha observada, no entanto, foi a auséncia de atividade laboral e de
atividades de cunho educativo para os presos.

Nao foi identificada regra especifica sobre quais os presos devem ser encaminhados
para as unidades prisionais privatizadas, o que pode representar uma falha, uma vez que se
destinariam para essas unidades os presos de melhor comportamento, mais faceis de serem

controlados, deixando os piores para as unidades ndo privatizadas.
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Os indices de rebelido e fugas, segundo os diretores, sao baixos, bem menores do que
os das unidades prisionais estaduais do Amazonas, o que eleva o indicador de desempenho
das unidades privatizadas.

Destaque-se, por fim, que ndo houve como levantar o custo médio de um preso em
uma unidade privatizada para comparar com o de uma unidade comum, embora, segundo a
Secretaria Estadual, o custo final do preso na primeira era menor, tanto que ja se programa a

ampliagao do sistema de presidios privatizados no Amazonas.

5.6.4. O Projeto Novos Rumos na Execuc¢ao Penal

O Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG — langou, em 2001, o Projeto Novos
Rumos na Execug¢@o Penal, com o objetivo de incentivar a criagdo e expansao da Associagdo
de Prote¢do e Assisténcia aos Condenados — APAC, como alternativa de humaniza¢ao do
sistema prisional no Estado.

A APAC ¢é uma entidade civil, com Personalidade Juridica de Direito Privado, visando
a recuperagdo e reintegragcdo social dos condenados a penas privativas de liberdade. Prega
também a evangelizagdo, para oferecer ao condenado condigdes de se recuperar e busca, em
uma perspectiva mais ampla, a protecdo da sociedade, a promogado da Justica e o socorro as
vitimas.

O método APAC nasceu em Sao José dos Campos — SP, em 18 de novembro de 1972,
quando um grupo de voluntarios, sob a lideranga do advogado paulista Mario Ottoboni,
passou a freqiientar o Presidio de Humait4, para evangelizar e dar apoio moral aos presos.
Tudo era empirico e objetivava tdo-somente resolver o problema da Comarca, cuja populagao
vivia sobressaltada com as constantes fugas, rebelides e violéncias verificadas na unidade

prisional. Inicialmente vinculada a Pastoral Carceraria, ganhou personalidade juridica propria
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e passou a expandir-se, ganhando solo fértil em Minas Gerais, valendo destacar o trabalho
desenvolvido na APAC de Itatina — MG.

O que chama a ateng@o no método APAC ¢ a participacdo da comunidade no trabalho
de recuperagdo e reinser¢do social do preso, havendo efetivo trabalho voluntario e
envolvimento das familias dos reclusos, denominados recuperandos. Outro aspecto de
destaque ¢ a auséncia de armas e de policiais, cabendo aos proprios reclusos o controle
disciplinar.

E certo que o método APAC ndo pode ser aplicado a toda a populagido carceraria,
mesmo porque significativa parcela de presos sdo muito violentos e sd se preocupam em
fugir. Para estes, dificilmente o método ira funcionar. Contudo, sem duvida alguma, pode-se
dizer que sem a observa¢do dos cuidados elencados no citado método, dificilmente se
conseguira a recuperacao social de um criminoso.

Assim, a experiéncia do educando, devidamente amoldada, torna-se a verdadeira
metodologia da APAC, de forma que a melhora deve partir do proprio reeducando. E, entdo, a
partir da conscientizagdo do préprio preso que se vislumbra a possibilidade de mudanga e,
com ela, a recuperacao.

Os organizadores do método APAC apresentam como fundamentos inovadores os
seguintes aspectos'*’:

* Todos os recuperandos sao chamados pelo nome, valorizando o individuo;

* Individualizagdo da pena;

* A comunidade local participa efetivamente através de voluntariado;

* E o unico estabelecimento prisional que oferece os trés regimes prisionais: fechado,
semi-aberto e aberto com instalagdes independentes e apropriadas as atividades

desenvolvidas;

Cartilha da Apac editada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais. Projeto Novos Rumos na
Execugdo Penal, ano de 2001, pg. 19
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* Nao ha presenga de policiais e agentes penitenciarios ¢ as chaves do presidio ficam
em poder dos préprios recuperandos;

* Auséncia de armas;

* A religido ¢ fator essencial da recuperacao;

* A valorizagdo humana ¢ a base da recupera¢do, promovendo o reencontro do
recuperando com ele mesmo;

* H4 um menor numero de recuperandos juntos, evitando formacdo de quadrilhas,
subjugacdo dos mais fracos, pederastia, trafico de drogas, indisciplina, violéncia e corrupcao;

* A manutencdo da ordem ¢é obtida com a ajuda de recuperandos designados para
representar os interesses da cela e daqueles pertencentes ao Conselho de Sinceridade e
Solidariedade;

* Escolta de recuperandos realizada pelos voluntarios da APAC.

Pelas regras acima ¢ que se identifica a importancia do método que, felizmente, pode
ser implantado em qualquer local do pais. Em Porto Velho, a semelhanga do método APAC,
funciona a ACUDA (Associagdo Cultural e de Desenvolvimento do Apenado ¢ Egresso) que
conta com integral apoio do Juizo da Vara de Execugdes e Contravengdes Penais e presta

relevantes servigos em prol da execugdo penal.

5.7. Projetos a desenvolver

Alguns projetos de interesse da Vara de Execucdes e Contravencgdes Penais de Porto

Velho encontram-se em fase de elaboragdo e, em breve tempo, espera-se que estejam em

pleno funcionamento. A seguir sera feita uma explanagdo sucinta de cada um deles.
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5.7.1. Guia de Recolhimento Unica

A Guia de Recolhimento, anteriormente chamada “Carta de Guia”, ¢ o documento que
sustenta a medida executiva. Apresenta, segundo Mirabete'’, trés fungdes basicas: garantia
individual, pois somente com ela se possibilita a execu¢cdo de uma pena privativa de
liberdade; instrumento do titulo executério constituido pela sentenga condenatoéria, ndo
permitindo que na execugdo se extrapole a puni¢do além dos limites fixados na decisdo; por
fim, orienta a individualizagdo da pena, ja que fornece elementos sobre os antecedentes e o
grau de instru¢do do condenado, o relato do fato criminoso e outros dados reputados
indispensaveis ao adequado tratamento penitenciario.

Apesar dos regramentos no art. 106 da LEP, apresentando todos os requisitos que
devem conter o documento, as guias de recolhimento sdo apresentadas nas mais variadas
formas, algumas delas de dificil compreensdo. Por exemplo, algumas guias destacam a
condenagao imposta pelo juizo de primeiro grau, embora a sentenca tenha sido modificada em
instancia superior, passando a errdnea impressao de que a pena a ser executada ¢ a primeira.

Assim, a primeira pretensdo do projeto é a de se adotar, em todo Estado de Rondonia,
um padrio informatizado unico de guia de recolhimento, com destaque especial da pena a ser
executada.

A segunda pretensdo diz respeito a idéia de tornar mais agil o sistema informatizado,
permitindo-se que, ao se alimentar o sistema com os dados referentes a uma condenacao,
esses dados, automaticamente, alimentariam a Guia de Recolhimento. Ndo haveria assim,
apoOs a publicagdo de sentenga condenatoria, a necessidade de se aguardar providéncias da
Vara de origem, uma vez que a Guia de Recolhimento ficaria acessivel ao juizo da execugao,

automaticamente, cabendo-lhe simplesmente coletar as assinaturas necessarias.

"MIRABETE, Julio Fabbrini. Ob. cit. pg. 302.
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Trata-se de projeto com limitagdo de dificil solugdo, uma vez que, fora do Estado de
Rondonia, ndo ha como exigir um padrao especifico para a Guia de Recolhimento, mesmo
porque os sistemas de informatiza¢do sdo variados e, como se sabe, ndo se executa em
Rondonia, apenas condenagdes deste Estado. Apesar disso, caso se consiga um padrao
definido para Rondonia e esse padrio seja alimentado automaticamente pelo sistema

informatizado, havera significativo avango para a Execugdo Penal.

5.7.2. Relatorio Estatistico Especializado

O relatério estatistico utilizado pela Vara de Execugdo Penal segue o padrio
estabelecido pela Corregedoria Geral da Justica de Ronddnia para as Varas Criminais
genéricas e, com isso, deixa de apresentar uma série de informagdes de interesse para o
controle estatistico do sistema prisional e da propria VEP.

Relaciona, por exemplo, informacdes sobre o processo no Juri, no Juiz Singular, na
Lei de Toxicos, nos crimes militares etc, sem nenhuma necessidade para tanto. Em relacdo as
sentengas criminais, destaca uma série delas, limitando-se, em matéria de execucgdo penal, a
relacionar simplesmente “sentengas criminais em execucao de pena”.

Pela leitura do relatério, portanto, ndo hd como se saber, efetivamente, quantas
sentengas de progressdo de regime para o semi-aberto e para o aberto foram dadas, quantas
regressoes foram prolatadas, quantos livramentos condicionais, etc. Em relagdo as audiéncias,
ndo se sabe quantas foram de justificagdo, admonitdrias etc. Pior ainda, ndo se vé€ no relatdrio
o quantitativo total de presos, quantos se encontram em regime fechado, semi-aberto, aberto
ou em livramento condicional. Nao se tem o nimero de presos por unidade prisional ou o
numero de presos provisorios ou condenados, primarios ou reincidentes, bem como o nimero

de foragidos ou dos mandados de prisao pendentes de cumprimento na propria Vara.
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Assim, o relatdrio tem muito pouca serventia para o controle da atividade jurisdicional
da VEP e do sistema prisional, de forma que se impde a sua modificagdo, incluindo em um
novo modelo, ja em fase de elaboragdo pela Coordenadoria de Informatica do Tribunal de
Justica de Rondonia (COINF), todas as informagdes acima referenciadas.

Esse novo modelo terd ainda que passar pela aprovacdo da Corregedoria Geral da
Justica do TJRO e, tdo-logo seja concluido e aprovado, sera imediatamente utilizado com

ganhos efetivos para a Vara de Execugdes Penais.

5.7.3. Projeto Joao-de-Barro

Utilizando como padrio, o projeto ja realizado em Jaragua do Sul, Santa Catarina,
desenvolve-se em Porto Velho projeto denominado “Jodo-de-Barro”, por intermédio do qual
se pretende a constru¢do de 500 (quinhentas) casas populares pré-montadas em madeira e
base de concreto, para distribuicdo a comunidade carente, reservando ao menos 40%
(quarenta por cento) do total para familiares de presos ou egressos do sistema prisional de
Porto Velho, facilitando-lhes a reinsercao social.

O projeto serd desenvolvido em cinco etapas, com a constru¢ao de 100 (cem) casas em
cada uma.

A mao-de-obra serd de presos vinculados ao sistema prisional, preferencialmente do
regime semi-aberto (pode sair sem escolta), podendo ser do regime fechado, em ambos os
casos exigindo que tenham conceito comportamental classificado como bom.

O trabalho do preso serd remunerado por convénio e servira para remig¢do € o
percentual de casas a serem distribuidas a eles ou a seus familiares respeitara (40%), como

regra basica, que s6 os que se mantiverem vinculados ao programa poderao ser sorteados.
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A madeira para construgao das casas sera obtida por intermédio de doagdes do Ibama,
em face das apreensdes realizadas. Da mesma forma, havendo serraria apreendida pela Justica
em razdo da pratica de crime ambiental, buscar-se-a4 a doagdo de, ao menos, uma delas para
instalacdo dentro de uma unidade prisional da Capital, onde a madeira sera beneficiada.

Varias parcerias estdo sendo buscadas, destacando a Prefeitura Municipal que sera
responsavel pela doagdo de terreno para a implantacdo do projeto e a Universidade Federal de
Rondonia (UNIR) que vem desenvolvendo projeto de fabricacdo de material de construgdo
ecologico, gerado a partir de po-de-serra e de lixo seletivo.

Espera-se que esse projeto entre em funcionamento a partir do ano de 2009 e que além
de garantir trabalho para boa parte da populagdo carceraria, sirva de estimulo aos presos para

que melhorem o comportamento carcerario.

5.7.4. DICAS — Promovendo o Resgate Social do Apenado em Rondénia

Nascido da experiéncia do ex-detento Luiz Mendes, de Sao Paulo, que, depois de
cumprir 31 anos e 10 meses de prisdo, alcancou a liberdade e ndo teve, nos primeiros
momentos, como reorganizar a sua vida, passando por inumeras dificuldades. Questdes
simples como ndo ter CPF e Titulo de Eleitor impediram-no, por exemplo, de abrir conta
corrente em instituigdo bancaria e, com isso, de exercer outros direitos basicos de um cidadao,
dificultando, enormemente, a reconstru¢do de sua vida fora dos muros da prisao.

Depois de tanto tempo preso, ele ndo sabia mais se localizar na cidade. Nao sabia onde
procurar amparo para os seus direitos mais simples, tornando ardua a sua luta pela
recuperacdo e resgate social.

Assim, surgiu o “DICAS — O QUE VOCE PRECISA SABER PARA FICAR LIVRE

DE VEZ”, apresentando orientagdes basicas para o egresso ou liberado condicional desde os
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primeiros momentos de sua saida do carcere, indicando, por exemplo, lugares onde podera
buscar ajuda e orientagdo para comegar a reorganizar a sua vida (Albergues Municipais,
Pastoral Carceraria, Associacdo SOS Carentes), apontando enderecos (incluindo mapas da
cidade) e telefones de contato, bem como informagdes sobre lugares onde dormir, comer e
conviver nos primeiros dias; sobre como conseguir roupas mais baratas ou gratuitas em
bazares beneficentes (bazar da pechincha); sobre os transportes publicos etc. Trata, ainda, de
orienta¢des sobre providéncias imediatas a serem tomadas pelo egresso, como, por exemplo,
cuidar de sua situacdo juridica (saber se foi dada baixa na captura, como conseguir a
reabilitagdo), regularizar documentos (orientagdes sobre como fazer), onde conseguir
assisténcia médica gratuita e, se for o caso, local para internagao de recuperacao de drogados,
como conseguir um novo emprego ou local para aprendizado profissional, bem como
orientagdes especificas para mulheres, inclusive gravidas, etc.

Trata-se de material fantastico, fundamental para garantir ao egresso verdadeira
oportunidade de ndo reincidir no crime, resgatando-o para a vida em sociedade.

De tdo significativo o trabalho promovido em Sao Paulo pela Secretaria de
Administracdo Penitencidria, por intermédio de seu Departamento de Reintegragdo Social, o
Juizo da Vara de Execugdes Penais de Porto Velho, tomando como base o modelo citado,
desenvolveu, como o auxilio do Servico Social da VEP, material semelhante, denominado
“DICAS — PROMOVENDO O RESGATE SOCIAL DO APENADO EM RONDONIA”,
tendo como escopo evitar a reincidéncia e democratizar informag¢des que amparem as
necessidades prementes dos egressos ou liberados, colaborando, ainda que de forma indireta,
para que reconstruam suas vidas e se integrem a sociedade de forma positiva.

Apos revisdo e ilustracdo, pretende-se que o Conselho da Comunidade de Porto Velho
consiga patrocinio para reproducdo grafica do trabalho, entregando, em breve tempo, um

volume para cada um dos presos que deixarem o carcere.
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II1 - CONSIDERACOES FINAIS

Quando cheguei a reconhecer nos piores dos encarcerados um homem como eu;
quando se diluiu aquela fumaga que me fazia crer ser melhor do que ele; entdo
compreendi que os homens nao se podem dividir em bons e maus, tampouco em livres
e encarcerados, porque ha fora do carcere prisioneiros mais prisioneiros do que os que
estdo dentro e h4, dentro do carcere, mais libertos, assim da prisdo, dos que estio fora.
Encarcerados somos todos, mais ou menos, entre os muros do nosso egoismo.

Francesco Carnelutti, 1995.

A pena ¢ tdo antiga quanto o proprio homem em sociedade e, assim, desde que se
formaram os primeiros grupamentos humanos, surgiu a necessidade de imposi¢ao de regras
que permitissem uma razoavel ordem social que garantisse a sobrevivéncia do grupo.

Ao longo do tempo, a idéia de pena evoluiu, passando da simples vingang¢a (privada,
divina ou publica) até chegar aos fins propostos, modernamente, para ela, incluindo, além da
retribuicdo, a prevencao, a ressocializagdo e, para alguns, também a incapacitacao.

Hoje, tenta-se retirar da pena a finalidade de vinganca, creditando a ela somente a
fungdo ressocializadora e, quando muito, preventiva. E um equivoco, posto que pena é e
sempre sera castigo. Nao castigo puro e simplesmente, mas retribuicdo proporcional ao mal
praticado, associada a programas de recuperagdo e prevencao. Decerto, pena sem trabalho e
atividades de cunho ressocializante ¢ vinganca, simples castigo que ndo cumpre sua funcao
social e ndo atende aos interesses do Estado e da sociedade. E bem por isso que o estudo da
pena tem que estar intimamente ligado ao de pris@o e este, ao de sistema prisional.

A prisdo, como se viu, nem sempre foi destinada ao cumprimento de pena, pois de
inicio funcionava apenas como local de espera, de contencdo até que o castigo fosse aplicado,
normalmente por intermédio de martirio, suplicio ou pena capital. A idéia de prisdo, mais
préoxima do que conhecemos hoje, surgiu na Idade Média por agdo de religiosos cristdos que,
para expiar seus pecados, recolhiam-se em celas isoladas em um mosteiro, para meditar, orar

e buscar o perddo. Portanto, com essa proposta de expiagdo de pecados ¢ que se desenvolveu
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na Europa a prisdo moderna, gragas a influéncia da corrente iluminista e dos movimentos
humanistas.

O sucesso das prisdes foi imediato (Londres - Inglaterra ¢ Amsterda — Holanda), haja
vista que ela retirava do meio social os indesejaveis e formava mao-de-obra, lembrando que
os prisioneiros eram obrigados a trabalharem dentro da instituicdo, a fim de que adquirissem
habitos de trabalhadores. Todavia, com o florescimento das prisdes cresceu também a
necessidade de controle sobre as atividades desenvolvidas no interior delas, tanto por parte
dos gestores do sistema quanto dos presos, o que culminou com a criagdo de novas regras e
principios que, mais adiante, deram origem aos sistemas prisionais.

Os primeiros sistemas prisionais eram muito rigorosos, mais preocupados com o0s
aspectos de contencdo e prevencdo do que com o resgate social do condenado, o que levou,
naturalmente, ao desenvolvimento dos sistemas progressivos de cumprimento de penas mais
humanos.

Importante registrar que os antigos sistemas prisionais ainda guardam semelhanga com
a metodologia atual de controle e desenvolvimento da pena. Viu-se, por exemplo, que, nos
sistemas Pensilvanico e Auburniano, o preso permanecia recolhido em cela, em periodo
integral, sem atividades e sem visitas, o que acabou se reproduzindo na primeira etapa de
cumprimento de pena dos sistemas progressivos. Esse procedimento arcaico, em menor
escala, logicamente, continua sendo praticado na maioria das unidades prisionais do pais,
onde o preso, ao dar entrada nas casas de detencdo ou penitenciarias, fica recolhido em celas
denominadas “triagem”, por tempo variavel, oscilando normalmente entre trés a trinta dias,
periodo em que fica sem visitas e, de regra, ndo trabalha.

Nao ha fundamento legal para a que o preso da cela de triagem permaneca sem visita
ou trabalho, ainda mais quando esse tempo se mostra excessivo, superior a cinco dias.

Provavelmente, ainda se faz isso hoje em dia por influéncia historica e porque, também, nao
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ha criticas construtivas que proponham um novo modelo mais eficiente para tratamento da
questao.

O arcaismo ¢ comum em matéria de execugdo penal. Fala-se, por exemplo, em prisao
celular e prisdao simples, quando, na verdade, salvo no RDD, ndo se vé, na pratica, um tnico
preso por cela, o que hoje nem ¢ recomendavel. Também ndo existe razdo para a afirmacao
“Prisdo Simples”, uma vez que ndo ha permissdo legal para a existéncia de uma “prisdo
complicada”. Ela, a prisdo, até pode ser complicada, mas certamente nao serd legal. Assim, o
que se tem € que a expressdo “prisdo simples” deriva das leis do Império, quando existiam
trés tipos de punigdes, a saber: pena de galés, pena de prisdo com trabalho e pena de prisao
simples. Extintas as duas primeiras, ndo ha mais que se falar em prisdo simples, mas
puramente em prisao.

Afora o singelo exemplo de arcaismo, € certo que a execucao penal, como objeto de
estudo da ciéncia penitenciaria, precisa evoluir constantemente, relacionando-se com outros
ramos da ciéncia juridica e de outras ciéncias, como economia ¢ administragdo, ja que
envolve custos e gestao.

No tocante ao relacionamento com outros ramos do direito, a vinculagdo da execugao
penal com o Direito Penal ¢ umbilical, um ndo vivendo sem o outro. Dai, também, a
importancia do estudo sobre as correntes penais dominantes, indo da ingenuidade do
abolicionismo penal, passando pelo equilibrio do garantismo penal, chegando até a dureza e,
para muitos, absurdo teérico _ do Direito Penal do Inimigo.

De fato, na sociedade perfeita talvez até pudéssemos abdicar das normas penais, das
prisdes, seguindo a idéia de Radbruch, deixando de procurar uma prisdao melhor para nos
dedicarmos a encontrar algo melhor do que a prisdo. Ocorre que a realidade ¢ outra, bem
diferente da sociedade ideal e nela, apesar de seus defeitos, como assenta Munhoz Conde, sem

a pena, ndo seria possivel a convivéncia humana.
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Quanto ao embate entre o direito penal minimo e o maximo, percebe-se, com
curiosidade, que no inicio do século XXI, quando se acreditava no incremento do movimento
despenalizador em face da evolugdo social experimentada pelo homem, o que se viu foi
justamente o contrario. Considerando o elevado indice de criminalidade e o surgimento de
uma nova forma de organizagdo criminosa, mais agressiva ¢ sem fronteiras, como € o caso das
organizagdes terroristas, cresceu o desejo social de uma atuacdo mais rigida do sistema
punitivo.

Ora, Direito Penal, sendo um conjunto de normas e principios destinados a
criminalizar as condutas nao toleradas pela ordem social, associando as sangdes
correspondentes e regulando o poder punitivo do Estado, sé se legitima em um modelo de
Estado de bases social e democratica que defenda as garantias constitucionalmente
asseguradas ao individuo, contrapondo-se ao arbitrio e excesso do proprio Estado.

A teoria do Direito Penal Minimo ¢, sem duvida alguma, a mais sensata ¢ coerente,
tutelando apenas os bens juridicos mais importantes, preservando o principio constitucional
da dignidade da pessoa humana, uma vez que somente intervém no direito de liberdade, tdo
caro a0 homem, nos casos estritamente necessarios, reservando a prisdo somente para os mais
perigosos.

E que ndo cabe ao Direito Penal o papel de educador da sociedade, corrigindo falhas
estruturais através da repressdo. Corrige-se melhor com escola, com educag¢do, com
estruturag¢do familiar, com distribui¢do de renda.

Portanto, ndo se pode perder de vista que a adogdo do direito penal maximo, do qual o
Movimento Lei e Ordem ¢ seu arauto, prevendo puni¢ao para todo tipo de conduta, mesmo as
de menor gravidade, resultaria no aumento das infragdes penais e, conseqiientemente, das
prisdes, afetando diretamente o ja combalido sistema prisional, piorando, ainda mais, o

quadro de hiper lotagdo carceraria ja vivenciado.
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Apesar da dicotomia entre o direito penal maximo ¢ o minimo e da aparente opg¢do
deste em relag@o aquele, nao se pode fechar os olhos para teorias como a do Direito Penal do
Inimigo em face da moderna criminalidade. E bem verdade que é uma teoria que afronta
principios basicos do Direito Penal, afastando-se do direito penal do fato e vinculando-se ao
direito penal do autor. Todavia, como abdicar, em matéria de execugdo penal, do Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD), exemplo de direito penal maximo e para muitos, como Luiz
Flavio Gomes, de direito penal do inimigo? Nao ha como.

Assim, apesar de suas falhas, a teoria do Direito Penal do Inimigo trouxe importante
contribuicdo para a dogmatica penal, mostrando aos estudiosos do Direito Penal que a
sociedade evoluiu e que o Direito Penal também precisa evoluir.

Diante desse quadro, a discussao de novas idéias sera sempre oportuna e ¢ importante
que a sociedade, por meio dos operadores do Direito Penal, promova debates sobre a
necessidade de se buscar novas formas de combate aos crimes de massa, ao terrorismo, a
extingdo das facgdes e organizagdes criminosas, permitindo ao Estado uma resposta mais
eficaz aos delitos de elevado potencial ofensivo.

E regra basica em execugdo penal: aos presos mais perigosos, o tratamento penal
também deve ser mais rigoroso, sob pena de ndo atender aos interesses sociais.

Existe, na legislacdo penal, orientacdo sobre a classificagdo do preso por Comissdo
Técnica de Classificagdo em Centro de Observa¢do. Embora na maioria das unidades
prisionais essa comissdo nao exista (em Rondonia ndo ha nenhuma em funcionamento), ¢
certo que o sistema prisional s6 terd maior eficiéncia se promover a adequada distribui¢do de
presos conforme o grau de periculosidade. Essa ¢ uma norma de fundamental importancia
que, infelizmente, em Porto Velho ndo se observa.

Entre os presos, provisorios ou condenados, identificam-se presos de oOtimo

comportamento carcerario, preocupados em cumprir a sua pena, obter a liberdade, para se
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reintegrarem a sociedade. Ha outros, mais perigosos e violentos, que s6 pensam em fugas ¢
em como voltar para a vida da criminalidade. Sdo presos de dificil recuperagdo e que
precisam de vigilancia intensa. Ha, também, aqueles de extrema periculosidade que
comandam as cadeias ¢ formam facgdes que passam a desenvolver agdes criminosas no
interior das prisdes e também fora dos muros dela. Para eles, o tinico remédio atualmente
funcional ¢ a internacdo no Regime Disciplinar Diferenciado, em unidade prisional de
seguranga maxima, preocupando-se, neste caso, mais com contencdo do que com
ressocializacdo e isso € feito para prote¢do da propria sociedade.

Para cada tipo de criminoso avaliado por equipe técnica existe, ao menos
teoricamente, uma unidade prisional especifica, ou seja, de seguranga minima (como 0s
Centros de Ressocializac¢do), de seguranga média (como as unidades prisionais tradicionais) e
de seguranga maxima (como as prisdes do sistema penitencidrio federal). As de seguranca
maxima s3o necessarias, importantissimas, porém extremamente caras e, ao final, o elevado
custo € suportado pelo contribuinte. As de seguranga minima, com menos vigilancia e menor
numero de agentes penitencidrios, apresentam custo bem inferior com resultado qualitativo
positivo, o que vai de encontro aos interesses de todos.

Certamente a correta distribui¢do de presos nas unidades prisionais diferenciadas,
respeitando a classificagdo, representa o primeiro passo para a melhoria do desempenho do
sistema prisional ¢ ¢ uma medida simples a ser tomada pelas autoridades do Poder Executivo.

Ocorre que a analise da realidade carceraria no pais ndo é animadora. As prisdes
brasileiras, incluindo-se ai as rondonienses e, principalmente as de Porto Velho, citando como
referéncia a Casa de Detengao José Mario Alves, o Urso Branco, sdo mal estruturadas, com
lotagdo muito acima da capacidade, sem oferta de trabalho, estudo, assisténcia social, médica

e juridica. O unico servico garantido por lei que nelas se encontra com freqiiéncia é a
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assisténcia religiosa, entretanto, isso € muito pouco para a pretensdo estatal de ressocializagdo
do condenado.

Assim, tratando-se de Porto Velho, para melhoria dos servigos prisionais, ha que se ter
acdo conjugada da secretaria estadual especializada em administragdo penitenciaria (SEJUS) e
da Vara de Execugdes e Contravencdes Penais de Porto Velho (VEP), uma dependente da
outra.

As agdes judiciais, por si sO, ndo resolvem os problemas prisionais, uma vez que a
maioria das atividades de controle do sistema prisional depende da intervencdo direta do
Poder Executivo. Este, por sua vez, mesmo que venha a cumprir todas as suas atribui¢des, se
ndo contar com a acdo diligente do Poder Judicidrio, representado pelo Juiz da Vara de
Execugdes Penais, também nao resolvera os problemas das unidades prisionais, uma vez que
as progressdes e concessoes de beneficios ndo ocorrerdo no tempo oportuno.

Fica claro, portanto, que, em se tratando de execu¢do penal, dada a sua natureza
juridica mista, ndo basta ao Juizo de Vara que trata dessa matéria uma atuagdo meramente de
gabinete, voltada para as agdes tipicamente judiciais. Cabe-lhe, na verdade, até mesmo como
corregedor do sistema prisional de sua jurisdicdo, uma atuagao pro-ativa, agindo em conjunto
com os 6rgaos da administragdo quando possivel ou, em caso contrario, se for necessario,
determinar a interdicdo de uma unidade, quando as regras basicas de funcionamento nao
estiverem sendo atendidas. Cabe, também, ao juizo interagir com os presos e a sociedade por
intermédio do Conselho da Comunidade, importante 6rgdo no desenvolvimento de programas
que melhorem os indicadores de desempenho.

Assuntos como o controle de fugas, rebelides, mortes, agressoes fisicas, crimes sexuais
etc, embora sejam de competéncia do Executivo, também podem ser trabalhados pela via

judicial, principalmente se ndo houver atrasos nas concessdes de beneficios, progressdes e
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apuragdes de faltas graves, atividades notadamente jurisdicionais que trazem tranqiiilidade ao
ambiente carcerario.

Portanto, a avaliacdo dos indicadores de desempenho de uma unidade prisional
também reflete o bom ou mau desempenho de uma vara especializada em matéria de
execucao penal. Dai, entdo, a importancia de conhecé-los € monitora-los.

Da mesma forma que se pretende uma estrutura adequada para as unidades prisionais,
¢ preciso atentar também para a necessidade de correta estruturagdo de uma Vara de Execucao
Penal, tendo em vista o destacado servico que ela presta em prol da seguranga publica e da
sociedade e, também, da credibilidade do Poder Judiciario.

Assim, as condi¢des estruturais fisicas e funcionais sdo elementos basicos para uma
prestacdo jurisdicional eficiente, o que, em Porto Velho, felizmente, vem acontecendo,
melhorando muito o espago destinado a VEP que também recebeu aporte de novos servidores
e estagiarios.

Em face da melhor estruturago, varios projetos foram elaborados, alguns deles ja em
desenvolvimento, valendo destacar dois deles, com éxito ja comprovado, como ¢ o caso da
Operacdo RESSOAR e do Extrato Simplificado em Calculos de Execu¢dao Penal. Também
ndo se pode esquecer de projetos em andamento como DICAS — Promovendo o Resgate
Social do Apenado em Rondonia, Guia de Recolhimento Unica, Relatorio Estatistico
Especifico e Jodo-de-Barro, importantissimo para a melhoria do sistema prisional.

A implementacdo desses projetos se deve ao apoio prestado pelos dirigentes do
Tribunal de Justica de Ronddnia que patrocinaram viagens aos Estados do Parand, Sao Paulo
e Amazonas, permitindo que se conhecessem agdes vanguardistas em matéria de execucao
penal. Algumas dessas experiéncias vivenciadas em outros Estados foram adaptadas a
realidade rondoniense e aqui aplicadas. Saliente-se, também, que a partir do estudo

comparado, firmou-se a idéia de registro de “boas praticas” em todo territério nacional, de
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forma que todos os projetos de interesse da VEP desenvolvidos a nivel nacional e que chegam
ao conhecimento do Juizo sdo catalogados para, mais adiante, verificar a possibilidade de
aplicagdo.

E certo que batalhas ja foram enfrentadas e vencidas, podendo ser comprovada por
numeros a melhora de desempenho no sistema prisional. No Urso Branco, por exemplo, no
ano de 2006, foram registrados 9 (nove) assassinatos de presos, 18 (dezoito) fugas de
apenados e¢ 2 (duas) rebelides (16 a 18/07/2006 e 06/10/2006). Em 2007, o nimero de
assassinatos de presos foi reduzido para 2 (dois), ndo houve fugas e ocorreu apenas 1 (uma)
rebelido (16/10/2007). Em 2008, felizmente, ndo houve, até o més de agosto, nenhum registro
de obito, fuga ou rebelido, o que demonstra evolugdo nos indicadores de qualidade. Vale
também destacar que, nas rebelides de 2006 ¢ 2007, no Urso Branco, ndo houve reclamagao
em relacdo ao desempenho judicial, o que torna ainda mais destacado o trabalho
desempenhado pela Vara de Execugoes e Contravencdes Penais de Porto Velho.

Ha, porém, muito ainda o que ser feito. Vale aqui o registro de que, em termos
administrativos, os avangos no sistema prisional se deram, simplesmente, no aspecto de
contengdo, muito pouco sendo feito em relagdo a ressocializa¢ao do preso.

Em recente inspecao judicial na Casa de Detengdo José Mario Alves, foi elaborado
relatério circunstanciado, apontando como medidas emergenciais a serem tomadas, dentre
outras, a imediata constru¢do de novos presidios, masculino e feminino, para diminuir ou
eliminar o déficit de vagas em Porto Velho; transformacdo do Urso Branco em efetiva Casa
de Detencdo, abrigando somente presos provisorios; contratacdo e treinamento de agentes
penitenciarios em numero suficiente para a demanda, incluindo corpo técnico especializado
(médicos, dentistas, psicologos, assistentes sociais, enfermeiros, advogados etc); formagao de
equipe técnica de classificagdo e construcdo de centro de observagdo criminoldgico,

separando, apds o necessario estudo, os presos de maior periculosidade daqueles nedfitos no
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crime; separacdo de presos provisorios e definitivos, em todas as unidades prisionais da
capital; constru¢do de patronato para abrigar egressos e liberados condicionais; oferta de
trabalho e estudo orientado para todos os presos do sistema; garantia de que todo preso saia
do sistema prisional com toda a documentacdo pessoal regularizada; garantia aos presos dos
seus direitos basicos, tais como: saide médica e odontoldgica, alimentacdo adequada, visitas,
banho de sol, educacgdo, trabalho, dentre outros, como determina a LEP.

Em termos jurisdicionais, o que € possivel fazer ja vem sendo desenvolvido e aplicado,
com algumas dificuldades, principalmente em razdo da inércia das autoridades
administrativas, citando como exemplo a demora em encaminhar para o juizo as folhas de
atividade laboral, fundamentais para a remi¢do de pena e atualizacdo dos célculos de
liquidagao, bem como a demora na apuragao administrativa dos incidentes de comportamento
carcerario, o que também atrasa a analise de progressdes e beneficios. Contudo, tomados os
cuidados em relacdo a atividade judicial, cabe ainda ao juizo o controle do desempenho
administrativo, exigindo dos oOrgdos administrativos as solu¢des para os problemas
emergenciais (como € o caso da superlotagdo nos presidios) e programas de melhorias a
médio e longo prazo. Como ultima alternativa, se nada for feito, se os problemas graves
persistirem sem solucgdo, o juizo ndo devera se furtar a tomar todas as medidas necessarias,
inclusive, conforme o caso, a mais grave delas, a interdicdo da unidade prisional. Agindo
assim, estard zelando pelos direitos dos presos, defendendo, ainda, os interesses da sociedade
que, diga-se, paga muito caro por um sistema prisional que deveria funcionar e nao funciona.

Importante € registrar que a sociedade ndo pode se contentar em encarcerar o autor da
violéncia, como se este ndo fosse mais retornar a sociedade, como se condena-lo a uma
subvida, tal qual besta enjaulada, fosse nos livrar para sempre de seu potencial agressivo.

A agressividade do preso violado em seus direitos, entretanto, remanesce, aflorando

certamente, em novo momento, quando ja em liberdade. Esse egresso do sistema prisional,
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ndo regenerado em razdo da violéncia a que ficou exposto, certamente se vingara dessa
mesma sociedade, agindo, depois de solto, com muito mais violéncia.

Como disse um preso para os membros da CPI Carceraria: “Hoje eu estou contido.
Amanha vou estar contigo!”.

Decerto, como ele vai estar em um futuro préximo, depende muito do que faremos
hoje com ele.

Entdo, méos a obra.
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