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Das Utopias

Se as coisas séo inatingiveis... oral

ndo é motivo para ndo queré-las...

Que tristes o0s caminhos, se nao fora

a magica presenca das estrelas!
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RESUMO

Este trabalho analisa os meandros historicos, degaipoliticos que influenciaram a
implementacdo do direito fundamental a alimentaa@@quada no Nordeste brasileiro. Para
tanto, foi utilizada pesquisa de abordagem quadgatdo tipo documental e bibliografico
interdisciplinar de doutrina — majoritariamente acional. Inicialmente, procedeu-se a uma
breve digressao historica, contextualizando os ¢ndins das lutas travadas em defesa da
alimentacdo adequada. Em seguida, demonstrou-sendarhentalidade do direito a
alimentacédo adequada para o ordenamento juridicio.p@osteriormente, foram citados, por
sua pertinéncia tematica, documentos legislatidaboeados para o enfrentamento das
estiagens no Nordeste, bem como a legislacdo -omace internacional - referente a
promocdo da alimentacdo adequada. Também, forancionexdas algumas das politicas
vinculadas a matéria, especialmente aquelas ed@sdiomo marcos divisores para o
desenvolvimento da regido, a exemplo da Superigtania do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e Hatratégia Fome Zero.
Apresentaram-se, ainda, algumas das experiénciégsax — de cunho emancipatério e
participativo — implementadas pelo Estado e peldedade civil organizada em prol da
alimentacdo adequada no Nordeste. Como resultadficou-se a razoabilidade da legislacdo
especifica em vigor para fins de exigibilidade lilaentac@o adequada, constatou-se a profusao
de politicas e verbas historicamente direcionadaa p Nordeste com o fito de erradicar as
estiagens e seus efeitos, o que inclui a insegarafipentar, e, por fim, evidenciou-se a
necessidade de uma maior participacdo popular fiieigd® e na realizacdo das politicas de
promocao a alimentacéo adequada.

Palavras-chave Alimentagédo adequada. Direitos fundamentais. Bistedbrasileiro.



ABSTRACT

This work analyzes the political, legal, and higtak aspects that influenced the
implementation of the fundamental right to adequitted in the Brazilian Northeast.
Therefore, it was utilized a research of qualiatapproach, as well as an interdisciplinary
bibliographical and documentary kind of the dodrir majority - national. Initially, it
proceeded a short historical digression, puttirig @ontext the origins of the adequate food’s
defense. Secondly, it was shown the fundamentalfitye right to food for the internal legal
system. Subsequently, they were cited, by theimtte pertinence, legislative documents
which collaborate in the struggle against the dhbuigp the Northeast, as well as the
legislation — national and international — concegnabout the promotion of the adequate
food. Also, they were mentioned some of the contaamy policies related to the matter,
specially, those considered as landmarks for tlggome such as the Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), the BancdNdadeste do Brasil (BNB) and the
Strategy “Fome Zero”. It was still presented sorhéhe successful experiences — based in a
spirit of autonomy and participation - implementsdthe state and the civil society in behalf
of the right to adequate food in the NortheastaAesult, it was verified the reasonable of the
specific legislation to achieve the right to addquéood, it was also demonstrated the
profusion of policies and funds historically diredtfor the Northeast in order to exterminate
the drought and his effects, and, finally, it wdswn the must to increase the popular
participation in the definition and in the achieerof the policies of promotion the right to
adequate food.

Keywords: Adequate food. Fundamental rigths. Brazilian Ineaist.
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INTRODUCAO

Josué de Castro ja afirmava que a historia da hdade € vinculada a alimentagéo ou,
no mais das vezes, a sua insuficiéncia. Especiintanpara a realidade nordestina, esta
maxima em muito se aplica, vez que, desde o dasuaito do Brasil, 0 Nordeste vivencia o
conflito entre os que tém acesso a alimentacaaielexque, embora colaborem arduamente
para a producéo de géneros, ndo o tém. Ou, aindadq a alimentacéo lhes é disponibilizada,

tende a ser inadequada ou insuficiente para asieaassidades vitais.

Neste contexto, entende-se por oportuno discutiavaeliar as leis e politicas
responsaveis pela implementacéo da alimentacdaiadaqo pais, sobretudo no Nordeste,
haja vista os maleficios j& provocados a regidopeta desidia estatal, ora pelo desvio de

verbas providenciado pela “industria das secas”.

Convém ressaltar que o direito em referéncia ndionsta ao mero saciar da fome, mas
diz respeito, também, aos “recursos e aos mei@sgvaduzir ou adquirir alimentos seguros e
saudaveis que possibilitem uma alimentacdo de aamoh os habitos e préaticas alimentares

de sua cultura, de sua regido e de sua origenaétnic

No que tange a metodologia, esta pesquisa é dalada@arater eminentemente
bibliogréafico interdisciplinar, na medida em quengado a doutrina juridica, permeou-se a
Economia, a Sociologia, a Histéria e a NutricAomibém, registra-se o seu cunho
documental, por ter sido utilizada extensa leg&dagatria, especialmente na elaboragéo dos
capitulos segundo e terceiro. De igual modo, dereestendida como pesquisa aplicada,
considerando o seu intuito de colaborar, por megdhdos aqui reunidos, para a construgao
de uma sociedade mais digna, porque igualitarigiesitos e oportunidades. Ademais, trata-
se de ensaio eminentemente qualitativo, dada gperspectiva de buscar compreender o
contexto do objeto investigado.

Organizou-se, pois, o texto de forma a contemplabjetivo geral da pesquisa, qual seja,
analisar a construgdo do direito fundamental aealtagdo adequada no Nordeste brasileiro,

sem olvidar-se dos seus objetivos especificos bar:saerificar os componentes histéricos,

! VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Do combate a fomesaguranca alimentar e nutricional: o direito &
alimentacdo adequada. In: (OmMideito humano a alimentacao desafios e conquistas. Sao Paulo:
Cortez, 2002. p.37-70, p. 38.
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legais e politicos que contribuiram para esta oogéb, assim como demonstrar o papel

desempenhado pelo Estado e pela sociedade ciaiiaegla na implementacéo deste direito.

Deste modo, o primeiro capitulo evidencia o comtdmnstorico em que se desenvolveu
o direito a alimentagcdo adequada no mundo, destacas documentos e eventos que
colaboraram para a sua construcdo. Explicita, tambédefinicdo da expressdo alimentagdo
adequada, assim como da correlata seguranca adimetg modo a tornar 0 Seu USO
inteligivel no transcorrer do estudo. Ainda diseosobre a fundamentalidade do direito a
alimentagdo adequada, baseando-se, para tantoyanaekevancia para o ordenamento,
sobretudo, na concretizagdo do principio basiladidaidade da pessoa humana e na sua
incluséo no rol de direitos e garantias por meigldasula de abertura proclamada pelo artigo

5°, paragrafo 2 da Constituicdo Federal de 1988.

No capitulo segundo, cuida-se dos mecanismos goddie implementagéo do direito a
alimentacdo adequada no Brasil. Para tanto, fazrsa breve digressdo pelo historico
constitucional e infraconstitucional nacional, $oifthndo os dispositivos legais que
colaboraram para a alimentacdo adequada. Garargegmxial destaque para a Lei n°.
11.346/2006 (LOSAN), que ratificou a fundamentalielala alimentacéo adequada e elaborou
um Sistema de Seguranca Alimentar (SISAN), com qaréona interdisciplinaridade e na
transversalidade, preconizando uma nova ordemgsapaliticas de promocao e controle. Em
seguida, discorre-se sobre alguns documentos atiemais, especialmente a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (1948); o Pactori@eional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1966); e o Comentéario Gerall@°da Organiza¢do das Nacdes Unidas,
que, conjuntamente, tém colaborado para firmatev&acia da temética, para consolidar as
medidas protetivas e promocionais em ambito muraliphra proporcionar legitimidade e

progressividade a exequibilidade da alimentacaquatia.

O capitulo terceiro, por seu turno, apresenta algas Obices enfrentados pela populagao
nordestina para 0 acesso a alimentacdo adequadari@ise acerca das problematicas que lhe
sdo relacionadas, a exemplo das secas, dos lati$iinids relacdes de trabalho e da agricultura
local. Empds, empreende-se uma revisao legislatsae os principais documentos, além de
terem sido expostos instituicdes e programas dliedeam uma politica de desenvolvimento
para o Nordeste, a exemplo da Superintendénciaederivolvimento do Nordeste (SUDENE),

do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e da Estratégime Zero, sendo assim demonstrado
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gue as mazelas nordestinas, como quaisquer opiwdem ser debeladas, desde que haja

vontade politica e planejamento responséavel pata.ta

No quarto capitulo, examinam-se algumas das acdmermamentais e nao
governamentais que tém contribuido hodiernamenta paconcretizagdo da alimentacao
adequada no Nordeste. Foram escolhidos projetosgegmas que, em decorréncia do seu
trabalho de disseminacédo e de garantia de dirditmgram por promover a visibilidade da

matéria na regido, além de sua progressiva exitablié.

Neste ponto, deve ser esclarecido que a lacunatay@ajurisprudéncia patria ndo é
fruto da desidia, tampouco do desconhecimento, resgle no fato de, ao longo da
investigacdo, terem sido detectadas apenas duasdeedudiciais, uma na comarca de
Maceio-AL e outra na comarca de Chorozinho-CE, e prejudicou a elaboracdo de um
capitulo consistente sobre a matéria.

Por todo o exposto, observa-se o intento, ora ctideeem pesquisa, de apresentar e
analisar os aspectos histéricos, legais e politgpoes influenciaram a implementacédo do
direito fundamental a alimentagdo adequada no Ntedbrasileiro, bem como as suas

consequéncias impingidas a regido, conforme seésatadvislumbrado.



1 O DIREITO FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO ADEQUADA

Este capitulo apresenta o contexto historico emfojurjado o direito a alimentacéo
adequada no mundo, destacando-se, em seus ensed@aomentos e eventos que, de algum
modo, contribuiram para a sua concretizagdo. Igetey explicita-se a definicdo da
expressdo alimentagdo adequada, a fim de tornau @so inteligivel no transcorrer deste
estudo. Por derradeiro, elabora-se um breve adlazebre a fundamentalidade do direito em
apreco, ressaltando, para tanto, a sua incluséol wonstitucional de direitos e garantias por
meio da clausula de abertura firmada no &€ 2, da Constituicdo Federal de 1988, bem

como a sua identidade com o principio da dignidkdpessoa humana.
1.1 Contexto historico

Desde a Pré-Histéria héa relatos sobre os esforppseendidos no mundo, por aldeias
inteiras, para satisfazer a necessidade basiczeds@a alimentaggocontudo, somente a

partir do século XIV, passou-se a reivindica-la.

Conforme Trindade, a primeira das insurreigdes odiito de assegurar a subsisténcia
humana data de julho de 1378, em Florencga, na,l@liando osiompi trabalhadores téxteis
diaristas, e 0s pequenos proprietarios burguessatisfeitos com as condi¢cdes de fome e

miséria a que eram submetidos, tomaram o poddrdasaquearam casas.

O proximo registro deu-se em 1601, quando o goveandnglaterra, para conter a

massa de desempregados que |he rodeava, criou

[...] as famosas Leis dos Pobres, que tornavamaadgpias responsaveis pelo
sustento de seus pobres, ou seja, dos residerggzeqliam seus meios de vida. A
mesma lei também procurava dar trabalho aos delstitu fornecendo-lhes um
estoque de matérias-primas, como |4, que podeizra fecer e colocar & ventla.

! ORNELLAS, Lieselotte Hoeschhlimentagao através dos tempas3. ed. Florianépolis: UFSC, 2003, p. 11.

2 TRINDADE, José Damido de Limiistéria social dos direitos humanos2. ed. S&o Paulo: Peirépolis, 2002, p. 23.

¥ SINGER, Paul. A cidadania para todos. In: PINSKiime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orddistéria da
cidadania. Sdo Paulo: Contexto, 2003. p.191-263, p. 193.
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Na Franca, durante o seculo XVIII, os clamores rforancorpados aos escritos de
Rousseau por meio de sua analise sobre a corétitdigs diferentes classes sociais e dos
privilégios dos mais abastados, tendo concluido que

[...] a desigualdade, sendo quase nula no estadatdecza, tira a sua for¢a e o seu
crescimento do desenvolvimento das nossas faciddades progressos do espirito

humano, tornando-se enfim estavel e legitima petibelecimento da propriedade e
das leis!

Destarte, Rousseau trouxe novos elementos as siiEsusobre a desigualdade, na
medida em que afirmou que a pobreza ndo decorrimatlaeza humana ou do privilégio
divino de uns poucos em face dos demais, mas diraaste apropriagcdo das terras, muitas

vezes ilicita e injusta, e de todas as vantagexdhidas sobre aquelas.

Para o genebrino, portanto, eram 0s homens, e ars&io por poder, que instituiam as
desigualdades sociais e, em casos extremos, inpedialusive, o exercicio dos direitos

mais essenciais pelos mais fracos.

Tal foi ou deve ter sido a origem da sociedadeselela, que deram novos entraves
ao fraco e novas for¢as ao rico, destruiram senddiena liberdade natural, fixaram

para sempre a lei da propriedade e da desigualdaden astuta usurpacéo fizeram
um direito irrevogavel, e, para proveito de algamsbiciosos sujeitaram para o

futuro todo o género humano ao trabalho, & sened@imiséria.

Nesse sentido, discorre Coutinho ao comentar ssbreflexdes de Rousseau:

[...] ele mostra como a raiz da desigualdade estaropriedade privada, na diviséo
do trabalho que a acompanha, nos conflitos deeisser e na desigualdade que
emergem necessariamente da acdo do mercado fa.Rpaisseau, ao contrario, se
ha uma ‘méo invisivel’ no mundo do mercado, eladuanndo ao bem-estar geral,
mas & luta hobbesiana de todos contra todos,aedie e a desigualdalie.

Rousseau foi também um dos responsaveis pela datzacio de direitos e pela
defesa da igualdade entre todos os cidadaos, sdbrpbr meio de se@ontrato Sociglde

1762, quando fomentou a unido de todos em prohwewontade geral, considerando que:

Como os homens ndo podem criar novas forcas, mamisG dirigir as que ja

existem, 0 meio que tém para se conservar é fopmalgregacdo uma soma de
forgas que venca a resisténcia, com um s6 movilpém acéo e fazé-las obrar em
harmonia [...] Esses artigos quando bem entendidoduzem todos a um sé: a
alienacao total de cada socio, com todos os seeitodi a toda a comunidade; pois,

* ROUSSEAU, Jean Jacqudiscurso sobre a origem e os fundamentos da desidnede entre os homens
Sao Paulo: Martins Claret, 2006, p. 87.

® Ibid., 2006, p. 73-74.

® COUTINHO, Carlos NelsorMarxismo e politica: a dualidade de poderes e outros ensaios. S&o: Rzartez,
1994, p. 124-125.
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dando-se a cada um por inteiro, para todos é iguadndicdo, e, sendo ela para
todos igual, ninguém se interessa em torna-la amemonerosa.
Conforme observado por Bonavides, Rousseau defgndi@sta vontade geral, expressa
sob a figura do contrato social, ndo poderia s#a\dendo como uma declaracdo politica de

todos, o que impendia o seu usufruto também postbdustificava, para tanto, que:

[...] o corpo soberano que surge apOs o contraini@ a determinar o modo de
funcionamento da maquina politica, chegando atémmesa ponto de poder
determinar a forma de distribuicdo da propriedageno uma de suas atribui¢cdes
possiveis, ja que a alienacao de cada parte camieafi total e sem reservas. Desta
vez, estariam dadas todas as condicdes para aaggadi da liberdade civil, pois o
povo soberano, sendo ao mesmo tempo parte ativas®vp, isto €, agente do
processo de elaboracao das leis e aquele que ebedssas mesmas leis, tem todas
as condicdes para se constituir enquanto um sénemp, agindo por si mesmo.

Em 1789, motivada por uma crise interna multifadetefoi deflagrada a Revolucéo
Francesa, caracterizada, primeiramente, pela degggieefiscal do Estado francés devido aos
elevados gastos da Corte, que, cumulados ao loagerdpo, tornaram-se insustentaveis.
Decorreu, também, de um descontentamento dos laagysara com a condugéo politica do
Rei, sobretudo, pelo protecionismo em favor da@macia. Aliada aos dois aspectos citados,
quais sejam, o fiscal e o politico, a crise evidrazse, ainda, no &mbito social e econdmico
por meio da miséria disseminada entre 0s camponeses pequeno proletariado,

especialmente pelas parcas safras entre 1788 €°1789

A burguesia, conforme o apregoado por Sié{&g autodenominava como uma das
principais responsaveis pelo sustento do Reinctudon sentia-se excluida dos espagos de
decisédo e dos privilégios de que gozavam nobretere!” Por isso, estava decidida a tomar

0 governo da nagao através de uma revolugéo.

Para tanto, a burguesia barganhava a adeséo dpsmases e dos demais trabalhadores
a sua causa, entendendo esta como a Unica maeateashcar superioridade quantitativa em

relacdo a nobreza e, assim, governar a Franga.

" ROUSSEAU, Jean Jacqué3o contrato social ou principios do direito politio. S&o Paulo: Martins Claret,
2006, p. 72.
8 BONAVIDES, PauloDo estado liberal ao estado sociab. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 169.
® NASCIMENTO, Milton Meira do. Rousseau: da seradéliberdade. In: WEFFORT, Francisco C. (Or@3.
classicos da politicaSao Paulo: Atica, 1991. v. |, p. 186-241, p.196.
19 TRINDADE, José Damido de Limblistéria social dos direitos humanos2. ed. Sao Paulo: Peirépolis, 2002,
p. 43-45.
1 SIEYES, Emmanuel JosepBue é o terceiro estado? a constituinte burguesa. 2. ed. Rio de Jankiber
Juris, 1988, p. 63.
12 TRINDADE, José Damido de Lima, op. cit., 200238.
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Para os campesinos, a Revolucao significava umduwpdade impar de garantir alguns
dos direitos mais basicos, dentre os quais a symigrsobrevivéncia, haja vista que, nagueles
tempos de crise agricola e econémica, pouco Ilstava além de “peregrinar pelas cidades e
pela zona rural, buscando sobrevivéncia na mendidou extravasando seu 6Odio aos

privilegiados mediante saques e atentados conifeses rurais™

Assim, os pleitos de ambos 0s grupos se conjugavaransolidavam o escopo de
tomada do poder. Os socialmente vulneraveis nds mgiortavam a miséria e, por isso,
decidiram fortalecer a burguesia e, consequentaneontribuir para a insurreic&oOs mais
abastados, por seu turno, eram dotados de bermsjidoddo lhes era concedido espaco no
governo do Estado, nem possuiam condi¢cdes de ot#ézinhos, o que explicava a sua

vinculacdo aos demais.

Em 1789, a Revolugédo findou com a ascensao da ésigwao poder. Este fato,
entretanto, diferentemente do pactuado entre gsogreevolucionarios, ndo se traduziu na

concessao de direitos em favor dos camponesesiemesjtrabalhadores urbanos.

Na realidade, os préprios fundamentos ideologices Revolugdo Francesa se
encarregaram de apartar os responsaveis pela agardo Antigo Regime. Ao se estabelecer
no governo, a burguesia cuidou de direcionar sgéssapara o fortalecimento do seu poder,

investindo na politica liberal e no interesse mova

E notdrio, pois, que tais providéncias em nadacseuogavam com os anseios dos
demais revolucionarios, ndo considerando a suaig@mdie vulnerabilidade social e sua
necessidade de intervencdo do Estado em seu fBadrporque concluir que a gestdo
burguesa, em vez de colaborar para a emancipagadedprovidos, findou por lhes perpetuar
o sofrimento, que, no mais das vezes, se arremptdaaxtrema pobreza.

A proclamacéo da Declaragéo dos Direitos do Homeim €idadéo, de 1789, somente
veio a ratificar a matriz liberal e protecionisaRevolugdo, conforme demonstram os afts. 1

e 17, referentes a igualdade e a propriedade,atdsm@ente.

Art. 1° — Os homens nascem livres e iguais em direitosdiftincdes sociais s6
podem fundamentar-se na utilidade comum.

13 TRINDADE, José Dami&o de Limilistdria social dos direitos humanos2. ed. Sao Paulo: Peirépolis, 2002, p. 45.
14 GASPARINI, BrunoBiotecnologia e direitos humanaso direito humano a se alimentar, soberania aliaren
e transgénicos. Disponivel em: <http://jus2.uol.dodoutrina/texto.asp?id=5785>. Acesso em: 30 2008.
SCOUTINHO, Carlos NelsorMarxismo e politica: a dualidade de poderes e outros ensaios. S&o: Rzrtez,

1994, p. 124-125.
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[...]

Art. 17. — Como a propriedade é um direito invielée sagrado, ninguém dela pode
ser privado, a ndo ser quando a necessidade piagianente comprovada o exigir
evidentemente e sob condi¢ao de justa e préviairaigio.

E verdade que esta declarag&o trouxe alguns lamgejare a intervencéo do Estado

para a seguranca de todos e a obrigacdo de zedo quam coisa publica pelos seus

administradores. Todavia, nada lhes garantia ek#igiaide, conforme o infratranscrito:

Art. 12 — A garantia dos direitos do homem e dad#&b necessita de uma forca
publica; esta forga é, pois, instituida para froigr todos, e ndo para a utilidade
particular daqueles a quem é confiada.

[.]

Art. 15 — A sociedade tem o direito de pedir cortasdo agente publico pela sua
administragéo.

A Constituicdo Francesa de 1791 foi mais adiardf Wista que determinou o socorro
publico, que deveria ser ofertado pelo Estado, meio de abrigos assistenciais para
desprovidos, nos termos seguintes: “Sera criadoman@ado um estabelecimento geral de
socorros publicos para criar criangas expostagsaalbs pobres e enfermos e prover trabalho

aos pobres validos que ndo o teriam achado.”

Em 1795, na Inglaterra, grande nacao fabril, raplé¢ trabalhadores sujeitos a
condicdes insalubres, passou-se a implementaristersa de abonos’ ou de aditamento aos
salarios, acrescentando-lhes um valor que flutsagando o preco do p&o, o que garantia aos

pobres, independente de seus proventos, uma rendaari

As preocupacdes com a realidade econ6mica evidantise mais claramente no ano
de 1798, quando Malthus publicou o liEasaio sobre a populagéao qual defendeu que a
producdo agricola em um curto periodo ndo maisa sguficiente para o contingente
populacional no mundo, pois enquanto aquela cresnigrogressao aritmética, este crescia
em progressdo geométrica, o que fatalmente ingidim um colapso mundial. E, pior,

asseverava que:

[...] todas as formas de assisténcia social sefaiteis e até perniciosas, tanto
porque estimulariam os miseraveis a se acomodareas@em sem condi¢des de
sustentar a prole, como porque, retendo os trathalba nas pardquias beneficentes,
restringiriam a conveniente mobilidade da mao-dexbb

8 | IMA, Marcos Costa. Raizes da miséria no Brasil: sinzala a favela. In: LIMA JR., Jayme Benvenuto;
ZETTERSTROM, Lena (Org.Extrema pobreza no Brasil a situagdo do direito a alimentacéo e moradia
adequada. Sao Paulo: Loyola, 2002. p.11-49, p. 23.

" MALTHUS, Thomas REnsaio sobre a populagédoSao Paulo: Nova Cultural, 1996, p. 243.
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Posteriormente, em 1834, foi editada em solos seglePoor Law Amendment Aot a
New Poor Amendmentum estatuto de insensibilidade incomum, que aesi trabalhadores
(da Inglaterra) o auxilio-pobreza somente dentre davasworkhouses[...] e retirou a
garantia paroquial de uma manutencdo minith&sta mesma lei estabelecia que, em troca
do auxilio, as familias eram obrigadas a viver énigas diferenciados por género, perdendo,

assim, parte significativa de sua autonomia.

A partir dos anos 40 do século XIX, o economistreio Karl Marx contribuiu para
novas discussbes sobre direitos, agora, contudeeciainadas aos direitos sociais,

especialmente aqueles vinculados as lutas praetari

Diferentemente de Malthus, Marx defendeu - e pmsteente demonstrou - que néo
havia uma lei natural de crescimento das populagdes “apenas tendéncias ou ciclos
demograficos historicos, que mudam de um perioda patro de acordo com os tipos de

organizagao social”

Para o economista, o grande problema se consulzstamm modo de organizacgéo e de
producdo em que estava pautada a sociedade, qae/eanafeita ao capitalismo explorador e
opressor, tenderia a instituir um “ ‘exército intlizd de reserva’, condenado ao desemprego

ou subemprego, a baixos salarios, condicées denigkzraveis e fome persistente.”

No titulo A questdo judaicaalertou para o debate sobre o Estado e as difexenca

impingidas pelo exercicio daquele entre os honmmdgprme citado abaixo:

Longe de eliminar de fato as diferencas provengernte religido, nascimento,
ocupacao etc.p Estado sé existe sobre essas premissas, ele séeste como
Estado politico e s6 faz valer a sua genialidade econtraposicdo a esses seus
elementos, sendo que o limite da emancipacdo paéi se manifesta
imediatamente no fato de que o Estado pode ser unstado livre sem que o
homem seja um homem livre** (grifou-se).

Ali, Marx se debrugou sobre o Estado e a maneinaociora constituido, notadamente

como 0 mesmo servia para justificar e perpetuavdepburgués. Afirmava, inclusive, que o

18 HOBSBAWN, Eric A era das revolugdes9. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1996, p. 186-187.

19 CASTRO, Josué deseopolitica da fome- ensaios sobre os problemas de alimentacdo e pldagéo do
mundo. Rio de Janeiro: Casa do Estudante do Bi&€B, p. 28.

20 CARNEIRO, HenriqgueComida e sociedadeuma histéria da alimentacdo. 3. ed. Rio de Jané&iisevier,

2003, p. 34.
21 PINTO, Mércio Morena. “A questdo judaica” e aicdtde Marx a ideologia dos direitos do homem e do
cidadéo. Controvérsia, Séo Leopoldo, jul./dez. 2006. Disponivel em:

<http://www.controversia.unisinos.br/index.php?es48&a=58>. Acesso em: 20 out. 2008.
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fato de as declaragfes e constituicdes determindrneersamente, ndo alterava esta verdade,

mas, em algumas circunstancias, colaborava parsso Existente entre as classes.

Em 1848, Marx publicou, juntamente com EngelsManifesto Comunistaobra
significativa pela analise firmada sobre o capitab e a necessidade de uma revolugéo
conduzida pelos proletarios, demonstrando as igassprovocadas pelo modo de aquisi¢éo
burgués e sublinhando, como havia feito Rousseawségulo antes, os males vinculados a

propriedade, conclamou: “Proletarios de todo o roundi-vos.”

Observa-se, entdo, o crescimento do movimento deadps, de livres pensadores e
de profissionais liberais em prol dos direitos dmabalhadores, principalmente os
concernentes ao seu bem-estar e a sua condicdargaqudaddos. Aqui, definitivamente,
os direitos deixam de ser normas postas, parasarémn objetos de luta e perquiricdo entre

classe$?

Contudo, a questdo permaneceu latente até o finaédulo XIX, quando a Inglaterra
suportou uma crise de escassez de trigo sem praesdalecorrente do aumento de sua

demanda, embora sua oferta permanecesse quageséstat

Naquele periodo, o assunto tornou-se recorrentpriragpais rodas inglesas, tanto pela
publicizagdo dos estudos de Cornelius Walford, 8i#81que “analisava as causas de mais de
350 surtos de fome que haviam flagelado os povdsram dos século’; como por meio de
um discurso de Sir William Crookes na AssociacatiBica para o Progresso da Ciéncia, em
1898, quando a crise de alimentos alastrou-semarite com 0 anseio de se encontrar meios

sustentaveis para a sua superacao.

Pela primeira vez, também, teve-se a compreensgoele provimento aos alimentos
deveria ser encarado como garantia, e ndo comalacki do governo em prol da

populacad?

Em 1914, deflagrou-se a | Guerra Mundial, causandae, fome e horror no mundo

ocidental. Estima-se que:

22 MARX, Karl; ENGELS, FriedrichManifesto do Partido Comunista Petrépolis: Vozes, 2000, p. 277.

23 JOHNSON, D. GaleA crise de alimentosRio de Janeiro: Atlantida, 1975, p. 18.

2 CARNEIRO, HenriqueComida e sociedadeuma histéria da alimentacdo. 3. ed. Rio de Jan&isevier,
2003, p. 29.

% JOHNSON, D. Galé, op. cit., 1975, p. 20.
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Cerca de seis mil pessoas foram mortas todo dantiguatro anos (totalizando 8,5
milhdes). Tomaram parte na guerra 65 milhdes deaslols, e desses cerca de 37
milhdes foram feridos, dos quais aproximadamente s@lhdes aleijados para
sempre [...] Orgamentos nacionais eram exauridasonorro aos sobreviventes. As
taxas de natalidade cairam bruscamente, as ecaom@idonais operavam a uma
pequena fracdo de sua capacidadagricultura estagnou, e a fome e a pobreza
surgiam a cada inverno® (grifou-se).
Depois disso, o proximo enfrentamento institucima@lo ao pauperismo somente
ocorreu “com a revolugdo que instaurou o socialisraoRussia em 1917, e acelerou a
implementacdo de medidas de protecdo sdéGialiclusive, por meio de sua constituicdo

escrita.

Ressalta-se, contudo, que tais feitos do goverrssornao foram fruto de sua
benevoléncia, mas deveu-se, em grande medida, idadieacdes dos camponeses e

operarios por pao, paz e teffa.

O conflito mundial, por sua vez, somente findounfalmente em 1919, com a
assinatura do Tratado de Versalhes, que estabelesipaises vencidos, principalmente para
a Alemanha, a responsabilidade de reconstruir osige além da obrigacéo de ceder parte de

seu territério para a composicao da Tchecoslovadai®olonia e da lugoslavia.

Como sucedaneo da | Guerra Mundial, foi criado ctd’da Liga das Nacdes (1919),
“para melhorar a segurancga, garantindo a paz, restadi dos grupos e das pessoas e a
cooperacao entre os paisésiuntamente com a Organizacao Internacional dbdlhe, esta

com a finalidade de promover padrfes internaciaisondiges de trabalho e bem-e¥tar.

No mesmo ano, uma nova era foi formalizada por rdai€onstituicdo de Weimar, da
Alemanha. Esta, semelhantemente ao ocorrido naisRUsssultava da demanda dos
movimentos populares alemaes, com destaque para m@vimento operario, aliado ao seu

contexto econémico caodtico do pos-guétra.

26 HANSEN, Carol Rae. Uma histéria da teoria dosittisshumanos. In: DEVINE, Carol (Org.Rireitos
humanos referéncias essenciais. Trad. Fabio LarssonPaao: Universidade de Sao Paulo, 2007. p.13-82,
p. 74-75.

%" STOTZ, Eduardo Navarro. Pobreza e capitalismoMALLA, Victor Vicent; STOTZ, Eduardo Navarro;
ALGEBAILE, Eveline Bertino (Org.)Para compreender a pobreza no BrasilRio de Janeiro: Contraponto,
2005. p.53-68, p. 55.

8 |bid., 2005, p. 55.

29 DEVINE, Carol (Org.), op. cit., 2007, p. 75.

%0 PIOVESAN, Flavia.Direitos humanos e o direito constitucional internaional. 9. ed. S&o Paulo: Max
Limonad, 2008, p. 123-124.

31 FERREIRA FILHO, Manoel GongalveBireitos humanos fundamentais 10. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 49.
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Por meio desta Constituigdo, os direitos sociassgu@am a ser normatizados e, por isso,
formalmente exigiveis. Suas inovacoes influenciarada uma geracdo de constituicdes que
Ihe seguiram, a exemplo da Constituicdo brasi&a 934, demandando uma nova postura

do Estado, agora efetivo provedor dos direitosviddais e coletivos.

Um exemplo dos novos tempos pode ser sistematipalip exercicio do direito de

propriedade, previsto na Carta Constitucional cetemento vinculado a funcao social
[...] com a célebre formula: ‘A propriedade acarebrigacées. Seu uso deve visar 0
interesse geral’. (art. 153) -, a reparticdo dasase(reforma agraria) (art. 155), a
possibilidade da ‘socializacéo’ de empresas (&®),1a protecdo ao trabalho (art.
157), o direito de sindicalizac&o (art. 159), avjgténcia social (art. 161) [.3f.

Ja4 no continente americano, 0s primeiros escrityes alimentacdo e escassez
ocorreram na década de 20, nos Estados Unidosazdio de uma crise de produtividade,
guando

[...] o Agricultural Yearbook, uma publicacdo dogaetamento de Agricultura dos
Estados Unidos, publicou um extenso artigo inttaldd Uso de Nossas Terras para
Plantagbes, Pastos e Florestas’. Embora as comrsldesem expostas em termos
cautelosos, os autores estavam visivelmente pradosgom a capacidade dos
Estados Unidos de alimentarem uma populacdo de 15@llhdes de habitantes®
(grifou-se).

A apreenséo dos governantes e estudiosos divergmtddormente vigente, ndo mais
se debrucando sobre os alimentos propriamente, ditas sobre as alternativas eficazes de

promocao e acesso a alimentacao adequada paréirmeote populacional do mundo.

A demanda por alimentos inaugurou uma nova fasadgupassou a ser compreendida
como direito dos cidadaos e dever do Estado, &lgpoclamava Goodfellow, “[...] o homem

ndo precisa apenas de comida, mas de uma orgamagiobter comida”

Em 1929, a bolsa de Nova lorque foi a bancarratgamente com o sistema financeiro
americano. Milhares de trabalhadores se viram desgados, tendo que clamar por auxilio

governamental, que chegou somente em 1933 comno plzondmico intituladdlew Deal,

%2 FERREIRA FILHO, Manoel GongalveBireitos humanos fundamentais 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008,
p. 180-181.

33 JOHNSON, D. GaleA crise de alimentosRio de Janeiro: Atlantida, 1975, p. 22.

3 FREITAS, Maria do Carmo Soares dgjonia da fome Salvador: EDUFBA; FIOCRUZ, 2003, p. 31.
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“baseado nas idéias do economista inglés John Mhtegmnes, que defendia um plano ativo

do Estado no cenario econdmice.”

Através da politica dwelfare stateinstrumentalizada pelo supracitado plano, durante
governo do presidente Franklin Delano Roosevekntés de trabalho foram abertas,
incluindo desempregados e subempregados na moaginie na construgao de infraestrutura
basica no pais; créditos rurais foram disponildliza para pequenos agricultores; e a

previdéncia social foi implementada.

Significativa, ainda, para o estudo ora plasmaoica triacdo, pelo mesmo governo, do
Food Stamp Program‘que concedia cupons de alimentagdo para fanplidses comprar

alimentos em estabelecimentos credenciados pekrgoy°

Em janeiro 1941, o presidente Roosevelt profeaw§o discursbour freedomsquando

ressaltou a ideia de quk.’] true individual freedom cannot exist with@gonomic securit&’ﬁ.7

No mesmo ano, os Estados Unidos e quase todosnmsisdpaises americanos foram

conclamados a se imiscuir na Il Guerra Mundiatiglagrada ha dois anos.

A partir dai, a historia da | Guerra Mundial se atep todavia, em proporcoes
expressivamente maiores, haja vista que, nestarajuadnundo ja era, quase que em sua
totalidade, modernizado, gozava de um maior ac@ssarmas atbmicas e bélicas, era
composto por exércitos mais numerosos, formado pafses mais poderosos e,

principalmente, dispostos a vencer o conflito daquer custo.

N&o se pode olvidar que os paises periféricos, éamisuportaram grandes prejuizos
com a guerra, sobretudo pela limitacdo de acessap#tais para investimento e pelo
desabastecimento, no mercado mundial, de alguneragnalimenticios pelos paises

desenvolvidos produtores.

Tal politica ndo era infundada. Agindo assim, osgm desenvolvidos pressionavam

as nacbes mais pobres a ingressar no conflitoyéstrda cessédo de seus militares e de seus

% SARMENTO, DanielDireitos fundamentais e relagées privada®. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 18.

3 GRAZIANO, José; BELIK, Walter. O combate & fomeaaés dos cupons de alimentacéalor Econémicg,
Sao Paulo, p. A8, 20 ago. 2001.

37 EIDE, Asbjorn.Origin and historical evolution of the right to food. Cérdoba: [s.n.], 2007, p. 3. Disponivel
em: <http://cehap.bellinux.net/IMG/doc/Cordoba_preation_final_EIDE.doc>. Acesso em: 31 ago. 2008.



25

espacos territoriais para treinamento bélico. Enmtrapartida, as nacbes abastadas

ofertavam-lhes seguranca, capital e alimentos.

Este amparo, embora revestido de carater benedicerd nitidamente devastador na
medida em que gerava um novo ciclo de dependéntia es paises em desenvolvimento e
0s paises desenvolvidos e perpetuava o modelolati®es de subordinacdo ja cristalizadas
desde o periodo colonial.

Finda a guerra em 1945, tem-se um quadro cadticuisiéria e destruicdo por todo o
globo. Entre vencedores e vencidos, observa-se owinmanto de franca estagnacao na

economia, de supressao dos direitos sociais eedguturacao da politica interna.

No intuito de oportunizar a reconstrucdo dos paveexidos no conflito, foi, entéo,
anunciado o Plano Marshall, o qual tinha por metantiar e reestruturar as nacgoes
combalidas, o que, em alguns casos, custou-lhedpaig soberania, dada a ingeréncia dos

vitoriosos em suas leis e sobre as politicas gdiémentada¥’

Ainda, para que fossem efetivadas acdes internaisia® monitoramento, promogao e
defesa do direito a alimentacdo adequada, inaugagau Organizagdo das Nacdes Unidas
para Agricultura e Alimentacdo (FAO), em 1945, wrodmo principal finalidade atuar em
forma de forum neutro para negociar acordos e depatiticas de combate e erradicagdo da

fome>

Em 10 de dezembro de 1948, como marco emblematitivacos horrores perpetrados
na Il Guerra Mundial, foi promulgada, pela Asser@l&eral das Nacdes Unidas, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que, rdeputros avancos, formalizou a

exigibilidade do direito a alimentacéo, a saber:

Art. 25

Todo homem tem o direito a um padréo de vida capade assegurar a si e a sua
familia salde e bem-estar, inclusivealimentacaq vestuario, habitagéo, cuidados
médicos e servicos sociais indispensaveis, e diraitseguranca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhiceuitoe casos de perda de meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu corift@ifou-se).

%8 ACKERMAN, Bruce. The new separation of poweéfarvard Law Review, Cambridge, v. 113, n. 3, p. 635,
jan.2000. B B

%9 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A AGRICULTURA EALIMENTACAO - FAO.
Disponivel em: <https://www.fao.org.br/faobrasipasAcesso em: 30 ago. 2008.

“0 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Disponé¥ em:
<http://www.mj.gov.br/sedh/ct/legis_inter/ddh_bibtar_universal.htm>. Acesso em: 30 ago. 2008.
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Nos anos 60, por conta da ma colheita de cereasgrendes paises produtores,

especialmente Unido Soviética, india e Estados d$nidma nova crise de alimentos assolou

o mundo. Em ordem de debela-la, foram concedidosniivos estatais para modernizar o

setor agricold, direcionados especialmente a Asia.

Naquele continente, deu-se o preludio da politiea gosteriormente, restou conhecida

como Revolugédo Verde porque ensejadora de um aumento na produtividageerras e na

diminuicdo do prego dos alimentos em ambito mundiahtrariando as pessimistas teses

malthusianas.

Em 1966, o direito a alimentacao tornou-se paupeafica do Pacto Internacional

sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, dgterminou o seguinte:

Art. 111..]

§ 1° - Os Estados-partes no presente Ractinhecem o direito de toda pessoa a
um nivel de vida adequado para si proprio e para sufamilia, inclusive, a
alimentacéo,vestuario e moradia adequadas, assim como umargetontinua de
suas condicdes de vid@s Estados-partes tomardo medidas apropriadas para
assegurar a consecucdo desse dirgit@conhecendo, nesse sentido, a importancia
essencial da cooperacéo internacional fundadavreodonvencimento.

§ 2° - Os Estados-partes no presente pastonhecendo o direito fundamental de
toda pessoa de estar protegida contra a fomeadotardo, individualmente e
mediante cooperacgdo internacional, as medidagjsivel programas concretos, que
se fagcam necessarios para:

1. Melhorar os métodos de produgdo, conservagdadstebdicdo de géneros
alimenticios pela plena utilizacdo dos conhecimenéznicos e cientificos, pela
difusdo de principios de educacéo nutricional e ppkrfeicoamento ou reforma dos
regimes agrarios, de maneira que se assegureml@ramgo e a utilizacdo mais
eficazes dos recursos naturais.

2. Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos ahenticios mundiais em
relagdo as necessidadedevando-se em conta os problemas tanto dos paises
importadores quanto dos exportadores de génernsrticios’® (grifou-se).

Desde entdo, os Estados foram instados a provemeaiss necessarios para a

subsisténcia de seus cidadaos:

[...] todo Estado-Parte do Pacto é obrigado a asaegue toda pessoa sob sua
jurisdicao tenha acesso ao minimo essencial not®e® direito a alimentagéo, que

*1 JOHNSON, D. GaleA crise de alimentos Rio de Janeiro: Atlantida, 1975, p. 28.

42 SACHS, JeffreyO fim da pobreza como acabar com a miséria mundial nos préximoar@®. Trad. Pedro
Maia Soares. S&o Paulo: Companhia das Letras, p0@91. A Revolucdo Verde se deu, sobretudo, estre
anos 60 e 70, com o fim de aumentar a produtiviéagieola, por meio de produtos quimicos, favordoeas
grandes empresas e paises, em detrimento da agaciamiliar de pequena escala.

“3 PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E QOURAIS (1966).
Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.bufater/Onu/Sist_glob_trat/texto/texto_2.html>. Ases

em: 30 ago. 2008.
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deve ser suficiente, nutricionalmente adequada @urae para assegurar a
erradicacéo da fonfé.
Alguns paises, dentre os quais o Brasil, resistpamongas décadas até subscreverem

e implementarem o Pacto dos Direitos Econdmicosiaioe Culturais.

Tal desidia deve-se, em grande medida, as politieabberais adotadas a partir dos
choques petroliferés notadamente pelos governos Margaret Tatcher,ngkatérra, e de

Ronald Reagan, nos Estados Unidos, durante a ddea®a

Estas politicas disseminaram a logica de estadimmjnque deveria realizar cortes
drasticos nas politicas do bem-estar para mamtifida publica sanada, a inflagdo debelada e
o crescimento econémico da nagdo. Reverenciadaalgums, abominadas por outros, estas
praticas findaram por colocar a ordem social emursgg plano, o que colaborou com o

prejuizo a implementacéo do direito a alimentagimaadd®

Entre 1987 e 1989, malgrado o neoliberalismo reéémanm estudo elaborado pela
Subcomissao de Direitos Humanos das Na¢des Unithas e direito a alimentacao adequada

reafirmou a obrigagéo do Estado

[...] de respeitar, proteger e garantir (faciléaprover) todos os direitos humanos,
sejam politicos, civis, econémicos, sociais ou wals. Respeitar inclui uma
obrigacdo de ndo-interferéncia [...] A obrigacdo mieteger requer do Estado
medidas para prevenir que terceiros como empresagsdividuos interfiram ou
privem os individuos de seus direitos. Facilitaplica num dever de tomar medidas
positivas para permitir que individuos e comunidadiesfrutem dos seus direifds.

A omissdo estatal, entretanto, persistiu. Muito re@éio da conjugacdo das politicas
neoliberais com o processo de globalizacdo ecordiigado pelas “medidas econ6micas

neoliberais voltadas para a reforma e estabilizdgdeconomias ‘emergentes’ — notadamente

latino-americanag® — ditadas pelo Consenso de Washington no inicidédada de 90, que

“ PIOVESAN, Flavia; CONTI, Irio (Coord.)Direito humano & alimentacdo adequadaRio de Janeiro:
Ldmen Jdris, 2007. p.17-47.

4 SARMENTO, DanielDireitos fundamentais e relacdes privada®. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 26.

46 SINGER, Paul. A cidadania para todos. In: PINSK¥ime; PINSKY, Carla Bassanezi (Orddjstoria da
cidadania. Sdo Paulo: Contexto, 2003. p.191-263, p. 255.

“" EIDE, Asbjorn.Origin and historical evolution of the right to food. Cérdoba: [s.n.], 2007, p. 6. Disponivel
em: <http://cehap.bellinux.net/IMG/doc/Cordoba_preation_final_EIDE.doc>. Acesso em: 31 ago. 2008.

“8 PIOVESAN, Flavia et al. A responsabilidade do Hstaa consolidacéo da cidadania. In: PIOVESAN, iilav
(Org.). Temas de direitos humanos3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 319- 33&p.
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viabilizou “a transnacionalizacdo dos mercados @ivatizacdo do Estado, condenando os
tributos progressivos e 0s gastos sociais, emdaralusteridade monetarid.”

O recrudescimento deste programa findou por pregudido apenas a conducgdo das
politicas publicas em termos globais, como tambénpapulacdes mais vulneraveis dos
paises em desenvolvimefftoque se viram negadas a incrementos e empréstin@stas a
elevados indices de desemprego e a crescente aldside socidl, impedidas, portanto, do

acesso aos direitos sociais mais basicos, dentjeais, destaca-se a alimentacdo adequada.

Destarte, se h& algum crédito neste periodo pelendelvimento e ulterior
reconhecimento da alimentagcdo adequada, este daodpeer concedido as entidades estatais,
mas, ao contrario, deve ser outorgado, em grande, @0 trabalho desempenhado pelas
organizacbes ndo governamentais, as quais firmamicdo sobre a relevancia do tema e
mobilizaram diversos paises para a causa atravésndontro conhecido como Cupula

Mundial da Alimentagdo, em 1996, ocasido em que:

Mais de 1.000 organizadores oriundos de mais dea@®¥s participaram do férum
paralelo de organizagbes nao-governamentais duranteonferéncia. Varios

governos foram também ativos em exigir que a Cénfda reconhecesse e
construisse o direito a alimentagdo. Eles obtiveamesso consideravel: Na
declaragéo da Cupula Mundial da Alimentacéo, cxrdisl de Estado e Governo ali
reunidos reafirmaram o direito de todos ao acesgare e a alimentacdo nutritiva,
consiggente no direito a alimentacdo adequadadireibo de todos serem livres da
fome:

Em seguida, foi adotado pela Organizacéo das Nadifidas o Comentéario Geral n°. 12,
que discorreu sobre a acessibilidade, a adequagiérezuéncia & alimentacdo adeqd3da
ratificando os trés niveis de obrigacdo sobre aémaatpreceituados ainda em 1987, quais
sejam: respeitar, proteger e garantir, conformsmodto por Duran:

La OG 12 ha colocado con firmeza el derecho a iimehtacion en una perspectiva

basada en el derecho, en la que los paises asurbBgaciones positivas y
negativas de respetar, proteger y realizar ese deveen relacion con todos los

4% PIOVESAN, Flavia et al. A responsabilidade do Betaa consolidacéo da cidadania. In: PIOVESAN, iBlav

(Org.). Temas de direitos humanos3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 319- 3382p.

°0|d. Direitos humanos e o direito constitucional internaional. 9. ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2008, p.
183.

51 GRAU, ErosA ordem econémica na Constituicdo FederaB. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 37.

°2 EIDE, Asbjorn.Origin and historical evolution of the right to food. Cérdoba: [s.n.], 2007, p. 8. Disponivel
em: <http://cehap.bellinux.net/IMG/doc/Cordoba_preation_final_EIDE.doc>. Acesso em: 31 ago. 2008.

3 COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIBA ONU. Comentario Geral n°. 12
o direito humano a alimentag&o. Disponivel em:psHttww.abrandh.org.be/downloads/comentariol2.pdf>.
Acesso em: 11 out. 2007.
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seres humanos. Ademas, la OG 12 describe minuces#ande qué manera los
Estados incurren en violacién del derecho a la aelitaciéon>

Em 2002, a FAO decidiu por criar “um grupo de tthbaintergovernamental para
elaborar um conjunto de diretrizes para apoiar siergos das nacdes para a realizagédo
progressiva do direito humano a alimentagdo adejtiadindando na publicacdo das

Diretrizes Voluntarias para o Direito a Alimentag&dequada em 2004.

Tal instrumento foi emblematico tanto por demoeeati como por sistematizar os
fundamentos e perspectivas do direito a alimentaglguada, sendo consagrado como “a
primeira iniciativa de governos em interpretar uneitb econémico, social e cultural”, além
de “recomendar agbes para apoiar a sua realizagdem norteado, desde entdo, todas as

iniciativas implementadas na sua consecucéo, anefgera demonstrado adiante.

Nos anos mais recentes, notadamente, a partir @& 20FAO tem buscado fomentar
acOes de promogéo e monitoramento com enfoqueagniiados por continente, no intuito de
criar diretrizes e intervengbes que se assemelhem o demandado por cada um,
especialmente com sua cultura, tradicdo e costudesnodo a tornar a realizagdo da

alimentacédo adequada mais eficaz.
1.2 Definicéo

O direito & alimentacdo adequada é aqui entendidoco acesso de todos os seres
humanos “[...] aos recursos e aos meios para piroduz adquirir alimentos seguros e
saudaveis que possibilitem uma alimentagcdo de acmwh os hébitos e préaticas alimentares

de sua cultura, de sua regido e de sua origenaéthic

E, pois, premissa basica de sobrevivéncia de todares humanos, mas que nio se
limita ao simples acesso a ‘racdo basica nutritioeate balanceadd; levando em
consideragdo também o0s aspectos pertinentes adeshébpraticas, além da quantidade e

qualidade adequadas da alimentacéo.

54 DURAN, Carlos Villan. Obligaciones derivadas del derecho a la alimentaagié en el derecho
internacional. Cérdoba: [s.n.], 2007, p. 9. Disponivel em: <itttpvw.cehap.bellinux.net/IMG/doc/Carlos
_Villan.doc>. Acesso em: 11 out. 2007.

%5 FAO. Diretrizes voluntarias em apoio & realizacdo progssiva do direito & alimentacdo adequada no
contexto da seguranca alimentar e nutricional Roma: FAO, 2004. Disponivel em:
<http://www.abrandh.org.br/downloads/diretrizeszpdicesso em: 11 out. 2007.

° VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Do combate & fomesaguranca alimentar e nutricional: o direito &
alimentacdo adequada. In: Direito humano a alimentacdo desafios e conquistas. Séo Paulo:
Cortez, 2002. p.37-70, p. 38.

*" Ibid., 2002, p. 38.
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Ademais, o direito a alimentagdo adequada preceiteasua satisfacdo plena somente
se dara quando todos os membros da sociedadentiaE@sso aos nutrientes indispensaveis

para uma vida saudavel.

Destarte, a realizagéo do direito a alimentacdaisupodera ser confundida com a mera
satisfacdo da fonfe uma vez que o consumo de alimentos por si napigi@onutricdo
adequada se néo for dotado das quantidades e afledichecessarias para garantir equilibrio

fisico e psicologico ao ser humano.

Hodiernamente, a FAO tem entendido que para o atrdexto — fisico e ambiental —

da América Latina, um adulto devera ingerir diagate, no minimo, 1900 kc&l.

Mas ndo basta ingerir a quantidade basica de aalpreceituada. Fundamental também
€ a mensuracao da quantidade e da qualidade dusnidis ingeridos, ou seja, se constantes

de porcdes regulares de proteinas, vitaminas eramiie

Neste diapasdo, obviamente esta incluso o acesgoaapotavel, que se caracteriza por
compor 0 nucleo essencial da alimentagdo adequ&gm agua ndo podem ser
providenciados, elaborados e comercializados ajagmente os géneros alimenticios, tendo
em vista ser aquela a substancia mais simplesoeiste mais diminuto para proceder tanto

com a higienizagdo quanto com a efetiva prepardeétes.

Ademais, sem a regular ingestédo de agua potawelopghnismo, a alimentagéo se torna
prejudicada, o que pode incidir, inclusive, em @bionsiderando que o ser humano, pela sua
propria constituicdo fisiolégica, demanda um acesssfatorio a agua limpa e tratada para
fins de digestdo, absorcdo e excrégdazao pela qual, quando da andlise das politieas
promocdo a alimentacdo adequada, serdo destacqdaksaque oportunizam o0 acesso
frequente a 4gua potavel, a exemplo do Progran@isiernas desenvolvido pelo Ministério

do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Ainda, sobre a ingestédo dos nutrientes adequadasgm pontuar que, desde 0s anos

40 do século XX, Josué de Castro ja destacava gugestdo da alimentacdo, para ser

%8 CASTRO, JosuéGeografia da fome— o dilema brasileiro: o p&o ou aco. 3. ed. Ridaeeiro: Civilizagéo
Brasileira, 2003, p. 18.

9 BEURLEN, AlexandraDireito humano & alimentacéo adequada no BrasilCuritiba: Jurua, 2008, p. 23.

% NUNES, Mercés da Silv@® direito fundamental & alimentac&o e o principio da seguranca. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008, p. 66.

®1 |bid., 2008, p. 66.
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considerada saudavel, deveria ser compativel coneesssidades de cada ser humano, por
isso sublinhava a relevancia de o Estado cuidaap&oas dos acometidos pela fome cronica,
gue visivelmente flagela, mas também zelar pelagidbs pela fome aguda, que silenciosa e
paulatinamente fragiliza. Nas préprias palavra€dstro, elucida-se:
[...] E que existem duas maneiras de morrer de fordie comer nada e definhar de
maneira vertiginosa até o firmy comer de maneira inadequada e entrar em um
regime de caréncias ou deficiéncias especificaspaa de provocar um estado
gue também pode conduzir a morteMais grave ainda que a fome aguda e total,
devido as suas repercussoes sociais e econdmicasfeéndmeno da fome cronica
ou parcial, que corréi silenciosamente inGmeras papacées do mundd?
(grifou-se).

Outro exemplo de ingestdo inadequada de alimerdoéna dos acometidos pelos
“distarbios nutricionais decorrentes da ingestacesgiva ou desequilibrada de energia e/ou
nutrientes, em particular a obesidade, problemacergemente importante no pé&isue
aparentam estar bem alimentados, contudo, a imgestiessiva de alimentos nem sempre
Ihes garante o suprimento nutricional devido, eams#) doencas das mais diversas ordens.

Dentre as mais comuns, citam-se a cardiopatiggeatensao e a diabetes.

Nota-se, portanto, que o efetivo cumprimento deitdir & alimentagdo adequada
combina a adequagéo entre a quantidade de catobdagqualidade dos nutrientes ingeridos,
razdo pela qual ndo podem ser destacados do @bjatior, qual seja, a disponibilidade de
alimentos para todos, indistintamente, respeita®los seus aspectos culturais, regionais e

étnicos, conforme o estabelecido pela segurangeeatar e nutricional.

Sob a perspectiva de seguranga alimentar e nuialci@ realizacdo do direito a
alimentacdo adequada tem adquirido novos contomizsse isto porque, até o inicio do
século XX, a discussdo sobre alimentos tinha popdsito exclusivo combater a fotfje
portanto, o “estado crénico de caréncias nutriggqae podem levar a morte por inani¢cao ou
as doencas da desnutric&ptiesconsiderando por completo os fundamentoseteasentos

norteadores que Ihe estavam adstritos.

2 CASTRO, Josué. Fome como forca social: fome elpa ASTRO, Anna Maria de (Org.fome um tema
proibido — ultimos escritos de Josué de CastrodrRidaneiro: Civilizagéo Brasileira, 2003. p.7587(7.

% |bid., 2003, p. 19.

% VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Do combate & fomesaguranca alimentar e nutricional: o direito a
alimentacdo adequada. In: Direito humano a alimentacdo desafios e conquistas. Sao Paulo:
Cortez, 2002. p. 37-70, p. 40.

® CARNEIRO, HenriqueComida e sociedadeuma histéria da alimentacdo. 3. ed. Rio de Janéisevier,
2003, p. 24.
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A partir de entdo, a ideia de seguranca alimergaroti-se conjugada ao direito a
alimentacdo adequada. Primeiramente, esta aprodon@gveu-se ao contexto de seguranca
nacional vigente na época, que identificava a sewar alimentar com a “capacidade de cada
pais de produzir sua propria alimentacado de formaaaficar vulneravel a possiveis cercos,

embargos ou boicotes de motivagao politica ou anilit

Em seguida, especialmente nos meados da déca@aasdguranca alimentar trouxe para
0 centro das discussfes a assisténcia alimenwrdexeria ser implementada por meio dos

excedentes agricolas como solucéo para todos es odsionados pela falta de alimentzﬁééo.

Posteriormente, quando da década de 80, incluiss&mrol de mecanismos para a
obtencdo do direito a alimentacdo adequada a éotstavel e adequada de alimentos e de
garantia de acesso e de qualidade. Para tantomaafe a necessidade da redistribuicdo dos

recursos materiais, da renda e de redugéo da pobré¢?®

Consoante Valente, entre o final da década de 8@écada de 90, foi adicionada a
expressao seguranca alimentar o termo “nutricioui@’modo a abranger, também,
[...] questdes relativas a qualidade sanitarial6bioa, nutricional e cultural dos
alimentos e das dietas. Ao mesmo tempo, entramesa a&s questdes de equidade,
justica e relagfes éticas entre a geracao atuafigwaas, quanto ao uso adequado e
sustentavel dos recursos naturais, do meio ambéie tipo de desenvolvimento
adotado, sob a égide da discussdo de modos dsustentavel’
Assim, o conceito de seguranca alimentar, queainn@nte comportava os requisitos de
food safetye food security® - sendo o primeiro decorrente das “condicdes @ssacfisico e
econdmico de todos aos alimentos em quantidadealidade suficiente®, enquanto que o
segundo refere-se a inocuidade dos alimentosdodipor alcancar aspectos mais complexos,

como a equidade e a sustentabilidade.

% VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Do combate a fomesaguranca alimentar e nutricional: o direito a
alimentagdo adequada. In: Direito humano a alimentacdo desafios e conquistas. Sdo Paulo:
Cortez, 2002. p. 37-70, p. 40.

7 Ibid., 2002, p. 41.

% Ibid., 2002, p. 41.

Ibid., 2002. p. 41.

NUNES, Mercés da Silv® direito fundamental a alimentagéo e o principio da seguranca. Rio de Janeiro:

Elsevier, 2008, p. 60-61.

Ibid., 2008, p. 61.
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Este conceito trouxe consigo novas discussfes, canpertinente aos organismos
geneticamente modificadéselementos de natureza ambigua que ao longo dastada tém
reiteradamente prejudicado a realizacdo da alim@&atadequada tanto para as geracdes

presentes como para aquelas do porvir.

Ademais, malgrado o0s cientistas responsaveis pel@gnismos geneticamente
modificados tenham assegurado, através de suanmaptacdo, dentre outras benesses, a
erradicacdo da fome e uma nutricdo equilibrada nodm, passadas duas décadas,
infelizmente, a realidade difere do declarado: iatom danos foram ocasionados por tais
organismos em toda a cadeia que os cerca, desdetra®mlha no seu cultivo, passando pelo
proprio meio ambiente, alcancando os que efetivéaniazem uso de seus elementos, assim
como 0s pequenos trabalhadores rurais, que saalefrEmente massacrados pela
oligopolizagéo provocada no mercado; enquanto & f@mmesma que 0s cientistas haviam

prometido debelar, prossegue se alastrando no mundo

Ndo se pode olvidar, ainda, o carater emancipatgue a seguranca alimentar e
nutricional trouxe a realizacdo do direito a alitagdo adequada, uma vez que incluiu no
debate novos elementos, tais como cultura, ambe&stestentabilidade, além de ter exposto,
como no caso dos organismos geneticamente modBcadnecessidade de uma fiscalizacao

mais eficaz, em prol de uma oferta de alimentoguddidade.

Por tudo isso, entende-se que a seguranca alimentaitricional tem garantido a
progressividade do direito a alimentacdo adequaalanedida em que considera todo o seu
ciclo de concrecao: desde a disponibilidade doealbm - se por conta do préprio cidadao,
através de terceiros ou do aparato estatal -; pasgeela observancia quanto a qualidade com
gue o alimento se apresenta - se livre de moddesigenéticas e apto a agregar 0s nutrientes
necessarios a uma vida saudavel —; alcancandoidzdos com a sustentabilidade ambiental
e com a diversidade cultural —; incluindo, assim,que ora usufruem dos viveres e as

geracdes vindouras, que haveréo, também, de demandaalimentacéo apropriada.

Finalmente, esclarece-se que o direito a alimeatadéquada é entendido como dotado

de fundamentalidade, ou seja, como direito que glezéamanha relevancia para o Estado

2 SALES, Claudino Carneiro.Organismos geneticamente modificados, alimentos iagénicos e
biossegurancaperspectivas ambientais e legais. Fortaleza:dsggio, 2007, p. 10-11.
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Democratico de Direif que a sua efetivagcdo torna-se imprescindivel papsaotecdo da

dignidade da pessoa humé&npargumento que sera desenvolvido infra.
1.3 Da fundamentalidade do direito a alimentacdo asjuada

Direitos fundamentais, conforme Lopes, “sdo prilnspjuridica e positivamente
vigentes em uma ordem constitucional que traduzemonaepcao de dignidade humana de

uma sociedade e legitimam o sistema juridico dstata

O direito a alimentacdo adequada, por seu turriejaesua fundamentalidade, dentre
outros dispositivos, na clausula de abertura fianad art. 8 § 2, da CF, que permite a
inclusdo, no rol constitucional, de direitos e géies decorrentes do regime e dos principios
adotados, a saber: “8§ 2° - Os direitos e garaet@sessos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios lpoagotados, ou dos tratados internacionais

em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Y

A inclusdo formal do direito a alimentacdo adequama catdlogo dos direitos
fundamentais, gracas a norma prevista no art. 3°, 840 é o Unico, nem talvez o mais forte
argumento para afirmar a sua natureza de direitdaimental. Pelo contrario, o0 mais soélido
deles é sua correspondéncia substancial com dgdefide direitos fundamentais, entendidos
estes como principios juridicos positivos, de ndeglstitucional, que refletem os valores mais
essenciais de uma sociedade, visando a proteggardignte a dignidade humana, na busca

pela legitimagéo da atuacao estatal e dos pantgzifa

Desta definicao infere-se que os direitos fundaaiesfio normas positivas do mais alto
nivel hierarquico, visto sua funcdo de preservdigaidade de todo ser humano, tarefa que
deve ser o centro e fim de todo agir. Alids, ag@b da dignidade humana é o elemento
essencial para a caracterizagéo de um direito dantamental. E verdade que todo direito,

toda norma juridica, tem como objeto a salvaguardeem-estar do ser humano - ou pelo

3 SARLET, Ingo WolfgangA eficécia dos direitos fundamentais7. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007, p. 91.

" LOPES, Ana Maria D AvilaOs direitos fundamentais como limites ao poder de legjar. Porto Alegre:
Sérgio Fabris, 2001, p. 36-37.

> Ibid., 2001, p. 37.

® LOPES, Ana Maria D"Avila; CHEHAB, I. M. C. V. A iplementacéo do direito fundamental & alimentacéo
adequada no Estado Democratico brasileiro. In: ENTRO PREPARATORIO PARA O CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI, XVII, 2008, Salvador. Floriapdlis: Fundacgao Boiteux, 2008.
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menos assim deveria ser - mas, no caso dos difemodsamentais, essa protecdo € direta e

sem media¢Bes normativas.

O caréter principiologico dos direitos fundamentdésiva, por sua vez, da estrutura
abstrata do seu enunciado, conforme os ensinamdaot@srista aleméao Alexy. Por outro
lado, afirma-se, também, que os direitos fundanetascam legitimar o Estado a medida
que o grau de protecdo desses direitos permitiféaid® grau de democracia vigente.
Contudo, ndo apenas o Estado esta submetido ateslimpostos pelas normas dos direitos

fundamentais: os particulares também devem obeddi@ns seus ditamés.

Y

Verifica-se, portanto, que o direito a alimentagéi®equada tanto se faz presente na
Constituicdo, como é merecedor do carater de fuadtatidade que ora se vergasta, na
medida em que anuncia norma de importancia suprgueadelineia direito indispensavel a
concretizacdo da dignidade e da propria vida humseado ratificado por diversas leis

nacionais e documentos internacionais, dos quBrasil € signatario.

Inconteste é, também, a identidade do direito emecappara com o principio da
dignidade da pessoa humana, uma vez que a comacdizdeste principio pressupde a
realizagdo do direito a alimentacdo adequada queboe nao expresso no seio
constitucional, encontra guarida no préprio sersefeétivacdo dos direitos mais basicos em
prol da vida, razdo pela qual deve ser entendidonddo a acolher todos os direitos e
garantias que consigo se coadunem.

O que se percebe, em Ultima analise, é que ondbawAer respeito pela vida e pela
integridade fisica e moral do ser humaandge as condigcbes minimas para uma
existéncia digna ndo forem assegurada®nde ndo houver limitagdo do poder,
enfim, onde a liberdade e a autonomia, a igualdadedireitos e dignidade) os
direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e mimiamente assegurados ndo
havera espaco para a dignidade da pessoa humaftggrifou-se).

Nessas circunstancias, aplicavel é a ideia de minixistencidl, entendida por

Barcellos como um “conjunto de situacdes materiaiispensaveis a existéncia humana

" LOPES, Ana Maria D"Avila; CHEHAB, I. M. C. V. A iplementagéo do direito fundamental & alimentagéo
adequada no Estado Democratico brasileiro. In: ENTRO PREPARATORIO PARA O CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI, XVII, 2008, Salvador. Floriapolis: Fundagdo Boiteux, 2008.

8 ALEXY, Robert.Teoria de los derechos fundamentaleMadri: Centro de Estudios Constitucionais, 1993.

9 SARMENTO, DanielDireitos fundamentais e relacdes privadasRio de Janeiro: Lumen Juris, 2004.

8 ROCHA, Carmén Lucia Antunes. Justica e exclus@@mbdn: CONFERENCIA NACIONAL DA OAB, XII,
Anais..,, 1999, p. 60.

8 BARCELLOS, Ana Paula de\ eficacia juridica dos principios constitucionais o principio da dignidade
humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 230.
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digna; existéncia ai considerada ndo apenas comperiércia fisica — a sobrevivéncia e a
manutencdo do corpo — mas também espiritual eecttell, aspectos fundamentais em um
Estado [...]", 0 que ratifica a tese da promocataedefesa da alimentagdo adequada como

pressuposto para a realiza¢do da dignidade dagbastmana.

A mesma autora, ao discorrer especificamente salassisténcia aos desamparados,
torna indubitavel seu entendimento sobre a vinédata dignidade da pessoa humana e da

alimentagéo:

A assisténcia aos desamparados representa o Glémwso na preservagdo da
dignidade humana. Afora as formas ja institucia@alas pela Constituicdo Federal,
[...] seu conteddo é dado pelas condigcbes maiseglames que se exige para a
subsisténcia humanalimentacéq vestuario e abrig®. (grifou-se).

Corroborando com o dissertado, Jacintho afirmou:

[...] a dignidade humana como direito material apresentaim nucleo essencial
cujos elementos integradores sée sem exclusdo de outros que possam ser assim
apresentados — a liberdade de crenca, e os didigzlide, educacdo, moradia e
alimentacda O primeiro vazado como principio, o restante coegras® (grifou-
se).

Merecem também ser compartilhados os ensinamemtdSadet, que sobre o tema

assevera:

Uma outra dimensdo intimamente associada ao valordignidade da pessoa
humanaconsiste na garantia de condi¢des justas e adequadde vida para o
individuo e sua familig contexto no qual assumem relevo [...] em Ultimaliae, a
protecdo da pessoa contra as necessidades de matenal e & asseguracédo de uma
existéncia com dignidad® (grifou-se).

De igual modo, a fundamentalidade decorre da c@msua da alimentacdo adequada
para com o regime democrético de direito aqui psHEdo, que se ampara no seu preceito
basilar, qual seja, “do povo, pelo povo, para oogb\sem essa garantia de subsisténcia
minima através de uma alimenta¢@o adequada pars, tolo ha que se falar em democracia

genuina, pois que estaria corrompida em sua pahfiialidade.

8 BARCELLOS, Ana Paula dé\ eficacia juridica dos principios constitucionais o principio da dignidade
humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 320-321.

8 JACINTHO, Jussara Maria Morerignidade humana— principio constitucional. Curitiba: Jurua, 2008]148-149.

8 SARLET, Ingo WolfgangA eficécia dos direitos fundamentais7. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007, p. 122.
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Acerca do regime democrético, o contrario tambéweréladeiro, ou seja, € por meio
dele, segundo Sen, que se concebe a possibilidgadesgnvolvimento e engajamento para as

lutas politicas e sociais, inclusive, para o enéeento da inseguranca alimeritar.

Esse posicionamento é compartilhado por Silva,aleda sobre os males provocados
pelo modelo de desenvolvimento aplicado no Brasslusive, incidente sobre a privagéo da

cidadania:

A pobreza, portanto, ndo € apenas um fendmenoististatou biol6gico. Mas

também politico. Ndo é sd atraso no acesso aosdeensnsumo, mas privacdo de
cidadania. Vale dizer, é conseqiiéncia estruturalndenodelo de desenvolvimento
que gera privilégios e privacdes a medida que gmrele, ou se retrai, sem
regulacdo social. Por isso, em muitos lugares desite a luta contra a fome tem
como requisito fundador, literalmente, dar a luzoaiedade civil organizada. Sem
ela a desigualdade n&o sera vencida — nem mesma oetomada do crescimerifo.

Para fins exemplificativos do todo asseverado, expée — e adiante se comenta -
alguns dispositivos constitucionais que reiteramplausibilidade do direito fundamental a

alimentacédo adequada para o ordenamento juridijemta:

Art. 6° — S3o direitos sociais a educagaa,saudeo trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a reanidade e a infancia,a
assisténcia aos desamparad@sforma desta Constituicdo(grifou-se).

Art. 7° - So direitos dos trabalhadores urbanos e ruraisalém de outros que
visem a melhoria de sua condicéo social:

IV — Salario minimo, fixado em lei, nacionalmente nificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais béasicas e as de sualfarodom moradia, alimentacéo
[...] (grifou-se).

Art. 23 — E competéncia comum da Uni&o, dos EstadloDistrito Federal e dos
Municipios:

X — combater as causas da pobreza e os fatoresadgnalizacdo, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos.

Art. 200 — Ao sistema Unico de saude compete, alénoutras atribuigcbes, nos
termos da lei:

VI — fiscalizar e inspecionar alimentos, compredndio controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e Aguas para consumano.

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do faslo assegurar a crianca e ao
adolescente com absoluta prioridade, o direito a da, a sadde,a alimentacao
[...]. (grifou-se).

Em relagdo ao art.’gespecificamente sobre a salide e a assisténciesasiparados,
entende-se serem estes o0s cabedais para a aliferddequada, na medida em que a

promocdo de ambos é imprescindivel para a conseaesta. Sem alimentacdo adequada

jamais se podera afirmar a efetividade dos diresiosiais fundamentais da salde e da

8 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeTrad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Compantzia
Letras, 2000, p. 175.

8 SILVA, José Graziano. Seguranca alimentar: umadaeepublicansEstudos AvancadosSéao Paulo, v. 17,
n. 48, p. 45-51, maio/ago. 2003.
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assisténcia aos desamparados, em especial, diste, Ulaja vista seu objetivo de “garantir
as pessoas, sem meios de sustento, condigfesshdsicdda digna e cidadania, cumprindo

também o objetivo constitucional de erradicacapataeza [...]”

Ainda sobre o art. 6° da Constituicdo Federal, dexMeressaltado que, atualmente,
tramitam no Congresso Nacional duas Propostas dméara Constituicdo (PEC), sob os n°s.
47/2003 e 64/2007, de autoria, respectivamenteSeoador Antdénio Carlos Valadares
(PSB/SE) e do Deputado Federal Nazareno FonteRél@l), para fins de inclusédo do direito

a alimentagdo no rol dos direitos sociais ali camtsts’®

No que tange ao art’,Anciso 1V, merece ser dito que a ideia de sal&@iisimo capaz de
atender as necessidades basicas, inclusive, asadas a alimentacdo, advém das lutas de Josué

de Castro nos idos anos 40, que, com seu primaifetgp sobre a matéria, assim ja pleiteava.

Pertinente ao art. 23, inciso X, deve ser escldoegue este, como poucos, demonstra o
reconhecimento pelo Estado brasileiro da pobrezasemterritério, bem como impde a
urgente formacdo de uma rede federativa para @msientamento, que deve ser propulsora
de mudancgas sociais, combatendo as causas da @@peamovendo a integracdo social, o

que torna imprescindivel o planejamento e a atebééiwa a alimentacéo adequada.

O estabelecido pelo art. 200, inciso VI, da Counigito Federal, deve ser analisado sob
a perspectiva da responsabilidade do Estado ernaelay a qualidade da alimentacéo a ser
adquirida ou a inocuidade dos alimentdeod safet), matéria também relacionada a

seguranca alimenté&t.

Referente ao art. 227, nele tem-se a protecédoitgriar dos direitos de criancas e
adolescentes, forjada, dentre outros, pela aliméotadequada, que deve ser realizada pelo
Estado, pela familia e pela sociedade. O destague @ responsabilidade compartilhada

propicia o fortalecimento da exequibilidade do ittiré alimentagdo adequada, na medida em

8"TAVARES, Marcelo Leonardo.Previdéncia e Assisténcia Social- legitimagdo e fundamentagéo
constitucional brasileira. Rio de Janeiro: Lumens]2003, p. 217.

8 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emen@anatituicido (PEC) n°. 47/2003. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/proposicoes>. Acesso22mar. 2009.

8 NUNES, Mercés da Silv@® direito fundamental & alimentac&o e o principio da seguranca. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008, p. 61.
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gue esclarece quem sao 0s sujeitos passivos eussdsstinatarios e, ao mesmo tempo,

delineia a amplitude da obrigacéo constitucidhal.

Com fundamento nos dispositivos supracitados easpgctos doutrinarios cunhados

sobre a matéria, Paulo Cogo Leivas bem concluijzar que:

H4, portanto, um direito fundamental a alimentagéie deve ser realizado pelo
Estado por meio de medidas adequadas e necesdamiasaso de auséncia ou
ineficacia destas medidas, surgem direitos subgiiblicos a alimentacdo a serem
veiculados, preferencialmente, por meio de ac¢Odiiais coletivas com vista a
resguardar a universalidade e uma protecéo igtalid&odas as pessoas [-.]
Nao se pode olvidar, embora o tema seja objeto ajmitubo seguinte, que a
fundamentalidade do direito a alimentacdo adequmutke ser justificada por dimanar de
tratados e convengdes internacionais sobre direitognos, bastando, para tanto, que o Brasil

seja signatario do documento e obedeca ao regramerrt. 8 § P, da Constituicdo Federal.

Assim, no caso especifico do direito a alimentagienjuada, ndo restam dividas quanto
a sua fundamentalidade, mesmo que esta dependasages pronunciamentos internacionais,
haja vista que tanto o Pacto Internacional dositbg€ivis e Politicos, como, e principalmente,
o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, $e@aCulturais foram recepcionados pelo
ordenamento juridico brasileiro desde 1992, cotmimw, inclusive, com a feitura de

documentos nacionais sobre a matérizonforme seré verificado no préximo capitulo.

Ante o exposto, resta indubitavel o acolhimentadeito a alimentacdo adequada pelo
ordenamento juridico brasileiro e, em especialsula fundamentalidade, considerando sua
formalizacdo decorrente do regime, da sua presemcdiversos dispositivos constitucionais,
dos principios e dos tratados de que o Brasil & palém da sua relevancia como instrumento

na construcao de uma sociedade livre, justa edsiid

% FERNANDES, Marina AiresAcesso a justica de criancas e adolescentes no Bstalo Ceara Fortaleza:
UNIFOR, 2007, p. 57. Disponivel em: <http://www.eedceara.org.br/docs/monografia-marina.pdf>. Acesso
em: 22 maio 2008.

91 EIVAS, Paulo Cogo. O direito fundamental & alisedo: da teoria das necessidades ao minimo eciiten
In: PIOVESAN, Flavia; CONTI, Irio (Coord.Direito humano a alimentacdo adequadaRio de Janeiro:
Ldmen Jdris, 2007. p.79-92, p. 91-92.

92 VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Do combate a fomeséguranca alimentar e nutricional: o direito a
alimentacdo adequada. In: Direito humano a alimentacdo desafios e conquistas. Sdo Paulo:
Cortez, 2002. p. 37-70, p. 72.



2 MECANISMOS JURIDICOS DE IMPLEMENTACAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO ADEQUADA NO BRASIL

A construcdo juridica do direito fundamental & eltacdo adequada no Brasil é fruto
de um processo de lutas democréticas, no mais e&s vinfluenciado pelos documentos
internacionais pertinentes a matéria, em espepih Declaracdo Universal de Direitos
Humanos (1948), pelo Pacto Internacional de Disdioondmicos, Sociais e Culturais (1966)
e pelo Comentario Geral n°. 12 da Organizacdo dgdéé Unidas (1999), bem como pelas
constituicbes nacionais, as quais, embora ndodhengndo umocus expresso, teceram 0s
caminhos necessarios para a sua inclusdo pelaidéles abertura forjada no arf, 8 2, da

atual Carta Magna.

Este arcabougo normativo foi sendo urdido paulater@e tanto por meio de sua
interpretacdo, como da elaboragéo de diversossitss infraconstitucionais, a exemplo da
Lei n°. 11.346/2006 (LOSAN), findando por sedimertabrigatoriedade na observancia da
promocdo e defesa da alimentagdo adequada em géldes, na responsabilizacdo do
Estado, na fundamentalidade daquele direito e mpaesgindibilidade de um controle social

efetivo para sua consecugao.
2.1 Normas constitucionais

A Constituicdo brasileira de 1824 decorreu de uotgsso traumatico de dissolucdo da
Assembleia Constituinte, seguida pela outorga dmara, que, em meio a criticas e
revoltas, tentou aliar o liberalismo em voga amhalismo do Poder Moderador. Nas palavras
de Andrade e Bonavides:

A Constituicdo mostrava com exemplar nitidez duase$ incontrastaveis: a do
liberalismo, que fora completa no Projeto de Aradi@arlos, mas que mal

sobrevivia com o texto outorgado, ndo fora a dacEw de direitos e as funcdes
atribuidas ao Legislativo, e a do absolutismo,atteente estampada na competéncia

! SALDANHA, Nelson.Formac&o da teoria constitucional Rio de Janeiro: Forense, 1983, p. 189-190.
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deferida ao Imperador, titular constitucional dedgr@s concentrados em solene
violag&o dos principios mais festejados pelos adegh liberalisma.

Para o0 objeto deste estudo, merecem ser enfatizados 178, que dispds sobre as
atribuicdes e limitagcdes do Estado; e o art. 169quml foi estabelecido um rol de direitos e
garantias individuais, dentre os quais se destacgarro publico, firmado no seu § 31, todos
da Constituicdo Imperial.

Nesse periodo, 0 sistema constitucional como um évd direcionado apenas para 0s
cidadaos, assim considerados apenas os homerdogetaabastados. Tal primazia ndo era
injustificada, mas decorria do fato de serem ekesnaiores patrocinadores da monarquia
constitucional.

O Imperador, através da Carta, garantiu-lhes soggripdades, bem como a quase
exclusividade do exercicio dos direitos politicas pais, e, por conseguinte, em lealdade,

caberia a este patriciado rural afiangar a perg&tudo monarca no poder.

A Constituicdo de 1891, a primeira do Periodo Répamo, foi marcada pelo ideario
do positivismo e da hegemonia do Poder Executivbpcas decorrentes do modelo
estadunidengeNao se debrucando sobre quaisquer das questiiais sao contrario, pautou-
se em um modelo de Estado minimo, cercado por ara@plegislativo e burocréatico de
membros das oligarquias e das burguesias latiftindjéos quais se restringiam a concesséao

de seus proprios interesses.

Josaphat Marinho, entretanto, demonstrou que as@migara com as teméaticas sociais
ndo era singularidade brasileira, mas era ine@mtgeriodo histérico de elaboragéo da Carta

Constitucional:

Ainda é de lembrar que a Constituicdo de 1891 mmars problemas sociais e do
trabalho. Verdade é que esses fendmenos foram ago®r também pela
generalidade das Constituicbes dos Estados liberdisirgueses da época. Nao
obstante ser de 1848 o manifesto comunista, desertatencdo de estadistas, de
politicos e juristas para os fendbmenos que emergimquestdo social, as
Constituicdes do mundo liberal timbraram em sileangobre essas questdes. O
Estado ddaissez faire, laissez passer Estado abstencionista, ndo considerava tais
problemas como fundamentais & estrutura da ordediga e politic&.

BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes dHistéria Constitucional do Brasil. Brasilia: OAB, 2002, p. 105.
Ibid., 2002, p. 108-109.

SALDANHA, Nelson.Formacao da teoria constitucional Rio de Janeiro: Forense, 1983, p. 193.
BRASIL. O pensamento constitucional brasileiro- ciclo de palestras realizado no periodo de 28 de
outubro de 1977. Brasilia: CAmara dos Deputada&s,12 63.
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A inovacdo aqui jungida deveu-se a clausula detatdemprevista no art. 78 da
Constituicdo da Republica, que determinou a indusd garantias e direitos mesmo que nao

expressos, desde que consoantes com a forma deg@veom 0s principios constitucionais.

O periodo seguinte ao da promulgacdo constituciémiatle revolugbes sucessivas,
dentre as quais, citam-se: Guerra de Canudos, RgEmIFederalista, Levante do Forte de
Copacabana e Coluna PreStesiiminando com a Revolugdo de 1930 e com a poster
ordem constitucional inaugurada pela Constituic&o 1834. Conforme interpretagdo de
Franco, essa Carta tornou-se emblematica, na medidpie:

[...] incorpora plenamente aquilo que os autoresturnam chamar sentido social
do Direito. Estas palavras tém um significado mais amplo ge @ contido na
expressdo Direito do Trabalho. O sentido socialDiteito compreende todas as
manifestacbes da tendéncia de se enquadrar, delatronolde das normas
constitucionais, as mais importantes relagfes hamastabelecidas no seio da
sociedade. Fazem, assim, parte desse sentido dodmiteito, além das normas que
regulam as relagdes de trabalho, aquelas que disgmrito a familia, a educacéo, a

salde, a paz internacional, a prote¢do dos intgesacionais (nacionalismo) e
outras do mesmo alcance social genéfigpifou-se).

Mencionou, também, a responsabilidade da UnidoseEdtados de prover a saude e a
assisténcia publica aos cidaddos, consoante oetéstaln em seu art. 10, inciso Il, o que
indiretamente concerne a concretizacdo da alim@otadequada, tendo, ainda, em seu art.
157, 8§ 2, disposto, especificamente, sobre a assistérioi@rtiar para criancas, por meio de

um fundo para financiamento da educatao.

Largamente influenciada pela Constituicdo da Aldmade 1919, que priorizou as
politicas publicas sociais e ampliou os direitofitigos, bem como pela Politica d®&Néw
Deal’®, a Constituicao brasileira de 1934 pode ser snaigd no seu préprio Preambulo, que
assumia por escopo “organizar um regime democragige assegure a nacdo a unidade, a
liberdade, a justica e o bem-estar social e ecaiti

Infelizmente, essa Constituicdo teve vigéncia hrbag vista que o Presidente Getulio

Vargas, no afa de garantir a sua permanéncia nerpodtorgou a Constituicdo de 1937,

5 BARROSO, Luis RobertoO direito constitucional e a efetividade de suas mmas — limites e

possibilidades da Constituicdo brasileira. 8. éd.d® Janeiro: Renovar, 2006, p. 14.

FRANCO, Afonso Arinos de Meld&urso de direito constitucional brasileiro— formacéo constitucional do

Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1960. v. 2, p-193.

BEURLEN, AlexandraDireito humano a alimenta¢do adequada no BrasilCuritiba: Jurua, 2008, p. 58.

Plano de intervencéo estatal criado pelo Pressderanklin Delano Roosevelt para enfrentar a sevesa

econdmica enfrentada pelos Estados Unidos da Aanadadécada de 30, sobretudo, apés a quebra @a bols

de valores de Nova lorque, que ensejou o financitorde politicas de amparo e de desenvolvimentialsoc

bem como do fomento do crédito e do setor de oo civil.

0 BRASIL. Constituicdo da Replblica dos Estados Unidos do Bsih Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constitui¢Bmnstitui%eC3%A7a034.htm.>. Acesso em: 15 out. 2008
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também conhecida como Polaca - dada sua vincutagéica Carta da Pol6nia. Para os mais
tradicionais, a Constituicdo de 1937 resultou do
[...] impasse econbémico, social e politico em quiemcontrava o pais, ingovernavel
com a Constituicdo de 1934, que representava, domi@s as constituicdes do

liberalismo classico, mais uma declaragdo negafiviberdade do cidaddo contra o
Estado, do que um instrumento operacional de Govérn

Entretanto, a maioria entende tal Carta como faat@utoritarismo de Vargas, que por
meio de um Unico documento suprimiu direitos, aeola pena de morte, estabeleceu eleicbes
indiretas e colocou o pais na contraméo de suaigrbiistéria, 0 que somente foi resgatado

com a Constituicdo de 1946.

Por meio da Carta Constitucional de 1946, estabelse que o direito ao trabalho
deveria possibilitar uma existéncia digna (art.)l4emonstrando, segundo Beurlen, uma

preocupacdo implicita com os direitos econdmicosiass e culturai$

Esta Carta, ainda, vinculou, no seu art. 147, adasterra ao bem-estar social, além de ter

mencionado, no art. 156, a responsabilidade da&ska facilitar a fixagdo do homem no campo.

Destaca-se também o art. 29 das suas Disposicaasifbrias, que estabeleceu o prazo
de vinte anos, a contar da data de sua promulgpe&,que o Governo Federal elaborasse e
executasse um plano de aproveitamento total dasibfaades econbémicas do rio Sao
Francisco e seus afluentes, devendo, para tamtapkeado valor ndo inferior a um por cento

de suas rendas tributarids.

Em 1967, trés anos depois do Golpe Militar, foiooglda uma nova Constituigdo, com
tracos eminentemente centralizadores e limitaddoss direitos individuais, e que se tornou
conhecida por ser instrumento de suplantacéo @idade e da dignidade da pessoa humana,
forjada em um periodo de elevada concentracaonde pelas oligarquias regionais e partidarias

da ditadura e de endividamento do pais para coamisrmgos financeiros estrangeifds.

Para este estudo, relevante é o destaque da map&eforma Agraria levada a cabo

em novembro de 1964, que visava a instituir um stgterritorial progressivo, indiretamente

1 BRASIL. O pensamento constitucional brasileiro- ciclo de palestras realizado no periodo de 28 de

outubro de 1977. Brasilia: Camara dos Deputadd&8,19 134.

BEURLEN, AlexandraDireito humano a alimenta¢do adequada no BrasilCuritiba: Juruéd, 2008, p. 59.
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4 SKIDMORE, Thomas EBrasil: de Getlio Vargas a Castelo Branco, 1930-1964dTtsménia Tunes
Dantas. 7. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 19883
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proporcional ao uso das terras. Embora de bomdipwpjeto ndo perseverou, principalmente,

devido ao protecionismo articulado em favor dosides produtores rurafs.

De igual modo, merece énfase a instituicdo dosdsiig distribuicdo de recursos pelo
art. 26 e seguintes da Constituicdo de 1967, quegesta medida, como o0 asseverado pelo
Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho, coniuilpara “o desenvolvimento brasileiro,
pois permitem que recursos auferidos em regides ntas sejam aplicados em regifes mais
pobres, exatamente para levantar o nivel de senpgblicos [...]**, e concorreu para o

enfrentamento da inseguranca alimentar, como senémtado no capitulo seguinte.

A Emenda Constitucional n°. 1, de 17 de outubrd @9, acolhida como instauradora
de uma nova ordem, e, portanto, recepcionada casngtifliicdo, ndo suprimiu os direitos e
garantias fundamentais, contudo, deles ndo se p@pazer usg pois manteve o titulo da
ordem social e econdmica, afirmando, inclusive, faugidade de justica social, conquanto

tenha sido aquele um periodo de significativa agéd socioecondmica no Brasil.

Sob a égide desta Carta, também foi ratificadaporesabilidade da Unido nas situacdes
de calamidade, especialmente, no tocante as inbeslacas secas (art, Biciso XllI), além de
ter sido redimensionada a participacdo dos entdsrdBvos nos fundos, conforme o

estabelecido pela Emenda Constitucional 27/85atiemu a redacéo anterior do art'25.

Com a abertura politica lenta e gradual propicfadaalmente pela Lei da Anistia, de
1979, constituiu-se um movimento popular pela remgatizacdo do Brasil, requerendo,
dentre outros pleitos, elei¢cdes diretas, concrgdizalos direitos e garantias fundamentais e

elaboracdo de uma nova Constituicdo, cuja promatgae deu em 5 de outubro de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como tftoitsio Cidada, inaugurou um
periodo impar na histéria brasileira, possibili@ral inclusdo no seu bojo de proposicoes
elaboradas pelos mais diversos segmentos da sdeieBandamentou o seu exercicio na

cidadania e na dignidade da pessoa humana, aléer geospectado a construcdo de uma

15 SKIDMORE, Thomas EBrasil: de Getlio Vargas a Castelo Branco, 1930-1964dTisménia Tunes

Dantas. 7. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 19884

BRASIL. O pensamento constitucional brasileiro- ciclo de palestras realizado no periodo de 28 de

outubro de 1977. Brasilia: Camara dos Deputada&8, 12 194.

BARROSO, Luis RobertoO direito constitucional e a efetividade de suas nmas — limites e

possibilidades da Constitui¢cdo brasileira. 8. éd.d® Janeiro: Renovar, 2006, p. 39.

8 bid., 2006, p. 38.

19 BRASIL. Emenda Constitucional ne. 1. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicdhendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm.>.  Acesso
em: 17 nov. 2008.
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sociedade ndo apenas justa, como previsto nassGhrtReriodo Ditatorial, mas igualmente

livre e solidaria.

Ademais, realocou o titulo dos direitos e garanfisedamentais, tradicionalmente

situado na parte final das constituicbes brasgepara se fazer presente logo apos o primeiro

titulo. Tal medida, embora pareca de importancieurs@dria, cunhou uma mensagem

embleméatica aos gestores publicos e a sociedadgeeah acerca dos novos tempos de

prevaléncia democratica e de respeito ao ser hyncanéorme o enfatizado pelo discurso do

Deputado Federal Ulisses Guimaraes em sua pronédgag

Diferentemente das sete Constituicbes anterioresneca com o0 homem.
Geograficamente testemunts primazia do homem, que foi escrita para o
homem, que o homem é o seu fim e a sua esperan¢a, €onstituicdo cidada.

Cidadéo é o que ganha, come, mora, sabe, pode smm[...].zo (grifou-se).

Nessa esteira, agremia-se Piovesan, ao comentara@arta de 1988, afirmando que

[...] avanco na consolidacdo legislativa das gaarg direitos fundamentais e na
protecdo de setores vulneraveis da sociedade dirasiAA partir dela, os direitos
humanos ganham relevo extraordinario, situando-s€aga de 1988 como o
documento mais abrangente e pormenorizado sobrdiresos humanos jamais
adotado no Brasif!

Esse progresso incidiu, inclusive, sobre a tesei atdgfendida, acerca da

Y

fundamentalidade do direito a alimentagdo adequadamedida em que o ordenamento

juridico vigente fez constar diversos dispositigo® privilegiam a defesa e a promocéo dos

valores inerentes a vida, a igualdade e a dignjdasleuais indiretamente ratificam o ora

exposto, sendo veja-se:

Art. 1° — A Republica Federativa do Brasil, formada petéa indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, comstie em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

[...]

Il - a dignidade da pessoa humanggrifou-se).

Art. 3° — Constituem objetivos fundamentais da RepUbladeFativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidag;

[...]

Il — erradicar a pobreza a marginalidade e reduzir as desigualdades soisa
regionais. (Grifou-se)

Art. 5° — Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo dealquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros sidentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdadq...].

20 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes déistdria Constitucional do Brasil. Brasilia: OAB, 2002, p. 501.
21 PIOVESAN, Flavia.Direitos humanos e o direito constitucional internaional. 9. ed. S&o Paulo: Max

Limonad, 2008, p. 24.
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Assim, desde seu primeiro artigo, a atual Carta ridagstabelece um raio de
concretizacdo vinculado a dignidade da pessoa haneartendendo-se esta, nas palavras de

Sarlet, como sendo:

[...] qualidade intrinseca e distintiva de cadals@mano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideragdo por parte do Estaldocemunidade, implicando,

neste sentido, um complexo de direitos e deveredafmentais que asseguram a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunf@adknte e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢Ges existenciaisnmagpara uma vida saudavel

[..]%2
Verifica-se, portanto, que a protecdo da dignidalde pessoa humana implica
necessariamente na efetivagdo de direitos minidergre os quais ndo pode ser subtraido o

direito a alimentacéo adequada.

Por semelhante modo, ao estabelecer como objdtimdsimentais a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria (art, B, a Constituicdo Federal definiu implicitamente
realizagdo do direito a alimentacdo adequada, Visja que ndo pode ser concebida uma
sociedade de justica e solidariedade, se lacunoaata@ a necessidade mais basica do ser

humano, qual seja, a alimentacao.

Alias, ao mencionar a solidariedade e a justicaccobjetivo da Republica Federativa
do Brasil, o constituinte estabeleceu o Estado cpante na sua concretizacao, considerando
ser este o principal responsavel pela elaboragge@ucdo de politicas publicas, que, por sua
vez, devem retratar a importancia concedida poelagypara com a promogéo e a defesa dos

direitos fundamentais.

No que tange ao enunciado pelo inciso lll, do mearhod, da CF, acerca do objetivo
de erradicacdo da pobreza, defende-se que estmaijaim aliado a tese da necessidade de
defesa, em ambito fundamental, da alimentacdo adequma vez que a erradicacdo da

pobreza perpassa, necessariamente, pela promoc¢éawedso a alimentagdo a todos os

cidadaos e cidadas, indistintamente.

Também, convém destacar, por sua pertinéncia teanétim a alimentagdo adequada, o
direito a vida, urdido neaputdo art. 5, do Titulo Il, da Carta Magna, que dentre todos os
demais, ndo pode prescindir da alimentacdo pelasst@ps fisiologicas proprias a

sobrevivéncia, de modo que afirmar como direitodamental a vida e prescindir da

22 SARLET, Ingo Wolfgang.Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentaisa Constituicdo
Federal de 1988 Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 60.
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alimentacdo adequada é tornar o ordenamento jarigicongruente, porque estaria se

dispondo sobre um direito, mas desconsiderandodmrpelo qual este deve ser realizado.

Destarte, necesséria se faz a compreensao dedijesto a alimentagdo adequada é tao
fundamental quanto o direito a vida, pois que, @éntica medida, protege a dignidade

humana, fornecendo-lhe, inclusive, meios para gistéacia e para o seu desenvolvimento.

Sem alimentagédo, em quantidade e qualidade adeqjuaéila ha vida digna. Mais: sem
que aquela seja concebida como dever do Esta@itpdile todo cidad&do e consectario l6gico
do direito & vida, forjar-se-a apenas um realcepdéicas publicas contra a fome, e ndo como
promotoras da alimentagéo adequada, veiculadassgemo beneficéncia, 0 que, na maioria

das vezes, acabam por promover relagdes de sudrszayide troca de favorecer e de votos.

Por tudo isso, ndo pode ser negada a vindicacaop edgborada sobre o carater
fundamental do direito a alimentagdo adequada, vwezaque se encerra ndo apenas na
interpretacdo decorrente dos principios e de sumretzacdo, mas do proprio regime
democratico e dos documentos internacionais aashidlo ordenamento patrio, tal qual o

realcado no capitulo anterior.

2.2 Normas infraconstitucionais

O Decreto-lei n® 2162/40 foi o primeiro documerggislativo brasileiro elaborado para
garantir a alimentacdo adequada, tendo sido baspachordialmente, em uma pesquisa sobre
a situacdo econOmica da regido Nordeste, a paatiqubl se criou o salario-minimo,
determinando que “a remunerag¢do minima de todaltratior adulto deveria ser suficiente para

satisfazer as necessidades normais de alimentafiitacéo, vestuario, higiene e transpofie.”

Emblemética, também, pela sistematizacdo do assfmita Lei n° 5.829, 30 de
novembro de 1972, que criou o Instituto NacionaAtimentacdo e Nutricdo (INAN), sob a

forma de autarquia vinculada ao Ministério da Saadgial se responsabilizava por ordenar

[...] programas de assisténcia alimentar destinad@tender, prioritariamente, a
populacdo escolar de estabelecimentos oficiais mEn@ do primeiro grau,
gestantes, nutrizes, lactentes e populacdo infatéll seis anos, assim como

2 COSTA, Christiane; PASQUAL, Marian®articipagdo e politicas plblicas na seguranca aliemtar e
nutricional no Brasil. Disponivel em: <http://www.polis.org.br/utilitas/editor2.0/UserFiles/File/
Participa%C3%A7%C3%A30%20e%20P0l%C3%ADticas%20P%BABticas%20na%20SAN%20n0%20
Brasil.pdf>. Acesso em: 20 set. 2008.
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programas de educagdo nutricional, principalmeata populacdo de baixa renda
familiar.®*
Posteriormente, o Decreto n°. 72.034, de 30 deandec1973, instituiu o Programa
Nacional de Alimentag&o e Nutricdo (PRONAN), copropdsito “de acelerar a melhoria das
condi¢cdes de alimentagcdo e nutricdo da populac&mneseqientemente, contribuir para a

elevacdo de seus padrdes de saude, indices ddiyidatle e niveis de renda.

Contudo, foi a partir da promulgagdo da ConstimicBederal de 1988, do
fortalecimento dos movimentos sociais e do recdnte@o dos direitos sociais como
passiveis de exigibilidade frente ao Estado, querosessos legislativos inerentes a politica
de seguranca alimentar se consolidaram, ensejaadailltimas duas décadas, a construcéo de

mecanismos habeis de promocao e defesa da alirderadequada.

O Decreto n°. 807/93 pode ser incluido neste speeialmente por colaborar para a
participacdo da sociedade civil nas instanciassdeeis da politica de seguranca alimentar

brasileira.

Por meio dele foi criado o Conselho Nacional deusatw;a Alimentar e Nutricional
(CONSEA), “cuja funcéo de consulta, assessorialeagdo de prioridades ao Presidente da
Republica deviam ser exercidas por uma parcein eninistros de Estado e representantes
de vérios setores da sociedade civil f5.]tendo demonstrado um nitido intento de
fortalecimento das relagdes estatais e civis pa@natrucdo de um projeto que contemplasse

agueles que vivenciavam ou laboravam junto as gegste seguranca alimentar.

Na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, o CONSE&xfmto e, juntamente com
ele, todo o trabalho que estava sendo desenvdiwidmbstituido pela Comunidade Solidaria

(CS), formalizada com a edicdo do Decreto n°. 1866,2 de janeiro de 1995, que operou, no

24 BRASIL. Lei n°. 5.829, de 30 de novembro de 1928a o Instituto Nacional de Alimentacéo e Nutricio

(INAN) e da outras providéncias. Disponivel em: tgitwwwe6.senado.gov.br/sicon/ListaReferencias.
action?codigoBase=2&codigoDocumento=121464>. Acegs020 set. 2008.

BRASIL. Decreto n°. 72.034, de 30 de mar¢co de 197&ituiu o Programa Nacional de Alimentacéo e
Nutricdo (PRONAN) e d& outras providéncias. Dispehiem: <http://www6.senado.gov.br/sicon/
ListaReferencias.action?codigoBase=2&codigoDocupw21668>. Acesso em: 20 set. 2008

VALENTE, Flavio Luiz Schieck; BEGHIN, NathalieRealizagdo do direito humano a alimentacao
adequada e a experiéncia brasileirasubsidios para sua replicabilidaBeasilia: [s.n.], 2006, p. 7.
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mais das vezes, de modo multifacetado e paliatinte @ gravidade da inseguranca

alimentar?’

Devido aos alarmantes indices de miséria e insegaraimentar durante toda a década
de 9@, foi criado o Fundo de Combate a Pobreza, por maiEmenda Constitucional n°.
31/2000, posteriormente editada como Lei Complearenf. 111/2001, com o fim de
distribuir uma parte do produto da arrecadacaconatidentre outras receitas, para extirpar a
pobreza, o que, novamente, restou infrutifero falitado controle de recursos e de politicas

que Ihe eram pertinentes.

Em 2003, numa tentativa de demonstrar a veracidmdgropalado na campanha
presidencial, e ratificado em seu discurso de Fosse que diz respeito ao compromisso de
priorizar a elaboracdo das politicas governamemtaipromocdo de alimentacdo adequada
para todos os brasileiros, o presidente Lula restao CONSEA, agora como 6rgdo de

assessoramento imediato do Presidente da Republica.

Com o novo CONSEA, foi evidenciada, igualmenteeeessidade da intersetorialidade
nos debates, da diversidade dos que o compunhalusiie para promover legitimidade ao
que estava sendo proposto, associada a uma mgtitwégionalizacdo da seguranca alimentar

e nutricional e da alimentacao adequada no apbuateratico brasileird.

Nessa esteira, foi criada, em 2003, a Camara SktiwiPoliticas Sociais para favorecer
o didlogo entre os ministérios e alinhar as peal#tide promoc¢éo social. Este 6rgdo logrou
éxito tanto na proposta de unificacdo dos progradeasransferéncia de rerifacomo na
concepcdo dos grupos de trabalho interministeqais Ihes fossem vinculados, a saber:

género, raca, crianga, juventude, idoso, pessodadooas de deficiéncias, indios e Fome

2T VALENTE, Flavio Luiz Schieck. O direito a alimeg&o. In: LIMA JR., Jayme Benvenuto;
ZETTERSTROM, Lena (Org.Extrema pobreza no Brasil a situagéo do direito & alimentacéo e moradia
adequada. S&o Paulo: Loyola, 2002. p.51-107, p. 80.

ROCHA, SoéniaPobreza no Nordestea evolugdo nos ultimos trinta anos (1970-1996j)tefeza: Banco do
Nordeste, 2003, p. 31; 70.

DISCURSO de posse do Presidente Luis Indcio LalaSidva, no Congresso Nacional. Disponivel em:
<http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2003/@1H33.shtml..>. Acesso em: 21 jan. 2009.

30 VALENTE, Flavio Luiz Schieck; BEGHIN, NathalieRealizacdo do direito humano a alimentacdo
adequada e a experiéncia brasileirasubsidios para sua replicabilidaBeasilia: [s.n.], 2006, p. 20.
GAETANI, Francisco. O governo Lula e os desafiaspdlitica regulatria no setor de infra-estrutuna.
CONGRESO INTERNACIONAL CLAD SOBRE LA REFORMA DEL BH®3\DO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, 8, 2003. Panam&nais Eletrénicos Panama: 2003. Disponivel em:
<http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/docateACLAD/clad0047113.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2009.
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Zero®, tendo o ultimo se firmado posteriormente dentxgobpria estratégia governamental

de Seguranca Alimentar e Nutricional.

No mesmo periodo, foram instituidos o Programa dtedide Acesso a Alimentagéo,
(Lei n°. 10.689/03), o Programa Permanente de Canib8eca (Lei n°. 10.638/03) e a Renda
Bésica de Cidadania (Lei n°® 10.835/04), os quaisjunitamente, propiciaram meios para a
realizagdo da alimentacdo adequada de, aproximadan¥®#2,6 milhdes de brasileiros que

viviam abaixo da linha da pobreZa.

Trés anos depois, estas medidas findaram em daaday vitérias. A primeira foi a
criacdo da Comissdo Nacional de Promocédo do Dikditmano a Alimentacdo Adequada,
planejada para acompanhar os casos de violacéice#io ém apreco. A segunda, sobremodo
significativa, foi a aprovagdo da Lei n° 11.34@ #©5 de setembro de 2006, também
conhecida como Lei Orgéanica de Seguranga AlimerftadSAN), que ratificou a
fundamentalidade do direito a alimentagdo adeqeaskxlareceu os contornos do Sistema de
Seguranca Alimentar (SISAN) no Brasil, mediantalispositivos firmados em seus art3e2
3°, respectivamente.

Art. 2° — A alimentagdo adequada é um direito fomelatal do ser humano, inerente
a dignidade da pessoa humana e indispensavelizagal dos direitos consagrados
na Constituicdo Federal, devendo o Poder Publiotaads politicas e agfes que se
fagam necessarias para promover e garantir a Segufdimentar e Nutricional da
populacéo.

Art. 3° — A Seguranga Alimentar e Nutricional catsina realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentapiaelade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outrassidadss essenciais, tendo como

base praticas alimentares promotoras de saudeggpeitem a diversidade cultural
e que sejam social, econémica e ambientalmentergéseis>*

Dentre os éxitos da LOSAN, deve ser enfatizadadslienitacdo da temética, que Ihe
garantiu instrumentais de justiciabilidade e exigihde perante a Administragdo Publica ou
qualquer outro ente que Ihe causasse danos, al@halitzracdo de um Sistema de Seguranca

Alimentar com enfoque na interdisciplinaridadean$versalidade, que preconizou uma nova

ordem para as politicas publicas de promocao eaterd alimentacado adequada.

%2 TAKAGI, Maya; BELIK, Walter.A implantacéo da politica de seguranca alimentar @utricional no
Brasil: entre a caridade e os gastos publicos. Disponérel <http://www.alasru.org/cdalasru2006
111%20GT%20Maya%20Takagi,%20Walter%20Belik.pdf.zesso em: 22 jan. 2009.

3% VALENTE, Flavio Luiz Schieck; BEGHIN, NathalieRealizacdo do direito humano a alimentacdo
adequada e a experiéncia brasileirasubsidios para sua replicabilidaBeasilia: [s.n.], 2006, p. 13.

3 BRASIL. Lei n°. 11.346, de 15 de setembro de 2@ o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutridiena
SISAN com vistas em assegurar o direito humanoiraeatacdo adequada e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www6.senado.gov.br/legiskatistaPublicacoes.action?id=254735>. Acesso em: 19
jul. 2007.
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Destarte, a LOSAN inovou, especialmente, em relagdimstancias e procedimentos de
exigibilidade e a ratificacdo da natureza de direindamental em ambito infraconstitucional,

dirimindo toda e qualquer davida subsistente solstatusdo direito a alimentagédo adequada.

Demonstrou, assim, que 0 seu reconhecimento sazpedb apenas pela recepcao dos
tratados de direitos humanos inerentes a maténmap dambém pela sua expressa disciplina
infraconstitucional, além de sua fundamentalidadesentido material. Nesse sentido, afirma

Nunes:

Sendo o direito fundamental a alimentacao decoaétieta do direito fundamental
a vida, a redacdo ofertada ao art.dd LOSAN (Lei Organica de Seguranca
Alimentar), revela manifesto indicio de aprimoramere respeitabilidade das
relacbes Estado-Sociedade, seja como mecanismatigarada efetividade de
principios constitucionais fundantes e estruturesialo Estado Democréatico de
Direito, seja como possibilidade de garantir aad#éb o exercicio do direito de
exigir do estado o cumprimento do direito fundarakatalimentacéo adequatfa.

Aos criticos da LOSAN, restam as reivindicacOesresob parca visibilidade da

inseguranca alimentar, o que ndo se configura cdbe legal, embora, para alguns, seja

uma falha na conduc¢éo da politica de seguranc@iaanbrasileira.

Outros questionam a fragilidade dos delineamentos SISAN e sua escassa
exigibilidade, os quais, embora ja dispostos p&&AN, deveriam ser regulamentados por
lei especifica, o que, inclusive, ja tem sido dislmina seara legislativa, por meio da Frente

Parlamentar de Seguranc¢a Alimentar e Nutriciéhal.

Diferentemente das criticas expostas, entendesa qUOSAN tem se constituido em
marco legal, razoavel para a exequibilidade datipalide seguranca alimentar no Brasil,
dados os conceitos, instancias e procedimentogldsazm seu bojo, o que ndo significa
dizer, por outro lado, que haja auséncia de faleaselaboracdo da LOSAN e na sua
efetivagdo. Entretanto, verifica-se que muitas aesleficiéncias decorrem mais do seu curto

periodo de implementacéo da lei do que propriandmteuséncia de qualidade normativa.

Mais recentemente, no intuito de fortalecer a aldigdo e a integracdo dos 6rgaos e

entidades da administragédo publica federal vinmdad seguranca alimentar, foi criada, por

% NUNES, Mercés da SilvaD direito fundamental a alimentagéo e o principio da seguranca. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2008, p. 57.

% FRENTE Parlamentar da Seguranca Alimentar teréicfmacao socialFérum de Entidades Nacionais de
Direitos Humanos Brasilia, 12 maio 2007. Disponivel em: <http:/Amdireitos.org.br/index.php?
option=com_content&task=view&id=2942&Itemid=2>. Ags® em: 20 nov. 2008.
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meio do Decreto n°. 6273/2007, no ambito do Sistdlaeional de Seguranca Alimentar e

Nutricional — SISAN, a Camara Interministerial dsg8ranca Alimentar e Nutriciondl.

Para concluir este tépico, deve ser mencionadgéneia da Lei n°. 11.80438, de 6 de
novembro de 2008, que dispde sobre os alimentasdiras, e findou por viabilizar, dentre
outras providéncias, o acesso a alimentac@o espac@ama gestante e para o seu futuro filho,
reiterando, assim, o cuidado primario do legislagara com a vida, ainda em ambito

intrauterino.
2.3 Documentos internacionais

A doutrina majoritari¥ defende que a normatizacdo internacional do dirdit
alimentacdo adequada iniciou-se no pos-guerra merte com o advento da Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) da Organizadas Nacdes Unidas de 1948, por

meio do seu art. 25;

Art. 25[...]

§ 1° - Toda homem tem direito a um padr&o de vida cdpaassegurar a si e a sua
familia a salde e o bem-estar, inclusliementacdq vestuario, habitacédo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, etalia seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice uttos casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seuatefitr(grifou-se).

A favor deste argumento repousa 0 componente emas/o deste documento ante a
comunidade internacional, tanto pelo seu intentoodgpimento para com as atrocidades do

totalitarismo, como pela formalizacao dos direliasnanos ali cunhada.

Assim, tem-se entendido que o direito & alimentagioente foi enunciado em ambito
internacional a partir de 1948, por meio da Dec@aUniversal. Entretanto, ndo se pode
olvidar que a concepcao de universalizacdo deaoterdistribuicdo de alimentos data da

propria criacdo da Organizacdo das Nagbes Unidas Awgricultura e Alimentacéo (FAO),

37 BRASIL. Decreto n°. 6273, de 23 de novembro de72@ia, no ambito do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SISAN, a Camara Interrataiial de Seguranca Alimentar e Nutricional. Digpel em:
<http:/Mww6.senado.gov.br/sicon/ExecutaPesquisalaago.action>. Acesso em: 22 jan. 2009.

BRASIL. Lei n°. 11.804, de 6 de novembro de 2008ciplina os alimentos gravidicos e a forma coneoseta
exercido e da outras providéncias. Disponivel drtip#www.planalto.gov.br-L11804>. Acesso em: &2. 2009.
Embora haja doutrinadores de renome, como FlaiwaeBan, Flavio Luiz Schieck Valente e Manoel
Gongalves Ferreira Filho, que defendam tal pontovide, ndo h& consenso sobre o inicio da defesa
normativa internacional, o que pode ser constatedobra “Direito Humano a Alimentacdo Adequada no
Brasil”, na qual sua autora Alexandra Beurlen,rgdta Jean Ziegler, assevera que o primeiro documento
internacional a mencionar tal direito foi a Convéamde Genebra datada de 1864.

COMPARATO, Fabio KonderA afirmacéo histéria dos direitos humanos 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 239.

LAFER, Celso. A internacionaliza¢éo dos direitogrianos: o desafio do direito a ter direit@svista TRF

— 3 Regidqg Sdo Paulo, v. 75, p.37-54, jan./fev. 2006.
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ainda em 1945, quando foram conjugados esforcesnetionalmente para sistematizar a

elaboracao e a execucao de projetos neste séhtido.

Destarte, o surgimento da FAO decorreu do intusigeeifico de servir como elemento
catalisador da conjuntura alimentar no mundo edass que deveriam ser implementadas para o

enfrentamento progressivo da fome, consoante seedefe da leitura de seu preambulo:

Ao aceitar esta Constituicdo, as Nac¢des estar-seateterminando a promover o
bem-estar comum por meio de agdes singulares oetivad como parte do
propésito de: aumentar os niveis de nutricdo edodoade subsisténcia das pessoas
sob suas respectivas jurisdicdes; assegurar maethod eficiéncia da producédo e
distribuicdo de toda alimentacdo e produtos agrf;ahperfeicoar a condicdo das
populacées rurais; e assim contribuir para uma @o@n mundial expansionista,
garantindo que a humanidade esteja livre da frfiEraducéo prépria).

Por isso, repisa-se: a DUDH foi de significativaportancia para a alimentacao
adequada no mundo, na medida em que a formalizaw odireito e universalizou a
obrigatoriedade de sua observancia, todavia, defeadque a FAO foi a genuina precursora
das discussdes outrora sedimentadas, consideramclasive, o delineamento de seus

objetivos e acdes, precedentes e assemelhadaspastas pela Declaragdo da ONU.

Em 1949, quatro convencdes internacionais sobmot@giio das vitimas de conflitos
bélicos foram assinadas com o propdsito de resguas vidas da populacdo civil e dos
prisioneiros de guerra, determinando, em seu faamrro e cuidados especificos, dentre os

quais, 4gua potavel e alimentacéo adeqtfada.

Em 1955, foram aprovadas pela ONU as “Regras Mmipara o Tratamento de
Prisioneiros*, tendo enunciado em seu art. 20°§qlie todo prisioneiro deveria receber uma

alimentacao de qualidade, cujo valor nutritivo éosgficiente para manter sua saude e forca.

Na década de 60, dois pactos internacionais da8elddgnidas langaram os contornos
do que adiante seriam reputadas como as raizestesado direito a alimentacdo adequada,
guais sejam, o “Pacto Internacional dos DireitogsCé Politicos” e o “Pacto Internacional

dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais”, eglmente este Ultimo, em decorréncia da

2 CANCADO TRINDADE, Antdnio AugustoTratado de Direito Internacional dos Direitos Humarps

Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003, p. 246L.

FAO. Constitution. Disponivel em: <http://www.fao.org/docrep/010/8B@é/k1713e01.htm#1>. Acesso em:

14 nov. 2008.

* Ibid., 2008, p. 254; 259.

%> ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiras
Disponivel em: <http://www.hrea.net/index.php?baelO4&language id=2&erc_doc_id=599&category_id
=37&category_type=3&group=Tratados%20de%20derecRosUmanos%20y%200tros%20instrumentos%?2
Ointernacionales.>. Acesso em: 28 out. 2008.
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sua vinculagdo com a matéria e a determinagcdo génc@a das medidas de promocédo a

alimentacao pelos estados-paftes.

O “Pacto Internacional dos Direitos Civis e Potiig, acolhido pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966fieadsd pelo Brasil em 1992, pode ser
entendido como predecessor do direito & alimentagAarazdo de ter conferido especial
importancia ao direito a vidfa na medida em que estabeleceu em seu a#. B que “O
direito & vida € inerente a pessoa humana. Eséalidevera ser protegido pela lei. Ninguém

poderé ser arbitrariamente privado de sua vida.”

O “Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, i@ece Culturais”, por sua vez,
somente foi ratificado no Brasil por meio do Degoreegislativo n°. 226, de 12 de dezembro
de 1991, e ulteriormente promulgado por meio dor&ecn® 591, de 6 de julho de 1992
tendo estabelecido em seus art§. 1l e 12 a relevancia da alimentacdo adequada, os
instrumentais para 0 seu cumprimento e a respdizsaidio do Estado ao seu acesso,

promocéo e prote¢do, a saber:

Art. 1° - 1. Todos os povos tém direito & autodeterminagéovirtude desse direito,
determinam livremente seu estatuto politico e ass@y livremente seu
desenvolvimento econémico, social e cultural.

Art. 11 - 1. Os estados-partes no presente Pactmnecem o direito de toda pessoa
a um nivel de vida adequado para si préprio e pai familia, inclusive a
alimentacaq vestimenta e moradia adequadas, assim como uhh@naecontinua
de suas condicbes de vida. Os estados-partes mmaeédidas apropriadas para
assegurar a consecucdo desse direito, reconhecessike sentido, a importancia
essencial da cooperagéo internacional fundadavreodbnsentimento.

2. Os estados-partes no presente Pacto, reconleeoatfickito fundamental de toda
pessoa de estar protegida contra a fome, adotardejdualmente e mediante
cooperacao internacional, as medidas, inclusivgrpmas concretos, que se facam
necessarios para:

a) Melhorar os métodos de producdo, conservacgadstebdicdo de géneros
alimenticios pela plena utilizacdo dos conhecimenéznicos e cientificos, pela
difusdo de principios de educacao nutricional e ppkerfeicoamento ou reforma dos
regimes agrarios, de maneira que se asseguremleraogo e a utilizacdo mais
eficazes dos recursos naturais.

b) Assegurar uma reparticdo eqlitativa dos recuedwsenticios mundiais em
relagdo as necessidades, levando-se em conta bfemes tanto dos paises
importadores quanto dos exportadores de génerosrdiicios.

6 PIOVESAN, Flavia. Protecdo dos Direitos EcondmicBeciais e Culturais e do Direito a Alimentagéo
Adequada: mecanismos nacionais e internacionai?IDVESAN, Flavia; CONTI, Irio (Coord.)Direito
humano a alimentacdo adequadaRio de Janeiro: Lamen Jaris, 2007. p.17-48, p. 27

“7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicas
Disponivel em: <http://www.interlegis.gov.br/proseslegislativo/copy_of 20020319150524/20030616104
212/20030616113554/>. Acesso em: 14 nov. 2008.

“8 1d. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Socwi e Culturais Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Sjkib_trat/ texto/texto_2.html.>. Acesso em: 14 .nov
2008.
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Art. 12 - 1. Os estados-partes no presente Pactmihecem o direito de toda pessoa
de desfrutar o mais elevado nivel de salde fisinargal. (grifou-se).

No seu art. 1 foi evidenciada a necessidade de autodeterminagdpe inclui a
soberania alimentar, ou seja, a possibilidade dwdprio Estado definir sua politica de
alimentagdo e seus mecanismos legais, subjacenté®axto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais”, os quais devarddear a promocdo e a defesa da

alimentac&o para todos 0s segmentos sociais.

O art. 11, por seu turno, sublinhou a responsalgéi@ dos Estados signatarios, vez que
estes se constituem como sujeitos de “protecaaldases ou grupos sociais desfavorecidos,
contra a dominacdo socioecondmica exercida pelarmirrica e poderosd, devendo

exercé-la através de politicas de universalizagéaithentacdo e combate a fome.

Por derradeiro, o art. 12 determina que todos téeital ao proclamado supra e nao
apenas isto: devem exercé-lo plenamente, ante@pamdsolucdo para a questdo
excessivamente discutida sobre a natureza do REsoDireitos Econdmicos, Sociais e

Culturais - se programatica ou cogetite.

Em 1974 ocorreu a | Conferéncia Mundial de Alimeéta ocasiio em que se
reafirmou o entendimento de que a fome no mundadeteda de vinculagbes histéricas com
a producdo de alimentds o que determinava aos Estados uma politica deami e
manutencdo de estoques naciofaig..] de armazenamento estratégico e de ofetmrs e
adequada de alimentos, e ndo como um direito de $ed humano a ter acesso a uma

alimentac&do saudavel. O enfoque estava no alineeném no ser humand®.

Como produto da discusséo na Conferéncia Mundiatjdborada a “Declaragéo Universal
sobre a Erradicacdo da Fome e da Desnutricdo”,ntiitio sem valor imperativo, embora

simbdlico na construcéo do direito fundamentalraitacdo adequada em ambito internacional.

4 COMPARATO, Fabio KonderA afirmacgédo historia dos direitos humanos 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2008, p. 337.
0 CANCADO TRINDADE, Antdnio AugustoTratado de Direito Internacional dos Direitos Humarps
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003, p. 44iG-4v. 1.
1 HIRAI, W. G.; ANJOS, F. S. Estado e Seguranca Afifar: alcances e limitacdes de politicas pibficaBrasil.
Textos e Contextos Porto Alegre, v. 6, n. 2, p. 335-353, jul/dezO02 Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/fass/ojs/irmplgp/fass/article/viewFile/2322/3251.>. Acesso 2out. 2008.
VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Do combate a fomesaguranca alimentar e nutricional: o direito a
alimentacdo adequada. In: Direito humano a alimentagédo desafios e conquistas. Sao Paulo:
Cortez, 2002. p. 37-70, p. 41.
> |bid., 2002. p.51-107, p. 54.
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Quatro anos depois, a partir de 7 de dezembro @8, I¥assou a vigorar em ambito
internacional o “Protocolo Adicional as Convencdedsenebra” e a “Protecao as Vitimas de
Conflitos Armados Sem Caréter Internacional”, someatificado pelo Brasil por meio do

Decreto n°® 849, de 25 de junho de 1993, estabaleaeseguinte:

Art. 14 - E proibido utilizar contra os civis a fentomo método de combate. E,
portanto, proibido atacar, destruir, subtrair outilizar com esse fim os bens
indispensaveis a sobrevivéncia da populacdo ¢aid,como géneros alimenticios e
as zonas agricolas que os produzem, as colheigggla as instalacdes e reservas de
agua potavel e as obras de irrigdézo

Em 1979, foi aprovada pela ONU a “Convencédo Soliémnainacdo de todas as formas
de discriminagdo contra a mulher”, que ja no sexéibulo fez constar a sua inquietacao
com “o fato de que, em situacdes de pobreza, aantém um acesso minimo a alimentacao,
a saude, a educacéo, a capacitacao e as oportesidaegmprego, assim como a satisfacdo de
outras necessidades [...]", ensejando a elaboigast. 14, § 2 alinea “h”, que concerne a
promocédo de direitos basicos em favor das trabathadurais, dentre os quais, firmou-se o

acesso a agua.

Posteriormente, foi a vez da “Convengéo Internadiatos Direitos das Criangas”
(CIDC) ser ratificada pela Resolugéo 44/25 da Asdeim Geral das Nag¢des Unidas, na data
de 20 de novembro de 1989, constituindo-se no dentorinternacional de direitos humanos

mais aceito na histéria universal.

A CIDC estabeleceu que as criancas sao sujeitos peculiar estagio de
desenvolvimento, demandando prote¢éo integral dadBsem seu favor, a ser exercida por
meio de direitos e garantias, dentre os quaisjréulh-se o acesso e a implementagéo de

medidas promocionais a alimentacédo saudavel, mediagisposto no seu art. 24:

Art. 24 [..]

1. Os Estados-partes reconhecem o direito da criangaedgozar do melhor
padrédo possivel de salude e dos servi¢cos destinadogratamento das doencas e
a recuperacdo da saude. Os estados-partes envidarésforgcos no sentido de
assegurar que nenhuma crianca se veja privada de walireito de usufruir
desses servigos sanitarios

* BRASIL. Decreto n° 849, de 25 de Junho de 1993. Promulgaraiscolos | e Il de 1977, adicionais as
Convengdes de Genebra de 1949, adotados em 1l gie 1977 pela Conferéncia Diploméatica sobre a
Reafirmacdo e o Desenvolvimento do Direito Inteimaal Humanitario aplicavel aos conflitos armados.
Disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/dai/protoa®20Il.htm.>. Acesso em: 28 out. 2008.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)Convencéo Sobre a eliminagéo de todas as formas

de discriminagdo contra a mulher Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrodedss/biblioteca

virtual/instrumentos/discrimulher.htm.>. Acesso @a:mar. 2009.

LOPES, Ana Maria D’Avila; UCHOA, Sheila Monteiré. participa¢do politica de criancas e adolescentes.

In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDKVI, 2008, Belo Horizonte, 2008.
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2. Os estados-partes garantirdo a plena aplicacdo desslireito e, em especial,
adotardo as medidas apropriadas com vista a: reduzi mortalidade infantil;
assegurar a prestacdo de assisténcia médica dasisknitarios necessarios a todas as
criangas, dando énfase aos cuidados basicos de; smimbater as doencas e a
desnutricdo, dentro do contexto dos cuidados baskae saude medianteinter
alia, a aplicacéo de tecnologia disponivel e o fornecimende alimentos nutritivos

e de agua potéavel, tendo em vista os perigos e dscda poluicdo ambiental;
assegurar as maes adequada assisténcia pré-pétsinatal; assegurar que todos os
setores da sociedade e em especial os pais eaagas;conhecam o0s principios
bésicos de saude e nutricdo das criancas, as vargag da amamentacdo, da
higiene e do saneamento ambiental e das medidas mtevencao de acidentese
tenham acesso a educacdo pertinente e recebam ppo aplicagdo desses
conhecimentos;desenvolver a assisténcia médicamea, a orientacdo aos pais e a
educacdao e servigcos de planejamento familiar. [...]

4. Os estados-partes se comprometem a promovercentivar a cooperacao
internacional com vistas a lograr progressivameatplena efetivagdo do direito
reconhecido no presente artigo. Nesse sentido, deda atencdo especial as
necessidades dos paises em desenvolvimé(gdfou-se).

Em 1992, foi elaborado pela FAO o “Plano de A¢adCdaferéncia Internacional para
Nutricdo”, que estabeleceu “as bases para a pramg&eguranca alimentar e a prevencao

de doencas infantis por meio da amamentagao.”

Em junho do ano seguinte, durante a Il Conferéitiadial dos Direitos Humanos, em
Viena, foi constatada a necessidade de combatemcidéncia crescente das privacdes e
pobreza extrema, particularmente, entre os paisesiesenvolvimento® Nesta ocasi&o
foram denunciados pela FAO “os milhdes de mal-dasi os milhdes de mortos devido a
caréncias e situacdes de fome [...] tratava-se mdequadro escandaloso, porquanto ‘Os

180

recursos atuais bastariam para alimentar a todbsragns™", rompendo de vez com a ideia

da insuficiéncia alimentar de vertente produtivaddndo com a adoc¢éo da Declaracéo e do

Programa de Agéo, que afirmava em seu item |.goisee:

Todos os direitos humanos sé@o universais, indieisjvinterdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve rtragadireitos humanos de forma
global, justa e equitativa, em pé de igualdade m eomesma énfase. Embora
particularidades nacionais e regionais devam sexdis em consideragdo, assim
como diversos contextos historicos, culturais égiedos, é dever dos Estados

57 FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF)Convenc&o internacional dos direitos da

crianca (CIDC) Disponivel emxhttp://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convendditeitos_crianca
2004.pdf.>. Acesso em: 28 out. 2008.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA AGRICULTURA E AIMENTACAO (FAO). Plano de
Acdo da Conferéncia Internacional para Nutricdo Disponivel em: <http://www.hrea.org/index.
php?doc_id=510.>. Acesso em: 28 out. 2008.

CANCADO TRINDADE, Antdnio AugustoTratado de Direito Internacional dos Direitos Humaros
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003. v. 1291.

SAOUMA, E. apud CANCADO TRINDADE, Antonio Augustdratado de Direito Internacional dos
Direitos Humanos Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, 2003. vp1314.
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promover e proteger todos os direitos humanos exdédrles fundamentais, sejam
quais forem seus sistemas politicos, econdmicadterais®
Esta declaracdo também teve o condéo de ratificategéncia dos direitos humanos,
dirimindo formalmente as dividas quanto a obsen@iocgente do Pacto Internacional dos

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturis.

Em 13 de novembro de 1996, a FAO promoveu a Cuguiadial de Alimentacao,
evento que, pela envergadura dos envolvidos eprefasdo de discussdes travadas, tornou-
se um marco divisor na luta pela efetividade deittira alimenta¢do adequada, sobretudo, no
que tange a responsabilizacdo dos entes governamalitpresenté$ osquais, através da
“Declaracdo de Romé, se comprometeram em diminuir pela metade o nUmerfamintos
até o ano de 201%.

Em dezembro de 1999, foi aprovado pela ONU o dootmne&onhecido como
“Comentario Geral n°. 12", espécie de regulamewntagiart. 11 do “Pacto Internacional de
Direitos EcondmicosSociais e Culturais”, no qual restaram estabelscioloconceito de
alimentacdo adequada, a responsabilidade do Estadcoontrole social a ser exercido pelos

cidadaos sobre a sua exequibilidade.

O Comentério Geral n°. 12 tornou-se um referemaEed a compreensdo contemporanea
da alimentagcédo adequada, inclusive no que tangeedidas protetivas e promocionais que
Ihe séo aplicaveis, bem como aos sujeitos quedihdegalmente obrigados, a saber:

Art. 6°
O direito a alimentacdo adequada se cumpre quaadohiomem, mulher e criancga,

sozinhos ou em conjunto com 0s outros, tem acésiso e econdémico, a qualquer
momento, a alimentagdo adequada ou meios parajgisgcao.

®f DECLARACAO E PROGRAMA DE ACAO DE VIENA (1993). Dismivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliatétual/instrumentos/viena.htm.>. Acesso em: 232809.
TRINDADE, José Damiéo de Lim&listéria social dos direitos humanos2. ed. Sdo Paulo: Peir6polis,
2002, p. 193.

BEURLEN, AlexandraDireito humano a alimenta¢do adequada no BrasilCuritiba: Jurua, 2008, p. 49.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA AGRICULTURA E AIMENTAGCAO (FAO).
Declaracdo de Roma Disponivel em: <http://www.fao.org/docrep/003/M36/w3613p00.htm>. Acesso
em: 14 nov. 2008.

EIDE, Asbjorn.Origin and historical evolution of the right to food. Cdrdoba: [s.n.], 2007, p. 8. Disponivel
em: <http://cehap.bellinux.net/IMG/doc/Cordoba_preation_final_EIDE.doc>. Acesso em: 31 ago. 2008.
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Art. 15
O direito a alimentacdo adequada impde aos Estagasbros trés tipos, ou niveis,
de obrigacdes: a obrigacAomspeitar, de proteger e de cumprirf® (grifou-se).

Segundo Valente, o termmespeitar cunhado no art. 15 supramencionado, significa que
a sociedade, organizada em Estados, deve permdiinglividuos, familias e comunidades
produzam sua propria alimentagéo e/ou obtenhanarsuifitiente para adquirir os alimentos
adequado$. Por outro lado, a palavi@otegerdiz respeito ao agir contra a agédo de terceiros
no sentido de dificultar ou impossibilitar a prodag/ou condi¢éo para adquirir alimentos. Ja

o termo cumprir concerne a obrigacdo de elaborar e implementdtigasl e acbes que

promovam a progressiva realizagéo do direito patas.

Com um arcaboucgo juridico consistente sobre a matémbora omisso na sua
operacionalizacdo, a FAO decidiu por formar, emenalro de 2002, um “grupo de trabalho
intergovernamental para elaborar um conjunto deriies para apoiar os esforgos das nagoes

para a realizacdo progressiva do direito a alingdistadequad&?”

Tal projeto culminou com o documento intitulado f@&fizes Voluntarias para o Direito

a Alimentacdo Adequada”, adotado pela®s®&séo da FAO, que estabeleceu como objetivo

[...] proporcionar uma orientacdo pratica aos Esado que se refere aos seus
esforcos para implementar a realizagdo progresdivadireito a alimentacao
adequada no contexto da seguranga alimentar n§cimra vistas a alcangar os
objetivos do Plano de Acdo da Ctpula Mundial dan&litacad?

A partir de entdo, as Diretrizes Voluntarias, copmoduto histérico de lutas e acbes
afirmativas, tém servido como elementos norteadpaes a elaboracdo de programas e
planos nacionais de promogdo a alimentacdo adegeadsa medida em que trouxeram
consigo tanto determinagdes conjunturais quantatesiis, ratificaram aquela como direito e
ndo como filantropia do Estado; esclareceram assatade de formulagdo de politicas de

carater sustentavel e democrético; incentivaramosnale protecdo especial a grupos

historicamente vulneraveis; sugeriram projetos eraggias de desenvolvimento

% COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAISA ONU. Comentario Geral n°. 12
o direito humano a alimentagcdo. Disponivel em: psHitww.abrandh.org.br/downloads/
Comentariol2.pdf>. Acesso em: 11 out. 2007.

87 VALENTE, Flavio Luiz Schieck. O direito a alimego. In: LIMA JR., Jayme Benvenuto;
ZETTERSTROM, Lena (Org)Extrema pobreza no Brasil a situacdo do direito a alimentacdo e moradia
adequada. Sédo Paulo: Loyola, 2002. p.51-107, p. 63.

% DIRETRIZES VOLUNTARIAS. Disponivel em: <https://wwplanalto.gov.br/consea/static/documentos
/diretrizesvoluntarias.pdf>. Acesso em: 11 out.2200

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA AGRICULTURA E AIMENTAGCAO (FAO).

Diretrizes Voluntarias em apoio a realizacéo pregita@ do direito a alimentagdo adequada no contito
Seguranca Alimentar Nacional. Roma: FAO, 2004. &igpgel em: <http://www.abrandh.
org.br/downloads/Diretrizes.pdf.>. Acesso em: 11 28007.
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socioecondmico; e alertaram sobre a presteza datoremento, através de indicadores e

marcos de referéncia.

Recentemente, dada a crise de alimentos mundiahdeddo aumento especulati¥no
preco dos mais diversos géneros primarios, foitiidd, em 28 de abril de 2007, pelo atual
Secretario Geral das Nagdes Unidas, Ban-Ki-Moon,gunapo de trabalho para discutir e

formular solu¢des conjuntas para o seu enfrentanient

Nesse contexto, a FAO, abalizada nas estratégrasufadas por aquele grupo de
trabalho, tem buscado meios para que os géneraesuipdiveis & alimentacdo adequada se
tornem acessiveis a todos os economicamente vu@igrabem como tem analisado
mecanismos habeis para o fomento da producédo enda pelos pequenos produtores. Para
tanto, a FAO, ndo obstante sem formalizar um doatmnespecifico, tem implantado projetos
em 54 paises, através do seu Programa de Coopeéfracéica, despendendo um valor de,

aproximadamente, 24 milhdes de ddélares ad‘ano.

Resta, assim, constatada a profusdo de documeatomtivos internacionais, bem
como de iniciativas empreendidas para a promocéefesa da alimentagcdo adequada em
ambito mundial. E fato, pois, que a multiplicidadiestes pactos e tratados, por si sO, néo
garantem a efetividade da causa, contudo, certeméh providenciado legitimidade e

progressividade aos seus requestos, consoanteidaagnte exposto.

0 Neste sentido, oportuna é a tese de José GradamSilva, quem defende que n&o houve razdes pasisi
para o aumento sofrido pelos alimentos no primggraestre ano de 2007. Diferentemente do propakldo p
grande midia, de que a alta no preco dos alimafgosrreu apenas do aumento de consumo nos paises em
desenvolvimento e dos problemas climaticos na Asiaconomista defende que essa é mais uma crise
construida pelo sistema financeiro para resguarsl@eus lucros, sobretudo, em razdo da queda doeial
relacdo ao euro e das perdas sofridas com o costgudos pelo FED. SILVA, José Graziano. Crbnica de
uma alta anunciadd@eoria e Debate S&o Paulo, v. 21, n. 77, p. 24-30, maio/jun. 2008

T ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA AGRICULTURA E AIMENTAGCAO (FAO).

. Disponivel em: <http://www.un.og/spanish/issuedtiteskforce >. Acesso em: 28 out. 2007.

Ibid., 2007.



3 A LUTA PELA ALIMENTACAO ADEQUADA NO NORDESTE
BRASILEIRO

Este capitulo apresenta um breve histérico acarsa@blices enfrentados pela populagéo
nordestina, sobretudo a estabelecida no sertda,tpaacesso a alimentacao adequada. Para
tanto, discorreu-se sobre algumas questdes qusdbemngenciais, a exemplo das secas, dos

latifundios, das relac¢des de trabalho e da agualbcal.

Em seguida, foi empreendida uma reviséo legislatdlare os principais documentos
gue delinearam uma politica de desenvolvimento paddardeste, desde as timidas tentativas
no Periodo Imperial, que se limitaram a tratar éstiagens e suas implica¢des, passando
pelos projetos paradigmaticos da Superintendéncia Désenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) e do Banco do Nordeste do Brasil (BNB§ alcancar a institucionalizacdo da
promocdo a alimentacdo adequada atraveés da Egsrdiégne Zero e de um aparato
burocratico especifico para sua implementacgéo, sgjal o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS).

3.1 Evolugéo historica

Os entraves alimentares em solos nordestinos &ftades desde o descobrimento do
Brasil', quando centenas de portugueses, por incompaditdicom o clima e com a culinaria
local, foram acometidos de graves doencgas, chegardosive, a Obito. Posteriormente, sdo
narrados casos em que os indios, em atos de protejavam-se a comer por longos
periodos. Em ambas as circunstancias, o agravardergoadro levava, no mais das vezes, a

Obito indios e portuguesés.

! LIMA JR., Jayme Benvenuto; ZETTERSTROM, Lena (Qr&xtrema pobreza no Brasil a situagéo do
direito a alimentacéo e moradia adequada. Sao Hawyola, 2002, p. 51.

RIBEIRO, Darcy.O povo brasileira: a formagéo e o sentido do Brasil. 2. ed. Sdod®&bdmpanhia das
Letras, 1995, p. 117-120.
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Contudo, foi somente a partir dos efeitos da sexal®B0 e 1583 no sertdo de
Pernambuco, que os casos de fome involuntaria @assa ser conhecidos, tal qual o relato
do Padre Cardim:

[...] tAo grande seca e esterilidade nesta pravinaousa a que é desacostumada,
porque é terra de continuas chuvas — que os engehihgua ndo moeram muito
tempo. As fazendas de canaviais e mandioca m@tasam, por onde houve grande
fome, principalmente no sertdo de Pernambuco, pe® desceram do sertdo
apertados de fome, socorrendo-se aos brancospauatinco mil indios’

No século seguinte, a ingestdo de uma dieta alangmibre em nutrientes, aliada a
proliferacdo de doencas tropicais, dizimou milhategpessoas no Nordeste, ocasido em que
levou a Coroa Portuguesa a se inquietar dianterdalgmatica, considerando que a sua

propagacao inibiria diretamente os lucros proveregda Colonia

Destarte, foi elaborada uma série de medidas parag@d — tanto de ordem
administrativa quanto legislativa — na tentativa séar esses problemas e debelar os

numerosos 6bitos no Brasil.

No transcurso das décadas, a edicdo de leis e asegidntuais demonstrou-se
insuficiente, fazendo-se imperativo que as alteracélcancassem os proprios pilares da
organizagdo econOmica local, que, dentre outrasilggiava a monocultura canavieira, a

concentragao de terra e de refidas capitalismo mercantilista e exportatlor.

Esses fatores somados colocavam o nordestino noediamargem do acesso a
alimentagéo, haja vista que a maior e melhor qdadé de géneros era exportada, sendo o
remanescente dividido entre os proprietarios dotivcule comercializado a pregos

significativamente elevados para o contexto redibna

Por isso, durante um longo curso da histéria néirdesa alimentacéo basica daqueles
gue ndo fossem os grandes proprietarios de tauragja, dos escravos e dos trabalhadores

livres, se limitava a lavoura de subsisténcia, Wé&gta que para os senhores de engenho o

CARDIM, FerndoTratados da terra e gente do Brasil2. ed. Sdo Paulo: Nacional, 1939, p. 292.

RIBEIRO, Darcy.O povo brasileiro. a formagéo e o sentido do Brasil. 2. ed. SGo®&bmpanhia das

Letras, 1995, p. 112.

® MEDEIROS FILHO, Jodo; SOUZA, Itamar d&eca do Nordesteum falso problema. A politica de
combate as secas antes e depois da SUDENE. Patréfmies, 1988, p. 27.

® FURTADO, CelsoDialética do desenvolvimento2. ed. Sdo Paulo: Fundo de Cultura, 1964, p.1B8-

”  MEDEIROS FILHO, Jo&o; SOUZA, ltamar de, op. ci988, p. 15.

Id. Formacao econ6mica do Brasil22. ed. S&o Paulo: Nacional, 1987, p. 44-45.



63

plantio deveria ser exclusivamente de cana-de-acéoca detrimento, inclusive, da infima

producéo de alimentos para os escravos, a qualphg ser antiecondmiéa.

Assim, desde os senhores de engenho do século téViprameiros proprietarios do
cacau do século XIX, a logica reinante no sertdoegiino era a da concentragdo fundiaria
monocultora, o que implicou em severos danos ao mebient®, além de ter submetido
geracdes a parca substancia nutriciénakse ciclo somente foi parcialmente suspenso com o
inicio da criagdo de gado na regido, no final dueéXVIl e durante todo o século XViij
quando se tornou possivel o fornecimento de alioseas zonas monocultota transporte

do acgucdf e “mais mobilidade social ascendente que na zanavieira.*

Os vaqueiros, por sua vez, eram trabalhadoressjivesponsaveis pelo rebanho dos
seus senhores, sendo-lhes paga, periodicamenterésmpara cada trés marcadas para o
proprietario, além do fornecimento de géneros deutescad, o que permitia, para alguns, a
ascensao no estrato social nordestino. Ademaifpreoe afianca Ribeiro,

Os nlcleos formados nos currais plantavam rocadasiansavam umas quantas
vacas para terem leite, coalhada e queijos. Caangaypor vezes, uma rés,
garantindo-lhes assim uma subsisténcia mais fadegera do que a de qualquer
outro nucleo rural brasileird.

Inobstante todas as suas vantagens, a pecudrimsté®el, sobretudo pelas s€€as
intermitentes na regido, especialmente aquelagmaftas no final do século XVIII e no

inicio do século XX¥, quando o gado foi extirpado, as pastagens adama quase toda a

FURTADO, CelsoFormacéo econémica do Brasil22. ed. S&o Paulo: Nacional, 1987, p. 54.
19 CASTRO, JosuéGeografia da fome— o dilema brasileiro: o p&o ou aco. 3. ed. Ridaeeiro: Civilizacéo
Brasileira, 2003, p. 16-17.

1 bid., 2003, p. 127-128.

12 MELLO, Frederico Pernambucano dguerreiros do sol violéncia e banditismo no Nordeste do Brasil. S&0
Paulo: Girafa, 2004, p. 42.

13 FURTADO, Celso, op. cit., 1987, p. 60.

4 MEDEIROS FILHO, Jodo; SOUZA, Itamar dgeca do Nordesteum falso problema. A politica de combate
as secas antes e depois da SUDENE. Petrépolissy288, p. 20.

5 bid., 1988, p. 22.

'8 RIBEIRO, Darcy.O povo brasileira a formacéo e o sentido do Brasil. 2. ed. Sdod®albmpanhia das
Letras, 1995, p. 342.

17 bid., 1995, p. 342.

8 Termo aqui compreendido como “[...] fenémeno, étima instancia expresso pela auséncia parciabtl t
das chuvas e sua ma distribuicdo, durante o perémdogue as precipitacfes pluviométricas deveriam
ocorrer”. In: CARVALHO, Otamar de.A economia politica do Nordeste— seca, irrigagdo e
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Campus, 1988 .p. 7

19 GUERRA, Paulo de BritdA civilizagdo da secauma histéria mal contada. Fortaleza: DNOCS, 19834-

25.
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producdo agricola destruida, ocasionando fome ériaiaos estados do Ceara, Rio Grande
do Norte, Paraiba e Balifa.

A partir dos fatidicos narrados, as secas deixaenskt calamidades que dizimavam
rebanhos, para transformar-se em auténticas ed&ssBociais” Estima-se que somente em
decorréncia da seca suportada na regido entreel1778, a fragdo de sete oitavos do gado

cearense tenha sido dizim&do.

Entre 1790 e 1793, a seca enfrentada fez perectergmda populacdo de Pernambuco.
Reincidido no periodo de 1877 a 1879, quando acam&00 mil habitantes do Ceara e
adjacéncias, nUmero que representava aproximadars@¥t da populac&d:Dos mortos, de
1877 a 1879, calcula-se que 150 mil faleceram drigdo indubitavel, 100 mil de febres e
outras doencas, 80 mil de variola e 180 de aligéntaenenosa ou nociva, de inani¢cdo ou

mesmo exclusivamente de sed”.

Depois veio a seca de 1915, exposta no romanceriommde Rachel Queiroz, onde
foram narrados os prejuizos ocasionados no intdno€eard, com destaque para a fome e

para as emigracdes de centenas de peSsoas.

Quatro anos depois, novamente o Nordeste se depamowma seca memoravel, “isso
porque, desde o tristemente célebre ano de 187@uemuito brasileiro morreu de fome, foi

esse 0 mais devastador dos fendmenos dessa natureza

Em 1932, outra seca assolou o Nordeste, quande&ndemo Ceara, 105 mil retirantes
foram abrigados em “campos de concentracdo”, espagblicos de aglomeracdo dos

flagelados pela estiagem, onde homens e crianges alistados para trabalhar em obras

20 GUERRA, Paulo de BritoA civilizagao da secauma histéria mal contada. Fortaleza: DNOCS., 19825.

21 FURTADO, CelsoDialética do desenvolvimento2. ed. S&o Paulo: Fundo de Cultura, 1964, p. 175.

22 MARENGO, José A.Vulnerabilidade, impactos e adaptacdo a mudanca dalima no semi-arido

nordestino. Disponivel em: <http://www.cgee.org.br/atividatledirect.php?idProduto=1827>. Acesso em:

10 nov. 2008.

SOUZA, Jodo Goncalves d® nordeste brasileira uma experiéncia de desenvolvimento regional.

Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, 1979, p. 72

2 bid., 1979, p. 72.

% QUEIROZ, RachelO quinze. 77. ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 2004.

% MELLO, Frederico Pernambucano d@uerreiros do sol violéncia e banditismo no Nordeste do Brasil. S&o
Paulo: Girafa, 2004, p. 186.

23
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publicas, e mantidos, no mais das vezes, afastimpsrimetro central da capital, de modo a

ocultar a realidade manifesta de fome e mis@ria.

Intensificam-se, a partir de entdo, duas grandétgas. A primeira restou conhecida
como “solucdo hidraulica”, que consistia na corggiou de acgudes, na facilitagdo da
irrigagcéo, na perfuracdo de pogos e na provocagiehdivas artificiais pelo governo
central?® Durante quase duas décadas, esta politica fondiefze como a Unica solugéo para

debelar a seca.

Ocorre, contudo, que com o transcurso temporaicipélmente a partir da década de
50, esta acdo demonstrou-se inGcua, sendo muiRsals recursos desviados, ou quando
ocorria de serem efetivamente utilizados, findavaar beneficiar majoritariamente os
latifundiarios e os coronéis da regido. Esses, spar vez, determinavam a prioridade de
engajamento nas frentes de trabalho para os seilsre$ e a compra dos mantimentos
fornecidos para as obras oriundas de suas tearasetendo o seu enriqguecimento durante as

emergéncias e, consequentemente, reforcando o plignquico no sertas.

O desgaste desta solucdo decorreu, igualmentegudonau planejamento. Afirma-se
isto porque embora muitos, grandes e dispendiagadea tenham sido construidos entre os
séculos XIX e XX, dentre os quais se destacam adCE®06) e o Oros (1961), na sua
maioria, serviam apenas como reservatorios de @gsajnculados dos canais de irriga6ao
0 que prejudicava o enfrentamento as estiagensgidor e findava por demandar novas

solucdes, mais apropriadas a extenséo e a grauvigegi®blema.

Y

Nesse esteio, e concomitantemente a implementag8ocdnstrugdes hidraulicas,
inaugurou-se a segunda fase de solu¢des, nomeada“solucdo das estradas”, a qual foi
levada a cabo pelo executivo federal para a cay@trae estradas pela propria populacéo

vitimada pelas secas no Nordeste.

27 NEVES, Frederico de Castro Neves. Seca, Estadateote social: as politicas plblicas de combatseaas
no Ceara. In: BRAGA, Elza Maria FrancAmérica Latina: transformacgfes econdmicas e politicas.
Fortaleza: UFC, 2003. p.203-223, p. 207-208.

2 PINTO, Agerson Tabos& Banco do Nordeste e a modernizac&o regiondfortaleza: Banco do Nordeste
do Brasil, 1977, p. 41-44.

2 QOLIVEIRA, Francisco deElegia para uma re(li)gida SUDENE, Nordeste, planejamento e conflito de
classes. 6. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, p9%3,

%0 PINTO, Agerson Tabosa, op. cit., 1977, p. 43-44.

31 \bid., 1977, p. 44.



66

A despeito dos esforgos empreendidos, tal poléissim como a “solucéo hidraulica”, ndo
sanou os danos da aridez, muito em razao da petsistmissdo do Estado ante os reais agentes

causadores do flagelo, quais sejam, a estrutusiéiagra ma distribuicdo de renda na regiéo.

Na década de 40, Castro, médico e socidlogo pemnzanb, promoveu novas
discussdes sobre a alimentacéo, langando os fumtlasn@acionais da atual luta em favor da
defesa e promocao deste direito fundamental, nadaesnn que denunciou a gravidade do
problema da fome e alertou sobre sua existéncitoémo mundo:

Inicialmente, gostariamos de destacar o fato relatamente pouco conhecido de
gue a fome ndo € um fenébmeno de expressdo puramemegional, limitado a
determinadas zonas do munde- o Extremo Oriente e a Africéh fome é um
fenébmeno geograficamente universal, a cuja acdo @asta nenhum continente
escapa.Toda a terra dos homens foi, até hoje, a terrfooee. As investigacdes
cientificas, realizadas em todas as partes do muwotstataram o fato inconcebivel
de que dois tercos da humanidade sofrem, de maggidémica ou endémica, os
efeitos destruidores da fome [...] E claro ques@oputados nessa cifra ndo apenas
os casos de fome total, de verdadeira inanicaotanalsém os casos de fome oculta
ou especifica, resultante da caréncia, no regimenalp de certos principios
nutritivos indispensaveis a vida(grifou-se).

Igualmente, reverberou o clamor geral de que olenod especifico da inseguranca
alimentar no Nordeste ndo decorria exclusivameatseta, como tentava fazer crer a elite
politica, mas, em grande parte, devia-se a auséieciana acado publica planejada para lidar

com os seus efeitds.

Sublinhou, ainda, que o aparato burocratico - qoarftegava aos flagelados — era
descontinuo, desordenado e prescindia de acOesuesis firmadas para o desenvolvimento
da regido, pautando-se, no mais das vezes, entgw@ssistencialistas, intercedidas pela

“poderosa camada senhorial dos coronéis, que ¢antdea a vida do sertaé’”

Nesse periodo, quando “o salério diario de um caépaonal dava para comprar um

litro de mandioca, o que levou conhecido escritandés a apontar a opinido mundial a

32 CASTRO, Josué. Fome como forca social: fome elpaASTRO, Anna Maria de (Org.JFome um tema

proibido — ultimos escritos de Josué de Castro.deidaneiro: Civilizagdo Brasileira, 2003. p.75{8776.
% MEDEIROS FILHO, Jodo; SOUZA, Itamar d8eca do Nordesteum falso problema. A politica de
combate as secas antes e depois da SUDENE. Pardfmdes, 1988, p. 156.
RIBEIRO, Darcy.O povo brasileira: a formagéo e o sentido do Brasil. 2. ed. Sdod®&bdmpanhia das
Letras, 1995, p. 348.
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miséria imposta a massa camponesa do Nordesteragaceomo um caso de flagrante
genocidio.®

Em 1958, malfadados todos os esfor¢cos empenhadssessdes fomentadas sobre o
Nordeste e as ac¢lOes necessarias para o enfrentardast estiagens, a seca reincide,
acometendo somente na zona mais atingida um nisupssior a dois milhdes de flagelados,

além de ter gerado um decréscimo na producdo #grecaagropecuaria e um sensivel

Y

encarecimento dos géneros alimenticios, prejud@andvamente, o acesso a alimentacao

para a maior parte da popula¢ablo inicio dos anos 60, a situacdo do Nordesteadtica.

As solucdes que vinham sendo adotadas se baseawamems paliativos quando

ndo em medidas francamente ineficientes: o ampaso flagelados quando as
calamidades ja tinham aprofundado os seus efat@gudagem sem o estudo do
rendimento hidrico e do aproveitamento agricolan se balanco dos recursos
minerais inundados, sem as inversdes complemergaasseformas indispensaveis
do regime agrarid’

Somado ao descrito, a regido sujeitava-se a deciad@a burguesia industridle as
agitacbes sociais em prol dos direitos mais ess@snac que favoreceu o surgimento, entre 0s
anos de 1960 e 1962, das Ligas Camponesas, lidefamtaFrancisco Julido, as quais
clamavam e mobilizavam-se por uma efetiva reforgraréa e pela extincdo das formas de
trabalho semicompulsoérias no sertdo de Pernamb@ ser dito que

Esse movimento experimentou uma rapida expansaim, &ravés das ligas, como
dos sindicatos rurais — estes principalmente nasasisagucareiras, onde se
concentram grandes massas de assalariados agricotgsinizados por liderancas
urbanas de diversas orientag8es politicas queiamldesde sacerdotes catolicos até
militantes comunistas. Assentava-se, porém, naapeedase de uma conjuntura
politica transitéria. Quando esta foi derrubada pgllpe militar, voltou o sertdo a
mergulhar no despotismo latifundiarid.

%5 MEDEIROS FILHO, Jodo; SOUZA, Itamar d&eca do Nordesteum falso problema. A politica de
combate as secas antes e depois da SUDENE. Patréfmdes, 1988, p. 20.

Estima-se que somente em 1958, no Ceara, asaskilimentares tiveram seu valor de producéo rdduzi
em 65,4% com relagcdo ao ano anterior e a produg@pecuaria teve seu lucro liquido decrescido ef#9,
em todo o Nordeste. SOUZA, Jodo Gongalves @e.nordeste brasileira uma experiéncia de
desenvolvimento regional. Fortaleza: Banco do Nsteddo Brasil, 1979, p. 72-74.

ALMEIDA, Rémulo. Nordeste desenvolvimento social e industrializacdo. RioJdmeiro: Paz e Terra,
1985, p. 61.

Malgrado as seguidas intervengdes do Estado neoeta nordestina, a excessiva acumulacdo de capitai
pelas oligarquias, as timidas formas capitalissegdcios, a crise na produgdo do algodéo, adnvds
mercadorias advindas do Sul do pais a precos isigtivmente mais baixos e as secas, dentre dat@ss,
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re(li)gido: SUDENE, Nordeste, planejamento e conflito desdas6. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993,
p. 92-93.
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Com o advento da ditadura militar, a partir de rmnate 1964, os movimentos sociais,
intelectuais e politicos foram coagidos a silensiabre a matéria, de modo que, embora
milhares de brasileiros continuassem vivendo abd&tinha da pobreza, suportando a fome
e todos os seus efeitos, tornou-se proibido qualgoenentario sobre o assunto, sendo
permitido, apenas, o uso da palavra “ma-nutricéoiho meio de ocultar a dimensao social e

politica da fomé?

Durante o periodo de exce¢do, o aparelhamento thmldsa repressdo politica e a
centralizacdo de recursos para o eixo Sul-Sudestenfampliados, o que ndo impossibilitou
o crescimento econdmico do Nordeste. Estima-se a@e1980, a regido experimentou um
aumento consideravel na sua refidéEsses dados, todavia, ndo repercutiram em
desenvolvimento social, sobretudo no que concerdistéibuicdo de rendae ao acesso a
alimentacdo adequada, sendo veja-se: “A situacliwional € uma verdadeira calamidade
publica: em 1975, cerca de 80% da populacao té@mpossuiam (sic) uma dieta adequada no

que é pertinente as calorias. Neste total, as gagncom até 5 anos, sdo as mais

prejudicadas™

E verdade que alguns dos projetos direcionados @deste e ao desenvolvimento
socioecondmico da regido elaborados no periodoians® golpe permaneceram, porém com
carater e abrangéncia diversos dos originais, tetdoo forma de centralizar as politicas em

prol dos grupos legitimadores da ditadura, e assimter suas estruturas e privilégibs.

Um dos acometidos pela politica centralizadorarditisares foi a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)que a despeito do seu trabalho engajado e
consistente, teve sua diretoria dissolvida, senoptie desenvolvimento suspenso e suas acdes
desvirtuadas dos objetivos iniciais, restando do@ejeto embrionario apenas 0 nome e a
vinculagdo com a regido Nordeste, conforme seraodstrado mais detalhadamente nos

proximos topicos.

40 VALENTE, Flavio; FRANCESCHINI, Thais; BURITY, Vat@. Instrumentos e Mecanismos ndo judiciais
de exigibilidade do direito humano a alimentacaeqa@dda no Brasil. In: PIOVESAN, Flavia; CONTI, Irio
(Coord.).Direito humano a alimentacdo adequadaRio de Janeiro: Lamen Jaris, 2007. p.149-17354.

“1 MEDEIROS FILHO, Jodo; SOUZA, Itamar dgeca do Nordesteum falso problema. A politica de combate

as secas antes e depois da SUDENE. Petrépolissy288, p. 26.

ROCHA, SoéniaPobreza no Nordestea evolugéo nos Ultimos trinta anos (1970-1996jtafeza: Banco do

Nordeste, 2003, p. 25-27.

3 MEDEIROS FILHO, Jo&o; SOUZA, ltamar de, op. ci988, p. 27.

* FERNANDES, FlorestarA revolugéo burguesa no Brasil3. ed. Rio de Janeiro: Guanabara, 1987, p. 308.

45 BERCOVICI, GilbertoDilemas do estado federal brasileiroPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
51-52.
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Outros, a exemplo do Instituto Nacional de Alimeéta e Nutricdo (INAN), foram
criados naquele fatidico periodo, tendo sua atulagétada por politicas assistencialistas, que
restringiam sua competéncia a distribuicdo de aliose e a descentralizacdo de alguns
programas, desconsiderando, novamente, os graoBkemas estruturais brasileifoe o seu

embarago para a concretizagdo da alimentagéo atfequa

A abertura politica na década de 1980 propiciowaaaliscussdes sobre a alimentagéo e
a necessidade de firmar mecanismos em prol daswaegdo universal, 0 que somente se
firmou quase dez anos depois, com a “Acéo da Cidad2ontra a Fome e a Miséria e pela
Vida”, entidade organizada pelo soci6logo HerberSduza, que conclamou a sociedade para
contribuir com ideias e alimentos em prol da vigantilhares de brasileiros, sobretudo dos
nordestinos, que ainda ndo tinham acesso permapentstante a uma alimentagdo de
qualidade!

Este projeto se disseminou por todas as regidesidiras, e em pouco menos de um
ano de existéncia, ja havia sedimentado 7.000 ésmite cidadania contra a fome.
Notabilizou-se por ter sido o primeiro grande atubitizador oriundo da sociedade civil pela
democratizagdo da alimentacdo de qualidade, entdoese esta como direito de todos a ser

implementado pelo Estado, e ndo como ato facultativaridoso do mesnib.

Fator de semelhante impacto foi a elaboracdo dtulado “Mapa da fome”, pelo
Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), publicado 983, que constatou a existéncia de 32
milhBes de pessoas em situacdo de pobreza extsmndp que destas, 23 milhfes eram

indigentes, dos quais dois ter¢os viviam majoataente na regido Nordeste.

Tal estudo trouxe duas importantes consequénciaa pa discussbes sobre a
alimentacdo adequada. A primeira delas foi prog&igpela exposicdo do tamanho da
inseguranca alimentar no Nordeste brasileiro, qeiemsstrou resistente a toda sorte de

politicas setoriais implementadas por um periog@sar a cem anos.

6 PELIANO, Ana Maria. Nao sera simples, mas da par@sperancaJNB Revista Brasilia, n. 7, p. 51-55,
jan./mar. 2003.

47 WVALENTE, Flavio Luiz Schieck. O direito a alimeg#&o. In: LIMA JR., Jayme Benvenuto;
ZETTERSTROM, Lena (Org.Extrema pobreza no Brasil a situacédo do direito a alimentacdo e moradia
adequada. Sdo Paulo: Loyola, 2002. p. 51-107,.p. 51

“8 ROCHA, Eduardo GongalveRireito & alimentacda politicas publicas de seguranca alimentar sob uma
perspectiva democréatica e constitucional. 2008.f.158ssertacdo (Mestrado em Direito, Estado e
Constituicdo). Faculdade de Direito, UniversidadeBdasilia, Brasilia, 2008.
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A segunda consequéncia marcou uma ruptura paraasoagdes elaboradas até entao,
alertando para a necessidade de transformacgéacde-fsendo imperativo que o governo se
afastasse das politicas meramente assistenciaipreinde uma politica estruturante —,
ensejando, dentre outras medidas, no Plano Nadien@bmbate & Fome e & Miséti@ qual

restou conhecido como Conselho Nacional de Seguirslimentar e Nutricional (CONSEAY.

A criacdo deste Conselho foi de grande valia pamovimento pela alimentagéo
adequada, haja vista que pela primeira vez umalastgi formada por representantes do
governo e da sociedade se prop0s a cuidar — de mpadiTipativo e sustentavel - da

promocéao do direito em lica.

A partir de entdo, comecgaram a ser sistematizadbalhos sobre seguranga alimentar e
apresentadas pesquisas de campo sobre o temaufasaademonstrar a distingdo entre a
inseguranca alimentar e fome propriamente ditasidenando-se aquela como mais ampla,
por discorrer também sobre os modos alimentarescasso adequado e constante a
alimentacéo e a sua sustentabilidade. Em seguidaneeito foi novamente expandido para
abranger as questdes vinculadas a obesidade, @& lentamente, também poderia vir a

produzir idénticos riscos a salide.

Quando da ascensdo do Presidente Lula, em 200Bpentacdo adequada retornou a
pauta de discussao, agora como direito a ser ingpitado pelo Estado. Naquele mesmo ano,
a tematica destacou-se na agenda politica do Fod@mutivo, passando a ser prevista uma
dotacéo especifi€ae a criagdo de um aparato administrativo em sear:f@ Ministério do
Desenvolvimento Social de Combate a Fome (MDS).

Mais que uma burocracia especializada, este Miostgnificou a ampliagdo da
relevancia e da estrutura para a implementacao lideerdacdo adequada no Brasil,

especialmente para a regido Nordeste, tendo edwoliversos setores do governo, de modo

4 VALENTE, Flavio Luiz Schieck. O direito a alimeg#&o. In: LIMA JR., Jayme Benvenuto;
ZETTERSTROM, Lena (Org.Extrema pobreza no Brasil a situacdo do direito a alimentagdo e moradia
adequada. S&o Paulo: Loyola, 2002. p.51-107, p. 76.

VALENTE, Flavio Luiz Schieck; BEGHIN, NathalieRealizagdo do direito humano a alimentacao
adequada e a experiéncia brasileirasubsidios para sua replicabilidaBeasilia: [s.n.], 2006, p. 7.

VALENTE, Flavio et al. Instrumentos e mecanism@® nudiciais de exigibilidade do direito humano a
alimentacdo adequada. In: PIOVESAN, Flavia; CONTib (Coord.). Direito humano a alimentacao
adequada Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 149-1735(1-156.

COUTINHO, Marilia; LUCATELLI, Producdo cientificam nutricio e percepcdo publica da fome e
alimentacéo no BrasiRevista de Saude PublicaS&o Paulo, v. 40, p. 90-91, ago. 2006
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a suplantar a vinculacdo historica apenas com aasade agricultura e assisténcia,

alcancando, também, as pastas da saude, do plamgaendo desenvolvimento.

O novo governo entendeu que o enfoque multissemiigerdisciplinar poderia lograr
maiores éxitos tanto na abordagem da problema&ticap na execucgdo da politica. Destarte, a
inauguracdo de um Ministério exclusivo para cooadess acbes em prol da alimentacdo
adequada rompeu com a alegagdo por muito disseaimepecialmente pelos governos
tecnoburocratas e liberais, de que a solugdo manarablemas das secas e da miséria no
Nordeste se restringia & producdo de alimentosjuésiado de 4gua e ao acesso de ambos
adequadamente. A partir de entdo, portanto, a m#ilbdicdo passou, também, a ser

considerada como uma das facetas para o imbrdgtiergar.

A disponibilidade de uma estrutura especifica par@promoc¢do da alimentacéo,
conjugada a acao de diversos outros ministérioepdan serviu para demonstrar que a
guestdo a ser enfrentada ndo era isolada dos demédiists brasileiros, tampouco
especifica, mas decorria de um quadro complexcedgdaldade social forjado, sobretudo,
pela omissdo estatal secular e pela perversa mdisizibutiva de renda no pais,

especialmente no Nordeste.

Para reverter todo o malfadado quadro, o goverderéd decidiu investir em trés
frentes distintas. Na primeira, ressaltou as pasee articulacdes para a execugdo das
politicas na regido, facilitando, dentre outrosacesso aos programas de transferéncia de
renda. Por meio da segunda, visou desenvolver -erengue timidamente — acdes estruturais
para o Nordeste, a exemplo do Programa de Cisteands Programa de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar (PAAJ.A terceira frente responsabilizou-se pelo aumento
de recursos investidos para a seguranga alimestgais alcancaram, somente em 2008, no
estado do Cear4, o valor de R$ 89,3 milhdes, eor @&, aproximadamente, 1,8 milhdes de

pessoas!

Infelizmente, a profusdo dos projetos mencionadutaando foi suficiente para debelar
a heranca histérica de inseguranca alimentar ndedte, que possui 8% da sua populacdo em

restricdo quantitativa e qualitativa de alimenteseaciais a plena nutricdo.

>3 BRASIL.Ministério do Desenvolvimento Soci@uia de Politicas e Programas2008, p. 51; 71.
* BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Cuate & Fome. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/sites/mds-em-numeros/pagastados/ceara>. Acesso em: 20 set. 2008.
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Entende-se que a reticente inseguranca alimentaregido dimana, dentre outros
fatores, da ainda parca observancia pelo Estadoquestbes fulcrais para o seu
desenvolvimento, como a redistribuicdo de terrasnelas, a intensificagdo de uma politica
focada na convivéncia com o semiarido, 0 compramEan a sustentabilidade do meio
ambiente e o fomento da participacdo da sociedadenas processos decisdrios pertinentes

a alimentag&o no Nordeste.

Deste modo, defende-se o necesséario reexame dadé&ug de sua politica de
desenvolviment, assentada sobre contornos da distribuicdo eqeadérterras cultivaveis,
do enfrentamento as guerras fiscais entre Estadtis empimento para com a pratica de

favorecimento em prol das elites centralizadoragafiica e da economia.

Por semelhante razdo, pugnha-se por uma revisddiveba serventia das politicas
existentes, que, em sua maioria, prosseguem fignada assistencialismo e no
“emergencialismo”, inibindo as atividades susteaige a fixacdo produtiva do trabalhador
rural no campo. Algumas destas ainda concebem a g@oo um “mal a ser debelado”,
remontando suas estratégias ao inicio do séculé®XiXgamente dissonantes do preconizado
pelas politicas de convivéncia com o semiarido, gugerem medidas sustentaveis de

capacitacao, assisténcia técnica e geracao de ez

Uma das poucas excec¢des ao modelo assistenciabpodepresentada pelos programas
de agricultura familiar, sobretudo os elaboradopaatir de 2003, os quais fomentam

diretamente a sustentabilidade, a fixagdo no camproducao da alimentacdo adequada.

Ainda, faz-se necessario expor a fragilidade daftigas publicas de promocdo a
alimentacao adequada em relacéo a sustentabibaaldiental, pois, por desinformacao, algumas
praticas agricolas ainda persistem utilizando qae&s e outros procedimentos equivocados para

o tratamento da terra, os quais findam por potkreriaa degradacdo e, em alguns casos,

% ARAUJO, Tania de Bacelar. Nordeste: herancas,topiotades e desafiofeoria e Debate Sao Paulo, v.

21, n. 77, p. 10-14, maio/jun. 2008.

“O mais significativo nas proposi¢cdes de Senadonftu é que com ele aparece, pela primeira vezadeira

muito clara, a crenca na possibilidade de atacatagihente a seca, liquidando-a ou reduzindo-a anepige, ao

eliminar sua causa mais imediata, a falta das &iUDUZA, Jodo Gongalves d®. nordeste brasileira

uma experiéncia de desenvolvimento regional. FertalBanco do Nordeste do Brasil, 1979, p. 78.

° PARCEIROS avaliam o P11+ 2. Disponivel em: <httpswrts.org.br/noticias/destaque-
4/noticiasgerais/parceiros-avaliam-o-p1-2>. Ace=so 06 fev. 2009.
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provocam a desertificacdo do semiarido, prejudicatitetamente o acesso aos alimerfitad.
trabalho de conscientizacdo, quando realizado,r&gcem sua maior parte, através de acbes
interventivas e pedagogicas promovidas por orgedéando governamentais (ONGs), sendo

guase insignificante por parte do Estado, comoas@tisado no capitulo seguinte.

Finalmente, € importante expor sobre a diminutiigigacdo da populacao na discussao
dos problemas vinculados a alimentagédo no Nordeste controle das politicas publicas, o
qgue se deve, em grande medida, aos Obices provoeado proprio Estado, que prossegue
burocratizando e institucionalizando a participagdanaioria dos conselhos, prescindindo da

diversidade e da qualidade inerentes ao exercéimdraticc?

3.2 Evolucdo legislativa da promocdo a alimentacdadequada e do

enfrentamento as estiagens no Nordeste

Inicialmente, cabe esclarecer que o processo eneronmao pode ser dissociado dos
projetos e documentos legislativos referentes #iagesis, razdo pela qual estardo sendo
apresentadas leis pertinentes a promo¢do da alig@mtadequada, assim como ao
enfrentamento da aridez, o que em muito fundametadleia de que a luta pela alimentacao
adequada e pelo controle das secas, em seguidosigeiistoricos, se confundiu, dada a

integracd@o de causa e efeito entre ambas antédad=ado sertdo nordestino.

Durante um extenso periodo, especialmente entiabdo século XIX e a metade do
século XX, as leis referentes a seca limitaram-@eseu enfrentamento, devido a ideia
extensamente disseminada pelo proprio Estado @rasile que era aquela a verdadeira
responsavel pela miséria e inseguranca alimentar Nardest®, olvidando-se,
propositadamente, de que as estruturas agrarizanéraicas forjadas na regido originavam e

fortaleciam todo esse circulo vicio®o.

8 LIMA, Marcelino; BUSTAMANTE, Yazna.Desertificagdo e convivéncia com o semi-ariddisponivel

em: <http://www.diaconia.org.br/index.php?optionrc@ontent&task=view&id=504&Itemid=38>. Acesso

em: 05 fev. 2009.

ROCHA, Eduardo Gongalvefireito a alimentagda politicas publicas de seguranca alimentar sob uma

perspectiva democratica e constitucional. 2008.f.188ssertacdo (Mestrado em Direito, Estado e

Constituicdo). Faculdade de Direito, UniversidadeBdasilia, Brasilia, 2008, p. 86-87.

8 FURTADO, CelsoDialética do desenvolvimento2. ed. Sdo Paulo: Fundo de Cultura, 1964, p.17%-

®1 MEDEIROS FILHO, Jodo; SOUZA, Itamar d&eca do Nordesteum falso problema. A politica de
combate as secas antes e depois da SUDENE. Paréfmies, 1988, p. 24-25.
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Nessa esteira, surgem, entre 1877-1879, as prisreisasobre a matéria, limitando seu
objeto as estiagens e seus eféitasque somente foi ampliado apds a ascenséo dalnte

Nilo Pecanha.

Durante seu mandato, foi criada a Inspetoria da®bontra as Secas (IOCS), por meio
do Decreto n°. 7619, de 21 de outubro de ¥908gdo vinculado ao Ministério de Viagdo e
Obras Publicas, com a atribuicdo de analisar agmddiica do semiarido, além de executar e

fiscalizar as obras hidraulicas e as estradas tBoUn

Dois anos depois, por meio do Decreto n°. 925&8lde dezembro de 1911, o IOCS
deixa de ser um 6rgdo emergencial para se tornanstituto permanentg¢ em decorréncia
do demandado pelo préprio poder central, que decidstalar uma estrutura para a

implementacao de atividades constantes e preveransciclos da se€a.

Em 1919, ja com Epitacio Pessoa na Presidénciaegaliica, foi elaborada a Lei n°.
3965/19, que regulamentou a construcdo de obrasaparigacd® ap6s a terrivel seca de
1915, responséavel pela dizimagéo de parte sigtiifecaa populagdo nordestina. Foi durante
este governo que se cristalizou a ideia de quetiagéw das secas dependia “[...] da
construcéo de grandes barraggmsssim

[...] antecipou-se a Constituicdo de 1934, ao ai&undo Especial para Obras de
Irrigacdo de Terras Cultivaveis do Nordeste, coneamlhimento de 2% da receita
anual da Unido, afora outros recursos, com o mtiét prover permanentemente a
Inspetoria de fundos necessarios as obras progeanjad No biénio 1921-1922, os

gastos atingiram 15% do total da receita federakaja, uma média de 142 milhdes
de mil réis, quando a média, no periodo de 191®-1i9dvia sido de 4 milha&8.

Seu sucessor, Presidente Artur da Silva Bernargesjuto da politica sulista,
enfrentou, durante o mandato, uma severa crisedatoa, além de levantes e revoltas. Em
nome da precaugdo, preferiu o discurso nacionabstaregional, o que justificou o
rompimento com a série de investimentos em proNdaodeste, de modo que extinguiu o

Fundo Especial e reduziu as verbas da IFOCS pamxiamdamente 1% das despesas

52 MEDEIROS FILHO, Jodo; SOUZA, Itamar dSeca do Nordesteum falso problema. A politica de
combate as secas antes e depois da SUDENE. Pa&tréfmdes, 1988, p. 64.

% |bid., 1988, p. 32.

 Ibid., 1988, p. 32.

% |bid., 1988, p. 25.

% |bid., 1988, p. 32.

87 SOUZA, Jodo Goncalves d€®© nordeste brasileira uma experiéncia de desenvolvimento regional.
Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, 1979, pB®&5

PINTO, Agerson Tabos&® Banco do Nordeste e a modernizagéo regiondtortaleza: Banco do Nordeste
do Brasil, 1977, p. 37-38.
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publicas da Unido em 192%4Uma década depois, a Constituicdo de 1934 erigimoc

deveres da Unido os seguintes:

Art. 5°.

XV - organizar defesa permanente contra os efdiéoseca nos Estados do Norte
Art. 177 — A defesa contra os efeitos da seca istesdgs do Norte obedecera a um
plano sisteméatico e sera permanente, ficando @ cidJnido, que despendera com
as obras e 0s servi¢os de assisténcia, quantia imfecior a quatro por cento da sua
receita tributaria sem aplicacéo espetial.

Em 1° de agosto de 1939, por meio do Decreto n°. 146@rifido o Servico Central de
Alimentacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensfies Industriarios, do qual Josué de

Castro assumiu a chefia em seu periodo inicial.

Foi também do médico pernambucano a pesquisa $8kreondi¢cdes de vida das
classes operarias no Nordeste”, que culminou cddeareto-lei n°. 2162/40, instituidor do
salario-minimd’*

Em 8 de agosto do mesmo ano, foi criado, por meiDetreto-Lei n° 2.478/40, o Servigo
de Alimentagdo da Previdéncia Social (SAPS), substdo Servico Central de Alimentagéo do
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Indussjdendo por proposito “assegurar condigdes
favoraveis e higiénicas a alimentacdo dos segu@aménstitutos e Caixas de Aposentadorias e

Pensdes subordinados ao Ministério do Trabalhdstrid e Comércid?, que além disso:

No decorrer de sua vigéncia (1940 a 1967), foiages@vel por uma infinidade de
acdes no campo da nutricdo. Na area da assist@éntiional promoveu a
instalacdo dos restaurantes populares no Rio agrdaBao Paulo e outras cidades,
com o objetivo de oferecer aos trabalhadores usdama alimentagéo equilibrada e
por preco acessivel. Na area de abastecimentoraimpromoveu a criagdo dos
postos de subsisténcia destinados a comercializalghogéneros de primeira
necessidade a preco de custo. A essas acdes seeataeuma série de outras, tais
como atividades de educacdo nutricional, tendo caomjetivos a formagéo de
habitos alimentares saudaveis e a melhoria do @statticional da populagdo; a
criacdo de cursos de treinamento e formacgdo desechumanos e a realizacéo de
estudos e pesquisas nesse caffipo.

9 PINTO, Agerson Tabos&® Banco do Nordeste e a modernizagéo regiondfortaleza: Banco do Nordeste
do Brasil, 1977, p. 38.

° BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Bsil. Disponivel em:
<http /lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&unstitui%C3%A7a034.htm>. Acesso em: 05 nov. 2009.
COSTA, Christiane; PASQUAL, Marian®articipacao e Politicas Publicas na Seguranca Aliemtar e
Nutricional no Brasil. Disponivel em: <http://www.polis.org.br/utilitarielitor2.0/UserFiles/File/
Participa%C3%A7%C3%A30%20e%20P0l%C3%ADticas%20P%BABticas%20na%20SAN%20n0%20
Brasil.pdf>. Acesso em: 20 set. 2008.

VASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes de. Congb&iene no Brasil: uma andlise historica de Vaegas
Lula. Revista de Nutricaqg Campinas, v. 18, n. 4, p. 439-457, jul./ago. 2005.

3 bid., 2005, p. 441-442.
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Em 1945, o antigo IFOCS passou a ser denominadariaepento Nacional de Obras
contra as Secas (DNOCS), tornando-se importanibtddor para a realizacdo de estudos
sobre a regido, além de estimular o aproveitamesdadmico de suas obras, colaborar com o
fortalecimento das instituicbes de pesquisa agrieopotencializar a colonizagdo das zonas
umidas no Nordesté.

Deve ser ressalvado, contudo, que sua inefici@rmiaalguns periodos pelas recorrentes
nomeacdes politicas para os cargos de gestao ejgoiento, que, em sua maioria, eram pouco
conhecedores da complexa problemética da regid&s enddidas estruturais a serem aplicadas
para o seu desenvolvimento, findando por prejudisaacbes em andamento, quando ndo as

suspendiam por completo, alterando de forma sigtiifia toda a condug&o da politica em curso.

Neste mesmo ano, por meio do Decreto-lei n°. 8.083Presidente Getllio Vargas
autorizou o Ministério da Agricultura a criar a Quemhia Hidrelétrica do S&o Francisco
(CHESF), a fim de aproveitar economicamente a én@rpduzida pela Hidrelétrica de Paulo

Afonso, fato que somente veio a se realizar ques@dos depois.

Dando prosseguimento as politicas de combate a aeCanstituicdo de 1946, em seu
art. 198, estabeleceu que 3% da renda tributariaUd&io deveria ser aplicada no

financiamento de obras contra as estiagens do slef@e

A partir de 1951, a Comissao Nacional de Alimerta@NA) passou a ter a atribui¢éo
de assessoramento do governo para a construcdwmld@apnacional de alimentacéo,
destacando-se pela elaboracdo do | Plano NacienAlichentagdo e Nutricdo, o qual “pode
ser considerado um embrido do planejamento nutiatibrasileiro e suas agfes se voltavam,
prioritariamente, para a assisténcia alimentar téamnal do grupo materno infantil e, em

segundo plano, aos escolares e trabalhadores.

Em 19 de julho de 1952, por meio da Lei n°. 1.6dB¢criado o Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), com o intuito de promover o desenwuoiento regional através de acgfes

planejadas em prol da industrializacdo, modernzag;&cilitacdo da cultura agricola local,

" SOUZA, Jodo Goncalves d®© nordeste brasileira uma experiéncia de desenvolvimento regional.

Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, 1979, p. 11
> bid., 1979, p. 123-124.
* FERNANDES, Joaquim BatistBanco do Nordeste do Brasilretrospecto histérico (1954-1994). Fortaleza:
Banco do Nordeste do Brasil, 2006, p. 26.
VASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes de. Comhateme no Brasil: uma andlise historica de
Vargas a LulaRevista de NutricAg Campinas, v. 18, n. 4, p. 442, jul./ago. 2005.
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destacando-se, até os dias atuais, por ter sidgrifmeira agéncia da politica de
modernizacad® no Brasil e elemento condutor de novas acdes fient@mento aos desafios

postos para a regido, conforme sera demonstratiipiocm seguinte.

Em 1954, teve inicio, nas areas de menor rendaai® p exemplo do Nordeste, a
execucdo da politica de alimentagdo para os alatres/és do Programa Nacional de Merenda
Escolar (PNME). No ano seguinte, o programa tewersene alterado para Campanha de

Merenda Escolar (CME), passando a ter o apoicoditetViinistério da Educag&d.

Especificamente para fins de superacdo das dedigleed do Nordeste, foi instituida
através da Lei n°. 3.692, de 15 de dezembro de, #9S8perintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE). Tal qual o ocorrido com o BNBte fora outro grande marco na
politica regional, que “tentou unir a ac&o técmiom o comando politic6®, pautado em uma
perspectiva de planejamento regional direcionageacamente para o Nordeste, mas que,

infelizmente, se dissipou pelo golpe politico dedhsoante o especificado no tépico seguinte.

Acerca da alimentacdo, merece ser destacada tanpmen,sua sistematizacdo do
assunto, a Lei n° 5.929, 30 de novembro de 19u2, ariou o Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (INAN), sob a forma de agtéa, vinculada ao Ministério da Saude,
tendo sua execucdo delimitada pelos seguintes:eixos

1) Suplementacdo alimentar a gestantes, nutrizggaecas de zero a seis anos; a
escolares de sete a catorze anos e a trabalhaderawais baixa renda; 2)
Racionalizac¢éo do sistema de producéo e comergalde alimentos, com énfase
no pequeno produtor; e 3) Atividades de complencéiata apoid*

Posteriormente, foi instituido o | Programa Nacioda Alimentagdo e Nutricdo
(PRONAN), por meio do Decreto n°. 72.034, de 30mdeco de 1973, com o propdsito “de
acelerar a melhoria das condicbes de alimentacAouiicdo da populagédo, e
consequentemente, contribuir para a elevagcdo de padrdes de saude, indices de

produtividade e niveis de ren&a’gue se sucedeu até sua terceira versdo, em 1984.

8 PINTO, Agerson Tabos& Banco do Nordeste e a modernizacéo regiondfortaleza: Banco do Nordeste

do Brasil, 1977, p. 57.

ARRUDA, Elcia Esnarriaga de; ALMEIDA, Camila Morai A mercantilizacdo do programa nacional de
merenda escolamtermeio, Campo Grande, v. 11, n. 22, p. 88-110, 2005.

8 BERCOVICI, GilbertoDilemas do estado federal brasileiroPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 42.
8 VASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes de. Conibéiene no Brasil: uma analise histérica de Vargas
Lula. Revista de Nutrigdq Campinas, v. 18, n. 4, p. 444, jul./Jago. 2005.

BRASIL. Senado Federal. Disponivel em: <http://wawenado.gov.br/sicon/ListaReferencias.action?codig
Base=2&codigoDocumento=201668>. Acesso em: 2(2668.
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O INAN foi o maior responsavel pela execucdo ddtipal de alimentagdo durante o
periodo ditatorial, tendo implantado diversos paogss, dentre os quais devem ser
destacados, pela sua duragdo e magnitude, a L&ydgileira de Assisténcia (LBA), o
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) e ogRma de Abastecimento de
Alimentos Bésicos em Areas de Baixa Renda (PROABplementado pela Companhia
Brasileira de Alimentos (COBAL).

Embora de relevancia colossal para o futuro desleacaento das politicas de
segurancga alimentar, o INAN limitou-se a verve siesicialista, ndo contribuindo com a
emancipacdo das areas de maior vulnerabilidadealseci em alguns casos, inclusive,
favorecendo a sua perpetuacao, por meio da létjeatalista-politico-eleitor&l, muito em

voga durante o regime militar.

Na década de 80, em decorréncia da abertura poléicdo fortalecimento dos
movimentos sociai§ o direito a alimentacao adequada sofreu diveakescdes, sobretudo,
no seustatusconstitucional formal e no modo com que a politieaseguranca alimentar

passou a ser desenvolvida no Brasil, consoantexp@sto.

No inicio da década de 90, a politica da alimemtefod combalida pelas investidas
neoliberais, culminando com a extingdo do INAN, pwio da Medida Provisoria n°. 1.576,
de 5 de junho de 1997.

Em 10 de junho de 1999, por meio da Portaria n°® ddMinistério da Saude, foi
aprovada a Politica Nacional de Alimentacao e WatriPNAN), e em 10 de agosto de 2001,
por meio da Medida Provisoéria n°. 2.206, criou-serograma Nacional de Renda Minima
vinculado a Saude (Bolsa-Alimentagéo), o qual \asav

[...] a promocéo das condi¢cdes de salude e nutdeagestantes, nutrizes e criangas
de seis meses a seis anos e onze meses de idadse;e@mnutricional, pertencentes a
familias sem renda ou que possuam renda mensatéd®% 90,00per capita

mediante a complementacédo da renda familiar pareelhoria da alimentagdo e o
fomento a realizacéo de acdes basicas de $aude.

Em 2003, com a ascensao do Presidente Luis Inada da Silva, a politica para a
promocédo da alimentacdo adequada tornou-se pririda gestao, ensejando a recriacdo do

8 VASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes de. Conébéaene no Brasil: uma analise histérica de Vasgas
Lula. Revista de Nutricdg Campinas, v. 18, n. 4, p. 445, jul./ago. 2005.

8 VALENTE, Flavio Luiz Schieck; BEGHIN, NathalieRealizagdo do direito humano a alimentagéo
adequada e a experiéncia brasileirasubsidios para sua replicabilidaBeasilia: [s.n.], 2006, p. 7.

8 VASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes de, op. 26105, p. 445.
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CONSEA e a criacdo do Programa de Aquisicdo de exiios (PAA), por meio da Lei n°.
10.696/03°

De igual modo, as questdes vinculadas a seca toansen enfocadas por meio da Lei
n° 10.638, de 6 de janeiro de 2003, que institBragrama Permanente de Combate a Seca
(PROSECA), firmando entre os seus objetivos: aizagdo de um estudo detalhado sobre
todas as disponibilidades hidricas do semiaridbalaleste, a identificacdo de alternativas de
complementacdo da demanda hidrica e a capacitegdpopulacdo para a convivéncia
harmbénica com o clima e o ecossistema semiaridopvapando plenamente suas

potencialidades.

No ano seguinte, foi criado, por meio da Lei n°.836/2004, o Programa Bolsa
Familia, que “unificou outros programas nacionaas tchnsferéncia direta de renda”, no

intuito de “facilitar a execugéo dos projetos ebntomle social do orgamento.”

Em 2006, foi sancionada a Lei n°. 11.346, tambénhecida como Lei Orgéanica de
Segurancga Alimentar (LOSAN), assegurando o card¢efundamentalidade ao direito a
alimentacdo adequada, criando o Sistema Nacion&8lederanca Alimentar e Nutricional e
atribuindo responsabilidades ao Estado e a somegata sua realizagdo, conforme o

dissertado no capitulo anterior.

Igualmente importante foi a criagdo do Programaiibeio da Cidadania, em 25 de
fevereiro de 2008, visando investimento nos 60 itéeios de menor indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e de mais baixo dirsaana econdmico do pais, por meio
de acbes multissetoriais e compartilhadas entréréass esferas de governo, focadas na
promoc¢do do desenvolvimento social, especialmemtemeio rural. O Nordeste foi
contemplado com 29 destes territérios e com umaigie orcamentaria, para o ano de
2008 de, aproximadamente, R$ 5,4 bilhGes. Dentpgrgjetos a serem implementados nos
ditos territorios, foram anunciados: “Programa Maeai de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) com a ampliacdo da assisténanai¢é; a construcao de estradas com a
ampliagdo do Programa Luz para Todos; a recupemdgdafraestrutura dos assentamentos
com a ampliacdo do Bolsa Familia; a implantacad€eletros de Referéncia de Assisténcia

Social (CRAS) com a ampliagdo dos programas Saéd&ainilia, Farméacia Popular e

8 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Cmsie a FomeSeguranga alimentar e nutricional
trajetdria e relatos da construcdo de uma polfiazaonal Brasilia, 2008.
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Brasil Sorridente; e a construgcéo de escolas camsaile saneamento basico e construgéo

de cisternas®
3.3 Politicas de desenvolvimento do Nordeste

Poder-se-iam trazer a discussdo diversas acdesngoventais, desenvolvidas no
Nordeste, que reconhecidamente colaboraram parptara com o paternalismo fomentado,
contudo, poucas demonstrariam com tamanha fidetfigei a mudanca perpetrada na regido,
como o expresso pelo histérico do Banco do Nord#stBrasil (BNB), da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Esgjiat-ome Zero.

Estas trés iniciativas, quando somadas, simbolgaonstrucdo de um cenario de novas
perspectivas para a regido, direcionado, especaidédmepara as questdes vinculadas ao
desenvolvimento, ao planejamento e a sustentathjdendas tendentes a concretizacdo da

alimentagéo adequada.

Convém ressaltar, ainda, que o grande diferenegdak acdes € que elas ndo se limitam
ao seu escopo. Mais que isto, seu impacto no maugidestino deve-se, sobretudo, ao
desenvolvimento e a relagdo com as politicas daggéo a alimentagdo, ou junto as politicas

que indiretamente colaboram — ou colaboraram g pam elas.
3.3.1 Banco do Nordeste do Brasil (BNB)

Conforme dito alhures, o BNB foi criado em 19 déagude 1952, por meio da Lei n°®
1.649/52, durante o governo do Presidente GetUoyas, tendo por finalidade colaborar
com o desenvolvimento do Nordeste, através datéagb de créditos agricolas e industriais

jungidos ao Poligono das Seéas.

Muito da sua criacdo adveio do consenso elaborato groprio governo federal de
que, além de obras grandiosas de engenharia,& réginandava uma abordagem econdmica
planejada para romper com a politica paternalisgdineentada ao longo dos séculos e,

simultaneamente, propiciar sua independéncia docuéixe central.

8 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Come a Fome. Disponivel em:
<http://www.mda.gov.br/portal/index/show/index/cb8#4/codInterno/15740# >. Acesso em: 22 fev. 2009.

8 CARVALHO, Otamar deA economia politica do Nordeste- seca, irrigacdo e desenvolvimento. Rio de
Janeiro: Campus, 1988, p. 222.
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Inicialmente pouco creditado e com parcos recursofanco foi incumbido de
colaborar para o desenvolvimento sustentavel déae@ ser realizado mediante acgbes
especificas de cunho bancario, como empréstiméditas e investiment&s bem como por

meio de pesquisas e planejamento de longo gtazo.

Durante seus primeiros anos, foi reconhecidamesiieitdrio, muito em razdo de ser
compelido, por seus proprios objetivos de congfitnj a aplicar os jA escassos recursos em

areas nado produtivas.

Este imbrdglio foi controlado quando uma gestdovadora foi implantada para a
conducdo do Banco, principalmente pelos investiogent formacéo técnica de pessoal e na
contratacdo de carater objetivo — malgrado todssédio dos politicos locais para que o BNB

adotasse o0s seus correligionarios e eleifres.

De igual modo, foi indubitavelmente assertivo d@aroem 1955 — dentro de sua propria
estrutura — o Escritorio Técnico de Estudos Econésmdo Nordeste (ETENE), “encarregado
dos estudos econémicos, da preparacdo de projetasstrucéo técnica do pessoal do BNB,
da coleta de dados estatisticos e da publicacdmbalhos™’® sendo considerado, por suas
fungBes, caracteristicas e resultados, o embridgueo futuramente foi constituido como
SUDENE.*

Em decorréncia dos investimentos do BNB na gesépeatsoal e na facilitacdo de
crédito para a populagéo local, ja na sua prinddda de existéncia, registrou uma taxa de
crescimento anual superior a 30%, o que Ihe garamipliacdo dos créditos ofertados e das

suas fontes de custéfo.

8 MEDEIROS FILHO, Jodo; SOUZA, Itamar deeca do Nordesteum falso problema. A politica de combate
as secas antes e depois da SUDENE. Petrépolissy288, p. 43.

% FERNANDES, Joaquim BatistBanco do Nordeste do Brasilretrospecto histérico (1954-1994). Fortaleza:

Banco do Nordeste do Brasil, 2006, p. 47.

SOUZA, Jodo Goncalves d® nordeste brasileira uma experiéncia de desenvolvimento regional.

Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, 1979, p. 14

92 bid., 1979, p. 141.

% DUQUE, José GuimaraeBerspectivas nordestinas2. ed. Fortaleza: Banco do Nordeste do Bragi2p. 90.

% PINTO, Agerson Tabos® Banco do Nordeste e a modernizagéo regiondfortaleza: Banco do Nordeste
do Brasil, 1977, p. 62.

% SOUZA, Jodo Gongalves de, op. cit., 1979, p. 143.
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Entre 1969 e 1973, sua taxa de crescimento apoesant decréscimo de 12% ao ano,
0 que se deveu, em grande parte, a extingdo dooFdasl Secas, em 1967, e a reducgéo

percentual dos seus incentivos, 0 que por poucthedeva a bancarroté.

Nesse mesmo periodo, seus modos de operacdo, caplicos investimentos e
disciplina organizacional foram deveras criticadbaja vista que suas acfes, mais que
proporcionar o crescimento da regido, intentavanar cps pilares para superar as
desigualdades, por meio de um plano de desenvahamategrado, o que demandava um

maior interregno para que as mudangas fossem peaseb

Posteriormente, essas ac¢des de longo prazo foraesaansaveis pelo impacto positivo
do BNB na formulacédo e na execugédo de politicablomlest&’, o que pode ser confirmado
pela implementacdo, em 1971, deundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FUNDECI), para apoio a projetos de pesquisas en@as e agrondmicas em busca de
alternativas tecnoldgicas para o Nordeste, notadtm® setor agricola e no semi-aritfoe,
em 1976, pelos “financiamentos no &ambito do POLOBEBBTE (Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordest®) ano seguinte, pela operacionaliza¢io
do Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimentdregido Semi-Arida do Nordeste
(Projeto Sertanejo) e do Programa Nacional do Al®BOALCOOL).”®

Com a Constituicdo de 1988, foi criado, por meiado 159, inciso I, alinea “c”, e do
art. 34 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais 3ithrias, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), com o propoésitdirdenciar o setor produtivo regional,
notadamente o semiérido, devendo sua administifésgoa cargo do Banco do Nordeste do
Brasil, o que Ihe imp6s um Onus e, simultaneamaumie,bonus, na medida em que lhe

garantiu obrigacdes e recursos para as atividagésnkento regionai’

Na década de 90, o BNB se destacou por dois grgmogstos. O primeiro data de
1993, intitulado “Programa de Fomento a Geracd&merego e Renda no Nordeste”, que

buscava “colaborar com pequenos produtores do camgm periferia das grandes cidades,

% SQOUZA, Jodo Gongalves d®© nordeste brasileira uma experiéncia de desenvolvimento regional.

Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, 1979, 8. 14

9 FERNANDES, Joaquim BatistBanco do Nordeste do Brasilretrospecto histérico (1954-1994). Fortaleza:
Banco do Nordeste do Brasil, 2006, p. 48.

% BANCO DO NORDESTE DO BRASIL. Histérico. Disponivel em: <http://www.bnb.gov.br/Content/
aplicacao/O_Banco/Historico/gerados/hist_1970.a9R+historico>. Acesso em: 21 fev. 2009.

% Ipid., 2009.

19 bid., 2009.
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visando integra-los ao processo produti¥’6.0 segundo denomina-se CrediAmigo, criado
em 1997, encontrando-se em funcionamento até aemeesdata, alcancando relevo
internacional pela promocéo de microcrédito, peldafecimento de redes de economia

solidaria e pela geracdo de autonomia e renda'f8cal

No ano de 2002, o BNB passou a ser o responsélebperacionalizacéo, juntamente
com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) @m empresas privadas, do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agriculteailiar (PRONAF), que se realiza em
forma de concessdo de créditos, bem como atravéprafssionalizacdo de pequenos

produtores rurais.

Argumenta-se, contudo, que tal programa, emboi@ddade elevados recursos - no ano
de 2008, o valor global investido somente em ctatfees foi de aproximadamente R$
739.714 (setecentos e trinta e nove mil e setesemtoatorze reais) — incidiu em erro ao
disponibilizar mais de 70% dos seus créditos pgpacaliaria, restando apenas 12% para o0s
investimentos na agricultura, o que ratifica a tagei defendida de que o problema da
alimentacdo no Nordeste ndo decorre da auséncigertbas, mas é resultado da falta de
prioridade para sua concretizatgaespecialmente por ndo destinar seus recursoteage
mais carecem do amparo estatal.

O BNB, portanto, a despeito de alguns impropérimgnciados na ultima década,
especialmente em relagdo ao descaso para conmforséanalismo, tem prosseguido rumo ao
intento primario de desenvolvimento da regido, e fpi fortalecido, a partir de 1988, com a
criagdo do Fundo Constitucional de FinanciamentoNdodeste (FNE), que, desde a sua
constituicdo, tem desempenhado papel relevantenpkeinentacéo de politicas de fomento,

no enfrentamento as politicas paternalistas earmefmento da regiéo.

E de bom alvitre ressaltar, ainda, que em decdraéie recente operacionalizagdo de
alguns programas federais, a exemplo do PRONAFN8 Bem facilitado diretamente a
concretizacdo da alimentagdo no Nordeste, opoendiz crédito e técnicas para 0 uso

racional da terra.

101 BANCO DO NORDESTE DO BRASIL.Histérico. Disponivel em: <http://www.bnb.gov.br/Content/

aplicacao/O_Banco/Historico/gerados/hist_1970.aSp¢historico>. Acesso em: 21 fev. 2009.

102 ;
Ibid., 2009.

13 BANCO DO NORDESTE DO BRASILAgricultura familiar — relatério e resultados. Disponivel em:
<http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/Pronafitetios_e_resultados/gerados/apres_relatorios taesul
s.asp?idTR=pronaf> Acesso em: 21 fev. 2009.
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Atualmente, seu maior desafio reside no desenvelimsustentavel da regido, o que
demanda, para tanto, uma politica de direcionamesta os projetos/acdes realizados junto
aos pequenos produtores rurais das areas de miaer;auma revisdo na aplicagdo dos
recursos do PRONAF, os quais deveriam ser dessnagiomaior medida para a agricultura,
em vez da pecuéria, como ainda tem ocorrido; e togr@ama de crédito especifico para os
trabalhadores urbanos em situagéo de alta vulrielede social, que, em tese, estejam sendo

ceifados do seu direito de acesso a alimentacapada.
3.3.2 Superintendéncia do Desenvolvimento do Nted8&DENE)

A origem da SUDENE é anterior a sua criagéo fortesddo decorrido da instauracéao
do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do &kied(GTDNY*, por meio do Decreto
n°. 40.554, de 14 de dezembro de 1956, vinculd@esidéncia da Republica, cuja atribuicdo

era realizar estudos em profundidade sobre a edardaregido Nordeste.

Em fevereiro de 1959, foi criado o Conselho de Deskimento do Nordeste
(CODENO), “constituido por um secretario-executiggvernadores dos nove estados
nordestinos e representantes de ministérios fedprdihouve quem visse nessa estruturagédo
a marca de um ‘novo federalismo’ ”, cabendo-lheladbo@acdo da lei para irrigagéo e do

projeto de lei para a ulterior criagao da SUDERNE.

Nesse periodo, Celso Furtado, economista parailgaeoji havia participado das
discussdes do GTDN e contribuido para a sistengdivdo seu relatério final, foi nomeado
para a coordenagdo do CODENO.

A seu favor, o economista possuia uma formacéalpluez que era graduado em
Direito e Doutor em Economia; conhecia dos probkmardestinos; e havia acompanhado,
sofrendo varias influéncias da primeira escolaaespadores eminentemente latina, qual seja,
a Comisséo Econbmica para América Latina (CEPALgida pelo chileno Raul Prebisch,
gue repensou 0s conceitos econdmicos aplicadopaiess periféricos e propds um novo

modelo de desenvolvimento para os paises latinos.

194 PINTO, Agerson Tabos® Banco do Nordeste e a modernizagao regiondfortaleza: Banco do Nordeste
do Brasil, 1977, p. 52.

195 OLIVEIRA, Francisco deElegia para uma re(li)gida SUDENE, Nordeste, planejamento e conflito de
classes. 6. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, p9936.
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O CODENO facilitou a formacdo da Operacdo NordéSRENE), que, por seu turno,
fortaleceu a ideia da criacdo de um Orgdo de mammjto com estrutura permanente e

capacidade gerencial autbnoma que induzisse o blerde desenvolvimentd.

Outro fator incidente para a concepcdo de um Orgépecifico em prol do
desenvolvimento nordestino decorreu dos efeitoseda de 1958, responsavel por prejuizos
econdmicos e sociais de grande monta para a reg@osive pelo desemprego de 2 milhdes
de pessoas, ocasionando a instauracdo de frentémlmdho temporarias para ocupar,

aproximadamente, quinhentas mil pessoas, sob sorele um colapso regiordl.

Nesse contexto, foi criada, por meio da Lei n°93.6le 15 de dezembro de 1959, a
SUDENE, com o fito de “coordenar e planejar a npeiitica do governo federal para a regido
[...], veio para inovar e, ao mesmo tempo, exigs drgados ja existentes um melhor desempenho
de suas fung6es$® Demais disto, pretendia reduzir as disparidadgisnais, utilizando-se, para
tanto, de uma politica desenvolvimentista e deaudanomia gerencial, que lhe vinculavam,

diferentemente dos outros 6rgaos que lhe eram elisatos, apenas a Presidéncia da Republica.

Deste modo, a SUDENE inovou tanto por sua matnierggal, como pela execucéo dos

projetos de desenvolvimento, prezando pelo caréteico em detrimento do viés politico.

Durante o seu periodo inaugural, a SUDENE foi ajzozelo BNB, que cedeu diversos dos
seus profissionais para sua implantacdo admirvstr3t facilitando uma parceria constante entre

as entidades e fortalecendo a proposta de plangjanegjional para o Nordeste.

Esta articulagéo, ao contrario do que alguns teméamnada atentava contra atividades

especificas do banco, uma vez que:

Com a criacdo da Sudene, as atividades de finaeot@ando BNB ficaram, em tese,
situadas no ambito das atribuicbes de coordenagipueth entidade. Essa
circunstancia ndo gerou modificagdes substantieasadus operandio Banco, ja
que as funcdes coordenadoras a Sudene as exerdierraos globais, através da
elaboracdo e acompanhamento do plano de deseneolvinregional e dos
trabalhos do Conselho Deliberativo, mecanismo amativo por exceléncia, no
qual o Banco se fazia representdt.

1% FURTADO, CelsoA fantasia desfeita Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 58-59.

197 50UZA, Jodo Goncalves d®© nordeste brasileira uma experiéncia de desenvolvimento regional.
Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, 1979,49-150.

1% MEDEIROS FILHO, Jodo; SOUZA, Itamar d®eca do Nordesteum falso problema. A politica de combate
as secas antes e depois da SUDENE. Petropolissyb288, p. 81.

199 FERNANDES, Joaquim BatistBanco do Nordeste do Brasilretrospecto histérico (1954-1994). Fortaleza:
Banco do Nordeste do Brasil, 2006, p. 49.

119 1pid., 2008, p. 50.
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De fato, pode-se afirmar que a vinculagdo entreocaniti fundamental para esbocar as
linhas mestras do desenvolvimento do Nordestespeite do cristalizado pela “inddstria da

seca”, pelos “coronéis” e pela “politica hidraulica

A SUDENE, desde a sua criagdo, foi enfatica adcarita malfadada politica da

acudagem, alegando que:

[...] por mais importante que venha a ser a camggém da grande acudagem e da
irrigacdo para aumentar a resisténcia econdmicagiao, é perfeitamente claro que
os beneficios dessas obras estardo circunscritozaaracdo das terras semi-aridas
do Nordeste. Infelizmente, ndo é possivel substitaitual economia da regido semi-
arida por outra com base na grande acudagem egeg&o. As possibilidades reais
desta Ultima sao limitadas, e ainda mais limita#apensarmos no seu custo real. A
guestdo basica continuara a ser como adaptar am@ras condicbes do meio
fisico.™*
Dentre a pléiade de inovacgdes trazidas pela SUDENEece destaque a instauragdo do
seu Conselho Deliberativo, formado pelo colegiad@dvernadores nordestinos, tendo sido
esta uma das formulas encontradas para fortaleddordeste e os seus anseios politicos,

através das deliberag6es conjuntas daquele.

Igualmente relevante foi a instituicAo de incerdiViiscais para as empresas que
decidissem por se instalar na regido, fato quebootau para o crescimento industrial do

Nordeste, muito embora esta politica tenha sidteposmente desvirtuada.

Também deve ser ressaltada a escolha de localidec8ede da SUDENE na propria
regido Nordeste, o que lhe garantiu o acompanhamenb controle das atividades
desenvolvidas. Sublinha-se, ainda, a eficiénciaceeséncia com que a Superintendéncia se

utilizou dos recursos publicés.

Com este modelo de gestédo, a SUDENE rapidamertecale notoriedade e legitimidade
junto aos demais 6rgdos e ao povo nordestino, eiddcestes fatores decisivos para aprovar, a
despeito das manobras de alguns politicos nordestieceosos de perder suas posicdes e

privilégios, o | Plano Diretor, por meio da Lei 82995, de 14 de dezembro de 1961, que:

[...] proporcionou recursos para que levassemantela execugdo de um conjunto
consideravel de projetos nos setores de eletrdfiwagransportes, hidrologia,

111 CARVALHO, Otamar deA economia politica do Nordeste- seca, irrigacdo e desenvolvimento. Rio de
Janeiro: Campus, 1988, p. 230.

12 TAVARES, Hermes Magalhdes. Celso Furtado: da fgfmaecondmica do Brasil & dinamica e a acéo
regional. In: SIMPOSIO DE POS-GRADUACAO EM HISTORMCECONOMICA. 9., 2008. Sdo Paulo.
Anais eletrdnicos S&o Paulo: USP, 2008. Disponivel em: <http://wfifleh.usp.br/dh/posgraduacao/
economica/spghe/pdfs/Tavares_Hermes_Magalhaes fdésso em: 22 fev. 2009.
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reconstrugdo da economia agricola, industrializasdneamento basico, silagem e
armazenagem, estocagem de alimentos para emerginseca, aproveitamento de
recursos minerais, educagdo de base, colonizacdurazdo de pogos e
levantamento cartografico [*'f

Em 1963, foi aprovado o Il Plano de Trabalho da &MB, baseado em cinco
diretrizes: “a criacdo de uma infra-estrutura d®iges e de transportes e energia, inventario
dos recursos da regido, estimulo a iniciativa pldvatravés de incentivos, aperfeicoamento
progressivo do fator humano e, por fim, a melhdaa condi¢des basicas de vida do p&o0”

e gque serviu, também, para a instituicdo de doidds, a saber: o Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste (FIDENE), que assumia por objetivo dgér a exequibilidade financeira dos
projetos e obras consideradas prioritarias pelaBNE e o FEAME, o qual se dispunha a
“oferecer assisténcia imediata as populagfes \stideacalamidades publicas decorrentes de

secas ou enchentes, inclusive a formacado de estdguaimentos!®

Com o golpe militar de 1964, Furtado recai sobrerimeira lista de cassados,
constantes no Ato Institucional n° 1, sendo olbligaa se afastar da SUDENE e,
posteriormente, a se ausentar do pais.

A partir de entdo, a SUDENE, sobretudo em razasedetrabalho emancipatério, nao

foi poupada pela ditadura militar, até que,

[...] perdeu, formalmente, a sua natureza de uiglib administrativamente
autbnoma, ligada diretamente ao Presidente da RepuB partir de 1964, com a
Lei n°. 4.344, de 21 de junho de 1964, foi incoaparao Ministério Extraordinario
para a Coordenacdo dos Organismos Regionais @alatem 1967 de Ministério
do Interior), sendo equiparada, hierarquicamente, @géos governamentais que
deveria coordenar e que sempre se opuseram a Btieapaomo o IAA (Instituto
do Actcar e do Alcool) e 0o DNOCE!

O seu llIl Plano Diretor, ja fruto da ditadura, eegga um carater eminentemente
assistencialista em relacdo aos pequenos produtomegudo, pujante em relagdo ao

agronegadcio, beneficiando, por via consequentgrarsdes produtores.

Posteriormente, submetida ao IV Plano Diretor, @iatlo sob a coordenacéo do
General Euler Bentes Monteiro, que em nada se afisama com os dois primeiros planos,

limitava-se a estabelecer diretrizes para infragsi®, em especial para a “aplicacdo de

113 FURTADO, CelsoA fantasia desfeita Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 125.

114 S0UZA, Jodo Gongalves d®© nordeste brasileira uma experiéncia de desenvolvimento regional.
Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, 1979, p. 15

115 1bid., 1979, p. 156.

118 1d. A fantasia desfeita Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 201.

117 BERCOVICI, GilbertoDilemas do estado federal brasileiroPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 51.
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recursos em energia, transporte, saneamento bd%icompendo com todo o histérico de

desenvolvimento regional da SUDENE original.

Ainda neste interregno, os recursos da Superintenéforam vertiginosamente
suprimidos, limitando sua capacidade de interverg;@le execucéo no Nordeste, forcando-
Ihe, quase que integralmente, ao esvaziamento ate aggdes. Para fins de comprovagéo do
ora alegado, basta que sejam observados os seguiimgeros: em 1968, o orgcamento da
SUDENE correspondia a 24,8% do Ministério do Imtierem 1977, alcangou o infimo valor
de 15,8% da mesma pasta.

Demonstra-se assim quéo significativa foi a dimgaai do grau de relevancia dada a
instituicdo pelo governo federal, que embora algasa severa crise econdmica, prosseguia

investindo elevados recursos na industrializacaSutteste, por exempté’

Durante as décadas seguintes, a SUDENE prossezndo $mpedida de cumprir o seu
papel de colaboradora no desenvolvimento do Nardesja em razédo dos pifios recursos que
lhes foram disponibilizados, seja por conta do idesanstante de verbas pelos novos “coronéis”

nordestinos, aliado, ainda, ao fato de desvirtugorgmpolitica fiscal, agora descentralizida.

O recrudescimento das denuncias de corrupcado n&RHBRo0 longo da década de 90
favoreceu a decisdo do Presidente Fernando Heni@prdoso de extingui-la, o que
aconteceu por meio da Medida Provisoria n° 2.158e524 de agosto de 2001. Em seu lugar
foi criada a Agéncia do Desenvolvimento do Nordg®BENE), por meio da Medida
Proviséria n°® 2.146-1, de 4 de maio de 2001, altepela Medida Proviséria n°. 2.156-5, de
24 de agosto de 2001, e instalada pelo Decretd 88A4de 13 de fevereiro de 2002.

Sobre a ADENE, merece ser comentada sua atuag&oeimieirante 0s seus seis anos de
existéncia, decorrente menos dos seus recursosi® daasua incapacidade técnica para

gerencia-los.

Em 3 de janeiro de 2007, foi recriada, por meid.daComplementar n°. 125/2007, a

SUDENE, com natureza autarquica especial, admatigdr e financeiramente auténoma,

118 SOUZA, Jodo Goncalves deO nordeste brasileira uma experiéncia de desenvolvimento regional.
Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, 19790p.19%79, p. 158.
119 1bid, 1979, p. 160.

120 FERNANDES, Florestar revoluc&o burguesa no Brasil3. ed. Rio de Janeiro: Guanabara, 1987, p. 298-30
121 ALENCAR, José Sydrido. Fome e pobreza e o deseimvehto no Nordeste. In: VELLOSO, Jodo Paulo dos
Reis; ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti (OrgA. nova geografia da fome e da pobrezaRio de

Janeiro: José Olympio, 2004. p.109-126, p. 116.
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integrante do Sistema de Planejamento e de Orcanfeaderal, tendo sede na cidade de
Recife, estado de Pernambuco, vinculada ao Mimstéa Integracdo Nacionatom a
finalidade de promover o desenvolvimento inclusvsustentavel de sua area de atuacéo e a
integracdo competitiva da base produtiva regioaaaonomia nacional e internaciotfal.

Desde entéo, e antes mesmo da edicdo da lei summiamada, o governo federal tem
envidado esforcos para reestruturar a “SUDENE r@igi constituida entre 1959-1964, dotando-
a de recursos e investindo em pessoal, além detigdina certa autonomia para a formulagdo e
execucdo de politicas especificas para o Nordestdprme resta patente no discurso do
Presidente Luis Incio Lula da Silva, por ocasi@&oegstruturacdo da Superintendéncia:

A recriacdo da Sudene, em novas bases, e com waedmfortemente inovadora, é

também uma aposta no presente e no futuro. Ndo maitalizar uma sigla
burocréatica, mas para construir uma instituicaoitical e técnica que fara do
planejamento uma alternativa a guerra fiscal dedasa. Ou seja, estamos na
pratica substituindo a guerra fiscal predatoriaitedestrutivapor uma verdadeira
politica nacional de desenvolvimento regional, quedo é baseada em politicas
compensatorias, mas na democratizacdo de oportunides de desenvolvimento
Para isso, o Conselho Deliberativo previsto origimemte por Celso Furtado sera
retomado, e de forma ampliada, com duas instanamsios governadores e dos
ministros e a do Comité de Gestor8geu orcamento sera trés vezes superior ao
da antiga Adene e contara, ainda, com recursos doufdo Nacional do
Desenvolvimento Regional, previsto na forma tributda que estamos
implementanda’?® (grifou-se).

Malgrado os esforcos empreendidos, a “SUDENE combemea” ainda esta
descobrindo a melhor maneira de desempenhar oageal pa regido Nordeste. E fato que o
seu periodo de funcionamento ainda é muito dimimat@a que se possa tecer comentario
aprofundado sobre a sua eficiéncia. Contudo, avsaor desafio ainda reside em tentar, de
algum modo, recuperar o tempo perdido pela supedsédecursos, pelo desvio de verbas,
pelo desvirtuamento da politica fiscal e pela sxtgfo, o que foi dito diversamente por
Francisco de Oliveira, quando asseverou no finalétada de 90:

[...] em seminario de homenagem a Celso Furtadose4@ anos de criagdo da
Sudene, ‘celebrar a derrota’: ‘este seminario €hi®o, falsamente enganado com

0s nuameros dos projetos aprovados, das iniciatiwasadas, dos investimentos
implantados. Mas é da nostalgia benjaminiana queasa: o das oportunidades

122 BRASIL. Lei Complementar n°. 125, de 3 de janeieo2007. Institui, na forma do art. 43 da Consi#oi
Federal, a Superintendéncia do Desenvolvimento doééte - SUDENE; estabelece sua composicao,
natureza juridica, objetivos, areas de atuacabtuimentos de acdo; altera a L8827, de 27 de setembro
de 1989, e a Medida Provisérid 21156, de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei Gamwitar A 66, de 12
de junho de 1991; e da outras providéncias. Disgbniem: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/LCP/Lcpl25.htm>. Acesso em: 22 f2009.

123 DISCURSO do presidente Lula: recriagdo da SudBisponivel em: <http:/politicos.br101.org/discurso
lula-recriaocao-sudene.html>. Acesso em: 22 fe0920
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perdidas, do que poderia ter sido e que ndo fda ochance da histéria que passou e
nao volta mais?*

Para 0 objeto deste estudo, a reestruturacdo deESBDem muito tem relevancia,
sobretudo pela possibilidade que esta encerrapdduaizar, como nenhum outro 6rgao, o
desenvolvimento através de um planejamento espepiira a regido Nordeste, considerando 0s
seus diferentes matizes, inclusive, a seca, e dmidn todos estes elementos ndo como
obstaculos intransponiveis, mas como fatores petés de uma mesma politica, que demandam

reflexdo antes de impulsionarem agdes — sejamdsstasiem estrutural ou emergencial.

Alias, sobre a seca especificamente, Furtado jénafia que esta jamais poderia ser
entendida como causa da fragilidade do Nordeste,sin@acomo produto da sua economia, 0
que dissemina toda uma tragédia econdmica e s@@alato, asseverava o economista, € a
economia do Nordeste que inventa a seca. A Histifielizmente, tem confirmado as suas

palavras.

3.3.3 Estratégia Fome Zero

A Estratégia Fome Zero foi criada em 2003 pararffoeer a articulacdo de politicas,
programas e acdes de modo a garantir 0 acessmentdicao as pessoas, sobretudo aos mais

pobres.*?*

A coordenacgdo de suas politicas realiza-se at@dwédinistério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), criado em 23 jara#r @004, “unificando trés estruturas
distintas: o0 Mesa, 0 Ministério de Assisténcia S8b¢MAS) e a Secretaria Executiva do
Conselho Gestor Interministerial do Programa BBBailia™*, e assumindo como finalidade

[...] promover o desenvolvimento social, tendo careatralidade a articulacdo e a

execucdo de politicas sociais do Governo Federd, axpressem a decisdo de

superar a fome e reduzir a pobreza e as desigeadaatiais como uma questédo

prioritaria?’

O MDS é atualmente responséavel pela implementaggmiiticas de Renda, Cidadania,
Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Nutrigios Geracdo de Oportunidades para a

Inclusao.

124 BERCOVICI, GilbertoDilemas do estado federal brasileiroPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 98.

125 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Cose & FomeSeguranca alimentar e nutricional
trajetéria e Relatos da Construgdo de uma Poltardonal. Brasilia- DF: 2008, p. 5.

126 pid., 2008, p. 11

27 1d. O Brasil unido para superar a fome, reduzir a pobrea e as desigualdades sociaiBrasilia — DF,
2008, p. 7.
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O Fome Zero, por sua vez, inclui quatro eixos aldidores, a saber. o acesso aos
alimentos, o fortalecimento da agricultura famjliar geracdo de renda e a articulagéo,

mobilizagdo e o controle socidl.

Embora a coordenagcdo desta estratégia esteja sdgide do Ministério do
Desenvolvimento Social, & apoiado por diversososutfinistérios, dentre os quais destacam-
se: Ministério da Saude, Ministério do DesenvolvitoeAgrario e Ministério da Educacao,

além dos entes federativos estaduais e municipigseenpresas privadas.

Menciona-se, também, que o Fome Zero desenvolaante um nimero superior a
30 acbes, como, por exemplo, Bolsa Familia, Progrddacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), Programa de Aquisic@le Alimentos de Agricultura
Familiar (PAA) e a Construcdo de Cisternas no Sedwua os quais adiante serdo

destacado¥’®
3.3.3.1 Bolsa Familia

A Lei n° 10.836/2004 criou este programa, no totde unificar os demais programas
de transferéncia direta de renda e estabelecérAw qwograma de transferéncia, sujeito a
condicionalidades, “que devera beneficiar famiiam renda mensal por pessoa de até R$
140,00 (cento e quarenta reais). O beneficio € gagtamente as familias, preferencialmente

as mulheres, por meio de cartdo magnétito.”

Malgrado tenha sido criticado por muitos desdeaaiisstituicdo, sobretudo com base na
pecha assistencialista que lhe fora imposta, or&@nog Bolsa Familia tem colaborado com a
reducdo das desigualdades sotiaibem como tem oportunizado o acesso a alimentacdo

adequada para aproximadamente 11,1 milhdes dedaraih todo o territério brasileitd.

Com isto, ndo se esta expressando uma concordiéegral com o programa, mas

apenas reconhecendo que para o patamar de deaidesicristalizado neste pais, necessario

128 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Coae & FomeO Brasil unido para superar a fome,
reduzir a pobreza e as desigualdades sociaBrasilia — DF: 2008, p. 7.

129 1bid., 2008, p. 7.

130 pid., 2008, p. 9.

131 segundo Priscila Albuquerque Tavaedsal, o Programa Bolsa Familia reduziu 0,63 do indiiei no
Brasil. Disponivel em: <http://ppe.ipea.gov.br/irgep/ppe/article/view/1062/1044 >. Acesso em: ¥.no
20009.

132 BRASIL.Ministério do Desenvolvimento Social e Camd a Fome. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_lofamilia/principais-resultados/>. Acesso em: 22 fe
20009.
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se faz a presenca de mecanismos de distribuic@ta.rébviamente, no entanto, que esta
espécie de programa deve ser conjugada com owtrasirtho sustentavel e emancipatorio,

sob pena de, efetivamente, volver-se ao assistisnoia

Ademais, merece ser dito que, ao contrario do ladcupela grande midia, para fazer
jus ao Bolsa Familia ndo basta que a familia conepaovulnerabilidade social. Necessario se
faz também que, a partir do seu recebimento, sejgprida uma série de condicionalidades,
quais sejam: os filhos devem ser mantidos na es@dpeitando-se uma frequéncia minima
de 85% para criancas e adolescentes entre 6 eos5@minima de 75% para adolescentes
entre 16 e 17 anos; é vedada toda e qualquer adwidue caracterize trabalho infantil,
determinando-se uma frequéncia minima de 85% daacdmoraria para 0Ss servigcos
socioeducativos direcionados as criancas e adolescde até 15 anos em risco ou retiradas
do trabalho infantil; a vacinacéo deve ser margigiaregularidade, além de ser obrigatoria a
realizagcdo do pré-natal e o acompanhamento doimesm e do desenvolvimento das

criangas®

Em linhas de concluséo, cita-se que o Programa dé&alcancar os seus beneficiarios
diretos, produz circulacéo de bens e riquezas,iderdo seu fomento ao comércio, a rede

de producéo e a capacidade de poupanca local.

Resta expor que, conforme dados do MDS, aproximeadtan 10.491.427 familias
foram beneficiadas pelo Programa Bolsa Familiamat@&s de janeiro de 2009, das quais mais

da metade se encontra na regido Nordeste.
3.3.3.2 Programa Nacional de Fortalecimento dacAtjura Familiar (PRONAF)

Instituido em 1995 para prestar “apoio financeisoaéividades agropecuérias e nao-
agropecuarias exploradas mediante emprego direflargka de trabalho do produtor rural e de
sua familia®™*, tornou-se responsavel pelo fortalecimento dacafjura de subsisténcia e,
consequentemente, pela geracdo de emprego e rendsampo, facilitando, assim, a

concretizagao da alimentacdo adequada no meio rural

133 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Cuome a Fome. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_lofamilia/principais-resultados/>. Acesso em: 22 fe
2009.

134 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF. Disponivel em: <http://www.bcbh.gov.br/pre/atende/port/pronaf.asp>. Acesso em: 22 fev. 2009.



93

Dentre os seus louros, merece destaque a sua @tuag&acao dos campesinos e no

desenvolvimento de uma politica de producdo susteht que tende a organizagéo
comunitaria e a emancipacao dos trabalhadorebaedoras rurais.

Atualmente, o0 PRONAF é executado no Nordeste p&lB,Busteado pela Unido, em
parceria com instituicdes publicas e privadas, sab coordenagdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), em articulagdo comMinistério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS).

Convém ressaltar, também, que, desde 2003, o PRQ&lAlvestiu 5 bilhdes de reais
na regido Nordeste, devendo alcangar 1,1 bilhA@stadurante o ano de 2009Estima-se
que a sua safra de 2008/2009 alcance o patame$ @8 Bilhdes.

3.3.3.3 Programa de Aquisicao de Alimentos de Adiica Familiar (PAA)

Este programa foi criado por meio da Lei n°. 10/8983, inscrito em seu art. 19, para
articular a producgéo de alimentos da agricultunailfar e o acesso de familias em situacdo de
vulnerabilidade social.

A mesma lei assentiu que o PAA adquirisse direténgmodutos agropecuarios
produzidos por agricultores familiares, desde guenesmos se enquadrassem no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Famil{@RONAF), dispensando-se licitagcao
para essa aquisicdo quando 0s seus precos naonfesgeeriores aos praticados pelos

mercados regionat®

Ha que se esclarecer que o PAA se divide em quadbaalidades distintas, o que lhe
permite intervir em quase que todas as atividaédserdolvidas pela agricultura familiar,
como se pode observar:

1. Compra para doagdo simultdnea: adquire alimepéva a entrega direta a
entidades socioassistenciais. E financiado pelo MDSecutado pela Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) e por governdsidg&is e municipais. 2.
Compra direta: adquire determinados alimentos, gmea@de colheita (quando estédo
baratos), para formar estoque estratégico do goviewferal e para compor cestas
béasicas que serdo distribuidas a pessoas em ‘hilidade social. E financiado pelo
MDS e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario QM) e executado pela

135 PRONAF disponibilizara R$ 1,1 bilhdo em 20@Jiario do Nordeste Onling Fortaleza, 3 dez. 2008.
Disponivel em: <http://diariodonordeste.globo.comit@nia.asp?codigo=595073>. Acesso em: 22 fev. 2009.
136 BRASIL. Lei n°. 10.696, de 2 de julho de 2003.[dis sobre a repactuacéo e o alongamento de dividas
oriundas de operacdes de crédito rural, e d& oupasvidéncias. Disponivel em: <https:

/iwww.planalto.gov.br-L10696>. Acesso em: 22 fe@02.
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CONAB. 3. Formacédo de estoque: adquire a produg&oagdricultores familiares
por meio de associa¢des/cooperativas e, assing ajpdeservar o preco. Ou o valor
¢ devolvido em dinheiro ou o produto vai compoeata basica. E financiado pelo
MDS e pelo MDA e executado pela CONAB. 4. Progratlud_eite: adquire leite e
distribui diretamente & populacéo carente. E firmtw pelo MDS e executado por
governos estaduais do semi-arido (Nordeste e Mieaais)*®’

Especificamente em relacdo ao semiarido nordestpumtuam-se algumas das
propostas elaboradas durante o Seminario PAA: BalarPerspectivas, ocorrido em junho de
2008, das quais merecem destaque pela sua relavandliversificagdo de produtos, a
facilitacdo do controle social do programa na reg@éa mobilizacdo de setores diversos — nas

areas de saulde e assisténcia - para 0 acompanbatoeriieneficiarios do prograriia.
3.3.3.4 Programa Construcao de Cisternas no Selmiari

Este programa visa a oportunizar a captacdo des&psmchuvas através de cisternas,
tecnologia popular destinada a populagdo ruraladeatrenda que sofre com os efeitos das

secas prolongadas, em especial, com o dificil aceggua de qualidadfé.

A execucdo do programa se da por meio de parcamntas os estados e municipios, bem
como pela organizacdo ndo governamental Articulaiiicéemi-Arido (ASA), de modo a
proporcionar a “construcéo de cisternas familiagesjobilizacdo e capacitacdo de familias
rurais do semi-arido para gerir recursos hidricasi@ formacdo para a convivéncia com o
semi-arido.*° Ainda:

[...] em parceria com a ASA, o MDS investe no pimjdcesso a Agua para a
Producéo de Alimentos para o Autoconsumo, quediseelhoria da dieta alimentar
do sertanejo. A 4gua que cai da chuva é usadaptmrtar hortalicas e pomares e
matar a sede de pequenos animais, com a implante;fiés tecnologias sociais:

cisterna de calcaddo, tanques de pedra e barragetesraneas. A agao € conhecida
também por Segunda Agua ou Agua de Comer e estio stgsenvolvida em

casas/comunidades que j& possuem cistétna.

Estima-se que, no periodo entre 2004 e julho d&,20Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome construiu, em conjunto $wwes parcerias e articulagdes, 200.263

137 BRASIL.Ministério do Desenvolvimento Social e Cad & Fome. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_lofamilia/principais-resultados/>. Acesso em: 22 fe

20009.
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1391d.  Ministério do  Desenvolvimento  Social e Combated Fome. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimesvautricional-san/cisternas /programas/seguranca-
alimentar-e-nutricional-san/cisternas/cisternase@ie-e-o-programa>. Acesso em: 22 fev. 2009.
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cisternas, propiciando o acesso a agua potavel garaximadamente, 1.001.115 de pessoas,

mediante um investimento de R$ 365 milh&és.

Deve ser ressaltado que este programa promovenaraicao, pelo acesso a agua, por
isso também deve ser entendido como constitutigteddireito fundamental, na medida em
que figura como elemento essencial para a sobmiaépara a elaboragéo de alimentos e

para a fruicdo de uma vida saudavel.

Ademais, o Programa de Cisternas tende a colalmramédio e longo prazos, com a
diminuicdo da incidéncia de doencas ocasionadas ipgestdo de 4gua ndo potavel, tais
como as verminoses, tudo por meio de um impactdearad minimo — tanto durante a sua

construcéo, como em seu posterior forneciméhnto.

Destarte, ante ao todo delineado, verifica-se qi®mleste, durante a maior parte de
sua historia, foi permeado por leis, projetos ensus que se propuseram a colaborar com o
seu desenvolvimento, o que inclui a promocao daegltacdo adequada. Igualmente, nota-se
gue, diferentemente do que a Histdria declara acdec responsabilidade exclusiva dos
indices pluviométricos e da geografia regional sadbrmprobleméatica nordestina, entende-se
gue esses nao devem ser entendidos como os fgimgpenderantes para uma analise

coerente sobre a matéria.

De fato, a historia do Nordeste somente pode ssroada de modo isento se munida
de uma lente multicausal, a qual devera enfocamfreleoutros, 0s aspectos seguintes.
Inicialmente, deve-se analisar o modo pelo quatgdo foi constituida, sobretudo pelas
implicagfes da cultura dos “coronéis”, que prividegm 0 acesso aos recursos e projetos, no
mais das vezes, para aqueles que faziam parteudeirselo politico e eleitoral, e, assim,
intentavam silenciar os mais vulneraveis e os spasitores. Urge, também, considerar a
execucdo das politicas publicas do Nordeste, ifmditmente omissas em relacdo ao
planejamento regional, enfatizadas apenas quandcridedo do BNB e da SUDENE,
sobretudo, desta Ultima, que, infelizmente, enfeanato original, idealizado e desenvolvido

por Furtado, gozou de vida breve.

142 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Cmte a Fome. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimesrautricional-san/cisternas /programas/seguranca-
alimentar-e-nutricional-san/cisternas/cisternase@ie-e-o-programa>. Acesso em: 22 fev. 2009.

143y i
1bid., 2009.
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Atualmente, o grande desafio que se coloca € @istratégia Fome Zero possa extirpar
0s ultimos vestigios do coronelismo na regido pefonde uma politica emancipatéria e
sustentavel e, simultaneamente, colaborar com aesenvolvimento efetivo, ao fomentar a
fixacdo dos campesinos, a producdo da alimentagd@guada e ao garantir direitos sociais

minimos para os urbanos.



4 MECANISMOS POLITICOS DE IMPLEMENTACAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO ADEQUADA
NO NORDESTE

As lutas travadas em prol do direito a alimentes@@@guada ndo se pautaram na lei. De
fato, a implementagdo deste direito, no mais daesjeantecedeu a prépria ordem legal,
constituindo-se em um movimento de muitos matimess, sobretudo, vinculado ao exercicio

da cidadania, da democracia e do pluralismo.

Este capitulo propde-se a analisar algumas das ggfiernamentais e ndo governamentais

que tém contribuido para a concretizagdo da alagéatadequada no Nordeste.

Convém esclarecer que a escolha de alguns progepragetos em detrimento de tantos
outros existentes deveu-se, em grande medidaaballto de disseminagcdo e de garantia de
direitos propiciados pelos adiante descritos, ofipdeu por promover a visibilidade necesséria a

matéria na regido, inclusive possibilitando sugssiva exigibilidade.
4.1 Politicas publicas

As politicas direcionadas a implementacéo da aliagdo adequada no Nordeste, com

foco na promocdao de direitos, tém se constituidocipalmente, nos ultimos vinte anos.

Muito desta concretizacdo se deve a promulgacdoodatituicdo Federal de 1988, que
embora néo tenha reconhecido especificamente ibodina tela, o fez em relagéo a diversos
outros direitos que |he sdo correlatos, a exemplovida e da saude, que, por sua vez,
promoveram o embasamento necessario para a elabagggara a aplicacédo de politicas em

prol do seu cumprimento.

De igual modo, a presséo popular guarda implicag@bstantivas para a progressiva
implementacéo do direito a alimentacéo adequadadida que tem favorecido o controle e o

aperfeicoamento das mencionadas politicas.
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Destarte, estas politicas publicas passaram a #&or migor no Estado brasileiro,
forjando novas modalidades, novos arranjos enpébtico e o privado, e potencializando a
descentralizacdo da coisa publica e dos seus im&gbs para o Nordeste.

Outras politicas, no entanto, ndo foram frutos dacecdo descentralizada, mas
estabelecidas e elaboradas no proprio Nordestedan@o identidade com os seus anseios e
tendo lidado diretamente com as dificuldades @talizadas. Assim séo as politicas adiante
descritas.

Entendeu-se por ressalta-las por dois motivos essgnPrimeiramente, devido a sua
colaboragdo com o empoderamento comunitario, rodpeom a pratica clientelista e
paternalista instalada secularmente na regido. Egunslo lugar, porque ambas tém
propiciado visibilidade a questdo da alimentacdoeqadda, especialmente pela

implementacéo de a¢des continuadas, conforme sarérdtrado.

4.1.1 Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos dod¥no Publico Estadual
de Alagoas

O Ndcleo de Direitos Humanos faz parte da estrdumaional de um dos Centros de
Apoio Operacional (CAO) do Ministério Publico Estatide Alagoas, e exerce o papel de 6rgédo

auxiliar aomunusministerial. S&o de sua competéncia, dentre ocatradades, as seguintes:

[...] estimular a integracdo e o intercAmbio ediigéios de execugcdo que atuem na
mesma &rea de atividade e que tenham atribuicGesirsy remeter informag8es
técnico juridicas, sem carater vinculativo, aosaoggligados a sua atividade;
estabelecer intercambio permanente com entidadésgdws publicos ou privados
gue atuem em areas afins, para obtencdo de elesn&tnicos especializados
necessarios ao desempenho de suas funces; reamatatmente, ao Procurador
Geral de Justica, relatério das atividades do Nénis Publico relativas as suas
areas de atribuicBes; exercer outras fungdes commmtcom suas finalidades,
vedado o exercicio de qualquer atividade de execuggm como a expedicdo de
atos normativos a estes dirigidos.

Os CAOs séo divididos por areas tematicas vincsgladanfancia e a juventude, ao
consumidor, ao meio ambiente e aos direitos humaatendo a este Ultimo seu implemento
por meio do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos.

Na sua estrutura administrativa, o Nucleo de Risslfiumanos é composto por 2 (dois)

membros titulares do Ministério Publico diretamesubordinados a um dos Procuradores de

! ALAGOAS. Governo do Estado de Alagoas. Ministéfablico do Estado de Alagoas. Disponivel em:

<http://www.mp.al.gov.br/institucional/centros%5BtieFapoio/>. Acesso em: 22 fev. 2009.
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Justica do Estado. Compete aqueles o desenvolwnderttabalhos nas searas da alimentacao

adequada, da defesa do idoso, das minorias e da, s#ntre outros.

Este nacleo tem buscado uma interagcdo constant@@mmunidade, favorecendo-lhe a
participacdo em espacos decisoérios, tais como $oraonselhos e audiéncias publicas e,
igualmente, tem contribuido para o controle sodés politicas publicas implementadas em
ambito estadual, a exemplo do recentemente ocoraidaeivindicar alimentagdo adequada

em favor de comunidades em situacao de alta vuditielede social.

Especificamente sobre o direito a alimentacéo satayudeve ser dito que o Nucleo tem
contribuido para sua realizacdo tanto judicial camtrajudicialmente. Na esfera judicial,
ajuizou, em 2007, uma Acédo Civil Publica em favar @omunidade Sururu do Capote,
pleiteando ao ente federativo municipal a realiegagé& seus direitos fundamentais, com
destaque para o direito a alimentacdo, confornéedstalhado mais adiarite.

No ambito extrajudicial, o Ndcleo de Direitos Hurnantem promovido féruns e
discussbes em conselhos, comunidades e outros som#dicos, acerca dos meios de

exigibilidade e concretizacdo daquele direito.

Quanto a primeira iniciativa, o intuito do MinistéPublico Estadual, juntamente com o
Ministério Publico Federal, era de tornar publicansissdo das autoridades municipais para
com os direitos fundamentais daquela comunidadpecedmente a grave inseguranca
alimentar e nutricional a que aqueles cidaddos es@vmetidos, e assim suscitar do Poder

Judiciario mecanismos para garantir a sua realzaca

Esta intervencdo restou exitosa, tendo sido detewhi pelo Poder Judiciario o
cumprimento dos direitos sociais essenciais daquataunidade pelo municipio, tanto pela
pasta da acdo social, como pela Secretaria da Sdédendo o trabalho de ambas ser

exercido em parceria com a Universidade FederAlalgoas (UFAL)!

H& que se esclarecer que o Nucleo néo tratou daestiéo isoladamente, mas fez parte

de todo um movimento levado a cabo pela propriaucidade, juntamente com organizagoes

ALAGOAS. Governo do Estado de Alagoas. MinistéAdblico do Estado de Alagoas. Disponivel em:
<http://www.mp.al.gov.br/institucional/centros%5BtieFapoio/>. Acesso em: 22 fev. 2009.

ACAO brasileira pela nutricdo e direitos humanddisponivel em: <http://www.abrandh.org.br
/downloads/acpsururu.pdf>. Acesso em: 22 fev. 2009.

* Ibid., 2009.
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ndo governamentais (ONGs) e outras esferas do Hd#ico, em prol da concretizacéo

judicial do direito a alimentacéo e de outros tantambém inacessiveéis.

No que tange a segunda iniciativa, ou seja, a atuagtrajudicial do Nucleo, esta é
também sobremodo significativa, uma vez que op@auna conscientizacdo e o0

empoderamento comunitario, que, diversamente, edens acessiveis aos seus moradores.

Ademais, esta pratica tem rompido com alguns dosdamas sedimentados ao longo
do tempo no Nordeste, como a impossibilidade d@rfaliscussdo dialégica e democréatica
entre poderes publicos e cidadaos, podendo, ab ifiictusive, obter, em favor dos ultimos,
um Termo de Ajustamento de Conduta a ser celebesdiee o Ministério Publico e o

municipio para garantir seus direifos.

O desempenho do Nucleo de Defesa dos Direitos Hosnda Ministério Publico de
Alagoas, notadamente nas questdes vinculadas aerafigho adequada, rendeu-lhe

recentemente o Prémio Direitos Humanos conferidio [dénistério da Justica.
4.1.2 Nucleo de Seguranca Alimentar e NutriciohAJEA)

O NUSA foi criado em agosto de 2005 com o propad#domentar uma das linhas de
atuacdo desenvolvidas pela entdo Fundacdo da €rieanda Familia Cidadd (FUNCI),
fundacdo publica da administracdo publica indirdta municipio de Fortaleza-CE, ora

Secretaria Municipal de Direitos Humanos, que temgbjetivo:

[...] promover e coordenar a politica municipal dieitos humanos de Fortaleza,
atuando de forma transversal a todos os 6rgaoestdq municipal. Dar especial
destaque para as politicas de geracao — infarsidescéncia e populagdo idosa —
populagdo negra, diversidade sexual e pessoas eficiédcia, garantindo espacos
de participacdo desses segmentos nas a¢Oes desdgavpela SDH. Manter relagédo
direta com a sociedade civil para fortalecer agset direitos humanos da ciddde.

O Nucleo, por sua vez, assume como finalidade

[...] promover e desenvolver atividades para gue bhana alimentacdo segura, de
qualidade e em quantidade, valorizando a higiengricudtura orgénica,
aproveitamento integral dos alimentos, refeicOewiali balanceadas, cultivo de

® ACAO brasileira pela nutricdo e direitos humardisponivel em: <http://www.abrandh.org.br/index.Bhp
arquivo=noticias&artigo=1510> Acesso em: 22 fe\020

5 BEURLEN, Alexandra; FONSECA, Delson Lyra. Justididade do direito humano a alimentagdo
adequada: teoria x pratica. In: PIOVESAN, FlaviadNTl, irio Luiz (Coord.). Direito humano a
alimentacdo adequadaRio de Janeiro, Lumen Juris, 2007. p.175-185185b.

" FORTALEZA. Prefeitura Municipal de Fortalezaecgetaria Municipal de Direitos Humanos. Disponivel
em:<http://www.fortaleza.ce.gov.br/index.php?optioom_content&task=view&id=11706&Itemid=12>.
Acesso em: 29 out. 2009.



101

plantas medicinais e alimentares, reeducac¢éo a@mendesnutricdo, assim como
ampliar e influenciar a implementagao de prograeasliticas locais baseadas nas
diretrizes para uma politica municipal de seguratigaentar e nutriciondl.

Atualmente, dispde de equipe formada por técnicstagiarios, os quais implementam

suas acgOes sobre um viés de seguranca alimentantswel e de emancipa¢do comunitéria.

Nesse contexto, o0 NUSA desenvolve diversos projetmssua maioria direcionados ao
publico atendido pela propria Secretaria. Tal fodedrabalho ndo exclui os demais interessados,
os quais podem igualmente fazer parte das acGese dee, para tanto, preencham os requisitos
necessarios. A ideia de acolher primordialmente ad@sdidos pela instituicdo é tdo somente
facilitar a execucao do projeto e 0 acompanhanpits seus participantes, além de oportunizar

um maior potencial de multiplicagdo do conhecimeliftsndido.

Um das principais acdes desenvolvidas pelo NUSAReojeto “Temperando Vidas”,
que desde o ano de 2006 tem discutido sobre antaislelade da alimentacédo ingerida por
familias em alta vulnerabilidade social e Ihes t@stado a experimentar novas praticas

alimentares, de baixo custo, porém nutritivas.

O projeto em apreco, a exemplo dos demais desaduslpela Secretaria, traz consigo
o0 intento de potencializar a participagdo socigloditica, ndo se limitando a execucdo de
praticas culinarias, mas, também, firmando-se comoespaco para discussdes e dialogos

entre os participantes, para entdo inseri-los tididades culinérias.

Além das acdes desenvolvidas na propria Secre@rldUSA realiza, regularmente,
visitas as comunidades dos participantes e aossejetos descentralizados, onde também
executa acdes socioeducativas vinculadas a seguadimgentar, dentre as quais se sublinha o

estimulo do Nucleo para a criagdo e manutencaortigstcomunitarias de produtos organicos.

O NUSA destaca-se por ser o primeiro projeto dedeio pelo Municipio de
Fortaleza em prol da seguranca alimentar, que stbauma perspectiva de promogao e

desenvolvimento comunitario.

Ademais, o NUSA, assim como o Nlcleo de Defesa [Mdwmsitos Humanos do

Ministério Pablico Estadual de Alagoas, rompe comstdrica vinculagdo dos programas de

8 FORTALEZA. Prefeitura Municipal de Fortaleza. Ssaria Municipal de Direitos Humanos. Disponivel

em:<http://www.fortaleza.ce.gov.br/index.php?optioom_content&task=view&id=11706&Itemid=12>.
Acesso em: 29 out. 2009.
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alimentagdo com o assistencialismo governamendgd, Vista que desenvolve seu trabalho
sob a égide da promocao de direitos, que, difememige da politica paternalista, induz ao

engajamento e a emancipacao popular.
4.2 Iniciativas da sociedade civil organizada

Como relatado alhures, a sociedade civil organizatElgrado todos os obstaculos
burocraticos impostos pelo Estado para sua paatiéip apenas recentemente acolhida e
motivada com o advento do Governo Lula, foi umamagres responsaveis pelos avangos
na realizagédo do direito fundamental a alimentagimuada no Brasil e, em especial medida,

no Nordeste.

Tal fenbmeno se deve ao fato de as organizagoegom@namentais (ONGs) terem
iniciado um forte movimento pela implementacéo eésdireito ainda no inicio da década de 90
e, posteriormente, propugnado um efetivo controtgak sobre as politicas publicas existentes,

além de terem instalado programas e projetos pag@sem que o Poder Publico restava omisso.

Hodiernamente, quase duas décadas depois dasnasmeéidicacdes organizadas em
prol da alimentacdo adequada na regido, pode-séicaero seu resultado de forma
pulverizada. Elegeram-se, contudo, as acdes akapecificadas pelo seu historico de lutas,
discussdes e mobilizacdes acerca da matéria, adbrgtelo seu carater alvissareiro nas
questdes vinculadas, respectivamente, a justicialdi do direito em tela, a colaboracao para
a autossustentabilidade de comunidades em situdedalta vulnerabilidade social e a

convivéncia com o semiarido.
4.2.1 Acéo Brasileira pela Nutricao e Direitos Humos (ABRANDH)

A ABRANDH foi criada em junho de 2002 como uma Qrigacao da Sociedade Civil
de Direito Publico (OSCIP), visando a operaciorliz a monitorar a realizagdo do direito
humano & alimentacdo adequadgeu trabalho firma-se nas seguintes diretrizesnt@r a

acdo na promogéao da exigibilidade e da realizaQddHIAA; Contribuir para a construgéao de

® BURITY, Valéria. Exigibilidade administrativa ddireito humano & alimentacdo adequada: experié@wia
projeto piloto realizado pela Abrandh no Piaui. FHOVESAN, Flavia; CONTI, Irio (Coord.)Direito
humano a alimentacdo adequadaRio de Janeiro: Lamen Jaris, 2007. p.211-23@1§6.
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um pais justo e democrético; Praticar a demociatéanamente; e Manter uma equipe agil,
qualificada e competenté®”

Suas atividades séo realizadas por meio de mdtipihas de agdo, dentre as quais
destacam-se: monitoramento de casos de viola¢Odsaim a alimentacdo adequada; apoio
técnico e politico a instituicdo e ao fortalecineede mecanismos de exigibilidade; atuagao

comunitaria e apoio a criagdo e consolidacdo deanm®mos de capacitacdo, educacao,

controle da realizacéo do direito a alimentacd@adeéd

Essa entidade também desenvolveu ainda um trabaltentivado pela Organizacéo
das Nagbes Unidas para Agricultura e AlimentacdO(F para o enfrentamento da fome no
Brasil, que se concretizou por meio de dois prsjeitotos, sendo um desenvolvido na cidade

de Maceid-AL e outro em Teresina-PlI.

O projeto implementado em Maceio-AL findou por teaior visibilidade em razéo da
efetividade alcangada, bem como pelo debate spm@lorcionado durante a sua execugao.
Foi realizado, entre outubro de 2004 e dezembr@@B6, na comunidade de Sururu do
Capote, localizada na Orla Lagunar da cidade deeMacom o fim de diagnosticar os
direitos ali suprimidos por omissédo, total ou paltfcdo Poder Publico, e de fomentar

discussoes e praticas de exigibilidade destedalitgiotadamente da alimentagcdo adequada.

Foi constatado pela ABRANDH que dos moradores dauoidade, mais de 60%
sobreviviam com metade de um salario minimo merestgndo desprovidos do acesso a

alimentacdo adequada e da atenc¢édo béasica da sslda

Em relacdo as criancas e adolescentes, o quadronfigurou ainda mais alarmante,
conforme expressam 0s numeros: 69% das criangaséenteses e 2 anos sofriam de anemia,
20% das criangcas menores de 3 anos estavam comresiogdo média na linha do
crescimento e 87% das criancas entre 6 meses @< safriam de parasitose intestinal.

Ademais, fora também denunciado pelas propriasgame adolescentes a exploragdo sexual

9 ACAO Brasileira pela nutricdo e direitos humandisponivel em: <http://www.abrandh.org.br

/index.php?arquivo=quemsomos>. Acesso em: 22 f&0.2

ACAO Brasileira pela nutricdo e direitos humandBisponivel em: <http://www.abrandh.org.br
/index.php?arquivo=oquefazemos>. Acesso em: 222fa09.

BURITY, Valéria. Exigibilidade administrativa dareito humano a alimentacéo adequada: experiéria d
projeto piloto realizado pela Abrandh no Piaui. RIOVESAN, Flavia; CONTI, Irio (Coord.)Direito
humano a alimentacdo adequadaRio de Janeiro: Lamen Jaris, 2007. p.211-23Q1p.

ACAO Brasileira pela nutricsio e direitos humandisponivel em: <http://www.abrandh.org.br
/downloads/sururu.pdf >. Acesso em: 22 fev. 2009.
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a que eram submetidas, a partir dos 7 anos de,id##ha do trabalho infantil constante e

forcado'

Durante o desenvolvimento deste trabalho, a ABRANDHSscou, inicialmente,
mobilizar a comunidade e suas liderancas, escladeekes sobre os seus direitos e sobre os
mecanismos institucionais e sociais habeis pauaaesalizacdo. Posteriormente, incluiu no
debate o Ministério Publico Estadual, a Universaddeederal de Alagoas (UFAL) e as
Secretarias Municipais de Saude e Assisténcia IStemalo, por fim, levado a discussdo para

a sociedade em geral, através de passeatas, aaslipablicas e féruns.

Como resultado desta mobilizagédo, 200 criancasrfonzluidas nos Programas Bolsa
Familia e de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PE&lém terem sido disponibilizadas 120

vagas para criancas e adolescentes nas escolatodweda comunidadé.

No que tange a mobilizagdo comunitéria, o relaté@i@ ABRANDH afirma que os
moradores tornaram-se mais envolvidos com os dekatem os movimentos sociais, cientes

dos seus direitos e deveres e das responsabilidadestado para com eles.

Tal pesquisa gerou também outro fruto: serviu deasamentgara Acao Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico Estadual e pelmistério Publico Federal do Trabalho, em
face do municipio de Macei0, para que este implésssa politicas publicas de promocéo e
defesa dos direitos fundamentais de criangcas eswites moradores das comunidades de

Sururu do Capote, Muvuca, Torre e Mundad.

Ao final, esta Acao Civil Publica teve o seu pleparcialmente acolhido, sendo, no
entanto, descumprido pelo municipio de Macei6-ALsna fase originaria, ensejando um
movimento emblemético na cidade, e em algumas ubte meio de entidades de direitos
humanos para a ratificacdo e implementacdo da &ecpelo Tribunal de Justica

competente.

Durante quase um ano, embora findada a interveggawunitaria, a ABRANDH
mobilizou os mais diversos setores, encaminhandoudsdes na propria Comunidade de

Sururu do Capote, juntamente com o Ministério Rablstadual de Alagoas, e fortalecendo

4 ACAO Brasileira pela nutricdo e direitos humandisponivel em: <http://www.abrandh.org.br

/downloads/sururu.pdf >. Acesso em: 22 fev. 2009.
Ibid., 2009.
Ibid., 2009.
Ibid., 2009.

PR e
~ o«



105

um ciclo virtuoso em prol da alimentagdo adequadqye culminou com o deferimento da

execucao provisoria da sentenca judicial citade,ayja se aplica.

No que tange ao projeto desenvolvido em Teresinal@®le ser mencionado que o
mesmo decorreu de um trabalho realizado entre outld 2004 e fevereiro de 2007, na Vila

de Santo Afonso, comunidade de baixa renda, oridedana ocupac¢ab.

No local foram constatadas incidéncia de insegarafigmentar em um ndmero superior
a 50% dos seus moradores, deficiéncia nos serdigaalde e de educacdo, irregularidade
fundiaria, falta de saneamento basico, além do dat&’3% dos ali residentes ndo serem
vinculados aos programas de transferéncia de remdigrado s6 exercessem atividades

informais?®

Inicialmente, a ABRANDH produziu oficinas comunité, capacitagdes em seguranca
alimentar e articulagdes com entidades da sociedade Em seguida, decidiu fortalecer e
capacitar as liderangas comunitarias e entidades com o fim de assegurar os direitos da
comunidade. Posteriormente, foram provocadas acid€npulblicas e reunibes com
representantes dos poderes publicos, o que findouapgariar alguns refor¢cos para a
realizagdo da alimentacdo adequada, especialnptejeio da participagdo dos projetos de
extensdo da Universidade Estadual do Piaui (UESII)Conselho Estadual de Direitos

Humanos e da Defensoria Publica Estadual.

Como consequéncia, foi observado que, a despegoinpasses criados pelo Poder
Publico, principalmente pelas vinculacdes patestadiainda reinantes na regido, conjugada a
timida atuagdo da sociedade civil local, a comutedeonseguiu se organizar formalmente,

criando, inclusive, sua associagado de moradores.

Pertinente a realizacdo dos direitos sociais, neessr sublinhada a significativa
inclusdo de moradores em programas de transferéiecianda e a regularizagdo fundiaria
da é&rea, mediante as interveng¢des firmadas pela ANBR1 e reivindicadas pela

comunidadé?

18 ACAO Brasileira pela nutricdo e direitos humandisponivel em: <http://www.abrandh.org.br

/downloads/sururu.pdf >. Acesso em: 22 fev. 2009.
Ibid., 2009.
Ibid., 2009.
Ibid., 2009.
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De todo, reputa-se como deveras significativo obditto desenvolvido pela
ABRANDH, na medida em que tem propiciado discussSi@ze o direito a alimentacao
adequada, possibilitado a sua justiciabilidadeesedvolvido mecanismos de empoderamento
e exigibilidade, de modo a forjar novos agenteduta pela concretizagdo da seguranga

alimentar no Nordeste, independentemente de tagldsgafios a serem enfrentados.
4.2.2 Action Aid do Brasil

Conforme definicdo propria, Action Aid é uma“organizagdo nado-governamental,
sem fins lucrativos e sem filiagdo partidaria oligiesa, que trabalha para superar a

pobreza.??

Suas atividades tém como proposito construir meésa superacdo de dificuldades e
garantir o acesso aos direitos fundamentais, cdimetacdo, saude, educacgédo, igualdade
de género, raga e etnias, através de parceriasgcopos e organizagbes comunitarias

locais?®

O trabalho daAction Aid é realizado através de projetos de desenvolvimento
parceria com organizagbes ndo governamentais, iag8es e articulagbes sociais, para
fortalecer o papel das comunidades, por meio dedatles de disseminagéo de direitos e de
incentivo a participacéo real, além de dar viglaile a direitos violados ou a omissdo do

Poder Publico na prestacdo de politicas basicas.

A organizagdo também se notabiliza por algumas aahgs internacionais, como a
HungerFree conhecida no Brasil como Alimentacéo - DireitoTaelos, que visa a alertar
sobre a dimensédo e os efeitos nefastos da inseguedimentar no mundo; demonstrar a
relevancia da agricultura familiar na producéo lilmentos; além fomentar a elaboragéo de
marcos legais e 0 engajamento de governos, enfidadie governamentais, individuos e

empresas nas agdes desenvolvidas pelo mundo emiapabmentacao adequada.

No ano de 1988, Action Aidchegou ao Brasil com o intuito de “promover oitrs
humanos para superar os processos que produzemn&nma empobrecimento.” A

organizacado, desde entdo, tem reconhecido quesamfaié pobre, mas, sobremodo, injusto,

22 ACTION AID. Disponivel em: <http://www.actionaidgbr/Apresentbacdob/Quemsomos/tabid/55/ Default.
aspx>. Acesso em: 22 fev. 2009.

2 |bid., 2009.

4 |bid., 2009.

% bid., 2009.
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fator realcado atraveés das relacdes de traballga, eagénero, razéo pela qual decidiu por
colaborar para a realizagdo de quatro direitosdmahtais, a saber: direito a alimentagéo, a

educacdao, as questdes de género e raca e a pgdizigemocratica.

Aqui, assim como no restante do mundo, seu trabedimsiste na mobilizacdo e no
empoderamento comunitario, realizado através aénaB e intervencdes de longo prazo em

comunidades de alta vulnerabilidade social.

Considerando que este trabalho versa sobre alig@entalequada, e dada a necessidade
de especificacdo da temética, optou-se por ressadtdinhas de atuacdo dection Aid
vinculadas ao direito em apregco, como forma de dsimar oS seus parametros de

organizacéo, abordagens e objetivos.

A primeira linha de atuacéo dection Aidprocede pelo acesso aos recursos naturais, 0
gue ocorre através do apoio proporcionado, por pkgras trabalhadoras rurais quebradeiras
de coco babagu do Maranh&o, Para e Tocantins, de anthes garantir o acesso para a coleta

nas florestas e propriedades privadas por meiedBabacu Livre!

Tal iniciativa tem contribuido efetivamente paracancretizacdo da alimentacao
adequada, visto que, segundo informagfes da prédmimn Aid 400 mil extrativistas

sobrevivem dessa atividade, dos quais 90% séo nesfie

A segunda linha de atuacdo dation Aid € 0 acesso aos meios de producéo,
implementado através do apoio a sistemas de prodagi®ecoldgicos em projetos rurais de
nove estados brasileiros, dentre os quais: Parartido, Piaui, Ceara, Paraiba, Pernambuco,
Bahia. Este trabalho é realizado em parceria cdidagtes locais, utilizando-se de técnicas de
baixo custo, ecologicamente sustentaveis e poleadaras da agricultura familiar. Como
resultado, a organizacédo expde que:

Em 2006, alcancamos resultados positivos nestadéretacdo com a formacéo de
11.713 agricultores agroecoldgicos, a construcad.424 cisternas e 84 bancos de

% ACTION AID. Disponivel em: <http://www.actionaidmbr/Apresentbacdob/NoBrasil/Histéria/tabid/59/

Default.aspx>. Acesso em: 22 fev. 2009.

Conforme informacgdes do préprio sitio, a Lei dbdiau livre ja vigora em seis municipios nordestinodos

no Estado do Maranhao, onde ja foi encaminhada #ssembléia Legislativa estadual e posteriormente
para o] Congresso Nacional. ACTION AID. Disponivel m:e
<http://www.actionaid.org.br/Nossaatuab¢éob/Temasidaalimentagdo/Acessoarecursosnaturais/tabid/14
1/Default.aspx>. Acesso em: 22 fev. 2009.

%% |bid., 2009.
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sementes, 0 desenvolvimento de 1.373 hortas pvadugi 0 estimulo a renda de 198
familias pela criagéo de caprins.
A linha de pesquisa seguinte refere-se ao acessomeercializacdo, que tem sido
constituido mediante a¢bes @elvocacyjunto aos governos, para garantir a justica no
comeércio e, assim, colaborar para a realizacdo aliéicas que protejam, sobretudo, os

pequenos agricultorés.,

A quarta linha de pesquisa trata do acesso a aklwm@n propriamente dita, realizado
através do apoio ao mapeamento nutricional infamtd adocdo da fitoterapia e da
multimistura, e dos cursos de aproveitamento ratrad. Segundo dados da instituicdo, em
2006 um numero superior a 1.800 criancas tiveragssaca multimistura em algum dos

projetos desenvolvidos pefation Aidou por meio de seus parceifos.

Ha que ser ressaltado, ainda, alguns dos projetsgngolvidos pelaAction Aid
especificamente no Nordeste, tanto no perimetranarigjuanto no rural, os quais demonstram
a sua influéncia na realizagdo da alimentacdo adizgaliada & mobilizacdo comunitaria, o
que tem facilitado, nos dois espacos, a participaeal e o rompimento com os modelos

regionais clientelistas.

Dada a multiplicidade de iniciativas, optou-se fg@er comentarios sobre trés projetos,
sendo que dois sdo implementados na area rural exaimontexto urbano. Para tanto,

delimitou-se a exposi¢do a identificacdo do projetos seus objetivos e dos resultados

alcancados.

O primeiro projeto € conhecido como Associacdo @puiiola de Conceicdo das
Crioulas (AQCC), localizada na comunidade @enceicdo das Crioulas, em Salgueiro,

distante 400 km da capital pernambuc&na.

A Action Aidtem colaborado com a associa¢do na construcéistdenas para a coleta
de agua da chuva e para o seu consequente usagpelatura familiar. A produgéo agricola
desta comunidade tem sido desenvolvida de formaspeitar 0 meio ambiente, ndo se

utilizando de adubos e produtos quimicos, o quidittao seu escoamento pelo Programa de

ACTION AID. Disponivel em: <http://www.actionaidgbr/Nossaatubagdob/Temas/Direitoaalimentagao/
Acessoameiosdeproducéo/tabid/142/Default.aspx>sgacem: 22 fev. 2009.

%9 Ibid., 2009.

%1 |bid., 2009.

Ibid. Disponivel em: <http://www.actionaid.org.Default.aspx?tabid=651>. Acesso em: 22 fev. 2009.
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Aquisicdo de Alimentos (PAA) do governo federal. Beguida, o proprio PAA distribui os

alimentos produzidos pela associacdo para o coneamede escolar e social da redfao.

A Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultutarfativa (AS-PTA) é a segunda
experiéncia descrita, e tem sido implementada fuatde com action Aidnos municipios
de Solanea, Remigio e Lagoa Seca, na Paraiba, ppanaover o desenvolvimento da

agricultura familiaf?

Uma das atividades realizadas diz respeito ao &made Formagdo em Agroecologia
e Desenvolvimento Sustentavel, que tem contribpig@ a formagdo dos agricultores da
regido, em especial para o seu modo de produzineatos e de se articular social e

politicamente. Como resultado, pode ser verificada

[...] @ construcé@o de 4.260 cisternas para coletaglia da chuva tem garantido o
acesso a agua potavel para mais de 20 mil pegsdasSoram criados 80 bancos de
sementes comunitarios, 0 que garante as variedmtess e a possibilidade de
plantios futuros em caso de perda de safra. Pgtdarizar a oferta de alimentos

para rebanhos, foi criado um estoque de forragesngbeneficia 90 familias. Um

novo mercado de produtos agroecoldgicos tem sedcapara as 250 familias de

agricultores, que ja comercializam seus produtossete feiras deste tipo. Os
alimentos agroecoldgicos produzidos pelos agricestala regido vao direto para o
prato das criancas nas escolas e creches, aumerdgagdalidade nutricional da

dieta. O acesso regular a multimistura como comglgmalimentar tem contribuido

para a nutricdo de 1364 gestantes, criancas esiffoso

Em raz&o da mobilizagdo comunitaria, constata-sa afativa organizagdo entre os
agricultores, o que tem ensejado a implementacativéesas atividades associativas, dentre

as quais sublinha-se a Campanha de Fortalecimentagdcultura Familiar, onde foram

realizados mutirdes e esclarecimentos sobre otpréje

O terceiro relato diz respeito ao Centro de Mulbede Cabo (CMC), em Santo

Agostinho, municipio situado na regido metropohtale Recife, no estado de Pernambico.

A associagéo foi fundada em 1984 e objetiva comlzedesigualdades pautadas no
género, além de se propor a garantir os direit@saiso Para tanto, sdo ofertados aos
moradores cursos de alfabetizacdo de adultospa$icsobre saude reprodutiva e projetos de

comunicagao comunitaria.

33 ACTION AID. Disponivel em: <http://www.actionaidgbr/Default.aspx?tabid=651>. Acesso em: 22 8092
Ibid., 2009.
Ibid., 2009.
Ibid., 2009.
Ibid., 2009.
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Ainda, foram criados grupos produtivos agricolasaesanais, que visam a
autossustentabilidade por meio da comercializagépria, além de Ihes ter sido concedido
acesso, através da Cooperativa dos Agricultores Adsentamentos (COOPEAGRI), aos

produtos da Companhia Nacional de AbastecimentdN&R).*

Destaca-se, por fim, a articulagdo da CMC com dssessociativas e de controle
social, notadamente sua participagdo nos Consélhoscipais da regido relacionados a
tematica da Educacao, Agricultura, Acao Social,ebeslvimento, Saude e dos Direitos da

Crianca e do Adolescente.

Verifica-se, portanto, pela pluralidade de projetopela eficiéncia dos resultados, a
relevancia da intervencdo comunitaria Aation Aid no Nordeste. Pode ser pontuado,
inclusive, que o seu trabalho colabora diretam@at@ a construgcdo de novos vinculos e
articulagdes comunitérias, facilitando o rompimentmn as relacbes paternalistas outrora

estabelecidas entre governo e sociedade.

4.2.3 Centro de Assessoria e Apoio aos Trabalhad@elnstituicbes N&o
Governamentais Alternativas (CAATINGA)

O CAATINGA é a unica das experiéncias da sociedadkrelatadas sediada na regido
Nordeste, na cidade de Ouricuri, no estado de Pdmmeo. Desde 1986 ja exercia um
trabalho sobre tecnologias alternativas voltada papromocao da agricultura e da pecuaria
familiar, contudo, somente foi formalizado como amigagdo ndo governamental em
dezembro de 1989.

Atualmente, realiza atividades na regido do Sed&oAraripe, formada por 11
municipios, e na cidade de Parnamirim, no Sertautr@le todos localizados no estado de
Pernambuco. Seu objetivo reside em contribuir panamodelo justo de desenvolvimento,
que envolva a organizagdo popular, a participagnodratica e fomente a elaboracdo de
politicas publicas apropriadas para o semi&fi@@mnforme a prépria organizacéo dispde:

Sua acao é direcionada para o desenvolvimento fumaustentavel de familias
agricultoras do semi-arido brasileiro, contribuingara a formulacéo de politicas

publicas adequadas e a articulagdo de parcerias gpaefinicdo de estratégias e
propostas técnicas capazes de oferecer mais dégnamapopulacbes do semi-arido,

3 ACTION AID. Disponivel em: <http:/Mww.actionaidgbr/Default.aspx?tabid=80>. Acesso em: 22 fe0920
39 H

Ibid., 2009.
40" CAATINGA. Disponivel em: <http://www.caatinga.obg/objetivo.html>. Acesso em: 26 fev. 2009.
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construindo idéias e conhecimentos com familiaalgoras em convivéncia com o
semi-arido e desenvolver projetos de sustentabi#idios agroecossistemas locais e
de educacdo agroecolégica em parceria com agéniciemacionais e com
programas de Goverto.

Parte relevante do seu trabalho consiste na gati&o ativa nas discussdes promovidas

pelas articulacbes e foruns do semiarido, a exeolarticulacdo no Semi-Arido Brasileiro

(ASA Brasil), Articulagdo Nacional de AgroecologfANA), Articulagdo no Semi-Arido
Pernambucano (ASA PE), Rede ATER-NE, Conselhos dssevolvimento Rural

Sustentaveis, Forum Territorial do Araripe e FoaenMulheres do Araripe, oportunizando o

dialogo, o fortalecimento inter-regional, o comphaaimento de desafios e a colaborac¢éo na

busca de solugdes.

A organizagdo ndo governamental subdivide suassagfe quatro programas, quais

sejam:

a) Programa de Fortalecimento Institucional (PFl)isa a organizar e a sugerir agdes
de fortalecimento institucional do CAATINGA, devendpara tanto, “mobilizar
recursos, gerir bem seus recursos humanos e daifidégle a suas acgdes técnicas,

metodoldgicas e politicas, proporcionando sustdittatle institucional [...]*#

b) Programa de Desenvolvimento Metodolégico e Educatio(PDME) -
Propde-se a “qualificar o processo de intervengémitoramento e formacéo do
CAATINGA, tanto para os cursos, intercambios, cépades, [...] quanto para a

intervencao no espacos de politicas publi¢as.”

c) Programa de Politicas Publicas (PRPyem por meta facilitar a intervencdo do
CAATINGA nas politicas publicas.

d) Programa de Desenvolvimento Socioecondmico (PDSE)-

Este demonstra ser o de maior identidade comeimbjm estudo, vez que pretende

[...] consolidar as experiéncias em agroecologizomvivéncia com o semi-arido
junto as familias agricultoras, suas organizacde®reunidades, implementando
acbes que promovam a seguranca alimentar e nutlcimcremento na renda e
producéo agroecolégica [*]

41
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CAATINGA. Disponivel em: <http://www.caatinga.obg/institucional.htmI>. Acesso em: 26 fev. 2009.
Ibid., 2009.
Ibid., 2009.
Ibid., 2009.
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Merecem também ser destacados os impactos pronsopelo CAATINGA na sua
regido de intervencdo, considerando, sobretudo,elacdo de suas acbes com o

desenvolvimento social local.

No que tange a seguranca alimentar, o CAATINGA tesbalhado no sentido de
promover o aumento do nivel de renda familiar dgéie o que tem beneficiado diretamente
2.400 familias?

Igualmente, tem colaborado para a agricultura fambbaseada na agroecologia, que
ndo se utiliza de agrotoxicos e demais produtosusimidlizados em suas plantacdes,
facilitando a producdo de alimentos saudaveis éssewnhinacdo de feiras agroecoldgicas.
Estas feiras tém cooperado para o escoamento doitps agroecolégicos, dada a sua
centralidade, seus baixos custos e sua divulgagéie as comunidades participantes. Tém
promovido, também, a participacdo e a emancipagdoudheres, as quais sdo maioria dentre
os envolvidos. Por fim, registra-se que “a cada anwolume comercializado aumenta,
passando de um montante de R$ 9.476,39 em 200Rfak4.856,70 até agosto de 2006.”

A organizagdo se preocupa, ainda, com a segurddgaah) de modo a desenvolver
tecnologias para captagdo de agua, dentre as po@ésser sublinhada sua participacdo na
Formacdo e Mobilizacdo Social para a Convivéncia coSemiarido — PIMC 1 Milhdo de
Cisternas Rurais, além de programas proprios, cBamweiro Trincheira, Poco Raso em

Aluvibes e Barragem Subterranea, que pretendenizatiros subsistemas agroecologitos.

Nota-se, pois, que o CAATINGA, por sua intervend@acada na agricultura do
semiarido, sua localizagdo no proprio Nordesteaesslidez, demonstra ser o projeto, dentre
0s aqui citados, com maior expressividade, a megligatem colaborado com uma mudanga
no modo de producdo de toda uma regido, qual Sejado do Araripe e Sertdo Central de

Pernambuco.

Ademais, verifica-se que todas as atividades imprgadas pelo CAATINGA estéo
baseadas em préaticas agroecoldgicas, o que temidg@nociado educagdo ambiental,
sustentabilidade e convivéncia adequada para ceemiarido. Acerca desta Ultima, cumpre

frisar que o CAATINGA trouxe novos olhares sobreegido, haja vista que, desde a sua

45 CAATINGA. Disponivel em: <http://www.caatinga.obg/impactosdaacaoinstitucional.html>. Acesso em:
26 fev. 2009.

*° Ibid., 2009.

" Ibid., 2009.
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criagdo, tem entendido a aridez ndo como espactestvel e etapa a ser superada, mas

como ambiente plausivel de incremento, desde qastido e fortalecido adequadamente.

Por derradeiro, destaca-se o trabalho de formac@iesenvolvimento comunitario
realizado pelo CAATINGA, que tem forjado novos a®na construgcdo da sustentabilidade

local e disseminado a pratica associativa inteiored.

Constatou-se, assim, a profusdo de iniciativas rgaveentais e ndo governamentais
que hodiernamente tém colaborado para a realizagé&direito fundamental a alimentacéo
adequada no Nordeste. Estas acdes, sobretudo esvdleslas pelas Ultimas iniciativas
analisadas, tém forjado novos modelos de intervesgéire a tematica, na medida em que
privilegiam a organizagdo popular, o desenvolvimerimunitario e o controle social em
detrimento das tradicionais préaticas assistentaalis eleitoreiras implementadas na regiao.
Ademais, deve ser mencionado que o proprio Podbliditem sido influenciado pelas
articulagdes das instituicbes ndo governamentaigieopode ser vislumbrado pelo relato da
bem-sucedida parceria entre o Nucleo de Defes®uledos Humanos do Ministério Publico
Estadual de Alagoas e a sociedade civil organizedaaso especifico da Comunidade de

Sururu do Capote.



CONCLUSAO

As dificuldades enfrentadas para a realizacdoreraggdo da alimentacéo adequada no
Nordeste ndo guardam identidade com a ausénciagialcao aplicavel, tampouco com a

geografia regional ou com os seus indices pluvinooét

Finda a pesquisa proposta, restou constatado lpggskacao patria, especialmente com
0 advento da Constituicdo Federal de 1988 e dantel1.346/2006 (LOSAN), conjugada
com alguns documentos internacionais, a exempl®eldaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948); do Pacto Internacional dos Dirddoenomicos, Sociais e Culturais (1966);
e do Comentério Geral n° 12 da Organizacdo da$dsat/nidas, sdo suficientes para
demonstrar a fundamentalidade do direito a alingé@it@dequada, assim como para nortear a

politica de seguranca alimentar.

A probleméatica nordestina persiste, contudo, notgunge ao planejamento regional, a
vontade politica e ao controle social efetivo. Ngioe atualmente esses itens sejam

inexistentes, contudo, verifica-se que nenhum delessido implementado a contento.

No que se refere ao planejamento regional, muite@p®u quase nada foi realizado
depois da extingdo da “SUDENE original”, que sefigumava como centro de politicas
direcionadas para a realidade nordestina, pautsalaretudo, no desenvolvimento e na
pesquisa técnica e no fortalecimento politico neii®, através de seu Conselho Deliberativo.
A SUDENE, também, inovou porque, diferentemente plaliticas que Ihe antecederam,
utilizou os recursos publicos de modo transparergéicaz, ndo se subjugando aos conluios
politicos e aos desvios das verbas constantes gi@oreSem sucessores, hodiernamente,
verificam-se apenas algumas ac¢6es de desenvolamssiiretudo, através do BNB, como o
Programa CrediAmigo, que embora tenha logradofsgtivo éxito, ndo foi delineado e, por

iss0, ndo pode visar a compor uma politica de inergo regional.

Concernente a vontade politica, afirma-se que nj@ise evoluiu neste quesito, vez que

desde 2003 tem-se constituido uma nova molduragpamitica de promocéo a alimentacao
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adequada através da Estratégia Fome Zero, que damoatravés dos numeros de verbas e
projetos, o outrora anunciado em campanha pelo eatddidato a presidéncia da Republica,
Luis Inacio Lula da Silva. Isto ndo significa dizpre a Estratégia ja tenha alcancado todos os
seus objetivos, mas é necessario reconhecer oscamvgperpetrados por suas agoes,
especialmente pelo Programa Nacional de Fortalextoraa Agricultura Familiar (PRONAF)

e pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos de Agiica Familiar (PAA), na medida em
que romperam com a légica assistencialista, fomeotaliretamente a sustentabilidade, a
fixacdo dos campesinos e a producao da alimentaigguada, quando o governo federal, em

vez de Ihes ofertar alimentos, como de praxe agaadquire os géneros por eles cultivados.

E fato, entretanto, que a Estratégia Fome Zercéndimanimidade, sobretudo devido ao
Programa Bolsa Familia, que para muitos se const#tn uma acdo assistencialista e
“eleitoreira” do atual governo, haja vista que fwe beneficios financeiros a um numero
superior a 11, 1 milhdes de assistidos, a ser adpkem mais de 1 milhdo de pessoas até o
final do corrente ano, configurando-se no maiorgmama de transferéncia de renda da
historia do pais. Malgrado sua magnitude numéasanaiores criticas advém do fato de que
0 programa nao traz diretamente uma perspectivgiviginde desenvolvimento social,
demandando de seus beneficiarios apenas o0 cumpoimele algumas parcas
condicionalidades, dentre as quais a frequéncialasdos filhos, a vedagédo do trabalho
infantil, a regularidade da vacinagdo para as cagna obrigatoriedade do pré-natal e o

acompanhamento do crescimento e do desenvolvindastoriangas.

Entende-se, contudo, que o fomento promovido petgrBma Bolsa Familia ndo se
limita a transferéncia de renda e aos seus beamfisj vez que colabora, também, com a
producdo, o comércio e a sustentabilidade, opadmaio um incremento em toda a cadeia
econOmica regional, e - por via consequente - ansepa reducdo progressiva nas

desigualdades sociais cristalizadas no Nordeste.

Destarte, defende-se a hodierna guarida ao Bolsdli&atanto pelo seu impacto direto
na reducdo da miséria na regido, assim como nenrento da economia regional. Isto ndo
significa dizer que toda a politica de seguranigaeaitar deve ser concentrada nele, o que nao

acontece, tampouco se aduz que sua existéncipesejae.

Atualmente, o Bolsa Familia ainda se mostra nedesséspecialmente para que o

Nordeste alcance padrdes minimos de subsisténaize, @ntretanto, as proximas geracoes o
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aperfeicoamento desse projeto e a urdidura de moesanismos de promoc¢ao a alimentagéo

que privilegiem a emancipacao e a sustentabilitiadeana.

Atinente ao controle social, este parece o pont@ finagil frente a todos os outros
apresentados, pois que ainda é sobremodo diminpdatiaipacdo popular na discussdo dos
problemas vinculados a alimentagdo no Nordesteacampanhamento das politicas publicas
implementadas, devido, em grande medida, ao hist@& exclusdo da participacdo popular
nordestina, sobretudo, ao secular coronelismoaargente na regido, que oprime e emudece
0s mais vulneraveis, além dos o6bices provocados pebprio Estado, que tende a

burocratizar e a institucionalizar a participagaamaioria dos Conselhos.

O elemento mais significativo sobre participagdoapa tematica ainda reside nas
iniciativas da sociedade civil organizada, que, pwio da organizagdo popular e do
desenvolvimento comunitario, tém fomentado pratidasocraticas aliadas ao controle

social, consoante o demonstrado nas a¢gfes da ABRP&NAo CAATINGA.

Por derradeiro, expde-se o desafio de conjugarstamo elementos mencionados -
planejamento regional, vontade politica e contsaeial efetivo —, de modo a garantir um
desenvolvimento social e sustentavel para o Nard€sinstata-se, pois, que muito ha que ser
feito, contudo, como ja dizia Celso Furtado: “seusar, ndo se conhecem os limites do

possivel.”
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o
direito humano a alimentacdo adequada e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as definicbes, principios, diretrizes, objetivos e composicdo do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, por meio do qual o poder publico,
com a participacdo da sociedade civil organizada, formulard e implementara politicas, planos,
programas e agfes com vistas em assegurar o direito humano a alimentagdo adequada.

Art. 2° A alimentacdo adequada € direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da
pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e agbes que se facam necessarias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacéo.

§ 1° A adogdo dessas politicas e acdes devera levar em conta as dimensdes ambientais,
culturais, econémicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar
e avaliar a realizacéo do direito humano a alimentagdo adequada, bem como garantir os mecanismos
para sua exigibilidade.

Art. 3% A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentaveis.

Art. 4% A seguranca alimentar e nutricional abrange:

| — a ampliacdo das condi¢fes de acesso aos alimentos por meio da producdo, em especial da
agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializacdo, da comercializagéo,
incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicdo dos alimentos, incluindo-se
a agua, bem como da geracdo de emprego e da redistribuicdo da renda;

Il — a conservagédo da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos;

Il — a promogdo da saude, da nutricdo e da alimentacdo da populacéo, incluindo-se grupos
populacionais especificos e popula¢des em situagéo de vulnerabilidade social;



130

IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnolégica dos alimentos, bem
como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que
respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populagéo;

V — a producéo de conhecimento e 0 acesso a informacao; e

VI — a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas de
producdo, comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas caracteristicas
culturais do Pais.

Art. 52 A consecucdo do direito humano a alimentacdo adequada e da seguranca alimentar e
nutricional requer o respeito a soberania, que confere aos paises a primazia de suas decis6es sobre
a producéo e o consumo de alimentos.

Art. 6° O Estado brasileiro deve empenhar-se na promogéo de cooperagdo técnica com paises
estrangeiros, contribuindo assim para a realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada no
plano internacional.

CAPITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 7° A consecucdo do direito humano a alimentacdo adequada e da seguranca alimentar e
nutricional da populacdo far-se-4 por meio do SISAN, integrado por um conjunto de o6rgéos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas instituicdes privadas,
com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranca alimentar e nutricional e que manifestem interesse em
integrar o Sistema, respeitada a legislacéo aplicavel.

§ 1° A participacdo no SISAN de que trata este artigo devera obedecer aos principios e diretrizes
do Sistema e sera definida a partir de critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CONSEA e pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional, a ser criada em ato do Poder Executivo Federal.

§ 2° Os 6rgaos responsaveis pela definicdo dos critérios de que trata o § 1° deste artigo poderéo
estabelecer requisitos distintos e especificos para os setores publico e privado.

§ 3° Os 6rgdos e entidades publicos ou privados que integram o SISAN o fardo em carater
interdependente, assegurada a autonomia dos seus processos decisorios.

§ 4° O dever do poder publico ndo exclui a responsabilidade das entidades da sociedade civil
integrantes do SISAN.

Art. 8% O SISAN reger-se-4 pelos seguintes principios:

| — universalidade e equidade no acesso a alimentagdo adequada, sem qualquer espécie de
discriminacéo;

Il — preservacao da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

Ill — participacdo social na formulacdo, execugcdo, acompanhamento, monitoramento e controle
das politicas e dos planos de seguranca alimentar e nutricional em todas as esferas de governo; e

IV — transparéncia dos programas, das acfes e dos recursos publicos e privados e dos critérios
para sua concessao.
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Art. 9 O SISAN tem como base as seguintes diretrizes:

| — promocado da intersetorialidade das politicas, programas e a¢fes governamentais e néo-
governamentais;

Il — descentralizacdo das ac¢Bes e articulagdo, em regime de colaboracdo, entre as esferas de
governo;

Il — monitoramento da situagdo alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de gestédo das
politicas para a area nas diferentes esferas de governo;

IV — conjugacdo de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentagéo adequada,
com acdes que ampliem a capacidade de subsisténcia autbnoma da populagéo;

V — articulacdo entre orcamento e gestao; e
VI — estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitacdo de recursos humanos.

Art. 10. O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de seguranca
alimentar e nutricional, estimular a integracdo dos esforcos entre governo e sociedade civil, bem
como promover o acompanhamento, o0 monitoramento e a avaliacdo da seguranca alimentar e
nutricional do Pais.

Art. 11. Integram o SISAN:

I — a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia responsavel pela
indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar, bem como pela avaliacdo do SISAN;

Il — o CONSEA, 6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da Republica, responsavel
pelas seguintes atribuicbes:

a) convocar a Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, com periodicidade nédo
superior a 4 (quatro) anos, bem como definir seus parametros de composi¢do, organizacdo e
funcionamento, por meio de regulamento proprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberacdes da Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, incluindo-se requisitos orgamentarios para sua consecugao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os demais integrantes do
Sistema, a implementacdo e a convergéncia de agdes inerentes a Politica e ao Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional;

d) definir, em regime de colaboracdo com a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional, os critérios e procedimentos de adeséo ao SISAN;

e) instituir mecanismos permanentes de articulagio com 6rgdos e entidades congéneres de
segurancga alimentar e nutricional nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, com a finalidade
de promover o didlogo e a convergéncia das a¢des que integram o SISAN;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na implementagcdo de acles
publicas de seguranca alimentar e nutricional;

Il — a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, integrada por Ministros de
Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecugdo da seguranca
alimentar e nutricional, com as seguintes atribui¢cdes, dentre outras:
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a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA, a Politica e o Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e instrumentos de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de sua implementacao;

b) coordenar a execucao da Politica e do Plano;
c) articular as politicas e planos de suas congéneres estaduais e do Distrito Federal;

IV — os 6rgdos e entidades de seguranca alimentar e nutricional da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; e

V — as instituicbes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adeséo e
gue respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

§ 1° A Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional serd precedida de
conferéncias estaduais, distrital e municipais, que deverdo ser convocadas e organizadas pelos
orgdos e entidades congéneres nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, nas quais serdo
escolhidos os delegados a Conferéncia Nacional.

§ 2° O CONSEA sera composto a partir dos seguintes critérios:

| — 1/3 (um terco) de representantes governamentais constituido pelos Ministros de Estado e
Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecugdo da seguranca alimentar e
nutricional;

Il — 2/3 (dois tercos) de representantes da sociedade civil escolhidos a partir de critérios de
indicacao aprovados na Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; e

Il — observadores, incluindo-se representantes dos conselhos de ambito federal afins, de
organismos internacionais e do Ministério Publico Federal.

§ 3° O CONSEA sera presidido por um de seus integrantes, representante da sociedade civil,
indicado pelo plenéario do colegiado, na forma do regulamento, e designado pelo Presidente da
Republica.

§4° A atuacao dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CONSEA, sera considerada servigo de
relevante interesse publico e ndo remunerada.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. Ficam mantidas as atuais designacdes dos membros do CONSEA com seus respectivos
mandatos.

Paragrafo Uunico. O CONSEA devera, no prazo do mandato de seus atuais membros, definir a
realizacéo da proxima Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a composi¢ao dos

delegados, bem como os procedimentos para sua indicacdo, conforme o disposto no § 2° do art. 11
desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 15 de setembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias
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