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RESUMO

Este trabalho tem como objeto de analise os ribanas que sdo hodiernamente problemas
socio-ambientais, em decorréncia da crise ambjeotaho resultado do distanciamento do
homem em relacdo a natureza. Mediante o atualiestdgliegradacéo dos rios localizados em
ambientes urbanos e considerando a extrema imp@tdestes para os fins naturais, sociais e
culturais, torna-se premente uma gestao politidajrastrativa e educativa em prol de uma
percepcdo mais ampla e consciente que incorpordomea simbiotica, as dimensdes
antropocéntricas e ecoldgicas. No ambito epistegmid) se faz necessaria a construcao de
uma racionalidade cientifica, pautada nas abordagamerdisciplinar, holistica e
contextualizada, que, em relacdo ao sistema hjdiieee consolidar a perspectiva da agua
doce como um bem social, crucial a sobrevivéncihumaanidade. Nesse sentido, este estudo
busca contribuir para a discussao tedrica sobmdl@gmatica da degradacdo dos corpos d’
aguas urbanos e visa propor um sistema de indiesdt® sustentabilidade ambiental como
subsidio para a gestdo dos rios urbanos que, akdafie, sdo contraditoriamente, ao mesmo
tempo utilizados, como fonte de agua para consunporeéo de descarga de residuos e
efluentes. Esta proposta é construida a partir de modelo tedrico que relaciona as
dimensdes, principios, funcdes e indicadores enh geiosustentabilidade dos rios e foi
aplicada na Bacia Hidrogréafica do Rio do Cobreyasla na cidade de Salvador, Bahia —
Brasil, com o intuito de avaliar e legitimar a apdo do referido sistema. A formulacdo
deste, se deu de forma participativa, com baseongilouicdo de estudiosos, especialistas e
membros da comunidade, por meio de consultas estdas a grupos de técnicos e cientistas
que trabalham com o tema, além de integrantesugmgrsociais que convivem diretamente
com os problemas oriundos da precariedade dem@gé® do Rio do Cobre. Os resultados
desta pesquisa foram armazenados em um SIG e emipeados. Conclui-se que 0s rios
urbanos, hoje entendidos como “esgotos”, possuegdés de primordial importancia para o
meio e por isso, devem ser recuperados e presancano base em uma gestao sustentavel,
gue considere os indicadores apresentados ao fewje trabalho como instrumentos Uteis
para a efetiva organizacdo e delimitacdo de acées g conservacdo dos recursos hidricos.
Almeja-se que o presente trabalho contribua pabsidiar a Administracdo Publica e a
formulacdo de politicas ambientais, bem como serinstrumento de conscientizacdo e
reivindicacdo da sociedade em busca pelo re-eqaildmbiental para a garantia de vida no
planeta.

Palavras-chave: rios urbanos; gestao para a saisileddde; indicadores de sustentabilidade.



ABSTRACT

The objects of analysis in this research are thmarurivers and the socio-economic and
environmental crises that have resulted from tls¢adcing of humans from nature. Beyond
the actual degradation of rivers that are locatedrban settings, and upon considering the
extreme importance of these rivers for their ndfwsacial, and cultural purposes, it becomes
essential to execute a broader political, admiiist, and educational plan that incorporates,
in symbiotic form, the anthropocentric and ecolagidimensions. From an epistemological
standpoint, and based on interdisciplinary, hajstind contextualized approaches in relation
to the water system, it is necessary that freskemiatconsolidated as a crucial well-fare to the
survival of humanity. Thus, this study seeks totabate to the theoretical discussion about
the needs and problems that arise from the indieaygstem of environmental sustainability
as an allowance for the management of urban watsurces that, at the present time, are
contradictory. They are at the same time used ssuece for consumption and waste. This
proposal is built from a theoretical model thatslithe dimensions, principles, functions, and
indicators to support river sustainability and @shbeen applied in the catchment of the Rio
Cobre, located in Salvador, Bahia, Brazil, with tirality to assess and legitimize the
implementation of this system. The formulationtogtresearch is based on the contribution of
scholars, field experts, and community membersdidition to structured consultations with
groups of scientists and technicians who work iliils theme, as well as social groups who
are exposed to these problems (lack of water ceasen) through everyday living in the Rio
Cobre. The research results were located in a GiSnaapped thereafter. The conclusion is
that urban rivers, today referred to as “sewagavehfunctions that are most important to the
environment and should be recovered and presergeldbon sustainable management. They
must be considered as useful tools for effectigmoization and delimitation of action for the
conservation of water resources. It is hoped tied tesearch will contribute to the
subsidization of Public Administration and formiudat for environmental policies, as well as
to act as an instrument for environmental awarema@sis social responsibility that requires
individuals to lead and balance their lives in aeriplanet-friendly” way.

Key words: Urban rivers; management and sustaitygbiidicators of sustainability.
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1. INTRODUCAO

Os sistemas ambientais da Terra estdo organizatbos principio basico do ciclo de
vida sem producao de dejetos. No entanto, o0 makeitesenvolvimento mundial, pautado no
progresso técnico-cientifico, acabou transgrediadsolutamente esse equilibrio natural e
condicionou de forma radical a garantia da exi$&hamana com a manuten¢do do limite
biofisico do planeta.

Aliado a esse fato, a historia da civilizagdo nwstjue desde o processo de
sedentarismo do homem até o surgimento e cres@ndestcidades, a existéncia de agua nas
proximidades da urbe sempre foi uma exigéncia. Nanto, a explosdo demografica e a
consolidacéo do estilo de vida urbano ocorreram@anejamento, controle do uso/ocupacéo
do solo e implantagédo de infra-estrutura adequeedketindo na degradacdo de suas aguas
superficiais - os rios. Ou seja, a agua, um bemakoessencial a sobrevivéncia da
humanidade, ndo tem recebido a merecida atencawipaimente os rios urbanos, que
mesmo com sua importancia, vém de maneira gergdalizofrendo sérios impactos
negativos.

O resultado é que as cidades, imersas em umaaonisiental, passaram a perceber que
aqueles rios extremamente necessarios para a suolidacdo transformaram-se em
problemas sOcio-ambientais, caracterizados pelaré@wma de cheias, erosdo, arraste de
sedimentos, transporte de lixo e poluentes, doerglasionadas a agua, proliferacdo de
vetores e desconforto térmico, olfativo e visual, quais incidem sobre a sociedade com

repercusséo na qualidade de vida.

Foto 01 - Bairro de Ilha Amarela, bacia do Rio do Gbre — Salvador.

Tiradas por José Gilson Pereira Jesus, 2008.
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Destarte, tem-se conostificativa deste trabalho, a necessidade de discutir iniaigtiv
de gestdo para a sustentabilidade, especificanmdrdesios urbanos. No Estado da Bahia, as
medidas de gerenciamento concentram-se nas gréadess hidrograficas, sendo que, as
urbanas e de porte menor, sdo muitas vezes relega@déevado estado de deteriorizagédo do
patrimonio hidrico de Salvador evidencia a ausédeiplanejamento e a¢des publicas.

Essa situagdo merece uma analise especial, airndaoma o atual aumento da demanda
por agua doce no mundo, que se contrapde a gastaadamente deficiente, principalmente
na escala urbana, onde as fungbes reais dos res @& infiltracdo e recarga do lencol
freatico, estabilizacdo dos solos, minimizacdo Heias, conforto térmico, habitat para
espécies de fauna e flora, transformacdo e ciclagemelementos compostos, valor
paisagistico-estético, recreacdo, ambiente comifisapio cultural e religioso, etc) foram
esquecidas e/ou negligenciadas transformando ge<al‘agua em ambientes destinados a
captacao de agua para abastecimento e, ironicamemesmo tempo, a descarga de residuos
e efluentes.

Nesse contexto, a idéia desta pesquisa surgiugugeiacdo diante da negligéncia com
gue os rios urbanos séo tratados, e ao mesmo tgrelpointeresse em aprofundar o estudo
sobre indicadores de sustentabilidade que repeesentn instrumento contemporaneo de
gestédo. No intuito de relacionar os dois temas, pssquisa visa responder principalmente a
seguinte gquestdoComo seria a proposta teorico-metodologica de um ssema de
indicadores capaz de aferir o nivel de sustentakilade dos rios urbanos para subsidiar
sua gestdo ambiental?

Sustenta-se &ipoétese de que os indicadores de sustentabilidade saoummshtos
importantes e eficazes para a gestdo ambiental Bossurbanos, apesar de altamente
degradados, constituem espacos essenciais par@ladece devem ser recuperados e
preservados. Assim, a proposta tedrico-metodolédgcam sistema de indicadores deve se
balizar em categorias analiticas que considerersp@etiva de revalorizacdo das fung¢des
ecossistémicas e sociais dos rios urbanos, cotstdgi forma participativa e interdisciplinar.

E fundamental a consolidacdo de uma nova raciadgictientifica que agregue as
abordagens interdisciplinar, holistica e contextadla, visando uma reaproximacdo do
homem com a natureza, o entendimento da agua comoem social e da sustentabilidade
como uma nocao ampla que envolva de forma simbi@s dimensdes antropocéntricas e

ecologicas.
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Logo, o objetivo geral deste trabalho é desenvolver um sistema de inalieadde
sustentabilidade ambiental para os rios urbanosiocsubsidio para a gestdo ambiental
sustentavel e apresenta coatjetivos especificos

» Analisar e definir os principios, as variaveis edeterminantes de sustentabilidade
para os rios urbanos.

» Analisar modelos e variaveis de sistemas de indread de sustentabilidade ja
consolidados.

» Estabelecer critérios de andlise e definir o moéess variaveis mais indicadas para
um sistema de indicadores para os rios urbanos.

» Desenvolver o sistema proposto com a interface me Sistema de Informacao
Geografica-SIG.

» Aplicar o sistema na Bacia Hidrografica do Rio dub(e.

» Verificar o sistema proposto para a gestdo ambisasdentavel.

Por uma necessidade de recorte analitiahjeto de trabalhofoca o olhar nos corpos
d’agua superficiais urbanos; no entanto, os conédixa sob a 6tica da bacia hidrogréfica, que
€ uma unidade de planejamento instituida em leieeaggrega os fluxos de energia e matéria
do sistema fluvial. Sao delimitacdes territoriaidgrias para a analise hidrica, pois permite o
relacionamento dos aspectos fisicos com as estsuiacioeconémicas. Considera-se que a
recuperacao e protecdo das bacias hidrograficamasbdeve ser um papel assumido pelo
Poder Publico, balizado por um modelo de gest@giata com ampla discussdo democratica
e educativa sobre a necessidade de conservaca@s dgestemas, bem como por medidas que
incorporem as questdes socio-econbmicas, a rawagab, recuperacdo e conservagdo dos
bens naturais.

Destarte, esta pesquisa € um exercicio académewis@ contribuir com dois grandes
produtos: i) uma reviséo bibliografica e discusséo tedsichre a problematica de degradacéo
dos corpos d'agua nas urbes; ii) uma proposta de sistema de indicadores de
sustentabilidade para a gestéo dos rios urbanos.

Este sistema se materializa por meio de um congmtadicadores quali-quantitativos,

e € composto por um modelo tedrico que contempddaeiona de forma holistica as diversas
dimensdes da sustentabilidade (naturais, soc@sdenicas, politicas, técnicas e ambientais),
0s principios para a gestao sustentavel dos sisteidacos e as fungdes dos rios.

Os indicadores de sustentabilidade sdo subsidiogeaenciamento ambiental do

territério. Por isso, justifica-se a elaboracédo uhe modelo para os rios urbanos, o qual
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constitua um instrumento de gestdo que facilitderpretacdo da dinamica e da avaliacdo dos
corpos hidricos. Propostas metodoldgicas sobretesse sdo, freqlientemente, demandadas
em nivel nacional e internacional; porém, as daladocal sdo essenciais, por solicitar e,

concomitantemente, produzir informacgdes que prepico gerenciamento da qualidade de

vida nesta escala.

O objetivo do sistema € apontar a situagédo atuahaleancial hidrico superficial e os
aspectos de interferéncia direta, norteando passimedidas de intervencdo - 0 que nao
impossibilita analises de tendéncia quando obsesvad longo do tempo. Como forma de
verificacdo, ele foi aplicado raea de estudala Bacia Hidrografica do Rio do Cobre.

Esta se localiza na cidade de Salvador-Bahia, praigisamente na borda oriental da
Baia de Todos os Santos. Tal escolha se justificaspa relevancia ecolégica: € uma das
Ultimas areas verdes do municipio e apesar de didgiaainda possui, comparativamente, 0s
corpos d’agua com as melhores condicdes fisicoigaina agua. E uma bacia de drenagem
completamente urbana e com diversos tipos de usguka e do solo; arraigada no vetor de
expansao periférica da cidade, denominado Sub&drimviario, encontra-se rodeada por um
tecido urbano precéario, porém consolidado. Exatéengor isso, demanda uma gestéao
diferenciada que vise a protecao de suas aguas.

A delimitagdo temporal da pesquisa estd compreendida entre os anos 822108,
para os quais se obteve dados para a area de ,dstndocomo se aplicou o sistema proposto.

O trabalho teve como procedimentostodoldgica i) o levantamento e a analise critica
de referéncias bibliograficas; ii) as técnicadvtiiodo ad hocamais especificamente, consulta
a uma rede de especialistas segundo o método Dedphides técnicas e realizacdo de grupo
focal com liderancas comunitarias do bacia do RioCadbre. A intencdo de agregar estas
etapas é no sentido de construir uma proposteacipativa, a qual relaciona o conhecimento
técnico-cientifico com o senso comum da comuniaedproducdo de uma cosmovisao mais
complexa.

Um outro ponto que merece destaque € que o sist@pais de formulado e aplicado
foi armazenado em um SIG, uma das principais ferdas de Geoprocessamento que tem
por objetivo permitir a integracdo de dados deagfontes, o incremento de analises e a
representacdo grafica dos resultados. O SIG alémod&ibuir para a construcdo da base
cartogréafica da bacia do Cobre, auxiliou na agaige dados para compor os indicadores,
bem como no mapeamento dos resultados.

Comoconclusdesyerifica-se que:
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» o0s rios da cidade, hoje entendidos como canaigstptos”, constituem bens naturais
gue devem ser recuperados a partir de uma gesta@ paistentabilidade baseada em
uma abordagem integralista e sistémica;

» 0 real motivo da crise ambiental hodiernamenteeéquecimento (deliberado ou nao)
gue o homem faz parte do meio natural, dependeedabe isso deve protegé-lo;

» o0s sistemas de indicadores sdo instrumentos d&ogétis e capazes de auxiliar neste
processo;

» a proposta apresentada carece de alguns aperfeigtmnprincipalmente, no que se
refere a identificacéo e validacédo dos indicadores;

» em contra-partida, a proposta tem um carater immvad alternativo que traz a
discussdo uma nova abordagem no trato dos rioessas cidades.

Portanto, o presente trabalho terfinalidade de colaborar com a producgéo de dados e
informacfes sobre a temética, a fim de incentivalebate, subsidiar a gestdo publica na
proposicdo de medidas intervencionistas e, prihoiate, constituir um instrumento de
conscientizacdo e luta para as comunidades loGareconhecimento da ciéncia como um
produto humano, garante a esta dissertacdo, de foigntifico, incompletudes e
inconsisténcias, mas ao mesmo tempo, um valongscd no sentido da discussdo sobre o
aprimoramento das formas de utilizacdo e gestaondosnciais hidricos superficiais.

A relevancia socialdeste trabalho encontra-se na realizacdo de umsguigsa que
podera ser utilizada tanto pela comunidade comoirnmiituicdes publicas, procurando de
maneira participativa, diagnosticar e encontrar idelcorretivas e/ou mitigadoras para os
sistemas fluviais. Quantoralevancia académicaconstitui uma dissertacdo do Mestrado em
Engenharia Ambiental Urbana da Universidade Fed&aBahia, que visa contribuir com a
andlise e proposicdo de um sistema de indicadoassado em um referencial holistico e de
abordagem sistémica, para uma importante arealddecdo Salvador.

Por dltimo, segue apresentacdodesta dissertagdo que se encontra dividida em seis
capitulos. O primeiro, trata da introducdo, oraeapntada. O segundo capitulo discute
inicialmente a necessidade de consolidacdo de wm paradigma atrelado & uma mudanca
na racionalidade cientifica diante da crise amhbieriem como, apresenta o referencial
tedrico e conceitual das categorias analiticagalmtho, a saber: rios urbanos, gestdo para a
sustentabilidade e indicadores. O terceiro, rederé& metodologia adotada, com a descricao

das atividades e técnicas para cada etapa realizada
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No quarto capitulo é feito uma evolugédo cronologioa marcos legais e institucionais
que tratam da questdo em andlise e fundamentalmmdza as diretrizes para a gestao
sustentavel de rios urbanos que a presente pesipfesade. O capitulo posterior apresenta a
caracterizacdo da Bacia Hidrogréafica do Rio do €alms seus aspectos geoecoldgicos e faz
uma breve analise socioambiental da area.

O capitulo seis trata especificamente do sistemandieadores, por isso tem uma
abordagem ao mesmo tempo tedrica e metodologicke 880 apresentados, de forma
complementar, alguns conceitos importantes panm®@opta e, consequentemente, o modelo
tedrico. Também sédo descritos os resultados obtidesas atividades ddétodo ad homa
intencdo de mostrar ao leitor todo o processo daulacao e consolidagédo do sistema; por
altimo, é dissertado sobre a aplicacdo na baci&idodo Cobre e seus resultados. Cabe
ressaltar que, em todo este capitulo séo realizatdses criticas sobre os produtos obtidos e
os resultados alcancados.

Este documento é finalizado com a conclusdo doaltnab que sinaliza as
potencialidades e fragilidades dos frutos destagpes, a0 mesmo tempo, em que O0S

relaciona com os objetivos almejados e a metodaloiijizada.



2. REFERENCIAL TEORICO PARA ANALISE DA SOBREVIVENCI A DOS RIOS
URBANOS

2.1 A questdo ambiental na Otica da nova racionalatle cientifica

O homem, desde o seu surgimento no planeta Teera, de forma diferenciada
relacionando-se com a natureza. No entanto, apgiofonsciéncia de uma crise ambiental
global, oriunda da intensificacdo dessa interac@dfodma negativa, possui uma origem
temporal recente. Essa crise € resultado da banbanielacdo do homem com o meio natural,
pautada em um modelo de civilizacdo que se basemaradigma positivista com uma viséo
mecanicista, reducionista, utilitarista e consuanist

A vasta literatura sobre 0 assunto € consensudérarcar o periodo do pos Il Guerra
Mundial, mais precisamente a década de 70, com&io isistematico da preocupacéao global
com as questbes ambientais. Mostram-se como gramoldsadores desse processo de
sensibilizacdo: a ocorréncia de desastres eco®giobais com elevado passivo ambiental; a
expansdo do processo produtivo industrial no modeladesenvolvimento capitalista; e a
eclosdo dos movimentos ambientalistas.

Barbieri (1997) sugere uma evolucao dessa preodopag trés etapas. A primeira
baseia-se na percepc¢do de problemas ambientaisvehiotal, onde as causas séo atribuidas
ao desconhecimento, negligéncia ou indiferencgpdasutores e/ou consumidores e as acoes
de coibicdo sdo de natureza corretiva e represNi@asegunda, a crise € percebida em uma
escala que se estende aos limites dos Estadosnide;ionde as causas sao atribuidas tanto
ao dolo quanto a ingeréncia do Estado, que paaseeacentar instrumentos de prevencdo as
acbes reativas existentes. A Ultima etapa € pelaebbmo um problema planetario
relacionado ao modelo econdmico global e com essspectiva, as acdes de ajustamento
perpassam pelo questionamento de politicas e ndetadesenvolvimento, bem como, da
necessidade de novos tipos de relacionamento astracoes.

Esse processo de sensibilizagdo/conscientizacdaestextualizado em novas formas
de pensamento que passam a configurar, tambéntrésasltimas décadas do século XX e
desafiam o modelo da racionalidade cientifica mualesob o qual, o conhecimento atual
esteve pautado.

A ciéncia moderna, ao longo de sua trajetéria, tewmo fundamento paradigmas

simplificadores baseados na légica disjuntiva daaou(conhecimento cientifico x senso



24

comum, natureza x ser humano, ciéncias naturagiris, pesquisador x objeto pesquisado),
no cartesianismo que impunha a certeza absoluta caphecimento cientifico,
metodologicamente, na divisdo em partes para m@nmento do todo e a pré-condicdo da
ordem e da estabilidade da matéria.

A visdo classica da ciéncia, baseada nesses pasatpecanicistas, no qual todos os
elementos do mundo eram vistos como pecas indepirsde passivas de serem analisados
isoladamente, e que se integravam em funcionansmitar ao das maquinas, ndo € mais
capaz de explicar a complexidade dos problemasaglolemonstrando a necessidade de uma
abordagem holistica, como parte fundamental pacargpreensédo dos processos.

Logo, o paradigma positivista-empirista represemtgibla Revolucdo Cientifica,
pautado nas descobertas da fisica, matematicaren@siia, associada as cosmologias de
Newton, Galileu, Kepler e pela filosofia de BacorDescartes, apresenta sinais de uma
“crise” de confianca em relagc&o a ciéncia modepnanovendo discursos inconsistentes e a
especulacao de direcionamento sobre 0S NOvVOS rumos.

Santos (2003) destaca os argumentos que balizaipbotese da “crise”, ocasionados
pela critica epistemolégica desse modelo e conségj@geolucdo do conhecimento da ciéncia
moderna, que trouxe consigo:

» a percepcdo de que o conhecimento tem limites ebirasio, pois resulta da
observacéo de um pesquisador, que nunca teri amessiverso total de informacao;
logo, € um resultado aproximado que traz grausctezas;

» 0 reconhecimento de que esta impregnado de vadoregsquisador e sempre possui
algum nivel de subjetividade e intervencao;

» em funcdo das limitagbes estruturais, ndo podeawrebido como natural e 6bvio,
sendo inerente as contradicdes e questionamentos,

(...) o conhecimento ndo pode comportar em si mesrideia de certeza
elou de veracidade, mesmo sendo um conhecimertiontsite adquirido,
sem colocar em questdo 0s principios organizadidesse conhecimento
(PENA-VEGA, 2003, p.55, grifo nosso);

» passa a ser entendido como resultado de um probestéaco onde sdo admitidos os
conceitos de imprevisibilidade, complexidade, aarganizacdo, desordem e entropia
como categorias de analise na concepcao da matéria;

» nao ha privilégios nem soberania epistemoldgicas rmapenas pontos de vista
diferentes a partir de um mesmo objeto de analise.

A passagem de uma ciéncia mecanicista para umaiaiérientada a visao holistica,

marca o periodo atual das ciéncias, e esta rektd@rcom uma nova “visdo de mundo”
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baseada na percepcdo de que todos os elemenioss(Bsbioldgicos) estdo combinados em
arranjos complexos, numa estrutura sistémica.

A abordagem holistica sistémica é necessaria pargpreender como as
entidades ambientais fisicas, por exemplo, expnessse em organizagdes
espaciais, se estruturam e funcionam como difesamédades complexas
em si mesmas e na hierarquia de aninhamento. &imealte interativamente
h& necessidade de focalizar os subconjuntos espasteponentes em cada
uma delas, &im de melhor conhecer seus aspectos e as relagpbeseles
(CHRISTOFOLETTI, 199%pudSANTOS, 2004b, p. 37).

Nesse sentido, as ciéncias passam a reavaliarcEwwaco tedrico/metodolégico, para
gue um novo paradigma possa suscitar outras fod@asalise aos novos problemas, como
por exemplo, a crise ambiental global. Um paradigmentendido como “um conjunto de
principios e teorias aceitos sem discussao poraaaenunidade cientifica” (SANTOS, 2003,

p.21) derivado do processo de desenvolvimento dbesmmento.

(...) E o conjunto de idéias, ou seja, 0 embastmedrico ao qual, 0s
pesquisadores cientificos aderem, e que guia szhallos — impondo-lhe a
estrutura metodolégica e ditando-lhe questbes fuedtais (KUHN, 1970

apudTOMASONI, 2004, p. 19).

O paradigma emergente se configura como uma pmaptedirico/metodoldgica
interdisciplinar, holistica, sistémica e contexizeda. A pluralidade metodoldgica € aceita
como diferentes formas de ver o0 mesmo objeto enbemmento passa a ser produto de uma
cosmovisdo com um carater autobiografico, repletontertezas, no qual o principio da
prudéncia é essencial. Outras formas de saber, oaeaso comum, devem complementar o
cientifico conduzindo a uma nova racionalidade.

Nesse processo de transicdo € comum que as idégmsanceitos sejam questionados,
considerados fugazes e muitas vezes sobrepostpge a falta de propostas metodoldgicas
concretas seja enfaticamente criticada. Esta $itudgstra os sinais da crise e, portanto, de
uma revolucao lenta e gradual, do modelo de rabtate.

Na fase de transicdo e de revolucéo cientificaseguranca resulta ainda do
facto de a nossa reflexdo epistemologica ser mmitds avancada e
sofisticada que a nossa pratica cientifica. Nenhdennds pode neste
momento visualizar projectos concretos de invesfigague correspondam
inteiramente ao paradigma emergente. E isso € gsmgisamente por
estarmos numa fase de transicdo. Duvidamos sufoemnte do passado
para imaginarmos o futuro, mas vivemos demasiad@&remresente para
podermos realizar nele o futuro. Estamos dividifl@gmentados. Sabemo-
nos o caminho, mas ndo exactamente onde estamomada. A condicdo
epistemoldgica da ciéncia repercute-se na coneéix&tencial dos cientistas.
Afinal, se todo conhecimento é auto-conhecimenwmbeém todo o
desconhecimento é autodesconhecimento (SANTOS, p068).
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Em sintese, este novo paradigma ainda é incontggten sua natureza transitoria, mas
ja delineia um direcionamento peculiar no sentido rdaproximacdo do homem com a
natureza em uma abordagem integrada, complexamistiplinar, pautada nos valores da

ética e do respeito.

(...) as interrelagBes entre sociedade e natutémasuscitado a busca de
modelos que atendam a exigéncia da andlise ambgamgplexa, para que
aponte novas possibilidades de intervencdo dadeskdi Assim, a busca de
solucgdes dos conflitos gerados na relagcdo societtdecza € posta como
este marco balizador, constituindo-se, portanto wem direcionamento
especifico nas pesquisas e na racionalidade (TOMNM\SZDO04, p. 19).

Pena-Vega (2003) aponta dois principios basicosiquteiam o pensamento complexo.
Em primeiro, a auto-organizacdo dos sistemas, guaife sua adaptacdo as circunstancias
ambientais, ou seja, é a aptiddo de criar novama®re estruturas, que aumentam sua
complexidade e os desenvolvem, dependendo, ertretda sua légica singular e das
determinacbes do seu meio. Em segundo, a analisegrada das categorias
conjuncado/unidade com as de pluralidade/complicacéftetindo uma compreenséo
multidimensional, isto €, o pensar concomitanteidgularidade com a totalidade.

Nesse contexto, novas perspectivas de analise w&imdo, juntamente com conceitos,
termos e nocdes. Dentre eles, destacam-se as masede analise que fundamentam este

referencial tedrico: rios urbanasustentabilidadejestdo ambient& indicadores

A interrelacdo destas palavras-chave norteadapefaosta do paradigma emergente,
constitui 0 marco balizador desta pesquisa, a sgapobia mais especificamente na Teoria
Geral dos Sistemas (BERTALANFFY, 1977). A visdot&isca exige uma abordagem
holistica, fundamental para a anéalise das relagd&e os diferentes niveis hierarquicos que
compdem um sistema.

Essa Teoria se apdia na concepcao organicistajaldapda unidade regional chega a
atingir um estado de equilibrio conforme as corgi¢c@einantes e funciona de maneira
integrada com as demais para compor a individuglz& a funcionalidade geral do Planeta”
(SANTOS, 2004b, p. 37). O importante é compreemger 0 conjunto que representa um
todo € maior do que a somatodria das propriedadelagdes de suas partes.

(...) um sistema € uma totalidade que é criada petgracdo de um
conjunto estruturado de partes componentes, qujaselacoes estruturais e
funcionais criam uma inteireza que nao se encomipdicada por aquelas
partes componentes quando desagregadas (HAIGH, 18p&d
CHRISTOFOLETTI, 1999, p.5).

Cabe ressaltar, no pensamento sistémico, a impatéasas nocdes de unidade,

totalidade e complexidade, que segundo Christaf¢E299) podem ser descritas: unidade —



27

tudo que pode ser considerado individualmentelidaide — conjunto de partes, cuja interagao
resulta numa composicéo diferente e especificagpdente da somatéria dos elementos
componentes; complexidade — diversidade de elemeatcadeamentos, interacdes, fluxos e
retroalimentacdo compondo uma entidade organizada.

Os sistemas, do ponto de vista de sua analisedenilia, constituem-se em um modelo
representativo dos fendbmenos da natureza. Paral®@#fy (1977), eles estdo em toda parte,
0 que pode explicar a sua utilizacdo por todasi@wxias, no intuito de viabilizar novas
criacdes em todos nos seus diversos ramos, e anescenta:

Estas consideragdes conduzem ao postulado de umwa disciplina
cientifica que chamamos teoria geral dos sistens objeto € a
formulacdo de principios validos para os “sistengs”’geral, qualquer que
seja a natureza dos elementos que os compdem edagées ou “forgas”
existentes entre eles.

A teoria geral dos sistemas €, portanto uma ciéyerial da “totalidade”, que
até agora era considerado um conceito vago, nebuwosemimetafisico
(BERTALANFFY, 1977, p. 61).

Essa teoria tem como base o0 contexto ao qual enssesta inserido e ressalta como
fundamental as relagGes de rede, ou seja, a idaiand teia dinamica onde os “nds” (objetos)
estdo intrinsecamente relacionados. Neste trabathgjstemas meio urbano (cidade), bacia
hidrografica e a rede fluvial superficial, formama “teia” e serdo as relagbes entre eles que
determinaréo a situacao atual e as necessidadgsstes.

Um sistema é composto de elementos (objetos), stawl@ instantdneo e
interrelagbes, estando sujeito a modificagfes @dralo tempo (COWAN,

1963). Falando de modo geral, qualquer objeto desitigagdo que mostre
unidade e forte interdependéncia de seus consétuipode ser tratado de
modo proveitoso pela abordagem sistémica. (...J&@ssim, o universo €
visto como uma teia dindmica de eventos inter-i@t@cios. Nenhuma das
propriedades de qualquer parte dessa teia € fumdalmedas elas resultam
das propriedades das outras partes, e a consst@hobal de suas
interrelagcbes determina a estrutura de toda §3ARTOS, 2004b, p. 41).

Sem desprezar a importancia de outras abordagengate e epistemoldgicas,
considera-se que a questdo dos rios urbanos pessaaisada no ambito do pensamento
sistémico, pois o rio esta sempre inserido em uatgbhidrogréfica classificada como um
sistema nao-isolado e aberto, ou seja, que margéagdes com 0 universo por meio de
constantes trocas de matéria e energia (entrog@tiva e/ou informacao) e € composto por
sub-sistemas (por exemplo: o da rede hidrica dorfe subterranea) intensamente

dependentes e relacionados, que constituem uniialaole

(...) o arcabougo tedrico dos sistemas e o canadt organizacdo se
adaptam perfeitamente ao estudo de bacias hidicagéd, faz com que os
analistas do ambiente reconhecam o fato de quarssspdessa paisagem
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ndo sdo independentes, que a bacia hidrograficarodde certos limites,
constitui-se num todo interconectado, expressa cedgmporalmente
atravées de padrbes, arranjos morfoldégicos e estigtucomplexos
(SANTOS, 2004b, p. 47).

Todavia, a necessidade de um recorte dos procettimmanaliticos, para a realizacao
desse trabalho, no sistema hidrico superficialepagrimeira vista, ir de encontro com a
afirmacao acima, porém, essa delimitacdo € entaradicho uma andlise parcial que pretende

ser interpretada de forma holistica, contextuatémica.
Como escreveu Jean-Marc Drouin, “0 ecossistemarigodessim, ter seu
lugar numa escala de sistemas que iria do &tonimigerso. Esses sistemas,
qgue nos isolamos pelo pensamento, se encaixanerdade, uns nos outros,
se superpdem, interagem entre eles, de modo gusatamento € em parte
ficticio” (PENA-VEGA, 2003, p.62).

Tém-se relevantes contribuicdes sobre a Teorial Ges Sistemas nos estudos de:
Bertrand (1968), Sotchava (1977), Tricart (1977pnkéiro (1978), Christofoletti (1999) e
Santos (2004a).

E a partir do arcabougo epistemoldgico apresentadaual ultrapassa a Vvisdo
maniqueista homem Xx natureza, que sera possivalmidgar de maneira ampla a
problematica dos rios urbanos e a no¢cédo de subiae. Este Gltimo, ndo apenas como
um adjetivo p6s-moderno, mas sim como uma mudaadagica comportamental por meio
de uma nova forma de pensar e conceber o mundatiradiimo conceito de adaptacao e
reversibilidade dos sistemas, bem como, estabeleceoeréncia epistemologica entre as
ciéncias naturais e sociais.

(...) Surge a exigéncia de uma epistemologia qoesef o lugar exclusivo
de fundagcdo de um conhecimento univoco, mas, péna disso, constitua
um inesgotavel itinerario de articulagdes no ioredo universo de uma
competéncia — aptiddo a produzir conhecimentos -ud® atividade
cognitiva e do saber resultante dessas atividdlENA-VEGA, 2003, p.53).

2.2 A problemética dos rios urbanos e sua especitiade

O dominio das aguas sempre foi uma condicionana& @grocesso civilizatorio do
homem. A sedentarizacdo, a revolugdo agricolargirsanto das cidades e a urbanizagdo so
ocorreram diante da possibilidade de controlargonre das aguas de mananciais proximos, a
fim de prover as necessidades da urbe, especianoeabastecimento humano. No inicio,
essa relacdo de dependéncia era clara e diretag melida que as técnicas evoluiram e

transformaram o meio natural, o convivio com a ageadistancia e artificializa-se,



29

estabelecendo uma desarmonia entre 0 homem etesiassambientais, principalmente, o
fluvial.

A intensa alteracdo da natureza resultou no debememto das cidades, que neste
inicio de século XXI, constitui o principal habitdb homem e sdo consideradas como
sinbnimo de desenvolvimento e riqueza. Todaviayapgsta desse trabalho é analisar a
dindmica das cidades, cujo territério nem sempreresponde aos limites politico-
administrativos, por meio do conceito de “ambiemtieano”. Etimologicamente, a palavra
ambiente é entendida como tudo que nos envolvereftaia e a definicdo habitual refere-se
“ao conjunto do sistema externo fisico e biolégigo, qual vivem os homens e 0s outros
organismos” (SAHOP, 197&pud FUNDAQAO ESTADUAL DE ENGENHARIA DO
MEIO AMBIENTE, 1992, p. 134).

A partir desse conceito, duas abordagens podemcaesideradas, parafraseando
Christofoletti (1999, p.37): a primeira tem sigo#¢ao bioldgica e social definida como “as
condicOes, circunstancias e influéncias sob asquae uma organizagdo ou um sistema”. A
segunda considera a integracdo entre os elemerdm®sf (abidticos) e biodticos, que
representa o conjunto dos componentes da geostei@ia no qual prevalece a relevancia
antropogénica.

Pelo caréater holistico, serd utilizada a ultimardagem que traz explicitamente a
concepcdo de ambiente como a interacdo continua andociedade em movimento e um
espaco fisico que se modifica permanentemente.nkmt®, € necessaria a delimitacdo mais
precisa do termo, em funcao de seu carater urbano.

Na concepcéo de Rodrigues (1998, p. 104):

O ambiente urbano compreende o conjunto das egfiisa com suas
caracteristicas construtivas, sua historia e memseus espacos segregados,
a infra-estrutura e 0s equipamentos de consumdivnld...) a0 mesmo
tempo significa imagens, simbolos e representacgigyetivas e/ou
objetivas. Ou seja, o “viver” cotidiano e as difges representacdes sobre
este viver, seja do chamado citadino comum, doanisgos publicos, dos
movimentos sociais, dos diferentes tipos de traiolies, seja ainda de
diferentes categorias de analistas urbanos. Comgge@ambém, o conjunto
de normas juridicas, as quais estabelecem os dimaitininistrativos das
cidades, as possibilidades de circulagdo, de mdgde e de uso do espaco —
do acesso ao consumo da e na cidade - que poeswvolve um conjunto
de atividades publicas e politicas, representaé#ss gpoderes executivo,
legislativo e judiciario.

Outras perspectivas mais abrangentes estdo reda@leisncom a analise de sistemas,
substancialmente importante em funcdo do refereme@ico do trabalho. Encontram-se
contribuices em Mota (198pudGONCALVES, 2004, p.2):
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(...) o ambiente urbano é formado por dois sistem@samente inter-
relacionados: o ‘sistema hatural’, composto do rfisioo e biolédgico (solo,
vegetacdo, animais, agua, etc.) e o ‘sistema aotrogonsistindo do
homem e de suas atividades.

e Cavalheiro (1994pudGONCALVES, 2004, p. 3):

(...) o ambiente urbano constitui um sistema altdenenter-relacionado,
onde tanto os elementos que sdo obras dos homems elementos
naturais sdo parte do sistema de relacbes e o#tatkm®) positivos e
negativos, séo fruto de uma combinacédo dos dois.

O ambiente urbano se estende por todos os paisesintio, representa espacialmente
“2% da superficie da Terra, consome 75% dos resursdurais e aglomera 75% da
populacdo mundial”, segundo Dias (2004, p. 71).efido por um metabolismo urbano,
resultante da interagdo dindmica e complexa da dedé&nput”, promovida pelos sistemas
naturais (fisicos), responsaveis pelo fornecimeleanatéria e energia, e “output” resultante
dos sistemas socio-econdmicos (antrépicos) queuperd edificacdes, insumos, emissoes e
residuos.

O adensamento populacional e de atividades ecorénicelevado padrdo de consimo
e intervencdes negativas no uso e ocupacdo do sudificam todos os elementos da
paisagem urbana e sdo os responsaveis pela grandedps efluentes, emissdes e residuos,
gerados a nivel mundial, quase sempre lancadosn@nemtes aquiferos, jA que as urbes,
como mencionado, sao historicamente préximas aganarde rios ou estuarios, que ao longo
dos tempos se tornaram locais de descarga. Assotéamd-se também, o aumento das
caréncias sociais e de infra-estrutura causadas fpkncia das politicas publicas, que no
conjunto, produzem espac¢os urbanos cada vez msistamtaveis, principalmente, nas
dimensdes socioecondmicas e ambientais.

Nesse contexto de insustentabilidade os rios udhatedinidos como “um corpo d’agua
em movimento confinado em um canal” (CUNHA; GUERRA03, p. 219) espacialmente
localizado em um sistema urbano, ganham destaguazéo de sua fragilidade, importancia,
seu carater finito, no elevado custo para sua eragfo ap0s degradacao, na sua proporcao
relativamente pequena no Planeta e pelos interesgkiplos para com a agua que podem
promover alteracfes no funcionamento dos sistelnasit e influenciar (in) diretamente a

gualidade ambiental e de vida.

1 Resultado das demandas contemporaneas que senemam na ideologia capitalista, baseada em unelmod
consumista e desperdicador que nédo respeita aid@ltece a capacidade de suporte do Planeta, targoendiz
respeito & producdo de bens naturais, como tamheémeciclagem e transformacéo de residuos e eflsi@mh
um processo insustentavel.
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Atualmente, “os cursos d’ agua do Brasil recebens rda dois milhdes de toneladas
diarias de lixo (doméstico, industrial, quimico @rat); s6 0s esgotos correspondem a
1.500kms3/dia e como um litro polui mais sete, saaonll km3/dia poluidos” NOVAES (2003,

p. 15). Tal situacdo se agrava diante da crescEm®nda por agua e ao considerar que 0s
ambientes fluviais sdo extremamente frageis, copaadade de autodepuracdo restrita.
Segundo a maioria dos autores, 0 grande volumesglge “in natura”, lancado em &aguas
superficiais, € o principal responsavel pela degad dos corpos d’agua urbanos e a sua
origem domeéstica justifica a grande quantidade dmémna organica que provoca a
eutrofizacdo dos rios.

A eutrofizagdo artificial (proveniente de fontestezmas de nutrientes)
acarreta a proliferagdo de macréfitas aquéticasit@pldncton, que
prejudicam atividades turisticas e recreativas, emagfio de energia
hidroelétrica, o entupimento de canaliza¢des paptacdo de agua, a pesca,
etc. (...) também ocasiona modificacbes nas retag@ecompeticdo entre
espécies e, consequentemente, na reducdo da bgidinee do ambiente
aquatico (LAWS, 200apudCAMARGO; PEREIRA, 2003, p. 53-54).

Essa situacao ilustra um antagonismo que emergendequivocado entendimento
cultural e do sucessivo direcionamento politicdamo da histéria da humanidade: se por
um lado, o abastecimento de agua, desde a antitpjid@mpre foi uma preocupacéo e os
mananciais urbanos, a priori, entendidos como gyEresaveis por este suprimento; por outro
lado, eles foram utilizados, concomitantemente,ctonais de deposicado de dejetos. Apesar
dos avancos na area do saneamento ambiental née imberesse e investimento sistematico
no tratamento de efluentes, o que provocou a dagéadgeneralizada dos corpos hidricos e
uma corrida incessante pela busca de agua com umlalage em locais cada vez mais
distantes. Algumas praticas comprovam essa afirmacdemonstram o que se tornou um
verdadeiro “modelo de gestdo de aguas urbanas”:

» Os esgotos de cada propriedade sédo ligados a eedsgdtamento
pluvial sem nenhum tratamento. Este escoamentoecg@para 0s
canais pluviais “urbanos” e ao sistema fluvial aajute, gerando
impactos na qualidade da agua.

» Os residuos solidos gerados, na maioria das cida@es sua
disposicdo em locais impréprios, como em fundogadie, proximos
as nascentes de corregos e ribeirdes.

» Os efluentes industriais (residuos solidos e lmg)icsao lancados
pelas industrias de transformacdo nas aguas stipirfiantes de
passarem por etapa de tratamento (PITTON, 20@®)p.

Logo, os corpos hidricos que antes eram um comdioie para a urbanizacdo, hoje se
tornaram um problema para as cidades. Parafrasé€zandralho (2003), o0 homem estendeu,

encurtou, alargou, estreitou, enterrou os riosaaveumtade e trouxe como consequéncia atual
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um desequilibrio funcional e psico-social fora datmle. Podem-se destacar no Brasil dois
momentos histéricos que contribuem para a evolde&sa problematica:
» O modelo de urbanizacdo pos 1964, baseado na itapfendos sistemas viarios ao
longo dos fundos de vale, ou seja, nas planiciésutelacao.
» AcgOes de canalizacdo/confinamento em concreto dosog d’agua na década de
1970, modelos que, apesar de em ritmo menor, a@mtirsendo utilizados.

Percebe-se que o planejamento urbano disfarcoengdat a natureza por meio de um
conjunto de cédigos que deram enfoque a arquitetaranoradia, a organizacdo e a
salubridade dos espacos, mas ndo considerou a&secesticas e a capacidade de suporte dos
sistemas naturais, principalmente o fluvial. Todaaeconjuntura elucida uma crise antiga,
mas de percepcao recente, que se evidencia naseaglges urbanas onde 0s custos sociais e
ecologicos sao mais intensos.

A extensividade da ocupacdo urbana conjuntamembeacimtensificacdo do
uso do solo, agravaram os problemas da gestdogdas @&as cidades em
seus varios aspectos: abastecimento, esgotamerdoageém, elemento
urbano de lazer e paisagismo, etc. As dguas naolénv as cidades, elas é
gue foram invadidas por essas. Da relacdo simhiopassou-se para a
relacdo conflituosa com catastrofes cada vez maigléntes. Hoje se
convive com as catastrofes das enchentes e dadzatdeshtos que causam
nao somente transtornos cotidianos, mas gravasizoejmateriais (...) além
de perdas de vidas humanas (CARVALHO, 2003, p. 23).

Destarte, o modelo de urbanizacdo capitalista cdmamg¢des de intervencdo que em
um curto espaco de tempo levaram a um climax dpadtos sécio-ambientais negativos no
sistema hidrico superficial. O Quadro 01 ilustrguatas dessas acdes e seus Sucessivos
impactos.
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Quadro 01 - Intervencdes e impactos do modelo dehanizagéo

Intervencies negativas no solo

Oeupagdes inadequadas em dreas alagadas efou margens de tios
Impermeabilizacio dos solos

Desmatamento da mata ciliar

Precariedade em infra-estratura urbana (abastecimento de dgua, coleta de Lo,
eggotatrento e drenagen)

Canalizagio dos tios

Langamento de residuos e efluentes nos ros

Planejamento urhano sem incorporacdo das questdes ambientais
Iinpacio no sistema flwdal

DcorrBnecia de chelas e inundacBes

Feducio da biodiversidade agqudtica

Transporte de lixo e poluentes

Veiculacio de doenigas relacionadas 4 d4gua
Proliferacio de vetores

Dezconforto térmico, olfativa & swrisual

& zzoreamento do tio

Eutrofizacio do rio

Desregilacio do ciclo hidroldgico

Poluigio dos mananciais

Contaminacio dos aguiferos subterriineas

Erosfo (arraste de sedimentos efou deslizamentos)
Aumento do escoamento supetficial e do fluxe flusvial

A consolidacdo do capitalismo industrial tambémtiGbniu para a problematica, na
medida em que transformou a terra em mercadoritadaode valor econémico tornou-se
submissa a légica de acumulacdo, restando ao Estmloespacos desprezados
economicamente pelo setor privado, dentre os gaaisireas das aguas que passam a ser
utilizadas como espacgos para instalagéo de infratesa urbana e/ou ocupacéo (legitimada,
ou nao, pelo Poder Publico) por classes sociafadagcidas.

Esse modelo é um ciclo fechado baseado na escdsderra urbana associada a sua
valorizacéo diferenciada: areas com elevado vaandrcado possuem infra-estrutura urbana
e sdo destinadas as altas classes sociais; ogpie festa regra € abandonado pelo capitalismo
e constituem geralmente areas de preservacao ealtarinageis, sem infra-estrutura adequada
e ocupada pela populacdo marginalizada. O enfragaato politico, econémico e moral do
Estado dificulta a quebra desse ciclo que se ircdm a intensificacdo dos problemas
ambientais.

(...) o avanco da urbanizacéo sobre o meio nateamaneira desordenada,
tem causado a degradacdo progressiva das areas atmnaiais

remanescentes, com a implantacdo de loteamentgsilares e a instalagéo
de usos e indices de ocupacéo incompativeis capaxidade de suporte do
meio. O parcelamento indiscriminado do solo nagfgres urbanas é umas
das principais fontes de problemas ambientais ddedes. De todas as
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inddstrias urbanas poluentes, a “industria do ld@Vez seja a mais
perniciosa de todas, pois, além de ser de fagkdimacdo, a demanda por
seu produto € virtualmente inesgotavel e seusosfesio dificilmente
reversiveis (BRAGA, 2003, p 113).

Torna-se Obvio que uma solugdo que preserve osnma urbanos perpassa pelo
gerenciamento da questdo habitacional nas grand@ses. E necessario que a implantacio
de novos loteamentos acompanhe a instalacdo deedsfirutura urbana, principalmente de
saneamento basico e obedec¢a a normas juridicaesiea® como por exemplo, 0 zoneamento
urbano da cidade, visando efetivar o direito degp@o dos sistemas naturais ao mesmo
tempo em que busca o bem-estar da populacdo. Nass londe o problema ja € uma
realidade, a implantagcdo de infra-estrutura e allaggacdo fundidria sdo prementes,
lembrando que “constitui crime contra a adminigtcagublica dar inicio ou efetuar o
loteamento ou desmembramento do solo para finsnasb@aem autorizacdo do 0Orgao
competente ou em desacordo com as disposi¢des lagantes” (SANCHES, 2003, p. 217).

Seguindo o raciocinio mercantilista, a agua quenébam publico essencial a vida e a
saude coletiva, insumo produtivo da agricultura,rdhistria e do servico urbano, torna-se
também “mercadoria” encoberta pela denominacaareufso hidricd, conceituado como
“a quantidade de aguas superficiais (rios) ou stébteas, disponiveis para qualquer uso”
(DNAEE, 1976 apud FUNDAQAO ESTADUAL DE ENGENHARIA DO MEIO
AMBIENTE, 1992, p. 173), presente nas legislacora maioria das publicacdes.

Considera-se esse termo intimamente relacionado a&ad€ia do uso por meio de
relacbes econdmicas, onde a agua passa a ser \vigo spre deve ser pago e dela podem-se
obter lucros, o que é contraditério com a sua gets@m de “bem natural”, apoiada neste
trabalho, que garante de antemdo, o direito deesiéncia dos cursos d’agua urbanos.

Porém, em virtude da enorme quantidade de titudoditeratura utilizarem o termo
“recurso hidrico” (inclusive a legislacéo), esteuds também o fara quando necessario, mas
apoiado na idéia da agua como um bem natural, gesaa dos varios instrumentos
normativos de protegcédo, exige acOes diferenciaddsnade promover intervencdes de
recuperacao, protecdo e monitorizacdo. Haja viséa para alguns autores, sua importancia
excede a questdo de abastecimento do homem, cam&ldea agua um elemento vital para a
saude psico-social por meio do conceito da biofflielacdo inerente, intrinseca e umbilical
entre 0 homem e a natureza, através da agua, enttnd sua diversidade para os diversos
usos” (CARVALHO, 2003, p. 26):
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Os processos metabolicos ocorrem necessariamebt@ sgdo direta ou
indireta da 4gua, sendo assim, o homem tem unmaaimélacdo com a agua,
dependendo dela para reacfes intracelulares, uséstico e atividades
econdmicas (ESTEVES, 198®udCAMARGO; PEREIRA, 2003, p. 49).

Portanto, os rios atualmente transformados em sat@idrenagem nas areas urbanas,
apesar de altamente degradados constituem um beasses possuem funcdes para o
equilibrio ambiental dos sistemas e dentre os ssas deve ser respeitado o “uso de
existéncia”, que é um dos valores da ética da staktididade. Sendo assim, é iminente o
restabelecimento do convivio equilibrado entre domgbano e seus elementos naturais,
especialmente o0s rios, por meio de uma gestado gasastentabilidade, sensivel as leis
naturais, que nao estao revogadas e ao entendinhempoe os cursos d’agua dormentes e/ou
correntes sao imprescindiveis a sobrevivéncia sdaiarbe e a qualidade de vida da sua

populacao.

2.3 A gestao para a sustentabilidade

O equacionamento da problematica apontada exige mova postura: a gestao
ambiental, que pode ser conceituada como a in@graptre a politica ambiental, o
planejamento e o gerenciamento. Segundo Santb442f. 27), envolve trés grandes etapas
executivas inter-relacionadas:

» Diagnostico e prognostico do territorio — refereageconhecimento das realidades,
evolucéo e tendéncias.

» O planejamento ambiental — corresponde as propgsas consolidacdo e/ou
alteracdo parcial e/ou total das realidades. Censi adequacdo de acdes a
potencialidade, vocacéo local e capacidade de ®pn busca do desenvolvimento
harmdnico da regido e a manutencdo da qualidadeednfisico, bioldgico e social.

» Gerenciamento ambiental — execucao, administragéoretorizacdo das atividades
da etapa anterior.

A gestdo ambiental para a sustentabilidade, in@dusos rios urbanos, necessita de uma
abordagem complexa e holistica na implementacdoetigsms citadas, com propostas de
alteracdo da estrutura de consumo, da organizes@arcial e das opcdes tecnoldgicas, ao
contrario de uma abordagem convencional, preocugReldas com a caracterizacdo e uso dos

recursos naturais.
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(...) Essa perspectiva representa atuar na or@mtap inducdo dos
processos de intervencdo nos recursos ambienta@nde promover a
conducdo de alternativas ambientalmente sustemstavedara o
desenvolvimento social sem comprometimento da asa e sustentacéo, o
patriménio ambiental. Assim, (...) deve superarisiw convencional de
contrapor ambiente natural com ambiente socialheatrar-se na busca da
construcao coletiva de uma sustentabilidade pdesenvolvimento humano
(AGRA FILHO, 20054, p. 3).

Nesse sentido, a proposta de gestdo deste tradstantimamente relacionada com os
principios, dimensdes e concepc¢des da nocao deetdabilidade”, o qual advém do termo
“desenvolvimento sustentavel”. Nao é objetivo déstbalho a discusséao aprofundada sobre
este termo, mas é essencial uma breve contextgédizanceitual para o entendimento de seu
emprego nesta pesquisa, ressaltando que sao aenpiaersas as opinides de autores que
tratam especificamente sobre essa tematica.

A origem do termo “desenvolvimento sustentavelinsere no ambito da realizacéo de
sucessivos eventos que ocorreram a partir da déleada que marca, como ja mencionado, a
crescente preocupacgdo com a problematica ambi€uadro 02); mas € a partir do Relatério
Brundtland que o mesmo passa a ser divulgado eidefcomo “aquele que atende as
necessidades do presente, sem comprometer a Gapaaie as geracoes futuras também
atenderem as suas” (CMMAD, 1988udBORJA, 2002, p. 6). Apresenta uma opg¢ao oposta
a nocao de desenvolvimento ilimitado pautado soh hase de recursos finita, haja vista, a
percepcdo do nivel crescente de escassez dos agcergslos impactos negativos nos
ecossistemas naturais.

Apesar de existir um conceito formal amplamenteldado, 0 mesmo abriga uma série
de entendimentos, muitas vezes controversos, segonsenso sobre seu significado ou suas
diretrizes de implementacao. O principal motivosgeembate € que tal no¢do ou conceito
(existe divergéncia entre os autores) possui unteddo ideolégico muito forte, podendo
servir para legitimar tanto o modelo de desenvadvito capitalista, como para propor um
novo modelo social, baseado no equilibrio da rel@igghomem com a natureza.

(...) o conceito é polémico e ambiguo, marcadonpdtiplas interpretacdes
e consensos pontuais. A literatura que avaliaig@ifisado e impacto social

destaca suas positividades, suas contradicbes dlilesas de sua

incompletude, de seu carater inacabado e dos ohstaexistentes a sua
evolugcédo e consolidagcdo como real alternativa derdelvimento social

(LIMA, 1997 apudBORJA, 2002, p. 34).
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Quadro 02 — Eventos que contextualizaram o surgimém do termo Desenvolvimento
Sustentavel.

Ano

Evento

Algumas Particularidades

1362

Langaments do livee "Primavera Silenciosa" de
Faguel Carson.

Fomentou o cresciments de movimentos ambientalistas
rmutdhiais

Formade por 30 especialistas de diversas dreas do
conheciments. Sistematizon os queshonamentos sobre os

1968 |Fundagdo de Clube de Rema. estilos de desenvolwimento, fiuto dos estudos de Albert
Schwettzer sobre chca ambiental
Propds mudancas profindas nos modelas de
I Conferéncia das Wages Unidas sobre o deanvolv‘Jrnento, nos padrdes de prfdug:ﬁo n.a consume da
eio frabisnte Mumans em Estocolme - 5001edade, recomendando a Edilca;ao Asmbiental como
Suécia (com representantes de 113 paises). msmento dessas transformagfes. -
15372 Criagio do PTIMA - Progama das Iagdes Unidas para o
Ideic Ambiente, com sede em MNardb-Ouénia
Publicagéic do Eelaténe MMeadows, também Encomendado pele Clube de FEoma e reahrade por técmcos
conhecide come "Os Limites do Crescimento”. |e clientistas do Wlassachusetts Institute of Technology-IWITT.
1973 2 conceito "ecodesenvolwimento” € usado pela|f proposta consistia em uma concepoiio alternativa de
PIimera ves. desenvolnmento pele professor Ignacy Sachs
Tal publicaciio foi resultadse da reunidio do Programa de
1574 [Publicacie da Declaragis de Cocoyoc. Me1o~ Axnb1f3nte da O - -,U}:.IEP = da Coni%renma das
IMag&es TThidas sobre Comeércic e Desenvolviments —
T ZTAD.
1375 |[Publicagic de Eelatérie Que Faire. Eealizads pela Fundagic Dag—Harmmarslojeld.
Conferéncia Intergovernamental sobre Deﬂniram—ie conce_itos, estratégias e principio? onentadores
1977 [Educactic Ambiental em Thilisi - Gedrgia da Educagao Ambiental e remarcou o seu caréter .
{organizada pela UMESCO - PIUMLA). ?otj;'dlsmphar, critico, ético e transformador que wigoram até
Cragio da Comissio Mundial sobre Ieio Passa a ter como objetivo reexaminar os problemas do
1283 [Ambiente e Desenvolvimento — TTRICED na meio ammbiente e do desenvolvimento, em Zimbite mundial
Assembléla Geral das Magdes Tnidas. para fornulagio de propostas realistas.
Avaliacio do avancos desde a Conferéncia
Intergovernamental sobre Eduaciio Smbiental em Thilisi
Eeafitmeon oz principios da Educacfio Ambiental
Azzmalou a wnporténcia e a necessidade da pesqusa e da
Congresso Internacional sobre Educagio e formagdp em Educaciic Ambiental
Formacio Ambiental em Moscou (organizade |Elaborou estratégias internacionais para agSes a serem
pela THESCO f PRITA com representantes (aplicadas a partir da década de 20 no campo da Educaciio
1987 |de 100 paises). Arnbiental
Inchiu a Educaciio Ambiental nos curriculos escolares de 19
e 27 graus, numa abordagerm interdisciplinar e dugerindo a
criagio de centros de Educagfio Ambiental estaduais.
Publicagio do Relatdnoe "MNMosso Future Elaborado para a Conferéncia das Mag8es TTnidas para o
Cormum”, tammbém conhecide como Felatério  |IMeio Ambiente e Desenvolvitnente — Fio 22, O termo
Brundtland. "Diesenvolvimente Sustentavel" surge oficialmente.
Clonsiderade o evento internacional mais impeortante desde
que o homem se organizou em sociedade.
Conferéncia das IMagdes Unidas sobre Meie  |Cragio da AGENDA 21 - Documento que reune
Arnbiente & Desenvolvments - BEIO 32 propostas de agSes e estratégias que wisam promower a
qualidade de wida e desenvolvimente sustentade corm wistas
ac Século 21,
Evwidencicu-se a importincia da Educagis Ambiental como
Férum Global das ONG's (paralelo & meio indispensavel para s_e consniguir criar & desenvolver
v . fortmas menes dancsas e interagdes do ser humane com a
Conferfncia Rio 92) com o tema Tratado e
1952 _ . . natureza
Educagiio Ambiental para sociedades - -
.. . Apeontou-se a necessidade de um compromisso real do
sustentaweis e responsabiidade global oy 1 . .
poder piblice federal, estadual e municipal no cumprimento
da legislacic para Educagiis Ambiental.
EFealizada no Fio de Janewro, contou com a participagdo de
170 paises. Teve grande importincia para a consclidacio
ECO-22 - Conferéncia da O sobre o do conceite de desenvolvimento sustentavel e para a
Ieis Ambiente e Desenvelvimento conscientizagio dos problemas relacionades ac meio
ambiente; um dos principais documentos assmades fo1 a
Agenda 21,
Dez ancs apds a Capula Mundial para ¢ Dezenvolviments
Sustentawel - Fio 22, as MNMagdes Tidas novamente
2002 [REUNLAO - RIO + 10, patrocinaratm, em agoste de 2002, uma reunifio global em

Johanesburg, Africa do Sul, a qual cobrou o compromissos
asswmides peles 170 chefes de estade reunidos na Rie 32

Aodaptadoe de Borja, 2002,
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A evolucado da ciéncia (e o atual processo de gaasie paradigma comprova iSso)
demonstra que novas idéias, termos e noc¢fes sgwesenbmetidos as criticas - positivas e
negativas - o que é valido, pois possibilita unoaprdamento no entendimento da questéao
levando, ou n&o, a um consenso. No caso do termeefdolvimento sustentavel” ndo ha
(ainda) consensualidade. As discordancias variasdledseu contetudo até a sua definicao
como conceito, No¢ao ou termo, tornando-se imprtaranalise de seus aspectos positivos e
negativos para um posicionamento teorico e a fuedéagdo na abordagem utilizada.

Sistematizando as consideracbes de Borja (2002),pgu meio da interpretacdo de
varios autores ilustra a amplitude interpretatitém-se o0s seguintes entendimentos
discrepantes e/ou negativos sobre o termo:

» O desenvolvimento sustentavel é proposto como wraula de desenvolvimento
econdmico-social-ambiental, mas para alguns aut®rigspossivel compatibilizar o
atual modelo de desenvolvimento, pautado na expats&apital e nos principios do
mercado (lucratividade, produtividade e competitide maxima) com a preservacao
ambiental, constituindo um paradoxo.

» Da mesma forma, se torna contraditorio pensar endesanvolvimento ilimitado das
forcas produtivas a partir de estoques naturai®$inonde “a disponibilidade limitada
de matérias-primas, a velocidade de reproducdo rdoarsos renovaveis e a
capacidade de absorver os detritos do sistemansaficientes para acompanhar o
ritmo de crescimento acelerado” (LIMA, 19@pud BORJA, 2002, p. 6). Logo, o
descompasso entre os tempos biofisico e econdmicsira que o modelo de
desenvolvimento capitalista é insustentavel e @udé® de sustentabilidade uma
lluséo.

» Outros consideram o discurso em evolucdo, marcadonniltiplas interpretacdes
(desde a mais avancada, onde o desenvolvimentosariado a justica social,
participacdo politica e preservacao ecoldgicaaat@is conservadora, que o relaciona
ao crescimento econémico com preocupacdes ecafjggcaonsensos pontuais. Por
seu forte conteudo ideoldgico os diversos atore&isp com diferentes conteudos e
praticas, associam a nocao de sustentabilidadmtdsstrepresentacbes de juizo e
valor.

» Para outros, representa o “marketing do ecocagntali que serve para legitimar o
atual modelo de desenvolvimento e regulamentarabmangéncia global. Assim, a

idéia central é favorecer a expansdo do mercado kiao, em vez de difundir
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mudancas na estrutura de producdo/consumo, na étima resgate de interesses
coletivos.

» Alguns consideram um termo neoliberal que se toqmm@ixe, pois passa a ser algo
“politicamente correto”, aplicado nas mais divergsasas sem possuir propostas
concretas de implantacdo. Nesse sentido, se opéeegsidade de democratizacdo e
fortalecimento do Estado.

» Outras andlises consideram que propostas de eglodlal, como esta, apresentam
riscos de culminar em formulas com carater imitagvinadequado, as quais trazem
consequéncias sociais e ambientais elevadas paterraérios hospedeiros. Logo,
existem duvidas na obtencdo da eficiéncia econgrpitaiéncia ecoldgica e justica
social em realidades desiguais.

» Ressalta-se ainda, a condi¢cao do termo como unragdef, que esta referenciada em
uma visdo de mundo e de sociedade; por isso, asidade de aprofundar a analise
para que nao se torne um “conceito infinito” queitoaufalam e poucos sabem o
significado.

Concomitantemente, torna-se relevante apresengamal interpretacdes de carater
positivo ao uso do termo. Parafraseando Lima (1897gferéncias indicam para:

» O seu carater inovador.

O relatério Brundtland inova no sentido em que saduatar exclusivamente
dos problemas ambientais, optando por uma perspegiacional centrada
nas interrelacdes entre estilos de desenvolvimergeus impactos sobre a
natureza. O discurso se orienta no sentido da rdebikdade do
desenvolvimento e da necessidade de tratd-lo de perapectiva
multidimensional que articula os aspectos econdnigmwliticos, éticos,
sociais, culturais e ecoldgicos, evitando os remhisinos do passado. Com
influéncias do ecodesenvolvimento (...) este relatdmbém chama atengéo
para a importancia da cooperacado internacional endbilateralismo no
enfrentamento dos desafios de final de século. tEafaainda que os
problemas do meio ambiente e do desenvolvimentersidsel se encontram
diretamente relacionados com os problemas da pmbdzr satisfacdo das
necessidades basicas, de alimentacdo, salde achab# de uma matriz
energética que privilegie as fontes renovaveis rargsso de inovagao
tecnoldgica (GUIMARAES, 199apudLIMA, 1997, p. 8).

» Uma nova filosofia do desenvolvimento.
» O tratamento da realidade numa perspectiva mulkidgional, superando as
explicacdes reducionistas.

» A visdo de longo prazo, que considera os cicloBdios e as geracdes futuras.
» O tratamento politico da questao ecoldgica superandsdo meramente técnica.
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» A conscientizacdo da valorizacdo dos problemaseNsul, quanto as desigualdades e
a maior depredacao dos recursos naturais pelos plovblorte.

E categlrico que 0s aspectos positivos estdo oekdds com as novas formas de
pensamento do paradigma emergente, reforcandagsadieé&ue o termo € uma necessidade da
nova racionalidade cientifica e uma categoria délis: recente que pela variedade de
interpretacdes exige a sua fundamentacao tedrica.

A nocado de desenvolvimento sustentavel abriga udnia $ieterdclita de

concepcoes e visbes de mundo, sendo que a maampields que se envolve
no debate em torno da questdo sdo unanimes emrdana@ue a mesma
representa um grande avanco no campo das concapediesenvolvimento

e nas abordagens tradicionais relativas a presssvags recursos naturais
(BECKER, 2002, p. 25).

Entretanto, ao mesmo tempo em que se difundiu oudis de desenvolvimento
sustentavel, ou ecodesenvolvimento como prefere(R@01), intensificaram-se os ritmos de
intervencdo no meio natural e a manifestacdo dos smpactos negativos atravées do
crescente nivel de acumulacdo e internacionalizaigiccapital, mais conhecido como
globalizagdo, que converte a natureza em matémaaptdo sistema econémico e os bens
naturais em objetos de exploracdo via mercantdiaac

Economistas ecoldgicos como René Passet, HermaneDaban Martinez
Alier (...) sugerem que a economia deve se re@trinimites de expansao
que assegurem a reproducdo das condi¢cdes ecologieaproducado
sustentavel, de regeneracdo do capital naturaluendprincipio preventivo,
com base no célculo de risco e de incertezas dimies impostos pelo
debate cientifico-politico fora do mercado (LEF602, p. 5).

As politicas de “desenvolvimento sustentavel”, pgips na “Rio 92" passaram a se
balizar sob um novo contexto legal, apoiado emdmsomultilaterais que constituem uma
série de instrumentos juridicos visando estabelesar equilibrio entre 0s processos
econdmicos e tecnoldgicos sobre o ambiente. Contlde ndo conseguiram ser efetivadas
em sua amplitude devido a dificuldade/incapacidddeatual modelo se adequar a uma
racionalidade sustentavel, exceto no que diz respei uso de instrumentos econdmicos na
gestdo ambiental, algo que se intensificou, transiodo os bens naturais em servigos
ambientais com valor de mercado.

Assim, para que ndo haja leituras equivocadas, tet@lho propde o uso do termo
“sustentabilidade” ao invés de “desenvolvimentotesutgvel”’, com o intuito de evitar
confusbes em relacdo ao conceito de crescimento-sastentavel, ou ainda, a um

direcionamento econdmico unilateral.
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(...) ndo gosto da expressdo desenvolvimento géstnporque primeiro,
gera muitas confusdes entre 0 antigo conceito dosomicistas, ou seja, 0
crescimento auto-sustentado — depois gera confes@ssamos falando da
sustentabilidade unicamente econbmica, ou estamakndb da
sustentabilidade social, ecolégica e econdmica ($3C 1996 apud
BORJA, 2002, p. 7).

Da mesma forma, sugere-se que o termo nao sejaleadd um conceito e sim uma
nocdo, que apesar de ndo ter uma definicAo cordenmomove uma idéia basica de

conciliagdo do homem com o meio natural.

Assim, a sustentabilidade ndo se caracteriza pocamaeito analitico de
explicacéo do real. Segundo Backes (2002), alguttses preferem tratar a
sustentabilidade como uma no¢do e ndo como um ibeBORJIA, 2002,
p. 36).

Logo, utilizar-se-4 a nogao de sustentabilidadeacorarco referencial, a qual configura
uma situacao de equilibrio entre a interagdo disraas naturais e antropicos, apesar da sua
complexidade e dinamica. Este equilibrio envolwiadicdo de manutencdo em bom estado
dos bens naturais e da apropriacdo adequada dqedteshomem, tornando possivel sua
utilizagdo, com respeito a capacidade de supo”edossistemas naturais e assim impedindo

a ruina do meio fisico.

Segundo Backes (2002), o termo sustentabilidaged¥igem latina, vem da
palavra sustentare que significa suster, supordafender, proteger,

favorecer, auxiliar, manter, conservar em bom estddzer frente a,

resistir.... Backes cita também a definicdo enealatrem dicionarios de
Aulete (1925) e Ferreira (1986) quanto ao termdesmiagr que significa

“impedir a ruina, suportar, apoiar, fazer vivesisar, fornecer recursos a,
conservar, perpetuar, conservar ha mesma posigsierse, equilibrar-se”.

O autor cita ainda o significado de sustentabikdadcontrado em Ferreira
(1986) que seria “qualidade do que € sustentaB&€VRJA, 2002, p. 33).

Portanto, a nocéo de sustentabilidade ambieotaésponde a uma proposta abrangente

e holistica, obtida por meio da integracado paradeleontextualizada das suas dimensdes,
como forma pratica de alcancar,

(...) a global process of development that minisigevironments resources
and reduces the impact on environmental sinks ugirmcesses that
simultancously improve the economy and the qualftjife (UN WORLD
COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, 198apud
NEWMAN, 1999, p. 1).

Baseado em Moraes (2000), considera-se como direeisosustentabilidade:
» Meio fisico — refere-se a sustentabilidade do antbiabidtico que sustenta a vida no
Planeta.

» Ecologico — a sustentabilidade dos ecossistemasaimae humanos.
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» Demogréfico — a capacidade de suporte do Planetaredsgdo ao crescimento
demografico.

» Socio-cultural — a sustentabilidade dos sistemam-<shulturais e sua espacializacao.
Visa garantir condicfes iguais de acesso a bengndcss de boa qualidade
necessarios para uma vida digna, bem como promoneservar e divulgar a histéria,
tradicOes e valores regionais.

» Técnico — refere-se ao desenvolvimento técnicctifiem em busca de tecnologias
mais limpas.

» Politico-institucional — a implantacdo e/ou criaghis atos normativos (legislactes)
para a defesa dos direitos sociais e ambientasa ¥ifortalecimento do Estado e do
processo democratico a fim de garantir a partiéipaefetiva e organizada da
populacdo nos processos de planejamento, execuggulacdo e fiscalizacdo de
projetos que beneficiem a maioria das pessoas.

» Econdbmico — a distribuicdo justa dos beneficiosnéoucos e a geracdo de
oportunidades de trabalho e renda por meio daae@acido do modelo econémico.

A sustentabilidade apesar de ser uma nocao aindadistente, entendida num contexto
de transicdo de paradigma, altamente ideoldgicaibgetsva, representa uma abordagem
alternativa, mas que precisa da unificagcdo do discauma perspectiva ampla, incluindo
todas as dimensdes apontadas, com o propoésitotaleeleser, prioritariamente, equidade
social e racionalidade ambiental.

Guardando as devidas reservas quanto ao conceitsustentabilidade,
principalmente quanto a sua ambigilidade, incomgéete fragilidade
analitica, o esforco de estabelecer um marco doatei seria melhor tratar
como marco de referéncia - em torno de principidgedrizes pautadas na
revisdo da relacdo sociedade-natureza, com visfa®raocao da justica
social e ambiental, parece ser um caminho pergnarder perseguido. I1Sso
porgue, alguma alternativa deve ser gestada not@rdhi sociedade para
empreender as transformacdes sociais e ambientaiessarias. Nesta
perspectiva, deve-se buscar o estabelecimentoirtdgios e diretrizes que
venham a nortear a implementacao de politicasranugs e projetos nesta
direcdo (BORJA, 2002, p. 51).

Existem importantes contribuicdes acerca deste enmaMeadows (1978), Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CKM (1991), Bahia Andlise &
Dados (1996), Barbieri (1997), Lima (1997), Acsel@d999), Leff (2001), Becker (2002),
Borja (2002), Camargo (2003), Comissao de Polittm®esenvolvimento Sustentavel e da
Agenda 21 Brasileira (2004), dentre outros.
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Logo, a gestdo para a sustentabilidade sera aquedando somente gerencie as
condi¢cbes ambientais, mas também, integre a pliticplanejamento e o gerenciamento;
além de inserir novas formas de racionalidade camomplexidade, capacidade de suporte
dos sistemas e atuacdo proativa de todos os sempn@amtsociedade. A gestdo sustentavel
proativa almeja o equacionamento dos conflitos cona nova postura, capaz de evitar a
degradagdo, a0 mesmo tempo, que preserva 0s sséenigentais e construidos por meio de
pactos politicos com os cidaddos visando a elevdg&mwalidade de vida.

(...) consiste na harmonizacdo de conflitos der@sises sociais quanto as
destinacbes dos recursos naturais e quanto aossitesjudas condicdes
ambientais para a qualidade de vida da sociedade.

Caracteristicas da gestdo ambiental com uma cofcgpoativa:

» inter-relacdes entre sistemas sOcio-econdmicosueatis;

» acdes a montante das opcdes de desenvolvimento;

» 0 planejamento num contexto mais amplo de gestingmente
de recursos, espago e da qualidade do ambienteanatu
construido;
estratégias buscando modular as demandas;
insercdo no processo de desenvolvimento sustentavel
adocao do enfoque sistémico;
dimensao ambiental nos processos decisérios;
gestao co-responsavel;
materializacéo da participacao publica;
participacao na formulacao das politicas publicas;
conhecimento e dimensionamento da realidade amabient
(AGRA FILHO, 2005b, p. 5).

VVVVVVYY

Mais especificamente a gestao dos sistemas hiddefisida como “a forma pela qual
se busca equacionar e resolver as questdes deescalstiva da agua (...) fungdo ampla que
exige conhecimento profundo da hidrologia regionagrdenacao institucional e um aparato
juridico adequado” (CAMPOS e VIEIRA, 19%pud LEAL, 2003, p. 66) devera assegurar
sua preservacao, uso e recuperacao, em condidgiiEatéeaas para os multiplos usos e de
forma compativel com a capacidade de suporte tensds ndo se preocupando apenas com as
caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas gleaamas também com os fatores com as
quais interage: uso e ocupacdo do solo, relevoetaego, fauna, além de suas
potencialidades.

A recuperacdo dos rios urbanos tem que estar bmseeckssariamente em uma
racionalidade que repense a “producéo a partirpdtenciais ecolégicos da natureza e das
significacdes e simbolismos destinados a naturefa qultura. Esta leva a uma politica do

ser, da diversidade e da diferenca, que reform@antido do uso da natureza na producao”
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(LEFF, 2003, p. 18), ao contrario do pensamentbalipador e coisificante que rege a atual
degradacéo ambiental.

A gestdo dos rios urbanos, além de levar em contamala interpretacdo de
sustentabilidade, deve estar balizada nas divdesaslacbes que regem a politica e o
gerenciamento do sistema fluvial, bem como conheeg@rimorar, complementar e

implementar instrumentos de gestao para este feremplo dos indicadores.

2.4 Os indicadores de sustentabilidade como instruentos de gestéao

A crescente demanda e interesse pelas questOegrdamrbilevaram os governos a
reexaminar 0os meios que dispdem para avaliar aliiac as condicdes e performances
ambientais. Nesse contexto, a partir da décad® agedd fortalecimento do discurso sobre a
sustentabilidade, a construcao de indicadores tampulso e passou a constar nas pautas de
reunides internacionais como um instrumento indis@eel. Todavia, em fungcdo das diversas
demandas, sdo muito diferentes as metodologiasidadpens e concepgdes existentes,
exigindo uma breve discusséo sobre o tema.

Segundo Winograd (1995), o conceito de indicadorefere-se as
informacgbes que séo parte de um processo espedéigestao e que pode
ser comparado com os objetivos dos ditos processosndicadores sao
utilizados, portanto, como informacédo a qual sébaitrum significado e
transcendéncia maior do que seu valor observadeeau(FUNDACAO
GETULIO VARGAS, 2000, p. 27).

Especificamente para a gestdo ambiental, os ingieadornaram-se meios necessarios
para avaliar/fiscalizar o estado/desempenho andliemt as medidas para alcancar a
sustentabilidade. A Politica Nacional de Meio Amitée- Lei n° 6.938/81 - estabelece, no
Artigo 8°, inciso VII, como competéncia do ConselfiNacional de Meio Ambiente
(CONAMA) o “(...) estabelecimento de normas, crdsre padrdes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente, comsviata uso racional dos recursos
ambientais, principalmente hidricos” (BRASIL, 1981671).

O termo indicador é originario do latim indicarejegsignifica descobrir,

apontar, anunciar, estimar (Hammoetdal, 1995). Os indicadores podem
comunicar ou informar sobre o progresso em diregdoma determinada
meta (...), mas também podem ser entendidos compecannso que deixa

mais perceptivel uma tendéncia ou fenbmeno quesagoimediatamente

detectavel (BELLEN, 2007, p. 41).

Logo, um indicador ambiental pode ser conceituadma “parametro ou valor

calculado a partir de parametros, dando as indésagdbre, ou descrevendo o estado de um
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fendmeno do meio ou de uma zona geogréafica” (FUNBAGETULIO VARGAS, 2000, p.
19).

Consiste num instrumento de gestdo que visa analisa determinado fenémeno
servindo como ferramenta para a implementacdo ¢iagita de politicas publicas. E
fundamental na tomada de decisado, pois permite agigarios sobre o estado do meio, avaliar
/ comparar territorios de diferentes dimensdesnepbexidades, perceber tendéncias ao longo

do tempo, prognosticar futuros cenarios e norte@esapreventivas.
O uso dos indicadores pode ajudar a sintetizaraésan grande quantidade
de informacéo técnica, a tomar medidas e implemetdes sobre temas
prioritarios, a fixar objetivos e metas de desevinménto e/ou de qualidade
ambiental e a medir e comunicar sobre tendénciatygio e condi¢oes do
ambiente e dos recursos naturais (FUNDACAO GETUVYKRGAS, 2000,
p.28).

Os indicadores podem estar estruturados de trésiraancomo um dado individual, na
qual esta relacionado apenas com determinada mequbdeexemplo, concentracdo de gas
carbdnico no ar ou densidade demogréfica; compandindice, que se refere a um conjunto
de parametros ou de indicadores agregados ou Emudegue descrevem uma situagao, a
exemplo do PIB (Produto Interno Bruto) ou IQA (icelide Qualidade das Aguas); ou ainda,
formando um sistema, que agrupa varios indicadarkados a um objetivo Unico.

Indiferentemente do seu formato, todo indicadoredser analisado a luz da sua
proposta metodolégica, ou modelo tedrico, que @escrseu objetivo, método,
potencialidades e fragilidades. Essa analise éomiportante, pois contextualiza o uso e
subsidia a analise dos resultados.

Diversos autores citam que a formulacdo de indiemdaleve estar atrelada a um
objetivo claro, considerando as condi¢cdes finanseie de recurso humano para sua
implementacédo, assim como, possuir as seguintastessticas fundamentais:

> relevancia;
consisténcia cientifica;
acessibilidade e confiabilidade nas fontes de dados
mensurabilidade, com capacidade de ser quantifiedve qualificavel,
facil comunicacéo;
simplificacdo de fendmenos complexos; potenciaidtese;
capacidade de fixar/avaliar metas e objetivos;
sensibilidade a mudancgas no tempo;

YV V. V V V V V V

preditivo;
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> pro-ativo;
> baseado em parametros internacionais.

Outro ponto que os especialistas chamam a ateef@®@m-se as questdes chaves que
devem ser respondidas, a saber: o dado necess#do op indicador existe?; ele esta
acessivel?; a sua qualidade é confiavel?

Ao se trabalhar com indicadores € salutar mencigoasseu objetivo é tdo somente
“indicar” situacdes e/ou tendéncias Nenhum indicador consegue refletir completamente
complexidade da realidade, o que justifica a nétade de contextualiza-lo espacialmente e
em relacdo ao seu objetivo especifico; com cer&eacontribui muito para as andlises, no
entanto, apesar de reduzir, ndo elimina as in@stez que torna imperativo 0 constante
aperfeicoamento.

A literatura classifica em dois grandes gruposhdgadores para a gestdo ambiental: os
ambientais e de sustentabilidade.

O indicador ambiental pode ser entendido como aeseptacdo de um
conjunto de dados, informacdes e conhecimentosaade determinado
fendbmeno urbano/ambiental capaz de expressar enicanude maneira
simples e objetiva, as caracteristicas essenciasd ocorréncia, magnitude
e evolucao, entre outros) e o significado (comefestos e a importancia
socio-ambiental associado) desse fenbmeno aos twezade decisdo e a
sociedade em geral (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA & UNIVERSIDADE FEDERA
DA BAHIA, 2006, p. 10).

Os indicadores de sustentabilidade procuram “meds” condicoes de
sustentabilidade, indicando ordens de grandezaandgp possivel, apontar
medidas corretivas ou alternativas para revertguadro identificado. Sao
ferramentas Uteis para operacionalizacdo dos wbgetha perspectiva do
desenvolvimento sustentavel e, importantes refaénmo processo
decisorio (POGGIANI; STAPE, 200apud PELISSARI; SARMENTO,
2003).

Nesta area, € vasta a literatura que trata doslosotricos e iniciativas de proposicao
de indicadores ambientais e de sustentabilidads, gate tema se encontra em processo de
construcdo mundial, apesar de alguns paises ter@ngado mais que outros. Ndo é objetivo
detalhar este “estado da arte”, até porque, maittsres ja o fizeram de forma substanciada,
embora caiba a indicacdo de algumas referéncias.

Quiroga (2001) a pedido da Comissdo Econémica pararica Latina e o Caribe -
CEPAL dentro do projeto “Sustainability Assessmientatin América and the Caribbean”
possui um trabalho nesta tematica que merece destgmpis realizou uma revisédo
bibliografica das principais iniciativas sobre icatiores de sustentabilidade ambiental no

mundo. Por meio de uma andlise comparativa corcesudiferentes tipos, contextualiza a
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instituicdo, o pais responsavel pela propostabgetivos, marcos conceituais/metodolégicos
das iniciativas relevantes e em muitos casos an@xeam.

Da mesma forma, a Superintendéncia de Estudos Egoo® e Sociais da Bahia e a
Universidade Federal da Bahia (2006), contribuirzara a conceituacdo e discussdo dos
principais modelos de indicadores de sustentalbdidambiental, inclusive por meio da
proposicao de um sistema aplicado aos recursosdgdr outro para o ambiente urbano.

Bellen (2007) se destaca ao tratar deste tema,visdfg além de fazer uma discussao
tedrica muito interessante, propde procedimenta®doigicos para a analise comparativa
de sistemas de indicadores. Na oportunidade awté@& propostas: o ecological footprint
method, o dashboard of sustainability e o baronwdteustainability.

A partir da andlise, principalmente destas refeae@nevidencia-se algumas iniciativas e
instituicbes renomadas no assunto, as quais dstaétzadas no Quadro 03.

Uma analise detalhada destas iniciativas permiteaf que a proposta metodolégica
que mais se destaca a nivel internacional e ndcéomamodelo Pressdo-Estado-Resposta
(PER) e suas derivacdes. Assim, este modelo sathado, pois concomitantemente possui
aplicabilidade neste trabalho ja que,

(...) a perspectiva sistémica se impde na abordagequestdo ambiental, e
tendo em vista o propdsito de estabelecer indiesdde sustentabilidade,
sugere-se como preferencial, o modelo que expressaleia de relagdes
causa-efeito. Esse modelo tem sido o predominards principais

experiéncias internacionais, sendo, inclusive, acep¢do adotada pela
CDS-ONU. Por essa razdo, esse modelo serd a baseitaal que se

adotard para a proposicdo de indicadores que gengee formular (...)

(SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIAD

BAHIA; UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2006, p. 15).
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Quadro 03 — Principais iniciativas na proposicdo dendicadores ambientais e de
sustentabilidade.

Instithuicies ou
Paises
i Utnia das pioneiras aintegrar as preocupagBes ambientais com o progresso social e econdmico, o
=) e F . - ' .
L. E 8 pru:.ngr.a.ma OCDE sobre os indicadores aimbientais propde o modelo PER, risando 48z grandes
o :E g ohjetivos:
E" = E o - acompanhar o8 progressos realizados em matéria de meio ambilente.
. [T . . .. . ... M
g = B E - zelat para que seja considerada a varidvel ambiental gquando da elaboragio e da execugio de
%ﬂ £ ﬁ CE politicas setoriais (ex. transporte, energia agricultura),
aos - promuover a integracio da varidvel ambiental nas politicas econdimicas, notadamente por meio do

estabelecimento de wma contabilidade ambiental.
Desenvolven um programa de trabatho gue ineloia wma lista de aproxdmadaimente 134 indicadotes,
organizados em um quadto estruturado segundo o modelo PER — Pressdo —Estado — Resposta.

& proposta é de que os indicadores fossem de uso dos padses em seus processos de tomada de
decisdo. Os indicadores nio serfo, absolutamente, aplicdveis em todas as situagfes, por tal razdo
estabelecen-se alivre escolha dos pafses em usar dentre oz indicadores globais aqueles relevantes
para 0s objetivos, alvos e prioridades nacionais.

Orgarizacio cientifica ambiental independente, ploneira na proposigio de marcos analiticos,
desenvolvitmento conceitual & impulsor da agenda de institucionalizagio dos indicadores de
sustentabilidade. Gerando propostas novas e valiosas gque acompanharam ao longo de sua existéneia
o esforgo empreendido pela CDE a partir de 1994,

Fecomenda a implementacdo de indicadores de desenvolrimento sustentdvel (ID3), avangando em
sua conceituacio e degenvolvendo uma forma participativa que ihelhud agneias de governos e a
sociedade civil.

Comissio de
Degenvolvimento
Sustentavel das
Maghes Unidas—
D3

BCOPE

D3 —
Agenda
21

& secretaria de ONU junto com a divisdo de estatistica da ONT (OHSLN, coordenon um nimero de
atividades, o “Programa de Trabalho em Indicadotes de Desenvolvimento Sustentavel” em 1995,
Este esforco colaborativo envolveu muitos atores no interior e fora do sistema ONTTL

Departamento de
Coordenacio de
Politicae
Desgerrvolvimento
Sustentavel — DPCDIS
QN

O CIAT, o Banco Mundial e PHULA realizaram wm projeto orientado a desenvolver ima indeiativa de
desenvolvimento de Indicadores de Sustentabilidade para a América Latina e Caribe, e apresentaram
wm marco conceitial ¢ ordenador regionalmente apropriado, de forma georreferenciada.

CIAT —
BN -
FHNUM A

Em colaboragdo com a Agencia de Protegdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA) & o matco do
Programa Fronteira 250 (estabelecido para atender de maneira bi-nacional os assuntos ambientais
pata regifes fronteirigas dos palses), desenvolveram um sistema de indicadores ambientais para
regides fronteitigas.

Gerou um processo de constituigdo de indicadores de sustentabilidade ambiental a nivel nacional
cot o apoio do Baneo Mundial e outros organismos internacionais, com objetivo de formar um
Histema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdwvel (3IDET). A basge de dados gerada por esse
processo e posterior divulgacio, tem pernutido produzir uma série de oficinas de verificacio, selegio
e validagdo.

Ldaptado de Quiroga, 2001.

México

Iniciativas de Paises Latinn
aMmericanos
Costa Rica
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Quadro 03 — Principais iniciativas na proposicdo dendicadores ambientais e de
sustentabilidade (Continuac¢ao).

].'Ilstltl.l.‘!.l}'ﬂes ol Iniciativas
Paises
& Comissdo Hacional de Meio Ambiente do governo do Chile (CONARMA), desenrolve desde 1997
= |wm sistema de indicadores regionais de sustentabilidade, de acordo com a divisio politico-
g admitdstrativa do pafs em treze regifies. Oz [RDE estio pensados para gque complementem wm sistema

paratodo o pads, {4 que desde 2000 estd trabalhando no desenho de um gropo piloto de indicadores
nacionais.

Conta coth uma indciativa relevante para o trabalho de desenvolvimento de indicadores, pois
desenrvolveu o SLAN, Sistema de Informagio Ambiental Hacional de alcance nacional capaz de
recolher informagies a fim de colocd-las a disposigdo dos organismos governamentais, ndo
governamentais & do piblico em geral Os objetivos sdo: facilitar a comunicagdo e intercambio de
informagio entre instituighes ambientais e destas com a comunidade em geral; prover um servigo de
acesso a dados e informagdes ambientais aos usudtios do sistema e a comunidade em geral.

Argenting

Trabalha comm um sistema de indicadores de acordo com o modelo da OCDE, modificado para as
necessidades particulares do Departamento de Planificagdo, e um baixo acordo de cooperagio com o
CIAT. Tem como objetivos especificos: conservar e restaurar reas prioritdrias nas ecotregioes
estratégicas (Agua, bosgue e biodiversidade); dinamizar o desenvolvimento urbano e regional
sustentavel (sustentabiidade dos processos produtivos enddgenos e qualidade de vida ubana),
coptribuit para a sustentabilidade ambiental dos setores (produgio mais limpa e mercados verdes).

Irdciativas de Paises Latino-americanaos

Coldmbia

Pais lider em desenrvolvimento e implantacdo de indicadores ambientais, fazendo parte de um sistema
maizs integral de informagdo ambiental posto a disposigio dos usudros em formato impresso e na

Canada

internet.

Heu Ministério do Meio Ambiente apresentaindicadores de desempenho ambiental com tma
proposta de participacio dos seus atores que € bastante original. O mirdstério pré-desenhou
corguntos de indicadores que logo foram repartidos aos setores para serem validados oumelhorados.

Mowa
Zelancia

Estabelecen a priotidade de construcdo de indicadores, a partir da publicagio de sua “Estratégia para
0 Desenrvolvimento Sustentdvel”. Entre 0z seus objetivos incluiu gque o processo sorcial devia
reconthecet ag necessidades de todos, que a protegio do meio ambiente devia ser efetiva, que os
recursos naturais deviam ser utibirados prudentemente, & a manutencio do crescimento econdmico e
do emprego alto e estavel

O marco ordenador utilizado se inspira no modelo PER, mas avatiga ao dividir a categoria de estado

Feino Unido

et &) ativos e passivos de longo prazo e b) resultados correntes Também incorpora a visdo de
acervo e fluxo onde os estogques indciais produzem os bens e servigos cotrentes, como também, os
estogues gque se levam para o fituro,

Estados Unidos

Seu mindsténo do meio ambiente organizon uma publicagio (Indicadores Ambientais, wma proposta
para a Espanha), com o objetivo de organizar e estruturar m sistema de indicadores ambientais que
sitva cotmo instramento estatistico de informagdo sobre o estado do meio ambiente & suas tendéncias,
patra atomada de decisBes em matéria de meio ambiente. O sistema espanhol de indicadores adota e
define quatro grande dreas. & gquarta drea de “recursos naturais”™, esta subdividida em: atmosfera,
residuos, medo urbano, recursos naturais (biodiversidade, bosoues, costas, meio marinho, solo e
agua).

Trabalha em sua publicagio “Green headline indivators™ (indicadores verdes titulares). Esta agencia
propde os indicadores ordenados em 12 dreas, como forma das autoridades e piblico poderem

Ird ciativas de outros Paises do mundao

Ezpanha

monitorat 0s progressos da Suécia para wma sociedade ecologicamente sustentavel Porisso tem

Suécia

preferido conter com um nimero pegqueno de indicadores simples. Ho futuro, as autoridades gquerem
gque estes indicadores tenham o mesmo status que as medidas de inflagio, crescimento econdimico e
outras medidas que € base das decisBes politicas.

& daptado de Quiroga, 2001,
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O modelo PERdesenvolvido e adotado originalmente pela OCDEersta-se sobre a
nocéo de causalidade entre trés tipos de indicadore

» indicadores de pressdo — descrevem as pressOesidagesobre o meio
ambiente pelas atividades humanas, ou seja, skbooss que atuam direta ou
indiretamente sobre os sistemas ambientais.

» indicadores de estado — descrevem a situacdo dermbisico natural e os
aspectos qualitativos e quantitativos dos recuratgais.

» indicadores de resposta — descrevem as acdes speedade adota por meio
de medidas e politicas de meio ambiente, econbndcastoriais, frente a
problematica.

Este modelo, sistematizado na Figuraj@lesta consolidado e vem sendo utilizado por
varios paises e diversas organizacfes/instituigbedrabalham com o tema. Parafraseando a
Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Socidslia e Universidade Federal da Bahia
(2006), entre as vantagens do PER estéo a sinmgiejdacilidade de aplicacao, evidéncia da
interdependéncia e causalidade entre o meio fésisdcio-econdmico. Entretanto, este pode
induzir a uma légica linear e de simplificacdo dasstdes, exigindo um processo de analise
gue abarque os elementos da complexidade.

Na perspectiva do aperfeicoamento e do melhor @stalmento das cadeias causais,
existem inlmeras iniciativas de complementacdosieg do modelo PER, a exemplo temos:

» Forca Motriz — Situacao — Respostas;

» Forca Motriz — Presséo — Situacao — Impacto — Re&apo
» Presséo — Estado — Impacto — Resposta,;

» Presséo — Estado — Resposta — Efeitos.

Contudo, estas iniciativas ndo seréo detalhad#s ppote-se do principio que o modelo
original € mais simples, pragmatico e suficientei@s necessidades deste trabalho. Inclusive,
avalia-se que algumas complementacgfes tratam deitamas vezes redundantes e passam a
exigir um maior numero de variaveis que podem ‘amtha proposicdo de sistemas de

indicadores.

2 Maiores detalhes sobre o modelo podem ser endmstram Quiroga (2001), Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia e Universidade Fedarahia (2006), Fundacéo Getulio Vargas (2000).
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PRESSOES ESTADO RESPOSTAS

Pressdes Informacdes

Decisdes-

Recursos acdes

Fonte: Fundacio Getilio Vargas, 2000.

Figura 01 — Estrutura do modelo PER da OCDE.

Essa breve discusséo justifica o uso de indicadame® instrumentos de gestdo, mas é
necessdria a contextualizacdo do tema no ambite tlebalho. Assim, em primeiro lugar

destaca-se que o objeto de analise sdo os indesadersustentabilidade

Como a sustentabilidade requer uma visao holistisaindicadores devem possuir e
relacionar enfoques multidimensionais, compostofospesegmentos ambiental, social,
econdmico e institucional, visando medir as corei¢cde sustentabilidade, as ordens de
grandeza e quando possivel, apontando medidagizasteAssim, os indicadores do sistema
proposto, estdo relacionados com a nocado, as di@ersos principios de sustentabilidade,
especificamente para os rios urbanos, com o intlgtavaliar e monitorar tendéncias, ao
mesmo tempo, em que sugere metas de melhoria.

Ressalta-se, contudo, uma fragilidade discutidaafgarns autores, os quais consideram
gue a inter-relacdo destas dimensdes ainda esfasende amadurecimento metodoldgico,
devido a dificuldade em evidenciar um carater gigér pois em muitos casos é apenas a
agregacdo de indicadores, sem haver, efetivamente, integracdo capaz de ilustrar a
dindmica que envolve os fendmenos na busca dansalsielade (QUIROGA, 2001). Este

aspecto deve ser avaliado criticamente na proposta.
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Um outro recorte é que o sistema de indicadoresctmmo objeto 0s corpos hidricos

superficiais — riosSao poucas as iniciativas direcionadas, espagiate para este fim, o

que de um lado reduz o numero de referéncias pamadbse, mas de outro, coloca este
trabalho em um papel de vanguarda. A nivel nacideataca-se os trabalhos da Fundacéo
Getulio Vargas (2000) — “Indicadores de sustentidille para a gestdo dos recursos hidricos
no Brasil” que apresenta a proposta de um sisteenandicadores integrando o sistema
superficial e subterraneo; e Magalhdes Junior (2607ndicadores ambientais e recursos
hidricos: realidade e perspectiva para o Brasdrérpda experiéncia francesa”, que traz além
de uma discusséo tedrica, o relato da experiéran@dsa na construcdo de indicadores para a
gestao da 4gua e a viabilidade/pertinéncia do roqueh a aplicacdo no Brasil.

A nivel estadual a iniciativa mais consolidada rahiB, apesar de ndo completamente
implementada, é o trabalho da Superintendénciastlel&s Econémicos e Sociais da Bahia e
Universidade Federal da Bahia (2006), na qual sivtueste trabalho se inspira. Neste, é
formulado um sistema de indicadores baseado no lm&deR, obtido de forma participativa
entre instituicdes do governo e a universidade.

Concomitantemente, constata-se que as iniciativa@ised municipal, intra-municipal e
urbano ainda sao raras, apesar do recente esfaercestddiosos, agéncias nacionais e
internacionais em propor sistemas de indicadoreanas; as iniciativas existentes, ndo estao
completamente consolidadas e amplamente divulgdttasSalvador, existe um grupo de
trabalho na Secretaria de Planejamento da PreféWunicipal que vem discutindo o assunto
com o intuito de desenvolver uma proposicao paiatema hidrico da cidade.

De anteméo, pode-se afirmar que a maioria das prapdem como ambito a escala
nacional, mas Borja (1997, p. 7) ressalta a netadside propostas em nivel urbano/local,
pois se torna “possivel avaliar com clareza as i¢céed soécio-ambientais e,
consequentemente, identificar as acfes priorit@ass a melhoria da qualidade de vida”.

Os novos instrumentos de planejamento de gestaaedddrio tém
sistematicamente adotado a unidade territorialbdasas hidrogréaficas. Tal
premissa determina a presenca de estudos de ioddsaque respondam a
esta nova realidade do planejamento e do desemlanairpois parte-se do
pressuposto que a questdo da agua nao € apengsabiematica regional,
mas € no espaco intra-urbano que a mesma se [@iteanei ganha contornos
de saude publica (ROMERO; ANDRADE; GUIA, 2005, p. 5

A dificuldade de se trabalhar com esta escalareléionada principalmente ao fato de
que as bacias hidrograficas urbanas raramente sdmtomzadas. Isso se confirma em
Salvador, que ndo possui uma base de dados cdnfiatelizada e representativa

temporalmente, impedindo seu gerenciamento devalgséancia de diagndsticos limnoldgico,
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ecoldgico e sécio-econdmico. A falta de monitoréaca dificuldade em selecionar dados
referentes a bacia (pois estas ndo se constituedades politico-administrativas) e a
auséncia de direcionamentos normativos quanto @igchd de responsabilidades do
Municipio e do Estado, para com os rios urbanditeen na precariedade da gestdo e na
dificuldade de se propor sistemas de indicadores @ste fim. Estas questdes sao desafios a
serem enfrentados e que serédo discutidos ao lamgoedente trabalho.

S&0 escassos o0s estudos atualizados e sistematst#ute a estrutura fisica
e social dos espacos intra-urbanos. Por isto, emamente oportuna a
criacdo de um sistema de indicadores que respoadestas demandas de
caracteristicas mais locais, voltadas para o Hamasjto e projetos urbanos
(ROMERO; ANDRADE; GUIA, 2005, p. 13).

E importante reafirmar que a proposta desta pesgaisipoiou no modelo desenvolvido
para o Estado da Bahia, com a escala de analsaafiada para o urbano e referenciando-se
no modelo PER, apesar de néo ter sido utilizadeswmcompletude. Optou-se por compor o
sistema apenas com os indicadores do tipo “estadguie se justifica em razdo da concepcéo
do modelo tedrico, que serd detalhado posterioenerd pela necessidade de
dimensionamento temporal do trabalho.

Os indicadores de *“estado” — expressam a situacdo dpo ambiente
resultante das pressoes. Ela afeta a salude e edtantiumano, e também, o
aspecto socioecondmico da sociedade em foco, sEndama importancia
para entender tanto a situacdo do ambiente quargfeim indireto. Os
indicadores de estado refletem a qualidade do autebieim dado horizonte
espaco/tempo, respondendo as pressdes e, ao masE, facilitando as
acOes corretivas (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECQNOOS

E SOCIAIS DA BAHIA; UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2006,

p. 17).

Da mesma forma, optou-se por ndo construir um épdwisto que apesar de sua
vantagem intrinseca de reduzir o volume de dadexcade varidveis particulares e possuir
um significado ou transcendéncia mais pragmati@majuda na avaliacdo do progresso rumo
ao objetivo estipulado, os mesmos sdo criticadda pebjetividade nos parametros de
ponderacdo e quanto a ineficiéncia para entendevepir e antecipar acoes referentes a
problematica.

Outra preocupacgao, muito presente na literatureesadicadores de sustentabilidade, e
que foi garantida nesta proposta, refere-se a armué€le uma abordagem quali-quantitativa
capaz de aferir “(...) as condicbes de salude e emtdds, inclusive intra-urbanas, com a
finalidade de subsidiar o estabelecimento de nelbss e de definir intervencdes
apropriadas” (BORJA, 1997, p. 5), como reforca @nBl Nacional de Saude e

Desenvolvimento Humano Sustentavel. Assim como, naer¢do das “derivacdes
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antropogénicas” nos indicadores e a avaliacdao p@ote pda comunidade que interage

efetivamente com o bem natural. Segundo Monteiro:
o enfoque na perspectiva de avaliacdo de um recumtural requer a
insercdo do homem, j& que as “deriva¢gfes antroma@gmos sistemas séo
capazes de alterar a qualidade do subsistema Inatdasocio-econdmico
através de intervencdes negativas, bem como é marchgaz de conduzir a
recuperacdo e ao controle da qualidade atravésmdegestdo ambiental
efetiva (MONTEIRO, 1978, p. 63).

Estes dois pressupostos: abordagem quali-quavditaticonstrugcéo participativa foram
“hiatos” neste trabalho e condicionaram o resultatitbdo (destacam-se como referéncias
Demo (2002) - Avaliacdo qualitativa; e Borja (1997Avaliacdo da qualidade ambiental
urbana: Uma contribuicdo metodologica) alcancapartr das andlises do referencial teérico
apresentado neste capitulo.

Finalmente, o sistema proposto tentou ser fiegarahs caracteristicas importantes na
proposicao de indicadores:

» aderéncia ao objetivo principal;

» compreensiveis e claros;

> realizadveis dentro da capacidade dos governoscalel@ com sua logistica,
capacidade técnica e financeira;

» adaptaveis ao futuro.

Conclui-se que a problematica dos rios urbanogestio ambiental proativa exigem a
consolidagéo de indicadores de sustentabilidade, vista, sédo instrumentos indispensaveis
para a gestdo do territdério, porque possibilitangisualizacdo e o acompanhamento dos
fendbmenos ao longo do tempo, a avaliacdo das terdér necessidades de medidas
intervencionistas. Logo, a implementacdo de indicesl € uma questéo politica, pois baliza
as acOes estratégicas e subsidia os tomadores daiialecom informagbes e medidas
indutoras comprometidas com a sustentabilidade exrtddi

Os indicadores (...) de Sustentabilidade Ambiergdb ferramentas
essenciais para guiar uma acao e subsidiar o achap&nto e a avaliacdo
do progresso alcangado rumo ao desenvolvimentergasel (IBGE, 2002
apud SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS
DA BAHIA; UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2006, p. B).



3. METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia de uma pesquisa consiste no “estodocdminhos e dos instrumentos
usados para fazer ciéncia — para se empreendeestigacao cientifica” (DEMO, 19%pud
LAGE, 2002, p. 11). Envolve operacfes que “necassile atividades planejadas dentro de
critérios de cientificidade que validem os reswtadbtidos e qualifiguem a pesquisa como
cientifica” (LAGE, 2002, p. 14). Os caminhos esabtis compreendem o0s meétodos,
“entendidos como a descricdo e a discussdo d@siasitbasicos utilizados no processo de
investigacao cientifica” (KOCHE, 19%pud LAGE, 2002, p. 11).

Com o intuito de tragar tais diretrizes torna-slevante a classificagdo da presente
pesquisa quanto ao:

» tipo, segundo Gil (1996):

o Exploratéria - abrange levantamento bibliografiemtrevistas e analise de
exemplos.

o Explicativa - preocupa-se com a identificacdo ateres que determinam ou
gue contribuem para a ocorréncia dos fenbmenos.

» método de abordagem:

o Hipotético-dedutivo - fundamenta-se na observacéoa econseqiente
formulacdo de generalizacfes. “Inicia-se pela pe@e de uma lacuna nos
conhecimentos, acerca da qual formula hipotesetoeppocesso de inferéncia
dedutiva, testa a predicdo da ocorréncia de fenésebrangidos pela
hipétese” (SOUZA, 2003, p. 11).

o Quali/quantitativo.

» método de procedimento:

o Estudo de caso — consiste na observacao de desgloni@ma com a finalidade
de obter generalizacbes — no presente caso: @aduies para rios urbanos.

A concepcao deste trabalho resulta da inspiracacdeas fontes: a dissertacdo de
mestrado de Borja (1997) e a pesquisa de Agra Eilhlb (2005c) que resultou na publicagao
do trabalho da Superintendéncia de Estudos Ecow8mic Sociais da Bahia — SEI e
Universidade Federal da Bahia — UFBA (2006). Eanhtt, apresenta reformulagcbes e
contribuicdes tedrico-metodoldgicas proprias.

Uma delas refere-se a correlagdo dos objetivosoptop com as etapas da pesquisa que

foram classificadas em duas dimensdes analitiéasicb-cientifica (TC) e do senso comum
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(SC) (Figura 01). A dimensao TC representa o canteto de um grupo interdisciplinar de
técnicos e cientistas que trabalham com o temandels&do, enquanto que a dimensédo SC
representa o conhecimento empirico da comunidagece#icamente aquela que vive na area
de aplicacdo do sistema — no caso desse trabaBacia Hidrogréfica do Rio do Cobre. As

etapas néo classificadas correspondem ao resulaat@do do conhecimento das dimensdes

citadas.
e OBJETIVOS ESPECIFICOS ETAPAS DA PESQUISA - SSAO
GERAL ANALITICA

‘ Levantamento e anélise de
Analisar e definir og principios, as varidveis e os documentos
determinantes de sustentabilidade para os riog urbanos bibliografico/cartogrificos sobre
o tema e sobre a bacia

Consulta a uma rede de experts

Analisar modelos e varidveis de sistema de indicadores de
sustentabilidade ja consolidados

Reunifdo Técnica

Estabelecer critérios de andlise e definir o modelo e as ‘ ‘ . .
Técnico-

cientifica (TC)

Consulta a populagio local
(grupo focal)

varidveis mais indicadas para um sistema de indicadores i
para os rios urbanos ‘

{Traba]ho de Campo

Desenvolver o sistema proposto com a interface de um ‘
Sistema de Informages Geograficas - SIG ‘

Formulagio do sistema

Aplicar o sistema na Bacia Hidrografica do Cobre ‘ Aplicagio do sistema na bacia

Verificar o sistema proposto para a gestdo ambiental

) Verificagio do sistema
sustentavel

Desenvolver um sistema de indicadores de sustentabilidade ambiental para rios urbanos como
subsidio para a gestdo ambiental sustentivel

Figura 02 — Procedimentos técnico-metodoldgicos:tegracdo entre os objetivos, etapas
da pesquisa e dimensao de analise

Tendo em vista que este trabalho consiste numaogt@pgedrico-metodologica, este
capitulo apresentara as etapas percorridas, eqgae; os resultados alcancados — produtos
obtidos em cada etapa - seréo descritos nos préxtaquitulos. Para facilitar o entendimento
dos métodos propostos, cada etapa foi descritatit @ga seu referencial conceitual e das
atividades e/ou técnicas envolvidas. Dessa forntanansédo TC encontra-se relacionada as
seguintes etapas:

a) TC - Levantamento e andlise de documentos bibliicgshe bases cartogréficas.
Para consolidar o referencial teorico-metodologido trabalho cientifico é
imprescindivel a consulta a diversas fontes bibfibhgas (Quadro 04). A selecdo destas deu-

se por meio de palavras-chave e incluiu consutgmiBlicacdes impressas e em meio digital.
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Quadro 04 — Correspondéncia entre o procedimento rnedolégico, fontes e os
instrumentos de coleta de dados.

PROCEDIMENTO

METODOLOGICO FONTE DOS DADOS INSTRUMENTOS DE COLETA

Secundarias Livros, artigos, teses, dicionarios
especializados, enciclopédias,
Levantamento - _ = M9 resenhas, relatérios de pesquisa,
Bibliografico/Cartografico | Bibliografia por disciplina| jnyentarios, index, periddicos,
anuarios, mapas topograficos/
tematicos, dentre outros.

Bibliografia de referéncial

Bibliografia temética

Adaptado de LAGE, 2002.

Tal procedimento visava o aprofundamento do “estd@rte” sobre: indicadores de
sustentabilidade, sua importancia para a gestéimsl@rbanos e a Bacia Hidrografica do Rio
do Cobre. Procurou-se aliar trabalhos renomadosrmvas iniciativas de analise, almejando
construir um conhecimento consistente sobre o tampartir da leitura e andlise dos
documentos consultados.

As informagbes cartograficas foram obtidas em CORDE992) e (2006b), e
restringiram-se aquelas referentes a area de gglicdo sistema de indicadores (a Bacia
Hidrografica do Rio do Cobre), obtidos exclusivateeam meio digital, por meio do direito
de concessdo de uso restrito. Correspondem resgpeelte, aos arquivos vetoriais, no
formato shapefile, que compdem a base cartografica constituida pel@ss de informacao:
limite da bacia, rede hidrografica, sistema vigmimcipal, localidades, limite municipal e ao
arquivoraster, no formatoTiff, da fotografia aérea. Os limites de areas instihais, setores
censitarios do ano de 2000 e Unidades de Desemeato Humano (UDH), formam a base
tematica e tem como fontes CENTRO DE RECURSOS AMHBIAIS; AMB & SEG
Engenharia (2003) e COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO BRNO DO ESTADO

DA BAHIA (2006a), respectivamerte

Ressalta-se que as duas proximas etapas da dim&@s@consulta aogxperts e a
reunido técnica) consistem em técnicas do Métoldwc, o qual contribui de forma vantajosa
na obtenc&o de informagfes para a tomada de detb&® determinado problema.

(...) o métodoad hoc consiste em reunides de técnicos e cientistaas cuj
especialidades séo escolhidas de acordo com agerégticas da proposta a
ser analisada; essas reunibes sao organizadas ctinalidade de se

® Todas as feicbes da base cartografica estdo adasca bancos de dados relacionais que possudmiasri
quali-quantitativos e modeladas para uso em Sistefadnformacdo Geogréfica (SIG). Este tema satado
posteriormente.
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obterem, em um tempo reduzido, respostas integrablaseadas no
conhecimento individual (FUNDACAO ESTADUAL DE ENGHEMRIA
DO MEIO AMBIENTE, 1992, p. 15).

b) TC-Consulta a uma rede eegerts.

Esse tipo de consulta, também conhecido como t@ddephi (ou método, como
sugerem alguns autores) foi criada nos Estadosodnids anos 50 como instrumento de
auxilio na tomada de decisdes, e atualmente, € egaga nas diversas areas do
conhecimento. O objetivo é desenvolver um debdé&ativo com uma rede de especialistas
(experts) por meio de uma sequéncia de consultas auxilipdaguestionarios e via internet,
almejando obter informacdes relevantes a particatesensos sobre determinado assunto de
forma rapida e com baixo custo.

(...) consulta a um determinado nimero de espsizalicom a finalidade de
resolver um problema complexo em tempo reduzidccoAsulta é feita
através da aplicacdo de uma pequena série dean#gts, cujas respostas
sdo intercambiadas para permitir a interacdo e nsertso das opinides
desses especialistas (FUNDACAO ESTADUAL DE ENGENHARDO
MEIO AMBIENTE, 1992, p. 137).

Segundo Tommasi (1994pud MACHADO, 2002, p. 86), a técnica é baseada nas
seguintes premissas:

1 — formacéo de trés grupos: o dos tomadores dedte® dos especialistas
e o0 dos coordenadores, responsaveis pela elabatagiicestionarios claros

e objetivos;

2 — manutencdo de sigilo sobre a identidade ddiipantes;

3 — comunicacgao aos especialistas das respostaehass participantes;

4 — avaliacdo estatistica das respostas dos ekgtasiasegundo escalas de
respostas, ou resposta média;

5 — multiplas rodadas de questdes e respostagivisaconsenso.

Assim, € enviado um primeiro questionario (inclesoom as principais informacdes
sobre o problema a ser discutido), as respostasnsafm tratamento de andlise (qualitativa
e/ou quantitativa) pela coordenacdo e sdo reernwigdoa que 0s participantes possam
comparar os resultados e alterar suas respostasjppimente, nos pontos divergentes.
Devem ser novamente enviados a equipe coordenaglgggode repetir o processo até obter
um razoavel consenso.

Na realidade, o resultado ndo é uma informacéolahsanas sim um julgamento
coletivo, de relativo consenso entre os particganA forca do método encontra-se na
legitimidade e experiéncia dos componentes da rpddanto, € imprescindivel que os

participantes tenham notoério conhecimento sobigsardo, bem como interesse em participar
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de todo o processo. A literatura ndo define um mameximo ou minimo de participantes,
pois 0 mais importante é o respaldo dos componegi@svia, a maioria dos trabalhos sugere
um numero entre dez e cinguenta.

Cabe ressaltar algumas desvantagens do método, pom@&xemplo: o grau de
subjetividade, a limitacdo dos resultados em furdgiescolha e do nivel de informacgéo dos
participantes, do desenvolvimento da coordenac&ardbalhos, dentre outros. Tais criticas
nao desmerecem o método, apenas exigem a disaesstas questdes no decorrer do trabalho
a fim de aferir o grau de incerteza dos resultados.

Encontram-se contribuicdes sobre o tema em: Cofedis e Harris (1995); Linstone e
Turoff (1975); Murry Jr. e Hammons (1995); Tomm&s994); Gordon (1994); Machado
(2002).

Na presente pesquisa, 0 primeiro passo foi elepsacritérios que norteariam a
formacédo da rede dexperts. Assim, foi exigido que os especialistas (com gdonatécnica
e/ou académica) tivessem notdrio conhecimento sdbuen dos seguintes temas: indicadores
/ indicadores de sustentabilidade, rios urbanos g@stdo de rios urbanos; bem como,
atuassem em diferentes ramos das ciéncias cordadecamo (in) diretamente relacionados

com o tema (Quadro 05) a fim de constituir uma retedisciplinar e holistica.

Quadro 05 — Ciéncias relacionadas com o tema da jpessa.

Ciencia Ramo da Ciéncia
& dminigtracio Gestio de Recursos Hidricos
Arouitetura Platiejamento Urbatio
Binologia Hidtobiologia

Cigncias Aocials

Sociologia Uibana

Diredto Direito Ambiental

Economia Economda ambiental

Engenharia Engenharia Sanitdria e Ambiental
Economia Economia Ambiental

Filozofia

Geografia Geografia Fisica

Geologia Sedimentologia e Hidrogeologia
Cuitnica Caitnica da dgua

O segundo passo foi selecionar os especialistasagaen parte da rede. Elegeram-se
setenta nomes (quantidade acima do consenso exjgrdogarantir um numero razoavel de

respostas) escolhidos de forma empirica, por meio relacionamento pessoal da
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pesquisadora, através de nomes de destaque erénoéder bibliograficas levantadas, ou
ainda, pela pesquisa e analise do perfil de atudgfwofissional em seu Curriculo Laftes

Apoés a composicao da rede formulou-se o documargda encaminhado aos setenta
especialistas selecionados. A carta convite e ardento enviado, por e-mail, encontram-se
no ApéndiceA. Consistia em um arquivo em formaxeel customizado e dividido em quatro
partes: a primeira planilha com a apresentagéo rdbalho e as instrucbes para o
preenchimento das informacdes; a segunda destmalietificacdo do especialista; a terceira
com o questionario dividido em duas partes; e atgude preenchimento opcional, com o
espaco para a indicacéo de outros especialistagugiessem também participar dessa rede de
discusséo.

No questionario, propriamente dito, a primeira@@mocurava hierarquizar os impactos
e/ou fatores que contribuiam negativamente na msiadtéidade dos rios urbanos; enquanto
que a segunda, tentava determinar as funcfes-{jgicoico-biologicas e socio-econdmicas
desses corpos hidricos associando-as a indicadiwremodelo PER — Pressao-Estado-

Resposta

c) TC — Reunido técnica

Consiste na reunido de um grupo interdisciplinarnd maximo quinze especialistas,
com notorio conhecimento sobre a questdo a sertidabdNo caso especifico, o tema e
objetivo do encontro foram: “Contribuicées paraoarfulacdo de um sistema de indicadores
de sustentabilidade para rios urbanos” (o Apén8iapresenta o convite enviado).

Assim, por meio de uma discussao aberta, porémidhripela pesquisadora, visou-se
obter informacgcdes quali-quantitativas sobre o tefraram convidados vinte e quatro
profissionais (0 niumero elevado se justificava peleessidade de assegurar um namero ideal
de participantes) com conhecimento na area acadéshin técnica e com disposicao para
participar da reunido na cidade de Salvador.

Salienta-se que os resultados foram complementamtosas informagdes obtidas com
membros da comunidade da Bacia Hidrografica dodRi€obre, por meio do grupo focal e

trabalho de campo, etapas relacionadas a dimer@&ao S

“ Curriculo Lattes técnico/académico gerenciadoiste®a de Curriculos Lattes e disponivel_em wwwadmp

® Na ocasido do envio dos questionarios a pesqinsta @retendia trabalhar com os indicadores desfices
estado e resposta. Como ja mencionado, houve Uorantgagdo e optou-se posteriormente, em utilipgnas
indicadores de estado.
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a) SC - Consulta a populacéo local — grupo focal.

O grupo focal, da mesma forma que as técnicas doddéd hoc, tém por objetivo
obter informagcbes em um curto espaco de tempo eredozido custo, como subsidio a
tomada de decisdo. Consiste em uma reunido ongewssdo aberta, porém dirigida, busca
apreender informacdes e a percepcéo da comunidhdesma problematica.

Grupo focal € uma técnica de pesquisa que coletasdaor meio das
interagcdes grupais ao se discutir um topico espsaoigerido por um
pesquisador. Como técnica, ocupa uma posicao iatkama entre a
observacéo participante e as entrevistas em prickade (MORGAN,

1997apud GONDIM, 2002, p. 4).

O ponto de partida é a apresentacéo, pelo modeakobjetivos do trabalho de forma
clara e contextualizada aos participantes, quedormam grupo de origens e experiéncias
diversas, mas com interesse no tema em debatec#téter heterogéneo do grupo é relevante
o cuidado com a linguagem a ser utilizada.

Metodologicamente, o moderador ndo deve interferas sim, gerenciar os conflitos e
conduzir as discussdes (por meio de um roteiro poucos pontos a serem debatidos) em um
ambiente de confianga para que 0s participantésnsiae a vontade para expor suas opinides.
Da mesma forma, convencionou-se formar grupos @ dez pessoas (este numero pode
ser alterado em funcdo dos objetivos), pois numenagpres aumentam as chances de
polémicas e inconclusdo do trabalho. As exposigfesesentadas devem ser organizadas e
interpretadas, diferenciando-se o importante, deressante, constituindo os resultados do
grupo focal.

No caso especifico da pesquisa, o tema de discissao“Sustentabilidade dos rios
urbanos” e o grupo focal composto por informantesre representantes da comunidade da
Bacia Hidrografica do Rio do Cobre. Foram convidadiate pessoas (quantidade acima do
exigido para garantir o numero minimo de presesekcionadas apos um levantamento das
instituicdes e/ou entidades que atuam na area.

O objetivo do grupo focal foi abstrair o mesmo tgminformacéo da reunido técnica
obviamente em outro nivel e com outra linguagema pamplementa-las ao modelo proposto
do sistema de indicadores. Assim, além de ideatifse existe a relacdo de identidade da
comunidade com os rios urbanos, engendrou-se userso sobre suas reais funcdes e as
variaveis fundamentais para a sua sustentabilid@te. resultados obtidos receberam

tratamento qualitativo e compuseram uma das pégages para a formulacao do sistema.
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b) SC — Trabalho de Campo
Teve por objetivo fazer um reconhecimento da Batidrografica do Rio do Cobre
onde foi aplicado, de forma piloto, o sistema petpmeste trabalho. Tratou-se de visitas
exploratorias ndo estruturadas, que visavam coafims impactos ambientais existentes na
area com os dados tabulados por meio da re@gpeds, obter dados primarios e iniciar um
contato com a comunidade buscando informacdesnpmr de depoimentos, que esclarecesse

a realidade do local (Quadro 06).

Quadro 06 — Correspondéncia entre os procedimentasetodoldgicos e 0s instrumentos
de coleta de dados.

PROCEDIMENTO

METODOLOGICO FONTE DOS DADOS INSTRUMENTOS DE COLETA

Observagdo estruturada Grat_llg de observacéao, Obser\{a_géo
Trabalho de Campo _ participante e estudos exploratornios
Depoimentos e entrevistas.

Adaptado de LAGE, 2002.

Nesta etapa deu-se também, o contato com as ip8étue/ou entidade locais para a
selecdo e convite dos participantes do grupo fdeail.necessério cuidado especial com a
comunidade a fim de n&o criar expectativas falsseso trabalho (induzir a leituras de que
0s problemas locais seriam resolvidos) nem pandoeulado a entidades e/ou instituicoes
com outras finalidades, sendo essencial a expbicdgérojeto de pesquisa de forma simples
e clara.

O trabalho de campo foi subsidiado e complemenfalo mosaico de fotografias
aéreas da bacia (Companhia de Desenvolvimento brbarEstado da Bahia, 2006b) que
contribuiu no processo de reconhecimento da area.

Como mencionado, as préximas etapas nao se atassifias dimensées TC nem SC.

» Formulacéo do sistema
E neste momento que ocorreu a inter-relacdo estdingensdes TC e SC corroborando
no carater participativo e holistico da propostavdiveu procedimentos de andlise,
integracédo, hierarquizacao e selecdo dos resultdzta®s com a rede dmperts, trabalho de
campo, reunido técnica e o grupo focal, visanda@drusm consenso final (ou no minimo,
considerar o posicionamento de diversas formasntEnédimento sobre a problematica) e a

consolidacdo do sistema de indicadores para acgestéos urbanos. E importante relembrar,
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que tal sistema € um conjunto de indicadores lmizem um modelo tedrico e com objetivo
de atuacao especifica, que sera posteriormentbaldba

Esta ressalva € para que ndo ocorra confusdo remdimento desse sistema de
indicadores com outro conceito que faz parte déstealho: o Sistema de Informacéo

Geografica, que aqui sera tratado apenas como SIG.

SIG é um sistema com capacidade para aquisicAoazanmamento,
tratamento [...] atualizacdo, andlise e exibicdo ifermacdes digitais
georreferenciadas, topologicamente estruturadasciaslas ou ndo a um
banco de dados alfanuméricos (ROCHA, 2000, p. 48).

O SIG juntamente com outras tecnologias como agdrameetria, 0 Sensoriamento
Remoto, o Global Positioning System - GPS, os Muxl&8ligitais de Terreno e a Cartografia
Digital, compdem um conjunto de ferramentas de taplératamento, manipulacdo e
apresentacdo de informacfes espaciais, o qualaabstrmundo real e o transfere
ordenadamente para um sistema computacional, deadmiGeoprocessamento.

Geoprocessamento é uma “tecnologia transdicipligae, através da
axiomatica da localizac&o e do processamento desdgebgraficos, integra
varias disciplinas, equipamentos, programas, psocesentidades, dados,
metodologia e pessoas para coleta, tratamentoisarélapresentacdo de
informacfBes associadas a mapas digitais georrefadas” (ROCHA,
2000, p. 210).

A proposta do Geoprocessamento como uma tecndi@agisdiciplinar justifica-se pela
atuacéo de varios profissionais neste ramo cora astenfrentamento de problemas atuais da
humanidade, como por exemplo a gestdo ambientad, aual se tornou uma ferramenta
indispensavel capaz de armazenar dados georratateade diferentes fontes e apresenta-los
em diversas formas (mapas, tabelas, graficosprelaj.

As habilidades dessas tecnologias revolucionaramodo de trabalhar com a analise
espacial, pois estas se tornaram mais eficazesn&ndias, o que contribuiu para a
possibilidade de melhoria no gerenciamento da @égaiso do solo e de bens naturais. No
entanto, cabe ressaltar que tais tecnologias matcaikas magicas”, pois operam conforme o
nivel de detalhamento e qualidade do dado insemdo,mesmo tempo em que exige
atualizacoes e interatividade entre a informag@daguario para cumprir sua funcao.

Nesse contexto, o SIG que por esséncia se consttespacializacado de informacoes
georreferenciadas que estdo associados a um bargadds, transformou-se hodiernamente
em um dos mais eficazes instrumentos tecnolégieogedtdo do espaco. A integracdo de

dados geocodificados possibilita a automatizacaorazamentos complexos de informacéao,
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resultando em um produto final de precisdo e coon@uia de tempo em relacdo aos
métodos tradicionais.

Segundo Moura (2003), o uso de um SIG esta reladmra geracdo de um espaco
heuristico, ou seja, com possibilidade de aquisg@datina e ordenada de conhecimento
sobre uma problematica ambiental. Esse processoaciapelo autor de calibracdo permite a
aproximacao entre a realidade ambiental e seu moeletesentativo.

Como referéncias, tém-se o0s estudos de: Collaresdridties (2000) -
Geoprocessamento aplicado a caracterizacdo dadadide modificadoras do meio fisico na
bacia hidrografica do Rio Capivari; Assad (1998pistema de informacgfes geograficas.
Aplicagbes na agricultura; Rocha (2000) — Geopareento: tecnologia transdiciplinar;
Silva (1999) — Sistemas de informacdes geograficaaceitos e fundamentos; Cunha (1995)
— Compartilhamento em projetos ambientais baseaglos SIG; Moura (2003) -
Geoprocessamento na gestéao e planejamento urbano.

Nesta pesquisa, o0 SIG auxiliou para os seguintesivds:

» Construcdo da base cartografica da Bacia Hidragr@o Rio do Cobre.

> Representacéo espacial das caracteristicas sobiergais da bacia.

» Obtencao de informacgdes exigidas por indicadoresisiterna como, por exemplo:
percentual de &reas impermeabilizadas na bacia.

» Mapeamento dos resultados dos indicadores e sezenamento em um banco de
dados.

O SIG utilizado tem como plataforma operacionalro Gis 9.2 que agregou de forma
georreferenciadaas informacées cartogréaficas e o resultado demsiste indicadores. Além
disso, cada informacéo graficeaquela que pode ser representada espacialmerficenmato
de ponto, linha e poligono) foi relacionada a umcbade daddsque possui informacées
alfanuméricas (dados que descrevem o fendmenotaji@imente e quantitativamente),
possibilitando sua atualizacdo e visualizacdo erargias formas, principalmente através de
mapas. O uso dessa tecnologia perpassa por uma des&uturo, na qual permite o

gerenciamento integrado de bacias hidrogréficaasnath

® Procedimento que atribui coordenadas a uma infgimele representacéo espacial no formato digital.
" Arquivo no formato shapefile.
® Banco de dados relacional no formato DBF.
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» Aplicacao do sistema na Bacia Hidrografica do RicCsbbre
Esta etapa exigiu a busca dos dados necessarios adiacia do Rio do Cobre para
atender aos indicadores propostos no sistema. Limjonecessario recorrer aos dados
secundérios por meio de estudos, instituicdes qaibke registros administrativos existentes,
assim como, utilizar dados primarios obtidos cotrabalho de campo.
Com tais informagdes os indicadores foram calciadirmazenados no SIG e

espacializados na base cartografica a fim de maeearresultados.

» Verificacdo do sistema

Como este trabalho constitui em sua esséncia umiailma¢cdo tedrico-metodoldgica,
parte dos seus produtos corresponde a proposigécate aos procedimentos metodoldgicos
realizados, os quais culminaram na formulagéo stersia de indicadores.

Destarte, a verificacdo da proposta foi algo prewals presente em todo o Capitulo 6,
no qual, associado a descri¢do dos resultados, feséen criticamente discutidos quanto a sua
pertinéncia em relacdo: ao referencial e ao motedoico proposto; ao seu papel como
instrumento para uma gestdo sustentdvel. Da mesmaaf foi analisado se a proposta
apresentou uma abordagem holistica, quali-quanétatparticipativa e interdisciplinar,
alcancando o objetivo de transformar seus residtado bens e servigos, caracterizando-se
COmMO uma pesquisa pratica.

Por fim, conclui-se que o referencial tedrico agmbr a metodologia (ambos ja
apresentados) constituem os alicerces para o ddsgngnto dos trabalhos rumo aos
objetivos almejados. Entretanto, tendo em vista guetuito maior € a sustentabilidade
ambiental dos rios urbanos torna-se imprescindivdiscussdo de seus mecanismos legais e
institucionais, a fim de conhecer suas fragilidagesibsidiar novas diretrizes de gestédo, as

quais fazem parte da concepcao tedrica deste liledpecialmente do sistema proposto.



4. O MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

4.1 A legislacao ambiental e urbanistica no tratoas sistemas hidricos

Este item apresenta a legislacdo ambiental e wtieaiino trato dos sistemas hidricos,
destacando, quando existente, a normatizacdo ndatcAmtbano. Ou seja, por meio da
evolucéo cronoldgica de alguns marcos legais sgladps a partir da década de 30 do século
XX e que tratam o tema, analisa-se a problematisa ribs urbanos no aspecto juridico-
institucional associada a sua respectiva contexagao histoérica.

A década de 30 foi selecionada como ponto de parpidis apesar da preocupacao
global com as questfes ambientais ter ocorrid@aea mais intensa a partir da década de 70
e ter influenciado a legislacao brasileira na fnsionalizacdo de regras nacionais pautadas
em diretrizes mundiais, desde o inicio do século noXBrasil, ja haviam acdes politicas
voltadas para gerir a relagdo do homem com as Agaasneio do Decreto n°® 24.643, de 10
de julho de 1934, conhecido como Cdédigo de Aguas.

Os fundamentos desse Decreto demonstram clarareeunge objetivos. Uma atencao
voltada exclusivamente para o aproveitamento daasagspecialmente para o processo de
industrializac@o que surge nesse periodo no Pais:

(...) Considerando que o uso das aguas no Brasitéeregido até hoje por
uma legislacdo obsoleta, em desacordo com as ia@dss e interesse da
coletividade nacional,

Considerando que se torna necessario modificar esselo de coisas,
dotando o pais de uma legislacdo adequada queodi#oacom a tendéncia
atual, permita ao poder publico controlar e incemtio aproveitamento
industrial das aguas;

Considerando que, em particular, a energia hidrautixige medidas que
facilitem e garantam seu aproveitamento raciona); (BRASIL, 1934, p.
293).

O Cadigo de Aguas torna-se um marco na legislgugéis,determina a propriedade das
aguas, separando-as em publicas, comuns ou parésubefine os elementos que compdem
0 entorno dos rios, como alveo e margens; estabaketormas de aproveitamento em relacao
a navegacao, portos, caga, pesca e, principalngarteenergia hidraulica; trata de sua defesa,
desobstrucdo e protecdo para evitar que se tormemdas aos usuarios; bem como, versa

sobre as penalidades aplicaveis aqueles que vealpagjudicar seu uso.
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O Codigo de Aguas é até hoje considerado uma nexaacada para a época o qual
incorporou conceitos e idéias que foram aprovestaitagiienta anos depois pela Constituicdo
Federal de 1988. Destacam-se como pontos positivasatamento dos corpos hidricos a
partir do conceito de “aguas” (diferente do corde recurso hidrico utilizado atualmente) e
a desvinculacéo da propriedade das aguas com@aj@mda que persista a classificacdo das
aguas de propriedades particulares.

Parafraseando Ferreira e Francisco (2003), o clnteistorico desse ato surgiu da
necessidade governamental de se permitir ao Pad®ic® o controle das aguas nacionais,
seu aproveitamento pelas industrias, pela agrieukbunavegacéo; a ado¢do de medidas que
facilitassem e garantissem o0 aproveitamento raktidaaenergia hidraulica, bem como
dispusesse sobre importantes normas relativageécfmdas dguas contra sua polui¢éo.

Destaca-se para o contexto deste trabalho o Aralizea b do referido instrumento que
classifica coma@guas publicas de uso comuras correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis
ou flutuaveis e define no Art. 29, inciso lll, aa, que estgsertencem aos Municipios
quando, exclusivamente situadas em seus terrifGaepeitadas as restricdes que possam ser
impostas pela legislacdo dos Estados. Ou sejagdestEcada de 30 é imposta ao Poder
Publico Municipal a gestdo e protecao de rios wbastassificados como aguas publicas de
uso comum, iSso na época onde as cidades estavapmooesso de formacdo de suas
estruturas baseadas na industrializagéo emergente.

Vinte e oito anos depois surge a Lei 4.132, de d®atembro de 1962, que trata da
desapropriagcdo por interesse social. Percebe-seaglegislacdo ambiental evoluiu no
transcorrer dos anos, mas nao surgiu nada de Bspguara as aguas publicas, as quais
passaram a ser consideradas, pontualmente, enta¢@gis urbanisticas como é o caso da
citada Lei que considera em seu Art. 2° areasteecisse social,

VI - (...) as terras e aguas suscetiveis de valgfia extraordinaria, pela
conclusado de obras e servigos publicos, notadandenseaneamento, portos,
transporte, eletrificagdo, armazenamento de agiegacado, no caso em
gue ndo sejam ditas areas socialmente aproveitadas;

VIl - a protecdo do solo e a preservacao de cwsnananciais de agua e de
reservas florestais (BRASIL, 1962, p. 442 — 443).

O exposto infere duas observactes: a primeira@siggn de vanguarda do Codigo de

Aguas que continuava a atender ao contexto histfiatitico. E a segunda, uma negligéncia

° Quando possivel para o nivel federal, o Estaddaia e o Municipio de Salvador.
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no gerenciamento dos rios, utilizados como espadg@scoadouro no processo de construcao
espontanea das cidades, o que néo exigia, naqoetemn, leis especificas de gestéo.

Desde a década de 40, o crescimento e adensanaeptpdlacdo urbana, o ascendente
mercado imobiliario, o comprometimento do uso do som o modelo citadino e as recentes
demandas das futuras metrépoles, passaram a exigds aparatos legais e determinagdes
mais precisas das possibilidades de uso do solguais passaram a ser elaborados com um
dinamismo até entdo desconhecido.

Nesse contexto, surge a Lei n° 4.771, de 15 denbetede 1965, que institui o Codigo
Florestal, que visa garantir a prote¢éo da vegetagfiva fundamentalmente por meio de dois
instrumentos: a Reserva Legal e a Area de PresamvBermanente - APP. Esta Ultima
definida como o0s “espacos cuja vegetacao deverssempada ou reparada por cumprirem
objetivos concretos de protecdo de mananciaisrasbde rios, topos de morros e encostas”
(FERREIRA; FRANCISCO, 2003, p. 96).

Dentre estas APPs, a que mais interessa a estthtvaba vegetacao natural existente ao
longo dos rios ou de qualquer curso d’agua, aorr@edagoas ou de nascentes, delimitadas a
partir de medidas minimas da largura ou do raiorégigectivos sistemas hidricos. Essas areas
sdo extremamente importantes, pois contribuem @ananutencdo das condigbes saudaveis
dos mananciais e dificultam processos erosivosassigreamento.

Nas décadas de 60 e 70 ocorrebodm” da urbanizacdo e as cidades crescem e se
modificam intensamente. Duas alteracdes ocorrenmoelas as grandes cidades brasileiras,
referem-se a ocupacao de novas areas para hakgtacéonstrucdo de vias de circulagcdo com
maior capacidade de fluxo, a maioria delas em @leasles.

Na Bahia, em 1971, surge em carater pioneiro &&tidual n°® 2.929, de 11 de maio de
1971, que cria a Secretaria do Saneamento e Reddiddcos do Estado, com a finalidade
de elaborar o Plano Estadual de Abastecimento dm &gEsgotos Sanitarios e o Plano de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos; coordenanpersisionar projetos de irrigacdo e
controle de inundacgdes; estabelecer uma politic@ral de canais domiciliares de &gua e
esgotos sanitarios; controlar a poluicdo das agumis outros assuntos.

Apesar da iniciativa avancada para a época emalap restante dos estados
brasileiros, esta Lei ndo trouxe uma mudanca efefi® rumo da gestdo dos rios,
especialmente os urbanos. Na realidade, propdé® mats uma organizacdo operacional da
estrutura e competéncia da Secretaria, do queupesao e/ou controle da degradacéo dos

mananciais.
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Em 1979, a Lei Federal n°® 6.766, de 19 de dezendspde sobre o parcelamento do
solo urbano e insere o binbmio meio urbano e nadleréorma mais direta. Considera em seu
Art. 2, § 5% como elemento de infra-estrutura basica, os emep#s urbanos de
escoamento de aguas pluviais, as redes de esgotasagntario e de abastecimento de agua
potéavel, determinando-os como elementos essertg@ainas habitacionais, inclusive as de
interesse social. O inciso |, do artigo mencionaahpede o parcelamento de uso do solo em
terrenos alagadicos e/ou sujeitos a inundacdo einciso V, em &areas de preservacao
ecologica. Ressalta-se que o Art. 4°, inciso dfite que os loteamentos deverdo atender,
entre outros requisitos:

(...) ao longo das aguas correntes e dormentesdra obrigatoria a reserva
de uma faixanon aedificandide 15 (quinze) metros de cada lado, salvo
maiores exigéncias da legislacdo especifica (BRABIL9, p. 583).

E interessante observar que, mais uma vez, a gedsiaorpos d’ agua surge na
legislacdo urbanistica, sé que de forma atrasaaia, \ista a restricdo de 15 metros nao
edificante aparecer numa época em que grande geries e corregos brasileiros ja haviam
sido canalizados. Em Salvador, nesta época, giartie das avenidas de vale ja haviam sido
construidas como, por exemplo, as avenidas Certedaracy Magalhdes Janior, Antdnio
Carlos Magalhées, Luis Viana Filho (Paralela) ewsos d’agua confinados em “caixas de
concreto”.

Embalada pelos eventos, tratados e documentogsaicienais (exemplo: Carta da Terra,
Agenda 21, Agenda Marrom, Agendas Habitat | e bneencdo Ramsar de 1971) que
discutiram a partir da década de 70 a mudanca dadigmma para o enfoque do
“ecodesenvolvimento”, conforme mencionado, surgeid-ederal n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Mmbiente. O Art. 2° estabelece que,

A Politica Nacional de Meio Ambiente tem por objetia preservacéao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental geogi vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimemrio-atondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecaguidatie da vida humana,
(...) (BRASIL, 1981, p. 671).

Dentre os principios descritos no artigo citadgsaéia-se a manutencao do equilibrio
ecoldgico; a racionalizacdo do uso da agua; o jaarento e fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais; o controle de atividades poluidorgsotecdo de areas ameacadas de degradacéao

e a educacao ambiental.

10§ 5° acrescentado pela Lei 9.785/1999.
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Este mesmo ato normativo cria o Sistema Nacionalldm Ambiente — SISNAMA,
constituido por diversos 6rgéos e fundacfes dorHeualdico, com a finalidade de proteger e
melhorar a qualidade ambiental. Entre os érgaotackese o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, responsavel, segundo Art. 6€jso Il, por:

(...) assessorar, estudar e propor (...) politftagernamentais para 0 meio
ambiente e os recursos naturais e deliberar @hjesnormas e padrbes
compativeis com o meio ambiente ecologicamentdibrpdo e essencial a
sadia qualidade de vida (BRASIL, 1981, p. 673).

Também compete ao CONAMA, segundo Art. 8°, incisio V

(...) estabelecer normas, critérios e padrdesivetatao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente com \astaso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricosABIR, 1981, p.674,
grifo nosso).

Ao propor uma compatibilizacdo entre as dimensdemscondmica e ambiental, esta
Lei estabelece um marco na legislacdo ambientailbira que, a partir dai, insere em seus
conteudos normativos a idéia de sustentabilidamelaague esteja entrelacada a diversas
interpretagdes como ja discutido.

Nesse ensejo, destaca-se a Constituicio da Repiaderativa do Brasil, promulgada
em 05 de outubro de 1988, que dedica o capitukoMema meio ambiente. Em seu Art. 225,
€ determinado que “todos tém direito ao meio anienologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadedeimpondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-la @ presentes e futuras geracoes”
(BRASIL, 1988, p 131). Para assegurar tal direitostitucional, o Poder Publico é incumbido
nos diversos incisos do 81° do mesmo artigo, dedas atividades referentes a preservacao,
restauracao, definicdo de espacos territoriaisr@rs@rotegidos, fiscalizacdo, promocéo de
educacao e protecéo de recursos ambientais.

Como era de se esperar, pela propria natureza de Géagna, ela trata com
generalidade o tema ambiental. Todavia, o enfocquge eglementos de fauna e flora em
detrimento completo de uma citacdo referente asposod’agua, sugere um momento
historico em que a preocupacdo nao estava centiadpiestdo hidrica. Tal fato pode ser
exemplificado por meio do Art. 225, inciso VII, §, 4jue considera como patrimonio nacional
apenas 0s ecossistemas da Floresta AmazoénicaAMatdica, Serra do Mar, Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira.

Em 1989, a Lei n° 7.803, de 18 de junho, alteradagdo do Cddigo Florestal, com

repercussao direta para o presente trabalho. Agsanrescentado o paragrafo Unico do Art.
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2°, estabelecendo que para o meio urbano, a datiidtde areas de preservacdo permanente
ao longo de rios e ao redor de lagoas e nasceartts, outros, deverdo observar legislacéo
prépria, baseada nos planos diretores, fato dieritanrelacionado com o processo de
municipalizacdo que ocorre apos a Constituicaoraédeas eleicoes diretas de 1989.

No caso de &reas urbanas, assim entendidas as emmijglas nos

perimetros urbanos definidos por lei municipalas regides metropolitanas
e aglomeragdes urbanas, em todo o territério altangbservar-se-a o
disposto nos respectivos planos diretores e leigsdedo solo, respeitados
0s principios e limites a que se refere este a(BFOASIL, 1965, p. 487).

No ano de 2000, a Medida Provisoria n° 2.166-67btamalterou a redagéo do Art. 4°
da Lei 4.771/65:

A supressdo de vegetacdo em area de preservagdaneste somente
podera ser autorizada em caso de utilidade publicde interesse social,
devidamente caracterizados e motivados em procethmadministrativo
proprio, quando inexistir alternativa técnica ealdonal ao empreendimento
proposto.

§ 2° A supressao de vegetacdo em area de presempegéanente situada
em éarea urbana dependerd de autorizacdo do érddierdah competente,
desde que o municipio possua conselho de meio ateb@m carater
deliberativo e plano diretor, mediante anuénciaviprédo 6rgdo ambiental
estadual competente fundamentada em parecer técnico

8 3° O 6rgdo ambiental competente podera autosizapresséo eventual e
de baixo impacto ambiental, assim definido em @gehto, da vegetacao
em area de preservacdo permanente (BRASIL, 200@g, p

N&o se questiona o importante papel do Cédigo stlalieodavia, no que diz respeito as
APPs de rios urbanos, considera-se que as altsragiima descritas, provocaram uma sutil
permissividade do processo de urbanizacdo em detrindos cursos d’ 4gua. Isto porque, ao
instituir autonomia aos municipios, ficou a mere skus interesses e responsabilidades,
definir e fiscalizar a remocdo da vegetacdo deepémt no entorno de rios e lagoas,
possibilitando, por meio do discurso de “utilidgublica” e por meio do “consentimento” da
gestdo municipal que se ampliasse a expansaodtedesi nas areas das aguas, como ocorreu
na maioria das vezes, sem uma avaliacdo adequadaplactos.

J& a Constituicdo Estadual da Bahia, de 05 de outld 1989, estabelece em seu Art.
198 que a politica hidrica destina-se ao aproveitdm racional dos recursos hidricos
devendo ser descentralizada, participativa e iatkegem relagéo aos demais recursos naturais,
além de definir no Art. 215 como area de presewvaeiimanente os lagos, lagoas e nascentes

existentes ententros urbanose as areas de protecdo das nascentes e margem®sios
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compreendendo 0 espago necessario para sua prdEstde uma das raras ocasides em que
recursos hidricos urbanos séo citados explicitaeneaiegislacao.

No mesmo ato normativo, também é vedada a instalagh equipamentos para
destinacéo final de residuos sélidos urbanos emfs em areas proximas a rios, bem como o
lancamento de residuos hospitalares, industridies @sgotos residenciais sem tratamento em
cursos d’agua e/ou anuéncia prévia dos 6rgaos dernips.

No que tange a Salvador, a Lei Organica do Murocige 05 de abril de 1990, diz no
Art. 220 que compete ao Municipio proteger o meitbi@nte e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas, de modo a assegurarito dieetodos ao meio ambiente ecoldgico
equilibrado, bem de uso comum do povo e essenciatlia qualidade de vida das presentes e
futuras geracdes. Aborda também, a importancia afdrale do uso do solo para evitar
desastres naturais e deterioracdo do ambientscalifacdo das concessbes de pesquisa e
exploracé@o de recursos hidricos em seus territ@iosflorestamento em areas degradadas, da
protecdo de encostas e dos recursos hidricos.nietela preservacao de areas de protecéo
das nascentes, margens dos rios, digues, laggoaslasem, contudo especificar a natureza
urbana desses corpos d’ agua no municipio.

Em 1995, no ambito estadual, é aprovada a Lei8556.de 12 de maio, que dispbe
sobre a Politica, o Gerenciamento e o Plano Edtddudecursos Hidricos, devendo obedecer
aos principios basicos descritos no Art.2°:

| - é direito de todos, 0 acesso aos recursos al&s

II- a distribuicdo da agua no territério do EstatdoBahia deverd obedecer
sempre a critérios econémicos, sociais e ambied&i®rma global e sem

distincao de prevaléncia;

lll- o planejamento e o gerenciamento da utilizagée recursos hidricos do
Estado da Bahia serdo compativeis com as exigédoiagsenvolvimento

sustentado;

IV- a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidram Estado levara sempre
em conta a situacdo econbmica e social do consuniigéon como o0 seu

fim.

Paragrafo Unico - Para os fins de planejamento rengemento da

utilizacdo dos recursos hidricos do Estado, cadé& badrografica do seu

territdrio constitui-se unidade fisico-territoriadsica (BAHIA, 1995, p.2).

Além disso, € definido que o 0rgao gestor serapeiButendéncia de Recursos Hidricos,
a quem compete, de acordo com o Art. 6°, promoserdes; implantar e manter banco de
dados; controlar, proteger e recuperar as bacthedréficas; elaborar e manter atualizado o
Plano Estadual de Recursos Hidricos; e incentisarsmarios a se organizarem sob a forma
de Comités de bacias hidrograficas. Mais um pomfgortante € destacado no Art. 16, §1°,

que determina que, “no caso de utilizacdo de corpdgua para diluicdo, transporte e
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assimilacdo de efluente, os responsaveis peloarn@mtos ficam obrigados ao cumprimento
das normas e padrbes legalmente estabelecidasyaglao controle de poluicdo das aguas”
(BAHIA, 1995, p. 7).

Esta Lei que ndo apenas cria 0 6rgdo para gereactantos sistemas hidricos, mas
atribui-lhe competéncia para controlar o uso egg@t as bacias de agoes empreendidas em
sua area de cobertura, ja demonstrava um alinhansenteitual da politica estadual com a
federal, haja vista foi promulgada antes da LeeFah® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos HidricNRH) e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, estabelecemaijetivos e as normas gerais para a
gestdo das aguas brasileiras.

No nivel federal, esta Lei é de suma importanaiaa wez que somente apés 63 anos,
desde o Codigo de Aguas, o tema volta a ser tratado especificidade. Além disso,
demonstra claramente uma mudanca de paradigmast@gegas aguas que passam a ser
completamente entendidas como um recurso, na gaatisponibilizacdo/uso passa a ser
dotada de valor econdbmico numa perspectiva de gareento de um bem natural finito.
Enquanto o Cddigo de 1934 permitia que os recunghscos fossem utilizados como um
bem privado, a Politica Nacional de Recursos Hidriem entre seus fundamentos, no Art.
1°, que:

| —a &gua é um bem de dominio publico;

Il — a 4gua € um recurso natural limitado, dotagl@aor econémico;

Il — em situa¢gBes de escassez, 0 uso prioritéw® récursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacéo de animais;

IV — a gestéo dos recursos hidricos deve semppomionar o uso multiplo
das aguas;

V — a bacia hidrografica € a unidade territorialapamplementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuaca&idtema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI — a gestéo dos recursos hidricos deve ser deatieada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuarios e dasicidades (BRASIL,
1997, p. 320).

O Art. 2° descreve 0s objetivos da PNRH:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes asdeeslisponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos re3pesDS;

Il - a utilizac&o racional e integrada dos recutsialsicos (...) com vistas ao
desenvolvimento sustentavel;

lll - a prevencdo e a defesa contra eventos higiadd criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos pecuegurais (BRASIL,

1997, p. 320).

Enquanto que no Art. 5° determinam-se os instruasetd PNRH, a saber,
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| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classgsndo 0s usos
preponderantes da agua;

[l - a outorga dos direitos de uso de recursosdus,;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagado a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos HiSI{BRASIL, 1997, p.
320, 321).

Para alcancar os objetivos propostos, esse atoativoncria 0 Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), goenétituido pelos seguintes orgaos:
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), Agéhacional de Agua$ Conselhos
de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito rekd€omités de Bacias Hidrograficas,
Agéncias de Agua e demais 6rgdos de governo cojapeténcias se relacionem com a
gestao dos recursos hidricos.

O Capitulo VI, Art. 31 destaca que na implementali@@®NRH, “0s Poderes Executivos
do Distrito Federal edos municipios promoverao a integracdo das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupacdo e conservacéolade de meio ambiente com as
politicas federal e estaduais de recursos hidri@RASIL, 1997, p. 324, grifo nosso).

Mais uma vez observa-se que a questdo do sistamechirbano é apontada de forma
indireta e superficial na legislacdo. Apesar de disponibilizado espaco para os 6rgaos
municipais se envolverem no planejamento, aprovagéeecucdo dos planos regionais e do
nacional, em momento algum, a Lei aborda a gestéplanejamento articulado aos corpos
hidricos em nivel urbano (mesmo as cidades sendoeas mais populosas do Pais desde o
final do século XX) cabendo ao municipio a impletaeéo de leis especificas sem um
direcionamento efetivo do nivel federal.

Mesmo assim, a Lei 9.433/97 é o instrumento nouoaa nivel federal, mais atual e
que ilustra a proposta de gestdo dos corpos hédbiasileiros por meio de uma descricao dos
seus instrumentos e do SINGREH.

Dos instrumentos da PNRH merece atencédo para redtallto o enquadramento de
bacias hidrograficas e/ou trechos de rios em dadsegualidade, baseados na definicdo dos
usos preponderantes e/ou pretendidos para os tiesgemrpos d’ agua. Regulamentado pela
Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidf@d&H) n°12, de 19 de julho de 2000,

! ltem acrescentado pela Lei 9.984/2000 na qualacAgéncia Nacional de Aguas — ANA, que passaegiat

0 SINGREH, com a finalidade de implementar a PNRtdvés da promocdo e elaboracdo de estudos para
subsidiar a aplicacdo de recursos financeiros dadJem obras e servi¢os de regularizacdo de cdishdgua,
alocagdo, distribuicdo e o controle da poluicaaitdg em consonancia com os estabelecidos nos ko
recursos hidricos (BRASIL, 2000b, Art. 4°, incist).X
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€ um processo que depende da existéncia e atuasd@ainités de Bacia Hidrogréafica que
identificam os usos da agua para os diversos sesm@ais envolvidos e das Agéncias de
Aguas? que tem como uma de suas fungBes executar dismpEdssocioeconémico-
ambientais considerando os Planos de Recursoscbldiguando existentes, culminando na
proposta de enquadramento.

Destarte, percebe-se a importancia no atual arcaldegal da implementacéo e atuacao
efetiva dos Comités e Agéncias de Agua, inclusiméval municipal, ja que os corpos d’agua,
sem esse aparato institucional, ficam a mercé tweesses diversos e sem proposi¢cdes de
planejamento com vistas a sua protecéo e/ou malhori

A legislacdo entende o enquadramento como um mstito de planejamento, ou seja,
um “conjunto de medidas [definicdo dos usos praetesd classificagdo das &guas,
estabelecimento dos padrdes de qualidade e déegsisade gestao] para alcancar ou manter
a condicdo de um corpo d’agua em correspondénniasca classe [de qualidade]” (BRASIL,
1986, p. 632) ao longo do tempo. Logo, suas etd@asriam transcorrer de forma progressiva
de acordo com as metas iniciais, intermediariamaisf estabelecidas, sendo que para cada
uma devem ser definidas, para periodos determinawe®s cada vez mais audaciosas na
busca do controle da polui¢do, recuperacdo e negumtacado dos usos da agua, podendo
utilizar também, outros instrumentos previstos e@m domando/controle — licenciamento,
outorga, padrbes de qualidade; ou econdmicos angardo uso da agua.

Vale ressaltar que o enquadramento antecede a .U83/97, pois a Resolucao
CONAMA n°20, de 18 de junho de 1986, ja o consideraaseado nas necessidades de uso
atuais e/ou futuros, além de estabelecer a cleagio das aguas com seus respectivos
padrdes de qualidade, por meio de um sistema de clagses. Porém, o avanco legal em
direcdo a PNRH, as regulamentacdes posterioregvamco tecnolégico na capacidade de
andlise e diagndstico induziu a sua revisdo e aegirente instituicdo da Resolucdo
CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005. Na realidadeconteudos dessas resolucbes
constituem diretrizes ambientais para 0 enquadriomenesse sentido, a Resolugao
CONAMA n° 357/05, que revoga a n° 20/86, dispdesa@bclassificacdo dos corpos de agua
(doces, salobras e salinas), os respectivos padedgsalidade, o enquadramento e estabelece

as condicdes para o lancamento de efluentes.

12 Em processo incipiente de implementagéo no Paidalas exigéncias de autonomia financeira, o qoede
da necessidade de cobranca pelo uso da agua.
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Parafraseando Pizzella e Souza (2007), a andlisparativa das duas resolugdes
permite constatar que as modificacdes tiveram coaferéncia padroes adotados em paises
com objetivos de qualidade mais rigorosos, como EtJAustralia, além daqueles mais
proximos a realidade social e econdmica brasiteirao a Africa do Sul. Isso se justifica, em
parte, pelos custos no desenvolvimento desses gmdpie exigem amplas informacdes e
testes laboratoriais, fatores deficientes para todtstado brasileiro. Todavia, é importante
ressaltar a necessidade da avaliacdo critica ditggggdo tendo em vista que, muitas vezes,
esta escolha se apresenta inadequada as carmetertistnoldgicas, econémicas e ambientais
do Pais hospedeiro dificultando a efetividade dtesia de gestao.

No que se refere as aguas doces, objeto desséhtrabarificou-se que ndo houve
alteracdo no numero de classes, no entanto, algunaificacbes sdo consideradas
relevantes:

» a maioria dos parametros manteve seus niveis delap® com excecdo a qualidade
quimica, que recebeu 19 novos indicadores;

» 0s indicadores microbiol6gicos foram alterados peotiformes termotolerantes,
houve aumento do numero de coletas e eliminou-pessbilidades de flexibilizacao
dos valores limites;

» a exigibilidade de ensaios toxicologicos para seestigar as interacdes entre
substéancias e a presenca de outros contaminaméssngio considerados;

» a incorporacao de indicadores biolégicos nos parasiée qualidade, apesar de nao
constar indicativos de quais devem ser utilizadogjue dificulta a definicAo em
ambito local,

» a possibilidade de definicho da vazao de referépakbs comités de bacias,
possibilitando sua adequacéo as necessidades locais

» a inclusdo do conceito de zona de mistura pararengamento dos efluentes
resultando na flexibilizacdo do padrao de qualideebsa area.

Percebe-se que a Resolugdo CONAMA n° 357/05 comsiéen seu preambulo
“principios mais resguardados de qualidade higrioespeito da proibicdo de langcamentos de
fontes poluidoras em niveis nocivos aos seres hosnamemais formas de vida; inclusdo da
funcao ecoldgica da propriedade, da prevencaocagpcéo, além da necessidade de se manter
o equilibrio ecolégico aquatico” (PIZELLA; SOUZAQQ7, p. 143). Porém, os padrbes de

qualidade variam do mais intolerante ao permisaivegradacdo, o que exige na decisédo do
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enquadramento, uma avaliacdo prévia dos impactobieatais decorrentes de sua
classificacéo.

Um outro aspecto muito importante e de intrinsetacéo com a pesquisa € o fato de
que apesar da Resolucdo CONAMA n° 357/05 reconhecearater de planejamento, a
mesma nao estimula a melhoria progressiva da @uaiithidrica, sendo que d4 margem ao
enquadramento final dos corpos d’ agua em classesigsivas a degradacao.

Sendo um instrumento de planejamento, o enquadtana®ve conter 0s
critérios necessarios para atender aos objetivasritprios locais,
determinando medidas eficazes para sua execucamedala em que as
necessidades fundamentais e imediatas fossem dat¥giem prazos
especificados pelo enquadramento, novas metasrsesipecificadas para o
atendimento dos parametros secundarios (PIZZELLAUZA, 2007, p.
145).

A proposta de sustentabilidade baseada no eqaikbtre as necessidades antropicas e a
manutencdo da capacidade de suporte dos sistenm@engais, perpassa pela garantia de
manutencdo das func¢des ecoldgicas do sistema,swoespecifico o hidrico. Tal proposi¢do
prevé necessariamente medidas de precaucdo, piieyemgimizacdo de impactos, bem
como recuperacao e protecdo dos bens naturaisg @caqdronta com a postura obsoleta de
geracao de impactos, especialmente no Brasil, osdeistos de tratamento sdo elevados e as
limitacdes tecnoldgicas e financeiras dificultanee@uperacdo desses ambientes.

Considera-se critico também, o uso das aguas ceosptor de efluentes, previsto na
legislacdo ambiental desde que obedeca aos pasléagéncias das classes de qualidade da
Resolucdo CONAMA n° 357/05. S&o varios os atos atisms que admitem esse tipo de uso,
demonstrando uma ideologia sublinear de que osns#st hidricos sdo ambientes receptores
das entropias geradas pelo homem. O fato se torda mais grave quando € associado com
a realidade do deficiente sistema de gestdo hrasilprincipalmente, da fiscalizagdo do
tratamento do efluente lancado.

Art. 24. Os efluentes de qualquer fonte poluidooanente poderdo ser
lancados, direta ou indiretamente, nos corpos de,agpos o devido
tratamento e desde que obedecam as condi¢Oes,epadrd@xigéncias
dispostos nesta Resolugdo e em outras normas\a$ida.).

Art. 25. E vedado o lancamento e a autorizagd@ugamento de efluentes
em desacordo com as condigdes e padrdes estabslemdta Resolugao
(-.)

Art. 26. Os 6rgdos ambientais federal, estaduaisigcipais, no ambito de
sua competéncia, deverdo, por meio de norma eg@ectiu no
licenciamento da atividade ou empreendimento, ektabr a carga
poluidora maxima para o langamento de substan@asiyeis de estarem
presentes ou serem formadas nos processos pra(itiyo
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Art. 29. A disposicdo de efluentes no solo, mesmatatios, ndo podera
causar polui¢cdo ou contaminagéo das aguas (..A$HR 2005, p. 19).

E evidente, que as leis tentam criar concomitamégnesubsidios de protecdo, por
exemplo, padrées de qualidade, exigéncia do dideitoutorgd e da cobranca para esse tipo
de uso da agua,

Art. 12. Estéo sujeitos a outorga pelo Poder Paidireito dos seguintes
usos de recursos hidricos:

(...) lancamento em corpo de agua de esgotos eisleaséduos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluig@mnsporte ou
disposicéo final (BRASIL, 1997, p. 321).

ou ainda, a definicdo de sancdes penais e admatnrsis por lesdo ao meio ambiente, para
“lancamento de residuos (solidos, liquidos, gagpsiedritos, 6leos ou substancias oleosas,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas ouleegulamentos” como consta no Art.
54, 8§ 2°, Inc. V, da Lei federal n°® 9.605/98 (BRIASI998, p.428), estabelecendo pena de um
a cinco anos de reclusédo. Mas percebe-se que,marbficuldade de materializar a protecao
do bem natural existe em punir infratores, justic pela auséncia de uma gestao eficaz.

Em consonancia com a legislacdo federal, o cantdal poluicdo das aguas é da
mesma forma explicitado na Lei Estadual n° 6.85§(85estabelece:

Art. 13 - A derivacdo de agua superficial ou suldieea, para as diversas
utilizacdes, incluindo o lancamento de efluentes eampos d’agua,
dependera de cadastramento e da outorga da pevmeisk@idireito de uso,
obedecidas as legislacdes federal e estadual gt e atendidos os
critérios e normas estabelecidos em regulament¢i{BA1995, p. 6).

Finalmente, a Lei Estadual n® 10.431 de 20 de Dbaete 2006 (que sera detalhada a
sequir) proibe:

(...) o lancamento, a liberacdo e a disposicacotleeptes no ar, no solo, no
subsolo, nas aguas interiores ou costeiras, saésfou subterraneas, e no
mar territorial, em desconformidade com normas drges estabelecidos,
bem como qualquer outra forma de degradacdo dederda utilizacdo dos

recursos ambientais.

(...) [e] a ligac&o de esgotos ou o lancamentdfliderges a rede publica de
aguas pluviais (BAHIA, 2006a, p.8-9).

Percebe-se que o dispositivo legal confere instniiosede protecdo a esse tipo de uso da

agua embasado nos critérios de qualidade da R&solQONAMA 357/05. Porém, o que

3 Que devem ser expedidas por ordem de prioridadmlecando o lancamento de efluentes apés o
abastecimento humano e animal, irrigacdo, abastetinagricola e industrial, cultivo e mineracao.
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deve ser discutido é a forma de se compreendeng@dudos sistemas hidricos, salientado
para o fato de que eles ndo devem integrar o ssted@blico/privado de saneamento
ambiental; a auséncia de um gerenciamento paratansabilidade, ainda mais precario a
nivel municipal; e, em um nivel mais técnico, aessaade de avaliacdo da capacidade de
suporte associada aos impactos cumulativos ao ldegon trecho de rio e/ou de uma bacia
hidrografica.

Para finalizar a discussdo sobre alguns aspectenagieadramento dos cursos d’ agua
que, como apresentado, esta diretamente relacionado as classes e parametros de
qualidade da Resolucdo CONAMA 357/05, é imperatompara-la com as tendéncias
observadas em paises que se destacam pelo piomeidss sistemas de gerenciamento
hidrico, como Estados Unidos da América, Austriliaya Zelandia e Unido Européia. Dessa
forma, Pizzella e Souza (2007) indicam alguns garae ordem técnica, econdmica, social e
institucional que dificultam o alcance dos objesivestipulados na Politica Nacional de
Recursos Hidricos tornando necessarias medidas gpatgperacdo desses problemas, tais
como:

» A revisédo das classes de qualidade permissivas,coem a inclusdo de parametros
biolégicos e hidromorfolégicos (sugeridos atualreemte forma indicativa), em
substituicdo ao enfoque dos parametros fisico-auoisni

» Divulgacdo de metas progressivas de melhoria andiezontinua que vise a
manutencdo ou recuperacado da integridade biolddisa sistemas. As classes de
qualidade mais permissivas deveriam ser adotada® abjetivos intermediarios e
jamais como meta final.

» Apoio técnico e financeiro as atividades de encaraénto, garantindo a consolidagéo
dos Orgdos gestores de planejamento e a monitdozda qualidade. Além da
efetivacdo e/ou ampliagdo da rede de monitorizdeagualidade hidrica e de coleta e
tratamento de esgotos, programas de conservacabiodiversidade, educacéo
ambiental, dentre outros.

» Adocao do conceito de locais/condicbes de refemémera analise da situacao
ambiental, ao invés da consideracdo da qualidadeéchi em funcdo dos usos
designados. Ou seja, identificacdo de corpos ch &gu condi¢des originais, ou pouco
degradados pela acdo antrépica, que sdo utilizeolm® modelos para a analise do

estado de sistemas a eles semelhantes morfolodicdogicamente. Desta forma, a
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comparacdo das condigbes quimicas, hidromorfolégecdioldgicas dos locais de
referéncia, com as areas em questdo, permitenlia@mdo estado de degradacéo.

» Otimizacdo e eficacia do sistema de gestdo (a@ali&g; monitorizagdo) a partir da
contextualizacdo dos parametros de qualidade #@adal local, induzindo a uma
avaliacao menos dispendiosa e trabalhosa.

A progressividade das metas ja foi reconhecida esolR¢cdo CONAMA
357/05 (Cap. V, art. 38, pag. 2). No entanto, &acia de flexibilidade dos
padr6es ambientais € um entrave para sua propeeuedo, ja que sao
exigidos niveis de qualidade e tratamento incomesti com as
necessidades e caracteristicas locais. A flexdlniip do sistema né&o
significa, de acordo com Sperling e Chernicaro 20permissividade, mas
sim a adequacdo progressiva da sociedade e dasi¢dsts a execucdo de
metas cada vez mais ambiciosas de qualidade.

O processo deste modo seria mais eficiente porfasgivel e realista,

respeitando-se as caracteristicas sociais, ecoadmiambientais locais, por
permitir um sistema de monitoramento mais simpleseaos dispendioso,
baseado apenas na avaliacdo dos parametros essemciequado a
capacidade financeira do Pais, possibilitando tambén controle mais

direto pela comunidade (PIZZELLA; SOUZA, 2007, g5L

Por ultimo, o Art. 42 da Resolucdo CONAMA 357/05imle que as aguas doces,
enquanto nao tiverem seus enquadramentos aprosstés, consideradas classe 2, exceto se
as condicbes de qualidade atuais forem melhoregieodeterminara a aplicacdo da classe
mais rigorosa correspondente. Este item da resmlacaba sendo determinante para os rios
urbanos, que na maioria das vezes, ndo estdo eadoack reforca a necessidade da gestao
efetiva desse bem.

Retornando para o ano de 2001, a Lei federal ri#5I0.de 10 de julho, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece diretrizes gergmliiica urbana e objetiva regular o uso da
propriedade urbana em busca do bem coletivo e ddilegp ambiental. Nao é de sua
competéncia tratar o tema hidrico, porém ressad@mmgumas diretrizes descritas no Art. 2°,
que visa ordenar o pleno desenvolvimento das fungobeiais e da propriedade na cidade e

tem relacdo direta com o tema desse trabalho.

| - garantia do direito a cidades sustentaveisgrefiio como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambient#tagestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabelrmo lazer, para as
presentes e futuras geracoes;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidadeslistribuicdo espacial
da populacao e das atividades econ6micas do Mimieigo territério sob

sua éarea de influéncia, de modo a evitar e corrgir distorcbes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sameia@ambiente;

VI — ordenacao e controle do uso do solo, de farasitar:
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(...) g) a poluicdo e a degradacédo ambiental;

VIIl — adocéo de padrbes de produgéo e consumoeds & servigos e de
expansdo urbana compativeis com os limites dargabiédade ambiental,
social e econémica do Municipio e do territorio sak area de influéncia;
IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus dextdes do processo de
urbanizacao;

XIl — protecdo, preservagdo e recuperagdo do meibiemte natural e
construido, do patriménio cultural, historico, stitio, paisagistico e
arqueoldgico;

XII — audiéncia do Poder Publico municipal e dpylacao interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos adaakes com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambienteralaw construido, o
conforto ou a seguranca da populacéo;

XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de sremupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecingentmrmas especiais
de urbanizacéo, uso e ocupagéo do solo e edificagasiderada a situagao
socioecon6mica da populagdo e as normas ambierftajs;(BRASIL,
20014, p. 463 - 464).

O Estatuto da Cidade também define instrumentosdguem ser utilizados para dar
subsidio as acbes que visam atender a estaszdisetEntre eles, vale ressaltar aqueles que
tém impacto sobre a questdo ambiental, como: @Eareto das regides metropolitanas,
aglomeracbes urbanas e microrregides; planejamenioicipal (destacando-se o plano
diretor, o parcelamento, uso e ocupacédo do solzeneamento ambiental); instituicdo de
unidades de conservacao; Estudo Prévio de Impastbiehtal (EIA) e Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhancga (EIV).

Teoricamente, tais instrumentos, de uso municipadleriam auxiliar no controle da
expansdo desordenada das cidades e da degradag@mtahoriunda desse processo. No
entanto, a sua lenta aplicabilidade ndo conseguterces processos de urbanizacdo e a
demanda crescente por novas areas para ocupagim €mprego destas regras e a falta de
fiscalizacdo/combate a situacOes irregulares iifteas1 os problemas e dificultam a
elaboracdo de medidas sérias de gestéo sustedténadio urbano.

Um dos graves problemas intrinsecamente associadsaaquestdo € o uso da terra ao
longo dos cursos d'agua e o consequente desmat@idegriadacdo das matas ciliares.
Protegidas por lei e classificadas como Areas dedPvacdo Permanente (APP), a Resolucdo
CONAMA 303, de 20 de marco de 2002, dispOe solue parametros, definicbes e limites,
tema ja diversas vezes tratado na legislacdo, qumaxemplo, a nivel federal pelas Leis
4.771/65, 6.938/81, 7.803/89 e 9.433/97, no nis&ldual pela Lei 6.855/85e no municipal

* Revogada em 2006 pela Lei Estadual n° 10.432.
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pela Lei Organica Municipal de 19800 Art. 3° da referida resolucéo diz que cons#BP
a area situada:

| - em faixa marginal, medida a partir do nivel snaito, em projecdo

horizontal, com largura minima, de:

a) trinta metros, para o curso d’agua com menatedenetros de largura;

b) cinglienta metros, para o curso d’agua com denglienta metros de

largura;

C) cem metros, para o curso d’agua com cinquerdazantos metros de

largura;

d) duzentos metros, para o curso d’dgua com duzengeiscentos metros
de largura;

e) quinhentos metros, para o curso d’dgua com deageiscentos metros de
largura;

Il - ao redor de nascente ou olho d’agua, aindaigigemitente, com raio

minimo de cinglienta metros de tal forma que prp&@jacada caso, a bacia
hidrogréfica contribuinte;

lll - ao redor ddlagos e lagoas naturaisem faixa com metragem minima
de:

a) trinta metros, para o0s que estejaituados em areas urbanas

consolidadasy(...)

IV - em vereda e em faixa marginal, em projecadazbatal, com largura

minima de cinqlenta metros, a partir do limite pago brejoso e

encharcado (...) (BRASIL, 2002, p. 461 — 462, gnésso).

Parece importante sublinhar que s&o inUmeras &dadeles de cunho ambiental que
tratam sobre as APPs, inclusive as situadas awmlolog cursos d’ agua. No entanto, o
processo de urbanizagdo das cidades brasileirasrdsiderou a preservacédo da vegetacao e
biota nas margens dos rios, legislada desde aaéea80 no Codigo de Aguas, enfatizada no
Caddigo Florestal (1971) e diversas vezes menciopatl@utros atos normativos; ou seja, na
maioria das vezes a materializacéo dos planod de lgso do solo dos municipios ndo esteve
em consonancia com tais normas. “Isto quer dizer, gxemplo, que um municipio, ao
construir uma avenida nas margens de um cursoudi, atio poderia deixar de respeitar a
faixa de implantacdo da area de preservacdo pentearke acordo com a largura do curso d’
agua” (MACHADO, 1994pudFERREIRA; FRANCISCO, 2003, p. 98).

Sobre esse aspecto, dois pontos sdo muito impestadt primeiro € que as leis nao
resolvem uma questdo de cunho pratico, a crestalitdede terrenos para implantacao de
equipamentos urbanos e para a ocupacao da poputaigi@obre, impelindo o Poder Publico
Municipal a legitimar ou “fazer vistas grossas” eupacdo desordenada dessas APPs. O

segundo aspecto tem decorréncia do emaranhado tharreabre esse tema, 0 que ocasionou

1> Também mencionado em Prefeitura Municipal de $alvé2008), referente a lei 7.400.
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davidas (e continua até hoje) aos intérpretes deitDiquanto a localizagdo e metragem exata
dessas areas, ocasionando conflitos na aplicagdeiddFERREIRA; FRANCISCO, 2003).

Na Bahia, em 20 de dezembro de 2006, sdo criadasldis que recebem destaque no
contexto ambiental. A Lei 10.431, que dispde sabrPolitica de Meio Ambiente e de
Protecdo a Biodiversidade e a Lei 10.432 que veobae a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Estadual de Gerencianmgmi®ecursos Hidricos.

A primeira tem como principios, segundo o Art. %funcado social da propriedade, o
desenvolvimento sustentavel, a responsabilidadeeamab dos 6rgdos e entidades envolvidos,
o direito ao meio ambiente ecologicamente equiibra a utilizacdo do instrumento do
usuario-pagador e do poluidor-pagador. No Art.&5 descritos seus objetivos,

I — a melhoria da qualidade de vida, consideransidiraitacdes e as
vulnerabilidades dos ecossistemas;

Il — a compatibilizacdo do desenvolvimento socioénico com a garantia
da qualidade de vida das pessoas, do meio amberde equilibrio
ecolégico;

[l — a otimizacdo do uso de energia, matérias @sim insumos visando a
economia dos recursos haturais, a reducdo da gedacéesiduos liquidos,
sélidos e gasosos (BAHIA, 20064, p. 2).

No Art. 6° sdo estabelecidos os instrumentos daigml a saber: o Plano Estadual de
Meio Ambiente, o Sistema Estadual de Informacdesi@mais, a educacdo ambiental, a
avaliacao da qualidade, o zoneamento territorsajradades de conservagao e outros espacos
especialmente protegidos, as normas e os padrogsatidade e de emissao de efluentes, o
autocontrole ambiental, a avaliacdo de impactoSc@scas e autorizagoes, a fiscalizagdo, os
instrumentos econdmicos e tributarios, a cobrarela pso dos recursos, a compensacao
ambiental e a Conferéncia Estadual de Meio Ambiente

A gestéo dos sistemas hidricos, apesar de nacspornger ao tema central dessa Lei,
aparece em diversos momentos, inclusive estabelecemtegracéo entre o Plano Estadual
de Meio Ambiente, a politica ambiental, de protegdwnodiversidade e de recursos hidricos.
Isso também é observado no detalhamento dos irsttosida Lei, por exemplo no Capitulo
V — Das normas, diretrizes e padrdes de emiss@ajealidade ambiental, a qual legisla sobre
o lancamento de efluentes em corpos hidricos (cofomencionado anteriormente) e
considera vedada a ligacdo de esgotos ou lancardengfluentes a rede publica de aguas
pluviais. Dispbe sobre a monitorizacdo e o contrdde poluicdo, a obrigatoriedade da
instalacéo sanitaria ligada a rede publica de esgatto, a recuperacdo de areas degradadas,

o licenciamento de empreendimentos com relativactg dentre outros.
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Da mesma forma, considera como espacos territoegecialmente protegidos 0s
mananciais com vista a protecao da producao hidrmx@robora nas determinagcfes de areas
de preservagcdo permanente, a exemplo das matesilsem prejuizo as outras legislacdes
que tratam o tema. Destaca-se, porém, no ambite ttabalho, o Art. 94 que declara como
area de protecdo os mananciais da Bacia HidrogrdficRio do Cobre (area de aplicagdo do
sistema) e o Art. 96 que constitui como patrim@stadual o Parque de Sao Bartolomeu (que
se encontra na Bacia do Rio do Cobre).

A Lei n® 10.432/06, da mesma forma que a respeldgialacdo a nivel federal, tem por
objetivo assegurar que os recursos hidricos sefjgimados pelas atuais e futuras geragdes de
forma racional e com padrdes satisfatérios de dadd; compatibilizar o uso da agua com os
objetivos estratégicos da promocao social, do dedamento regional e da sustentabilidade
ambiental; e assegurar medidas de prevencéo eadafaa eventos hidrologicos de origem
natural ou decorrente do uso inadequado dos recuraturais. E regida pelos principios

descritos em seu Art. 2°:

| - todos tém direito ao acesso a agua, recursoalandispensavel a vida, a
promocdao social e ao desenvolvimento;

Il - 0 uso prioritario da agua é o abastecimentmdmo e a dessedentacéo de
animais;

Il - a gestao dos recursos hidricos deve semmmgopcionar 0 uso multiplo
das aguas;

IV - a 4gua € um recurso natural limitado, com valmnémico;

V - o gerenciamento do uso das aguas deve serndedzmdo, com a
participagdo do Poder Publico, dos usuarios e gaeniracdes da sociedade
civil;

VI - a bacia hidrogréfica € a unidade territoriafidida para o planejamento
e 0 gerenciamento dos recursos hidricos (BAHIAG200.1).

A Politica Estadual de Recursos Hidricos deve ddiese com o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, compatibilizand planejamento e a gestdo do
patriménio fluvial com os objetivos estratégicoskkiado, além de reforcar a importancia da
bacia hidrografica como unidade de planejamentsc8uentre outras coisas, integrar o
gerenciamento das aguas com o uso do solo; maximizheneficios sociais e econdmicos
resultantes do uso da agua; adequar-se as castctarregionais, priorizando a Regido Semi-
arida; conservar e proteger as aguas contra poleigkploracdo excessiva ou ndo controlada;
efetuar um balanco entre disponibilidade e demaifhdara; apresentar metas de
racionalizacdo de uso; definir prioridades parautorga e critérios para a cobranca, bem

como realizar aproveitamento racional de aguassdieas.
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Para tanto, estabelece como instrumentos paragalctms objetivos: o Plano Estadual
de Recursos Hidricos, Planos de Bacias HidrogsyfEaquadramento dos corpos de agua em
classes segundo seus usos preponderantes, outody®itb de uso, cobranca pela utilizagcéo
de recursos hidricos e o Sistema Estadual de lafgies de Recursos Hidricos.

O Art. 8° define que o Plano Estadual de Recurddsidts devera possuir as seguintes
informacfes, o diagndstico da situacdo atual, disendle alternativas de crescimento
demografico e impacto na ocupacédo do solo, balantre disponibilidade e demanda futura,
metas de racionalizacdo de uso, aumento da qudetieanelhoria da qualidade da agua
disponivel, prioridades para outorga e critérios cdbranca, areas sujeitas a restri¢cao,
diretrizes para aperfeicoamento do sistema estaddak planos setoriais, forma de controle
de impactos ambientais negativos decorrentes das ebservicos de infra-estrutura hidrica,
acOes que atendam as peculiaridades regionaisagote aproveitamento racional de aguas
subterréneas, instrumentos de capacitacdo técniealueacdo, garantia de preservacao
ambiental das bacias hidrograficas.

Ja os Planos de Bacias Hidrograficas, de natugggmcional, devem compatibilizar os
aspectos quantitativos e qualitativos do uso daasagssegurando o nivel de qualidade a ser
alcancado, com os programas de intervencdo e asresag de financiamento por bacia
hidrografica.

Quanto a outorga do direito de uso, o Art. 11 edéatle que o objetivo é “efetuar o
controle quantitativo e qualitativo do uso das &geaassegurar o direito de acesso a agua,
condicionada as prioridades de uso estabelecidd{BAHIA, 2006b, p. 7) e o Art. 12 quem
esta sujeito a este instrumento: as atividadesngorezndimentos que captem ou derivem
aguas superficiais ou subterraneas para uso pr@oripara terceiros, com potencial de
provocar algum tipo de degradacdo mediante landande efluentes e/ou residuos ou que
possam alterar a quantidade, qualidade e o regaseaduas; o lancamento de esgotos e
efluentes liquidos em corpos d'agua para diluig@onstata-se o que ja foi discutido, a
permissividade do langamento de efluentes em cadffggia mediante outorga, e mais, a
utilizacdo do instrumento econémico da cobrandegalizacao desse tipo de uso.

O Art. 28 delibera sobre o Sistema Estadual der@emmento de Recursos Hidricos que
tem como objetivo formular e implementar a PolitiEatadual de Recursos Hidricos,
coordenar a gestéo integrada das aguas, planegalar, controlar o uso, a preservacéo e a
conservacéo dos ambientes fluviais, além da reagferda qualidade das aguas. E composto

pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERSecretaria de Meio Ambiente e
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Recursos Hidricos — SEMARH (atual Secretaria do oMéimbiente — SEMA), a
Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH (&iatituto de Gestdo da Agua e do Clima
— INGA), os Comités de Bacias Hidrogréficas, asmuigs de Bacias Hidrogréficas, os 6rgaos
e entidades do Poder Publico cujas atividadesenfliem ou sejam afetadas pela gestdo de
recursos hidricos.

E por ultimo, a Lei 10.432/06 versa em alguns astigobre as aguas subterraneas e
destaca a importancia da Regido Semi-Arida; nonemtando apresenta nenhum tipo de
destaque para os rios urbanos no contexto das &umficiais, 0 que parece uma
negligéncia ou desconhecimento da existéncia dessenas urbes, o qual exige estratégias
de gestéo diferenciadas.

A nivel municipal, o Plano Diretor de Desenvolvirteetdrbano (PDDU) de Salvador
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR, 2008) apresenthretrizes especificas para
0s recursos hidricos visando a qualidade ambiagalye as quais se destacam: conservacao,
preservacao, recuperacdo e aproveitamento raciooatrole das densidades de ocupacéo e
impermeabilizacdo do solo nas é&reas urbanizadasamedregulamentacbes de uso;
recuperacao da vegetacdo ao longo dos cursos ddgsidundos de vale e encostas ingremes;
desobstrucdo de rios e fundos de vale passiveisudeacfes; monitoracdo e controle das
atividades com potencial de degradacdo especiampniximos a sistemas fluviais;
estabelecimento de acompanhamento sistematico aldaple e perenidade dos recursos
hidricos; criacdo de instrumentos institucionaisapa gestdo compartilhada de bacias
hidrogréficas; implantacdo e ampliacdo do sistemasfjotamento sanitario; desativacao das
“captacdes de tempo seco”; revitalizacao dos rios.

Prevé a criagdo do Sistema Municipal de Meio Amtieien SISMUMA destinado a
formulacdo e conducédo da Politica e da Gestdo Aradielo municipio e apresenta como
instrumentos: normas e padrdes ambientais, Planoidpal de Meio Ambiente, Plano
Municipal de Saneamento Ambiental, Sistema Municg® Meio Ambiente, relatério de
qualidade do meio ambiente, banco de dados amisieBiastema de Areas Verdes de Valor
Ambiental e Cultural — SAVAM, licenciamento, estudie impacto ambiental e de
vizinhancga, andlise de risco, auditoria ambiemtednitoracdo, fiscalizagdo, fundo municipal
de meio ambiente e a educacdo ambiental.

Ressalta-se o Capitulo IV, Secao I, Art. 41, 82 determina,

o SISMUMA adotarda as bacias hidrograficas e sudsbagias como
unidades espaciais de referéncia para o planejamenbnitoracdo e
controle ambiental no territério do municipio, artpadas quais sera
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estruturado o Banco de Dados Ambientais de suparteistema de forma
compatibilizada com as demais unidades de refaéntilizadas no
planejamento do municipio (PREFEITURA MUNICIPAL [FALVADOR,
2008, p. 10).

Concluindo, desde o século passado, nos trés rfeaasativos havia atos normativos
que determinavam a protecdo, recuperacdo e gesisocatpos hidricos, inclusive em
ambiente urbano. Mas a evolucdo cronoldgica masta historia de leis e decretos nao
aplicados em sua amplitude e que séo continuarsanezlidos por outras medidas incapazes
de mudar a realidade. S&o criados organismos imeliEs que sdo sucessivamente extintos e
substituidos por outros igualmente ineficientes.itddu vezes, as questdes ambientais
aparecem mais relacionadas aos interesses doncegdci econdomico do que propriamente
com a manutencdo em bom estado do bem natural. &dmedxemplo € a Bahia, que em
diversos momentos esteve a frente na elaboracdegd#ac6es ambientais, mas isso nédo
impediu o processo de degradacéo de seus benaisatur

Isso se reflete em todas as escalas territorigja, Wwbana ou nacional, pois os atos
normativos sao geralmente instituidos apos sitsaciee degradacdo consolidada e/ou em
andamento, além do fato de serem reduzidas as pgd@ssitivas de prevencdo. Apesar de
todas as leis garantirem o direito ao meio ambisatelavel alguns obstaculos deverédo ser
enfrentados para que as regras estabelecidas venbamoncretizar em um sistema de gestao
eficiente, onde a informacéo, o controle, a moméméao e a fiscalizacdo sejam integradas e
complementares, transversalmente associadas §wside ética e precaucao.

Os instrumentos normativos existem. E necessarjpeimenta-los por meio de uma
gestao eficiente que compreenda os rios urbanos s@temas ambientais importantes e nao
como areas de drenagem e descarga.

Com este propoésito Cerqueira e Moraes (2007) amalis os dois marcos regulatorios
mais importantes na atualidade para a gestdo dtmmsis hidricos, a Politica Nacional e
Estadual de Recursos Hidricos, e reconheceramsidéimuns que podem ser agrupadas em
trés grandes diretrizes para a gestéo sustentavel:

» Reconhecimento da agua como um bem essenciab, fitdtdominio publico e dotado
de valor social.

» A necessidade de gestdo integrada por meio dasadesdespaciais de bacias
hidrogréaficas assegurando o uso multiplo e suadpd® para as futuras geracoes.

» A necessidade da participacao e co-responsabilstzdal na gestao.
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Portanto, esses sao os direcionamentos que deveimadurecidos pela sociedade com
0 proposito de realizar uma gestéao para a sustkdaéae de rios urbanos. Na realidade, esses
temas precisam ser exaustivamente debatidos pamnsrucdo de meios de efetivacao,
esquivando-se do discurso vazio que tal tematicke goazer. A partir do trabalho acima
citados, estas diretrizes serdo discutidas, deaf@iguma exaurindo o tema, mas, salientando

pontos que merecem uma reflexao.

4.2 Diretrizes para a gestao sustentavel de rioshanos

4.2.1 - A 4gua como um bem natural dotado de \saoial.

O primeiro passo para a gestao sustentavel dosim@smos é a tomada de consciéncia
de que aqueles canais, em geral, altamente pojJuddwsodor, que recortam todas as grandes
cidades, sdo na realidade, um complexo sistemaeatabi altamente antropizado, que
contém um bem essencial a vida: agua doce. Um pterastratégico por ser essencial a vida
e a saude coletiva, a0 mesmo tempo em que represesumo produtivo de todas as
atividades econémicas, além de servico urbanoiligadie publica, e que, portanto, necessita
de urgente recuperacao, protecao e preservacao.

O corpo humano é composto por, aproximadamente,déO&gua responsavel por ativar
as reacoes intracelulares essenciais a manuteagéddal Logo, a saude humana depende da
ingestdo direta de 4gua e indireta por meio dosealios, bem como da utilizagdo para a
higienizacdo do corpo e do espaco de convivio.aSakrtiva se comprova pela relacdo no
meio urbano entre doencas (cdlera, leptospirosgjudeetc.) e precariedade de infra-estrutura
ligada & agua - saneamento basico. Segundo a @agaoni Mundial de Saude (OMS), as
enfermidades transmitidas pela agua séo resposspeeium percentual ainda elevado de
internacdes hospitalares. No Brasil, estas doeogastituem um dos graves problemas de
saude publica, afetando principalmente pessoasida benda que habitam regides carentes
com condic¢des sanitarias precarias.

Assim, seu carater naturs¢ deve ao fato de sua obtencdo se dar apenasepmida
natureza, essenciglor constituir o elemento basico da sobrevivéincimana e _estratégico
porque seu controle pode representar poder. HEssasssas justificam a necessidade de
entender a agua como um bem publico, que necessitagerido por principios de

sustentabilidade assegurando a disponibilidadeqsadiversos usuarios.
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Nos ultimos cem anos, o crescimento populacional modelo de desenvolvimento,
baseado na mundializacéo da producao e no estiimldeirbano/consumista, repercutiram no
aumento extraordinario do consumo de agua pot&sah levar em conta a pequena
quantidade de agua doce e sua distribuicdo desigudlerra, nem o0 alto custo para sua
recuperacdo depois de degradada. Com esse cemariando foi despertado para a crise
ambiental, mais especificamente, a crise da agua,ja anuncia a falta de disponibilidade
desse bem, e conseqlientemente, a disputa entineemsd setores USUArios.

A preocupacao com a gestdo das aguas ganha edeaf@cional a partir da publicacdo
de diversos estudos e relatérios que afirmam a d@tagua para o préximo decénio, inclusive
em paises desenvolvidos. Porém, pouco interessadoalterar a estrutura do modelo de
desenvolvimento, inserem a agua no circuito ecood@inansformando-a em mercadoria rara
e valorizada economicamente, passando a ser etigermino um produto de comercializagao.
Todavia, considera-se que tal entendimento é urfvecm, e que a agua nao pode ser vista
como um bem econémico, mas sim como um bem sogeldgve ser gerido por uma nova
racionalidade ambiental baseada na sustentabilidadesistemas naturais e na equidade
social.

Submeter o acesso a agua a relagdes logicas daduoesignifica ndo so
privatizar e mercantilizar o ciclo hidrolégico netly mas também criar
relagbes de dominio sobre as possibilidades dedagéo tanto dos novos
excluidos do acesso ao recurso quanto de outr&siespnaturais. Desse
modo, a criacdo de mercados de direito de agu& n@wa forma alternativa
de gestdo dos recursos hidricos, mas uma nova fpamé investimentos e
acumulacdo de capital, mantendo, evidentement@stad caracteristicas
excludentes que o processo resguarda (MARTINS é@BIADE, 2003, p.
33apudRIBEIRO, 2003, p. 72).

hY

A politica de globalizacdo tende a ajustar propostaologicas a racionalidade
econdmica evidenciando sua completa incapacidadeouigreender e, conseqientemente,
solucionar os problemas da crise ambiental. Ness#exto, surge e intensifica-se 0
neoliberalismo ambiental que cria formas de prot@gsmo comercial disfarcado de
estratégias ambientais, como os certificados verdss protocolos, os mecanismos de
desenvolvimento limpo, dentre outros.

Segundo Ribeiro (2003), as graves desigualdadeslagpelo capitalismo dificultam a
elaboracdo de medidas que possam eliminar e/owaatemma crise que ja assola muitos
paises, mas que, ao intensificar-se, pode tranafesmem uma crise global. Ao se considerar
que, na historia, a base material para reprodug@pre foi obtida por meio do comércio ou

da guerra, e que ja existem atualmente pontosndé@denundial por causa da agua — inclusive
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com confronto militar — essa crise pode transforsgarem um conflito mundial, o que
transforma a agua em uma questao de segurancandmeeambiental de cunho internacional.

(...) Na realidade, nenhuma dessas opgdes ofemdoede para a morte

entrépica do planeta gerado pela racionalidade Geoma dominante, que

induz um crescimento inelutavel da entropia. A arsolucdo possivel para
a sustentabilidade e a equidade estd na descdisstds racionalidade

econdmica. E na construgdo de uma racionalidade@umodgica fundada

no principio de produtividade neguentrépica.

(...) As politicas de desenvolvimento sustentdeefumdamentam em um
suposto controle do processo a longo prazo, poo meiautomatismo do

mercado, desconhecendo as incertezas dos process

ambientais, a ineficacia das politicas publicasseirteresses sobre as
estratégias de apropriacdo da natureza (LEFF, 2003,

A logica econbmica regida pelas leis de mercado pgrircipal responséavel pela
degradacdo socioambiental, pois ignora a natureas guas leis, bem como as diferentes
culturas que atribuem diversas representacfes boabpara a 4gua. Nesse sentido, a gestédo
das aguas deve contar com normas internacionaregléacdo ao acesso e a0 usO, mas
fundamentada na sustentabilidade local, pois ‘fitdéeo € o lugar onde a sustentabilidade se
fundamenta em bases ecoldgicas e em identidadesaisil (LEFF, 2003, p. 14). E o espaco
que permite a reconstrucdo dos modos de vida estiauracdo dos processos, ou seja, € onde
deve-se buscar a reconstrucdo da identidade esseos rios, a0 mesmo tempo, em que se

reapropria o patrimoénio das aguas como um bemalaasgsencial e publico.

4.2.2 - As bacias hidrograficas como unidades degpamento.

Nesta pesquisa, a analise especifica dos “riosagidtermo entendido como 0s corpos
d’agua superficiais localizados nas areas urbaagadecorre daecessidade de delimitacao
do tema mas nao implica uma visdo simplista da realidpdés se sabe, que estes fazem
parte de um sistema muito mais complexo, o quauiingor exemplo, os mananciais
subterrdneos e o clima, e que a sua sustentalglidacesultante, também, das condicbes
naturais da bacia a qual pertencem, bem como dadaaes humanas nela desenvolvidas
(LIMA, 1997 apudREZENDE; SANT'ANA NETO; SPINOSA 1999).

Nesse sentido, Cunha e Guerra (2003, p. 219) aivedue os rios “devem ser
examinados sob a 6tica das bacias de drenagemvamtpie refletem a forma de uso do solo
e sua dinamica, além de considerar as dimensdesotaine espacial”. A propria Lei

9.433/97, em seu Art. 1°, inciso V, determina: &aih hidrografica é a unidade territorial para
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implementacdo da Politica Nacional de Recursosi¢disle atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos” (BRASIL, 199.7320). A Lei 10.432/06, no seu
Artigo 2°, inciso VI, reafirma: “a bacia hidrogrééi € a unidade territorial definida para o
planejamento e o gerenciamento dos recursos hsdiiBa&HIA, 2006b, p. 2).

Essa escolha se da em virtude da bacia hidrograéoaitir uma visdo conjunta do
comportamento das condi¢cdes naturais e das atesdagmanas, pois exige a analise de todos
os elementos fisicos, sociais, ambientais e ecaudmjue se relacionam dinamicamente por
meio de fluxos de energia, matéria e informacodes.

A bacia hidrografica pode ser definida como a “adeanada por um
determinado rio ou por um sistema fluvial, funcioth@ como um sistema
aberto” (CHRISTOFOLETTI, 198@pudLEAL, 2003, p. 71), em que cada
um dos elementos, matérias e energias presentsistama apresenta uma
funcdo prépria e estdo estruturados e intrinsecenretacionados entre si.
O que ocorrer a qualquer um deles tera reflexosesob demais. Desta
forma, tudo o que ocorre na bacia hidrografica nege direta ou
indiretamente nos rios e na qualidade e quantidadeaguas (LEAL, 1995
apudLEAL, 2003, p. 71).

Nesse contexto, a bacia hidrografica representasistema ambiental integrado e
aberto, onde se percebe a dindmica dos element® quompdem e suas tendéncias de
alteracdo, por meio do comportamento dos fatorekgeos, geomorfoldgicos, climaticos e
antropicos. Ao longo dos tempos, tem-se consolidanioo a unidade do espaco geografico
mais adequada para a gestdao ambiental, visandarejpimento e desenvolvimento de
projetos relativos a protecédo dos recursos naturais

Mas, como esta pesquisa relaciona-se diretamente @wagerenciamento dos rios
urbanos, considerando-os “testemunho-sintese dalage do sistema ambiental como um
todo, uma vez que registra as alteracOes e ageess@bientais ocorridas na bacia de
drenagem” (BRAGA; FREITAS; DUARTE 2004, p. 4), fag- necessario um destaque

conceitual:

O gerenciamento de bacias é realizado na unidadeplalgejamento
denominado bacia hidrografica. Mas, esse conceite der diferenciado do
conceito de gerenciamento de recursos hidricos, w@najue 0 mesmo se
refere apenas aos aspectos da agua, enquanto ampreleito citado
primeiro é relativo a toda relacdo existente demtoo espaco definido

(PEREIRA, 200@pudSANTOS, 20044, p.73).

Segundo Chistofoletti (1999), € importante abstrpor meio de um procedimento
mental, a ordem classificatoria dos sistemas artdigeenvolvidos em uma analise. Assim,
nesta pesquisa, a bacia hidrografica € um sistemaotante, pois é nela em que estéo todos

0s elementos que dinamizam o sistema controladargtise: os rios superficiais urbanos.
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Entretanto isso ndo significa um encadeamento rlinggis 0sS mecanismos de
retroalimentacadi¢edback permitem uma interacdo perfeita entre os doisigiv

Alguns autores questionam o conceito de “baciagobidficas urbanas”, pois
consideram que Sao poucos 0S exemplos em que s qi® as compdem, estdo
completamente inseridos em areas urbanas. No enteohsidera-se que, se € possivel
distinguir, nas urbes, as nascentes e desembosadue compfem 0s canais de uma
drenagem fluvial, podem-se delimitar bacias hidifigas (ou sub-bacias no entendimento de
alguns especialistas) de carater urbano, que poves) serdo de responsabilidade do Estado
e, principalmente, do Municipio.

A atual Secretaria Municipal de Planejamento, Ukran e Meio Ambiente de
Salvador, por meio da Superintendéncia de Meio AntBi vem trabalhando nesta
perspectiva e propondo iniciativas de gestao iatsypor bacias hidrograficas. Para tanto, ja
foi assinado um Protocolo de Intengfes onde asadatd municipio seriam as unidades
espaciais de referéncia para implementacéo detpsofegundo esta proposta, Salvador esta
dividida em dez bacias hidrograficas - Barra, Casjijpe, Cidade Baixa, Cobre, Ipitanga,
Jaguaribe, Lucaia, Pituacu, Pituba e Subdrbio (FRBFRA MUNICIPAL DE
SALVADOR, 2005, p. 10) — as quais compdem a reddrdaagem da Bacia do Recdncavo
Norte, em nivel estadual, que por sua vez faz part@acia do Leste, em nivel federal.

A utilizacdo dessa unidade espacial apresenta tasppositivos para o planejamento
urbano, os quais representam, na realidade, desafiofavor de uma gestao proativa para a
sustentabilidade, principalmente, no que diz rés@& sistema hidrico:

» Possibilidade de mobilizacdo social em relacaon#tiea ambiental, especialmente
em defesa das aguas, em um espaco territoriaidizfin

» Maior facilidade para sistematizar e executar agi@smeio da acao integrada de
diferentes instituicdes.

» Maior controle da monitorizacao/avaliacdo dos tesials.

» O uso de critérios ambientais no planejamento @rlrasita um processo educativo de
mudanca cultural, que ressalta a relacdo de depeiadéntre o homem e a natureza.

» Na bacia hidrografica € possivel delimitar exatamens setores usudrios e 0s
problemas socioambientais facilitando a gestéo.

» A utilizacdo dessa unidade de planejamento sugera gestdo voltada para as

questbes ambientais e que tende a compreendgreitaess leis naturais.
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Contudo, um dos grandes desafios para sua implag@&ntonsiste na compatibilizacao
dos limites das bacias hidrograficas com outras@@s politico-administrativas existentes na
gestdo publica como, limites municipais, regidesniadtrativas, setores censitarios,
zoneamento, dentre outras. Deve-se ressaltar, pgu@rlimites sdo definicdes estabelecidas
pelo homem e que podem ser alterados em um proggasoal, em funcdo de novas
concepcoes.

Nesse sentido, ndo se propde uma mudancga instanp@ne essa unidade territorial,
nem tampouco a utilizacdo de seus limites de faiigida. E necessério analisar cada caso
especifico, ajustar os limites da bacia as fornreassb e ocupac¢édo do solo, aos sistemas de
esgotamento sanitario, drenagem de aguas pluviai®@ros recortes espaciais que forem
considerados imprescindiveis, bem como inserifitafeente no processo de planejamento.
Essa compatibilizacdo deixa de ser um problemadyuase utiliza o conceito chamado por
alguns autores de “bacia social’, ou seja, aqueta qeie os limites fisicos da bacia
hidrogréfica séo ligeiramente adaptados as outnédades territoriais importantes para o
planejamento,

(...) o conceito de bacia social como ponto deigenpermite que sejam
levados em consideracao os interesses dos atoegs ébque seus interesses
e incentivos sejam relacionados ao ambiente natliséa abordagem
facilita a andlise das relacbes entre os sistef@s-econdmicos e naturais
e aumenta as chances para que sejam criados ariagf@ucionais que
visem a gestao do meio ambiente (LEAL, 2003, p. 74)

Para a gestdo das aguas em ambientes urbanos@sssta se torna ainda mais viavel
utilizando-se as microbacias (considerando ribsiréecérregos) que sao unidades mais
compativeis com a escala urbana e que reduzemsaligsndesafios elucidados.

A vantagem é que a rede de drenagem de uma batgsteo num dos
caminhos preferenciais de boa parte das relagcbessa-edeito,
particularmente aquelas que envolvem o meio hidAsodesvantagens sao
gue nem sempre os limites municipais e estadusgeitam os divisores de
bacia e, conseqientemente, a dimenséo espaciljuieas relacbes causa-
efeito de carater econémico e politico (LANA, 1995.63apud BRAGA,
2003, p. 124).

Contribuicdes nos estudos de bacias hidrografinasréram-se em: Bahia (2001) -
Avaliacdo da Qualidade das Aguas, Bacias HidrogaéfiAbreu (1998) - Qualidade e Gest&o
Ambiental na Bacia do Jaguaribe-BA; Beltrame (1998)agndstico do meio fisico de bacias
hidrograficas: modelo e aplicacdo; Hidalgo (1990Ylanejo Conservacionista em Bacias
Hidrograficas; Leal (1995) - Meio Ambiente e Urtmagdo na Microbacia do Areia Braca —

Campinas — SP; Tomasoni (1997) - Avaliacdo Morfadiita da bacia hidrogréafica do Rio de
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Janeiro-Barreiras/BA; Prefeitura Municipal de Sdiwa (2005) — Bacias hidrograficas no
municipio de Salvador: Iniciativas de gestao irddgr

Porém, a utilizagdo dos limites de bacias hidraggafndo significa, de forma alguma,
éxito na sustentabilidade ambiental. Muito pelotGoio, na realidade ela é apenas o recorte
espacial de suporte para estudos mais profundaseaponstrucéo integrada de instrumentos
de gestdo, onde se destaca na escala urbana, anmie ambiental urbano, instrumento
urbanistico, previsto pela Lei 10.257/01 (Estatd#éo Cidade) no seu artigo 4°, inciso I,
alinea d (BRASIL, 2001a).

Este instrumento visa estabelecer areas de protg@cuperacdo, especialmente de
mananciais, nas quais sao estabelecidas direteizesrmas ambientais e urbanisticas de
interesse regional, respeitando as esferas muhi@ptadual e federal, a fim de garantir
padroes de qualidade e quantidade hidrica. Constita forma local de gerenciamento que
pode facilmente apresentar resultados, utilizamddesforma relativamente simples os limites
de bacias hidrograficas.

Atualmente a gestdo ambiental estda focada no cangsios recursos naturais e no
manejo dos residuos no ambiente, assuntos legsslgdimcipalmente, pela Unido e pelos
Estados. No entanto, é necesséaria uma atencamtrolealo uso e ocupacgédo do solo urbano,
tema especifico do planejamento urbano e legistad@sfera municipal, bem como uma
articulacéo da gestdo ambiental com a urbana.

Ressalta-se que a forma como o zoneamento vem semgoegado atualmente
representa mais uma forma de excluséo social,gstédbelece normas que sao aplicadas na
parte formal da cidade, na maioria das vezes a mearcela territorial, valorizando-a em
detrimento dos espacos néo formais e intensificasdesigualdades urbanas.

A regulacdo urbanistica tradicional — baseada rabekecimento de zonas
intra-urbanas, diferenciadas por meio de coefieentle ocupacéo,
aproveitamento e verticalizacdo especificos — mamastrou eficiente no
sentido de combater a exclusdo social. Pelo comtr@bde consolidar
territdrios em que essa exclusédo se legitima (R®L.NO99, p. 9lapud
BRAGA, 2003, p. 121). (...) O zoneamento é o imagnto de planejamento
urbano mais difundido no Brasil e sua pratica teido tcarater
fundamentalmente econémico, muito mais afeito éissitudes do mercado
imobilidrio, do que aos problemas socioambientais ddades (BRAGA,
2003, p. 121).

O objetivo do zoneamento ambiental € a gestédo arbarsentido de democratizacdo do
acesso a terra, da reducdo da degradacao ambdntaimpatibilizacdo de usos e capacidade

de suporte do meio, considerando as caracteristicdsentais das diversas unidades de
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paisagem que compdem as bacias e microbacias srb@am a gestdo especifica dos rios
urbanos deve incorporar diretrizes de uso e ocoppgéa os fundos de vale, areas sujeitas a
inundacado, cabeceiras de drenagem, areas de alisidi®le e permeabilizacdo do solo
urbano.

No entanto, para que isso se efetive, € necesaatiamentalizar os municipios, no que
diz respeito a equipamentos, recursos humanos implamentacdo do modelo de gestédo
instituido na Lei 9.433/97, na qual as acdes ema chdcia devem ser definidas
participativamente por meio dos comités e agéruzaggua, encarregadas de dirimir conflitos
e estabelecer politicas de correcédo. Fazer a prfnufzarticipar desse processo e conscientiza-

la da importancia de considerar os rios um benmakéaim grande desafio.

4.2.3 - Participagéo e co-responsabilidade social.

Um componente essencial para a gestdo sustentdelelsive dos rios urbanos, € a
participacdo e co-responsabilidade dos usuariasgfdores e politicos; porém, isso depende
de fatores como o nivel e a qualidade da educagéeeatal, da informacao e da mobilizacéo
desses agentes.

Do ponto de vista juridico e institucional, o Siséede Gerenciamento de Recursos
Hidricos, instituido pela Lei 9.433/97, cria espagie participacdo da sociedade civil
organizada por meio dos conselhos e comités dea.bEcinegavel a importancia dessa
conquista, entretanto, € necessario transcendéscasddo para avancar na qualificacdo e
legitimidade dessa participacgao.

Torna-se necessario o fortalecimento da educacdweatal em todos os niveis e
segmentos sociais, visando promover o entendinsirgaeais motivos da crise ambiental e
da preméncia de cooperacéo na gestdo dos benaisa@mncomitantemente, o engajamento
nas questdes politicas que perpassam pelas degjséesdizem respeito a sobrevivéncia
humana, pois isso viabilizara mecanismos de ppéipéio real e equitativa dos membros da
sociedade, eliminando a participacdo de carateamunmte formal.

Os canais de participagdo, previstos na Lei, deypassuir representatividade da
sociedade envolvida e um planejamento com os wbgete prioridades estabelecidos de
forma clara. A informacao deve ser compreendidaugaplenitude por todos os membros,
sem distincdo de qualquer natureza e os detentlaregeréncia interna devem assegurar,

fortalecer e disseminar tal condicéo.
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Os diversos setores sociais que compdem esseosgagem ter abertura igualitaria
para expor suas necessidades e visdes, que alguezas serdo coincidentes, outras
conflitantes. Assim, deve ser assegurada a repgegsendos segmentos mais frageis (aqueles
que ndo possuem forca econdmica e/ou politicapimida, daqueles que ndo estdo inseridos
nas redes de relacdes, a partir de um processsodediocal que se balize nos fundamentos
da ética, da equidade social e da racionalidadéeaualh

Tais pontos constituem desafios a serem enfrenthd@svista, a crise moral na qual os
sistemas de valores estdo submersos, o modelosdewvidvimento econémico adotado em
nivel mundial e o recente processo historico detatzedemocratica no Pais - que ainda tateia
na participacdo efetiva nos processos decisoriedo- condicbes que dificultam o pleno
desenvolvimento da participagéo e co-responsatgidia sociedade.

Ainda que a sociedade brasileira esteja em tramsigho, no contexto
mundial o Pais ainda é percebido como um espadmmtaente alterado,
com sensivel demora de mobilizacdo da sociedadlepaia se tornar mais
participativa. Esse fato, como afirmam Moll & Fiscl{2000), se justificaria
pela formacao social brasileira, em que a relagéiee @ Poder Publico e
sociedade civil teria sido construida pelo antagoni entre um Estado
centralizador, escravocrata, patrimonialista eocaite uma sociedade civil
enfraquecida em relacdo ao conjunto institucioredke a forca permanente
de repressédo (ALMEIDA, 2003, p. 241).

Quanto a implantacdo de um sistema de gerencianhético de forma participativa,
Garcia e Valencio (2003) apontam as principaisaaiyou obstaculos:

» A centralizacdo da gestdo nas acdes governamenta@ndo-se a falta de maior
envolvimento dos usudrios da agua.

» A negligéncia em considerar as interligacdes emiaidade da agua e saude, e entre
meio ambiente e desenvolvimento econémico, pregudic ndo sé a qualidade de
vida das populacdes atuais e futuras, mas tamiezormmia do Pais.

» Fragmentacdo de acdes por varios setores usuari@gua e de algumas instituicdes,
as quais tendem a preocupar-se com seus propranesges deixando de lado a gestéao
integrada das aguas.

» Os débeis vinculos de comunicacédo entre os couhtédsacias, 0s representantes dos
comités e os usuarios da agua, inclusive devidetardgeneidade das condi¢cdes
econbmicas e das demandas, seja internamente @ @ndiversos segmentos de
usuarios da agua.

» Geracdo de conflitos devido a priorizacdo de detexdos projetos, oriundos dos

setores mais articulados da sociedade.
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» A fragil qualidade politica e técnica na construdés estudos e documentos de cada
bacia.

Apesar da boa intengdo, a forma institucional dsteia de Gestdo de Recursos
Hidricos ainda esta longe de ensejar processosalies consensuais e endogenos. Muito ha
0 que se fazer, os espacos de participacdo soev@id aumentar, os comités de bacias
precisam ser fortalecidos, os dados técnicos nemesser elaborados de forma integrada e
com participagdo local e é extremamente urgenteoroefito & heterogeneidade dos
participantes e representantes da sociedade dimil de arejar novas conformacdes politicas.

A pressdo dos movimentos sociais deve também ssemtido da implementacdo de
politicas urbanas municipais que incorporem a ge$h& recursos naturais, principalmente os
fluviais, por meio de espacos publicos de discussamivel local, estimulando uma gestéo
mais direta e democratica com alternativas de 8ekigonjuntas e, conseqlentemente, o
compromisso entre os atores envolvidos. “Cidad@icppantes, ao se assumirem como
atores relevantes, tém mais condi¢cdes de pressaomatdades e poluidores, assim como de
motivar acdes de co-responsabilizacdo e participaginunitaria” (JACOBI, 199%pud
ALMEIDA, 2003, p. 244).



5. A BACIA DO RIO DO COBRE E SUA CARACTERIZACAO

Apoés as discussOes tedricas realizadas, chega emiorde apresentar a area na qual
sera aplicado o sistema de indicadores, bem coswutdi seus problemas ambientais que
possui relacdo com a proposta do trabalho. Assimidade de Salvador-BA possui uma
topografia acidentada, constituida por vales, tog@samorros e muitas encostas com alta
declividade. Ao longo dos anos, a ocupacao dessas éeguiu uma logica social, na qual as
classes mais favorecidas situaram-se nas cumeaai@santo a populacdo mais pobre nos
fundos de vales e nas vertentes, num processorpreaictemente de ocupacao desordenada.
O crescimento urbano e demografico da cidade agssa situacdo, ao mesmo tempo em
gue, estabelece trés vetores de expanséo: OrlatiddaMiolo e Suburbio Ferroviario.

[A expansédo urbana de Salvador] (...) experimenta aceleracdo a partir
de 1940 a 1950, quando se da um crescimento deficogsignificativo,
principalmente em decorréncia de movimentos migikeoe alcanca o seu
apice nas décadas de 60 e 70, época em que forplantados diversos
projetos de urbanizagdo, dentre eles a aberturaadasidas de vale, a
expansado do sistema viério, e o desenvolvimentodisstrializacdo, com a
implantacdo da Refinaria Landulfo Alves (1956), @entro Industrial de
Aratu (1964) e do Complexo Petroquimico de Camagd®70)
(COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DA
BAHIA, 20064, p. 23).

A éarea de estudo, a Bacia Hidrografica do Rio dbr€dBHRC) situa-se na borda
oriental da Baia de Todos os Santos a oeste daZBRn& area central do vetor pobre de
expansdo da cidade: o Suburbio Ferroviario e abrasglocalidades de Valéria, Boca da
Mata, Nova Brasilia de Valéria, Piraja, Campinasdaja, Parque Sao Bartolomeu, Parque
Metropolitano de Piraja, Marechal Rondon, llha Aetar Alto de Santa Terezinha, Rio Sena,
parte do Alto do Cabrito, Boa Vista do Lobato, SEx@o do Cabrito e Plataforma. Sua
posicdo geografica pode ser observada na Figuendésa compreendida entre os paralelos
12°50’ e 12°55’ S e os meridianos de 38°25’ e 38¥29

O Suburbio Ferroviario é limitado a oeste pelo deBaia de Todos 0os Santos, a leste
pelo Parque S&o Bartolomeu, ao norte encontraBaesa Naval de Aratu (area de jurisdicdo
da Unido) e ao sul pelo bairro da Cal¢cada. De acooth o Censo Demografico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE (20089gui uma populacdo de aproximadamente
113.588 habitantes pertence a Regido Administrativa (RA) XVI.
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BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DO COBRE
LOCALIZACAO

iR Tillin \

-
/
k\\
'L./'/-
Lauro de Frei
r/ (]
///
Salvador
Localizagdo no Estado
D Limite da Bacia do Rio do Cobre
—— Sistema Vidrio \
—--— Limite Municipal ] 5
Arca de
N Estudo
0 2 4 6 A
km
Fonte: Base Cartografica SICAR/CONDER (1992)
escala 1:2.000

Figura 03 — Localizacédo da Bacia Hidrogréafica do Ri@o Cobre na
Cidade de Salvador -BA.
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Segundo dados do Centro de Estudos S6cio AmbienBANGEA (1998), o processo
de ocupacdo do Suburbio iniciou-se com a implaotai# rede ferroviaria que além de
compor a base de articulagdo urbana e regionaaaatrair, ao longo de seu eixo, pequenas
aglomeracdes, que até a década de 1930, ndo pasdav@upacdes incipientes basicamente
em Plataforma, Periperi e Paripe. A partir de 196fyrreram intensas transformacoes - a
implantacdo do Centro Industrial de Aratu, modexcéo da BR 324, decadéncia do
transporte ferroviario, tentativas de implantacéaioh Distrito Industrial Urbano de Salvador
(DINURB) e principalmente a construcao, em 1969Adanida Afranio Peixoto (conhecida
como Avenida Suburbana) - que redefiniram o perfifomoveram uma nova dindmica nessa
parte da cidade, repercutindo no adensamento défifemgide grupos de baixa renda com
elevados niveis de desemprego e na ocupacao desdadeom precaria infra-estrutura, que
corresponde a logica de urbanizacéo periféricaidasles brasileiras.

Especificamente, a Bacia Hidrografica do Rio do r€obsta inserida na “Regido
Administrativa das Aguas do Reconcavo Norte, seguBdperintendéncia de Recursos
Hidricos (1996)" (CENTRO DE RECURSOS AMBIENTAIS; A1 & SEG
ENGENHARIA, 2003, p.77) e tem um carater totalmemteano com notavel importancia
ecoldgica, histérica e cultural. Quanto aos seubuibs ecoldgicos, é caracterizada por
abrigar uma das ultimas areas verdes de Salvadorgcande diversidade bioldgica, sendo
um dos poucos remanescentes de Mata Atlantica géidRbBlordeste e que serve de reflgio
para muitas espécies da fauna em risco de extish® fato justifica a existéncia de diversas
unidades ambientais na bacia: Parque S&o BartolorRamque Metropolitano Sé&o
Bartolomeu/Piraja, Parque Lagoa da Paixdo, a ReptesCobre e a APA Bacia do Cobre/
Séo Bartolomeu (Figura 04).

Possui uma superficie de 2.660 ha, composta powmng area verde
protegida, de cerca de 400 ha, onde se encontacamte do rio do Cobre;
b) um complexo de bairros com significativa parcdéa assentamentos
clandestinos; ¢) o Parque Metropolitano Sdo Bamelo'Piraja, que possui
uma superficie de 1500 ha, dos quais 75 ha comdspp a uma area
religiosa e cultural, denominada Parque Sé&o Bamelo CENTRO DE
ESTUDOS SOCIO AMBIENTAIS - PANGEA1998, p. 10).
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Platdforma
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A importancia cultural/historica recai sobre o fdtoterritorio da bacia ter sido cenario
de lutas desde o periodo da colonizatada resisténcia as ocupacfes estrangeiras até as
batalhas pela independéncia nacional (século X&m de ser uma regido utilizada para
cultos e/ou manifestacdes religiosas afro-braaseiNeste aspecto, o Parque Sao Bartolomeu
representa a maior referéncia, na cidade e no &spads sua floresta, nascentes, cascatas
(Nan&d, Oxum e Oxumaré) e rochas (Pedra do TempadeRle Omoll) sdo consideradas
sagradas, objetos de culto e peregrinacdo desdetalendo século XIX. A area € sede de
ritos e cerimoénias de carater individual e/ou ¢etetassim como fornece plantas e ervas para
uso liturgico e medicinal nos terreiros.

Caracteriza-se por ser uma pequena bacia com amdamente 2.139 ha. Seu rio
principal é o Cobre, suas nascentes encontranebegtado nos bairros de Piraja, Periperi,
Paripe e Valéria, apresentando usos diversificamobngo dos cursos d’ agua. De acordo
com Centro de Estudos Sécio Ambientais - PANGEA(@0essa bacia tem cerca de 47% de
cobertura vegetal ainda predominante, o que inglicastagio de boa conservacao. Contudo,
esse ecossistema tem sofrido degradacbes e dsaseclucdes de area, provocadas
principalmente, pela expanséo urbana das areaseaths.

A Bacia Hidrogréafica do Rio do Cobre faz parte dasas de Protecdo de Recursos
Naturais (APRN) de Salvador segundo a Lei 7.40208}8, que institui o Plano de Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU), e suas diretrizesude e ocupacao do solo sé&o
regulamentadas pelo Art. 227 que dispde:

IX — para a APRN das Bacias do Cobre e Paraguari:

a) estabelecimento de zoneamento para APRN, cdriijzathdo-o com a
Area de Protecdo Ambiental do Cobre/ S&o Bartolomelefinindo critérios

e restricbes de ocupacao para areas adjacentéschidas na poligonal da
APA estadual;

b) delimitacdo das &reas de preservacédo permaeemtespecial as faixas de
protecdo a nascentes e margens do rio do Cobreseudeafluentes, e areas
Umidas nas margens do Paraguari;

c) definicAo de critérios para monitoracdo da e€fivade minérios na
proximidade da represa do Cobre, de modo a reduziano ambiental
resultante da atividade;

d) estabelecimento de critérios e restricbes efigaxipara o controle de
adensamento das areas habitacionais incluidas Ral Addmpatibilizando o
uso do solo com a prote¢do ambiental;

e) preservacao da Mata Atlantica de forma compiatibia com os usos de
lazer de contato com a natureza, turismo ecologitividades culturais e
manifestacdes religiosas, especialmente na aresspondente ao Parque de
Séo Bartolomeu, e como centro de referéncia paedugacdo ambiental
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR, 2008, p. 49).

' Um exemplo foram as lutas no século XVII, contréentativa de invasdo dos holandeses na cidade de
Salvador.
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Dentre as unidades ambientais do territorio emismatdestaca-se a Area de Protecéo
Ambiental (APA) Bacia do Cobre/Sao Bartolomeu qoela sua dimenséo, abrange quase
totalmente a area da bacia do Rio do Cobre e inciias unidades ambientais a exemplo do
Parque S&o Bartolomeu e da Lagoa da Paixao. Sedlewino de Recursos Ambientais e
AMB & SEG Engenharia (2003), o Instituto Brasilenle Meio Ambiente (IBAMA) define
APA, como unidades de conservagcdo de uso susténtékmadas por areas publicas ou
privadas, que tém como objetivo disciplinar a ocdpadas terras e promover a protecdo dos
recursos bidticos e abidticos dentro dos seusdsniie modo a assegurar o bem estar das
populacdes humanas que nelas vivem, resguardancoementar as condi¢cdes ecoldgicas
locais e manter paisagens e atributos culturaevaekes.

A administracdo da APA Bacia do Cobre/Sao Bartolordede responsabilidade da
Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahiasa ) assegurar a qualidade das aguas
da Represa do Cobre, parte integrante do sistemabasecimento humano de Salvador,
dentro dos limites compativeis principalmente comso domeéstico; 2) disciplinar o uso e a
ocupacao do solo da area; 3) consolidar a zonaatlecdo da Represa do Cobre; 4) preservar
e recuperar os ecossistemas de matas ciliarestomeros espelhos d’agua. O Art. 222 do
PDDU 2008 estabelece as diretrizes para sua gestao:

| — promogdo de gestdo junto ao Governo do EstaddBahia para a
conclusdo do zoneamento ambiental da APA, com dcipacdo do
Municipio;

Il — atualizagdo do enquadramento e da legislagdaratecéo ao Parque de
Piraja/Sado Bartolomeu, compatibilizando-os com asvas normas
ambientais vigentes e com as diretrizes desta lei;

[l — elaboracdo de estudos ambientais especifjaya constituicdo de
Unidade de Conservagéo Integral abrangendo a érpeotecao a represa do
Rio do Cobre, de modo a preservar a vegetacdo cu@ém grande
gualidade ecoldgica e é considerada Reserva déeBiata Mata Atlantica;

IV — elaboragdo de estudos especificos para reagéerdo Parque Sao
Bartolomeu, compatibilizando a conservacdo ambiestam o valor
simbolico atribuido a essa area pelas religides-tafasileiras, que institui
sua sacralidade e uso para fins ritualisticosiéan com usos de lazer de
contato com a natureza, turismo ecolégico, ativedadulturais e como
centro de referéncia para a educacdo ambiental;

V — controle sobre a ocupacédo intensa do solo meas &le contribuicdo das
nascentes do rio do Cobre e na vizinhanca do Padgueliraja/Sao
Bartolomeu;

VI — implementacdo de programas de recuperacdo eatahi
compreendendo a relocacdo dos assentamentos maisen as atividades
econdmicas incompativeis localizadas no ParqugPBao Bartolomeu;

VIl — controle da exploracdo mineral na area owdey mantendo-a em
niveis compativeis com a capacidade de recuperagdambiente e
condicionando-a a reconstituicdo da paisagem naidaedm forem
encerradas as atividades de lavra (PREFEITURA MURAC DE
SALVADOR, 2008, p. 47).
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J& o Parque Lagoa da Paixao é classificado peloUPBID8 como Espaco Aberto de
Recreacao e Lazer, na subcategoria de Parquesddrffad). As diretrizes de ocupacao para

essa area estao estabelecidas no Art. 243:

| — elaboracdo de plano especifico objetivandofmidéo das atividades a
serem desenvolvidas no Parque, compatibilizandoomservacdo dos
conjuntos de vegetagcao significativos, quando emiss, com 0 uso
intensivo para o lazer e recreacdo, turismo ecobhgitividades culturais e
esportivas e como centro de referéncia para edoeaghiental;

Il — tratamento urbanistico e paisagistico, convegitamento para o lazer e
a recreacdo, assegurando a conservacdo dos atripaigagisticos e dos
equipamentos instalados, a manutencdo de altosefndie permeabilidade
do solo e vegetacédo adaptada para o0 sombreamento;

Il — adogcdo de medidas de controle das invas@as, garticipacdo das
comunidades vizinhas;

IV — implantacdo de programas para recuperacaoeds degradadas e para
a recomposicdo ambiental e paisagistica (PREFEITURMNICIPAL DE
SALVADOR, 2008, p. 53).

Outra unidade ambiental que merece destaque é @dRedo Cobre, um manancial
ativo, administrado e monitorado pela Empresa Baim Agua e Esgoto — EMBASA que
abastece uma pequena parte da populacdo do Subérbiwiario.

Contudo, nota-se uma grande dificuldade no cummptiondas diretrizes acima citadas,
principalmente no que diz respeito ao uso disaglindo solo, devido a crescente ocupacéo
irregular do Subdurbio, seja para moradia, ou aipetss atividades industriais realizadas na
zona de influéncia da area.

Para a elaboracao deste trabalho, pareceu fundaineemecessidade de caracterizar
brevemente as condi¢cées da bacia do Rio do Colara. t&nto, compds-se um panorama
geral, subdividido nos aspectos geoecoldgicos eamdlise socioambiental, a partir da
compilacdo de dados secundarios sobre a areasiveelde estudos realizados pela autora, e
de visitas de campo para verificagcao/ilustracaoddm®s levantados.

De antemé&o, é necessario esclarecer as diferegltestdcdes (ou unidades) territoriais
presentes nos dados/estudos utilizados. Assinmfagniacdes sobre os aspectos fisicos da
bacia foram obtidas, sobretudo do Diagnéstico Amtbleda APA Bacia do Cobre Sé&o
Bartolomeu, realizado pelo Centro de Recursos Amigie e AMB & SEG Engenharia
(2003), o qual traz informacdes para a area da ARa#s que na maioria das vezes reflete a
realidade da bacia do Rio do Cobre como um todo.

Quanto aos dados socioecondémicos, além do tradall@erqueira (2003b), duas outras
fontes de informacdo merecem destaque. A prim@natitui uma coletanea com cerca de

duzentos indicadores sobre educacéo, renda, tmlmdimografia, habitacéo, vulnerabilidade
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e populacdo, obtidos por meio dos questionariosuniverso e da amostra dos Censos
Demogréficos de 1991 e 2000, espacializados emadedl territoriais de planejamento
intramunicipal denominadas Unidade de Desenvolvimelumano (UDHS) e organizadas no
Atlas do Desenvolvimento Humano da Regido Metro@osi de Salvador desenvolvido pela
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado &BabONDER (20064). A segunda
trata de 537 variaveis, obtidas a partir do redoltdo questionario do universo do Censo
Demografico de 2000 e agrupadas em setores ceéosjtds quais correspondem a menor
unidade territorial de coleta dos dados do Quetiordo Universo e da Amostra dos Censos
Demogréficos realizados pelo IBGE.

Esses dados foram organizados no banco de dad8ksddeste trabalho, os resultados
espacializados sobre a base cartografica e repa€lesn em cartogramas de analise
(coroplético) compondo o sub-capitulo “5.2 — Ardk®cioambiental”.

E claro que s&o pertinentes as criticas quantoeésdmlogias de aquisicido desses dados
(tanto do Atlas como do Censo Demografico); todaviabjetivo foi que tais informacdes
contextualizem, ainda que de maneira superficialarea de aplicacdo do sistema de
indicadores e validasse a sua escolha. A Figurdlu8fa a distribuicdo das respectivas
unidades territoriais selecionadas, mas vale tessglue a UDH e 0s setores censitarios sédo
recortes territoriais fixos e, portanto, correspmdaproximadamente ao limite da bacia do
Rio do Cobre.

Como mencionado, além dos dados secundarios fdionmportante o trabalho de
campo, que possibilitou a visita a locais que tetnaa problematica da area, a exemplo, da
Lagoa da Paixao, as cachoeiras Oxum e Nanda, aof&zaddo Cobre e a Enseada do Cabirito.
A Figura 06 localiza alguns desses pontos que fataitados no dia 19/04/08 na companhia
de um representante da comunidade, Sr. Eremitoilda, $ qual facilitou o acesso a tais
lugares.

Apdés o levantamento desse conjunto de dados emafgies, realizou-se uma
caracterizagdo generalizada dos aspectos geoexmmdddp area, visando contribuir, de forma
ainda que incipiente, para uma analise socioanmdliemim énfase nos sistemas hidricos

superficiais da Bacia Hidrografica do Rio do Cobre.

' A UDH é uma proposta de recorte territorial uéitia nos Atlas de Desenvolvimento Humano Municipal
elaborado em parceria com o PNUD e a FundacaoRio&eiro. Respeitam regras rigidas para sua coggmsi
visando obter unidades espaciais com o maior dizzdlomogeneidade interna possivel através da ag@gke
setores censitarios limitrofes e assegurando dsténsia estatistica. Serve como base para a afipacéo de
indicadores obtidos através da Amostra do Censooeifico do IBGE para os anos de 1991 e 2000.
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BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DO COBRE
UNIDADES TERRITORIAIS UTILIZADAS
NA CARACTERIZACAO AMBIENTAL
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Figura 05 — Unidades territoriais utilizadas para acaracteriza¢cdo ambiental da Bacia
Hidrografica do Rio do Cobre.
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BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DO COBRE
ROTEIRO DE CAMPO
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Figura 06 — Locais visitados durante os trabalhosedcampo.
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5.1 Aspectos geoecoldgicos

De acordo com Centro de Recursos Ambientais e AMBEG (2003), o clima da
Bacia Hidrogréafica do Rio do Cobre se enquadraipo tlimatico de Salvador, ou seja,
caracteriza-se como quente e umido, sem estacaalséinida e com chuvas concentradas no
periodo de outono-inverno. A temperatura média laficea em torno de 25° C, com pouca
variacdo nas medias mensais, conforme Graficoedijcsmarco o més mais quente (26,7°C)
e julho o mais frio (23,6°C).

A precipitacdo € outro dado importante por serrdetente para a vazdo do Rio do
Cobre e seus afluentes, bem como na manutencdaadasteristicas dos seus estratos
florestais. Contudo, a auséncia de dados espexifiaca a area, devido a falta de postos
meteoroldgicos no local, obrigou a utilizacdo dadas da Estacdo Meteorologica de Ondina
- Salvador (Lat. 13°01’ e Long. 38°31’) do InstduNacional de Meteorologia — INMET
(2008), subordinado ao Ministério da AgriculturacBaria e Abastecimento, que indica a
precipitacdo média anual da cidade de 1.900mm,wortotal de 220 dias de chuva por ano.

O Grafico 01 também mostra a variacdo mensal dapieacdo meédia. Assim, durante
todo o ano, a regido recebe boa quantidade de ghswperior a 110mm/més, destacando-se
o periodo de abril a julho, por concentrar poucisrda metade do total anual (cerca de 52%),
somando 1101,4mm. Os meses relativamente maiss'sséo os de setembro a fevereiro,

com 717mm (34% do total anual).
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Nota-se que 0s picos de precipitagdo correspon@snmases em que as temperaturas
médias comecam a diminuir (inverno), enquanto guaenores precipitacdes coincidem com
0S meses que apresentam temperaturas mais elévaday).

Devido a sua proximidade com o Equador, a baci®Ridodo Cobre recebe grande
quantidade de radiacdo solar durante todo o aramn@primento do dia tem pouca variacao,
com diferenga aproximada de 1h16 entre o dia magol (verdo) e o mais curto (inverno), o
que corresponde a uma pequena amplitude (3,1° t&) es meses de verdo e inverno. A
maritimidade também contribui para a baixa ampétt&rmica, uma vez que os mecanismos
de brisa maritima e terrestre reduzem as diferetgasjuecimento.

Parafraseando Cerqueira (2005), o total médio stldagéo no periodo chuvoso €é de 5,8
horas/dia (correspondendo ao total de 712,4 heras)periodo seco é de 7,5 horas/dia (total
de 1.349,7 horas) devido a menor presenca de rsihadie; nesse ultimo periodo, ocorre o
valor maximo de evaporacao, aproximadamente 90,8egundo dados do INMET.

Cruzando os dados de evaporacdo e precipitacaesaajae, entre o final do inverno
atée o verdo (agosto a marco), a diferenca no balalas aguas superficiais reduz-se
consideravelmente, apesar de nao haver déficitkbs essa situacao pode ser ilustrada pelo
balanco hidrico (Tabela 01) da Estacdo Meteorotogle Salvador (utilizada conforme
mencionado devido a falta de informacdes locais).

No que diz respeito aos ventos, segundo autor ppackstacdo Meteorologica de
Salvador, apresenta velocidades médias inferio¥a/a e sopram durante quase todo o ano
na direcao sudeste, com excecdo dos meses de novaraneiro quando sopram com mais

frequéncia os ventos de leste e nordeste.
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Tabela 01 — Balanco hidrico da estacdo meteorolégide Salvador em Ondina, 1999.

Mes Temp (°C) |ETP (mm) |ETR (mm) [P (mm) DEF (mm) |EXC (mm)
Jan 26,5 145 6 145 6 102,4 - -

Fev 26,6 132,4 132,4 122,1 - -

I ar 26,7 145,32 145,32 146 - -

Aby 26,1 126, 126, 36,2 - 1466

I a 25,1 1137 1137 3495 - 2358

Tun 243 07 [ 07 251 - 154

Tul 23,6 01,7 01,7 184, - 03,2
Agn 23,6 02 6 02,6 134,1 - 41,5

et 24,3 101 101 109,35 - 5.5

Chat 25 1177 1177 123 - 53

Hov 25 6 126,32 126,32 119 - -

Dez 26 1392 139,32 1306 - -

Ano 2543 14291 14292 2098 - 6549
Método: Thornihwaite Indice: 479 Classificaciio: Umido Megatérmico

Fonte: SANTOS, I. M., 2004

Quanto a geologia, os dados do Centro de Recunsiseftais e AMB & SEG (2003)
indicam que a area esta inserida na unidade géoteatdo Craton do Sdo Francisco e
apresenta como principal feicdo estrutural a FdieSalvador. Esta se expressa, na area,
como um lineamento de direcdo NE — SW, formandale do rio do Cobre. Justapde dois
importantes compartimentos: o bloco elevado do sarbanto cristalino, a leste da falha de
Salvador, e o bloco rebaixado, a oeste. A litolaigigdirea possui como principais formacdes:

» Embasamento Cristalino Alterado — datado do Argodnoterozoéico inferior,
representam as rochas granuliticas associadagdade de mineracdo de granulitos e
areno-arenosos. Os processos intempéricos sobnmbasamento condicionam a
formagcao de materiais argilosos predispondo a écoi@ de movimentos de terra
(escorregamentos e desmoronamentos) e intensifizedaltas declividades.

» Formacédo Salvador — constituida no Periodo Cret&oestitui o bloco de rocha
cristalina relacionada diretamente ao sistemaltdadale Salvador.

» Grupo llhas — a natureza fisica desses sedimemtssilyiita a formacdo de areas
umidas, devido a sua baixa permeabilidade reduzndbltracdo das 4guas. Também
data do Periodo Cretaceo.

» Grupo Barreiras — é predominante na area e apeesent baixa resisténcia a

instalacdo e evolucdo dos processos de erosaorer@iofula caracteristica rudacea e
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arenacéa; consequentemente, produz solos poropesteaveis. Data do Periodo
Tércio-Quaternario e seu principal uso estd asso@anineracdo areno-arenosa.

Depdsitos Recentes - destacam-se, na bacia, oerdues de brejo e manguezais,
formados durante o Quaternario e caracterizadosgdimentos com granulometria
que varia de areia fina a média, depositados, ipdahmente, no fundo dos canais

fluviais e em suas margens.

Cerqueira e Santos (2003a) apresentam a geomada@agAPA da Bacia do Cobre/S&o

Bartolomeu (limite utilizado neste tema, pois rageofjuase totalmente a bacia) e a classifica

segundo o Dominio Morfoclimatico que se estendéoago do litoral brasileiro, conhecido

como Mares de Morro. O mesmo trabalho indica asistgs formas de modelado existentes

na area em analise;:

>

Morros localizados na porcdo SE da area, capeadns gedimentos do Grupo
Barreiras em cotas variando de 80-85m. Apresentguost convexos a planos, e
vertentes convexas interligando-os. Estdo dissedaglmogeneamente por densa rede
de drenagem, em vales abertos, de fundo chatoatadims por sedimentos recentes,
ou em vales encaixados, com nitido controle estltu

Espigbes a NE, enquanto que proximos a represaialald Cobre (porcdo SW)
caracterizam-se por topos aplainados pela deposipfo sedimentos do Grupo
Barreiras, instalados em cotas a partir de 85nsed&los intensamente pela rede de
drenagem. Formam encostas ingremes, com aproxineatam5° de declividade,
originando vales encaixados, com controle estrutlEacontram-se em altitudes
acima de 70m.

Colinas, situadas principalmente na porcao NE, do@pds periodos de pediplanagéo
regional, o Grupo Barreiras se instalou em cotaseen0-75m sobre o manto
intemperizado das rochas granuliticas. Encontramrsesadas e, consequientemente,
descaracterizadas pela exploracéo exaustiva dosesg#ds arenosos de granulometria
média.

Vales relacionados normalmente as falhas e franegisnais, caracterizando-se por
serem estreitos, em forma de “V”, principalmentéxpnos a represa. Na por¢cdo NE,
apresenta certo controle estrutural e encontraqmais abertos, colmatados por
sedimentos coluvio-aluvionares.

Interflavios correspondem a planicie fluviomaringraenchida por depdsitos recentes,
de sedimentos argilo-siltosos, ricos em matériamog e presentes na area central da

Bacia e ao longo dos rios.
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Parafraseando o0s autores op. cit., o escoamenigalflé¢ condicionado pelas
caracteristicas particulares do regime pluvialllegaelo periodo de maior vazao que, como ja
mencionado, é de marco a agosto. As principais hdadies de escoamento nos vales sdo
escoamento superficial (pelicular) e concentradotf@rente). Alguns corregos que drenam o
parque S&o Bartolomeu, principalmente, no setoE Sg8frem um forte controle estrutural
relacionado ao sistema escalonado de falhas, apmese trechos de canais rochosos que
formam “rapidos” e cachoeiras. Observa-se, nasszdaaontato das encostas com o vale, o
surgimento de olhos d’agua, locais esses que paopie formacdo também, de canais de
escoamento.

Os principais fatores responsaveis pela instabiéidaorfogenética da bacia do Rio do
Cobre séo: a declividade acentuada da maioria dessts, a concentracdo de elevados
indices pluviométricos, as atividades antropicesgirlares e a dissecacdo do relevo. Estes
dois ultimos condicionados pela acdo antrépicaavas de, por exemplo, exploracdo de
recursos minerais como arenoso nos topos do GrapeiBas e rochas cristalinas nas baixas
e médias vertentes; uso e ocupacdo desordenadentastas e das areas brejosas;
desflorestamento para introducdo de pastagenstigos)lcausam repercussdes ambientais
negativas, como surgimento e/ou intensificagcdo decgssos erosivos nas vertentes,
deslocamentos de massas e canais de torrente, ais tjazem como conseqléncia a
instabilidade morfodinamica, constatada pela piEséde sulcos, ravinamentos e desmontes.

Cabe ressaltar, que a ampliacdo do espaco cormstfufianizacdo e processos de
aterramento) e a pavimentacao asfaltica na aréafldéncia (in) direta da bacia, ttm como
resultado o aumento do volume e da velocidade dgaasadde enxurradas, concentrando o
escoamento e dinamizando processos erosivos, alssnprincipalmente, no entorno da
Lagoa da Paixdo e em varios setores dos Parquédrajd e Sao Bartolomeu. Logo, o
assoreamento dos rios e entulhamento dos vales astlados: a processos (velozes) de
desmatamento indiscriminado dos topos e vertergegrocessos naturais (lentos) de
aterramento em locais onde o perfil de equilibéo foi rompido por atividades antropicas.

No que tange a paisagem biogeogréfica, a bacian@asia principalmente, segundo o
Centro de Recursos Ambientais e AMB & SEG (200®lapcombinacdo das seguintes
espécies:

» Floresta Ombrofila Densa (conhecida como Mata Aitah— caracterizada na area da
bacia como do tipo secundaria em estagio iniciaedeneracado. Seu ambiente natural
foi sendo subtraido progressivamente por areaastagens, agricultura, urbanizacao

e vegetacdo secundaria; ou seja, encontra-se atenuescaracterizada devido as
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intervengdes sociais ocorridas a partir dos and9de (atividades agropecuarias e de
veraneio) e intensificadas a partir da década de 60

» Vegetacao ciliar (higréfila) — ocorre em faixastdea que margeiam os rios, lagos e
areas brejosas. Permanecem em locais constantenoafiertos d'agua ou
periodicamente inundados (plantas submersas ou uperficie d'agua que
desenvolvem-se nos arredores das “wet lands” owmimientes encharcados). Na
bacia, ocorre ao longo dos canais fluviais e da &rejosa; porém, o entulhamento
e/lou aterramento por descarte de restos de codssugesiduos soélidos e efluentes
liquidos (esgotos domésticos e despejos de pequeficigas) tem reduzido,
consideravelmente, a extensdo dessa vegetacao.

» Vegetacao litoranea — foi gradativamente descaraatia e integrada ao processo de
urbanizacdo na bacia, bem como ao desenvolvimeag@lhntacbes de coqueiros e
mangueiras.

Atualmente, em funcdo da intensa ocupacgédo, as f@®saoriginais vegetacionais
limitam-se a manchas remanescentes em meio a @e@sizadas, o que vai de encontro a
sua importancia para o equilibrio ambiental dadaci

A importancia da vegetacgao reveste-se no sentidordmizar a intensidade
da acdo dos elementos climaticos na bacia pesquigadpiciando certa

“estabilidade” no sistema ambiental, a exemploslal@lidade das encostas.
Além de representar um elemento determinante dédgde ambiental da

bacia hidrografica, pois reflete as condi¢cdes anthie e caracteristicas dos
subsistemas ecoldgicos aos quais esta inserida.

(...) A reducdo na densidade da cobertura vegetatodnpanhada pelo
decréscimo da infiltracdo, aumentando o escoansgerficial, sendo uma
das varidveis detonadoras dos movimentos de m&gddTOS, 2004a, p.
195 e 196).

No que diz respeito a caracterizacdo do sistemdcbiduperficial, a bacia do Rio do
Cobre pode ser subdividida, a titulo de abstragdotrés zonas: o alto curso do rio do Cobre
que inclui a Lagoa da Paixao; o médio curso quatéaa Barragem do Cobre; e o baixo curso
na jusante do rio do Cobre.

No trecho que compreende o alto curso ha um bantanma Lagoa da Paix&o e o grau
de antropizacédo € elevado, provocado por instadagéemoradias planejadas e espontaneas,
assim como, pela exploracao mineral, principalmédetarenoso, por empresas de construcao
civil; logo, o desmatamento é intenso, permaneceapdnas resquicios da vegetacao ciliar
(Foto 02). Segundo o Centro de Estudos So6cio Antdief2000), a analise demonstra que a

qualidade das aguas desse trecho encontra-se eiimdaoas condi¢cbes para uso humano,
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salvo o elevado nivel de Demanda Quimica de Oxig€bDQO) que pode significar a
proliferacdo exagerada de matéria organica preserdeagua do rio e, consequentemente,

comprometimento da capacidade de autodepuffcéo

= _—

T

Foto 02 — Aesquerda, a parte norte do b'arment@, direita, o fim do barramento e a
continuagao do Rio do Cobre.

No médio curso, verifica-se o barramento realizagla EMBASA, nos anos de 1920 e
1930 - a Barragem do Rio do Cobre, constituindaimgiro sistema de abastecimento de
agua de Salvador. Esse trecho ainda compreendeatmaabastante florestada, pois esta
inserida nos limites do Parque de S&o Bartolomeu.

O baixo curso, a jusante do rio do Cobre, abriggaahoeiras do S&o Bartolomeu,
Oxum/Nana (Foto 03), Oxumaré e lemanja, de gramdier veligioso para a populacédo do
entorno, como ja mencionado.

18 Esse realiza-se por meio de processos fisicasg@d, sedimentacédo), quimicos (oxidag&o) e biotiggionde

a matéria organica é consumida por bactérias eo®utmicroorganismos aerébicos, estes por sua vez,
transformam compostos organicos de cadeias maipleras, como proteinas e gorduras, em compostas mai
simples como ambnia e aminoacidos. Ressalta-se djuante a decomposicdo de matéria organica ha um
decréscimo nas concentracdes de oxigénio dissohadégua, devido a respiracao dos seres que osntens

mas o processo de autodepuracdo se completa capoaigdo desse oxigénio consumido. Nao havendo
reposicdo, a capacidade de autodepuracao do aihegivemente comprometida.
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Foto 03 — A esquerda, a cachoeira Oxu, a direita,ada.

E um trecho onde a intervencdo antropica é intedesago: a destruicdo da mata ciliar
por ocupacdes consolidadas e para cultivo de pequameas; lancamentos de efluentes por
uma Estacdo de Tratamento de Esgoto localizadac#d; llancamento irregular de lixo e
efluentes domésticos, principalmente na Cachoeitar@ré; captacdo de agua para irrigacao;
e assoreamento de varios trechos de rios. Todes éatres acabam comprometendo a
gqualidade da agua, que segundo analise do Centestglos Socio-Ambientais (2000),
encontra-se bastante contaminada por esgotos ferows fecais, inadequada para 0 uso
humano.

Portanto, apesar da Bacia Hidrogréafica do Rio dbr€woepresentar a area verde mais
preservada na cidade de Salvador, percebe-se qualidade do sistema fluvial superficial,
de modo geral, encontra-se bastante comprometiddfuegéio das intervencdes sociais
inadequadas o que desequilibra toda a bacia. &stguistifica a elaboracdo de uma analise
ambiental da area integrando os aspectos sociomior® e as caracteristicas fisicas do

ambiente ora apresentado.

5.2 Anélise socioambiental

Na bacia do Rio do Cobre a ocupacédo € predominantendesordenada e de uso
residencial, com pavimentos autoconstruidos, sertrale técnico, em grande parte por uma
populacdo de baixa renda que pratica diversasdaties econ6micas, dentre as quais se
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destacam, segundo informacdes levantadas em toatalltampo pelo Centro de Recursos
Ambientais e AMB & SEG Engenharia (2003): agrictdtFoto 04), criacdo de gado,

extracdo de madeira para a construcdo e/ ou fghocde carvdo, pesca nos lagos das
barragens, a cata de mariscos nos manguezais @&o,rquequenos estabelecimentos

comerciais e atividades industriais, como a exgBwade minérios para construgdo civil

realizado pela Pedreira Civil/Supermix (40,86ha&) exploracdo de arenoso pela Mineracdo
Schindler (28,90ha).

f “% . - -~ : ’ e, A
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agoa da Paix3o.

Foto 04 — sociago de proutores de horallgasmaroimidades da

Na porcdo norte (proxima a Lagoa da Paixdo) e aubatia, tém-se a existéncia de
ocupagles consolidadas e/ou programadas em foeapwédio. Este Ultimo se refere aos
conjuntos habitacionais no modelo INOCOOP (Foto €&)struidos pelo Poder Publico
Estadual, na maioria das vezes pela CONDER, visatglader a politica de habitacdo de

interesse social destinada as familias de baixdaren

Foto 05 — Conjuntos Habitacionais na adjacéncia daagoa da Paixao.
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O diagnostico do Centro de Recursos Ambientais 8AVSEG Engenharia lista até o

ano de 2003, os principais empreendimentos habitais existentes:

>

Conjunto Habitacional Coutos — 500 unidades haibitats, implantado em 1991,
comercializado para familias de até quatro sal@niosmos.

Conjunto Habitacional Recanto da Lagoa | — 500 ashed habitacionais implantados
desde 1998, comercializado para funcionarios pablastaduais com renda até cinco
salarios.

Conjunto Habitacional Lagoa da Paixdo — 500 unigidtbitacionais, implantado e
ocupado desde 1999, comercializado para funciangiblicos estaduais com renda
até cinco salarios.

Conjuntos Habitacionais Moradas da Lagoa | e [I59 Wnidades em construcéo,
destinadas a populacao de rua e de areas de astdatle de Salvador.

Conjunto Habitacional Jardim da Valéria | — 500dawies habitacionais, implantado e
ocupado desde 2002, destinado aos servidores dzaPulilitar com renda de até
cinco salarios.

Conjunto Habitacional Jardim da Valéria Il — 396idales habitacionais com
ocupacédo consolidada desde 2002, atendendo famdlhznejadas de diversas areas
pelo Programa Viver Melh&t conforme Foto 06.

e

Foto 06 — Modelo dos conjuntos habitacionais préxios ao bairro de Valéria.

Concomitantemente, o diagnostico sinaliza ao ndéebacia, entorno da Lagoa da

Paixao, algumas intervencdes urbanisticas em mogcea época:

9 Programa Habitacional do Governo Estadual atéoalar2006.
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» Reurbanizacdo de Vila Valéria | — execucdo de iaefitautura completa de 462
unidades ja existentes e implantacao de 227 navdades habitacionais. Em fase de
licitacdo na época do diagnéstico.

» Reurbanizacdo de Vila Valéria || — Execucdo deandfstrutura completa de 1.191
unidades, das quais 247 j& existentes e implantatgi0944 novas unidades
habitacionais. Projeto em final de elaboragéo @&iéo do estudo.

» Parque da Lagoa da Paixdo - Urbanizacdo e impBmtale equipamentos
comunitarios, de ambito regional, no entorno daobkagla Paixdo. Projeto em
finalizacdo pela Secretaria do Planejamento - SHE¥Pfefeitura Municipal de
Salvador-PMS, objetivando transformar a éarea emagespde lazer para uso
comunitario das localidades circunvizinhas.

Associado a esse tipo de uso do solo, destacaldeg@de extensdo, as ocupacoes
espontaneas, as quais comportam a maior parcef@oplaacdo. Constituem um passivo
ambiental, na medida em que atrelado a inexisteaténeficiente infra-estrutura urbana
contribui para a insalubridade ambiental, tantajne se refere ao estado higiénico/estético,
guanto a ampliacdo de ocorréncias de endemiasidengs. A recente ocupacao informal as

margens da Lagoa da Paixao ilustra bem essa pratibamconforme Foto 07.

AR o

Foto 07 — Vista da ocupacéo na area de APP da Lagda Paixao e detalhe da
auséncia de infra-estrutura.

Constata-se, também, a precariedade do sistemangarsento basico (esgotamento
sanitario, abastecimento de agua, limpeza pubtmatrole de vetores e drenagem urbana).
Em uma andlise mais apurada, observa-se que iudiiclio de agua apresenta uma situagado
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de precariedade, pois a rede publica de abasteitifieéio atende a totalidade dos domicilios
da bacia (Figura 07) e existem constantes racionims.e

Cabe mencionar que a EMBASA capta, trata e distabagua da Represa do Cobre
para cerca de 5% (cinco) da populacdo do Suburbim¥ario, mais especificamente, 0s
bairros de Ilha Amarela, Sdo Jodao do Cabrito eepdat Avenida Afranio Peixoto (mais
conhecida como Suburbana). No entanto, no periadmedquisa, obtiveram-se informacgdes,
por meio da comunidade, que essa captacéo estsativdda. Segundo a propria populacao,
isso ocorre em virtude do monitoramento da quaéddas aguas, realizada pela empresa, que
a desativa quando apresenta niveis baixos de gdaliheralmente em periodos chuvosos),
substituindo a fonte do abastecimento por outromamaais existentes, a exemplo, da
Represa de Pedra do Cavalo — localizada no ReocdnBaano e responsavel pelo
fornecimento de agua para grande parte de Salvador.

Considera-se que a manutencdo do uso das aguaslie @ara o abastecimento
humano - ele ainda é o manancial com a melhor dpdgi na cidade - corresponde a uma
forma de defender e sustentar a preocupacado, dedade e do Poder Publico, com sua
preservacao; pois essa situacao exige um comproerdt por parte da comunidade, do
Estado e da EMBASA em monitorar e defender a qadéidle seus corpos hidricos.

A tendéncia é que as urbes sejam abastecidaspesas de grande porte, geralmente
distantes, haja vista os corpos d’ agua proximasamabientes urbanos estdo cada vez mais
degradados. Apesar da distancia, esta estratélyia ceistos de gerenciamento e operacao, na
medida em que, se utiliza de uma Unica fonte pafaastecimento de milhares de habitantes.
Este raciocinio contribui com a logica do capitalsentido de maximizar os lucros; porém,
nao traz beneficios aos pequenos mananciais urliresieixam de ter uma importante
funcao social e, consequentemente, sdo abandopaldogestédo publico-privada tornando-se
mais vulneraveis a degradacéao.

Embora, apesar de todos os problemas apresentadisiacdo do abastecimento de
agua ainda é melhor e atende a um numero bem rdaiaomicilios se comparado ao
esgotamento sanitario e ao sistema de coleta deéuosssolidos. A despeito da elevada
densidade populacional, os dados do Instituto Rieside Geografia e Estatistica (2003),
mostram que 0 esgotamento sanitario ndo recolabmiente a area (Figura 08) e que ainda
existem, em algumas areas da bacia, domicilioshseineiro.

0 Tém-se maiores detalhes sobre os conceitos devasdsel em Censo Demogréfico de 2000 do IBGE.
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BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DO COBRE
SITUACAO DO ABASTECIMENTO DE AGUA
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Figura 07 — Situacdo do abastecimento de agua nada Hidrografica do Rio do Cobre.
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BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DO COBRE
SITUACAO DO ESGOTAMENTO SANITARIO
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Figura 08 — Situacdo do esgotamento sanitario na Bia Hidrogréafica do Rio do Cobre.
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Esta situagédo né&o foi resolvida com o ProgramaaAbkul. Um programa de obras de
saneamento, especialmente na area de esgotameiitiriearealizado pelo Governo do
Estado da Bahia, por meio da EMBASA, entre os a®4996 e 2004, com intervencdes
principalmente no Suburbio; mas que nao consedingiaa totalidade dos domicilios da
area, nem uma solucédo tecnolégica para o transgertedo o esgoto coletado para Estacdo
de Condicionamento Prévio de Esgotos — sede catgraperacées da Embasa localizada no
bairro do Rio Vermelho. Este fato nos remete a tebmgdo de que parte dos esgotos
produzidos estédo sendo lancado no solo ou nos €biddcos da bacia.

Quanto a coleta de lixo, apesar de se encontramethor situacdo se comparada a
variavel anterior, também nado apresenta indicesfa@rios (Figura 9). Ainda mais, porque
se refere a um espaco urbano, adjacente a uma BiAiIco potencial hidrico, que convive
com alguns domicilios que ndo possuem coleta de pgislo poder publico municipal. A
anélise se agrava ao mencionar que tais domicitinsentram-se em locais de dificil acesso,
principalmente em é&reas topograficamente elevadague pela forca gravitacional, os
efluentes e residuos soélidos ingerenciados séaosfér@ios para a drenagem fluvial
produzindo impactos ambientais adversos, tais camseoreamento, lixiviacdo, perda da

capacidade de autodepuracdo e contaminacao des (&gua 08).

2 2

Foto 08 — Lixo éobfe 0 Rio Fonte do Boi e assoreante na foz
do Rio do Cobre - Enseada do Cabrito.
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BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DO COBRE
SITUACAO DA COLETA DE LIXO

o
o

.Penperl

Valéria
L]

—

‘]

R
v /i/

ueira
.‘ng
stelo Branco
L]

{

DomrAvelar,
L]

Percentual de Domicilios
com Lixo Coletado

& 0,00-31.21
’ 31,22 - 64,63

T 64,64-8191

B 51.92 - 93,15

I 93.16 - 100,00

N o Localidades
0 500 1.000 1.5(1)3 A %, Hidrografia
Fonte: Base Cartogrifica SICAR/CONDER (1992), escala 1:2.000 —-— Limite Muniaigal
Setores Censitdrios do Censo Demografico 2000 - IBGE (2003) D Limite da Bacia do Rio do Cobre

Figura 09 — Situacéo da coleta de lixo na Bacia Hidgrafica do Rio do Cobre.
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O Centro de Recursos Ambientais e AMB & SEG Engean@003) considera que a
inclinacdo acentuada dos terrenos, em alguns pomtosrescimento desordenado da
comunidade, criando vielas e “becos”, somados ta @ estrutura das ruas, traduzem a
grande dificuldade em viabilizar a coleta de lixe tbrma integral. Esses problemas
juntamente com a carente educagdo ambiental danidade, dificultam alcancar o nivel
satisfatorio desse servico e resultam em situag@ésas, como por exemplo:

» Assoreamento dos rios e lagos.
Aumento de roedores, artropodes e insetos.
Contaminacao das aguas subterraneas e superficiais.
Poluicdo do ambiente.

YV V VYV V

Aumento de doencas relacionadas com a salubricdadeatal.
Quanto ao estagio de desenvolvimento social, adadscia possui uma populacdo de
baixa renda, com um indice de Desenvolvimento HumEtunicipal (IDHMy* médio,
variando de 0,69 a 0,75 (Figura 10), e apresentaondsideravel vulnerabilidade, devido
principalmente a baixa escolaridade e a precareedad empregos.

Tal vulnerabilidade pode ser ilustrada, por exemmdor meio do percentual de
adolescentes do sexo feminino com filhos, na fatésia de 15 a 17 anos, variando de 5,40%
a 16,38%; e pelo baixo poder aquisitivo da popwaacanforme ilustrado na Figura 11, na
qgual a renda média do chefe de domicilio ndo wss@ R$ 416,00. Um outro indicador desta
situacdo € a renda mensal das pessoas ocupadasseguedo COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DA BAHIA (2006a)varia de R$258,35 a
R$ 369,32 (abaixo do salario minimo); a repdacapita ndo ultrapassa R$167,87 e chega a
quase trinta por cento (28,49%) o numero de chefesdomicilios sem rendimento,
principalmente nas localidades de Piraja e Platador

O baixo indice de escolaridade € outro elementeaaade local. Sempre relacionado
com o nivel de renda, essa situacdo dificulta vetegdes de cunho ambiental e constitui um
obstaculo as a¢bes cidadas no sentido de exigpatberes publicos mudancgas para melhores

niveis de qualidade de vida.

L O IDHM é um indice intramunicipal adaptado do meado indice de Desenvolvimento Humano — IDH que
leva em consideracéo trés dimensdes basicas: &,saddcacao e renda. Varia entre 0 e 1, sendo waEa)
mais perto de 1, melhor o nivel de desenvolvimento.
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BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DO COBRE
INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
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Figura 10 — indice de Desenvolvimento Humano Munipil na Bacia Hidrogréafica do
Rio do Cobre.
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BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DO COBRE
SITUACAO DA RENDA
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Figura 11 — Situacéo da renda na Bacia Hidrograficalo Rio do Cobre.
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Percebe-se, portanto, que a bacia do Rio do Cehieameacada pela degradacao socio-
ambiental tipica das periferias marginais das graraidades brasileiras, como € o caso de
Salvador. Dentre os impactos existentes destacansg@ecarios sistemas de infra-estrutura
(esgotamento ambiental e manejo de residuos sjlidlevada densidade populacional com
ocupacado predominantemente desordenada e nas tegrteassoreamento dos rios,
entulhamento dos vales devido a retirada da calaevgetal e, conseqlientemente, processos
de eroséo.

E, ainda, uma das areas de Salvador menos asgistapoderes publicos,
apresentando uma série de ndcleos habitacionaisnaflms sem
planejamento e infra-estrutura urbana, o que acg@oougerar um grave
estado de degradacéao socio-ambiental (GMG, 1997).

A ocupacgéo indevida nas vertentes, associada pestas deficientes da infra-estrutura
urbana local, reforca a idéia que os cursos d’'&gea sendo utilizados como destino para 0s
residuos solidos e efluentes liquidos produzidds pepulacdo da bacia (aproximadamente,
113.588 habitantes), como pode ser comprovadosaicao de poluicdo da cachoeira Nana

situada no Parque Sao Bartolomeu (Foto 09).

Assim, pode-se afirmar que a degradacédo dos clneiigis da Bacia Hidrografica do
Rio do Cobre esta diretamente relacionada com ceuscupacédo desordenada do solo e o
adensamento populacional que ocasiona um aumengeedsido ambiental sobre os sistemas

hidricos.
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A densidade populacional, segundo o Censo de 2@@053 hab/km2, um dos menores
valores entre as demais bacias da cidade, quatfecgupela conservacao assegurada através
da normatizacdo da APA. Entretanto, na Figura @gfjé@sentada) observa-se que a bacia vem
sofrendo um processo de pressdo populacional dea “fmra dentro”, ou seja, um
adensamento da ocupacéo na borda dos limites dadaFRacia do Cobre/Sao Bartolomeu
em direcao ao seu interior.

Especificamente no que diz respeito aos corposich&glrda bacia, constata-se a
degradacédo das aguas em diversos trechos do ssu mumcipal. As principais fontes de
poluicdo verificadas na area sédo: esgotos doméstiesiduos industriais, drenagem de areas
urbanas, dguas de retorno de irrigacdo e resicuatividade de mineracgdo; classificados em
dois tipos: fontes pontuais ou difusas.

As fontes localizadas [pontuais] sdo aquelas gueu® local determinado
de langamento na agua, (...) sdo mais faceis adifidacéo. As fontes nédo
localizadas (difusas) caracterizam-se por umaagdic difusa dos poluentes
na agua, (...) exemplos: dguas do escoamento wiglerdie drenagem, de
infiltracdo entre outros (MOTA, 1995, p. 44).

O simples levantamento das principais fontes pohaisl da bacia comprova a relacéo
intrinseca entre as intervengfes sociais inadequadas impactos adversos aos sistemas
hidricos superficiais. O Quadro 07 sistematizaroxpais problemas que ocorrem na area e
0S respectivos impactos nos corpos hidricos ideatiflo-os espacialmente.

Conforme citado, devido a forca gravitacional, disiemtes e residuos solidos nao
gerenciados sado transferidos para o sistema hjdpoeduzindo muitos dos impactos
ambientais adversos acima mencionados. Porémedendiss os impactos, merece atencao os
elevados valores de Demanda Bioquimica de OxigébiBO) que sdo o reflexo do
lancamento, em grande escala, de esgotos domeéstitio®e em matéria organica
(biodegradavel), o esgoto aumenta a poluicdo naasagjterando a cor, odor e turbidez. Isso
pode ser visto em varios pontos da bacia onde a dgresenta suas caracteristicas fisicas e

organolépticas alteradas, tornando relevante desta capacidade de autodepuracéo do rio.



Quadro 07 — Impactos no sistema hidrico da Bacia dRio do Cobre.

Problemas Impactos Local
Aguacerost Deslizamentos

Enchentes Cabeceiras de drenagem e
Escoamento concentrado Assoreamento corregos sobre o rebordo do

Eetirada da cobertura vegetal

planalte

Intervengdes soctats madequadas

Deshzamentos e escorregamentos

Tz0 e ocupagio desordenado das
encostas e finde de vales

Enchentes, Poluicfo hidrica e do solo

Altaz Vertentes e topos de
MOTos

Asgzoreamento

Funde de vale

DeficiBncia do sistema de drenagem
de &reas plrnais e servidas

Thundagio

Areas de baixada

Expansio urbana acelerada e
dezordenada inclusive em locats
susceptivels a processos erosivos

Canas de torrente

Topes de morros e areas midas

{brejos)

Artificializacio dos vales

Substitvicio da cobertura vegetal por
pastagem e culturas.

Em grande extens@es da bacia

Extracio de material de empréstimo
do Grupo Barretras - arenoso

Decantagio e Eroséo em sulcos

Topos aplanados

Eesiduos séhidos dispostos a céu
aberto

Folugéo do zolo e consequentemente das
aguas

Desmatamento

Desagregacio dos soloz e promogio de
processos erosivos e de assoreamento

Emm faiwas expressivas da bacia

Canalizagio de trecho de rios
(artificializacie / retilinizacio).

Impermeabilizagio do canal fluwial

Locahdade denommada Barrero

Ccupacio com densidade elevada

Impermeabilizagio do solo

Fenpen

Eroséo

Alto de Coutos

Desmatamento

Areas com pavimentagio
asféltica

Ccupacio em areas com declividade
acentuada

Cortes do solo

Desmontes do Solo

Eetrada de wvegetagio

Langamento de aguas residuarias i natura nos
corpos 47 agua

Deposigio de residuos sdlidos

Declividades superiores a 147

Orcupagio das cabecerras de
drenagem

Desmatamento

Modificagio dos fluxes 4 agua

Mobilizagio de Terras

Cabeceiras de drenagem

Creupacio da planicie marinha

Topografia transformada por apdes de
construgdes de moradias & pela abrasio
marinha.

Faiza de praia

Atrndades agricelas de subsisténcia

Empobrecimento dos sclos e erosio dos solos

Pecuina

Desmatamento

Diminuigio da variedade de espécies vegetais.

Dispersos na area da bacia

Ausztnoia de esgotamento samtario

Poluigiio dos canais fluviais superficiais e
subterrinecs

Dioengas de weiculagio hidrica

Dispersos na area

Descarte de restos de construgfes,
restduos sélidos e efluentes iquides
(esgotos domesticos e despejos de
pequenas oficnas)

Perda da capacidade biolégica de
autodepuragio das Aguas

Entulhamento efou aterramento do brejo

Motas: ! Eventos pluviomeétricos de grande intensidade

Adaptado de SANTOE, 2004,
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Segundo Sperling (1996), a vazao doméstica deasdomiciliares pode ser calculada,
de forma generalizada, em funcéo da populacdoedap@Esquisada e de um valor atribuido
para o consumo medio diario de agua de um individemominado QuotBer Capita (QPC).

Na proposta do autor, uma area com uma populactie BA.000 a 250.000 possui um
consumo per capita de agua de 120 a 200 I/halaskan os dados obtidos para a Bacia do

Rio do Cobre foram:

Populacao (Pop.) = 113.588 habitantes.

Consumo médio de agua (QPC) = 200 I/hab@igar adotado dentro da faixa de 120 a 200 I/hap.d
Retorng? (R) = 0,8(valor usualmente adotado segundo Sperling, 1996)

Vazao média de esgoto (Qdmed) = ?

Qdmed = Pop.QPC. R (I/dia) = 18.174,08 (I/dia)8:1¥ m3/dia

O valor obtido é preocupante, ainda mais, quanficeposto as questdes mencionadas
sobre a precariedade do saneamento ambiental daRoe meio do trabalho de campo é
possivel garantir que parte desse esgoto prodesidotendo como destino final os cursos d’
agua superficiais da bacia do Rio do Cobre. Esge rfaerece estudos e analises mais
aprofundadas, pois o aporte elevado de efluentesilth a capacidade de depuracgéo fluvial,
promovendo alteracdes das suas caracteristica-§jsimicas, perda de qualidade e
contaminacgéo, conforme pode ser observado no QuRirgue sintetiza algumas dessas
consequéncias da poluicdo das aguas.

Parafraseando o Centro de Estudos Soécio-Ambieli@880), existe uma diferenca
consideravel entre a qualidade da 4gua da nasesmtegificamente a Lagoa da Paixao, e da
foz do rio do Cobre. No primeiro, apesar do elevadel de degradacdo, em funcao
principalmente, dos loteamentos realizados peloepgiblico, os resultados do estudo
indicam uma &agua ainda em boas condi¢cdes para rmmongwmano apos tratamento
simplificado.

Ja os corpos d’ 4gua da foz apresentam-se bastamjerometidos (o que era de se
esperar, pois se trata do fim do percurso do tiagiado diretamente a qualidade das praias
do local. Ou seja, o atual quadro de poluicdo gdizada na bacia por fontes pontuais e
difusas caracterizadas pelo lancamento de comngiibai domésticas, esgotos, lixo,

desmatamento, entulhamento de nascentes, dentos,orgflete na perda de qualidade das

2 Coeficiente de Retorno é a fracdo da agua fadaemiie adentra a rede de coleta na forma de esgoto.
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praias, especificamente na Enseada do Cabrito, @ssde 1987, vem obtendo condi¢do de

balneabilidade imprépria em todos os resultadosdalses de suas aguas.

Quadro 08 — Principais alteragfes e consequénciaa goluicdo das aguas por aporte de
efluentes.

Alteracies |Pr1.m:1pa.ls conseqiiencias |Pr1.m:1pa.ls agenies
Cariter fisico
Car e turhidez ﬂ.sp’ect.cu estéticfu:u;_ reducio na penetracio daluz; RO
distirbios ecoldgicos
A ssoreamento; soterratmento de pequenos animais,
plantas e ovos de peixes
T e e Redlfu;?'fu:u do oxginio dissu:uividi:u;. deseguilibrios
ecoldgicos; aumento da agdo tdxica de compostos
guitnicos, reducio da viscozidade
Afundamento de organdsmos agudticos
Tensio superficial Afundamento de aves e organismos agudticos
Carater quimico
Compostos quitndcos Toxidez ao homem, outros anitmas e vegetals
Toxidez a0 homem, outros andthiais e vegetais;
enfraquecimento de ovos de aves
Pesticidas Redugio da.tensﬁl:u supetficial, sabor;, formagio de
esputa; toxidez
AlteragBes na tengdo osmadtica e na condutividade
elétrica, prejuizos a certos usos
Substinecias radioativas Prejuizos 4 sadde humana Compostos tdrcos
Danos 4 fauna e flora;, corrosio; influgncias no
pH tratamento da dgua; prejudzos a certos usos; aumento da
toxidez de detertminados compostos
Eutrofizagio Pru:u].iferaﬁﬁu:u _de algas e plantas agquaticas, & suas Mutrientes N e F
cotseglencias
T D D Gr oy Desequih’hriu:us e{u:u:.ulujgicu:us; motte de peives & outros C:‘a.rga Drgﬁ.{nica
otrgatismos aerdhicos Biodegraddvel
Cariier hioldgico
MWicrorganismos patogénicos |Transmissdo de doengas Coliformes fecais
Algas Sabor e odor; toxidez; turbidez, floragdo das dguas;
tmans odores; corrosio; prejudzos ao tratamento da 4gua
Produgio de massas de matéria orginica; assoreamento,
demanda de oxiginio; sabor odor & cor; redugio da
Plantas agudticas petetracio daluz solat; evapotratispitacio; prejuizos 4
navegagdo e d recreagio; entupimentos; danos 4s
bomba e turhinas hidrelétricas
Latvas de ingetos Transmissio de doencas Coliformes fecais

Adaptado de MOTA, 1995, Grifo nosso.

Como ja tratado no Capitulo 4, a Lei 9.433/1992meina que a qualidade das aguas
esteja associada ao uso pretendido; assim, é tibiga enquadramento dos corpos d’ agua
no nivel de qualidade (classe) a ser alcancado slantido baseado nos seus usos

preponderantes. A bacia do Rio do Cobre ndo passuenquadramento dos seus cursos
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hidricos, obedecendo ao Art.42 da Resolucdo CONAIEA2005, o qual diz que “enquanto
nao aprovados 0s respectivos enquadramentos, as dgees serdo consideradas Classe 2, as
salinas e salobras Classe 1 (...)” (BRASIL, 2005,2p). Para a Classe 2, referente a
classificacdo da bacia em analise, as aguas stioadles, segundo o ato normativo,:

» ao abastecimento doméstico, apds tratamento coiovahc
a protecdo das comunidades aquaticas;
a recreacao de contato primario;

a irrigacao de hortalicas e plantas frutiferas;

YV V V V

a criac@o natural e/ou intensiva de espécies @elstina alimentagdo humana.
Como o dispositivo da Lei considera que o nivehdalidade se da no sentido de que
sejam alcancados os requisitos para a classedigfiorna-se premente o enquadramento dos
rios dessa bacia pelo 6rgdo ambiental competente efetivacdo de programas de
monitoriza¢do da qualidade de suas aguas.
Portanto, devido a importancia da Bacia do Rio dbr€ no contexto municipal e da

situacdo socio-ambiental apresentada através destee estudo, fazem-se necessarias
intervencdes que visem a melhoria da qualidadeidie e/ a preservacdo dos bens naturais,

especialmente o sistema hidrico superficial.



06. CONTRIBUICAO TEORICO/METODOLOGICA DO SISTEMA DE
INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE PARA RIOS URBANOS

Com base em toda a discusséo teorica (referemdidtd e marco legal) e nas etapas
metodoldgicas ja descritas, segue agora, a progostastema de indicadores para a gestédo de
rios urbanos que serd aplicado na Bacia Hidrograflo Rio do Cobre anteriormente
apresentada.

6.1 Modelo tebrico

Em primeiro lugar é importante destacar que tostesia de indicadores é constituido a
partir de um modelo tedrico que define os concerssvariaveis e a relacdo logica entre as
categorias que o compde. E ele que garante a cengdie dos objetivos, do formato, das
potencialidades e fragilidades da proposta.

O sistema deste trabalho corresponde a uma listatgenmdicadores que no seu
conjunto se propde a inferir o nivel de sustentidue dos rios no ambiente urbano. Como a
nocdo de sustentabilidade € um referencial utépbaseado na consciéncia da atual
insustentabilidade, ndo é possivel obter essa mag@&ude forma direta; entdo, este modelo
tedrico traz consigproposicéesque alicercam todo o sistema visando alcancaolsgetivo.

Estas proposi¢cfes alteram a atual forma de se pansarios urbanos e pelo carater
inovador, podem néo estar completamente consobgadas com certeza contribuem para a
discusséo de abordagens alternativas para o test@o Bireladas aguatro categoriasque
compdem o marco hierarquico, o qual expressa aardento l6gico da proposta, a saber:

1. As dimensdes da sustentabilidade.

2. Os principios para a gestao de rios.
3. Funcéo dos rios no sistema urbano.
4. Os indicadores.

Esse modelo tedrico foi organizado em uma matrig(ice C) queermite visualizar,
por meio do cruzamento entre as linhas e colura#tar-relagcdes entre as categorias do
sistema. E um recurso didatico de apresentacaoqpi@® leitor tenha a visdo do conjunto,
enquanto que, cada categoria e sua respectiva gicdposerao a seguir conceituadas e

detalhadas.
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6.1.1 As dimensdes da sustentabilidade.

Por se tratar de “indicadores de sustentabilidadgiréprio referencial tedrico sobre
esse tema aponta a necessidade dos indicadoresmgdatem as varias dimensdes da
sustentabilidade; as quais serdo, aqui, consideradmo: meio fisico, ecoldgico, sécio-
cultural, técnico, politico-institucional e econ@mi segundo Moraes (2000) e discutidas no
Capitulo 2.3.

O conjunto das dimensdes é a “coluna vertebral’sidtema, pois é ele quem inter-
relaciona duas outras categorias, 0s principios asrfuncdes; ao mesmo tempo em que,
delimita o foco dos indicadores.

Considera-se como proposic@pie as dimensdes consideradas levam a uma concepca

ampla da sustentabilidade (sécio-econdmica-ambjenize visa a utilizacdo do bem natural
pelo homem, mas preservando a capacidade de sujmrsgstema e, consequentemente,

evitando a destruicdo do meio ecolbgico natural.

6.1.2 Os principios para a gestéo de rios.

Os principios constituem a “ordem moral” a qualstesna se baliza. Eles garantem o
direcionamento do carater das funcdes dos riosa mare estas ndo se percam em
interpretacdes de sustentabilidade que n&o condipema proposta. Em outras palavras, os
principios norteiam uma concepcao de sustentabdidaalmente ambiental e direcionam o
entendimento da noc¢ao de funcgéao.

A proposicdo considerada é quse estes principios forem, na sua integridade,

respeitados € possivel se alcancar o que se enpemdsustentabilidade para os sistemas
hidricos.

Os principios — fundamentos basicos - almejam igaralo caminho para a
sustentabilidade e se encontram em diversos do¢amele cunho ambiental: Relatorio
Brundtland, a Agenda 21, a Carta da Terra, a Ageddarasileira. De forma geral, Miranda
e Teixeira (2004) os agrupam em: principio elentgseres humanos como foco); da paz; da
soberania nas relagbes internacionais; do uso nse&pel dos recursos naturais; da
solidariedade intergerencial; de equidade; da §erde renda; da cooperagao e participagéo;
da contextualizagdo local; da eficiéncia econOmuta; avaliacdo de impactos sociais e
ambientais; precautorio; preventivo; compensat@ido poluidor pagador.

Contudo, essa classificacado € muito abrangent@thido de afunilar os principios mais

relevantes para o contexto do trabalho trés doctosdoram analisados: as politicas nacional
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e estadual de recursos hidricos e a Agenda 21 I8rasiEsta Ultima apresenta cinco
dimensdes e propde 0s respectivos principios patstentabilidade, organizados no Quadro
09.

Quadro 09 - Os principios e as dimensdes da sustabilidade segundo a Agenda 21

Brasileira.

GEODAMEBIENTAL

SOCTAL

ECONGMICA

POLITICO-
INSTITUCTONAL

DA INFORMACAO E
DO CONHECIMENTO

Direfto & protecio ambiental
e ao uso dos recursos

Erradicacfio dapobrezae
redugio das disparidades
regionais

Papel do Estade na indugio
ao desenvolwimento

Comprometiments social e
patticipacio na formulacio
de politicas

Controle social e
findamentos éticos da

ciéncia e tecnologia brasileira

Respeito & capacidade de
suporte do ambiente

Promogio da sadde e
protecio de grupos
socialmente vulneraves

Mudanga dos padrdes de
produgio e consume

Papel do poder piblico na
construgio da Agenda 21
Brasilera

Conhecimento para a
produtividade e para o
desenvolvimente econdmico

Valorizagio dos recursos
niaturais

Educagis cotno istrumento
fundamental de mudanca

Valeragio dos recursos
niaturais

Alteragdes sobre o marco
legal em wigor

Socializacio do
conhecimento para a
reducio de desecuilibrios
regionais

Organizacio territorial por
microbacias hidrograficas

Elaboragio das politicas
publicas de cardter social

Desenvelvimento regional
integrado e fim da guerra
fiscal

Pacto federative para a
sustentabilidade e integragio
de Agendas

Eespeito &s necessidades
locats, aos ecossistemas e
aos saberes tradicionais

Participagio social na
elaboragio de politicas de
desenvolvimento

Eespeito acs padrles
culturais & busca da
eqiidade social

Eeforma agraria

Fortalecimento das
institnigées piblicas

Fortalecimento dags
mstiticdes de pesquisa em
ftnbito regional

Enfoque da regulacio

Cualificacfo para a

ambiental sustentabilidade
Gestio adequada dos Responsabilidade
residucs, efluentes e compartilhada na produgio

produtos pengosos

do conhecimento

Protecio dos ecossistemas e
recuperacio das areas
degradadas

Crganizacio do espago
regional

Conforme descrito no Capitulo 4, os principios dditiea Nacional de Recursos

Hidricos, Lei 9.433/97, estdo instituidos no sé&rto1°:

| —a &gua é um bem de dominio publico;
Il —a dgua é um recurso natural limitado, dotagleaor econdmico;
Il — em situacdes de escassez, 0 uso priorités® récursos hidricos é o
consumo humano e a dessendentacdo de animais;
IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempmomionar o uso multiplo

das 4guas;

7

V — a bacia hidrografica € a unidade territoriatapéamplementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuaca&idtema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI — a gestdo dos recursos hidricos deve ser dieatieada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuéarios e dasigidades (BRASIL,

1997, p. 320).

O mesmo tema é tratado na Lei 10.432/06, que dispbee a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, em seu Art. 2°:
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| - todos tém direito ao acesso a agua, recuragalandispensavel a vida, a
promocao social e ao desenvolvimento;

Il - 0 uso prioritario da 4gua é o abastecimentodmo e a dessedentacdo de
animais;

Il - a gestdo dos recursos hidricos deve sempmgopcionar 0 uso multiplo
das 4guas;

IV - a 4gua € um recurso natural limitado, com vatmndmico;

V - 0 gerenciamento do uso das &guas deve serniedzmdo, com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e ganiwacdes da sociedade
civil;

VI - a bacia hidrografica é a unidade territoriafidida para o planejamento
e 0 gerenciamento dos recursos hidricos (BAHIAGROP. 1).

O Quadro 10 agrega as idéias comuns desses tréséoiws, bem como seleciona os

principios com enfoque diretamente relacionadosséag de rios.

Quadro 10 - Selecéo dos principios com enfoque renta gestao de rios.
PRINCIPIOS, SEGUNDO SUAS RESPECTIVAS DIMENSOES, SELECIONADOS A PARTIR DA AGENDA 21

PRINCIPIOS SELECTONADOS A BRASILEIRA
PARTIR DAS LEIS 9.433/97E POLITICO- DA TNMFORMACAO E DO
10.432/06 GEQAMEIENTAL SOCIAL ECONOMICA INSTITUCIONAL |CONHECIMENTO

Promogio da saide & |Papel do Estado na Fortalecimento das Respeito as necessidades

I-aagua ¢ um bem de dominio Respeito & capacidade de N . . . .
protegiio de grupos indugiio ac locais, aos ecossistemas e

iblice; suporte do ambiente . L . itistituic Ses piblicas .
o N socialmente vulneraveis | desenvelvimento i aos saberes tradicionas

. . Gestiio adequada dos Educagio como Indanga dos Fortalecimento das
IT — a 4gua & um recurso natural ) . . . . .
. . residuos, efluentes e instrumento fundamental |padrdes de produgio mstitvigdes de pesquisa em
limitade, dotade de walor econfmico; . - .

produtos perigosos de mudanca £ CONSUImO Ambito regional

IT - o uso priotitanio da dgua € o Protecdo dos ecossistemas |Elaboragfio das politicas Eesponsabilidade
abastectnento humano e a e recuperapio das areas publicas de carater compattilhada na producio
dessedentagfio de animats, degradadas social do conhecimento
IV — a gestiio dos recursos hidricos Respeito aos padries
deve sempre proporciohar o Uso culturais e busca da
riltiple das dguas; eqiidade social

WV — a bacia hidrografica € a umdade
tetritorial para implementagio da
Polittica Narcional de Eecursos
Hidricos e atuagiio do Sistema
Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI—agestio dos recursos hidricos
deve ger descentralirada e contar com
a participagiio do Poder Piblico, dos
usuarios e das comumdades (BRASTL,
1957,

I - todos tBm direito ao acesso & agua,
recurso natural mdispensavel a wida, &
promocio social e ac
desenvolnmento;

Com base na andlise do contetudo do quadro acinzen fdefinidos os principios abaixo
listados (Quadro 11) para compor o modelo do sistéenindicadores. E importante ressaltar
que eles estdo relacionados com as dimensdes dentabdidadé® e possuem uma

abordagem ampla, podendo ser aplicados para aoghfiéica de forma generalizada,

2 Vide Apéndice C
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ilustrando que, nessa categoria do modelo, na@esenta ainda, a especificidade para a
escala urbana.

Quadro 11 - Principios para a gestédo dos sistemaglhcos superficiais urbanos.
Itens selecionados

A Agua como um bermn social de dominto piblico

& promogio da sadde dos seres wivos que dependem desse bem

. Wanuten; 8o da capacidade de suporte do sistema hidrico

. A precaugio deve preceder qualquer tomada de decisfio que envolva a qualidade e quantidade do bem fluwal
. & proteciio e recuperagio dos ecossistemas fluviais

& contextualizacio local das necessidades e a valonzagio dos conhecimentos enddgenos

A bacia hidrografica como unidade terntorial para gestfio dos sistemas hidricos

Cal=d | |h || bo ] —

. Gestio proporoonande o uzo miliple das aguas

9. Gestdo descentralizada e participativa envolvendo todos os setores da sociedade

10, Elaboragio de poliicas publicas parficipativas que respettem as diversidades culturaiz e busque a equidade
11, Implementagio dos marcos legais existentes assoctando-os as novas tecnologias impas

12, A educagio ambiental come catalizador de mudangas para a sustentabilidade

13 Mudanca dos padrées de produgiio e consume wsands a um desenvolnmento realmente sustentawvel
14, Fortalecimento das mstitvigdes publicas e miciativas de gestiio mtegrada

15. Fortaleciments das mstituigdes de pesquisa e miciativas de mtegragiio com drgios publicos e comunidade

6.1.3 Fungéo dos rios no sistema urbano.

Inicialmente é notorio afirmar que “fungé@o” € umoraatribuido pelo homem a um ser
ou objeto; é uma construgcédo antropocéntrica quesppde uma necessidade. Entretanto, esse
termo, neste trabalho, ndo deve ser encarado apeil@significado de seu vocabulo. Na
realidade, foi um artificio sintatico, um termo iféa@dor da compreenséo, utilizado para
tornar pragmaético e aplicavel a nocao de uma i@ia ampla.

Esta idéia agrega no entendimento de “funcédo” agew de missdo, relevancia,
importancia e mérito. Segundo Folha da Tarde (19%ehgéoé “acdo natural e propria de
qualquer coisa, atividade especial, servico, emcdrg), missdo”;_relevanciaquilo “que
releva, que sobressai, ressalta, de grande valgortante, aquilo que importa ou é
necessario”,_importancia algo de “grande valor, mérito, essencial”’; entuaue_meritoé
uma “questdo ou questdes fundamentdésfato ou de direitq que constituem o principal

objeto (em andlise)”.

A proposicado considerada € gue:expressdo “funcdo do rio” corresponde a uma
abordagem abrangente do “direito” elou “necessidatiesse bem natural e de sua
“importancia” para o ambiente biotico e abidtico. dDeito esta relacionado a ética da

sustentabilidade, a qual considera legitimo o tdireie qualquer elemento simplesmente
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existir, independente do interesse do homem, mastpato, necessita de algumas condi¢des
basicas para sua sobrevivéncia. J4 a importan&mparmeia somente na visdo antropica,
mas considera também a dependéncia dos diversesisemas.

Em razdo desse entendimento holistico, ndo foitigbjeliscernir ou classificar se a
funcao seria um atributo do elemento da natureaa#so o rio) ou da acdo do homem sobre
este elemento. Ou seja, o conjunto das funcdegi iaslduas vertentes: as fungdes legitimas
do rio, como ente natural, e as funcdées que o hoatebui a ele, desde que sejam a partir de
bases sustentaveis.

A intencdo é destacar a funcéo dos corpos d’ athemas por meio de uma abordagem
mais ampla, a partir de sua importancia, ndo sé panomem, mas para a integridade do
meio (mesmo que devido ao nivel de degradacam@sesteja sendo atualmente respeitado);
ao contrario do estabelecimento de parametros denaepartir do “uso”, que permite uma
leitura utilitarista e reducionista para o rio ndado momento. A primeira idéia contém uma
proposta a longo prazo, a segunda € uma condigdiatista.

Um outro ponto merece reflexdo: nesse sistemandisaidores sao definidos a partir das
funcdes, as quais possuem temporalidades diferexitpsmas se referem as funcdes reais (0
que &, e existe), outras, as potenciais (0 querideva poderia ser/existir). A razéo disso é
que, como a grande maioria dos rios urbanos ermsatraltamente degradada nédo é
suficiente identificar apenas indicadores que megaoondicdo real, torna-se necessario a
reversao desta situacdo, e consequentementer mfegnario ideal, que seria: aguele em que
0s rios urbanos estivessem aptos a atender assabvduncdes propostas sejam elas
intrinsecas ou atribuidas pelo homem.

As funcdes foram classificadas segundo as dimerd@essistentabilidade (podendo até
se repetir), co-relacionadas com os principios pagastao dos rios, e para cada uma delas,
estabelecidos indicadores quali-quantitativos. Apeégas funcdes ja terem sido apresentadas,
(Apéndice C - com o intuito de tornar mais clarmenposi¢cdo do modelo tedrico) elas foram
obtidas a partir dos resultados das técnicas Dediohgrupo focal e da reunido técnica. Este

processo de selecéo sera detalhado no item 62 asitulo.

6.1.4 Os indicadores.
Os indicadores estdo associados as fungbes dosSeasobjetivo € indicar se o0 rio
urbano, em andlise, estd apto ou realizando (cumprilo) suas funcéesA pProposicao

considerada é quse o rio estiver em condi¢gbes de garantir as kugdes, ele estard num
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patamar de sustentabilidade. Em outras palavrag)disadores desse sistema propiciam a
medicéo da “condi¢édo” do rio e permitem inferireusivel de sustentabilidade. Destarte, o
gue passa a interessar € o estado atual do beralnatu

Nesse ensejo, como ja mencionado, os indicadotesi@eados classificam-se como
“indicadores de estado” conforme o modelo PER ie&stado-Resposta, descrito no item
2.4 do Capitulo 2). A opcédo por adotar, neste meom@penas a categoria “estado” tem como
justificativa:

1. A proposicdo considerada pode ser averiguada semgoit este tipo de
indicador.

2. A utilizacdo do modelo PER, na sua completude at@aro sistema maior e mais
complexo indo de encontro ao objetivo de se elalhama proposta concisa e
objetiva.

3. A falta de dados e a baixa qualidade dos registdmsinistrativos, na escala
urbana, impossibilitariam a validagéo de todoshdgcadores.

4. Esse recorte ndo impede que, posteriormente, dsaduies de pressao e
resposta possam ser agregados ao sistema respeitaadeia l6gica do modelo.

E na categoria dos indicadores, que o sistemaraseiatia para a especificidade urbana,
pois os mesmos foram induzidos para a perspectveeldcdo do rio com a urbe. Esta
conducao visa obter indicadores mais contextualzg@ra os problemas e necessidades das
cidades.

Uma outra consideracdo muito importante, diz réspmd recorte analitico deliberado
do trabalho: os sistemas hidricos superficiais nobaE 6bvio que se compreendem os rios
como parte de um sistema extremamente complexgogde ser definido territorialmente
pela bacia hidrogréafica e se complementa com esegltos do clima e as aguas subterraneas;
nao se ignora tal completude, e nem se desconhexea qcompleta gestdo dos sistemas
hidricos envolve uma relacéo intrinseca das agugerficiais com as subterran&asssim,
tém-se consciéncia de que as conclusdes desséhtrab@o ilustrar parte da realidade
justificando posteriormente a complementacdo ddssla

Portanto, pela necessidade e interesse de limivdjedo de analise, o sistema proposto

nado abarca (e nunca pretendeu) todos os fatoreeneerdos que compdem a bacia

24 Constitui as principais reservas de agua doceamefa - sdo estimadas em 3,6 milhdes de km? e dets
112 km3 estdo no Brasil (MMA, 20Hpud BERBERT, 2003, p. 87) — correspondem a parcels teata do
ciclo hidroldgico e véem sendo degradadas por sdstres: poluigdo (fisica e quimica) das aguasrdigiais
e do solo, prospecgdo desordenada sem respeitar @apacidade de suporte, falta de informacdeséavens e
de legislagdo especifica e a precaria articulaggsdgmentos que lidam com o sistema hidrico.



140

hidrografica. Contudo, esta demarcacdo analitica év&ompletamente rigida, pois alguns
indicadores, com o objetivo de mensurar a condagiéuncéo do rio, possuem a dimensao
territorial da bacia hidrografica; ou seja, algunvages se referem diretamente ao corpo
d’agua e adjacéncias, outras, extrapolam sua eegsR0 para a bacia.

Logo, o sistema proposto foca o olhar nos rios diggas urbanos, mas o contextualiza
na bacia hidrografica. Esta op¢cdo metodoldgica paz consequéncia limitagbes para a
pesquisa, mas por sua vez, considera-se que tatee@o inviabilize a proposta; até porque,
posteriormente, a mesma pode ser complementada.

Para objetivar a validacao, os indicadores foraasificados segundo:

» A possibilidade de sua implementacgao:

o Operacional — quando o dado ou a informacéo € digpbe permite o
calculo do indicador imediatamente.

o Propositivo — quando o dado ou a informagdo nastexiou ndo esta
disponivel, e o indicador ndo pode ser calculacdssenenomento o que
requer a implementacdo de novas estratégias paaan sdbtidos a medio
prazo.

» A sua importancia para a analise, segundo modefgde Filho (2005c):

0 Basicos — os indicadores minimos necessarios pam@mity um
acompanhamento sistematico da sustentabilidade, sibfltando
comparacoes e avaliacdes de tendéncias.

o Especificos - indicadores relevantes para a congritagdo e
aprofundamento da andlise.

Da mesma forma que as fungdes, os indicadoressétiados das consultas realizadas,
que serdo a seguir descritos e irdo compor a cougiglela matriz (Apéndice C).

Resumindo, o modelo propde que o caminho para tergabilidade dos corpos
hidricos, especialmente o superficial, esteja piutam dimensdes e principios que orientam
a gestao por meio de indicadores com especificidduina relacionados as fungdes dos rios.

Almeja-se que a monitorizacdo dos corpos d’aguanad ao longo do tempo, assim
como a analise comparativa com outras areas, pusisar trajetorias de sustentabilidade (ou
nao), e conseqlentemente, auxiliar na gestdo do seai degrada-lo a fim de manté-lo para
as proximas geracdes: conciliando o uso atual,rauteacéo de suas fungdes para o futuro, a

melhoria da qualidade onde os usos impactaranua pretecao.
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6.2 Formulagéo do sistema de sustentabilidade pareps urbanos

Levando em consideracdo as categorias e respeaomseitos do modelo tedrico
apresentado, foram realizadas as seguintes etapesbdlho: consulta a uma rede de experts,
grupo focal e reunido técnica, que tinham como tojeprimaz levantar os dados para
compor o sistema, como as funcées do$ties selecéo dos indicadores de estado, por meio
de um processo de discussdo que legitimasse eassdida proposta. Assim, seguem 0S

resultados de cada etapa que culminam na consatiden@l do sistema.

6.2.1 Resultado da consulta aperts,utilizando o método Delphi.

Apos o envio do questionario (Apéndice A) foi eskymlo um prazo para o
encaminhamento das respostas de vinte e dois Destro deste periodo, apenas um
questionario retornou, o que exigiu a prorrogagdaata de entrega para mais trinta dias e a
comunicacao desta alteracdo aos membros da reglgpdeialistas. Neste novo prazo, houve
somente mais seis retornos, corroborando mais @xnaem uma nova data com mais quinze
dias para a apresentacao das respostas, na gualra@centregues nenhum outro documento.

Destarte, foram respondidos e encaminhados setgianérios que correspondem a
10% do total enviado. Este numero talvez fosseisutie para a continuidade dos trabalhos,
ou seja, tabulacdo dos resultados e 0 conseqiegn®io para a busca dos consensos nao
estabelecidos. Todavia, a analise dos dados rexetietectou inimeros problemas:

» muitas questdes ndo foram respondidas;
» falta de coeréncia entre as respostas de um messgaipador;
» aauséncia de qualquer consenso relevante enfreessonarios recebidos.

Tais resultados insatisfatorios, associados a evdsaretorno dos questionarios, o
insucesso na tentativa de contato conexqeertse a impossibilidade de ampliar ainda mais a
data para uma nova entrega, imp6s o cancelamesi® el@pa do trabalho.

A partir de uma autocritica, foram levantados adgiatores que podem ter contribuido
para o baixo desempenho dos resultados obtidotar& que essa andlise ndo é capaz de
justificar a falibilidade, mas serve como uma dbuicdo para futuros trabalhos que venham

a utilizar esta metodologia:

% Antecipadamente apresentados.
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» a auséncia de uma “rodada teste” dos questiongsars, algumas pessoas
especificas, a fim de avalia-lo;
» falhas na logistica de contato e persuasdo dosiigasigres na obtencédo das
respostas;
» adimensao e a composi¢cao do questionario comapseabertas;
» a pouca disponibilidade de tempo e/ou interesseppde dos pesquisadores
em se dedicar a realizacao do trabalho.
Assim sendo, néo foi dada continuidade as ativslaldetécnica Delphi, mas obteve-se
como resultado um levantamento dos impactos e &m@dais significativos para os rios
urbanos por meio da tabulacdo (e ndo do conyeiesocdocumentos recebidos.

Na primeira parte do questionario havia uma lisgagstabelecida de fatores (causas)
e/ou impactos (Apéndice A — 1° Parte) que repencutegativamente nos rios urbanos e foi
solicitado aos especialistas que os colocassemréamaocrescente, ou seja, do maior para o
menor impacto; € importante dizer que ndo houvehur@a inclusdo de outros
impactos/fatores por parte dos especialistas, agesaa possibilidade ter sido garantida.

Os itens da lista foram colocados na ordem cresaniforme indicado pelaxperts,
distribuidos percentualmente e classificados ngsistes intervalos de mesma amplitude:

» ltens de 1 a 5 — Alto Impacto
6 a 10 — Médio Alto Impacto
11 a 15 — Médio Impacto
16 a 20 — Médio Baixo Impacto

YV V V VY

21 a 25 — Baixo Impacto
» Nao respondido
O Grafico 02 ilustra o resultado alcancado, no gegbode observar a heterogeneidade

das respostas.
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Planejamento utbatio sem incotporagio de gquestbes ambientais

Auséncia de politicas publicas adeguadas

Ocupacdes inadequadas em dreas alagadigas
Langamento de resicdios solidos em rios
Desmatamento da mata ciliar

Latigamento de efluentes ligquidos em tios
Deupagdes inadeguadas em margens de rios
Transporte de livos efou poluentes

Especulagio imobilidria

Canalizagdo de tios

Impertmeabilizagio dos solos
Assoreamento do o

Escoatmento da drenagem pata os tios
Desregulacdo do ciclo hidroldgico

Cicorréneia de cheias

Diesconforto wisual

FatoresImpactos Hegativos

Desconforto olfativo
Agraste de sedimentos efou deslizamentos
Poluigdo dos mananciais supetficiais

Poluigdo dos mananciais subterrdneos

Doengas relacionadas & dgua
Proliferagdo de Vetores

Eutrofizagdo do rio

Redugio da biodiversidade aqudtica : :

Aumento do fluxo fluwial

0% 10%: 20% 30% A0%, 0% a0% % 20% 0% 100%
W Ao W Medio alto Medio Medio batxzo Baixo Mio respondido

Grafico 02 — Distribuicdo percentual, em cinco claes de igual intervalo, dos fatores e/ou impactosig
repercutem negativamente nos rios urbanos, segundarede deexperts.
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No entanto, observam-se algumas constatacoes:

1.

O planejamento urbano sem incorporacdo de queatbb®ntais e a auséncia
de politicas publicas adequadas foram classificamms 57%, como fatores de
“alto” impacto negativo.

Quando somado as classificacfes “alto” e “médio”alalguns itens se
destacam pelo elevado percentual alcancado, a: sahgracdes inadequadas
em areas alagadicas (100%), lancamento de residlidss, efluentes liquidos
e ocupacdes inadequadas em margens e rios, antho&286.

Os itens classificados com “baixo” impacto e qudestacam percentualmente
foram: doencas relacionadas a agua, poluicdo dosmogis subterrdneos e
desregulacéo do ciclo hidrolégico, todos com 28%.

Com a soma das classificacbes, “baixo” e “médioxdiai os seguintes
impactos se destacam: aumento do fluxo fluvial scaeforto visual (ambos
com 57%).

Todavia, visando homogeneizar ainda mais as caedisas mesmas respostas foram

re-tabuladas, agora com trés classes (além daré¢pondido”) e classificadas em:

>
>
>
>

Itens de 1 a 8 — Alto Impacto
de 9 a 16 — Médio Impacto
de 17 a 25 — Baixo Impacto

N&o respondido

A andlise do Grafico 03 mostra os percentuais gbdws e permite listar os doze itens

com o0s percentuais mais elevados para a classificat@lto impacto” e que,

consequentemente, repercutem negativamente naderiasbiente urbano:

>

>
>
>

VYV V

Ocupac0es inadequadas em areas alagadicas (1@)% alt

Lancamento de residuos solidos em rios (57% &894 medio).

Lancamento de efluentes liquidos em rios (57%/a®&% médio).
Planejamento urbano sem incorporagdao de questobmergais (57% alto /
30% medio).

Desmatamento da mata ciliar (57% alto / 30% médio).

Auséncia de politicas publicas adequadas (57% 8080 médio).



Ocupagdes inadequadas em dreas alagadigas
Latcamento de efluentes liguidos em tios
Lanjamento de residuos solidos em rios
Desmatamento da mata ciliar

Ausénria de politicas publicas adeguadas
Flanejamento ubano sem incorporagio de questdes ambientais
Oecupagdes madeguadas em margens de rios
Eszpeculagio imobilidria

Canalizagdo de rios

Agsoreamento do ro

Impetmeabilizagio dos solos

Escoamento da drenagetm patra os tios
Transporte de lixos efou poluentes
Oeotréneia de chedas

Desregulagdo do ciclo hidroldgico

Poluicdo dos mananciais supetficiais

FatoresImpactos Negativos

Arraste de sedimentos efou deslizamentos
Poluicdo dos mananciais subterrdneos
Froliferagio de Vetores

Desconforto olfativo

Veicwlagdo de doengas relacionadas 3 4gua
Desconforto visual

Eutrofizagio do rio

Reducio da biodiversidade aqudtica

Aumento do fluxo fluwial

0%

10%

20%,

30%

A0%a

IIédio

0%

Baixo

a0%

0%

Mo respondido

al%

B0%a

100%:
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Grafico 03 — Distribuicdo percentual, em trés clags, dos fatores e/ou impactos que repercutem negaimente

nos rios urbanos, segundo a rede dsperts.
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Ocupacdes inadequadas em margens de rios (57%1&k6 médio).
Especulacao imobiliaria (57% alto / 15% médio).
Canalizacao de rios (57% alto / 15% médio).

Impermeabilizacdo dos solos (43% alto / 29% meédio).

VvV V V VYV VY

Assoreamento do rio (43% alto / 29% meédio).
» Escoamento da drenagem para os rios (43% alto /mdéio).

A segunda parte do questionario era composto pa lista pré-estabelecida com
algumas funcdes dos rios (Apéndice A — 22 Par@ysificadas em fisico-quimica-biolégica e
sécio-econdmica, na qual o especialista consuliederia indicar a sua inclusao ou excluséo,
bem como, sugerir indicadores, para as respedtingdes.

A Tabela 02 sintetiza os percentuais de inclus&hlsdo, como também apresenta trés
outras funcdes sugeridas pelos participantes (\asbérico, manutencao da biodiversidade

nas margens e escoamento das aguas da bacia &fabagr

Tabela 02 - Avaliacao das func¢des dos rios urbas, segundo a rede de experts.

" .. . Ca. O O %0 néo

Funi&es Fisico-quitnica-bioldgicas _ . . .
mclusio  exclusiio  respondide

Area de infiltracio 85,71 14,29 0,00
Area de recarga do lengol fredtico 85,71 0,00 14,29
Conforto térmico 7145 14,29 14,29
Area de supotte & vegetagio 7145 14,29 14,29
Hakitat para espécies de fauna 71,45 14,29 14,29
IManutencio da wida aquatica & biodiversidade 71,45 0,00 28,57
Estabilizagio dos solos 57,14 14,29 28,57
Hakitat para espécies de flora 57,14 14,29 28,57
Area de transformacio e ciclagem de elementos compostos 28,57 28,57 42,86

" . W O O %0 néo
Funides Sdcio-econdmicas _ . . .

mclusio  exclusiio  respondide

Area para o turismo 100,00 0,00 0,00
Abgsteu:unento para usoe domestico, ndustrial e para a 100,00 0.00 0.00
agricultura
Paisagistica e estética 85,71 14,29 0,00
Educacional e cientifica 85,71 14,29 0,00
Fungio psico-social (convivie do homem com a natureza) 85,71 14,29 0,00
Area para pesca 8571 14,29 0,00
Area para recreacio e cultos religiosos 57,14 42,86 0,00
brea para descarga de residucs e efluentes 42 86 57,14 0,00
Fungdes mcluidas pelos experis
WValor Histérico

Ianutencio da biodiversidade nas margens (zona ripariana)

Escoamento das aguas da bacia idrografica
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Percebe-se que todas as funcdes fisico-quimicégidals foram incluidas (ou seja,
consideradas pertinentes) com mais de 50%, exc&ioea de transformacéo e ciclagem de
elementos compostos”. Esta teve um resultado sdante, pois houve um empate no quesito
incluir/excluir e o maior percentual (42,86%) deidnrespondido” entre todas as funcgdes.
Talvez, isso possa estar ligado ao ndo entendindentmnceito desta funcéo, ou ainda, em
razéo do perfil profissional, alguns especialigtaferiram ndo opinar sobre este ponto.

No que diz respeito as funcdes socio-econdmicaglwese que da mesma forma que
anteriormente, todas as funcdes foram incluidasroam de 50%, exceto “area para descarga
de residuos e efluente€ste dado é muito importante, pois corrobora com @erspectiva
deste trabalho no sentido de defender que os rioadidade, por mais que atualmente
sejam entendidos como esgotos, ndo o sédo, e nacecaleles esta funcao.

A fragilidade das respostas a cerca dos indicaderasbranco, evasiva, sem nexo, sem
possibilidade de entendimento), solicitadas tambésta parte do questionario, tornou sem
sentido a sua tabulacdo. E como esta consulteeméaontinuidade néo foi possivel construir
um consenso sobre tal questao.

Destarte, optou-se apenas por levar os resultadngatios para as outras etapas de
consulta do trabalho. E assim foi feito: os impa&as fung¢des foram avaliados, legitimados
e/ou complementados no grupo focal e na reunidmcic

6.2.2 Resultado da consulta ao grupo focal da catada da Bacia do Rio do
Cobre.

No dia 17 de maio de 2008 foi realizada no Forunkiéddades do Suburbio, a reunido
do grupo focal. Estavam presentes dez lideres dténos de diversas associacdes
(Apéndice D doto 10) que trabalham na area da Bacia Hidrogr@ficRio do Cobre.

Seguindo as orientacbes metodolégicas de um g, fo trabalho se iniciou com
uma breve explicacdo sobre o desenvolvimento dauEsse o objetivo da reunido, que era
discutir a problematica da sustentabilidade dos uidanos e mais detalhadamente sobre os
rios daquela bacia. Foi ressaltada a importanc@retsenca da comunidade, por meio de suas
liderancas, no sentido de contribuir para a copdtrude uma proposta contextualizada e
participativa, a0 mesmo tempo em que, se fomentanamento de discusséo sobre um tema

relevante.
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Foto 10 — Representantes da Comunidade na reunido drupo focal.

Igualmente foi esclarecido que a reunido ndo passrhum vinculo politico-partidario
e que nem traria solugdes pragmaticas para a cdaus)i mas sim, se constituiria em uma
pesquisa que almeja contribuir com o Poder Pulplara a gestao dos rios de nossas cidades
(Foto 11).

Foto 11 — Reunido do grupo focal da Bacia Hidrogréta do Rio do Cobre.
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Apos se estabelecer um clima de descontracaofiercpey, as discussodes iniciaram-se,
privilegiando a explanacdo dos convidados e termoocdiretriz do debate oito questdes,
divididos em quatro blocos, e que tratava dos mestemas da reunido técnica com 0s
especialistas (que sera descrita posteriormerge$aa de possuir um formato mais informal.
Por uma opcéo didatica, estas questdes, as lelarasmunidad® e as interpretacdes que
fazem parte do conjunto de dados para compor enssside indicadores (objetivo primaz

desta consulta), foram organizadas, sintetizadasa®, aqui, descritas linearmente.

1° Bloco de questdes — Vocés (senhores e senhooaklecem varios rios (cOrregos e
riachos) préximos de suas casas, inclusive sabemnoe deles. Vocés utilizam de alguma
forma estes rios? E os rios mais longe de cas&ssee utilizam de alguma forma deles?

No entendimento do grupo, os rios locais, apesaledeadados, possuem utilizacdo que
sao facilmente definidas. Eles apontam que, prahcipnte, na area da nascente na Lagoa da
Paixao e na Represa do Cobre as aguas fluviadirsiamente utilizadas para:

» beber haja vista os frequientes racionamentos de ageaajte a regido do Suburbio;
banhg seja pelas aguas que sao levadas em baldesasaraseja no proprio rio.
uso domésticdimpeza de utensilios e da casa;
pescatanto para sobrevivéncia quanto para comercializaca
recreacdpde criancas e jovens que nadam e brincam nogsscdragua.

YV V. V VYV V

banho e dessedentacdo de animespecialmente cachorros, cavalos e bois que sao

comuns na area.

» cultivo de rocadgsnesse caso se destacam as diversas hortas gterera bacia.

Com esta exposi¢ao fica claro que o rio ainda ® yigra esta comunidade e esta
presente no seu dia-a-dia, ou seja, possui fumedes a Foto 12 ilustra esta assertiva. Assim,

conclui-se que o objetivo da questao foi alcangaatadentificar as funcdes desses rios para a

comunidade

Concomitantemente, pode-se inferir que as comuaglathis carentes, que sofrem com
o racionamento de agua da rede publica de distbuiprecarias condicbes de esgotamento
sanitario, ocupacao de areas alagadicas/vales eopoecursos financeiros possuem uma
relacdo mais direta com a agua (quando existe)ewnoasnbiente natural; logo, sentem

também, de forma mais intensa, os reflexos de sgiadacao.

% Seguindo as orientagdes metodoldgicas da técricgrapo focal, as participacbes de cada membro da
comunidade serdo entendidas como posi¢cdes do golgre o tema.
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Foto 12 — Poco raso na area e uso das aguas da Laga Paixao.

Sobre o0s usos dos rios mais distantes ndo houpestas, mesmo quando estimulados.
O grupo apenas mencionou a necessidade de cadaidahelvalorizar seus sistemas fluviais
mais proximos, pois nessa medida, todos os corpggsi@ em uma cidade seriam respeitados
e objetos de luta.

Esta posicdo do grupo pode ser interpretada de flwasas: primeiro, a falta de
identidade com os outros rios da cidade e, consegjilente, a ndo identificacdo de seus
usos, mesmo que de forma indireta; e segundo,far@neia dos participantes em discutir o

contexto e os problemas locais.

2° Bloco de questdes — Qual a importancia dos elmsuma cidade? E a importancia do Rio
do Cobre e seus afluentes?

Na realidade, estas perguntas visavam comparaspestas das questdes anteriores e
averiguar a consisténcia dos argumentos do grupém Adisso, identificar, de forma
complementar, as funcdes dos rios em uma perspati@ars ampla, do que simplesmente a
visao utilitarista (solicitada na questao anterior)

As respostas foram muito interessantes. Nestaypograo fez distingdo entre os rios da
comunidade e os da cidade. A discussdo permeomp@tancia do rio como um elemento
natural independente de sua localizacao espacial.

Para ndo haver alteracdes de conteudo, as resfmstastranscritas de forma integral e
utilizando os termos da comunidade. Logo, a impeita dos rios, que neste trabalho
corresponde a “funcdo”, esta diretamente relaciacad a:

» manutencdo do planeta

» manutencdo da vidaeja ela dos seres aquaticos, dos vegetais, isrommdo homem,;
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sobrevivéncia do homem e como alimento essencial

garantia do ciclo da agua

interacdo, refrigeracdo e despoluicdo do meio amidi

alimentacao do lencol freatico

manutencao do verd® meio ambiente;

sensacdao gratificantie ver e sentir a 4gua na forma de um rio bonito;

necessidade do lazer

importancia do contato com o fimtermediado por intervenc¢des urbanisticas;

reducdo de estresper meio do contato com os elementos da natureza;

YV V.V V V V V V V V

utilizacdo para cultos religiosos.

Portanto, pode-se constatar que a comunidade fidandi questdo semantica entre os
termos uso e importancia. O primeiro esta assoc@dseu contexto local, enquanto que o
segundo a um nivel mais abstrato e amplo do camieetd. Esta diferenciacdo confirma a
proposicao deste trabalhde que os rios devem ser gerenciados em uma perdpecque
garanta sua importancia, ou funcdes, ecossistémicassociais e ndo na perspectiva do
uso, que conforme comprovado pelo resultado do grapfocal, € muito mais limitada.

Conclui-se também, que as fun¢des apresentadasqalanidade estdo em completa
sintonia com as proposi¢coes desta pesquisa. Ao mésmpo em que a legitima, confere
notoriedade a participacao popular como forma dé&igedo espaco.

3° Bloco de questdes — Como vocés reconhecem s wsia degradado ou conservado?
Quais sao os piores problemas dos rios da baci€alore?

A primeira parte desta questdo almejava obter dedoindireta indicadores de
sustentabilidade que s&o usadas de forma empgleacpmunidade. Assim, a comunidade
respondeu que reconhece a degradacao do rio pordeei

» odor,
auséncia de mata ciliar;

peixes mortos ou com dificuldade para respirar;

cor (na qual a transparéncia é sindnimo de quad)dad

>
>
» lixo nas margens e no corpo d’ agua;
>
» canais fluviais revestidos;

>

ocupacoes indevidas junto ao canal que reduzempagesatural do rio;

" O grupo mostrou ter consciéncia de que nem toda Hmpida tem boa qualidade, mas argumentou quoe a
€ um indicador de atencéo para o uso, principaknemfor para ingestao.
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» casos de leptospirose na comunidade.

A segunda parte, visava conferir os impactos descrio Capitulo 05, contextualizar a
assertiva da crescente degradacdo da Bacia dooR@bhlre denunciada pela comunidade e
correlacionar tais impactos com a proposicdo decées que sera tratada na proxima
guestdo. Assim, foram levantados:

» esgotos domésticos lancados diretamente em naseetrerhos de rio;

» lancamento (e/ou vazamento) de efluentes de ddiadmaros, industria metallrgica,
e uma pedreira que existe na area,

» lancamento de esgoto por parte de empresas do'liippa fossa” na areas da
nascente da Lagoa da Paixao;

» ineficiéncia do Programa Bahia Azul que néao incoopa totalidade de domicilios da
area,;

» irresponsabilidade do Programa Bahia Azul que egora pontos da bacia lanca
esgoto diretamente no rio apos coleta pela reds. dsso esta relacionado com o fato
da EMBASA, nao ter adotado uma solucédo tecnolopara transportar os esgotos
coletados na area do Suburbio de Salvador partagdesde Condicionamento Prévio
de Esgotos do Rio Vermelho;

» contaminacdo do lencol freatico e dos rios suparficcom metais pesados, 6leos,
graxas;

» tubulacdo de &agua tratada da EMBASA em contatotodireom cérregos
completamente contaminados por esgoto;

> ineficiente fiscalizagdo dos 6rgdos de gestdo, emplo da: SUCOM, SUMAC e
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado 4&aBaCONDER,;

» ocupacdes indevidas nas areas adjacentes aos thawiais;

» invasdo por movimentos sem teto da area de pres@ryaermanente da Lagoa da
Paixao;

» venda de imoveis, cedidas pelo Poder Publico, enjetps de regularizagdo fundiaria
e a conseqguente invasao de outras areas de feagilambiental na bacia;

» acrescente densidade demografica da cidade dedsalv

» alteracédo do curso do rio seja pela ocupacao desadd, ou ainda, deliberadamente
pelo Poder Publico;

» assoreamento dos cursos d’ agua e principalmeritagtsa da Paixao;

» aterramento das nascentes, inclusive pelo Poddic®para construcao de habitacdes

populares;
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enchentes e alagamentos;
mortes de pessoas da comunidade por leptospirasgras doencas relacionadas a

agua e aos eventos de inundacéo de residéncias.

4° Bloco de questbes — Se vocés fossem gestoresresatveriam o problema dos rios na

Bacia do Rio do Cobre? E os problemas dos riosidade?

A Ultima questdo visava construir com a comunidaigpostas de gestdo para os rios

urbanos. Além disso, avaliar se tais sugestdesufamsanalogia com as funcdes e o0s

indicadores mencionados. Para a solucao dos prabldos rios na Bacia do Rio do Cobre, o

grupo apresentou questdes de ambito mais gereacaher:

>

Y

revitalizacdo do Parque S&o Bartolomeu, a partiingadlementacdo de projetos ja
existentes;

zoneamento da Bacia do Rio do Cobre, incluindo &\ Aacia do Cobre Séo
Bartolomeu, de forma iminente a fim de conter ass@@ntes invasdes e 0
ordenamento do uso do solo;

preservacao das areas verdes e minadouros;

pressdo popular junto aos 6rgdos publicos, a exerdpal SUCOM, visando a
ordenacéo e fiscalizagao do uso do solo;

proibicdo do aterramento e alteracdo dos cursagud,avisando garantir 0 espaco
legitimo dos rios;

retirada de ocupacdes irregulares na area de dazéo e desocupacéao de vales;
recuperacdo da mata ciliar, inclusive, quando peksdliado a projetos paisagisticos;
um efetivo esgotamento sanitario e o fim do langamee efluentes e residuos nos
cursos d’ agua,;

luta pela manutencdo e ampliacdo do uso das aguBsaa do Rio do Cobre para
abastecimento humano, visando garantir a protecétlizacdo do manancial pela
EMBASA;

projeto de urbanizacdo socio-ambiental no modelo pdeque-linear, com a

organizacao de areas de lazer ao entorno do rio.

Em resposta as formas de gestdo dos rios das sjdadgupo apresentou as seguintes

proposi¢cdes mais direcionadas no nivel do planejgone

>
>

a garantia da educacao de qualidade;
ampliacdo e fortalecimento da educacdo ambientaéseolas, comunidades e para os

gestores publicos;
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» implementacdo de medidas para conscientizacadaigdgao da importancia dos rios;

» revisdo, e se necessario correcdo, das diretrizagdes realizadas pelo Programa
Bahia Azul na cidade;

» solucéo (coleta e tratamento) para o esgoto sengéarado na cidade;

» protecdo das nascentes e minadouros;

» projetos de recuperacéo e despoluicao para todessoga cidade de Salvador;

» projetos de regularizacdo fundiaria com habitagt®dte e saneamento eficaz;

» diagndstico e planejamento territorial de formdipigmativa,;

» investimentos no potencial do rio com areas de lazerismo;

» implantacdo de parques lineares ao longo do riopio de uma urbanizacdo sécio-

ambiental, a fim de evitar a ocupacao desordenada;
» uma maior inter-relacdo entre o Ministério Publie®0rgaos técnicos, a Universidade
e a comunidade na construcao participativa de feeagestao.

Cabe ressaltar, que associado as informacdes delzmto grupo demonstrou grande
discernimento ao reconhecer que a grande partgmidemas identificados sdo causados
pela propria comunidade. No entanto, justificam tmie acdes, na maioria das vezes, €
consequéncia da inércia do Poder Publico ou de gewdo ineficiente, paliativa e
fragmentada; assim como, tem consciéncia que a&wldos problemas perpassa por
guestdes mais amplas como a melhoria das oportigsdzara uma vida digna.

No ambito desta pesquisa, conclui-se que os obgtio grupo focal foram alcancados
e que o conteudo exposto se encaixa coerentemamt@€ categorias do marco hierarquico
do sistema. Além disso, comprova-se que a comue@jdapresentada por meio de suas
liderancas legitimas, tem muito a contribuir, pmahece a realidade local e possui um olhar
especial e preciso sobre o tema, compreendendmuaase as consequéncias da problematica
e complementando a visdo académica.

As respostas do 3° e 4° Bloco de questdes demonsjueg a comunidade identifica
claramente os problemas da area, especialmentéstema hidrico. Além disso, apresenta
contribuicdes a proposta deste trabalho, na memtidgue pontua indicadores de estado e faz
proposicdes de gestdo, ambos contextualizadosgueasodem ser generalizados e, portanto,

constituem informagdes essenciais na composi¢c&stima de indicadores.
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6.2.3 Resultado da reunido técnica com especmlista
A reunido técnica realizou-se nos dias 12 e 21 @ie oe 2008, na Escola Politécnica
da UFBA, e contou com a presenca de dez espeasld® formacdo interdisciplinar,
conforme descrito no (Apéndice E e Foto 13).

Foto 13 — Especialistas que compuseram a reuniaatgca.

No projeto original desta pesquisa, esta etapa tpur objetivo exclusivo discutir as
informacdes obtidas com a redealerts Todavia, 0s resultados insuficientes da aplicacao
da técnica Delphi induziram a reformulacdo dostolge da reunido que passaram a ser:

» apresentar e discutir os dados tabulados da canso#expertsreferente as
fungdes dos rios urbanos;

» discutir o modelo teérico proposto para o sistemandicadores;

» identificar os indicadores para compor o sistema.

Apds uma breve apresentacdo dos objetivos, meigidot referencial conceitual da
pesquisa foi detalhado o modelo tedrico do sistezoa) énfase nas categorias do marco
hierarquico (dimensées, principios, funcdes e mmfices) e suas respectivas proposfcoes
Nesse contexto, foi apresentado a tabulacdo ddtadsuoriundo da consulta a rede de

especialistas segundo o método Delphi.

%8 Inicialmente ela estava programada para ocorreppemas um dia, mas a impossibilidade do térmirso do
trabalhos levou a sua continuagdo em um segundo Nbkata Ultima data estavam presentes sete dos
pesquisadores que participaram da primeira reunido.

“9 Descritas no Capitulo 6.1.
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Para operacionalizar a discusséao foi entregue a gadicipante uma matriz do modelo
tedrico, apenas com as funcées obtidas com a meedeperts®, distribuidas por dimensdes
(Apéndice F), e apresentado alguns indicadores val mie sugestdo para o0 grupo.
Concomitantemente, foram propostas trés quest@asopdirecionamento da reuniao:

» O modelo tedrico do sistema de indicadores € coengieel e legitimo?

» As fungoes listadas e relacionadas com as dimertk®asistentabilidade sao
verdadeiras? Existe a necessidade de inclusaafgtwexclusdo de algum
item?

» Quais seriam os indicadores de “estdlahais representativo para cada
funcéo?

O resultado da reunido foi um debate profundo e em detalhes que auxiliou de
maneira categorica na consolidacdo do sistemadieantores e na pesquisa como um todo.
No entanto, aqui as contribuicbes ndo serdo dasaé forma isolada, mas sim 0s consensos
criados pelo grupo que visam alcangar 0os objetieosncontro.

No que tange ao modelo tedrico, este foi intens&ndiscutido, porém, ndo houve
mudancas relevantes na proposta, 0 que o caracteoino legitimo. Contudo, o grupo
salientou a necessidade de uma conceituagao naassdn termo “funcdo” e a definicdo de
suas especificidades nesse sistema de indicadargs, de forma pragmética, pode-se dizer
que o entendimento de “fungéo” e a descri¢cdo de gadicularidades, descrita no capitulo do
modelo tedrico, € produto do debate desse corpactécientifico.

De forma geralas fungcbes advindas do resultado da rede dm=perts foram bem
aceitase nao houve grandes modificagbes em sua composicaespecialistas realizaram
apenas alguns ajustes:

> alteracdo de terminologias, por uma questéo derderaa

» exclusao de itens, que no entendimento do grupeastrepetidos;

» inclusédo de novas fungoes;

> relocacao de fungdes em outras dimensoes.

Nota-se que @onsenso dessa reunido, sobre este item, possuiufgag@a analogia
com as funcdes dos rios urbanos descritas pelo gagdocal. Logo, conclui-se que as

sucessivas etapas metodoldgicas alcancam um consgim® as funcdes dos rios no sistema

%0 A nivel de esclarecimento, é importante reafirmas no momento da reuni&o técnica, as funcbesayasms
foram aquelas tabuladas a partir dos questionddogde de experts. J& as fungbes apresentadénpeate no
Apéndice C referem-se ao resultado do trabalho.

31 Nesse momento, a pesquisa ja havia sido direciopach a busca apenas de indicadores de estado.
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urbano e atinge, por fim, a composicao total do etmdeorico pautado nas categorias:
dimenséo, principio e funcéo, conforme Apéndicgg@resentado).

No ultimo item de discussdo, o grupo alterou deméorsignificativa os poucos
indicadores sugeridos. Mas como todas as propasipdam pertinentes, com embasamento
tedrico preciso e de acordo com 0s objetivos dmath®, optou-se por considerar legitimos os

indicadores obtidos no consenso dessa reunido & sgguir serdo apresentados.

6.2.4 Consolidacdo do sistema

Apbs os resultados das consultas iniciou-se a&ewesconsolidacdo das informagdes,
em que cada funcéo foi detalhada por meio de umnelidescricdo e todos os indicadores
(propostos pelos especialistas) analisados quawctaréza do texto descritivo, a aderéncia
com o que se pretendia medir e & correspondéncia a&alimensdo da sustentabilidade
(Quadro 12).

Com isso, se percebeu a possibilidade factivehdenesmo indicador estar relacionado
com diferentes funcdes. Estas duplicidades foratiuidas e cada indicador correlacionado
apenas a sua dimensdao e funcado considerada masaeefativa, pois se considera que o nivel
de sustentabilidade (objetivo do sistema) possangido pelo_conjunto dos indicadores

que torna sem sentido a sua repeticao.

Posteriormente, discriminou-se a unidade de medideada indicador recebeu a
classificacdo conforme descrito no modelo tedrigmnto a: possibilidade de implementacao
(operacional ou propositivo) e importancia paranaliae (basico ou especifico). Além disso,
foi classificado segundo a abordagem qualitativguantitativa, sua dimensao territorial (se é
uma medida para a bacia hidrografica ou para oeripjopds-se a forma de obtencéo para
cada um deles. O Apéndice G apresenta a matrizletamo sistema, que correlaciona para
cada funcéo: os indicadores e suas especificagoes.

Com a composicao integral do sistema ficam evidemnte:

» os indicadores sao definidos a partir das funcdegids;

» as funcbes estdo inter-relacionadas com as dimengdeos principios da
sustentabilidade;

» 0 objeto em analise sao os rios superficiais eno nndiano;

A\

os indicadores expressam se 0 rio esta apto efoprowdo as respectivas funcgoes;

» 0 sistema é composto por indicadores qualitativgpsamtitativos.
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=)
et 7
» |FUNCAO DOS RIOS
= NO SISTEMA DESCRICAO DA FUNCAO [DOEADOR DEESTADO _
E URBANO (expressa se o rio estd apto e/ou cumprindo as respectivas fungdes)
a
; Total de vegetagio ciliar existente/ Total da area de preservagdo permanente (APP) reservada a esse
Area de suporte a A calha do rio e suas adjacéncias como uma 4rea propicia a vegetagdo, inclusive comrelevante |tipo de vegetagio em lei
vegetagio importéncia para a vida dos corpos d'agua
Total de 4reas com vegetagdo ciliar preservada / Total da vegetagio ciliar existente
Total de amostras de dgua em conformidade com os valores de oxigénio dissolvido / Total de
Habitat para espécies : : ] 5en AmOStEas
vivas A5 e LIERIIAL GRS B hiaia Adritics Total de amostras de agua em conformidade com os valores de pH / Total de amostras
IDB - Indice de Diversidade da Biota
]
=
2f ) :
e |Manutengado da vida ; : ; : y IQA - Indice de Qualidade da Agua
S |humana O uso das dguas do rio como elemento essencial para a vida e a saide do homem
Total de casos de leptospirose registrados na bacia no ano
Extensfo dos trechos perenes do rio / Extensdo total do rio
Abastecimento para o das 4 dori P de aliment lacses imal tal
populacdes uso das aguas do rio como forma de alimento para as populagoes humana, antmal ¢ Vegetal —Imyp) de amostras de dgua em conformidade com o nidmero de coliformes termotolerantes / Total de
amostras.
0
. . ~ . Extensao do rio entubado / Extensao total do rio
Psico-social O rio como um elemento de aproximag¢io do homem com a natureza importante para a sua
satide psicologica. Existéncia de odor
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=)
et =
» |FUNCAO DOS RIOS
= NO SISTEMA DESCRICAO DA FUNCAO mDICA]?e?Ife::fsfSTADO
= URBANO 2
=
Aven deintilteaca . 3 . - o 3 Extensao do rio com o leito impermeabilizado total ou parcialmente / Extensao total do rio
receai aecllo ierrlag‘lio ¢ |0 rio como uma das 4reas de infiltra¢do e recarga do lengol fredtico da bacia hidrografica
ﬁéétiﬁo e garantindo a manutengdo do ciclo da 4gua e os reservatorios de dguas subterrineas. Total de 4reas impermeabilizadas / Total da 4rea da bacia
Total de amostras de agua em conformidade com os valores de s6lidos totais / Total das amostras
Total de amostras de d4gua em conformidade com os valores de turbidez / Total das amostras
- . . . . . Existéncia de substancias toxicas (metais pesados, compostos organicos resistentes) nos sedimentos
Lransporte de O rio como um meio de transporte de sedimentos, desde que respeitada a sua capacidade de de fundo do rio
Sedimentos suporte.
Total de area assoreada / Total da area da calha do rio
Total de pontos potenciais a erosio ¢ deslizamento na bacia
'T'otal de areas ocupadas por assentamentos informais (habita¢des sub-normais ou Zonas Especiais de
Interesse Social-ZEIS) / Total da area da bacia
S
Z |Promogdo de conforto |O rio como um ambiente que, juntamente com a vegetagdo, ¢ responsavel por um microclima .
= ol S s Temperatura da dgua
o [térmico favorecendo o conforto térmico na escala micro e meso.
=)
=

Arca de processamento
e ciclagem de
elementos

O rio como local onde ocorrem processos geoquimicos na escala micro e macro.

Total das dreas imidas remanescentes (inclusive wetlands) / Total da area da bacia

Arca de escoamento das
dguas na bacia

O rio como 4rca de drenagem natural das dguas fluviais ¢ pluviais da bacia

Nimero de dreas com ocorréncias de alagamentos/enchentes na bacia

Total das areas de inundagao ocupada / Total das dreas de inundagao

hidrografica Numero de pontos de contengdo de drenagem (barragem, dique, lagoa artificial, piscindo etc) na
bacia
Vazio do rio
Numero de nascentes preservadas / Total das nascentes da bacia
P O rio como expressio da for¢a da natureza (a priori da existéncia humana) e que tem o direito P . P .
Ontoldgica Total de area do rio aterrada / Total da area da calha do rio

de simplesmente existir, independente da necessidade do homem

Balango hidrico da bacia.

Precipita¢io anual da bacia
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=]
et G2
FUNCAO DOS RIOS
% ¢ 5 % INDICADOR DE ESTADO
= RIS AT AD DA INOBICANT) (expressa se o rio estd apto e/ou cumprindo as re
= URBANO H & -
a
Vazao em potencial disponivel / Total de habitantes da bacia
Abastecimento humano O uso das dguas do rio para abastecimento humano (alimentagdo, banho, limpeza doméstica) Vazdo de retirada do rio por concessiondria para ser tratada e distribufda/ Vazao disponfvel
para diversos usos. relacionado a capacidade de suporte do sistema hidrico . B - . o -
Total de domicilios com consumo de dgua acima da média / Total de domicilios na bacia
Numero de fontes existentes ¢ em uso na bacia
Volume de esgoto nio tratado ¢ langado no corpos receplores comparado a capacidade da
autodepura¢io do manancial hidrico superficial
_§ Numero de Estagdes de ‘Iratamento de Esgoto (E'1'E) na bacia.
:‘ga Total de domicilios com acesso a coleta de lixo / Total de domicilios na bacia
g . Volume de residuos sélidos colctados / Volume de residuos sélidos gerados na bacia
2 Area para descarga de ) . Total de domicilios interligados a rede de esgoto / Total de domicilios na bacia
efluentes e resfduos de |O rio, emltimo caso, como 4rea para descarga de efluentes, desde que assegurada a sua T
- . P s - P Volume de esgolo tratado / Volume de esgolo gerado na bacia
forma autorizada e capacidade de suporte e condi¢Ses de sustentabilidade e com autoriza¢ao do érgido competente
sisteitavel Volume de esgoto ndo tratado e lan¢ado nos corpos receptores
Total de domicilios que fazem coleta seletiva do lixo domiciliar / Total de domicilios na bacia
Numero de pontos de colela seleliva na bacia
Total de domicilios que se utiliza de redugdo (ou reuso) de dgua para descarga ou tecnologias
alternativas de esgotamento sanitario / Total de domicilios na bacia
Numero de pontos (ativos) de monitorizagdo da qualidade da dgua na bacia
Existéncia de plano de gestdo ou zoneamento da bacia
3 . A 3 3 . 3 Existéncia de Sistema de Apoio a Decisao (SAD) para o sistema hidrico na bacia
L. " e O rio como elemento de analise para o desenvolvimento técnico e cientifico visando a gestdo = - z e T
Técnico-Cientifico . E Numero de estudos desenvolvidos sobre a bacia hidrografica
ambicntal sustentavel — - - - -
Numero de 6rgios/institui¢des técnicas ou de pesquisa com atuagdo confirmada na bacia
s
E Existéncia de projetos (implementados ou em desenvolvimento) utilizando tecnologias limpas na
3 bacia
=
Inferir a qualidade L ; . . B . . L Existencia de correlagio entre a qualidade ambiental do rio ¢ a da bacia
a mbicnta(ll da bacia O rio € considerado um indicador da qualidade ambiental da bacia hidrogralica, haja vista, que o a
hidrografica a resultante das a¢des na bacia tem repercussio direta nos cursos d' dgua. Existéncia de enquadramento do rie
_. |Compor a bacia
S |hid Afi O ri oe a bacia hid Afi ¢ a unidade territorial lanej t ta sie ; - . . S .
5 Progra teacorne e e A s G i ey o YN angjamentoreigesiao Utilizacdo efetiva do limite da bacia como unidade de gestfo territorial por parte do poder piblico
5 [unidade territorial de  |ambiental, ¢ consequentemente, definidora de politicas de gestao hidrica e de uso do solo.
£ |gestdo ambiental
2
2
&
=
c
~ P o —— O rio, como clemento da naturcza, que devido as suas fungdes primordiais tem forga (cardter)  |Numcero de cntidades (associagdes) locais de atuagdo confirmada quc trabalham para a prescrvagao
: ’ ’ de integracao social e politica para defender a sua prote¢ao dos rios
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=]
et =
FUNCAO DOS RIOS
% ¢ QTS Qe X X INDICADOR DE ESTADO
= RO AR UESCLIC SD SLE N Y (expressa se o rio estd apto e/ou cumprindo as re
= URBANO i & e
=}
Total de domicilios com abastecimento de dgua diretamente do rio e tratada / Total de domicilios na
bacia
. . . . . . Total de domicilios ligados a rede de abastecimento de dgua/ Total de domicilios na bacia
Abastecimento humano |O uso das aguas do rio para abastecimento humano (alimentacao, banho, limpeza doméstica) - " . - ” -
" % x 2 < - Total de domicilios que possuem algum tipo de teenologia de retiso de dgua/Total de domicilios na
para diversos usos relacionado as caracteristicas culturais da sociedade. o
acia
Total de domicilios que possuem algum tipo de manejo ou aproveitamento de dguas pluviais /Total
de domicilios na bacia
i . . L Nimero de espagos de convivio com integra¢io aos ambientes fluviais
DPsico-social O rio (elemento da natureza) e adjacéncias como um espago de convivio importante para a
saude psicoldgica do homem Reconhecimento comunitario da significancia do rio como elemento para a qualidade de vida
Namero de ocorréncias de volume de lixo nas margens do rio
Fxisténcia de materiais flutuantes, inclusive espumas niao naturais, visualmente observiveis
Paisagistica ¢ cstética O rio como clemento da paisagem natural ¢ drca para contcmplagao de beleza intriscea Existéneia de Slcos ¢ graxas, visualmente obscrvaveis
Lxisténcia de areas com urbaniza¢do plancjada e socicambientalmente adequada (a exemplo dos
parqucs lincarcs)
T
2 |« ~ 5 . oy . e ) . Nimero de amostras de dgua em conformidade com os padrées de qualidade de balneabilidade
= |Areca para recreacio O uso das dguas do rio para atividades de recreagdo e lazer, necessdrias para uma vida digna e
z (lazer) com qualidade o i i ]
= Numero de areas institucionais na bacia (parque, APA, reserva)
=1
o

Arca para cultos
religiosos

O uso das dguas do rio para cultos ou rituais religiosos

Numero de ambientes fluviais considerados sagrados

Area para lurismo

A uso das dguas do rio para o turismo (turismo [luvial} como atividade social e cultural

Existéncia de apelo turistico (atrativo paisagistico, histérico, natural e/ou cultural) por parte do rio

Niimcro de locais com uso destinado para o turismo fluvial

Fducacional

O rio como sujeito na educagio ambiental

Numero de projetos de educagdo ambiental implementados na bacia e que tenham o rio como
elemento principal de andlise

Numero de noticias locais, veiculadas na midia escrita, sobre a recuperagao/preservacao do rio

Area para pesca

O uso das aguas do rio para a pesca, como atividade de lazer ou forma de subsisténcia

Existéncia de espéeics (peixes, crustaccos, cte) para a pesca

IQA com metais

Valor Ilistérico

A funcao que o rio cumpre como patriménio histérico associado a tradi¢oes e valores regionais

Existéncia de tradi¢ao cultural em relagao ao rio
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renda

=]
vt 7
» |FUNCAO DOS RIOS
% AN DESCRICAO L FUNCAO (ex; resgslg icrié]:sgilj gE/clilsc{A]?i?do asre
= URBANO P P e
=
. . . - Existéncia de equipamentos (piblicos ou privados) nauticos (pedalinho, pesque-pague, pier, etc)
| I— Y (0] uso~das aguas do tio para atividades de recreacao, laze.r e.esportes ¢, consequentemente, a para recreacio/lazer e priticas esportivas
(lazer) geragio d~e oportumdades. (.le trabalho e renda (direta ou indiretamente), desde que assegurada
as condigdes de sustentabilidade i . . i . .
Existéncia de atividades nauticas organizadas para recreagio/lazer
O uso das dguas do rio para atividades turistica e, consequentemente, a geragio de Existéncia de infra-estrutura destinada a atividade turfstica
Area para turismo oportunidades de trabalho e renda (direta ou indiretamente), desde que assegurada as condigdes
de sustentabilidade Numero de familias com rendimento oriundo do turismo fluvial local
O uso das 4guas do rio para a pesca e, consequentemente, a geragio de oportunidade de Existéncia de pesque-pague
Area para pesca trabalho e renda (direta ou indiretamente), desde que assegurada as condi¢des de
sustentabilidade Existéncia de projetos, associages ou empresas de aquicultura
g
2 Numero de outorgas concedidas para indistrias/fabricas na bacia
2 PR e——— O uso das dguas do rio para uso industrial/fabricas, desde que assegurada a sua capacidade de - d 5 ded ¢l
é industrial P suporte e condi¢des de sustentabilidade, bem como a geragdo de oportunidades de trabalho e elumeide gapideas Coagtir pAr Uy Indusicla

% de dgua de chuva ou de reuso utilizada pelas industrias / volume total da dgua captada do rio

Abastecimento para uso
na agricultura

O uso das dguas do rio para praticas agricolas, desde que assegurada a sua capacidade de
suporte e condi¢des de sustentabilidade, bem como a geragdo de oportunidades de trabalho e
renda

Numero de outorgas concedidas para uso agricola

Vazdo de dgua captada para uso agricola / Total da area de irriga¢do

Area para descarga de
efluentes e residuos de
forma autorizada

O rio, emtltimo caso, como area para descarga de efluentes, desde que assegurada a sua
capacidade de suporte e condi¢des de sustentabilidade e com autorizagio do érgao competente
e vantagens econémicas

Numero de multas ambientais por langamento inadequado (indevido) de efluentes e/ou residuos

Numero de outorgas concedidas para langamento de efluentes

Valor obtido com a cobranga de outorga para lancamento de efluentes

Geragdo de energia

As aguas do rio como matéria prima para a geracdo de energia

Existéncia de usina geradora de energia que se utiliza dos cursos d' dgua em andlise
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6.3 A aplicacdo do sistema na Bacia Hidrogréafica dBio do Cobre

Inicialmente € necessario admitir que esta etaparatmlho ficou substancialmente
prejudicada em razdo do curto espaco de tempo ajudisponibilizada a ela. Assim, este
obstaculo, ndo gerenciado, trouxe como conseqiérgfl@xos que exigem uma analise
critica dos produtos alcancados.

Portanto, a seguir seréo apresentados os procddsmealizados para a execugao desta
etapa; os resultados diretos alcancados com brevegretacdes; e finalmente, uma

avaliacdo critica que elucida a correlacdo entteestdo do tempo reduzido e as fragilidades
observadas.

6.3.1 Os procedimentos.

A aplicacdo do sistema consiste na obtencdo desdado informagdes que visam o
calculo dos indicadores, especificamente da baicieobgrafica em analise. Contudo, pelo
motivo acima citado (o tempo reduzido), tornou-sgassivel a busca por informacdes
atualizadas e em diferentes épocas, remetendo liaagdb de fontes secundarias ja
disponiveis. Da mesma forma, os dados primariossséeios, foram obtidos unicamente por
meio do trabalho de campo e de entrevistas naot@stdas a dois lideres comunitarios da
Bacia do Rio do Cobre que moram e conhecem a aretetalhe.

E importante destacar que foram calculados, exeosénte, os indicadores
classificados como operacionais (conforme itemd®. Capitulo 6, aqueles em que o dado ou
informacéo esté disponivel e permite o célculo iatachente) a partir de diversas fontes de
informacé&o. Logo, teve-se como consequéncia, odatgue, algumas fungdes, que possuiam
apenas indicadores propositivos (aqueles que nderan ser calculados pela falta de dados)

ficaram sem qualquer indicador avaliado, conforescdto no quadro abaixo.

Quadro 13— Funcdes sem indicadores validados no processoagdicacao.
Dimensao Funcéo
Ecoldgico | Manutengdo da vida humana
Promocédo de Conforto Térmico

Area de Processamento e Ciclagem de elementos
Sécio-cultural| Area para pesca

Abastecimento para uso industrial

Econdmico | Abastecimento para uso agricultura

Area para descarga de efluentes e residuos de farodzada

Meio Fisico
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Posteriormente, ocorreu a anélise de cada inditadafculadoper si, a partir de
parametros de analise estipulados - referénciaslasi para permitir o procedimento de
interpretacdo — que avaliaram o resultado da segmaneira:

» a situacdo medida seria melhor, quanto:
o maior fosse o resultado, ou a resposta obtivessesionit
o0 menor fosse o resultado, ou a resposta obtivesseawiy
» o resultado exige uma avaliacdo técnica contexias.

Para os resultados provenientes de coleta de awodé agua utilizaram-se como
referéncia os padrées de atos normativos ja calastis.

No caso do indicador possuir rebatimento espa@sie ou o seu resultado foi
georreferenciado e representado espacialmente2atd® mapas tematicos, por meio de um
SIG. Assim, cada indicador foi representado porasquivo gréafico (no formato de ponto,
linha ou poligono) que esta associado a um banatades (uma tabela) o qual contém os
resultados obtidos. Os mapas foram organizadodipmnsdes da sustentabilidade.

A nivel de esclarecimento € importante mencionar @glresultados: zero por cento, a
quantidade zero, ou uma sentenca booleana (sim/ndo)possuem dimensao espacial e,
portanto, ndo foram mapeados. Entretanto, seusataps valores também estao ilustrados
nos mapas tematicos.

Todas essas informacdes estdo organizadas em guqdecserao a seguir apresentados.
Ressalta-se, também, que o ano do dado utilizasiaonésmo da fonte consultada e que os
resultados de coleta de 4gua s&o provenientesofeipfQualidade Ambiental das Aguas e
da Vida Urbana em Salvador” (CIAGS; UFBA; CNPQ, andamento) e foram realizadas em
outubro de 2007.

6.3.2 Resultados alcancados.

Optou-se por analisar e visualizar os resultaddsiad por meio das cinco dimensdes
da sustentabilidade. As interpretacdes foram féi#eendo em consideracdo o conjunto, mas
como o sistema € uma matriz aberta, € possivelabag&o de cada indicador de forma
isolada.

Para cada dimensao seré apresentado um mapa tematic quadro no qual:

%2 Estes indicadores poderiam ter um resultado peraemm nimero ou uma sentenca booleana (sim@u na
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» 0s indicadores estdo relacionados com a dimensd@® respectivas funcgdes; e
classificados em basicos ou especifitagualitativos ou quantitativos;

» sao apresentados os resultados do calculo do dutieaa respectiva fonte/ano do
dado;

» cada indicador é descrito segundo os parametroandése utilizado para a
interpretacao;

» consta a informacédo se o indicador esta (ou naojreferenciado, bem como

detalhes dos arquivos que compde o mapeamento &i@.0

a) Dimenséo Ecoldgica (Quadro 14 e Figura 12).

A analise dos resultados, a partir dos parametbsidos, permite inferir que o rio, de
uma maneira geral, ainda esta apto e/ou cumprisdfurcbes da dimensdo ecoldgica.
Nenhum resultado foi completamente negativo, madatencao, entretanto, o percentual
de quase 50% de area sem vegetacao ciliar (coadam@as bordas da bacia-Figura 13) e as
amostras com valores de oxigénio dissolvido em afdeomidade com os padrdes de
qualidade. No SIG cada ponto de coleta de amostragda possui os dados de oxigénio
dissolvido, pH e coliformes termotolerantes o qeenpte se necessario, uma andlise mais
apurada do local onde se obteve as piores amostras.

Este resultado estad diretamente relacionado comt@m de que a bacia consegue
assegurar alguns niveis de qualidade por possaasainstitucionais de preservacédo (a

exemplo dos parques e da APA).

%3 Descrito no Capitulo 6.1.



Quadro 14 - Sintese descritiva dos resultados obtid para a dimenséo ecoldgica.
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CLASSIFICACAO DO
INDICADOR _
APLICACAO NA BACIA
~ HIDROGRAFICA DO RIO DO PARAMETROS DE ANALISE ARQUIVOS DO MAPEAMENTO PARA USO EM SIG
IMPORTANCI COBRE
=) < APARA A TIPO
lﬁ Rcsn INDICADOR DE ESTADO ANALISE
7 [DOS RIOS NO . . o ind
B SISTEMA (expressa se o rio estd apto e/ou cumprindo as
E URBANG respectivas fungdes)
a ;
Quanto | Quanto . Nome do arquivo Tiporde = Nomg.da
Resposta . L Indicador ~ _ | representaca coluna do
Fonte do dado ou da | maior | menor Ato Avaliagdo da representacio :
Bas Esp |Ql| Qt do . - . - . .. Georrefere . o (ponto, atributo no
o informacéo (ou sim) [(ou ndo)| Normativo técnica : espacial do }
indicador nciado - linha, Banco de
- melhor|- melhor indicador .
poligono) dados
< Total de vegetacdo ciliar existente/ Total da drea -
iArea o s?pone de preservacdo permanente (APP) reservada a esse| X X |[53.,78% CONDER (1953 ¢ X PDDU 2007 X veg ciliar app.sh Poligono pc_veg ciliar
a vegetaciio ) < . (2006b) P
tipo de vegetacdo em lei
Total de amostras de dgua em conformidade com Resolucdo P ;
os valores de oxigénio dissolvido / Total de| X X [50% ((;I(I)A()?)S ARG X CONAMA Zasonllnf;:rlor X ponto_coleta.shp (Ponto pc_conf od
. amostras 357/2005%* &
Habitat para
espécies vivas Resiliigio
g Total de amostras de dgua em conformidade com X x |100% CIAGS/UFBA/CNPQ X CONAMA 16.029.0 X oite cRise s |Roio g
B os valores de pH / Total de amostras (2007) 357/2005%
)
S
~
=
Extensdo dos trechos perenes do rio / Extensdo Trabalho de Campo ; . ;
total do rio X X [100% (2008) X X rio_perene.shp Linha ext_rio_peren
Abastecimento
para populacdes | Total de amostras de dgua em conformidade com o Resolugdo
nimero de coliformes termotolerantes / Total de| X X (67% g&(;)s EBAICNPG X CONAMA ié)(;)r?ﬂpor X ponto_coleta.shp |Ponto pc_conf colif
amostras. 357/2005
Psico-social Extensdo do rio entubado / Extenséo total do rio X X 0% gggg;ho e Caper X

Legenda:

Bas = Basico/Esp =

Notas:

Especifico / Q1 = Qualitativo / Qt = Quantitativo

*as condig¢Oes e padrdes de qualidade deverdo respeitar o enquadramento dos corpos hidricos. Caso ndo haja enquadramento, as dguas doces
devem ser consideradas classe 2, segundo a mesma resolugéo.
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AN Y CIAGS; UFBA; CNPQ (2007) Pesquisa Campo (2007/2008).
INDICADORES RESULTADOS
. o . . 0,
° Total de amostra de agua em conformidade com os valores de oxigénio dissolvido/Total de amostras 30,078
e Total de amostra de agua em conformidade com o nimero de coliformes termotolerantes/Total de amostras 67.0 %
® Total de amostra de agua em conformidade com os valores de pH/Total de amostras 100 %
Total de vegetagéo ciliar existente/ 5378 %
Total de area de preservagio permanente (APP) reservada a esse tipo de vegetagdo em lei
” ’ " y 100 %
Extenséo dos trechos perenes do rio/Extensao total do rio
Extensao rio entubado/Extensio total do rio 0.0 %

Figura 12 — Resultado da dimenséo ecoldgica.
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b) Dimensao Meio Fisico (Quadro 15 e Figura 13).

Nesta, os resultados sdo mais preocupantes. Mad@sdores inferem que o rio, ndo
esta, de uma maneira geral, apto e/ou cumprinflngdes da dimens&o do meio fisico.

Isso pode ser observado nos totais elevados de ém@@rmeabilizadas concentradas
nas bordas da bacia ilustrando a pressdo da oaupec@rea; na quantidade de pontos
potenciais a erosdo/deslizamentos (principalmeatdon da bacia) e alagamentos, ambos
muito proximos de areas com ocupacdo de assent@sni@fbrmais; e por ultimo, no baixo
percentual de nascentes preservadas o que refidtensaneira na preservacdo dos
mananciais hidricos. As nascentes ainda consensmldscalizam na area da Represa do
Cobre o que corrobora com a hipétese de que e®as i@stitucionais ajudam na preservacao

do bem hidrico.



Quadro 15 - Sintese descritiva dos resultados adds para a dimenséo do meio fisico.
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CLASSIFICACAO DO
INDICADOR _
APLICACAO NA BACIA
N HIDROGRAFICA DO RIO DO PARAMETROS DE ANALISE ARQUIVOS DO MAPEAMENTO PARA USO EM SIG
IMPORTANCI COBRE
=] = A PARA A TIPO
'ﬁ EUNCAO INDICADOR DE ESTADO ANALISE
7 |DOS RIOS NO N z oy : o
= SISTEMA (expressa se o rio estd apto e/ou cumprindo as
= respectivas funcdes)
= URBANO I i e
Quanto | Quanto . Nome do arquivo 1BPe S ompica
Resposta < Sy Indicador e representaca coluna do
Fonte do dado ou da maior | menor Ato Avaliacao da representacdo .
Bas Esp Ql| Qt do 5 i 5 = . i Georrefere 2 o (ponto, atributo no
. informacio (ou sim)|(ou ndo)| Normativo técnica " espacial do 5
indicador nciado ey linha, Banco de
- melhor|- melhor indicador >
poligono) dados
Ereaide Extensdao do rio com o leito impermeabilizado®* % % 0% Trabalho de Campo X
infiltragdio e total ou parcialmente / Extensio total do rio ? (2008)
recarga do Total de areas impermeabilizadas / Total da area CONDER (1992) e area_impermeabi - .
lencol fredtico da Bacih X X 65.68% (2006b) X X lizada shp Poligono pc_area_imper
. 2 - . Resolucio
Total de amostras de agua. em conformidade com) X [100% CIAGSUNEA/CNDQ X CONAMA |até 500mg/l e ponto_coleta.shp |Ponto solid_total
os valores de sdlidos totais / Total das amostras (2007) . )
357/2005
Total de amostras de dagua em conformidade com CIAGS/UFBA/CNPQ Resohigas até 100
S g X 100% X CONAMA |7 -~ X ponto_coleta.shp (Ponto turbidez
os valores de turbidez / Total das amostras (2007) UNT
357/2005
Transporte de
[P Total de pontos potenciais a erosao e deslizamento €. ; B &SEC areas_pontenciais
> e B i . X X 9 (2003) e trabalho de X X —P Poligono dens_erosao
k=) na bacia _erosao.shp
=z campo
=
=) irea o a
£ informais (habitagacs. sub-normais on Zones CONDER (1992) ¢ assentamento;
= - P 2 aba - 1 >_area_i c
Especiais de Interesse Social-ZEIS) / Total da area = X 8,98 (2O0BB)EATABAING de) X X ormal.shp Poligono pe_area_infor
. campo
da bacia
Numero de dareas com ocorréncias de = : SRl ocorrencia_alaga
< v : X X 5 (2003) e trabalho de X X & Ponto n_alag
Area de alagamentos/enchentes na bacia mento.shp
campo
escoamento das
aguas na bacia P . . =
hidrografica Numero de _pontos de &.o_nte_nglo_ de_ ~drenagcrn Trabalho de Campo
(barragem, dique, lagoa artificial, piscindo etc) na|X X 3 (2008) X X pt_contencao.shp [Ponto n_pto_conten
bacia -
Ontolégica Numero de nafcenlcs preservadas / Total das % % 36.20% I'rabalho de Campo x x n_nascentes.shp |Ponto n_nase
nascentes da bacia (2008)
Legenda:

Bas = Basico / Esp =

Notas:

Especifico / Ql = Qualitativo / Qt = Quantitativo

*as condi¢des e padrdes de qualidade deverio respeitar o enquadramento dos corpos hidricos. Caso ndo haja enquadramento, as dguas doces
devem ser consideradas classe 2, segundo a mesma resolugio.
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/ \
INDICADORES RESULTADOS
L) Total de pontos potenciais 4 erosdo e deslizamento na bacia 9 (nove)
[] Numero de Pontos de Contengdo de drenagem na bacia 3 (trés)
° Numero de nascentes preservadas/Total das nascentes da bacia 36.2%
® Total de amostra de agua em conformidade com os valores de solidos totais/Total de amostras 100 %
® Total de amostra de 4gua em conformidade com os valores de turbidez/Total de amostras 100 %
@ Numero de dreas com ocorréncias de alagamentos/enchentes na bacia 5 (cinco)
9 Total de &reas ocupadas por assentamentos informais/Total da 4rea da bacia 8.98%
4
7
Total de areas impermeabilizadas/Total da area da bacia 65.68 %
Extenséo do rio com o leito impermeabilizado total ou parcialmente/Extenséo total do rio 0.0 %

Figura 13 — Resultado da dimens&o meio fisico.
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c) Dimensdo Demografica (Quadro 16 e Figura 14).

A andlise desta dimensdo ficou prejudicada em fungés poucos indicadores
operacionais. Entretanto, os resultados permitdeniirque o rio, de uma maneira geral, nao
esta apto e/ou cumprindo as funcbes da dimensawmgiéfita. Esta conclusdo esta
diretamente relacionada com os valores insuficgeenot#idos nos resultados dos indicadores
sobre saneamento ambiental e tecnologias sustetave

As informacfes sobre coleta de lixo e esgotamemtant obtidas a partir dos setores
censitarios do Censo Demogréfico do IBGE. No SiI@ossivel uma analise mais apurada se
cada setor for analisado der si.

Salienta-se ainda, o fato de que as fontes de égstentes e em uso se encontram em
bairros populosos e areas ocupadas desordenadamastadato carece de gestdo especifica

para que ndo ocorram eventos de degradacao nessanciais.

d) Dimenséo Técnica (Quadro 17 e Figura 14).

A analise dos resultados permite concluir que anéo esta cumprindo as funcbes da
dimenséo técnica. Pois, a grande maioria dos iddiea aponta a inexisténcia de ac¢des, do
ambito técnico-cientificas, diretamente relaciosacttam a gestdo da area.

Constata-se, a partir dos indicadores analisadesngo existem agbes de gestédo para a
sustentabilidade na area em andlise. O Unico pdetomonitorizacdo constante € de
responsabilidade da EMBASA, o que reafirma a infpmia de se manter este manancial

ativo para o abastecimento de regiées proximas.

e) Dimenséo Politico-Institucional (Quadro 17 e Figi4a.
Da mesma forma que na dimensdo anterior, veriicapge as fungdes politico-

institucionais também nao estdo sendo cumpridas.



Quadro 16 — Sintese descritiva dos resultados obtig para a dimensédo demogréfica.
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CLASSIFICACAO DO
INDICADOR "
APLICACAO NA BACIA
~ HIDROGRAFICA DO RIO DO PARAMETROS DE ANALISE ARQUIVOS DO MAPEAMENTO PARA USO EM SIG
IMPORTANCI COBRE
] - APARA A TIPO
= BUNGAD INDICADOR DE ESTADO ANALISE
7z |DOS RIOS NO p b :
2| SISTEMA (expressa se o rio esta apto e/ou cumprindo as
§ URBANO respectivas fungdes) . . ;
Quanto | Quanto : Nome do arquivo iho e " ey
Resposta . .~ | Indicador ~ | representacd |  coluna do
Bas Es Q| Qt do Fonte do dadoouda | maior | menor Ato Avaliagido Georrofere da representagio & (ponto atributo no
P indicador informacdo (ou sim) [(ou nfo)| Normativo técnica nciado espacial do lirl)l.;la & Banco de
- melhor|- melhor indicador S
poligono) dados
Abastecimento Trabalho de Campo
humano para  |Ntmero de fontes existentes e em uso na bacia X X |4 (2008) TP X X fonte.shp Ponto n_fontes
diversos usos.
Numero de Estagdes de Tratamento de Esgoto Trabalho de Campo
(ETE) na bacia. X X | (2008) X X n_ete.shp Ponto n_ete
Total de domicilios com acesso a coleta de lixo / Censo Demogrifico lixo_coletado_ib 5 :
® _ _
=1 Total de domicilios na bacia a B ERslE 2000, IBGE (2003) L X ge.shp Helgana peucol Tix
] Area para
gf|descarga de Total de domicilios interligados a rede d to / Censo D ifi ed to_ib,
3 gados a rede de esgoto enso Demogrifico rede_esgoto_ibge ”
£ efluentes e Total de domicilios na bacia e X [4393% 1000, IBGE (2003) K ¥ &g Holigoma  pel g
A |residuos de
forma Numero de pontos de coleta seletiva na bacia X X |1 Trabalbe deCampe X X ponte; wolol 88l |5y n_col_selet
autorizada e (2008) etiva.shp
sustentdvel
Total de domicilios que se utiliza de reducdo (ou
retiso) de 4gua para descarga ou tecnologias < low Trabalho de Campo X
alternativas de esgotamento sanitdrio / Total de ¢ (2008)
domicilios na bacia
Legenda:

Bas = Basico/Esp =

Notas:

Especifico / Ql = Qualitativo / Qt = Quantitativo

*as condicOes e padrdes de qualidade deverdo respeitar o enquadramento dos corpos hidricos. Caso ndo haja enquadramento, as dguas doces
devem ser consideradas classe 2, segundo a mesma resolugéo.
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INDICADORES RESULTADOS
Numero de fontes existentes ¢ em uso na bacia 4
Numero de pontos (ativos) de monitorizacdo da qualidade da dgua na bacia 1
Numero de pontos de coleta seletiva na bacia 1
Numero de Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE) na bacia 1
Total de domicilios com acesso a coleta de lixo/Total de domicilios na bacia 87.31 %
Total de domicilios interligados a rede de esgoto/Total de domicilios na bacia 43,93 %
Total de domicilios que se utiliza de redugao (ou retiso) da dgua para descarga ou tecnologias alternativas de esgotamento sanitirio/
Total de domicilios na bacia 0,0 %
Existéncia de plano de gestdo ou zoneamento da bacia Nao
Existéncia de Sistema de Apoio a Decisao (SAD) para o sistema hidrico na bacia Nao
Numeros de orgaos/instituigdes técnicas ou de pesquisa com atuagao confirmada na bacia Nao
Existéncia de projetos (implementados ou em desenvolvimento) utilizando tecnologias limpas na bacia Néo
Existéncia de correlagdo entre a qualidade ambiental do rio e a da bacia Sim
Existéncia de enquadramento do rio Nao
Utilizacdo efetiva do limite da bacia como unidade de gestdo territorial por parte do poder ptblico Niao
Numero de entidades (associagdes) locais de atuacdo confirmada que trabalham para a preservacio dos rios Zero
Numero de orgaos/instituigdes técnicas ou de pesquisa com atuagdo confirmada na bacia Zero

Figura 14 — Resultado das dimensdes demograficactéca e politico-institucional.



Quadro 17 — Sintese descritiva dos resultados obtig para as dimensdes técnico e politico-instituciah
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CLASSIFICACAO DO

INDICADOR =
APLICACAO NA BACIA
R HIDROGRAFICA DO RIO DO PARAMETROS DE ANALISE ARQUIVOS DO MAPEAMENTO PARA USO EM SIG
IMPORTANCI COBRE
=} S A PARA A TIPO
'% LUBREZD INDICADOR DE ESTADO ANALISE
7 |DOS RIOS NO : z .
= (expressa se o rio esta apto e/ou cumprindo as
= SIEATIERLA respectivas funcoes)
Z| URBANO e - e d Nome d.
Quanto | Quanto . Nome do arquivo o A
Resposta 2 e Indicador ~ _ | representaca coluna do
Fonte do dado ou da maior | menor Ato Avaliacao da representacdo F
Bas Esp Ql| Qt do . = . ~ . A Georrefere . o (ponto, atributo no
- informacio (ou sim)|(ou ndo)| Normativo técnica = espacial do .
indicador nciado g linha, Banco de
- melhor|- melhor indicador -
poligono) dados
Nun}ero de p‘ontos (atlv.os) de monitorizagdo da x X 1 Trabalho de Campo < < p.ontofdefmomto Poiits 7 o5t EGHIC
qualidade da agua na bacia (2008) rizacao
Exi_sténcia de plano de gestdo ou zoneamento da x X Nio Trabalho de Campo X
bacia (2008)
. Existéncia de Sistema de Apoio a Decisdo (SAD) - Trabalho de Campo
T_ecmco~ para o sistema hidrico na bacia X B Nao (2008) X
Cientifico
Numero de OJrgios/instituicdes técnicas ou de Trabalho de Campo
. o p X X Zero X
pesquisa com atuagio confirmada na bacia (2008)
e
o~
= . o .
g bxmtencm- de prO_]?t?S (1rnp1ementzl1dos- ou em - Trabalho de Campo
= desenvolvimento) utilizando tecnologias limpas na|X X Nio (2008) X
bacia
Inferir a Existencia de correlagdio entre a qualidade X X Sim Trabalho de Campo <
qualidade ambiental do rio e a da bacia P (2008)
ambiental da
bacia
v e . - Trabalho de Campo
hidrogrifica Existéncia de enquadramento do rio X X Niao (2008) P X
Compor a bacia
__ |hidrografica
& |como unidade  |Utilizacdo efetiva do limite da bacia como unidade X Ni Trabalho de Campo <
-g territorial de de gestdo territorial por parte do poder puiblico a0 (2008)
= ”
= |gestdo
E ambiental
—
g
= | Catalizador NumeNro de entidades (associacdes) locais de Trabalho de Campo
- . atuagio confirmada que trabalham para a|X X Zero X
social ~ . (2008)
preservacio dos rios
Legenda:
Bas = Basico / Esp = Especifico / QI = Qualitativo / Qt = Quantitativo
Notas:

*as condi¢des e padrdes de qualidade deverido respeitar o enquadramento dos corpos hidricos. Caso ndo haja enquadramento, as dguas doces
devem ser consideradas classe 2, segundo a mesma resolugao.
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f) Dimenséao Sdcio-cultural (Quadro 18 e Figura 15).

Nesta dimenséo percebe-se novamente que o usoradogias limpas ndo vem sendo
estimulado na area. Os resultados sugerem tamhégna @Bacia do Rio do Cobre possui
como funcdes a tradicao cultural, apelo turisticelgioso, mas apesar desses motivos, que
deveriam assegurar a sua preservacédo, a mesmaeaovn situacoes de degradacdo, como
pode ser observada por meio da constatacdo deéociarde lixo, materiais flutuantes e
auséncia de projetos de educacao ambiental.

Assim, pode-se inferir que o rio, de uma maneiralgado esta apto e/ou em condi¢des
de cumprir as funcdes desta dimensé&o. Isto podelssarvado a partir da Figura 15 que
ilustra claramente que o Parque Séo Bartolomeloéabde uso turistico e religioso, mas € ao
mesmo tempo, e contraditoriamente, o local (préxém@oz) onde ocorrem as principais
situacOes de degradacdo ambiental (ocupacao infdmaea materiais flutuantes, etc).

Essa situagéo carece de um processo de revitalizagfretanto, como observado nas
dimensdes anteriores ainda ndo ha a¢bes propssitsa direcao.

As informacdes sobre o abastecimento de agua faiatidas a partir dos setores
censitarios do Censo Demogréfico do IBGE. No Si@ossivel uma analise mais apurada se

cada setor for analisado der si.



Quadro 18 — Sintese descritiva dos resultados obtig para a dimenséo sdcio-cultural.

CLASSIFICACAO
DO INDICADOR
. e CHHIDROCR PARAMETROS DE ANALISE ARQUIVOS DO MAPEAMENTO PARA USO EM SIG
o IMPORTANC DO RIO DO COBRE
= | FUNCAO DOS JAPARAA | TIPO
Z RIOS NO INDICADOR DE ESTADO ANALISE
E SISTEMA (expressa se o rio estd apto e/ou cumprindo as respectivas funcgdes)
= URBANO . )
Resposta Q}lan(to Quanto Ato  |Avaliacd| Indicador Deoedo ar?m;o da {dine L:: 5 Nome da coluna
Bas | Esp |QI|Qt do Fonte do dado ou da informagio mor o " INormati (s} Georrefere represefl = represen‘ 991 45 atributo no
g sim) - |(ou ndo) - 2 x espacial do (ponto, linha,
indicador VO técnica | nciado SN . Banco de dados
melhor | melhor indicador poligono)
Total de domicilios ligada a rede de abastecimento de dgua/ Total de Censo Demogrifico 2000, IBGE 3 2 )
[P —— X X |94,45% (2003) X X agua_ibge.shp Poligono pc_rede_agua
Abastecimento TOIfll de domicilios q}mj Possuem allg.lm tipo de tecnologia de retdso x < 0% Trabalho de Campo (2008) X
humano para de dgua/Total de domicilios na bacia
diversos usos
Total de domicilios que possuem algum tipo de manejo ou X < |o% Trabalho de C o (2008) X
aproveitamento de dguas pluviais /Total de domicilios na bacia ° . 0 de Lamp
PaitGSoiE] Nﬁ@ro de espagos de convivio com integragdo aos ambientes < |1 Trabalho de Campo (2008) X< X esp,conv,amb,ﬂuw PeRES 5 B ST
fluviais ais.shp
Numero de ocorréncias de volume de lixo nas margens do rio X X |6 GRAC AMB: ok SHG 2005 )Te X X residuos_solidos.shp |Ponto ptos_lixo
trabalho de campo
Emstencm de malefla{s flutuantes, inclusive espumas ndo naturais, < < Sim Trabalho de Campo (2008) X X 'material _flutuante.sh Bonts exist: wat, fut
visualmente observaveis P
Paisagfstica e CRA; AMB & SEG (2003
E |estética Existencia de 6leos e graxas, visualmente observiveis X X Sim 2 ( )e X X oleos_graxas.shp [Ponto exist_oleo
k=l trabalho de campo
E
= . . . .
s Existéncia de  4reas com  urbanizagio  planejada e .
2 socioambientalmente adequada (a exemplo dos parques lineares) t X MNio Lrabalfio deCanpa (2008) 2
g;:zgm IRkTeacEy Numero de 4reas institucionais na bacia (parque, APA, reserva) X X I3 CRA; AMB & SEG (2003) X X znsll_(‘i;de,conservaca Poligono n_area_instit
Ar?a‘ DAL COIEGS Numero de ambientes fluviais considerados sagrados X X |4 Trabalho de Campo (2008) X X arhients; v, § Ponto exist_sagrad
religiosos agrados.shp
Existéncia de apelo lurlsucc? (atrativo paisagistico, histérico, natural x < Sim Trabalho de Campo (2008) X<
Area para turismo e/ou cultural) por parte do rio
Numero de locais com uso destinado para o turismo fluvial X X |2 Trabalho de Campo (2008) X X Lclx:sa;;_tunsmo_ﬂuw Ponto n_local_tur
Educacional Ntmero de prC{j etos de educacdo a@b%enlal impllefnentados na bacia he < |7ero Trabalho de Campo (2008) X
e que tenha o rio como elemento principal de andlise
'Valor Histérico Existéncia de tradi¢do cultural em relacdo ao rio X X Sim Trabalho de Campo (2008) X
Legenda:

Bas = Bésico / Esp = Especifico / QI = Qualitativo / Qt = Quantitativo

Notas:

*as condigdes e padrdes de qualidade deverdo respeitar o enquadramento dos corpos hidricos. Caso ndo haja enquadramento, as dguas doces devem ser consideradas classe 2, segundo a mesma resolugdo.
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BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DO COBRE

INDICADORES DA DIMENSAO SOCIO-CULTURAL

¥ “ P .

BAIA DE TODOS OS SANTOS

Cajazeira I1T

Dom Avelar

Castelo Branco

» Localidades
7%, Hidrografia

N

A 500 1.000 1,500
e s P

Fonte: Base Cartografica SICAR/CONDER (1992), escala 1:2000
IBGE (2003); CRA; AMB SEG ENGENHARIA (2003); Pesquisa Campo (2007/2008).

Valéria

—-— Limite Municipal

[ Limite da Bacia do Rio do Cobre

RN

INDICADORES
Numero de locais com uso destinade para o turismo fluvial

Numero de ambientes fluviais considerados sagrados
Existéncia de dleos e graxas, visualmente cbservaveis
Existéncia de materiais flutuantes, inclusive espumas nao naturais, visualmente observaveis

Numero de espagos de convivio com integracdo aos ambientes fluviais

® @ @ @ ©® O

Numero de ocorréncias de volume de lixo nas margens do rio
Total de domicilios ligados a rede de abastecimento de agua/Total de domicilios na bacia
Numero de dreas institucionais na bacia (Parque Sdo Bartolomeu)

Numero de dreas institucionais na bacia (Parque Lagoa da Paixdo)

BN

Numero de dreas institucionais na bacia (Parque Piraja)

Total de domicilios que possuem algum tipo de tecnologia de reuso de dgua/Total de domicilios na bacia

Total de domicilios que possuem algum tipo de manejo ou aproveitamento de dguas pluviais/Total de domicilios na bacia
Existéncia de dreas com urbanizacio planejada e socioam bientalmente adequada

Existéncia de apelo turistico (atrativo paisagistico, hist6rico, natural e/ou cultural) por parte do rio

Numero de projetos de educacdo ambiental implementados na bacia e que tenha o rio como elemento principal de analise

Existéncia de tradigdo cultural em relagdo ao rio

RESULTADOS
2
4

Sim

Figura 15 — Resultado da dimenséo socio-cultural.
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g) Dimensédo Econdémica (Quadro 19 e Figura 16).

Os resultados obtidos também sugerem que o rioes& apto e/ou cumprindo as
funcdes da dimensdo econdmica. Apesar da baciaaddRCobre possuir potencialidades,
como apelo turistico e recreativo, ele ndo possumefn parece ser estimulado) condi¢des de
infra-estrutura para essas formas de uso que pmodernclusive, gerar oportunidades de
trabalho e renda.

Este fato corrobora com a perspectiva epistemaodeste trabalho. Pois se considera
que tal situacdo decorre da completa desvalorizdgQaaios superficiais urbanos, inclusive
pelo estado generalizado de degradacao, fazendajagem préprio capital ndo se interesse

ou utilize esse bem de outras maneiras que napaeja abastecimento.



Quadro 19 — Sintese descritiva dos resultados obtid para a dimens&o econdémica.
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CLASSIFICACAO DO
INDICADOR "
APLICACAO NA BACIA
~ HIDROGRAFICA DO RIO DO PARAMETROS DE ANALISE ARQUIVOS DO MAPEAMENTO PARA USO EM SIG
IMPORTANCI COBRE
= = A PARA A TIPO
lﬁ EINGAO INDICADOR DE ESTADO ANALISE
7 |DOS RIOS NO . P .
2| SISTEMA (expressa se o 1io estd apto e/ou cumprindo as
= respectivas fungdes)
=| URBANO .
A . Tipo de Nome da
Quanto | Quanto ; Nome do arquivo .
Resposta . .~ | Indicador . | representagd | coluna do
Fonte do dadoou da | maior | menor Ato Avaliacdo da representacdo :
Bas Esp |Ql| Qt do . 9 . - . i Georrefere . o (ponto, atributo no
o informacéo (ou sim)|(ou ndo)| Normativo técnica . espacial do .
indicador nciado ap linha, Banco de
- melhor - melhor indicador .
poligono) dados
EfnsFencm de egulpamentos (pubhcos.ou privados) 3 Trsibalho de Carmpo
Area para nduticos (pedalinho, pesque-pague, pier, etc) para|X X Nio (2008) X
recreacio recreacio/lazer e praticas esportivas
1
(azez) Existéncia de atividades nduticas organizadas para - Trabalho de Campo
. X X Nao X
recreagiio/lazer (2008)
o Arc.aa para Ex1,st<.=,n01a de infra-estrutura destinada a atividade X X Nio Trabalho de Campo X
.S [turismo turistica (2008)
S
= Existéncia de pesque-pague X X Nio Trtalhuds Campo X
. (2008)
Area para pesca - - - -
EX1s_ten01a de projetos, associagdes ou empresas de X X Nio Trabalho de Campo X
aquicultura (2008)
Geragélo de Existéncia de usina geradora de energia que se - Trabalho de Campo
d o 02 P X X Nio X
energia utiliza dos cursos d' 4gua em analise (2008)
Legenda:

Bas = Basico/Esp =

Notas:

*as condi¢des e padrdes de qualidade deverdo respeitar o enquadramento dos corpos hidricos

Especifico / QI = Qualitativo / Qt = Quantitativo

devem ser consideradas classe 2, segundo a mesma resolugéo.

. Caso ndo haja enquadramento, as dguas doces
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BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DO COBRE
INDICADORES DA DIMENSAO ECONOMICA
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INDICADORES

Existéncia de equipamentos (publicos ou privados) nauticos (pedalinhos, pesque-pague, pier, etc) para recreacdo/lazer e praticas esportivas
Existéncia de atividades nduticas organizadas para recreagao/lazer
Existéncia de infra-estrutura destinada a atividade turistica
Existéncia de pesque-pague

Existéncia de projetos, associagdes ou empresas de aquicultura

Existéncia de usina geradora de energia que se utiliza dos cursos d'agua em anélise

RESULTADOS

Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

Nao

Figura 16 — Resultado da dimensdo econdmica.
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6.3.3 Avaliacao Critica.

Os resultados aludem que apesar da Bacia Hidrogrdfi Rio do Cobre, integralmente
urbana, ainda preservar uma relativa qualidadelgamsindicadores, principalmente fisico-
quimicos, elando esta apta e/ou cumprindo suas diversas funcées uma perspectiva
holistica que integre todas as dimensdes da sabtkad@de. Logo, seguindo a proposi¢cao do
trabalho, elaméo apresenta condi¢cbes de sustentabilidade

Esta afirmacéo se baseia nos dados obtidos condizadores operacionais calculados.
A maioria deles (como pode ser observado nos Qsdifaa 19), quando analisados sob a
Otica dos parametros de analise proposto, nao eapoes resultados satisfatdérios. Como
exemplos podem-se citar: o baixo percentual detagge ciliar preservada, de nascentes
preservadas, domicilios interligados a rede detesggdes voltadas ao uso de tecnologia de
reuso de agua; o elevado valor de areas impernezalaik, a existéncia de lixo e materiais
flutuantes nos canais hidricos; bem como, a ausé@eium zoneamento para a bacia, ou
ainda, equipamentos publicos de lazer/recreacdonpodao ambiente fluvial. Conclui-se que
sao criticos os resultados que possuem relacdamamso e ocupacao do solo ou aqueles que
demandam qualquer tipo de acédo voltada a gestéo.

Isto quer dizer, e o sistema proposto deixa clame, atualmente os corpos hidricos ndo
tém condicbes de garantir suas funcdes de forms anapla, ou seja, nas diversas dimensdes
da sustentabilidade. A preocupac¢éo exaustiva apeEmas qualidade da dgua ndo basta para
a preservacao e recuperacao do bem natural, gostentabilidade, tdo almejada, s6 pode ser
implementada na abrangéncia de suas varias dinensode

Uma vantagem do sistema € que a leitura e intagfietpodem ser feitas em varias
escalas: por indicador, funcéo, dimensdo e/ou noceajunto. Além do que, € muito facil
detectar os pontos falhos, o que auxilia no pracedssgestdo e de formulacédo de politicas
publicas.

Contudo, é imprescindivel destacar que a aplicdgdsistema de indicadores na Bacia
Hidrogréfica do Rio do Cobre teve combjetivo principal a demonstragdo operacional da
proposta com o auxilio do SIG. Além disso, aludguemas possibilidades de andlise e
interpretacdo dos resultados; assim como, fazerweriicacdo preliminar dos indicadores
sugeridos. Portanto, os resultados apresentadesndsx entendidos sob este contexto.

Esta ressalva é porque, como ja mencionado, o teethaido dedicado a esta etapa
refletiu na metodologia e nos resultados. Conaugisfaticamente que, faltou uma avaliacéo
criteriosa dos dados utilizados para o calculo iddgadores e esta situacdo pode alterar

algum resultado e, consequientemente, o direciortardarinterpretacao.
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Reconhece-se que para uma aplicacdo mais refeeersd@dnecessarias as seguintes
atividades:

» atualizacdo dos dados;

» estudos especificos para averiguar a confiabilidadenformacdes obtidas;

» novas coletas para andlise de agua em periodosrdde do ano;

» um trabalho mais criterioso e detalhado na obtedeadados primarios, por meio
do trabalho de campo, inclusive com o estabelediond® procedimentos e rotinas
para esse tipo de coleta.

Considera-se também, que ao se realizar este aprimeato dos dados, possivelmente,
havera a necessidade de conceituacdes mais espec#fobre alguns indicadores. Por
exemplo: total de areas ocupadas por assentamerftosnais carece de uma melhor
definicdo do que seja “assentamentos informais’ st a luz dos dados existentes e com
maiores niveis de confiabilidade.

Paralelamente, observam-se a necessidade de sar lmgoos dados que possam
operacionalizar os indicadores propositivos — apieho verificados - pois ocorrem casos em
que somente os indicadores operacionais ndo caErseguferir se 0 rio estd apto e/ou
cumprindo sua respectiva funcdo; um exemplo é cendie fontes existentes, que de forma
isolada ndo responde satisfatoriamente a questa@méalise.

E necesséria também uma anélise mais acuradas®perametros de analise proposto.
As referéncias apresentadas devem ser utilizadasleadas quanto a sua pertinéncia; ao
mesmo tempo em que, devem ser estipulados os pgaparpara os indicadores propositivos.

Conclui-se que, a aplicagdo atingiu seu objetiven@odemonstracdo da proposta.
Entretanto, ndo pode ser entendida como um diagod#talizado sobre a bacia do Rio do
Cobre, pois necessita de aprimoramento dos dadiigadds e, consequentemente,
interpretacdes mais abrangentes e completas imelusim a monitorizacdo ao longo do

tempo. Mas isto ja € uma das conclusdes....



CONCLUSAO

Futuramente, s6 sera concebivel uma natureza dia ghilptagem: a natureza
deve ser pilotada pelo homem, mas este, por suadeez ser pilotado pela
natureza. Os dois co-pilotos, embora heterogénes& absolutamente
inseparaveis (E. MORIN, comunicacdo UNESCO, 1991dapENA-VEGA,
2003, p. 73).

Os rios no ambiente urbano. Este foi o foco.

A sua valorizagdo como bem social. Esta foi a meta.

Uma pesquisa académica que tentou agregar categdea analise - gestao,
sustentabilidade e indicadores - em uma perspdutiistica. Mas isso exigiu, e foi defendido
nessa pesquisa, uma nova racionalidade cientific@ergada pelas abordagens da:
interdisciplinaridade, visado sistémica, complexantextualizada e plural. Contudo, o fato
inovador desse paradigma nao garante que os issllfdcancados sejam um produto desta
inter-relacdo na sua completude. Foi uma tentatjua,0 tempo e as novas experiéncias irao
complementar.

Pode-se considerar que o objetivo geral do trabé&dihaalcancado, obtendo como
produto principal a proposta de um sistema de auftices de sustentabilidade ambiental para
a gestdo dos rios urbanos. Assim como todos osiwageespecificos, salvo algumas
fragilidades na etapa de aplicacéo do sistema.

A proposta metodoldgica foi alterada desde a etaidor do projeto desta pesquisa. As
razdes para estas foram discutidas no decorreraballho, mas destaca-se a falibilidade da
consulta aogxpertse o pouco tempo efetivo que a pesquisadora p&permsar ao trabalho, o
que levou a reconducao de algumas etapas. Corgledogcou-se com éxito um resultado que
relaciona os conhecimentos “técnico-cientificosCTom o chamado “popular” (SC); e para
a surpresa de muitos, eles sdo parecidos, masrmoguadens diferentes.

Para alcancar os objetivos propostos, o referetegigico foi de suma importancia, pois
além de descrever os conceitos utilizados, oferasaliretrizes epistemologicas do trabalho.
Nessa etapa conclui-se que, 0s espagos urbanoscestd vez mais insustentaveis e, nesse
contexto, destaca-se a situacao de seus rios e@dule sua importancia, seu carater finito, o
elevado custo para sua recuperacao apos degradaedmoporcao relativamente pequena no
Planeta, e principalmente, pelos interesses modtigim relacdo a agua. Foi amplamente

discutido que os rios urbanos se tornaram uma gmudtica para as cidades por causa das
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formas de gestdo pautadas em um modelo econdbmEm&@m considera a capacidade de
suporte dos mananciais superficiais.

Observa-se, concomitantemente, que os corpos d’ dipanos ndo fazem parte da vida
do cidaddo e foram “esquecidos” e “renegados” pelgsntes publicos responsaveis em
pensar e cuidar da cidade. Essa situacdo passmguerer formas de gerenciamento para a
sustentabilidade, na sua concepcéo mais ampla a parspectiva progressiva, assim como
instrumentos de gestdo, como os indicadores, cortuibo de alcancar a equidade social e a
protecdo dos bens naturais. E nesse contexto qereaixa esta pesquisa.

Como forma de corroborar com as discussoes, fbzae®, também, uma analise critica
do marco legal e institucional no ambito da tenaatie por meio desta, entende-se que
somente 0s atos normativos ndo conseguem mudalidace presente. As leis existem, &
necessario implementé-las e garantir que as medealfiscalizacdo sejam eficazes.

Portanto, tém-se como produtos: uma discussaoaidepnatica e sobre este arcabouco
tedrico, um modelo de avaliagcdo materializado m#tema de indicadores. Mas, como
qualquer proposta, esta possui aspectos positimegativos, que obrigatoriamente devem ser
discutidos para subsidiar o seu uso e a andliseedukados.

Tomando isso como base, e salvo todas as andligesas ja realizadas, pode-se
mencionar que o modelo tedrico esquematiza umapgeiga de integracdo entre as
categorias de analise (dimensfes da sustentalg|igaidcipios para a gestéo, funcéo dos rios
e indicadores), mas principalmente, reforca a qug&w® chave deste trabalhos rios
urbanos possuem fungdes ecossistémicas e sociails devem ser garantidas ndo somente
por sua importancia para o homem, mas também e, futamentalmente, por seu direito
de existéncia. E esta condicdo que ir4 operaciorsdr a sua sustentabilidade. E é este
raciocinio a maior contribuicdo deste modelo.

As funcdes identificadas ndo sédo exclusivamentesdala urbana, mas sua definicdo e
seus respectivos indicadores as direcionam paga rdgel, onde a problemética é mais
intensa; pois a harmonizacdo da ocupacao urbanaososistemas hidricos exige: areas de
infiltracdo por meio de padrdes construtivos e @aamentacdo menos impermeabilizantes do
solo; preservacdo da vegetacdo ciliar e das areaswuhdacdo naturais; infra-estrutura
adequada para o0 esgotamento sanitario, drenagewialplacondicionamento e coleta

adequada do lixo; preservacaohadditatse ecossistemas; dentre outros.
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Na composi¢cao do modelo, enfatiza-se a necesstadm aspecto que deve ser sempre
considerado e ressaltado nesta conclusdsistema de indicadores, ora apresentado,
apesar de possuir um modelo teodrico, € resultado dena proposta metodoldgica que se
utiliza de consultas a membros da sociedad@prtanto, suas virtudes e fragilidades estéao
associadas a esta diretriz deliberada do trab@lhaeja, o sistema é reflexo da metodologia,
e os indicadores selecionados, bem como sua o@@®nsgo produtos da cosmovisdo dos
participantes. Os resultados seriam diferentesssem utilizadas as leituras e interpretacoes
de outros grupos. No entanto, considera-se comiaiamosal processo de participacao e
envolvimento da sociedade, e se em alguns aspsetia$enota fragilidades, por outro lado, é
uma iniciativa metodolégica de mudanca na constrdgéconhecimento.

Nesse contexto, um aspecto de fragilidade: a reldgdindicadores ndo contempla o
universo de possibilidades; em contra-partida,opgsta traz como beneficio uma estrutura
aberta, na qual outros indicadores podem ser deem®/ou substituidos sem alteracdo do
modelo tedrico, se adequando as realidades e rd8@ss locais.

Uma outra questao se refere ao aspecto qualitdéwaarios indicadores. Muitos deles,
apesar de ter um resultado numérico, e por istcsithy classificado como quantitativo,
necessita para a obtencdo do dado uma analiseatjualia exemplo do total de nascentes
preservadas (o resultado € um numero, mas a dedirdp que é preservado exige uma
avaliacdo qualitativa); outros ainda, possuem coesultado uma informacdo qualitativa,
como exemplo, a existéncia de odor.

E importante ressaltar que trabalhar com indicadquali-quantitativos foi uma opcéo,
inclusive comprovada pelo direcionamento metodeoldggque associa o conhecimento
técnico-cientifico (TC) do senso-comum (SC). Esteolha deve ser entendida como um
aspecto propenso a melhorias, haja vista, as agitiquanto a subjetividade e,
consequentemente, a variacao e dificuldade de sténsia/confiabilidade dos resultados, o
gue os faz néo ser reconhecidos internacionalmente.

Isso indica que ndo se usou a prerrogativa do ‘toépelo método” para a selecéo dos
indicadores, até porque, uma das contribuicdeszér fgue o conjunto de indicadores
contribua para operacionalizar a implementacéonde mocao — a sustentabilidade — que no
caso, sofre de ambiguidades epistemolbgicas pornatieza inovadora. Mas isso nao
resguarda a necessidade do estabelecimento dedipnec¢os para a coleta dos dados,

visando comparacdes, principalmente, se o pubhaofar a gestédo publica.
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Com certeza essa situacdo, para alguns, € uméidaadg do sistema. Entretanto, o
presente estudo traz em seu bojo ndo somentengdiotele propor um sistema de indicadores,
mas também uma nova forma de se conceber os riasddde, integrando pensamentos
sistémicos e complexos. Por este raciocinio, ndweéham direcionamento na obtencao de
indicadores apenas quantitativos, ou na perspedivaransformar todas as variaveis em
nameros; e sim, em respeitar as propostas conserteizarater qualitativo, até porque, a
sustentabilidade € uma no¢do complexa que nae eaaurir na abordagem quantitativa.

A complexidade da realidade ndo pode ser aferid@este na forma de numeros, a
abordagem qualitativa é necessaria. Reconheceesestp proposta € ousada e € um processo
na consolidacdo do conhecimento humano, contudaépodera ser aperfeicoada, para um
dia refletir a realidade, se em algum momento cameg ser usada. Apenas o inicio e
constante uso de indicadores qualitativos poderam@ver 0 seu processo de
aperfeicoamento. Nesta perspectiva, a propostanasam papel de vanguarda, o que é uma
caracteristica positiva.

Quanto a aplicacdo do sistema na Bacia Hidrografcd&Rio do Cobre é necessario
reafirmar que os resultados carecem de refinanmentrificacdo, principalmente no que diz
respeito aos dados utilizados e ao aperfeicoamdmtalguns indicadores que compdem o
sistema. Além disso, esta pesquisa ndo consegalizaretal aplicacdo ao longo de um
periodo temporal, o que conduziria a inferéncidsesas tendéncias de sustentabilidade. No
entanto, o sistema abarca esta condi¢do, pois #anpacao ao longo do tempo, apesar de
nao ter sido realizada, é possivel; e um fatordomehtal para a consolidagdo da proposta e a
fundamentacéo do diagnostico da bacia.

N&o era objetivo primaz do trabalho um diagndstidoucioso da bacia do Rio do
Cobre, assim, as interpretactes foram breves efsigie. Contudo, a aplicacéo foi realizada,
mesmo com ressalvas aos dados utilizados, poisistangm um objetivo especifico
importante da pesquisa que demonstrava de formea@peral o0 sistema proposto. Nesse
passo, foi possivel concluir a vantagem da malki&zta, ou seja, a qual os indicadores podem
ser analisados individualmente ou no seu conjumtigeecendo as possibilidades de analises.

Por fim, no que tange a aplicacdo, constata-seogueesultados obtidos ja eram de
conhecimento, inclusive pela propria caracterizagdoarea e andlise ambiental que foi
apresentada com o intuito de legitimar os resustadimidos.Todavia, a vantagem do uso de
indicadores é que estes tornaram os fatos mensurdv® que tem repercusséao direta na

forma e implementacdo de politicas publicas para letas hidrograficas urbanas. Logo,
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representam um instrumento contemporaneo e de gramd utilidade para a gestao
ambiental, pois norteiam medidas de intervencédoNa bacia do Rio do Cobre todos os
indicadores com resultados negativos, a partirggwametros utilizados, refletem impactos
gue devem ser analisados e gerenciados.

Portanto, conclui-se que, o sistema proposto abtawncobjetivo de inferir o nivel de
sustentabilidade, averiguado indiretamente pelaicGo em que se encontravam as funcoes
dos rios em analise, a0 mesmo tempo em que, epprassnterferéncias negativas para cada
dimensao da matriz.

Um outro ponto de inovacéo positiva é a inter-i@bego sistema de indicadores com um
SIG. Nele, o resultado de cada indicador foi gderemciado e associado a um banco de
dados que contém os seus atributos alfa-numériems. exemplo: Total de areas
impermeabilizadas — foi criada uma feicdo grafi@eapepresentar as areas impermeabilizadas
que estdo georreferenciadas e ilustradas em um. iNagdaanco de dados desta feicdo, existe
o valor numérico da &rea total impermeabilizadbreso total da bacia, em percentual.

O uso desta ferramenta de geoprocessamento anailimedida em que espacializa os
indicadores e permite sua visualizagdo. Isso dmntinclusive, para a analise qualitativa,
reduzindo os reflexos negativos, ja mencionadosmB vantagem n&do so ter os dados, mas
também, saber onde ele esté.

Este mapeamento potencializa o sistema, hajaasstasultados podem ser visualizados
individualmente, na sua totalidade, ou ainda, pelasensdes da sustentabilidade. Este
recurso € muito importante, ja que um indicadoirgmznunca é completo; ele s6 cumpre sua
MIiSSao se seus resultados puderem ser comparanosuts locais, ao longo do tempo ou
com outros tipos de indicadores. E importante questema de indicadores seja encarado
como uma ferramenta essencial na organizagéo deistema de informacdes, facilitando a
geracao de novos dados, comparacbes em diferens a a construcdo de cenarios para
subsidiar a tomada de deciséo.

Deve-se ressaltar, ainda, a relativa facilidadeaplécacdo do sistema; isso porque,
apesar do grande numero de indicadores, os mes@msexigem a busca por dados
requintados ou de dificil manipulacdo. Esse € ushnndotivos pelos quais se optou em evitar a
utilizacdo de indices e taxas, mas é claro queassttiva deve ser relativizada em fungéo da
precariedade - inexisténcia, baixa qualidade eldisponibilidade — das fontes de informacao

(registros administrativos) principalmente nesteaksde trabalho. Embora, o uso atual do
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cliché “somos a sociedade da informacdo”, o mes@m ifustra a realidade no que diz
respeito aos dados confidveis e com acessibilijadea promoc¢éo de estatisticas.

O fato é que o sucesso de um sistema de indicadigpsnde de informacdes
disponiveis, atualizadas e confiaveis; enquanto ajaeiséncia, quase que completa, destes
fatores € hodiernamente a maior dificuldade deemphtacdo deste tipo de instrumento. No
Estado da Bahia a grande parte dos registros agtnaitivos publicos ndo sédo processados e
organizados; ou seja, os dados, de certa man&uoaté produzidos, mas estao dispersos, sem
padronizacao e sem referéncia, o que impossibilgaracdo de bancos de dados publicos de
uso comum, bem como estatisticas. Esta situacdod@ aior quando se trata da escala
urbana, como é o caso deste trabalho, para afgltalalém dos habituais recursos financeiros
e humanos, metodologias e acao politica.

E necessario dizer, ainda, que um sistema de uholiea é apenas um instrumento para a
analise técnica. E neste caso em especifico, amlaades e respostas, que envolvem a
problematica, devem ser buscadas por meio do arcal@cnico-cientifico, assim como, a
avaliacao critica dos resultados depende do prarigsqualificado.

Com os resultados obtidos, sintetiza-se a propostao um sistema de indicador
alternativo, que apesar de ndo obedecer ao rigarélodo quantitativo (tdo pouco atender a
todas as exigéncias de um indicador a nivel intdwnal) encontra na espacializagdo um
ponto forte. A despeito de suas fragilidades (gexedh ser enfrentadas e aperfeicoadas, até
porque, nenhum indicador é perfeito) os resultadasforam induzidos, pois se considera que
o principal valor cientifico dessa pesquisa comwese a este exercicio tedrico-metodoldgico,
o qual foge de alguns procedimentos consolidades, lonsca novas alternativas que visam
responder as questdes da sociedade.

A proposta é um primeiro exercicio que tenta cbuoiripara as iniciativas de gestdo que
visem a recuperacao dos rios nos sistemas urbapostanto, precisa ser exercitada para seu
aperfeicoamento e legitimacdo. N&o obstante, daredino modelo apresentado e considera-
se que qualquer forma de acompanhamento com agdesithlizacdo, sdo melhores do que o
completo abandono ou desvalorizacdo dos rios dsasasdades. E salutar lembrar que os
indicadores induzem comportamentos para a socigdademedida em que cobram
determinadas respostas como sendo o correto oullmmélesse sentido, esse sistema
apresenta outra grande vantagem, a de reconhecittgmeduzir e estimular um novo
raciocinio para com os rios urbanos. E o resgatenda l6gica perdida: a reaproximacao

iminente do homem como ente da natureza.



189

Por fim, se os rios urbanos tém funcbes que deegrgasantidas, suas aguas passam a
ser um bem social, que merece tratamento difer@o@aima gestdo integrada, participativa e
com acles e investimentos propositivos. S&o inégase conquistas no ambito legislativo
para este tema, como jA mencionado; todavia, éesuoprdivel avancar do discurso para a
aplicacao e fiscalizacdo de alguns direcionamentos:

» Reflexdo sobre os limites e as repercussdes quésém wnilateral do modelo
capitalista, que se sobrepde a qualquer interesiatal, representa para a sociedade
planetaria e a necessidade de um redirecionamentows condutas.

» Valorizacao e fortalecimento financeiro e técnies dhstituicbes publicas de acéao e
planejamento, bem como uma gestdo articulada astiestancias responsaveis pelo
gerenciamento das aguas urbanas.

» Consolidagédo ética e responsavel dos movimentogisogue apesar da relativa
ascensao, ainda precisam se firmar como institysgditica e preocupar-se, também,
com os problemas ambientais locais e cotidianos.

» “Ambientalizacdo” das politicas urbanas e a intgddudessas questbes no debate
ambiental: o saneamento basico deve ndo somerstir €oimo ser eficiente, o déficit
de moradia deve ser resolvido ndo se utilizandoadeas ribeirinhas, os projetos de
urbanizacado devem respeitar os espacos de prategdiental estabelecidos em lei, o
mercado imobiliario ndo pode se sobrepor aos isgese sociais e deve respeitar 0s
instrumentos normativos de APPs, o ambiente urbaecessita de processos
continuos de desimpermeabiliza¢do do solo, dentres

» Desenvolvimento cientifico e tecnolégico em todas rdveis da gestdo hidrica,
ampliacdo e efetividade do monitoramento dos rias mrbes, assim como a
construcdo de sistemas de informacdo atualizadosnsistentes sobre este tema,
principalmente, na escala urbana.

> Estratégias para reducédo da degradacdo dessesasistedo desperdicio (e mau uso)
do bem hidrico, inclusive com o uso de tecnololjmpas e sustentaveis.

» Gestao integrada dos sistemas hidricos utilizanctmoeito de bacia hidrografica.

» Consciéncia, vontade, constancia nas acoes e armaezdecisfes de ambito politico.

» Planejamento estratégico com antecipacdo de pssiwentecimentos por meio de
técnicas de analise e formulagcéo de cenarios.

» Gestao urbana participativa com o estabelecimenfmaccerias em todos o0s niveis.
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E claro que sdo os procedimentos praticos adotadodia-a-dia que repercutem na
solucdo de problemas no territério, mas a definigéstes s6 se dard por meio do debate
amplo, com foco nos principios de sustentabilidapmzes de manter as fun¢des dos sistemas
naturais, por meio de uma gestao ambiental urbgraativa, na qual a apropriagédo do uso
seja compativel com a capacidade de suporte deematu

A qualidade de vida na urbe depende da reapropridadrelacdo simbiotica entre o
homem e a natureza, e para tanto, os paradigmasngi®os e instrumentos, a exemplo do
sistema de indicadores, do planejamento devenesetas e/ou aplicados a fim de alcancar
0s objetivos de um ambiente urbano equilibradcstestavel.

Esta pesquisa finaliza-se com a sensacao de queit@trabalho a ser feito...

... Mas, é preciso antes de tudo a conscientizdeadgue o homem néo deixou de ser
um elemento da natureza ao utiliza-la de forma p&siva, bem como, do fato de que a
degradac&o do meio biodtico corresponde a uma deagéd de si mesmo. E iminente criar

novas formas de convivéncia a fim de garantir ssaqeédpria sobrevivéncia.
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Carta Convite
Salvador, 23 de Abril de 2007

Prezado(a) Senhor(a)

Venho por meio deste, convidar-lhe a participaunha rede de especialistasgerts)
que discutira questdes que servirdo de informapdeas uma proposta de um sistema de
indicadores de sustentabilidade para os rios ugaouma consulta interativa por meio de
respostas a questionarios semi-abertos em umahgalaxcel, via e-mail e pautado no método
Delphi, com o objetivo de alcancar um consensoesalfjuestao entre os participantes.

Esta consulta é parte da proposta metodologicarde dissertacdo de mestrado que
tem por objetivo “Desenvolver um sistema de indicad de sustentabilidade ambiental para
0s rios urbanos, com interface de um Sistema denhaicdes Geograficas, como subsidio
para a gestdo ambiental sustentavel”, a qual vextosgesenvolvida na Universidade Federal
da Bahia-Escola Politécnica, no Mestrado em Engenkanbiental Urbana pela mestranda
Erika do Carmo Cerqueira.

A sua indicacdo se deve ao seu notorio conhecinsatiiee 0 assunto, e é de extrema
importancia para a consolidacdo da pesquisa.

Certo de contar com sua compreensdo e contribuigédimos gentilmente que
responda ao questionario anexo e encaminhe posterte & coordenacédo do trabalho por

meio do endereco eletronicedccequeira@ufba.baté a data 14/05/2007.

Da mesma forma, utilize este e-mail caso haja adgdidvida ou queira entrar em
contato conosco.

Agradecemos antecipadamente sua atencao.

Cordialmente,

Luiz Roberto Santos Moraes
Professor Titular e Orientador



INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL PARA A GESTAO DE
RIOS URBANOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
ESCOLA POLITECNICA
MESTRADO EM ENGENHARIA AMBIENTAL URBANA

APRESENTAGAO
O presente documento é parte integrante de uma dissertagdo de mestrado que vem sendo desenvolvida na Universidade
Federal da Bahia, no Mestrado em Engenharia Ambiental Urbana.

Constitui uma consulta interativa a uma rede de especialistas por meio de um questionario semi-aberto e pautado pelo
método Delphi.

Este documento esté dividido em quatro partes: a primeira planilha com a APRESENTACAO E INSTRUCOES, a segunda
com a IDENTIFICACAO do participante, e a terceira com 0 QUESTIONARIO. A quarta planilha SUGESTAO DE EXPERTS é
opcional.

INSTRUGCOES PARA PARTICIPAGAO

Ap6s a leitura da apresentacao e das instrugdes o participante devera preencher a planilha IDENTIFICACAO com algumas
informagdes pessoais do pesquisador.

Na planilha QUESTIONARIO encontram-se as questdes divididas em duas partes e com suas respectivas instrucées.
As palavras grifadas representam conceitos especificos do trabalho e sua definicdo encontra-se no final desta planilha.

No cabecalho de cada questéo existem notas explicativas (pequenos triangulos em vermelho), que auxiliardo o pesquisador
na sua tomada de decisdo. Para ativa-la basta passar o cursor sobre o cabegalho.

Para as questdes objetivas basta selecionar, na célula de votagdo, uma opgédo de voto. Para as subjetivas basta digitar sua
contribuigdo na célula indicada

Na segunda parte do questionario é permitido ndo opinar em alguma etapa. A opgéao por deixar em "branco” nao significara
neutralidade, mas sim, abstencao de voto.

Para todas as questdes é possivel o comentario e/ou justificagdo pela opgdo do voto, utilizando-se o campo reservado as
justificativas.

INSTRUGCOES GERAIS
Sua participagdo, nesta rede de especialistas, se deve ao seu notério conhecimento sobre o tema abordado e sua

contribuigdo sera de extrema importancia.
Todas as suas declaragdes sdo sigilosas e em nenhuma hipétese seu nome sera relacionado com suas opgdes de voto.

Os resultados desta rodada de consulta seréo divulgados a todos os participantes em um segundo documento enviado em
data a ser marcada.

Solicita-se que este documento, apés preenchido, seja encaminhado impreterivelmente até a data 14/05/07 para o e-mail:

edccerqueira@ufba.br . Utilize este mesmo e-mail caso haja alguma ddvida ou queira entrar em contato conosco, ou ainda,
o telefone (71) 3247-8215

Certo de contar com sua compreenséo e contribuicdo, agradecemos antecipadamente.
Cordialmente,

Erika do Carmo Cerqueira
Mestranda

Prof. Dr. Luiz Roberto Santos Moraes
Professor Orientador
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IDENTIFICAGAO
1 - Nome:

2 - Formagéo Académica
Graduagéo: Instituicao:

Ultimo nivel de formag&o: Instituicao:

3 - Atuagdo Profissional
Instituicao atual:

Funcéo:

Principal érea de atuacao:

4 - Contato (opcional)
e-mail:

Telefone:




) INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL PARA A
:%. GESTAO DE RIOS URBANOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
ESCOLA POLITECNICA
MESTRADO EM ENGENHARIA AMBIENTAL URBANA

1°PARTE - IMPACTOS

Coloque em ordem crescente os fatores e/ou impactos, listados abaixo, que mais impactam negativamente na sustentabilidade dos rios urbanos. Se
considerar necessario acrescente outros fatores e/ou impactos.

Numero
de ordem Fatores e/ou impacto negativo Justificativa

Arraste de sedimentos e/ou deslizamentos

Assoreamento do rio

Aumento do fluxo fluvial

Auséncia de politicas publicas adequadas

Canalizacéo de rios

Desconforto offativo

Desconforto visual

Desmatamento da mata ciliar

Desregulacéo do ciclo hidrolégico

Escoamento da drenagem para 0s rios

Especulagédo imobilidria

Eutrofizac&o do rio

Impermeabilizacdo dos solos

Langamento de efluentes liquidos em rios

Langamento de residuos sélidos em rios

Ocorréncia de cheias

Ocupagdes inadequadas em areas
alagadicas

Ocupagdes inadequadas em margens de
rios

Planejamento urbano sem incorporagéo de
questdes ambientais

Poluicdo dos mananciais subterraneos

Poluicdo dos mananciais superficiais

Proliferacdo de Vetores

Reducéo da biodiversidade aquatica

Transporte de lixos e/ou poluentes

Veiculagdo de doencas relacionadas a
agua

ATENCAO: Lembre-se de salvar o arquivo !!lll. Obri  gada



2°PARTE - FUNGAO E INDICADORES

Preencha a tabela abaixo da esquerda para a direita. Em primeiro lugar selecione por meio do INCLUIR/EXCLUIR as legitimas fungdes que os rios urbanos
devem desempenhar (se considerar necessario acrescente outras funcdes). Depois, indique para as fun¢des incluidas, uma ou mais condicdes. Na terceira
etapa apresente indicador(es) para as respectivas condi¢des mencionadas. Observe o modelo (no cabegalho encontram-se notas explicativas).

MODELO
Incluir / Indicador de
Excluir Funcdes Fisico-quimica-biolégica Condicao Indicador de Presséo | Indicador de Estado Resposta
de areas ) o Invesll[nemo publico
X % de areas Umidas em agoes de
pavimentadas nas =
A remanescentes preservacéo de
adjacéncias . P
areas Umidas
Preservacgéo de areas Umidas .
. A - ~ Quantidade de
Incluir Area de infiltrag&o o
espécies ameacadas
de extingdo em areas
umidas
Incluir / Indicador de
Excluirt Funcdes Fisico-quimica-bioldgica? Condigao? Indicador de Pressédo Indicador de Estado Resposta

Area de infilragdo

Area de recarga do lengol freatico

Estabilizag&o dos solos

Conforto térmico

Area de suporte a vegetagdo

Habitat para espécies de fauna

Habitat para espécies de flora

Area de transformag&o e ciclagem de
elementos compostos

Manutencéo da vida aquatica e
biodiversidade

1 Utilize esta opgéo para incluir (se considerar legitima) ou excluir (se ndo considerar legitima) a respectiva funcéo que um rio urbano deve desempenhar.
2 Indicam legitimas fungdes que os rios urbanos desempenham ou deveriam desempenhar se ndo estivessem degradados.

3 Representa condi¢do (0es) necessaria (s) para que a respectiva fungéo possa ser mantida ou alcangada




Incluir / Indicador de
Excluir Funcdes Sdcio-econdmicas Condicdo Indicador de Pressdo Indicador de Estado Resposta

Valor paisagistico e estético

Area para recreagéo e cultos religiosos

Area para o turismo

Valor educacional e cientifico

Abastecimento para uso doméstico,

industrial e para a agricultura

Fung&o psico-social (necessidade de

convivio do homem com a natureza)

Area para descarga de residuos e

efluentes

Area para pesca

ATENCAO: Lembre-se de salvar o arquivo !lll. Obri  gada
3°PARTE - DEFINICAO DE CONCEITOS
No presente trabalho o termo sustentabilidade _é entendido como uma situagao de equilibrio entre a interagdo dos sistemas naturais e antropicos, apesar da

sua complexidade e dinamica. Este equilibrio envolve a condi¢cdo de manutengcdo em bom estado dos recursos naturais e da apropriagdo adequada destes
pelo homem, tornando possivel sua utilizagdo, mas impedindo a ruina do meio fisico devido ao respeito a capacidade de suporte dos ecossistemas naturais.

Neste trabalho os rios urbanos sé@o entendidos como um corpo d'agua em movimento confinado em um canal, espacialmente localizados em ambiente
urbano. Por uma necessidade de delimitacéo do tema sé esta sendo tratado o sistema hidrico superficial.
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SUGESTAO DE EXPERTS (Opcional)
Prezado pesquisador.

Reconhecendo seu notdrio conhecimento sobre o assunto abordado, gostaria de contar novamente com seu apoio, no sentido de
receber indicacio de nomes de profissionais e/ou pesquisadores que trabalham com tema e que poderiam ser convidados a participar
desta rede.

Nome do profissional e/ou pesquisador Contato
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INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
PARA A GESTAO DE RIOS URBANOS
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

ESCOLA POLITECNICA
MESTRADO EM ENGENHARIA AMBIENTAL URBANA

CONVITE
Salvador, 25 de Abril de 2008.

Prezado(a) Senhor(a)

Venho por meio deste, convidar-lhe a participar da Reunido de Trabalho
“Contribuigdes para a formulagdo de um sistema de indicadores de sustentabilidade
para rios urbanos” que serd realizada no dia 12 de maio de 2008, das 8h30 as 11h30, na
sala 01 do 8°. andar da Escola Politécnica da Universidade Federal da Bahia.

Esta reunido tem por objetivo discutir algumas questdes que subsidiardo uma
proposta de sistema de indicadores de sustentabilidade para os rios urbanos. Consiste
em apenas uma reunido de trabalho, com um grupo selecionado de técnicos e
pesquisadores que trabalham com o tema.

Esta reunido de trabalho/consulta faz parte da proposta metodoldgica de uma
dissertagdo de mestrado que vem sendo desenvolvida na Universidade Federal da Bahia
- Escola Politécnica, no Mestrado de Engenharia Ambiental Urbana pela mestranda Erika
do Carmo Cerqueira, sendo que sua indicagdo se deve ao seu notério conhecimento sobre
o assunto.

Certo em contar com a sua colaboragdo, ressalto que sua participagdo € de
extrema importdncia para a consolidagdo da pesquisa.

Caso haja alguma ddvida ou queira entrar em contato favor utilizar o e-mail:

erikacerqueira@yahoo.com.br.

Agradego antecipadamente a sua atengdo.
Cordialmente,
Luiz Roberto Santos Moraes

Professor Titular e Orientador
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-0S dS novas

PRINCIPIOS DA
SUSTENTABILIDADE PARA A
GESTAO DE RIOS
A dgua como um bem social de domini
piiblico
A promogdo da saide dos seres vivos
que dependem desse bem
Manutencdo da capacidade de suporte
do sistema hidrico
A precaugdo deve preceder qualquer
tomada de decisdo que envolva a
qualidade e quantidade do bem fluvial
A protecdo e recuperagdo dos
ecossistemas fluviais
A contextualizagdo local das
necessidades e a valorizagdo dos
conhecimentos endégenos
A bacia hidrogréfica como unidade
territorial para gestdo dos sistemas
hidricos
Gestdo proporcionando o uso mltiplo
das dguas
Gestdo descentralizada e participativa
envolvendo todos os setores da
sociedade
Elaboracdo de politicas piblicas
participativas que respeitem as
diversidades culturais e busque a
equidade social
Implementacdo dos marcos legais

existentes associado:
tecniologias limpas
A educacio ambiental como catalizador
de mudancas para a sustentabilidade

Mudanga dos padrdes de producdo e
consumo visando a um desenvolviment

realmente sustentivel

blicas

e iniciativas de gestdo integrada

des pul

Fortalecimento das instituici

Fortalecimento das institui¢des de
pesquisa e iniciativas de integragdo com

blicos e comunidade

érgdos pi

FUNGAO DOS RIOS NO SISTEMA URBANO

INDICADOR DE
ESTADO

Ecolégico X X

Area de suporte 2 vegelagio

Habitat para espécies vivas

Manutengéo da vida humana

Abastecimento para populacBes

Psico-social

Meio fisico X

Area de infiltragio e regarga do lencol fredtico

‘Transporte de scdimentos

Promog¢io de conforto térmico

Area de processamento e ciclagem de elementos.

Area de escoamento das dguas na bacia hidrografica

Ontolégica

Demogrifico X X

Abastecimento humano para diversos usos

Area para descarga de efluentes e residuos de forma autorizada e
sustentdvel

I'écnico X X

‘I'écnico-cientitico

Inferir a qualidade ambiental da bacia hidrogréfica

Politico-
institucional

Compor a bacia hidrogréfica como unidade territorial de gestio
ambiental

Catalizador social

Sécio-cultural X X X X X X X X

Abastccimento humano para diversos usos

Psico-social

Paisagistica e estética

Area para recreagiio (lazer)

Area para cultos religiosos

Area para turisno

Educacional

Area para pesca

Valor I listérico

DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE SEGUNDO MORAES, 2000.
bl
bl
»
b
b
b
bl

Econémico X X X X

Area para recreagio (lazer)

Area para turismo

Area para pesca

Abastecimento para uso industrial

Abastecimento para uso na agricultura

Area para descarga de efluentes e residuos de forma autorizada

Geragio de energia

Para cada fungio
cstardo rclacionados
indicadores do tipo
"estado" segundo o
modelo PLIR (Pressdo-
Listado-Resposta)

Ecoldgico — a sustentabilidade dos ecossistemas naturais e humanos.
Meio fisico — refere-se a sustentabilidade do ambiente abidtico que sustenta a vida no Plancta
Demografico a capacidade de suporte do Planeta em relagdo ao crescimento demogréfico.

Técuico — refere-se 1o desenvolviinento Wenico-cientifico e busca de tecnologias wais linpas.

Politico-institucional — a implantagdo efou criagdo dos atos normativos (legisla¢des) para a defesa dos direitos sociais ¢ ambientais. Visa o fortalecimento do Istado e do processo democrdtico a fim de garantir a participagdo efetiva ¢ organizada da populag¢do nos processos de plancjamento,

execugdo, regulaciio e fiscalizagdo de projetos que beneficiem a maioria das pessoas.

Sécio-cultural — a sustentabilidade dos sistemas sécio-culturais e sua espacializagdo. Visa garantir condigdes iguais de acesso a bens e servigos de boa qualidade necessdrios para uma vida digna, bem como promover, preservar ¢ divulgar a histéria, tradigdes e valores regionais.

Econdmico — a distribui¢éo justa dos beneficios econdmicos e a gera¢io de oportunidades de trabalho e renda por meio da reorganiza¢do do modelo econdmico.
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Representacao dos participantes do grupo focal raahdo com a
comunidade da Bacia do Rio do Cobre.

1 — Associacéo de Moradores de Ilha Amarela.

2 — Associacao Unido das Maes de Valéria.

3 — Associacao de Moradores da Palestina.

4 — Associacao da APA Bacia do Cobre.

5 — Centro de Educacdo Ambiental S&o Bartolome&ASB.

6 — Forum de Entidades do Suburbio — FES.
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Participantes da reunido técnica intitulada:
“Contribuicdes para formulacdo de um sistema deadores de
sustentabilidade para os rios urbanos”

Pesquisador

Formacdo Académica

Instituicao

Antonio Puentes
Torres

Graduagédo em Engenharia
Florestal e Doutor em Ciéncias
Florestais

Instituto de Geociéncias — UFB

A

Benedito Augusto W.
da Silva

Graduagao em Ciéncias
Biol6gicas e Mestre em
Geoquimica e Meio Ambiente

Prefeitura de Salvador -
Superintendéncia de Meio
Ambiente

Diego Alvares

Graduagédo em Engenharia Cie
Doutor em Recursos Hidricos

lI'RENTO ENGENHARIA

Fernando Genz-
Rajendra

Graduagédo em Engenharia
Sanitaria e Doutor em Arquitety
e Urbanismo

Escola Politécnica - UFBA

Lafayette Dantas da
Luz

Graduagédo em Engenharia Ci
e Doutor em Engenharia Civil g
Ambiental

il
Escola Politécnica - UFBA

Luiz Roberto S.
Moraes

Graduacédo em Engenharia Civ
PhD em Saude Ambiental

Escola Politécnica - UFBA

Maira Azevedo

Graduacao em Ciéncias
Bioldgicas

Prefeitura de Salvador -
Superintendéncia de Meio
Ambiente

Maria Elisabete P. dg&raduacéo em Ciéncias Sociali

Santos

Doutora em Ciéncias Sociais

Prefeitura - Secretaria Qe
%’Fanejamento e G. T. Aguas/
NEPOL / UFBA

Maria Lucia Politano
Alvares

Graduacgéao em Engeatia Civil e
Mestre em Engenharia Ambien
Urbana

Prefeitura de Salvador -
Secretaria de Planejamento,
Urbanismo e Meio Ambiente

Mauricio Goncalves
Lima

Engenheiro Agronomo e
Mestrando em Engenharia
Ambiental Urbana

COMON - Superintendéncia d
Recursos Hidricos

D

Ruy Muricy Abreu

Engenheiro Agronomo e Mestrs

HCRA - Centro de Recursos

em Geografia

Ambientais
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MATRIZ DO MODELO TEORICO - VERSAO PRELIMINAR QUE FOI UTILIZADA NA REUNIAO TECNICA

tecnologias limpas

A GESTAO DE RIOS
bem fluvial
equidade social

dependem desse bem
gestdo dos sistemas hidricos
-0S 8 novas

PRINCIPIOS DA SUSTENTABILIDADE PARA|
todos os setores da sociedade
mudangas para a sustentabilidade

A promogao da saide dos seres vivos que

valorizagdo dos conhecimentos endégenos
respeitem as diversidades culturais e busque a
Implementagdo dos marcos legais existentes
associado:
A educagio ambiental como catalizador de

A 4gua como um bem social de dominio piiblico
A contextualizag@o local das necessidades e a

Manutengio da capacidade de suporte do sistema
hidrico
A precaugido deve preceder qualquer tomada de
decisdo que envolva a qualidade e quantidade do
A protegdo e recuperagio dos ecossistemas fluviais|
A bacia hidrografica como unidade territorial para
Gestdo proporcionando o uso multiplo das dguas
Gestio descentralizada e participativa envolvendo
Elaboragdo de politicas publicas participativas que
Mudanga dos padrdes de produgdo e consumo
visando a um desenvolvimento realmente sustentave|

Fortalecimento das institui¢des pblicas e iniciativa:

de gestdo integrada

Fortalecimento das institui¢des de pesquisa e

iblicos e

40 com 6rgaos p

iniciativas de integra:

comunidade

FUNCAO DO RIO NO SISTEMA URBANO

Ecolégico X X X

Area de suporte 2 vegetagio

Habitat para espécies de fauna

Habitat para espécies de flora

Manutencdo da vida e biodiversidade aquética

Abastecimento para uso doméstico

Psico-social (necessidade de convivio do homem com a natureza)

Manutencio da biodiversidade nas margens (zona ripariana)

Meio fisico X

Area de infiltragdo

Area de recarga do lengol fredtico

Estabilizacdo dos solos

Conforto térmico

Area de transformacdo e ciclagem de elementos compostos

Area de escoamento das dguas da bacia hidrografica

Demogrifico X X

Técnico X X

Educacional

Cientifica

Politico-
institucional

Sécio-cultural X X X X X X X X X

DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE SEGUNDO MORAES, 2000.

Abastecimento para uso doméstico

Psico-social (necessidade de convivio do homem com a natureza)

Paisagistica e estética

Area para recreagdo

Area para cultos religiosos

Area para turismo

Educacional

Area para pesca

Valor Histérico

Econémico X X X X X X

Area para recreagio

Area para turismo

Area para pesca

Cientifica

Abastecimento para uso industrial

Abastecimento para uso na agricultura

Area para descarga de residuos

Area para descarga de efluentes

Ecolbgico — a sustentabilidade dos ecossistemas naturais e humanos.

Meio fisico — refere-se a sustentabilidade do ambiente abidtico que sustenta a vida no Planeta.
Demogrifico — a capacidade de suporte do Planeta em relagdo ao crescimento demogréfico.
Técnico — refere-se ao desenvolvimento técnico-cientifico em busca de tecnologias mais limpas.

Politico-institucional — & implantagdo e/ou criagdo dos atos normativos (legislagdes) para a defesa dos direitos sociais e ambientais. Visa o fortalecimento do Estado e do processo democrético a fim de garantir a participagdo efetiva e organizada da populagdo nos processos de

planejamento, execugdo, regulagio e fiscalizagio de projetos que beneficiem a maioria das pessoas.
Sécio-cultural — a sustentabilidade dos sistemas sécio
Econdémico — a distribui¢do justa dos beneficios econdmicos e a geragio de oportunidades de trabalho e renda por meio da reorganiza¢do do modelo econémico.

-culturais e sua espacializagdo. Visa garantir condi¢Ges iguais de acesso a bens e servigos de boa qualidade necessérios para uma vida digna, bem como promover, preservar e divulgar a histéria, tradi¢des e valores regionais.
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MATRIZ DETALHADA E COMPLETA DO SISTEMA DE INDICADOR ES DE SUSTENTABILIDADE PARA RIOS URBANOS

CLASSIFICAQAO DO INDICADOR
e -
N < R
FUNCAO DOS RIOS DIMENSAO POSSIBILIDADE DE | IMPORTANCIA PARA
2} ~ ~ UNID. A A TIPE X
> NO SISTEMA DESCRIGAO DA FUNGCAO Il\_IDICADOR DE ESTADO _ ) TERRITORIAL | IMPLEMENTAGAO A ANALISE FORMA DE OBTENGAO
L (expressa se o rio esté apto e/ou cumprindo asatsps funcdes) MED.
= URBANO
a Bacia Rio Op Pp Bas Esp Ql Qt
Total de vegetagéo ciliar existente/ Total da area de prag&o permanente (APP) reservada a esse tipo de veggtacéo ~ ) .
A calha do rio e suas adjacéncias como uma argéciaa |em lei % X X X X Interpretacdo de fotografias aéreas e usol@e S
Area de suporte a vegetaga@getacao, inclusive com relevante importancia panaa
dos corpos d'agua - - . ari i
P 9 Total de &reas com vegetacao ciliar preservad&al @ia vegetacao ciliar existente % X X X X ggg?g;ggzgzn;sp% %Léssétsdsols(;secundanos / Intagge de
Total de amostras de agua em conformidade comaesale oxigénio dissolvido / Total de amostras % X X X X /Andlise de agua
Habitat para espécies vivasO rio como um habitat para a biota aquéatica - - y
tatp pecies viv ! u tatp ! guat Total de amostras de agua em conformidade comaesale pH / Total de amostras % X X X X Andlise de agua
IDB - indice de Diversidade da Biota *a X X X X Medicéo
o
(5]
2 ]
3 i . < N - .
g N . 0 uso das aguas do rio como elemento essenciahpa EIQA Indice de Qualidade da Agua a X X X X Andlise de agua
W |Manutencéo da vida humawéasaude do homem pacia
Total de casos de leptospirose registrados na hac&o N/ano X X X X Registros administrativos
Extenséo dos trechos perenes do rio / Extensdaimtio % X X X X Trabalho de campo ou estudos secundarios
Abastecimento para O uso das aguas do rio como forma de alimentogsara
populagdes populagGes humana, animal e vegetal Total de amostras de dgua em conformidade com ena(de coliformes termotolerantes / Total de arasstr % X X X X Andlise de agua
) . 5 Extenséo do rio entubado / Extenséo total do rio % X X X X Interpretacdo de fotografias aéreas e usol@e S
Psico-social O rio como um elemento de aproximagéo do homemacom
natureza importante para a sua satde psicoldgica. A .
P P P 9 Existéncia de odor booleana X X X X Trabalho de campo com entrevista a dwes
Legenda:

UNID. MED. = Unidade de Medida / Op = Operacion®p/ = Propositivo / Bas = Basico / Esp = Especffi@ = Qualitativo / Qt = Quantitativo / *a = adémsional.




MATRIZ DETALHADA E COMPLETA DO SISTEMA DE INDICADOR ES DE SUSTENTABILIDADE PARA RIOS URBANOS

CLASSIFICAQAO DO INDICADOR
e -
N < R
FUNCAO DOS RIOS DIMENSAO POSSIBILIDADE DE | IMPORTANCIA PARA
<) ~ ~ UNID. A A TIPO ~
> NO SISTEMA DESCRICAO DA FUNCAO Il\_IDICADOR DE ESTADO _ ) TERRITORIAL | IMPLEMENTAGAO A ANALISE FORMA DE OBTENGAO
L (expressa se o rio esta apto e/ou cumprindo asatigps funcdes) MED.
= URBANO
= Bacia Rio Op Pp Bas Esp Ql Qt
Extenséo do rio com o leito impermeabilizado** tata parcialmente / Extenséo total do rio % X X X X Inteatacéo de fotografias aéreas e uso de SIG
< o . O rio como uma das areas de infiltracéo e recandard;ol
Area de infiltragéo e recargg s da bacia hid e ind rd
do lencol freatico Teatico Ja bacia hi rograflga_garant!n oa man;ﬁ? o A - _ A
ciclo da 4gua e os reservatorios de 4guas subgasan Total de areas impermeabilizadas / Total da ardzadia % X X X X Interpretacdo de fotografias aéreas e usol@e S
Total de amostras de agua em conformidade comaesale sélidos totais / Total das amostras % X X X X | é&lse de 4gua
Total de amostras de agua em conformidade comaesale turbidez / Total das amostras % X X X X Anétisedgua
Existéncia de substancias toxicas (metais pesadogostos organicos resistentes) nos sedimentosde do rio mg X X X Andlise de sedimentos
Transporte de Sedimentos gé;)eﬁg?;:r:u:ilspiiigzgng ;t ;jjpirstzdmentod Trabalho de campo ou estudos secundarios / Intagée de
' Total de &rea assoreada / Total da area da caltia do % X X X ) campo ou estu u : fere
fotografias aéreas e uso de SIG
Total de pontos potenciais a erosdo e deslizanmenbacia N/ano X X X X Trabalho de campo ou estudos secundarios
Total de areas 09upadas por assentamentos informaisa@éit sub-normais ou Zonas Especiais de Interesse %mal- X X X X interpretaciio de fotografias aéreas e usol@e S
ZEIS) / Total da area da bacia
£ . O rio como um ambiente gque, juntamente com a vegeta
2 |Promogéo de conforto . . . . o - .
L | armico responsavel por um microclima favorecendo o confort |Temperatura da agua C X X X Andlise de agua
-8 térmico na escala micro e meso.
=
Area de processamento e O rio como local onde ocorrem processos geoquimiaos Total das areas Umidas remanescentes (inclusivands) / Total da area da bacia % X X X X Interpretac@dadografias aéreas e uso de SIG
ciclagem de elementos escala micro e macro.
NUmero de areas com ocorréncias de alagamentosfgasma bacia N/ano X X X X Trabalho de campo com entrevista a moraslor
Area de escoamento das |O rio como area de drenagem natural das aguasiyi  |Total das areas de inundagéo ocupada / Total das de inundag&o % X X X Interpretacdo de fotografias aéreas e usol@e S
aguas na bacia hidrograficgpluviais da bacia
Numero de pontos de contengdo de drenagem (barrdigue, lagoa artificial, piscindo etc) na bacia amd X X X X Trabalho de campo com entrevista a moradores
Vazao do rio m3/s X X X Medicéo
Namero de nascentes preservadas / Total das nescnbacia % X X X Trabalho de campo ou estudos secundarios
O rio como expresséo da forga da natureza (a piori balho d p I sod
Ontolégica existéncia humana) e que tem o direito de simplesme | Total de area do rio aterrada / Total da area tha ko rio % X X X Trabalho de campo ou es(,jtu 0s secundarios / Intagare de
existir, independente da necessidade do homem fotografias aéreas e uso de SIG
Balanco hidrico da bacia. *a X X X X Estudos secundarios
Precipitacéo anual da bacia mm/ano X X X X Estudos secundarios
Legenda:

UNID. MED. = Unidade de Medida / Op = Operacion&p/ = Propositivo / Bas = Basico / Esp = Especffi@ = Qualitativo / Qt = Quantitativo / *a = adémsional.

Notas:
** o conceito de impermeabilizagéo inclui revestine canalizagéo e entubamento.




MATRIZ DETALHADA E COMPLETA DO SISTEMA DE INDICADOR ES DE SUSTENTABILIDADE PARA RIOS URBANOS

CLASSIFICA(;AO DO INDICADOR
o
<L FUN(;AO DOS RIOS DIMENSAO POSSIBILIDADE DE | IMPORTANCIA PARA
[9)] - - UNID. % i TIPO -
> NO SISTEMA DESCRIGAO DA FUNGCAO Il\_IDICADOR DE ESTADO _ ) TERRITORIAL | IMPLEMENTAGAO A ANALISE FORMA DE OBTENGAO
L (expressa se o rio estéa apto e/ou cumprindo asatsps funcdes) MED.
= URBANO
o Bacia Rio Op Pp Bas Esp Ql Qt
Vazao em potencial disponivel / Total de habitadtebacia m3/h/hab. X X X X Medicéo
Abastecimento humano pa %1) uso das aguas do rio para abast(?(:l_mento h”F"a}”O Vazao de retirada do rio por concessionaria paraa@ada e distribuida/ Vaz&o disponivel m¥h/m3h X X X X Registro administrativo
diversos Usos. allmentagao, banho, I|mpe;a domestlcg) relacioado
capacidade de suporte do sistema hidrico Total de domicilios com consumo de 4gua acima dharé otal de domicilios na bacia % X X X X Registro adistrativo
NUmero de fontes existentes e em uso na bacia N/ano X X X X Trabalho de campo com entrevista a moreslor
Vf)lqme de esgqto ndo tratado e lancado no corpos receptorggmecado a capacidade da autodepuragéo do man?nrgmal X X X ” Medicao
hidrico superficial
_5 Numero de EstacGes de Tratamento de Esgoto (ETE)aia. N/ano X X X X Trabalho de campo com entrevista a moraslor
M
= Total de domicilios com acesso a coleta de lixotallde domicilios na bacia % X X X X Registros administrativos
S
2 Area para descarga de O rio, em Ultimo caso, como area para descargdlatnees, Volume de residuos sélidos coletados / Volume diglues solidos gerados na bacia mz/ano X X X X Registtiosinistrativos
efluentes e residuos de forﬁgs"? 9“6 assegurada asua capacidade d_e suBorte € |Total de domicilios interligados a rede de esgdtotal de domicilios na bacia % X X X X Registros administrativos
autorizada e sustentavel condicdes de sustentabilidade e com autorizac@ogim
competente Volume de esgoto tratado / Volume de esgoto gemaduacia m3¥ano X X X X Registros administrativos
Volume de esgoto néo tratado e langado no corpepteres md/ano X X X X Registros administrativos
Total de domicilios que fazem coleta seletiva go domiciliar / Total de domicilios na bacia % X X X X fistros administrativos
Namero de pontos de coleta seletiva na bacia N/ano X X X X Trabalho de campo com entrevista a moraslor
Total de d0m|<:|l_|o’sl que se utiliza qe' ‘redugao (pu re(iso) dea gmara descarga ou tecnologias alternatlva%de X X % X Trabalho de campo com entrevista a moradores
esgotamento sanitario / Total de domicilios nadaci
NUmero de pontos (ativos) de monitorizagdo da dadi da agua na bacia N/ano X X X X Trabalho de campo ou estudos secundarios
Existéncia de plano de gestdo ou zoneamento da baci booleana X X X X Estudos secundarios
) . ) Existéncia de Sistema de Apoio a Decisédo (SAD) pasiatema hidrico na bacia booleana X X X X Estudosrsidmios
Técnico-Cientifi O rio como elemento de analise para o desenvol¥amen
ecnico-Cientifico técnico e cientifico visando a gestéo ambientatatével  |NUmero de estudos desenvolvidos sobre a baciagnéditea N/ano X X X X Estudos secundarios
Numero de 6rgdos/instituicdes técnicas ou de pes@uim atuacdo confirmada na bacia N/ano X X X X Trabdéhoampo ou estudos secundarios
3
§ Existéncia de projetos (implementados ou em desdmanto) utilizando tecnologias limpas na bacia lbana X X X X Trabalho de campo ou estudos secundarios
'_
Existencia de correlagdo entre a qualidade amibidatdo e a da bacia booleana X X X X X Trabalho de campo
. . . Q rio é considerado um indicador da qualidade amtbiela
Inferir a qualidade amb|ent:~b oo o L ~ .
T Py acia hidrogréfica, haja vista, a resultante dagsga bacia
da bacia hidrogréafica " 30 diret d
€M repercussao direta nos cursos d' agua. Existéncia de enquadramento do rio booleana X X X X Trabalho de campo ou estudos securglario
Compor a bacia hidrografig® rio compde a bacia hidrogréfica, que é a unided#orial
_|como unidade territorial de|para o planejamento e gestdo ambiental, e congequemte Utilizacdo efetiva do limite da bacia como unidagegestao territorial por parte do poder publico |deemoa, X X X X Trabalho de campo ou estudos secundarios
g gestdo ambiental definidora de politicas de gestéo hidrica e dedassolo.
S
2
k7]
=
)
=
S O rio, como elemento da natureza, que devido &s sua
& |catalizador social funcdes primordiais tem forga (carater) de inte@oaspcial ¢Nimero de entidades (associagdes) locais de ateagiionada que trabalham para a preservacéo a®s ri N/ano X X X X Trabalho de campo com entrevista a nuesl
politica para defender a sua protecédo
Legenda:

UNID. MED. = Unidade de Medida / Op = Operacion®p/ = Propositivo / Bas = Basico / Esp = Especffi@ = Qualitativo / Qt = Quantitativo / *a = adémsional.



MATRIZ DETALHADA E COMPLETA DO SISTEMA DE INDICADOR ES DE SUSTENTABILIDADE PARA RIOS URBANOS

CLASSIFICA(;AO DO INDICADOR
o
<X | FEUNCAO DOS RIOS DIMENSAO POSSIBILIDADE DE | IMPORTANCIA PARA
2 N% SISTEMA DESCRICAO DA FUNCAO INDICADOR DE ESTADO UNID. TERRITORIAL | IMPLEMENTACAO A ANALISE e FORMA DE OBTENCAO
L (expressa se o rio esta apto e/ou cumprindo asatigps funcdes) MED.
= URBANO
@] Bacia Rio Op Pp Bas Esp Ql Qt
Total de domicilios com abastecimento de aguaatitente do rio e tratada / Total de domicilios azid % X X X Registro administrativo
Abastecimento humano ba O uso das aguas do rio para abastecimento humano Total de domicilios ligada a rede de abastecimeéatagua/ Total de domicilios na bacia % X X X X Registtoninistrativo
diversos Usos P ?alimentagéo, banho, limpeza doméstica) relaciorexd
caracteristicas culturais da sociedade. Total de domicilios que possuem algum tipo de tlegm de rediso de agua/Total de domicilios na bacia % X X X Trabalho de campo com entrevista a moradores
gg:;?; de domicilios que possuem algum tipo de manejo ou afirowento de aguas pluviais /Total de dommﬂmvoﬁa X X X Trabalho de campo com entrevista a moradores
NUmero de espacos de convivio com integracdo abeatas fluviais N/ano X X Trabalho de campo com entrevista a moradores
Psico-social O rio (elemento da natureza) e adjacéncias comespaco
de convivio importante para a saude psicol6gichaaem . L o . . . . .
Reconhecimento comunitario da significancia dadmo elemento para a qualidade de vida booleana X X ballra de campo com entrevista a moradores
NUmero de ocorréncias de volume de lixo nas margem N X X Trabalho de campo com entrevista a moradores
Existéncia de materiais flutuantes, inclusive esgminéo naturais, visualmente observaveis booleana X X Trabalho de campo com entrevista a moradores
Paisagistica e estética O rio como elemento da paisagem natural e &rea para |Eyistencia de 6leos e graxas, visualmente obsds/ave booleana X X Trabalho de campo com entrevista a dunes
contemplacgdo de beleza intriseca
Existéncia de areas com urbanizagéo planejada@astduentalmente adequada (a exemplo dos parquessdis) booleana X X X Trabalho de campo ou estudemdécios
©
2
a , . . N NUmero de amostras de agua em conformidade cormdo8gs de qualidade de balneabilidade N/total (% X X X X Andlise de 4gua
2 |Area para recreaco (laze O uso das &guas do rio para atividades de recredeier,
§ P ¢ ecessarias para uma vida digna e com qualidade
NUmero de areas institucionais na bacia (parqué, Aéserva) N/ano X X X X Trabalho de campo ou estudos secundarios
Area para cultos religiosos| O uso das dguas dari qultos ou rituais religiosos NUmero de ambiefiteis considerados sagrados booleano X X X Trabalho de campo com entrevista a danes
Area para turismo A uso das aguas do rio para o turismo (turismddijizomo Existéncia de apelo turistico (atrativo paisagsstigstérico, natural e/ou cultural) por parte oo r booleana X X X Trabalho de campo com entrevista sachores
atividade social e cultural Ndmero de locais com uso destinado para o turifmaf N/ano X X X Trabalho de campo com entrevista a moraslor
{l;l:émtse;o de projetos de educacdo ambiental implementadoaaia & que tenha o rio como elemento prm(:lpall\ggno X X X X Trabalho de campo com entrevista a moreslor
Educacional O rio como sujeito na educagao ambiental
Numero de noticia locais, veiculada na midia escsibbre a recuperacgao/preservacéo do rio N/ano X X studBs secundarios
Ares bara pesca 0 uso das guas do rio para a pesca, como ativ'dmtiﬂerEX'StenC'a de espécies (peixes, crustaceos, appaesca booleana X X Medicéo
parap ou forma de subsisténcia ) o j
IQA com metais *a X X X Andlise de agua
Valor Histérico A fungao que o Tlo cumpre como patrimonio historico Existéncia de tradi¢do cultural em relagdo ao rio booleana X X Trabalho de campo com entrevista a dwes
associado a tradi¢@es e valores regionais
Legenda:

UNID. MED. = Unidade de Medida / Op = Operacion®p/ = Propositivo / Bas = Basico / Esp = Especffi@ = Qualitativo / Qt = Quantitativo / *a = adémsional.




MATRIZ DETALHADA E COMPLETA DO SISTEMA DE INDICADOR ES DE SUSTENTABILIDADE PARA RIOS URBANOS

CLASSIFICA(;AO DO INDICADOR
o
<L FUN(;AO DOS RIOS DIMENSAO POSSIBILIDADE DE | IMPORTANCIA PARA
<) ~ ~ UNID. A A TIPO ~
> NO SISTEMA DESCRICAO DA FUNCAO Il\_IDICADOR DE ESTADO _ ) TERRITORIAL | IMPLEMENTAGAO A ANALISE FORMA DE OBTENGAO
L (expressa se o rio esta apto e/ou cumprindo asatigps funcdes) MED.
= URBANO
@] Bacia Rio Op Pp Bas Esp Ql Qt
O uso das aguas do rio para atividades de recrelagao e Exﬁtenua de ngpamentos (publicos ou privados) né&ifpedalinho, pesque-pague, pier, etc) para recreagand%oleana X X X X Trabalho de campo com entrevista a
Area para recreacdo (laze esportes e, consequentemente, a geracio de opadarde Praticas esportivas
P ¢ rabalho e renda (direta ou indiretamente), desée q
assegurada as condicdes de sustentabilidade
Existéncia de atividades néuticas organizadasrparaacao/lazer booleana X X X X Trabalho de campo com entrevista a dwes
Existéncia de infra-estrutura destinada a atividadstica booleana X X X X Trabalho de campo com entrevista a dwes
O uso das aguas do rio para atividades turistica e,
Area para turismo consequentemente, a geracdo de oportunidade d¢htrah
P renda (direta ou indiretamente), desde que asstmas
condices de sustentabilidade NUmero de familias com rendimento oriundo do tusigiuvial local N/ano X X X X Medicéo
0 uso das aguas do rio para a pesca e, conseqeetéem Existéncia de pesque-pague booleana X X X X Trabalho de campo com entrevista a dwes
p geracdo de oportunidade de trabalho e renda (diteta
Area para pesca 2 s
indiretamente), desde que assegurada as condigdes d
sustentabilidade Existéncia de projetos, associagdes ou empresaguiultura booleana X X X X Trabalho de campo com entrevista a dunes
]
8
(g Namero de outorgas concedidas para indUstriastibria bacia N/ano X X X X Registros administrativos
§ O uso das aguas do rio para uso industrial/fabriesie que
uw |Abastecimento para uso |assegurada a sua capacidade de suporte e condédes ) ) ) o
industrial sustentabilidade, bem como a geragéo de oportusscthel |Volume de captacao de agua para uso industrial m3/h X X X X Registros administrativos
trabalho e renda
% de agua de chuva ou de relso utilizada pelastinasi/ volume total da dgua captada do rio m3/ano X X X X Medicéo
O uso das aguas do rio para préticas agricolase dpe NUmero de outorgas concedidas para uso agricola N/ano X X X X Registros administrativos
Abastecimento para uso |assegurada a sua capacidade de suporte e condé&;des
agricultura sustentabilidade, bem como a geracédo de oportussdde
trabalho e renda Vazao de agua captada para uso agricola / Totaledade irrigagao m3¥h/ha X X X X Registros administrativos
NUmero de multas ambientais por langamento inal indevido) de efluentes e/ou residuos N/ano X X X X | giBeos administrativos
¢
P O rio, em Ultimo caso, como area para descargdlanees,
Area para descarga de ’
fluentes e residuos de for1q§Sde que assegurada a sua capacidade de suporte e | . . » .
€ oz Condigses de sustentabilidade e com autorizac@ogio NUmero de outorgas concedidas para lancamentdugdantfs N/ano X X X X Registros administrativos
autorizada competente e vantagens econémicas
Valor obtido com a cobranga de outorga para langenge efluentes R$ /ano X X X X Registros administrativos
Geracdo de energia e,:se%%;as do rio como matéria prima para a gerdgéo Existéncia de usina geradora de energia que seautibs cursos d' 4gua em andlise booleana X X Takdé campo ou estudos secundarios
Legenda:

UNID. MED. = Unidade de Medida / Op = Operacion®p/ = Propositivo / Bas = Basico / Esp = Especffi@ = Qualitativo / Qt = Quantitativo / *a = adémsional.




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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