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“Nao serei o poeta de um mundo caduco.

Também ndo cantarei o mundo futuro.

Estou preso a vida e olho meus companheiros.

Estdo taciturnos mas nutrem grandes esperangas.

Entre eles, considero a enorme realidade.

O presente é tdo grande, ndo nos afastemos.

Nao nos afastemos muito, vamos de mdos dadas.

Nao serei o cantor de uma mulher, de uma historia,

ndo direi os suspiros ao anoitecer, a paisagem vista da janela,
ndo distribuirei entorpecentes ou cartas de suicida,

ndo fugirei para as ilhas nem serei raptado por serafins.
O tempo é a minha matéeria, o tempo presente,

os homens presentes, a vida presente.”

Carlos Drummond de Andrade
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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo a analise da relagdo entre as fundagdes privadas e a
precarizagdo do trabalho docente na Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho”. Essa relagdo se estabelece a partir do momento em que as politicas publicas para o
ensino superior do pais e do estado de Sdo Paulo, em conformidade com os ditames de
organismos internacionais, apresentam-se como parte fundamental da reestruturacdo do
Estado nacional, cujo resultado ¢ a minimizacdo de sua atuacdo na economia e a redugdo
dréastica de gastos nas areas sociais. Em face desse pressuposto, mostra-se que a crise do
capitalismo a partir da década de 1970 acarretou em mudancas estruturais dos Estados
nacionais em ambito mundial e, de forma preponderante nos paises do capitalismo periférico,
caso brasileiro. Nesse processo, o projeto de autonomia das universidades brasileiras e, em
especifico, das estaduais paulistas, aliado a crescente redug¢ao no financiamento culmina, entre
outros resultados, na precarizacdo do trabalho docente e na proliferacdo das fundagdes
privadas ditas “de apoio” as universidades publicas. Mostra-se, a partir de dados empiricos,
que o impacto de tais politicas aprofundou a desvalorizagdo do trabalho dos professores
universitarios e que fundacdes privadas “de apoio” a UNESP sdo dependentes da estrutura
publica, ndo atingem os objetivos proclamados de apoio a pesquisa, ao ensino e a extensdo e
intensificam o processo de privatizacdo do ensino superior publico.

Palavras-chave: Fundagdes Privadas. Precarizacdo do Trabalho Docente. Autonomia
Universitaria. Politicas Publicas. Ensino Superior.



ABSTRACT

This work aims to analyze the relation between private foundations and the deterioration of
the university teaching at Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”. This
relationship is established from the time that public policies for higher education in the
country and the state of Sdo Paulo, in accordance with the dictates of international
organizations, showed as part of the restructuration of the national state, whose result is to
minimize its role in the economy and drastically cut spending in social areas. Given this
assumption, we demonstrate that the crisis of capitalism from the 1970s resulted in national
and worldwide structural changes, prevalently in countries of peripheral capitalism, the
Brazilian case. In this process, the autonomy of Brazilian universities and, in particular,
public universities in the state of Sdo Paulo, together with the increasing reduction in funding
culminates, among other things, in the increasing corrosion of teachers' work and the
proliferation of private foundations so-called “supportive” for public universities . It is shown,
from empirical data, that the impact of such policies deepened the depreciation of the
university professors’ work and that the private foundations which "support" UNESP are
dependent on public infrastructure. They also do not reach the proclaimed goals of supporting
the research, teaching and extension and intensify the process of privatization of the public
higher education.

Keywords: Private Foundations. Precarious University Teaching. University Autonomy.
Public Policy. Higher Education.



10

SUMARIO
INEEOAUCAO. ...ttt ettt e st e e bt e e bt e e bt e e sateesabeesabeesanbeeee s 18
Cap. 1 — Educacio em tempos neoliberais.....................cccoeviiieiiiiinniiieieec e, 25
1.1. Educacdo na sociedade capitalista..........cceeeeeueiieiiiiieeiiiiieeciieeeeeiee et e e e e eeree e 26
1.2. A ontologia do trabalho ¢ a historicidade humana...............cccccovevevieiniiiiee e, 27
1.3. A légica incorrigivel e irreformavel do capital...........coccveievciiieiiiiieiiee e 30
1.4. A duas faces da €dUCAGAOD. ........eeiieiuiii it 35
1.5. O publico e o privado na sociedade capitalista...........ccceeeveriireeiiiiieeiiiiieeiiee e 42
Cap. 2 — Universidade € autonomia..................cccoeeiiiiiiiiiiniieeiceeieeee e 45
2.1. A origem da Universidade...........cccveiviieciieeriiieie et e e et e eta e e e e sbeesbeeeeeees 46
2.2. Autonomia universitaria brasileira..........coceeriiiiiiiiiiiiiiii e 49
2.3. Autonomia universitaria a partir da redemocratizacdo do Brasil...........cccccoeevvvereennnnnenn.. 54
2.4. Autonomia universitaria na Era FHC (1995-2002).........ccccciiiiroiiiiiiiee e eevee e 57
2.5. A autonomia universitaria no Governo Lula (2003-2006)..........ccccceeevrerveercrieninrieeeennns 62
2.6. Autonomia das Universidades Estaduais Pablicas Paulistas...........cccceveeiieniencenieennnne. 67
2.7. A Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — UNESP..............c.......... 71
Cap. 3 — O impacto do financiamento da UNESP no trabalho docente............................ 75
3.1. A precarizagdo do trabalho dOCEnte...........c.ceviiiiiiiiiiiiiiiee e 77

3.2. Relagdo entre os dados empiricos da UNESP e a politica para o ensino superior em



11

4.1. Historico das fUNdagOes.........ccouiiiiiiiieieiiie ettt e 102
4.2. Aspectos Juridicos € admMINIStIAtIVOS. ......veeeveerrieierieerieeireeteeesereesreesereesssnseeesesssnseeeens 106
4.3.0 marco regulatdrio da Lei n® 8.958/1994.........cooiveiiiiiiieiiecieecieesee et 112
4.3.1. Do termo “desenvolvimento institucional”.............cccceeririieiiriiiiiiieeee e 114
4.3.2. Constituicdo, credenciamento e fiscalizagdo das fundagdes privadas................. 116
4.3.3. Da participagdo de servidores publicos em projetos das fundagdes de apoio......119
4.3.4. Da contratacdo de pessoal pela fundagao de apoio........c.ceeeevveiviieiiniieennieenns 121
4.3.5. Das bolsas de ensino, pesquisa € €XtENSA0......ccveerreerrrrerereerrreerrrresrsreessreessnreeeess 122
4.3.6. Da utilizacao de bens e servigos da instituicdo federal contratante..................... 123
4.3.7. Da cobranga dos cursos de especializagao [ato SeRSU .........c.cceveecvverceeesiearnnanns 125

4.3.8. Da impossibilidade de remunerar as fundagdes por meio de taxas

de adMINISTIAGAD. ... .eeiiieiriieeciiee et ettt ettt e et e e et e e et e e e etae e e e earreaaeeeeeas 131
4.3.9. Achados relevantes do Acordao n® 2731/2008........cccceveriiriieniiiieiieeieeeeene 132
4.4.Dados empiricos da relagdo entre as fundagoes privadas e a UNESP.........cc.cccccenenne. 134
4.5. Analise dos estatutos das fundagdes privadas “de apoio” a UNESP..........cccevevvevneennn. 136
4.5.1. Da insuficiéncia de bens da dotagao inicial.............ccccveieviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee, 137
4.5.2. Da natureza juridica das fundagdes “de apoio”.........ccccvevviercrieniiieriie e 139
4.5.3. Das finalidades das fundagdes “de apoio”.........ccocueeriieriieriiiieniieeeiiiee e 141
4.5.4. Da promogao e da cobranga de cursos de especializacao pelas fundagoes
NAUNESP ..o ettt e et e e e e e e nseeeenees 143
4.5.5. Da duplicidade de fUNGOES.......c.eevuirriuireiiieiieerie ettt 150
4.6. Da prestagdo de contas pelas fundagdes privadas a UNESP........cccccoceviiiviiiiiiniennnennn. 165
4.7. Analise dos documentos financeiros das fundagdes privadas “de apoio”...................... 171
4.7.1. Anélise dos documentos da FDCT.........ccccoiiiiiiiiniiiniiiiiciee e 172
4.7.2. Analise dos documentos da FUNDIBIO.........ccccccoiiiiiiiiiiiiiciieei e 183
Consideracoes FINais.................c.cooiiiiiiiiiiii e 195

RETCICIICIAS. ...t e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e raaeeenaans 199



12

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADUNESP — Associa¢ao dos Docentes da Universidade Estadual Paulista
ADUNICAMP — Associacao dos Docentes da Universidade Estadual de Campinas
ADUSP — Associagao dos Docentes da Universidade de Sao Paulo

ANDES-SN - Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior-Sindicato
Nacional

ANDIFES — Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
ANVISA — Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

Bird/BM — Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento/Banco Mundial
CAENF — Centro Académico da Enfermagem

CAMED - Centro Académico da Medicina

CAPES — Fundagao Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CCPG — Camara Central de P6s-Graduagao

CEETPS — Centro Estadual de Educagao Tecnologica Paula Souza

CES — Camara de Educagdo Superior

CESESP — Coordenadoria de Ensino Superior do Estado de Sao Paulo

CF — Constitui¢ao Federal

CIESP — Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo

CJ — Consultoria Juridica

CNE - Conselho Nacional de Educagao

CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

CO — Conselho Universitario

CONAES — Comissao Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior

CPMF - Contribui¢do Provisoria sobre Movimentacao Financeira

Creduc — Crédito educativo

CRUESP — Conselho de Reitores das Universidades Publicas Paulistas

EaD — Ensino a Distancia

ENADE — Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes



ENC — Exame Nacional de Cursos (“provao”)

FACTE - Fundacao de apoio a Ciéncia, Tecnologia e Educacao

FAEPO — Fundagdo Araraquarense de Ensino e Pesquisa em Odontologia
FAMESP — Fundagdo para o desenvolvimento Médico e Hospitalar
FAPERP - Fundagao de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo de Sao José do Rio Preto
FAPESP — Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
FATECSP — Faculdades de Tecnologia de Sao Paulo

FDCT - Fundagao para o desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

FEPAF — Fundagao de Estudos, Pesquisas Agricolas e Florestais

FEPISA — Fundagao de Ensino e Pesquisa de Ilha Solteira

FEU — Fundagao Editora da UNESP

FFCL — Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras

FHC — Fernando Henrique Cardoso

FIES — Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
FINATEC — Fundagao de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos

FMI — Fundo Monetério Internacional

FOC - Fiscalizacao de Orientacdo Centralizada

FUJEPO — Fundagao Joseense para o Ensino e Pesquisa em Odontologia
FUNDACTE — Fundagao de Ciéncia, Tecnologia e Ensino

FUNDEB - Fundagao para o desenvolvimento de Bauru

FUNDECIF — Fundag¢ao para o desenvolvimento das Ciéncias Farmacéuticas
FUNDEPE - Fundacao para o desenvolvimento do Ensino, Pesquisa e Extensao

FUNDIBIO — Fundacao do Instituto de Biociéncias

FUNEP — Fundacdo Estudos e Pesquisa em Agronomia, Medicina Veterindria e Zootecnia

FUNDUNESP — Fundagao para o desenvolvimento da UNESP

FUNI — Fundag¢ao UNI

FUNVET — Fundagao de apoio aos hospitais veterinarios

GED - Gratificagdo de Estimulo a Docéncia

Geres — Grupo Executivo para a Reformulagdo da Educagdo Superior
GID - Gratificacao de Incentivo a Docéncia

GTI — Grupo de Trabalho Interministerial

IBB — Instituto de Biociéncia de Botucatu

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

13



ICMS — Impostos sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacao de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao

IES — Institui¢do de Ensino Superior

IFES — Institui¢do Federal de Ensino Superior

IN — Instrucao Normativa

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INPC - Indice Nacional de Precos ao Consumidor

INSS — Instituto Nacional de Seguridade Social

IPCA — Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
IPEA — Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

LDO - Lei de Diretrizes Or¢amentarias

MARE — Ministério da Administra¢do Federal ¢ da Reforma do Estado
MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MEC — Ministério da Educacao

MP — Ministério Publico

MPE — Ministério Publico Estadual

MPF — Ministério Publico Federal

MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra

OMC - Organizacao Mundial do Comércio (WTO)

OS — Organizacao Social

OSCIPS — Organizacgao da Sociedade Civil de Interesse Publico
PDI - Plano de Desenvolvimento Institucional

PEC — Proposta de Emenda Constitucional

PI — Portaria Interministerial

PIB — Produto Interno Bruto

PL — Projeto de Lei

PNB — Produto Nacional Bruto

PPP — Projeto de Lei sobre Parceria Publico-Privada

PRAA - Pro-Reitoria de Administragao

PROUNI — Programa Universidade para Todos

PSDB — Partido da Social-Democracia Brasileira

PT — Partido dos Trabalhadores

RDIDP — Regime de Dedicacgdo Integral e Exclusiva a Docéncia e Pesquisa

14



RTP - Regime de Tempo Parcial

SINAES — Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Superior

SINTEPS — Sindicatos dos Trabalhadores do Centros Estadual de Educagdo Tecnoldgica
Paula Souza

SINTUNESP — Sindicato dos Trabalhadores da UNESP

SINTUSP — Sindicato dos Trabalhadores da USP

STF — Superior Tribunal Federal

STN — Secretaria do Tesouro Nacional

STU — Sindicato dos Trabalhadores da UNICAMP

TCU — Tribunal de Contas da Unido

TCE-SP — Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

TIC — Tecnologias de Informacao e Comunicagao

UFCE — Universidade Federal do Ceara

UFSCar — Universidade Federal de Sdo Carlos

UnB — Universidade de Brasilia

UNESP — Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas

USAID — Agéncia dos Estados Unidos para o desenvolvimento internacional
USP — Universidade de Sao Paulo

VUNESP - Fundagao para o Vestibular da UNESP



16

LISTA DE TABELAS E GRAFICOS

Tabelas
Capitulo 2

1. Ntmero total e percentual de IES, segundo a categoria administrativa — Brasil, anos de 1995,
2002 € 2007 ... eeeeeeeeteeete ettt et ettt et et et e et te e et e e st e st e bt ehe e st e st e st e st e st e st e te e st eneenneeeannaeeennreas 59
2. Institui¢oes de Ensino Superior, por organiza¢do académica e categoria administrativa —

BIASIL, 2000......cceeiiiiiiiiieiiiie ettt e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e a e e e ttear e eeeeaaaaas 60

Capitulo 3

3. Evolugdo do nimero de docentes na ativa, de estudantes matriculados e da razao estudantes

por docentes na ativa — UNESP, 1995-2007......ccccuetiiiiiiieit ettt ettt ea e 83
4. Composicao dos novos campi da UNESP, 2000..........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiieiceiceee e 85
5. Evolugdo da razao do numero de docentes na ativa e aposentados — UNESP, 1995-2007............... 89

6. Evolucgdo da participacao percentual dos vencimentos de servidores na ativa sobre o total

de despesas e sobre o total de despesas de pessoal — UNESP, 1995-2007.........cccccevvvieeerireecnnnnnrnnnnn. 91
7. Vencimentos (em R$) da categoria de docentes MS3 — UNESP, 1995 -2008.........cccceevcvveeecnveennee. 92
Capitulo 4

8. Quadro das fundacdes que atuam na UNESP, 2009.........cccccooiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 134
9. Relagdo da quantidade de cursos de especializagdo oferecidos pelas fundagdes privadas —

UNESP, 2000....... oottt ettt te st e et e st eseeesateesteestesssessteessesnsesnseesteensesnseesnnseeeansseesnnseens 147
10. Origem das Receitas da FDCT, 2003........cccciiiiiiiiieiiieeiie ettt ettt eteeseteeebeeseeeenee e 172
11. Quadro das Despesas da FDCT com a UNESP, 2003............cciiiiiiieiiiieeciiee e cieeeereeeeseveee e 173
12. Quadro das Despesas da FDCT, 2003.........ccouiiiiiiiiieeiie ettt ettt e et eeeee s 174
13. Origem das Receitas da FDCT, 2004..........coooiiiiiiiiieeiiie et eieeeeiteeesireeestvee e seveeeesvaeeennnns 175
14. Quadro das Despesas da FDCT com a UNESP, 2004............cccooouiiiiiiiiieeiiie et erveee e 176
15. Quadro das Despesas da FDCT, 2004..........cccceeiiiiiiieeiieerieeiie e eireesireesereesveesveesereessveessnee s 176
16. Origem das Receitas da FDCT, 2005..........ccooiiiiiiiiiiiiiecciee ettt e esvreeesivee e seveeesevaeaeenees 177

17. Quadro das Despesas da FDCT com a UNESP, 2005.........cccoevoiieiiiiiiiieiiieeie et esre e 178



17

18. Quadro das Despesas da FDCT, 2005.........cccciiiiiiiiiieriieeiieeiieeiee s ereeseree e e sreesssaesnsaesnseeens 178
19. Origem das Receitas da FDCT, 2000..........cccccceviiiciieiiiieiciie e erireesreesreesreesreesreesneesssaessneeesnes 179
20. Quadro das Despesas da FDCT com a UNESP, 2000...........cccceeeieerieeniienieenieenieesieesieeeveeens 179
21. Quadro das Despesas da FDCT, 2000............cccueeeuiieriieeriierieerriescreesreesneesseesseeeseseesssessssesssnes 180
22. Origem das Receitas da FDCT, 2007.......c.coooiiirieeiieeeieeeieesieesieesieeesieesieeeeeeessreeseseesnseesnseeees 180
23. Quadro das Despesas da FDCT com a UNESP, 2007.......c.ccooiiiviierieeriienieecreesreesiee e eveeees 181
24. Quadro das Despesas da FDCT, 2007......cc.coiteriirieniinieienitenieenie ettt ettt ebe e e 182
25. Origem das Receitas da FUNDIBIO, 2003........ccccoioiiiiiiieiiieeieeeiie e esire e sreesreesseesssnenneeees 183
26. Quadro das Despesas da FUNDIBIO com a UNESP, 2003........cccccooiiiiiniiniiiiiiicnicic e 185
27. Quadro das Despesas da FUNDIBIO, 2003.........ccccoooiiiiiiieiiieeiieeiee et eeeesee e e sreesseesnnsneeee s 185
28. Origem das Receitas da FUNDIBIO, 2004........cc.cooiiiiiiieiieeieeee ettt 186
29. Quadro das Despesas da FUNDIBIO com a UNESP, 2004........cccccooiiiiiiiniiiiiiienienc e 187
30. Quadro das Despesas da FUNDIBIO, 2004...........ccccuiiiiiiiiiiiie et ecieeeeeiteeeeiveeeeveee e 187
31. Origem das Receitas da FUNDIBIO, 2005.........cccccooiiiiiiiiniinienieitententesee et 188
32. Quadro das Despesas da FUNDIBIO com a UNESP, 2005...........ccooviviiiiiiiieeiiie e 188
33. Quadro das Despesas da FUNDIBIO, 2005..........cooiiiiiiiiiieiieeiie ettt eiee et sieee e e 189
34. Origem das Receitas da FUNDIBIO, 2000............cccceiiiiiiieiioiieeiiieeeeieeeeeieeeesireeeseveee e e e e e sneees 190
35. Quadro das Despesas da FUNDIBIO com a UNESP, 2006...........cccccoeieeiiiieeniieeeciiee e 190
36. Quadro das Despesas da FUNDIBIO, 2006............ccccceoviiriieiieenirienreeereesreeeneeeneesaneaseneeaeennes 191
37. Origem das Receitas da FUNDIBIO, 2007..........cccoiiiiiiiiiieeiiiieecieeeeiee e eeieeeesvreeesiveee e e e e eseees 191
38. Quadro das Despesas da FUNDIBIO com a UNESP, 2007........cccccoovviviiieniiieiiie e eieeeinreee e 192
39. Quadro das Despesas da FUNDIBIO, 2007..........ccccciiiiiiiiieiiieeeeiieeerrieeesieeeeeeveeeeseveeessssennnns 192
Graficos

Capitulo 3

1. Evolucdo, frente ao ano anterior, do nimero de docentes na ativa, alunos matriculados ¢ da razao

de alunos por docentes — UNESP, 1995-2007........cccoiiviiiiiierieeiiienrie e sreesireesteeesstrveeeesssnsaeeeesnns 84
2. Evolugdo do numero de vagas oferecidas e da receita do Tesouro — UNESP, 1995-2007............... 87
3. Evolug@o de docentes na ativa, de aposentados e da razdo do nimero de docentes na ativa

por docentes aposentados — UNESP, 1990-2007. ......cc.vieeeeiiieriiiieeiiieeerieeeeeireeesireeesereee e e e e e essennnns 90
4. Evolugao do salario referente a categoria de docentes MS3 — UNESP, 1995-2008..........c.cccceneeeee. 94
5. Participagdo percentual dos docentes ativos por titulagdo — UNESP, 1995-2007.......ccccveeeevnnnnenn.. 96

6. Numero de vagas liberadas pela UNESP para contratacido de professores substitutos —
UNESP, 2001-2009........0ettetieieieeteeieee sttt ete ettt este sttt estessesseeseensessesseensenseeseensensesseenseensseenseeenseas 97
7. Evolugéo, frente ao ano anterior, da receita do Tesouro — UNESP, 1998-2008..............cccovvveeee.... 99



18

Capitulo 4

8. FDCT: Evolugao da receita total, das despesas com a UNESP e da remuneragdo dos docentes,
20032200700 vt eteeeeete et ettt et et et e e te et e aae bt et e et e et e asbeeabe et e anbeenbearaeanbeenbeenseenseenseenseenseenseessennneans 182
9. FUNDIBIO: Evolugao da receita total, das despesas com a UNESP e da remuneragdo dos

AOCENLES, 2003-2007....cueeeeeeeeieieeieeeeeeeeee ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e a e aaaeeaaaas 193



19

Introducao

Nas décadas de 1970/80 instala-se a crise do modelo de Estado de Bem-Estar Social,
sem que este tivesse plenamente desenvolvido no Brasil, devido aos alegados altos custos dos
Estados para atender as demandas sociais, processo que inicia uma nova maneira de
reproducdo do capital, em que diminui a area de atuacdo dos Estados e se transferem os
direitos sociais, fruto de arduas conquistas da populagdo, para a iniciativa privada em um
(des)regulamentado mercado. A partir dai, a politica de cunho neoliberal dissemina-se
progressivamente por todo o mundo.

No Brasil, o fim do regime ditatorial militar, em 1985, propicia a retomada do
processo de redemocratizacdo do pais e, em 1988, é promulgada uma nova Constituigao
Federal (CF), que incorpora parte das reivindicagdes da sociedade brasileira. No entanto, no
governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992), as politicas neoliberais comegam a ser
implantadas, intensificando-se nos governos subseqiientes.

O principal objetivo do axioma neoliberal ¢ criar novas formas de reproducdo do
capital e a base estrutural das mudancas expressou-se na forma de minimizar amplamente a
cobertura social do Estado, sob os pressupostos da existéncia de uma crise financeira e fiscal e
de sua incapacidade em administrar os gastos publicos de forma eficiente e eficaz. Assim, o
Estado deixaria de interferir no mercado, enquanto diminuiria os investimentos estatais nas
areas sociais, transformando direitos em servicos ou mercadorias, disponiveis para serem
adquiridas por quem pudesse compra-las.

Este fendmeno teve grande impacto na universidade publica, enquanto institui¢do
social e, em conseqiiéncia, em sua autonomia. Bandeira do movimento docente no processo
de redemocratizacdo do pais apds o periodo ditatorial, a autonomia universitiria adquire
“sentido sociopolitico e ¢ vista como a marca propria de uma instituicdo social que tem na
sociedade seu principio de agdo e regulagio” (CHAUI, 2001, p. 99). Com a institui¢do do
processo de democratizagdo, a autonomia universitdria ganhou expressdo com seu

reconhecimento na Constituicdo Federal de 1988, prevista no artigo 207. No entanto, as
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investidas governamentais subseqiientes a essa vitoria, vieram, principalmente, tolher e limitar
intensivamente a incipiente autonomia ha pouco garantida pela Carta Magna.

Com efeito, o investimento governamental nas universidades publicas foi-se
reduzindo, imprimindo perdas considerdveis para a manuten¢do das proprias instituigdes e
impactando diretamente nos vencimentos dos servidores publicos. Ao mesmo tempo, foi
propagado o auto-financiamento das instituigdes de ensino superior (IES) publicas com base
na diversificacdo de fontes financiadoras, especialmente, na forma do mercado, como a
solugdo para os problemas de recursos das instituicdes. Entretanto, alegava-se que a
burocracia das instituigdes publicas ndo permitia obter tais recursos privados com a agilidade
e eficiéncia conferidas as instituicdes privadas, sendo, para tanto, necessdria uma terceira
entidade juridica capaz de viabilizar os processos entre o publico e o privado.

Assim, as fundacdes privadas “de apoio” as IES publicas, ao longo dos ultimos anos,
disseminaram-se de forma ampla e preocupante no ambito das universidades publicas
enquanto artificio para a privatizagdo dos investimentos no ensino superior € a conseqiiente
precarizacdo da qualidade dos servicos oferecidos a sociedade. De acordo com estudos
realizados pela Associa¢do dos Docentes da USP (ADUSP), pela Associagdo dos Docentes da
UNESP (ADUNESP) e pelo Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino
Superior (ANDES-SN), as fundagdes t€m sido instrumentos de captagdo e gerenciamento pri-
vados de um volume expressivo de recursos, a partir da venda de projetos, pesquisas, servigos
e, especialmente, cursos de especializagdo e extensdo, usando a infra-estrutura da
universidade e o prestigio transmitido pelos simbolos das instituigdes.

A fundacdo consiste em um complexo de bens livres destinados a consecugdo de fins
sociais determinados, isto €, um patrimonio recebe personalidade juridica para atender fins
sociais previamente estabelecidos pelo instituidor da entidade (PAES, 2006). Dessa forma, a
finalidade torna-se essencial na constituicdo das fundag¢des, uma vez que um montante de
recursos sera destinado a fim de atingir os objetivos da institui¢do, que sempre deverao estar
associados a fins sociais e se eximirem da busca pelo lucro.

Cabe destacar que no Direito brasileiro existem as fundag¢des de direito privado, quais
sejam, as criadas e instituidas por particulares ou pessoas juridicas em conformidade com as
regras estabelecidas nos arts. 62 a 69 do Codigo Civil; e existem as fundagdes de direito
publico ou instituidas pelo poder publico, dotadas de personalidade juridica de direito publico.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro define a fundag¢ao instituida pelo poder publico como
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0 patrimonio, total ou parcialmente publico, dotado de personalidade
juridica, de direito publico ou privado, e destinado, por lei, ao desempenho
de atividades do Estado na ordem social, com capacidade de auto-
administra¢do e mediante controle da Administragdo Publica, nos limites da
lei (DI PIETRO, 1998, p. 323-4).

Ao submeter as fundagdes publicas de direito publico ou privado aos tramites da
Administragdo Publica, estas deverao obedecer a todos os mecanismos estipulados para lidar
com os recursos publicos, de modo a imprimir os principios da Administragdo Publica que
visam, principalmente, a economicidade e transparéncia ao lidar com recursos oriundos dos
contribuintes. Assim, os mesmos tramites que, na opinido dos defensores das fundacdes
privadas “de apoio”, emperram a administracdo das universidades, emperrariam também uma
fundacao publica na captacdo de recursos e realizacdo dos convénios e contratos entre a
institui¢do publica e as entidades privadas. Dessa forma, as fundagdes que predominam nas
IES publicas do pais s@o privadas com personalidade juridica de direito privado e, portanto,
serdo elas nosso principal objeto de analise.

Devemos ressaltar que o interesse nesta pesquisa surgiu a partir da greve ocorrida em
meados de 2007, quando a questdo das universidades publicas foi paulatinamente
conquistando nossa aten¢do. A greve de 2007, iniciada com a ocupacdo da Reitoria da
Universidade de Sao Paulo (USP) pelos estudantes, mobilizou funcionarios técnico-
administrativos e, em menor escala, também professores. O movimento iniciou-se em
resposta ao carater autoritdirio com o qual o atual governador José Serra (PSDB)
regulamentou, por meio de decreto, — dada a falta de didlogo com a sociedade — questdes
pertinentes a educagdo superior estadual publica.

Enquanto buscdvamos um aprofundamento acerca da temdtica da autonomia
universitaria, deparamo-nos com diversos problemas que afligem as universidades publicas
em geral, de modo especial, o processo de privatizacdo do ensino superior. Assim,
entendemos que as fundagdes privadas que se espalham por varias instituigdes publicas
caracterizam um aspecto importante dessa privatizacdo. Dessa forma, partimos da idéia de
que a crise conjuntural que afeta a educagdo publica superior estd interligada com o
movimento de reforma do Estado, implementado pelo governo brasileiro, como parte da
estratégia de enfrentamento da crise do capital, orientado por organismos internacionais como
o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial.

Feitas essas primeiras consideragdes, voltamos nosso olhar para as politicas publicas
para o ensino superior brasileiro emanadas pelas esferas federal e estadual paulista, realizando

uma andlise historicizadora com o intuito de desvelar o modo pelo qual tais politicas
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incentivam a privatiza¢do do ensino superior no pais. Dessa forma, nosso objetivo central foi
analisar o impacto dessas politicas na Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho” - UNESP, considerando, particularmente, os aspectos da autonomia universitaria, da
precarizacgdo do trabalho docente e das fundagdes privadas ditas “de apoio” as universidades.

Tendo em vista o objetivo exposto, a pesquisa se caracterizou como um estudo dos
impactos das politicas publicas para o ensino superior, no periodo compreendido entre 1995 e
2008, dos niveis federal e estadual, particularmente, o paulista, em relacdo a UNESP.
Focamos nosso olhar para a autonomia universitdria, para a precariza¢do do trabalho docente
e para a dinamica das relagdes estabelecidas entre a universidade e as fundagdes privadas “de
apoio” ao ensino, a pesquisa € a extensao.

Importante a levar em consideragdo numa discussdo conceitual sobre a avaliacdo de
impactos de politicas publicas ¢ a questdo dos aspectos tedricos subjacentes as politicas que
estdo sendo implantadas. Portanto, deve-se refletir sobre questdes tais como o ambiente
politico no qual as politicas publicas se desenvolvem, as forcas politicas que se contrapdem
ou se aliangam para apoiar ou sabotar as politicas, o ideario economico-financeiro que guia a
determinagdo sobre a alocagdo do gasto publico, as concepc¢des sobre a maior ou menor
necessidade de democratizagcdo do Estado, a visdo sobre os principios da Administragdo
Publica das agdes governamentais na area social em estudo (LOBO, 1998, In: RICO et. al,
1998).

A partir dos apontamentos metodologicos, procuramos explicitar nossas concepgdes
de educagdo, universidade ¢ autonomia a luz do materialismo histérico-dialético; elucidar e
compreender o movimento das politicas publicas para o ensino superior brasileiro e paulista
criticando o axioma neoliberal que orienta tais acdes; compilar e avaliar dados empiricos da
UNESP sobre as reais condi¢des do trabalho docente na institui¢cdo; e examinar o impacto das
fundagdes privadas “de apoio” a universidade, partindo de uma andlise juridica e
administrativa dessas entidades e finalizando com dados empiricos e diversos documentos
referentes as fundagdes e a UNESP, utilizando-se, para tanto, das metodologias de pesquisa
bibliografica e documental.

A pesquisa bibliografica nos forneceu elementos teodricos para moldarmos nossa
concepcdo em relacdo ao movimento de privatizagao e, conseqiiente, precarizacao do ensino
superior brasileiro imposto pelas politicas publicas das esferas federal e estadual paulista,
visando um debate critico sob a oOtica do materialismo historico-dialético. Baseamo-nos,

principalmente, nos escritos do filésofo hiingaro e um dos grandes nomes da teoria marxista,
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Istvan Mészaros (1981, 2005), e no filésofo brasileiro Ivo Tonet (2001) para a estruturacao da
concepcao de educagdo, universidade e autonomia defendidas nesse trabalho.

A pesquisa documental foi de extrema importancia, uma vez que a partir dos dados
encontrados nos documentos fornecidos pelos diversos 6rgaos da UNESP que colaboraram
para com este trabalho, assim como as poucas fundacdes privadas que disponibilizaram os
documentos solicitados, foi possivel compilar e analisar um volume de dados suficientes que
sustentam e comprovam o movimento de privatizacdo e precarizagdo do ensino superior
publico na UNESP.

Um levantamento de dados e informagdes relevantes foi feito por meio da pesquisa em
revistas, boletins, informativos, jornais ¢ demais documentos produzidos pela ADUNESP,
pela ADUSP e pelo ANDES-SN, além dos documentos produzidos pela UNESP, pelas
fundagdes privadas e por alguns 6rgaos de controle das fundagdes, como o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP). Também foi feito
um levantamento no banco de teses da Fundagao Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) sobre estudos ja produzidos sobre autonomia
universitaria, fundagdes privadas “de apoio” as universidades e, especificamente, sobre a
UNESP. A legislacdo que rege as universidades federais e paulistas, os servidores do
magistério publico de Sdo Paulo, e as fundagdes privadas “de apoio” as universidades foram
essenciais para a realizagdo desta pesquisa.

Cabe ressaltar que ao lidar com documentos referentes a instituigdes de direito
privado, estamos sujeitos a fracassar na obten¢do dos mesmos, uma vez que dependemos da
colaboracao de tais entidades a fim de fornecer seus dados privados, mesmo sendo entidades
sem fins lucrativos. Essa foi uma grande dificuldade vivenciada na consecug¢do deste trabalho,
cujos documentos da maioria das fundacdes ndo foram obtidos diretamente das entidades.
Apesar de termos enviado solicitagdes por meio do Departamento de Ciéncias da Educagao,
da Faculdade de Ciéncias e Letras da UNESP de Araraquara, para 18 fundacdes privadas “de
apoio” a instituicdo, apenas 4 forneceram todos os documentos solicitados (Estatuto da
fundagdo, Composigdo dos Orgdos de Administragdo da fundagio e Balangos patrimoniais e
Demonstrativos de Resultados de Exercicios dos ultimos 5 anos — 2003 a 2007).

As dificuldades em adentrar profundamente na administragao das fundagdes privadas
nos possibilitam inferir que tais entidades ndo estdo dispostas a revelarem o volume de
recursos financeiros que captam e administram, as origens desses recursos e, principalmente,
a aplicagdo dada a tais recursos. Devemos salientar que, uma vez ndo recebidos os

documentos diretamente das fundacdes, solicitamos os mesmos documentos a Secretaria
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Geral da UNESP, que os disponibilizaram para consulta. Dado o volume de informagdes, em
conseqiiéncia do nimero de fundagdes a serem estudadas, solicitamos, via oficio & mesma
Secretaria Geral, copias desses documentos para serem analisados de forma criteriosa, o que
requer tempo e dedicagdo. Mais uma vez, ndo obtivemos nenhum tipo de resposta.

Dessa forma, grande parte dos documentos analisados foi obtida junto as homepages
das fundacdes privadas “de apoio” a universidade, bem como da homepage da propria
UNESP. Ainda, recorremos a membros de comissao de estudos sobre as fundagdes vinculadas
a UNESP, que ja haviam obtido alguns documentos, além de solicitar, em cartorio de registro
civil de pessoas juridicas, documentos sobre uma fundagao.

Nesse sentido, estruturamos nosso trabalho em quatro capitulos. No primeiro,
pretendemos definir a concep¢do de educagdo que guia nossa andlise, com base nos escritos
de Mészaros e Tonet, partindo de pressupostos da teoria marxista que buscam explicitar a
educacio a partir do movimento historico e dialético erigido pela humanidade, com o objetivo
de situar o ponto de partida para a discussdo posterior.

O segundo capitulo visa a explicitagdo dos conceitos de universidade e autonomia,
além de apontar as condi¢des sociais, politicas e econdmicas do periodo em estudo (1995-
2008), buscando compreender as relagdes que estruturam as politicas de educagao superior no
pais, principalmente no estado de S3o Paulo, tentando situar a Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho” — UNESP nesse contexto. O objetivo ¢ estabelecer os marcos
conceituais sob os quais sera examinada a situacdo do trabalho docente na UNESP e,
posteriormente, as relagdes estabelecidas entre as fundagdes privadas “de apoio” e a UNESP.

Em decorréncia dessas primeiras reflexdes, o terceiro capitulo busca tratar dos
impactos causados no trabalho desenvolvido pelos docentes na universidade, diante da
mudanga de modelo de ensino superior que o Estado vem adotando, a partir de uma nova
maneira de gestdo do financiamento da institui¢do, a luz das concepgdes de publico e privado
adotadas nessa pesquisa. Ainda, serdo analisados os dados referentes a precarizagao do
trabalho docente na UNESP.

No quarto capitulo, encontram-se consideragdes sobre aspectos legais referentes as
fundagdes privadas, com analise da legislacdo atual que rege a matéria, focando o crescimento
das fundagdes privadas no seio da UNESP, por meio da analise de documentos elaborados
pela institui¢do, de atas de reunido dos conselhos e 6rgdos relacionados ao assunto, além de
documentos das proprias fundagdes. Tem-se como objetivo a elucidagdo do tratamento
juridico estabelecido entre as fundagdes e a UNESP, focando-se nos aspectos das relagdes

entre os docentes da UNESP, os cursos de especializacdo oferecidos na universidade e os
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documentos financeiros das fundagdes e os objetivos das fundagdes privadas “de apoio” ao
ensino, a pesquisa € a extensao.
Por fim, apresentamos na conclusdo o exame sistematico dos achados da pesquisa e as

elaboragdes conceituais, objetivando explicitar os resultados encontrados.
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Capitulo 1

Educaciao em tempos neoliberais

O estudo do impacto das politicas publicas para o ensino superior publico do pais e do
estado de Sao Paulo na UNESP, focalizando os aspectos da precarizagdo do trabalho docente
e das fundagdes privadas ditas “de apoio” a pesquisa, ao ensino € a extensdo, proposta neste
trabalho, precisa partir do entendimento do seu momento histérico e, conseqiientemente, das
relagdes de produgdo e reproducdo da sociedade capitalista que as fundamentam.

Entende-se que existem variadas possibilidades de se abordar a questdo, no entanto,
este trabalho guia-se pela abordagem de apreensdo do real por meio da orientagdo que emerge
do materialismo dialético, apontando elementos que julgamos essenciais para a compreensao
da sociedade capitalista contemporanea. Essa abordagem se traduz na “concepgdo do
desenvolvimento histérico como processo de revolucionamento ininterrupto de todos os
aspectos da vida coletiva humana, cuja for¢a motriz fundamental ¢ constituida pela evolucao
do modo de produgdo” (BOBBIO, et.al., 2004, p. 584).

O materialismo historico procura explicar de modo cientifico a interagdo existente
entre os diversos setores da atividade humana e as determinacdes deles provenientes, isto €,
analisa a sociedade e a historia de forma dialética pautando-se na teoria da sucessao histdrica
dos modos de producdo e na teoria da mais-valia como forma especifica da explora¢do da
natureza ¢ do homem pelo proprio homem na situagao do capitalismo industrial.

Ao longo deste primeiro capitulo serd explicitado o conceito de educacdo enquanto
pressuposto basico desta pesquisa. Para tanto ¢ necessario apresentar o contexto histdrico,
politico e social, tendo como objetivo elucidar alguns aspectos que julgamos fundamentais
para a compreensao das mudangas promovidas na universidade publica brasileira,

especialmente, a partir da década de 1990.
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1.1. Educacao na sociedade capitalista

No intuito de situar a educacao na sociedade atual, iniciaremos nossa analise, tendo
como pressuposto a realidade constatada, isto €, o processo real, objetivo, resultante de
atividades dos individuos concretos. Para tanto, a compreensao de algumas caracteristicas que
balizam o modo de producdo capitalista faz-se de extrema importancia, bem como a
compreensdo de suas conseqiiéncias na vida dos individuos. Percebemos, com o acirramento
do processo de globalizacdo do capital nas ultimas décadas, alguns de seus efeitos negativos
que, de acordo com Ivo Tonet (2001), configuram-se no aumento da concentragdo de renda,
da exclusdo social, do desemprego estrutural, do desequilibrio ecolégico, entre outros. Essas
conseqiiéncias desastrosas para a humanidade, resultantes do sistema capitalista, mostram que
o mundo estd em crise, no sentido de que, essencialmente, a desigualdade entre as classes
sociais acirrou-se impetrando formas de sobrevivéncia desumanas a um enorme contingente
da populagao mundial.

Desde o inicio de seu desenvolvimento, o capitalismo j& vivenciou e superou algumas
crises e, portanto, muitos acreditam que esta também serd passageira e, apos seu término,
podera trazer o desenvolvimento e condigdes superiores para a humanidade. No entanto,
outros defendem que essa crise ¢ substancialmente diferente das demais, pois estaria atacando
as mais profundas estruturas desta ordem social. Assim, a continuidade da reproducdo do
capital podera agravar de forma sistematica as condi¢des de vida da humanidade e pode
colocar em risco a propria existéncia humana no planeta (TONET, 2001).

O capitalismo assenta suas bases na esfera da produ¢do, uma vez que se pauta na
producdo e consumo incessante de mercadorias. Esta esfera, portanto, influencia todas as
outras — politica, juridica, filosofica, cientifica — pois se fundamenta no trabalho humano.
Dessa forma, acreditamos que a educagdo e a universidade sdo profundamente afetadas por
essa crise e tanto podem vir a contribuir para a reproducdo, quanto para a superacao dessa
ordem social. Guiaremos nossa analise sobre a atividade educativa voltada para a segunda
escolha, haja vista que a primeira nos levaria a perpetuar a situagdo de barbarie, de
desumanizagdo e explora¢do do homem pelo homem na qual vivemos.

A perspectiva abre-se, entdo, ao esclarecimento de conceitos que sdo produzidos
historicamente em condi¢des determinadas. Trata-se, assim, de analisar os conceitos de
educacdo, universidade e autonomia historicamente situados, portanto, considerados dentro
dos limites da sociedade capitalista e, conseqlientemente, dos movimentos ¢ contradigdes

\

inerentes a sua logica. No entanto, para prosseguirmos nesse caminho, faz-se necessario a
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compreensdo da logica mais profunda que comanda o desenvolvimento do sistema capitalista,
a fim de apreender a realidade essencial em que vivemos para, entdo, discutirmos as relagdes

e tarefas da educacao.

1.2. A ontologia do trabalho e a historicidade humana

Para a teoria marxiana, o trabalho apresenta-se como categoria fundamental. E a partir
da transformag¢@o da natureza, por meio do trabalho e da producdo dos seus meios de vida,
que o homem se diferencia dos animais. Essa interagdo com a natureza, que tem no trabalho
sua mediacdo, faz com que o homem crie as possibilidades para sua constituicdo em ser
humano. A possibilidade de se distanciar da sua atividade imediata, de estabelecer os seus
proprios fins e de orientar suas atividades no sentido de alcangd-los ¢ uma caracteristica
essencialmente humana.

Queremos salientar que o trabalho e as relagdes de produg¢do que os homens
desenvolvem entre si determinam, ontologicamente, a constituicdo do homem como homem,
diferenciando-se da natureza e constituindo-se no que Karl Marx define como, “humanizagao
da natureza” e “naturalizagio do homem” (MESZAROS, 1981).

Essa relacdo dialética entre homem e natureza mostra-nos que o homem ¢ uma parte
especifica da natureza e, assim, apresenta necessidades que precisam ser satisfeitas, a fim de
se reproduzir e meios para que isso seja realizado. Com o trabalho — elemento mediador entre
o homem e a natureza — o homem desenvolve esses meios e transforma a natureza com o
objetivo de contentar suas necessidades, ao mesmo tempo em que ¢ transformado por essa
mesma natureza.

Istvan Mészaros define essa relagdo da seguinte forma:

A natureza do homem (como ser genérico) significa precisamente uma
distingdo da natureza em geral. A relagdo entre o homem e a natureza ¢
automediadora num duplo sentido. Primeiro porque é a natureza que
propicia a mediagdo entre si mesma e o homem; segundo, porque a propria
atividade mediadora € apenas um atributo do homem, localizado numa parte
especifica da natureza. Assim, na atividade produtiva, sob o primeiro desses
dois aspectos ontologicos, a natureza faz a mediacdo entre si mesma e a
natureza; e, sob o segundo aspecto ontoldgico — em virtude do fato de ser a
atividade produtiva inerentemente social — o homem faz a mediagdo entre si
mesmo e os demais homens (MESZAROS, 1981, p. 78, grifo do autor).
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De acordo com esses principios da teoria marxiana, ¢ possivel compreender que o
trabalho e as relacdes de produgdo entre os homens definem o modo de produgdo que os
proprios homens — social e historicamente — escolhem para se reproduzir. Vale lembrar que a
finalidade do objeto do trabalho ¢ a objetivacao da vida da espécie humana (ser genérico, isto
¢, homem liberado da dominagdo do interesse individualista bruto), pois “o homem se
desdobra ndo s6 na consciéncia, intelectualmente, mas também ativamente, na realidade, e,
portanto, se situa em um mundo que ele proprio criou” (MESZAROS, 1981, p. 16).

Os primeiros homens valeram-se da natureza para transforma-la em meios que
atendiam as suas necessidades mais imediatas (como a constru¢do de machados, abrigos,
peles para vestimentas etc.). As criagdes humanas, portanto, vao se complexificando a medida
que os homens ampliam seus conhecimentos a partir dos meios de producdo e das relacdes
que ja se encontram disponiveis em sua época. Dessa forma, essa producdo depende da
natureza ¢ dos meios de vida ja existentes que os homens tém que reproduzir. Entretanto, nao
se deve considerar o modo de produgdo das condi¢des de vida sob o Unico aspecto das

condic¢des fisicas. Trata-se, muito mais, de uma

determinada forma de atividade dos individuos, determinada forma de
manifestar a sua vida, determinado modo de vida dos mesmos. Tal como os
individuos manifestam sua vida, assim s@o eles. O que eles sdo, coincide,
portanto, com sua produgdo, tanto com o que produzem, como com o modo
como produzem. O que os individuos sdo, portanto, depende das condig¢des
materiais de sua producdo (MARX e ENGELS, 2007, p. 27-8, grifo dos
autores).

Desse modo, entendemos que para a teoria marxiana o trabalho ¢ o fundamento
ontoldgico do ser social, isto &, ele ¢ a atividade mediadora que permite o salto ontologico da
natureza para o homem e sera sempre, pois ¢ condicao “natural” dos seres humanos, inerente
a sua existéncia e elemento central de seu desenvolvimento. Vale ressaltar que o trabalho nao
se esgota em si mesmo, mas € a partir dele que se desdobram as outras atividades humanas,
como a linguagem, a educagdo, a ciéncia. Isso ocorre, primeiramente, porque é necessario que
o homem produza as condi¢des que satisfagam sua propria existéncia, a producao da propria
vida material, como comer, beber, ter habitacdo, vestir-se etc., para entdo ter condi¢cdes de
criar outras necessidades.

Em A Ideologia Alema, Marx e Engels (2007, p. 39) definem o carater historico do
homem como pressuposto de toda a existéncia humana. Determinam que o primeiro ato

historico ¢ a producdo da propria vida material, explicitando que esta ¢ “uma condigdo
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fundamental de toda a histéria, que ainda hoje, como ha milhares de anos, deve ser cumprido
todos os dias e todas as horas, simplesmente para manter os homens vivos”.

Destacar o carater histérico do homem torna-se imprescindivel para contrastar com a
concepcao liberal dominante em nossa sociedade. Para esta tltima, o homem apresenta
determinadas caracteristicas consideradas ‘“naturais”, isto ¢, caracteristicas essas que
precedem a existéncia do homem em sociedade. Em decorréncia desse pressuposto, defende-
se que a natureza humana ¢ imutével, j& que ndo ¢ o homem que se constitui em homem por
meio do trabalho, mas sim uma forga exterior que determina suas caracteristicas essenciais.

Podemos citar os pressupostos mais essenciais dessa concep¢do como sendo: a
propriedade, a liberdade, a igualdade e a racionalidade, destacando-se entre elas, como a mais
importante, a propriedade privada. Ora, se 0 homem ¢ um proprietario por natureza, o eixo de
sua existéncia social ¢ determinado pela defesa de seus interesses particulares e pela sua
oposi¢do aos outros homens.

A conseqiiéncia dessa visdo anti-social do homem objetiva-se na necessidade de se
instituir um pacto social capaz de por limites a esse carater egoista do homem, na forma do
contrato social — teoria defendida pelos expoentes do liberalismo classico: Hobbes, Locke e

Rousseau. De acordo com Tonet (2001, p. 95),

esta argumentacdo permitia, de um lado, sustentar a impossibilidade de
alterar radicalmente essa ordem social [e garantir o primado da burguesia no
poder] e, de outro lado, afirmar que o objetivo Unico possivel e razoavel
seria o seu aperfeicoamento.

Pelo que ja foi exposto da perspectiva marxiana, € possivel contestar essa concepgao.
O homem ¢ um ser social, histérico. Partindo da analise do trabalho como um ato ontolégico
primario do ser social, isto ¢, a atividade produtiva ¢ a mediagcdo na relagdo entre homem e
natureza, permitindo ao homem criar um modo essencialmente humano de existéncia. A
teoria marxiana define que a histéria humana inicia-se com esse ato e, a partir dai, se
configura no desenvolvimento da autoconstrucdo do homem por si mesmo. Assim, a
historicidade humana se desdobra em duas caracteristicas essenciais: o homem ¢
essencialmente historico, pois € mutavel assim como a natureza, e também por ser o resultado
de seus proprios atos, ao contrario da natureza.

Nao compreender a natureza integral do ser social resulta em visdes limitadas que
podem influenciar posi¢des ideoldgicas que dissimulam a realidade. Por isso, Tonet (2001, p.

96) alerta que
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atribuir, pois, a0 homem uma esséncia, quer de origem divina quer natural,
ontologicamente anterior a sua existéncia, ou € uma operagao especulativa
ou significa conferir a elementos empiricos um carater ontologico que eles
de fato ndo possuem.

O mesmo autor prossegue alertando para os problemas que a concepg¢do liberal de

homem acarreta para a sociedade atual:

afirmar que todos os homens nascem proprietarios, iguais, livres e racionais
significa desconhecer que todas essas categorias sdo, elas mesmas, sempre o
resultado de um concreto processo histérico e ndo dados ontologicamente
anteriores a existéncia humana (TONET, 2001, p. 96).

Percebemos assim, que o carater a-historico com que o conceito de esséncia humana
(natureza do homem) vem sendo tratado ao longo dos anos, ndo permitiu desmistificar as
desigualdades entre os homens, justificando-as por meio da natureza, como naturais. Portanto,
torna-se imprescindivel compreender como a concepgdo burguesa torna-se hegemodnica na
sociedade capitalista, mascarando as desigualdades construidas historicamente,
principalmente pela alienagdo/estranhamento do homem em relagdo ao seu proprio trabalho,

a natureza € a S1 mesmo.

1.3. A légica “incorrigivel” e “irreformavel” do capital

Segundo Mészaros (1981, p. 37) a alienagao ¢ um “conceito eminentemente historico”
e a alienagdo do trabalho, que ocorre na sociedade capitalista, ¢ a grande idéia sintetizadora da
teoria marxiana, a raiz de todo o complexo de alienagdes sociais, j& que a alienagdo do
trabalho compreende as manifestagdes do “estranhamento do homem em relacao a natureza e
a si mesmo”. Além disso, compreende também as expressoes desse processo na relacao entre
homem-humanidade e homem-homem. Isso quer dizer que a alienacdo humana se da pela
transformagdo de tudo (inclusive do proprio homem) em objetos aliendveis, vendaveis, em

mercadorias. Nesse sentido, o autor define que:

A alienagdo se caracteriza, portanto, pela extensdo universal da
vendabilidade (isto ¢, a transformacdo de tudo em mercadoria); pela
conversdo dos seres humanos em coisas, de modo que possam aparecer
como mercadorias no mercado (a reificagdo das relagdes humanas); e pela
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fragmentac¢do do corpo social em individuos isolados, que visam aos seus
objetivos limitados particularistas, em serviddo a necessidade egoista,
fazendo de seu egoismo uma virtude em seu culto da privacidade
(MESZAROS, 1981, p. 36, grifos do autor).

No sistema capitalista, o trabalho — que ¢ a atividade mediadora entre homem e
natureza — passa a ser estabelecido por outras categorias mediadoras, que o autor denomina de
categorias de segunda ordem (MESZAROS, 1981, p. 74). Essas mediacdes de segunda
ordem, como a divisdo do trabalho, a troca, a propriedade privada, entre outras, interferem na
relacdo entre homem e natureza e colocam-se como mediagdes de primeira ordem, ou seja,
passam a ser adotadas como naturais, subordinando as atividades produtivas a produ¢do de
mercadorias as quais sdo exteriores' a0 homem e determinam sua desumanizagdo.

E preciso ressaltar, no entanto, que é na acepcio particular de trabalho, na forma da
divisdo do trabalho estruturada nos moldes capitalistas, que o trabalho ¢ a base de toda a
alienagdo. Nos Manuscritos Econémicos e Filosoficos Marx considera os dois aspectos do
trabalho: 1) a acepcdo geral, como atividade produtiva que ¢ a determinacdo ontologica
fundamental da humanidade, ou seja, o modo realmente humano de existéncia; 2) a acepcao
particular, que se traduz em trabalho alienado na forma da divisdo do trabalho capitalista
(MARX, 2007).

De acordo com Mészaros

A atividade produtiva na forma dominada pelo isolamento capitalista —
quando os homens produzem como atomos dispersos, sem consciéncia de
sua espécie — nao pode realizar adequadamente a fun¢ao de mediacao entre o
homem ¢ a natureza, porque reifica (coisifica) o homem e suas relagdes e o
reduz ao estado de um animal natural (1981, p. 76, grifos do autor).

No entanto, a atividade produtiva € o elemento mediador que possibilita a relacio
entre homem e natureza. Lembrando que o homem vive da natureza e, portanto, ¢ parte dela,
ele deve permanecer em constante intercambio com a natureza para continuar vivo. Ora, se a
vida fisica e espiritual do homem esta ligada a natureza significa que a natureza esté ligada a
si mesma, pois o homem ¢ parte da natureza (MESZAROS, 1981, p. 76). Assim o autor

conclui que

! Os produtos (mercadorias) feitos pelos trabalhadores tornam-se exteriores a eles, primeiro porque ndo sdo fruto
de necessidades realmente humanas, internas do homem, e segundo porque os trabalhadores ndo se apropriam
delas, mesmo sendo o resultado direto de seu trabalho. Somente através do dinheiro, uma mediagdo de segunda
ordem, o trabalhador pode comprar uma mercadoria que ele proprio produziu.
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A atividade produtiva €, portanto, a fonte da consciéncia, e a consciéncia
alienada ¢ o reflexo da atividade alienada ou da alienagdo da atividade, isto
¢, da auto-alienagdo do trabalho. [...] Em conseqiiéncia, o corpo inorganico
do homem surge como meramente externo a ele e, portanto, pode ser
transformado em mercadoria. O individuo é confrontado com meros objetos
(coisas, mercadorias), quando seu corpo inorganico — natureza trabalhada e
capacidade produtiva externalizada — foi dele alienado. Ndo tem consciéncia
de ser um ser pertencente a uma espécie (MESZAROS, 1981, p. 76, grifos
do autor).

Ainda na inteng@o de frisar a ontologia do trabalho, destacamos que na obra Sobre o
papel do trabalho na transformagdo do macaco em homem, Engels (1976) assegura que o
trabalho “¢ a condicdo bésica e fundamental de toda a vida humana”, assinalando sua grande
importancia na constituigdo do homem, e “em tal grau que, até certo ponto, podemos afirmar
que o trabalho criou o proprio homem™.

Das constatagdes anteriores, percebemos que a atividade produtiva, que tem como
categoria central o trabalho, precede o tipo de atividade produtiva encontrada no capitalismo.
Contudo, da mesma forma que o trabalho produz as condi¢des para a reprodugdo da vida
humana, a fim de satisfazer suas necessidades fisicas e espirituais, pode também produzir seu
oposto. Isto €, o proprio trabalho humano torna possivel a produciao das condi¢des historicas
que retiram do individuo esta propriedade inerente a sua existéncia — o movimento dialético
de formacao do homem como ser genérico por meio do trabalho —, o que resulta na alienagao
do proprio trabalho, dependendo das relagcdes que estabelece com outros homens ante a
atividade produtiva — referimo-nos, especialmente, a divisao social e a apropriacdo da riqueza
produzida socialmente pela forma privada.

Assim, na sociedade capitalista, as relacdes que os homens estabelecem com os outros
homens passam a ser mediadas pelas categorias de segunda ordem, pois a logica do sistema
reside na desigualdade das propriedades juridicas entre os homens. Ou seja, o pressuposto
essencial das relagdes capitalistas ¢ a separagdo entre a propriedade dos meios de producao
utilizados na atividade produtiva e a propriedade da for¢a de trabalho. Torna-se evidente,
portanto, que dessa relagdo deriva a dominagao do capital sobre o trabalho e a apropriagao
privada da maior parte da riqueza produzida. Essa relagdo também provoca dominagdo e
exploragdo do capitalista sobre o trabalhador, pois se cria uma separagdo essencial entre os
dois momentos do processo de trabalho: o da produgdo e o da apropriagdo dos seus resultados —
que ¢ privada. Assim, a relagdo essencial que caracteriza o capitalismo define-se entre aqueles
que, juridicamente, nada possuem além de sua for¢a de trabalho e aqueles que detém os meios de

producao.
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Dessas constatagdes decorrem duas conclusdes de extrema importancia para a nossa
analise: primeiramente, o homem esta alienado de sua natureza, isto ¢, a alienacdo da
atividade faz com que a natureza se torne exterior ao homem conferindo-lhe um carater de
objeto, mercadoria a ser comprada e vendida no mercado — nesse caso, mercado de trabalho
(MESZAROS, 1981, p. 16).

Segundo: a desigualdade social nao ¢ um defeito do sistema capitalista, mas sim parte
inerente dele, elemento essencial de sua matriz geradora. Isso denota a impossibilidade de
estabelecer uma comunidade realmente humana a partir do capitalismo, restando somente a
possibilidade de sua superagao.

Cabe lembrar que, para Marx, a espinha dorsal, o ponto “arquimediano” que ¢ a raiz
de todas as variedades de alienacdo, encontra-se justamente na alienacdo do trabalho, de onde
partem todas as contradi¢des encontradas na sociedade capitalista.

M¢észaros também ¢é enfatico em admitir que, exatamente porque a proposta marxiana
parte de uma preocupagdo com o processo historico imposto pelo proprio trabalho, “é€ possivel
superar a alienagdo com uma reestruturagdo radical das nossas condigdes de existéncia ha
muito estabelecidas e, por conseguinte, de toda a nossa maneira de ser” (2005, p. 60, grifos
do autor). O autor vai além e afirma que as mediagdes de segunda ordem, que sdo resultado da

alienacdo do trabalho e necessarias a reprodugdo do capital, “impdem a humanidade uma

forma alienada de mediag¢do” e propde que

A alternativa concreta a essa forma de controlar a reprodugdo metabolica
social s6 pode ser a automediagdo, na sua inseparabilidade do autocontrole e
da auto-realiza¢do através da liberdade substantiva e da igualdade, numa
ordem social reprodutiva conscienciosamente regulada pelos individuos
associados. E também inseparavel dos valores escolhidos pelos proprios
individuos sociais, de acordo com suas reais necessidades, em vez de lhes
serem impostos — sob forma de apetites totalmente artificiais, pelos
imperativos reificados da acumulag@o lucrativa do capital, como é o caso
hoje. Nenhum desses objetivos emancipadores € concebivel sem a
intervencao mais ativa da educacgdo, entendida na sua orientagcdo concreta, no
sentido de uma ordem social que va para além dos limites do capital
(MESZAROS, 2005, p. 72, grifos do autor).

Podemos compreender afinal, que se permanecermos dentro da logica capitalista, nos
restara apenas a alternativa de buscar novas reformas sociais, politicas, educacionais, etc.,
como forma de melhoria desse sistema, sem superar seus resultados nefastos para o homem e
para a natureza. Além disso, compreendendo que o homem se constitui por meio do trabalho

ao longo da histdria, portanto ¢ um ser historico e social, torna-se possivel pensar uma nova
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ordem, na qual o homem se realize como homem, construindo uma sociedade livre, justa,
igual e fraterna, sem se submeter aos ditames do capital, enfim uma humanidade emancipada.

E imprescindivel, portanto, compreender que a logica do capital quando posta em
movimento adquire vida propria, pois embora seja resultado de agdes humanas, ndo hé poder
que a controle, ¢ apreender também que, diferentemente das leis da natureza, as leis do
capitalismo sdo regidas por atos humanos e, dessa forma, possuem um carater historico-social
e ndo natural. Assim, essa logica tende a se perpetuar enquanto os atos que lhe sdo
caracteristicos (a alienagdo do trabalho como matriz dessa ordem) permanecem vigentes, €
nenhum outro ato — politico, ético, educacional, juridico, etc. — podera controlar essa logica.
Nao queremos dizer com isso que nao seja possivel infligir-lhe nenhum tipo de controle ou
limitacdo, mas frisar a impossibilidade de impor ao capital uma outra l6gica que ndo seja a
sua propria reproducio.

Tonet (2001) deixa claro que na légica do capital também se faz presente,
necessariamente, a disputa, tanto entre os proprios capitalistas, quanto entre esses € 0S
trabalhadores. O autor refere-se a tdo conhecida e insuperada luta de classes que na ideologia
neoliberal busca-se apagar. E ¢ importante destacar que nessa disputa ocupa um papel
importante o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico. Isso quer dizer que, com o
desenvolvimento cientifico e a possibilidade da incorporacdo de novas tecnologias, os
capitalistas podem tanto competir entre si, quanto manter sob controle a classe trabalhadora.

Com novas maquinas sendo incorporadas no processo de produgdo, torna-se possivel
produzir mais com menos custos, podendo resultar tanto no barateamento dos produtos
quanto na diminui¢do da mao-de-obra. A decorréncia imediata ¢ o aumento da capacidade
produtiva, bem como o crescimento do desemprego, diminui¢do dos saldrios e da
possibilidade de consumo em geral. A perda pode ocorrer também para a classe dominante
com a reducdo dos lucros dos capitalistas, o acirramento da concorréncia, entre outros,
comprovando que a logica do capital so6 tem interesse em sua propria reproducao.

O autor também assinala que essa situa¢do vem se agravando atualmente, provocando
o aumento do desemprego de forma alarmante e irreversivel, a precarizagdo do trabalho, a
decomposicao dos direitos trabalhistas e sociais, o alargamento do trabalho informal, o
processo de privatizagdao dos servigos publicos, uma producao que visa a destruigdo, ja que se
vé obrigada a tornar as mercadorias rapidamente obsoletas. Como resultado tem-se uma
competi¢ao cada vez mais violenta entre empresas e entre os Estados nacionais, a submissao
mais direta dos Estados aos interesses do capital, entre inimeros outros fendomenos. Atrelado

a tudo isso, segue-se o enorme adensamento dos problemas sociais de todo tipo: miséria,
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fome, violéncia, deterioragdo dos servicos de satude, habitagdo, saneamento, educagdo, entre
outros, para o conjunto da sociedade.

E necessario apontar que, de acordo com Tonet, essa barbarie acontece em

um momento da histéria da humanidade em que existiriam condigdes
tecnologicas para produzir bens suficientes de modo a satisfazer as
necessidades basicas (materiais e espirituais) de foda a humanidade. De
modo que ndo ¢ pela falta de desenvolvimento de forgas produtivas, mas
pela forma que este desenvolvimento assume como resultado de
determinadas relagdes sociais assentadas na propriedade privada da riqueza
socialmente produzida que se da o agravamento dos problemas. Esta forma,
que ¢ a manifestagdo da logica férrea do capital, tende a caminhar no sentido
de um agravamento cada vez maior dos problemas da humanidade e ndo,
como pensam muitos autores, no sentido de sua solugdo (2001, p. 4, grifos
do autor).

Torna-se evidente, desta forma, que o mundo e a humanidade encontram-se numa
crise sem precedentes. Ainda que tenhamos as condigdes materiais e tecnoldgicas para
eliminar todas as mazelas que assolam a humanidade, estas ndo sao suficientes, justamente
porque ndo abarcam a totalidade da sociedade. Somente uma pequena parcela da populagdo se
apropria da riqueza produzida socialmente, na forma da propriedade privada, cuja relagdo, no
capitalismo, assume a caracteristica de mediacao de segunda ordem, isto €, de alienacado e,
portanto, encontra-se exteriorizada ao homem, alienada dele.

Finalmente, podemos dizer que a concepcao que fundamenta o conceito de educagdo
adotado neste trabalho estabelece como seu objetivo central a emancipacdo do homem, por
meio do trabalho coletivo entre os homens — partindo de decisdes tomadas em conjunto — a
fim de satisfazer as necessidades materiais e espirituais de toda a humanidade. E a partir desse

quadro que iremos analisar a educagao.

1.4. As duas faces da educacio

Na trilha de Marx, percebemos que o trabalho ¢ o elemento ontologico fundamental do
ser social e que todas as outras dimensoes da atividade humana estdo relacionadas com ele,
por ser sua matriz geradora. O trabalho, por sua propria natureza, ¢ uma atividade social, e,
por isso, sua efetivacdo implica sempre, por parte do individuo, na apropriacdo de
conhecimentos, habilidades, valores, comportamentos, objetivos comuns ao grupo. Somente

por meio dessa apropriacao que o individuo pode tornar-se efetivamente membro do género
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humano. Esta apropriagdo/objetivacdo tem na educacdo uma das suas mediagdes
fundamentais.

A educacdo deve transmitir as futuras geragdes o conhecimento acumulado pela
humanidade, a fim de permitir a apropriagdo desse conhecimento j& construido para o
desenvolvimento de novos conhecimentos. No entanto, deve-se ressaltar que essa transmissao
¢ apenas um meio para que a educagdo alcance seu fim, cujo principio adotado neste trabalho
¢ prover os individuos dos conhecimentos necessarios a superacio da alienacdo e, portanto, da
superagdo do capitalismo visando uma sociedade livre, justa e igualitaria.

Para tanto, a educacdo deve proporcionar conhecimento do processo historico real, em
suas dimensdes universais e particulares, pois o processo educativo desenvolve-se em um
mundo historicamente determinado e em situagdes concretas, bem como deve fomentar a
construcdo e desenvolvimento de novos conhecimentos que tenham como finalidade a
institui¢cdo de uma sociedade realmente humana.

Ora, se o trabalho encontra-se em crise, necessariamente a educagdo também se
encontrara. Nas palavras de Mészaros (1981, p. 270) “a crise de hoje ndo ¢ simplesmente a de
uma instituicdo educacional, mas a crise estrutural de todo o sistema da internaliza¢do
capitalista”, como veremos adiante. Dessa crise decorrem conseqiiéncias danosas a area
educacional, como a crescente apropriacao da educagdo pelo capital, privatizando-a em ritmo
acelerado e transformando-a em simples mercadoria; a inadequacdo das formas atuais de
métodos, contetidos, avaliagdes, entre outros, frente as novas exigéncias das mudancas
provocadas pela propria crise; além da busca de respostas que visam a solugdo desses
problemas sem, no entanto, tocar no problema estrutural da alienacao do trabalho.

Ao ndo tratar da alienacdo do trabalho, tais respostas tornam-se meras reformas — mais
ou menos profundas —, que tendem a produzir alternativas circulares fadadas ao insucesso.
Defendemos, portanto, que a educagdo esteja a servico do homem, ao invés de reproduzir uma
ordem social, na qual os homens continuem a servir as relagdes sociais de produgado alienadas.

Atento a esse quadro, Mészdros iniciard sua proposta educacional citando trés
expressivos autores que, de forma sintética, norteardo suas reflexdes. Os autores escolhidos
foram Paracelso, grande pensador do século XVI, José¢ Marti e Karl Marx. De forma distinta,
porém completamente inter-relacionadas, os autores defendem que a educagao ¢ um processo
que se desenvolve ao longo de toda a vida, desde a infancia até a velhice, e por essa razao ¢
uma atividade humana que deveria estar a servico da humanidade e nio da légica do capital
como vem ocorrendo. Além disso, enfatizam a “urgéncia de se instituir uma radical mudanca

estrutural [...] que nos leve para além do capital, no sentido genuino e educacionalmente
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viavel do termo” (MESZAROS, 2005, p. 25, grifos do autor). Portanto, o conceito de
educagdo extrapola a sua forma institucionalizada e amplia-se na idéia de que educacao ¢ a
propria vida, isto €, aprendemos a todo momento, em todas as idades e circunstancias, até a
morte.

O autor explicita que a légica do capital € “incorrigivel” e “irreformavel”, o que ja
mencionamos anteriormente, ¢ defende que a mudanga nao pode partir dessa logica, nem que
se tomem medidas de carater meramente reformista, pois € preciso ir além e “romper com a
logica do capital se quisermos contemplar a criagio de uma alternativa educacional
significativamente diferente” (MESZAROS, 2005, p. 27, grifos do autor).

E por esta razdo que o autor faz a critica contundente a duas grandes figuras da
burguesia iluminista — Adam Smith e Robert Owen — com o intuito de revelar os limites
objetivos de suas propostas por melhores que fossem suas intengdes subjetivas. Apesar das
diferengas nas teorias dos dois autores e suas respectivas argumentacdes, ¢ evidente que suas
criticas tornam-se superficiais exatamente por ndo se referirem aos efeitos alienantes e
desumanizantes da légica capitalista, que se interpdem por meio da relacdo de dominagdo e
exploragdo do trabalho pelo capital.

A fim de apontar como a educag@o serve ao capital nessa ordem social, Mészaros
(2005) afirma que nos ultimos 150 anos a educagdo, principalmente a institucionalizada
(escolas e universidades), vem fornecendo os conhecimentos e o pessoal necessdrios ao
mercado, como também legitima os interesses dominantes, por meio da elaboracdo e
transmissdo de determinados valores necessarios a perpetuagdo da exploragdo e situagdo de
dominagao.

Esclarecem-se, portanto, as duas fungdes que o autor atribui a educagdo na sociedade
capitalista: 1) reproducdo das qualificacdes necessarias ao funcionamento da economia e; 2) a
formagdo de quadros e a elaboragdo dos métodos para um controle politico (MESZAROS,
1981, p. 273, grifos do autor).

Nas sociedades baseadas no modo de produ¢do feudal, a revolta e a insatisfagdao das
massas diante da miséria e desigualdade a que estavam submetidas, eram controladas,
principalmente, pela violéncia e brutalidade. A sociedade capitalista viu na educagdo a
possibilidade de emprega-la de forma a imprimir os valores necessarios a reprodugdo de sua
logica, a fim de ‘“assegurar que cada individuo adote como suas proprias as metas de
reproducdo objetivamente possiveis do sistema”. A esse processo ideoldgico utilizado pelas
classes dominantes da sociedade capitalista para assegurar o desenvolvimento do capital, o

autor (2005, p. 44) denomina de internalizagdo. E ainda afirma que
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[...] no sentido verdadeiramente amplo do termo educagdo, trata-se de uma
questdo de “internalizacdo” pelos individuos [...] da legitimidade da posi¢ao
que lhes foi atribuida na hierarquia social, juntamente com suas expectativas
“adequadas” e as formas de conduta “certas” (MESZAROS, 2005, p. 44,
grifos do autor).

Vé-se que a educacdo, em sua forma institucionalizada, na ordem capitalista trabalha a
favor de perpetuar essa ordem, imprimindo idéias e valores que resultam em atitudes de
conformidade e aceitacdo das condigdes desumanas, como naturais ¢ decorrentes das
limitagdes individuais de cada individuo.

No entanto, € preciso atentar para o fato de que as instituicdes formais de educagdo sio
apenas uma parte do sistema global de internalizagdo, uma parte importante, porém nao unica.
Isto se torna evidente quando constatamos que existem pessoas que nao passam por essas
instituicdes e ainda assim sofrem o mesmo processo, além de ressaltar que os individuos
permanecem por um periodo limitado nessas institui¢des. Portanto, podemos perceber que o
processo de internalizagdo estd presente em todos os ambitos da sociedade capitalista.

Em relagao a essa verificagdo, Mészaros formula a seguinte afirmagdo: “apenas a mais
consciente das agoes coletivas poderd livra-los [os individuos] dessa grave e paralisante
situacdo” e conclui que “romper com a logica do capital na area da educacdo equivale a
substituir as formas onipresentes e profundamente enraizadas de internalizacdo mistificadora
por uma alternativa concreta abrangente” (MESZAROS, 2005, p. 45 ¢ 47, grifos do autor).

No entanto, da mesma forma que a educacdo, como resultado das relagdes humanas
historicamente constituidas, proporciona a reproducao da ordem injusta e desigual imposta
pelo capital, por essa mesma razdo, ela possibilita a criagdo de novos conceitos, idéias e
praticas que visam a supera¢do dessa ordem. E com base nestes dois aspectos essenciais da
educacao, tanto de reproducdo, quanto de superacdo, que pretendemos guiar nossa discussao.

Como afirmamos anteriormente, a educagdo no contexto historico-social atual,
contribui para a reproducdo das desigualdades sociais e para a degradacao da vida humana.
No entanto, ela também pode contribuir para a constru¢do do novo, o que nos possibilita
afirmar que a educagdo ¢ marcada por uma dualidade que a permite tanto reproduzir as
condi¢des sociais existentes — marcadas pela exploracdo do homem pelo homem —, quanto
colaborar para a superagdo dessas condi¢cdes por meio da elaboragdo de alternativas que visem
a constituicao de uma nova ordem social, ou seja, ¢ possivel criar contra-hegemonia.

Assim como M¢észéros (2005), entendemos que a educacdo ¢ uma atividade humana

que ndo se limita as institui¢des escolares formais, mas que se desenvolve ao longo de toda a



40

vida. Essa concep¢do parte da caracteristica essencial da educagdo, isto ¢, a de ser uma
atividade mediadora entre o homem e a sociedade, cuja extensdo abarca todas as relagdes
sociais existentes entre os homens. Portanto, ¢ por meio da educacdo que o homem se
apropria dos conhecimentos desenvolvidos historicamente por toda a humanidade.

E importante ressaltar que, neste processo de apropriagio, o homem constitui a si
mesmo, como individuo, e também se constitui como pertencente ao género humano. Isso
ocorre porque, ao contrario dos animais, o homem precisa apropriar-se dos conhecimentos
necessarios para sua reproducdo individual e de sua espécie. Esse processo refere-se a uma
apropriacdo ativa pelo homem, o que remete a autoconstru¢do humana. Além disso, nesse
processo de apropriagdo o homem toma posse do que ja existe, a0 mesmo tempo em que o
recria e o renova, configurando o préoprio individuo em sua especificidade.

Dessa forma, Tonet afirma que

o processo de autoconstru¢do do individuo como individuo humano bem
como sua reacdo diante de novos problemas e acontecimentos, novas e
imprevisiveis situagdes, ndo terd como podlo norteador o proprio individuo
nem aqueles que atuam diretamente na dimensdo educativa, mas a concreta
totalidade social, cuja matriz é a economia (2001, p. 198).

O patrimonio social ndo ¢ homogéneo e estd sempre em processo, formando um
campo vasto e complexo. Contudo, numa sociedade de classes como a capitalista, esse
processo de apropriacdo do patrimonio social pelos homens ¢ envolvido pelas contradi¢cdes
proprias da sociedade. Dessa forma, apenas os valores, fundamentos e objetivos que permitam
a conservacao da ordem social pela classe dominante serdo escolhidos e transmitidos, por
meio de politicas educacionais, programas, curriculos, métodos, recursos materiais € outras
atividades.

Aqui se faz presente o carater politico-ideoldgico conservador da atividade educativa.
No entanto, a existéncia do antagonismo de classe abre a possibilidade para o surgimento de
outras propostas, baseadas em outros fundamentos, valores e objetivos, deixando a mostra que
o campo educacional, assim como a realidade social, ¢ um espago de luta incessante, apesar
de a hegemonia estar, na maior parte do tempo, em maos das classes dominantes.

Assim, Tonet resume a natureza essencial da atividade educativa:

ela consiste em propiciar ao individuo a apropriacdo de conhecimentos,
habilidades, valores, comportamentos, etc. que se constituem em patrimoénio
acumulado e decantado ao longo da histéria da humanidade. Deste modo,
contribui para que o individuo se construa como membro do género humano
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e se torne apto a reagir face ao novo de um modo que seja favoravel a
reproducdo do ser social na forma em que ele se apresenta num determinado
momento histérico (TONET, 2001, p. 142).

Ressaltados tanto o aspecto da conservagao que leva a reproducdo da ordem vigente,
quanto o aspecto de transcendéncia por meio da apropriacdo e formulacdo do novo para
construir novas alternativas e possibilidades, faz-se importante evidenciar o conceito de
“intelectual organico” de Antonio Gramsci (1957), utilizado e defendido por Mészaros (1981,
2005). Isto porque, de posse desse conceito, ¢ possivel apreender, uma vez mais, a
possibilidade de superagdo da sociedade capitalista por meio das a¢des dos homens.

Gramsci argumenta que todos os homens sdo inseparaveis na sua acdo e pensamento.
Essa relagdo dialética se d4 em todas as atividades humanas, por mais simples que possam
parecer. Além disso, o autor esclarece que “fora do trabalho, todo homem desenvolve alguma
atividade intelectual” e, portanto “contribui para manter ou mudar a concep¢ao do mundo, isto
é, para estimular novas formas de pensamento” (GRAMSCI, 1957, p. 121 apud MESZAROS,
2005, p. 49). Vale ressaltar que a contribui¢do dada pelos individuos para as categorias
contrastantes da manuten¢do e da mudanga pode ocorrer simultaneamente, pois a relacao ¢
dialética e se da através do movimento de superagdo-conservagao.

Queremos destacar que o homem tem em si, como ser humano, a capacidade de
determinar o seu proprio caminho. A realidade social e a histéria humana sao formadas por
uma enorme multiplicidade de intervengdes de seres humanos tanto no processo social quanto
na histéria real, ndo sendo dadas por nenhuma forga exterior ¢ misteriosa, mas sim pela
complexidade dos atos humanos individuais. Isso nos aponta a possibilidade real de
transformagdo da sociedade e da estrutura social na qual o homem nao é o centro dos
objetivos, mas esta relegado a mero objeto. Para salientar essa perspectiva, Mészaros (2005,
p. 50) afirma que “um processo coletivo inevitavel, de propor¢des elementares, ndo pode ser
expropriado definitivamente, mesmo pelos mais espertos e generosamente financiados

agentes politicos e intelectuais”. E continua

[...] nenhuma manipulag¢do vinda de cima pode transformar o imensamente
complexo processo de modelagem da visdo geral do mundo de nossos
tempos — constituida por incontaveis concepgdes particulares na base de
interesses  hegemonicos  alternativos  objetivamente  irreconcilidveis,
independentemente de quanto os individuos possam estar conscientes dos
antagonismos estruturais adjacentes — num dispositivo homogéneo e
uniforme, que funcione como um promotor permanente da logica do capital
(MESZAROS, 2005, p. 50 , grifos do autor).
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Portanto, vislumbramos tanto a necessidade quanto a possibilidade de transformar o
modo de internalizagdo que prevalece atualmente, de modo a se constituir em uma forma
duradoura e, especialmente, concreta. Para tanto, ¢ imperativo que se articule um movimento
de contra-internaliza¢do que nao se esgote na negacdo do sistema atual. Além disso, sem
procurar uma resposta para a conjuntura atual, a prépria critica permaneceria abstrata,
totalmente destituida de significado. Por isso ¢ imprescindivel que exista nessa contra-
internalizagdo objetivos fundamentais claramente definidos, como a criagcdio de uma
alternativa abrangente concretamente sustentavel ao que ja existe, visando a emancipacao
humana (MESZAROS, 2005, p. 51, grifos do autor).

O que tentamos ao longo do texto foi mostrar que a educagdo formal,
institucionalizada, ndo ¢ a forca primdria que consolida o sistema do capital; tampouco ela ¢é

capaz de, por si s6, fornecer uma alternativa emancipadora radical. No entanto, de acordo com

Mészaros,

esperar da sociedade mercantilizada uma san¢do ativa de um mandato que
estimule as instituicdes de educacdo formal a abracar plenamente a grande
tarefa historica do nosso tempo, ou seja, a tarefa de romper com a logica do
capital no interesse da sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental
(2005, p. 45, grifos do autor).

7

E por isso que o autor defende que assim como devemos mudar a sociedade pelas
relagdes de producgao, ou seja, pela matriz econdomica que determina as desigualdades sociais
do capitalismo, “também no dmbito educacional, as solugoes ndo podem ser formais; elas
devem ser essenciais. Em outras palavras, elas devem abarcar a totalidade das praticas
educacionais da sociedade estabelecida” (MESZAROS, 2005, p. 45, grifos do autor).

Dessa forma, a educagdo nas instituicdes (escolas e universidades) devem buscar
conciliar as duas tarefas: transmissdo do conhecimento socialmente construido pela
humanidade e, o desenvolvimento e proposi¢cao de novos conhecimentos, sendo que as duas
tarefas visem proporcionar aos homens os conhecimentos necessarios para o entendimento
profundo e transparente da constru¢ao historica da humanidade, a fim de romper com a logica
dominante do capital para possibilitar a constituigdo de uma sociedade emancipada e
realmente humana.

Ao se tratar das instituicOes educacionais na sociedade capitalista, devemos explicitar
que os termos publico e privado se transmutam, assumindo caracteristicas que ndo revelam a
verdadeira face classista do Estado e, portanto, de tudo aquilo que ¢ considerado publico. Isto

¢, ao tratar sobre publico e privado sob a perspectiva do materialismo historico-dialético,
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percebemos que suas caracteristicas ndo se ajustam as utilizadas pela sociedade capitalista,
tornando-se essencial, a explicitacdo de tais diferencas e quais concepgdes de publico e

privado adotadas neste trabalho.

1.5. O publico e o privado na sociedade capitalista

A iniciativa privada tem por objetivo o interesse particular, o que ndo condiz com a
esséncia da escola e da universidade publicas, determinada pelo interesse coletivo. No
entanto, ¢ preciso colocar em perspectiva historica os conceitos de publico e privado na
sociedade capitalista, a fim de revelar as contradigdes que permeiam estas relacdes. Ao
conceituar o publico e o privado a luz da teoria marxiana, Lalo Minto (2005) argumenta que,
na sociedade capitalista, permeada por contradigdes inerentes, dissimulam-se o carater
classista do Estado moderno, escondendo os reais interesses de quem o comanda que, por sua
vez, ndo estd completamente a servico da populacdo, mas sim do grande capital.

Quando o trabalho — fundamento ontolégico do ser social — passa de atividade
emancipadora a um mero meio de sobrevivéncia, a uma forga imposta externamente — mesmo
que por meio das relagdes de producgdo estabelecidas entre os proprios homens — o homem
ndo percebe os produtos de seu trabalho como sua produ¢do mesma, mas como materializagdo
de algo que lhe escapa ao controle. Ao levarmos esse pressuposto individual para o nivel
coletivo, percebemos também que a “forga social, criada por meio do trabalho coletivo —
portanto, de todos os individuos —, ndo lhes aparece enquanto forg¢a sua, mas como algo
estranho, externo” (MINTO, 2005, p. 43, grifos do autor).

Assim, quando o Estado aparece como a representacdo do interesse coletivo, “ndo
pode passar de uma ilusdo”, pois a sua origem insere-se na contradicdo entre o interesse
particular e o interesse coletivo, acima descrito, das relacdes alienadas da sociedade

capitalista. Dessa forma o autor enfatiza que

Esta comunidade ilusoria é necessaria na medida em que a divisdo social do
trabalho cria a se¢do entre o interesse particular e o interesse geral, ao
separar involuntariamente os individuos no plano do trabalho. Mas longe de
ser um mero individualismo social, trata-se de uma contradicdo permanente
entre tais interesses, 0 que torna necessario o controle e a intervengao pratica
do “ilusorio interesse-geral como Estado” (MINTO, 2005, p. 44, grifos do
autor).
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Dessa forma, quando a divisdo entre os interesses particulares e os interesses coletivos
encontra-se em formas ainda mais complexas, o Estado, na forma “iluséria” de portador do
interesse geral, torna-se “imprescindivel para a constituicdo de uma ideologia dominante”

pois

a classe que ascende ao poder, em cada época historica, se vé obrigada, para
alcancar os fins a que se propde, a apresentar seus interesses como sendo o
interesse comum de todos os membros da sociedade, [...] a apresenta-las
como sendo as unicas racionais, as unicas universalmente validas. O
raciocinio se completa, pois, devido ao fato de que a classe dominante pode
ter a pretensdo de conferir “universalidade” as suas idéias [...] (MINTO,
2005, p. 45, grifos do autor).

Em decorréncia destes fatos, na sociedade burguesa (capitalista), a idéia de publico
encontra-se relacionada ao “publico a se realizar”, por meio do direito e das relagdes juridicas,
uma vez que as relacdes nesta sociedade formam-se a partir do estranhamento/alienag¢dao do
trabalho e ainda, encontra-se permeada por complexas contradigdes. Assim o publico
transmuta-se em estatal, propondo-se a atender “aos interesses de classe ao produzir a nogao
de que existe uma esfera de interesses publicos, comum a todos, e que, via de regra, esta teria
sua expressdo maxima no plano do Estado” (MINTO, 2005, p. 46, grifos do autor).
Entretanto, apesar do carater classista do Estado, estas relagdes que se desenvolvem no ambito
do Estado com a base material ndo se dido de forma estatica nem mecanica, mas sdo
determinadas pelo movimento contraditério do capital.

Com efeito, a esfera privada, na sociedade capitalista, refere-se tanto a apropria¢ao da
forca de trabalho de uma classe por outra, com o objetivo de ampliar a acumulacdo capitalista,
quanto ao processo de acumulagdo e expansdo do capital propriamente dito, executado por
aqueles que detém o controle dos meios de producdo. Portanto, assim como o autor, ndo nos
referimos a esfera privada como privacidade, em oposicdo ao publico, no sentido de

visibilidade. Mas sim, como

aquela que diz respeito ao conjunto das relagdes sociais que ddo forma ao
modo capitalista de produgdo; que objetiva a acumulagdo do capital e a
reprodugdo da forga de trabalho apenas em suas necessidades minimas de
sobrevivéncia (MINTO, 2005, p.47).

Ora, se o Estado apresenta um carater classista na sociedade capitalista, a educagdo
publica, cuja organizagdo, supervisdo e financiamento sdo exercidos pelo Estado, nos limites

dessa sociedade, encontra sérias limitagdes. Entendemos que a educagdo publica na sociedade
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capitalista, por estar permeada pelas relagdes alienadas e contraditdrias inerentes ao sistema,
ndo privilegia a educagdao para a emancipagdo humana. Contudo, para fins desse trabalho,
respeitando o uso comum dos conceitos de publico e privado, aplicaremos os termos educagdo
superior publica e privada, instituicdes de ensino superior publicas e privadas, sem, no
entanto, necessitar desconsiderar as limitagdes do cardter publico dessas institui¢des,
discutidas até aqui.

Esta ¢ uma discussdo complexa, no ambito da crise do capital, a partir dos anos 1970,
e da implantacdo das politicas neoliberais, dado o discurso que se impds hegemonicamente no
que se refere a uma nova era de prosperidade por meio das politicas de “abrir, privatizar e
estabilizar”. Uma das conseqiiéncias foi que a énfase dos interesses coletivos cedeu lugar ao
individualismo extremo, que passou a ser considerado como o Unico caminho para a
“sobrevivéncia”. Disseminou-se na sociedade uma aversdo a esfera publica associada a
degradacdo das instituicdes publicas. A esfera privada tornou-se, pretensamente, o Unico
espago possivel de liberdade, iniciando-se assim, um intenso e acelerado movimento de
privatizacdo do espaco publico.

Destarte, buscaremos no proximo capitulo, explicitar os conceitos de universidade e
autonomia adotados neste trabalho, a partir das origens histdricas da universidade, adentrando
as politicas que orientaram o movimento de privatizagdo do ensino superior do pais e,
especialmente, do estado de Sdo Paulo, assim como a criagdo da Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”, a fim de tornar claro o processo crescente de transferéncia
dos servigos publicos correspondentes aos direitos sociais, entre eles a educagdo, para a esfera
privada, em decorréncia da implantagdo de politicas que visam a diminui¢ao da atuacdo do
Estado nas areas sociais, deixando a cargo do mercado a regulacdo de todas as esferas da vida

social.
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Capitulo 2

Universidade e autonomia

A concepgao de educagdo adotada neste trabalho parte de uma educagdo baseada na
acdo transformadora de toda uma vida e ndo somente na transmissao da logica da reproducao
social, encontrada em muitas instituicdes educativas. No entanto, percebemos a relevancia
com que essas instituigdes atuam na preservagdo/superacdo da ordem vigente e, portanto,
trataremos a universidade com destaque especial.

Essa instituicdo tem papel preponderante para alcancar o objetivo de superagdo da
alienagdo, pois € local privilegiado de produgdo de conhecimento, exercicio da critica e ndo
mera reproducdo da ordem capitalista vigente, além de formar os profissionais que atuardo na
sociedade. Para tanto, ¢ essencial que as universidades publicas gozem de autonomia, em seu
mais amplo sentido, para alcangar tal objetivo que, em ultima instancia, deveria resultar na
formagdo de pessoas autdbnomas e emancipadas, capazes de lutar pela superacdo do
capitalismo.

Entretanto, da mesma forma que a educagdo, a universidade também se encontra a
servico do capital. Além das questdes de ordem estrutural do sistema, essa situagdo esta
relacionada com a crescente privatizacdo do ensino superior no pais e, principalmente, a
subordinacdo do Estado ao interesse do capital, acarretando na desresponsabilizagdo do
Estado perante a universidade publica brasileira. Essas sdo algumas das conseqiiéncias que as
politicas neoliberais implementadas a partir dos anos 1990, no pais, geraram para a educagao
superior nacional e serdo tema de discussdo mais adiante.

A universidade moderna, de acordo com Marilena Chaui (2003), especialmente apos a
Revolugdo Francesa, passa a constituir-se em uma instituicdo republicana e, portanto, ptblica
e laica. Além disso, a universidade, apds a conquista da educagdo como direito social do
cidaddo, torna a democracia e a democratizacdo do saber uma idéia reguladora de si mesma,
como instituicdo social.

Entre os objetivos proclamados em documentos e estatutos da comunidade académica

constam a democratizagdo do conhecimento produzido na universidade para toda a
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comunidade. Ao resgatar a etimologia da palavra universidade — do latim wuniversitas
proveniente do latim classico universus — temos a designacao da institui¢do que tem as tarefas
educativas mais abrangentes, mais completas, enfim, universais. Entretanto sabemos que a
universidade também cumpre objetivos da ordem social capitalista de formacdo dos recursos
humanos requeridos na produc¢do de mercadorias.

Esses preceitos definem o modelo de universidade para o pais, pautado no principio da
indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensdo, moldados sob influéncia dos modelos de
universidade alemao, francés, estadunidense e a influéncia portuguesa devido a colonizagdo.
Portanto, resgataremos, a seguir, um breve historico das origens da universidade a fim de
tornar claro o processo e as caracteristicas que, ao longo do tempo, fundaram as bases desta
instituicdo, ressaltando que a autonomia ¢ sua marca fundamental, bem como salientar as
contradi¢des que se fazem presente no seio da universidade contemporanea, resultantes do

complexo campo das relagdes sociais e do modo de producao capitalista.

2.1. A origem da universidade

As primeiras universidades surgiram em diferentes paises da Europa e datam do inicio
do século XIII. Nessa época, a instituicdo era conhecida por universitas vostra, cujo
significado demonstrava o reconhecimento aos candidatos a professores e estudantes de varias
nacionalidades, de que a institui¢do pertencia a “todos vos”. Assim, a universidade nasce
reunindo mestres e estudantes provenientes das mais variadas regioes européias para o livre
debate e estudo das diversas areas do conhecimento. Foi a elaboracdo do principio de que o
saber ¢ a difus@o do conhecimento eram um tipo de trabalho especifico que, ao longo do
processo de institucionalizagao das universidades, fizeram-na buscar uma organizagao propria
e certa independéncia em relagdo aos interesses da Igreja e do Estado.

A organizacdo e a busca por independéncia iniciaram uma preocupacdo dos setores
que detinham o poder (a Igreja detinha o poder ideolégico enquanto o Estado detinha o poder

politico e econdmico) em controlar estas institui¢des. Dessa forma,

nas cidades onde se formam, as universidades, pelo numero e qualidade dos
seus membros, manifestam uma forga que inquieta os outros poderes. E na
luta, ora contra os poderes eclesiasticos, ora contra os poderes laicos, que
elas conseguem conquistar a sua autonomia (LE GOFF apud DAL RI, 1997,
p- 29).
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Foi nos modelos de organizacdo do trabalho e vida corporativa, que mestres e
estudantes, diante das necessidades de auxilio mutuo, defesa de direitos, discussdo e melhoria
das condi¢des de trabalho, encontraram para desenvolver as atividades voltadas ao saber
intelectual. As universidades assemelhavam-se as demais corporagdes medievais quando
ocuparam dareas e bairros determinados, gozaram de direito de recrutamento, estabeleceram
sistema hierarquico de controle de seus membros, organizaram suas atividades, outorgaram-se
estatutos e constituiram associa¢des profissionais e confrarias religiosas (DAL RI, 1997, p.
30).

A organizagdo administrativa das universidades apresentava caracteristicas
democraticas e era exercida de maneira autonoma. Em geral, o poder era compartilhado entre
funciondrios eleitos e assembléias gerais. Contudo, a estrutura interna destacava-se pelo
carater hierarquico, cujo cargo de maior prestigio e poder era o do reitor. Este por sua vez
desempenhava fungdes que sdo de responsabilidades dos reitores das universidades atuais,
como: administragdo das finangas, convocagdo e presidéncia de assembléias, representacao
civil e juridica da comunidade universitaria e dos interesses da institui¢do.

Alguns autores consideram a gestdo das universidades da Idade Média extremamente
democratica. Entretanto, Neusa Dal Ri (1997, p. 30) alerta que a fragmentacdo do poder
existente e a falta de condi¢cdes materiais adequadas — condi¢des de “miserabilidade” — a
época, fazem com que “a autonomia de um microcosmo social ndo possa ser considerado um
fendmeno tdo diverso assim, mesmo porque ndo determinava nenhuma modificacdo na
estrutura de poder social”. Essa afirmagdo comprova-se na fragilidade e no quase
desaparecimento da autonomia universitaria diante da institui¢ao do poder absolutista. Mas ¢

preciso levar em consideracdo que

[...] a universidade nasceu autonoma e, este fendomeno, provavelmente, ja
trazia em si, de forma embrionaria, elementos democraticos. Evidentemente,
o estatuto politico e social da autonomia, naquela época, era bem diferente
daquele que assume na atualidade, enquanto elemento de democratizagao
(DAL RI, 1997, p. 31).

Ao imprimir um carater universal ao saber, a corpora¢ao universitaria distingue-se das
outras corporacdes de oficio. A natureza das atividades que desenvolvia e das pessoas
interessadas que atraia, tornou possivel a universidade romper com o localismo proprio das
corporagdes de oficio. Assim, a universalidade do saber requeria a internacionaliza¢ao do
conhecimento e da comunidade universitaria, o que foi alcangado pela utilizagdo do latim

como lingua universal de cultura. Portanto, no decorrer do século XIII, as universidades
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definiram sua organizacdo administrativa e profissional e encontraram seu apogeu enquanto
instituigdes corporativas autonomas.

Devido ao prestigio intelectual e religioso que as universidades conferiam as cidades
onde se instalavam, os grandes governos nacionais apoiaram — assim como 0S papas — O
desenvolvimento dessas corporagdes concedendo-lhes privilégios civis, fiscais e militares,
distanciando seus membros dos cidaddos comuns. Com o advento do absolutismo, as
universidades viram-se tolhidas na pouca autonomia que lhes foram concedidas, bem como
dos privilégios conquistados ao longo desse periodo de seu desenvolvimento. Além de terem
perdido a sua internacionalidade, face ao recrutamento nacional e regional imposto pelo reino.

Contudo, Dal Ri (1997, p. 34) atenta para o fato de que a perda da autonomia e de
outras caracteristicas essenciais da universidade ndo significaram nem o seu fim, nem o de sua

autonomia. E completa afirmando que

Historicamente ficou demonstrado que a autonomia ndo foi fruto de uma

determinada conjuntura, mas sim fator inerente a natureza da instituicdo
académica que, por meios proprios, soube ademais preserva-la. A
progressiva centralizagdo estatal e seu correspondente processo de
burocratizacdo solaparam em grande medida a autonomia das antigas
universidades, submetendo-as a supervisdo publica e ingeréncias de outras
ordens, em especial a politica. No entanto, a manutencdo da estrutura
corporativa nas universidades possibilitou-lhes a preservacdo de certa
autonomia — ainda que eventualmente em niveis minimos — devido a seus
esquemas organizacionais (DAL RI, 1997, p. 34).

O desenvolvimento da moderna sociedade colocou novos desafios as universidades.
Dentre os novos desafios, destaca-se a necessidade de se estabelecer o grau de autonomia
ideologica, financeira e administrativa das instituigdes frente ao poder do recente Estado
burgués. Com a ordem social capitalista desenvolvendo-se rapidamente, a universidade era
desafiada a adaptar-se as exigéncias da nova configuragdo, ao mesmo tempo em que
procurava resguardar os elementos que a caracterizavam, por meio da manutencdo da
autonomia.

Dois casos emblematicos dessas transformagdes ocasionadas pela sociedade capitalista
sdo o modelo napolednico e o modelo alemdo instituido por Wilhelm von Humboldt
(MAGALHAES, 1989). No primeiro, pode-se destacar a fragmentagio da universidade em
instituigdes de ensino profissional visando tanto a superacdo do principal aparelho de
formacdo dos intelectuais da monarquia decadente, quanto a preparacdo de intelectuais
prontos a viabilizar o Estado burgués em formagdo. No segundo, surgia uma nova concep¢ao

de universidade, cujas caracteristicas apoiavam-se na indissociabilidade do ensino e pesquisa,
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na ciéncia e no nacionalismo, nos cursos de filosofia e ciéncias, no ensino de pos-graduacao e,
principalmente, na liberdade de professores e estudantes, marcando certo grau de autonomia a
instituicao.

Os Estados Unidos, por ndo estarem influenciados pelas universidades medievais,
rapidamente incorporaram as caracteristicas da sociedade capitalista, cujo desenvolvimento
deu-se livremente. Apesar de orgulharem-se de sua autonomia, financiada por fundos
provenientes de anuidades e taxas pagas por estudantes, de doagdes, além das fontes estatais,
as universidades estadunidenses, paulatinamente, foram se submetendo a influéncia crescente
do governo federal.

Esta interferéncia do Estado no funcionamento da universidade provocou uma
concorréncia por verbas federais que visavam desenvolver projetos especificos, com fins
militares, principalmente a partir da II Guerra Mundial. Assim, o parco controle que tinha
uma universidade sobre seu proprio destino foi sendo reduzido conforme crescia a
dependéncia por verbas do governo federal estadunidense (MAGALHAES, 1989).

O modelo francés e o alemdo foram as duas grandes vertentes que orientaram as
concepcdes de universidade no Brasil durante o inicio de sua historia, por meio da
administracdo portuguesa. Mais recentemente, a universidade voltou-se para o modelo
estadunidense. Foi a partir de 1964 que o modelo universitario dos Estados Unidos exerceu
grande influéncia junto a universidade brasileira, por meio dos acordos MEC-USAID,
culminando na reorganizacdo do ensino superior pela lei 5.540/68. Veremos a seguir como se
estruturou a universidade brasileira para apreender, de forma clara, os elementos essenciais de

sua formacao em relagdo direta com a autonomia.

2.2. Autonomia universitaria brasileira

A universidade ¢ uma instituicdo muito recente no Brasil. De acordo com Luiz
Antonio Cunha (1989), ainda que existissem instituicdes de ensino superior na época colonial,
nenhuma universidade foi criada até o inicio do século XX. Os fatores a que o autor atribui
essa implantacao tardia sdo: a facilidade de imposi¢ao da ideologia dos colonizadores
portugueses aos indios brasileiros, que ndo apresentavam fortes resisténcias; o pequeno
quadro universitario de Portugal poderia ser confrontado com o desenvolvimento de
universidades na coldnia; e a obrigagdo de cumprir os estudos em Portugal reafirmava a

submissao do Brasil a metropole.
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No entanto, os jesuitas mantinham o monopolio do ensino na coldnia portuguesa da
América, na forma da Companhia de Jesus, até a metade do século XVIII e contavam com os
cursos de artes (ou filosofia) e os de teologia em varios colégios. Quando da expulsdo dos
jesuitas do reino portugués e, conseqiientemente, de suas colonias em 1759, ja existiam seis
cursos superiores em oito colégios® com aproximadamente 300 estudantes. A dissolu¢do do
sistema de ensino jesuitico resultou em meio século de desorganizacao e dispersdao do ensino
superior, fato que se modificou com a transferéncia da sede do reino portugués para o Brasil,
em 1808, no contexto do bloqueio napolednico contra a Inglaterra.

Cunha (2007a) pontua trés caracteristicas deste periodo que serviram de referéncia
para o subseqiiente desenvolvimento do ensino superior no Brasil durante o periodo imperial
e a maior parte do periodo republicano: 1) o crescimento do ensino superior por meio de
faculdades isoladas. A criagdo da universidade brasileira fez-se, em sua maioria, pela
aglutinacao dessas faculdades, com fraca administragdo central, resultando na atomizagao e
pouca cooperacao entre suas unidades; 2) apesar das institui¢cdes criadas no periodo colonial
serem estatais, apos a proclamagdo da Republica (1889) o incentivo dado a iniciativa privada
fez esse setor expandir livremente; 3) o status dos cursos de medicina, engenharia e direito
correspondem, ainda hoje, as unidades mais prestigiadas do ensino superior do pais, razdo que
se deve ao primeiro Estatuto das Universidades Brasileiras, de 1931, que concedia o titulo de
universidade somente a instituicdo que reunisse trés das quatro unidades seguintes: Faculdade
de Medicina, Escola de Engenharia, Faculdade de Direito e Faculdade de Educagdo, Ciéncias
e Letras.

No periodo Imperial, o ensino superior voltava-se para a necessidade da Corte
Portuguesa que apresentava um carater nitidamente pratico e imediatista, de forma a atender a
preparacao de quadros de funcionarios para o governo. Este controlava tanto o que deveria ser
ensinado, quanto os métodos e as finalidades, impossibilitando qualquer tipo de autonomia,
principalmente por rejeitar a implantacdo de uma universidade, permitindo somente a
instauracdo de escolas superiores. Assim, a questdo da autonomia universitaria ndo se fazia
presente nas instituicdes de ensino superior brasileiras, sendo uma discussdo eminentemente
européia. Muitos projetos foram desenvolvidos e discutidos com a finalidade de criar uma
universidade no pais. No entanto, os projetos ndo sairam do papel e a passagem do periodo
Imperial para a Republica ndo alterou, significativamente, a questdo da constituicdo de

universidades e, por conseguinte, da autonomia universitaria.

2 Os colégios localizavam-se na Bahia (o primeiro a funcionar em 1572), Rio de Janeiro, Olinda-Recife, Belém-
Sao Luiz, Sdo Paulo e Mariana.
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De acordo com Cunha (2007a), as transformagdes do ensino superior nas primeiras
décadas da Republica foram marcadas pela facilitagdo do acesso a este ramo do ensino,
resultado, por sua vez, das mudancas nas condi¢cdes de admissdo e da multiplicagdo de
faculdades, majoritariamente, privadas. A esta expansdo, o autor atribui dois fatores: 1) o
aumento da procura de ensino superior produzido pelas transformacdes econdmicas e
institucionais, em especial pelas camadas médias, que enriqueciam com a forte economia
proporcionada pela producdo cafeeira, e demandavam cursos superiores com a pretensdo de
ascensdo social; 2) o fator ideologico: a luta de liberais e positivistas pelo “ensino livre” e
destes ultimos contra os privilégios ocupacionais conferidos pelos diplomas escolares.

Em 1910 inicia-se uma ampla reforma do ensino secundario e superior, em direcao
oposta a expansao, que procurava compor as duas reivindicagdes de grupos diferentes das
classes dominantes: a desoficializagdo do ensino e a conten¢do da “invasdo” do ensino
superior por candidatos inabilitados. A Lei Organica do Ensino Superior ¢ Fundamental,
promulgada em 1911, trouxe pela primeira vez a palavra autonomia, declarando as
institui¢des oficiais de ensino secunddrio e superior corporagdes autdnomas, do ponto de vista
didatico e administrativo. Previa, também, que as faculdades federais que dispusessem de
recursos proprios suficientes para renunciar ao subsidio governamental estariam
automaticamente isentas de toda fiscalizagdo ou dependéncia oficial, mediata ou imediata.

A autonomia propiciou a multiplicagdo de faculdades privadas que facilitavam a
aprovacdo dos estudantes que ndo conseguiam ingressar nos estabelecimentos oficiais, em
razdo da implantagdo do exame de admissdo obrigatorio. Assim, os efeitos da politica
educacional de contengdo resultavam no oposto do esperado, isto €, o numero de estudantes
no ensino superior aumentava consideravelmente, gerando a supressdo da autonomia na
legislagcdo de 1915 e centralizando o controle absoluto sobre o ensino superior novamente no
governo federal.

Da mesma forma centralizada, em 1920 cria-se por decreto a Universidade do Rio de
Janeiro, composta pela reunido da Escola Politécnica e da Faculdade de Medicina, ambas
federais e das mais antigas do pais, e da Faculdade de Direito, produto da fusdo e da
federalizacdo de duas faculdades privadas. Segundo Cunha (1989), definia-se, assim, o padrao
de formacao das universidades brasileiras — reunido de faculdades isoladas — até os nossos
dias, servindo tanto para as institui¢des publicas como para as privadas.

O governo instituido pela revolugdo de 1930 promoveu uma forte concentragdo do
poder do Estado, de tendéncia fascista, que resultou na ado¢do de medidas de politica

educacional inspiradas no modelo italiano. Em 1931, foi baixada por decreto a primeira
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diretriz geral para o ensino superior que mostrava a universidade como a forma preferencial
do ensino nesse nivel, na forma do Estatuto das Universidades Brasileiras. Algumas de suas
defini¢des incluiam que as faculdades poderiam conservar sua autonomia juridica, mas foram
atribuidas a administracdo superior da universidade (ao conselho universitario e ao reitor)
competéncias muito mais amplas que nas legislagdes anteriores; reconhecia pela primeira vez
a participacao de alunos na gestdo universitaria; a competéncia dos colegiados na escolha dos
dirigentes; e retomava a fiscalizagcdo pelo Ministério da Educacdo das universidades estaduais
e privadas equiparadas as federais.

Apresentava-se um quadro de autonomia relativa, defendida claramente pelo governo,
sob a alega¢do de que o regime universitario brasileiro encontrava-se em sua fase nascente e
ndo seria prudente nem seguro dar autonomia as universidades, exercendo o Ministério uma
fungdo educativa sobre as universidades, que com a pratica adquiririam a experiéncia e o
critério para uma autonomia mais ampla. O que se pode constatar foi exatamente o contrario,
o governo ao invés de ampliar as competéncias das universidades, as restringiu. Durante o
Estado Novo (1937/45), regime autoritirio inspirado no salazarismo portugués, o governo
federal ndo se limitou a controlar as instituicdes de ensino superior por meio de abundante e
detalhada normatizacdo legal, imp6s candidatos do governo nos concursos para professor
catedratico, destruindo uma promissora experiéncia universitaria e induzindo o nascimento da
primeira universidade privada®’. Ela seria o resultado da “colaboragdo reciproca” entre o
Estado e a Igreja Catolica.

Ap6s a deposicao de Vargas, em 1945, a Universidade do Brasil (antiga Universidade
do Rio de Janeiro, modificada em 1937), teve de volta a pequena autonomia perdida durante o
inicio do Estado Novo, por meio de um decreto-lei que declarava a autonomia administrativa,
financeira, didatica e disciplinar da instituicdo. Embora retornasse o mecanismo de cooptagdo
para escolha dos dirigentes, limitando as possibilidades de interven¢do do Presidente da
Republica, o governo mantinha o controle da universidade por meio da legislagdo sobre temas
especificos. Em suma, a autonomia universitaria poderia ser definida como a capacidade de
praticar os atos deixados livres pela legislacdo, que ndo eram muitos, nem os mais
importantes (CUNHA, 1989). Mas ¢ importante salientar que a autonomia ¢ tradicionalmente
limitada e deveria ter como principio basilar a gestdo democratica da universidade.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB) Lei n°® 4.024, promulgada
em 1961, 15 anos apés ter sido prevista pela Constituigdo liberal-democratica de 1946,

determinava que as universidades gozariam de autonomia didatica, administrativa, financeira

? Referimo-nos a atual Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RI).
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e disciplinar, exercida na forma determinada pelos seus respectivos estatutos. Contudo, ao
definir as atribuigdes do Conselho Federal de Educacdo, no qual os integrantes eram
nomeados livremente pelo Presidente da Republica, a LDB limitava a autonomia proclamada.
Dentre as atribui¢gdes do Conselho destacamos a competéncia para aprovar os estatutos e
regulamentos das universidades; para suspender a autonomia de uma universidade pelo
desrespeito a lei e nomear um reitor provisorio; € para definir o curriculo e a duragao dos
cursos superiores que habilitavam para a obtencao de diploma.

Segundo Cunha

Analogamente ao que ocorreu com o Estatuto das Universidades Brasileiras,
de 1931, a LDB, de 30 anos depois, representou, ndo obstante suas
limitagdes, um avango em termos de concep¢do da autonomia universitaria.
Como seu antecessor, a margem da autonomia prevista pela LDB foi
restringida por sucessivos documentos legais, particularmente ap6s o golpe
de Estado de abril de 1964 (1989, p. 23).

O golpe de Estado de 1964 inaugurou uma nova fase para o ensino superior brasileiro.
A Universidade de Brasilia, criada com a nova capital havia poucos anos, foi o maior exemplo
da intervencao militar. A desestruturacao da universidade deu-se pela demissao e expulsao de
professores e alunos, respectivamente, enquanto o proprio plano de organiza¢do académica foi
sendo alterado aos poucos e, nas palavras de Cunha (1989, p. 25), levaram por terra o mais
arrojado projeto universitario brasileiro, o de nossa primeira universidade formada a partir de
um plano global, sem as limitagdes paroquiais das faculdades profissionais preexistentes.

Em 1968, entra em vigor a Lei da Reforma Universitaria (Lei n® 5.540), que estendia
as novas formas de organizagdo das universidades federais as estaduais, as privadas e aos
estabelecimentos isolados. Nesse contexto, a racionalizagdo ¢ a concep¢do fundante da
autonomia, prevalecendo uma visao que indica, de modo geral, uma “independéncia” das
universidades em relacio ao Estado, independéncia esta traduzida como a ndo
responsabilidade do Estado em financiar as universidades, porém, com maior controle direto
sobre as mesmas. Algumas dessas medidas se traduzem na necessidade de “agilizar a
burocracia”, de conter as despesas do Estado, de ampliagdo da relagdo entre ensino e setor
produtivo e da implantagdo do modelo de gestio das universidades sob pardmetros
empresariais, entre outras.

De acordo com Lalo Minto



55

A Ditadura Militar semeou o terreno do ensino privado, facilitando sua
expansdo e fazendo deste um periodo muito importante para o setor. Nao
porque antes o ensino superior privado fosse insignificante em termos
quantitativos — ao contrario —, mas porque foi com o golpe que se iniciou um
novo periodo na histéria educacional brasileira em que a contra-reforma da
universidade viria a selar de vez a intengdo de nossas elites em eliminar o
carater critico da universidade, da producdo autébnoma do conhecimento,
enfim da ja parca func¢do publica da universidade, consolidando para este
ensino um modelo pautado, via de regra, nos moldes das antigas escolas
superiores (2005, p. 110).

Muito embora os anos que se seguiram fossem, aos poucos, promovendo a reabertura
politica do regime militar para uma democracia, dada a nova conformacao histérica mundial, no
tocante a organizagdo da universidade, o clima tenso imposto pela ditadura militar permanecia.
Alguns fatores sdo essenciais para a compreensdo da real dimensdo, nos dias atuais, da
denominada autonomia universitdria no pais, especialmente no estado de Sao Paulo: a
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, o decreto estadual n® 29.598 de 1989 e o processo
de expansdo do ensino superior brasileiro por meio da privatizagdo que se estende ao longo do
periodo ditatorial, acelerando-se, extraordinariamente, a partir da década de 1990, com a
implementacdo de medidas neoliberais pelo governo federal, ditadas pelos organismos

internacionais, especialmente na forma do Banco Mundial.

2.3. Autonomia universitaria a partir da redemocratizacio do Brasil

A Constituicdo de 1988 inovou, significativamente, ao inserir a autonomia
universitiria como um de seus principios. No entanto, apesar desta inser¢do, muito pouco se
avangou no sentido de sua efetiva aplicacao e reconhecimento. Ao contrario, t€ém prevalecido
medidas que visam minimizar o principio constitucional. Voltaremos a essas medidas mais
adiante.

O artigo 207 considera a autonomia das universidades como principio constitucional,
quando dispoe que: “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao” (BRASIL, 1988).

O preceito constitucional estabelece que a universidade ¢ autobnoma no seu fazer
académico-cientifico, administrativo (o que implica auto-organizagdo, autonormacao, escolha
de dirigentes) e de gestao financeira e patrimonial. Este artigo foi fruto da mobilizacdo da

comunidade universitaria e consagrou o principio da autonomia como norma de eficicia
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completa e imediata, bastante em si, cujo alcance deve ser extraido da propria constituicao
(SANTOS, 2007).

Os principais objetivos da universidade referendam-se no desenvolvimento de ciéncia
e conhecimento a fim de compreender e buscar solu¢des para os problemas da sociedade. Para
alcangar tais objetivos, ¢ necessario que a universidade tenha autonomia para definir as
diretrizes que vao ao encontro dos objetivos propostos por ela propria. A fim de
esclarecermos o que entendemos por autonomia da universidade, ressaltaremos seus
contetidos mais objetivos.

A autonomia didatica e cientifica constitui atividade-fim da universidade. Esta
relaciona-se a competéncia da universidade para definir o conhecimento a ser transmitido, a
forma de transmissao, bem como a construcao de saberes. Essas duas dimensodes do ensino — a
transmissdo e a construcdo de saberes — ampliam as chances de se obter a consecugdo de
objetivos educacionais. Dessa forma, a autonomia didatica e cientifica refere-se a capacidade
de organizar o ensino, a pesquisa ¢ as atividades de extensao e, se assegurada as universidades
corresponde, portanto, a propria liberdade de pensamento e de ensino (FETIZON e MINTO,
2007).

A autonomia administrativa, isto é, a possibilidade de auto-organizagdo, consiste na
capacidade da universidade de elaborar seus estatutos e regimentos em processo democratico
definido no ambito de cada instituicdo; escolher seus dirigentes; dimensionar seu quadro de
pessoal docente e técnico-administrativo de acordo com seu planejamento didatico-cientifico;
enfim, consiste na autonomia de meios para que a universidade possa cumprir sua autonomia
de fins (SANTOS, 2007).

Quanto a autonomia de gestdo financeira e patrimonial, trata-se de prerrogativa
essencial para que a universidade publica possa cumprir suas atividades fins. Consiste
basicamente, na competéncia da universidade em gerir, administrar e dispor, de forma
auténoma, seus recursos financeiros* (SANTOS, 2007).

A Constituigdo assegura a universidade o direito de receber, da esfera de governo que
a institui, os recursos necessarios para cumprir os seus fins, bem como a capacidade de
autonomamente decidir sobre o seu uso e gestdo. A atribuicdo de recursos adequados as
universidades publicas ¢ o que tornaria possivel a concretizacao da autonomia financeira, pois
sem recursos financeiros proprios a universidade ndo tem como cumprir seus objetivos e

finalidades definidas pela Constituicdo. No entanto, para o pleno exercicio da autonomia de

4 Entretanto, cabe alertar para o fato de que “autonomia de gestdo financeira” ndo significa “autonomia
financeira”.
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gestdo financeira, os recursos devem ser disponibilizados na forma de “orgamento global”,
resguardando a universidade, de modo auténomo, a definicao dos critérios de utilizagdo de
seus recursos, a fim de ndo reduzir a autonomia universitaria a um vazio.

A CF/88 nado define o sentido especifico que emprega ao termo autonomia. Dessa
forma, devemos deixar claro o que entendemos e qual o conceito que empregamos ao termo

autonomia, ao longo desse trabalho. De acordo com Dalmo de Abreu Dallari

autonomia ¢ expressdo de origem grega, que indica o direito de
agir independentemente, com suas proprias leis, tendo-se
consagrado na linguagem politica, juridica e administrativa
brasileira como sindnimo de auto-governo e auto-determinagao
(DALLARI, 2007, s/n).

Assumido este pressuposto para a universidade, ele indica a possibilidade e a
capacidade de a instituicdo decidir sobre todos os aspectos a ela referentes, em tese sem
nenhuma interferéncia, a qualquer titulo, de 6rgdos da administragdo publica ou de outra
natureza. Mas nao ¢ licito ignorar que a universidade, como institui¢ao social, tem sido
submetida a um limite imposto tanto pela estrutura governamental que a financia, quanto
pelos limites de seus proprios objetivos para com a sociedade; entretanto, cabe reafirmar que a
universidade deveria ter autonomia incondicional para se auto-governar e determinar suas
acOes por conta propria. No entanto, ¢ importante salientar que os limites da autonomia
universitdria devem ser impostos pela gestdo democratica da instituicdo, na qual todas as
partes sejam representadas e decidam, coletivamente, os objetivos e prioridades da
universidade publica.

A necessidade de reestruturacdo dos Estados-nacionais, desde os anos de 1970, marca
uma nova fase do sistema capitalista mundial, que repercutiu diretamente no Brasil a partir da
década de 1990. Esse processo visava, principalmente, a reproducdo do grande capital
transnacional sem interferéncias do Estado, para que o seu crescimento se fizesse livre de
qualquer regra ou impedimento.

Assim, diferentemente do ideal de constru¢gdo de um projeto de desenvolvimento
autobnomo para o Brasil, com base no nacional-desenvolvimentismo, vivenciado no periodo
anterior a ditadura militar, nos anos 90, as politicas para a educacdo, especialmente a superior,
fundamentaram-se na logica do mercado, tendo na privatizagdo sua maior expressao, € na
“qualidade e eficiéncia” do sistema e na avaliagdo quantitativa os critérios para a concessao

de recursos para as universidades, portanto, apresentando uma autonomia condicionada ao
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cumprimento de metas estabelecidas externamente e ao controle ditado pelas avaliagdes

quantitativas.

2.4. Autonomia universitaria na era FHC (1995-2002)

As politicas do Estado brasileiro, principalmente a partir do governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), segundo José dos Reis Silva Junior e Valdemar Sguissardi
(1999, p. 25 e 46), seguiam duas vertentes, que formam a base de compreensao do processo
de regulamentacao da educacdo superior nos anos 90: as politicas no ambito do Ministério da
Administragdo Federal e Reforma do Estado (MARE) e as politicas no ambito do Ministério
da Educacao (MEC).

O caminho tragado pelo MARE buscava uma ampla reforma do Estado visando sua
adequacao as imposicoes da globalizacdo. De um modo geral, pressupunha-se que o Estado
teria perdido a autonomia para formular e implementar politicas, em fung¢do, sobretudo, de
uma “crise fiscal”, advinda da crise econdmica dos anos 70, e propunha, especificamente para
o ensino superior, a transformagdo das Instituigdes Federais de Ensino Superior publicas
(IFES) em “organizacdes sociais™, e transferia para o setor privado a responsabilidade da
educacao superior, dentre outros setores sociais.

J& as politicas do MEC complementavam as politicas do MARE, executando as
politicas educacionais em suas formas especificas (portarias, decretos, propostas de emenda a
Constituigdo Federal etc.), como também, praticando politicas em consonancia com oS
ministérios da chamada area econdmica, resultando em redu¢do e/ou estagnacdo de salarios,
ndo-contratacdo de novos servidores, corte do orcamento para conten¢do de custos, etc.
Seguindo as recomendagdes internacionais, as idéias de privatizacdo das universidades
publicas, de diversificagdo do quadro de instituigdes de ensino superior (IES), além da
subordinacdo do ensino superior as demandas privadas foram disseminadas em diversos
documentos oficiais desse periodo (MINTO, 2005).

Nesse contexto, apesar do esforco, principalmente, dos movimentos em defesa da
universidade publica para assegurar a primazia da Constitui¢do e a auto-aplicabilidade do
artigo 207, as politicas governamentais posteriores a 1988 visaram desconstitucionalizar a

autonomia universitaria. O foco principal dessas medidas voltava-se para a autonomia

° As organizagdes sociais referem-se a entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que tenham autoriza¢do
especifica do poder legislativo para celebrar contrato de gestdo com o poder executivo ¢ assim ter direito a
dotagdo orcamentaria (SILVA JR; SGUISSARDI, 1999, p. 42).
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financeira. Sob o pretexto de assegurar o pleno exercicio da autonomia e “flexibilizar a
gestdao”, o governo FHC langou mao de instrumentos juridicos para restringir o que a
Constituicdo havia garantido as universidades e implementar a sua proposta de autonomia
universitaria.

Assim, as proposi¢des neoliberais, que norteavam as agdes governamentais, tinham
como objetivos a implantacdo de novas formas de financiamento das institui¢des federais de
ensino superior (IFES) e a ampliagdo do crédito educativo de forma a ocupar as vagas nas
instituicdes privadas por estudantes sem condi¢des econOmicas para o pagamento das
mensalidades. Em conseqiiéncia, os recursos publicos seriam transferidos das universidades
publicas para as privadas, com a justificativa de que as institui¢gdes privadas apresentavam
maior nimero de estudantes e se deparavam com uma “suposta” caréncia econdmica maior
que a caréncia econdmica das institui¢des publicas (ZARUR, 2005).

As propostas governamentais, de carater neoliberal, visavam ainda: a) desvincular o
conceito de autonomia do conceito de universidade, a autonomia nao deveria ser prerrogativa
apenas das universidades, mas de todas as instituigdes de ensino superior; b) abolir o
pressuposto da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, na defini¢do de
universidade, e a criagdo dos “centros de exceléncia”, ou seja, algumas poucas instituigdes
que poderiam desenvolver pesquisas; c¢) limitar a agdo do executivo ao controle da qualidade
das instituicdes e ndo a concessdo da autorizagdo para funcionamento, ampliacio do nimero
de vagas e criacao de novos cursos.

Com essas proposi¢cdes o governo pretendia impor a sua concep¢do de autonomia
fundamentada na logica do mercado, na produtividade e qualidade total, e na avaliacao
quantitativa para concessdo de recursos. Isto ¢, as institui¢des de ensino superior seriam
classificadas em um “ranking” de qualidade, a partir de avalia¢cdes desenvolvidas pelo MEC,
de forma centralizada, sendo os recursos repartidos de acordo com a posi¢ao no “ranking”
classificatorio. Além disso, a suposta autonomia propalada pelas propostas governamentais
referia-se a liberdade que a universidade, especialmente a publica, teria para angariar recursos
financeiros no mercado a fim de complementar a baixa receita repassada pelo governo, para
sua sobrevivéncia.

Para o ANDES-SN, essa concep¢dao representava uma “armadilha para as IES

publicas”, pois

inexistindo pressuposto de um real processo de planejamento democratico e
participativo, nem qualquer garantia de suplementacdo de recursos ou de
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atendimento as necessidades reais das institui¢des, o resultado da destinacao
global de recursos orcamentarios seria coloca-las, a curto prazo, no dilema
de ter que obter recursos complementares extra-orgamentarios que garantam
a sobrevivéncia da instituicdo (ANDES-SN, 2003, p. 46, 50).

A Tabela 1, a seguir, mostra a configuracdo da expansao da rede privada de ensino
superior no pais, decorrente da politica neoliberal implementada pelos sucessivos governos

federais (FHC, 1995-2002 e Lula, 2003-2007).

Tabela 1 — Numero total e percentual de IES, segundo a categoria administrativa —

Brasil, anos de 1995, 2002 e 2007.

Categoria N°deIES em 1995  N°de IES em 2002 N° de IES em 2007
Administrativa  N° Rea]  Percentual N°Real Percentual  N°Real Percentual
Publicas 210 23 195 12 249 11
Privadas 684 77 1.442 88 2.032 89

Total 894 100 1.637 100 2.281 100

Fonte: INEP. Censo da Educagio Superior: 1995, 2002 e 2007.

Salta aos olhos a expansdo das IES privadas, que cresceram, no periodo de 1995 a
2007, aproximadamente 197%, enquanto as IES publicas cresceram apenas 18%. A
diversificacdo das IES, especialmente na criacdo dos Centros Universitarios, foi o mecanismo
encontrado pelo governo no intuito de concretizar tal expansdo sem “onerar” os custos das
IES com fins lucrativos. Essa diversificagdo previa diversos graus de autonomia as IES
privadas, especialmente, na forma dos Centros Universitarios, que nao requerem oS
“custosos” investimentos em pesquisas previstos para as universidades, porém tém autonomia
para criar cursos e vagas sem interferéncias do MEC.

Os dados da Tabela 2, a seguir, apontam a superior participa¢do da IES privadas em
relagdo as IES publicas em todas as organizagdes académicas que ndo as universidades. Estas
ultimas, como mostramos, por estarem fundamentadas no tripé ensino, pesquisa e extensao,
sd0 as que mais investem em pesquisa e, portanto, em desenvolvimento cientifico e de
conhecimentos a fim de estudar e de encontrar solugdes para os problemas que assolam a
sociedade. No entanto, elas representam apenas 8% do total das IES, sendo que a metade

(4%) refere-se as universidades publicas. Como destaca Nelson Cardoso Amaral (2003, p. 19)
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o conjunto das IES publicas mostra-se responsavel por mais de 90% da produgao cientifica do
pais, o que “denota a sua importancia no conjunto de agdes a serem realizadas, tendo em vista
o desenvolvimento econdmico e social brasileiro”. Este quadro torna-se inteligivel quando
entendemos que “ao inaugurar um periodo em que os governantes declinam as pretensdes de
desenvolvimento soberano do pais, progressivamente, a universidade [especialmente a]
autobnoma deixa de ser essencial” (MINTO, 2008, p. 82).

Essa logica foi denunciada por Florestan Fernandes (1975, apud LEHER, 1999),
afirmando que existem duas dialéticas de desenvolvimento: 1) as nag¢des centrais possuem um
ritmo histérico ultra-acelerado, conferindo-lhes lideranga cientifico-tecnoldgica e condigdes
de impor continuamente a dependéncia econdmica, social e cultural; 2) as nagdes
heteronomas, dependentes, por sua vez, caracterizam-se por uma difusdo cultural que se move
em funcdo de interesses ¢ de dinamismos das sociedades hegemonicas, como ¢ o caso
brasileiro. Dessa forma, o desmonte da universidade publica torna-se essencial aos paises
centrais, que encontram nos periféricos mais um mercado para vender, agora, as suas

“mercadorias educacionais”.

Tabela 2 - Instituicées de Ensino Superior, por organizacao académica

e categoria administrativa — Brasil, 2006.

Instituicoes
Categoria Universidad Centros Faculdade Fgcsél)c}zges
Administrativa Universitario s T ’ CET/FAT
e Institutos
s Integradas
Phblica 92 04 04 82 66
Privada 86 115 112 1.567 142
Total 178 119 116 1.649 208

Fonte: INEP. Censo da Educacao Superior 2006.

Assim, a relagdo contraditoria encontrada na proposta do MEC, segundo Trindade
(1999, p. 173-176 apud SANTOS, 2007, p. 130), resulta numa estratégia “ardilosa”, pois o
governo limitava financeiramente as universidades e na seqiiéncia apresentava a autonomia
universitaria como “panacéia para todos os males”. Esse processo dava-se pela concessao de
recursos financeiros, que o governo chamava de autonomia, as universidades federais por

meio do cumprimento de metas fixadas nos “contratos de desenvolvimento institucional”. A
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medida que as instituigdes mostrassem capacidade para planejar e aproveitar de forma “mais
racional” os investimentos publicos, a chamada “autonomia” seria concedida. Por meio do
contrato de desenvolvimento institucional o governo poderia “associar recursos a eficiéncia na
gestdo e no desempenho de cada instituicdo”, e com isso conceder mais ou menos
“autonomia” as instituigdes, sempre se referindo a recursos financeiros.

Ora, recursos financeiros sao um meio para se atingir a autonomia universitaria, a
partir do momento que o governo impde as universidades publicas a execucdo de planos e
estratégias tragados pelo MEC, isto ¢, de forma centralizada, ja esta ferindo a autonomia da
universidade de determinar seus proprios planos e estratégias de acordo com os interesses da
comunidade académica. Dessa forma, o or¢amento n3o ¢ sinonimo de autonomia, mas um
meio para se atingir a autonomia que a universidade necessita para implementar seus
objetivos determinados por sua propria comunidade, ao invés de seguir os interesses politicos
dos governantes.

A proposta ia além, permitindo a intervengdo do MEC nas universidades federais,
além de conferir ao Presidente da Republica o poder de limitar a transferéncia dos recursos
para o orcamento das universidades, mesmo depois de aprovado pelo Congresso. Segundo
Roberto Leher (1999), isso deixava claro que para sobreviverem essas instituigdes teriam de
buscar "fontes alternativas de recursos", inclusive com a cobranca de mensalidades — este
ultimo ndo se concretizou nos cursos de graduacdo, mas como veremos adiante, se
materializou nos cursos de especializacdo lato sensu. Portanto, vemos que a “autonomia
defendida pelos teodricos do neoliberalismo ¢é equivalente a soberania do individuo no
mercado”.

No contexto da reforma neoliberal do Estado, a educacdo deixa de ser um direito para
se transformar em servigo, a universidade ¢ transmutada de institui¢do social a organizacao
prestadora de servigos, conferindo assim, um sentido proprio a idéia de autonomia
universitaria. A efetivagdo da autonomia em sua concepgao plena (auto-normagdo e auto-
governo) e ndo sob a perspectiva neoliberal (condi¢do para que as instituicdes operem
livremente no mercado) € crucial para que a universidade possa oferecer uma perspectiva de
formagdo para a emancipa¢do humana.

A autonomia assim entendida contrasta com as proposi¢des dirigidas as universidades
que visam restringir e ressignificar a concep¢do de autonomia assegurada na CF/88 (Art.
207). Até o presente momento, as universidades publicas, em sua maioria, ndo lograram o
pleno exercicio da autonomia conquistada constitucionalmente. Mesmo encontrando

dificuldades para alterar o texto constitucional, o governo FHC conseguiu por meio da
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proposicao de leis, decretos, portarias ¢ demais medidas correlatas, dificultar e/ou inviabilizar
o pleno exercicio da autonomia universitaria.

Com a inten¢do de compreendermos o desenvolvimento dessas a¢des no momento
atual, abordaremos algumas das politicas implantadas pelo governo Lula da Silva em seu

primeiro mandato (2003-2006).

2.5. A autonomia universitaria no governo Lula (2003-2006)

Apesar de o Partido dos Trabalhadores (PT) — que, grosso modo, se contrapunha as
medidas que visavam a permanéncia da elite brasileira no poder —, pela primeira vez na
histéria do pais ter chegado a Presidéncia, muitas das expectativas e das necessidades da
populagdo brasileira ndo foram atendidas. Ao analisarmos algumas das a¢des implementadas
pelo primeiro governo de Lula da Silva®, poderemos constatar que ndo houve uma cisdo em
relagdo as politicas neoliberais implantadas pelas legislaturas anteriores. Contudo, devemos
considerar que existiram avangos — mesmo que pontuais — em algumas dareas sociais,
incluindo a educagéo superior’.

Isso mostra a complexa contradicdo em que se encontra um governo autodenominado
democratico e popular na sociedade capitalista brasileira, ora executando politicas e agdes que
privilegiem a reprodugdo e ampliacdo do grande capital e da pequena elite brasileira
beneficiaria dessa logica, ora oferecendo pequenas concessdes as mais variadas demandas
sociais, a fim de controlar os descontentamentos da maioria da populagdo e impedir o
crescimento de movimentos que lutam por uma sociedade justa, livre e igual.

Dessa forma, destacaremos algumas das principais medidas implementadas pelo atual
governo, no periodo de seu primeiro mandato, com a finalidade de ressaltar a crescente
privatizacao das IES publicas, que visam, ainda, a quebra do tripé ensino-pesquisa-extensao,
fundamento institucional das universidades brasileiras. Segundo Leher (2004, p. 870-71) “o
governo de Lula da Silva, por estar envolto por uma aura de esquerda, pode dar nova forma a

agenda neoliberal, tornando-a mais opaca e dificil de ser analisada e combatida”.

® No momento de elaboragio desse trabalho, o governo petista, na representagdo do Presidente Lula da Silva,
exercia seu segundo mandato, com final previsto para 2010.

’ Destacamos a criagio de novas institui¢des federais de ensino superior (IFES) e novos campi em algumas
instituigdes ja existentes e a abertura de vagas para cargos de docentes e técnico-administrativos, ainda que longe
de cobrirem os déficits dessas categorias de trabalhadores, causados pelas aposentadorias e pelo congelamento
dos concursos durante os governos anteriores, mesmo que questionemos a eventual ndo ampliacdo de recursos
para tanto.
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Desde 2003, debate-se uma proposta de reforma da educacdo superior no pais. Até o
presente momento®, ja foram propostas pelo MEC quatro versdes do projeto de Reforma
Universitaria: a primeira foi apresentada em dezembro de 2004 e teve a participagdo de
diversas entidades da area, gerando muita polémica devido a interesses divergentes; em maio
de 2005, uma segunda versdo foi apresentada apds receber 121 emendas e ajustar o
Anteprojeto de 100 para 72 artigos; em julho de 2005, nova versdo ¢ apresentada com 69
artigos, sem novidades significativas em relagdo aos dois anteprojetos anteriores; e por fim, a
quarta versdo materializa-se no Projeto de Lei (PL) n° 7.200/06 e ¢ encaminhado ao
Congresso pelo Executivo com mais 368 emendas parlamentares, que foram anexados ao PL
n°® 4.212/04, que, por antiguidade, tornou-se o projeto principal, e sera analisado em conjunto,
também com o PL n°® 4.221/04 (MANCEBO, 2007a ¢ LEDA, 2007).

A iniciativa do governo de colocar em discussdo a educacdo superior no pais €
positiva, cujo conjunto de institui¢des inclui 248 publicas e 2.022 privadas, totalizando 2.270
(INEP, 2006). Afinal, vigora ainda parte da Lei n® 5.540/68, ainda do periodo ditatorial. No

entanto, segundo Deise Mancebo,

o Anteprojeto de Lei da Reforma da Educacdo Superior foi antecedido por
ampla legislagdo que, direta ou indiretamente, ja delineia os “novos” rumos
da educagdo superior no pais e que, em grande medida, define estreitos
limites para eventuais avangos em direcdo contraria ao movimento de
privatizagdo que grassa no sistema de educagdo superior brasileiro (2007a, p.
104).

Embora ndo conste dos objetivos deste trabalho realizar uma andlise aprofundada da
reforma em curso, juntamente com outras medidas legais ja aprovadas e com respaldo de
legislacdo anterior’, a atual reforma precisa ser explicitada a fim de percebermos o movimento
de privatizacdo gerado, assim como os mecanismos utilizados para atingir tal intento.
Destacaremos, portanto, quatro medidas legais, todas j& aprovadas, que se constituem em
importantes precedentes para a futura reforma desse nivel de ensino e que apresentam impacto
direto na autonomia universitaria.

A primeira medida legal que se refere a educagdo superior, proposta e aprovada no
atual governo, foi a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de

Avaliacao da Educacdo Superior (SINAES). Este sistema extinguiu o antigo Exame Nacional

8 Como se trata da analise de um processo em curso, a leitura desse trabalho deve considerar, obrigatoriamente, o
momento em que foi escrito: setembro de 2009.

? Referimo-nos, especialmente, a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que dispde sobre as relagdes entre as
IFES, as institui¢des de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de direito privado “de apoio” a pesquisa,
a0 ensino e & extensao.
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de Cursos (ENC) — mais conhecido como “provao”, instituido no governo FHC. Pode-se dizer
que o SINAES avanca em relagdo ao “provao”, uma vez que envolve trés dimensdes
avaliativas — diferentemente do anterior — a saber: a avaliacdo das instituicoes de ensino
superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho académico dos estudantes, por meio do
ENADE (Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes), que utiliza duas provas para a
avaliacdo dos estudantes, uma aplicada na entrada e outra na saida, realizadas por
amostragem.

A segunda medida a ser destacada refere-se a Lei de Inovacdo Tecnoldgica, Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo. Os eixos que compdem o contetido da Lei
podem ser resumidos em: 1) facilitagdo de parcerias entre universidades, institutos
tecnologicos e empresas; 2) estimulo a participacdo de instituigdes produtoras de
conhecimento no processo de inovagdo; e 3) incentivo a inovagao nas empresas.

Quando analisada a luz das politicas neoliberais, torna-se clara a inten¢ao dos
dirigentes do Estado de atender as prioridades das demandas privadas industriais e
tecnologicas, por meio da concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais e de infra-
estrutura, gerando uma possibilidade de ampliar a dependéncia da “agenda académica aos
recursos, a direcdo e ao controle nao somente do Estado, mas, em especial, do mercado”
(SGUISSARDI, 2002 apud MANCEBO, 2007, p. 107).

Como alerta Leher,

as ideologias dominantes tém preconizado que os beneficios da nova
economia serdo para todos os que se prepararem para ela e, por isso,
sustentam que a educacdo sera a chave para o desenvolvimento, a
prosperidade e o futuro da nagdo. Contudo, é preciso que as “velhas”
universidades sejam convencidas de que ndo se trata de conhecimento
académico. O mercado requer conhecimento operacional e pragmatico. E
nesse contexto que a inovagao tecnologica ¢ inserida na agenda da educagéo
superior da periferia do capitalismo (2004, p.881).

A terceira medida a ser destacada ¢ a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de Parceira Publico-Privada (PPP) no
ambito da administragdo publica. De forma a acompanhar, mais uma vez, os designios do
FMI, do Banco Mundial e da OMC, o governo delega a iniciativa privada as mais amplas
atribuigdes do Estado, incluindo os servigos publicos essenciais, com destaque para as areas

de educagdo e saude. O governo alega que o Estado ndo tem recursos suficientes para atender
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a todas as demandas e ainda alimenta a crenga de maior capacidade ¢ eficiéncia do mercado
do provimento da gestao de servicos, correspondentes aos direitos sociais.

A promulgacdo dessa Lei por certo foi uma iniciativa da area econdmica do governo,
ndo recebendo interferéncia por parte do MEC e, nem ao menos foi incluida nas discussoes
sobre a Reforma Universitaria em curso. Podemos afirmar ainda que essa medida soma-se as
outras com no sentido de desobrigar cada vez mais o Estado pelas areas sociais, propiciando
crescente mercantilizacdo de “servigos” que sdo considerados direitos dos cidadaos brasileiros

pela CF/88. Leher ressalta também, outro carater perverso da Lei quando esta prevé que

o Estado nacional assumira grande parte dos riscos dos investimentos,
permitindo e garantindo o aumento de tarifas, a emissdo de titulos do
Tesouro e a entrega do patrimonio publico com garantia para os
investimentos do setor privado. A despeito dos ares de modernidade,
prevalece o velho patrimonialismo (2004, p. 874).

A quarta e ultima medida aqui considerada refere-se a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro
de 2005, que institut o Programa Universidade para Todos — ProUni. O Programa foi
aprovado sob a alegacdo de aumentar as vagas na educacdo superior, haja vista a crescente
demanda (real ou induzida) de jovens para esta modalidade de ensino, e a “incapacidade”
financeira do governo de amplié-las na rede federal. Ao mesmo tempo, o aumento de vagas
“ociosas” nas IES privadas ensejava tanto as expectativas dos empresarios da educacao,
quanto as do governo de delegar, uma vez mais, a responsabilidade pelo setor. Assim, as
vagas foram “oferecidas” em troca de isen¢do de um conjunto de impostos e contribuigoes,
além da possibilidade de se fazer associagdes com empresas estrangeiras.

As criticas sdo contundentes € mostram o imenso prejuizo social acarretado pelo
programa a educagdo de qualidade para o povo brasileiro. Assim, Cristina Almeida de

Carvalho afirma que

o Programa Universidade para Todos (ProUni) surge acompanhado por um
discurso de justica social, cujo principal indicador é a baixa escolaridade
liquida, mas que, na realidade, trata-se [...] de criar condigdes para a
sustentacdo financeira dos estabelecimentos [privados] ja existentes, diante
dos limites estruturais no poder aquisitivo de sua clientela (CARVALHO,
2005, p. 10).

Dessa forma, vé-se que o setor privado tem condigdes reais de superacdo dos
constantes declinios dos nimeros de estudantes que vinha sofrendo nos ultimos anos, devido a

expansdo desenfreada ocorrida nos governos FHC (1995-2002) e, também, pelo nimero de
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estudantes que poderiam pagar as mensalidades ser diminuto, devido a enorme desigualdade
social do pais. Destacam-se ainda a contribui¢do para o aumento da oferta privada nesse setor
e o financiamento publico indireto para as IES privadas — deflagrada pela renuncia fiscal.

Como ressalta Mancebo, quando

responsabilidades publicas sdo repassadas a entidades privadas, ocorre um
embaralhamento das barreiras entre o publico e o privado, podendo ser
considerado o primeiro caso de aplicagdo das parcerias publico-privadas,
anteriormente discutidas, no dmbito da educacdo superior (2007a, p. 110
grifos da autora).

Juntamente com o ProUni, o governo federal ainda mantém o programa de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), langado em 1999 pelo governo FHC.
Concebido para substituir o antigo programa de Crédito Estudantil (Creduc) — o FIES foi
desenhado para tornar-se autofinanciadvel, ao contrario do que vinha ocorrendo com o
antecessor. Apesar disso, a taxa de cobertura da “populacdo-alvo” do programa se mantém
bastante aquém da demanda e os indices de inadimpléncia tém subido nos ultimos anos
(CORBUCCI, 2004). Assim, alia-se a todos os subsidios a iniciativa privada até aqui
comentados, uma fonte de recursos que, pragmaticamente, pretende fortalecer a “igualdade”
educacional.

Ao referir-se ao conjunto de medidas que o atual governo vem colocando em pratica,

Leher (2004, p. 871) declara que

a indiferenciacdo entre o publico ¢ o privado ¢ o ponto nodal do Acordo
Geral de Comércio de Servigos da OMC. E nesse ambiente reconfigurado,
ndo ha espaco para a liberdade académica. Nao se trata, por conseguinte, de
um problema estritamente econdmico. As implicagdes politicas sdo severas.

Deve-se destacar, ainda, o alerta de Paulo Corbucci (2004) sobre as limitagdes que a
expansao das matriculas nos cursos de graduacdo pela via privada encontra. O crescimento
expressivo do percentual de vagas nao preenchidas ¢ um dado que se mostra relevante para a
compreensdo dessas limitagdes, bem como o aumento dos indices de inadimpléncia dos
estudantes matriculados nas institui¢des particulares. Isso mostra que a maioria da populacao
na idade esperada para cursar o ensino superior (17-24 anos) nao tem condigdes financeiras
para arcar com as altas taxas cobradas por tais IES. Por isso, o autor salienta que “a politica de
ampliagdo das matriculas pela via privada ndo representam um real crescimento e

democratizagdo do acesso ao ensino superior” (CORBUCCI, 2004, p. 687).
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Enquanto Léda (2007, p. 6) alerta para o fato de que

o projeto da Reforma Universitaria ja estad em sua quarta versao, € com isso o
governo federal exibe um processo de construgdo democratica, mas, através
de Decretos implanta as normas que lhe interessam para a educagao superior
no pais.

Os prejuizos que as medidas analisadas acarretam para a autonomia universitaria,
quando o Estado se desobriga de prover com recursos publicos as universidades, entregando a
iniciativa privada a prerrogativa de “oferecer servicos” educacionais de nivel superior, além
do embaralhento da relacdo entre o que ¢ publico e o que ¢ privado, deve-se destacar a
crescente apropria¢do de um carater privatizante e mercadoldgico assumido pela universidade,

quando comega a tomar como seus os objetivos das empresas “educacionais”.

2.6. Autonomia das Universidades Estaduais Publicas Paulistas

A autonomia das universidades estaduais publicas paulistas ganha destaque especial a
partir do final dos anos de 1980, quando foi “assegurada” a autonomia de gestao financeira e
patrimonial, pelo governador Orestes Quércia (1987-1991), por meio do decreto n® 29.598,
editado em 02 de fevereiro de 1989. Este, por sua vez, foi resultado de uma grande greve do
funcionalismo publico e das universidades estaduais paulistas, que durou mais de 60 dias e foi
encerrada no final de novembro de 1988.

O governador aproveitou-se de uma reivindicagdo da comunidade académica e dos
servidores estaduais, para sanar alguns dos problemas presentes em seu governo e, ainda, criar
uma atmosfera positiva em relagdo a sua figura politica. Dessa forma, transferiu parte dos
problemas levantados pela campanha salarial do funcionalismo publico para dentro da prépria
universidade, uma vez que os salarios dos funciondrios alocados nas trés universidades nao
seriam mais de responsabilidade direta do governo estadual, pois as negocia¢des dar-se-iam, a
partir daquele momento, com os reitores reunidos no CRUESP'.

Como nao se tratava mais de cobrar do governo do estado, mas sim da reitoria de cada
universidade os reajustes devidos, o decreto conseguiu desarticular o nivel de organizacao

conseguido pelos funciondrios publicos e pds fim a greve. Com a “autonomia” das

1% As reivindicagdes passavam a ser direcionadas aos componentes do CRUESP (Conselho de Reitores das

Universidades Estaduais de Sdo Paulo), que englobava os reitores da USP, UNICAMP e¢ UNESP, ¢ os
secretarios de Ciéncia e Tecnologia e da Educacéo, criado por meio do Decreto Estadual 26.914, de 15 de margo
de 1987 (tempos depois alterado pelo Decreto n° 51.535, de 31 de janeiro de 2007).
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universidades, no inicio de 1989, ndo mais foi possivel realizar greves com o conjunto do
funcionalismo publico do Estado de Sao Paulo. Vale ressaltar que a autonomia de gestao
financeira e patrimonial das universidades, ao ser uma concessdo do Estado, pois outorgada
por meio de decreto de 1989, ¢ muito precaria, uma vez que pode ser revogada a qualquer
momento. Isto coloca a necessidade de uma luta da comunidade universitaria — professores,
funcionarios e estudantes — em tornar a autonomia parte da legislagao estadual.

A partir da promulgagdo deste decreto as universidades passaram a receber 8,4% do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal ¢ de Comunicagdo (ICMS), da quota parte do Estado. Este indice foi
estabelecido pelo governo do Estado segundo a média do or¢amento das universidades nos
trés anos anteriores, de 1986 a 1988 (GEBARA, 1999). Em agosto de 1991, através da Lei n°
7.465 foi acrescido aos 8,4 um adicional de 0,6%. A Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO
para 1993 (Lei n° 7.949, de 16 de julho de 1992) estabeleceu que as liberagdes mensais para
as universidades estaduais deveriam respeitar, no minimo, o percentual global de 9% da
arrecadagdo do ICMS, ndo se computando na apuracdo desse montante as liberagdes do
Tesouro originarias de repasses concedidos a projetos especificos das universidades. No ano
de 1994, depois de uma forte greve das universidades, a Assembléia Legislativa aprovou a
elevagdo do percentual de repasse para 9,57% da quota parte liquida do ICMS do Estado
(DAL RI, 1997, p. 65), percentual este que vigora até os dias atuais.

No entanto, de acordo com avaliagdo da entidade representativa dos docentes da
Universidade Estadual Paulista (ADUNESP), ao fixar este valor, o governo ndo levou em
consideragdo a incorporagao a UNESP, da Universidade de Bauru e do Instituto Municipal de
Ensino Superior de Presidente Prudente, que praticamente duplicou o nimero de estudantes
nesta universidade (GEBARA, 1999). Nesse sentido, o novo valor fixado ja de inicio nao
atendia as demandas das universidades estaduais. Esse processo acabou levando a
administracao das universidades a buscar complementacdes do orcamento no mercado, cujos
objetivos raramente coincidem com os do conjunto da sociedade e, em especial, por ter como
principal interesse a obten¢do de lucro. Dai resulta a contradicdo impelida pela referida Lei
que regulamenta a autonomia de gestdo financeira, pois dela decorre, exatamente, a limitagao
da gestao dos recursos que nao partem do Estado.

Outro momento marcante da autonomia das universidades paulistas ocorreu com a
posse de Jos¢ Serra no governo do Estado, em 2007. No primeiro dia de seu mandato, o
governador editou um conjunto de decretos que culminaram, na ocupagao da reitoria da USP

pelos estudantes e na reagdo de diversos movimentos estudantis que, em algumas situagoes,
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envolveram servidores técnico-administrativos e docentes em varios campi das trés
universidades estaduais paulistas. Dallari (2007), que analisou os decretos da perspectiva
juridica, concluiu que existem “evidentes inconstitucionalidades”, além de uma tentativa de
mascarar a realidade, “por meio de uma espécie de ilusionismo juridico, que, no entanto, nao
resiste a um exame mais atento, mesmo que baseado apenas no bom senso e na logica”.

No conjunto dos Decretos destacamos os seguintes:

O Decreto n°® 51.460, de 1° de janeiro de 2007, extinguiu a Secretaria Estadual de
Turismo e criou em seu lugar a Secretaria Estadual de Ensino Superior. Este decreto, na visdo
de Dallari (2007) configura uma inconstitucionalidade, pois ¢ praticamente impensavel
aproveitar a mesma organizagdo € os mesmos funciondrios, fazendo crer que o mesmo
dispositivo criado para atuar no turismo serd competente e eficiente para desempenhar
atividades de apoio e fomento a Educacdo Superior. Segundo o jurista, a extingdo de uma
Secretaria e a criagdo de outra sob o disfarce de mudanca de nome nao ¢ permitida pela
Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo.

O Decreto 51.461, também de 1° de janeiro de 2007, relativo a organizagdo da
Secretaria de Ensino Superior, prevé a ampliacdo das pesquisas operacionais, explicitando e
regulamentando uma pratica predominante nos ultimos anos de se priorizar as pesquisas que
tém uma vinculacao direta com a logica mercantil. Este decreto também definiu a organizacao
da Secretaria de Ensino Superior, ali incluindo muitos o6rgdos que pretenderam dar a
Secretaria uma série de atribui¢des que sdo exclusivas da universidade, porque inseridas no
ambito de sua autonomia, resguardada pelo artigo 207 da CF/88.

O Decreto n° 51.636, de 09 de margo de 2007, que “fixa normas para a execugao
orcamentdria e financeira do exercicio de 2007 e dad providéncias correlatas”, resulta no
deslocamento dos poderes decisorios fundamentais das administragdes e instincias
deliberativas das universidades publicas paulistas — no que diz respeito a contratacdo e
admissao de pessoal — para concentrd-los no executivo estadual. Promove, ainda, o
enxugamento do quadro universitario, podendo resultar na precarizacdo das atividades
fundamentais da universidade e possibilitar maior penetracdo de investimentos do mercado e
na precarizagao do trabalho docente, administrativo e de pesquisa.

Diante deste quadro, torna-se claro que as acdes do governo Serra sao um
prolongamento das politicas neoliberais implantadas pelos governos federais desde os anos
90. No intuito de seguir a logica do capital, a atual administragdo coloca em pratica a
ampliacdo da interferéncia do Executivo no seio da universidade, desprestigiando os 6rgaos

colegiados deliberativos das instituicdes e colocando em xeque a autonomia universitaria.
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Ora, se “soberania nacional pressupde universidade autonoma” (MINTO, 2008, p. 87),
estamos diante de objetivos que visam ao aumento da dependéncia econdmica do pais dos
organismos ditos “multilaterais”, controlados pelos mais importantes paises centrais.

Tendo em vista as politicas para o ensino superior, que o nivel estadual estabelece em
continuidade ao nivel federal, referendam praticas que ferem diretamente a autonomia
didatico-cientifica. Como ressalta Lalo Minto, destacam-se entre elas as relacionadas ao

financiamento e a avaliagcdo das pesquisas:

Sobre a primeira, ha uma clara diferenca de prioridades, que pesa
negativamente sobre as ditas ciéncias humanas, sistematicamente as que
recebem menos recursos das agéncias de fomento. Um recente comunicado
da CAPES, acerca das concessoes de bolsas de estudo para 2007, indica isso
em seu item 3% “defini¢do das areas prioritarias de acordo com as diretrizes
estratégicas definidas pelo Governo Federal, tais como a Politica Industrial,
Tecnologia e de Comércio Exterior”. Sem falar na relagdo direta das
pesquisas com o financiamento privado de empresas e/ou fundagdes privadas
que invadem as institui¢des. Sobre a segunda, cabe lembrar dos critérios de
produtividade (essencialmente quantitativos) impostos por agéncias como a
CAPES nas avaliagdes dos programas de pos-graduagdo, que, em ultima
instancia, também definem o financiamento (2008, p. 89-91).

J& sobre a autonomia administrativa, o autor afirma que esta “nasceu condenada”, pois
¢ o governador do estado que escolhe os reitores das universidades estaduais paulistas, a partir
de listas triplices, cujos nomes sao incluidos mediante consulta & comunidade. No entanto, o
voto ndo ¢ paritario, ou seja, a legislacdo federal (LDB) define que o peso dos votos dos
docentes represente 70%, resultando na supremacia da opinido da categoria nos processos
deliberativos das instancias internas a universidade.

E preciso diferenciar a autonomia de gestdo financeira ¢ patrimonial da autonomia
financeira. Quando as reformas neoliberais sinalizam para a diversificacdo do financiamento
das IES publicas, abrindo a possibilidade para que essas instituicdes busquem fontes
alternativas no mercado, aponta-se para a crescente “desresponsabilizacdo” do Estado perante
a educagdo superior publica do pais. No entanto, o que a universidade necessita ¢ um
financiamento adequado pelo Estado, que satisfaga as necessidades para o desenvolvimento
do trabalho docente e de pesquisa cientifica, e autonomia para decidir sobre os investimentos
necessarios a cada area, tendo controle sobre o orcamento total.

Assim, o Decreto 29.598/89 — ja mencionado anteriormente — subvinculou uma
porcentagem do ICMS arrecadado, que desde 1994 ndo se altera, cujo montante de 9,57% ¢

divido entre as trés universidades estatuais paulistas. Lalo Minto (2008, p. 81) ainda ressalta
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que “possuir autonomia para gerir ¢ diferente de ter acesso a fodos 0s recursos necessarios a

uma efetiva autonomia”. E continua argumentando que

Além desse percentual permanecer congelado ha [mais de] uma década, a
situacdo se agrava pelo fato de que, dentre as verbas destinadas a
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino das universidades paulistas,
encontra-se o pagamento dos servidores aposentados, o que onera cada vez
mais seus orcamentos (MINTO, 2008, p. 81).

A fim de verificar o impacto das politicas em nivel federal e estadual implementadas
para o ensino superior na UNESP, faz-se necessaria uma breve incursao pela sua historia, que
ao contrario da origem da USP e da UNICAMP, ¢ fruto de uma reunido de institutos isolados

localizados em diversas cidades do estado de Sao Paulo.

2.7. A Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” - UNESP

A Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho — UNESP - foi criada pelo
governador Paulo Egydio Martins, através do Decreto 952, em 30 de janeiro de 1976. Mas,
segundo Dal Ri (1997, p. 68), o inicio de seu processo de criagdo ¢ bem anterior € remonta
aos fins dos anos 60. O que o Decreto 952/76 fez foi reunir, transformando em universidade,
14 Institutos Isolados de Ensino Superior que, desde 1969, estavam subordinados a
Coordenadoria de Ensino Superior do Estado de Sao Paulo (CESESP), criada com a
finalidade de coordenar as escolas de ensino superior do Estado e ligada a Secretaria Estadual
de Educacdo. Inicialmente, o governador nomeou para reitor Luiz Ferreira Martins, entdo
responsavel pela CESESP, 6rgao que centralizava os institutos isolados.

Entre as escolas que vieram compor a UNESP, pode-se observar, de um lado uma
certa identidade. Um grupo bastante expressivo, formado por sete unidades universitarias,
num conjunto de 14, ocupando amplo espaco, constituido pelas chamadas Faculdades de
Filosofia, voltadas preferencialmente para a formacao de professores que deveriam compor os
quadros das escolas secundarias do Estado. Desse conjunto fizeram parte a Faculdade de
Araraquara, Assis, Franca, Marilia, Presidente Prudente, Rio Claro e Sao Jos¢ do Rio Preto,
todas de 1957, exceto a de Franca, que ¢ de 1962.

Outros Institutos Isolados foram criados com a finalidade de formacao profissional,
como a Faculdade de Farmicia e Odontologia de Araraquara, a mais antiga de todas essas

escolas, fundada em 1923 e incorporada ao patrimonio estadual em 1951. As demais foram as
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duas odontologias, de Aracatuba (1954) e de Sao José dos Campos (1954), a Faculdade de
Medicina Veterinaria e Agronomia de Jaboticabal (1964), a de Engenharia de Guaratingueta
(1964), a Medicina de Botucatu (1962) e a de Musica “Maestro Julido” de Sao Paulo (1974).

No entanto, essas escolas, pela propria formacdo e por uma qualificacdo precisa
adotadas, foram marcadas por uma identidade entre a docéncia e a pesquisa na compreensao
da necessidade da busca de um aprimoramento académico. Associada a essa caracteristica,
essas escolas estiveram fundamentadas no tripé que identifica a universidade — o ensino, a
pesquisa e a extensdo de servigos a comunidade.

Com a criagdo da UNESP, os Institutos Isolados tém suas estruturas e funcionamentos

totalmente modificados. Esse processo ocorreu, segundo relata Dal Ri

de cima para baixo, sem nenhuma discussdo ou consulta as comunidades
académicas, promovendo o fechamento de varios cursos e a transferéncia de
inimeros docentes de um Campus para outro (1997, p. 70).

Ao contrario do que os docentes vinham desenvolvendo, a saber, a criagdo de uma
federagcdo, cuja estrutura garantiria a continuidade das particularidades de cada Instituto
Isolado, a organizacio da UNESP viria a ser um golpe na opinido de Nilo Odalia

(ADUNESP, 1996). Com o projeto dos estatutos e da reorganizag¢ao dos Institutos Isolados

percebemos que os dois grandes principios que o norteavam eram, primeiro,
de que ndo deveria haver duplicagdo de meios para o mesmo fim, ou seja,
ndo deveria haver os mesmos cursos em varios campi [...] principio este
equivocado, porque isso ndo atendia a realidade prépria, multicampal, tendo
em vista que a clientela [sic] atendida pela UNESP era diferenciada, ndo s6
em termos sociais ou econdmicos, mas diferenciada geograficamente. [...] O
segundo principio, para se ter estruturada a universidade, era ligado ao que
se falava muito naquela época, de se ter uma massa critica, ter um nimero
suficiente de professores formados quer formalmente quanto
intelectualmente para constituir centros de exceléncia (ODALIA, 1996, In:
ADUNESP, 1996, p. 9).

A situagdo descrita gerou grandes incertezas e insegurangas sobre os rumos da
universidade e, principalmente, dos seus docentes, que seriam remanejados para outros campi
ou demitidos. Esse processo contribuiu para a fundagdo, em 05 de junho de 1976, da
Associacdo dos Docentes da UNESP — ADUNESP, cuja participacdo na trajetéria da
universidade ¢ de grande importancia. A primeira investida da entidade foi lancar candidatos
para o Conselho Universitario (CO), defendendo a permanéncia dos mesmos cursos em campi

distintos e de seu corpo docente original. Entretanto, essa campanha nio foi bem sucedida,
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elegendo apenas um representante, além de verem aprovada, quase integralmente, a proposta
de estatuto apresentada pela reitoria (ADUNESP, 1996).

Com a intensa mobilizag¢do politica da sociedade no fim dos anos setenta, o clima de
democratiza¢do e de participacdo politica foi ganhando espago no cenario politico estadual e
nacional. No inicio da década de 1980, a principal reivindicagdo da comunidade universitaria
— representada especialmente pelos docentes, via ADUNESP — referia-se a elei¢ao para reitor,
numa analogia as “Diretas j&” para elei¢do do presidente da republica. O primeiro fato a ser
mencionado alude a consulta a comunidade para escolha do novo diretor do campus de Assis,
em agosto de 1983, cujo candidato vencedor entre os docentes, funciondrios e estudantes nao
foi 0 nomeado pelo reitor.

Contrariando a ampla maioria do campus, o reitor Armando Octdvio Ramos indica
outro nome da lista séxtupla e a unidade deflagra greve a fim de demonstrar a insatisfagdo em
relacdo a tal medida. A greve durou 64 dias e, apesar da repercussdo entre a classe politica do
pais, quando deputados e senadores apoiaram a comunidade académica, o reitor ameagou
demitir docentes e punir estudantes em uma sindicancia interna que durou meses, fazendo
com que o movimento perdesse forga sem conseguir reverter a situagdo (ADUNESP, 1996).

Em 1983, o CO publica a Resolugdo UNESP n°® 036/83, a qual previa a consulta a
comunidade para a escolha de reitor. O resultado da consulta, aparentemente, nao agradou o
CO, que promoveu nova consulta ao final do mesmo ano. Novamente, vitéria do mesmo
candidato — William Saad Hossne, professor da Faculdade de Medicina de Botucatu e ex-
reitor da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar). Contrariando mais uma vez a escolha
da comunidade, o CO elaborou uma lista séxtupla (a escolha do reitor ainda ¢ definida pelo
governador do estado de Sdo Paulo, porém em lista triplice) cujos nomes ndo incluiam o do
candidato escolhido pela consulta (MENDONCA, 1998).

Apobs a mobilizagdo da comunidade numa caravana de aproximadamente 800 pessoas,
que se dirigiu ao Palacio dos Bandeirantes em busca de um posicionamento do entdo
governador André Franco Montoro, e a intensificagdo das manifestacdes por todos os campi
da universidade, Montoro assumiu o compromisso de ndo indicar nenhum dos nomes da lista.
O CO, com o fim do mandato de Ramos (reitor na época), empossou o pro-reitor em
exercicio, Manuel Nunes Dias, o que gerou assembléias e manifestagdes ainda mais
abrangentes e a explosdo de vérias greves durante o ano.

Tentando aliviar o impasse instalado, em julho de 1984, Montoro nomeia como reitor
pro-tempore o professor Jorge Nagle, entdo docente do campus de Araraquara. Acreditando

na possibilidade de mudangas por ter um de seus pares no comando da reitoria, a comunidade
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concordou com a nomeagdo. Assim, nova lista séxtupla foi elaborada pelo Colégio Eleitoral
da UNESP em janeiro de 1985, com a indicacdo tanto de Saad quanto de Nagle. O governador
nomeia Nagle, que logo da inicio ao processo estatuinte da UNESP por meio da organizagao
de varios simpdsios e massiva participagdo de estudantes, docentes e funcionarios.

As propostas apresentadas formavam um complexo de contradi¢des, reflexo dos
interesses divergentes entre os setores da comunidade universitaria. Devido a dificuldade de
sintetizar um documento final, Nagle nomeou uma comissdo para a redacdo do documento,
conhecido posteriormente como “Substitutivo Nagle” (ADUNESP, 1996, p. 19). Depois de
um processo intensamente polémico, o novo Estatuto da UNESP foi aprovado pelo CO, em
15 de dezembro de 1988, apds um ano em discussao. Apesar de ndo ter representado todas as
deliberagdes do Congresso da UNESP, deve-se levar em consideragdo os avancgos, afora as
contradi¢des. No entanto, o ideal democratico ficou longe de ser incorporado ao Estatuto da
UNESP e ainda mais distante de suas praticas, como veremos adiante.

Diante do que foi discutido ao longo desse capitulo, constatamos que as reformas
impetradas a universidade publica brasileira, especialmente, as estaduais paulistas, entre as
quais se insere a UNESP, explicita o movimento de privatizacdo destas institui¢des, cujo
pressuposto recai na busca por recursos no mercado em vista do crescente declinio dos
investimentos governamentais no setor. Dessa forma, ¢ nosso intuito, demonstrar nos
proximos capitulos como a falta de uma politica séria de investimentos e a crescente
privatizagdo do ensino superior resultam, respectivamente, na precarizacdo do trabalho
docente e na proliferagdo das fundagdes privadas, tendo como objeto especifico de estudo a

Universidade Estadual Paulista — UNESP.
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Capitulo 3

O impacto do financiamento da UNESP no trabalho docente

No capitulo anterior, tentamos mostrar que a universidade exerce fungdo de
importancia vital para o desenvolvimento da sociedade, por ser espaco de construcdo e
dissemina¢do do conhecimento em suas mais variadas expressdes (cientificos, artisticos,
filosoficos etc.). A produgdo desse conhecimento, portanto, deve visar a contribuicdo para o
pais enfrentar com éxito os desafios presentes na sociedade, no que diz respeito ao
desenvolvimento social, econdmico e cultural, tendo em vista a emancipacdo humana,
especialmente, frente aos ditames do capital.

No intuito de alcangar tais objetivos, ¢ necessario que a universidade goze de
autonomia intelectual, a fim de determinar os temas e conteudos de pesquisas e de ensino, de
forma independente de qualquer tipo de pressdo exterior. Queremos dizer que ¢ necessario
que a universidade determine os rumos e objetivos de seu trabalho sem a interferéncia de
instancias que tenham outros interesses que nao a constru¢do da emancipagao humana. Na
sociedade capitalista, as classes dominantes dettm o controle politico e econdmico,
estabelecendo relagcdes com o Estado que favorecem a crescente ampliacdo e perpetuacio
desse controle'. Isto €, a classe detentora dos meios de produg¢do, da forga de trabalho e de
tudo que ¢ produzido pela sociedade, visa ao seu continuo crescimento e apropriacao da maior
parte da riqueza produzida pelos homens.

Nesse sentido, a universidade publica, por ser financiada pelo Estado, enfrenta a
contradi¢@o de estar influenciada pela esfera do capital — pois as classes dominantes exercem
o controle politico e econdmico — e por ser uma instituicdo publica que deveria atender as
necessidades da comunidade que a sustenta. Para que a universidade exerga efetivamente a
autonomia intelectual, ¢ de suma importancia que ela tenha recursos financeiros suficientes
para desenvolver suas atividades, assim como liberdade para gerir tais recursos

autonomamente. Fica evidente, portanto, que a dependéncia do financiamento estatal ¢é

" Para um estudo mais aprofundado sobre o carater do Estado na sociedade capitalista ver: Marx e Engels
(2007), Engels (2007) sobre a génese dos Estados.
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responsavel pela “existéncia de amarras a liberdade académica das instituigdes”, haja vista o
carater classista do Estado (AMARAL, 2003, p. 17).

Discute-se neste capitulo os limites que vém sendo impostos a autonomia
universitaria, especialmente na forma da reducdo dos investimentos publicos no setor, cujo
resultado mais danoso se expressa na precarizagao do trabalho docente e no sucateamento da
propria institui¢do, fazendo surgir possibilidades para que alguns setores da instituicdo e do
corpo profissional busquem formas “alternativas” de financiamento e complementagdo
salarial, respectivamente, no mercado, ou seja, na iniciativa privada, cujos interesses
certamente ndo coincidem com os interesses publicos mais gerais.

Em conseqiliéncia, a educagdo superior esta, paulatinamente, sendo transferida da
esfera publica para a esfera do mercado e subordinando-se as regras mercantilistas. No
entanto, a privatizacdo da educacdo publica ndo se reduz a uma questdo apenas econdmica,
isto ¢, as instituicdes educacionais ndo sdo privatizadas por um simples mecanismo de compra
e venda. O que se percebe ¢ que esse processo ndo se apresenta de forma clara e transparente,
uma vez que discursos e agdes em defesa da implementacdo de tais medidas visam camuflar o
carater privatizante das mesmas, por meio da ideologia de cunho neoliberal.

A pratica do processo de privatizacdo do ensino publico ¢ uma das caracteristicas
centrais dos programas de ajuste e reestruturacdo educacional negociados pelos organismos
ditos multilaterais (FMI, BIRD, OMC) com os governos dos paises da América Latina. Na
educacdo superior, o processo de privatizacdo se expressa por meio de dois grandes
movimentos: a) a expansdo das instituigdes privadas via liberalizagdo dos “servigos”
educacionais e; b) a privatizacao das instituicdes publicas por meio da utilizacao de diferentes
mecanismos, dentre os quais destacamos: criagdo de fundagdes de direito privado; cobrancas
de taxas e de mensalidades em cursos de pds-graduagdo latu sensu e de extensdo; corte de
verba para infra-estrutura; cobrangas pela prestacdo de servigos etc.

Além de todas as mazelas criadas por tais politicas de privatizagdo do ensino superior,
nos consecutivos governos federais e estaduais paulistas, a partir da década de 90, deve-se
destacar o desenvolvimento das condigdes de trabalho encontradas pelos professores
universitarios, que tém se deteriorado ao longo dos anos. Dessa forma, ¢ nosso intuito
enfatizar alguns pontos que t€ém contribuido para a precariza¢ao do trabalho docente nas IES
publicas e, especificamente, na UNESP, partindo de uma considera¢do tedrica acerca das

caracteristicas que as politicas neoliberais vém imprimindo ao mundo do trabalho.
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3.1. A precarizacao do trabalho docente

O amplo processo de reestruturagdo produtiva, desencadeada pela crise do modelo do
Estado de Bem-Estar Social nos paises centrais — atingindo, contudo, os paises periféricos de
modo ainda mais profundo —, vem se estabelecendo com as politicas neoliberais, tendo como
resultado a crescente “desindustrializagdao” e privatizacdo (ANTUNES e ALVES, 2004). Esse
processo, segundo os autores, indica algumas tendéncias para o mundo do trabalho, cujos
resultados se mostram visiveis pelas seguintes caracteristicas:

1) A retracdo do modelo de trabalho rigido — fordismo/taylorismo — acarreta na
diminui¢do do proletariado'? industrial, tradicional e especializado, dando lugar a formas mais
desregulamentadas de trabalho e reduzindo o conjunto de trabalhadores que se estruturavam
por meio de empregos formais;

2) Na contramdo da tendéncia anterior, existe, em escala mundial, um crescimento do
novo proletariado fabril e de servigos que estdo presentes nas diversas formas de trabalho
precarizado: terceirizado, parcial, temporario, informalizado etc. além dos altos indices de
desemprego dos trabalhadores;

3) Outra tendéncia ¢ o aumento da forca de trabalho feminina, que ja representa mais
de 40% da forga de trabalho em diversos paises e se encontra principalmente nas formas de
trabalho precarizado. Cabe ressaltar que, em relacdo a remuneragdo, a tendéncia se mostra
oposta ao crescimento dessa for¢a de trabalho, cujo saldrio, em sua maioria, € menor que o
dos homens;

4) Apesar da absor¢do dos trabalhadores que perdiam seus postos nas industrias pelo
setor de servigos, as reestruturagdes organizacionais, tecnoldgicas e de gestdo tém diminuido
também esta alternativa, que vém se submetendo a logica da racionalidade economica e da
valorizagdo do capital;

5) A exclusdo dos jovens em idade de ingressar no mercado de trabalho ¢ mais uma
faceta da vigéncia do desemprego estrutural necessario a reproducdo do capital, levando essa

populacdo a engrossar o nimero de trabalhadores do mercado informal, precarizado;

12 Utilizaremos aqui o termo proletariado em referéncia ao uso que Ricardo Antunes — Adeus ao trabalho?
(1995) e Os sentidos do trabalho (1999) reconceituou, tendo como fundamento a teoria marxiana. O autor
refere-se a totalidade dos trabalhadores assalariados, que vivem da venda de sua forca de trabalho — em sua
expressdo, a classe-que-vive-do-trabalho ¢ que sdo despossuidos dos meios de produg@o. Nesse contexto,
excluem-se da classe trabalhadora moderna os gestores do capital, pelo papel central que exercem no controle,
na gestdo e no sistema de mando do capital; os pequenos empresarios, a pequena burguesia urbana e rural que é
proprietaria e detentora, ainda que em pequena escala, dos meios de sua produgdo; e aqueles que vivem de juros
e da especulacdo (ANTUNES e ALVES, 2004, p. 342-343)).



79

6) Analogo ao que ocorre com os jovens, ¢ a exclusdo dos trabalhadores considerados
“idosos” pelo mercado de trabalho — por volta dos 40 anos em diante — e, uma vez que perdem
o emprego, dificilmente conseguem o reingresso no mercado formal. Assim, a massa de
trabalhadores informais, desempregados e “voluntdrios” amplia-se progressivamente;

7) Em decorréncia das tendéncias apontadas anteriormente, dd-se a expansdao do
trabalho no chamado “Terceiro Setor”, que oferece uma forma alternativa de ocupagdo —
especialmente na forma de trabalho voluntario —, intermediada por empresas de cardter mais
comunitario, exercendo variadas atividades com predominio do perfil assistencialista, sem
fins diretamente mercantis ou lucrativos e que se desenvolvem relativamente a margem do
mercado. Todavia, os autores ressaltam que o “Terceiro Setor” acaba por contribuir para a
logica do capital, uma vez que incorpora parcelas dos trabalhadores excluidos do mercado de
trabalho e, portanto, em ultima instancia, apresentam-se apenas como uma funcionalidade ao
sistema capitalista;

8) O trabalho em domicilio vem sendo incorporado em diversas empresas dado ao
desenvolvimento de novas tecnologias — nesse contexto destacamos a telematica, as
tecnologias de informag¢do e a microeletronica —, possibilitando uma forte expansdo e a
aceleragdo das atividades, principalmente, das empresas transnacionais. Os autores alertam
para o aumento da exploragao do contingente feminino, quando o trabalho domiciliar mescla-
se com o trabalho reprodutivo doméstico;

9) Considerando que a configuragdo do trabalho estd imersa no contexto da
transnacionalizagdo do capital e de seu sistema produtivo, vé-se o desenvolvimento de uma
classe trabalhadora que combina dimensdes locais, regionais € nacionais com a esfera

internacional. Dessa forma, os autores afirmam que

ha um complexo processo de ampliagdo das fronteiras no interior do mundo
do trabalho. Assim como o capital dispde de seus organismos internacionais,
a acdo dos trabalhadores deve ser cada vez mais internacionalizada
(ANTUNES e ALVES, 2004, p. 341).

A partir dos apontamentos feitos até aqui, podemos perceber a reestruturacdo do
mundo do trabalho gerada a partir da crise dos anos 1970, na qual os termos flexibilidade,

mobilidade e agilidade sdo a tonica de diversas experiéncias. Essas novas disposi¢des tém

O Terceiro Setor refere-se aquele que ndo ¢ plblico e nem privado, no sentido convencional desses termos;
porém guarda uma relag@o simbiodtica com ambos, na medida em que ¢ composto por organizagdes de natureza
“privada” (sem fins lucrativos) dedicadas a consecugdo de objetivos sociais ou publicos, embora ndo seja
integrante da administragdo estatal.
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acarretado efeitos agregados negativos do ponto de vista dos trabalhadores. Sob esse prisma,
destacam-se os niveis salariais cada vez mais baixos, o desemprego estrutural, a perda dos
direitos trabalhistas conquistados por meio de lutas dos trabalhadores organizados, a
inseguranga no emprego — inclusive os empregos em instituicdes publicas, uma vez que o
processo de privatizagao se aprofunda nessa esfera.

As universidades, como instituigdes sociais, sdo submetidas a esta ldgica,
transformando o conhecimento cientifico nelas produzidos em for¢a produtiva para a
reproducdo do capital. Nessa nova determinacdo, o trabalho dos docentes submete-se aos
ditames do capital, sendo imprimido um movimento de aproximacao do trabalho intelectual
ao modo de producdo capitalista, cerceando a liberdade intelectual e comprometendo a
autonomia profissional desse trabalhador e da universidade.

Dessa forma, tanto o cotidiano da universidade quanto a composi¢do das atividades
docentes véem-se atingidas pela organizagdo produtiva de duas maneiras: por um lado, o
docente ¢ configurado enquanto trabalhador de um sistema produtivo-industrial, cuja l6gica
baseia-se na eficiéncia e produtividade, avaliadas por indices quantitativos; por outro lado, o
professor € responsavel por formar as mercadorias “for¢a de trabalho para o mercado”, assim
como “tecnologia e conhecimento cientifico” que tenham aplica¢des diretas e objetivas as
empresas para obtengao de lucros (MANCEBO, 2007b, p. 77).

Esse processo, de acordo com a autora, desencadeia multiplas conseqiiéncias para o
trabalho docente, que se relacionam entre si, cabendo destacar: 1) uma nova relagdo que se
estabelece com o tempo de trabalho; 2) a flexibilizacdo das tarefas; e 3) a precarizagdo do
trabalho docente.

No primeiro aspecto, verifica-se uma relagdo com o tempo ndo sé de aceleragdo da
producdo docente, mas também da extensdo do tempo dedicado ao trabalho. Essa dindmica
nio tem sido exclusiva da esfera universitaria, no entanto, nesta esfera vem se intensificando
extraordinariamente nos ultimos anos. O trabalho docente flexibilizado e multifacetado,
perpassado por atividades e exigéncias diversas que ndo cessam, gera, a0 mesmo tempo,
mudangas na jornada de trabalho de ordem intensiva — aceleragdo na producdo num mesmo
intervalo de tempo — e extensiva — maior tempo dedicado ao trabalho —, particularmente
facilitada pela introdugdao das chamadas novas tecnologias de informag¢do e comunicagdo
(TIC).

Delineia-se nas universidades um sentido de urgéncia, que impde um aumento no
numero de tarefas a serem executadas que, consequentemente, refletem a necessidade de se

produzir mais em menos tempo, tendo em vista os modelos de avaliacdo institucionais



81

adotados por diversas IES publicas, em consonancia com as diretrizes emanadas de 6rgdos
reguladores e agéncias de fomento a pesquisa (MEC, CAPES, CNPq, FAPESP). Assim, a
dindmica estabelecida na pesquisa configura-se na relagdo produtivista-consumista, na qual os
docentes sdo incitados a publicarem um nimero de artigos e trabalhos, a fim de ndo serem
“rebaixados” a categorias inferiores, por ndo corresponderem aos padrdes de produtividade.

O segundo aspecto a ser comentado relaciona-se diretamente com a “racionalizacao”
técnica e econdmica do sistema, impetrada pela deser¢do do Estado no financiamento das
universidades publicas, implantando tecnologias e diminuindo tanto o quadro de docentes,
quanto o de funcionarios técnico-administrativos, fazendo com que cada um assumisse ainda
mais tarefas que antes eram exercidas por um numero maior de trabalhadores. Nessa

reconfiguragdo do trabalho, Deise Mancebo destaca que o professor

agora € responsavel ndo apenas pela sala de aula e pelo desenvolvimento de
sua pesquisa, mas por um crescente numero de tarefas, como o
preenchimento de inimeros relatorios e formuldrios, a emissao de pareceres,
a captagdo de recursos para viabilizar seu trabalho e até para o bom
funcionamento da universidade (2007b, p. 77).

O terceiro e ultimo aspecto a ser considerado ¢ de extrema importancia e refere-se a
precarizagdo do trabalho docente. O que se fazia presente somente no setor privado do ensino
superior, torna-se também comum nas universidades publicas, uma vez que os dispéndios do
MEC com esse nivel de ensino foram sistematicamente contingenciados ao longo da década
de 1990. Corbucci destaca que a composi¢do dos recursos foi bastante alterada, devido a
ampliacdo dos gastos com aposentados e pensionistas — que aumentaram significativamente
em decorréncia das reformas do governo FHC — e, conseqlientemente, reduziu-se a parcela
destinada ao pagamento de pessoal ativo e aos investimentos em infra-estrutura (CORBUCCI,
2004, p. 681).

César Minto, Nobuko Kawashita ¢ Rubens de Camargo também advertem em artigo

intitulado Caminhos e descaminhos da docéncia que

Tanto as reformas politicas mais amplas como as especificas da area
redundam em desvalorizagdo da docéncia em todos os niveis. Forte
indicadora disso ¢ a precarizagdo das condi¢cdes de vida e trabalho dos
profissionais em educag@o: os baixos salarios a que vém sendo submetidos
ao longo de décadas; a auséncia sistematica de concursos publicos e de
planos de carreira; a inexisténcia de mecanismos de aperfeicoamento e
atualizagdo; a imputagdo de jornadas exaustivas e itinerantes para
providenciar a sobrevivéncia. Tal adversidade tem ocasionado crescente
deterioracdo do exercicio da docéncia, dificultando a formulagdo de projetos
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politico-pedagogicos que, por meio da integragdo de agdes individuais e
coletivas, garantam um melhor desempenho de unidades e sistemas escolares
(MINTO; KAWASHITA; CAMARGO, 2000, p. 57).

Devemos salientar ainda que, paralelamente a esse movimento

o MEC instou as IFES a aumentarem a oferta de vagas, a partir de sua
capacidade instalada, uma vez que os concursos publicos para docentes e
servidores técnico-administrativos haviam sido suspensos, a despeito do
substancial crescimento das aposentadorias ocorridas no periodo

(CORBUCKCI, 2004, p. 684).

Diante desse quadro, o aumento do trabalho precario nas universidades publicas
apresenta como causa primeira a progressiva erosdo do volume de recursos publicos
destinados ao financiamento da universidade. Assim, a reducdo do or¢amento gera um efeito
danoso a contratacdo de novos docentes, tanto para o adequado atendimento de cursos e
alunos em fun¢do da ampliacdo de vagas e estrutura, quanto para a reposi¢ao paritaria das
vagas geradas por aposentadoria, Obito, desligamento e afastamento de docentes. Como

destaca Mancebo, as conseqiiéncias recaem sobre os docentes ativos quando

a contratacdo de professores substitutos vem sendo uma saida econdmica
para o sustento das universidades, que infelizmente se naturalizou no
cotidiano de diversas unidades [...]. Todavia, gera efeitos problematicos,
para os docentes diretamente envolvidos e para a propria dindmica da
universidade: intensifica o regime de trabalho, aumenta o sofrimento
subjetivo, neutraliza a mobilizagdo coletiva e aprofunda o individualismo,
atingindo, obviamente, ndo somente os trabalhadores precarios, mas
carreando grandes conseqiiéncias para a vivéncia e a conduta de todos
aqueles que trabalham nas institui¢des de ensino superior (2007b, p. 77).

Com a finalidade de compreender o impacto de tais medidas na Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”- UNESP, buscaremos analisar por meio de dados, como o
declinio do financiamento do governo estadual paulista vem imprimindo modifica¢cdes no
trabalho docente, mostrando-se de acordo com as medidas gerais implementadas pelos

sucessivos governos federais, resultando na precarizagdo do trabalho docente.
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3.2. Relacio entre os dados empiricos da UNESP e a politica para o ensino superior em

curso

As reformas no ensino superior ocorridas em diversos paises seguiram diretrizes muito
parecidas, colocando o mercado como agente importante na definicdo das a¢des institucionais.
Elas se caracterizaram por uma expansao e diversificacdo das instituicdes, compressao dos
recursos fiscais disponiveis ao desenvolvimento das atividades institucionais, ida ao mercado
a procura de recursos financeiros extra-or¢camentarios e exigéncias de maior eficiéncia,
qualidade e responsabilidade.

Essas diretrizes nortearam a expansdo da educagdo superior brasileira por meio do
setor privado, visto que este permitiria uma diminui¢do das pressdes pelo aumento dos gastos
publicos com este ensino, a0 mesmo tempo em que amenizaria pressdes de demandas sociais.
A diversificagdo, nesta perspectiva, propiciaria a instalagdo de instituigdes com custos
diferenciados, resultando, num balango final do sistema, um custo menor por estudante.
Enquanto a eficiéncia na aplicag@o e gestdo dos recursos financeiros possibilitaria a execugao
de um nimero maior de atividades, considerando-se 0 mesmo montante. Por conseguinte,
exige-se das IES publicas, a redugdo dos recursos financeiros e a continuidade das atividades
desenvolvidas, a partir das capacidades ja instaladas e com a mesma qualidade e eficiéncia.

Ao que tudo indica, percebe-se no estado de Sdo Paulo uma continuidade no que
ocorre no nivel federal no que diz respeito a implantacdo dessas diretrizes. Dados retirados
dos Anudrios Estatisticos da UNESP dos anos de 2002 e 2008 serdo analisados a fim de
verificar a implantacdo de tais diretrizes na instituicdo. A Tabela 3, a seguir, mostra que
durante o periodo analisado nesse trabalho o numero de estudantes da instituicdo cresceu
aproximadamente 78%, partindo de 24.395 matriculas em 1995 e atingindo 43.443 maticulas
em 2007. Em contrapartida, o crescimento do corpo docente em atividade foi praticamente

nulo, 0,3% no periodo.
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Tabela 3 — Evolucido do niimero de docentes na ativa, de estudantes matriculados e da razao

estudantes por docentes na ativa — UNESP, 1995-2007.

A Numero de Estudantes Razio estudantes/
no Docentes na ativa matriculados® docentes na ativa

1995 3.497 24.395 6,97

1996 3.372 26.137 7,75

1997 3.306 26.842 8,12

1998 3.286 28.028 8,53

1999 3.171 30.306 9,56

2000 3.141 32.415 10,32

2001 3.124 34.420 11,02

2002 3.201 34.942 10,91

2003 3.186 36.908 11,58

2004 3.216 39.101 12,16

2005 3.354 41.668 12,42

2006 3.507 43.321 12,35

2007 3.554 44,433 12,50

Fonte: Anuario Estatistico da UNESP: anos 2002 e 2008.
*Referimo-nos ao total de estudantes matriculados na graduagdo e na pds-graduacao.

Devemos atentar ainda para o movimento de redugdo do niimero de docentes na ativa,
que caiu entre 1995 ¢ 2001 — quando alcangou a menor quantidade de docentes em atividade —
aproximadamente 11%, enquanto a quantidade de estudantes matriculados no mesmo periodo
subia 41%. Esse movimento de estagnacdo do nimero de docentes em atividade, em oposigao
ao enorme crescimento dos estudantes matriculados explica o crescimento de 79% da razao de
estudantes por docentes de 1995 para 2007. No Grafico 1, a seguir, percebe-se que estes
dados mostram a politica de ampliacdo de vagas na UNESP utilizando apenas as capacidades

ja existentes'.

Grafico 1 — Evolucio, frente ao ano anterior, do niimero de docentes
na ativa, estudantes matriculados e da razao estudantes por docentes —

UNESP, 1995-2007.

4 Encontramos fortes indicios que corroboram nossos argumentos, quando sdo analisados dois projetos
desenvolvidos pela UNESP: Expansdo do Sistema Estadual Publico de Ensino Superior ¢ Pedagogia Cidada
(MENDONCA, 2003).
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Fonte: Anuario Estatistico UNESP: 2002 e 2008.

Ressaltamos que a necessidade de expansdao do ensino superior ¢ inquestionavel. No
entanto, as politicas de expansdo para o ensino superior no estado de Sdo Paulo e,
particularmente, na UNESP, rumam para uma desqualificagdo do ensino e uma maior
degradacao das condig¢des de trabalho e pesquisa para os docentes, estudantes, funcionarios,
além de colocar em risco a propria infra-estrutura da universidade.

Em 2001, o Conselho de Reitores das Universidades Publicas Paulistas (CRUESP)
apresentou junto a Assembléia Legislativa o documento “Expansdo do Sistema Estadual
Publico de Ensino Superior”, no qual a concepgao de “democratizacdo” do ensino superior
baseava-se em cursos diversificados, menos dispendiosos e mais simples, oferecendo como
“vantagem” a formag¢do mais rapida em nivel superior, tendo como justificativa o “alto custo”
dos cursos de graduagdo que aliam o ensino a pesquisa € a extensdo — caso das trés
universidades estaduais publicas, referéncia em qualidade de educacdo reconhecidas
amplamente.

Torna-se explicita a defesa da existéncia de dois modelos diferenciados de ensino
superior: um de qualidade, garantido pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao

e outro mais rapido, mais barato, mais simples para atender a crescente demanda social.
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Essa investida do CRUESP mostra-se em consonancia com o projeto neoliberal do

MEC e do Banco Mundial cujos objetivos resumem-se na

desresponsabilizagdo do Estado, privatizagdo generalizada, privilégio da
racionalidade técnica, restricdo da democracia, exclusdo social. Para esse
projeto, a formacdo de professores prescinde da pesquisa. Alega-se que o
modelo de formagdo de profissionais que considera a triade ensino, pesquisa
e extensdo (sequer consolidado no pais) ¢ muito oneroso. Esse pressuposto,
que também interfere no exercicio da docéncia, ¢ utilizado para justificar: 1)
o ndo investimento de recursos publicos, 2) a necessidade de buscar outras
fontes de financiamento e 3) a oferta de formas diferenciadas de educacdo
superior. Dai algumas conseqiiéncias que se desdobram em cascata. O ndo
investimento na educagdo superior publica tem implicado o
contingenciamento de verbas, o achatamento salarial e a diminui¢do de
docentes e funcionarios (MINTO; KAWASHITA; CAMARGO, 2000, p.
58).

O estudo “Vertente Atlantica”, realizado pelo ex-reitor da UNESP Anténio Manoel da
Silva, foi a base da proposta de expansao dessa universidade, que criou oito novos campi em
dois anos (2001 a 2003), nas cidades de Dracena, Itapeva, Ourinhos, Registro, Rosana, Sao

Vicente, Sorocaba e Tupa, (ver Tabela 4, a seguir).

Tabela 4 — Composicao dos novos campi da UNESP, 2009.

Campus
Cursos oferecidos Ano de criacio
Experimental
Dracena Zootecnia 2003
Engenharia Industrial Madeireira, Pedagogia
Itapeva ) 2003
Cidada e pos-graduagdo strictu sensu.
Ourinhos Geografia 2003
Registro Agronomia 2003
Rosana Turismo 2003
Biologia Marinha e Gerenciamento Costeiro, pos-
Sdo Vicente . 2001
graduacao lato sensu em gestao ambiental.
Engenharia Ambiental e de Controle e Automacao,
Sorocaba 2003
pos-graduacao strictu sensu e latu sensu.
Tupa Administracdo de empresas e agronegdcio 2003

Fonte: Anuario Estatistico da Unesp, 2008.
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Esses novos campi receberam o nome de Unidades Diferenciadas — atualmente sdo
denominados de “Campus Experimentais” — e apresentam as seguintes caracteristicas:
estrutura académico-administrativa concisa; parceria com municipios ou consorcio de
municipios; contratos de trabalho com cldusula expressa de rescisdo contratual no caso de
extingdo ou desativagdo da unidade; docentes das disciplinas basicas sdo remanejados das
unidades da UNESP ja existentes; estrutura curricular em moddulos, entre outras
(MENDONCA, 2003).

De acordo com Sueli Mendonga (2003), o processo de discussdo do projeto de
expansdo no Conselho Universitario caracterizou-se pela auséncia de transparéncia e de
democracia por parte da Reitoria, tendo sido aprovada em um ano, apesar da mobilizagao de
resisténcia dos sindicatos de docentes e funciondrios das universidades estaduais paulistas e
do CEETPS, representados pelo Forum das Seis Entidades', e do movimento estudantil
durante as sessdes do CO, nas quais estes setores organizados enfrentaram a repressao policial
chamada pelo proprio reitor — José Carlos Souza Trindade — para conter o0 movimento.

Deve-se ressaltar que, apesar desse enorme crescimento da UNESP, a porcentagem de
recursos que a universidade recebe do governo do estado de Sao Paulo ndo aumentou, ou seja,
a expansao ocorreu sem o devido incremento no orcamento do Estado, gerando conseqiiéncias
ainda mais profundas na instituicdo, podendo-se destacar: professores itinerantes na propria
UNESP, recebendo um adicional em diaria para ministrarem aulas, em resposta a nao
reposicdo de docentes; contratagdo em tempo parcial e aumento de professores substitutos
como uma politica em substituicdo ao regime de dedicagdo exclusiva — que se baseia no tripé
ensino/pesquisa/extensao e, portanto, de maior investimento; precaria infra-estrutura basica
(bibliotecas, laboratoérios, etc.); falta de moradia estudantil, bolsas de estudo, entre outros.

O Griéfico 2, a seguir, mostra a evolucdo do nimero de vagas oferecidas apenas pelos
cursos de graduacdo em comparacao a evolucao do infimo crescimento da receita do Tesouro,
recebida pela UNESP do governo do estado de Sao Paulo. Salta aos olhos a disparidade entre

o aumento do niimero de vagas a partir de 2001, com o inicio da implantacdo do primeiro

15 Cada categoria — docentes, funcionarios ¢ estudantes — possui uma entidade que os representa. No caso das
universidades estaduais paulistas, cada categoria possui seu sindicato, que embora atuem autonomamente,
mantém pautas de lutas unificadas em varios momentos. Assim, as associagdes dos docentes da UNESP,
UNICAMP e USP (ADUNESP, ADUNICAMP e ADUSP, respectivamente), mais os sindicatos dos
trabalhadores técnico-administrativos dessas trés universidades (SINTUNESP, STU e SINTUSP,
respectivamente), mais a entidade representativa dos trabalhadores do Centro Paula Souza (SINTEPS) se
organizam no “Forum das Seis”, denominacdo esta mantida pela tradi¢do de quando eram apenas seis entidades
(as entidades estudantis e o SINTEPS ainda ndo participavam).
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campus, localizado na cidade de Sao Vicente — fruto da expansao proposta pelo CRUESP — e

a estagnacao no valor dos recursos que universidade recebe para gerir todos seus custos.

Grafico 2 — Evolucio do niimero de vagas oferecidas

e da receita do Tesouro* — UNESP, 1995-2007.
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Fonte: Anuario Estatistico da Unesp: 2002 e 2008.
*Receita do Tesouro corrigida pelo INPC/IBGE' a pregos de junho de 2009.

Cabe advertir ainda que quando do maior crescimento do numero de vagas oferecidas
pela universidade, ocorrido em 2003, houve queda no valor da receita do Tesouro — valor
definido em consonéncia ao ICMS arrecadado pelo governo do estado de Sdao Paulo. Esses

dados mostram claramente como as politicas de expansdo implantadas na UNESP nao tiveram

1 O Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) é mensurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), 6rgdo governamental que a partir do Sistema Nacional de Precos ao Consumidor - SNIPC
efetua a producdo continua e sistematica de indices de pregos ao consumidor, tendo como unidade de coleta
estabelecimentos comerciais ¢ de prestagdo de servigos, concessionaria de servigos publicos e domicilios (para
levantamento de aluguel e condominio). O periodo de coleta do INPC estende-se, em geral, do dia 01 a 30 do
més de referéncia. A populacdo-objetivo do INPC abrange as familias com rendimentos mensais compreendidos
entre 1 e 6 salarios-minimos, cujo chefe ¢ assalariado em sua ocupagdo principal e residente nas areas urbanas
das regides metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Curitiba, Porto Alegre, Brasilia e municipio de Goiania. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultinpc.shtm. Acesso em: 5 jul. de
20009.
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o respaldo financeiro necessario a sua execugdo com qualidade, comprometendo o trabalho de
docentes e funcionarios, infra-estrutura, desenvolvimento escolar de discentes etc.

O Grafico 2 mostra ainda que o crescimento do niimero de vagas'’ no ano de 2003,
momento da implantagdo dos novos campi universitdrios em decorréncia do plano de
expansdo da UNESP, cresceu vertiginosamente, da ordem de 43%, enquanto a receita do
Tesouro crescia apenas 17% no periodo entre 1998 e 2003. Cabe ressaltar que em 2003 a
receita sofreu uma queda de 5% em relagdo ao ano anterior, comprometendo ainda mais o
orcamento da universidade e, em conseqiiéncia, a enorme expansdo que ocorria com brutais
restricdes financeiras. O arrocho nos recursos financeiros da UNESP, empregado pelo
governo paulista continua desde entdo, tem levado a comunidade académica a um nivel de
precariedade sem precedentes.

Outro aspecto a ser salientado ¢ a relacdo entre docentes na ativa e aposentados.
Primeiramente destacaremos a evolucdo da razdo entre docentes ativos e “inativos”,
demonstrando uma queda brusca entre 1995 e 2007, de 44%. Como mostra a Tabela 5, a
seguir, em 1995 a razdo de docentes ativos por inativos era 6,38, enquanto em 2007 esse

nimero caiu para 2,78.

Tabela S — Evolucio da razao entre numero de docentes na ativa e aposentados — UNESP,

1995-2007.
A Numero de Numero de docentes Razao docentes
no
docentes na ativa aposentados na ativa / aposentados
1995 3.497 548 6,38
1996 3.372 607 5,55
1997 3.306 743 4,45

70 numero de vagas relacionado para esse estudo refere-se somente aos cursos de graduacdo, pois ndo ha dados
estatisticos do nimero de vagas oferecidos nos cursos de pds-graduagdo, apenas o nimero de cursos oferecidos
no mestrado e no doutorado. Considerando-se esses dados, o crescimento dos cursos de mestrado no periodo de
1998 a 2007 foi de 23%, enquanto o de doutorado foi de 28%. Portanto, podemos considerar que a defasagem da
receita em relagdo ao numero de vagas ¢ ainda maior se pudéssemos considerar os dados da pos-graduacao.
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1998 3.286 928 3,54
1999 3.171 972 3,26
2000 3.141 1.000 3,14
2001 3.124 1.029 3,04
2002 3.201 1.078 2,97
2003 3.186 1.198 2,66
2004 3.216 1.226 2,62
2005 3.354 1.243 2,69
2006 3.507 1.256 2,79
2007 3.554 1.277 2,78

Fonte: Anuario Estatistico da UNESP: 2002 e 2008.

O crescimento do numero de docentes aposentados também foi muito superior ao dos
docentes na ativa, 133% contra 1,6%, respectivamente. No entanto, a partir de 2004 o numero
de docentes ativos retoma um crescimento continuo até 2007, aumentando levemente a razdo
entre as duas categorias (o equivalente a 6%). Mas os dados continuam a saltar aos olhos, pois
em 2007 temos menos de 3 professores em atividade para cada professor aposentado.

O periodo abordado nesse estudo nao se refere aos anos anteriores a 1995, no entanto,
se incluirmos os dados dos cinco primeiros anos da década de 90 (1990 a 1994) percebemos
que o resultado ¢ ainda mais calamitoso: enquanto em 1990 havia 13,22 docentes na ativa
para cada aposentado, essa proporgao cairia em 58% em apenas quatro anos, chegando a 7,69

docentes ativos para cada aposentado em 1994, como vemos no Grafico 3, a seguir.

Grafico 3 — Evolucio de docentes na ativa, de aposentados e da raziao do nimero

de docentes na ativa por docentes aposentados — UNESP, 1990-2007.
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Fonte: Anuario Estatistico da UNESP: 2002 e 2008.

Esses dados mostram-se extremamente importantes e preocupantes, na medida em que
revelam o aumento vertiginoso de aposentadorias, causando impacto nos recursos para outras
despesas, principalmente com docentes ativos'®. Isso porque na implantagdo da autonomia das
universidades paulistas foi feita a inclusdo do pagamento dos aposentados nos recursos
destinados a cada universidade, considerado um fato gravissimo por todos aqueles que
defendem a universidade publica de qualidade e a valorizacdo dos professores universitarios.
Assim, temos que em 1995, 73,6% do or¢amento da UNESP se destinavam ao pagamento de
salarios — incluindo os dos aposentados — e, em 2006, esse percentual chegou a 80,5%, um
aumento de 9,4% no periodo (ver mais dados na Tabela 6, a seguir). Isso mostra, por um lado,
um certo descaso para com o planejamento da institui¢do; por outro lado, mostra a
necessidade de mais recursos, inclusive até para a UNESP continuar funcionando nos moldes

atuais.

'8 Nada contra os aposentados, que contribuiram com a previdéncia, dai a reivindicagdo de que as aposentadorias
desses contribuintes seja garantida pelos recursos da previdéncia.
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Tabela 6 — Evolucio da participacao percentual dos vencimentos de servidores na ativa

sobre o total de despesas e sobre o total de despesas de pessoal —- UNESP, 1995-2007.

A Part. % sobre total de Part. % sobre despesa
no

despesas pessoal
1995 61,83 78,38
1996 61,21 78,45
1997 59,38 76,97
1998 57,40 73,12
1999 55,67 68,93
2000 55,66 69,59
2001 55,10 70,18
2002 55,30 70,25
2003 52,39 68,13
2004 50,19 64,01
2005 52,82 66,34
2006 54,77 65,93
2007 54,72 67,32

Fonte: Anuario Estatistico da UNESP: 2002 e 2008.

Devemos destacar que o aumento da qualificacdo dos professores também influencia,
ja que eleva as despesas com a folha de pagamento de pessoal. No entanto, pela Tabela 6
podemos perceber que houve um decréscimo significativo de 7,11% da participagdo do
pagamento de servidores' ativos em relagdo ao total de despesas executadas pela UNESP, e
um declinio maior ainda em relacdo somente as despesas de pessoal (que incluem os saléarios
dos servidores ativos, aposentados e todos os encargos a eles referentes) de 11,06%,
mostrando que ha uma defasagem tanto em relacdo as despesas totais, mas ainda maior em
relagdo aos salarios dos aposentados, que se apresenta de forma sempre ascendente.

Ora, se mais de 50% do montante dos recursos totais da universidade ¢ destinado para
o pagamento de seus servidores, o impacto da diminui¢do do financiamento da universidade
por parte do Estado resulta diretamente em salarios cada vez mais baixos, acentuando a
desvalorizagao de seus funcionarios e docentes.

Para esclarecer acerca da estagnacdo salarial que os docentes ativos vém sofrendo,
buscamos, junto a Se¢do Técnica de Desenvolvimento e Administragdo de Recursos Humanos
da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da UNESP, campus de Araraquara e a

Coordenadoria de Recursos Humanos da UNESP, os valores dos salarios referentes a

1 Utilizamos os dados apresentados nos Anudrios Estatisticos da UNESP considerando os valores dos recursos
destinados ao pagamento de saldrios tanto de docentes quanto de funcionarios técnico-administrativos,
englobados na categoria servidores, pois ndo ha discriminacao entre os dois valores.
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categoria profissional MS3 — correspondente a funcdo de Professor Assistente Doutor — com
carga de 40 horas semanais de trabalho em regime de dedicagio exclusiva (RDIDP)®. Assim,
a Tabela 7, a seguir, apresenta a consideravel perda de poder aquisitivo, provando que entre
1995 e 2008, o aumento do valor real do salario, considerando a inflagdo, foi de apenas R$
153,43, o que representa um crescimento de 2,35%.

Devemos salientar ainda, que a partir de 2002 os salarios comegaram a declinar,
apresentando uma queda na ordem de 7% em 2004, em comparacdo com o maior valor de
salario do periodo analisado, ocorrido em 2001. E exatamente a partir de 2002 quando tem
inicio o plano de expansdo da UNESP, provando o total descaso do governo estadual para
com o ensino superior de qualidade. Desde entao, apesar do aumento nominal nos valores, os
docentes ainda ndo conseguiram recuperar o que ganhavam h4 7 anos atras, mostrando mais
uma vez a politica de arrocho nos recursos financeiros impetrada pelo governo paulista, nao
s6 da UNESP, mas das trés universidades estaduais publicas do estado, haja vista a isonomia
salarial. No entanto, tais perdas poderiam ser maiores caso ndao houvesse o movimento

docente e a luta constante por melhores condi¢des de trabalho.

Tabela 7 — Vencimentos (em R$) da categoria de docentes MS3 — UNESP, 1995-2008.

. ~ . Salario Salario* (em RS de

Ano Titulacio Categoria Corrente 2009)

1995 Professor Doutor MS-3 2.400,75 6.516,54
1996 Professor Doutor MS-3 2.583,90 5.980,58
1997 Professor Doutor MS-3 2.842,34 6.151,03
1998 Professor Doutor MS-3 2.927,58 6.047,81
1999 Professor Doutor MS-3 2.927,58 5.861,03
2000 Professor Doutor MS-3 3.475,16 6.604,67
2001 Professor Doutor MS-3 3.864,09 6.816,66
2002 Professor Doutor MS-3 4.173,14 6.752,34
2003 Professor Doutor MS-3 4.776,06 6.416,52
2004 Professor Doutor MS-3 4.975,77 6.367,32
2005 Professor Doutor MS-3 5.519,11 6.605,04
2006 Professor Doutor MS-3 5.660,13 6.592,42
2007 Professor Doutor MS-3 5.938,61 6.678,04
2008 Professor Doutor MS-3 6.325,31 6.669,96

Fonte: STDARH — FCLAr, UNESP e CRH/GTPDRH — UNESP.
* Os valores foram corrigidos pelo INPC-IBGE a precos de junho de 2009.

2 A categoria MS3 foi escolhida por ser a intermediaria na escala de vencimentos de docentes, bem como pelo
fato de apresentar um numero expressivo de profissionais neste nivel.
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A estagnacdao ndo se torna tdo clara se considerarmos os valores correntes, uma vez
que de um ano para o outro, sempre ha um aumento, mesmo que pequeno — exceto no ano de
1999, cujo valor permaneceu o mesmo do ano anterior. No entanto, ao corrigir os valores
considerando a inflagdo do periodo, mostra-se a perda do poder aquisitivo do salario do
professor de ensino superior, diante da intensificacdo da precariedade das condi¢des do
trabalho docente.

Cabe ressaltar, no entanto, que os docentes se organizaram e reivindicaram melhores
condicdes de trabalho e salarios dignos em diversas ocasides, obtendo grandes conquistas para
a categoria, o que pode ser visto no Grafico 4, a seguir, quando héa expressivo aumento do
valor dos salarios em 2000 e 2001, assim como uma pequena reposicdo em 2005, que nao
chegou a recuperar o poder aquisitivo alcangado em 2001 até a presente data. A campanha
salarial de 2000, iniciada em abril, ndo obteve os resultados desejados junto ao CRUESP, cuja
conseqiiéncia foi a deflagracdo de greve, com ampla adesdo das trés categorias — docentes,
funciondrios e estudantes — nas trés universidades estaduais publicas paulistas — USP, UNESP
e UNICAMP —, assim como no CEETEPS (Centro Estadual de Educa¢dao Tecnologica Paula
Souza) e nas FATECSP (Faculdades de Tecnologia de Sao Paulo). A greve persistiu por 53
dias, frente a dificuldade de negociagao imposta pelo CRUESP.

No entanto, devido a forte repercussdo na midia e na opinido publica, o CRUESP
cedeu, em negociacdo com o Forum das Seis, resultando em ganho salarial expressivo,
alcangando 24,52% de acréscimo sobre o salario de abril de 2000. Também ¢ importante
destacar que o acordo entre o Férum das Seis e o CRUESP, que levou a suspensdo da greve,
estabeleceu uma politica salarial para reajustes ao longo do ano. Foi a unica categoria que
conseguiu uma politica salarial indexada em algum indicador, nesse caso, ao aumento de
arrecadagdo do ICMS. Além disso, foi um dos maiores indices de reajuste concedido a uma

categoria no pais, naquele ano?'.

Grafico 4 — Evolucao do salario referente a categoria de docentes MS3 —
UNESP, 1995-2008.

2! ADUSPNET. Disponivel em: http://www.adusp.org.br/Database/campanhas/2000/default.htm. Acesso em: 10
de abr. de 2009
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Fonte: Fonte: STDARH — FCLAr, UNESP e CRH/GTPDRH — UNESP.

A campanha salarial de 2004 também resultou em greve, quando o CRUESP, ao
analisar a pauta de reivindicagdes entregue pelo Forum das Seis, respondeu que ndo haveria
reajuste. Mais uma vez, o movimento grevista, apds 63 dias de paralisacdo, obteve reajuste de
7,06% acumulado sobre o valor do salario de maio de 2004, além de colocar em pauta na
Assembléia Legislativa do estado a discussdo sobre o aumento de 30% para 33% do
percentual de impostos destinados a educagdo em geral, incluindo a ampliagdo do percentual
do ICMS a ser repassado para as universidades para 11,6%; o repasse adicional de 2,1% do
ICMS ao CEETEPS; a revogacdao do Decreto Lei 48.034/03, que diminui o valor bruto da
arrecadacdo de ICMS, reduzindo o repasse para as universidades e todas outras receitas
vinculadas, como Educagdo, Fapesp, Municipios®.

Em 1° de janeiro de 2007, José Serra assumiu o governo do estado, impetrando, via
cinco decretos, forte restricdo a autonomia universitaria, conforme discutido em capitulo
anterior. A greve iniciou-se a partir do movimento estudantil da USP-SP, questionando tais
decretos. Diante da gravidade de tais medidas, docentes e servidores técnico-administrativos
da mesma instituicdo se encorparam a manifestacdo dos estudantes, incluindo também nas

suas reivindicagdes o pedido de revogacao de tais decretos. O prédio da reitoria foi ocupado

> Aduspnet. Disponivel em: http://www.adusp.org.br/Database/campanhas/2004/default.htm. Acesso em: 10 de
abr. de 2009
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pelos estudantes e dada a grande repercussdo ocorrida e diante da insatisfacdo face ao nao
atendimento de suas reivindicacdes os membros da comunidade universitaria da UNESP e da
UNICAMP também entraram em greve.

No final de maio, o governo publicou o chamado Decreto Declaratorio n°® 1, de 30 de
maio de 2007, no qual se explicava o teor dos Decretos anteriores e recuava em algumas
decisdes que feriam a autonomia das universidades paulistas, no entanto, permanecendo o
conteudo para as FATEC. Essa foi uma grande conquista do movimento grevista. Entretanto,
o governo ndo se colocava aberto ao didlogo com as categorias de estudantes, docentes e
funcionarios grevistas, usando de aparato policial coercitivo para reprimir as manifestagoes.
Foi nesse contexto que o diretor, da Faculdade de Ciéncias e Letras da UNESP de Araraquara,
providenciou a entrada da tropa de choque, em plena madrugada do dia 21 de junho de 2007,
para retirada dos estudantes que ocupavam a diretoria da faculdade, que foram levados a
delegacia.

Esse movimento teve grande repercussao na midia, permitindo que a pela populagao
em geral soubesse da politica de privatizagdo das universidades publicas, que continua em
curso, assim como da crescente tentativa de cercear a precaria autonomia de que gozam as
universidades estaduais paulistas.

Apesar da crescente precariedade e do arrocho salarial, dados de extrema importancia
sdo os que se referem a titulagdo dos docentes ativos, uma vez que em 1995 a participagdo de
docentes nas categorias® MS1 (Auxiliar de Ensino) e MS2 (Professor Assistente) era de 87%,
enquanto em 2007 esse niimero caiu para 12%, como mostra o Gréfico 5, a seguir. E possivel
constatar a inversao que ocorre entre o percentual da participacdo de docentes com titulacao
mais alta, que nos anos de 1995 representavam a minoria, apenas 13%, enquanto em 2007
esse nimero representa 88% do total de docentes, demonstrando um crescimento de 568% no
periodo. Consideramos esse crescimento positivo, uma vez que o corpo docente estd buscando
constante aperfeicoamento, resultando em aumento da qualificagdo destes profissionais, bem

como da qualidade do ensino, da pesquisa e da extensdo da universidade.

Grafico 5 — Participacio percentual dos docentes ativos por titulacio —

UNESP, 1995-2007

2 As categorias profissionais sdo: MS1 - Auxiliar de Ensino; MS2 — Professor Assistente; MS3 — Professor
Doutor; MSS5 — Professor Associado; MS6 — Professor Titular.
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Fonte: Anuario Estatistico da UNESP: 2002 e 2008.

Ao contrario do movimento docente, que esta em busca de melhor qualificagdo, como
mostra o grafico anterior, a medida adotada pelas consecutivas administragdes da UNESP no
periodo estudado, tem sido mais uma forma de precarizacdo do trabalho docente. A crescente
contratagdo de professores substitutos, em lugar de contratagcdes de docentes efetivos, mostra-
se em consonancia com as politicas de privatizacdo de servigos publicos pertencentes ao
axioma neoliberal, promovendo forte precarizagdo do trabalho docente, principalmente para
os profissionais contratados nesse tipo de regime, mas certamente também com conseqiiéncias
negativas a propria universidade.

O Grafico 6, a seguir, evidencia o enorme crescimento do numero de vagas liberadas
para a contratagdo de professores substitutos, que além de ndo possuirem estabilidade
funcional, pois os contratos t€ém prazo determinado para expirar, ainda ndo se beneficiam de
todos os direitos conquistados pelos professores efetivos. Deve-se salientar que o numero de
vagas liberadas em 2009 refere-se somente ao primeiro semestre do ano, o que ja corresponde

a 88% do total de vagas liberadas no ano de 2008.
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Grafico 6 — Niimero de vagas liberadas pela UNESP para contratacao

de professores substitutos — UNESP, 2001-2009.
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Fonte: Homepage da Comissdao de Contratacdo Docente da UNESP. Disponivel em:
http://www.unesp.br/aci/ccd/. Acesso em: 30 maio de 2009.

A contratacdo desses professores ainda resulta em mais uma conseqiiéncia nefasta para
a universidade, quando enfraquece o movimento politico e sindical da categoria dos docentes,
uma vez que as relacdes profissionais tornam-se diferenciadas, fazendo com que a categoria
acabe se dividindo em grupos menores ou até mesmo dispersando as agdes politicas e
sindicais.

O crescimento do nimero de vagas liberadas para a contratacdo de professores
substitutos na UNESP, de 2001 a 2008, foi da ordem de 1080%. E um aumento exorbitante,
sendo fator de contribuicao para o aprofundamento da precarizagdo do trabalho docente nesta
universidade.

O repasse que ¢ feito pelo governo paulista as universidades estaduais refere-se apenas
a subvinculacao de um percentual do ICMS (atualmente em 9,57%) ndo garantida por lei, mas
negociada a cada ano durante a tramitagdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias. De acordo com

Lalo Minto (2008, p. 90),


http://www.unesp.br/aci/ccd/
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Ao menos nos ultimos dois anos, a postura do governo paulista frente as
negociacdes da LDO na Assembléia Legislativa, da sinais de que a propria
subvinculagdo dos 9,57% do ICMS pode ndo vir a ser cumprida em futuro
breve. Essa situagdo ocorreu em 2005 quando o veto de Geraldo Alckmin
sobre o dispositivo da LDO, que previa o aumento de recursos para a
educacdo, implicou a auséncia, na lei, do percentual do ICMS a ser
repassado para as universidades no ano de 2006.

Vale ressaltar que sdo exclusivamente as receitas de impostos que financiam a
educagdo no pais e, por conseguinte, a educacdo superior do estado de Sao Paulo. Como ja
discutido anteriormente, as receitas que financiam as universidades publicas estaduais provém
de uma porcentagem da arrecadagdo do ICMS. Estudos realizados por Jos¢ Marcelino de
Rezende Pinto (2000), demonstram que somente este imposto representa aproximadamente
45% do total de impostos arrecadados no pais, apresentando alta concentracdo apenas em
alguns tributos.

O autor, analisando as fontes de recursos para a educagdo, ressaltou, ainda, que no pais
existem apenas 12 impostos, enquanto o nimero de contribuigdes sociais encontra-se por
volta de 50. Ou seja, a ndo vinculagdo das contribui¢des a educacdo, limita as fontes de
recursos, minando as possibilidades de expansdo e de aprimoramento da qualidade de ensino.

Diante desse quadro, destacamos os repasses feitos pelo governo paulista 8 UNESP,
do periodo de 1998 a 2008*. O grafico 7, a seguir, aponta que durante o periodo houve uma
pequena oscilacdo nos valores dos recursos do Tesouro, caindo em 1999, resultando em seu
menor valor e apresentando um timido aumento até o ano de 2008, apesar de quedas leves nos
anos de 2003 e 2005.

Cabe destacar ainda que, durante o periodo analisado, o crescimento percentual da
receita do Tesouro foi de apenas 43%. Se compararmos com o crescimento exorbitante, tanto
do numero de docentes aposentados, da ordem de 133%, quanto do nlimero de docentes ativos
com alta titulagdo, de 568%, torna-se nitida a precariza¢ao do trabalho docente na instituicao

em estudo, por conta do comprometimento dos parcos recursos.

Grafico 7 — Evolucio, frente ao ano anterior, da receita do Tesouro* —

UNESP, 1998-2008.

# Os dados dos anos de 1995 a 1997 ndo foram incluidos, pois nio possuimos os dados referentes exatamente ao
repasse do ICMS liquido, tendo apenas a soma deste tltimo com as fontes de recursos proprios e de convénios.
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Fonte: Anuario Estatistico da UNESP: 2002 e 2008. Execucdo Orgamentaria de 2008.
*QOs valores foram corrigidos pelo INPC/IGBE a precos de junho de 2009.

Dessa forma, o crescente declinio de investimentos governamentais nas universidades
estaduais paulistas, especialmente na UNESP — objeto de estudo deste trabalho — causa
impacto na qualidade do ensino, na diminuicdo de investimentos publicos em pesquisas,
especialmente nas areas de humanas — que ndo apresenta grande apelo mercadolégico como
as ciéncias biologicas e exatas, que tém maior relacio com a area de tecnologia — na
precarizagao do trabalho docente.

Tais impactos, juntamente com o incentivo das politicas publicas para o ensino
superior do pais e do estado paulista, aprofundam a privatizagao da educagdo no interior das
IES publicas, principalmente com a venda de servigos e consultorias por parte dos docentes,
via fundagdes privadas “de apoio”, além do oferecimento de cursos de especializagdo lato
sensu e de extensdo, administrados, quando ndo promovidos, por tais entidades. Dessa forma,
o crescimento das fundagdes privadas ditas “de apoio” a pesquisa, ao ensino € a extensao sao

objeto de andlise do proximo capitulo.
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Capitulo 4

As fundacodes privadas na UNESP

Neste capitulo sera discutida a expansdo das fundagdes privadas na UNESP, atentando
para o fato de que esse movimento esta relacionado com a desresponsabilizagdo por parte do
Estado do financiamento das universidades publicas de um modo geral, transmutando a
autonomia de gestdo financeira e patrimonial das universidades estaduais paulistas em
“liberdade” para angariar recursos junto ao mercado, como conseqiiéncia da implantacio de
politicas neoliberais no pais, cujo objetivo visa a diminui¢do dos gastos estatais em servigos
publicos essenciais correspondentes aos direitos sociais.

A autonomia de gestdo financeira da universidade ndo representa um fim em si
mesmo, mas sim um meio para efetivar a autonomia didatica e cientifica, verdadeiro fim da
universidade. Quando a universidade se encontra sem os recursos necessarios para atender
suas demandas, alguns de seus setores — especialmente os de maior apelo mercadologico —
ficam mais livres para recorrer aos recursos do mercado. Ora, a universidade publica ¢ uma
institui¢do social que, portanto, tem ou deveria ter na sociedade a base de regulamentagdo de
seus objetivos. A partir do momento em que o mercado passe a lhe financiar, a universidade
sofrerd interferéncias nos seus fins para atender os objetivos particulares do mercado,
desviando-se dos interesses maiores da sociedade.

Assim, cria-se uma situagdo em que a universidade, incentivada pelas politicas
publicas adotadas para o setor e na falta dos recursos necessarios, adquire “liberdade” para
obter recursos necessarios por meio da prestacio de servicos a entidades privadas, da
cobranca de cursos, especialmente de pds-graduagdo latu sensu e de extensdo, da
comercializagdo de bens e projetos de cooperacdo, entre outros, resultando na perda de
autonomia e na privatizacao dos conhecimentos gerados pela universidade, uma vez que serao
as empresas, detentoras dos recursos investidos, que determinardo quais conhecimentos
devem ser desenvolvidos na universidade.

E nesse contexto que ocorre uma intensa expansdo de fundagdes privadas ditas “de

\ .

apoio” a universidade. O intuito deste capitulo ¢ entender qual a fungado e o significado dessa
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entidade de direito privado dentro das universidades publicas, especialmente as que mantém
vinculos com a UNESP, a fim de averiguar as relacdes que se estabelecem entre tais
fundagdes privadas e esta institui¢do, para analisar se hd decorréncias positivas nesse tipo de
relacionamento para a universidade publica e para aqueles que a ela tém direito, ou seja, a
sociedade paulista brasileira. Para tanto, faremos uma incursdo, primeiramente historica e
posteriormente teorica, em seus aspectos juridicos e administrativos, a fim de melhor
compreender o contexto no qual as fundacdes se inserem. Apos essa analise, serdo discutidos
os dados encontrados na UNESP e nas fundag¢des a ela vinculadas, referentes as relagoes

estabelecidas entre ambas.

4.1. Historico das fundacoes

De acordo com Jos¢ Eduardo Sabo Paes, desde os primordios da historia da
humanidade, registraram-se atitudes de homens que, imbuidos pelo amor as artes, a sabedoria,
a cultura ou ao proximo, destinavam bens para uma finalidade social. Assim, podem ser
inicialmente explicadas as origens do instituto fundagdo, isto ¢, um instrumento pelo qual
pode o ser humano, como pessoa fisica ou juridica, transmitir & sociedade atual e as
sucessivas geracdes seus ideais e convicgdes e seguir atuando “como vivo, depois de morto”
(2006, p. 193).

Os antecedentes do que hoje conhecemos como fundagdo podem estar localizados no
antigo Egito, onde atos filantrépicos, proprios daquela civilizagdo, foram institucionalizados,
sendo depois cristalizadas com maior consisténcia na Grécia. Ja nesta ultima civilizagao,
proibiu-se inicialmente que as escolas de filosofos pudessem organizar-se de uma maneira
permanente, a partir da constitui¢do de fundos proprios, com o objetivo de difundir seus
principios, pelo temor, por parte dos poderes publicos gregos, de que tais institui¢des
pudessem chegar a contribuir para uma alteracdo da ordem publica. Por isso, naquela época
ndo era permitido que as comunidades constituidas por pensadores recebessem quaisquer
doagdes ou possuissem bens. Contudo, os filosofos encontraram um meio de perpetuar sua

vontade mediante um sistema de fideicomissos® sucessivos, como fizeram Epicuro e

Teofrasto, entre outros.

» Fideicomissos consiste na instituigdo de herdeiro com o encargo de transmitir os bens a uma outra pessoa a
certo tempo, por morte ou sob condigdo preestabelecida. O herdeiro instituido denomina-se fiduciario e o
destinatario remoto dos bens chama-se fideicomissario (PAES, 2006).
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Em Roma, o instituto fundacional passou a ter contornos mais definidos por meio da
assimilacao pela instituicdo dos moldes anteriores, em face de a Grécia ter sido conquistada.
As primeiras funda¢des romanas foram dedicadas, especialmente, ao culto funerario, a
distribuicdo de alimentos, & manutencdo de criangas pobres e aos jogos. No entanto, o
surgimento da concepcao de fundagdo com autonomia juridica da-se a partir do envolvimento
do Cristianismo no Império Romano, quando aparecem as instituicdes genericamente
denominadas piae causae ou estabelecimentos de misericordia e caridade: hospitais,
orfanatos, asilos e outros semelhantes (PAES, 2006).

As piae causae pareciam ser tratadas, na pratica, como sujeito de direito dotado de
capacidade propria, conseqiiéncia de uma personalidade juridica tacita. Podiam aparecer
como proprietarias de bens moveis e imoveis que viessem a adquirir, bem como receber
doacdes e legados, instituir herdeiros e comparecer em juizo. Cabe salientar, no entanto, que
as instituicdes piae causae diferenciavam-se das atuais fundacdes, porque o patrimdnio
vinculado a finalidade ndo era independente, mas continuava sendo propriedade do benfeitor.

Ainda de acordo com o autor, a idéia de filantropia, o que hoje se chama de fundacao
orientada a finalidades de interesse geral, comegou a se delinear na Idade Moderna, depois do
Renascimento e da Reforma. As entidades piae causae comegavam a perder sua forga desde o
aparecimento dos Estados Nacionais ¢ na medida em que a Igreja perdia sua influéncia. Na
Europa continental, as finalidades ou entidades de “mado morta” cresceram e enriqueceram
muito em pouco tempo, uma vez que foram concebidas para adquirir ou receber bens, e sem
capacidade ou com uma capacidade muito limitada para aliena-los. A propria Igreja, que
secularmente havia acumulado um grande patrimonio junto as organizagdes beneficentes,
preocupou os poderes publicos, que achavam que essa acumulagdo de bens resultava
improdutiva (PAES, 2006).

Assim, tanto na Franga como na Espanha, criaram-se ordens para impor controles e
registros precisos do funcionamento dessas organizacdes, freando o processo de criacdo e
desenvolvimento das fundacdes, passando a existirem precariamente, sob o principio de que a
supremacia do Estado ndo devia ser enfraquecida. Cabe ressaltar que comeca a partir desse
momento o que se poderia denominar tecnicamente de sistema de concessao do Poder Publico
para a criagdo de fundacdo, em que atualmente se destaca o Ministério Publico como
instituicao legalmente responsavel pela autorizacdo de sua existéncia (PAES, 2006).

Entretanto, a partir do século XVIII e nos séculos XIX e XX, as fundagdes ressurgem,
se expandem e se consolidam. Os motivos sdo varios e diferenciados. Nos Estados Unidos,

primeiro, foram os problemas sociais decorrentes da Guerra de Secessao (1861-1865), que
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exigiram um consideravel esfor¢o do governo e de individuos, citando, entre os pioneiros das
fundacdes americanas, Benjamim Franklin, doador de grandes somas de dinheiro as cidades
de Boston e Filadélfia, em 1790; George Peabody, instituidor do Peabody Educational Fund
em 1867; e a Smithsonian Institution, fundada por James Smithson e inaugurado em 1846.

Nas palavras de José Eduardo Sabo Paes

As fundagdes americanas decorrem, por certo, nao s6 do extraordinario
progresso econdomico dos Estados Unidos, mas também das grandes fortunas
que, concentradas nas maos de alguns magnatas, foram, por concepgdo
religiosa, por culpa ou compaixdo humana, ou até mesmo por
arrependimento, destinadas as fundagdes, como forma de fazer com que a
comunidade a que pertenciam participasse dessa riqueza (2006, p. 201).

Deve-se ressaltar, ainda, que outro motivo para o crescimento das fundagdes deveu-se
ao fato de grandes empresas e sociedade comerciais, que enriqueceram extraordinariamente
no periodo pds Guerra de Secessdo, encontrarem na legislacdo uma forma de diminuirem seus
lucros tributéveis, resguardando, assim, vultosas somas de dinheiro, que ao invés de serem
pagas diretamente ao Estado, sob a forma de tributos, configuravam espécie de “pagamento
indireto”, ja que se “dava diretamente” a comunidade o beneficio social, com a criagdo e
manuten¢do de unidades de ensino, de pesquisa, de cultura, de saude, de assisténcia social etc.
Pode-se citar como exemplos emblematicos dessa expansdo de fundagdes: a Fundagdo
Carnegie, criada em 1911; a Fundagdo Rockfeller, criada em 1913; a Fundagdo W. K.
Kellogg, criada em 1930 e a Fundacao Ford, criada em 1936.

Na Inglaterra, segue-se a mesma linha de comportamento observada nos Estados
Unidos, estando naquele pais algumas das fundacdes mais antigas: Rowntree Trusts, criada
em 1904; Rhodes Trust, criada em 1902; e Lever-Hulme Trust Fund, criada em 1925. Durante
a metade do século XX, a expansdo de fundacdes ¢ acentuada na Europa e nos Estados
Unidos, sendo duas as circunstincias: a primeira refere-se as empresas que, motivadas pelos
incentivos tributarios e em reavaliagdo de seu papel social, se sobrepdem aos individuos no
momento de se constituir novas fundagdes; e a segunda refere-se a mudanca de concepgdo dos
fins que devem ter uma fundagdo, que do campo da caridade se desloca para o campo da
ciéncia de investiga¢do, da cultura, dos direitos humanos, do meio ambiente etc.

Além disso, a politica neoliberal com vistas a diminuir o campo de atua¢do do Poder
Publico, principalmente nas areas sociais, que se “transformam” em servigos oferecidos pela
iniciativa privada, busca uma alternativa mais barata para os investimentos diretos do Estado

em politicas publicas sociais, incentivando o Terceiro Setor, isto €, aquele que ndo constitui
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nem o mercado nem o Estado. Dessa maneira, o Estado, mantendo uma via de solidariedade
obrigatoria, o imposto, solicita € promove uma “solidariedade voluntaria”, que se expressa de
modo muito definido na atividade das fundagdes. Dessa forma, surgem grandes fundagdes na
Europa: Volkswagen, Konrad, Bosch, e Krupp na Alemanha; Fritz Thyssen na Suica;
Fundacao Nobel na Suécia; Agnelle e Olivetti na Italia, entre outras (PAES, 2006).

No Brasil, a primeira iniciativa de fundagao data de 1738, quando Romao de Matos
Duarte, solteiro milionério, decidiu separar parte de seu patriménio para formar um fundo
com o objetivo de auxiliar, exclusivamente, 6rfaos cariocas. Funcionando junto a Santa Casa
de Misericordia do Rio de Janeiro, mas com patrimonio proprio, nasceu a Fundagdo Romao
de Matos Duarte, que ao instalar uma caixa giratoria — mecanismo que ficou conhecido como
“roda” — que permitia a entrega de recém-nascidos pela parte exterior do prédio, quer para
evitar a identificagdo da mae, quer para dar protecdo a crianca, de onde as enfermeiras os
recolhiam e os tornavam seus afilhados.

Contudo, a despeito de patrimonio préprio, do nome de Fundagdo e mesmo da ala
especial no interior do hospital, a entidade ndo conseguia personalidade juridica autdnoma. O
mesmo aconteceu, com maior ou menor vinculagdo, a varios testamentos que foram feitos nas
cidades de Sao Paulo e Santos, e em varias outras capitais dos estados brasileiros onde
existiam “Santas Casas de Misericordia”, com patrimonios para servirem a determinadas
finalidades, previamente escolhidas pelo proprio testador, mas que, em realidade, se tornou
apenas um fundo, em apéndice do legatario (PAES, 2006).

Foi somente no inicio do século XX que se registrou o marco legal sobre fundacdes
com o advento do Codigo Civil Brasileiro, em 1° de janeiro de 1916. Entretanto, a Lei n® 173,
de 10 de setembro de 1893, ja conferia personalidade juridica as associagdes que se
fundassem para fins religiosos, morais, cientificos, politicos ou de simples recreio. Assim,
houve a consolidagdo no ordenamento juridico positivo do instituto fundacional como pessoa
juridica de direito privado, dotada de um patrimonio composto por bens livres, destinados a
uma finalidade social determinada, figurando no Brasil como as fundacdes mais antigas: a
Fundacdo Pao dos Pobres de Santo Anténio, em Porto Alegre, de 1867; o Abrigo Cristo
Redentor, no Rio de Janeiro, de 1923, destinado a prestar assisténcia a mendigos € menores
desamparados; ¢ a Fundacao Getulio Vargas, de 1944, com finalidade técnico-educativa
(PAES, 2006).

Para melhor compreender o universo em que se inserem as fundagdes, suas

finalidades, obrigagdes e funcionamento, faz-se necessario adentrar em seus aspectos
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juridicos e administrativos. Assim, pode-se ter uma visdo completa da teoria para, entdo,

serem analisados os dados referentes as fundagdes privadas “de apoio” a UNESP.

4.2. Aspectos juridicos e administrativos

Primeiramente, destaca-se que ndo hd no ordenamento juridico brasileiro uma
definicdo legal de fundagdo, ndo sendo encontrada nem no Codigo Civil (Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002). Entretanto, ressalta-se que apesar do Codigo nao definir este ente
juridico, ele o regulamenta por meio de artigos. Dessa forma, coube aos doutrinadores e a
jurisprudéncia a definicdo dessa entidade. Paes cita diversos autores que se incumbiram de
definir a entidade fundacional, colocando que esses se expressam no sentido de que a
fundagdo se trata de um patrimonio personalizado, destinado a um fim social, cuja definigao
depende da vontade de seu instituidor (PAES, 2006).

A caracteristica marcante da fundacdo, portanto, € possuir um patrimonio, que adquire
personalidade juridica, capaz de desempenhar fung¢des de ordem social, como satde,
educacdo, cultura, meio ambiente, assisténcia, entre outras, cujos beneficios sdo desfrutados
por terceiros, estranhos a entidade. E importante explicitar que a fundagdo diverge da
corporacdo ou da sociedade porque estas sdo formadas pela convergéncia da vontade de
diversas pessoas, que administram e dirigem o conjunto, ao passo que a fundacdo advém da
resolugdo de pessoa fisica ou juridica, que destina um patrimonio para se constituir € manter a
institui¢do por ele almejada, com administragdo independente de seu instituidor.

Paes (2006), com o objetivo de esclarecer os tipos de fundagdes, apresenta a
classificacdo dessas entidades em duas grandes categorias, quais sejam: as fundagdes de
direito publico ou instituidas pelo poder publico, dotadas de personalidade juridica de direito
publico ou privado; e as fundagdes de direito privado — que na opinido do autor, se remetem
ao historico das fundagdes — criadas e instituidas em conformidade com as regras
estabelecidas nos artigos 62 a 69 do Codigo Civil*. A designagdo de fundagdo de apoio a

universidade, para este autor,

reflete a posicdo das fundacdes de direito privado que foram
instituidas por pessoas fisicas (entre os quais professores
universitarios) ou pessoas juridicas (entre as quais as proprias

%6 Esses oito artigos do novo Codigo Civil brasileiro referem-se especialmente as normas legais necessarias para
a criagdo de fundagoes.
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universidades ou as proprias institui¢des de ensino superior), visando
a auxiliar e fomentar os projetos de pesquisa, ensino e extensdo das
universidades federais e das demais instituicdes de ensino superior,
publicas ou privadas. Tém elas a natureza juridica de fundagdes
privadas, particulares, ou seja, regidas pelo Codigo Civil e pelo
Codigo Processual Civil e criadas mediante a aprovacdo dos atos de
institui¢do ¢ do respectivo estatuto pelo Ministério Publico onde se
situa sua sede. (PAES, 2006, p.227).

J& para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2004), a classificagdo das fundagdes recebe
uma outra categoria quando se trata de fundagdes privadas de apoio a universidade, por
apresentarem caracteristicas muito particulares. A autora define que existem as fundagdes
publicas, que fazem parte da administragdo publica indireta e que, desta forma, estdo sujeitas
a todas as normas da administragdo publica, como licitacdo, concursos, regras da
contabilidade publica, controle pela administracdo direta e pelo Tribunal de Contas da
instancia correspondente. No extremo oposto, existem as fundagdes privadas que obedecem,
exclusivamente, as normas do Cddigo Civil e de Processo Civil e sdo fiscalizadas pelo
Ministério Publico (MP), ndo recebendo nenhum tipo de controle pelo Tribunal de Contas.

Entretanto, as fundagdes de apoio a universidade a autora classifica em uma terceira
categoria, que estaria entre a publica e a privada, enquadrando-as, inclusive, entre as entidades
que compdem o terceiro setor. Juntamente com as fundagdes, encontram-se no terceiro setor
as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS), as Organizagdes Sociais
(OS) e as Entidades Filantropicas. Todas, na opinido da autora, apresentam as mesmas
caracteristicas e, portanto, podem ser, em sua opinido, classificadas na mesma categoria (DI
PIETRO, 2004).

Tais caracteristicas referem-se ao carater privado dessas entidades, a constituicao por
particulares, com recursos também privados e ao desempenho de servigos sociais nao
exclusivos do Estado, no sentido de que educagdo e satde, apesar de serem servigos publicos
obrigatdrios, também podem ser oferecidos pela iniciativa privada, ainda de acordo com a
autora. Outra caracteristica se relaciona ao fato dessas entidades prestarem servigos, embora
privados, mas de interesse publico, isto ¢, atuam ao lado do Estado, pois prestam servigos
privados de interesse publico — submetendo-se, portanto, ao controle de 6rgdos fiscalizadores
estatais — mas sem participarem de sua administracdo direta (DI PIETRO, 2004).

As fundacdes de apoio se enquadram no terceiro setor, ainda de acordo com Di Pietro,
pois normalmente recebem algum tipo de ajuda ou incentivo do Estado. Elas podem receber
subsidios financeiros, utilizar bens publicos ou servidores publicos, ou algum outro tipo

previsto em lei, adquirindo um vinculo com o poder publico — no caso das fundagdes de apoio
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o vinculo existe por meio do concessdo travado entre as entidades e a universidade — ficando
sujeitas a algumas normas do direito publico. E € por essa razdo que a autora as caracteriza no

terceiro setor, pois estdo entre o publico e o privado:

o seu regime € de direito privado, no sentido de que elas podem celebrar
contratos com terceiros sem fazer licitagdo, podem contratar pessoal sem
concurso publico, ndo t€ém que obedecer a normas de contabilidade publica,
mas, parcialmente, elas t€m que obedecer as normas da universidade, sejam
postas por resolugdes, sejam estabelecidas no proprio convénio (DI PIETRO,
2004, p. 28).

Contudo, para efeito deste trabalho, defende-se que as fundagdes de apoio ndo sdo um
terceiro tipo, misto, entre fundagdes publicas e privadas. Mas sim, como sera demonstrado
posteriormente com dados referentes ao desempenho dessas fundacgdes nos campi da UNESP,
representam uma distor¢do € ndo uma situagdo peculiar, ndo correspondendo a uma nova
modalidade de fundagdo, revelando um desvirtuamento de sua institui¢do — opinido também
defendida pela assessoria juridica da ADUSP em evento promovido pela associacdo em 2004,
compilado no documento intitulado Universidade Publica e Fundagoes Privadas: aspectos

conceituais, éticos e juridicos, no qual defendem que:

E certo que parcela da receita das fundagdes privadas advém de fontes
publicas - Secretarias de Estado, prefeituras, bancos publicos, etc. — além da
utilizacdo da infra-estrutura publica e de recursos humanos para o pleno
desenvolvimento de suas atividades. As receitas originarias provenientes de
recursos publicos e a dependéncia do pleno desenvolvimento de suas
atividades ao servigo publico sdo o conddao do entendimento de que essas
fundagdes ndo podem ser doutrinariamente consideradas privadas, porquanto
a dependéncia de suas atividades dos recursos, quais sejam, publicos,
liminando ao mesmo tempo a concepcdo defendida de que as mesmas nao
devem prestar contas a Administracdo Publica. Essa forma de institui¢do e
atuagdo descaracteriza a esséncia da definicdo de fundagdo privada
(FERREIRA e INACIO, 2004, p. 136).

A previsdo constitucional de fundacdo publica expressa no art. 37, inciso XIX?, veio
superar um antigo debate doutrindrio dos estudiosos do tema que se posicionavam pela

impossibilidade quanto a existéncia das fundagdes publicas, sob regime de direito publico,

27 Dispde o artigo 37, da CF:

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a institui¢do de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste tiltimo caso, definir as areas de
sua atuacao;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das entidades mencionadas no
inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa privada (BRASIL, 1988).
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posto que, sob inspiracdo do direito privado, uma fundagao, por defini¢do, somente poderia
ser privada, isto ¢, se submeter as regras de direito civil, sendo vetado ao Estado a criagao de
fundagdes. Uma vez a fundagdo publica tendo sido consagrada constitucionalmente, o debate
de que as fundacdes somente podem ser privadas foi ultrapassado e, portanto, na opinido de
Lorena Ferreira, advogada ¢ membro da assessoria juridica da ADUSP, “seria um equivoco
juridico supor que existam fundag¢des apenas formalmente privadas, embora efetivas
fundagdes publicas” (FERREIRA; INACIO; PEREIRA, p. 35).

Dessa forma, temos que as fundac¢des podem ser publicas ou privadas quanto a pessoa
que as criou, mas serdao publicas ou privadas de acordo com o regime juridico que devem se
submeter, ja& que ndo ¢ o ente criador determinante para distinguir o tipo de fundacao.
Portanto, as fundacdes publicas podem ser criadas por entes publicos, enquanto as fundacdes
privadas podem ser criadas tanto pelo poder publico quanto por particular. Cabe ressaltar que
o ato constitutivo das fundagdes publicas, explicitado no art. 37, inciso XIX, da CF, ¢ a
propria lei, enquanto o das fundagdes privadas, segundo o Cédigo Civil, pode ser tanto por
testamento quanto por escritura publica.

O artigo 5°, inciso IV do Decreto-lei n°® 200/67, que dispde sobre a organizagdo da

Administracdo Federal estabelece:

IV — Fundagdo publica ¢ a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacdo
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execugdo
por orgdos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa,
patrimdénio proprio gerido pelos respectivos o6rgdos de direcdo, e
funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes (BRASIL,
1967).

De acordo com parecer da assessoria juridica da ADUSP, a impropriedade do artigo
acima citado enseja a polémica juridica que o instituto ocasiona, uma vez que viabiliza a
criagdo de uma fundagdo privada, com recursos publicos, mediante autorizagdo legislativa,
podendo passar até a integrar a administragdo indireta. Entretanto, os pareceristas atentam
para o fato de que emerge deste a necessidade de autorizagdo legislativa para a criagdo de
fundagdo cujas atividades ndo devam ser executadas exclusivamente por entes publicos
quando seu funcionamento for custeado por recursos publicos, em atencdo e respeito ao
principio da legalidade.

Portanto, se uma fundacdo privada de apoio receber participacdo de bens ou recursos

publicos no momento de sua constituicao, oriundos da propria universidade, sem a devida e
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obrigatoria autorizacdo legislativa na composicao de seu patrimdnio inicial, descaracteriza-se
a sua natureza juridica e incorre em ato ilicito, uma vez que toda fundagdo que tenha
participacdo de um 6rgdo publico, integra a administracdo direta e, para ser criada, depende de
lei. Dessa forma, se houver participacdo da universidade na constitui¢ao do patrimonio inicial
da fundacdo, esta so6 podera ser criada por lei.

De acordo com Ferreira

Trata-se de um requisito a mais para ser cumprido e nao suprimido pelo fato
de ser fundagdo privada. Tal exigéncia ¢ acolhida quando a fundacao tiver
sido criada por ente publico, também o deveria quando criada por particular,
em especial que mantém estreito vinculo de dependéncia com servigo
publico, de acordo com a natureza das atividades executadas e a relacao de
promiscuidade com os recursos publicos e recursos humanos do servi¢o
publico com que se relacionardo (FERREIRA; INACIO, PEREIRA, 2006, p.
39).

Paes defende que essas fundagdes criadas sem a necessaria previsdo legal devam ser
objeto de analise especifica para verificar-se a possibilidade de sua convalidagdo, por reforma
de seus atos constitutivos, ou mesmo sua extingao (PAES, 2006).

Em linhas gerais, a fundagdo publica somente pode ser instituida pelo poder publico,
custeada por recursos publicos e se constituir mediante lei. Resta evidente, portanto, que deve
se submeter as normas do direito publico. Para Celso Antonio Bandeira de Mello, a fundagao
publica ¢ pessoa de direito publico de capacidade exclusivamente administrativa e, sendo
assim, sdo verdadeiras autarquias, diferenciando-se apenas pela sua forma de criagdo. Na

opinido do jurista

Fundagdes sdo autarquias quando o regime dela esta atrelado as limitagdes e
controle da pessoa de direito publico ¢ foram batizadas de direito privado
para se evadir deste controle moralizador ou para permitir que seus agentes
acumulassem cargos e empregos, vedados se fossem pessoas de direito
publico (MELLO, 1991, p. 144).

J& a fundagdo privada se instituida por particulares, com orgamento e custeio privado,
¢ regida e submetida as normas e ao regime juridico de direito privado. Porém, quando
instituidas pelo poder publico, necessita de autorizagdo legislativa para permitir a dotagao
patrimonial. O grande problema que tem acirrado o debate reside nas fundagdes que, embora
criadas por particulares, mantém estreito vinculo com o servigo publico essencial, como ¢ o

caso das fundag¢des privadas “de apoio” ao ensino superior.
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Como afirmado anteriormente, ndo consideramos as fundagdes privadas “de apoio”
uma terceira modalidade de fundag¢dao, mas sim, pertencentes ao género das fundagdes
privadas, quando instituidas por particulares, devendo ser instituida por escritura publica,
obedecendo ao regime juridico de direito privado, ou mediante autorizacdo legislativa, se
criada por ente publico, sob a influéncia das regras ao regime juridico de direito publico.
Dessa forma, defendemos que a fundagdo privada “de apoio”, criada por particulares e que
exerca atividade na esfera do servigo publico, vinculada ou dependente de alguma forma de
recursos publicos, ou que somente por meio da Administragdo Publica suas atividades possam
ser viaveis, deva seguir os mesmos passos daquela criada pelo poder publico.

Atualmente, essas fundagdes criadas por particulares tém-se constituido
exclusivamente por meio de escritura publica, isto €, sem autorizagdo legislativa e tém se
submetido apenas as regras de direito civil. Porém, de acordo com Ferreira (2006) devemos
atentar para o fato de que as fundacdes “de apoio” ndo preenchem os requisitos para que sua

constituicao seja feita exclusivamente por escritura publica, pois

As atividade que executam, a finalidade que perseguem, suas relacdes
internas com terceiros ¢ com o poder publico, seu patrimdnio e receita com
vinculo t8o estreito com a Administragdo Publica, exigem autorizagio legal
para sua atuagdo.

E continua

Sendo criadas para atuar em colaboragdo com atividade de servigo publico,
perseguir o interesse coletivo (publico), e em grande parte, recebendo
recursos publicos de alguma forma, seja mediante subvengdes, ocupagdo de
espaco publico, ou utilizagdo dos recursos humanos do servigo publico, se
aproximam mais das caracteristicas das fundacdes publicas do que das
privadas (FERREIRA; INACIO; PEREIRA, 2006, p. 43).

Vale ressaltar ainda que mesmo tendo patrimdénio proprio e receitas proprias, se
houver relacdo de dependéncia da Administragdo Publica a qual estd vinculada, est4 claro que
nado ha liberdade de atuagdo e constituicdo tal como uma fundagdo privada propriamente dita,
principalmente, se aquelas fundagdes realizarem atividades de servigo publico.

O promotor publico aposentado Carlos Francisco Bandeira Lins, em entrevista
publicada na Revista Adusp, em janeiro de 2006, afirmou sua preocupagdo com a proliferagao
das fundacdes de apoio e, em conversa com o reitor da USP, propds como primeiro pré-

requisito para a constituicao de novas fundag¢des naquela universidade — quando ainda exercia
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o cargo de promotor da Curadoria de Fundagdes da Capital —, que a comunidade universitaria,
representada pelo reitor, afirmasse a conveniéncia da criacao de cada fundacao (BANDEIRA
LINS, 2006).

Bandeira Lins vai além em sua critica a tais entidades ao recordar as origens das
fundagdes, que visavam a fins altruisticos de seu instituidor, defendendo que no caso das
fundagdes de apoio ndo existe esse carater benemerente por parte de seus instituidores. O ex-

promotor julga

inconveniente que se chame de fundagdo um patriménio que foi concebido
ndo com um espirito altruistico, que sempre caracterizou a existéncia das
fundagdes [...] essas chamadas fundacdes de apoio na verdade parecem ter
sido todas criadas com objetivo de propiciar aos seus instituidores e aos
continuadores desses instituidores mais uma fonte de renda além da que lhes
propicia o cargo de professor da universidade publica. Por isso, mesmo as
que sejam excelentemente administradas ¢ sempre tenham se preocupado
com a pesquisa ¢ o desenvolvimento tecnologico, acho questionavel que
devam ser reconhecidas como fundagdes. Fundagdo ¢ um termo que deve
ficar restrito aquelas entidades criadas por alguém que pega uma parte do
seu patrimonio e coloca a servi¢co da comunidade (BANDEIRA LINS, 2006,
p- 101).

Diante de posi¢des divergentes e de diversas irregularidades apuradas pelos 6rgaos
fiscalizadores das fundacdes “de apoio”, em 20 de dezembro de 1994, foi promulgada a Lei n°
8.958, que dispde sobre as relacdes entre as instituigdes federais de ensino superior ¢ de
pesquisa cientifica e tecnologica e as fundacdes de apoio, estabelecendo as bases do marco
regulatério sobre a matéria. No entanto, em assuntos de extrema importancia, a Lei foi
redigida de maneira muito vaga, possibilitando diversas interpretagdes e, por conseguinte,
gerando possibilidades de apropriacao privada de bens, recursos ¢ uso indevido da coisa

publica.

4.3. O marco regulatorio da Lei n° 8.958/1994

J& no primeiro artigo, esse tipo de situagdo conflituosa torna-se claro. Diz o artigo 1°

As instituicdes federais de ensino superior ¢ de pesquisa cientifica e
tecnologica poderdo contratar, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n°
8.666™, de 21 de junho de 1993, e por prazo determinado, instituigdes

%0 artigo 24 da Lei n° 8.666/93 diz: “E dispensavel a licitagio:” e o inciso XIII completa: “na contratagdo de
instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
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criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de
interesse das instituigoes federais contratantes (BRASIL, 1994).

O artigo qualificou como fundagdes de apoio todas as fundagdes de direito privado ja
existentes, ou a serem instituidas, que contivessem, ou viessem a conter, entre suas finalidades
estatutdrias, o apoio a projetos de pesquisa, de ensino, de extensdo e o desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico. O grande problema, amplamente criticado, apresentado
por este artigo € a falta de definicdo do que seja desenvolvimento institucional, o que vem
ocasionando a contratacdo de fundagdes de apoio para os mais diversos servigos na
universidade, que ndo tinham nenhum vinculo com a finalidade de desenvolvimento da
pesquisa, do ensino e da extensdo, especialmente por ndo ocorrer licitagdo no processo de
contratagdo, como: automatizacdo de procedimentos, aquisicdo de equipamentos mais
eficientes, reforma das instalagcdes de uma unidade, ampliagdo das opg¢des de atendimento aos
“clientes”, treinamento de servidores, entre outros.

Alerta para a enorme irregularidade existente no relacionamento das fundagdes de
apoio e de suas respectivas universidades, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) — 6rgao
responsavel pela fiscalizagdo das fundagdes privadas no ambito federal — manifestou-se, com
base nos autos do TC 017.537/1996-7 (Decisdo 881/97 — Plenario, Ata n° 52) a fim de impor
uma interpretagdo rigorosa do artigo citado, de modo a exigir que a entidade contratada tenha
objetivos condizentes com o objeto da contratagdo e estrutura que comporte o cumprimento
pessoal dos compromissos assumidos. Baseado nessa premissa, o Ministro Marcos Vilaga
submeteu ao Plenario, com aprovacdo undnime, a Decisdo 830/98 (Ata n° 4/1998), onde,
uniformizando posicionamentos divergentes no TCU, firmou o entendimento de que a
dispensa de que trata o referido inciso apenas ¢ admitida “quando, excepcionalmente, houver
nexo entre este dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto a ser contratado” (TCU, 2008,

p. 26).

4.3.1. Do termo “desenvolvimento institucional”

institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994).


http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L8883.htm#art24xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L8883.htm#art24xiii
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Em 14 de setembro de 2004, quase dez anos apds a edicao da Lei n° 8.958/1994, o
governo federal editou o Decreto n® 5.205/2004, regulamentando a lei de regéncia. Uma das
principais inovagdes do novo regulamento foi explicitar o entendimento do Poder Executivo
Federal sobre o controvertido conceito de desenvolvimento institucional. No entanto, o
conceito de desenvolvimento institucional contido no Decreto supracitado traria novas
incertezas juridicas quanto a regularidade e a finalidade dos ajustes realizados com as

fundagdes de apoio. Vejamos o que diz o Decreto:

Art. 1° - As instituigdes federais de apoio de ensino superior ¢ de pesquisa
cientifica e tecnologica poderdo celebrar com as fundagdes de apoio
contratos ou convénios, mediante os quais essas ultimas prestardo as
primeiras apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo, ¢ de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, por prazo
determinado.

[.]

§3° Para fins deste Decreto, entende-se por desenvolvimento institucional os
programas, agdes, projetos e atividades, inclusive aqueles de natureza infra-
estutrutural, que levem a melhoria das condi¢Ges das institui¢cdes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica para o cumprimento da
sua missdo institucional, devidamente consignados em plano institucional
aprovado pelo 6rgdo superior da institui¢do (BRASIL, 2004).

Ora, desenvolvimento institucional, no caso de uma universidade — institui¢do publica
criada para gerar, disseminar e transferir conhecimento e tecnologias, promover a formagao
académica e profissional de qualidade, ¢ todo ato ou agdo que visa a fortalecer a missao
principal da instituicdo e ndo qualquer ato que venha a colaborar no seu custeio ou na sua
manuten¢do como, por exemplo, a manuten¢do do parque computacional, servigos genéricos
de consultoria organizacional, servigos de jardinagem, cozinha, limpeza e vigilancia predial
ou mesmo a construgdo de um hospital, como vém acontecendo em varias fundacdes privadas
ditas de apoio (PAES, 2006).

No ambito do TCU o entendimento reiterado pelo voto do Ministro Guilherme
Palmeira no Acorddo 1934/2004, sessdo de 1°/12/2004 é que o Decreto n® 5.205/04,
regulamentando a Lei n°® 8.958/94, trouxe para a expressao “desenvolvimento institucional”
um escancaremento da excegdo insculpida no inciso XII do art. 24 da Lei de Licitagao, “um
notavel elastério as instituigdes de apoio com uma atuacdo polivalente que parecer ser
infinita”, posi¢do reafirmada pelo mesmo Ministro no Acoérddo 700/2005, sessdo de

1°/06/2005 (TCU, 2008, p. 31).
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Paes, ao tratar sobre o tema concorda com a posi¢do adotada pelo Ministro do TCU

quando afirma que

[...] cabe perquirir se cabivel € a conceituacdo de desenvolvimento
institucional trazida pelo novel decreto. A resposta ¢ negativa. Trouxe o
poder executivo demasiada elasticidade a expressdo desenvolvimento
institucional ndo s6 ao abrir seu campo de incidéncia para programas, agdes,
projetos e atividades, até de natureza infra-estrutural, como também ao
condicionar como pressuposto apenas a situagao de que levem a melhoria
das condigdes das institui¢oes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnologica para o cumprimento de sua missdo institucional
(2006, p. 239, grifos do autor).

Corroborando esta afirmagdo, o autor cita os artigos 6° € 7° da Resolugdo n° 10%°, de 11
de mar¢o de 2002, da Camara de Educagdao Superior (CES) do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), a fim de comprovar que a acepcdo da expressdo desenvolvimento
institucional no contexto de um plano de desenvolvimento institucional (PDI) ganha uma
amplitude que nao cabe a agdo das fundagdes de apoio. Isto ocorre porque ha procedimentos,
objetivos e atividades do PDI que ndo apresentam produtos que se caracterizam por alguma
melhoria mensuravel da eficacia e eficiéncia no desempenho da IFES desenvolvendo-a de
forma institucional (PAES, 2006).

Apo6s ampla pesquisa, a linha predominante no TCU ¢ pela admissdo de dispensa de
licitagdo para contratagdo de fundacdes de apoio para projetos de desenvolvimento
institucional apenas quando o produto resultar em efetivo aprimoramento da IFES,
qualificado pela melhoria mensurdavel da eficacia e eficiéncia no desempenho de suas
atribuigdes, com expressa vedagdo de contratacdes sob esse critério destinadas ao
desenvolvimento de atividades de manutencao da entidade apoiada, devidamente consignados
em plano institucional aprovado pelo 6rgao superior da institui¢cdo (TCU, 2008).

Ainda, o Tribunal tem deliberado pela defini¢do precisa e clara dos objetos a serem
contratados com as fundagdes de apoio e pela conexdo com atividades de ensino, pesquisa,
extensao ou desenvolvimentos institucional, vedando a utilizacdo de contratos “guarda-
chuva” que caracterizem mera geréncia financeira de recursos pela entidade contratada e de
contratos para a prestagdo de servigos ou fornecimentos de bens que possam ser realizadas por

outras empresas do mercado (TCU, 2008).

¥ Esses dois artigos da Resolugdo n°® 10 tratam das especificagdes e os limites de elaboragdo dos PDI. Este, por
sua vez, decorre de regra expressa do artigo 17, II, b, do Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001, que
regulamenta a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional para a educacao superior (PAES, 2006).
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4.3.2. Constituicao, credenciamento e fiscalizacio das fundacées privadas

O artigo 2° da Lei n°® 8.958/1994 prevé que as institui¢gdes apoiadoras devem estar
constituidas na forma de fundagdes de direito privado, sem fins lucrativos, sendo regidas e
fiscalizadas pelo Ministério Publico, nos termos do Cddigo Civil e do Codigo de Processo
Civil, além de se sujeitarem ao prévio registro e credenciamento no Ministério da Educagao e
do Desporto e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovavel bienalmente. O Decreto n°
5.205/2004 complementa em seu art. 8° que os pedidos de credenciamento de fundagdes de
apoio e seus respectivos registros devem ser instruidos com a ata da reunido do conselho
superior competente da instituicdo federal a ser apoiada, na qual manifeste a prévia
concordancia com o credenciamento da interessada como sua fundacdo de apoio. Cabe
ressaltar, que na mesma data da edicdo do referido Decreto, foi baixada a Portaria
Interministerial n°® 3.185, de 7 de outubro de 2004, firmada pelos Ministros da Educagdo e da
Ciéncia e Tecnologia, disciplinando os requisitos de registro e credenciamento das fundagdes
de apoio.

No artigo 2° da referida Portaria foram estabelecidas seis condigdes a serem
comprovadas para a obtengdo do credenciamento:

I - finalidade ndo lucrativa e exercicio gratuito dos membros da diretoria e dos
conselhos;

IT - regularidade fiscal comprovada por intermédio das certidoes expedidas pelos

orgdos publicos competentes;

IIT - inquestionavel reputagdo ético-profissional atestada por autoridade publica ou

pessoa juridica de direito publico;

IV - ata da reunido do conselho superior da instituicdo apoiada manifestando prévia

concordancia com o credenciamento da interessada;

V - comprovagdo de boa e regular capacidade financeira e patrimonial, mediante

apresentacao do balango patrimonial e de demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio

social, acompanhados das respectivas atas de aprovacdo pelo orgdo de deliberagdo
maxima da Fundagdo, vedada a substituicao por balancetes provisorios;

VI — demonstracdo, especialmente por meio de relatdrios de atividades, o apoio da

fundagdo as IFES na consecuc¢do dos seus objetivos.

No entanto, mesmo apo6s essas regulamentagdes, estoura uma crise na Universidade de

Brasilia, quando desvios de recursos publicos, por parte do reitor da universidade e da
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Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos (FINATEC), vinculada a
institui¢do, foram apurados pelo Ministério Publico e pelo TCU. No contexto da crise, foi
editada a Portaria MEC/MCT n° 475, de 14 de abril de 2008, introduzindo novas condi¢des de
credenciamento:

I - estatuto referendado pelo conselho superior da institui¢ao apoiada;

IT - orgao deliberativo superior da fundagdo integrado por, no minimo, um terco dos

membros designados pelo conselho superior da instituicao apoiada;

IIT - demonstragcdes contabeis do exercicio social, acompanhadas de parecer de

auditoria independente, bem como relatorio anual de gestao;

IV - projetos de pesquisa ou extensao com a participa¢ao de no minimo 2/3 de pessoal

da instituicdo apoiada;

V - incorporagdo de parcela sobre projetos captados ao orgamento da instituicdo

apoiada, a conta de recursos proprios, na forma da legislagdo or¢amentaria.

Em tabela encontrada na homepage do MEC, aparentemente desatualizada — pois nao
se encontram dados de renovagdo de credenciamento apds o ano de 2002 —, contamos 167
fundagdes. A tnica fundagdo vinculada 8 UNESP que consta como credenciada nesta tabela ¢
a FUNDUNESP (Fundagao para o desenvolvimento da UNESP), e os dados da FINATEC, a
mesma envolvida em vultoso desvio de dinheiro publico, ainda aparece como credenciada™.

Vale salientar que, no tocante a fiscalizacdo da regularidade do credenciamento de
fundagdes de apoio, o TCU rejeitou a proposta de determinacdo para que o MEC e o MCT
realizassem esta verificacdo, tendo em vista a inexisténcia de dispositivo legal ou mesmo
infralegal que atribua essa tarefa aqueles ministérios. A jurisprudéncia do Tribunal tem
determinado as IFES que se abstenham de firmar contratos ou convénios, fundamentados na
Lei n° 8.958/94, com fundagdes de apoio ndo credenciadas junto ao MEC/MCT, fato
corriqueiramente encontrado nos contratos e convénios analisados na ultima Fiscalizacdo de
Orientagdo Centralizada (FOC) realizada pelo TCU em treze estados’ do pais, cujos
resultados encontram-se no Acordao 2731/2008 (TCU, 2008).

O artigo 3° da Lei 8.958/1994 e seus quatro incisos referem-se a prestagdo de contas
das fundagdes de apoio aos devidos 6rgdos quando houver uso de recursos publicos. Dessa
forma, as institui¢des apoiadoras devem observar a legislagao federal que institui normas para
licitacdes e contratos da administra¢do publica, referentes a contratagdo de obras, compras e

servigos, na execugdo de convénios, contratos, acordos e/ou ajustes; devem prestar contas dos

** Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/credenciada.pdf. Acesso em: 19 jun. 2009
31 Os estados da federagdo analisados sdo: Amazonas, Acre, Bahia, Ceara, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo, Santa Catarina, Parana, Goias e Roraima.
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recursos aplicados aos o6rgdos publicos financiadores; devem submeter-se ao controle
finalistico e de gestdo pelo 6rgao maximo da IFES ou similar da entidade contratante; além de
submeterem-se a fiscalizagdo da execucdo dos contratos pelo TCU e pelo o6rgao de controle
interno competente.

De acordo com Marlon Weichert, Procurador da Republica

os controles internos, embora normalmente bem estruturados e muito ageis,
estdo, na outra ponta, mais sujeitos a pressdes de cunho politico. Isso
acontece porque sdo cargos, sao estruturas que, muitas vezes, ndo gozam de
autonomia e estdo numa situagdo de direta influenciabilidade pelo chefe de
governo que esteja de plantdo naquele mandato (WEICHERT, 2004, p. 94).

Ja os orgdos de controle externo referem-se aos Tribunais de Contas e Ministérios
Publicos (MP), cuja autonomia esta garantida pela CF de 1988. Apesar dessa autonomia
garantida, deve-se salientar que nem sempre os objetivos da sociedade estdo em primeiro
plano e sd3o prontamente atendidos. Para elucidar esta afirmacdo, tem-se a experiéncia da
ADUSP, que representou junto ao Ministério Publico Estadual (MPE) instru¢ao de dados,
documentos e informagdes obtidos por ampla pesquisa realizada por aquela instituicdo em
referéncia as fundacdes privadas vinculadas a Universidade de Sao Paulo em 2002. Além dos
achados da FOC realizada pelo TCU, que serdo citadas mais adiante, cujas instrug¢des
resultaram em véarios acordaos que continuam sendo desrespeitados pelas fundagdes privadas.

No entanto, desde a entrada em vigor da Lei n° 8.958/94, as fundagdes de apoio,
instituidas pelas IFES, estdo desobrigadas de apresentar prestagdes de contas diretamente ao
Tribunal de Contas da Unido. Cabe apenas acdo do TCU caso seja verificada a ocorréncia de
desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ou ainda a pratica de qualquer fato
ilegal, ilegitimo ou antieconomico, isto ¢, cabe ao TCU ndo a fiscalizagdo dos atos de tais
fundagdes, mas a apuracdo dos fatos quando se houver observado, por algum orgao
financiador, mau uso da verba publica.

E preciso esclarecer ainda que os principios da administragdo publica que devem ser
observados pelas fundagdes de apoio, quando esta valer-se de verbas publicas, estao firmados
na Constituicdo Federal de 1988, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Sdo aplicaveis as fundacdes de apoio além dos principios acima
referidos, os principios implicitos: finalidade, razoabilidade e proporcionalidade. No entanto,
deve-se atentar para o fato de que a fundagao de apoio, quando vende servicos a instituicao de

ensino ou pesquisa, ndo submete a remuneracao respectiva aos principios acima referidos.
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4.3.3. Da participacao de servidores ptblicos em projetos da fundacio de apoio.

O artigo 4° da Lei 8.958/1994 e seus trés paragrafos tratam dos requisitos de
participag@o dos servidores das instituicdes federais contratantes: que ndo apresentem prejuizo
de suas atribui¢des funcionais, fora da jornada de trabalho a que estdo sujeitos — excetuada a
colaboracdo esporadica —, podendo as fundacdes conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de
extensdo, sendo vedada a utilizacdo desses contratados para prestarem servigos ou atender
necessidades de cardter permanente das IFES contratantes, de acordo com normas
previamente aprovadas pelo 6rgao de direcao superior da institui¢do federal contratante.

O artigo 5° complementa o anterior vedando as institui¢cdes federais de pagamento de
débitos contraidos pelas fundacdes e da responsabilidade a qualquer titulo, em relacdo ao
pessoal por estas contratado, inclusive na utilizagdo de pessoal da institui¢do. A participagao
de docentes e funcionarios das universidades publicas, especialmente, aqueles docentes em
regime de dedicagdo integral ao ensino e a pesquisa, por ser considerado um tema polémico,
teve no Decreto regulamentador n° 5.205/04 dois artigos especificando a matéria: os dois
paragrafos do art. 4° referem-se a proibicdo de se remunerar os membros da diretoria e dos
conselhos das fundagdes de apoio, sendo permitido aos servidores das universidades, sem
prejuizo de suas atribuicdes funcionais, ocuparem tais cargos desde que autorizados pela
universidade, sem levar em consideragdo o regime de trabalho a que esta submetido o servidor
em questdo. Ja o art. 5° esclarece que a colaboragdo deve ser sempre de carater esporadico,
dependente de autorizacdo da universidade, ndo criando vinculo empregaticio de qualquer
natureza, podendo a fundagdo de apoio conceder bolsas.

A matéria também foi analisada e esclarecida pelo TCU por meio do Acdédrdao
1.651/2005 referente, especificamente, aos docentes sob o regime de dedicagdo exclusiva. A
conclusdao do Tribunal foi que esta categoria de docentes nao pode se dedicar de forma
continuada a qualquer outra atividade além do magistério superior, admitindo-se apenas, em
carater eventual, a participacdo em outros tipos de atividades desde que no ambito da propria
universidade em que estd lotado; vedacgdo inclusive a prestacdo de servigos, remunerados ou
ndo, para as fundag¢des de apoio as universidades; possibilidade, desde que juridicamente
possivel e de interesse da universidade, da mudanca de regime de trabalho para aqueles
docentes que desejam exercer outras atividades de carater ndo esporadico (PAES, 2006).

O Acoérdao n® 700/2005, referente a participacdo de docentes e servidores em

atividades das fundagdes de apoio, decidiu que as IFES devem melhorar o controle sobre as
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atividades extrafuncionais de seus servidores, especialmente docentes, de modo a nao serem
incompativeis com o regime de trabalho por eles desenvolvidos; além de assegurar que a
participagdo de pessoal docente e de técnicos administrativos somente ocorra com a finalidade
de dar apoio as atividades previstas em lei, que sejam de interesse para as IFES, por prazo
determinado nos referidos ajustes e desde que ndo interfira na jornada de trabalho a que estao
sujeitos, com exce¢do das colaboracdes esporadicas que tratem de assuntos afetos a
especialidade de cada servidor participante (PAES, 2006). A mesma posi¢ao ¢ reiterada no
Acordao 2731/2008, quando o TCU afirma deliberar pela firme aplicagdo dos requisitos
exigidos pela Lei n® 8.958/94, isto ¢, prazo determinado, fora da jornada de trabalho,
excetuada a colaboracdo eventual, sem prejuizo de suas atribui¢des funcionais (TCU, 2008).

Primeiramente, deve-se atentar para o fato de que a permissdo de docentes, em regime
de dedicacdo exclusiva, em atividades de ensino, pesquisa e extensdo em fundagdes privadas
implica em desvio de sua fungdo publica, uma vez que estard fazendo o trabalho para o qual
foi contratado na universidade, isto €, o desenvolvimento de conhecimentos € sua transmissao
por meio de pesquisa, ensino e extensdo a comunidade, porém em uma instituicao privada. Ha
inclusive duplicidade de pagamento quando servidores publicos, principalmente docentes em
RDIDP, participam de cursos de longa duracdo, — no entanto, podem-se incluir os cursos
esporadicos, afinal, ensino ¢ ensino, seja ele ministrado em cursos esporadicos ou de longa
duracdo — promovidos por meio de convénios e contratos celebrados por fundagdo de apoio,
uma vez que a participagdo nestes cursos ja integram as atribui¢des inerentes ao cargo e o fato
de receberem remuneragdo pelos referidos cursos considera-se duplicidade no pagamento®
(PAES, 2006).

Em palestra proferida na USP em 2004, o procurador da Republica do estado do
Ceara, Alessander Sales, mostrou os resultados nefastos para a universidade do uso do corpo
docente da instituigdo em cursos oferecidos pelas fundagdes de apoio a Universidade Federal
do Ceara (UFCE) — e que podemos estender para qualquer universidade que mantenha
relacdes com as fundagdes de apoio e oferegam cursos de qualquer natureza por meio destas.

Alguns de seus apontamentos revelam que os professores da UFCE, inclusive aqueles
em RDIDP, estavam atuando nesses cursos dentro da sua carga horaria normal, contratual,
acarretando, por conseqiiéncia, em prejuizo da sua carga horaria junto ao ensino de
graduacgdo. Essa constatacdo foi comprovada pelos documentos expedidos pela universidade e
pela fundagdo de apoio que demonstravam o choque de horarios dos docentes que assumiam

responsabilidades nas duas institui¢des, isto €, foram encontrados registros de professores que

32 Fato constante do relatorio da Decisdo 404/2002-1 e presente no Acorddo 418/2005 (PAES, 2006).
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estavam ao mesmo tempo ministrando aulas da graduagdo e na pos-graduacdo (cursos de
especializagao oferecidos pelas fundagoes privadas).

Nas palavras do procurador

A realidade era que o professor ndo estava presente. Ele tinha que estar
presente em dois locais e ele ndo conseguia. Entdo, o que era feito? Nesta
aula da graduagdo, como o pagamento ¢ resultante de uma contratagdo, os
professores deixavam monitores ou alunos de mestrado e iam dar as suas
aulas na pos-graduagdo, paga. E recebiam o pagamento a titulo de hora-aula
(SALES, 2004 In: ADUSP, 2004, p. 70).

Este mesmo problema foi constatado na FOC realizada pelo TCU em 2008, sendo os
requisitos de participacao dos servidores das institui¢des federais contratantes desvirtuados
pela alocacdo continuada de servidores das IFES em projetos, com a percepcdo perene de

bolsas e a caracterizagdo de contraprestagdo de servigos (TCU, 2008).

4.3.4. Da contratagao de pessoal pela fundac¢io de apoio

O Decreto n°® 5.205/04 especificou em seu artigo 3° a possibilidade de contratagdo de
pessoal ndo integrante dos quadros da instituicdo apoiada, observadas as normas estatutarias e
trabalhistas. No entanto, em diversas fiscalizagdes do TCU tendo como objeto de avaliagdo as
fundagdes de apoio as universidades federais foram constatadas irregularidades,
especificamente, contratagdes e subcontratagdes com dispensa de certames licitatorios, cuja
execugao do objeto de ajuste ¢ completamente delegada a terceiros.

Nesse caso, o TCU tem deliberado pela irregularidade da subcontratagdo total do
objeto de ajustes realizados pelas IFES com suas fundagdes de apoio por intermédio de
dispensa de licitagdo, bem como pela subcontratacdo que delegue a terceiros a execugdo do
nucleo do objeto contratado, por constituir burla ao regular procedimento licitatério. Ainda, a
jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no sentido de que a execucdo de obras de engenharia civil é
incompativel com as finalidades institucionais das fundagdes de apoio pelas razdes ja
expostas (TCU, 2008). Na FOC realizada pelo mesmo Tribunal os achados evidenciam que o
pessoal contratado para os projetos, ndo integrantes dos quadros da IFES apoiada, tem sido
muitas vezes deslocado para o exercicio de atividades permanentes ou inerentes aos planos de

cargos das IFES, configurando a terceirizagdo irregular de servigos, constituindo burla a
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licitagdo e, a contratagdo indireta de pessoal, constituindo burla ao instituto do concurso
publico.

A evolugdo mais recente da jurisprudéncia € no sentido de que as IFES evitem novas
contratagdes, por intermédio de fundagdes de apoio, para o exercicio de atividades inerentes
ao seu plano de cargos e salarios, promovendo, na forma do cronograma homologado pelo
Acordao n° 1520/2006 — P, a gradual substituicdo dos contratados por servidores publicos
concursados (TCU, 2008, p. 29). Tem, ainda, o Tribunal, condenado a pratica da contratagdo,
por intermédio de fundagdo de apoio, de servicos passiveis de terceiriza¢ao regular (limpeza,
vigilancia, conserva¢do e manutengdo predial etc.), por constituir burla a licitacdo (TCU,
2008, p. 29).

Os fatos relatados pelo procurador Alessander Sales também demonstram
irregularidades na contratacdo de pessoal docente ndo pertencente aos quadros da UFCE para
ministrarem aulas nos cursos de especializagdo oferecidos pelas fundagdes “de apoio”, dentro
da universidade como se fossem professores desta instituicao (SALES, 2004 In: ADUSP,
2004).

4.3.5. Das bolsas de ensino, pesquisa e extensao

A Lei 8.958/94 em seu art. 4°, § 1° permite as fundagdes concederem bolsas de ensino,
pesquisa e extensdo. O Decreto regulamentador especifica em seu artigo 6° que as bolsas de
ensino, pesquisa ¢ extensao constituem-se em doagdo civil a servidores das IFES para a
realizacdo de estudos e pesquisas e sua disseminacdo a sociedade, cujos resultados nao
revertam economicamente para o doador ou pessoa interposta, nem importem contraprestacao

de servicos. Trouxe ainda, em seus trés paragrafos, definigcdo para os tipos de bolsa:

§ 1° A bolsa de ensino constitui-se em instrumento de apoio e incentivo a
projetos de formagao e capacitagdo de recursos humanos.

§ 2° A bolsa de pesquisa constitui-se em instrumento de apoio e incentivo a
execucdo de projetos de pesquisa cientifica e tecnologica.

§ 3° A bolsa de extensdo constitui-se em instrumento de apoio a execucao
de projetos desenvolvidos em interagdo com os diversos setores da sociedade
que visem ao intercambio e ao aprimoramento do conhecimento utilizado,
bem como ao desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico da
instituicdo federal de ensino superior ou de pesquisa cientifica e tecnologica
apoiada (BRASIL, 1994).
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O artigo ainda distinguiu como bolsas somente aquelas que estiverem previstas,
identificados valores, periodicidade, duragdo e beneficidrios, no teor dos projetos estipulados
no artigo e esclareceu que sdo isentas do imposto de renda, conforme o disposto no art. 26 da
Lei n® 9.250%, de 26 de dezembro de 1995, ndo integrando a base de calculo de incidéncia da
contribui¢do previdencidria prevista no art. 28, incisos I a III, da Lei n°® 8.212%*, de 24 de julho

de 1991.

4.3.6. Da utilizacdo de bens e servicos da instituicao federal contratante

A Lei n°® 8.958/1994 permitiu em seu art. 6° que as fundagdes de apoio, por meio de
instrumento legal proprio, utilizem de bens e servigos da institui¢do federal contratante,
mediante ressarcimento e pelo prazo estritamente necessario a elaboragdo e execugdo do
projeto de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico de efetivo interesse das instituicdes federais contratantes e objeto do contrato
firmado entre ambas.

Paes (2006) ao analisar a matéria defende que a razdo desse dispositivo ¢ dar
cumprimento ao disposto no art. 218 da CF, quando se estabelece que o “Estado promovera e
incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnoldgicas”,
acrescentando ainda que o § 4° do referido artigo corrobora esse entendimento ao colocar que
a “lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia
adequada ao Pais, formagao e aperfeigoamento de seus recursos humanos” (BRASIL, 1988).

Ora, sabe-se que muitas fundac¢des “de apoio” nasceram dentro das universidades a

que se vinculam, utilizando-se de toda a infra-estrutura oferecida pela instituicdo de ensino

3 Art. 26 — Ficam isentas do imposto de renda as bolsas de estudo e de pesquisa caracterizadas como doagdo,
quando recebidas exclusivamente para proceder a estudos ou pesquisas e desde que os resultados dessas
atividades ndo representem vantagem para o doador, nem importem contraprestacio de servicos.

3% Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa;

I - para o empregado doméstico: a remuneracdo registrada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
observadas as normas a serem estabelecidas em regulamento para comprovagdo do vinculo empregaticio ¢ do
valor da remuneragao;

IIT - para o contribuinte individual: a remunerag@o auferida em uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua
atividade por conta propria, durante 0 més, observado o limite maximo a que se refere o § 5% Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/I.8212cons.htm. Acesso em: 4 jul. 2009.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art28i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art28i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9250.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9250.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm
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sem ao menos custear suas despesas fixas como agua, energia, telefonia, limpeza, ou pagar
pelo uso do imovel ou das salas de aulas e salas dos departamentos das IES publicas. Sabe-se
inclusive, que muitas delas, por ndo apresentarem esse tipo de custo em suas despesas — além
de apresentarem altissima margem de lucro, conseguiram comprar prédios proprios fora da
universidade e se transformarem em fundac¢des independentes das IES que as instituiram.

No Acérdao n° 2.731/2008, encontra-se no conjunto de achados da FOC que o
ressarcimento pelo uso de bens e servigos proprios da instituicdo federal contratante tem sido
constantemente solapado, quando nao esquecido, pelo estabelecimento de percentuais fixos de
remuneragdo sobre os valores contratados e pela sua retencdo em contas privadas das
fundacdes de apoio (fundos de apoio institucional), contrariando o principio da unidade de
caixa que impde o recolhimento de receitas publicas ao caixa unico do Tesouro Nacional
(TCU, 2008).

Di Pietro (2004) narra a dificuldade de localizar as salas da USP em que as suas
fundacdes “de apoio” estdo instaladas, quando era membro da Consultoria Juridica (CJ) da
mesma universidade, evidenciando a situagdo irregular quando os locais de trabalho, a sede, o
horario de trabalho se confundem, isto é, os docentes ddo aula na mesma universidade, no
mesmo departamento, na mesma sala de aula e, inclusive, no mesmo horario em que deveriam
dar aulas para a universidade pela qual foi contratado por concurso publico, mas o faz agora
para as fundacdes privadas que oferecem cursos utilizando-se de toda a estrutura publica que
a universidade oferece (DI PIETRO, 2004).

O promotor Marcelo André Azevedo (2004) ao explanar sobre “fundacdes de apoio e
moralidade administrativa” em evento promovido pela ADUSP, chama a atengdo para o uso
indevido que as fundagdes privadas fazem do nome da universidade, ao divulgarem os cursos
que oferecem com infra-estrutura da universidade, com uso de pessoal docente da
universidade, com o uso do nome da universidade, porém, cuja cobranga de mensalidades dos
estudantes que se propdem a realiza-los sdo revertidas para os fundos privados de tais
fundagoes.

Na fala do promotor, a utilizagdo do nome da universidade ¢ uma

tentativa de legitimar atividade de ensino superior. Ora, uma fundagdo de
apoio nao ¢ uma instituicdo de ensino superior, ndo estd autorizada a
certificar, nem a conferir diplomas de mestrado, de doutorado. Que ela faz
entio? Apobia-se na universidade e assume sua atividade-fim. E uma
aberracdo juridica criada para beneficiar alguns poucos privilegiados
(AZEVEDO, 2004, p. 47).
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Azevedo ainda ressalta que

Estdo formando castas dentro do magistério publico superior. E utiliza-se a
marca da universidade publica para desenvolver essas atividades. Isso viola
o principio da moralidade administrativa. H4 um descumprimento do dever
de honestidade ¢ lealdade da universidade publica com o cidaddo. Porque se
esta desrespeitando preceitos constitucionais de direitos fundamentais do ser
humano (AZEVEDO, 2004, p. 47).

4.3.7. Da cobranca dos cursos de pés-graduacio lato sensu

As constatacdes anteriores demonstram que existem diversos desvios e infragdes
legais sendo cometidos pelas fundacdes privadas “de apoio” as universidades publicas. Além
de tudo o que ja foi discutido, torna-se extremamente alarmante as denuincias e constatagdes
de cobrangas de matricula, mensalidades e outras taxas nos cursos de pos-graduacdo —
incluindo cursos de especializagdo e alguns cursos de mestrado profissionalizante — fixados
pelas fundagdes privadas que os oferecem em nome da universidade a que esta vinculada. O
tema tem gerado diversas discussdes e tem sido matéria de regulamentacdo de diversos 6rgaos
publicos. A fim de entender melhor a questdo, serdo feitas algumas consideracdes dos
aspectos juridicos da questdo, com base na legislagdo que rege a matéria.

O artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988 diz ser dever do Estado garantir o ensino
fundamental, gratuito e obrigatdrio, isto €, todas as criancas em idade escolar obrigatéria (6 a
14 anos) e também aquelas que nao tiveram acesso na idade esperada tém o direito de receber
esse ensino. E também dever do Estado garantir progressiva universalizagio do ensino médio
gratuito, ou seja, a gratuidade do ensino médio ndao ¢ afiancada pelo dispositivo para a
totalidade da populagdo, assim como ndo o ¢ a educacdo infantil. Em relacdo ao ensino
superior o inciso V garante o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um, quer dizer, a pessoa interessada se
submete a um processo seletivo em uma IES publica — predominantemente, na forma de
vestibular — e, se aprovado, tem garantido o direito de usufruir o ensino superior gratuito. Diz-
se ensino superior gratuito em IES publicas, pois este ¢ um principio constitucional garantido
pelo artigo 206, inciso IV: gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais

(BRASIL, 1988).
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Constata-se, até o momento, que ao Estado cabe garantir ensino gratuito em
estabelecimentos oficiais nos trés niveis de ensino. O ensino fundamental ¢ o inico que detém
o status de publico, gratuito e obrigatorio, devendo abarcar a totalidade da populagdo. O
ensino médio tende & universalizacdo, enquanto o acesso ao ensino superior se da segundo
capacidade de cada um. A educagdo basica compreende a educacdo infantil, o ensino
fundamental ¢ o ensino médio. Cabe indagar, no entanto, o que compreende o ensino
superior? Para responder tal questionamento, recorre-se a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB) n°® 9.394/1996, cujo artigo 44 fixa a abrangéncia do ensino superior
nos seguintes cursos € programas: cursos seqiienciais para diplomados no ensino médio;
cursos de graduagdo; de pos-graduagao compreendendo programas de mestrado e doutorado,
de especializagdo, de aperfeicoamento e outros para diplomados na graduagdo; e os cursos de
extensdo abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas
instituigdes de ensino (BRASIL, 1988).

Ora, se o ensino superior compreende os programas de pds-graduagdo de mestrado e
doutorado, sem fazer distincdo sobre o mestrado profissionalizante, além dos cursos de
especializagdo e aperfeigoamento, e deve ser gratuito em estabelecimentos oficiais de ensino,
cabe inquirir por que tais estabelecimentos estdo cobrando por esses cursos, especialmente os
de especializagao e mestrados profissionais, desobedecendo a dispositivos constitucionais e
legais. Além disso, ao cobrarem por tais cursos, estariam ainda esquivando-se de cumprir o
principio de acesso de acordo com a capacidade de cada individuo, como prevé o artigo 208
citado anteriormente, impondo mais um limite, o econdmico, para o ingresso nesse nivel de
ensino. Cabe perquirir ainda por que as universidades publicas estdo delegando o ensino, uma
atividade-fim dessas institui¢des, para fundacdes de direito privado.

Essas trés questOes sintetizam a brutal privatizacdo ilegal que estd ocorrendo nas
universidades publicas do pais, seguindo as ordenagdes dos organismos ditos multilaterais,
apoiadas pelas politicas publicas (ja discutidas em capitulos anteriores) que muito tém
contribuido para o desmonte do ensino superior publico, gratuito e de qualidade. No entanto,
deve-se ressaltar que diversas entidades e movimentos da sociedade brasileira t€ém lutado no
sentido oposto a essas politicas privatizantes, cabendo destacar aqui o posicionamento do
TCU, de procuradores e promotores, além do excelente trabalho de levantamento de dados e
mobilizagdo promovidos pela ADUSP e pelo ANDES-SN.

Aqueles que defendem a cobranca de taxas e mensalidades nos cursos voltados para a
especializagdo profissional apegam-se aos termos ensino regular e nao regular, para defender

que os cursos de especializagdo e mestrado profissional, por apresentarem um carater de
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formacao profissional e serem oferecidos conforme a demanda do mercado de trabalho, nao
se caracterizam como regulares, uma vez que nao ocorrem de forma continua e “regular”
como os cursos de pos-graduacdo stricto sensu. Essa, inclusive, é a posi¢do do MEC, por
meio de pareceres elaborados pelo CNE, concordando e defendendo a cobranca de taxas e
mensalidades pelas IES publicas de seus estudantes nos cursos de especializagio.

Diz o Parecer n°® CNE/CES 0364/2002:

os cursos de especializagdo e aperfeicoamento, ou seja, de pos-graduagdo
lato sensu, ndo se configuram como atividade de ensino regular e, por
conseguinte, tem-se por correta a cobranca efetuada pelas universidades
publicas pelos instrumentos que, no exercicio de sua autonomia
constitucional definirem (2002, p. 5-6).

Ora, em nenhum momento a Constituicdo ou a LDB afirmam que a pos-graduagao
strito sensu ¢ regular e a pos-graduacdo lato sensu ndo o €. Ao contrario, as duas sdo
consideradas modalidades do Ensino Superior, portanto, estdo sujeitas a gratuidade nos
estabelecimentos oficiais. Além disso, cabe ressaltar o artigo 43 da LDB que trata da

finalidade da educagao superior:

IV — promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patrimdnio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicacdes ou de outras formas de comunicacao
(LDB, 1996, grifo nosso).

Uma vez que a realizacdo de cursos de pds-graduagdo lato sensu t€ém como objeto,
justamente, o aperfeicoamento do corpo discente, mediante a transmissao do arcabougo
cultural e cientifico desenvolvido no ambito académico, resta evidente o enquadramento de
tais atividades no conceito de ensino, razdo pela qual seu oferecimento na esfera das
institui¢des publicas deve ocorrer de forma gratuita, conforme certifica o artigo 206, IV, da
CF/88. Devemos ressaltar, ainda, que a competéncia para legislar sobre a educagdo ¢ da
Unido, por meio do poder legislativo, sendo que o MEC (ou o CNE) tem essa competéncia
para definir normas que ndo contrariem a Constitui¢do, quando isto acontecer a norma deve
ser rejeitada por inconstitucionalidade, uma vez que extrapola sua competéncia de normatizar
o que lhe compete legalmente, opondo-se a legislagdo suprema do pais.

Marlon Weichert, procurador da Republica (SP) afirma que o argumento de classificar

os cursos de pds-graduagdo lato sensu como sendo nao regulares ndo convence
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porque ou ¢ ensino ou nao ¢ ensino. Nao é o adjetivo ao ensino que vai
mudar a natureza juridica do que € a atividade de ensino. A dicotomia que
vai ter que existir, que nem ¢ dicotomia, ja € uma divisdo por trés, ¢ aquela
que a CF coloca: ensino, pesquisa e extensao.

E conclui que

Curso de especializagdo ¢ transmissdo de um conhecimento, ¢ a formacgao, ¢
uma etapa de ensino ap6s a graduacgao que visa ndo a formar especificamente
mestres ou doutores, mas, sim, gerar um conhecimento agregado ao
exercicio profissional na maior parte das vezes. Qualquer tentativa de
desclassificar isso ¢ diversionismo (WEICHERT, 2004, p.91-92).

Em diversas acdes analisadas pelos Tribunais Regionais Federais contra cobrancas de
cursos de especializagdo e mestrados profissionalizantes, a jurisprudéncia sempre tende a
garantir a gratuidade dessas modalidades da educacdo superior, corroborando com a
legislagdo vigente sobre a matéria. Sobre os cursos de mestrado profissionalizante,

ressaltaremos a decisao do Tribunal Regional da 2* Regiao

A regra € o ensino gratuito nas institui¢des de ensino oficial, regra esta que
vale para o ensino fundamental, médio e superior. O mestrado
profissionalizante, ao que tudo indica, encontra-se no ambito do ensino
superior. Afinal, se a lei ndo excepcionou, ndo deve o intérprete fazé-lo. E de
se concluir que a portaria 80*° da Capes, ao estabelecer a vocagdo para o
autofinanciamento dos mestrados profissionalizantes, ndo autorizou que os
mesmos sejam financiados pelos alunos através do pagamento de
contraprestacdes. Por outro lado, a cobranca de mensalidades inviabiliza o
amplo acesso de alunos menos favorecidos aos cursos, o que nao se
harmoniza com a regra de gratuidade inerente as instituicdes de ensino
(MALISKA citando a decisdo do Tribunal, 2004, p. 39).

Ja o TCU, no Acorddo n° 2731/2008 determina a todas as IFES que efetuem os
procedimentos para adequacao dos cursos de pos-graduacdo lato sensu ligados as suas
correspondentes Pro-Reitorias de ensino nesse nivel, ainda que realizadas em parceria
administrativa e financeira com fundagdes de apoio. No entanto, o Tribunal acata o Parecer
CNE/CES n° 364/2002, que regula a cobranga de taxas e mensalidades nessa vertente de
ensino, determinando as IFES a cumprir as exigéncias deste Parecer e da Resolucao
CNE/CES n° 1/2007, que exige um percentual minimo de professores, em cada curso, de 50%

de mestres e doutores. Ainda, determina que as IFES abstenham-se de permitir a inclusao

35 O Tribunal refere-se ao art. 6°, da Portaria n° 80, de 16 de dezembro de 1998, que diz: os cursos da
modalidade tratada nesta portaria possuem vocagdo para o autofinanciamento. Este aspecto deve ser explorado
para iniciativas de convénios com vistas ao patrocinio de suas atividades.
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desses cursos em qualquer sistematica aplicada a vertente académica de extensao, dado que o
artigo 44 da LDB, em seus incisos III e IV, aponta explicitamente para sua inclusdo no
ensino.

Importante ¢ destacar que a Resolugdo CNE/CES n° 1, de 8 de junho de 2007,
estabelece normas para o funcionamento de cursos de pos-graduacao lato sensu, em nivel de
especializagdo, ¢ em seus 8 artigos ndo se encontram nenhuma normatizagdo sobre a
obrigatoriedade da gratuidade no oferecimento de tais cursos. Também, ndo hd nenhuma
indicagdo sobre a possibilidade de haver cobranca de taxas e mensalidades nessa modalidade
de ensino, ou seja, a Resolugao se esquiva de tratar do problema.

A determinacdo do TCU em acatar o Parecer do CNE apresenta-se contraria a
jurisprudéncia atual sobre o tema, na qual, se tem o posicionamento oposto de diversos
Tribunais Regionais Federais, amparados pela CF e pela LDB, em proibir a cobranga de
cursos oferecidos pelas IES publicas, uma vez que qualquer tipo de ensino publico, ndo
havendo na legislag¢do diferenciagdo entre ensino regular e “nao regular”, deve ser gratuito em
estabelecimentos oficiais. Para corroborar tal afirmacgdo, encontram-se citados diversos
acordaos proferidos pelos Tribunais Regionais Federais, em documento produzido pelo
ANDES-SN (CAD. ANDES, 2006, p. 95-96).

Convém ressaltar que o oferecimento dos cursos de especializagdo por intermediagao
das fundagdes privadas de apoio conveniadas com as IES publicas ndo possibilita o
afastamento do principio da gratuidade de ensino, pois tais cursos além de conferirem a seus
participantes certificados em nome de determinada institui¢ao publica de ensino superior, sao
ministrados por docentes vinculados a esta em suas instalacdes fisicas. Tais caracteristicas
essenciais a totalidade das atividades de ensino desempenhadas no ambito estatal denotam de
forma nitida o carater de oficialidade inerente aos cursos mencionados.

O parecer da assessoria juridica do ANDES-SN sobre cobranga de cursos de pos-

graduacao lato sensu, defende que

tendo em vista, que na pratica, o oferecimento dos sobreditos cursos se da
pela instituicdo publica de ensino, mediante a utilizacdo de seus recursos
humanos e materiais, resta evidente que a participagdo de fundagdo privada
de apoio nesse processo ndo afasta o principio de gratuidade insculpido no
art. 206, IV, da Carta Magna (CAD. ANDES, 2006, p. 94).

A delegacdo de uma atividade-fim da universidade, aqui ressaltando o ensino — mas
podemos inserir a pesquisa e a extensdo em maior ¢ menor grau, dependendo de cada

universidade e fundacdo privada —, também ¢ uma forma de seguir os preceitos neoliberais
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propagados pelos organismos ditos multilaterais de incumbir cada vez mais a iniciativa
privada pelos servigos publicos, direito de todo brasileiro garantido pela CF/88. A
privatizacdo da educacdo superior estd ocorrendo por um movimento inclusive interno das
universidades, quando grupos de docentes controlam tais fundac¢des privadas a fim de
aumentar seus ganhos salariais e concentra-los em poucas maos.

Quando as fundagdes privadas se responsabilizam pelo oferecimento e gerenciamento
de cursos de pos-graduacdo pagos, usando recursos humanos e materiais das universidades a
que estdo vinculadas, se torna clara a privatizagcdo do ensino publico superior brasileiro. Além
disso, nao existe o devido controle por parte das IES publicas sobre esses cursos que estao sob
total responsabilidade das fundagdes privadas, restando, a universidade, inclusive, o dever de
assinar os diplomas fornecidos pelas proprias fundagdes.

Essas constatacdes estdo relacionadas entre os achados da FOC realizada pelo TCU

em 2008, ja citada anteriormente, na qual couberam as seguintes conclusoes:

I — sdo frageis, quando ndo inexistentes, os mecanismos de transparéncia e
de prestagdo de contas dos contratos/convénios firmados pelas IFES com
suas fundag¢des de apoio;

II — ¢ patente, pelo conjunto significativo de achados, que os gestores tém
desprezado as deliberacdes emanadas dos drgdos de controle interno e
externo;

I — restou evidenciada a debilidade da fiscalizagdo exercida pelas
curadorias de fundagdes dos ministérios publicos estaduais, fato de extrema
relevancia tendo em vista que um efetivo controle destas entidades de
natureza privada deve alcangar o conjunto das finangas e da contabilidade
fundacional, competéncia privativa do Ministério Publico (TCU, 2008, p.
69-70).

Diante deste quadro de debilidade de fiscalizagdo interna e externa, o TCU conclui que
¢ imprescindivel a retomada da agenda positiva da autonomia universitaria, a adocao, pelo
poder executivo federal e pelos orgdos responsaveis, de medidas indutoras de controle e
transparéncia na execu¢do de projetos das IFES realizados por intermédio de fundagdes de
apoio, com fundamento na Lei 8.958/1994, em especial aquelas que possibilitem o
autocontrole pela propria comunidade académica.

Um dos orgaos de fiscalizagdo interna das IES publicas sdo as suas procuradorias. Na

opinido de Di Pietro, ¢ fundamental

para a fun¢do da procuradoria, para a defesa da legalidade, que os
procuradores ocupem cargos efetivos, que eles tenham estabilidade. Eles nao
podem ocupar uma fungdo de confianga, de maneira que, ou eles dizem
aquilo que os o6rgdos de dire¢do querem, ou eles perdem o cargo. Entdo, ¢
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fundamental que todos os procuradores do Estado, todos os advogados
publicos, entrem por concurso publico. Tem que ter estabilidade, justamente
para garantir essa independéncia e atuarem realmente como filtro dessas
ilegalidades, que sdo muito comuns dentro da administragdo publica (DI
PIETRO, 2004, p. 62).

Em consonancia com o que diz Di Pietro, o procurador federal Marcos Augusto

Maliska afirma que

As procuradorias e os principios da legalidade da administragdo e da
moralidade ganham muito com essa autonomia do procurador, porque
efetivamente o Reitor ndo manda mais, o Reitor pede. [...] Como o parecer
ndo ¢ vinculado, ndo vincula a decisao da administragdo — s6 vincula nos
casos das licitagdes, nesses outros casos ndo. O Reitor pode desconsiderar o
parecer e entender de outra forma, s6 que ele vai responder perante o TCU
mais a frente, quando houver a fiscalizag¢do. Entdo, a procuradoria tem um
papel importante (MALISKA, 2004, p. 63).

4.3.8. Da impossibilidade de remunerar a fundac¢io por meio de taxa de administraciao

Em referéncia aos contratos firmados entre as fundagdes de apoio e as instituicdes
federais de ensino superior, o TCU consolidou o entendimento de que taxa de administragao ¢
proibida em convénios e, no caso de contratos, a remuneragdo das fundagdes de apoio deve ter
previsao contratual e ser fixado com base em critérios claros, definidos com base em custos
operacionais, pois ndo se conforma com a Lei de Licitagcdes e Contratos. O pagamento de taxa
de administragdo a fundacao de apoio ligada a IFES ndo tem amparo legal, ndo importando se
o vinculo do projeto entre as duas instituicdes se dé por meio de convénio ou de contrato,
ainda que para cobrir seus custos operacionais ndo encontra respaldo nas normas vigentes que
regulam a celebragdo de convénio, em especial a IN/STN n® 01/1997 e o Decreto n°
93.872/1986 (PAES, 2006).

O TCU tem deliberado pela impossibilidade do estabelecimento de remuneragdo de
fundagdo de apoio fundada em taxa de administracdo, comissdo, participacdo ou outra espécie
de recompensa variavel, que ndo traduza preco certo fundamentado nos custos operacionais
dos servigos prestados. E possivel ¢ legal a existéncia de clausula contratual que preveja
critérios claramente definidos para a remuneracdo dos custos operacionais que efetivamente
ocorram em um contrato, como remunera¢do mensal de custos que vierem a ser levantados.
Ainda, deve-se levar em conta, qualquer que seja a contratagdo ¢ mesmo que dispensada de

licitagdo, que o preco pago pela contratante deve corresponder as despesas suportadas mais a
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retribuicdo admissivel, isto é, o preco deve ser justo, equilibrado, sem que acarrete prejuizos
ou enriquecimento indevido a uma das partes (PAES, 2006).

Ora, se a remuneragdo ¢ um percentual calculado sobre uma base qualquer, ndo se
pode ter certeza de que signifique um padrio aceitdvel e que um aumento na producdo das
quantidades de um item muitas vezes ndo implica um acréscimo proporcional de custos,
sendo a economia de escala um exemplo dessa situagao. Devemos também atentar para o fato
de que as fundagdes de apoio possuem finalidade ndo lucrativa, sendo esse mais um motivo e

agravante para que se verifique a adequagdo do preco pago.

4.3.9. Achados relevantes do Acordao n® 2.731/2008

As irregularidades encontradas por meio da FOC realizada pelo TCU em 2008
apontam que apenas a regulamentacao e fiscalizacdo das atividades empreendidas pelas
fundagdes de apoio ndo estdo sendo suficientes para manté-las obedecendo aos seus fins —
oferecer apoio as universidades vinculadas —, nem sendo suficientes para obedecer as leis que
regem suas atividades. Além disso, cabe ressaltar que, a legislacdo que rege especificamente a
relagdo das fundagdes de apoio e as IFES (Lei n® 8.958/1994, Decreto n° 5.205/2004,
Portarias Interministeriais n° 3.185/2004 e Parecer CNE/CES n° 364/2002) mostra-se em
consonancia com os interesses dos particulares que se beneficiam dos convénios e contratos
firmados entre as fundagdes e as universidades.

Dessa forma, serao salientadas as irregularidades apontadas pela FOC que resultou no
Acordao 2731, cujos temas ainda ndo foram tratados nesse estudo. A primeira diz respeito a
arrecadagdo de receitas publicas pelas fundagdes que ndo sdo depositadas na conta tnica do
Tesouro Nacional. Na jurisprudéncia do TCU se aceita somente que as receitas oriundas de
acoes conjuntas das IFES com suas fundagdes de apoio constituem, em regra, receitas
publicas e que, portanto, devem ser recolhidas a conta unica do Tesouro Nacional como
receitas proprias arrecadadas, em especial as decorrentes de taxas de matricula e mensalidades
de cursos de especializacdo, poés-graduacdo lato sensu e de inscrigdes no vestibular, bem
como saldos de fundos de reserva apurados em cada contrato/convénio ou recursos carreados
para fundos paralelos em contas das fundag¢des, como os chamados fundos de apoio
institucional (TCU, 2008).

O TCU tem deliberado pela irregularidade da contratacdo de entidades de natureza

privada, inclusive fundacdes de apoio, sem licitagdo, para a realizacao do concurso vestibular,
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por se tratar de atividade rotineira que ndo se enquadra no conceito de desenvolvimento
institucional, ndo agregando qualquer novo valor as rotinas e aos procedimentos usualmente
adotados pelas IFES.

Mais uma irregularidade apontada pelo referido Acordao ¢ o repasse antecipado de
recursos para a funda¢do por meio de contratos, pois se caracteriza como liquidagao
antecipada da despesa, contrariando a IN 01/1997 da Secretaria do Tesouro Nacional (TCU,
2008). A persisténcia da pratica irregular de empenho de recursos para fundagdes de apoio,
com dispensa de licitacdo, com o objetivo de assegurar a execugdo de recursos transferidos
intempestivamente para as IFES ao final do exercicio financeiro ¢ outro tipo de irregularidade
encontrada pela FOC. O TCU tem condenado o empenho de recursos para fundacdes de
apoio, em licitagdes dispensadas, com o objetivo de assegurar a execucdo de recursos
transferidos intempestivamente para as IFES ao final do exercicio financeiro (TCU, 2008).

Nao ¢ demais lembrar que a legislacdo exposta anteriormente refere-se somente as
instituigdes federais de ensino superior e suas correspondentes fundagdes de apoio. Todas as
outras institui¢des de ensino publicas ou privadas e suas respectivas fundacdes de apoio ndo
sdo regulamentadas pelas leis citadas, estando somente regulamentadas pelo Cddigo Civil e
Codigo Processual Civil, bem como pela legislagdo interna as institui¢des.

A partir das consideragdes expostas vé-se que as relagcdes entre o publico e o privado,
considerando-se as fundagdes privadas “de apoio” a universidade estdo se aprofundando,
inclusive com o aval da legislagdo que rege a matéria. Dessa forma, podemos perceber
claramente o carater classista do Estado, uma vez que este tem, por meio de seus governantes,
incitado por meio de leis, decretos, pareceres, instrugdes e normas correlatas, a crescente
privatizacdo do ensino superior publico brasileiro, favorecendo a reproducdo do capital ao
permitir que a educag@o, em ritmo acelerado, se transforme em mercadoria.

A fim de averiguar o que vem ocorrendo nas relacdes instituidas entre as fundagdes
privadas e a UNESP, sob os aspectos anteriormente expostos, serao analisados os dados

empiricos das entidades que mantém vinculos com a universidade.

4.4. Dados empiricos da relacio entre as fundacdes privadas e a UNESP

Ao iniciar a pesquisa sobre as fundagdes privadas de apoio a UNESP, percebemos a

dificuldade de encontrar uma relagdo atual e completa sobre as fundacdes que atuam na



134

instituicdo. A relagdo publicada no Anudrio Estatistico da UNESP de 2008 refere-se somente
a 12 fundagdes. J4 no Relatorio elaborado por comissdo especial para o estudo das fundagdes
na UNESP, de 1999, encontra-se um total de 17 fundagdes em atividade naquele momento.
Ao pesquisar os cursos de especializagdo oferecidos pelas diversas unidades da Unesp com
interveniéncia de fundagdes, foi localizada uma fundagao que ndo constava em nenhuma outra
relagdo, localizada no campus de Sao José dos Campos. Ao solicitar para a Secretaria Geral
da UNESP documentos referentes a totalidade das fundagdes privadas, deparamo-nos com a
indisponibilidade justamente do processo da Fundagdo Joseense para o Ensino e Pesquisa em
Odontologia (FUJEPO).

Outro caso que merece destaque € o da Fundagao UNI (FUNI) que também nao consta
em nenhuma relagdo oficial da UNESP, apesar de seu processo estar devidamente registrado
na Secretaria Geral e ser a unica fundacdo vinculada a universidade que disponibiliza em sua
homepage oficial alguns documentos financeiros da entidade, como presta¢des de contas dos
ultimos 5 anos. O desencontro de dados nas fontes mencionadas nos mostra a complexidade
da tematica e a dificuldade em controlar tais institui¢des. Portanto, sintetizamos a relagao das
fundagdes que atualmente mantém vinculo com a UNESP, com base nos achados apontados

anteriormente, na Tabela 8, a seguir.

Tabela 8 — Quadro das fundacdes que atuam na UNESP, 2008

Ano  Sigla Nome da Fundagio Unidade Campus

1979 VUNESP Fundag@o para o vestibular da UNESP Reitoria Sao Paulo

Fundacdo de Estudos, Pesquisas Agricolas

1980 FEPAF e Florestais

FCA/Bo Botucatu

3 Todas as fundagdes que constam da Tabela 8 obedecem ao regime juridico de direito privado.
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Fundagdo Estudos e Pesquisa em
1981 FUNEP Agronomia, - Medicina  Veterindria ¢ o/ Jaboticabal
Zootecnia
1981 FAMESP Fundggao para o desenvolvimento Médico e FM/Bo Botucatu
Hospitalar
1986 FUNVET Fundgg?q de apoio aos hospitais FCAV/J, Botucatu
veterinarios FM/Bo e
FMVZ/Bo
Fundagdo para o desenvolvimento da
1987 FUNDUNESP UNESP Reitoria Sao Paulo
1987 FEU Fundagdo Editora da UNESP Reitoria Sio Paulo
Fundagdo para o  desenvolvimento
1989 FDCT Cientifico e Tecnologico FE/G Guaratingueta
Fundagdo Araraquarense de Ensino e
1991 FAEPO Pesquisa em Odontologia 1Q/Ar Araraquara
Fundagdo de Ensino e Pesquisa de Ilha
1994 FEPISA Solteira FE/IS Ilha Solteira
1994 FUNDACTE Fundacao de Ciéncia, Tecnologia e Ensino FCT/PP Presidente
Prudente
Fundagdo para o desenvolvimento das
1994 FUNDECIF Ciéncias Farmacéuticas FCF/Ar Araraquara
1995 FUNDERB Fundagao para o desenvolvimento de Bauru FE/Ba Bauru
1995 FUNDIBIO Fundacao do Instituto de Biociéncias IB/Bo Botucatu
Fundagdo para o desenvolvimento do
1995 FUNDEPE Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo FFC/M Marilia
Fundacdo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e S0 José do
1996 FAPERP Extensdo de Sdo José do Rio Preto Ibilce/SIRP :
Rio Preto
Fundacao de apoio a Ciéncia, Tecnologia e
1997 FACTE Educagio FO/Ar Araraquara
1997 FUNI Fundagao UNI FM/Bo Botucatu
Fundagdo Joseense para o Ensino e Siio José dos
2001  FUJEPO Pesquisa em Odontologia ISJC
Campos
Fonte: Anuario Estatistico da UNESP, 2008; Relatorio Final da Comissdo de Estudos sobre as

Fundagoes da UNESP, 1999; Estatutos Sociais das Fundagoes.



136

A partir desses dados, percebe-se que a maioria das fundagdes esta concentrada nas
areas de saude — medicina, medicina veterinaria, odontologia, farmécia, biociéncias — e de
tecnologia, ligada especialmente as faculdades de engenharia.

Trataremos da forma de atuagdo das fundacdes privadas “de apoio” a UNESP, a fim
de apontar os problemas que se apresentam a medida que em essas entidades privadas
avocam, indevidamente, as regras civis, a0 mesmo tempo que se beneficiam de regras de
natureza juridica diversa, de direito publico, ou seja, obedecem a normas de direito civil ou de
direito publico de acordo com a conveniéncia ou favorecimento, em decorréncia da confusdo

do tratamento juridico dado a estas entidades.

4.5. Analise dos estatutos das fundacoes privadas “de apoio” a UNESP

Cabe lembrar que a fundagdo consiste em um complexo de bens destinados a
consecucdo de fins sociais, ou seja, ¢ uma institui¢do de fins determinados — finalidade esta
que depende da vontade do instituidor —, formada pela atribui¢do de personalidade juridica a
um complexo de bens livres, que ¢ o patriménio, o qual serd administrado por orgdos
autobnomos de conformidade com as previsdes do estatuto. As principais caracteristicas de
uma fundacao de direito privado sdo: a finalidade ou os fins; a origem ou a forma de criagao;
o patrimonio; o modo de administragdo; o velamento do Ministério Publico.

A finalidade sera permanente, uma vez que apds definida pelos instituidores, em
escritura ou testamento, ndo poderd ser modificada pelos administradores. A origem de uma
fundagdo dé-se pela manifestacdo de liberdade de pessoas fisicas ou juridicas, que sdo seus
instituidores. O patrimonio ¢ de primordial importancia na caracterizagdo da pessoa juridica
fundacional, ¢ deve ser composto por bens livres, doados pelos instituidores, para que ela
possa, com aquela dotagdo inicial, realizar as suas finalidades. O modo de administragdo ou
organizacdo administrativa ¢ caracteristica basilar do ente fundacional, pois, ao vincular-se
um patrimonio a um fim, verificou-se a necessidade de se diferenciar os instituidores dos
administradores e de organizar esses orgdos com as fungdes: deliberativas, executoras e de
controle. Por fim, cabe ao Ministério Publico por lei, velar, acompanhar, intervir e fiscalizar
as fundacdes (PAES, 2006). Portanto, interessa sempre a origem dos bens, o seu instituidor e
o destino a que ele instituiu.

A escritura publica ou o testamento ¢ formalidade indispensavel e primeiro requisito

essencial para a constituicdo de uma fundagao. O art. 62 do Codigo Civil estabeleceu que para
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criar uma fundagdo o seu instituidor — que podera ser pessoa fisica ou juridica — fard, por meio
de escritura publica ou testamento, uma dotagdo especial de bens livres, especificando, no
mesmo ato, o fim a que se destina, e declarando, se quiser a maneira de administra-la. A
dota¢do inicial da fundagdo deve ser por bens livres, isto €, bens moveis ou imoveis que sejam
legalmente disponiveis, bens estes que deverdo ser suficientes para propiciar o pleno
funcionamento da entidade.

Entretanto, ndo h4 na legislacdo brasileira qualquer indicacdo precisa do que seja a
dotacdo inicial minima indispensavel e suficiente para a instituicdo de uma fundagdo, ou seja,
ndo existe um critério norteador para a fixagdo da quantidade e expressdo monetaria do

patrimonio inicial de uma fundagao. Nesse ponto, Paes entende que

o parametro deve ser o valor necessdrio a propiciar que a fundacdo possa
cumprir com suas finalidades durante, pelo menos, os primeiros anos de sua
existéncia, vindo a gerar receitas que permitam a continuidade de suas
atividades fundacionais, entre as quais os acréscimos ao seu patrimonio € o
pagamento de suas despesas administrativas (PAES, 2006, p. 319).

Sobre o assunto, Bandeira Lins afirmou que, enquanto promotor de fundacgdes no
Ministério Pablico de Sdo Paulo, fixou um valor de US$ 100.000,00, em meados dos anos
1990, para a instituicdo de fundacdes com objetivos bem restritos, € se os objetivos fossem
mais abrangentes, a quantia exigida também seria maior. Afirma que “enquanto em outros
paises nota-se uma generosidade maior do instituidor de fundagdes, no Brasil sdo poucas as
fundagdes que ja se criam com um patrimdnio que seja suficiente plenamente para alcangar o
fim proposto pelo instituidor” e aponta que a maioria das fundag¢des se originam com

patrimonios insuficientes para atingir suas finalidades (BANDEIRA LINS, 2006, p. 101).

4.5.1. Da insuficiéncia dos bens da dotacao inicial

Como discutido anteriormente, as fundacgdes privadas vinculadas as universidades
foram criadas para dar apoio ao ensino, pesquisa e extensdo realizadas nestas institui¢gdes. No
entanto, analisando seus estatutos, atualmente 61% das fundag¢des ndo apresentam sede
propria, utilizando-se da infra-estrutura da universidade para suas agdes, quer para objetivos
administrativos — ou seja, a sede da fundacao privada localiza-se em uma das salas da

universidade publica e, algumas vezes de prédios inteiros — quer para executar suas
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finalidades estatutarias, como “realiza¢do” de cursos valendo-se dos recursos materiais
publicos que a universidade possui, além dos recursos humanos.

E necessério esclarecer que os estatutos analisados nesse trabalho foram obtidos por
meio de fontes diversas, uma das quais foi a consulta as homepages disponibilizados pelas
seguintes 11 fundagdes, a saber: as fundagcdes FDCT, FEPAF, FUJEPO, FAMESP, FEPISA,
FUNVET, FUNDEPE, FUNDUNESP, FAPERP, FUNEP e FUNI disponibilizam em suas
homepages o conteudo integral de seus estatutos sociais. A FEU, FACTE e FUNDIBIO
enviaram seus estatutos em resposta ao oficio encaminhado a todas as fundagdes solicitando
estas informacoes.

Caso especifico mostra-se o da FUNDEB, que disponibiliza em sua homepage um
documento referente ao seu estatuto, cujo arquivo encontra-se em branco, somente com 0s
carimbos do cartorio de registro, praticamente ilegiveis. Assim, ndo foi possivel analisar o
estatuto da FUNDEB e da VUNESP, pois as duas fundag¢des ndo responderam ao oficio
enviado solicitando tais informagdes. O estatuto da FUNDECIF foi obtido junto ao 1°
Cartorio Oficial de Registro Civil de Pessoa Juridica de Araraquara, pois também nao
respondeu ao oficio. Os estatutos da FUNDACTE e da FAEPO foram obtidos por meio da
Comissao Especial para analisar as fundagdes privadas na UNESP, instituida pela reitoria em
2006, que ja havia feito tal solicitagdo.

Dessa forma, temos que 11 fundagdes: FEPAF, FUNEP, FAMESP, FDCT, FEPISA,
FUNVET, FUNDACTE, FUNDEB, FUNI, FUJEPO ¢ FUNDIBIO estdo localizadas dentro
dos respectivos campi da UNESP. As trés fundagdes localizadas em Araraquara, FACTE,
FUNDECIF ¢ FAEPO, bem como a FAPERP e a FUNDEPE sairam recentemente dos
respectivos campi em que estavam instaladas, sendo que algumas construiram sede propria,
como no caso da FAEPO. Considerando-se apenas o momento da criacdo, 88% das fundagdes
privadas instalaram suas sedes em imoveis publicos, mostrando que o vetor do apoio, desde a
criacdo destas entidades, parte das universidades para as fundacdes, do publico para o
privado, e ndo ao contrario como defendem seus administradores.

Dispde o artigo 63 do Codigo Civil que quando insuficientes para constituir a
fundagdo, os bens a ela destinados serfo, se de outro modo nao dispuser o instituidor,
incorporados em outra fundagdo que se proponha a fim igual ou semelhante (BRASIL, 2002).
Ora, se as fundacdes de apoio a UNESP ja se originam sem patrimdnio suficiente para
alcancar suas finalidades, demonstrado pela ocupagdo do espago publico por instituicdes
privadas, como poderdo colaborar para o desenvolvimento das universidades se ja nascem

dependentes da estrutura publica?
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Um exemplo emblematico de fundag¢do vinculada a UNESP com insuficiéncia de
patrimoénio ¢ o da FUNDACTE (Fundagdo de Ciéncia, Tecnologia e Ensino), criada em
novembro de 1994, por vinte e nove docentes da Faculdade de Ciéncia e Tecnologia da
UNESP, campus de Presidente Prudente. No artigo 8° de seu estatuto consta como dotacao
inicial da funda¢do o valor de R$ 100,00, o que corresponde atualmente a R$ 309,68%". Para
Bandeira Lins essas entidades nao deveriam ser reconhecidas como fundagodes ¢ lamenta nao
ter podido implantar sua visdo enquanto promotor, uma vez que essa situagao ja se encontrava
consumada.

O ex-promotor defende que a implantagdo dessas “fundacgdes” seja revertida, isto &,
que nao seja mais possivel que casos como o da FUNDACTE, uma entidade que se diz sem
fins lucrativos, com insuficiéncia de patrimonio, com sede administrativa em prédio da
UNESP, venham a ser considerados como fundagdo, por ndo apresentar os requisitos
fundamentais para se constituir como tal. Dessa forma, Bandeira Lins levanta a necessidade
de haver uma ampla discussdao no congresso nacional a fim de abrir possibilidades para o
consenso na matéria sobre fundagdes privadas “de apoio” as universidades publicas

(BANDEIRA LINS, 2006).

4.5.2. Da natureza juridica das fundacées “de apoio”

Cabe esclarecer que a unica fundagdo criada como pessoa juridica de direito publico
foi a FUNDIBIO, instituida pelo CO da UNESP, tendo como seu representante o entdo reitor
Artur Roquete de Macedo, em 1995, que doou para a criacdo da fundagdo o valor de R$
10.000,00%. Enquanto as fundagdes de direito privado adquirem personalidade por meio da
inscri¢do do seu estatuto no Registro Civil das Pessoas Juridicas, as fundagdes publicas
ingressam no mundo juridico por vontade do Poder Publico, manifestada por autorizagao
legislativa, nos expressos termos do inciso XIX, do art. 37, da Constituicdo Federal, e
atualmente, com a reda¢io dada pela EC n° 19/98% (PAES, 2006). Porém, a fundag¢io privada
criada pelo poder publico se impde a necessidade da realizagdo de escritura publica,

condicionada a autorizagdo legislativa para a dotacao patrimonial, e obedece sua institui¢ao a

37 Valor corrigido a pregos de junho de 2009 pelo INPC/IBGE.

3 O valor corrigido a pregos de junho de 2009 pelo INPC/IBGE corresponde a R$ 25.368,28.

39 Dispde o inciso XIX que somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a institui¢ao de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagio, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso,
definir as areas de sua atuacao.
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lei que a criou, norteando-se por grande carga de direito publico, em razdo da sua natureza
peculiar.

Nesse contexto, a criagdo da FUNDIBIO se deu por meio de escritura publica de
instituicao e constitui¢do de fundacdo, obtendo aprovacdo de seu estatuto pelo promotor de
justica signatario dos documentos, Eduardo Jos¢ Daher Zacharias, no dia 5 de outubro de
1995, sem, contudo, ter sido autorizada por lei. No artigo 1° do estatuto consta que a
FUNDIBIO ¢ pessoa juridica de direito publico com autonomia administrativa e financeira.
Ora, antes de ser elaborado o estatuto da fundagdo, ¢ necessario que haja uma lei que lhe dé
origem, o que ndo aconteceu, ferindo a legislagao.

Outra incongruéncia encontrada nos documentos da FUNDIBIO refere-se ao contetido
do artigo 3° do estatuto social da FUNDIBIO quando dispde que o regime juridico da
fundagdo ndo podera ser alterado e nem poderdo ser suprimidos seus objetivos institucionais.
No entanto, em certiddo do 1° Tabelido de Notas e de Protesto de Letras e Titulos consta que
em 1998, o entdo reitor Antonio Manoel dos Santos Silva, em nome da instituidora da
FUNDIBIO, a Unesp, pediu a alteracdo de diversos dispositivos do estatuto, entre eles do
artigo 1°, cujo contetido foi modificado, constando a seguinte redac¢do: “A Fundacio do
Instituto de Biociéncias de Botucatu (FUNDIBIO) ¢ entidade juridica de Direito Privado,
com autonomia [sic] administrativa e financeira” (FUNDIBIO, 1998).

Outra retificacdo foi feita no Artigo 8°, inciso I, referente ao patrimonio da
FUNDIBIO, no qual foi incluido uma subvencdo complementar na dotacdo inicial que nao
fora mencionada no estatuto original, de mais R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos da
Portaria UNESP n° 185 de 24.10.96*. A FUNDIBIO foi instituida por vontade do Poder
Publico, pelo representante da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, o
reitor Artur Roquete de Macedo, que doou dos cofres da universidade os recursos para criar a
entidade. Ora, ndo ha duvidas que se trata de burla a legislacdo, pois foi criada por vontade do
poder publico com recursos financeiros também publicos. No entanto, ndo seguiu o que
prescreve a Constituicdo Federal, quando dispde que ¢ necessaria legislagdo especifica para
criar tal tipo de institui¢ao.

Além disso, o termo de retificacdo do estatuto, que ja era ilegal, feriu ainda suas
proprias normas, especificamente o art. 3°, quando o proprio reitor resolve mudar o regime
juridico da fundagdo, passando-o de publico para privado, ao mesmo tempo em que declara

ter recebido mais uma subvencdo da UNESP para a constituicdo de seu patrimOnio inicial.

420 contetido desta Portaria ndo se encontra disponivel no banco de dados legislativo online da UNESP.
Disponivel em: http://madona.reitoria.unesp.br/CGI-IN/om _isapi.dll?
clientID=519404&infobase=PORTTI.NFO&softpage=Browse Frame Pg42. Acesso em: 5 ago. de 2009.



http://madona.reitoria.unesp.br/CGI-IN/om_isapi.dll?clientID=519404&infobase=PORTTI.NFO&softpage=Browse_Frame_Pg42
http://madona.reitoria.unesp.br/CGI-IN/om_isapi.dll?clientID=519404&infobase=PORTTI.NFO&softpage=Browse_Frame_Pg42
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Nao ¢ demais lembrar que todas essas retificagdes, de acordo com a certiddo, tiveram o
acompanhamento e novamente a aprovagao do promotor de justica da comarca de Botucatu,
Eduardo José Daher Zacharias.

A FUNDUNESP e a FEU, ambas fundagdes instituidas pela reitoria da UNESP,
revelam-se exemplos semelhantes ao da FUNDIBIO. A UNESP, representada pelo reitor
Jorge Nagle, em 1987 — as duas entidades foram criadas no mesmo ano —, instituiu as
fundagdes com recursos publicos, doados pela UNESP, como constam em seus respectivos
estatutos. Além disso, a UNESP, prevé em seu or¢amento, recursos financeiros mensais para
custear as despesas administrativas das duas fundagdes desde suas origens. Contudo,
encontra-se no artigo 1° do estatuto da FEU que a fundacao ¢ uma entidade civil, portanto de
origem privada, com personalidade juridica de direito privado. O mesmo contetido também ¢
encontrado no art. 1° do estatuto da FUNDUNESP. Nao consta nos documentos disponiveis
nenhuma men¢do a autorizagdo legislativa necessaria para a criagdo das respectivas
fundagdes, uma vez que instituidas por um ente publico, com recursos publicos, para fins

vinculados a servigos publicos.

4.5.3. Das finalidades das fundacées “de apoio”

Encontram-se indicios das finalidades das fundagdes ja em seus respectivos nomes.
Assim, temos fundagdes voltadas ao apoio de areas especificas, como VUNESP (vestibular),
FEPAF (agricola e florestal), FUNEP (agricola, medicina veterinaria e zootecnia), FAMESP e
FUNI (médico e hospitalar), FUNVET (hospitais veterinarios), FAEPO e FUJEPO
(odontologia), FUNDIBIO (biociéncias), FUNDECIF (farmécia), FEU (editora da UNESP);
enquanto outras fundagdes ampliam seu campo de atuacdo, tanto quanto possivel: FDCT
(desenvolvimento cientifico e tecnoldgico), FUNDEPE e FAPERP (apoio ao ensino, a
pesquisa e a extensdo), FACTE (ciéncia, tecnologia e educagdo), FEPISA (ensino e pesquisa
de Ilha Solteira) e FUNDEB (desenvolvimento de Bauru). Por fim, temos a FUNDUNESP,
com o objetivo especifico de desenvolver a propria universidade.

Consta no art. 3° de seu estatuto o seguinte conteudo:

A FUNDUNESP tem por objetivo exclusivo de utilidade publica o apoio ¢ o
desenvolvimento das atividades da UNIVERSIDADE ESTADUAL
PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO” — UNESP, na realizacdo
direta, constante ¢ ativa da pesquisa, do ensino, da extensdo universitaria, do
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desenvolvimento institucional ¢ da prestagdo de servicos a comunidade
(FUNDUNESP, 2005, p. 3, grifos do documento).

Com base no artigo 3° acima descrito, torna-se evidente que a UNESP criou uma
fundagdo para apoiar seu desenvolvimento em qualquer das trés fungdes essensiais por ela
realizadas (ensino, pesquisa e extensdao), tendo como objetivo exclusivo o seu proprio
desenvolvimento. Além disso, dispde o art. 2° do estatuto que a FUNDUNESP tem sede e
foro na cidade de Sao Paulo, podendo constituir filiais em outras cidades do estado de Sao
Paulo, bem como da federagdo, com atuacdo em qualquer parte do territério nacional
(FUNDUNESP, 2005).

Ora, se a propria reitoria da UNESP criou uma fundagdo para viabilizar o
desenvolvimento por completo da universidade, podendo ter representagdes em cada uma das
23 cidades onde possui campi universitarios, unidades complementares e auxiliares, € mesmo
em qualquer outra parte do territorio nacional, se assim julgar conveniente para a consecucao
de seus objetivos, resta-nos indagar: qual a necessidade de todas as outras fundacdes privadas
“de apoio” a universidade? Ou, ainda, podemos perguntar: por que a universidade teria
necessidade de uma fundagdo privada para funcionar normalmente, regularmente?

Os defensores das fundagdes privadas ditas, “de apoio”, afirmam que o objetivo
precipuo das universidades brasileiras na contratacdo dessas entidades ¢ o de assegurar maior
autonomia administrativa, sobretudo na gestdo de atividades de pesquisa. Como pessoas
juridicas de direito privado, as fundag¢des possuem enorme flexibilidade na gestdo de
compras, importacdes, contratacdo de pessoal celetista e prestacdo de contas, conferindo
maior agilidade na prestacdo de servigos. Desde a desregulamentagdo do Estado, com a
implantacdo das politicas neoliberais no inicio dos anos 1990, gestores de fundagdes
incluiram no rol de “qualidades™ de tais entidades, a capacidade de captar recursos fora dos
orgamentos das universidades, destinados, sobretudo, a complementagao salarial de servidores
e ao refor¢o dos escassos orgamentos dos departamentos universitarios.

Cabe lembrar que a CF 88 garantiu autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial as universidades, em seu art. 207, como foi discutido em
capitulos anteriores. Isso quer dizer que a universidade deveria reivindicar esta autonomia,
uma vez que pouco se fez para sua efetiva implementagdo. Além disso, existem entraves na
administracdo publica que acabam por torna-la mais lenta e burocratica que a administragao
privada, como licitagdo, contratagdo por concurso publico etc., pois ¢ ela a responsavel pela

administracao do patrimonio publico e pelo oferecimento de servigos publicos.
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Na opinido de Di Pietro

existe uma hipocrisia, uma grande imoralidade quando se diz que
administra¢do publica funciona mal. Ela ¢ ineficiente porque tem amarras,
tem que obedecer licitagdo, concurso, tudo. E por que sdo impostas essas
restricoes todas? Porque a administragdo publica estd administrando
patrimdnio publico, estd prestando servigo publico. Sdo amarras que o
constituinte considerou importantes para quem vai administrar a coisa
publica. Entdo, qual ¢ a justificativa para eu permitir que uma entidade
privada administre o0 mesmo patriménio publico, 0 mesmo dinheiro publico,
preste a mesma atividade, sem essas amarras? Se essas amarras S3o ruins,
devemos tira-las da administragdo publica (DI PIETRO, 2004, p. 61).

Claro esta que se a universidade buscar a efetivagdo da autonomia administrativa que
lhe ¢ garantida constitucionalmente, juntamente com uma proposta que, respeitadas as regras
basicas de transparéncia do uso do dinheiro publico, agilizem essa administracdo, ndo ha
sequer razao para a existéncia de fundagdes privadas vinculadas a universidade. Quando estas
fundac¢des administram o patriménio publico sem as restrigdes impostas a administracdo
publica, incorre-se na possibilidade desses recursos nao serem administrados com a devida
transparéncia, bem como serem aplicados para outros fins que ndo os destinados

originalmente.

4.5.4. Da promocio e cobranca de cursos de especializacao pelas fundacoes na UNESP

Uma grande fonte de recursos que as fundagdes vém administrando refere-se aquela
gerada pelos cursos de especializacdo, em nivel de pds-graduacdo, e os de extensdo a
comunidade. A cobranca de taxas e mensalidades por esses cursos, especialmente os cursos de
especializac¢do, tém gerado muito debate e polémica nos meios académico e politico. Dessa
forma, faz-se necessario discutir neste trabalho, uma vez que se trata de tematica relativa as
fundacdes. Para tanto, analisaremos as Resolugdes emitidas pela UNESP concernentes aos
cursos de pos-graduacdo lato sensu, modalidade especializagdo, bem como dados sobre os
cursos oferecidos e administrados pelas fundacdes “de apoio”.

Desde 1998, as resolucdes que tratam dos cursos de especializacdo na UNESP ja
foram reformuladas 5 vezes*'. Atualmente, cabe a Resolu¢do UNESP n° 78, de 8 de novembro

de 2007, a regulamentagdo de tais cursos. No art. 2°, a resolu¢dao dispde que os cursos de

4 Resolugdo UNESP n° 48, 4/9/98; Resolugio UNESP n° 8, 23/2/2000; Resolugio UNESP n°® 71, 6/9/2001;
Resolugdo UNESP, n°® 52, 13/5/2005; Resolugdo UNESP n° 115, 15/12/2005; Resolu¢do UNESP n° 78,
8/11/2007.
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especializagdo deverdo compreender estudos avancados no dominio da especialidade
oferecida. O estatuto da UNESP também classifica os cursos de especializagdo como ensino,
uma vez que afirma no art. 66A, §1° que “os cursos de especializacdo, destinados a
graduados, tém por objetivo o aprofundamento em um ou mais dominios do conhecimento”
(UNESP, 2008, p. 34).

Percebe-se que a resolucdo trata os cursos de especializagdo como estudos avancados,
tornando-se impossivel a sua classificacdo como pesquisa, pois ndo esta sugerindo a busca por
novos conhecimentos, mas sim a transmissdo de conhecimentos ja& consolidados nas
respectivas areas do saber. Tampouco se trata de extensdo, uma vez que extensdo ¢ aquela
atividade em que a universidade se abre para a sociedade, com programas ou politicas que
visam aplicar a sociedade ou permitir a sociedade a frui¢do do conhecimento desenvolvido na
instituicdo. Concluimos, portanto, que a UNESP considera os cursos de especializagdo como
uma atividade de ensino, assim como os cursos de graduagdo, como consta de seu estatuto.

No art. 3°, inciso I, consta que o corpo docente devera ser constituido por

no minimo setenta e cinco por cento de professores da ativa, portadores de
titulagdo minima de Doutor, em Regime de Dedicacdo Integral a Docéncia e
a Pesquisa (RDIDP), pertencentes aos quadros da UNESP, com formagéo
adequada ao plano geral do curso e aos programas das disciplinas pelas quais
forem responsaveis e produtividade académica (produgdo cientifica e
participacdo em Programas de Pds-Graduagao stricto sensu, quando couber)

[.-.];

Ora, nada mais ldgico que sejam os docentes ativos responsaveis pelas aulas a serem
ministradas em tais cursos, uma vez que sdo atividades de ensino, em nivel de pds-graduagio,
cuja responsabilidade ¢ inerente ao cargo de professor na universidade®. No entanto,

encontra-se no §6° do art. 13 que

O pagamento de docentes pode ser previsto no or¢amento do curso de
Especializagdo e o valor recebido mensalmente ndo podera ultrapassar trinta
por cento do salario inicial de docente MS-3.

Se os cursos de especializacdo sdo parte do ensino que a universidade se coloca como
tarefa, e a atuacdo dos docentes no ensino € inerente ao seu cargo ou funcao, esse paragrafo,
que permite uma remuneragdo a mais para os docentes que atuem nessa modalidade de
ensino, fere a isonomia salarial, incorre em desvio de fung¢do publica e prevé dupla

remuneragdo a esses profissionais, como ja foi discutido. Devemos salientar ainda, que ndo

“2 Ver art. 77 do Estatuto da UNESP.
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sdo todos os docentes que podem ministrar aulas em tais cursos, uma vez que o art. 3° 1,
define os requisitos académicos necessarios para a referida participacao. Dessa forma, além
de quebrar a isonomia salarial, somente alguns professores sdo privilegiados por tal burla a
legislagdo. Assim, torna-se possivel, mais uma vez, o enfraquecimento do movimento docente
como categoria, na luta por melhores condigdes a todos, pois se acentua a dicotomia entre os
docentes que podem participar dos cursos de especializacao, usufruindo de seus beneficios
financeiros, e aqueles que estdo excluidos do processo.

O art. 13 prevé a cobranga de taxas e mensalidades dos estudantes que se matriculam

nos cursos de especializagdo:

Art. 13 - E permitida, nos termos da legislacio em vigor, a cobranga de
taxas e/ou mensalidades aos alunos matriculados nos cursos de
Especializagdo, desde que aprovadas pela Congregacao (UNESP, 2007, s/n,
grifo nosso).

Este artigo certamente ¢ um dos mais relevantes para a discussdo aqui proposta.
Primeiramente, cabe salientar que a expressao grifada diz basear-se na legislacdo em vigor
para permitir a cobranca de taxas e/ou mensalidades aos estudantes matriculados nos cursos
de especializacdo, sem contudo discriminar a qual legislacdo se refere. Como ja discutido
anteriormente, a legislacdo que rege os cursos de especializacdo ndo permite nenhum tipo de
cobranca, ja que sdo considerados como ensino, oferecidos em estabelecimento oficial — isto
¢, na UNESP, uma universidade publica —, devendo, portanto, ser gratuito. Entretanto, ¢é
necessario trazer a discussdo dois dispositivos ainda ndo mencionados.

O primeiro diz respeito aos objetivos da UNESP, estipulados no art. 2°, inciso 1I do
estatuto, no qual consta como dever da UNESP “oferecer ensino publico, gratuito e de
qualidade, sem discriminag¢ao de qualquer natureza” (UNESP, 2008, p. 1). Ora, o estatuto ¢
documento legal, cujo conteudo deve respeitar a legislagdo que rege a autarquia (UNESP),
bem como deve ser respeitado pela comunidade académica e por todos com quem ela mantém
relagdes. Dessa forma, resta evidente que o caput do art. 13 fere, ndo apenas a CF e a LDB,
mas também o proprio estatuto da universidade.

Além disso, a Resolugdo CNE/CES n° 1, de junho de 2007, que estabelece normas
para o funcionamento dos cursos de pos-graduacao lafo sensu, em nivel de especializagdo, em
seus 8 artigos, ndo faz meng¢do a nenhum tipo de permissdo de cobranca de tais cursos, sendo
mais um dispositivo legal que ndo permite esse tipo de cobranga. O art. 3°, inciso I, da LDB
(Lei n°® 9394/96), e o art. 206, inciso I, da CF 88 dispdem sobre a igualdade de condigdes para

0 acesso € permanéncia na escola como um dos principios que devera ser obedecido pelas
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instituicdes que oferecam o ensino. Ora, ao cobrar por cursos de especializacdo, fere-se este
preceito legal, uma vez que aqueles sem condi¢des financeiras para arcar com 0s custos
desses cursos nao terdo igualdade de condi¢des de acesso.

Apesar de infringir diversas leis e seu proprio estatuto, encontram-se em andamento na
UNESP, no ano de 2009, 93 cursos de especializagdo, dos quais apenas 8 sdo completamente
gratuitos. Desses 8 cursos gratuitos, somente 1 apresenta interveniéncia de fundacao privada,
sendo esta a FUNDUNESP; os outros cursos envolvem convénios com Orgaos
governamentais como o Ministério da Saude, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e a Prefeitura de Sdo Paulo. As mensalidades dos cursos cobrados variam entre R$
70,00, por um curso na area de geografia, e R$ 2.000,00 na odontologia.

Dentre os 85 cursos de especializagdo pagos oferecidos pela UNESP, apenas 7 ndo
tém a interferéncia de alguma fundag@o privada vinculada a universidade. Dessa forma, tem-
se que apenas 8,6% dos cursos de especializagdo sdo gratuitos, quando todos deveriam ser
gratuitos, se seguissem as leis e ao proprio estatuto da universidade, enquanto entre os cursos
pagos, apenas 8,2% sdo oferecidos diretamente pela UNESP. Ora, se existem cursos sendo
oferecidos diretamente pela universidade, sem necessidade de interveniéncia de alguma
fundagdo, cabe inquirir por que a UNESP continua delegando a promog¢ao ¢ a administragao
de cursos de especializagdo para as fundagdes privadas?

Ainda, ¢ necessario ressaltar que hd 29 cursos de especializacdo entre os 93 em
andamento na UNESP, que ja tiveram mais de 5 edigdes, isto ¢, 31% dos cursos se
caracterizam como cursos regulares, uma vez que seu carater deixa de ser esporadico ao
encontrarmos cursos com 24 edi¢des. Esvai-se dessa maneira, mais um argumento que
costuma povoar o discurso daqueles que defendem a cobranca dos cursos de especializagdo
por possuirem um carater ndo regular, esporadico, como ja foi discutido anteriormente.
Considerando que 41 cursos estdo em sua primeira edi¢do, tem-se 56% dos cursos de

especializagao em andamento na UNESP sendo oferecidos, no minimo, pela segunda vez.

Tabela 9 — Relacio dos 74 cursos de especializacio oferecidos pelas fundacoes
privadas, UNESP - 2009

Fundacio Sede N° de cursos Campus atendidos

FUNDUNESP Sédo Paulo 16 IA - Sdo Paulo
FCL — Araraquara



FUNDEB

FAEPO

FAPERP

FDCT

FUNEP

FUNDACTE

FUNDEPE

FEPAF

FACTE

FUNVET

FEPISA

Bauru

Araraquara

Sdo José do Rio
Preto

Guaratingueta

Jaboticabal

Presidente Prudente

Marilia

Botucatu
Araraquara
Botucatu

I1ha Solteira

14

11

1

1
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FHDSS — Franca
IB - Rio Claro
C. Exp. - Sdo Vicente

FE e FC — Bauru
CERAT — Botucatu
C. Exp. - Sorocaba e Tupa

FO - Araraquara

FO — Aracatuba
IBILCE —S. J. Rio Preto

FE - Guaratingueta

FO - Aracatuba
FCAYV —Jaboticabal
CEA - Rio Claro

FCT - Presidente Prudente

FCL - Assis
FFC — Marilia

FCA - Botucatu
C. Exp. - Sorocaba
FMVZ - Botucatu

FE - Ilha Solteira

Fonte: Assisténcia Técnica/PROPG, 2009. Disponivel em: http:/www.unesp.br/propg/lato/cursos-
lato-sensu_aprovados-CCPG_andam junho 09.xls. Acesso em: 30 jun. de 2009.

Este quadro evidencia a polivalente atuacdo da FUNDUNESP nas diversas faculdades

e unidades universitarias que nao possuem a sua “propria” fundacdo. Oferecendo 16 cursos,

em 5 cidades diferentes, resta claro que a FUNDUNESP ¢ capaz de ampliar sua atuagdo e

servir ao exclusivo objetivo colocado pela reitoria que a instituiu, que se resume no apoio € no

desenvolvimento das atividades da UNESP. Outra questdo crucial levantada pelo quadro ¢ a

ampla atuagdo da FUNDEB, localizada em Bauru, que com 14 cursos ndo disponibilizou

nenhum dos documentos solicitados por esta pesquisa, além de nao disponibiliza-los em seu


http://www.unesp.br/propg/lato/cursos-lato-sensu_aprovados-CCPG_andam_junho_09.xls
http://www.unesp.br/propg/lato/cursos-lato-sensu_aprovados-CCPG_andam_junho_09.xls
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site na internet. Ou seja, ¢ uma fundacdo que apenas em 2009, esta atuando em 3 campi
diferentes da UNESP, promovendo cursos de especializacao e, no entanto, ndo esta disponivel
para a divulgag¢do das normas que a regem, bem como do montante de recursos que recebe e
administra.

Além de todos esses agravantes, hd uma questio crucial que permeia a privatizacao da
UNESP, que se refere ao controle exercido pelas fundagdes privadas na promogdo e
administracdo desses cursos. Esse agravante foi corroborado pelos resultados da andlise dos
objetivos imiscuidos nos estatutos das fundagdes, mostrando que 94% dos documentos
contém o termo “promog¢ao” de cursos de especializacdo ao invés de apoio a promogao de
cursos de especializacdo pela universidade. Isto ¢, as fundagdes, j4 nos estatutos, estdo
tomando para si a responsabilidade de promover cursos de especializacdo, além, obviamente,
de administra-los, apropriando-se de atividade-fim da universidade, que se traduz no ensino.

Assim, temos que nos estatutos das fundagdes FAMESP, FEPAF, FUNVET, FDCT,
FUJEPO, FUNDEPE, FUNDUNESP, FUNI, FAPERP, FEPISA, FEU, FAEPO,
FUNDACTE, FACTE, FUNDIBIO e FUNDECIF encontram-se como um dos objetivos
dessas entidades a “promog¢ao” de cursos de especializacdo, bem como de cursos de extensio
universitaria, de simposios, de semindrios, de conferéncias, da divulgagdo de conhecimentos
produzidos pela universidade por meio de publicagdes técnicas, de periodicos, de
monografias, entre outros. A Unica fundagdo a ndo se apropriar, em seu estatuto, da promog¢ao
desses cursos foi a FUNEP (Jaboticabal), tendo como objetivo o apoio a promog¢ao de cursos
pela universidade.

Ora, para ser capaz de promover cursos legalmente ¢ necessario que a instituicao
exerca atividades de ensino, que depende de uma delegacdo especifica e propria do poder
publico, sendo que a CF 88 e a LDB de 1996 fixam quais s2o as entidades destinatarias dessa
incumbéncia, no caso das entidades de natureza privada. Quando as entidades sdo de natureza
publica, sdo criadas pelo proprio poder publico, quer pela Unido, pelos estados ou municipios.
Para efeito legal, sdo consideradas instituicdes de ensino, capazes de promover cursos e
expedir certificados e diplomas as universidades, os centros universitarios, as faculdades
integradas, as faculdades, escolas e institutos isolados e as faculdades tecnoldgicas, sejam elas
publicas ou privadas. No entanto, as fundagdes privadas “de apoio”, mesmo aquelas abrigadas
pela Lei n°® 8.958/1994, ndo possuem competéncia legal para realizar atividades de ensino.

Segundo o advogado, membro do coletivo juridico do ANDES-SN, Marcelo Chalreo,
ao promoverem cursos de especializagdao e ao expedirem certificados, as fundacgdes privadas

“de apoio” infringem a legislagdo, pois
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essas institui¢des ou entidades ndo t€m capacidade legal para ministrar esse
tipo de atividade, porque ndo foram constituidas para tal. N&o estdo
credenciadas com esse tipo de objetivo, ndo tém isso nos seus instrumentos
de constitui¢dao e funcionamento.

O referido advogado vai além em suas criticas e afirma que tais atitudes representam

um grosseiro desvio de finalidade, para ndo dizer at¢ mesmo um abuso de
poder daqueles que estdo atuando via essas entidades de anteparo para na
verdade levar milhares de pessoas ao engodo (CHALREO, 2004, p. 80)

O TCU, apos realizar auditoria em treze universidades federais para analisar a
legalidade e legitimidade de atuacdo de suas fundagdes de apoio, expediu a Decisdo n°
655/2002, delimitando os aspectos essenciais para contratagdes firmadas pelas IFES com suas
fundagdes de apoio, por intermédio da dispensa de licitagdo prevista do art. 1° da Lei n°
8.958/1994, considerando condi¢do indispensavel que a fundagdo, enquanto contratada, deve
desempenhar apenas o papel de escritorio de contratos de pesquisa, viabilizando o
desenvolvimento de projetos sob encomenda, com a utilizacdo do conhecimento e da pesquisa
do corpo docente das IFES, ou o de escritorio de transferéncia de tecnologia, viabilizando a
inser¢do, no mercado, do resultado de pesquisas e desenvolvimentos tecnologicos realizados
no ambito das universidades (TCU, 2008).

Entende-se, portanto, que cabe as fundacdes, conforme a delimitagdo do TCU,
oferecer somente os servicos administrativos, nos quais seus defensores baseiam a
implantacdo dessas entidades nas universidades, agilizando processos que por meio das
autarquias demorariam a serem executados — devido aos “impedimentos” da administragdo
publica —, podendo até inviabilizar tais projetos. Apesar de ja termos discorrido sobre o
assunto, concluindo que as fundagdes sdo dispensaveis, cabe salientar que, para o TCU, a
atuagdo das fundagdes privadas “de apoio” é permitida, desde que sirvam estritamente aos
propositos elucidados pela Decisdao n° 655/2002. Isto ¢, essas entidades ndo possuem
permissdo legal para promover cursos de nenhuma natureza, pois ndo tém o ensino como
finalidade, ndo sdo instituicdes de ensino e, portanto, incapazes juridicamente de exercer tais

atividades.

4.5.5. Da duplicidade de fung¢odes
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O estatuto de uma fundagao privada € peca de primordial importancia para a entidade.
Primeiro, porque por meio dele sdo estabelecidas as normas gerais e especificas pelas quais
serdo regidas as atividades da fundagdo. Segundo, porque ¢ com o registro da norma
estatutaria, em cartdrio, que a fundacdo adquire personalidade juridica (PAES, 2006). Isso
significa que as normas estatutarias devem estar de acordo com a legislacdo que rege a
matéria. Além disso, o estatuto s6 pode ser aprovado apds receber a aprovagdo do promotor
responsavel pelas fundagdes na comarca em que se localiza a sede da fundacao.

As fundagdes, como todas as pessoas juridicas, necessitam de 6rgdos para manifestar
sua vontade e exercitar seus poderes. Esses 6rgaos fazem parte da administragdo da entidade,
sdo indispensaveis para a existéncia e o funcionamento da entidade fundacional, e j& poderdao
constar da escritura publica de constituicdo. A administracdo de toda fundagdo deve ser
composta, no minimo, por trés 6rgaos: um Conselho Curador ou Conselho Deliberativo, que ¢
o responsavel por tragar as linhas mestras dos trabalhos da fundagao; um Conselho Diretor ou
Diretoria, responsavel pela execucdo e administracdo do ente fundacional; e um Conselho
Fiscal, responséavel pelo controle das contas dessa pessoa juridica. Todos os Conselhos sdo
igualmente responsaveis pelo cumprimento das finalidades que foram estabelecidas na
escritura e no estatuto da fundagao (PAES, 2006).

Analisados os estatutos das fundagdes® “de apoio” a UNESP, temos que:
FUNDUNESP, FUNDACTE, FEPAF, FUNDEPE, FUNEP, FUNI e FEPISA prevéem os trés
conselhos — curador, diretor e fiscal — para a organizagdo das respectivas entidades. Contudo,
as fundagdes FEU, VUNESP, FACTE, FUNDECIF, FAEPO, FUNDIBIO, FAMESP, FDCT,
FUJEPO, FUNVET e FAPERP ndo tém constituidos seus conselhos fiscais, o que pode
sugerir uma certa predisposicdo de dificultar a transparéncia de informacdes referentes aos
recursos financeiros e a propria idoneidade da instituicao.

E imprescindivel, apds especificar as competéncias de cada Conselho no estatuto da
fundagdo, explicitar em artigo especifico que o exercicio das fun¢des de membro da Diretoria,
do Conselho de Curadores e do Conselho Fiscal ndo serd remunerado, a qualquer titulo. Dessa
forma, os achados da andlise de tais documentos revelam que as seguintes 15 fundagdes
proibem a remuneracdo a qualquer um dos cargos e funcdes de seus 6rgdos administrativos

respeitando a legislacdo: FAMESP (art. 6°, §3°), FEPAF (art. 10), FEPISA (art. 9°), FUJEPO

# Os dados da VUNESP foram obtidos junto & homepage da fundagdo na internet, cujos nomes dos membros do
Conselho Curador e da Diretoria encontram-se disponiveis, sendo possivel verificar a composi¢do dos 6rgaos
administrativos da entidade. Entretanto, os dados referentes a FUNDEB ndo nos foram disponibilizados e ndo se
encontram publicados em homepage da fundag@o na internet.
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(art. 19), FUNDEPE (art. 13), FUNDUNESP (art. 15), FUNEP (art. 14), FUNI (art. 12),
FUNVET (art. 6°, §3°), FUNDIBIO (art. 12), FAEPO (Art. 19), FUNDECIF (art. 19), FACTE
(art. 13, §1°), FUNDACTE (art. 14), FEU (art. 11).

Ja no estatuto da FAPERP (art. 10) consta que apenas o exercicio dos membros do
conselho curador ndo sera remunerado, sugerindo a possibilidade de remunerar os membros
da diretoria. A possibilidade de remuneragao do cargo de diretor pela FEU se expressa no art.
11, §2° cujo conteudo ressalta que pelo exercicio da fundag¢do de Diretor-Presidente, sera
atribuida uma gratificacdo de representagdo, a ser aprovada e eventualmente majorada pelo
Conselho Curador (FEU, art. 11, §2°). Por fim, em artigo do estatuto da FUNDEPE (art. 13
§1°) excluem-se da proibi¢do do caput os ressarcimentos de despesas autorizadas de
transporte, alimentacdo e hospedagem, quando no desempenho das fun¢des e em consonancia
com os objetivos da FUNDEPE.

Ora, todas as entidades de interesse social tém como caracteristicas a auséncia de lucro
e o atendimento a fins sociais — no qual se inserem as fundagdes de direito privado. A
despeito de proibirem a remuneracdo a qualquer um dos cargos dos 6rgdos administrativos,
algumas fundac¢des permitem que diretores e conselheiros prestem servigos profissionais
remunerados a propria entidade, desde que distintos das funcdes estatutdrias inerentes aos
respectivos cargos e funcgdes, a contratacdo seja tecnicamente recomendavel, a preco de
mercado e, por fim, tenha prévia aceitagdo do Conselho Curador.

As 11 fundagdes que permitem tal disparate sdo: FEPISA (art. 9°, paragrafo tnico),
FUJEPO (art. 19, §1°), FUNDEPE (art. 13, §2°), FUNDUNESP (art. 15, paragrafo unico),
FUNEP (art. 14, paragrafo tnico), FAEPO (art. 19, §1°), FUNDECIF (art. 19, paragrafo
unico), FACTE (art. 13, §6°), FUNDACTE (art. 14, pardgrafo unico), FEU (art. 11,) e FEPAF
(art. 10, paragrafo unico). Claro esta que os dirigentes estdo legislando em causa propria, uma
vez que permitem que o proprio conselheiro que sera contratado pela fundagdo, vote, ele
mesmo, por tal permissao, incorrendo, no minimo, em falta de ética profissional.

Cabe lembrar que os 6rgaos sao compostos de membros ou integrantes e, no ambito de
uma fundagdo, t€ém como funcdo primordial administrar o patriménio em conformidade com
as finalidades e diretrizes estabelecidas pelos instituidores, ndo sendo possivel, como acontece
nas associacoes ou sociedades, que a vontade dos sécios seja soberana e capaz de modificar
todo o arcabouco da entidade. Sendo assim, na fundacdo ndo existe assembléia, “os 6rgdos da
fundacgdo servem, ndo ditam o que se ha de fazer” (PAES, 2006, p. 301).

Entretanto, entre os 6rgdos administrativos estatutarios da FDCT (art. 9°, alinea a),

FUNDEPE (art. 12, I) e FUNDACTE (art. 13, I), encontra-se a Assembléia Geral, constituida
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por todos os “membros” das respectivas fundagdes, que, para se inscreverem, devem
preencher uma ficha cadastral e recolher uma contribuicdo inicial (FUNDEPE - art. 6°,
paragrafo inico e FUNDACTE - art. 7°).

No estatuto, também devera ser consignado artigo dispondo sobre a responsabilidade
subsidiaria dos membros dos Conselhos e da Diretoria pelas obrigagdes que forem assumidas
pela fundagdo. Entretanto, dos 17 estatutos analisados, 15 registram que os membros da
diretoria, considerados individualmente, ndo responderdo, nem mesmo subsidiariamente,
pelas obrigagcdes assumidas pela fundagdo: FDCT (art. 11), FAPERP (art. 10, paragrafo
unico), FEPAF (art. 11), FEPISA (art. 1°, §1°), FUJEPO (art. 20), FUNDEPE (art. 2°,
paragrafo unico), FUNDUNESP (art. 16, paragrafo unico), FUNEP (art. 52), FUNI (art 13),
FUNDIBIO (art. 12, paragrafo unico), FAEPO (art. 20), FUNDECIF (art. 20), FACTE (art.
13, §2°), FEU (art. 11, §3°).

Nos outros dois estatutos, ndo foi encontrada nenhuma mengao a este requisito formal
basico de constituicdo da fundagio, regulamentado pelo art. 46, inciso V*, do Cddigo Civil.
Dessa forma, FUNVET e FUNDACTE deixam de satisfazer a legislacdo que regulamenta o
instrumento que garante a personalidade juridica da fundagdo, o estatuto. Convém ressaltar
que apenas 5 fundagdes incluem a possibilidade dos membros de seus 6rgaos administrativos
responderem pelos prejuizos que causarem por violacdo da Lei ou do respectivo estatuto,
sendo estas: FDCT (art. 11, pardgrafo unico), FEPAF (art. 11), FUNEP (art. 52), FUNI (art.
13) e FACTE (art. 13, §2°).

Mais uma vez, resta-nos perquirir se uma fundacao pode celebrar convénios, contratos,
acordos, protocolos, ajustes, prestar servigos etc., como pode isentar os membros dos 6rgaos
que tomam essas decisdes, que assinam tais termos em nome da fundacao, isto €, que colocam
em pratica as finalidades da entidade, de responderem subsidiariamente pelas obrigagdes
assumidas? Essa ¢ uma falha do proprio artigo citado, que permite que os membros nao
respondam subsidiariamente, pelas obrigagdes sociais.

Via de regra, a representacdo judicial e extrajudicial, ativa e passiva, indispensavel
para qualquer pessoa juridica ¢ competéncia da Diretoria Administrativa, na pessoa de seu
diretor-presidente, com qualquer outra denominagdo que possa vir a ter, como atesta o art. 17
do Codigo Civil. Dessa forma, temos nos estatutos da FEPISA (art. 21, 1), FUNI (art. 30, 1),
FUNDIBIO (art. 24, I), FACTE (art. 26, [) e FUNDACTE (art. 28, 1) a previsdo de que o
diretor-presidente ou cargo semelhante representa a fundacdo ativa e passivamente, em juizo

ou fora dele. Ja os estatutos das seguintes fundagdes apresentam somente a representacao do

# Artigo 46, V — se os membros respondem ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigagdes sociais.
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mesmo cargo em juizo ou fora dele: FAMESP (art. 27, 1), FUJEPO (art. 37, I), FUNDEPE
(art. 27 I), FUNDUNESP (art. 32, IT), FUNEP (art. 30, II), FUNVET (art. 22, II), FAEPO (art.
37, 1), FUNDECIF (art. 37, I) e FEU (art. 19, VI).

Todos os Orgdos, apesar de distintas atribuigdes, devem trabalhar em sintonia,
resultando em dependéncia de suas atua¢des. Ha, obviamente, uma restrita autonomia a
competéncia de cada um deles, mas sua vinculagdo estd sempre presente. Um exemplo desta
vinculacdo ¢ verificado quando o 6rgdo executivo (diretoria administrativa) cumpre as metas
e diretrizes elaboradas e tragadas pelo 6rgdo de deliberacdo (conselho curador). Assim,
cumpre a cada um dos 6rgaos perseguirem os fins estatutarios e zelar pelos interesses da
fundacao, procurando adotar, nos casos concretos em que tenham que agir e decidir, o
procedimento mais conveniente ao normal desenvolvimento do seu trabalho dentro da
instituicdo. Assim, as atividades de conselheiro, presidente e diretor de uma fundagdo de
direito privado, recorrem na obrigacdo de integrarem e representarem judicialmente e
extrajudicialmente uma fundagdo de direito privado, bem como seus interesses e finalidades.

Para além da discussdo sobre a contratagdo de pessoal docente, em regime de RDIDP,
jé realizada anteriormente, concluindo que se trata de burla a legislacdo vigente, outro aspecto
que envolve a tematica sobre participagdo de docentes em fundagdes refere-se a acumulacgao
de cargos ou fung¢des publicas por parte de detentores de cargos de diregdo e representagdo em
fundagdes, ou seja, de pessoas ocupantes de cargos executivos nas universidades publicas,
exercendo, a0 mesmo tempo, cargo de membro, presidente ou diretor de Conselho Curador ou
Administrativo de fundacdo. Essa situacdo configura um conflito de interesses entre o
exercicio de cargos executivos de uma instancia publica e o exercicio de cargos em Orgaos
administrativos das fundagdes privadas.

Ao utilizarem de bens publicos, recursos publicos e servidores publicos para o seu
funcionamento, as fundag¢des privadas descaracterizariam seu regime juridico privado, e
deveriam, portanto, reger-se sob as normas do direito publico e da administragdo publica,
como ja foi aventado anteriormente neste trabalho. Nesse sentido, estaria caracterizada a
acumulagdo de cargos e empregos publicos pelos docentes e funciondrios que atuam nas duas
instituicoes.

De acordo com parecer juridico elaborado pela advogada Lara Lorena Ferreira,
membro da assessoria juridica da Adusp, em 2004, deflagra-se a existéncia de ilegalidade
quando os agentes da administracdo da universidade (chefes de departamentos, diretores,
conselheiros, pro-reitores ou reitor) ocupam cargos, simultaneamente, na diretoria ou no

conselho curador destas fundagdes, ou ainda quando os estatutos e escrituras publicas das
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fundagdes privadas estabelecem responsabilidades para servidores das universidades
(ADUSP, 2004).

Na opinido da advogada

Vale dizer, a defesa do regime juridico de direito privado aplicado as
fundagdes de apoio se trata, na verdade, de meio de driblar a vedagdo
constitucional do artigo 37, inciso XVII®, que estabelece a proibi¢do de
acumular cargos publicos (FERREIRA, 2004, p. 149).

E continua

[...] defendemos sua ilegalidade e antes ainda, a falta de ética nessa atuagao.
Trata-se, em suma, de questionar a legalidade em se vincular as atividades
dos servidores publicos na atuagdo da fundagdo de apoio (FERREIRA, 2004,
p. 149).

Em relacdo aos estatutos sociais das fundacdes de apoio que estabelecem
responsabilidades para servidores das universidades, especialmente para aqueles agentes que
se encontram em cargos de chefias, deve-se explicitar que por serem entidades privadas,
instituidas por vontade de particulares, estas instituigdes, legalmente, ndo tém competéncia
para atribuir tais responsabilidades. Isto porque, ao servidor das universidades publicas
estaduais paulistas cabe responder estritamente ao prescrito no Estatuto dos Funciondrios
Publicos Civis do Estado de Sao Paulo (Lei n° 10.261 de 28 de outubro de 1968), bem como
de seus proprios estatutos e regimentos internos. Assim, as atribuicdes conferidas pelos
estatutos das fundagdes aos servidores ndo advém de disposi¢do legal, e os servidores
publicos devem obediéncia estrita ao principio da legalidade (ADUSP, 2004).

A fim de elucidar a questdo, estdo transcritos os artigos do Estatuto que regem a

matéria:
Artigo 10 — E vedado atribuir ao funcionario servigos diversos dos inerentes
ao seu cargo, exceto as funcdes de chefia e diregdo e as comissdes legais.
[...]
Artigo 243 - E proibido ainda, ao funcionario:
BArt. 37-(...)

XVI — ¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto quando houver compatibilidade de
horarios:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico-cientifico;

¢) a de dois cargos privativos de médico;

XVII — a proibi¢do de acumular estende-se a empregos ¢ fungdes ¢ abrangem autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes mantidas pelo poder publico (BRASIL, 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em: 15 jun. 2009.
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I - fazer contratos de natureza comercial e industrial com o Governo, por si,
ou como representante de outrem;

Il - participar da geréncia ou administragdo de empresas bancarias ou
industriais, ou de sociedades comerciais, que mantenham relagdes
comerciais ou administrativas com o Governo do Estado, sejam por este
subvencionadas ou estejam diretamente relacionadas com a finalidade da
reparticdo ou servigo em que esteja lotado;

IIT - requerer ou promover a concessdo de privilégios, garantias de juros ou
outros favores semelhantes, federais, estaduais ou municipais, exceto
privilégio de inveng¢ao propria;

IV - exercer, mesmo fora das horas de trabalho, emprego ou fungdo em
empresas, estabelecimentos ou instituicdes que tenham relagdes com o
Governo, em matéria que se relacione com a finalidade da reparticdo ou
servico em que esteja lotado;

[...]

XI - valer-se de sua qualidade de funcionario para desempenhar atividade
estranha as fung¢des ou para lograr, direta ou indiretamente, qualquer
proveito (ESTADO DE SAO PAULO, 2004, p. 20, 79 e 80).

Estd explicito na Lei, portanto, que a participacdo, contratacdo ou imposi¢do de
obrigacdes a servidores publicos, por parte de fundacdes privadas, ferem a legislacao exposta
em varios aspectos, tornando-se claro que os servidores publicos s6 tém obrigacdes em
atividades a eles designadas legalmente e ndo por convengdo de terceiros. Em

complementagdo, Ferreira arremata afirmando que

No caso, as atividades em associa¢des, sociedades civis, bem como
fundagdes, mesmo que regidas pelo regime juridico de direito publico, sdao
alheias e estranhas ao cargo publico, posto que entidades estranhas a
Universidade (FERREIRA, 2004, p. 147).

Ja os cargos de chefia, direcdo, membros de conselhos deliberativos, pro-reitorias e
reitoria das IES publicas devem zelar pelos objetivos dispostos nos estatutos de cada
universidade, que de uma forma geral podem ser sintetizados na criagdo, preservacao,
organizacao e transmissao do saber e da cultura por meio do ensino, da pesquisa e da extensao
e no oferecimento do ensino publico, gratuito e de qualidade, sem discriminacao de qualquer
natureza. Além disso, compete a cada uma das fun¢des acima citadas suas particularidades,
entretanto, aos diretores de campi, aos membros dos conselhos deliberativos e ao reitor da
universidade cabe a responsabilidade de responderem judicialmente por suas instancias, além
de possuirem o encargo de manifestarem-se sobre acordos, convénios € contratos, e de
homologé-los, no caso do reitor ouvidos os membros do Conselho Universitario (CO).

Queremos salientar que sdo fungdes que tém sob sua responsabilidade zelar pelo

patrimonio publico e pela execucdo dos objetivos das universidades. Dessa forma, ¢
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incompativel com o exercicio de um cargo publico — pois sua fungdo € representar interesses
da populagdo — os cargos assumidos em uma fundagdo privada, cujos interesses, apesar dos
fins sociais, representam particulares e estdo no ambito privado.

Na opinido de Di Pietro, o exercicio concomitante desses dois tipos de fungdes — de

chefia nas universidades e de chefia nas fundagdes privadas - implica em uma

demonstracdo do conflito de interesse, porque, realmente, o pessoal das
fundagdes ja tomou conta praticamente de todos os 6rgdos colegiados da
universidade, ou seja, eles estdo legislando em causa propria. H4 realmente
um conflito de interesses que fere o principio da moralidade administrativa
(DI PIETRO, 2004, p. 54).

Dessa forma, passamos ao estudo dos estatutos sociais das fundagdes “de apoio” a
UNESP. A andlise buscou primeiramente identificar como sdo feitas as escolhas dos membros
da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal das entidades, para, em um segundo momento,
identificar quais fundagdes vinculam diretamente cargos executivos da UNESP a cargos
executivos nas fundacdes privadas “de apoio”, que em sua maioria estdo vinculados ao
Conselho Curador das ultimas, pois compete a estes exprimir e expressar a vontade dos
instituidores da fundagdo, zelando interna e externamente para que as finalidades sociais
sejam efetiva e fielmente observadas e cumpridas. Importante salientar que em algumas
fundacdes os membros do Conselho Curador sdo escolhidos entre os proprios instituidores
dessas entidades (FUNDACTE, FACTE, FAEPO, FDCT, FUNEP, FUJEPO, FUNDECIF e
FEPAF).

Os resultados mostram que cabe ao Conselho Curador das seguintes fundagdes a
indicacdo ou elei¢do dos membros de suas Diretorias e Conselhos Fiscais: FUNEP (art. 18, I);
FUNI (art. 28, § 1°); FUNVET (art. 16, I)*; FEPAF (art. 14, II) ¢ FEPISA (art. 16 ¢ 18).
Enquanto o Conselho Curador da FUJEPO (art. 28, a), FUNDEPE (art. 18, II)*’, FAMESP
(art. 18, IV), FUNDIBIO (art. 15, II), FUNDACTE (art. 24)*, FACTE (art. 18), FAEPO (art.
28, § 3°, a), FAPERP (art. 16, II), FDCT (art. 19, § 2°)* e FUNDECIF (art. 32) indicam ou
elegem apenas os membros das respectivas Diretorias. A excecdo fica a cargo das duas

fundacdes ligadas diretamente a reitoria, sendo que os membros da Diretoria ¢ do Conselho

4 Apesar de previsto no Estatuto, a FUNVET ndo apresenta um Conselho Fiscal em exercicio.

470 Conselho Fiscal da FUNDEPE ser4 eleito pela Assembléia Geral e ndo pelo Conselho Curador (art. 21, §
1°).

* O Conselho Fiscal da FUNDACTE sera eleito pela Assembléia Geral e ndo pelo Conselho Curador (art. 22, §
1°).

4 A Diretoria Executiva da FDCT sera composta por 4 (quatro) membros, sendo que apenas o diretor-presidente
sera designado pelo Diretor da FE/G, conforme explicitado no paragrafo posterior, enquanto os outros 3
membros serdo escolhidos pelo Conselho Curador da entidade.
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Fiscal da FUNDUNESP (art. 24, § 1°, art. 28) e da FEU (art. 16, § 1° e § 3°) s@o indicados
pelo voto exclusivo do Reitor.

FUNDEPE (art. 15 e 16) e FEPISA (art. 11 e 12) ndo evidenciaram a forma de
constituicdo do Conselho Curador. Os documentos da FAPERP (art. 12), da FUNDACTE
(art. 16), da FACTE (art. 15) e da FAEPO (art. 25) mostram que a escolha dos membros dos
orgdos administrativos das respectivas entidades ndo estdo vinculados a nenhum cargo
executivo da Universidade. A FAPERP possui um Conselho Curador diversificado, integrado
por diversas areas do conhecimento, sendo que apenas 3 dos seus 10 membros titulares e 2
entre 3 diretores s3o docentes da Unesp. Ja os membros do Conselho Curador e da Diretoria
da FUNDACTE, FACTE e FAEPO devem ser escolhidos entre os docentes das respectivas
faculdades a que estdo vinculadas, entre os membros instituidores das trés fundagdes.

Os membros do Conselho Curador da FDCT (art. 15, § 1°), FUNEP (art. 15) e FEPAF
(art.12, II) deverdo ser indicados pela Congregagdo das unidades a que se vinculam cada
fundacdo, entre os docentes instituidores das respectivas entidades. Deve-se ressaltar, no
entanto, que o diretor-presidente da FDCT (art. 19, § 1°) sera designado pelo diretor do
campus da Faculdade de Engenharia de Guaratingueta, dentre os membros da fundagio;
enquanto o Diretor da Faculdade de Ciéncias Agricolas de Botucatu serad presidente nato da
FEPAF (art. 12, I).

A constituicdo do Conselho Curador da FUJEPO (art. 25, § 1°) prevé apenas a
possibilidade de que um dos membros do Conselho Curador seja o Diretor ou o Vice-Diretor
da Faculdade de Odontologia de Sao José dos Campos. Entretanto, o estatuto da FUNDECIF
(art. 25, § 1°) normatiza que o Diretor ou o Vice-Diretor de Faculdade de Ciéncias
Farmacéuticas de Araraquara serd membro nato do Conselho Curador.

O Conselho Curador da FAMESP (art. 14) tem como membros natos: o Diretor da
Faculdade de Medicina de Botucatu, que serd o seu Presidente; o Supervisor do Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina de Botucatu - Unesp; o Diretor Executivo do Hospital
Estadual Bauru; o Diretor Técnico do Servigo de Ambulatorios Especializados e Hospital Dia
de AIDS; um representante indicado pelo Reitor da Unesp; um representante indicado pelo
Diretor da Faculdade de Medicina da Unesp; um representante indicado pelo Supervisor do
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Botucatu - Unesp; dois representantes
docentes da Faculdade de Medicina de Botucatu, e respectivos suplentes indicados pela
Congregacdo da Faculdade de Medicina de Botucatu - Unesp; um representante académico da

Faculdade de Medicina de Botucatu (estudante ou residente), eleito por seus pares; um
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representante técnico administrativo da Faculdade de Medicina de Botucatu eleito por seus

pares.

Ao analisar as responsabilidades do Conselho Curador da FUNDECIF (art. 29),

encontramos 0s seguintes encargos:

conselho:

Art. 29 —[...]
I — observar e fazer cumprir a lei, este Estatuto, o Regimento Interno da
Fundacao, os regulamentos e as resolug¢des das autoridades competentes;

[...]

V — deliberar sobre a aceitagdo de doagdes com encargos;

[...]

VII — deliberar sobre os relatorios finais de atividades e de prestagdo de
contas e sobre o balango geral da Fundagdo em cada exercicio.

No estatuto da FAMESP encontramos as seguintes atribuicdes para o mesmo

Artigo 18: Ao Conselho Curador compete:

[...]

VI — aprovar a assinatura de convénios, contratos e¢ acordos que envolverem
entidades governamentais, federais, estaduais ¢ municipais;

[...]

VIII — aprovar, anualmente, o plano de trabalho, a proposta orgamentéria e o
relatorio elaborados pela Diretoria;

IX - aprovar a prestagdo de contas elaborada pela Diretoria;

X - determinar as normas para a aplicagdo das verbas proprias oriundas de
convénios, contratos, doacdes, legados e outros, no que diz respeito a
consecugao de seus objetivos enumerado no Artigo 2° do presente estatuto.

Os artigos citados elucidam que os conselheiros devem obedecer a legislagdo da

UNESP, quando firmados contratos ou convénios entre a fundacdo e a universidade; lidar

com os recursos recebidos como doagdes, sendo que estes podem vir da propria UNESP,

inclusive da propria unidade a que se vincula a fundacdo (no caso a Faculdade de Ciéncias

Farmacéuticas de Araraquara e da Faculdade de Medicina de Botucatu); além de determinar e

encaminhar os relatérios finais de atividades e prestagdo de contas e o balango geral da

fundagdo para a Unidade vinculada, quanto para a reitoria da UNESP*.

Diante do exposto, faz-se necessario explicitar quais sdo as atribui¢des dos Diretores e

Vice-Diretores de faculdades da UNESP, definidas no Estatuto da Universidade.

% Segundo o artigo 1° a Resolugdo UNESP n° 33, de 06 de maio de 1997: todas as fundag¢des vinculadas a
Universidade deverdo encaminhar ao Conselho Universitario suas prestagdes de contas, referentes ao exercicio
anterior, para conhecimento, na terceira sessao ordinaria do ano.
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Artigo 48 - Ao Diretor compete:

I - administrar e representar a Unidade;

IT - zelar, no ambito de sua competéncia, pela execucdo deste Estatuto, do
Regimento Geral e do Regimento da Unidade;

I - cumprir e fazer cumprir as decisdes da Congregacéo;

IV - exercer o poder disciplinar no ambito de sua competéncia;

Artigo 49 - Ao Vice-Diretor compete exercer as atribuigdes definidas neste
Estatuto, no Regimento Geral, no Regimento da Unidade, bem como as que
lhe forem delegadas pelo Diretor.

O Regimento Geral da UNESP completa as competéncias da Diretoria, incluindo o

Diretor e Vice-Diretor de Unidades no artigo 43:

I - representar a unidade em quaisquer atos publicos e académicos;
II - administrar a unidade universitaria;

[...]
VI -zelar pelo cumprimento do regime de trabalho do corpo docente e
técnico-administrativo;

VIII - encaminhar aos 6rgdos superiores, anualmente, relatério completo das
atividades da unidade universitaria;

[.]

XVIII - executar a dotagdo orcamentaria da Unidade;

Ao contrastar as responsabilidades dos conselheiros da FUNDECIF e da FAMESP,
dentre os quais deverdo estar o Diretor ou o Vice-Diretor da FCF/Araraquara como,
respectivamente, membro nato e presidente, e as atribui¢des do proprio Diretor e do Vice-
Diretor de Unidade da UNESP, torna-se claro que aos ultimos recaem competéncias de
fiscalizacdo e de velamento dos objetivos, recursos materiais € humanos da universidade
publica que se chocam diretamente com os objetivos de uma fundagdo privada, cujos recursos
materiais ¢ humanos sao de natureza particular.

Dessa forma, cabe ressaltar que a Diretoria da Unidade deve fiscalizar os recursos
financeiros, uma vez que executa a dotacao orcamentaria da Unidade; os recursos humanos da
universidade, observando os regimes de trabalho, especialmente os docentes sob RDIDP de
40 horas semanais; e as atividades de pesquisa, ensino e extensdo da Unidade, pois é a
responsavel pelo encaminhamento dos relatorios completos para a Reitoria.

Ora, como um diretor ou vice-diretor de Unidade pode desempenhar essas
competéncias inerentes aos cargos publicos que ocupam, se serdo eles mesmos que elaborardo
os relatorios de atividades de ensino, pesquisa e extensdo da fundagdo privada em que atuam

“em parceria” com a UNESP a serem enviados para a Unidade que administram? Ou se sao
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eles os responsaveis pela aprovacao de doagdes que a Fundagao venha a receber, mesmo que
os recursos venham da propria Unidade vinculada? Independente do instrumento juridico
utilizado entre a UNESP ¢ as fundagdes, se convénio ou contrato’', ninguém pode representar
bem qualquer um dos lados, se tem interesses no outro também. Resta-nos dizer que €, no
minimo, passivel de discussao no terreno da ética.

No estatuto da FUNI (art. 15) consta que varios membros do Conselho Curador estao
vinculados a cargos executivos da UNESP. Devem ser representados, dessa forma, a reitoria
da UNESP; a Diretoria da Faculdade de Medicina de Botucatu; a Congregagdo da Faculdade
de Medicina de Botucatu; o Conselho do Curso de Graduagdao em Medicina; o Conselho do
Curso de Graduagdo em Enfermagem; a Supervisao do Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina de Botucatu; a Diretoria do Centro de Saude - Escola de Botucatu; a Diretoria do
Centro Académico da Medicina (CAMED) e a Diretoria do Centro Académico da
Enfermagem (CAENF).

Rege o art. 14 do estatuto da FUNVET que o Conselho Curador devera ser composto
por 7 (sete) membros, todos relacionados a cargos executivos da UNESP: o Diretor da
Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia de Botucatu (FMVZ/Bo); o Diretor da
Faculdade de Odontologia de Aracatuba (FO/Aracatuba); o Supervisor do Hospital
Veterinario da FMVZ/Bo; o Supervisor do Hospital Veterinario da FO/Aragatuba; um
representante indicado pelo CO da UNESP; um representante indicado pela Congregagado da
FMVZ/Bo e um representante indicado pela Congregacao da FO/Aracatuba.

O art. 14 da FUNDIBIO prescreve o diretor do Instituto de Biociéncia de Botucatu
(IBB) como membro nato; um representante do supervisor das unidades auxiliares do IBB e
seu respectivo suplente eleitos por seus pares; um membro e seu respectivo suplente indicados
pelo reitor da UNESP, referendados pelo CO; um membro e seu respectivo suplente indicados
pela Congregagdo do IBB da UNESP; um membro docente e seu respectivo suplente do IBB
da UNESP, eleitos por seus pares; um membro e seu suplente indicados pelos Conselhos das
Unidades Auxiliares do IBB e um membro técnico-administrativo e suplente do IBB, eleitos
por seus pares.

O estatuto da FEU (art. 13) indica o reitor da UNESP como presidente nato do
Conselho de Curadores; o vice-reitor da UNESP, seu vice-presidente nato e 5 representantes
de diferentes areas de conhecimento, indicados pelo reitor da UNESP, ouvido o CO.

Entretanto, o Conselho de Curadores da FUNDUNESP (art. 17) ¢ formado por 9 membros

! De acordo com o Manual Basico de Repasse de Recursos Publicos ao Terceiro Setor do TCE-SP, no contrato
os interesses das partes contratantes sdo opostos e contraditorios, enquanto no convénio sdo reciprocos (TCE/SP,
2007).
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docentes dos quadros da UNESP, sendo o seu presidente um representante do reitor e
indicado por ele; além de o reitor indicar um representante de cada uma das seguintes areas:
ciéncias biologicas e de satde, ciéncias agrarias e veterindrias, ciéncias humanas, filosofia,
letras e artes, ciéncias exatas e tecnoldgicas. Ja o CO indica um representante de cada uma das
respectivas areas: ciéncias biologicas e de saude, ciéncias agrarias e veterinarias, ciéncias
humanas, filosofia, letras e artes, ciéncias exatas e tecnoldgicas.

Evidenciamos acima as contradi¢des que surgem ao vincular Diretor ou Vice-Diretor
de Unidades da UNESP a cargos no Conselho Curador das fundagdes privadas vinculadas a
universidade. No entanto, FUNI, FUNVET, FUNDIBIO, FEU e FUNDUNESP, incluem
membros em seus cargos executivos da mais alta hierarquia da UNESP, sendo os
Conselheiros Universitarios, Reitor e Vice-Reitor. Destarte, passemos a analise do estatuto da
UNESP em relacdo as competéncias do Conselho Universitario, instancia superior da

universidade:

Art. 18 - Sdo atribui¢des do Conselho Universitario:
I - tragar as diretrizes gerais e exercer a jurisdi¢cdo superior da Universidade;

[.]

V - aprovar a proposta orcamentaria da Unesp;

[.]

XVIII - homologar acordos e convénios;

As responsabilidades do reitor estdo enumeradas no art. 34:

Art. 34 - Ao Reitor compete:

I - dirigir e administrar a Universidade e representd-la em juizo ou fora dele;
II - zelar pelo cumprimento da legislagdo em vigor;

IIT - convocar e presidir o CO e as Assembléias Universitarias;

[.]

XI - cumprir e fazer cumprir as decisdes do CO;

[.]

XIII - ordenar o empenho de verbas e respectivas requisicdes de pagamento;

[.]

XV - autorizar alienacdo de bens moveis;

Em relacdo as atribui¢des do vice-reitor, explicita o artigo 35 que

Ao Vice-Reitor compete exercer as atribui¢des definidas neste Estatuto e no
Regimento Geral, bem como as que lhe forem delegadas pelo Reitor.

Dessa forma, temos que aos presidentes do Conselho Curador das fundagdes compete
representar a fundacdo em juizo e fora dela, como ja fora aventado anteriormente. Entretanto,

no caso da FEU e da FUNDUNESP, os presidentes dos respectivos Conselhos de Curadores ¢
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o proprio reitor da UNESP, que ao firmar convénio com as fundagdes, terd responsabilidade
administrativa sobre os atos da universidade e judicial e extrajudicial sobre os atos
administrativos. Ao mesmo tempo, pode ser o responsavel em juizo pelos atos das duas
fundagdes. Figura, assim, em termos de responsabilidade e representatividade legal em ambos
os polos, contratante e contratado, no mesmo contrato. Ora, ndo ha, como dito anteriormente,
boa representacdo em um dos lados, se houver interesses no outro lado também.

Tendo o estatuto da fundacdo a possibilidade de convencionar o seu representante
legal, ¢ este um fato gerador de incompatibilidade e impedimento legal evidente. Os
administradores publicos, em especial o reitor da universidade, ndo podem conciliar as duas
administra¢des, de uma autarquia publica e de uma fundagdo privada que se interrelacionam.

De acordo com Ferreira

¢ irregular a acumulacdo de cargos ou fungdes publicas por particulares
detentores de cargos de diregdo e representagdo em fundacdes privadas, ou
seja, de pessoas ocupantes de cargos publicos, exercendo, a0 mesmo tempo,
cargo de membro, presidente ou diretor de Conselho Curador ou
Administrativo de fundacdo. Outrossim, ¢ ilegal impor obrigagdes aos
servidores publicos (art. 10 da Lei 10.361/68), no exercicio de chefia ou nao,
a quaisquer atividades que ndo lhe sdo afetas por determinacdo legal, como
participar de atos de fundagdes privadas, que ndo sdo atividades-fim ou
atividades-meio da Universidade (2004, In: ADUSP, 2004, p. 11).

Cabe evidenciar que o acumulo dessa dupla atividade ndo encontra amparo legal, nem
em razao de ato institutivo da fundacdo privada, tampouco por decisdo administrativa de
6rgdo colegiado. Ao contrario, tal pratica é coibida, como elucidado no estatuto dos
servidores publicos e entre as normas e principios da Administragdo Publica.

Apos avaliar a composi¢do dos 6rgdos administrativos das fundagdes privadas “de
apoio” a UNESP, foram analisados, com base nos dados fornecidos pelas proprias entidades e
averiguados os Curriculos Lattes e dados encontrados na homepage da propria instituigao, se
existem atualmente, na composi¢do dos Orgdos administrativos das fundacdes, docentes
ocupando cargos executivos na UNESP, bem como o regime de trabalho a que estdo
submetidos. Dessa forma, as seguintes fundag¢des ndo forneceram os dados relativos a
composi¢do de seus 6rgaos administrativos: FUNDEB, FACTE e FUNDECIF. FUNDIBIO e
FEU enviaram as informacdes impressas via correio em julho de 2009, enquanto as demais
foram obtidas junto as homepages das respectivas fundagdes na internet em agosto de 2009.

Na FUNDEPE oito entre nove membros do Conselho Curador estdo sob RDIDP de 40

horas semanais. Um conselheiro ¢ membro da Congregacdo da Faculdade de Filosofia e
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Ciéncias do campus de Marilia. Os cargos referentes a Direcdo Executiva da entidade ndo
estavam disponiveis.

A composicdo dos 6rgdos da FEPISA subdivide-se em quatro membros da Diretoria
Executiva, trés membros do Conselho Fiscal e sete membros do Conselho Curador, todos sob
RDIDP de 40 horas semanais. Nao ha nenhum membro exercendo cargos de chefia na
universidade.

Na FAPERP encontram-se trés membros titulares da UNESP no Conselho Curador
sob RDIDP de 40 horas semanais. Dos 3 membros da diretoria, apenas o presidente ndo ¢ da
UNESP, estando os outros dois sob RDIDP de 40h.

Todos os treze membros dos 6rgaos administrativos da FUNDACTE estao sob RDIDP
de 40 horas semanais. O Diretor-Presidente da entidade exerce a fung¢ao de Chefe de
departamento na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Presidente Prudente. O Diretor
Secretario ¢ o primeiro substituto do Diretor da FCT/PP. Um membro do Conselho Curador ¢
Chefe de departamento, dois sdo Vice-Chefes de departamento enquanto o ultimo ¢ Vice-
Diretor da FCT/PP. O Diretor da Faculdade ¢ membro do Conselho Fiscal da fundagao.

Na FAEPO dos doze membros da Diretoria e do Conselho Curador, onze estdo sob
RDIDP de 40 horas semanais. O Diretor Presidente e o Diretor Vice-Presidente da fundagao
sdo, respectivamente, chefe de departamento e membro da Congregacdo da Faculdade de
Odontologia do campus de Araraquara. A vice-diretora da FO compde o Conselho Curador da
entidade.

Todos os quatro membros da Diretoria e os cinco do Conselho de Curadores da FDCT
estdo sob RDIDP de 40 horas semanais. Apenas um Diretor ¢ membro da Congregacao da
Faculdade de Engenharia de Guaratingueta.

Na FUNEP todos os nove membros do quadro administrativo, sendo seis pertencentes
ao Conselho Curador e trés da Diretoria estdo sob RDIDP de 40 horas semanais. Um membro
do Conselho exerce a Chefia de Departamento da Faculdade de Ciéncias Agrarias e
Veterinarias de Jaboticabal, outro membro ¢ Vice-Chefe de Departamento, mais um membro
exerce a Vice Presidéncia da Camara Central de Extensao Universitaria da UNESP ligada a
Reitoria. Deve-se lembrar que os membros do Conselho Curador s3o indicados pela
Congregacao da FCAV/Jaboticabal.

A FEPAF apresenta os trés membros da Diretoria e cinco de seis do Conselho Curador
sob RDIDP de 40 horas semanais. O Diretor-Presidente exerce a coordenacdo de um curso de
pos-graduacdo na Faculdade de Ciéncias Agrondmicas de Botucatu. Apesar de ndo vincular

cargos executivos da Universidade em seu estatuto, a fundagdo, em 2009, conta com o Diretor
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da FCA/Bo em sua Diregdo. O terceiro Diretor exerce a Vice-Chefia de Departamento e ¢é
membro da Congregagdo na mesma Faculdade. Um dos conselheiros € o Vice-Diretor da
FCA/Bo e outro ¢ membro da Congregacao.

Todos os docentes que estdo a frente da administragdo da FUJEPO trabalham na
UNESP em Regime de Tempo Parcial (RTP) de 24 horas semanais, sendo seis membros do
Conselho Curador e quatro entre cinco da Diretoria Executiva. Um conselheiro exerce a Vice-
Chefia de Departamento na Faculdade de Odontologia de Sao José dos Campos.

Todos os cargos do Conselho Curador da FAMESP sdo membros natos e varios estao
vinculados a cargos executivos da UNESP. Dez entre onze membros dos dois orgaos
administrativos estdao sob RDIDP de 40 horas semanais, pois um ndo pertence aos quadros da
universidade.

A composi¢ao do Conselho Curador da FUNI ¢ diversificado, sendo apenas sete entre
vinte e cinco docentes da UNESP. No entanto, os cargos estdo ligados a representantes da
reitoria da UNESP, da diretoria da Faculdade de Medicina de Botucatu, diretoria de hospitais
e centros de satde da Universidade e de membros da Congregacdo da FM/Bo. Os sete
membros estdo sob RDIDP de 40 horas semanais.

Na FUNVET os seis membros do Conselho Curador estdo sob RDIDP de 40 horas
semanais. Os docentes que ocupam cargos executivos da UNESP relacionados no estatuto da
fundacdo estdo em exercicio na administragdo da entidade. O supervisor do Hospital
Veterinario também ¢ membro da Congregagcdao da FMVZ/Bo. Dos trés membros da Diretoria,
dois estao sob RDIDP de 40 horas semanais.

Todos os membros do Conselho Curador da FUNDIBIO estao sob RDIDP de 40 horas
semanais, sendo que sua composi¢cdo ndo ¢ eletiva e possui membros natos relacionados a
cargos executivos da universidade. Os trés membros da Diretoria também estdo sob RDIDP
de 40 horas semanais. O Diretor Executivo exerce a Chefe do departamento de morfologia do
IBB. O Diretor Executivo ¢ o Chefe do STI do IBB, enquanto o Diretor Presidente ¢
representante docente junto a Congregacdo do Instituto.

A composi¢ao do Conselho Curador da FUNDUNESP ¢ feita por indicagdo de cinco
membros pelo reitor da UNESP e de quatro pelo CO. Assim temos os nove conselheiros sob
RDIDP de 40 horas semanais. Dois conselheiros sdao Chefes de departamento nas respectivas
faculdades (Farmacia/Araraquara e FO/Aragatuba). Um ¢ membro da Camara Central de Pos-
Graduacao ligado a Reitoria (CCPG). Dos trés membros da Diretoria, dois sdo docentes em

RDIDP de 40 horas semanais, sendo o terceiro um cargo técnico.
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Como ndo nos foi fornecido o estatuto da VUNESP, nao ¢ possivel saber como se
compde os O0rgaos de sua administragao. No entanto, os dados encontrados no site da entidade
permitiram constatar que o Conselho Curador ¢ formado por nove membros que estdo sob
RDIDP de 40 horas. O Vice-Presidente do Conselho ¢ Pro-Reitor de administragdo (PRAd) e
um dos conselheiros exerce a Vice-Diretoria da FCT/PP. Interessante notar que entre os 18
membros do Conselho de Curadores (nove titulares e nove suplentes) encontra-se apenas um
representante das areas de humanas, do campus de Franca. Todos os outros sdo das dreas de
saude ou exatas. Os quatro membros da Diretoria também estdo sob RDIDP de 40 horas
semanais. Um deles ¢ membro do CO da UNESP, outro ¢ membro da Congregacao da FE.

Nao ha duvidas, diante dos dados acima descritos que conflitos de interesse
proliferam, na medida em que autoridades da UNESP (reitores, diretores, chefes de
departamento, conselheiros, membros de congregacdo, coordenadores), as quais caberia
fiscalizar as fundagdes e seu relacionamento com a universidade, em diversos casos sdo

membros da administragao dessas entidades privadas e habitualmente até seus dirigentes.

4.6. Da prestacio de contas das fundagodes privadas

Vimos que as fundacdes privadas de apoio as universidades federais devem obedecer a
uma legislacdo especifica, que ndo se aplica as fundagdes privadas de apoio as universidades
estaduais paulistas. Dessa forma, as ultimas se guiam, basicamente, pelo Cddigo Civil,
favorecendo os diversos conflitos apontados ao longo desse estudo, resultado de uma relagao
que permite a alternancia entre as regras da administragdo publica e da privada sem muitas
amarras e de uma forma um tanto nebulosa. A grande proliferacdo dessas entidades no seio da
UNESP suscitou a preocupagdo de alguns setores da comunidade académica, resultando, em
abril de 1998, na constituigdo de uma Comissao especialmente designada pelo reitor da
UNESP para proceder estudos e elaborar propostas acerca das relagdes Universidade-
Fundacdes Internas a UNESP.

Os resultados dos estudos da Comissdo levaram a elaboragdo de um relatério, cujo
conteudo continha a proposta de encaminhamento de duas Minutas de Resolucdo que tratava
da relacdo entre a UNESP e as fundacdes “de apoio”. Contudo, as duas minutas ndo foram
aprovadas e, atualmente, poucas sdo as resolu¢des da universidade que tratam sobre o tema.
As principais preocupagdes da Comissdo referiam-se a falta de controle finalistico e de

gestdo, de fiscalizagdo de ajuste e de prestacdo de contas das fundagdes para a Universidade.
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Um dos achados descrito no Relatorio refere-se ao que ja mencionamos anteriormente, a falta
de patrimonios iniciais significativos ao se instituirem fundag¢des privadas “de apoio” a
UNESP, decorrendo em dependéncia da infra-estrutura e/ou do pessoal da universidade para
que pudessem operar.

O quadro atual permanece o mesmo. As fundag¢des que ainda se utilizam da infra-
estrutura da universidade sdo: FEPAF, FUNEP, FAMESP, FDCT, FEPISA, FUNVET,
FUNDACTE, FUNDEB, FUNDIBIO, FUNI e FUJEPO, pois possuem sedes em salas e em
prédios inteiros da UNESP. Entre as 8 fundagdes que ndo se encontram localizadas em campi
universitarios, apenas 3 ja nasceram com sede propria: FEU, VUNESP ¢ FUNDUNESP,
enquanto FUNDECIF, FACTE, FUNDEPE, FAPERP e¢ FAEPO transferiram sua estrutura
para os arredores das unidades as quais sdo vinculadas e, em alguns casos, como o da
FAEPO, conseguiram inclusive construir prédio proprio para fixar suas novas instalagdes.
Contudo, cabe ressaltar que as 3 fundag¢des que ja nasceram com sede propria sdo as
fundacgdes criadas por deliberagao do CO e que permanecem sob administracao da reitoria da
universidade.

Estao registradas 20 fundacdes no relatdrio, subdivididas em seis entidades que foram
instituidas a partir de deliberacdo do Conselho Universitario (FEU, FUNDUNESP, VUNESP,
FUNVET, FUNDIBIO e FAMESP), duas criadas por docentes e 6érgaos governamentais e/ou
empresariais (FUNI e LUCENTIS) e outras doze criadas por docentes da UNESP (FEPAF,
FUNEP, FDCT, FAEPO, FUNDACTE, FEPISA, FUNDECIF, FUNDEPE, FUNDEB,
FACTE, FUNDEP e FAPERP). Cumpre salientar que o CO refere-se as fundagdes por ele
instituidas como “funda¢des vinculadas a UNESP”, talvez para distingui-las de quaisquer
outras também de apoio a universidade. A unica fundagdo que esta relacionada no documento,
porém ndo estd mais ativa na UNESP, ¢ a Fundagdo Lucentis, criada por docentes,
empresarios e pelo Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo (CIESP), no municipio de
Botucatu.

Ainda em relagdo a nomenclatura e, principalmente, a dificuldade em classificar as
fundagdes, haja vista que a FAMESP, FUNDIBIO e FUNVET foram criadas pelo CO, mas
ndo sdo por ele controladas e a FEPAF, FDCT e FUNEP foram criadas por docentes em cujos
orgaos diretivos interferem Colegiados locais e dirigentes da UNESP, foram encaminhadas a
considera¢do do CO, pela Comissdo, duas propostas de regulamentacdo: uma dispondo sobre
as relacdes UNESP e fundagdes instituidas pelo CO e outra sobre as relagdes UNESP e

fundagdes de apoio a UNESP criadas por docentes.
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A proposta de Resolucdo elaborada pela Comissdo tinha em vista: assegurar que as
atividades da fundacdo conveniada se fizessem para e com a UNESP; assegurar a UNESP o
controle da gestdo dessa fundagdo; facultar o acesso de pesquisadores e docentes da UNESP a
mesma; assegurar a UNESP participagdes nas receitas e informacdes expedidas sobre as
atividades das fundagdes conveniadas e condigdes para fiscalizar a execucao dos convénios e
avaliar seus resultados.

A Comissdo fez uma ressalva no caso da Fundacdo Editora UNESP (FEU), que por ter
sido instituida para viabilizar um projeto de autonomia editorial, administrativa e financeira
da Editora UNESP, se propds a construir uma estrutura para que no prazo minimo de cinco
anos alcancgasse a autonomia financeira. A fim de resguardar as condigdes especiais de tal
fundagdo, criou-se um dispositivo na minuta de Resolucdo para que ela ndo precisasse
destinar os recursos da receita bruta auferida para a universidade.

Um item importante a ser destacado da proposta diz respeito a previsdo de vedar aos
membros da Diretoria da Fundagdo o exercicio de fungdes na UNESP de Chefe de
Departamento, de Dirigente de Unidade Universitaria, Complementar e Auxiliar, de
Coordenador de Conselho de Curso e de Presidente de Comissao Assessora de Congregagao.
Vimos em discussdo anterior que, atualmente, esse ¢ um habito exercido em praticamente
todas as fundacdes privadas “de apoio” a universidade. Ora, os proprios dirigentes e
executivos administrativos que atuam nas duas institui¢des, autarquia publica e fundagdo
privada, sdo, em sua maioria, os mesmos que legislam na universidade sobre tais regras, uma
vez que ocupam cargos em Colegiados Superiores deliberativos. Portanto, ndo é de se
espantar que essas propostas estejam engavetadas ha mais de 10 anos.

No que tange a prestacdo de contas pelas fundacdes privadas “de apoio” para a
universidade, ha um dispositivo sucinto e genérico que regula a matéria. A Resolu¢do UNESP
n® 33, de 06 de maio de 1997 dispde sobre o encaminhamento ao Conselho Universitario das
prestagdes de contas de fundagdes vinculadas 8 UNESP, sendo composta por trés artigos que

transcrevemos abaixo:

Artigo 1° - Todas as fundagdes vinculadas a Universidade deverdo
encaminhar ao Conselho Universitario suas prestacdes de contas, referentes
ao exercicio anterior, para conhecimento, na terceira sessao ordinaria do ano.
Artigo 2° - A falta de cumprimento ao estabelecido no artigo 1° acarretara a
suspensdo imediata de repasses de verbas por parte da Universidade e a
aplicagdo das sangdes cabiveis.

Artigo 3° - Esta Resolu¢do entrara em vigor na data de sua publicagdo, com
efeito retroativo a data de sua aprovacdo, revogadas as disposigdes em
contrario.
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Cabe salientar que nao foi encontrado nenhum documento da Universidade que se
refere ao procedimento a ser seguido pelas fundagdes a fim de se vincularem a UNESP.

O primeiro artigo solicita que as fundagdes prestem contas a universidade, no entanto,
ndo especifica quais sdo os documentos necessarios para cumprir tal exigéncia. Paes (2006)
descreve que a prestacao de contas ¢ o conjunto de documentos e informagdes sobre a
fundagdo nos aspectos patrimonial, financeiro, operacional, fiscal, juridico, trabalhista e
previdencidrio, de &mbito anual, devendo ser submetida ao Conselho de Curadores até o final
do primeiro trimestre de cada ano, com base nos demonstrativos contabeis encerrados no ano
anterior. O autor explica que a prestacdo de contas da fundagdo devera conter os seguintes
elementos: relatério circunstanciado de atividades; balanco patrimonial; demonstracdo dos
resultados do exercicio; demonstragao das origens e aplicagdes de recursos; relatdrio e parecer
de auditoria externa; quadro comparativo entre a despesa fixada e a realizada; e parecer do
Conselho Fiscal.

Ao fazer um levantamento, junto aos documentos da Secretaria Geral da UNESP,
percebe-se que ao ndo explicitar quais os documentos necessarios para a prestacao de contas
das fundagdes, a Resolucdo permite que cada entidade apresente aqueles que julgarem elas
proprias necessarios. Deve-se esclarecer que foram levantados os processos de 17 fundagoes.
O processo da FAPERP ndo estava disponivel para consulta no dia 7 de julho de 2009,
previamente agendado com a Secretaria Geral e o processo da FUJEPO nao foi encontrado. O
conhecimento sobre a FUJEPO, como ja mencionado anteriormente, deu-se por meio de uma
planilha, na qual constam as fundagdes intervenientes dos cursos de especializacao oferecidos
pela UNESP. Para o levantamento das prestagdes de contas das fundagdes foi feita uma
analise prévia das atas online do CO na homepage da universidade, onde havia os nimeros
dos processos de cada fundacdo, durante o més de maio de 2009.

No entanto, a FUJEPO também ndo aparece entre esses documentos, sendo o nimero
do seu processo, até aquele momento, desconhecido. Ao percebermos que o processo da
FUJEPO ndo estava junto aos outros solicitados, foram pedidas informagdes, que
surpreendentemente, resultaram na descoberta de que ndo se sabia o nimero do processo,
tampouco sua localizagdo. ApOs muita insisténcia e horas de pesquisa, foi encontrado o
nimero do processo da mencionada fundacdo, porém o processo em si ndo foi localizado.
Fizemos o pedido a pessoa responsavel, da Secretaria Geral, para que disponibilizasse tal
processo, no entanto, esta alegou que nao tinha tempo para nos atender de prontidao,

impossibilitando o estudo do processo da FUJEPO.
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Devemos ressaltar, entretanto, que o pedido para analise de tais dados foi agendado
com antecedéncia de 7 dias, demonstrando a dificuldade em obter informacdes relativas as
fundagdes “de apoio” & UNESP por parte da propria universidade, que deveria ser a maior
interessada na questdo, uma vez que sdo seus recursos financeiros, infra-estrutura e corpo
docente que estdo sendo utilizados pelas entidades privadas, além de evidenciar a fragilidade
do sistema de fiscalizagdo da universidade sobre suas fundagdes ditas “de apoio”.

Os achados sobre as prestagdes de contas das fundagdes em estudo mostram que a
maioria submete apenas o balanco patrimonial e a demonstra¢do dos resultados do exercicio.
Rarissimas sdo as que enviam relatérios de atividades e parecer do Conselho Fiscal, uma vez
que nem todas as fundag¢des apresentam esse O0rgdo em sua administracdo, ainda que
obrigatorio. Nenhuma fundacdo enviou parecer de auditoria externa ou quadro comparativo
entre a despesa fixada e a realizada.

Entretanto, o achado mais importante refere-se a constatagdo de que diversas
fundacdes ndo prestavam contas para a universidade ha anos, retomando a pratica apos serem
cobradas em oficio pela reitoria, em 2006. Esse movimento deu-se em razdo da instituicao da
terceira comissdo criada com a finalidade de estudar e disciplinar a relagdo entre a UNESP e
as fundagdes privadas que atuam em seus campi ou em parceria com suas unidades. Foi por
iniciativa desta comissdao que diversos documentos e informacdes foram solicitados as
fundagdes. As primeiras andlises dos documentos encaminhados por algumas fundacdes
revelaram irregularidades, como falta de prestacdo de contas e a inexisténcia de convénios
(ADUSP, 2007).

Em entrevista a Revista ADUSP, a professora Sueli Guadelupe de Lima Mendonga,
representante dos docentes na dire¢do da comissdo, revelou que mais de 90% das fundagdes
apresentam alguma irregularidade (ADUSP, 2007). Com o intuito de adquirir mais
informagdes sobre o andamento dos estudos da Comissdo, a professora foi contatada,
informando que a averiguacao sobre a situagao das fundagdes esta parada desde 2007, quando
o entdo reitor Marcos Maccari arquivou os documentos (MENDONCA, 2008)>.

Com a atualizagdo da prestagdo de contas das fundagdes privadas para a UNESP em
2007, apenas duas entidades, das 17 analisadas, ndo prestam contas desde 2001: FUNDEB e
FUNDACTE. Cabe salientar que esta tltima disponibilizou relatério de atividades referente
aos anos de 1994 a 2004, em que consta dados financeiros, contudo, ndo demonstrados
observando os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de

Contabilidade, além de estarem incompletos.

52 Refere-se a anotagdes feitas pela propria autora, a partir de conversa via telefone, em 27 de outubro de 2008.
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Os dirigentes das fundagdes privadas “de apoio” defendem que o objetivo de tais
entidades ¢ garantir maior autonomia administrativa a universidade, especialmente na gestdo
de atividades de pesquisa, assegurando maior agilidade nas tramita¢des burocraticas que
“emperram” a administracdo publica e grande capacidade em captar recursos fora dos
or¢amentos oficiais das instituicdes de ensino superior. Isto €, as fundacgdes sao entidades que
visam aumentar o volume de recursos financeiros da universidade, uma vez que os atuais sao
insuficientes para melhorar o padrao de qualidade do ensino, pesquisa e extensao oferecidos.

A fim de averiguar se as fundagdes privadas “de apoio” a UNESP estdo cumprindo
com tais objetivos, foram solicitadas coOpias simples dos balangos patrimoniais e
demonstracao dos resultados dos exercicios dos ultimos cinco anos, de 2003 a 2007, a 18
entidades vinculadas a UNESP. A VUNESP, FEPAF, FUNEP, FUNVET, FAEPO,
FUNDACTE, FUNDEPE, FACTE, FUJEPO e FUNDECIF ndo responderam ao oficio. A
FAPERP enviou por email os jornais em que foram publicados os documentos solicitados
com as respectivas datas, no entanto, nao foi possivel a obtengao dos exemplares.

A FAMESP respondeu via email que os balangos anuais sdo fornecidos somente aos
orgaos competentes. A FUNDEB, FEPISA e FUNDUNESP pediram mais informacdes sobre
o trabalho antes de enviar os dados. Apesar do envio das informagdes, nenhuma resposta foi
recebida. A FEU, FDCT e FUNDIBIO enviaram a relacdo completa dos documentos
solicitados. Todos os dados estudados nesse trabalho (Estatuto, Composicdo dos Orgios
Administrativos ¢ Balang¢os Patrimoniais ¢ Demonstra¢des de Resultados do Exercicio) estao
disponiveis na homepage da FUNI, sendo desnecessario, portanto, o pedido para esta

fundacao. Caso especial foi o da FUNVET que respondeu ao oficio nos seguintes termos

Tomamos ciéncia de sua solicitacdo que trata de ter acesso aos dados de
nossa Fundacdo, referentes aos ultimos cinco anos. Adiantamos ao Senhor
que estes dados estardo a disposi¢do de sua orientada [...], com apenas uma
ressalva: que a sua orientada viesse até Botucatu para coleta-los.
Justificamos a ressalva pela escassez de funcionarios que temos (ROCHA,
2009). %

A falta de interesse em colaborar, disponibilizar e enviar os documentos ¢ dados
referentes as fundagdes por parte das fundacdes “de apoio” e da propria UNESP, nos
possibilita inferir que os processos e procedimentos que regem as relagdes entre as entidades
privadas e a autarquia publica ndo s3o transparentes, sofrem por falta de uma fiscalizagao

eficiente e constante, permitindo que irregularidades com os recursos € bens publicos sejam

33 Refere-se a resposta da Presidente da FUNVET, Profa. Dra. Noeme Sousa Rocha, ao oficio encaminhado com
o pedido dos dados da FUNVET, em 6 de julho de 2009.
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apropriados de forma privada sem quaisquer impedimentos. A fim de comprovar tais fatos,
faremos uma analise dos documentos enviados pela FDCT e pela FUNDIBIO e os

disponibilizados online pela FUNI.

4.7. Analise dos documentos financeiros das fundacdes privadas “de apoio”

Ao analisar os documentos financeiros das fundagdes privadas “de apoio” a UNESP,
temos como principal objetivo verificar se os fins das entidades privadas, quais sejam: de
apoio a pesquisa, ao ensino e a extensao da UNESP estdao sendo concretizados, uma vez que a
razdo primeira de tais fundacdes privadas no seio das universidades publicas, de acordo com
seus defensores, ¢ proporcionar a obtencdo de recursos financeiros que sejam convertidos para
o tripé pesquisa-ensino-extensao que caracteriza a universidade brasileira, a fim de melhorar a
qualidade dos servigos oferecidos pela institui¢do, haja vista a insuficiéncia dos recursos
obtidos junto ao poder publico, se materializando no governo estadual paulista, no caso da
UNESP.

Serdo analisados os Balangos Patrimoniais e Demonstracdes de Receitas e Despesas
dos exercicios de 2003, 2004 2005, 2006 e 2007 referentes a FDCT e a FUNDIBIO. Os
documentos da FUNI nao serdo analisados, pois suscitaram diversas dividas que ndo foram
possiveis de serem solucionadas a fim de estuda-los. Devido as particularidades de cada
fundagdo, analisaremos os dados das entidades em separado e ao final do estudo, realizaremos
uma analise mais ampla contrapondo os dados encontrados as finalidades das fundagdes “de
apoio” a UNESP. Cabe ressaltar que recebemos uma assessoria contabil para a consecugdo de

tal analise.

4.7.1. Analise dos documentos da FDCT

Faremos uma avaliagdo, ano a ano, dos dados fornecidos pela Fundagdo para o
desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FDCT), localizada no campus de Guaratingueta, a
fim de facilitar a compreensdo da totalidade das informacdes em cada exercicio financeiro.
Dessa forma, iniciaremos o estudo pelo ano de 2003, seguindo até 2007. O valor total de

receitas arrecadadas pela FDCT em 2003 foi de R$ 515.524,81, enquanto o valor total das
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despesas efetuadas pela fundagdo foi de R$ 509.698,05, gerando um superavit de RS$
5.826,76.

Tabela 10 — Origem das Receitas da FDCT, 2003.

ORIGEM DAS RECEITAS Valor em R$
Ganho com aplicagdes financeiras 47.690,89
Juros recebidos 3.003,52
Servicos de Ensino Mecanico 3.808,06
Servigos Prestados 24.484,00
Cursos 333.758,78
Projetos 83.106,10
Congresso CLAGTEE 19.673,52
TOTAL DAS RECEITAS 515.524,81
Fonte: FDCT.

A partir dos valores encontrados como origem de receitas da FDCT em 2003,
constatamos que 65% do total de recursos arrecadados pela Fundacdo sdo provenientes de
cursos promovidos por ela, encontrados nas rubricas Cursos ¢ Servicos de Ensino Mecanico,
utilizando a infra-estrutura, o nome da Faculdade de Engenharia e o corpo docente da
Unidade, uma vez que sua sede encontra-se dentro do campus da UNESP, em Guaratingueta.
Outra fonte importante de recursos foi obtida junto a Projetos em que a Fundacdo ¢
interveniente ¢ a um Congresso organizado por ela, representando mais 20% do total das
receitas. Temos, portanto, que 85% do total da receita da FDCT foram obtidos a partir de
atividades que visam o desenvolvimento da UNESP, como ensino e pesquisa.

Agora, vejamos como esses recursos foram aplicados na universidade.

Tabela 11 — Quadro das Despesas da FDCT com a UNESP, 2003.

DESPESAS COM A UNESP Valor em RS
Doagodes para FEG-UNESP 109.239,19
Bolsa/Estagio 4.760,00
Taxa de Contr. Des. UNESP-
3.237,90
TCDU
TOTAL DESPESAS COM A
117.237,09
UNESP

Fonte: FDCT.
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Primeiramente, devemos ressaltar que a UNESP fixou na Resolugdao n°® 85, de 28 de
julho de 2000, os percentuais e valores de taxas a serem recolhidos a universidade em
decorréncia da participacdo de docentes em atividades remuneradas € em consonancia ao
exercicio do RDIDP. Esta medida foi justificada tendo em vista a necessidade de se definir
com clareza a ordenacdo e o controle do exercicio de atividades remuneradas que sejam
compativeis com o exercicio do RDIDP; o reconhecimento de que as atividades externas
arroladas na Resolugdo UNESP n° 85/99** constituem formas de intera¢do demandadas pela
sociedade, cabendo a Universidade realizar o seu atendimento com controle qualitativo e
justo; a possibilidade de que algumas atividades de extensao e de prestacao de servigos, além
de seu mérito como meios de transferéncia de conhecimento a sociedade e de
retroalimentacdo do ensino e da pesquisa na Universidade, podem ser custeadas pelas
entidades ou pessoas promotoras ou beneficiarias de seus resultados (UNESP, 2000).

Assim diz o artigo 5° da referida Resolugao

Taxa de Administragdo sera recolhida diretamente pela Unidade ou por meio
da entidade conveniada, podendo ser de, no maximo, 10% do custo total da
atividade e as Unidades que atribuirem taxas de administragdo direta,
inferiores a 3,0% do valor total da atividade, devem apresentar a exposigdo
de seus motivos no Relatério a ser encaminhado ao Setor competente
(UNESP, 2000, s/n).

E o artigo 6° adiciona que a Taxa de Contribuicdo ao Desenvolvimento da UNESP
(TCDU) devera ser de, no minimo, 5,0% do valor total do projeto (UNESP, 2000). Dessa
forma, as fundag¢des que remuneram docentes em RDIDP nas atividades que promovem
devem recolher a UNESP os valores acima determinados. Temos o valor de R$ 3.237,90
referente a TCDU, contudo, ao calcularmos os 5% sobre os valores de Projetos temos R$
4.155,30, sobre o valor dos cursos promovidos pela fundagao temos R$ 16.878,34, que juntos
representam R$ 21.033,64. Nao estamos incluindo o calculo sobre a rubrica Servigos
Prestados pela Fundacdo, pois, ao contrario do que determinam as Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBCT 10.4 — Fundagdes) elaboradas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), esta deveria ser esclarecida por uma “nota explicativa” a fim de identificar quais tipos

de servicos foram prestados pela Fundacdo e se docentes da Universidade foram envolvidos

% A Resolugdo UNESP n° 85, de 4 de novembro de 1999, dispde sobre os regimes de trabalho dos docentes da
UNESP, especifica como atividades externas passiveis de remuneracdo por entidade distinta da UNESP a
difusdo de idéias e conhecimentos, o exercicio de atividades docentes e assessoria, prestagdo de servigos e
participag@o em projetos, decorrentes de ajustes de cooperagdo (UNESP, 2009).



174

nessas atividades. Dessa maneira, somente em relagdo a TCDU nao foram pagos RS$
17.795,74.

Considerando que as despesas referentes a Bolsas e Estdgios estejam relacionadas a
UNESP, o valor que retornou a universidade representa 23% do total arrecadado pela

Fundacdo. Vejamos outras despesas relevantes da Fundacao:

Tabela 12 — Quadro das Despesas da FDCT, 2003.

DESPESAS DIVERSAS Valor em R$

Despesas com diarias 56.519,00

Serv. Prest. p/ pessoas fisicas 184.636,31

Serv. Prest. p/ pessoas juridicas 1.650,00

TOTAL 242.805,31
Fonte: FDCT.

Estes trés itens representam a remunera¢do camuflada dos docentes envolvidos com a
fundagdo, primeiramente por, mais uma vez, ndo especificar quais os tipos de servicos
prestados por pessoas fisicas e juridicas que estdo sendo remunerados e, pela despesa com
diarias representar 46 vezes o valor gasto com hospedagem, de R$ 1.206,03. Portanto, a soma
dos trés itens representa 47% do valor total de receitas, provando que a maior parte dos
recursos obtidos pela fundagdo sdo apropriados de forma privada pelos docentes envolvidos
com a FDCT.

Passemos ao ano de 2004. O total de receitas neste ano foi de R$ 491.811,57, o total
das despesas foi R$ 483.463,07, gerando um superavit de R$ 8.348,50. Podemos salientar que

houve uma queda de 5% do total da receita em relagdo ao ano anterior.

Tabela 13 — Origem das Receitas da FDCT, 2004.

ORIGEM DAS RECEITAS Valor em R$
Ganho com aplicacdes financeiras 23.402,88
Juros recebidos 1.945,12
Servigos de Ens. Mecanicos 43.199,89
Servicos Prestados 1.218,35
Cursos 211.908,35
Projetos 159.248,66

Congresso CLAGTEE 50.080,73
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Taxa Membro Agregado 807,59
TOTAL DAS RECEITAS 491.811,57
Fonte: FDCT.

A queda em 2004, em relacdo ao valor da receita com cursos promovidos pela
fundagdo comparado a 2003, foi de 13%, representando 52% do total de recursos da
fundacdo. Em compensacao o valor obtido com projetos aumentou em 92%, assim como os
recursos com o congresso organizado pela fundacdo, em 154%. Dessa forma, o valor com
projetos e congresso representa 43% do total das receitas em contrapartida aos 20% do ano
anterior.

Cabe salientar o aparecimento de uma fonte inusitada de receita referente a taxa de
membro agregado da fundacdo. Ora, a fundacdo ¢ um ente juridico que, ao contrario da
associagdo, ndo prevé a Assembléia como 6rgdo administrativo, pois a sua administracdo cabe
servir aos fins estabelecidos pelo instituidor da funda¢do e ndo a sua determinagdo. Dessa
forma, a FDCT recorre em ilegalidade ao formar tal 6rgdo, além de cobrar taxas de membros
que queiram se “associar” a fundagdo, como ja foi discutido no item sobre a “duplicidade de
fungdes”.

Vejamos as despesas que retornaram a universidade.

Tabela 14 — Quadro das Despesas da FDCT com a UNESP, 2004.

DESPESAS COM A UNESP Valor em R$
Doagdes para FEG-UNESP 129.193,05
Bolsa/Estagio 5.280,00
Taxa de Contr. Des. UNESP-
3.176,06

TCDU
TOTAL DESPESAS COM A

137.649,11
UNESP
Fonte: FDCT.

O valor que retornou a universidade representa 28% do total arrecadado pela
Fundagdo. Apesar do aumento de 5 pontos percentuais em relagdo ao ano de 2003 dos
recursos repassados a8 UNESP, o valor repassado pela TCDU foi novamente muito baixo em

relacdo ao valor dos cursos, projetos e evento obtidos pela fundagdo, devendo ter sido
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recolhido o montante de R$ 13.686,38. O déficit foi de R$ 10.509,78. Vejamos outros itens

das despesas.

Tabela 15 — Quadro das Despesas da FDCT, 2004.

DESPESAS DIVERSAS Valor em R$

Despesas com diarias 62.938,63

Serv. Prest. p/ pessoas fisicas 151.289,11

TOTAL 214.227,74
Fonte: FDCT.

Em 2004, nao houve gastos com servigos prestados por pessoa juridica e os gastos
com diarias representaram 629 vezes o valor gasto com hospedagem, na ordem de R$ 100,00.
Dessa forma, temos que 43% do total de receitas foram destinadas a remuneragdo de
docentes, representando novamente a maior parte da receita, apesar da queda em 4 pontos
percentuais em relagdo ao ano de 2003.

No ano de 2005 o total de receitas foi R$ 496.206,26, enquanto o total de despesas foi
R$ 505.687,57, gerando um déficit de R$ 9.481,31 ¢ um crescimento no total de receitas da
ordem de 0,89% em relagdo ao ano anterior. Importante ressaltar que nesse ano, apesar de
sofrer um déficit de quase R$10.000,00, a fundag¢do obteve R$ 65.311,02 de ganhos com

aplicacdes financeiras, o que representa 13% do total das receitas do exercicio.

Tabela 16 — Origem das Receitas da FDCT, 2005.

ORIGEM DAS RECEITAS Valor em R$
Ganho com aplicacdes financeiras 65.311,02
Juros recebidos 1.396,04
Servigos de Ens. Mecanicos 14.404,02
Servicos Prestados 61.350,08
Cursos 191.218,09
Projetos 132.967,01
Jornada, Workshop 5.560,00
Outros 24.000,00
TOTAL DAS RECEITAS 496.206,26

Fonte: FDCT.
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Os valores obtidos com cursos pela FDCT em 2005 representaram 41% da receita
total, apresentando uma queda de 11% em rela¢do a 2004. O montante referente a projetos
significou 27%, enquanto o montante referente a eventos representou 1% do total da receita
em 2005. Assim, temos em relacdo ao ano de 2004, uma queda de 16% nos valores de
projetos e de 89% nos valores de eventos. Aproximadamente 5% do total da receita estdo
indicados como “outros”, novamente sem nenhuma nota explicativa, impossibilitando a

identificacdo da origem de R$ 24.000,00 conseguidos pela FDCT.

Tabela 17 — Quadro das Despesas da FDCT com a UNESP,2005.

DESPESAS COM A UNESP Valor em R$
Doagdes para FEG-UNESP 55.906,78
Bolsa/Estagio 22.390,00
Taxa de Contr. Des. UNESP-
1.940,00

TCDU
TOTAL DESPESAS COM A

80.236,78
UNESP
Fonte: FDCT.

Verificamos uma queda abrupta no total repassado a UNESP no ano de 2005 em
relacdo ao ano anterior, equivalente a 42%. Tendo em vista que o montante da receita,
praticamente, ndo apresentou oscilacdo, salta aos olhos a queda dos investimentos na
universidade, uma vez que o fim da fundacdo ¢ apoiar as atividades fim da instituicdo:
pesquisa, ensino e extensdo. Apesar do crescimento no valor de bolsas e estagios, que para
fins desse trabalho, estamos considerando como sendo transferéncia de recursos para a

universidade, o valor das doacdes diretas a institui¢do caiu drasticamente de R$ 129.193,05

para R$ 55.906,78, o equivalente a 57%.

Tabela 18 — Quadro das Despesas da FDCT, 2005.

DESPESAS DIVERSAS Valor em R$
Despesas com didrias 91.857,80
Serv. Prest. p/ pessoas fisicas 161.142,67
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TOTAL 253.000,47
Fonte: FDCT.

Em compensacao, os ganhos dos docentes que ministram cursos ou prestam servicos
via fundagdo, aumentaram de R$ 214.227,74 em 2004 para R$ 253.000,47 em 2005, o que
representa 18%. Ou seja, mesmo sem aumento consideravel da receita, percebemos que os
docentes estdo se apropriando de uma parcela cada vez maior da receita total e diminuindo o
valor repassado a universidade, que deveria ser o principal objetivo da fundagdo. Dessa
forma, o que, provavelmente, refere-se a remuneracao dos docentes, ultrapassa, pela primeira
vez, a metade de toda a receita, o equivalente a 51% dos recursos.

Em 2006 o total das receitas chegou a R$ 653.970,02, um crescimento frente ao ano de
2005 da ordem de 31%. A despesa total foi de R$ 643.745,94, gerando um superavit de R$
10.224,08.

Tabela 19 — Origem das Receitas da FDCT, 2006.

ORIGEM DAS RECEITAS Valor em R$
Ganho com aplicagdes financeiras 18.810,75
Juros recebidos 1.754,67
Servigos de Ens. Mecanicos 20.832,20
Servigos Prestados 299.173,35
Cursos 202.054,47
Projetos 111.344,58
TOTAL DAS RECEITAS 653.970,02
Fonte: FDCT.

Cumpre salientar que o valor recebido por servicos prestados aumentou
consideravelmente frente ao ano de 2005, passando de R$ 61.350,08 para R$ 299.173,35,
crescimento equivalente a 388%, e representando 46% do total da receita, mostrando que os
fins da fundagdo para com o apoio a universidade estdo, paulatinamente, rumando para os
servigos prestados pela entidade privada. A rubrica de cursos representou 34% enquanto a de

projetos 17% do valor total da receita.

Tabela 20 — Quadro das Despesas da FDCT com a UNESP, 2006.
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DESPESAS COM A UNESP Valor em RS
Doagdes para FEG-UNESP 68.896,16
Bolsa/Estagio 32.790,00
Taxa de Contr. Des. UNESP-
2.600,00
TCDU
Desp. Dept. Materiais e
‘ 6.924,90
Tecnologia
Desp. Dept. DPD 6.239,77
TOTAL DESPESAS COM A
117.450,83
UNESP
Fonte: FDCT.

Aceitando que as despesas com os departamentos signifiquem contribuigdes ou
doacdes da FCDT a eles, temos que o repasse total a universidade foi de R$ 117.450,83 ou o
equivalente a 18% da receita total da fundagdo. Mais uma vez, o valor da TCDU foi
diminuido em R$ 14.111,56, sendo que o total a ser recolhido pela fundacdo a UNESP tendo
em vista os valores dos cursos e projetos, seria, no minimo, de R$ 16.711,56, equivalente aos

5% previstos na Resolug¢do.

Tabela 21 — Quadro das Despesas da FDCT, 2006.

DESPESAS DIVERSAS Valor em R$

Despesas com didrias 98.690,00

Serv. Prest. p/ pessoas fisicas 250.959,06

TOTAL 349.649,06
Fonte: FDCT.

Estes dois itens que, provavelmente, representam a remuneragdo dos docentes
totalizam R$ 349.649,06, valor equivalente a 53% da receita total. Portanto, ainda que a
fundagdo tenha repassado 18% de seus ganhos a UNESP, o montante apropriado
privadamente pelos participantes da fundag¢do foi muito maior, consumindo mais de metade
de toda a receita.

As receitas em 2007 sofreram uma pequena queda em relagdo ao ano de 2006,
totalizando R$ 616.074,92, um decréscimo de 6 pontos percentuais. O total das despesas foi

de RS 605.463,37; o superavit alcangou os R$ 10.611,55.



Tabela 22 — Origem das Receitas da FDCT, 2007.

ORIGEM DAS RECEITAS Valor em R$
Ganho com aplicac¢des financeiras 48.276,35
Juros recebidos 1.893,78
Servigos de Ens. Mecanicos 13.326,00
Servicos Prestados 206.708,71
Cursos 259.583,30
Projetos 86.286,78
TOTAL DAS RECEITAS 616.074,92
Fonte: FDCT.
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O valor dos servigos prestados pela fundag¢do sofreu uma redugdo de 31 pontos

percentuais, em relagdo ao ano anterior, contudo, ¢ o segundo maior valor arrecadado pela

fundagdo em 2007, representando 33% de toda a receita. Neste ano, somando os recursos

obtidos com ensino, chegou-se em R$ 272.909,30 ou o equivalente a 44% do total da receita,

enquanto os projetos representaram apenas 14%.

Tabela 23 — Quadro das Despesas da FDCT com a UNESP, 2007.

DESPESAS COM A UNESP Valor em RS
Doagdes para FEG-UNESP 62.475,62
Bolsa/Estagio 35.240,00
Taxa de Contr. Des. UNESP-
8.246,41

TCDU
Despesas Dept. Mat. e Tecnologia 846,27
Despesas Dept. Produgao 9.361,77
Despesas Dept. Mecanica 2.541,00
Despesas Dept. Matematica 1.129,45
Despesas Dept. Energia 100,00
Despesas Dept. Eng. Elétrica 55,00
TOTAL DESPESAS COM A

119.995,61
UNESP
Fonte: FDCT.

Alguns departamentos da Faculdade de Engenharia entraram na lista de despesas da

fundacao. Considerando que estes valores referem-se a repasses efetuados em beneficio da

UNESP, o repasse total a universidade foi de R$ 119.995,61, o equivalente a 19% da receita
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total da fundagdo, contudo, o crescimento frente ao ano anterior foi de apenas 2%. Isto &,

ampliam-se as areas a serem contempladas com recursos pela fundagdo, a0 mesmo tempo em

que se mantém o montante dos recursos a serem repassados.

Tabela 24 — Quadro das Despesas da FDCT, 2007.

DESPESAS DIVERSAS Valor em R$

Despesas com didrias 104.931,90

Serv. Prest. p/ pessoas fisicas 190.706,99

Serv. Prest. p/ pessoas juridicas 50.128,40

TOTAL 345.767,29
Fonte: FDCT.

Estes trés itens totalizam R$ 345.767,29, portanto equivalem a 56% da receita total.
Isso quer dizer que, embora a receita total tenha caido, de 2006 para 2007, o montante

destinado a remuneragdo dos docentes cresceu quase trés pontos percentuais, de 53% para

56% de toda a receita.

Griafico 8 — FDCT: Evolucao da receita total, das despesas com a

UNESP e da remuneracio dos docentes, 2003-2007.
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Fonte: FDCT.

Compilando os dados analisados da FDCT nos anos de 2003 a 2007, percebemos, a
partir do grafico 8, que a remuneragao dos docentes esteve muito acima do crescimento da
receita, exceto em 2005, quando se equiparou. Entretanto, as receitas repassadas para a
UNESP estiveram aquém do crescimento da receita, com exce¢do do ano de 2004, em que o
montante repassado a UNESP foi superior ao crescimento da receita total da fundacdo. Dessa
forma, pode-se concluir que ao priorizar a remuneragao dos docentes participes da entidade e
repassar valores que ndo acompanham o crescimento do total de receitas, a FDCT, por meio
de seus 6rgdos administrativos, deixa claro que a prioridade ndo ¢ o apoio a UNESP, mas sim,
a apropriagdo privada dos recursos obtidos pela entidade, mesmo tendo previsto em estatuto,

o principio de renuncia ao lucro e a sua distribui¢do a qualquer titulo™.

55 Utilizamos os valores referentes as prestagdes de servigos por pessoas fisicas e juridicas com o fim de
identificar a remuneragdo de docentes uma vez que os dados encontrados nos relatérios contabeis das fundagdes
analisadas ndo discriminam tais rubricas de forma clara e precisa. Baseamo-nos, para tanto, nos diversos estudos
e reportagens realizados pela Revista Adusp, referente as fundagdes privadas da USP, que embora sejam
relativos a outra universidade, apresentam semelhangas que nos possibilitam generalizar a situagdo para as
fundagdes privadas da UNESP. Em especial ver: Revista Adusp n° 31, de novembro de 2003, especificamente
artigos sobre a FUNBEO ¢ FUNDACE e Revista Adusp n° 40, de abril de 2007, especificamente artigo sobre a
FIA.
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4.7.2. Analise dos documentos da FUNDIBIO

O mesmo percurso metodologico serd seguido em relagdo aos dados fornecidos pela
Fundacao do Instituto de Biociéncias, do campus de Botucatu. Assim, iniciaremos a analise
pelo ano de 2003, seguindo até 2007. A receita total da funda¢do em 2003 foi de RS
1.183.896,65, enquanto as despesas totais somaram R$ 979.023,67, gerando um superavit de
RS 204.872,98. Importante notar que nos relatorios financeiros da FUNDIBIO, encontram-se
as nomenclaturas contabeis “lucros” e “prejuizos”, utilizadas por aquelas entidades que tém
como finalidade a obtengdo de ganhos financeiros. As NBCT 10.4 — Fundag¢des indicam para
as instituicoes sem fins lucrativos se utilizarem de nomenclaturas compativeis com tal

caracteristica, como “superavit” e “déficit”, como o fez a FDCT.

Tabela 25 — Origem das Receitas da FUNDIBIO, 2003.

ORIGEM DAS RECEITAS Valor em R$
Receitas Financeiras 123.626,22
Convénios 1.060.270,43
TOTAL DAS RECEITAS 1.183.896,65

Fonte: FUNDIBIO.

As origens dos recursos obtidos pela FUNDIBIO decorrem, majoritariamente, de
convénios, representando 89% do total da receita. Em 2003, de acordo com as informagdes
dos relatérios financeiros, a fundacdo firmou 25 convénios. A fim de esclarecer algumas
duavidas em relacdo aos convénios firmados, entramos em contato, via telefone, com Marcia
Ricardo de Freitas™, responsavel pela area administrativa e financeira da entidade. A
funcionaria esclareceu que todos os convénios firmados pela fundagio tém como concedente™
a UNESP, explicitando que os convénios que ndo carregam o nome do departamento do IBB
conveniado, receberam o nome de projetos, caso dos convénios intitulados “Porto Primavera”,

“Duke Morfologia” e “Natura”.

%6 Refere-se a anotagdes feitas pela propria autora, a partir de conversa via telefone, em 22 de outubro de 2009.
3" De acordo com a IN/STF n° 01/1997, concedente ¢ o orgdo da administracdo publica federal direta, autarquica
ou fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista, responsavel pela transferéncia dos recursos
financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos orcamentérios destinados a execucdo do objeto do convénio.
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Ainda em relagdo aos convénios, percebemos que estavam relacionados 3 com o nome
da propria FUNDIBIO neste ano. O “convénio FUNDIBIO” recebeu R$ 118.714,49, o
“convénio FUNDIBIO Diversos” recebeu R$ 3.710,56 ¢ o “convénio FUNDIBIO biblioteca”
recebeu mais R$ 45.200,77, totalizando R$ 167.625,82 ou o equivalente a 14% de toda a
receita. Ora, cabe perquirir como a fundacdo pode celebrar um convénio consigo mesma.

Para responder esta indagagdo, recorremos a Técnica em contabilidade, Maria Isabel
M. Ballarin®, responsavel pela elaboragdo dos documentos da FUNDIBIO. Via telefone, ela
nos informou que o “convénio FUNDIBIO” diz respeito a taxas administrativas cobradas pela
entidade para gerir os recursos dos convénios celebrados com a UNESP e que o “convénio
FUNDIBIO biblioteca™ referia-se aos recursos da biblioteca do IBB geridos pela fundagao.
Entretanto, ndo soube esclarecer quais as origens do montante recebido pelo “convénio
FUNDIBIO diversos”, justificando que deveriam ser localizadas as notas referentes
especificamente a esse convénio.

Ao fazermos o levantamento dos valores relativos as Taxas Administrativas, claro
ficou que o “convénio FUNDIBIO” ndo se refere a esse valor, uma vez que a fundagado
recebeu como taxas o valor de R$ 89.286,19 no mesmo ano em que a receita do respectivo
convénio foi de R$ 118.714,49. Além disso, é improprio nomear como convénio recursos
oriundos de taxas administrativas, mesmo que se tivesse sido comprovadas como origem de
tais recursos.

Resta claro, portanto, que os recursos listados como convénios que levam o nome da
propria fundagdo sdo no minimo, obscuros. Seria necessaria uma investigagdo profunda pelos
orgdos competentes em fiscalizar as fundacdes privadas “de apoio”, como o Ministério
Publico e o Tribunal de Contas da jurisdigao responsavel, a fim de averiguar a legalidade das

contas apresentadas pela FUNDIBIO.

Tabela 26 — Quadro das Despesas da FUNDIBIO com a UNESP.

DESPESAS COM A UNESP Valor em R$
Despesas com bolsistas 71.420,60
Auxilio Pesquisa 105.500,00
TOTAL DESPESAS COM A

176.920,60
UNESP

Fonte: FUNDIBIO.

58 Refere-se a anotagdes feitas pela propria autora, a partir de conversa via telefone, em 22 de outubro de 20009.
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Seguindo nossa analise, encontramos os itens de despesas com bolsistas e auxilio
pesquisa, somando R$ 176.920,60. Considerando que esses itens sdo os investimentos feitos
pela fundacao na UNESP, a fim de apoiar a pesquisa, o ensino € a extensao, o valor equivale a

15% da receita total.

Tabela 27 — Quadro das Despesas da FUNDIBIO, 2003.

DESPESAS DIVERSAS Valor em R$
Taxa administrativa 89.286,19
Despesas diversas 221.567,34
Serv. Prest. p/ pessoas fisicas 106.107,06
Serv. Prest. p/ pessoas juridicas 15.149,20
TOTAL 432.110,39

Fonte: FUNDIBIO.

E considerando que as despesas com taxas administrativas, servigos prestados por
pessoas fisicas e servigos prestados por pessoas juridicas dizem respeito a remuneragdo dos
docentes envolvidos com a fundagdo, temos que a soma dessas rubricas chegam a R$
210.542,45 ou 18% do total da receita. Entretanto, ao verificar o valor total gasto com a
rubrica “despesas diversas” desconfiamos que esse possa ser mais uma forma de camuflar o
montante apropriado pelos docentes.

Em relacdo a tais despesas, Maria Isabel esclareceu que é vontade dela e dos dirigentes
da fundagdo que, paulatinamente, os valores com despesas diversas sejam remanejados para
as contas a que realmente pertencem, pois se tratam de “pequenos” gastos aleatdrios. Ora, em
2003, encontramos na relacdo de despesas somente do convénio celebrado com o Centro
Virtual de Toxinologia (CEVAP) o valor de R$ 6.697,67 gastos com despesas diversas,
enquanto o total de despesas desse convénio foi da ordem de R$ 9.570,01. Ou seja, somente
com a rubrica “despesas diversas” a fundagao gastou 70% do total de despesas do supracitado
convénio. Mais um exemplo emblematico refere-se as despesas do convénio com o
Departamento de Parasitologia do IBB. O total de despesas do convénio somou R$ 2.831,83
enquanto foi gasto somente com despesas diversas o valor de R$ 2.279,34 ou o equivalente a
80% da despesa total do convénio.

Assim, ao considerarmos também o valor gasto com despesas diversas como parte da

remuneracdo dos docentes, haja vista os altos valores encontrados ¢ a obscuridade de suas
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aplicagdes, passamos para R$ 432.110,39 ou o equivalente a 36% do total de receitas da
fundagao.

Em 2004 a FUNDIBIO arrecadou um total de R$ 1.180.647,55, gastou R$
1.017.474,51, apresentando um “lucro” de R$ 163.173,04. Uma observacdo a ser feita em
relacdo aos documentos Demonstra¢des de Resultados do Exercicio da FUNDIBIO refere-se a
falta de especificacdo dos totais das receitas e despesas. Nos documentos encontramos apenas
os valores das receitas obtidas com convénios e as receitas financeiras, enquanto o total de
despesas sequer ¢ relacionado. Ao final do documento, encontramos a rubrica referente aos

“lucros” ou “prejuizos” obtidos pela fundagao.

Tabela 28 — Origem das Receitas da FUNDIBIO, 2004.

ORIGEM DAS RECEITAS Valor em R$
Receitas Financeiras 72.969,20
Convénios 1.107.678,35
TOTAL DAS RECEITAS 1.180.647,55

Fonte: FUNDIBIO.

Na relacdo de convénios de 2004 encontramos 5 relacionados a FUNDIBIO. O
“convénio FUNDIBIO” angariou R$ 124.678,36, o “convénio FUNDIBIO diversos” mais R$
35.785,76, o “convénio FUNDIBIO Biblioteca” R$ 39.938,36, ¢ as duas novas rubricas
referentes ao “convénio FUNDIBIO IB” recebeu R$ 2.508,44 enquanto o “FUNDIBIO
eventos” arrecadou R$ 15.188,68. Assim, temos que somente os chamados “convénios” que a
fundagdo celebrou consigo mesma, somam R$ 218.099,60 ou o equivalente a 18% do total da

receita.

Tabela 29 — Quadro das Despesas da FUNDIBIO com a UNESP, 2004.

DESPESAS COM A UNESP Valor em R$
Despesas com bolsistas 78.407,00
Auxilio Pesquisa 98.400,00
TOTAL DESPESAS COM A

176.807,00
UNESP

Fonte: FUNDIBIO.
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Os dois itens, que estamos considerando como retorno para a UNESP, representaram
em 2004, somente 15% de toda a receita da fundagdo, equiparando-se ao percentual do ano

gasto no anterior.

Tabela 30 — Quadro das Despesas da FUNDIBIO, 2004.

DESPESAS DIVERSAS Valor em R$
Taxa administrativa 89.528.,86
Despesas diversas 169.152,91
Serv. Prest. p/ pessoas fisicas 139.765,09
Serv. Prest. p/ pessoas juridicas 27.377,59
TOTAL 425.824,45

Fonte: FUNDIBIO.

Em compensagdo, os gastos com a remuneracdo dos docentes permanecem altos,
representando 36% do total da receita. Cabe salientar que, assim como no ano de 2003, os
gastos com a rubrica “despesas diversas” representa o maior percentual entre as despesas que
consideramos remunera¢do camuflada dos docentes, o equivalente a 40% do total destas
despesas.

Em 2005 a fundagdo arrecadou R$ 1.112.975,93, enquanto o total de despesas chegou
aR$ 1.319.260,88, gerando um “prejuizo” de R$ 206.284,95.

Tabela 31 — Origem das Receitas da FUNDIBIO, 2005.

ORIGEM DAS RECEITAS Valor em R$
Receitas Financeiras 106.388,18
Convénios 1.006.587,75
TOTAL DAS RECEITAS 1.112.975,93

Fonte: FUNDIBIO.

Neste ano, as 5 rubricas de convénios que levam o nome da prépria fundacio
continuaram presentes nos documentos. Assim, temos que o “convénio FUNDIBIO” recebeu
a quantia de R$ 111.220,04, o “convénio FUNDIBIO diversos” R$ 78.266,08, o “convénio
FUNDIBIO biblioteca” R$ 27.207,66, o “convénio FUNDIBIO IB” R$ 3.111,24 e o
“FUNDIBIO eventos” R$ 18.866,12. A soma dessas rubricas totaliza R$ 238.671,14. Esse



188

montante equivale a 21% do total de toda a receita da fundagdo, apresentando um aumento de

3 pontos percentuais em relagdo ao ano anterior.

Tabela 32 — Quadro das Despesas da FUNDIBIO com a UNESP, 2005.

DESPESAS COM A UNESP Valor em RS
Despesas com bolsistas 68.047,00
Auxilio Pesquisa 118.053,48
Doacdes UNESP 298.612,70
TOTAL DESPESAS COM A

484.713,18
UNESP

Fonte: FUNDIBIO.

Uma novidade referente as despesas efetuadas com a UNESP em 2005 materializa-se
na rubrica “Doagdes UNESP”, com o montante de R$ 298.612,70, o equivalente a 62% do
total de repasses feitos a universidade. Contudo, esse valor chama a ateng¢ao por constar pela
primeira vez do relatério contabil justamente no ano em que a fundacao apresentou um déficit
da ordem de R$ 206.284,95 e por ter representado um aumento de 28 pontos percentuais em

relacdo ao investimento ocorrido em 2004, passando de 15% para 43% do total da receita.

Tabela 33 — Quadro das Despesas da FUNDIBIO, 2005.

DESPESAS DIVERSAS Valor em R$
Taxa administrativa 87.819,32
Despesas diversas 170.130,00
Despesas bancdrias 14.184,36
Serv. Prest. p/ pessoas fisicas 111.261,00
Serv. Prest. p/ pessoas juridicas 11.769,73
TOTAL 380.980,05

Fonte: FUNDIBIO.

As despesas consideradas como remuneracdo dos docentes passaram a equivaler a
34% de toda a receita da fundagdo, um decréscimo de apenas 2 pontos percentuais em relacdo
a 2004. Isso mostra que, apesar da divida adquirida pela fundagdo, os docentes ndo estdo
dispostos a diminuirem seus ganhos. Os gastos com “despesas diversas” continua sendo o

maior dentre as despesas com remuneracao de docentes, apresentando um acréscimo de 5
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pontos percentuais em relagdo ao ano anterior, passando de 40% a 45% do total destas
despesas. Assim, mais uma vez, a vontade proclamada pela contadora da FUNDIBIO, em
diminuir os valores relacionados as despesas diversas da fundacdo, sdo contraditorias aos
numeros encontrados nos relatorios elaborados por ela mesma.

Em 2006, o total das receitas chegou a R$ 1.290.806,06, um crescimento frente ao ano
de 2005 da ordem de 15%. A despesa total foi de R$ 1.152.798,56, gerando “lucro” de RS
138.007,50.

Tabela 34 — Origem das Receitas da FUNDIBIO, 2006.

ORIGEM DAS RECEITAS Valor em R$
Receitas Financeiras 88.729,10
Convénios 1.202.076,96
TOTAL DAS RECEITAS 1.290.806,06

Fonte: FUNDIBIO.

Em 2006, os 5 convénios relacionados a FUNDIBIO continuaram presentes. Assim, o
“convénio FUNDIBIO” recebeu R$ 126.802,87, o “convénio FUNDIBIO diversos” mais R$
50.092,70, o “convénio FUNDIBIO Biblioteca” R$ 29.305,33, o “convénio FUNDIBIO IB”
angariou R$ 1.689,98 enquanto o “FUNDIBIO eventos” arrecadou R$ 27.181,01. Assim,
temos que somente os chamados “convénios” que a fundagdo celebrou consigo mesma,
somam R$ 235.071,89 ou o equivalente a 18% do total da receita. O valor oriundo de taxas
administrativas aumentou consideravelmente, chegando a R$ 140.127,18 no ano,
ultrapassando o valor do “convénio FUNDIBIO”. Mais uma prova de que as rubricas nao se

equivalem, pois seus valores ndo estdo relacionados entre si.

Tabela 35 — Quadro das Despesas da FUNDIBIO com a UNESP, 2006.

DESPESAS COM A UNESP Valor em R$
Despesas com bolsistas 79.047,00
Auxilio Pesquisa 124.697,61
Doacoes UNESP 39.237,40
TOTAL DESPESAS COM A

242.982,01
UNESP

Fonte: FUNDIBIO.
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Os investimentos na UNESP em 2006 marcaram o restabelecimento dos indices
anteriores, equivalente neste ano a 18% do total da receita. Excetuando-se o abrupto aumento
ocorrido em 2005, de 28 pontos percentuais, nos anos de 2003 e 2004 os indices de repasses

de recursos para a universidade se mantiveram em 15%.

Tabela 36 — Quadro das Despesas da FUNDIBIO, 2006.

DESPESAS DIVERSAS Valor em R$
Taxa administrativa 140.127,18
Despesas diversas 150.405,36
Serv. Prest. p/ pessoas fisicas 112.257,27
Serv. Prest. p/ pessoas juridicas 15.348,65
TOTAL 428.777,96

Fonte: FUNDIBIO.

As despesas consideradas como remuneracdo dos docentes passaram a equivaler a
33% de toda a receita da fundagdo, 1 ponto percentual abaixo do realizado em 2005. Os
gastos com “despesas diversas” continua sendo o maior dentre as despesas com remuneracao
de docentes, apresentando um decréscimo de 10 pontos percentuais em relacdo ao ano
anterior, passando de 45% a 35% do total destas despesas. Entretanto, um gasto que chama
aten¢do na tabela 36 refere-se ao valor de despesas com a taxa administrativa, que passou no
ano de 2005 de R$ 87.819,32 para chegar em 2006 aos R$ 140.127,18, um aumento de 60
pontos percentuais.

Em 2007 a fundagao arrecadou R$ 1.000.699,95, enquanto o total de despesas chegou
a R$ 1.054.221,11, gerando um déficit de R$ 53.521,16. Neste relatorio encontramos a
nomenclatura “déficit” para designar os prejuizos da fundagdo no exercicio. Importante
ressaltar, que 2007 foi o ano em que a FUNDIBIO voltou a prestar contas para a UNESP,
apods 5 anos sem se manifestar, em desacordo com a Resolugdo que prevé a obrigatoriedade da
prestagdo de contas pelas fundagdes vinculadas a UNESP, movimento que julgamos ser
resultado da investida da Comissdo para estudar as relagdes das fundacgdes “de apoio” com a

UNESP, instituida em 2006.
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Tabela 37 — Origem das Receitas da FUNDIBIO,2007.

ORIGEM DAS RECEITAS Valor em R$
Receitas Financeiras 65.307,54
Convénios 035.392 41
TOTAL DAS RECEITAS 1.000.699.,95

Fonte: FUNDIBIO.

O total da receita de 2007 apresentou uma queda de 22 pontos percentuais em relagao
ao ano anterior. Continuaram constando 5 rubricas referentes aos ditos “convénios” da
FUNDIBIO nas origens dos recursos, no entanto, o convénio “FUNDIBIO eventos” apareceu
com o nome de “FUNDIBIO Microscopia Eventos”. Assim, temos que as receitas destes
convénios foram de: “convénio FUNDIBIO”: R$ 125.096,91; “convénio FUNDIBIO
diversos”: R$ 98.165,55; “convénio FUNDIBIO biblioteca”: R$ 53.340,58; “convénio
FUNDIBIO IB”: R$ 5.222,00; ¢ “FUNDIBIO microscopia eventos”: R$ 14.311,50. O valor
total da receita arrecada pelos “convénios” que possuem o nome da propria fundagdo ¢ de R%

296.136,54.

Tabela 38 — Quadro das Despesas da FUNDIBIO com a UNESP, 2007.

DESPESAS COM A UNESP Valor em RS
Despesas com bolsistas 55.550,00
Auxilio Pesquisa 203.725,00
Doa¢des UNESP 3.784,00
TOTAL DESPESAS COM

263.059,00
UNESP

Fonte: FUNDIBIO.

O total de despesas referente aos repasses da FUNDIBIO para a UNESP representou
em 2007 o equivalente a 26%, um acréscimo de 11 pontos percentuais em relacdo a 2006.
Nota-se, no entanto, que os valores relacionados a rubrica “Doagdes UNESP”, desde 2005

vém apresentando uma queda acentuada.

Tabela 39 — Quadro das Despesas da FUNDIBIO, 2007.



DESPESAS DIVERSAS Valor em R$
Taxa administrativa 83.884,02
Despesas diversas 117.739,37
Serv. Prest. p/ pessoas fisicas 93.525,88
Serv. Prest. p/ pessoas juridicas 13.206,33
TOTAL 308.355,60

Fonte: FUNDIBIO.
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Os valores que representam a remuneragdo dos docentes também apresentou uma leve

queda, equivalendo em 2007 a 31% do total da receita, enquanto em 2006 representava 33%.

No entanto, mais uma vez, a rubrica de “despesas diversas” apresentou o maior percentual

referente ao total de gastos para a remuneracdo dos docentes, representando 38%.

Grifico 9 — FUNDIBIO: Evolucao da receita total, das despesas com a
UNESP e da remuneracao dos docentes, 2003-2007.
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Fonte: FUNDIBIO.

Ao compilar os dados analisados da FUNDIBIO nos anos de 2003 a 2007,

percebemos, a partir do grafico 9, que os valores repassados a UNESP pela fundagao
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estiveram equiparados ao crescimento da receita, apresentando uma oscilagdo que fugiu ao
padrao estabelecido nos outros anos, justamente em 2005, quando os gastos da fundagdo
foram tdo altos, gerando um déficit ao final do exercicio fiscal. Em compensacdo, a evolucao
dos valores que consideramos despesas com remuneragdo dos docentes seguiu 0 movimento
de decréscimo da receita total no periodo, estando ainda um pouco abaixo desta. Deve-se
ressaltar, no entanto, que a forma de contabilizar os gastos da FUNDIBIO nao ¢ compativel
com as NBCT 10.4 — Fundagdes, o que gera confusdo na interpretagdo dos dados,
necessitando de um estudo mais aprofundado, incluindo uma auditoria externa e a ag¢do de
orgdos fiscalizadores das fundacdes privadas, como o Ministério Publico e o Tribunal de

Contas responsaveis pela jurisdi¢ao.
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Consideracoes Finais

O objetivo central deste trabalho consistiu em investigar os impactos do movimento de
privatizagdo do ensino superior paulista, na Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” — UNESP, enfatizando a relagdo entre as fundagdes privadas ditas “de apoio”
ao desenvolvimento da pesquisa, do ensino e da extensdo oferecidos pela universidade e o
movimento de precarizagao do trabalho docente. Partimos da hipotese de que as politicas
publicas para o setor da educacdo superior brasileira e paulista, tendo como orientacdo o
ajuste estrutural neoliberal, visaram produzir as melhores condi¢cdes para a reproducdo do
padrao hegemonico de poder do capital e legitimar uma ordem social em que os direitos
sociais universais sdo paulatinamente ressignificados e transferidos para a esfera privada na
forma de “servicos”.

A partir da pesquisa bibliografica, explicitamos e definimos os conceitos basilares que
estruturam este trabalho, sob o referencial teorico marxista. Compreendendo a educacao como
uma atividade que possibilita tanto a reproducao do modo de produgdo capitalista quanto a
criagdo de novos conhecimentos que viabilizem a sua superacdo, temos na universidade o
locus privilegiado para que os homens debatam, pesquisem e procurem formas que buscam a
superagdo da ordem societal capitalista, ensejando assim a realizacdo de uma educacao
publica efetiva a fim de alcangar uma educagdo para a emancipagao da humanidade.

Com efeito, a investigagdo incorporou o debate sobre a autonomia das universidades
brasileiras, especialmente a paulista, tendo em vista a previsao constitucional e da legislagao
estadual paulista, que embora afirmem as universidades como entes autobnomos, 0os governos
nas esferas federal e estadual no periodo de 1995 a 2008 impuseram com mecanismos
normativos autoritarios — via decretos, pareceres e normas correlatas — obstaculos a sua
efetiva consecucdo. Assim, as universidades brasileiras ¢ a UNESP padecem de liberdade
para gerir os parcos recursos recebidos e para estabelecer suas diretrizes didaticas e
administrativas, contribuindo para intensificacao do padrao hegemonico de poder do capital.

O estudo procurou mostrar que as politicas publicas implantadas pelos governos

federal e estadual paulista no periodo de 1995 a 2008, tendo como norteador o axioma



195

neoliberal, visaram a crescente desercdo do Estado perante a educacdo superior publica,
diminuindo sua atuagdo nas dreas sociais, a0 mesmo tempo em que paulatinamente
transferiam a responsabilidade de oferecimento de tais “servigos” para a iniciativa privada.
Entendendo que, sob a 6tica da teoria marxista, ao Estado cabe a legitimagdo e protecdo da
ordem capitalista, exercendo o controle e poder coercitivo a fim de possibilitar a reproducao e
sobrevivéncia do capital, ¢ necessario que a essa reprodugdo sejam postas a sua disposi¢ao
todas as areas da atividade humana, inclusive a educacao.

Tem-se assim, que os governantes que controlam o Estado, a partir dos mecanismos
permitidos pelos tramites politicos, produzem os meios para que o capital se aproprie de areas
que, até entdo, estavam sob sua responsabilidade. Em um momento em que as universidades
publicas, de forma geral, e as universidades estaduais paulistas, em particular, encontram-se
duramente ameacadas por reformas e medidas que visam aprofundar a privatizagdo e
mercantilizacdo da educagdo superior brasileira, atentando contra a autonomia
constitucionalmente assegurada a todas as universidades e, mais concretamente, contra a
autonomia conquistada em 1989 pelas universidades estaduais paulistas, tornam-se ainda mais
relevantes analises que explicitam as transformagdes de carater privado operadas no ambito
das universidades.

Assim, a analise das politicas publicas buscou explicitar que o movimento de
privatizacdo da educagdo superior se aprofunda, causando impactos diretos no trabalho dos
professores universitarios. A crescente diminui¢do nos repasses de recursos as universidades
gera um déficit especifico nos salarios dos servidores, uma vez que a maioria do total de
recursos da universidade ¢ destinada a remuneracdo do pessoal. Entretanto, a remuneragao ¢
apenas uma das conseqiiéncias perversas desta derrocada.

A reestruturagdo do mundo do trabalho imposta por tais medidas, com mais
intensidade a partir dos anos de 1990, gerou uma transformacao nas atividades universitarias.
A sobrecarga de tarefas, a substituicdo da contratagdo de docentes efetivos por substitutos e
em quantidade reduzida, a avaliagdo por produtividade, afetam os sujeitos sociais em seus
processos de trabalho, modificando praticas e culturas, solapando suas formas de organizacao
e de lutas e fragilizando ainda mais a autonomia e os vinculos da universidade com um
projeto transformador.

A transformacdo engendrada pelas politicas de cunho neoliberal promove, de forma
devastadora, a privatizagdo da educacdo, a partir do oferecimento de cursos pagos no seio da
universidade, de prestacdo de servigos de assessoria, de consultoria e de desenvolvimento de

produtos e pesquisas remunerados. Esse movimento mercantilista encontrou nas fundacdes
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privadas “de apoio” a pesquisa, ao ensino e a extensao universitarias um meio de efetuar tais
praticas aproveitando-se do modo obscuro pelos quais operam tais entidades. A legislagdao que
normatiza as fundagdes privadas “de apoio”, em consonancia com as politicas que visam o
aprofundamento da privatizacdo da educa¢do em nivel superior, tem sido permissiva na
relacdo de promiscuidade impetrada por estas entidades, ora se beneficiando com as regras do
setor publico, ora com as regras do setor privado, de acordo exclusivo com seus proprios
interesses.

Tivemos a inten¢do de apreender as contradi¢des e o carater desvirtuado assumido por
estas entidades sem fins lucrativos ensejados pela atuacdo das fundagdes privadas “de apoio”
na UNESP, por meio da andlise de teor juridico e administrativo, que ao viabilizarem a
entrada direta dos interesses privados no seio da universidade, apoiando-se em regalias
concedidas pelo poder publico, impetram um mecanismo perverso de intensificagdo da
precarizacdo do trabalho docente, uma vez que ao controlar recursos da universidade,
repassam a maior parte deles para uma pequena parcela dos docentes que estdo a elas
vinculados.

Portanto, ao contrario do discurso propalado pelos docentes e outros interessados em
obter vantagens econdmicas via fundagdes privadas ditas “de apoio” as universidades, de que
estas entidades trardo novos recursos para complementar os repasses financeiros cada vez
mais baixos efetuados pelo governo, as fundacdes tém sido um meio eficaz de concentrar e se
apropriar dos parcos recursos da institui¢do publica e distribui-los, por meio da apropriacdo
privada de uma infima parcela dos professores da instituicdo e o beneficiamento de interesses
privados. O cardter imanente de producao e socializagdo de conhecimentos que reveste a
universidade, conseqlientemente, estd passando paulatinamente a atender interesses mercantis
em uma proporc¢ao que amplia os interesses capitalistas.

A universidade enquanto espaco publico de produgdo e socializagdo de conhecimento
requer o pleno exercicio da autonomia, ou seja, plena capacidade de se auto-regular e de se
autogovernar. Mas, a autonomia assim entendida contrasta com a idéia atualmente dominante
de autonomia para atender aos designios do mercado ou a interesses particularistas, e requer,
por sua vez, intensas lutas sociais para assegura-la. Dai a necessidade das analises acima
referidas, capazes de compreender como as politicas neoliberais e mercantis afetam o sujeitos
sociais em seus processos de trabalho.

Dessa forma, percebemos que a precarizagdo do trabalho docente e a expansdo das
fundagdes privadas ditas “de apoio” sdo faces de uma moeda que visa a crescente apropriacao

privada do espago publico a fim de viabilizar a reprodu¢ao do capital e a expansdao da ordem
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societal capitalista. Entretanto, tais constatagdes ndo sdo imutaveis, tampouco absolutas, pois
a realidade ¢ contraditoria e enseja a possibilidade de mudangas se as lutas e embates em
busca de uma sociedade mais justa, livre e igual permanecerem ativas. Resta-nos, portanto, a
responsabilidade de seguir contestando e lutando para que haja condigdes de se efetivar uma

educacdo para emancipagdo da humanidade.
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