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RESUMO

Esta pesquisa, desenvolvida por meio de uma andlise critica da politica
publica de descentralizagdo implementada no Brasil, buscou, inicialmente,
compreender as medidas implementadas de incentivo para a criagcdo dos sistemas
municipais de ensino considerando o contexto histérico e politico. Buscou, ainda,
compreender como o Sistema Municipal de Ensino da cidade de Santos vem
respondendo as demandas educacionais locais e o0s objetivos declarados.

Assim, apresentamos inicialmente uma introducdo apontando as razdes que
levaram a pesquisadora ao presente estudo, razbes muito relacionadas a trajetéria
que construiu na rede publica estadual. Em seguida, para melhor compreenséo do
contexto educacional, foi necessario retomar uma revisao da literatura que trata das
politicas sociais, em especial da educacdo, e abordar a descentralizacdo como
instrumento politico e como parte das politicas de educacdo implementadas nao
considerada somente como uma forma de racionalizacdo administrativa do Estado,

mas como parte dos projetos politicos que Ihe dao significado.

Apresentados os estudos a respeito do poder local como engajamento no
processo de democratizacdo do Estado brasileiro, e como estimulo a participacao
organizada da sociedade nas questdes de politicas publicas e descentralizacdo do
poder, apresenta-se 0 cenario politico educacional em relacdo aos sistemas
municipais de ensino na busca da apreensao da realidade local.

Ao realizarmos a analise das informacBes que obtivemos por meio de
revisdo bibliografica considerada, dos documentos oficiais e legais, das entrevistas
constatou-se que o Sistema Municipal de Ensino de Santos tem envidado esforgos
no sentido de dar atendimento as demandas educacionais da cidade, demonstrando

a possibilidade de ocupar um espaco legitimo na sociedade.

Palavras-chave: Politica Educacional, Descentralizacdo, Organizacdo do Sistema
de Ensino.
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ABSTRACT

This one investigates, developed through a critical analysis of the public politics of
decentralization implemented in Brazil, it looked, initially, to understand the
implemented measures of incentive for the creation of the municipal systems of
teaching considering the historical and political context. It looked, still, to understand
like the Municipal System of Teaching of Santos's city it is responding to the
education local demands and the declared objectives.

So, we present initially an introduction pointing to the reasons that took the
investigator to a present study, reasons very much made a list to the trajectory what it
built in the public state net. Next, for better understanding of the education context, it
was necessary to retake a revision of the literature that approaches the social politics
in special of the education, to board the decentralization like political instrument and
like part of the politics of education implemented when did not not be considered only
as the form of administrative rationalization of the State, but like part of the political
projects that give him meaning.

When the studies were presented as to the local power as commitment in the
process of democratization of the Brazilian state, and like stimulus to the organized
participation of the society in the questions of public politics and decentralization of
the power, the political education scenery presents himself regarding the municipal
systems of teaching in the search of the apprehension of the local reality.

After we carried out the analysis of the informations what we obtained through
bibliographical fulfilled revision, of the official and legal documents, of the interviews it
was noticed that the Municipal System of Santos's Teaching has been endeavoring
in the sense of giving service to the education demands of the city, demonstrating the

possibility to occupy a legitimate space in the society.

Key-words: Educational Politics, Decentralization, Organization of the Educational of

Teaching.
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INTRODUCAO
A opcéao pela investigacdo das politicas publicas de educacéo, em especial
na Baixada Santista, decorre de minha atuacdo na rede publica estadual, como
professora, diretora de escola, supervisora de ensino e delegada de ensino na

cidade de Santos.

O convivio privilegiado com educadores, comprometidos com o
fortalecimento de estruturas organizacionais mais democraticas nas escolas
publicas e nas estruturas da Secretaria de Estado da Educacdo de Sao Paulo e
Secretarias Municipais de Educacédo da regido, impeliu-me a participar ativamente
da criacdo do Conselho Municipal de Educagdo de Santos. Permitiu-me, ainda,
atuar como uma das educadoras responsaveis do Forum em Defesa da Escola
Publica por meio do qual foram promovidas amplas discussfes sobre a educacao

publica na cidade.

Por outro lado, minha participacdo em Congressos Cientificos, na area de
Politicas Publicas para a Educacado, e a atuacdo como professora das disciplinas
Politicas Educacionais e Gestdo Educacional, no curso de Pedagogia em uma
universidade local, tem me instigado, cada vez mais, a prosseguir nesta caminhada

e aprofundar a investigacao iniciada no curso de Mestrado.

No estudo e na pesquisa realizada no curso de mestrado foram expostas as
politicas educacionais dos anos de 1990, como parte constitutiva das mudancas na
redefinicdo do papel do Estado e como estas se faziam presentes no discurso oficial

da Secretaria de Estado da Educac&o de S&o Paulo - SEESP.!

Buscou-se compreender como as medidas implementadas para a
descentralizagdo e autonomia escolar, presentes no discurso oficial, vinham
provocando mudancgas nas instancias intermediarias da estrutura organizacional da
SEESP, as antigas Delegacias de Ensino, atuais Diretorias de Ensino. Buscou-se,
ainda, identificar as diferentes dimensdes que se constituiam no processo de

descentralizacdo da gestdo educacional e as visbes dos atores envolvidos nessas

! TAVARES, Elisabeth dos Santos. A Proposta de Descentralizacdo no Sistema Educativo do Estado
de S&o Paulo: Um modelo de gestdo para as Diretorias de Ensino — Do Discurso as Praticas. (2003)
112p. Dissertagédo (Mestrado) — PUC, Sdo Paulo.



instancias intermediarias, as Diretorias de Ensino de Santos e de S&o Vicente,

objeto de estudo da dissertacao.

O que se pdde constatar foi um campo de tenséo instalado no interior das
Diretorias de Ensino, bem como entre as instancias da propria SEESP.

Mais. Constatou-se que a Politica Educacional da SEESP, ao contrario do
gue se propunha, contribuiu para a conservacao e ndo com a transformacao de um
trabalho desenvolvido nas Diretorias de Ensino, jA& que uma descentralizagdo com o
fortalecimento dos 6rgéos intermediarios, em razao de sua relacdo direta com as
escolas, supbe a coordenacdo, o acompanhamento e a avaliacdo de acles
autbnomas, geradas no interior destas instancias, um "fazer juntos" com as escolas,

um fazer centrado na construcao de propostas pedagdgicas coletivas.

Como antes, encontrou-se uma operacionalizacdo e execucao de acoes
determinadas pela SEESP, mudancas autoritarias sem considerar e respeitar os

atores presentes nas Diretorias de Ensino e nas escolas.

No entanto, foi identificada a possibilidade de as Diretorias de Ensino
ocuparem um espaco legitimo por meio de uma atuacdo que significasse um
compromisso com a autonomia das escolas, sem autoritarismo nem passividade,
um colocar-se a favor das escolas, ainda que se apresentasse como um projeto de
confronto com os caminhos até entdo trilhados, mas que poderiam reverter o0s

caminhos percorridos.

Desta trajetéria, decorre a intencdo de aprofundamento dos estudos ja
realizados e o interesse pela continuidade da pesquisa na regido, agora em relacao

a institucionalizagéo do Sistema Municipal de Ensino na cidade de Santos.

Desde 1997, a implantacdo dos Sistemas Municipais de Ensino vem
causando polémicas na comunidade de educadores que, direta ou indiretamente,
estdo ligados a essa politica ou sofrem seus efeitos. Ha os que defendem sem
restricbes a adocdo de tal medida e outros que fazem restricdes em relacdo ao
proprio conceito de Sistema de Ensino ou Sistema de Educagéo, e até mesmo aos

procedimentos utilizados.



Ha ainda aqueles que, severamente, criticam a institucionalizacdo dos
Sistemas Municipais de Ensino, em razdo da opcdo de pressupostos tedricos que

se contrapdem as politicas em curso.

Conhecer e realizar a andlise interna e externa deste processo permitird o
aprofundamento das reflexdes ja realizadas e uma contribuicdo aos estudos

disponiveis.

Assim, considerando a organizacao, as atribuicdes e o funcionamento do
Sistema Municipal de Ensino de Santos, o que se pretende € identificar as
demandas de educac¢éo na cidade nos ultimos anos e como esse mesmo sistema

vem respondendo a essas demandas.

Para tanto, o texto estd organizado com a seguinte estrutura: o primeiro
capitulo faz uma revisdo da literatura que aborda as politicas sociais, em especial
da educacdo na tomada de consciéncia da sua importancia para a andlise da
tematica da gestdo educacional, para, no capitulo seguinte, abordar a
descentralizacdo como instrumento politico e como parte das politicas de educacéo
implementadas, ndo consideradas somente como uma forma de racionalizagéo
administrativa do Estado, mas como parte dos projetos politicos que |he dao

significado.

Em seguida, sdo apresentados os estudos recentes a respeito do poder
local, como engajamento no processo de democratizacdo do Estado brasileiro e
como estimulo a participacdo organizada da sociedade nas questdes de politicas

publicas e descentralizacdo do poder.

Nessa configuracdo, os estudos posteriores apresentados no capitulo
guatro referem-se ao cenario politico educacional em relacdo aos sistemas
municipais de ensino, uma incorporacdo no cenario educacional em relacdo as
formas tradicionais de gestdo das politicas sociais no campo do atendimento a

educacéo.

Apresenta-se, a seguir, no quinto capitulo, a proposicdo do problema
investigativo, que a pesquisadora procurou delimitar de forma clara, juntamente com

as indagacdes que buscava esclarecer e compreender.



No sexto capitulo registra-se toda a pesquisa documental efetuada junto ao

Sistema Municipal de Ensino de Santos na busca da apreensao da realidade local.

As informacdes dos gestores educacionais locais que atuam na Secretaria
Municipal de Educag¢do, no Conselho Municipal de Educagéo e na Diretoria de
Ensino de Santos, representantes das instancias municipais e estaduais de
educacédo na cidade, obtidas por meio de entrevistas, estdo registradas no sétimo
capitulo, quando séo apresentadas as principais demandas da educacao na cidade,

com a exposicao de dados que comprovam esta priorizacao.

Segue-se analise fundamentada nos referenciais bibliograficos selecionados

para a sustentacdo do presente estudo e que examinam a questdo proposta.



DO PERCURSO EFETIVADO

A autonomia politica dos municipios desde 1988 e a auséncia de foros
politicos para se discutir as questdes da educacdo podem apontar por retirar dos
estados a capacidade de articular politicas educacionais estaduais, 0 que poderia

provocar a anulagéo, aos poucos, de um sistema estadual de educacéo.

Por outro lado, a criacdo de mdltiplos sistemas municipais poderia resultar
em uma fratura institucional, assim ao se analisar a politica atual tem-se uma
oportunidade para poder perceber como estd evoluindo a politica de
descentralizacdo do Estado brasileiro, mais particularmente a descentralizacdo do

seu sistema de ensino.

Considerando essas politicas educacionais em defesa da descentralizacédo
adotadas no Brasil, buscou-se interpretar o fendbmeno da institucionalizacao,
organizacao e funcionamento do Sistema Municipal de Ensino, na cidade de Santos,
no atendimento as demandas de educacdo presentes na ultima década no

municipio.

Cientes de que o processo de investigacdo e interpretacdo dos dados
coletados € permeado por referenciais tedricos, valores e visbes de mundo,

sustentamos o carater de ndo neutralidade no presente processo.

Admitindo esta subjetividade, ndo se abdica, no entanto, do rigor e da
precisdo que a natureza cientifica do método exige e, ao se valorizar o contexto
histérico e social, tem-se a crenca de que a compreensdo dos fenémenos
estudados indicara as tendéncias que vém se manifestando, sem, no entanto, se

aplicar a generalizacao dos resultados para a totalidade.

Ao se relacionar os pressupostos da pesquisa qualitativa com o objeto da
investigacdo — as principais demandas da educacdo na cidade de Santos e o
sistema municipal de ensino na cidade de Santos - frente a essas demandas, a
intencdo foi a de tornar transparente o que circunstancia esse objeto de estudo,
enfatizando os arranjos politicos e de poder que se fazem presentes na area da

gestao da educacéo.



Assim, o que buscou responder:

Quais as principais demandas da educacdo presentes na ultima
década na cidade de Santos e qual o papel desempenhado pelo Sistema
Municipal de Ensino diante desses desafios?

A pesquisa considerou ainda:

»Evolucdo do atendimento pelo municipio por meio da rede de ensino
publica para a Educacédo Infantil, para o Ensino Fundamental e para o
Ensino Médio nos 10 ultimos anos;

» Elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo;
= Organizacao e Funcionamento do Conselho Municipal de Educacao.

O presente estudo nos permitiu, para além de uma analise das politicas de
descentralizacdo implementadas no Brasil, em especial as relativas a
institucionalizacdo dos sistemas municipais de ensino, a identificacdo da realidade
efetiva do Sistema Municipal de Ensino de Santos frente as principais demandas

educacionais prementes.

Permitiu, ainda, apresentar indicacbes de alternativas e possibilidades,
como contribuicdo, estabelecendo-se assim uma relacdo na qual se demonstra o
envolvimento, o compromisso com 0 objeto da pesquisa e em que se evidencia um

compromisso social que ndo permite adiamento.



CAPITULO I|: DE POLITICA AS POLITICAS SOCIAIS

“A gestao do social é, em realidade, a gestdo das demandas e
necessidades dos cidaddos. A politica social, os programas

sociais, 0s projetos sdo canais e respostas a estas

necessidades e demandas”.’

As especificidades das politicas sociais, conforme abordagem de diferentes
perspectivas tedricas, exigem que se apresente, inicialmente, uma discussao sobre

politica e politicas publicas.

No entendimento de Silva (2003), politica significa o que se refere a cidade
(polis) e, consequentemente, o que é urbano, civil, publico e, até mesmo, sociavel e
social. E um termo que designa a ciéncia de bem governar um povo, constituido em
estado. A politica poderia ser definida como a ciéncia, a arte e a virtude de criar o

bem-estar de todos e por ele zelar, portanto, uma atividade nobre.

Para Argiello (1977), a politica é a vontade de participar do poder e de
influenciar a sua distribuicdo, tanto inter como extraestatal. A legitimidade deste
poder manifesta-se por meio de trés formas: dominagdo carismatica, dominacao

tradicional e dominacéo legal, esta fundamentada em regras criadas.

O termo Politica se expandiu gracas a influéncia da grande obra de
Aristételes, intitulada Politica, considerada como o primeiro tratado sobre natureza,
funcdes e divisdo do Estado, e as varias formas de governo, com a significacdo

mais comum de arte ou ciéncia do governo.

Afirmar que o homem vive politicamente é afirmar que, de fato, o homem
nao poderia, indubitavelmente, viver fora dos lagos que o unem a uma comunidade
relativamente estavel que transcende as relacdes biologicas; uma comunidade
politica que tende, efetivamente, a conservar a unidade mantendo-se como espaco

de coexisténcia, como meio de troca de bens reais ou simbdlicos.

2 CARVALHO, Maria do carmo Brant. Gestdo Social: alguns apontamentos para o debate. In RICO,
Elizabeth de Melo e Raquel Raichelis Degenzajn, Org. Gestdo Social: uma questao em debate. Sdo
Paulo: EDUC: IEE, 1999.



Novaes (2003) afirma que a politica define-se por dois tracos essenciais. E
preciso uma comunidade e que, no proprio seio dessa comunidade e ndo fora dela,

exista uma instancia de poder.

Assim, a politica é a emergéncia de um campo privilegiado em que o
homem se percebe como capaz de regrar por ele mesmo, através de uma atividade
de reflexdo, os problemas que lhe concernem, depois de debates e discussfes com
seus pares. Portanto, inventar a politica € também inventar os meios para que a
prépria comunidade tome o poder para enfrentar o0 mundo (NOVAES, 2003). A
invencdo da politica atrela-se a ideia de que € preciso inventar coletivamente o

futuro da comunidade.

Ao fazer opc¢Oes entre diferentes valores que podem resultar num fim justo
ou nédo, o homem, ao fazer politica, opta por agir de acordo com a “ética da
conviccdo” ou com a “ética da responsabilidade”. A ética da conviccdo se
fundamenta na “pureza das intengdes”, nao oferecendo, portanto, a devida
importancia as reais condicbes para realizacdo da causa; enquanto a ética da
responsabilidade é mais compativel com os dilemas préprios da agéo politica.
Arguello (1997) considera que o individuo, como politico profissional, necessita
apresentar trés caracteristicas essenciais: a paixdo, 0 sentimento de
responsabilidade e o senso de proporcédo, estando permanentemente ciente da
irracionalidade ética da sociedade.

O processo politico € tanto mais amplo quanto maior o numero de atores
sociais fizer parte dele, sejam eles institucionalizados ou ndo, estejam ou nao
representados em grupos formais de interesse. Mesmo sob as mais variadas formas
organizacionais, com interesses dos mais diversos, o processo politico engloba os
atores sociais que dele quiserem fazer parte, onde existirem canais democréticos
gue representem manifestacdo de demandas. Das relacbes estabelecidas entre

esses atores resultara a politica publica em si (LOBATO, 1997).

O debate sobre politicas publicas e seu impacto sobre o bem-estar social
nao é novo, abordagem de diferentes matrizes teéricas evidencia a complexidade

das relacbes Estado/sociedade no mundo moderno.



Diante dessa complexidade, Lobato (1997) assinala que o principio do que é
publico requer a existéncia de um locus social ndo apropriavel privadamente por
qualquer individuo ou grupo: a esfera publica. Ja o principio do direito/dever exige o
reconhecimento de igualdade de todos frente aquela esfera publica. Esses dois
principios se efetivam na nocdo de sociedade contemporéanea. Esta, por sua vez,
requer regras coletivas que garantam seu exercicio: a democracia social, um

sistema politico democrético e politicas publicas.

Segundo Lobato (1997), sdo basicamente trés as grandes matrizes tedricas
sob as quais pode ser apreendido o processo de formulacdo de politicas publicas.
Uma das matrizes, chamada pluralista, € desenvolvida principalmente a partir da
experiéncia americana, tendo como base tedrica a nocdo de que a formulacdo de
politicas é dada segundo o jogo de forcas empreendido por diferentes grupos de
interesses que, atuando junto ao governo, procuram maximizar beneficios e reduzir

custos.

Os individuos se reuniriam nesses grupos com vistas a defender
interesses similares, e sua conquista dar-se-ia pela capacidade de
serem politicamente mais fortes que outros grupos com interesses
contrarios. A forma de intermediacdo desses interesses, com vistas
a impedir o excesso de poder politico pelos detentores de maior
poder econbmico, seria 0 processo eleitoral, como garantidor
supremo de um equilibrio extremo entre grupos diversos. (LOBATO,
1997, citando VAITSMAN, 1989:145)

Para Labra (1990), na matriz pluralista, a politica publica seria a busca
permanente de um compromisso amoral entre for¢cas contrapostas, ou a imposi¢ao
de tal compromisso acima dos grupos contendores por algum corpo soberano, ao
gual caberia manter o equilibrio entre os grupos, sendo ele proprio um grupo de
lideres de cujo poder deriva-se de apoio que recebe de interesses corporificados em

grupos.

A complexidade das relacdes sociais fez com que, a partir da
década de 70, o proprio pluralismo, revisse esses preceitos,

principalmente pelo reconhecimento da presenca e conseqiente
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desigualdade de interesses diversos no plano das decisdes de
politicas publicas. Entretanto, mesmo criticando a idéia de que todo
0 movimento da politica se d4 em torno dos grupos fazendo pressao
sobre o governo, os pluralistas ndo conseguiram romper o circulo
gue recorre as teses originais de sua matriz. (LOBATO, 1997 citando
LABRA, 1990:58)

Lobato destaca que, por requerer um sistema politico democratico e plural,

essa matriz ndo se aplica ao Brasil e esclarece:

A caréncia de capacidade que o pluralismo tinha para explicar o
processo de formulacdo de politicas nas sociedades industriais
contemporaneas nao se da, pelo lado do reconhecimento da
existéncia de grupos organizados, mas sim nho que tange a
intermediagdo em si, como forma de relacionamento
Estado/sociedade: intermediagdo que extrapola o plano especifico
de uma determinada politica, mas que nela interfere concretamente.
(LOBATO, 1997, p.33)

A segunda matriz tedrica apresentada por Lobato, o neocorporativismo,
surgiu, principalmente, da critica ao pluralismo e, ainda, da analise dos modelos de
relacionamento politico adotados pela democracia do Welfare State. Nestas
democracias, 0 consenso pela necessidade da intervencdo estatal acabou por
provocar uma relagdo mais estreita entre a esfera publica e a privada,
determinando, assim, maior complexidade no atendimento a demandas opostas. O
Estado fica exposto a conflitos intensos, consequentemente ha o enfraquecimento
dos governos representativos, implicando maiores custos por maiores demandas
econdmicas. Este contexto passa a exigir novas formas de relacionamento
Estado/sociedade, com a busca da superacdo do pluralismo liberal esgotado e
indicando-se uma nova forma de repensar a dindmica politica das sociedades

modernas.

Nessa nova dinamica politica, “o corporativismo reconhece o conflito como
inerente as relagdes politicas, tendo sido o estabelecimento de um novo contrato
entre Estado e sociedade o resultado n&o intencional da atividade politica moderna.”
(LOBATO, 1997, p.34)
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Assim, a contribuicdo do corporativismo reside no reconhecimento de que o
processo de formulacdo de politicas ndo se reduz a pressdo de grupos frente ao

governo como se concebia na matriz do pluralismo.
Lobato, ainda, ao avangar em seus estudos, afirma que:

A matriz marxista, que agrega outras contribui¢cdes, tem procurado
avancar na compreensdo do campo de formulacdo de politicas
publicas frente a frente com o relacionamento Estado/sociedade,
principalmente através do aprofundamento da analise do
Estado capitalista, buscando superar a visdo classica onde este
representaria exclusivamente os interesses da classe dominante.
Mesmo que esta visdo esteja ainda bastante presente na literatura
latino-americana, refletindo, portanto, caracteristicas de um
capitalismo onde o Estado tem sido mais restrito que nos paises
centrais, jA se reconhece, principalmente a partir do debate com o
corporativismo, que a dinamizacdo e setorizacdo em formacoes
como a nossa indicam também um aumento de complexidade do
papel do Estado e a consequente presenca de interesses diversos,
ndo diretamente identificados com o0s interesses de classes.
(LOBATO, 1997, p.36)

Ao se analisar a terceira matriz, a marxista, pode-se afirmar que, em suas
analises, as que se referem as formacdes capitalistas avancadas tém procurado
enfatizar a permanéncia do antagonismo de classes no capitalismo, mas de forma

renovada.

Contrariamente ao defendido pelo corporativismo para o qual no
capitalismo avancado as classes ndo se definiiam mais por sua
posicdo na estrutura produtiva, mas segundo a relacéo de diversos
setores com o Estado, as andlises marxistas procuram relevar o
carater de classe das relagcbes entre Estado e setores sociais
organizados. (LOBATO, 1997, p.37)

A formulacdo de politicas publicas no Brasil apresenta outros fatores

complicadores em razdo de que o processo de acumulacdo requereu a intervencao
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do Estado em quase todos os campos da sociedade, o que dificulta a identificacao

das formas de relacionamento Estado/sociedade.

A auséncia de sistemas representativos legitimos, por regimes de excec¢éo
continuos, a exclusdo de amplos setores sociais do processo politico e um
tratamento variante entre a cooptacdo dominadora e a coercao estrita sobre 0s
setores populares indicariam uma facil identificacdo dos setores dirigentes e

dominantes do Estado, apontando para uma certa restringéncia deste.

Por outro lado, as mesmas caracteristicas da acumulagéo induziram
a uma complexidade na dindmica social, através da convivéncia pari
passu de padrdes diferenciados de relacionamento entre diferentes
segmentos sociais e destes com o Estado, com o0 acumulo de
formas pré-capitalistas ou marginais ao processo dominante, junto
com formas tipicas do capitalismo avancado. A diversidade implicou
na fragilidade dos setores envolvidos para a articulagdo do consenso
necessario a acumulacéo, via industrializacéo, papel
reconhecidamente assumido pelo Estado. (LOBATO,1997, p.37)

Outro fator a considerar, especialmente no Brasil, e que tem persistido em
nossa sociedade é o clientelismo, canal de relacionamento forte, com efeito de
legitimacao, tanto nos periodos populistas como nos autoritarios, por cooptacao.
Assim, na organizacdo sociopolitica onde se formula a politica publica, séo
relevantes a organizacdo social e politica vigente (regime politico e padrdo de
organizacdo da sociedade), as condi¢cdes econémicas e, em maior ou menor grau,

as condicdes tecnoldgicas e culturais.

Isso pode ser constatado nas politicas publicas brasileiras, nas quais as
politicas sociais tém ficado extremamente dependentes do resultado das relagbes

politicas.
Para Lobato (1997, p.45),

Como instituidoras de direitos de cidadania, passaram a se localizar
em um plano que subsume o Estado e as classes que
chamariamos de societario ou ético-politico, onde os individuos

atuam ndo no sentido restrito da maximizagdo de seus interesses
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privados, sejam eles econémicos ou ndao, mas onde concordem em
abrir mao de recursos em prol de um bem comum, mesmo que dele
nao se utilizem diretamente, mas que reconhecam seu retorno pela
responsabilidade que imputam a si mesmos pelas consequéncias
advindas da auséncia de resposta a essas necessidades. Esse
plano € o que entendemos por esfera publica, que transcende o
Estado e a sociedade e que ndo é passivel de ser apropriada

privadamente.

As politicas sociais na atualidade requerem, portanto, essa
dimenséo, que as coloca como garantidoras de bens sociais como
direitos reconhecidos pela sociedade, que reclama a intervencéo
estatal para sua efetivagdo, mas que as localiza na esfera publica,
em oposicdo a privada e para além do Estado.

No Brasil, na transi¢cdo para a democracia, as politicas sociais se revestem
desde o carater salvacionista - “tudo pelo social” - até o de “impeto reformista”. A
Constituicdo Brasileira de 1988 apresenta conceito de seguridade que envolve
preceitos inscritos na Carta, derivados da concepc¢do européia de protecdo social
enquanto promotora da cidadania, como a universalizagdo da cobertura e do
atendimento, a uniformidade dos beneficios, a seletividade e a distribuicdo da
protecéo, a irredutibilidade dos valores pagos, a equidade na forma de participacao
no custeio, a diversidade das bases de financiamento, o envolvimento da

comunidade nas decisfes e o carater democratico e descentralizado da gestao.

No entanto, as medidas de protecdo social adotadas estdo cada vez mais
relacionadas aos padrdes americanos, ou seja, a provisbes publicas que se
resumem a pequenos beneficios para os pobres, enquanto ao mercado cabe a
oferta de protecdo aqueles cuja situacdo permite a obtencédo de planos e seguros

privados.

Assim, a universalizacdo dos servicos de saude fica quase em sua
totalidade, na pratica, para os quase indigentes, e, o que é pior, induzindo os que
apresentam alguma condi¢cdo econ6mica a aderirem aos planos privados de saude

by

por diferentes estratégias. Em relagdo a educacdo, a qualidade do ensino nas
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escolas publicas tem empurrado o crescimento do setor privado na Educacao

Basica.

Cohn (1995) aponta que esse debate acerca das politicas sociais no Brasil
vem ganhando for¢ca na medida em que, cada vez mais, se tem acesso aos indices
de pobreza, as desigualdades sociais a que tem sido submetida parcela da

populacao brasileira.

Outra questdo, presente especialmente na década de 1990, refere-se a
reforma do Estado, “identificado como historicamente ineficiente”. As complexidades
apontadas anteriormente, somam-se agora outras questbes, as relacdes
Estado/sociedade e Estado/mercado em uma complexa relacdo entre democracia

politica e democracia social.

Sob o0s preceitos neoliberais em defesa da reforma do Estado se
apresentam, entdo, as principais questdes no debate atual: Estado/mercado;

publico/ privado; universalizacao/focalizacdo; centralizacdo/descentralizacao.

Em relacdo a Estado/mercado, como compatibilizar a integracdo da
economia mundial com a integracdo social interna? Como compartilhar democracia

e desenvolvimento?

A essas questdes, Cohn aponta a complexa relacdo entre democracia

politica e democracia social que se traduz na arguicao de:

Como compartilhar democracia e desenvolvimento, uma vez que
ndo s6 o desenvolvimento desigual é resultado inevitavel do livre
mercado como, quando nao existe escassez, mas sim miséria, nao
s6 as leis do mercado tornam-se inoperantes como a sua propria
racionalidade supde a igualdade de oportunidades para competir,

sendo que ele mesmo ndo gera esse pressuposto. (COHN, 1995,

p.4)

A conclusédo que se apresenta é que “a prépria dinamica do mercado exige
corretivos externos para evitar que a iniquidade se petrifigue e tenha efeitos
intergeracionais (educagao).” (LERCHNER, 1993, p.244)
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O desafio que se impbe € o do rompimento com a ditadura dos
economistas, rompendo-se 0 modelo econémico de acumulacdo e buscando-se

compatibilizar desenvolvimento e crescimento econdmico com democracia social.

Da questdo Estado/mercado emerge diretamente outra, a da relagdo do
publico/privado na producdo e provisdo dos servicos e beneficios sociais,
identificada com a critica ao Estado como ineficiente e ineficaz, privilegiando-se a
oferta produtiva em detrimento das demandas sociais de que resultam medidas
pontuais de assisténcia aos mais pobres e a crescente desintegracdo e
fragmentacao social. Postulados como a necessidade de se buscar “parcerias”,
‘novas formas de solidariedade” surgem quando a questado, efetivamente, diz

respeito ao Estado/sociedade.

Em relacdo a centralizagdo/descentralizacdo das politicas sociais, a questédo
provoca menor debate, jA que no geral existe um consenso favoravel e positivo a
decentralizacdo. O que se discute sdo as formas quanto a implementacao, ja que
esta implica em pactos federativos. No entanto, o processo de descentralizacao
envolve fatores determinantes como o custo do processo e o alcance dos preceitos

basicos de equidade, eficiéncia e alcance de resultados.

O debate sobre universalizagéo/focalizacdo é mais recente. E evidenciado
pela escassez de recursos aplicaveis em politicas sociais pelas funcdes ja
assumidas pelo Estado, mas que “desnuda sua dimensao ideoldgica” em razao de
gue a questdo central deste debate ndo é esta. O que se tem de focar é como
vamos superar a situacado de pobreza em que grande parte da populacdo sobrevive,
ou seja, temos que definir claramente a institucionalizacdo de programas sociais
gue deem conta do socorro imediato no alivio a pobreza e de politicas sociais
voltadas a superacédo da pobreza. Isso significa a constru¢cdo de um novo modelo de
desenvolvimento sustentado que garanta o crescimento econbmico, mas com
equidade social, ou seja, que as politicas econdmicas adotadas assumam a

dimenséo de politicas sociais.

Em sintese, o que se exige € a institucionalizacdo de um Estado para a
sociedade civil. Segundo Cohn (1995, p.15),
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a gquestdo central que se apresenta hoje é alcar a condicdo de
cidaddos — 0 que ndo se restringe ao acesso a servicos e beneficios
sociais basicos — o enorme contingente de pobres de nossa
sociedade. Mas isso implica deslocar o enfoque das politicas sociais

do eixo da necessidade para o da cidadania.

Se o desafio é grande, uma anélise dos periodos histéricos vividos no Brasil
relacionados aos principios organizadores das politicas publicas, em estudo
elaborado por Melo (2001), nos aponta uma evolugéo, o desencadear de programas
e investimentos que nos aproximam mais de uma justica social, redistribuicdo de

renda e mobilizacdo efetiva da populacéo para o exercicio cotidiano da participacao

politica protagbnica.

Era

Principio organizador das
politicas publicas

Efeito esperado das
politicas

Primeira Era Vargas
(1930-1945)

Integragao social e nation
building.

Incorporacgdo tutelada das
massas urbanas a
sociedade oligarquica;
construcdo de uma ordem
institucional, incorporagéo
dos novos atores a arena
politica.

Populismo (1945-1960)

Ampliacdo da participacao.

Submisséao das politicas a
l6gica do mercado politico;
politicas como moeda de
troca politica.

Crise do populismo
(1960-1964)

Redistribuicao.

Expanséo organizacional
do aparato publico das
politicas; reformas de base
com vista a superar o
desenvolvimento social e a
estagnacéo; ‘socialismo ou
subdesenvolvimento’.

Autoritarismo
Burocratico
(1964-1967)
(1967-1973)

Modernizagdo conservadora.

Crescimento sem
redistribuicao.

Submisséao das politicas
publicas a légica de
acumulacéo; reformismo
conservador; expansao dos
complexos empresariais de
provisdo de bens e
servicos; desenvolvimento
social como trickle down do
crescimento.




Distenséao e transigcao
(1974-1984)

Redistributivismo
Conservador (Banco
mundial); primado da
desigualdade sobre a
pobreza absoluta no debate
publico.

Expanséao acelerada dos
complexos empresariais de
provisao de bens e servigos
sociais, com opcéao
moderadamente
redistributiva.

Nova Republica
(1985-1989)

Reformismo social-
democrata: universalismo,
descentralizacao,
transparéncia.

Redesenho das politicas
tornando-as mais
eficientes, democraticas e
redistributivas; énfase no
modus operandi das
politicas publicas;
eliminacéo do mistargeting.

Collor /Itamar
(1990-1994)

Cesarismo reformista:
reformas como imperativos
de governabilidade.

Reestruturagéo ad hoc e
pouco consisténcia das
politicas: focalizagéo,
seletividade e redefinicdo
mix publico-privado.

Fernando H. Cardoso
(1995-2002)

Instituicdo da boa
governancga; agao publica
como fixag&o de regras do
jogo estaveis e universalistas;
primado da pobreza absoluta
sobre a desigualdade no
debate publico.

Focalizacao, seletividade e
redefinicdo do mix publico-
privado das politicas;
restauracdo de bases
fiscais das politicas;
politicas compensatérias
dos custos sociais da
estabilizacéo.

Lula (2003-atual)

Rompimento com as
modificagdes restritivas no
espaco publico da protecéo
social, sob forte impacto das
politicas neoliberais.

Justica social,
redistribuicdo de renda e
mobilizacéo efetiva da
populacao para o exercicio
cotidiano da participagéo
politica protagénica.

Quadro 1 - Politicas Sociais no Brasil.
Fonte: Adaptado de Melo (2001).
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E essa busca mobilizadora e efetiva da populacdo para o exercicio cotidiano

da participacdo politica protagdnica que podera nos levar ao confronto com as

politicas neoliberais.
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CAPITULO Il - A DESCENTRALIZACAO COMO PARTE DAS POLITICAS ATUAIS
DE EDUCACAO

“E no campo do projeto democratico de reforma do Estado que
se pOe efetivamente a questdo da sociedade civil. Fora dai, ela
ndo faz muito sentido, ou, 0 que da no mesmo, tem um sentido
estreito e limitado. Isso quer dizer que precisamos alcancar
uma perspectiva que néo so6 valorize a sociedade civil e celebre
0 seu crescente protagonismo, como também colabore para
politizar a sociedade civil, libertando-a das amarras
reducionistas e repressivas dos interesses particulares,
aproximando-a do universo mais rico e generoso dos interesses

gerais, da hegemonia, em uma palavra, do Estado.’”

O exercicio cotidiano da participacdo politica protagbnica, a participacdo
cidada, nos remete a questdo a que estamos de frente: o da articulacdo entre o
global e o local e as potencialidades e limites dessa participacdo cidadd, embora

exista um consenso favoravel e positivo ao processo de descentralizacao.

Mas, 0 que é descentralizacdo? Podemos dizer comumente que uma
organizacdo é centralizada quando o poder de decisdo se concentra no proprio
centro da organizacdo, formando-se a partir dai uma estrutura piramidal, de cima
para baixo, onde as diversas estruturas escalonadas se constituem em instancias
meramente executoras. Ao contrario, quando falamos de descentralizagao,
podemos dizer que uma organizacao é descentralizada quando o poder de deciséao

€ compartilhado pelos varios niveis da organizacgéo.

Para muitos autores, a ideia de descentralizacdo esta ligada a existéncia de
varias instancias territoriais que compartilham decisées com o centro, mas, mais
gue isso, hd uma tendéncia exigente que une a descentralizagdo a autonomia local,
com o reconhecimento dos poderes de decisdo das comunidades locais, ou seja, 0s

municipios, e que estes se constituem como primeiro escaldo das decisdes.

® NOGUEIRA, Marco Aurélio. Um Estado para a sociedade civil. In RICO, Elizabeth de Melo e Raquel
Raichelis Degenzajn, Org. Gestédo Social: uma questdo em debate. Sao Paulo: EDUC: IEE, 1999.
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Assim, nesta concepcao, para se falar de descentralizagcdo ndo basta a
existéncia de um poder de decisdo compartilhado com outros niveis, nem sequer
seria suficiente uma distribuicdo do poder de decisao entre o Estado e outros entes
federativos, mas 0 que se torna necessario é uma cessao de poderes as

comunidades locais, 0s municipios.

Diversos autores se ocupando do conceito da descentralizacdo, assim se

expressam:

A descentralizacdo, quer considerada como marco dimensional geogréfico,
guer sob o marco dimensional hierarquico, compreende a distribuicdo do poder, as
jurisdicbes de ambito territorial e as relacdes da parte com o todo — territorial e
funcional. (FESLER, apud SANTOS FILHO, 1990, p. 261)

Para Rondinelli a descentralizacéo pode ser considerada como:

(...) a transferéncia de responsabilidades pelo planejamento,
administracdo, levantamento e alocagdo de recursos, do governo
central e suas agéncias para agéncias publicas estatais, ou para
organizacdes ndo governamentais, ou para a iniciativa privada.
(RONDINELLI, apud SANTOS FILHO, 1990, p.262)

O que se depreende é que o tema da descentraliza¢do, embora consensual,
ndo apresenta uniformidade na sua conceituagdo, e varios desses autores a
apresentam como medida administrativa, em que o carater técnico se sobrepfe ao
carater politico ideoldgico, o que, portanto, tanto na teoria como na pratica admite

tendéncias diversas.

Neste cenario, as politicas publicas de descentralizacdo emergem
como estratégias de consenso. Mas embora tais politicas no
discurso oficial sejam apresentadas como um programa de solucéo
de problemas, indicando as vias de acéo e os recursos disponiveis,
as politicas de descentralizacdo tém revelado também os confrontos
e as contradi¢cbes culturais que se traduzem a partir da prépria
concepcdo de descentralizacdo, no desenvolvimento e no

acompanhamento das ac¢des deflagradas. (TAVARES, 2003, p.6)
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O Brasil, segundo Arretche (2000), no inicio dos anos de 1980, viveu um
conjunto de reformas politico-institucionais, como a retomada das elei¢cGes diretas, a

descentralizacgéo fiscal e a definigdo dos municipios como federativos autbnomos.

Assim, em um Estado Federativo, marcado por desigualdades regionais e
fracas capacidades econ6micas e administrativas de governos locais, o processo de

reforma do Estado tornou-se bastante complexo.

O processo de descentralizag&o inicia-se, efetivamente, nos anos de 1990,
com a transferéncia da funcdo de gestdo do governo federal para Estados e
municipios. “Descentralizacdo aqui significa a institucionalizacdo no plano local de
condigdes técnicas para a implementacao de tarefas de gestao de politicas sociais.”
(ARRETCHE, 2000, p.16)

A adesdo dos governos locais a transferéncia de atribuicdoes
depende diretamente de um célculo no qual sdo considerados, de
um lado, os custos e beneficios derivados da decisdo de assumir a
gestdo de uma dada politica e, de outro, os proprios recursos fiscais
e administrativos com o0s quais cada administracdo conta para
desempenhar tal tarefa. (ARRETCHE, 2000, p.48)

Podemos, também, afirmar que o tema descentralizacdo tem sido, também,
tradicionalmente abordado por suas vantagens e desvantagens, ainda que este nao
seja 0 enfoque mais tradicional; no entanto, os beneficios que mais se tém
reconhecido na descentralizacdo se referem, do ponto de vista politico, ao reforgco
do sistema democrético a respeito das decisbes das questdes locais pelo poder
local, eleito democraticamente, unindo-se, entdo, descentralizacdo com
participagdo. Do ponto de vista administrativo da eficiéncia, a descentralizagao
facilita a gestdo das questdes ao entrega-las aos 6rgaos que, por sua proximidade
com a populagcdo, podem conhecer melhor e melhor resolvé-los, e com maior
agilidade. Ao se “descongestionar” o poder central, abre-se a perspectiva para que

este se ocupe de questdes mais amplas e importantes para toda a sociedade.

Os estudos tém revelado, ainda, que a descentralizacdo néo esta isenta de
graves riscos e perigos ao exacerbar o sentimento particularista em detrimento da

consciéncia nacional e dos interesses nacionais e, portanto, aqui se defende a
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necessidade de o Estado garantir os interesses nacionais comuns, pelo fato de a
descentralizacdo estar condicionada por seu proprio entorno, onde as relacdes se
tornam mais pessoais ou, ainda, as influéncias dos grupos se tornam mais dificeis
de contornar no momento de se tomar decisdes, 0 que nem sempre no poder

central isso ndo se evidencia.

Nesta perspectiva, 0 que se depreende é que, na realidade, na questao
norteadora da descentralizagdo pesam os fatores histéricos e politicos que

condicionam fortemente a opc¢éao escolhida e, mais, entrelagam-se.

E preciso ainda recordar que o fendmeno da descentralizacdo é um
instrumento fruto do Estado liberal na defesa de novas estruturas politicas, sociais e
econdmicas. N&o obstante, a histéria tem nos ensinado também que nem a
centralizacdo nem a descentralizacdo sao situacdes estaticas, nas quais no maior
poder centralizado se enfrenta sempre uma tendéncia descentralizadora, e no maior
poder descentralizado se opde sempre uma for¢a centralizadora, forgcas antagénicas

possivelmente exigiveis na propria realidade politica.

Em suma, o problema da descentralizacdo € um problema
fundamentalmente politico, € um problema ligado a organizacao territorial do poder
do Estado e, por essa mesma razao, € sempre um tema polémico, conflitivo, em

cuja arena se apresenta um campo de grandes tensoes.

Na moderna teoria do Estado h4 um espaco reservado para se delimitar o
amplo fenbmeno que constitui hoje a organizacéo estatal: a orientacdo politica. Com
esta denominacédo sao tratados os fins do Estado e sua organizacao interna, fixados
todos eles no texto basico da Constituicdo. Portanto, é a Constituicdo que nos indica
se as formas de organizacdo de um Estado determinado respondem a moldes
centralizadores ou descentralizadores. Porém, ao mesmo tempo, a orientacao
politica desse Estado ndo é um molde fixo, como apontamos anteriormente,
determina grandes linhas constitucionais cabendo, assim, dentro da organizacao
imposta pela Constituicdo, um maior ou menor grau de centralizagdo ou
descentralizacdo. Diante destas consideracbes expostas fica claro que ao
adentrarmos o tema da descentralizagcdo educativa este fica imerso, portanto, em

um contexto mais amplo.
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No Brasil, embora a discussdo sobre a descentralizacdo do sistema
educacional ndo seja recente, ela toma corpo nos anos noventa do século XX,
adquirindo um ar de modernidade, sendo incorporada as agendas politicas dos
governos. Ao assumir a descentralizagcdo como eixo da gestdo educacional, o
Ministério da Educacao tinha em vista a melhoria dos indicadores de desempenho
escolar, uma vez que, teoricamente, estaria aproximando dos governos locais as
necessidades reais das escolas. De concepg¢Oes descentralizadas foram criados
programas, no entender de Draibe (1999, p.71),

Para alterar o padréo vigente de gestdo escolar, fundado na
dependéncia e na passividade da escola e da comunidade escolar, 0
MEC promoveu uma radical descentralizagdo dos recursos
destinados a apoiar o ensino fundamental, generalizando para todo
0 pais 0 modelo de autonomizacdo da unidade escolar, até entdo

experimentado por alguns poucos Estados.

Nesse processo de descentralizacdo, a escola passa a assumir fungdes que,
antes, eram da competéncia do Estado; assim, o processo de descentralizacéo,
como estratégia para melhorar o desempenho da escola, passa para esta ndo s6 a

autonomia, mas também outras responsabilidades.

Casassus (1999) aponta em seus estudos que uma caracteristica dessa
descentralizagdo consiste em se eliminar o nivel intermediario das decisdes em prol
da escola, visando a maior eficiéncia das agbes, uma vez que se percebem,
frequentemente, redundancias de competéncias e atribuicbes entre os niveis de

decisbes no que se refere as atividades administrativas e pedagdgicas.

Assim, na Educacao, os principios de descentralizacdo, gestdo democrética
e autonomia escolar passam a estar presentes nos debates e nas reflexbes que
buscam solugbes para a situacdo em que se encontra a educacédo brasileira. Virou
qguase lugar comum sua defesa, mas, na revelacdo do discurso comum, praticas

com objetivos bem diferenciados tém se evidenciado.

Vale ressaltar, ainda, que essa descentralizacdo da educacéo, apresentada

como uma tendéncia moderna dos sistemas educativos, pouco tem a ver com as
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guestdes educativas propriamente ditas, conforme Krawczyk (2002), mas muito

mais com a busca de uma governabilidade da educacgéao publica.

A Reforma Educativa foi concebida no marco de um novo
ordenamento das relacbes de poder internacionais e da
reconfiguracdo do modelo de Estado provedor e regulador para o
modelo de Estado forte e minimalista (minimalista em todos os
investimentos sociais e nas intervengdes econdmicas, mas forte na
sua capacidade de romper com o0 modelo estabelecido, sob a légica
dos binbmios globalizacdo/comunitarismo e centralismo/localismo
(descentralizacdo). (KRAWCZYK, 2002, p.60)

De fato, 0 que se apresenta € uma globalizacdo contemporanea que supde
uma nova ordem econdmica, que invalida a necessidade de uma base territorial e
de estratégias nacionais ante as regras dos mercados internacionais no ambito da
producdo, e que apresenta, a0 mesmo tempo, a gestao local como a forma mais

adequada para vincular os custos e vantagens dos servicos publicos e privados.

Esse duplo movimento de globalizagédo e descentralizagdo tem, sem
duvida, sua expressao na reforma educacional atual. O novo modelo
de gestao dos sistemas educacionais exclui dentre os principios de
organizacdo da educacdo publica o sentido politico de sua
associacdo com o Estado nacional e, ao mesmo tempo, propde uma
organizacao descentralizada de “solugbes simples e eficientes”, que
tende a atomizacdo dos espacos e instituicbes e a delegacdo de
competéncias ao setor privado. (KRAWCZYK, 2002, p.61)

Nessa perspectiva, a gestdo da educacdo proposta apresenta a
coexisténcia de espacos de decisdo e acdo descentralizados e privados, juntamente
com outros espacos altamente centralizados e intervencionistas, substituindo-se

entdo o Estado social pelo Estado controlador, avaliador.

Fica claro que a reforma do Estado em andamento redefine as
responsabilidades do proprio Estado, do mercado e da sociedade e o modelo de

organizacédo e gestdo da educacgao que instaura a Reforma Educacional no Brasil.
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Conforme afirma Krawczyk (2002), esta definido pela descentralizagcdo em
trés dimensbes que se complementam, gerando uma nova ldgica de
governabilidade da educacdo publica: descentralizacdo entre diferentes instancias
de governo — municipalizacdo; descentralizacéo para a escola — autonomia escolar;

e descentralizacdo para o mercado — responsabilidade social.

[...] a retorica da descentralizacdo — nas suas trés dimensdes — se
justifica a  si propria.  pela logica  dos bindmios
globalizacdo/comunitarismo e centralismo/localismo da nova
organizacao social, politica e econdmica internacional e nacional e
na sua argumentacdo as noc¢Oes de cidadania e sociedade civil
cedem lugar as nocbes de consumidor e mercado. Estes dois
elementos da retérica da descentralizagdo produzem o
despojamento do sentido politico-educativo da gestdo da educacgéo
publica [...] (p.71). Assim, podemos afirmar que a reforma
educacional que se inicia no limiar do século XXI vem instaurando
um novo modelo de organizagdo e gestdo da educacdo publica,
tanto do sistema quanto de suas instituicdes que, sob o fetiche da
modernidade e da democracia, vivifica os fundamentos neoliberais
que estdo experimentando nossas sociedades. (KRAWCZYK, 2002,
p.62)
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CAPITULO lIl - DO PODER LOCAL

“A construcao do poder local é um processo continuo e sécio-
histérico de disputa, conquista e de resignificagdo. Passa
atualmente por sua democratizacdo e re-ancoragem num
conceito de cidadania também em transformacéo e em relacéo a
uma noc¢do do local enquanto espacgo subnacional [...] ha claros
sinais do fortalecimento e da legitimacdo de uma capacidade de
reflexdo e acdo coletiva no terreno local, cujos resultados
trazem implicacGes para a resignificagdo da esfera publica

como um todo.”*

Enquanto espaco geopolitico, o local tem sido referéncia nos debates sobre
a questao da descentralizacdo do poder politico. Se, de um lado, a (re) valorizagéo
do lugar nos termos propostos pelo “projeto” neoliberal significa a imposicado de um
processo de fragmentacdo das forcas politicas articuladas em torno de projetos
nacionais e universais, de outro, vé-se que se generaliza um processo de ampliacao

da politica a partir das bases da sociedade, tendo-se por base justamente o local.

O governo central vé o seu papel profundamente alterado pela propria
aceleracdo das transformacbes econdmicas e sociais, frente a mudancas
tecnoldgicas e de relagdes sociais de producdo extremamente rapidas, e o Estado
tradicional é ultrapassado por uma dinamica gque exige respostas rapidas e flexiveis

a situacOes diversificadas e complexas.

Os referenciais® que tratam da questdo do poder local apontam, em sua
esséncia, para duas principais configuracdes. A primeira delas que associa o poder
local ao poder publico municipal, ou seja, ao poder executivo e ao poder legislativo
do municipio, poder local esse empenhado em realizar uma gestdo democratica e
participativa. Uma segunda configuracdo, fundamentada em referenciais
gramscianos, entende que somente com a participacao da sociedade civil na gestao
publica, por meio de formas democraticas de participacdo e controle, a distribui¢cdo

do poder podera ocorrer.

* SPINK, Peter. A democratizacdo do poder local: gestdo social na ética subnacional. In RICO,
Elizabeth de Melo e Raquel Raichelis Degenzajn, Org. Gestdo Social: uma questao em debate. Sdo
Paulo: EDUC: IEE, 1999.

® BOURDIN, Alain. A quest&o local. Rio de Janeiro: DP&A Editora, 2001.
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Na realidade, quando o cidaddo néo pode influir sobre as decisbes é a
prépria racionalidade politica que se vé deformada, especialmente em razéo de que
a sociedade moderna é cada vez menos homogénea e constituida de um tecido

complexo e extremamente diferenciado por seus atores.

Assim, politicas amplas tornam-se desajustadas, reduzindo-se a
competéncia das decisdes centralizadas. Como a intensidade das
mudancas exige também ajustes frequentes das politicas, é o
préprio conceito da grande estrutura central de poder que se vé
posto em cheque. Situacdes complexas e diferenciadas, e que se
modificam rapidamente, exigem muito mais participacdo dos atores
sociais afetados pelas politicas. Exigem, na realidade, sistemas
muito mais democraticos. (DOWBOR, 2002, p.19)

A Constituicdo de 1988 promove com a descentralizacdo a abertura de
espacos para uma participacdo popular efetiva, promovida por meio dos conselhos
e comissBes municipais, onde a comunidade via representantes tem assento, voz e
voto. Esses conselhos ou comissdes populares “podem ser concebidos enquanto
orgdos da sociedade, portanto independentes do Estado, organizados com a
perspectiva de buscar a ocupacao de espagos de participacdo de uma gestao local”.
(DANIEL, 1994, p.27)

Os municipios tém, entdo, se transformados no “espaco estatal” mais
propicio a construcdo da democracia pela experimentacdo concreta, ganhando o
poder local uma nova dimensdo. Este poder politico municipal € muito mais um
potencial de construcdo de um novo poder, € um poder local. E, neste caso, poder

local € mais do que uma mera instancia territorial do Estado, € o resultado de

complexas relacdes que se déo no lugar.

7

O que de fato ocorre € que a cidade estd recuperando, ainda que
gradualmente, um espaco de decisdo direta sobre a "polis", recuperando a

dimensédo mais expressiva da politica e da democracia.

A base da acdo reativa € o espaco compartilhado no cotidiano. Este
espaco tem de ser reconstituido, ndo numa visdo poética de um
small is beautiful generalizado, e sim através da rearticulagdo dos

espacos locais com os diversos espacos que hoje compdem a nossa



27

sociedade complexa. Esta rearticulacdo passa por uma redefinicdo
da cidadania, e em particular por uma redefinicdo das instituicbes
para que 0s espacos participativos coincidam com as instancias de
decis@es significativas. As hierarquizac¢des tradicionais dos espacos
ja sdo insuficientes, ou inadequadas, precisamos de muito mais
democracia, de uma visdao mais horizontal e interconectada da
estrutura social. (DOWBOR, apud SANTOS FILHO, 2002: p.25)

Dowbor (1999, p.24) destaca que somente considerdvamos duas instancias
de intervencdo do cidadao sobre a transformagao social: uma, pelo “eixo politico
partidario, que tem como instrumento central a eleicdo e como palco de luta o
parlamento; a outra, pelo “eixo sindical trabalhista”, como instrumento de
negociacdo empresarial e a greve tendo como palco a empresa. Faz a andlise para
destacar que além dos dois eixos insere-se um terceiro “que surge com for¢a, tendo
como instrumento a organizagcdo comunitaria, € como espac¢o de acao, o bairro, o

municipio, o chamado “espaco local”, ou “espaco de vida.”

No entanto, ao se fazer a defesa aqui da instancia do “poder local’ e de sua
forma de organizacdo, ndo se estd anulando a necessidade do planejamento
central, ndo como mecanismo universal, mas em relacdo aos grandes eixos de
infraestrutura, pois estes implicam visdo de conjunto, enormes investimentos e visao

de desenvolvimento nacional.

Bourdin tece uma interessante andlise das relacdes entre o local e o global,
colocando-os em um mesmo patamar de interesses, e ndo em contraponto, como
0s sentidos primeiros de seus conceitos parecem querer parecer. Assim,
desenvolve a ideia de que a construcdo de uma identidade local nem sempre
significa resisténcia a mundializacéo, além de apontar possiveis caminhos para a
gestao local, principalmente naqueles lugares em que a governabilidade (acéo do
Estado) diminuiu (BOURDIN, 2001).

Na realidade, o que h4 de se destacar € que espaco local € o “locus”
privilegiado do planejamento, da tomada de decisbes, do desenvolvimento e da
avaliacdo de projetos de forma democratizada, proximo da populacdo, uma
autonomia local capaz de dar conta de eliminar ou amenizar os problemas da

cidade coletivamente.
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Para tanto, Dowbor (1999: p.72) destaca que o instrumento chave desse
“‘poder local’” é a participacdo. Organizada de forma sistematica se constitui “na
melhor politica tanto para limitar o poder centralizador como a for¢ca dos caciques e
coronéis e para adequar o desenvolvimento as necessidades da populagao”. Aponta
possibilidades de organizacdo de uma participacdo sistematica como um centro de
estudos municipais, comités de bairro, associacdes de areas profissionais, formacao
de um conselho de desenvolvimento municipal, salientando que, embora néo
tenhamos tradicdo na politica participativa, ndo podemos nos furtar a qualquer
oportunidade de mobilizacdo. Nesse sentido, “poder local’” e participacdo sao

inseparaveis.

O proprio conceito de participacdo tem se apresentado na literatura sob
formas diferenciadas. Bordenave nos alerta para o fato de que participagdo vem da
palavra parte, destacando que participacéo é fazer parte, tomar parte ou ter parte.
Assim, pode-se fazer parte de uma populacdo sem, contudo, tomar parte nas
decisbOes importantes, ou ainda, pode-se fazer parte de uma empresa, mas nao ter

parte alguma no negadcio.

Essa possivel “marginalizagao”, assim definida por ele, traz a tona uma nova
atitude, ndo mais o de vitima do sistema alimentado pelo paternalismo, mas sim o
de interventor ativo na construcdo de uma nova sociedade, o que é feito através de
tomada de decisfGes e de atividades sociais em todos os niveis. Desse modo, a
participacdo coloca-se em todas as formas de relagcbes das instituicbes sociais

como um dos elementos essenciais para a democratizagao.

No Brasil, a conquista de espacos, a ampliacdo da participacéo social local,
€, sem davida, um dos maiores desafios para ampliacdo das relacbes democréticas

entre governo e cidadania.

Em um dos mais completos estudos acerca do local e do global, seus limites
e possibilidades, Teixeira destaca a relevancia da compreenséao clara dos conceitos
de participacéo cidada, sociedade civil, esfera publica e poder local. O autor afirma

que:

na “participacdo cidadd” tenta-se [...] contemplar dois elementos

contraditérios presentes na atual dindmica politica. Primeiro o “fazer
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ou tomar parte”, no processo politico-social, por individuos, grupos,
organizacdes que expressam interesses, identidades, valores que
poderiam se situar no campo do “particular’, mas atuando num
espaco de heterogeneidade, diversidade, pluralidade. O segundo, o
elemento “cidadania”, no sentido “civico”, enfatizando as dimensoes
de universalidade, generalidade, igualdade de direitos,
responsabilidades e deveres. A dimensao civica articula-se a idéia
de deveres e responsabilidades, a propensdo ao comportamento
solidario, inclusive relativamente aqueles que, pelas condi¢cdes
econdmico-sociais, encontram-se excluidos do exercicio dos
direitos, do “direito a ter direitos”. (TEIXEIRA, 2002, p.32)

Segundo Teixeira, a participacdo cidada

€ 0 processo social em construgéo, hoje, com demandas especificas
de grupos sociais, expressas e debatidas nos espagos publicos e
nao reivindicadas nos gabinetes do poder, articulando-se com
reivindicagdes coletivas e gerais, combinando o uso de mecanismos
institucionais com sociais, inventados no cotidiano das lutas, e
superando a ja classica dicotomia entre representacdo e
participacéo. (2002, p.32)

O que Teixeira apresenta como participacado cidada envolve a tomada de
decisdo, porém em um aspecto bem mais amplo: “ O aspecto estritamento decisorio
da participacéo perde sua énfase para dar lugar ao debate politico das questdes, a
proposicéo de alternativas, exigéncias de prestacao de contas dos atos dos agentes

publicos e consequente responsabilizagéo.” (2002, p.36)

Mais do que essa dimensao deciséria no processo de participacdo de fato, o
autor nos apresenta, ainda, como elementos da participacao cidada sua dimenséo
educativa e integrativa, concebida como aquisicao e extenséo da cidadania ativa, a
participagdo como controle social, o que requer a correcdo dos desvios e a
responsabilizagdo dos agentes politicos, uma total transparéncia e visibilidade do

Estado e a propria dimenséo expressivo-simbolica da participacao.

Vista, sobretudo, pela dimensédo decisoéria, ainda que os préprios

tedricos classicos ai enxergassem outros papéis (educacao,
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integracdo), a participacdo tende, cada vez mais a ser considerada,
pelos préprios atores, nas suas dimensfes simbdlico-expressiva e
de controle social do poder politico, principalmente quando se
concebe a relacdo sociedade civil e Estado numa perspectiva de
cidadania ativa. (2002, p. 43)

Destacando que a base social para a 0 exercicio da participagdo cidada é a
sociedade civil, Teixeira faz consideracdes sobre a reconstru¢cdo do conceito de
sociedade civil que ja de algum tempo preocupa estudiosos®, inclusive Nogueira, de

que

haveria uma supervalorizacdo do papel da sociedade civil,
apostando-se tudo no seu fortalecimento, inclusive com uma visdo
equivocada de tentar susbstituir-se o Estado pela mesma até em
termos de politica social e deixando-se de lado a preocupagdo em
torno da democratizacao das instituicdes politicas. (2002, p.44)

Em relagdo a espaco publico, Teixeira indica sua “... dimensédo aberta,
plural, permeéavel, autbnoma, de arenas de interacdo social que seriam espacos
pouco institucionalizados...”, citando as associagdes, entidades autbnomas, grupos
de cidadaos, instituicdes livres. As esferas publicas “... seriam estruturas mistas, em
gue se verifica a presenca da sociedade civil, mas de modo vinculado ao Estado,

por sua criagdo, composi¢do e manutengdo...” constituidas por organizagoes,

instituices, grupos de interesse, conselhos de representatividade.

Ao se referir ao poder local, o autor cita que “... os diferentes modelos de
governo local e seus impactos sobre a sociedade civil, inclusive do efeito do
localismo estremado...” vém sendo pesquisados e analisados, destacando que 0s

mesmos estdo situados em contextos especificos, Unicos. Ressalta, ainda, que

a superestimagdo do local pode levar a localismos, inclusive
desembocando em fundamentalismos de varios tipos, resultantes da
reacdo a crescente exclusdo social, quando ndo em
conservadorismo e manutencdo do status quo, se desprezam as

macropoliticas. A énfase demasiada no local tem se constituido,

® Cita NOGUEIRA, Marcos Aurélio. A sociedade civil contra a politica? S&o Paulo em Perspectiva.
Séo Paulo, Fundagédo SEADE, v. 8, n° 2, abr./jun.,pp 21-25.
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inclusive, em suporte para politicas neoliberais de desoneracédo do
Estado central, transferindo-se determinadas fun¢des para o nivel
local... (2002,p.50)

As andlises e desafios apresentados por Teixeira, se tomadas como

referéncia, trazem a participacdo cidadd como um processo contraditorio
envolvendo véarias dimensdes e papéis...”, porém, crendo nessa possibilidade,

afirma que

... a sociedade civil tem condicdes de captar e tematizar problemas e
exercer um papel critico e propositivo em relacdo as demais esferas
e a ela mesma, apesar das restricdes e barreiras que lhe impdem os
sistemas (politico e econémico) e as limitac6es da cultura politica
vigente na sociedade como um todo. (2002, p.52)

No campo educacional, o conceito de participacdo cidadd, ampliacdo de
espacos publicos e do poder local, ndo é tdo enfatico, o processo de
descentralizacdo ocorre, e fortemente. No entanto, essa descentralizacdo das
politicas sociais, em especial da educacdo, tem estado mais presa a duas
dimensbes, uma associada a capacidade de gestdo para obter maior eficiéncia e
efichcia no desempenho educacional, muito propalada, e a outra mais associada
diretamente a democratizacdo dos processos decisérios do centro para 0s

municipios para obter maior participacao social.

E desta forma que adentramos a questdo dos sistemas municipais de
ensino e seu papel frente as demandas da educacao na cidade.

Historicamente, no Brasil, a organizacado de sistemas educacionais tem sido
de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, o que acaba por dificultar processos
descentralizadores democraticos. No entanto, ao se romper com a concepc¢ao de
modelos que uniformizam e homogenizam os sistemas municipais de educacéo,
abrir-se-d0 possibilidades para que cada um desses sistemas experimente novas
possibilidades organizativas, partindo-se do principio de que, conforme Savianni, 0s
sitemas se constituem em uma atividade sistematizada que busca intencionalmente

realizar determinadas finalidades, uma ordenagao articulada dos varios
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elementos necessarios a consecucao dos objetivos educacionais preconizados para

a populacéo a qual se destina” (Savianni (1999, p.119)).
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CAPITULO IV: OS SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO NA POLITICA
EDUCACIONAL

“Todo projeto pedagdgico é politico e se acha molhado de
ideologia. A questdo a saber é a favor de qué e de quem,

contra qué e contra quem se faz a politica de que a

educagao jamais prescinde.”’

A Constituicdo Federal de 1988 no que se refere a organizagdo politico-
administrativa do Estado reconhece os municipios como entidades autbnomas. Ao
tratar da Educacao determina que “... a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino” 8
estabelecendo ainda que os mesmos definirdo formas de colaboracdo, de modo a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério, no caso o Ensino Fundamental,
fixando as competéncias e atribuicbes dos entes federativos, apresentando com

clareza a autonomia para que 0s municipios possam criar seus sistemas de ensino.

E necessario que se registre que essa perspectiva em favor da
descentralizacdo ja se manifestara desde longa data na educacdo no Brasil, tendo
em Anisio Teixeira (1997, p.179), nos anos de mil, novecentos e cinquenta, a defesa
da educacao para todos. “A igualdade de oportunidades manifesta-se pelo direito a
educacéo e pela continuidade do sistema de educacgéo, organizado de forma a que
todos, em igualdade de condi¢des, possam dele participar e nele continuar os niveis

mais altos”.

Ao defender a descentralizacdo, entendia Anisio Teixeira que a
administracdo da escola deveria ser de “responsabilidade local” e que, portanto, aos
sistemas de ensino municipais caberia a educacao primaria e média. Os sistemas
locais, municipais, constituiiam em cada estado o sistema estadual, e a Unido

caberia uma atuacao unificadora.

N&o se pode, também, deixar de considerar em que contexto historico e

politico se deram o processo constituinte e a aprovagdo da Constituicdo de 1988.

’ Freire, Paulo. A educacéo na cidade. S&o Paulo: Cortez, 2000, p.44
® Brasil — Constituicio (1988) I. Pinto, Antonio Luiz de Toledo. Il. Windt, Méarcia Cristina Vaz dos
Santos. Ill. Siqueira, Luiz Eduardo Alves de. 27. Ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2002.
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No campo educacional, muitos movimentos impulsionavam a discusséo e a luta em
defesa da escola publica, o pais vivia a euforia do processo de redemocratizacéo e
0s municipios foram reconhecidos como entes federativos, pela primeira vez na
histéria do Brasil. O tempo decorrido entre a promulgacao da Constituicdo de 1988 e
a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional demonstra o

campo de forcas que se instalou.

No estabelecimento das diretrizes e bases da educagéo nacional, a L.D.B.,
promulgada em dezembro de 1996, ao tratar da organizagédo da educacgao nacional,
reforca o que determina a Constituicdo Federal. Explicita, para tanto, que cabera a
Unido a coordenacdo da politica nacional de educacdo, devendo articular os
diferentes niveis e sistemas, exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva
em relacdo as demais instancias educacionais, assegurando que as mesmas

organizem seus sistemas de ensino.

Estabelece, ainda, que 0s municipios incumbir-se-do de organizar, manter e
desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de ensino, baixar
normas complementares para o seu sistema de ensino, autorizar, credenciar e
supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino, permitindo ainda aos
municipios a opc¢do de se integrarem ao sistema estadual de ensino ou comporem

com ele um sistema Unico de educacao basica.

Em seu texto, a L.D.B., complementando, define os que compreendem o0s
sistemas municipais: 0s 06rgdos municipais de educacdo, as suas proprias
instituicbes de ensino,+- e as instituicbes de educacdo infantii mantidas pela

iniciativa privada, estas ultimas, anteriormente, de responsabilidade dos estados.
Segundo Sarmento (2005, p.1),

Os anos poOs 1996 foram marcados por pressdes junto aos
municipios, com base na Emenda Constitucional 14 e na Lei
9424/96, para assumirem o Ensino Fundamental, considerando sua
responsabilidade prioritéria, ao lado de oferecer a Educacao Infantil.
A criacdo dos Sistemas Municipais de Ensino vem se dando de

forma mais lenta. A legislacdo previa, também, ser opcdo do
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municipio criar seu proprio sistema ou compor com o Estado um

sistema unico ou, ainda, manter-se integrado ao sistema estadual.

Assim, nesse processo, muitas vezes se confundia municipalizacao

com a criagao de sistema municipal de ensino.

Seguindo na mesma direcdo, o Conselho Nacional de Educacdo ao
pronunciar-se sobre a possibilidade da instituicdo dos sistemas municipais de
ensino o faz como “saudavel inovagdo” (g.n.) enfatizando a tbnica da
descentralizacdo e orientando sobre os procedimentos necessarios, por meio de

dois pareceres publicados respectivamente em fevereiro e maio de 1997.°

No Estado de S&o Paulo, o Conselho Estadual de Educacéo publica, em
agosto de 1997, as disposicbes a serem seguidas pelos municipios que
demonstrarem interesse pela criacdo de seus préprios sistemas de ensino. O
Conselho pronuncia-se sobre as expressfes constantes na LDB, como colaboracéo,
integracao e articulagao, afirmando que as mesmas “... séo intuitivas e independem,
pois, de definicdo. Tentar estabelecer limites para elas seria uma forma de inibir a
criatividade e reduzir a autonomia dos sistemas, aos quais cabe o melhor

instrumento para uma atuagdo harménica e produtiva.” 1°

Entende o Conselho Estadual de S&o Paulo que, para que haja
coordenacdo dos esforcos, o relacionamento entre os sistemas de diferentes
amplitudes (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) precisa ser orientado por
dois critérios basicos: o de respeito ao interesse geral, onde a autonomia do sistema
municipal deve valorizar o espirito de cooperacdo com as decisdes na Orbita
municipal em sintonia com as diretrizes de ambito estadual, e o respeito as

diferencas.

Afirma que, ao estabelecer normas, o sistema estadual devera ter o cuidado
de respeitar as aspiracoes legitimas dos municipios, criando condi¢cbes para a
busca de soluc¢des préprias, de acordo com as peculiaridades e a vocacao historica

de cada um.

® Parecer CNE/CEB N° 01/97 — Aprovado em 26/2/1997 e Parecer CNE/CEB N° 5/97, aprovado em
7/5/1997 e homologado em 15/5/1997.
1% Vide Indicagdo CEE N° 10/97, homologada em 30/7/1997.
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Alerta ainda que o “... Sistema Municipal de Ensino podera n&o surgir em
sua plenitude, a partir da opcédo feita pelo Municipio, pois irA depender de
providéncias e de condicbes sem as quais a acao municipal pode mostrar-se

insuficiente e até mesmo contraproducente.” **

Considera como primeira condicdo o compromisso politico com a educacéo,
ressaltando a importancia de as autoridades, liderancas, imprensa e a populacao
tomarem consciéncia de que estdo assumindo responsabilidade da mais alta
relevancia, o que ir4 exigir um trabalho conjunto e solidario, criando-se ambiente
propicio para que se tenha “... efetivamente educacédo de qualidade, em beneficio

de toda a populagéo”.*?

Outra condicdo essencial, destacada para a instituicdo do sistema municipal
de ensino, é a existéncia de um conjunto coordenado de normas que lhe garanta um

perfil préprio e um funcionamento harmaonico.

O Conselho Municipal de Educagao, definido como “... 6rgdo normativo,
consultivo e deliberativo do sistema municipal de ensino” que, nos termos da lei,
deve ser “... criado e instalado por iniciativa do Poder Executivo municipal” &
indicado como o “... drgdo que estabeleca normas para o funcionamento do sistema
municipal, zele pela normalidade de suas acdes, esclareca duvidas e oriente

decisdes.” *

Além do Conselho Municipal de Educacao, o Sistema Municipal de Ensino
precisard contar também com um 0Orgdo executivo, Secretaria de Educacao,
Departamento de Educacdo ou 6rgdo equivalente para o exercicio de funcdes
proprias, destinadas a administracdo do sistema e a supervisdo das escolas. Ha
ainda como condi¢do essencial a elaboracdo do Plano Municipal de Educacao que
consolidard o compromisso do Municipio com a Educagdo, identificando as
necessidades a serem atendidas, estabelecendo prioridades e apontando metas a

serem atingidas, dentro de prazos realistas, segundo a mesma norma legal.

2 1dem.

2 1dem.
13 ldem.
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Ao tratar da integracdo ou composicédo dos Sistemas de Ensino Municipais
com o Sistema Estadual, o Conselho Estadual de Sdo Paulo pronuncia-se de forma
taxativa, entre outras consideragdes, “A solucdo ideal € a criacdo do sistema

municipal de ensino autbnomo”.

Posteriormente, por solicitacdo da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacao e outros que solicitam um parecer orientador, o Conselho
Nacional de Educacdo pronuncia-se a respeito do entendimento sobre municipio
enquanto sistema. Relatado pelo Prof. Carlos Roberto Jamil Cury, o Parecer
CNE/CEB N° 30/2000 aborda as questdes legais presentes na Constituicdo Federal
e na LDB acerca do assunto, envolvendo-as no processo de descentralizacdo, pano
de fundo destas questdes. O voto do relator é o entendimento do Conselho Nacional

de Educacéao a respeito do que vem a ser um sistema de ensino.

Sistemas de ensino sdo o conjunto de campos de competéncias e
atribuicdes voltadas para o desenvolvimento da educacdo escolar
gue se materializam em instituicbes, Orgdos executivos e
normativos, recursos e meios articulados pelo poder publico
competente, abertos ao regime de colaboracdo e respeitadas as
normas gerais vigentes. Os municipios, pela Constituicdo de 1988,
sdo sistemas de ensino. O relator vota no sentido da
institucionalizacdo efetiva de sistemas municipais de ensino cujo
funcionamento possa beneficiar os niveis de ensino préprios da sua
autonomia e competéncia. Dada a pluralidade e assimetria dos
municipios, tal institucionalizacdo deve se consubstanciar
juntamente com a assisténcia técnica e financeira da Unido, em seu
papel redistributivo, e também dos Estados para que os municipios
possam exercer na plenitude sua autonomia por meio da instituicdo

efetiva dos seus préprios sistemas de ensino.

Estudos realizados em relacdo as estratégias de descentralizacdo da

14

politica educacional no Brasil =, e em especial os relacionados as politicas

municipais, tém sido de grande valia para tentar se compreender 0s que se referem

! Ver Pedro Roberto Jacobi, Moacir Gadotti, Paulo Henrique Rodrigues.
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a criacdo e ao funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacédo, parte

constitutiva dos Sistemas Municipais de Ensino. *

No entanto, grande parte deles aponta, também, que se o processo de
descentralizagdo pode promover mudangas e ampliar espacos de participagdo na
formulacdo de politicas que atendam as necessidades locais, muitas vezes pode ser
utilizado com interesses neoliberais de desobrigacdo do Estado, ndo havendo,
portanto, neutralidade e exigindo uma analise dos valores e das condi¢des objetivas

que o sustentam.

Sustenta-se que, apesar de na atualidade o termo estar intimamente
relacionado a aspectos positivos, tomados por vezes como
pressuposto para a efetivacdo de processos democraticos e
eficientes na educacéo, a descentralizagdo continua sendo um termo

impreciso, fruto de discussdes complexas e praticas inconclusas.®

Com este indicativo, o Conselho Estadual de Educacédo de Séao Paulo volta
a se pronunciar, por meio da Indicacdo CEE N° 33/2003', em relacdo a
organizacdo dos sistemas municipais de ensino, tecendo consideracdes de que nao

se pode correr o risco de “equivoco” (g.n.) ocorrido no passado.

... 0 discurso sobre a “descentralizagédo” também possui uma longa
tradicdo e encontra um de seus primeiros marcos no Ato Adicional
de 1834 quando, sob o intervalo do governo regencial, transferiu-se
as entdo provincias a responsabilidade pela instalacdo e
manutencdo dos cursos “elementar” e “secundario”. Aquela época,
embora tal medida tenha sido justificada pela idéia da necessaria
adaptacdo a realidade local, tratava-se muito mais de um descaso
do poder publico central com esses niveis de ensino do que da
implantacdo efetiva de uma politica educacional de carater mais
descentralizado. Essa transferéncia de responsabilidades
atravessou todo o periodo imperial e foi mantido mesmo com o inicio
da Republica, desta feita, justificada pelo principio do federalismo,

principio este que esta precisamente marcado na Constitui¢cdo atual.

!> er Antonio Bosco de Lima.
'® Gil, I-Juca-Pirama Camargo.
" Aprovada em 21/05/2003.
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Com a presente justificativa e alegando que ndo se pode correr risco igual,

gue as propostas de descentralizacao do ensino ndo podem significar apenas uma

transferéncia de encargos nem podem promover uma excessiva fragmentacao das

politicas educacionais, considera que cabe ao Conselho Estadual de Educacéo a

orientacdo aos municipios.

De fato,

Desde a implantagdo da LDB - mas sem a clareza atual -, essas
guestdes ja se colocavam e levaram o Conselho Estadual de Séo
Paulo a uma série de manifestacdes, motivadas tanto pelas duvidas
a ele encaminhadas por vérias prefeituras municipais quanto por sua
propria responsabilidade legal enquanto érgao normativo, consultivo
e deliberativo do sistema de ensino do Estado de Sao Paulo (Art.
242 da Constituicdo Estadual).

Acrescentando que os documentos produzidos até entdo ndo ofereceram

orientacdes suficientes aos municipios na tarefa de organizarem seus sistemas de

ensino, fato revelado pela analise de processos em andamento, cabe ao Conselho

0s seguintes encaminhamentos:

a) orientar os municipios sobre a forma de organizagdo dos seus

respectivos sistemas de ensino;

b) explicitar a forma como o regime de colaboracdo deve ser

implantado no Estado de S&o Paulo;

c) estabelecer os procedimentos posteriores a serem adotados pelos

processos que hoje tramitam neste Conselho.

Em relacdo ao primeiro ponto indica que “é necessario que os sistemas

municipais de ensino tenham uma forma”, necessitem minimamente de uma rede

escolar de Educacédo Infantil e Ensino Fundamental, necessitem de o6rgdos que

normatizem o sistema em termos de exigéncias da municipalidade e se

encarreguem da articulacdo com o sistema estadual e nacional nos termos da LDB,

como o Conselho Municipal de Educacao, Conselho da Merenda Escolar, Conselho
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do FUNDEB e, ainda, de um 6rgéao executivo encarregado de viabilizar as politicas

publicas e supervisionar os estabelecimentos de ensino de seu sistema.

Ao se pronunciar a respeito do segundo ponto, o Conselho considera

gue a instancia adequada para sua definicdo é o Plano Estadual de
Educacdo, uma lei a ser proposta pelo Governo do Estado apés
amplo debate com a sociedade. Julgamos conveniente, por fim, que
as instancias municipais, ao elaborarem seus Planos Municipais de

Educacdao, contemplem a questao do regime de colaboracgéo.

Por ultimo e terceiro ponto, o0 Conselho Estadual de Educacao de Sao Paulo
delibera que os processos encaminhados pelos municipios devem retornar as suas
origens para que atendam as exigéncias e, posteriormente, sejam reencaminhados
indicando “0 modo como organizaram seus sistemas, apresentando as normas e
leis que definam seus elementos constitutivos e o papel de cada um desses

elementos na condugao da politica educacional’.

Vale lembrar que o Plano Estadual de Educacgdo de S&o Paulo continua
envolto num descaso. A existéncia de duas propostas para um plano estadual de
educacédo, uma delas de autoria do Executivo e outra apresentada por entidades do
Férum Estadual em Defesa da Educacdo Publica, nunca foi, de fato, reconhecida
pelo governo estadual. E, nem por isso, 0os municipios deixaram de avancar na

criacao de seus sistemas municipais de ensino.
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CAPITULO V: DA PROPOSICAO DO PROBLEMA: OBJETIVOS E METODOLOGIA

“A pesquisa investiga o mundo em que o homem vive e o
préprio homem. Para esta atividade, o investigador recorre a
observacdo e a reflexdo que faz sobre os problemas que
enfrenta, e a experiéncia passada e atual dos homens na
solucéo destes problemas, a fim de munir-se dos instrumentos

mais adequados a sua agao e intervir no seu mundo para

construi-lo adequado a sua vida”.'®

A pesquisa aqui apresentada pretende contribuir para a ampliagdo da
compreensdo e do conhecimento relativo as politicas publicas de educacdo,
implementadas no Brasil nas ultimas décadas. Assim, com este objetivo se formulou

a seguinte questao:

Quais as principais demandas da educacdo presentes na ultima década
na cidade de Santos e qual o papel desempenhado pelo Sistema Municipal de

Ensino diante desses desafios?

Uma metodologia de investigacdo de tipo qualitativo foi adotada para a
realizacdo deste estudo, pois as suas caracteristicas foram consideradas como

particularmente adequadas para a investigacdo que se pretendia realizar.

Em tracos gerais, pretendia-se estudar, pormenorizadamente, a questao
formulada e seus desdobramentos a partir do ambiente natural dos participantes, o
gue possibilita ao investigador, por um lado, aprofundar seus estudos e, por outro,

investigar a complexidade dos fendmenos em contexto natural.

O entendimento de que produzir um conhecimento a partir de uma pesquisa
€ assumir a perspectiva da aprendizagem como processo social compartilhado nos

entendemos como pesquisador fazendo parte da propria situacéo de pesquisa.

Disso também resulta que o pesquisador, durante o processo de
pesquisa, é alguém que estd em processo de aprendizagem, de

transformacfes. Ele se ressignifica no campo. O mesmo acontece

'8 CHIZZOTTI, Antonio. Pesquisas em ciéncias humanas e sociais. Sdo Paulo: Cortez, 1998, p. 11.
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com o pesquisado que, ndo sendo um mero objeto, também tem
oportunidade de refletir, aprender e ressignificar-se no processo de

pesquisa. (Freitas, p.5)

Mais, relacionando-se os pressupostos da pesquisa qualitativa com o objeto
da investigacdo — as principais demandas da educagédo na cidade de Santos e 0
sistema municipal de ensino na cidade de Santos - frente a essas demandas, tém-
se a intencdo de contextualizar historicamente o que circunstancia esse objeto de
estudo, enfatizando os arranjos politicos e de poder que se fazem presentes na area

da gestdo da educacgdo, como ja se afirmou anteriormente.

O estudo realizado no municipio de Santos se deu, ainda, em razdo de que
0 mesmo ja esta organizado como sistema municipal de ensino e conta com uma
rede de ensino prépria para Educacdo Infantii e Ensino Fundamental bastante
significativa. A rede estadual de ensino conta, também, com atendimento ao Ensino

Fundamental e ao Ensino Médio.

A pesquisa desenvolvida se efetivou, inicialmente, por meio de uma reviséao
bibliografica a respeito da producdo sobre o tema, quando foram pesquisadas as
producbes mais recentes e adotando-se a posicdo de permanente
acompanhamento com o movimento de producdo cientifica na tematica, o que se

registrou ao longo de todo o processo da pesquisa.

Paralelamente ao aprofundamento dos estudos, deu-se o inicio do processo
de pesquisa documental investigando-se publicacdes oficiais relevantes a pesquisa
e, ainda, os atos legais emanados das instancias federal, estadual e municipal.
Apos a pesquisa dos documentos foram os mesmos selecionados conforme sua
ordem cronolégica, recompondo-se 0 percurso do contexto histérico em que

ocorreram.

Enquanto se deu o inicio da producdo académica da pesquisa, com o0 inicio
da elaboracao dos capitulos, foram elaboradas as questdes abertas como parte do

instrumento de pesquisa das entrevistas que seriam realizadas.

A apropriagéo do referencial tedrico, do texto dos documentos coletados e a

compreensao do contexto em que ocorreram foram importantes para a realizacéo
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das entrevistas com 0s principais gestores da educacao na cidade da rede estadual
de ensino, da rede municipal, assim como do Conselho Municipal de Educacao,
todas gravadas em &udio digital, com o consentimento dos entrevistados e

posteriormente transcritas.

O interesse da investigagdo ndo se centrou apenas no “o qué”, mas também
no “porqué” e no “‘como”, assim, ndo se pretendeu apenas identificar quais as
principais demandas da educagdo na cidade de Santos, mas também compreender
como é que, no cotidiano das a¢des, o sistema municipal de ensino vem atuando e

se pode caracterizar uma evolucdo em razao da instituicdo desse mesmo sistema.

Apoés a coleta, foram iniciadas as andlises e, para tanto, categorias como
descentralizacdo, participacdo e poder local foram revisitadas e utilizadas para a
compreensao do objeto de pesquisa.

Assim, as variaveis pesquisadas:

> Realidade histérica, social, econébmica e politica, determinantes para o
estudo pretendido — o papel do Estado e as politicas de descentralizacdo
adotadas.

> Iniciativas do Conselho Nacional de Educacdo e do Conselho Estadual de
Educacdo de S&o Paulo em favor da institucionalizacdo dos sistemas

municipais de ensino.

» Fundamentos e estratégias das propostas de gestdo — organizacdo e

administracdo da educacdo em cidades com sistemas municipais de ensino.

» Representatividade de 6rgdos colegiados — o Conselho Municipal de

Educacao de Santos na formulacdo da politica educacional local.

Das demandas identificadas, duas foram selecionadas, em suas

complexidades, para uma analise critica em nossa pesquisa:

= A universalizagdo da Educacéo Béasica na cidade e suarelacdo com a

gualidade do proprio atendimento;
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= O processo de Formacdo Continuada dos Professores como
possibilidade de reversdo do quadro de baixos indices de

aprendizagem dos alunos.
Levou-se, ainda, em conta:

» Evolucado e discussdo do atendimento pelo municipio por meio de rede de
ensino publica para Educacéo Infantil, para o Ensino Fundamental e Ensino

Médio nos 10 ultimos anos;

» Formulacdo, implementacdo e avaliacdo de Politicas Educacionais locais -

Elaboracédo do Plano Municipal de Educacéo;
» Organizacao e Funcionamento do Conselho Municipal de Educacéao.

A flexibilidade quanto aos procedimentos foi adotada ao longo da pesquisa
sempre que se mostrou a sua necessidade. Importa, ainda, salientar que o presente
estudo nédo foi realizado com a preocupacdo de generalizacdo de resultados, e,
portanto, as analises apontadas sdo especificas ao municipio de Santos e as
demandas apresentadas, e que poderdo desencadear a formulacdo de novas
guestdes e de novos estudos.

A presente pesquisa nos permitiu uma andlise das politicas de
descentralizacdo implementadas no Brasil, em especial as relativas a
institucionalizacdo dos sistemas municipais de ensino e o papel desempenhado
frente as demandas apresentadas. O enfoque nas demandas selecionadas
oportunizou um aprofundamento nessas tematicas que podera servir de referéncia
para analise de outras demandas. Mais que isso, constata-se que € preciso
incorporar pesquisas na busca do estabelecimento de diagndsticos precisos para
gue a formulacédo, implementacdo e avaliacdo de politicas locais alcancem seus

propésitos.
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CAPITULO VI: O SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE SANTOS — A REALIDADE
LOCAL

“A idéia de sistema — reunido intencional de elementos —
implica, pois, unidade na diversidade. Isso significa que
0s elementos constitutivos do sistema ndo perdem a sua
especificidade, sua individualidade. Eles apenas se
integram num conjunto, numa relacdo de partes e todo.
Embora n&o percam a sua individualidade, as partes de
um sistema acabam assumindo novos significado em
razdo do seu lugar no conjunto. Por outro lado, o conjunto
(o sistema) ndo é apenas a soma de suas partes. O todo e

as partes de um sistema interagem de tal forma que é

impossivel conhecer o todo sem conhecer suas partes.’™

Santos é uma das cidades mais antigas do Brasil, portanto histérica, mas
também cosmopolita, portuéria e ecolégica. Seu povoamento comegou por volta de
1540 e o passado deixou legados preciosos em casarfes, museus e igrejas,
destacando-se a Bolsa Oficial do Café, marco da riqueza da cidade. Santos abriga o
maior complexo portuario da América Latina, construido no inicio do século XX, fase

de grande progresso como escoradouro de café.

Elevada a Vila em 1545, Santos tem sua origem relacionada com a chegada
dos primeiros colonizadores portugueses ao Brasil, na expedi¢cdo de Martim Afonso
de Souza. Este veio distribuir entre os fidalgos que o acompanhavam as terras ao
redor da Illha de S&o Vicente. Dentre eles estava Bras Cubas, oficialmente fundador
de Santos.

Do povoado partiram muitas bandeiras, que penetraram no interior do
territério brasileiro, em busca de riguezas. Pelo porto também desembarcaram, no
inicio do século passado, novos colonizadores: os imigrantes, oriundos de diversas

partes do mundo.

9 GADOTTI. Moacir. Sistema Municipal de ensino — estratégias para sua implantacdo. Cadernos
Educacdo Basica, Série Inovacdes, vol. 7, Brasilia, MEC/INEP,1994.
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Terra da Caridade e da Liberdade, Santos teve a primeira Santa Casa de
Misericordia da América. E berco de figuras ilustres da histéria do Brasil, como os
irmaos Bartolomeu e Alexandre de Gusméo e os irmdos Andradas, dentre os quais
se projetou José Bonifacio de Andrada e Silva, personagem maior da Proclamacao

da Independéncia.

Gracas a seus filhos ilustres e ao espirito comunitario, Santos sempre se
destacou na historia nacional, ora envolvida na libertacdo dos escravos, ora lutando

pela independéncia do Pais.

Esta historia esta registrada em indmeros monumentos histéricos,
compostos por azulejos e marmores, mascaras e estatuas, pinturas em tela e
afrescos, altares e tumulos, gradis de ferro e postes de iluminagéo, pormenores que
valorizam as obras. No Centro antigo de Santos permanecem ainda alguns
trabalhos do pintor e historiador Benedicto Calixto, dentre eles os painéis do Saldo
dos Pregdes da Bolsa Oficial de Café, de 1922. A arte Sacra se manifesta em
igrejas coloniais, barrocas, neogoticas e no museu instalado no Mosteiro de S&o
Bento, que guarda reliquias como a imagem de Santa Catarina de Alexandria, do
século XVI, que assistiu a fundacdo de Santos e, segundo a lenda, chegou a

proteger a cidade de um ataque de piratas.

O Outeiro de Santa Catarina € o local do marco inicial da povoacdo da
cidade. O pequeno monte, significado da palavra outeiro, foi dado pelo Capitdo-Mor
Antonio de Oliveira aos primeiros povoadores do lugar em 1539. Mais tarde, Bras
Cubas, o fundador de Santos, adquiriu as terras virgens junto ao local para construir

um novo ancoradouro.

No século XVI, Luiz de Goées e sua esposa Catarina de Aguillar, uma familia
gue morava préximo do local, construiram na base do morro a capela de Santa
Catarina de Alexandria, a primeira de Santos e que em 1540 se tornou a primeira
matriz. Quando o corsario inglés Tomas Cavendish saqueou a vila, em 1591, a
capela foi destruida e a imagem da santa, jogada ao mar. Em meados do século
XVII, a peca foi resgatada por escravos e, em 1663, iniciou-se a reconstru¢ao da

capela, agora no topo do outeiro.



47

Ao longo dos séculos XVIII e XIX, o morro foi sendo desbastado para a
obtencdo de aterro para construcdo do porto. A igreja foi demolida. Entre 1880 e
1884, o médico Jodo Eboli, estabelecido em Santos, mandou construir uma casa
acastelada sobre o bloco de pedra restante. Apds longo processo de decadéncia, o

local foi tombado em 1985 e reconstruido pela Prefeitura em 1992.

Hoje abriga a sede da Fundacdo Arquivo e Memoria de Santos, instituicao
responsavel pela gestdo dos arquivos publicos e da memoéria ndo edificada da
cidade.

No Pantheon dos Andradas, construido ao lado do Conjunto do Carmo, esta
0 jazigo de José Bonifacio de Andrada e Silva, o Patriarca da Independéncia, e de

seus irmaos Antonio Carlos, Martim Francisco e Padre Patricio Manuel.

O prédio inaugurado em 7 de setembro de 1923, conta com monumento
projetado pelo escultor Rodolpho Barnadelli e executado na Italia. Além das urnas, o
templo civico apresenta quadros em bronze com cenas da Histéria do Brasil e

inscricdes de frases dos irméos Andradas.

Foi o Centro Historico, compreendido pelo quadrilatero entre as ruas Séo
Bento, Sdo Francisco, Constituicdo e o cais do Porto, que primeiro viu surgir uma

cidade prospera, vanguardista e, acima de tudo, bonita.

Prédios, pracas, ruas e vielas até hoje compdem um cenério que se
caracteriza como conjunto arquitetonico dos mais importantes dentre o0s
remanescentes no Brasil. Do simples colonial ao rebuscado barroco, da austeridade
vitoriana a suntuosidade neoclassica, a diversidade de estilos marca presenca nas

fachadas.

O estado de preservacao caracteriza os imoveis construidos para ocupacao
militar, residencial, comercial ou religiosa, ja que a cidade se concentrava naquela

regiao até o final do século passado.

Com o crescimento do porto e a instalacdo da Ferrovia Santos-Jundiai,
houve necessidade de sanear o restante da ilha, o que levou ao deslocamento da

populacao para a praia.
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Ao lado da sua riqueza historica, com certeza, 0 que também provoca
orgulho aos cidaddos santistas € a histéria do movimento sindicalista na cidade,
muito forte, especialmente em razdo do porto, movimento esse que se notabilizou
pela resisténcia aos movimentos politicos autoritarios vividos ao longo da nossa
histéria. Santos, por essa razao, sofreu intervencéo federal, quando do golpe militar

de 1964, perdendo sua autonomia politica.

A perda da autonomia politica de Santos iniciou no dia 13 de marco de
1969, quando o prefeito eleito, deputado Esmeraldo Tarquinio, teve seu mandato
eletivo cassado e suspensos seus direitos politicos pelo prazo de 10 anos, por
deciséo do entdo presidente da Republica, marechal Costa e Silva, durante reuniédo
do Conselho de Seguranca Nacional. No dia 28 de marc¢o, outro fato agravava ainda
mais a situacéo politica da Cidade: o vice-prefeito eleito com Tarquinio, Oswaldo
Justo, que deveria assumir a chefia do Executivo no dia 14 de abril de 1969,
renunciou ao seu mandato. A situacdo se define no dia 10 de abril. Com base no
Ato Institucional nimero 7, o presidente da Republica nomeia o general-de-divisdo
Clovis Bandeira Brasil como “interventor federal” para suceder ao prefeito Silvio

Fernandes Lopes, no dia 14 de abril.

A nomeacdao foi recebida com surpresa nos meios politicos de Santos, pois
era aguardada a designacdao de um elemento civil para o cargo, falando-se com
insisténcia nos nomes de Anibal Martins Clemente, Carlos Rocha de Siqueira e
Aloisio Alvares Cruz, entre outros. Bandeira Brasil foi empossado no dia 14, pelo
ministro da Justica, professor Gama e Silva, em solenidade realizada na
Guanabara, mas somente chegou a Santos no dia 28, quando assumiu a Prefeitura
ocupada interinamente pelo seu chefe de gabinete, major Antdnio Joaquim de

Castro Faria, desde o dia 15 de abril.

Ainda em 1969, no dia 12 de setembro, Santos era novamente penalizada;
tornava-se area de interesse para a seguranca nacional, o que equivalia dizer que
seus prefeitos deveriam sempre ser nomeados pelo governador do Estado. A
medida era tomada com base no Ato Institucional nimero 12 e no decreto-lei
namero 348, de 4 de janeiro de 1968. Portanto, ficavam canceladas, assim,

definitivamente, as eleicbes que haviam sido programadas para o dia 15 de
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novembro de 1970, e que deveriam servir para a escolha de um prefeito em

substituicdo ao interventor federal.

Bandeira Brasil, no inicio, governou na base de decretos, uma vez que a
Camara Municipal “entrou em recesso”, forgada que foi pelo Ato Complementar
numero 53, de 8 de maio de 1969, assim permanecendo durante 41 meses, até o
dia 8 de julho de 1970, quando, ja no Governo do presidente Medici, era assinado o
efeito suspensivo por meio do Ato Complementar nimero 87. A Camara voltou a

funcionar no dia 15 de julho.

Quatro anos mais tarde, no dia 29 de marco de 1974, o presidente Ernesto
Geisel suspendia a intervencédo federal em Santos e o governador Laudo Natel
nomeava, paralelamente, Anténio Manoel de Carvalho para o cargo de prefeito do
Municipio. As mudangas significaram uma reabertura politica, pois a intervengéo
acabara, apesar de a Cidade continuar sendo area de seguranca nacional, com
prefeito nomeado. Carvalho assumiu no dia 1° de abril e, em regime de urgéncia,
enviou dois projetos a Camara: a revogacdo da mordomia criada pelo interventor
federal e o restabelecimento do Curso de Contabilidade do Colégio Comercial

Acacio de Paula Leite, extinto pela administracédo anterior.

O primeiro prefeito nomeado permaneceu no cargo durante mais de cinco
anos, até o dia 4 de maio de 1979, quando foi notificado que havia sido exonerado
por decreto do governador Paulo Salim Maluf. No dia 7 de maio, Carvalho transmitiu
0 cargo ao seu sucessor: o empresario Carlos Caldeira Filho, segundo prefeito
nomeado. Caldeira permaneceu durante pouco tempo na Prefeitura, pouco mais de
oito meses, entregando seu cargo a Paulo Gomes Barbosa. Durante todos esses
anos de perda da autonomia politica, Santos viu muitos de seus lideres politicos
cassados: Esmeraldo Tarquinio (marco de 1969); deputado federal Mario Covas
Janior (cassado em dezembro de 1968); deputado federal Gastone Righi (também
cassado em dezembro de 1968); Oswaldo Martins, deputado estadual (cassado em
abril de 1969); Marcelo Gatto, deputado federal (cassado em janeiro de 1976);

Nélson Fabiano Sobrinho, deputado estadual (cassado em janeiro de 1976).

Historicamente uma cidade guerreira, que sempre lutou por seus direitos, ao

ponto de ser marcada com epitetos como Moscou Brasileira e Cidade Vermelha,
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Santos foi duramente castigada pela Ditadura Militar, com a perda de sua autonomia
politica e administrativa, em funcdo de seu enquadramento como Area de

Seguranca Nacional.

Depois de 15 anos de nomeacgdes e arbitrio, em decorréncia de uma elei¢do
histérica e de interesse nacional, Santos elege seu novo prefeito: Oswaldo Justo,
gue concorreu pela legenda 2 do PMDB, partido que preside no municipio. Ele foi o
vice-prefeito eleito em 1968 na chapa liderada por Esmeraldo Tarquinio Filho. Com
a cassacao deste, Justo, em solidariedade, renunciou ao cargo. Com 78.413 votos,
retorna a Prefeitura, levando como vice Esmeraldo Tarquinio Neto, filho de seu

companheiro de chapa em 1968.

A vitéria consagradora e inquestionavel, apdés um dia de elei¢cdo tranquilo e
calmo na cidade, revelou, mais uma vez, o alto grau de interesse e participacao da
populacdo santista que, desta forma, demonstrou a verdadeira aberracdo que foi a

cassacao de sua autonomia.
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@ CIDADE DE SANTOS ==

Kditor-rospossive: Juso Marelra de Ssmpaio Neto Segundy-feies, ¢ de junbo de 1

A data civica foi vivida a cada minuto, até com emo- memdria de cada um. O sagrado direito do voto foi
¢do. A cidade mudou seu visual, vestiu-se de alegria e exercido pela populagdo e transformou o 3 de junho
esse clima de festa durou todo o dia. O povo for cedo i )s incidentes foram minimos e
para as ruas. Afinal, era preciso 15 anos f: ‘onfraternizacdo registra-
de jcyum litico. E 0 momento da votagéo, a coloca- pode dar uma idéia — se
¢do do voto na urna, 2 permanéncia na lila, o assédio ndo a certeza — da necessidade que o santista tem de
dos cabos eleitorais foram literalmente saboreados. E  participar e de ser sujeito de sua Histdria. Agora, ao
esses momentos, certamente, ficardo gravados na futuro.

gE—r=W [ SANTOS

* ~¢ RECUPEROU
SEU DIREITO

DE CIDADANIA

Apesar da crise, muito dinhei- conquista dos eleilores indecisos
ro foi gasto pelos candidatos em — grande parte ainda nas filas
propaganda. Os panfletos cobri- para a volagdo, Nas paginas se-
ram as calgadas, as ruas — em guintes voce vai ver 0s principais
muitos bairros, até os locais de acontecimentos que marcarama
B votacdo. Esses papéis distri- eleigdo, o trabalho dos cabos elei-
A buidos pelos cabos eleitorais fo- torais, o clima de festa, a
ram importantissimos para a apuragéo.

e g Ddade et que rasscrros ¢ plevss . 5 Crames tam)

Figura 1 — E Santos recuperou seu direito a cidadania
Fonte: Jornal “Cidade de Santos”, de 04/06/1984. AnoXVII, n°0065.

A cidade mudou seu visual, vestiu-se de alegria e esse clima de festa durou
todo o dia com o povo nas ruas. Depois de 15 anos de jejum politico este momento
da votagédo, a colocagdo do voto na urna, foi saboreado e gravado na memoria de

cada um, o direito do voto exercido pela populacéo. Era a conquista da democracia.

Aos fatos historicos aqui registrados, e na busca de se contextualizar mais a
cidade, acrescenta-se a descricdo geografica, demonstrando que Santos é uma

cidade localizada no litoral do Estado de Sao Paulo, sede da Regidao Metropolitana
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da Baixada Santista e a maior cidade do litoral de Sdo Paulo, com um turismo

intenso, sendo o seu principal cartdo postal os 7km continuos de praia.

Sua érea territorial total (urbana e rural é de 271 km?).

Figura 2 - Santos, via satélite.
Fonte: Embrapa

A area territorial da cidade se apresenta em bairros, em solo plano, mas também em

morros, com denominagdes especificas.

Figura 3 - Santos, divisédo de bairros.
Fonte: Embrapa



11.
13.
15.
17.
19.
21.
23.
25.
27.
29.
31.
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Valongo
Pagueta

Vila Mathias
Marapé
Encruzilhada
Campo Grande
Pompéia
Boqueirao
Aparecida
Estuério

Chico de Paula
Caneleira
Areia Branca
Jd. Radio Clube
Jd. Sado Manoel
Jd. Piratininga

10.
12.
14.
16.
18.
20.
22.
24,
26.
28.
30.
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Centro

Vila Nova
Jabaquara
Vila Belmiro
Macuco

José Menino
Gonzaga
Embaré

Ponta da Praia
Saboo

Jd. Santa Maria
Vila Sao Jorge
Jardim Castelo
Bom Retiro
Alemoa
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A localizacéo das instituicGes de ensino publicas e privadas, que atuam

na Educacéo Basica, tem se dado, praticamente, em todos os bairros. Os bairros de

1 a 6 possuem baixa populacdo de habitantes e, em geral, de menor renda.

Merecem um destaque os bairros compreendidos de 21 a 28. Embora se

caracterizem como de habitantes de menor renda per capita, sdo familias que, em

sua maioria, possuem casa préopria e tém seus filhos estudando em escolas

publicas. Constituem a “Zona Noroeste”.
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Figura 4 - Principais morros de Santos
Fonte: Embrapa

Os principais morros da cidade assim se apresentam:

1. Monte Serrat 2. Fontana

3. Séo Bento 4. Pacheco

5. Penha 6. Jabaquara
7. Nova Cintra 8. Saboo

9. Chico de Paula 10. Santa Maria
11. Caneleira 12. Cachoeira
13. Séao Jorge 14. Marapé

15. Santa Terezinha 16. José Menino

17. llha Urubuquecaba

Nos morros, com exce¢do o0 de Santa Terezinha onde reside uma
populacdo de renda maior e com constru¢des residenciais de alto luxo em um
condominio fechado, estdo as familias, em sua maioria, de baixa renda. J&

apresentam indices de violéncia altos.

Ao se descrever este cendrio ganha peso a questdo do sistema municipal,
ou seja, em uma cidade com este historico, as questdes como autonomia,
participacdo deverdo ou deveriam percorrer caminhos sélidos.
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Assim, na caracterizacdo do sistema municipal de ensino optou-se,
inicialmente, por uma pesquisa bibliografica identificando o contexto e o0s
documentos que envolveram a sua criagao. Iniciou-se pela criagdo do Conselho

Municipal de Educagéo.

Curiosamente, o Conselho Municipal de Educacéo na cidade de Santos foi
criado pela Lei 4.036, de 20 de maio de 1976, talvez alavancado pela publicacédo da
obra®® Educacdo no Brasil, de Anisio Teixeira. Ao contextualizar o modelo de
sistema escolar vigente entre a década de 1920 e 1930 existente no Brasil, Anisio
Teixeira expressa sua visdo de concepcdo do Sistema Escolar Brasileiro como
selecionador e nao formador. Fornece, em sua obra, subsidios para se
compreender como estava arquitetado o Sistema Escolar, revelando que a
organizagdo implementada se prestava para manter o privilégio das condigcbes
sociais e econdmicas, em que a distin¢do real ndo era de nivel intelectual, mas de
nivel social. De repercussao nacional, por haver participado de debates e reformas
pela transformacdo da escola, Anisio Teixeira analisou o carater excludente da
educacdo brasileira e o estrangulamento representado pelo ensino médio "para ele,
era ali que se formava a composicéo da elite intelectual pela base econémica e nao
por critérios de competéncia, evidenciando a fratura social do pais”, demonstrando
as consequéncias desse modelo de sistema educacional implantado em um pais

com caracteristicas particulares como o Brasil.

O Conselho, presidido pelo prefeito municipal, tinha o secretario da
educacdo como vice-presidente e na sua composi¢cao representantes da rede
publica e privada de ensino da cidade, assim como funcionarios publicos. Relevante
observar-se que na sua organizacao previa nao s6 as camaras de Ensino Superior,
Ensino de 2° grau e Ensino do 1° grau, mas uma Camara de Planejamento para
gue, dentre suas atribuicdes conferidas por lei, constassem a colaboragdo com as
autoridades educacionais da cidade na promoc¢éo de campanhas educacionais e na
promog¢ao de incentivo aos “estudos dos aspectos peculiares do municipio”
referentes a educagdo. Pesquisas em jornais locais ndo revelaram a atuacdo do

conselho e ndo hé registros da sua atuacao na Secretaria Municipal de Educacgéo.

*° TEIXEIRA, Anisio. Educacéo no Brasil. 22 Edicdo. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional — MEC,
1976.
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A reativacdo do Conselho Municipal de Educacdo vai se dar em um
contexto muito diverso do anterior. Na gestdo da entdo prefeita Telma de Souza, a
Secretaria Municipal de Educacdo estabelece uma relacdo mais proxima com a
populacdo promovendo a Conferéncia Municipal de Educacao, envolvendo nao sé
educadores, mas também a sociedade civii com a realizacdo de reunides
preparatérias pelos bairros da cidade culminando com a proposicao, dentre outras,

do Conselho Municipal de Educacéo.

A Lei 1.182, de 10 de dezembro de 1992, cria o Conselho Municipal de
Educacao revogando a legislacdo anterior. A representatividade dos membros na
composicdo do conselho, em numero de 40 pessoas, se faz por meio dos
segmentos educacionais da cidade, representantes do ensino superior e da
educacdo basica, tanto da rede publica quanto da rede privada, sendo que mais da
metade sdo “escolhidos por meio de eleicbes diretas em plenarias ou assembléias
promovidas por entidades representativas”. Diverso do anterior tem carater
deliberativo para as questdes de competéncia na area da educacdo na esfera
municipal, mas, principalmente, tem “como objetivo basico ampliar o espaco politico
de discussao sobre educacao e cidadania, concorrendo para elevar a qualidade dos
servicos educacionais e da sociedade como um todo, garantindo-lhe o direito de
participar da definicdo das diretrizes educacionais do municipio”. Em suas
atribuicbes, em consonéncia com a politica educacional emergente a época ja
constam, dentre outras, a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo, a
fiscalizacdo sobre a aplicacdo de recursos a manutencdo e ao desenvolvimento da
educacdo no municipio, inclusive os repassados pela unido e estado, de acordo
com as prioridades estabelecidas no plano, e a realizacdo de estudos sobre o
sistema de ensino do municipio. Mais estruturado, o Conselho Municipal de
Educagao prevé, ainda, a criagdo de um Fundo Municipal de Educag¢do “com a
finalidade de captar e aplicar recursos na implementacdo da politica educacional

publica, bem como em outras iniciativas destinadas a educagao”.

Ja na administracdo do Prefeito David Capistrano Filho, o Decreto No 2.136,
de 8 de fevereiro de 1994, aprovou o regimento interno do Conselho Municipal de

Educacéo, organizando n&o so a sua representatividade nas camaras setoriais, mas

21 | ei 1182, de 10 de dezembro de 1992.
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também a composicao e eleicdo da sua diretoria com as atribuicdes expressas e as
formas de deliberacéo interna do proprio conselho. Havia uma efervescéncia nos
meios educacionais na cidade com ampla participagdo nos debates que eram
promovidos pela propria administragdo municipal, conforme demonstram o0s

registros pela imprensa.

Em novembro de 1994, é editado o Decreto No. 2.344, de 30 de novembro
de 1994, regulamentando a administracdo, organizacdo dos recursos do Fundo
Municipal de Educacao, bem como do seu orgamento, contabilidade e execucéo,
possibilitando assim seu funcionamento. Nessa mesma data € também editado o
Decreto No. 2345 com pequenas alteracdes dos dispositivos do regimento interno

do conselho.

A edicdo de duas leis, a Lei 1384, de 3 de maio de 1995, e a Lei 1527, de
30 de novembro de 1996, ambas tratando da constituicdo do conselho, altera sua
composicdo de 40 para 37 e 26 membros, respectivamente, revelando o campo de
tensdes no seu funcionamento, sendo esta ultima em final de mandato da Frente
Popular, apds 8 anos de governo municipal, inicialmente com Telma de Souza e
ap6s com David Capistrano Filho. Esse mesmo campo de tenséo se revela com a
eleicdo de Beto Mansur, ainda em 1996, representante das forcas conservadoras da

cidade.

Com seu funcionamento paralisado até 1998, o Decreto 3229, de 27 de
agosto de 1998, considera “em vacancia os cargos de Conselheiros Municipais de
Educacao de Santos” instituindo “comissao especial organizadora das elei¢cdes para
o Conselho Municipal de Educacdo de Santos”, por meio de consideracfes de
“irregularidades” em processo eleitoral anterior até a de que o conselho nunca havia
exercido de forma efetiva suas atribuicdes. Em 10 de outubro de 1998, € editado
novo decreto®?, agora alterando o anterior e estabelecendo novo prazo méaximo de
60 dias para ocorrerem as eleicbes dos membros do conselho e sua “nova

composic¢ao”.

% Decreto 3244, de 9 de outubro de 1998.
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Uma sucessao de atos legais passa a dispor sobre o Conselho Municipal de
Educacdo de Santos, seu regimento e o Fundo Municipal de Educacdo®, este
primeiro, agora com 22 membros e com eleicdo de apenas 05 conselheiros, os

demais todos nomeados por decreto pelo poder executivo.

Sob esse contexto e ao longo desse processo o Conselho Municipal de
Educacao passa a exercer mais sua funcdo normativa deixando o carater inicial de
sua propositura, como o de representatividade de um espaco para as pesquisas e
discussdes das politicas educacionais necessarias para o atendimento as
demandas da cidade. Os atos publicados demonstram esta afirmacdo. Sao, de fato,
deliberacbes e indicacbes que tratam de normas que parecem mais ratificar

proposi¢cdes da Secretaria Municipal de Educacéo.

Cabe a observacdo de que, efetivamente, o Conselho Municipal de
Educacado de Santos tem o seu funcionamento regular; no entanto, entende-se que
perdeu o carater de forum de discussdo das politicas educacionais para a cidade,
em razao de que as reuniées ocorrem entre 0s préprios conselheiros, com pouca ou

nenhuma participacao da populagéo.

Em relacdo ao Plano Municipal de Educacdo, a secretaria da Educacao
declara ter tomado por base para a sua elaboracéo, a Lei Organica do Municipio de
Santos, em seu art. 199, que estabelece “A gestao democratica do Ensino Publico
Municipal atendera as seguintes diretrizes: a) participacdo da sociedade na
formulacdo e execucdo da politica educacional; b) prestacédo de contas a sociedade

sobre a utilizagado dos recursos destinados a educacgao; [...]".

A Secretaria de Educacao, com a publicacdo da Portaria n°. 94, de 14 de
dezembro de 2006, nomeou membros da Coordenacdo Executiva para elaboracao

do Plano Municipal de Educacao.

A Secretaria de Educacdo Béasica, do Ministério da Educacao, por meio da
Coordenacédo-Geral de Articulacdo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de

Ensino, desenvolveu estudos e elaborou um documento norteador, visando

% vide Lei 1825, de 17 de dezembro de 1999, Decreto 3626, de 21 de setembro de 2000, Lei 1931,
de 24 de abril de 2001.
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oportunizar aos municipios o planejamento e a execucao de suas acfes a partir de

informacdes da situacdo educacional. O documento

constitui uma contribuicdo que se soma aos esfor¢cos da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — Undime, da
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo — UNCME
e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — Unicef, no trabalho
permanente e constante de incentivar os dirigentes municipais de
educacdo na afirmacdo da importancia e da necessidade dos
municipios elaborarem seus Planos Municipais de Educacao
objetivando a organizagcdo e o fortalecimento dos sistemas de

ensino, de modo geral.24

O documento preconiza que “a partir de um mapeamento da situacao
socioecon6mica, demografica e, principalmente, educacional, os gestores estarao
munidos de elementos para discutir as acdes e as prioridades a serem eleitas para
compor o Plano Municipal de Educacdo — PME”.

Vale ressaltar o destaque dado ao processo de elaboracéo do plano —

espera-se que o processo de elaboragdo do PME seja conduzido de
forma democratica e transparente, mobilizando todas as forcas
sociais, politicas e envolvendo os poderes executivos, legislativo, o
Ministério Publico e a sociedade civil organizada, na perspectiva de
garantir os direitos da populacdo, preceituada pela Constituicdo
Federal de 1988, em seus arts. 205 e 206 e incisos | a VII; na Lei de
Diretrizes de Bases da Educacéao Nacional — LDB n°® 9.394/96; e no
Plano Nacional de Educac&o — PNE, Lei n°® 10.172/01.%

Vai além, ao afirmar que:

a elaboracdo de um PME constitui-se como o momento de um
planejamento conjunto do governo com a sociedade civil que, com
base cientifica e com a utilizacdo de recursos previsiveis, deve ter

como intuito responder as necessidades sociais. Todavia, s6 a

* MEC. Documento norteador para elaboragédo de Plano Municipal de Educagdo. Disponivel em:
<http://www.undime.org.br/htdocs/index.php?acao=biblioteca&publicacaclD=810> Acessado em
12/05/2008.

% |dem.
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participacdo da sociedade civil (Conselho Municipal de Educacéao,
associacoes, sindicatos, Camara Municipal, diretores das escolas,
professores e alunos, entre outros) é que garantira a efetivacéo das

diretrizes e acbes planejadas.

Efetivamente, o desafio que se instalou para os municipios foi o de elaborar
um plano que guardasse consonancia com o Plano Nacional de Educacéo e, ao
mesmo tempo, garantisse sua identidade e autonomia e com a participagao efetiva

da comunidade em geral.

A elaboracdo do Plano Nacional de Educacédo, norteada pelos principios

” “*

“‘educacao como direito de todos”, “educacdo como fator de desenvolvimento social
e econdmico do pais”, “redugéo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao
acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacao publica” e “democratizacéo da
gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais”, instituido pela Lei 10.172,
de 09 de janeiro de 1972, acabou por ter sua implementagéo prejudicada, devido

aos vetos pela ampliacdo dos recursos publicos.

O Plano Nacional de Educacdo, com muitas criticas da comunidade
académica, transforma-se, posteriormente, no Plano de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE), que tem como prioridade uma educacdo béasica de qualidade e
que “significa também envolver todos — pais, alunos, professores e gestores, em

iniciativas que busquem o sucesso e a permanéncia do aluno na escola”®.

Ao expor as razdes, 0s principios e o0s programas do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, o MEC declara a concepcado de educacdo que
inspira 0 documento, no ambito do préprio ministério da educacao e que perpassa a

execucdo de todos os seus programas.

[...] reconhece na educacdo uma face do processo dialético que se
estabelece entre socializacdo e individuacdo da pessoa, que tem
como objetivo a construcdo da autonomia, isto €, a formacdo de
individuos capazes de assumir uma postura critica e criativa frente
ao mundo. [...] O PDE é mais um passo em dire¢ao a construcdo de

uma resposta institucional amparada nessa concepcéao de educacao.

% Brasil. Plano de Desenvolvimento da Educac&o, Ministério da Educacao.
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Os programas que compdem o Plano expressam essa orientacao.
Indo além, o objetivo da politica nacional de educacdo deve se
harmonizar com os objetivos fundamentais da prépria Republica,
fixados pela Constituicdo Federal de 1988 [...]. (PDE, pag. 4 -6).

O PDE apresenta metas de qualidade para a educacdo basica, as quais
norteiam as escolas e secretarias de Educagéo para que se organizem no
atendimento aos alunos por meio de uma série de projetos implementados. O plano
prevé ainda acompanhamento e assessoria aos municipios com baixos indicadores

de ensino.

No ambito estadual, o Projeto de Lei n° 1.074/03, encaminhado para a
Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo em 30/10/03 e que instituia o Plano
Estadual de Educacao, € retirado no final de 2007, pelo atual Governador do Estado
de Sao Paulo, sem ter sido votado. Uma vergonha para a educacdo de Séao Paulo.

Cabe questionar para onde caminha a educacéo no Estado de S&o Paulo?

O que se evidencie na apresentacdo deste cendrio € um grande campo de
tensdes carregado ndo apenas das questdes pedagdgicas, mas, sobretudo, das

guestdes politicas, sem espaco para a neutralidade.

O Plano Municipal de Educacao de Santos, conforme registro, adotou uma
metodologia que “promoveu a participagdo de mais de cinco mil cidadéos santistas”
?’que representaram diversos segmentos envolvidos com a area educacional e
considerou na sua elaboracao os objetivos gerais constantes no PNE, os elementos
essenciais para o desenvolvimento de uma “Cidade Educadora” e as metas do
“‘Compromisso Todos pela Educacédo”, ao qual o Municipio aderiu em 05/06/07,

vencendo o desafio.

Assim, ganha legitimidade e duracdo, uma vez que pretende transcender
governos e que 0S compromissos expressos no documento aprovado pela

sociedade sejam cumpridos.

Com um enfoque voltado a articulagdo das trés esferas governamentais,

para pensar e planejar a educacédo para a cidade de forma integrada, o PME trata

%" santos. Proposta do Plano Municipal de Educaco, Secretaria Municipal de Educacao, 2008.
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da Formacédo e Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo, do Financiamento e
Gestao e de todos os niveis e modalidades de educacéo e ensino, mesmo daqueles
gue ndo sdo de sua area de competéncia, como o Ensino Médio, a Formacao
Profissional e o Ensino Superior. Essa preocupacdo corrobora o conceito em

Monlevade.

[...] ndo € um plano de governo para a educacdo do Municipio, nem
um plano de Estado para a rede municipal de ensino. Ele € um plano
de Estado para toda a educacdo em ambito Municipal e deve ter
uma duracdo que transcenda pelo menos dois mandatos de uma
gestdo administrativa e deve abarcar ndo somente os 6rgdos e as
escolas da rede municipal, mas toda a educagdo escolar no
municipio e a educacao do Municipio (Monlevale, 2003, p.43).

Para a construcdo do Plano Municipal de Educacdo de Santos, a primeira
etapa foi a elaboracdo do diagndstico educacional com informacdes gerais sobre as
caracteristicas e a situacdo educacional do Municipio cujo objetivo foi o de
contribuir para a definicdo das propostas de diretrizes, objetivos e metas de cada
tematica. O documento do diagndstico foi apresentado ao Conselho Municipal de

Educacao em outubro de 2007.

A segunda etapa concretizou a elaboracdo de proposicdo das diretrizes,
objetivos e metas, envolvendo o trabalho de dez comissdes especificas com
representatividade do Conselho Municipal de Educacéo, corpo técnico e docente da
Secretaria Municipal de Educacao, representantes das universidades locais e de
profissionais da rede estadual de ensino na cidade, referentes aos assuntos:
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educagdo Superior,
Educacao de Jovens e Adultos, Educacédo a Distancia e Tecnologias Educacionais,
Educacao Especial/Inclusiva, Formacéo Profissional, Formacéo e Valorizagcdo dos

Profissionais da Educacao e Financiamento e Gestao.

A divulgacdo e ampliacdo para a participagdo da comunidade e a
consolidacdo das proposicoes apresentadas se deram na terceira etapa de

construcdo do plano para apresentacdo e entrega da proposta em material
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impresso. Disponibilizou-se, ainda, o documento no site da Prefeitura oportunizando

a participacao online por um endereco eletronico.

As Escolas Municipais de Educacdo — UMEs receberam durante o
més de setembro de 2008 o material impresso, a sintese das
propostas das dez tematicas, em cartazes, que foram utilizados nas
reunides semanais com todos os profissionais de educacdo. Esse
trabalho, concluido durante a XX Semana de Educacéo, que dedicou
um dia aberto a comunidade local, agregou novas contribuicdes as

proposicdes feitas inicialmente (PME, pag.10).

Segundo ainda o PME, as contribui¢cdes recebidas por todas as instancias de

participacdo citadas acima foram analisadas pelas comissfes especificas, que

sumarizadas foram acrescentadas ao documento base para serem validadas em

plenérias publicas.

Sendo assim, o Decreto Municipal n°. 5.200 de 05 de novembro de
2008 convocou a Conferéncia para elaboracdo da proposta do Plano
Municipal de Educacdo de carater democratico, com a efetiva
participacdo da sociedade civil santista, dos poderes publicos
municipal, estadual e federal e das entidades representativas

envolvidas com a educacgéo (PME, pag.10).

Nove pré-conferéncias tematicas precederam a conferéncia, onde os

objetivos e metas apresentados foram discutidos, modificados e/ou acrescidos de

acordo com os destaques apresentados pelos participantes inscritos, que puderam

se candidatar a delegados para a conferéncia.

Destacamos as pré-conferéncias, como um verdadeiro momento de
exercicio de cidadania, aprendizagem social, em que varios
profissionais da educacdo, pais de alunos, alunos, representantes
sindicais, de grémios estudantis, de instituicdes educacionais
governamentais e nao governamentais, entre outros, puderam
discutir as vezes de maneira calorosa e até conflituosa as questées

mais delicadas da educacdo, repensando o papel da escola e do
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poder publico na atual conjuntura social e politica do municipio de
Santos. (PME, pag.11)

Entende-se que, ao apresentar 0s pressupostos conceituais que nortearam
a elaboracao do Plano Municipal de Educacéo, mais uma vez se torna clara a nédo
neutralidade da educacéo e opcao da Secretaria Municipal de Educagéo, sendo que

... a educacédo é entendida como um processo de formacao que se
desenvolve na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas unidades educacionais, nos movimentos sociais e organizacdes
da sociedade e em toda manifestagdo cultural. Esse processo
educacional ndo se restringe apenas a escola, porém, nesse espago
social, juntamente com os diversos saberes € que podemos interagir
com 0s conhecimentos culturalmente construidos, para reconstrui-

los e reinventa-los constantemente. (PME, pag 13).

Define conceitualmente escola como:

A escola é uma instancia social com objetivos claros, entre eles: o
desenvolvimento de todas as potencialidades por meio da
aprendizagem em &reas de conhecimento em forma de conteudo,
permeando 0s conceitos, as habilidades, os procedimentos, as
atitudes e os valores, para tornarem-se cidadaos participativos na
sociedade em que vivem. A organizagdo e a gestdo sdo 0s meios
para atingir as finalidades do ensino. O eixo da unidade de educacéo
€ a qualidade do processo de ensino e aprendizagem, a fim de
sempre haver melhorias no processo educacional. A organizagdo do
sistema de ensino encontra-se articulada nas escolas e nas salas de
aula. A escola também esta integrada com a politica educacional, a
diretriz curricular, a forma organizativa do sistema e as acdes
pedagdgicas. A escola é, portanto, o espaco de realizacado tanto dos
objetivos do sistema de ensino, quanto dos objetivos de

aprendizagem. (PME, pag 13)

Ao qualificar o conceito de educador entende que:
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O educador € aquele que ira dialogar com o aluno em todas as suas
multiplas dimens@es, aguele que percebe e reconhece a diversidade
no processo de aprendizagem. Entende que o conhecimento deve
ser construido e reconstruido continuamente, abordado numa
perspectiva de totalidade e compartilha da gestdo coletiva na

elaboracéo do projeto politico-pedagdgico. (PME, pag 14)

Por dltimo, ao conceituar Politica Educacional, a SME aponta, na realidade,
objetivos e metas e ndo define, efetivamente, politicas educacionais como se

propde.

A Secretaria Municipal de Educacéo tem, por meta, garantir o ensino
de qualidade, o acesso e a permanéncia dos alunos, a gestéo
democrética e a educacdo de jovens e adultos, permeados pelos
principios de participagdo, nos quais todos podem atuar como
responsaveis em discussdes, elaboracdes de projetos, acdes
educacionais e outras situacdes do sistema educacional. Com a
autonomia das escolas nas acfes e nos projetos pedagogicos, na
gestdo escolar, na administracdo de recursos, busca-se a co-
responsabilidade. Busca-se ainda a inclusdo de todos na escola, na
sociedade a partir do direito a educacao, ao ensino com qualidade e
ao desenvolvimento de habilidades e competéncias de cada um.
Tem-se a visdo humanistica do aluno como ser em constante
desenvolvimento, sendo valorizado em todos os aspectos. Assim, a
qualidade como meta articula-se aos objetivos educacionais,
refletindo na vida escolar e na construgdo de uma sociedade mais
justa, mais humana e mais fraterna, a partir do processo educativo

desenvolvido nas suas multiplas dimensdes. (PME, pag 14)

A partir destes pressupostos sdo apresentados no plano, a identificacdo do
municipio com sua evolucdo histérica, os aspectos fisicos e ambientais,
infraestrutura e aspectos populacionais, bem como os indicadores educacionais € 0

indice paulista de responsabilidade social.
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Ao apresentar o que nomeia como “estrutura”, o Plano Municipal de
Educacdo faz a apresentacdo do Sistema Municipal de Ensino, do Conselho

Municipal de Educacéo e do Sistema Estadual de Ensino.
O Plano Municipal de Educacao caracteriza que

0 Sistema Municipal de Ensino foi instituido em 2002, em
conformidade com a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1.996,
normatizado em 2007, que integra a Secretaria Municipal de
Educacdo — SEDUC, o Conselho Municipal de Educacdo — CME, as
Unidades Municipais de Educacdo — UMEs, a Unidade Municipal de
Educacdo Profissionalizante — UMEP e a Unidade Municipal de
Educacao Especial - EMEE, mantidas pelo Poder Publico Municipal,
as instituicbes de Educacao Infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada, que atualmente reconhecem 64 instituicdes de ensino, bem
como assistem 51 instituicdes particulares sem fins lucrativos sendo
30 de Educacéo Infantil e 12 de Educacdo Especial, que recebem
subvencdes da prefeitura de Santos.

Por segmentos especificos, educacao infantil, ensino fundamental, ensino
meédio e formacao profissional, educacédo superior, educacao de jovens e adultos,
educacédo a distancia e tecnologias educacionais, educacao especial, formacédo e
valorizacdo dos profissionais da educagcdo e financiamento e gestdo, apresenta
dentro de cada um desses temas um diagndéstico, as diretrizes e 0s objetivos e

metas.

Para a educacao infantil, as “diretrizes” do plano determinam que em dez
anos a demanda “podera ser atendida com qualidade, beneficiando toda crianca
gue necessite e cuja familia queira ter seus filhos frequentando uma instituicdo
educacional”’, com a afirmacédo de que a educacéo infantil é direito de toda crianca e
uma obrigacdo do Estado, estabelecendo como meta ampliar o atendimento em, no

minimo, 30% nos proximos 3 anos e em até 50% até o final da vigéncia do plano.

Dentre outras proposicOes, esse nivel de ensino define metas para a
normatizacdo do espaco fisico das constru¢cdes que abrigardo escolas de educacéo

infantii que assegurem o atendimento das distintas faixas etarias e das
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necessidades do processo educativo, metas para criacdo de um programa de
formacdo dos profissionais de educacdo infantii e para o estabelecimento de

parametros de qualidade dos servicos educacionais nesse nivel de ensino.

No Ensino Fundamental, o diagndstico apresenta dados estatisticos em
relacdo a demanda: a participacdo das escolas municipais em avalia¢cfes realizadas
pelo MEC (SAEB e ANRESC) e pela Secretaria Estadual de Educacdo (SARESP)
gue tem oportunizado a elaboracdo de indicadores de qualidade relacionados ao
ensino e a aprendizagem; a integracdo ao Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD); aspectos relacionados a infraestrutura em razdo dos prédios que abrigam
as unidades escolares em construcdes antigas, ndo atendendo mais as expectativas
da educacdo e que requerem constantes intervencoes; aspectos relacionados a
parcerias com a sociedade civil no atendimento a ampliacdo da jornada de

permanéncia da crianca, como espacos alternativos.

Nas diretrizes se estabelecem a universalizacdo do acesso, alias
obrigatéria, a permanéncia com qualidade, a reducdo dos indices de distor¢ao
idade-série, a importancia da realizagdo de novo censo educacional, padrbes
minimos de infraestrutura, e a implantacdo de um férum permanente da educacao
basica como mecanismo de contribuicdo para discussfes e estabelecimento de

politicas educacionais locais.

Dos objetivos e metas tragcados para o Ensino Fundamental constam, ainda,

a reducdo do numero de alunos por sala de aula, por meio da

“regularizagéo” do fluxo escolar com a implementagéo de programas
de aceleragéo da aprendizagem e de recuperacéo paralela ao longo
do curso, a melhoria de 50%, em cinco anos nos indices dos
resultados de avaliagdo dos alunos, o estabelecimento, “num prazo
de cinco anos” (g.n) de “mecanismos de aperfeicoamento da pratica
docente e de gestdo escolar que priorizem o processo de
aprendizagem dos alunos do ensino fundamental e, em especial,

dos anos/séries finais. (PME, pag. 46)
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Da-se destaque as muitas pesquisas existentes em relacdo aos programas
de correcdo de fluxo, desenvolvidos em muitas localidades no Brasil, e que
demonstram o fracasso destes, se consideramos o nivel de aprendizagem das

criancas.”® Outro ponto a ndo se admitr é o prazo de cinco anos para se

estabelecer mecanismo de aperfeicoamento da pratica docente!

Em relacdo ao Ensino Médio, o diagndstico apresenta atendimento a
demanda para esse nivel de ensino e tece consideracdes sobre a importancia da
educacdo profissional. J& nas diretrizes preconiza o regime de colaboracéo entre as
trés esferas governamentais, municipal, estadual e federal, na contribuicdo da

melhoria e ampliacédo do atendimento.

b

Nos objetivos e metas, maior destaque deve ser dado a proposta de
adequacao do curriculo, a defesa e a relevancia da identidade dos alunos nessa
construcdo, proposta essa que ndo depende exclusivamente do municipio. Embora
a proposta de melhoria do aproveitamento dos alunos seja pertinente, tem como

justificativa os processos de avaliacdo, como de fato consta no plano:

aproveitamento dos alunos do Ensino Médio, de forma a atingir
niveis satisfatérios de desempenho definidos e avaliados pelo
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), pelo
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e pelos sistemas de

avaliacdo que venham a ser implantados no Estado. (PME, pag.51)

Em relacdo ao atendimento a demanda da educacdo basica buscou-se
evidenciar a real situacdo do atendimento a populacdo na cidade e o movimento
apresentado na ultima década, baseadas nos dados do Estado de S&o Paulo e do
municipio de Santos foram criadas tabelas que organizam como projetar a provavel

demanda que ainda esta por vir.

% vVide, Bahia, Norinds Panicacci. Enfrentando o Fracasso Escolar: Inclusdo ou Reclusdo dos
excluidos? Tese de doutorado, Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, PUC/SP, Brasil. Ano
de Obtencao: 2002. Orientador: Mario Sérgio Cortella.
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As tabelas e os graficos permitem uma visualizacéo clara do atendimento na
educacédo nestes anos. Inicialmente, buscou-se identificar, com dados da Fundacéao

SEADE, a populagéo em idade escolar, conforme abaixo:

Faixa etaria 2001 2002 2003 2004 2005 2006
0 a 3 anos 20.963 20.891 20.811 20.725 20.629 20.419
4 a 6 anos 15.450 15,538 15.618 15.692 15.759 15.682
7 a 10 anos 21316 21.180 21.037 20.891 20.737 20.769
11 a 14 anos 23.519 22.867 22.225 21.590 20.964 20.953
15 a 17 anos 20.413 19.521 18.658 17.823 17.014 16.696
18 a 19 anos 14.444 13,958 13.484 13.023 12578 12.170
Total da selegéo 116.105 113.955 111.833 109.744 107.681 106.689

Total geral da populacdo 419.304 420.638 421.976 423.318 424.665 425.677

Tabela 1 - Populacéo em Idade Escolar residente em Santos de 2001 a 2006
Fonte: Fundacdo Seade

Em seguida, buscaram-se as projecoes:
Projecdes da Populacdo em Idade Escolar em Santos

hY

a) Projecdes referentes a idade escolar nas faixas-etarias correspondentes

g_)/

organizacdo do Ensino Fundamental obrigatorio de oito anos:

Faixa etaria 2007 2008 2009 2010 2015 2020
0 a 3 anos 20.201 19981 19.756 19.523 16.388 15.398
4 a 6 anos 15.605 15.519 15.426 15.333 14.121 11.817
7 a 10 anos 20.789 20.801 20.805 20.800 20.124 17.611
11 a 14 anos 20936 20910 20.876 20.837 20.712 19.899
15a 17 anos 16.381 16.065 15.747 15.430 15.648 15.416
18 a 19 anos 11.768 11.373 10.989 10.610 10.343 10.370
Total da selecdo 105.680 104.649 103.599 102.533 97.336 90.511

Total geral da populagéo 426.691 427.708 428.727 429.749 430.568 429.452

Tabela 2 — Projecé@o da Populacdo em Idade Escolar correspondente a organiza¢ao do Ensino
Fundamental de oito anos
Fonte: Fundacdo Seade
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b) Projecdes referentes a idade escolar nas faixas-etarias correspondentes a

organizacdo do Ensino Fundamental obrigatorio de nove anos:

Ano 0 a3 Anos 4a5Anos 6al0OAnos 11lal4Anos 15al7 Anos
2005 20.629 10.518 25.978 20.964 17.014
2010 19.523 10.182 25.951 20.837 15.430
2015 16.388 9.289 24.956 20.712 15.648
2020 15.398 7.778 21.650 19.899 15.416

Tabela 3 - Projecdo da Populagdo em Idade Escolar correspondente a organizacéo do Ensino
Fundamental de nove anos
Fonte: Fundacdo Seade

N° de Alunos

30.000 0 a3 anos
20.000 - — |7—| [l 4 a5 anos
[16 a 10 anos
10.000 -
111 a 14 anos
0 -
W15 al7 anos
2005 2010 2015 2020
Anos

Gréfico 1 - Projecdo do numero de alunos até 2020 por faixa etaria
Fonte: Fundacdo Seade

O Plano Municipal de Educacdo aponta os mesmos dados e a analise
efetuada demonstra, como se pode constar, um declinio gradativo da populacdo
santista, acentuando-se no periodo 2010 a 2015, chegando a decrescer em torno de

- 0,2% no periodo subsequente, num ritmo médio em torno de - 0,052 % ao ano.

Ao se efetuar a andlise dos dados por periodo, constata-se que a taxa de
crescimento da populagéo geral, no periodo de 2000 a 2005, foi de 1,5% e somente
a faixa etaria correspondente a pré-escola apresentou crescimento de 2,9%. Para

as demais faixas etarias, observaram-se decréscimos de - 20% e - 13%,
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correspondentes respectivamente ao Ensino Médio e ao Ensino Fundamental I,

seguidos de - 2,2% para o Ensino Fundamental | e - 1,9% para a creche.

Ja no periodo de 2005 a 2010, observa-se um crescimento 1,2% da
populacdo geral e decréscimo nas faixas etarias correspondentes ao Ensino Bésico
obrigatério. Na faixa etaria correspondente ao Ensino Médio, verifica-se 0 maior
decréscimo, seguido de - 5,3% correspondente a creche, - 3,2% correspondente a

pré-escola, e — 0,1% para o Ensino Fundamental |.

No periodo de 2010 a 2015, a projecdo aponta um ritmo de crescimento da
populacdo geral em torno de 0,19%, bem abaixo da média dos periodos anteriores.
Com excecdo a faixa etaria correspondente ao Ensino Médio, que vinha
decrescendo neste periodo, esta previsto um crescimento de 1,4%; as demais
continuam decrescendo em todos os niveis de ensino, sendo de -1,6% para a faixa
correspondente a creche, - 8,7% para a pré-escola, - 3,8 % para o Ensino
Fundamental |I. Portanto, o maior decréscimo sera na Educacédo Infantil. O Ensino
Fundamental | manterda decréscimo de - 0,6%, o mesmo percentual do periodo

anterior.

Projeta-se para o periodo de 2015 a 2020 um decréscimo de - 0,26% da
populacdo geral e em todas as faixas etarias. O maior decréscimo -16,2% ocorrera
na faixa etaria correspondente a pré-escola, seguido de - 13,2% para o Ensino
Fundamental I, - 6,0% para a creche, - 4,0% para o Ensino Fundamental Il e - 1,5%

para o Ensino Médio.

E vélida a observacdo de que as planilhas para a coleta de informacées nos
censos educacionais, ja realizados pelo INEP, vém sofrendo alterac6es nos campos
de coleta de dados, ano a ano, que se, por um lado, dificultam a criacdo de novas
tabelas pela ndo coincidéncia de campos, exigindo algumas operacfes para se
chegar a resultados desejados, por outro, 0os acréscimos no detalhamento dos

dados podem revelar realidades locais significativas.

Na pesquisa que envolveu a cidade de Santos, de fato, os dados em
relacdo ao atendimento & demanda, por meio de planilhas criadas com os dados do
censo, conforme se afirma acima, permitiram uma visualizagdo e revelaram uma

realidade que necessita da intervencéao do poder local.
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A andlise e discussado da qualidade da universalizacdo do acesso e da
permanéncia da populacdo idade escolar na cidade, ou seja, os dados coletados em
relacdo ao atendimento prestado, especialmente pela rede publica na cidade de
Santos, exigem do Sistema Municipal de Ensino uma posicdo em favor da
formulacao, de politicas educacionais para erradicar distorcbes constatadas, sendo
essa a razao para a selecdo desta como uma das principais demandas da educacéao

na cidade de Santos.
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CAPITULO VII: DAS PRINCIPAIS DEMANDAS DE EDUCACAO NA CIDADE - A
QUALIDADE DA UNIVERSALIZACAO NA EDUCACAO BASICA E A FORMACAO
DOS PROFESSORES

“Pesquiso para constatar, constatando, intervenho, intervindo

educo e me educo. Pesquiso para conhecer o que ainda nao

conhego e comunicar ou anunciar a novidade”.

A demanda mais presente na ultima década nas agendas da educacao tem
se mostrado de forma recorrente em relacdo a universalizacdo do Ensino
Fundamental. Estados e municipios tém avancado significativamente no
cumprimento da Constituicdo Federal, do Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que consideram o Ensino
Fundamental obrigatério e direito publico subjetivo e que a auséncia ou
irregularidade de oferta desse grau de ensino pelo Poder Publico implica na
responsabilidade da autoridade competente.

Especialmente no Estado de Sdo Paulo, onde se tem realizado um trabalho
em colaboracdo com os municipios, considera-se esta meta alcancada. Em Santos,
antes mesmo dessa obrigatoriedade, a cidade jA dava mostras do atendimento
pleno no Ensino Fundamental, considerando a rede publica de ensino, municipal e
estadual e a rede privada, muito em razdo do crescimento minimo da populacao
conforme ja demonstrado. No entanto, uma analise mais elaborada dos dados da
demanda nos ultimos dez anos € reveladora de questdes que demandam reflexdes,
até mesmo porque ha de se considerar na Educacdo Basica, ainda, a Educacao

Infantil e o Ensino Médio.

Também ja se sabe que ha, inclusive por proposta do atual ministro da
Educacao, Fernando Haddad, encaminhamento de proposta de mudanca no tempo
minimo de ensino obrigatorio, dos atuais nove anos para catorze anos. Pela
proposta, as criangas teriam de ser matriculadas na escola aos 4 anos de idade e
permanecer até os 17, pelo menos, periodo que abrangera a Pré-Escola (4 e 5

anos), Ensino Fundamental (6 a 14) e Ensino Médio (15 a 17).

* FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1996.p.32
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Esse movimento, na América Latina, tinha a intencdo de que o Ensino
Médio passasse a ser obrigatorio no continente; no entanto, a emenda a essa tese
com a afirmagéo que a medida seria ineficaz se ndo houvesse o complemento da
pré-escola, foi proposta do Brasil. Essa proposta levou em consideracdo estudo
realizado no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) o qual comprova que uma crian¢ca com acesso a pré-escola tem 32% mais
chances de concluir o Ensino Médio, o que justificaria a ampliagdo da
obrigatoriedade da matricula entre 4 e 17 anos. Vale lembrar, ainda, que o objetivo
primario do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) € assegurar a
alfabetizacdo das criancas até os 8 anos de idade, o que, para tanto, a educacédo

infantil e a creche sao fundamentais.

Com estas perspectivas consideradas realizou-se levantamento de dados
no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
em relacdo ao atendimento na Educacdo Basica no Estado de S&do Paulo e na
cidade de Santos, nos ultimos dez anos. Levantados os dados, foram 0os mesmos
dispostos em novas planilhas criadas para o que se demonstra.

Conforme demonstra a Tabela 4 — Resultados Finais do Censo Escolar no
Estado de Séo Paulo (1999-2008) -, nos dados gerais, o total de alunos
matriculados ndo se altera, mas se alteram alguns dados que merecem
detalhamento. E o caso da Educacio Infantil que praticamente dobra o atendimento,
de 1.089.632 criancas para 1.714.056, contrastando com o atendimento no Ensino
Fundamental regular que de 6.325.294 alunos passa em dez anos a atender
somente 5.943.276 alunos. No Ensino Médio regular a demanda inicial passa de
2.047.402, em 1.999, para 1.738.958 alunos, apresentando como no Ensino

Fundamental um decréscimo.

Essas perdas acabam por serem explicadas pelos proprios dados quando
se tem a elevacao da matricula na Educacédo de Jovens e Adultos nas modalidades
presencial e semipresencial, do atendimento inicial de 869.228 em 1.999 passa para
903.133 em 2008, com a elevacdo do numero de alunos a 33.905, o que j& revela
uma tendéncia, ainda que no conjunto do Estado possa ndo parecer significativa,
mas como se demonstrara ganha relevancia quando se olha o local, em especial na

cidade de Santos.
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Numero de alunos matriculados

TOTAL
DO ~ . . . o r Educacéo de Jovens e Adultos - Educacéo de Jovens e Adultos -
ESTADO Educacéo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio EJA (presencial) EJA (semi-presencial) TOTAL
DE SAO AR
Hae Preé- Anos Anos Ensino
Creche TOTAL S NP TOTAL Sif TOTAL Fundamental Meédio TOTAL Fundamental Médio TOTAL
Escola Iniciais Finais Médio
1999 0 1.089.632 1.089.632 0 0 6.325.294 2.047.402 2.047.402 0 0 869.238 0 0 0 10.331.566
2000 0 1.130.293 1.130.293 2.990.401 3.234.803 6.225.204 2.079.141 2.079.141 562.281 0 949.480 0 0 0 10.384.118
2001 276.316 1.206.641 1.482.957 3.018.133 3.074.322 6.092.455 2.033.158 2.033.158 564.456 0 959.458 0 0 0 10.568.028
2002 298.520 1.276.434 1.574.954 3.042.411 2.951.474 5.993.885 2.065.270 2.065.270 444,607 0 738.116 151.333 139.863 291.196 | 10.663.421
2003 349.549 1.325.507 1.675.056 3.034.014 2.862.447 5.896.461 2.099.910 2.099.910 463.466 0 819.382 145.510 137.758 283.268 | 10.774.077
2004 394.857 1.391.238 1.786.095 3.028.660 2.834.295 5.862.955 2.045.851 2.045.851 487.875 0 876.599 0 0 0 10.571.500
2005 407.646 1.420.385 1.828.031 3.021.994 2.853.989 5.875.983 1.913.848 1.913.848 473.417 0 873.564 124.967 0 263.308 | 10.754.734
2006 366.986 1.375.043 1.742.029 3.128.041 2.886.168 6.014.209 1.813.795 1.813.795 433.056 0 834.894 105.549 0 232.669 | 10.637.596
2007 408.328 1.233.016 1.641.344 3.106.226 2.841.155 5.947.381 1.718.692 1.718.692 370.185 378.158 748.343 77.938 99.386 177.324 | 10.233.084
2008 485.009 1.229.047 1.714.056 3.074.287 2.868.989 5.943.276 1.738.958 1.738.958 373.505 361.325 734.830 72.526 95.777 168.303 | 10.299.423

I:I Total do nimero de alunos matriculados na Rede Estadual, Federal, Municipal e Particular ou Privada.

Tabela 4 - Resultados Finais do Censo Escolar no Estado de Sdo Paulo (1999-2008)

Fonte: INEP
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Distribui¢do das Matriculas no Estado de Sao Paulo (1999-2008)
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Gréfico 6 - Distribuicdo das matriculas no Estado de S&o Paulo (1999-2008)
Fonte: INEP

J& os dados constantes da Tabela 5 - Resultados Finais do Censo Escolar
no Municipio de Santos (1999-2008) -, nos dados gerais, o total de alunos
matriculados se altera, de uma matricula geral na Educacdo Basica em 1999 de
104.525 alunos tem-se uma queda de 9.988 alunos, passando-se para o
atendimento de 94.537 alunos em 2008. As entrevistas com 0s gestores locais

acabam por demonstrar que todos tém conhecimento dos dados.

Assim como no Estado de S&o Paulo, no municipio de Santos o
atendimento a Educacao Infantil tem uma ampliacdo relevante de 4.562 criancas,
passando-se de 12.382 criangcas em 1.999 para 16.944 em 2008, sendo mais
relevante ainda o atendimento nas creches, de 3.500 criangas em 2001, primeiro
ano em que o censo faz a coleta desse nivel, para 6.156 criancas em 2008, ou seja,
guase o dobro do atendimento prestado exclusivamente pela rede publica municipal

e pela rede privada.

A mesma Tabela 5 registra que no municipio de Santos, ainda que em
menor escala, o atendimento nos anos iniciais do Ensino Fundamental regular
também se amplia de 25.472 para 26.208, com o atendimento de apenas 736 mais
alunos, enquanto que nos anos finais registra-se uma queda acentuada para o
universo atendido, de 27.986 no ano de 1999 para 22.911 em 2009, portanto menos
5.075 alunos.

No geral, no atendimento do Ensino Fundamental regular o que se

evidencia € uma queda no atendimento, pois de 55.438 alunos atendidos em 1999,
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a cidade apresentou em 2008, como matricula nesse mesmo nivel de ensino,

49.119, com uma diferenca para menos de 6.319 alunos.

Vale um destaque, os dados na tabela demonstram que no ano 2000 havia
cerca de 6.853 alunos sendo atendidos no Ensino Fundamental na Educacao de
Jovens e Adultos presencial. Constata-se, ainda que, mesmo com a entrada da
modalidade semipresencial na Educacdo de Jovens e Adultos por meio dos dois
Centros de Educacgéo Supletiva existentes na cidade e pertencentes a rede estadual
de ensino, tem-se um ndmero menor no atendimento em 2008 quando passa para
4.865 alunos.

Assim, de 1999 a 2008, na cidade de Santos, no Ensino Fundamental
regular e na modalidade da Educagdo de Jovens e Adultos presencial e
semipresencial, evidencia-se uma reduc¢do na matricula de 60.311 alunos para
53.984, uma diferenca apontada em cerca de 6.327 de alunos, atendimento esse

prestado pela rede publica estadual e municipal e pela rede privada.

Em relacdo ao Ensino Médio regular, os dados revelam uma perda de 9.595
alunos, se considerada a matricula em 1.999 com 25.522 alunos e a matricula em
2.008 de 15.927, atendimento esse prestado pela rede publica estadual e pela rede

privada.

Embora os registros de matricula por meio do censo em relacdo ao Ensino
Médio na Educacdo de Jovens e Adultos, presencial e semipresencial, s6 se
efetivem a partir do ano 2.000 e 2.002, respectivamente, podemos considerar que
h& hoje na cidade aproximadamente 7.682 jovens e adultos sendo atendidos nessa

modalidade de ensino, 3.164 no presencial e 4.518 no semipresencial.

Pesquisa realizada nesse nivel de ensino pela Professora Maria da Graca
Pimentel Carril®® demonstrou que no periodo de 1995 a 2004, em andlise da
movimenta¢do da demanda do Ensino Médio regular no periodo noturno, na cidade
de Santos, uma nitida reducdo da demanda cujas explicacdes estdo possivelmente

associadas as decisdes de politicas educacionais, colocadas em vigor nesses

% Ver CARRIL, Maria da Graca Pimentel. O futuro das escolas publicas estaduais no periodo noturno
- 0 comportamento da demanda do ensino médio na Cidade de Santos 1995 a 2004. Dissertacéo de
Mestrado. PUCSP, Programa Educacao-Curriculo, 2005.
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ultimos dez anos, mostrou um crescimento gradativo (1995 a 1999), sendo que, no
periodo de 2000 a 2004, constatou-se uma inversdo em sua evolucdo, com uma

reducdo de 39,3% das matriculas.

Verificou-se, também, uma grande expansdo da oferta de matriculas
na Educacdo de Jovens e Adultos, no periodo de 1995 a 2003. Realizadas
entrevistas com alunos da primeira série do Ensino Médio Regular e com os que
cursavam a modalidade Jovens e Adultos, a conclusdo a que se chegou indicou
gue, na atualidade, os alunos do noturno sdo mais jovens que outrora, que nem
todos séo trabalhadores, buscam a escola como possibilidade de ingressar e/ou
permanecer no mundo do trabalho, assim como espaco de construgcdo de
sociabilidade. A pesquisa demonstrou, ainda, que ha por parte dos jovens uma
opcédo crescente pela modalidade Jovens e Adultos, indicando, também, que esses
alunos dessa modalidade de ensino estdo mais satisfeitos com a escola do que
aqueles que estdo no Ensino Regular. A pesquisadora aponta, ao final, algumas
possibilidades de trabalho na perspectiva do desenvolvimento de projetos culturais

com e para os jovens.

Essa reducdo, no entanto, ndo ocorre somente no Ensino Médio. No
geral, a Educacdo Basica no municipio de Santos, no periodo pesquisado e
considerando o atendimento pela rede publica, estadual e municipal e pela rede
privada, apresenta como matriculados 104.526 em 1.999. Apresentando em 2008 o
numero de 94.537 alunos pode-se registrar uma diminuicdo de 9.988 matriculas, o

gue neste universo significa uma perda de 9,55%.

Comparados, ainda, os dados de matricula na Educacdo Basica com
as projecdes populacionais por faixa etaria podem ser identificadas essas perdas,
efetivamente h4 uma queda da populacdo em idade escolar crescente na cidade de

Santos.

Desta forma, os dados apresentam duas constatacfes que ocorreram
nos ultimos dez anos, dentre outras, a demanda da Educacgédo Basica no Estado de
Sao Paulo manteve-se estavel, sem variacdes, e a demanda da Educacédo Béasica

na cidade de Santos apresenta um decréscimo de 10.000 alunos.

A tabela 5 registra e evidencia os dados apresentados.
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Numero de alunos matriculados

Educacgéo de Jovens e TOTAL

TOTAL DO 3
MUNICIPIO Educagéo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio Educa?aé:f]ie(\]roevszr;]i;ﬁdultos Adultos - EJA (semi- GERAL
DE P presencial) (Todas

SANTOS as
Anos Anos Ensino Funda- Funda- Redes)
Creche Pré-Escola TOTAL Tieiats Finais TOTAL Médio TOTAL " Médio TOTAL Py Médio TOTAL

1999 0 12.382 12.382 0 0 55.438 25.522 25.522 0 0 11.183 0 0 0 104.525
2000 0 12.092 12.092 25.472 27.986 53.458 24.474 24.474 6.853 0 12.599 0 0 0 102.623
2001 3.500 13.076 16.576 25.033 26.506 51.539 22.671 22.671 6.574 0 12.226 0 0 0 103.012
2002 3.884 13.666 17.550 24.384 25.486 49.870 21.219 21.219 4.482 0 7.994 2.447 3.204 5.651 102.284
2003 4.394 14.209 18.603 24.049 24.626 48.675 20.010 20.010 4.526 0 8.902 2.378 3.206 5.584 101.774
2004 4.582 14.673 19.255 23.959 24.494 48.453 18.954 18.954 4.715 0 8.876 0t (08 0t 95.538
2005 5.496 15.153 20.649 23.463 24.427 47.890 17.844 17.844 4.417 0 7.955 3.225 0 7.633 101.971
2006 4.235 12.919 17.154 25.614 23.981 49.595 17.159 17.159 3.713 0 7.124 2.300 0 6.547 97.579
2007 5.745 11.115 16.860 25.944 23.058 49.002 16.064 16.064 3.157 2.942 6.099 1.173 3.037 4.210 92.235
2008 6.156 10.788 16.944 26.208 22.911 49.119 15.927 15.927 2.858 3.164 6.022 2.007 4.518 6.525 94.537

1 N&o aparecem os dados do EJA (semi-presencial) no INEP

Total do nimero de alunos matriculados na Rede Estadual, Federal, Municipal e Particular ou
Privada.

Total do nimero de alunos matriculados na Rede Estadual, Municipal e Privada.

Tabela 5 - Resultados Finais do Censo Escolar no Municipio de Santos (1999-2008)
Fonte: INEP
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Resultados Finais do Censo Escolar no Municipio de Santos
(1999-2008)
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Gréfico 7 - Resultados Finais do Censo Escolar no Municipio de Santos (1999-2008)
Fonte: INEP

Outra andlise, considerando-se as Tabelas 6 e 7, revela o local, ou seja, o
atendimento que se da na cidade e o prestado pela rede publica municipal e

estadual, agora separadamente.

Em relacdo ao atendimento pela rede municipal de ensino, vale ressaltar a
passagem de oito para nove anos no Ensino Fundamental, que insere uma variagcao
numérica, considerando-se a retirada dos antigos alunos da Pré-Escola na

Educacao Infantil e a insercdo desses mesmos alunos no Ensino Fundamental.

A Tabela 6 demonstra que a Educacéo Infantil apresenta um crescimento
relevante, especialmente em relagédo ao atendimento nas creches, de 552 criancas
em 2001, para 2.077 em 2008. No total desse nesse nivel de ensino, ainda com a
passagem dos alunos conforme se aponta anteriormente, o crescimento € de 6.304
em 1.999 para 7.549 em 2008.

No Ensino Fundamental, os nimeros se apresentam estabilizados com uma
matricula em 1999 de 20.764 criancas para 20.769 em 2008, sendo que em dois
momentos séo apresentadas alteracdes, a primeira em 2003, quando a rede
municipal de ensino, que ja tinha ciclos instalados, retorna a seriacdo anual e perde

alunos, e em 2006, com a entrada dos nove anos e ganha alunos. Porém, no geral,



83

conforme demonstrado, 0os nimeros nao se alteram, nem em relacdo aos anos

inicias como em relacéo aos anos finais.

Quanto ao atendimento no Ensino Fundamental pela Educagéo de Jovens e
Adultos tem-se uma perda, de 3.619 alunos em 1999, em 2008 atende-se 2.858,

numa tendéncia suave, porém continua.

No geral, a Educacdo Basica no municipio de Santos, no periodo
pesquisado e considerando o atendimento pela rede publica municipal, mostra como
matriculados 31.204 em 1.999, apresentando em 2008 o numero de 31.176 alunos,

com uma estabilidade no quadro de matriculas.

Assim, os dados demonstram como constatacdo que a rede municipal de
ensino de Santos, nos Ultimos dez anos, apresentou quadro de matriculas estavel
em todos 0s segmentos, exce¢cdo em relacdo ao crescimento na Educacéo Infantil,

especialmente em relacdo as creches.
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Numero de alunos matriculados

l-\r/l?JL?élF?lg Educacao Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio Educaga”llzc)‘]ie(;r()e\;zr:]scieaﬁdultos : Educggio(ggéﬁgfgseigggltos ) gé;ﬁt
DE SANTOS leﬁii?sal)
Creche Ezéi]a TOTAL rﬁgﬁjs FAizgiSs TOTAL E,V'I‘ésé?: TOTAL Fundamental Médio TOTAL Fundamental Médio TOTAL

1999 0 6.304 6.304 0 0 20.764 517 517 0 0 3.619 0 0 0 31.204
2000 0 6.514 6514 15253 5336  20.589 144 144 3.672 0 3.672 0 0 0 30.919
2001 552 6.437 6.989 15714  4.929  20.643 0 0 3.798 0 3.798 0 0 0 31.430
2002 823 6.670 7493 15309  4.905  20.214 0 0 3.818 0 3.915 0 0 0 31.622
2003 991 6.851 7.842 14957  4.853  19.810 0 0 3.731 0 3.898 0 0 0 31.550
2004 1.214 6.898 8112 14931 5322  20.253 0 0 3.933 0 3.933 0 0 0 32.298
2005 1.906 7.331 9.237 14443 5522  19.965 0 0 3.818 0 3.818 0 0 0 33.020
2006 1.307 6.064 7371 15919 5413 21332 0 0 3.628 0 3.628 0 0 0 32.331
2007 2.009 5.785 7794 15545 5349  20.894 0 0 3.157 0 3.157 0 0 0 31.845
2008 2.077 5.472 7549 15405 5364  20.769 0 0 2.858 0 2.858 0 0 0 31.176

1 Inicio do Ensino Fundamental de 9 anos na Rede Municipal

I:I Total do nimero de alunos matriculados na Rede Municipal.

Tabela 6 - Resultados Finais do Censo Escolar no Municipio de Santos (1999-2008). Alunos das Escolas Municipais

Fonte: INEP (Modificado)
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Resultados Finais do Censo Escolar no Municipio de Santos (1999-
2008) - Alunos das Escolas Municipais (Modificado)

33.500
33.000
32.500
32.000
31.500
31.000
30.500
30.000
29.500 - . . . . . . . . . .

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ano mensurado pelo CENSO

OMatriculas

Total de matriculas

Graéfico 8 - Resultados Finais do Censo Escolar no Municipio de Santos (1999-2008) — Alunos das
Escolas Municipais
Fonte INEP (Modificado)

Ja em relacdo aos Resultados Finais do Censo Escolar na cidade de
Santos, na rede estadual de ensino, a demanda da Educacdo Basica apresenta um
decréscimo de exatamente 11.246 alunos, ou seja, do todo, foi a rede estadual de

ensino quem deixou de atender alunos, conforme se pode verificar na Tabela 7.

Sem atendimento na Educacado Infantil, caminha por deixar de atender,
também, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, apresentando em 2008 apenas a
matricula de 1.079 alunos, e ja sem atendimento no 1° ano em 2009, conforme

entrevistas das gestoras.

Nos anos finais deixa de atender 4.664 alunos, do total de matriculas de
13.789, em 2000 passa a atender em 2008 somente 9.125 criancgas, e na Educacao
de Jovens e Adultos, apenas na modalidade semipresencial, ainda que com

decréscimo nesse atendimento.

Em relacdo a demanda do Ensino Médio regular, na rede estadual de
ensino, os dados apresentam quadro com diminuicdo de 8.029 alunos, ou seja, de
18.655 alunos matriculados em 1999 passa para 10.626, quase que a metade dos

alunos.
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Em contrapartida, na Educacao de Jovens e Adultos, nesse nivel de ensino
0 numero € crescente, de 5.250 alunos matriculados em 2.000 chegamos a 9.460,

dos quais 6.525 na modalidade semipresencial.

No geral, na Educagdo Bésica do municipio de Santos, o atendimento pela
rede publica estadual apresenta uma matricula de 41.536 alunos em 1.999, e de
30.290 em 2008, com uma diminuicao total de 11.246 alunos, conforme ja exposto.
Assim, os dados apresentam como constatacdo que a rede publica estadual de
ensino em Santos, nos Ultimos dez anos, apresentou um quadro de matriculas
instavel em todos os segmentos, com a tendéncia clara de diminuicéo, exce¢ao em

relacdo a Educacado de Jovens e Adultos, na modalidade semipresencial.

A Tabela 7 demonstra os resultados finais do censo escolar de Santos
(1999-2008) com a distribuicdo grafica da evolugcdo municipal e estadual
apresentando a diminuicdo do atendimento e, ainda, um melhor equilibrio

considerando-se as duas redes de ensino.
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Numero de alunos matriculados

TOTAL
ES(')?',?DO Educacéo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio Educagégjie(r\)]roe\/seer;sCESdultos : Educ;%io(ggéggfgseigggltos : TOTAL
DE SAO GERAL
PAULO Pré- Anos Anos Ensino 2T -
Creche Escola TOTAL TfEare Finais TOTAL Médio TOTAL Fundamental Médio TOTAL Fundamental Médio TOTAL
1999 0 0 0 0 0 16.955 18.655 18.655 0 0 5.926 0 0 0 41.536
2000 0 26 26 1.913 13.789 15.702 17.934 17.934 2.297 5250 7.547 0 0 0 41.209
2001 0 31 31 1.153 12.868 14.021 16.781 16.781 2.020 51511 7.171 0 0 0 38.004
2002 39 30 69 941 11.626 12.767 15.519 15.519 0 3095 3.095 2.319 3.119 5.438 36.888
2003 47 21 68 895 11.140 12.035 14.405 14.405 193 3918t 4111 2.241 3.133 5.374 35.993
2004 23 33 56 859 10.732 11.591 13.451 13.451 157 38791 4.036 02 02 02 29.134
2005 23 33 56 823 10.488 11.311 12.372 12.372 101 3277 3.378 3.225 4408t 7.633 34.750
2006 0 0 0 983 10.272 11.255 11.707 11.707 0 30921 3.092 2.300 42471 6.547 32.601
2007 0 0 0 1.145 9.594 10.739 10.503 10.503 0 2.751 2.751 1.173 3.037 4.210 28.203
2008 0 0 0 1.079 9.125 10.204 10.626 10.626 0 2.935 2.935 2.007 4.518 6.525 30.290

1 O ensino Médio foi deduzido a partir do Total - Ensino fundamental.

2 N&o aparecem os dados do EJA (semi-presencial) no INEP.

I:l Total do nimero de alunos matriculados na Rede Estadual.

Tabela 7 - Resultados Finais do Censo Escolar no Municipio de Santos (1999-2008). Alunos das Escolas Estaduais
Fonte: INEP (Modificado)
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Evolugao/Distribuigao de Matriculas no Censo Escolar no Estado
de Sao Paulo (1999-2008) - Alunos das Escolas Estaduais
{(Modificado)

20.000

18.000

16.000

14.000

12.000

10.000

3.000 BEnsino Fundamental

BEnsino Meédio

Total de matriculas

£.000

4.000

2.000

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ano mensurado pelo CENSO

Gréfico 9 - Evolugdo/Distribuicdo de Matriculas no Censo Escolar no Estado de Sao Paulo (1999-
2008) — Alunos das Escolas Estaduais
Fonte: INEP (Modificado)

Resultados Finais do Censo Escolar no Estado de Sao Paulo (1999-
2008) - Alunos das Escolas Estaduais (Modificado)
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Gréfico 10 - Resultados Finais do Censo escolar no estado de Sao Paulo (1999-2008) — Alunos das
Escolas Estaduais
Fonte: INEP (Modificado)
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Resultados Finais do Censo Escolar de Santos (1999-2008) -
Distribuigdo/Evolugdo Municipal e Estadual (Modificado)
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Gréfico 11 - Resultados Finais do Censo Escolar de Santos (1999-2008) - Distribuigdo/Evolucao
municipal e estadual
Fonte: INEP (Modificado)

As entrevistas realizadas com as gestoras da educacdo revelam que as
mesmas, embora tenham admitido conhecer a realidade que |hes foi mostrada em
relacdo aos dados de demanda, apresentaram respostas que evidenciaram em
alguns momentos a preocupacao de que essa realidade merece atencao especial.
Mais do que isso, quando questionadas sobre o papel do sistema de ensino em
relacdo a esta questdo e a outras que se apresentem prementes apresentaram

respostas evasivas, cada qual mais voltada a rede de ensino que administra.

A gestora da rede estadual de ensino se refere as politicas de
descentralizagdo na educacdo afirmando que os avangos tém se dado na
universalizagdo do atendimento da Educacdo Basica na cidade, atendimento esse
gue se da em colaboracdo com a rede municipal de ensino. Do grupo que planeja e
organiza o atendimento na cidade fazem parte supervisores e diretores

representantes da rede estadual e municipal de ensino.

Ja a gestora da educacdo municipal diz se sentir segura em relacdo a

guestao da cidade ter seu sistema de ensino, afirma que isso proporciona a cidade
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uma autonomia e independéncia para resolver mais rapidamente suas questfes

educacionais.

“Ele me da autonomia de reformular a rede inteira, de transformar a
propria escola da rede ... somos uma das primeiras cidades a ter o
Ensino Fundamental de nove anos porque reformulamos aqui... o
sistema me favorece a tomar iniciativas, resolvo coisas que as vezes
sdo gritantes e antes ficavam na burocracia, esperando que o

Estado liberasse.”

Quando insistido no papel do sistema municipal de ensino, se ndo era o
momento de dialogar com os demais gestores propondo ndo s6 uma reflexao sobre
para onde caminha o atendimento na rede publica de Santos, mas o de uma

solug&o conjunta, obteve-se como resposta:

“A minha pratica é essa, vou a S4o Paulo no gabinete do Secretario
de Estado da Educacgéo e discuto de igual para igual, porém me
sinto segura a partir de que tenho uma legislacdo (sistema de
ensino) que me permite isso... ndo preciso ficar perguntando se
posso ou nao fazer, a partir do momento que vocé é sistema vocé

tem a sequranca legal.”

O que parece ficar evidenciado € que, embora a cidade conte com um
gestor da educacdo que representa a Secretaria Estadual de Educacéo do Estado,
a gestora municipal se dirige também a SEESP. A auséncia de autonomia das
Diretorias Regionais de Ensino ja revelada em pesquisas®! deve ser considerada

como fator relevante para esse procedimento.

A analise da gestora do Conselho Municipal de Ensino revela o
conhecimento dos dados apresentados, destacando o processo de colaboracdo

com o Estado e apontando uma outra realidade presente na regiao.

“Também os municipios vizinhos passaram a ter um numero de
escolas e atendimento maiores, as criangas que antes eram

atendidas aqui no municipio de Santos porque os pais trabalhavam

%L Ver TAVARES, Elisabeth dos Santos. A proposta de descentralizacdo no sistema educativo do
Estado de Sdo Paulo: um modelo de gestdo para as diretorias de ensino: do discurso as praticas.
Dissertacdo de mestrado, PUCSP, 2003.
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agui, principalmente as maes no municipio de Santos,... agora séo

atendidas no municipio delas.”

Ha por parte da gestora municipal uma preocupac¢éo com os jovens da faixa
etaria entre 14 e 15 anos de idade, antes mesmo de mostrarmos os dados relativos
a essa faixa etéria sobre a diminui¢cdo brusca da matricula no Ensino Médio regular.
A manifestacdo foi no sentido de que como a cidade mantém uma escola
profissionalizante de longa data, tradicional, esta passou a ser sede de salas
descentralizadas para se levar a educacédo profissional a esses jovens nos
diferentes bairros, especialmente aqueles em que residem pessoas de menor renda.

“Temos alguns cursos profissionalizantes, também, com a Fundag&o
Paula Souza, j4 temos o curso de Petréleo e Gas em parceria com a
Petrobras e faremos, na antiga Escola Docas de Santos, um novo
prédio para uma escola que serd mantida pela FIESP em parceria

conosco, de tempo integral, voltada para a Educacao Profissional.”

Fica evidente que ndo sO ha a preocupacdo com esses jovens, mas
medidas ja vém sendo tomadas para garantir ndo s6 a escolaridade, como também
uma profissionalizacdo. Nota-se, também, que estas acdes estdo embricadas nas
competéncias do Sistema Municipal de Ensino, que, além de se organizar com sua
prépria rede, ndo pode abdicar de envidar esforcos para a erradicacdo das

demandas educacionais da cidade.

“Outra discussao importante é que o maior nimero de jovens depois
dos 14 anos fica sem nada, e essa € a época da violéncia, das
drogas, dos 15 aos 20 anos 30% desses jovens estdo sem nada,
sem emprego, sem escola. Por que isso? No Congresso Nacional
tramita proposicéo para a obrigatoriedade de estudos dos 4 aos 17

anos, ... entdo o Estado sera obrigado a cuidar desse jovem.”

Relatando varias situacfes de fechamento de escolas estaduais na cidade,
ou de periodos ociosos, a gestora municipal demonstra que enquanto o Estado néo
fizer a parte dele o sistema municipal de ensino vem enfrentando esse desafio,
chamando a atencdo que somente quando houver a obrigatoriedade € que o Estado

cuidara.



92

Quanto aos dados apresentados referentes ao Ensino Médio, a gestora
estadual afirma que a SEESP tem estabelecido politicas para dar atendimentos
prioritarios, que a universalizacdo do Ensino Médio esta se dando de forma

gradativa, conforme prevé a L.D.B.

A gestora do Conselho Municipal de Ensino aponta como possibilidade da

rede estadual estar “supletivando” o Ensino Médio, talvez, por proprio interesse.

“Talvez para atender essa populacdo que estd na fase de
empregabilidade e que precisa ter uma escolarizacdo, para atender

essa demanda, talvez haja necessidade de supletivar.”

Indagada se com esta posicdo a SEESP estaria “descongestionando” o
sistema de ensino, acelerando a escolaridade dos alunos, a gestora do Conselho

Municipal de Ensino assim se coloca:

“Quero crer, particularmente, que nado seja com esse objetivo,
porque desta forma estariam abolindo neste momento um problema
e criando futuramente outro, o que na verdade ja vem ocorrendo, o
aluno esta chegando ao ensino superior com grandes defasagens de

aprendizagem.”

Quando da apresentacdo dos dados relativos a Educacao Infantil,
responsabilidade exclusiva do municipio, a gestora aponta que na faixa etaria de
zero a 3 anos de idade, a cidade tem em “lista de espera” de 200 a 300 criangas
gue sera erradicada pela constru¢cao de uma nova creche. Afirma a gestora que 0s
principais parceiros do sistema municipal de ensino no atendimento as criancas
dessa faixa etaria tém sido as entidades conveniadas, que mediante repasse de
recursos (per capita aluno) presta atendimento de acordo com as orientagbes da

Secretaria Municipal da Educacéo e sob a sua supervisao.

Em relagdo ao Ensino Fundamental evidencia-se outra polémica. Ao
apresentar a gestora municipal os dados dos anos iniciais da matricula nesse nivel
de ensino a mesma foi categoérica, vai assumir integralmente essa demanda, até por
conta de que o Estado ainda mantém o Ensino Fundamental organizado em oito
séries. Neste ano de 2009 j4 ndo ha mais atendimento no 1° ano nas escolas

estaduais da cidade, ocorrendo somente na rede publica municipal.
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Mas, ao se aprofundar a discussdo do atendimento nos anos finais do
Ensino Fundamental, a gestora demonstra certa indignacdo em relacdo ao
atendimento prestado pela rede estadual de ensino que tem partido para a

Educacao de Jovens e Adultos.

“Essa é uma politica do estado, vocé cai em cima do estado dizendo
que ele ndo esta atendendo, ele diz que esta atendendo no
supletivo, € um custo menor... e passamos a ser pressionados pela

populacdo para que se abram mais escolas municipais nessa faixa”.

Por sua vez, a gestora estadual ao defender a gestdo compartilhada da
educacdo chama a atencdo para que esse compartilhar se dé, de fato, ndo s6 em
relacdo aos equipamentos, aos prédios, pelos quais 0 municipio tém demonstrado
interesse, mas também no atendimento a todas as criancas, como nas escolas

municipais, com uniformes, funcionarios etc.

Demonstrando conhecer que a questdo da demanda é uma questdo
equacionada na cidade, ndo desconhece que é preciso qualificar esse atendimento.
Defende a gestora, em razdo da estabilizacdo da entrada de alunos no sistema de
ensino, que se déem condicdes para que as criancas e jovens ampliem o periodo de

permanéncia na escola.

“N6s educadores, sabemos que o lugar da criangca é na escola,
sabemos como se da isso, o dia inteiro com escolas bonitas,
agradaveis e uma aprendizagem por meio de diferentes linguagens,
masica, pintura, artes,... aprendizagem de outras linguas,... essa
visdo de que crianca tem que ficar mais tempo na escola é uma
visdo mais nova e que a cidade como a nossa esta preparada para

isso, dai o nosso projeto Escola Total.”

O programa Escola Total € um programa da Prefeitura de Santos que amplia
o tempo de permanéncia dos alunos das unidades municipais de ensino em

atividades educativas nas areas de cultura, artes e esportes.

No periodo em que os estudantes ndo estdo em aulas formais, podem
participar de cursos variados, oferecidos em parceria com universidades,

sociedades de bairros, sindicatos, igrejas e clubes.
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O programa tem como objetivo promover a inclusdo educacional e social dos
alunos, democratizando o acesso a cultura, a arte, ao esporte e a preparacao para o
trabalho, contribuindo para o fortalecimento da sua autoestima e o0 sentimento de
identidade com o grupo e com a cidade, além de melhorar sua saude e o
rendimento escolar. Visa, ainda, minimizar a exposi¢cdo das criancas e adolescentes

a situacdes de risco social, ocupando o0 seu tempo 0cCioso.

Além dos nucleos ativados atendendo cerca de 4.600 criangas, ha as escolas
municipais de periodo integral, com a obrigatoriedade da permanéncia dos alunos
por todo o periodo. Nas escolas em que se implantou a jornada ampliada, os
nucleos, os alunos sao selecionados e participam de atividades realizadas também
em equipamentos publicos proximos a escola em que a crianga ou 0 jovem esta

matriculado.

A Secretaria Municipal de Educacdo vem proporcionando essa maior
permanéncia dos alunos por meio de oficinas realizadas nas escolas, orientadas por

professores especialmente selecionados para atuar no projeto. Embora seja

7

D

guestionada pelos professores da rede municipal, essa selecdo especifica
apontada pela gestora como um mecanismo que permite controle sobre a
gualidade, ja que a cada trés meses € realizada uma avaliacdo se o trabalho esta

sendo desenvolvido de acordo com o projeto.

Ha de se ressaltar que o programa Escola Total atende alunos da rede
municipal de ensino. Entdo caberia a pergunta: Se ha preocupacdo da parte dos
gestores municipais em relacdo a inclusdo educacional e social das criancas e
jovens, seriam elas s6 as da rede municipal de ensino? Como se processa esta
preocupacao se considerarmos as competéncias e atribuicdes do Sistema Municipal

de Ensino?

“

Assim, a gestora estadual se posiciona que O municipio acaba por
privilegiar parte dos estudantes, ndo faz uma politica para as criangas e jovens da
cidade.” Ao se referir ao municipio o faz ndo se referindo ao Sistema Municipal de

Ensino, mas como governo municipal.

Apontada pela gestora municipal, a formacao dos professores representa

uma outra demanda, considerada prioritaria, neste momento.
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‘A maior demanda que temos hoje é a formagdo de professores
para um projeto de qualidade na educacado, apesar de Santos estar
acima do IDEB, isso ndo me satisfaz, a nossa média é 5 e a nivel de
Brasil é 4,2. ... 0 governo federal ja detectou isso também, vai fazer
formacdo. A Secretaria da Educacdo realiza todo més mais de 30
cursos de capacitacdo, temos uma Escola de Formacdo Continuada,

mas mesmo assim temos que melhorar muito”.

O indice de Desenvolvimento da Educag&o Basica (IDEB) foi criado pelo Inep
em 2007 e retne num s6 indicador dois conceitos relevantes para a qualidade da
educacéo: fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliacbes. Segundo o

Ministério da Educacéao, o IDEB

agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliacdes em
larga escala do INEP a possibilidade de resultados sintéticos,
facilmente assimilaveis, e que permitem tracar metas de qualidade
educacional para os sistemas. O indicador € calculado a partir dos
dados sobre aprovacgéao escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias
de desempenho nas avaliacbes do INEP, o SAEB - para as
unidades da federacdo e para o pais, e a Prova Brasil — para 0s

municipios.*

Segundo o MEC, o que se pretende é que com o Ideb se ampliem as
possibilidades de mobilizacdo da sociedade em favor da educacdo, uma vez que o
indice € comparavel nacionalmente e expressa em valores os resultados mais
importantes da educacéo: aprendizagem e fluxo. Com uma pontuacgéo de zero a dez
€ um importante condutor de politicas publicas em favor da qualidade da educacéao
tanto no ambito nacional, como nos estados, municipios e escolas. Por meio dele
pode-se identificar um diagnostico atualizado da situacdo educacional bem como se
projetar o estabelecimento de metas a serem alcancadas.

E, ainda, segundo o Ministério da Educacdo, a ferramenta para
acompanhamento das metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da

Educacéo Basica, que estabelece,

%2 INEP. Disponivel em: <http://portalideb.inep.gov.br/index> Acessado em 22 set. 2009.
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como meta, que em 2022 o ldeb do Brasil seja 6,0 — média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a
dos paises desenvolvidos... em termos numéricos, isso significa
evoluir da média nacional 3,8, registrada em 2005...na primeira fase

do ensino fundamental.

O INEP estabeleceu parametros técnicos de comparacao entre a qualidade
dos sistemas de ensino do Brasil com os de paises da Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, ou seja, a referéncia a OCDE é
parametro técnico em busca da qualidade, e ndo um critério externo as politicas

publicas educacionais desenvolvidas pelo MEC, no ambito da realidade brasileira.

As metas intermediarias para o ldeb em todas as esferas foram
calculadas pelo Inep no ambito do programa de metas fixadas pelo
Compromisso Todos pela Educagdo, eixo do Plano de
Desenvolvimento da Educacao, do Ministério da Educacao, que trata
da educacéo basica. A logica é a de que para que o Brasil chegue a
média 6,0 em 2021, periodo estipulado tendo como base a
simbologia do bicentenario da Independéncia em 2022, cada
sistema deve evoluir segundo pontos de partida distintos, e com
esforco maior daqueles que partem em pior situagdo, com um

objetivo implicito de redug&o da desigualdade educacional.

Todos 0s municipios brasileiros ja aderiram ao compromisso de atingirem as
metas, como a alfabetizacdo de todas as criancas até, no maximo, oito anos de
idade.

De fato, os resultados do Ideb estdo sendo considerados como diagndstico
importante na maior demanda considerada pela gestora, a formacdo dos

professores.

Aponta, ainda, a gestora municipal a necessidade de uma imersdo dos
professores para que o processo de formacdo possa, efetivamente, atender as
necessidades atuais. Relata que entende que essa formacdo ndo deva se dar
somente na area de conhecimento em que cada professor atua, mas que dé conta

de devolver aos professores a paixao por ensinar e isso implica uma formacao que
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envolve questdes presentes na area da psicologia, das ciéncias sociais e da

didatica.

Demonstram-se pela Tabelas 8 os Resultados e Metas do IDEB 2005 e
2007 e Projecdes para o BRASIL, para o Ensino Fundamental, séries iniciais,

Ensino Fundamental, séries finais e para o Ensino Médio.

Os dados referem-se as redes publicas federal, estadual, municipal e a rede
privada. O resultado da rede publica federal no Ensino Fundamental, tanto nas
séries iniciais como nas finais, € superior a todos os demais. No Ensino Médio
mantém o melhor desempenho acompanhado pela rede privada, os resultados sao

idénticos.

O desempenho a seguir € o das redes estaduais e, por fim, das redes

municipais.

Anos Iniciais do Anos Finais do
Ensino Fundamental Ensino Fundamental

Ensino Médio

DIEZ Metas IDIELE Metas IDIEL Metas
Observado Observado Observado

2005 2007 2007 2021 2005 2007 2007 2021 2005 2007 2007 2021
TOTAL 42 39 6 35 38 35 55 34
Dependéncia Administrativa

32 35 33

Publica 5,8

Federal 64 62 64 78 63 6,1 63 76 56 57 56 7

SSECUEN 39 43 4 61 33 36 33 53 3 132 31 49

VORIEN 34 1 4 35 57 31 34 31 51 29 32 3 48

MIECEN 59 | 6 6 75 58 58 58 73 56 56 56 7

Tabela 8 - Resultado e Metas - IDEB 2005, 2007 e Projec¢fes para o BRASIL
Fonte: Saeb e Censo Escolar.

Na Tabela 9, estdo dispostos os Resultados e Metas do IDEB 2005 e 2007 e
Projecdes para a rede estadual de S&o Paulo e, logo abaixo, os Resultados e Metas
do IDEB 2005 e 2007 da cidade de Santos.
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IDEB
Observado

2005 2007 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 4,5 47 46 49 53 55 58 61 63 6,6
Anos Finais 3,8 4 3,8 4 42 4,6 5 53 55 58
Ensino Médio 3,3 34 33 34 36 39 42 46 49 51

Tabela 9 - Resultado e Metas - IDEB 2005, 2007 e Projec6es para rede Estadual de Sao Paulo
Fonte: Saeb e Censo Escolar.

Metas Projetadas

Ensino
Fundamental

Ensino IDEB
Fundamental Observado Metas Projetadas

2005 2007 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
4,4 5 44 48 52 54 57 6 6,2 6,5

4,1 4,3 4,2 4,3 4,6 5 5,3 5,6 5,8 6,1
Tabela 10 - Resultado e Metas - IDEB 2005, 2007 e Proje¢8es para rede Municipal — Santos
Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar

Anos Iniciais

Anos Finais

Se comparados os dados, os resultados gerais apresentados tanto em 2005
como em 2007 estdo muito préximos, consideradas as duas redes publicas, a
estadual e a municipal. As tabelas 11 e 12, a seguir, demonstram claramente o que

se afirma.

No entanto, ao verificarmos o resultado individual das escolas em ambos os
segmentos do Ensino Fundamental, séries iniciais e finais, vamos identificar
grandes diferencas entre escolas da rede estadual e municipal da cidade, conforme

demonstram as tabelas 13 e 14, logo a seguir.



Ensino Fundamental Regular - Séries Iniciais (Até a 42 série)

Taxa de Aprovacéao, Prova Brasil, IDEB e Projecdes por Municipio e Rede
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2005 e 2007
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sP 3548500 SANTOS Estadual 88,3 87,3 894 927 763 086 947 857 951 926 985 934 0093 18240 164,20 443 18955 17299 4,73 38 44 39 42 46 49 52 55 57 60
SP 3548500 SANTOS Municipal 89,9 85,0 884 915 943 090 93,7 982 962 858 980 933 094 187,40 183,40 4,87 205,11 188,17 5,30 4,4 5,0 4,4 4,8 52 54 57 6,0 6,2 6,5
Sp 3548500 SANTOS Publica___89.8 852 885 916 939 090 937 982 960 862 980 933 0,94 187,40 183,00 4.87 20403 18712 526 4.4 50 44 48 52 54 57 60 62 65

Tabela 11 — Taxa de Aprovacéo, Prova Brasil, IDEB e Proje¢des por Municipio e Rede (2005-2007)

Fonte: IDEB

Ensino Fundamental Regular - Séries Finais (52 a 82 série)
Taxa de Aprovacdo, Prova Brasil, IDEB e Projec6es por Municipio e Rede
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SP 3548500 SANTOS Estadual 855 885 888 894 765 085 890 913 920 911 826 0,89 237,30 225,50 4,38 250,26 238,98 4,82 3,7 4,3 38 3,9 4,2 4,6 5,0 52 55 57
SP 3548500  SANTOS Municipal 84,9 789 852 87,1 911 085 824 793 81,0 817 892 0,83 254,70 236,20 4,85 260,03 248,57 5,14 4,1 4,3 4,2 4,3 4,6 5,0 53 5,6 58 6,1
SP 3548500 SANTOS Publica 853 846 875 887 805 085 86,7 865 877 877 845 0,87 241,30 228,00 4,49 253,18 241,85 4,92 3,8 4,3 39 4,0 4,3 4,7 5,1 53 55 5,8

Tabela 12 — Taxa de Aprovacao, Prova Brasil, IDEB e Proje¢des por Municipio e Rede (2005-2007)

Fonte: IDEB
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Municipio de Santos - Ensino Fundamental Regular - Séries Iniciais (Até a 42 série)

Taxa de Aprovacéo, Prova Brasil, IDEB e Projec8es por Escola - 2005 e 2007

Nota Prova Brasil

- 2005

Nota Prova Brasil

- 2007

Taxa de Aprovacéao -2005 Taxa de Aprovacéao -2007 Projecdes
] 1]

é T § © £ g § © < § T ’é o

° Nome da Escola Rede ) } = g 3 § = g 3 § X oX

) Sl Indicador de ¢ Indicador de £ 8 i N £ 8 i NoW Z w Z e 4 e e o~ o o
(7] a SI 18 22 3@ 43 Rendimento aga S 12 22 3 42 Rendimento = s B8S B s B8S — = § § § § § § § §

- G ®) = 3 2% = 3 2%
5 o 5 o
SP__BRAZCUBAS Estadual . - -~ 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1,00 - - - 192,13 17440 480 - 48 - 52 56 58 61 63 66 68
SP__ ALZIRAMARTINS LICHTI PROFA Estadual - - - 898 500 910 946 937 842 078 - - - 17203 16103 417 33 - 37 41 44 46 49 52 55
SP__JOAO OCTAVIO DOS SANTOS Estadual . . - 971 1000 951 959 1000 1000 098 . . - 20006 18035 506 . 50 - 53 57 60 62 65 67 69
SP__ ZULMIRA CAMPOS PROFA Estadual - - - 877 1000 913 955 941 731 0,90 - - - 19423 18021 4,95 - 44 - 48 52 55 58 60 63 65
SP__AUXILIADORA DA INSTRUCAO UNID. MUN. DE EDUCACAO  Municipal 86,0 895 831 865 849 086 943 987 966 894 933 950 094 19639 183,39 514 20899 191,27 543 44 51 45 48 52 55 57 60 63 65
SP__BARAO DO RIO BRANCO UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal 94,1 873 960 936 986 094 948 979 964 884 992 955 095 20408 202,97 555 21258 199,55 565 52 54 53 56 59 62 64 66 69 71
SP__ CIDADE DE SANTOS UNID. MUN. DE EDUCACAQ Municipal 94,3 931 904 971 963 094 953 989 897 922 982 947 095 20208 201,22 548 22241 20502 594 52 56 52 55 59 61 64 66 68 7.0
SP__FERNANDO COSTA DR UNID. MUN. DE EDUCACAQ Municipal 92,6 891 959 902 944 092 955 1000 985 888 992 964 096 18054 169,99 450 20559 191,09 536 42 52 42 46 50 52 55 58 60 63
SP__JOSE GENESIO IRMAO UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal 92,5 919 800 959 942 090 918 1000 904 828 1000 806 090 18661 18569 490 19943 17890 502 44 45 45 48 52 55 57 60 63 65
SP__LOURDES ORTIZ UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal 94,8 915 944 934 978 094 972 1000 919 990 986 950 097 19123 187,97 503 21753 19627 568 47 55 48 51 55 58 60 63 65 67
SP__MARTINS FONTES UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal . . . . . - 859 970 909 774 898 836 087 - - - 17668 16405 4,32 . 38 - 42 46 49 51 54 57 60
SP___OLAVO BILAC UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal 93,5 850 931 986 969 093 934 977 955 908 962 908 094 19517 197,04 527 22892 20672 609 49 57 50 53 57 59 62 64 66 69
SP__LEONARDO NUNES PADRE UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal 91,9 846 876 969 984 091 969 991 990 909 996 97.8 097 18324 177,70 469 19963 183,10 510 43 50 44 47 51 54 56 59 62 64
SP__PEDRO Il UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal 94,5 932 973 93 917 095 930 - 957 837 958 933 093 19148 184,90 498 21620 19870 570 47 53 48 51 55 57 60 62 65 67
SP__ MARIO DE ALMEIDA ALCANTARA UNID. MUN. DE EDUC Municipal 83,6 723 825 835 935 082 871 951 943 746 1000 868 089 17755 171,96 448 18915 171,92 470 37 42 38 41 45 48 51 54 56 59
SP__ JOSE CARLOS AZEVEDO JR DR UNID. MUN. DE EDUCACAO  Municipal 87,9 843 906 800 979 083 895 982 1000 702 984 897 090 18259 18230 476 197,35 17661 494 42 44 42 45 50 53 55 58 61 63
SP__VINTE E OITO DE FEVEREIRO UNID. MUN. DE EDUCACAO  Municipal 843 851 835 805 889 084 902 992 985 807 978 853 092 18265 17830 469 19965 183,25 511 40 47 40 44 48 51 53 56 59 61
SP__EDMEA LADEVIG UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal 89,0 891 906 896 867 089 918 892 893 983 1000 863 092 21270 20523 575 21463 19509 561 51 52 52 55 59 61 63 66 68 7.0
SP__MARIA LUIZA ALONSO SILVA UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal 93,1 849 963 945 969 093 920 985 930 800 992 939 092 20385 20345 555 21899 20324 584 52 54 52 55 59 61 64 66 68 7.0
SP__DOCAS DE SANTOS UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal 87,1 883 817 823 978 087 952 1000 1000 914 990 907 096 18536 18366 484 19818 18589 513 42 49 43 46 50 53 56 58 61 63
SP__ GOTA DE LEITE UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal 90,6 875 908 916 925 091 960 1000 1000 889 979 969 097 19857 201,73 542 21712 202,60 579 49 56 50 53 57 59 62 64 66 69
SP_ FLORESTAN FERNANDES PROF. UNID. MUN. DE EDUCACAO _ Municipal 94,8 855 942 988 1000 094 952 1000 931 848 1000 993 095 22074 21663 612 22018 20512 590 58 56 58 61 64 67 69 71 73 74
SP__ DINO BUENO DR UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal 85,7 746 895 896 883 085 934 992 900 815 974 982 093 18676 187,48 494 22419 207,22 601 42 56 43 46 50 53 55 58 61 63
SP__OSWALDO JUSTO UNID. MUN. DE EDUCACAQ Municipal 87,0 837 869 843 982 083 908 989 962 793 974 890 092 18086 169,27 449 18440 168,52 455 40 42 40 44 48 50 53 56 59 61
SP__MARIA DE LURDES BERNAL PROFA UNID. MUN. DEEDUC  Municipal 95,2 922 936 972 985 095 955 1000 1000 884 1000 983 097 17881 17446 455 18866 166,00 458 43 45 44 47 51 54 57 59 62 64
SP__ WALDERY DE ALMEIDA PROF. UNID. MUN. DE EDUCACAO _ Municipal 936 861 913 965 97,9 093 927 - %9 879 982 927 094 19925 194,82 531 20296 18525 521 49 49 50 53 57 59 62 64 66 69
SP___EMILIA MARIA REIS PROFA. UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal  92.4 872 902 950 966 092 930 975 973 816 9717 918 093 17598 16640 435 20710 190,18 537 40 50 41 44 48 51 54 56 59 62
SP__ ANTONIO DEMOSTENES DE S. BRITO UNID. MUN. DE EDUC __ Municipal 959 809 935 ### 992 095 948 992 1000 831 980 980 095 18852 18331 489 22881 212,06 619 47 59 47 51 55 57 60 62 65 67
SP__AVELINO DA PAZ VIEIRA PROF UNID. MUN. DE EDUCACAO  Municipal 826 789 737 868 925 082 887 931 882 778 942 921 089 17868 179,80 464 187,09 174,10 470 38 42 39 42 46 49 52 55 58 60
SP__PEDRO CRESCENTI PROF UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal 86,5 785 871 906 907 086 91 971 985 924 995 950 096 16396 158,34 397 18074 163,98 439 34 42 35 38 43 45 48 51 54 57
SP__ JOSE DA COSTA SILVA SOBRINHO UNID. MUN. DE EDUC Municipal 74,4 729 592 829 840 073 932 977 924 831 1000 971 094 18230 17511 463 20938 179,66 523 34 49 35 38 42 45 48 51 54 57
SP___RICARDO SAMPAIO CARDOSO UNID. MUN. DE EDUCACAO  Municipal 81,1 854 714 776 917 081 913 1000 1000 794 981 898 093 16939 161,65 414 18161 16533 444 33 41 34 37 42 44 47 50 53 56
SP_ THEREZINHA DE JESUS S PIMENTEL UNID. MUN. DEEDUC _ Municipal 89,7 862 834 904 954 089 917 986 977 811 978 953 094 18230 17806 468 19611 181,78 501 41 47 42 45 50 52 55 58 60 63
SP__DOS ANDRADAS UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal - - - 934 1000 1000 922 933 824 093 - - - 20080 18944 524 - 49 - 53 56 59 61 64 66 68
SP___EMILIO JUSTO DEPUTADO Estadual - - - - - . 933 1000 982 971 1000 982 0,99 - - - 18587 16878 458 - 45 - 49 53 56 58 61 63 66
Tabela 13 - Taxa de Aprovacéo, Prova Brasil, IDEB e Projec¢fes por Escola - 2005 e 2007

Fonte: IDEB
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Municipio de Santos - Ensino Fundamental Regular - Séries Finais (52 a 82 série)

Taxa de Aprovacéo, Prova Brasil, IDEB e Projec8es por Escola - 2005 e 2007

Nota Prova Nota Prova
Taxa de Aprovagao -2005 Taxa de Aprovagao -2007 Brasil - 2005 Brasil - 2007 Projegdes
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SP  AZEVEDO JUNIOR Estadual - - - - 936 976 982 953 843 0,93 - - - 27055 24888 5,32 5,0 51 54 58 61 63 65 67
SP CESARIO BASTOS DR Estadual - - - - - - 875 803 95,2 91,0 84,5 0,87 - - - 242,06 228,13 450 39 41 44 48 52 54 56 59
SP SAO LEOPOLDO VISCONDE DE Estadual - - - - 83,1 805 88,6 90,4 76,0 0,83 - - - 249,03 237,60 4,78 4,0 42 44 48 52 55 57 59
SP DOS ANDRADAS Estadual - - - - 818 91,7 87,9 76,3 78,1 0,83 - - - 251,88 241,78 4,89 4,1 42 45 49 53 55 58 6,0
SP LUIZA MACUCO DONA Estadual - - - - - - 974 97,2 99,0 99,1 94,4 0,97 - - - 261,86 257,68 5,33 52 54 56 60 63 65 67 69
SP BENEVENUTO MADUREIRA PROF Estadual - - - - 825 96,1 80,3 83,2 75,4 0,83 - - - 247,74 234,03 4,70 3,9 41 44 48 51 54 56 59
SP SUETONIO BITTENCOURT JUNIOR PROF Estadual - - - - - - 95,1 938 96,9 100,0 90,9 0,95 - - - 270,14 256,24 544 52 53 56 59 63 65 67 69
SP NEVES PRADO MONTEIRO Estadual - - - - 86,8 893 96,1 89,5 77,5 0,88 - - - 240,31 234,92 459 4,0 42 45 49 52 55 57 60
SP FERNANDO DE AZEVEDO PROF Estadual - - - - - - 94,8 90,3 97.2 94,6 97,0 0,95 - - - 256,30 241,61 497 4,7 49 51 55 59 61 63 65
SP BRAZ CUBAS Estadual - - - - - - 98,8 984 100,0 98,8 98,2 0,99 - - - 24420 23452 465 4,6 48 50 54 58 60 62 64
SP PAULO FILGUEIRAS JUNIOR DR Estadual - - - - 92,7 93,7 97,2 91,9 87,6 0,92 - - - 24397 242,40 4,77 4,4 46 49 52 56 58 61 63
SP ALZIRA MARTINS LICHTI PROFA Estadual - - - - - - 884 908 85,7 92,3 84,9 0,88 - - - 237,88 22491 438 39 40 43 47 51 53 56 58
SP_ ANTONIO ABLAS FILHO DR Estadual - - - - 940 962 955 916 0,94 - - - 248,73 258,82 513 48 50 53 56 60 62 64 66
SP BARNABE Estadual - - - - - - 855 932 94,1 93,0 63,2 0,83 - - - 254,43 238,15 488 4,1 42 45 49 53 55 58 60
SP MARQUES DE SAO VICENTE Estadual - - - - 920 960 90,7 90,9 902 0,92 - - - 26347 25668 534 4,9 51 53 57 60 62 65 67
SP FRANCISCO MEIRA PROF Estadual - - - - - - 885 959 90,7 91,5 77,1 0,88 - - - 229,83 214,46 4,07 3,6 38 40 44 48 51 53 56
SP JOAO OCTAVIO DOS SANTOS Estadual - - - - - - 87,2 893 93,1 92,0 76,0 0,87 - - - 23860 230552 449 39 41 44 48 51 54 56 59
SP RUY RIBEIRO COUTO DR Estadual - - - - - - 926 96,4 94,7 90,9 84,2 0,91 - - - 260,94 240,50 5,02 4,6 48 50 54 58 60 62 64
SP CLEOBULO AMAZONAS DUARTE PROF Estadual - - - - - - 81,6 925 83,9 87,2 69,0 0,82 - - - 257,48 247,24 5,08 4,2 44 46 50 54 56 59 61
SP OLGA CURY Estadual - - - - - - 100,0 - 100,0 100,0 100,0 1,00 - - - 27549 259,33 558 5,6 57 60 63 66 68 70 72
SP ZULMIRA CAMPOS PROFA Estadual - - - - - - 62,1 66,7 58,0 53,4 66,3 0,61 - - - 21926 204,30 373 23 25 28 32 36 39 41 44
SP ACACIO PAULA L SAMPAIO UNID MUN DE ED PROFIS Municipal - - - - - - 100,0 - - - 100,0 1,00 - - - 24721 236,33 473 4,7 49 52 55 59 61 63 65
SP CIDADE DE SANTOS UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal 84,8 855 842 853 83,8 0,85 80,3 845 80,6 775 78,0 0,80 262,28 24524 513 271,30 256,34 546 4,3 44 44 45 48 52 55 58 60 62
SP JOSE GENESIO IRMAO UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal 92,5 86,7 91,8 96,4 100,0 0,93 92,7 91,2 88,0 93,2 100,0 0,93 252,02 237,38 482 261,35 25055 5,20 45 48 45 47 49 53 57 59 61 64
SP LOURDES ORTIZ UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal 87,0 879 895 803 88,6 0,86 80,5 69,8 80,6 87,3 94,2 0,82 284,02 258,18 5,70 290,56 265,15 5,93 4,9 49 50 51 54 57 61 63 65 67
SP MARTINS FONTES UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal - - - - - - 65,7 49,2 62,7 70,4 94,1 0,65 - - - 237,43 23225 449 29 31 34 38 42 44 47 50
SP PEDRO Il UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal 827 754 840 874 85,1 0,83 70,1 61,3 71,2 70,1 78,2 0,70 258,17 232,47 4,84 269,29 256,00 5,42 4,0 38 40 42 45 49 52 55 57 60
SP MARIO DE ALM ALCANTARA PROF UNID. MUN. DE EDUC Municipal 754 732 69,9 741 90,9 0,76 80,7 76,2 80,6 79,1 94,9 0,82 257,24 236,55 4,90 246,19 235,09 4,69 3,7 38 38 39 42 46 50 52 55 57
SP JOSE CARLOS AZEVEDO JR DR UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal 89,8 934 951 90,5 73,0 0,87 782 78,6 85,4 72,0 76,7 0,78 229,99 22259 421 236,68 22848 4,42 3.7 34 37 38 41 45 49 51 54 57
SP VINTE E OITO DE FEVEREIRO UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal 77,6 624 793 87,1 94,8 0,79 794 79,7 71,1 77.8 95,5 0,80 256,06 242,97 4,98 248,72 24137 4,83 3.9 39 40 41 44 48 52 54 56 59
SP EDMEA LADEVIG UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal 835 79,7 792 824 95,3 0,84 76,6 80,5 733 73,3 80,3 0,77 248,61 23446 4,72 260,08 251,85 5,20 3,9 40 40 41 44 48 52 54 57 59
SP AYRTON SENNA DA SILVA UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal 943 975 939 911 95,6 0,94 953 93,7 96,9 92,3 97,7 0,95 238,55 230,04 4,48 259,90 249,06 5,15 4,2 49 43 44 47 51 54 57 59 61
SP FLORESTAN FERNANDES PROF. UNID. MUN. DE EDUCACAO  Municipal 97,9 96,3 98,7 97,5 99,0 0,98 856 775 85,0 89,6 94,6 0,86 242,58 22303 4,43 27426 267,60 5,70 43 49 44 45 48 52 55 58 60 6.2
SP OSWALDO JUSTO UNID. MUN. DE EDUCACAO Municipal 67,9 586 684 76,3 84,1 0,71 93,8 959 87,1 95,4 97,8 0,94 23844 21167 4,17 249,09 233,02 4,70 2,9 44 30 31 34 38 42 44 47 50
SP JOSE DA COSTA SILVA SOBRINHO DR UNID. MUN. DE EDUC Municipal - - - - - - 938 925 90,6 96,6 100,0 0,95 - - - 236,25 224,37 434 4.1 43 46 50 53 56 58 60
SP RICARDO SAMPAIO CARDOSO JUD UNID. MUN. DE EDUC Municipal 92,2 90,6 89,1 97,1 93,7 0,93 839 778 84,0 87,2 92,0 0,85 232,48 20095 3,89 23563 229,08 441 3,6 37 36 38 41 45 48 51 53 56
SP GRACINDA MARIA FERREIRA PROFA Estadual - - - - - - 913 944 97,0 98.4 81,1 0,92 - - - 24109 23268 4,56 4,2 44 47 50 54 56 59 61
SP EMILIO JUSTO DEPUTADO Estadual - - - - - - 92,9 973 89,7 92,2 91,3 0,93 - - - 242,06 229,92 4,53 4,2 44 46 50 54 56 59 61
Tabela 14 - Taxa de Aprovacéao, Prova Brasil, IDEB e Proje¢6es por Escola - 2005 e 2007
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Os resultados, de fato, ndo sdo auspiciosos. Nas séries iniciais do Ensino
Fundamental, conforme Tabela Xl, os resultados do IDEB apontam escolas com
baixo resultado, especialmente uma da rede estadual (IDEB 2007 — 3,3) e outra da
rede municipal (IDEB 2005 — 3,3), desempenho abaixo do nivel nacional, do nivel

estadual e municipal que séo respectivamente de 3,6 — 4,5 e 4,4.

Nesse nivel de ensino, a rede publica de Santos no IDEB 2005, das 35
escolas envolvidas 15 apresentaram desempenho inferior a 4,4, resultado médio da
cidade. Ja no IDEB 2007, das 35 escolas envolvidas, 18 apresentaram resultados

inferiores, embora todas as escolas tenham apresentado melhoria relevante.

Ja nas séries finais do Ensino Fundamental, os resultados do IDEB,
conforme Tabela XII, apontam escolas com baixo resultado, especialmente uma da
rede municipal (IDEB 2005 — 2,9), desempenho abaixo do nivel nacional, do nivel

estadual e municipal que sdo respectivamente de 3,5 - 3,8 e 4,1.

O quadro anterior, das séries finais, o IDEB 2005, apresenta as 12 escolas
envolvidas, das quais 7 apresentaram desempenho inferior a 4,1, resultado médio
da cidade. Ja no IDEB 2007, das 38 escolas envolvidas 21 apresentaram resultados
inferiores a 4,4, média da cidade, embora as escolas participantes do processo

anterior, em sua maioria, tenham apresentado melhoria relevante.

A preocupacdo demonstrada pela gestora municipal, de fato, procede, os
resultados da cidade sao baixos e requer acdes imediatas, uma delas, com certeza

a de formacéao dos professores.

A SEDUC ja vem desenvolvendo projetos de formacédo para os Orientadores
Educacionais de Ensino Fundamental — “Refletir para Transformar |”; para os
Diretores de Unidade de Ensino — “Formagao em Lideranga: Gestdo x Legislagao”;
para os Coordenadores Pedagogicos de Educacdo Infanti — “Tempos de
Aprendizagem”; para a Equipe Técnica e Diretores de Entidades Conveniadas —
“Estudos sobre legislacao educacional - Méd. II”; para Orientadores Educacionais de
Educacao Infantil — “Refletir para Transformar II”; para Assistentes de Direcdo —

“Gestao Educacional: O papel da escola na sociedade do conhecimento”.
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Outros projetos desenvolvidos para os professores, alguns deles por
convocacao da secretaria e outros por inscricdo voluntaria do professor, fazem parte
da grade da programacdo da SEDU. A prOpria estrutura da secretaria no seu
Departamento Pedagdgico tem uma Coordenadoria de Formacdo com uma secao
especifica para a formacdo continuada e uma Coordenadoria de Politicas

Educacionais.

Sabe-se que a formacgédo dos professores deve acompanhar a evolucao
tecnoldgica e cientifica. O que se espera € uma congruéncia entre a educagado que
gueremos para este novo milénio e a formacédo de professores, que por si S6 ndo
resolvera todos os problemas da educacdo, mas se partirmos da intencdo que é a
melhoria da educacdo, ela nos dira o tipo de professor que queremos ser e ter, bem
como o tipo de sociedade que queremos formar. E preciso que digamos a educac&o
gue queremos para formar professores que necessitamos, o cenario de hoje exige
professores qualificados que ensinem ndo apenas conhecimento, mas que o facam
com grande sensibilidade, compromisso, com os valores da solidariedade, com
grande capacidade de dedicagcao ao ensino, verdadeiros formadores de formadores.

A preocupacdo com a formacdo dos professores, apontada pela gestora
municipal procede, esta talvez seja a maior demanda nao da cidade de Santos, mas
do Brasil. No entanto, sabemos que esta situa¢do ndo se resolvera em curto espaco
de tempo, pois o déficit histérico que temos é muito grande e a operacionalizacao

dessas politicas tem deixado a desejar por diferentes fatores.

Concordando com a prioridade e necessidade da formacao de professores,
a gestora estadual acompanha, também, os resultados do IDEB e do IDESP, indice
de Desenvolvimento da Educacéo do Estado de S&o Paulo, indicador de qualidade
das séries iniciais (12 a 42 séries) e finais (5% a 82 séries) do Ensino Fundamental e
do Ensino Médio. Considera que diversos projetos de formacdo de professores,
desenvolvidos pela SEESP de forma descentralizada na Diretoria de Ensino de

Santos, contam com a adeséo dos professores da rede municipal de ensino, pelo

® Para ler a respeito vide TAVARES, Elisabeth dos Santos. A proposta de descentralizacdo no
sistema educativo do Estado de S&o Paulo: um modelo de gestédo para as diretorias de ensino: do
discurso as praticas. Dissertacdo de mestrado, PUCSP, 2003.
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fato de que muitos dos professores acumulam o exercicio do magistério nas duas

redes de ensino.

“‘Eu vejo que temos os mesmos professores tanto na rede estadual
como na municipal, todas as capacitagbes que a SEDUC oferece aos
seus professores acabam por beneficiar a rede estadual de ensino
porgue a rede € a mesma, 0os professores sdo 0s mesmos e sabemos
gue os mais interessados acabam levando materiais, compartilhando
informacBes e o maior beneficiado é o aluno, a Rede do Saber é

aberta para o municipio, também.”

Outro destaque feito pela gestora estadual refere-se ao SARESP, Sistema

de Avaliagao do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo, cujos resultados

integram o IDESP.

“Penso que um dos caminhos para a investigacdo sobre as
necessidades em relacdao a formacao dos professores é o préprio
SARESP, na medida em que por meio dele se identificam as
deficiéncias na aprendizagem dos nossos alunos, Entéo, penso que a
com a participagdo das escolas municipais agora, e a partir dos
resultados, possamos estabelecer politicas locais de formacdo dos

professores em parceria com a SEDUC.”

Ratificando que a SEDUC vem desenvolvendo diversos projetos de

formacéo de professores, a gestora do Conselho Municipal de Educacdo demonstra

certo ceticismo em relacdo aos objetivos alcancados. Aponta como dificuldade para

a organizacdo dessas acgOes a dificuldade de compatibilizar a disponibilidade de

horério dos professores.

“Quando vocé tira o profissional da sala de aula e traz para outro
ambiente, o ideal seria que pudesse ocorrer no seu préprio horéario de
trabalho. Como isso ndo ocorre, a secretaria oferece uma formacao
fora do periodo de trabalho, mas, as vezes, essa formagédo nao é

aproveitada.”

Em outra demonstracdo de preocupacdo com a formacdo dos professores,

a gestora municipal, de forma veemente, aponta que temos de dar um choque na

guestao da formacé&o dos professores.
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“Néo sei como, porque isso nao é somente uma questao de formagao
dos professores, mas afirmo sempre, em todos os discursos que em
primeiro lugar estdo as criangas... quero saber se elas estédo
aprendendo. Temos que resolver esta questdo da formacado, é
urgente, o MEC esté investindo muito na formacdo desse professor

também, mas considero que temos que ter agbes mais agressivas.”

O direito ao acesso e permanéncia com sucesso das criangcas e jovens
significa qualificar o atendimento na cidade de Santos, uma das demandas que se
considera relevante. O direito dessas mesmas criancas e jovens de aprender,
significa potencializar a formacdo dos profissionais da area da educacéao, iniciando-

se pelos professores, outra demanda identificada como fundamental.

Os gestores demonstram conhecimento da situacdo apontada, as vezes nao
tanto quanto necessario, embora todos tenham dado mostras de compromisso com
a garantia do acesso a todas as criancas e com a aprendizagem efetiva, como

afirma a gestora municipal.

“Somos uma cidade educadora temos o desafio de melhorar, cada
vez mais, a qualidade da educacgéo na cidade, temos uma proposta
integradora da vida comunitaria que diz respeito ndo s6 a
administracdo local, mas também a todo tipo de instituicdes e
associacdes publicas e privadas, tornando a cidade fonte de
educacdo por meio formal e ndo-formal. Esse projeto tem como
prioridade o investimento cultural e a formacdo permanente de sua
populacdo. Abrangendo as vérias areas de atuacao, o programa visa
ainda a diminuicAo das desigualdades sociais, ao respeito a
diversidade, a facilitacdo da afirmacéo da propria identidade cultural,
a formacdo da identidade coletiva e a construgdo de um futuro
coletivo. S&o projetos desenvolvidos pela Prefeitura Municipal de
Santos que podem ser considerados como acdes que representam
compromisso com a melhoria da educacdo de seus habitantes, e a
Secretaria da Educacdo € a protagonista de inimeros destes

projetos.”
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa coloca-se na vertente otimista das analises acerca da
competéncia dos Sistemas Municipais de Ensino no atendimento as principais
demandas que emergem nas cidades, na area da educacao.

Reconhece que o caminho democratico de construcdo do regime de
colaboracédo entre as instancias governamentais, conforme previsto na legislacéo, é

longo, mas jéa feito de progressos.

Defende que se torna imprescindivel a criagcdo de mecanismos institucionais
capazes de garantir a inclusdo de outros segmentos, em especial o da sociedade
civil nos espacos de reflexdo e decisdo das politicas educacionais locais, assim
como os conselhos ja instituidos, particularmente o Conselho Municipal de
Educacao.

Um ponto importante em relacdo ao Conselho Municipal de Educacédo é o
de quebrar o quase monopdlio profissional na sua representacédo, concentrado nos
profissionais da &rea da educacdo, abrindo espa¢o para outros segmentos, até
como forma de fortalecer o conselho.

Em relacdo ao funcionamento do conselho, revela-se um excessivo carater
normativo das suas funcdes, aspecto este que requer o rompimento desses limites
técnico burocraticos, requer pensar a educacdo como um todo para a cidade,
especialmente pelo fato de ja terem se constituido em Sistema Municipal de Ensino.
Os conselhos ampliam a esfera publica e produzem novos padrdes de interacées
entre Estado e sociedade civil, assim € preciso que ele se transforme no
alavancador de movimento em defesa da educacdo publica mobilizando outros

atores sociais e politicos para participar dessa arena.

Alguns poderédo afirmar que essa hip6tese é pequena, devido ao descrédito
em que se encontra a educacdo publica brasileira. No entanto, sabe-se que a
ampliacdo da participagéo cidada na direcdo de uma governabilidade democratica,
ainda que timida, ja tem demonstrado que os problemas da educacgéao iniciam pelo
desconhecimento dos problemas reais, diagnosticados por pesquisas, €

consequentemente da auséncia de objetivos claros. Desta forma, entende-se que é
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papel do Conselho Municipal de Educacao conquistar uma autonomia e desenvolver

seu papel de articulador das discussfes das politicas educacionais locais.

Outro ponto que merece destaque se refere a questdo da construgdo do
regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino, histdrica entre os educadores e
a sociedade brasileira. Que estratégias devem ser adotadas para se construir um
sistema definitivo, em especial de financiamento da educacéo basica no Brasil? Os
gestores entrevistados, mesmo afirmando que estédo preocupados com as criangas
e jovens da cidade, demonstram ainda estarem muito preocupados em fazer o “seu”
papel, 0 que ndo promovera a conquista gradativa da autonomia dos sistemas
municipais. As demandas educacionais da cidade ndo se resolverdo se esse
pensamento assim permanecer, a equalizacdo social jamais ocorrerd se nessa

posicdo permanecerem os gestores.

Assim organizados, tanto o Conselho Municipal de Educagdo como o
Sistema de Ensino Municipal, terdo que empenhar esforcos para o problema da
democratizacdo do acesso e da permanéncia de criangas e jovens nas escolas,
democratizacdo essa que passa pelo direito de aprender, a garantia de
aprendizagem dos que frequentam a escola publica, superando-se a atual situacéo
de analfabetismo escolarizado. Os esforcos terdo que privilegiar a expansédo de
anos da escolaridade, conforme proposta do proprio Ministério da Educacao, muitas

vezes essa solucao no local pode ser facilmente exequivel.

Santos é uma cidade que, por suas caracteristicas aqui descritas, permite o
enfrentamento desse desafio, a superacdo da universalizacdo no atendimento a
Educacdo Béasica permite a universalizacdo com qualidade no atendimento na
Educacéo Infantil, no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, permite a expansao
do tempo de permanéncia das criangas e jovens na escola com carga horaria
curricular adequada e coerente as necessidades de sélida formacéo, a expansao de
cobertura do Ensino Médio e Profissional, como vem se dando. Mas, para todos! E
esse papel cabe, majoritariamente ao Sistema Municipal de Ensino, ndo o de fazer

diretamente, mas o de articular politicamente a viabilidade desta execucao.

Assim, como se aponta a necessidade do estabelecimento de relacdes

entre os diagndsticos identificados por meio de pesquisas e a formulacdo e
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implementacdo de politicas educacionais, a defesa de investimentos na formacao
dos educadores, como mecanismo de valorizacdo desses profissionais e
mecanismo de erradicacdo da situagdo em que se encontra o nivel de
aprendizagem das criangas, também se apresenta como necessario. Essa
valorizac&o passa por incentivos no desenvolvimento da carreira, condi¢cdes dignas
de trabalho e salarios dignos a todos os profissionais da educacéo, e sabe-se que,
embora lentamente, avangcamos em direcdo a isso. O prazo da obrigatoriedade do
estabelecimento de planos de carreira para o magistério publico a todos os estados
e municipios se esgotara em dezembro deste ano. O Ministério da Educacao vem
subsidiando essa discussdo por meio de reuniées com os secretarios de educacéao
e distribuicdo de material informativo. A propria promulgagéo da Lei 11.738, de 16
de julho de 2008, que instituiu 0 piso salarial nacional para os professores da rede
publica da educacao basica faz com que a Unido, os Estados, Distrito Federal e os
Municipios ndo possam fixar vencimento inicial das carreiras do magistério, para a
jornada de 40 horas semanais, abaixo do patamar estabelecido desde 1° de janeiro
de 2009, e de forma progressiva e proporcional cheguem ao seu valor integralizado

em 1° de janeiro de 2010.

A gestora municipal, enquanto presidente da UNDIME de S&o Paulo,
entende que a entidade que tem sob sua responsabilidade a gestdo de um dos
setores mais importantes da promocdo a cidadania, a educacdo, e tendo a sua
atuacao voltada aos municipios, transformando as acdes locais em articulacéo para
guestdes de cunho nacional como esta, estd comprometida com este desafio, o de
prestar assisténcia aos municipios em relacao a elaboragcédo dos planos de carreira
de seus professores, envolvendo a questdo da valorizacdo desses profissionais,

inclusive quanto a formacao.

E problema bastante grave o da formac&o permanente dos professores, tem
se apresentado como uma estratégia de possibilidade de mudanca do cenario
educacional de hoje e que se quer transformar. O proprio Plano Nacional de
Educacédo, ao definir metas para a formagdo dos professores e valorizagdo do
magistério, destaca a formagéo profissional inicial, as condi¢des de trabalho, salério
e carreira, a formacédo continuada, englobando o que se considera fundamental

nessa valorizacao.
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Uma analise da pratica pedagogica, a reflexdo sobre o papel social da
escola hoje nos remetem a uma contribuicdo do pensamento freireano a formacéo
do professor; entende-se que o educador tem um papel eminentemente politico a
desempenhar, educando para a transformacédo da sociedade atual, tendo em vista

uma educacéo igualitaria e com qualidade para todos.

A esse mesmo educador compete o “refazimento” da educacgao, e reinventa-
la significa criar as condicbes objetivas para que a educacdo democrética seja
realmente possivel. Para esse novo projeto, ndo basta a sua elaboracdo nos
gabinetes dos tecnoburocratas da educacédo, nem se fara concreto em forma de lei
nem de reformas. Alguns demonstrardo ndo acreditar nesta possibilidade, no
entanto, sabe-se, também, que para ser possivel o amanha é somente porque, no
hoje, essa possibilidade ja esta sendo pensada pelos educadores, educadores que
vem se reeducando, juntos. Se essa reeducacao dos educadores ja comecou, ela é
possivel, e ao Sistema Municipal de Ensino compete agregar esses mesmos

educadores e tornar a caminhada “cheia” de novos educadores.

E preciso, ainda, que se saliente que a realizacdo das avaliagdes dos
sistemas de ensino e os indices de avaliacdo difundidos pela midia tém apresentado
um conceito extremamente negativo do ensino publico e um conceito mais positivo
do ensino privado, o que nem sempre corresponde a realidade dos dados colhidos.
Outro fator relevante € que na avaliacdo dos professores, assim como na dos pais,
outros fatores séo apontados como fatores determinantes para o baixo desempenho
dos alunos, como a disciplina, a boa conservacdo do prédio escolar, as relagdes
humanas na escola, paralelamente aos bons niveis de aprendizagem. Nao que
esses fatores ndo tenham importancia, mas o que realmente se torna muito
importante é que os resultados de avaliagdo sejam mais bem divulgados junto as
equipes escolares e utilizados no planejamento das atividades escolares e essa
divulgacado ndo vem sendo muito efetiva chegando aos professores a sensacao de

culpabilizacéo pelos maus resultados dos alunos.

Neste inicio de século € preciso favorecer a mudanga de intencionalidade e
ai se considera, entdo, o estudo, a formacdo. Uma mudanca fundamental passa
pelo sujeito e pelas relacdes dentro da escola. Nado da para discutir educagao se

nao se discutir antes que pessoa se quer formar e para que sociedade, se 0 sonho &
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de uma sociedade onde todos tenham voz ativa, entdo € preciso mudar a escola, a
secretaria municipal de educacdo, a diretoria regional de ensino, o conselho

municipal de educacéo, o sistema municipal de ensino.

No final, o que est4 em discussdo é um projeto de sociedade, compreende-
se que o espaco de autonomia é relativo, mas sabe-se também que ndo se esta
totalmente amarrado. Coisas que se pode comecar a fazer em passos pequenos,
mas concretos e coletivos em uma nova direcdo, no resgate da poténcia do
professor, da alegria em ensinar. Ndo ha saida, ou investimos na formacdo dos

professores ou investimos na formacao dos professores. E como?

Com politicas desenvolvidas no campo da formacéo de professores visando
melhorar a formacdo de um perfil profissional mais préximo da escola e dos
sistemas de educacao de hoje, em razdo de que para as instituicdbes ainda séo
muito pouco claros os conhecimentos em relacdo a natureza do conhecimento e
habilidades que sustentam o trabalho docente. Exige-se um conhecimento que
permita ao professor uma visao da situacdo em que atua, para sair em busca das
alternativas disponiveis no seu arsenal de conhecimentos pedagdgicos e didaticos
apropriados para a resolucdo da questdo, e até mesmo produzir novas alternativas

para interferir na questdo. E como isso pode se dar?

Por meio de uma politica que estabeleca os critérios pedagodgicos
especificos de formacdo de professores, desenvolvidos a partir de linhas de
pensamento sobre o assunto, bem como a valorizacdo das estratégias que orientam
a formacéo inicial e continuada na area de capacitacao institucional. Os espacos
criados se transformarédo em oportunidades para a criagcdo de novos conhecimentos
0 que nos remete de volta ao professor como um intelectual. Ensinar €, sobretudo,
uma profissdo intelectual, dedicada a investigacdo da natureza do conhecimento,
sua difusdo e apropriagdo. O professor € um profissional de conhecimentos
necessarios para estar atento a sua préopria evolugdo continua, marco da sua

formacao, inicial e continua.

Retorna-se na inicial. Se esta pesquisa coloca-se na vertente otimista das
analises acerca da competéncia dos Sistemas Municipais de Ensino no atendimento

as principais demandas que emergem nas cidades, na area da educacao, e
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reconhece que o caminho democratico de construcdo do regime de colaboracao
entre as instancias governamentais, conforme previsto na legislacéo é longo, mas ja
é feito de progressos, reforca-se que as politicas sociais, em especial a da
educagéo, sao decisivas na tomada de consciéncia da sua importancia para a
analise da tematica da gestdo educacional. Mais do que isso, ao abordar a
descentralizagcdo como instrumento politico e como parte das politicas de educacao
implementadas o faz ressaltando ser esta parte dos projetos politicos que Ihe déao
significado.

Na configuracdo do cenario politico educacional em relacdo aos sistemas
municipais de ensino, uma incorporacdo em relacdo as formas tradicionais de
gestdo das politicas sociais no campo do atendimento a educacgéo, apresentam-se
estudos a respeito do poder local como engajamento no processo de
democratizacdo do Estado brasileiro e como estimulo a participacdo organizada da
sociedade civil nas questdes de politicas publicas e descentralizacdo do poder para

o local.

As principais demandas da educacado presentes na Ultima década na cidade
de Santos, a universalizacdo com qualidade no atendimento na Educacéo Infantil,
no Ensino Fundamental e no Ensino Médio e formacéo dos professores da rede
publica, sob a pesquisa documental efetuada e com as informacfes dos gestores
educacionais locais que atuam na Secretaria Municipal de Educac¢éao, no Conselho
Municipal de Educacdo e na Diretoria de Ensino de Santos, como representantes
das instancias municipais e estaduais de educacao na cidade, obtidas por meio de
entrevistas, permitem que se registre que o Sistema Municipal de Ensino de Santos
caminha lentamente na equalizacdo das demandas que se apresentaram. E preciso

pressa, o tempo que temos néo é todo o tempo.

Para 0s que creem este € um compromisso social que nao permite
adiamento, dai a ousadia em se apresentar indicacoes de alternativas e

possibilidades, como contribui¢éo.
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