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RESUMO

ALVES, N. C. G. F. Competitividade da Produc¢do de Cana-de-agucar no Cerrado Goiano.
Dissertacao de Mestrado em Desenvolvimento Regional - Faculdades Alfa. Goiania, 20009.

O setor sucroalcooleiro figura entre as mais tradicionais e antigas induastrias ndo-extrativas de
manipulagdo e processamento da biomassa no Brasil, e na atualidade a procura por solo fértil,
sol forte e abundancia de terra agricultavel tém apontado o Cerrado Goiano como o novo
celeiro da produgdo de cana-de-acticar no Brasil. Mediante o avango das plantagdes de cana-
de-agticar no Cerrado Goiano, justifica-se entdo entender como ocorre esse processo, mas
principalmente identificar os fatores que melhor definem a competitividade da cadeia de
produgdo da cana-de-acucar e ainda caracterizar uma matriz referencial desta competitividade,
sendo esse nosso objeto de estudo. A metodologia para a analise de competitividade de uma
cadeia agroindustrial considera que o impacto conjunto dos fatores criticos revelados no
processo de investigacdo teria como resultante, para um dado espago de analise, certa
condicdo de desempenho competitivo. A analise de competitividade proposta por Van Duren
(1991), posteriormente modificada por Silva e Batalha (2000), estabelece como indicadores
fundamentais de desempenho as varidveis “parcela de mercado” e “lucratividade”, os quais
tém compreensdo universal e podem em principio ser mensurados, através de associacdo aos
“direcionadores de competitividade”. Observamos como resultados que os direcionadores de
disponibilidade de area para plantacdo de cana-de-acucar e a logistica do campo a usina de
processamento foram considerados neutros, e os outros direcionadores (natureza de
fornecimento; qualidade do solo e recursos hidricos; condigdes ambientais e climaticas;
tecnologia de produgdo; e tipos de colheita) foram considerados favoraveis a competitividade
da cadeia. Conclui-se que a cadeia de producdo de cana no Estado de Goias ¢ competitiva,
apresentando uma evolugdo favoravel na ultima década. Avalia-se que a caracterizacdo e
analise dos fatores de competitividade da cadeia de produgdo da cana-de-acticar no Cerrado
Goiano ¢ uma ferramenta Util para a consolidacdo e aperfeicoamento do setor sucroalcooleiro,
permitindo identificar aspectos favoraveis e gargalos que poderdo ser alvo de politicas para o

desenvolvimento do setor sucroalcooleiro.

Palavras-Chave: Cana-de-agtiicar. Competitividade. Cerrado. Goias.



ABSTRACT

ALVES, N. C. G. F. Competitiveness of Sugar Cane in the Goiano Cerrado. Dissertation of
Master in Regional Development - Faculdades Alfa. Goiania, 2009.

The sugar-ethanol sector is one of the most traditional and old non-extractive industries for
handling and processing of biomass in Brazil, and at present the demand for fertile soil, sun
and plenty of strong ground the agriculture have pointed the Cerrado Goiano as the
production of new barn of sugar cane in Brazil. On the progress of the plantations of sugar
cane in the Cerrado Goiano, it is then to understand how this process occurs, but primarily to
identify factors that best define the competitiveness of the production of sugar cane and
characterize a reference matrix of competitiveness, which is our study object. The
methodology for the analysis of competitiveness of an agribusiness chain considers the joint
impact of the critical factors revealed in the research process would result for a given area of
analysis, a condition of competitive performance. The analysis of competitiveness proposed
by Van Duren (1991), later modified by Silva and Batalha (2000), establishes as key
indicators of performance variables "market share" and "profitability", which have universal
understanding and can in principle be measured by the association to "direction of
competitiveness." We observed that the results as directed in the availability of area for
planting sugar cane field and the logistics of the processing plant were considered neutral, and
the other directed (type of delivery, quality of soil and water resources, environmental and
climatic conditions; technology of production and harvesting methods) were considered
favorable to the chain competitiveness. We conclude that the production of sugarcane in the
State of Goias is competitive, presenting a favorable development in the last decade. The
characterization and analysis of the factors of competitiveness of the production of sugar cane
in the Cerrado Goiano is a useful tool for the consolidation and improvement of the sugar-
ethanol sector, to identify positive aspects and bottlenecks that may be the target of policies

for the development of sugar-ethanol sector.

Keywords: Sugar cane. Competitiveness. Cerrado. Goids.
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1 INTRODUCAO

A cana-de-agtcar historicamente se apresenta como uma importante atividade
geradora de energia, e com alta capacidade de desenvolver diversos setores dentro da uma
economia. A agroindustria canavieira do Brasil diferencia-se do resto do mundo por
desenvolver uma producdo em escala industrial tanto de agucar quanto de alcool, podendo

concomitantemente produzir energia elétrica co-gerada a partir do bagaco de cana-de-agticar.

O setor sucroalcooleiro figura entre as mais tradicionais e antigas inddstrias nao-
extrativas de manipulagdo e processamento da biomassa no Brasil. A cana-de-actcar ¢, desde
o periodo colonial, a cultura mais amplamente desenvolvida e o acucar foi um produto de
exportacdo basico para a economia brasileira durante alguns séculos. Do século XVI ao
século XVIII, esta atividade tinha absoluta preponderdncia sobre todas as outras atividades

econdmicas desenvolvidas no pais (TOLMASQUIM, 2004).

Na atualidade estudar o setor de agronegocio € uma tarefa dificil e complexa, requer
analises de diferentes abordagens teodricas para compreender a relacdo entre empresas e
instituicdes, como também o desenvolvimento de modelos e analises estruturais a fim de
interpretar a real competitividade deste setor. E o Brasil tem longa tradicdo na produgédo de
energia renovavel, considerando que em 2002 a participagado foi de 41 % da matriz energética
nacional, dos quais 14 % foram oriundos das hidroelétricas e 27 % decorrentes da biomassa,

com destaque a cana-de-agiicar (HASSUANI ef al., 2005 apud BOLONHEZI, 2008).

O setor ¢ extremamente importante ndo somente para o agronegocio, mas também
para o desenvolvimento regional como gerador de renda, de empregos, de divisas e formador
de capital. Provocando assim grandes discussdes e estudos sobre as dificuldades em
desenvolver um modelo de gestdo para a cadeia de produgdo da cana-de-agucar, que permita o
planejamento e a adequagdo da agroindistria canavieira, envolvendo, no entanto, atores

publicos e privados (MORAES, 2002).

A tendéncia de demanda pelos produtos finais dessa cadeia produtiva, que seja o

agucar, o alcool hidratado ou o alcool anidro, faz notar que existem problemas estruturais de
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oferta de matéria-prima (neste caso a cana-de-agticar) como também da capacidade instalada
da indastria de agucar e de 4lcool. E neste contexto que o crescimento ¢ a area destinada para
a cultura da cana levantam questdes sobre o real potencial competitivo das regides de
producdo. E como a fronteira agricola para essa atividade ¢ atualmente o Centro-Oeste do
Brasil, o avango nessa regido ¢ de extrema importancia para avaliacdo da prospecgdo dessa

atividade econOmica.

A cadeia de produgdo da cana-de-agucar envolve um conjunto formado por usinas e
areas de plantios ao seu redor, ¢ que necessita de forma direta de recursos materiais,
principalmente de energia e insumos. Interage de maneira impactante sobre o meio ambiente,
na qualidade do ar e no clima global, nos suprimentos de aguas, na ocupacdo do solo e
biodiversidade, no uso de defensivos e fertilizantes. Como também na sustentabilidade da
base de produgdo agricola, com a resisténcia a pragas e doengas; no impacto nas acoes
comerciais, tratando de competitividade e subsidios; e finalmente nos impactos

socioecondmicos, com grande énfase na geracdo de emprego e renda (MACEDO, 2005).

Existem grandes preocupacdes sobre a expansdo da cultura de cana-de-aglicar no
Brasil e a producdo de biocombustiveis no que se refere a impactos negativos na producao e
no aumento de pregos dos alimentos, como também no desmatamento da Amazonia com a

utilizagdo de novas areas.

Segundo Macedo (2005), a area total plantada com cana de aglicar atualmente ocupa
cerca de 2% da area agricola do pais, da qual 99,7% esta a 2 mil quilometros da Floresta
Amazoénica. A expansdo da cana-de-ag¢lcar nos ultimos 25 anos aconteceu principalmente no
Centro-Sul do Brasil, em areas muito distantes dos biomas atuais da Floresta Amazonica,

Mata Atlantica e Pantanal.

Com solo feértil, sol forte e abundancia de terra agricultavel, o Cerrado pretende ser o
novo celeiro da produgdo de etanol no Brasil. O Bioma Cerrado abrange cerca de dois
milhdes de quilometros quadrados e faz conex@o com os outros Biomas: a Amazonia, a Mata
Atlantica, o Pantanal e a Caatinga. Sua area central estd nos estados de Goids, Distrito
Federal, Tocantins, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, sul do Maranhéo, oeste
da Bahia e parte do estado de S@o Paulo. Abrange ainda uma pequena por¢do no Parana e

enclaves localizados em Roraima, no Amapa e extremos norte do Para.
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Segundo Castro, Borges ¢ Amaral (2007), o Cerrado que abrange aproximadamente
24% do territorio nacional, passou a ser utilizado extensamente por atividades agropecudrias a
partir de 1970, em conseqiiéncia da ultima fronteira agricola, facilitada por programas
governamentais de interiorizagdo do desenvolvimento. A expansdo da cana-de-agucar nessa
area ¢ periodo apresentou-se como substituicdo a outras coberturas (culturas) que ja haviam
convertido pastagens em plantacdes e, sobretudo ocupava o Centro-Sul do pais. Contudo, ¢
notorio que essa expansdo vem adentrando o Centro-Oeste brasileiro de forma intensa e

continua, principalmente em solos do Cerrado Goiano.

No Cerrado Brasileiro, mais especificamente no Cerrado Goiano, as regides que deram
abertura a chegada das plantagdes de cana-de-aglicar originalmente abrigava culturas como a
soja, o sorgo e o milho, além da pecudria. A paisagem comegou a se modificar no inicio do
século XXI, quando o preco dos grdos caiu muito ¢ os produtores rurais viram na cana uma

nova possibilidade de produgao.

A estrutura de produgdo da cana-de-agucar ainda é concentrada nos usineiros, ¢ muito
se discute sobre a necessidade de desenvolver estratégias para que a producdo da cana-de-
aglicar possa também ser feita por fornecedores locais, para garantir que mais pessoas
participem do processo, desenvolvendo assim uma maior sustentabilidade da cadeia de

producdo da cana-de-agucar.

O Estado de Goias entrou na rota mundial das regides de cultura e producdo de cana-
de-agicar no intuito de desenvolver combustivel renovavel, e tornar a producdo
sucroalcooleira significativamente importante para a composi¢cdo do Produto Interno Bruto
(PIB) do estado, com modestos ensaios produtivos para o PIB nacional. O agronegocio ¢ um
setor que na atualidade vem contribuindo de forma crescente com o desenvolvimento
econdmico do Brasil, agindo de forma direta na balanga comercial fruto dos ganhos

observados na exportacdo de produtos agropecudrios.

Uma vez constatada a expansd@o do setor sucroalcooleiro no Estado de Goias, mediante
o avango das plantagdes de cana-de-agucar no Cerrado Goiano, justifica-se entdo entender
como ocorre esse processo, mas principalmente identificar os fatores que melhor definem a
competitividade da cadeia de producdo da cana-de-aglicar e ainda caracterizar uma matriz
referencial desta competitividade. Analisar a competitividade da cadeia de producdo da cana-

de-agticar no Cerrado Goiano é o nosso objeto de estudo.
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1.1 Problematica da Pesquisa

O foco principal de analise deste estudo ¢ a real necessidade de identificar se a
producdo de cana-de-agiicar no Estado de Goias, em meio ao Cerrado Goiano, apresenta
caracteristicas competitivas, a fim de enfrentar o mercado nacional e internacional na

producdo de agucar e alcool combustivel.

Segundo Zylbersztajn (2000), a coordenacdo na cadeia de produgdo ¢ uma questdo
chave para a competitividade dos Sistemas Agroindustriais. Como também o
desenvolvimento de novas tecnologias, aliadas aos novos padrdes de qualidades requeridas
por politicas publicas, por legislagdo especifica, investimentos, analises dos recursos naturais,
impactos ambientais e por uma adequacdo a um padrdo de qualidade nacional e internacional.
Acabando entdo por elevar os custos de coordenagdo, implicando numa analise profunda do

que venha a ser uma cadeia de producdo competitiva.

Outra linha de discussdo sdo as preocupagdes quanto a expansdo da cultura de cana-
de-agticar no Brasil e a produgdo de biocombustiveis, principalmente do etanol, ¢ as grandes
possibilidades de causarem impactos negativos na produgdo e no aumento de pregos dos
alimentos, como também o desmatamento da Amazonia com a utilizagdo de novas areas.
Contudo, segundo Macedo (2005), a expansao da cana-de-agucar entre 1980 e 2005 aconteceu
principalmente no Centro-Sul do Brasil, em areas muito distantes dos biomas atuais da

Floresta Amazonia, Mata Atlantica ¢ Pantanal.

Entre os anos de 1992 e 2003, nas regides Centro-Sul a expansdo deu-se quase
totalmente (94%) nas areas ja utilizadas com cana-de-agucar, sendo que em Sao Paulo, estado
responsavel por 58% da cana produzida no pais, o crescimento ocorreu principalmente pela

substituicdo de areas de pastagens degradadas.

Constatam-se entdo a importancia do estudo da expansdo da cadeia de producdo da
cana-de-agticar no Cerrado Goiano, com a finalidade de analisar os fatores de competitividade
aliados a avaliagdo dos impactos no uso de recursos materiais, os impactos no meio ambiente
(clima, recursos hidricos, ocupacdo e preservacdo de solos, uso de defensivos e fertilizantes),
como também a sustentabilidade da base de producdo agricola, com a resisténcia a pragas e

doengas, e os impactos socioecondmicos.
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A identificacdo dos fatores que definem uma maior competitividade da cadeia de
producdo da cana-de-agucar, e a caracterizacdo de uma matriz referencial de competitividade,
implica na necessidade urgente de se compreender os agentes e mecanismos geradores desta

competitividade, como também a atuacdo conjunta e coordenada dos agentes desta matriz.

1.2 Objetivos

Analisar a competitividade da producdo de cana-de-agucar no Cerrado Goiano, apds a
instalacdo das usinas de agucar e destilarias de alcool, com a expansdo da plantacdo de cana-
de-agticar nos ultimos dez anos no Estado de Goias. Apresentando como objetivos
especificos: descrever a evolucdo da producdo de cana-de-agucar no Estado de Goias;
identificar e discutir os principais fatores que contribuiram para o crescimento e consolidacao
do setor sucroalcooleiro em Goids; e analisar os direcionadores de competitividade da cadeia

de producdo da cana-de-agucar no Cerrado Goiano;

1.3 Hipoteses da Pesquisa

As hipéteses desta pesquisa sdo:

a) A cadeia de producdo de cana-de-agucar no Estado de Goids ¢ competitiva,
apresentando uma evolucdo na ultima década, com tendéncias crescentes para o

futuro.

b) A caracterizagdo e analise dos fatores de competitividade da cadeia de producdo da
cana-de-agticar no Cerrado Goiano ¢ uma ferramenta Util para a consolidacdo e

aperfeicoamento do setor sucroalcooleiro no Estado de Goias.
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1.4 Composicao do Trabalho

O Capitulo Primeiro apresentou a evolugdo da industria sucroalcooleira no Brasil e o
avanco da producgdo de cana-de-agucar no Cerrado Goiano. O Capitulo Segundo abordou as
principais conceituagdes teoricas que envolvem as dimensdes analiticas dos fatores de
competitividade da cadeia de producdo da cana-de-agtlicar, dentro de um contexto de Gestao
Agroindustrial. O Capitulo Terceiro tratou dos procedimentos metodologicos utilizados na
pesquisa, como também da defini¢do dos fatores de analise de competitividade da cadeia de
producdo da cana-de-agticar. E o Capitulo Quarto analisou e interpretou os resultados obtidos.

Ao final, sdo apresentadas algumas consideragdes.
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2 A PRODUCAO DE CANA-DE-ACUCAR

2.1 Contextualizagdo Historica

A cana-de-agucar, graminea tropical de suco adocicado e rapido crescimento, ¢ desde
o periodo colonial a cultura mais amplamente desenvolvida, e um dos principais produtos de
exportacdo desde o século XVI. As Grandes Navegagoes tiveram como proposito a descoberta
de novas terras devido a falta de areas cultivaveis de cana-de-agucar na Europa, cujo produto,
0 agucar, era escasso ¢ caro no Velho Continente. Portugal plantava cana nas ilhas de Cabo
Verde, Acores e Madeira, mas ainda assim eram poucas as terras apropriadas para a cultura.
Com a chegada dos portugueses a cana-de-agucar foi trazida para a América, ¢ as primeiras
mudas chegaram em 1532 junto com a expedigdo de Martim Afonso de Souza. Do século
XVI até o inicio do século XVIII, esta atividade tinha absoluta preponderancia sobre todas as
outras atividades econdmicas desenvolvidas no pais, e apds esse periodo entrou em cena a

corrida pelo ouro no territorio brasileiro (PAIXAO, 1997 apud CORREA NETO, 2004).

A cultura da cana-de-agucar no Brasil voltou a ganhar impulso em meados de 1967, ja
no século XX, e segundo Natale Netto (2007) somente apds o conflito arabe-israclense no ano
de 1973, em que eclodiu o Primeiro Choque do Petréleo, no qual o preco do petrdleo nos
mercados internacionais teve um acréscimo de 322% num periodo de 12 meses. Situagdo que
comprometeu o Brasil de forma dramatica, pois os custos financeiros com a importacao
tornaram-se extremamente onerosos, uma vez que o oleo cru e os seus derivados passaram a

representar 19% do valor total de todas as importagdes brasileiras.

Em 1975, o percentual desses produtos ja havia saltado para
23%, agravando ainda mais a situagdo do Tesouro Nacional e
comprometendo grande parte dos investimentos em infra-
estrutura, tidos, entdo, como absolutamente necessarios ao
crescimento do Pais. Com o 2° Choque do Petréleo, em meados
de 1979, com a cotagdo do petroleo saltando para US$ 30 o
barril, o custo das importagdes do produto bruto elevou-se para
mais de 50% do dispéndio total das importagdes brasileiras.
(NATALE NETTO, 2007, p.14).
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O Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) foi a resposta direta do Brasil & crise
mundial do petrdleo, criado pelo Decreto n® 76.593 de 14 de novembro de 1975. Mas misturar
alcool anidro a gasolina ndo era uma pratica inovadora aos brasileiros, pois ha décadas o
Brasil ja vinha realizando essa mistura, com o intuito de protestar e sobrepujar o cartel do
petroleo que refinavam e distribuiam derivados desses produtos em todo o mundo. Mas ainda
assim, por muitos anos, o alcool foi encarado como simples regulador do mercado de agucar,
quando os precos caiam no mercado internacional estimulava-se a producdo do alcool, e

assim o setor canavieiro ia se mantendo na atividade.

O Programa Nacional do Alcool estava baseado exclusivamente
na produgdo de alcool anidro para a incorporagdo a gasolina. O
chumbo tetra-etila, antidetonante classico, porém poderoso
veneno, ja havia sido banido, e o alcool nessa versdo provara
ser capaz de aumentar a octanagem dos motores sem oferecer
qualquer tipo de perigo ao meio ambiente e aos usudrios. Nessa
fase, o esforco de producdo coube as “destilarias anexas”, isto €,
aquelas que funcionavam integradas as proprias usinas de
alcool. Dessa forma, no ano de 1976, em Sido Paulo e no
Nordeste a mistura usada ficou entre 10% e 15%. Ja no ano
seguinte, em praticamente todo o Territorio Nacional
estabilizou-se em 20%, sem quaisquer perdas para o rendimento
dos veiculos. No mesmo periodo, algumas frotas de servicos
publicos, como a Companhia Telefonica Brasileira, ja estavam
testando o alcool hidratado como combustivel Gnico, com o
devido suporta do CTA, que fora responsavel pela adaptacéo
dos veiculos. (NATALE NETTO, 2007, p.216).

De acordo com Paula (2008), pode-se dizer o Proalcool se deu em duas fases, sendo
que na primeira a oferta de alcool anidro resultou da reorientagdo dos fatores produtivos antes
alocados na produgdo do agucar, uma vez que o elevado preco internacional do agtcar em
1970 estimulou a realiza¢do de investimentos que expandiram sua oferta. Contudo, a retragao
da demanda a partir de 1973 e a queda de seus pregos no mercado internacional em 1974

provocaram excesso de oferta, e que continuaria a crescer devido aos incentivos dados.

A solucdo foi redirecionar a capacidade ociosa dos recursos de producdo do actcar
para a producdo de alcool anidro, o que obviamente resultou em excesso de alcool no
mercado interno e a meta do Prodlcool de misturar alcool anidro a 20% da gasolina
consumida foi rapidamente atingida. E uma saida para este problema seria estimular a
demanda para escoar a crescente produgdo de alcool anidro no Brasil (SOUZA, 2006, apud

PAULA, 2008).
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Ap6s o segundo choque dos precos do petroleo, em 1979, iniciou-se uma segunda fase

do Proalcool visando a producdo de alcool hidratado para ser usado como substituto da

gasolina, contudo baseando-se principalmente em destilarias autbnomas, expansao das areas

plantadas e intenso desenvolvimento da engenharia nacional. Acordo realizado entre governo

¢ industria automobilistica resultaram em veiculos movidos a alcool combustivel puro (alcool

hidratado), e em contrapartida, o governo garantiu incentivos fiscais ao consumo desta

modalidade de veiculo e o abastecimento de alcool combustivel em todo o territdrio

brasileiro. Rapidamente as vendas dos carros movidos a dalcool ultrapassou o volume

comercializado de carros a gasolina, cenario que perdurou por quase toda a década de 1980.

A Tabela 2.1 apresenta de forma resumida as principais fases da industria canavieira

no Brasil a partir da década de 30.

TABELA 2.1 - Principais fases da indistria canavieira no Brasil, partir da década de 30.

Periodo Eventos deflagradores Politica adotada Resultados principais

1929/1933 | Crise mundial/superproducdo de Criagdo do IAA Controle da
acucar. Litigios internos (usina x (quotas de produgdo, producdo nacional e
fornecedor, disputa de mercado controle de pregos). estabiliza¢do dos
entre PE e SP). pregos.

1939/1945 | II Guerra Mundial e problemas Incentivo ao Aumento da
com abastecimento de gasolina e “alcool-motor”. producdo paulista.
agucar em SP.

1959/1962 | Revolugdo Cubana. Problemas Tentativa de Exportagdo para os
sociais no NE e erradicagdo dos modernizacgdo, EUA. Crescimento
cafezais em SP. produgdo NE. da produgao paulista.

1968/1971 | Alto prego internacional, otimismo Modernizacdo da Expansdo da produgéo
sobre a falta de agucar Agroindustria. paulista.
no mercado mundial.

1974/1975 | Queda nos precos mundiais do Proalcool Crescimento da
Acgucar. Primeiro choque petroleo. producéo de alcool

anidro.

1979/1983 | Segundo choque. Estimativas Reforgo Proalcool Crescimento da
quanto ao esgotamento do producdo de alcool
petréleo (prego p/ 2000: US$ hidratado.
50/barril).

1985/1989 | Reversdo precos petrdleo, crise Investimentos na Quebra da confianga
financeira publica e falta de producéo nacional de no alcool combustivel.
alcool. petroleo.

P6s-1990 | Exting¢do do IAA (Brasil: maior Medidas paliativas. Precos e mercados

produtor mundial x
protecionismo/subsidios, fontes e
alternativas energéticas).
Superprodugio de alcool.
Reestruturagao produtiva:
questdo social e ambiental

Governos estaduais e
municipais. CIMA,
PACTO..
CONSECANA

instaveis. Redug¢ao do
uso de mio-de-obra.

Fonte: BELIK et al. (1998) apud SILVA (2008).
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A partir de 1990 o consumo de automoéveis a gasolina ultrapassou a venda de carros a
alcool, devido a escassez da oferta de alcool no mercado. Segundo Souza (2006) apud Paula
(2008) trés fatores contribuiram para esses acontecimentos: Primeiro, os baixos pregos de
mercado do alcool relativo aos elevados custos de producao que se sucederam a retirada dos
subsidios governamentais do Proalcool; segundo, o barateamento dos custos da gasolina com
a queda dos precos internacionais do Petroleo; e terceiro, a elevacdo dos pregos internacionais

do agticar que redirecionaram a oferta cana-de-agtlicar antes alocados no Proalcool.

A Tabela 2.2 apresenta a participacdo dos veiculos movidos a alcool no total das
vendas de automoveis no pais. Observa-se que até 1988 o carro a alcool representava 90% das
vendas no mercado interno. Em 1989, mediante a crise de abastecimento de alcool, provocado
pelo forte estimulo a producdo de aglicar devido aos altos precos no mercado externo,
observa-se o inicio da reducgdo das vendas de veiculos a alcool, atingindo em 2000 a marca de

1% das vendas totais.

TABELA 2.2 — Participacio de carros a dlcool nas vendas totais de automoveis, 1985-
2000.

Ano Vendas (% do total) Ano Vendas (% do total)
1985 96,00 1993 24,76

1986 92,10 1994 11,75

1987 94,40 1995 4,21

1988 88,40 1996 0,51

1989 52,50 1997 0,07

1990 11,55 1998 0,10

1991 19,59 1999 1,10

1992 26,40 2000 0,80

Fonte: Boletim Energético da Cesp e Associagdo de Engenheiros Automotivos, até 1997, e Anfavea apud DIAS,
BARROS & BARROS (2002).

Actcar, alcool anidro (aditivo para a gasolina) e alcool hidratado (substituto da
gasolina) sdo gerados para os mercados interno e externo a partir da cana-de-agticar, com
dindmica de precos e demandas diferentes. Durante séculos essa regulamentagao foi feita pelo
governo e a partir de 1990, em processo concluido em 1999, a responsabilidade foi repassada
integralmente ao setor privado e hoje prevalece o regime de livre mercado, sem subsidios, no
qual os precos de acucar e alcool definem-se de acordo com as oscilacdes de oferta e
demanda. Os precos da cana sdo definidos de acordo com a qualidade da matéria-prima, os
precos efetivos obtidos pelos produtores finais e sua participagdo percentual no prego final

dos produtos (BASILIO, ALVES & WANDER, 2008).
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Na ¢época da desregulamentagdo, no final dos anos de 1990, o setor vivenciou um
momento dificil com pregos baixos e queda do consumo do alcool hidratado devido ao
sucateamento da frota de veiculos movidos a alcool e o melhor preco do agucar em relagdo ao
alcool. O que provocou um deslocamento da maior parte da matéria-prima para a producao de

acucar, gerando conseqiientemente instabilidade no abastecimento de alcool.

Nos anos seguintes, o setor sucroalcooleiro passou por mudangas positivas, como
ganho de eficiéncia que fez com que esse setor conquistasse mercados, o langcamento dos
veiculos flex-fuel, em 2003, que deu novo impulso ao alcool combustivel em meio a alta do
petréleo e o interesse dos paises desenvolvidos em solucdes que diminuam o impacto causado
pela poluicdo na amosfera. A tecnologia flex-fuel permitiu que os motores dos veiculos
utilizassem alcool, gasolina ou mistura de ambos os combustiveis em qualquer propor¢do. O
consumo destes veisculos cresceu rapidamente, pois eles permitem ao consumidor a escolha
do combustivel no posto de abastecimento e ndo na concessiondria no momento da compra do

veiculo.

Além disso, alcool e aglicar competem de forma desigual com
seus concorrentes nos mercados internos (alcool, cujas
externalidades ambientais positivas ndo sdo incorporadas aos
pregos em regime de livre mercado, versus gasolina) e externo
(politicas protecionistas dos paises desenvolvidos produtores de
acucar). As distor¢des do mercado interncional de agucar e de
alcool, decorrentes de politicas proteccionistas (seja via
subsidio as exportacdes, quotas de importagdo ou imposi¢do de
tarifas), precisam ser enfrentadas pelo setor, evidenciando a
necessidade de atuagdo conjunta do governo e iniciativa privada
nos foruns internacionais. (MORAES, 2002, p. 22).

O crescimento da cultura da cana-de-agtcar esta condicionado aos mercados do etanol
e o do acticar. Sendo que o mercado do etanol teve seu preco liberado recentemente, e foi
dirigido as necessidades internas que s3o orientadas pelas politicas de governo que
determinam a propor¢do de etanol na mistura da gasolina, uma vez que o mercado de carros
exclusivamente a alcool estd desarticulado. J4 o mercado do agucar, que ¢ um commodity
internacional, tem seu prego e atratividade pelas variagdes do mercado internacional

(CORREA NETO, 2004).

Para fazer esse gerenciamento e dar estabilidade a producdo e demanda dos produtos

setoriais, a area privada tem buscado criar instrumentos de mercado, como operagdes futuras,
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e abrir novos mercados para o agucar e o alcool, pela quebra da barreiras protecionistas, além
de lutar pela transformagao do alcool em commodity ambiental. Mas, segundo Moraes (2002),
o planejamento adequado da oferta de matéria-prima, a necessidade de desenvolver um
modelo de gestdo para o setor sucroalcooleiro e o mercado de alcool combustivel, constituem

os principais desafios desse setor em ambiente de livre mercado.

2.2 A Producido de Cana-de-acticar no Brasil

O setor agroindustrial brasileiro adentrou o século XXI com um novo ciclo no plantio
da cana-de-agucar para obtenga@o de alcool combustivel. Agora ndo apenas para a substituicao
do consumo de petrdleo pela elevagdo dos pregos, a fim de economizar divisas e nem de
substituir a gasolina por alcool, mas em detrimento de um cendrio atual e futuro que incorpora
a problematica questdo das mudangas climaticas, e pelo aumento das temperaturas em virtude

da grande emissao de CO, pelo uso de combustivel fossil.

De acordo com Camargo et al. (2008), o alcool produzido a partir da cana-de-agucar
leva vantagem sobre gasolina e derivados de petroleo principalmente por ser renovavel, ainda
que alguns fatores devam ser levados em consideragdo. Pois o dlcool assim como a gasolina,
emite substancias toxicas apds sua combustdo, dentre eles o monoxido de carbono, 6xidos de
nitrogénio, fuligem e Oxidos de enxofre, problema que vem sendo resolvido com as

tecnologias de injegdo eletronica e uso de catalisadores nos motores a alcool.

O Brasil ¢ na atualidade o maior produtor do mundo de agucar a partir da cana, tem os
menores custos de producdo e apresenta os melhores indices de produtividade entre os
principais produtores. Acabou por implantar em larga escala e com tecnologia genuinamente
nacional o alcool como combustivel alternativo, e o setor movimenta anualmente algo em
torno de 13 bilhdes de dolares, entre faturamentos diretos e indiretos, o que corresponde a

2,5% do PIB brasileiro (GARLIPP & ORTEGA, 1998 apud SIQUEIRA & REIS, 2006).

Mas foi nos meados da década de 1970, com a implantacdo da chamada Revolugdo
Verde, que teve inicio o processo de ocupacdo do cerrado brasileiro pela producdo de cana-

de-agticar, iniciado a partir da regido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. Nesse periodo,
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intensificou-se a producdo de cana-de-agiicar, bastante incentivada no decorrer daquela

década.

Nesse contexto, a agroindustria do agticar e do Alcool vem
sofrendo diversas transformagdes, inseridas num processo mais
amplo de intenso movimento de concentracdo e centralizagdo de
capitais na agroindustria nacional, com o aumento das faléncias,
fusdes e aquisicdes e com a instalagdo de novas usinas
pertencentes a grupos econdmicos tradicionais. Dois fendmenos
vém sendo observados: a concentragdo e a centralizacdo de
capitais, e a transferéncia de capitais do setor de uma regido
para outra, com instalagdo de novas unidades produtivas,
principalmente na regido Centro-Oeste e no estado de Minas
Gerais. (EID & PINTO, 2002 apud SIQUEIRA & REIS, 2006).

Um ponto fundamental a ser considerado ¢ a sustentabilidade interna da producdo de
cana-de-agticar, como também o desenvolvimento de uma gestdo agroindustria eficaz para as
regides sucroalcooleiras, a fim de garantir uma maior competitividade do setor no comércio
nacional e mundial. De acordo com Goes & Marra (2008), o melhoramento genético da cana-
de-agucar ¢ uma das grandes ferramentas para garantir a sustentabilidade da cultura da cana,

pois reduz custos, traz eficiéncia e aumenta a produtividade.

O equilibrio entre a sustentabilidade e produtividade da cana acontece por meio de
novas variedades de plantas adaptaveis as condigdes de cada regido, como também na
capacidade de responder a pragas, doengas e variagdes climaticas e isso tem sido possivel,
com o suprimento continuo de variedades resistentes. Neste aspecto o Brasil estd numa
posicdo privilegiada e se coloca na vanguarda mundial da biotecnologia de cana, possuindo

inclusive variedades transgénicas, apesar de ainda ndo comerciais, desde meados de 1990.

As usinas brasileiras ha muito estdo usufruindo de melhores técnicas agricolas,
mecanicas, administrativas e comerciais, além de aproveitar melhor os subprodutos derivados
da cana, seja na esfera da producdo, seja no comercial. Os tratos culturais, plantio, irrigacdo e
colheita da cana vém aprimorando-se com o uso de variedades bastante pesquisadas e

adequadas a cada local de plantio.

Nestes ultimos anos as novas variedades cultivadas permitiram um avango
significativo nos niveis de produtividade, conforme observado na Tabela 2.3, que mostram a

evolucdo da producdo, area e produtividade da cana-de-acticar no periodo de 1990 a 2007.
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TABELA 2.3 — Brasil: Area, produgio e produtividade da cana-de-agiicar.

Ano Area Quantidade Produtividade
Colhida Produzida (t/ha)
(mil ha) (mil t)
1990 4.273 262.674 61,5
1991 4211 260.888 62,0
1992 4.203 271.475 64,6
1993 3.864 244 531 63,3
1994 4.345 292.102 67,2
1995 4.559 303.699 66,6
1996 4.750 317.106 66,8
1997 4.814 331.613 68,9
1998 4.986 345.255 69,2
1999 4.899 333.848 68,1
2000 4.805 326.121 67,9
2001 4.958 344,293 69,4
2002 5.100 364.389 71,4
2003 5.371 396.012 73,7
2004 5.632 415.206 73,7
2005 5.806 422.957 72,9
2006 6.144 457.246 74,4
2007 6.692 515.821 77,1
Crescimento
1990 a 2000 1,2 2,2 1,0
2000 a 2007 4,8 6,8 1,8

Fonte: IBGE — Produgdo Agricola Municipal apud GOES & MARRA (2008).

De acordo com Shikida, Neves & Rezende (2002) algumas técnicas fazem com que o
setor sucroalcooleiro entenda a dindmica tecnoldgica, sua complexidade e compreendam a
necessidade de adocdo continua de inovagdes, tais como: a erradiacdo quimica da soqueira de
cana; o plantio direto, que traz vantagens ambientais como também reducdo de custos; a
fertirrigag@o via uso adequado da vinhaca (ou vinhoto), que pode substituir com vantagens os
adubos potassicos para a cultura da propria cana; e com a crescente implanta¢do do plantio e
colheita mecanizados, sobretudo diante das exigéncias cada vez maiores de colheita com cana
crua; Embora as maquinas de plantio e colheita sejam fatores que contribuem par ao
desemprego, a estimativa de reducdo de custo com esse tipo de mecaniza¢do ¢ da ordem de

25%.

Enfim, foram diversas as barreiras ¢ os desafios enfrentados pelo setor
sucroalcooleiro, como o Proalcool, o surgimento do carro a alcool, o inicio da exportacdo de
agucar pelo setor privado, a desregulamentag@o do setor e recentemente o surgimento do carro

flex firel. Com isso a cultura da cana-de-agucar apresentou uma significativa expansdo para



30

outras areas, principalmente na regido Centro-Oeste do pais, como também um significativo

aumento da producido, além de intimeros investimentos ocorridos no setor.

2.3 O Avango da Producdo de Cana-de-agtucar no Estado de Goias

Com a criagdo do Proalcool, Goias sem tradigdo canavieira, porém com terras baratas e
abundantes, passou a integrar o circulo de produgdo que ¢ controlado por Sao Paulo e pelo
Nordeste. Apesar de um inicio timido, o Proalcool ganhou consisténcia durante a década de
oitenta, e o estado de Goias comecou a receber a produgdo de cana-de-agticar em milhares de
hectares, fazendo surgir novas fronteiras econdmicas e empregadoras que resultavam em

abundante oferta de mao-de-obra na entressafra tradicional.

Sonhava-se com um Goias grande destilador de garapa e,
conseqiientemente, ocupando espacos e empregando operarios
sem maiores qualificagdes profissionais, modificando os
componentes da renda e caminhando para uma economia sé6lida
e pujante com a nova fonte geradora de riqueza no campo,
mesmo enfrentando alguns problemas ambientais, logo
contornados. Enquanto as destilarias jorravam alcool, os
mananciais recebiam um veneno mortal, o vinhoto.
Movimentos liderados por politicos e ambientalistas davam a
impressdo que a producdo de alcool geraria uma catastrofe
ambiental. Felizmente, a alternativa encontrada de jogar os
residuos nas lavouras, amenizou as queixas dos ecologistas e
ajudou a adubar as planta¢des. Permitiu aos produtos fazer
economia pela diminuigdo do uso de adubos quimicos. (MAIA,
2005, p. 139).

Ainda na década de oitenta inseriram-se alguns ajustes no Proalcool Goiano, tanto no
ambito da produgdo, quanto as areas a serem ocupadas. Pressodes sindicais e governamentais
contra os baixos salarios e supostas sonegacdes fiscais, fizeram com que municipios como o
de Itapuranga e vizinhos interrompessem a producdo, desativando a usina, gerando
desemprego e instabilidade na regido, ¢ as areas utilizadas pelos canaviais foram desativadas e
transformadas em pastagens. Em Goias, as regides do sudoeste, de Ceres, de Quirinopolis, do
Meia Ponte ¢ do Rio dos Bois, ofereciam condigdes para o desenvolvimento de lavouras

associadas, como o que ocorrem em S3o Paulo.
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E valioso lembrar que nos primeiros anos do Proélcool, Goids
chegou a catalogar 32 usinas, porém, no ano de 98, restavam
apenas 15, numero que se manteve em 2002, distribuidas entre
12 municipios. Essas usinas fizeram chegar ao mercado, na
safra 95/96, cerca de 476.472 metros cubicos de alcool e
4.520.427 sacas de agucar, empregando 3.222 trabalhadores na
inddstria e 12.589 na lavoura canavieira. As areas dedicadas ao
plantio alargavam-se, transformando Goias que ampliou sua
produgdo em 17,3% de aumento e expressivo ganho de
produtividade, de 6,0%, em 1997. Em 1995, foram destinados
100 mil hectares e, em 96, com um aumento de 5,45%, o espago
reservado a essa cultura chegou a 106 mil hectares para uma
producdo de cerca de oito milhdes e setecentos mil toneladas de
cana-de-acucar. No ano seguinte de 2001, foram pouco mais de
dez milhdes de toneladas, saltando para 11.674.140 toneladas
em 2002, 472,401 metros cubicos de alcool e 10.075,749 sacas
de acucar de 50 kg, contra 12.6 mil toneladas de cana, em 2003,
resultados que nos orgulham, embora deixem a desejar,
considerando as amplas vantagens que o Estado oferece a sua
expansdo, e que sO ndo ocorre devido a inexisténcia ou apoio
explicito dos governos. (MAIA, 2005, p. 140 e 141).

A producdo atual proporciona ao Estado a oportunidade de exportar em torno de 200

milhdes de litros de alcool combustivel, e cerca de 2,47 milhdes de sacas de acticar ao ano. Os

resultados s6 ndo sdo mais significativos para a receita do Estado devido a sistematica do

recolhimento do ICMS, que prejudica os moedores de cana na comercializagdo local. A

Tabela 2.4 apresenta a posi¢ao de Goias no ranking nacional de produgdo de cana-de-agucar,

agucar e alcool, referente a area plantada, producédo e produtividade na safra de 2006/2007.

TABELA 2.4 — Posiciio de Goias no Ranking Nacional de Cana-de-acicar e derivados —

Safra 2006/2007.
PRODUTOS E CANA DE ACUCAR  ACUCAR (mil t) ALCOOL (mil It)
PRODUTORES
BRASIL
Area (mil ha) 6.153,3 - -
Produgdo (mil t) 469.823,6 29.242,.32 17.775.954,8
Produtividade (kg/ha) 76.353 - -
GOIAS
Area (mil ha) 246,0 - -
Produgdo (mil t) 19.737,7 1.105,02 949.137,19
Produtividade (kg/ha) 80.235 - -
GOIAS x BRASIL (%)
Area 4,00 - -
Producio 4,20 3,78 534
CLASSIFICACAO GOIAS
Area 6° - -
Producéo 5° 6° 4°
Produtividade 3° - -

Fonte: CONAB / SUREG — GO, 2006.



32

Goias se encontra localizado na regido Centro-Oeste do pais, ocupa uma area de
340.086,698 Km?, sendo o sétimo estado do pais em extensdo territorial, limita-se ao norte
com o Estado do Tocantins, ao sul com Minas Gerais e Mato Grosso do Sul, a leste com a
Bahia e Minas Gerais e a oeste com Mato Grosso, e possui 246 municipios instalados. O
Estado ¢ privilegiado quanto ao relevo, e as margens dos grandes rios, Araguaia e Tocantins,
predominam ligeiras ondulacdes que se aplainam em grandes areas de cerrados bastante

favoraveis a agricultura e a pecuaria.

Segundo dados da Secretaria de Industria ¢ Comércio do Estado de Goias (SIC, 2008),
o Estado possui uma area total em torno de 34 milhdes de hectares, sendo que apenas 4,2
milhdes de hectares (12,4% do total) sdo ocupados por Agricultura Intensiva; 19,4 (57,1%)
milhdes de hectares sdo ocupados fundamentalmente por pastagens e alguma coisa de
agricultura ndo intensiva e; os 10,4 milhdes de hectares (30,6%) restantes ocupados por

cidades e reservas.

A cana em 2005 ocupava em Goias algo em torno de 201.600 hectares,
correspondendo a 4,8% do total da area ocupada por agricultura intensiva, enquanto a soja
ocupava 2,66 milhdes de hectares (63,4% do total). Segundo dados do IBGE (2008), ja em
2007 no Brasil se plantaram 7.891.417 hectares de cana-de-agucar, destes 827.014 hectares
referentes ao Centro-Oeste, ¢ 400.290 hectares de plantagdo de cana em Goids. Obteve-se
neste mesmo ano, 6.692.472 hectares colhidos de cana-de-acgticar no Brasil, destes 688.794

hectares no Centro-oeste € 278.000 hectares em Goias.

Ao compararmos com o ano de 1997, no qual a area plantada em Goias foi de 115.187
hectares de cana-de-agucar, observa-se um aumento de 248% de area plantada de 1997 a
2007. E na area colhida em Goids, no qual em 1997 foi de 106.733 hectares, correspondendo
um aumento de 160% de area colhida de cana-de-ag¢ticar do ano de 1997 a 2007, como

demonstrado na Tabela 2.5:

TABELA 2.5 - Comparacio entre area plantada e area colhida de cana-de-acucar no
Estado de Goias, nos anos de 1997 a 2007.

Area em Goias 1997 2007 Variacdo (%)
(milhdes de hectares)
Area Plantada 115.187 400.290 248%
Area colhida 106.733 278.000 160%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados disponibilizados pelo IBGE (2008).
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Sao variacOes significativas da area plantada e colhida de cana-de-agucar entre esse
periodo de 1997 a 2007, o que ressalta a importancia da avaliacdo da evolugdo da cana-de-
agticar e sua cadeia de producdo. Ja que as perspectivas sdo de que esse aumento das areas
plantadas e colhidas tendera a ser de forma rapida e progressiva, comprovado pelo aumento

consideravel de usinas sucroalcooleiras instaladas ¢ em fase de instalagdo no Estado.

De acordo com Castro, Borges & Amaral (2007), o estado de Goias contava com 100
usinas em 2007, das quais 48 ja estavam em operacdo ou em implantacdo e 52 em analise, ou
em cadastro. No ano de 2005 eram menos de 20, e em 2006 ja eram 34 com mais 4 em fase
final de licenciamento. Tal evolucdo revela uma expansdo concentrada em dois anos, com
crescimento superior a 100% no nimero de usinas, considerando-se apenas as 74 que ja estdo
em operacdo e implantacdo. A Figura 2.1 apresenta a localizacdo aproximada das usinas e as
estradas principais, no qual podemos constatar que as usinas seguem preferencialmente as

direcdes das estradas BR-153, BR-060, BR-364 ¢ BR- 452.

MAPA DE DISTRIBUIGAO DAS USINAS NO ESTADO DE GOIAS
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FIGURA 2.1 — Mapa de distribuicio aproximada das Usinas no Estado de Goias.

Fonte: CAO AMBIENTE / Min. Publico-GO apud CASTRO, BORGES & AMARAL, 2007.
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A Tabela 2.6 apresenta a lista completa das 100 usinas distribuidas em mesorregiao e
microrregido, em categoria do licenciamento ambiental (em operagcdo, em implantagdo, em
analise, em cadastro e ndo definida). Pode-se perceber que 48 (ou 48%) usinas se encontram

em alguma forma de funcionamento e 52 (ou 52%) ndo se encontram implantadas ainda.

Como também que das 100 usinas, 74 concentram-se no Sul Goiano, sendo 33 em
operacdo e em implantacdo e o restante nas demais categorias, indicando notavel densidade.
Percebe-se também a concentracdo de usinas em trés das microrregides do Sul Goiano, a
saber: Meia Ponte, Sudoeste ¢ Vale do Rio dos Bois, que retinem 63 das 74 listadas. Em
segunda posicdo segue-se a mesorregido do Centro Goiano com total de 21 usinas, com mais
de 50% desse total localizado na microrregido de Ceres. Define-se assim o Centro-Sul Goiano

como area selecionada pelos empreendedores.

TABELA 2.6 - Distribuicao das Usinas Por Mesorregiao, Microrregiao e Categoria do
Licenciamento Ambiental.

Mesorregiao Microrregiao Em Em Em Em Nao Total
Operacdo  Implantacio Andlise Cadastro  Definido
Centro Goiano  Anapolis 2 0 0 1 1 4
Anicuns 1 1 0 1 0 3
Ceres 6 2 2 2 0 12
Goiania 0 1 0 0 1 2
Subtotal 9 4 2 4 2 21
Leste Goiano Entorno do 0 1 1 0 0 2
Distrito Federal
Subtotal 0 1 1 0 0 2
Noroeste Rio Vermelho 0 1 0 0 1
Goiano Sdo Miguel do 0 1 0 0 0 1
Araguaia
Subtotal 0 1 1 0 0 2
Norte Goiano Porangatu 0 0 1 0 0 1
Subtotal 0 0 1 0 0 1
Sul Goiano Cataldo 1 0 1 0 0 2
Meia Ponte 5 7 5 4 3 24
Pires do Rio 0 0 0 1 1 2
Quirindpolis 1 3 1 1 1 7
Sudoeste de Goias 5 3 3 6 4 21
Vale do Rio dos 4 4 1 5 4 18
Bois
Subtotal 16 17 11 17 13 74
Total Geral 25 23 16 21 15 100

Fontes: MP, 2007; AGMA, 2006; SEFAZ, 2006 ¢ SEPLAN, 2006 apud CASTRO, BORGES & AMARAL
(2007).
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Algumas culturas expandem suas areas de cultivo espontanea e progressivamente em
conseqiiéncia da iniciativa de empreendedores, os quais selecionam as areas em fungdo dos
seus atributos e das demandas da cultura pretendida. A cana-de-actcar pode ser cultivada em
varios tipos de solos, porém, em terrenos com declives de até 12%, em regides de
temperaturas elevadas, mas com boa disponibilidade de 4gua no solo. As usinas ndo devem se
situar a distancias grandes da area de cultivo, e preferencialmente em locais onde haja
também boa disponibilidade de d4gua e um sistema viario competente para o escoamento da

produgdo. Cenario esse muito adaptado ao Estado de Goias.

2.4 A Producao de Cana-de-acticar e o Cerrado Goiano

O crescimento da cultura da cana-de-agucar levanta questdes sobre a disponibilidade e
limitagdes de areas adequadas, como também sobre as areas e locais utilizados nos ultimos
anos e as tendéncias para os proximos anos, ¢ o conhecimento da biodiversidade no Brasil,
como contexto para possiveis implicacdes e cuidados. Praticas de conservacdo da
biodiversidade incluem preservar amostras importantes de biodiversidade para o futuro,
prospectar de modo ndo intrusivo a biodiversidade ainda ndo explorada, e promover o uso da

terra e recursos naturais de modo ambientalmente correto.

O Brasil tem uma extensdo territorial de 850 milhdes de ha, sendo que as areas de
cultivo agricola totalizam hoje 60 milhdes de ha, no qual deste a cerca de 21 milhdes com
cultivo de soja e 12 milhdes ha com cultivo de milho. As areas de pastagens correspondem a
cerca de 227 milhdes de ha, incluindo uma parcela com certo nivel de degradacdo; e as areas
de florestas (incluindo a produgdo comercial de madeira) totalizam 464 milhdes de ha.
Estudos da EMBRAPA, ao analisar a situagdo da expansdo da soja, indicam que existem
ainda aproximadamente 100 milhdes de hectares aptos a expansdo da agricultura de espécies
de ciclo anual. Adicionalmente estima-se uma liberacdo potencial de area equivalente a 20
milhdes de hectares provenientes da elevagdo do nivel tecnolégico na pecuaria

(CASTIGLIONI, 2004).

A Figura 2.2 apresenta uma descricdo simplificada da evolucdo do uso do solo nas

ultimas décadas no Brasil, segundo informacdes da FAO - Food and Agriculture
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Organization of The United Nations. No qual indicam que a expansdo de area para
agropecuaria nas ultimas décadas no Brasil, coincidiu com a reducdo de areas de pastagens

degradadas, campos sujos e ndo com areas de floresta.
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FIGURA 2.2 - Evolucao do uso do solo agricola no Brasil.
Fonte: FAO - Food and Agriculture Organization of The United Nation, (2008).

Com solo feértil, sol forte e abundancia de terra agricultavel, o Cerrado pretende ser o
novo celeiro da produgdo de etanol no Brasil. O Bioma Cerrado abrange cerca de dois
milhdes de quilometros quadrados e faz conexdo com os outros Biomas: Amazonia, a Mata
Atlantica, o Pantanal e a Caatinga. Sua area central esta nos estados de Goids, Distrito
Federal, Tocantins, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, sul do Maranhéo, oeste
da Bahia e parte do estado de S@o Paulo. Abrange ainda uma pequena por¢do no Parana e

enclaves localizados em Roraima, no Amapa e extremos norte do Para.

O Cerrado ¢ um ecossistema tipicamente brasileiro que ocupa 204 milhdes de ha, algo
em torno de 24% do territdrio nacional, e contém a segunda maior biodiversidade da América
do Sul, com aproximadamente 6.500 espécies de plantas, trezentas espécies de vertebrados e
mil géneros de fungos, e ainda contem as nascentes de cinco grandes bacias hidrograficas.
Apresenta uma vegetacdo de savanas entremeada de matas de galeria, com solos altamente
intemperizados, profundos, bem drenados, com baixa fertilidade natural e forte acidez; mas ha

abundéncia de calcario nas regides de Cerrado, e a topografia favorece a mecanizagao.

O Cerrado foi poupado da ocupagdo agricola até épocas muito recentes. Pecuaria

extensiva e exploragdo de lenha e carvdo foram, até pouco tempo atras, as unicas atividades
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econdmicas importantes no imenso territério de dominio do Cerrado. Estas atividades, apesar
de causar impacto adverso, ndo implicaram redugdo significativa da area ocupada pelo bioma.
Diferentemente da Mata Atlantica, porém, para grande parte da regido de dominio do Cerrado
ainda ¢é possivel planejar a ocupacdo de forma sustentavel, conciliando exploracdo
agropecuaria e conservacdo da biodiversidade e dos recursos hidricos. Os Cerrados estdo

localizados em areas extensas, ndo continuas, mostradas na Figura 2.3.

FIGURA 2.3 — Areas onde est4 localizado o Cerrado.
Fonte: UNICA (2008).

Atencao especial precisa ser dirigida a algumas regides de Goias, Mato Grosso do Sul
e Mato Grosso, nas quais se encontram as nascentes dos rios que vertem para o Pantanal, cuja
ocupacdo agricola, se mal planejada, pode comprometer a estabilidade de todo o ecossistema
pantaneiro. Da mesma forma, as regides de recarga do Aqiiifero Guarani na regido sudeste,

geralmente ocupadas pelo cerrado, precisam ser preservadas.

Segundo Castro, Borges ¢ Amaral (2007), o Cerrado passou a ser utilizado
extensamente por atividades agropecudrias nos ultimos quarenta anos, em conseqiiéncia da

ultima fronteira agricola, facilitada por programas governamentais de interiorizagdo do
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desenvolvimento. A expansdo da cana-de-aglicar nessa area e periodo apresentou-se como
substituicdo a outras coberturas (culturas) que ja haviam convertido pastagens em plantagdes
e, sobretudo ocupava o Centro-Sul do pais. Contudo, ¢ notério que essa expansdo vem
adentrando o Centro-Oeste brasileiro de forma intensa e continua, principalmente em solos do

Cerrado Goiano.

No Cerrado Brasileiro, mais especificamente no Cerrado Goiano, as regides que deram
abertura a chegada das plantacdes de cana-de-actlicar originalmente abrigava culturas como a
soja, o sorgo ¢ o milho, além da pecuaria. Segundo diversos autores, a paisagem comegou a se
modificar ha cerca de alguns anos, quando o pre¢o dos graos caiu muito devido ao excedente
de oferta, principalmente de soja, ¢ os produtores rurais viram na cana uma nova possibilidade

de produgdo, uma vez que a demanda de alcool combustivel tendia ao crescimento.

A implantacio e desenvolvimento de um sistema
sucroalcooleiro envolvem um conjunto de usinas e de areas de
plantio ao seu redor, em manchas continuas e normalmente
implica em varios impactos: os impactos no uso de recursos
materiais (principalmente energia e materiais); os impactos no
meio ambiente (qualidade do ar; clima global; suprimento de
agua; ocupacio do solo e biodiversidade; preservacdo de solos;
uso de defensivos e fertilizantes); a sustentabilidade da base de
produgdo agricola, com a resisténcia a pragas e doengas; o
impacto nas agdes comerciais, tratando de competitividade e
subsidios; e finalmente os impactos socioeconémicos, com
grande énfase na geragdo de emprego e renda. (MACEDO,
2005 apud CASTRO, BORGES & AMARAL, 2007, p. 1).

Levantamento feito pelo Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza (ISPN) aponta que
importantes areas para a conservagdo e uso sustentdvel da biodiversidade do Cerrado que
deveriam ser protegidas estdo sendo tomadas pelas lavouras de cana-de-agtucar para producao
de etanol. O que significa que pode haver comprometimento dos recursos naturais, das
populacdes rurais e da seguranga alimentar na regido, devido a tendéncia do avanco dos
canaviais no segundo bioma mais ameacado do pais. A Figura 2.4 apresenta a distribui¢do do

cultivo da cana-de-acucar no Cerrado, indicando as usinas instaladas e em construcao.
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FIGURA 2.4 — Mapa da distribuicfo do cultivo da cana-de-ac¢iicar no Cerrado por

municipio e indicacfio das usinas instaladas e em construcio.
Fonte: IBGE / INPE / MMA / apud ISPN (2008).

As caracteristicas quimicas e fisicas do solo podem ser melhoradas através do manejo
adequado do solo e da cultura da cana-de-agucar, envolvendo a utilizacdo de sistemas
conservacionistas, como por exemplo, o plantio direto, que proporciona comprovadas
melhorias nas condi¢des de fertilidade do solo, ¢ eficiente alternativa em acumular matéria
organica no solo e contribuir para o seqiiestro do CO2 atmosférico em solos agricolas e,
portanto, para a melhoria da qualidade ambiental (DUARTE JR. & COLEHO, 2008). A
FIGURA 2.5 apresenta as areas prioritarias para conservacao ambiental e também as areas de

canaviais na regido de Goianésia e Barros Alto, ambos os municipios do Estado de Goias.
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FIGURA 2.5 - Areas prioritirias para conservacio x canaviais — Goias.
Fonte: IBGE / INPE / MMA / apud ISPN (2008).

No entanto, a preocupacdo com a questdo ambiental ndo recebeu a mesma
preocupacdo que o aumento da producdo. Fatores essenciais para o desenvolvimento
sustentavel da agricultura canavieira nunca foram levados em conta, ¢ embora seja
indiscutivel o avango ambiental trazido pela substitui¢do de parte do combustivel fossil por
alcool, principalmente nos grandes centros urbanos, ndo se pode dizer o mesmo dos impactos
ecologicos de seu processo produtivo. O que se deve destacar ao longo da historia de
formagdo desse setor, além do longo periodo de intervengdes, ¢ a busca pelo aumento da
producdo de actcar e posteriormente de alcool combustivel. Essa expansdo, que variou de
acelerada a moderada nao foi ambientalmente sustentavel, uma vez que buscava o aumento da
produgdo a partir da introdu¢do da cultura em novas areas de plantio, e nem sempre através de
um aumento da produtividade da lavoura, ou da injecdo de tecnologia nos processos

produtivos de fabricagdo de actcar e alcool.
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Nas tultimas décadas, o Cerrado ja perdeu a metade de sua cobertura vegetal, sendo
que as principais causas do desmatamento no Cerrado estdo relacionadas a agricultura e
pecuaria, praticadas inclusive sobre areas que deveriam estar sob protecdo. Constata-se que a
expansdo de cana de aclcar nas areas originalmente ocupadas por cerrados foi pequena, e na
maioria dos casos parece ter ocorrido com substitui¢do de outras coberturas que ja haviam
substituido o cerrado, em geral, pastagens. As tendéncias atuais parecem indicar a
continuidade desta situacdo: expansdo da cultura da cana no Oeste de Sao Paulo, substituindo

areas de pastagens (ISPN, 2008).

No entanto, como ¢ possivel que a cana venha a ter papel crescente para o
desenvolvimento agro-industrial destas regides, sera necessario considerar os aspectos
especificos da sustentabilidade do seu cultivo nestas areas, como também de todas as outras
culturas, principalmente soja, ja usadas em larga escala no Cerrado. E preciso notar ainda que
as ocupagoes de areas de Cerrado ou, alternativamente, de areas originalmente dos Cerrados,
mas atualmente em uso para pastagens, por exemplo, podem ter conseqii€ncias muito diversas

(por vezes opostas) para fatores como a qualidade do solo, erosdo, e outros.

Analises desta fase inicial de ocupacdo dos cerrados sdo feitas hoje incluindo as o6ticas
de preservagdo ambiental, e da busca de sistemas de produ¢@o rentaveis e socialmente justos.
Muito maior ateng@o devera ser voltada para a combinacdo de sistemas irrigados com uso de
defensivos e fertilizantes; as praticas inadequadas de preparo e conservacao do solo; o manejo
ineficiente da agua; e para os efeitos adicionados pela grande e rapida urbanizagdo, com
sistemas deficientes de tratamento de dejetos. Mas ndo se trata de excluir uma alternativa
econdmica importante para o pais como o etanol, e sim de preservar as areas de interesse
ambiental global e incluir as populacdes que vivem no Cerrado no processo de

desenvolvimento sustentavel da regido.
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3 CADEIA DE PRODUCAO, CUSTOS DE TRANSACAO E COMPETITIVIDADE

A rede de comércio e negocio mundial ou nacional, na atualidade, representa uma
estrutura complexa, dinamica e instavel. A globalizagdo e a formacdo de blocos econdmicos
vém alterando o cenario do mercado, criando novas demandas, provocando variagdes nunca
registradas nas ofertas, aumentos crescentes de riscos e oportunidades, obrigando as

organizagoes a se reformularem a fim de permanecer ou retomarem suas competitividades.

Estudar a natureza das organizacdes, suas relacdes, trocas, avaliando suas metas e
objetivos, aliado ao retorno dado somente pela produgdo ¢ comercializagdo, ja ndo satisfaz
uma gestdo que visa definir e explicar a competitividade desta organizagdo. E necessaria uma
abordagem mais estrutural, sist€émica e aplicada a delimitar todo o processo produtivo da
empresa. Com o intuito de definir as relagdes endogenas e exdgenas existentes, eliminar os
percursos nocivos € o0ciosos, como também maximizar e aprimorar os efeitos positivos

encontrados.

As mudangas no cenario competitivo nacional e internacional tém exigido uma nova
postura por parte das empresas, principalmente as do setor Agroindustrial, que buscam maior
produtividade, reducdo de custos ¢ formagdo de visdo integrada de producdo. Observam-se
importantes mudancas nos negocios agropecuarios, buscando maior eficiéncia, face a
necessidade de tornar mais competitivos seus produtos, tornado o setor mais dindmico ¢ em

busca de uma maior coordenagdo entre os agentes.

A cadeia produtiva da cana-de-agucar na atualidade tem se configurado como uma das
mais importantes para o agronegocio nacional. As identificagdes de ferramentas que auxiliam
na gestdo das organizacdes, fazem se necessarias, pois segundo Souza, Arbage e Corazza
(2006) o estudo da coordenacdo de suprimentos da agroindustria permite focalizar um dos

elementos centrais para o bom desempenho do setor.

Segundo Miloca, Saurin e Staduto (2005) existem atualmente varias teorias que
abordam de alguma forma a questdo da Coordenagdo no Sistema Econdémico, como a

abordagem Tradicional Neoclassica e as abordagens de carater mais amplo, como a Teoria
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dos Custos de Transacdo, a Teoria Evolucionaria e a propria abordagem de Cadeias
Agroalimentares. Mas também a abordagem dada pela Supply Chain Management (SCM -
Gestdo da Cadeia de Suprimentos) tem representado uma nova e promissora fronteira para
empresas interessadas na obtencdo de vantagens competitivas de forma efetiva e pode ser
considerada uma visdo expandida, atualizada e, sobretudo, holistica da administracdo de
materiais tradicional, abrangendo a gestdo de toda a cadeia produtiva de uma forma

estratégica e integrada.

3.1 Teorias Classicas e Neoclassicas

As teorias Classicas e Neoclassicas, que tiveram Adam Smith como precursor,
enfatizam os custos de producdo, buscando comparar o custo de fabricacdo propria de um
determinado produto com o custo de aquisi¢do no mercado. Levando em considera¢do apenas
os custos visiveis, deixando de incluir outros fatores relacionados com a transa¢dao. Também ¢é
duramente criticada por ndo tratar da forma como a produgdo ¢ organizada dentro da
organizagdo, como os conflitos entre os proprietdrios, gerentes, trabalhadores e consumidores

sdo resolvidos e como a meta de maximizagao de lucro ¢é alcangada.

Conforme Barney ¢ Hersterly (1996) citados por Miloca, Saurin e Staduto (2005), a
analise neoclassica considera a economia como sendo coordenada por um sistema
descentralizado de pregos, que é a proposi¢do da “mao invisivel” defendida por Smith, no
qual o agente econdmico persegue seus proprios interesses, freqiientemente promove os
interesses da sociedade, mais efetivamente que quando intenciona promové-los. Assim, a
teoria neocldssica, que surgiu como reacdo ao pensamento marxista e busca do
aprimoramento do pensamento classico, teve como principais criticas seus pressupostos de
equilibrio, maximizagdo de lucro, racionalidade perfeita por partes dos agentes e a

coordenacgdo de atividades via sistema de pregos.
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3.2 Teoria dos Custos de Transacdo

A Nova Economia Institucional (NEI) surgiu em 1937 com a publicagdo do artigo de
Ronald Coase, “The Nature of the Firm”, depois complementada pelo artigo “The Problem of
Social Cost” (1960), o qual tentava explicar a competitividade das organizagdes, ou seja, o
“limite 6timo” de uma firma. Coase estava preocupado com as organizagdes do mundo atual,
e deixou claro em seu discurso ao receber o prémio Nobel de Economia em 1991, segundo

estudos de Zylbersztajn (2005).

Desde as primeiras publicagdes vinculadas a Economia Institucional até a sua inclusdo
mais recente ao escopo da Teoria Institucional, esta perspectiva tem sido um incremento
importante, em estudos vinculados ao campo da administracdo, e mais atualmente ao

agronegocio, segundo Souza, Arbage e Corazza (2006).

Um dos aspectos centrais da teoria neocldssica, criticada por Coase, foi o pressuposto
de que o sistema econdémico ¢ coordenado pelo mecanismo de precos. Reconheceu que os
mercados ndo funcionavam a custo zero, tampouco a organizac¢ao da firma era desprovida de
custos. E que além dos mecanismos de pregos, que se da dentro dos mercados, existem ainda
a coordenacdo dos agentes que empregam diferentes principios organizacionais dentro da
empresa para alocar seus recursos produtivos, o que ¢ um método alternativo ao processo de
coordenagdo via produgdo. No qual as transagdes poderiam ocorrer no mercado, através de

contratos, ou internamente nas firmas.

Segundo Rodrigues (2004), a necessidade de uma visdo sistémica a respeito das
variaveis afeta a competitividade das organizacdes e das relacdes entre os diversos
componentes das cadeias produtivas, e que na visdo de Coase, a firma ¢ descrita como uma

estrutura de governanca, ou melhor, uma construgdo organizacional.

De acordo com Zylbersztajn (2000), a firma coasiana seria definida por um conjunto
de contratos coordenados que levam a execucao da funcdo produtiva. E que ainda pela visao
de Coase pode-se compreender as relagdes contratuais entre firmas, franquias, aliangas
estratégicas, subcontratagdes e parcerias como relacdes de produgdo, o que amplia o conceito
de firma. A Nova Economia Institucional (NEI) abordada por Souza, Arbage e Corazza

(2006), permite sustentar a tese de que as organizagdes gerenciam sua cadeia de suprimentos a
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partir do estabelecimento de mecanismos de coordenagdo ajustados aos principais atributos

das transacoes, a reducdo dos custos de transacao.

A Teoria dos Custos de Transagao (TCT) foi desenvolvida por Oliver Williamson em

1985, e considera que a as partes envolvidas na transacdo de uma firma ndo tém

conhecimento absoluto sobre o comportamento, a estratégia e as condi¢cdes de seus oponentes.

A transacdo ¢ um evento que “ocorre quando um bem ou
servico ¢ transferido” (WILLIAMSON, 1985), incorrendo em
custos “ex-ante”, relativos a negociagdes prévias e definigdes
das caracteristicas do objeto transacionado, e ‘“ex-post”,
referentes a0 monitoramento e gestdo do cumprimento do
acordado pelas partes e eventuais renegociagdes. A teoria dos
custos de transagdo foca-se nas relagdes reiteradas entre as
empresas, pois estas se regulam, sdo coordenadas e geridas por
regras/normas desenvolvidas pelos proprios agentes privados,
institucionalizando essas relacdes. Essas institui¢des, por sua
vez, garantem maior estabilidade a relacdo entre as partes,
facilitando a renegociagdo e a realizagdo de ajustes, evitando o
rompimento da transagdo. As instituicdes atuam diminuindo os
custos de transagdo porque fornecem regras previamente
definidas sobre como partilhar resultados em uma cooperagao.
(PAULA & MARTINELLI, 2002, p. 2).

A TCT considera que as organizagdes, principalmente as do agronegocio, estdo

expostas a um ambiente instavel, o que torna necessaria a busca constante por alternativas

estratégicas, a fim de se manterem competitivas. Refuta a idéia de comportamento

maximizador tradicional e enfatiza a necessidade da busca de economia dos custos de

transacdo para se obter maior eficiéncia na adaptacdo das atividades organizacionais as

mudancas do ambiente econdmico.

3.2.1

Caracteristicas Basicas da Transacao

Para avaliar os custos de transacdo, Williamson (1985) apud Miloca, Saurin e Staduto

(2005), faz a seguinte caracterizacao de seus atributos:
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a) Especificidade de ativos: Um ativo ¢ dito especifico se houver reducao de seu valor caso
haja a ruptura da transag@o. Assim, o rompimento contratual podera levar uma ou todas as
partes envolvidas a uma perda, o que eleva os custos de transagdo. Para reduzir os custos
de transagdo em casos de ativos muito especificos, pode-se utilizar mecanismos de

governanga para reduzir o risco e conseqiientemente os custos da transacao.

A especificidade dos ativos pode ser de seis tipos:

1. Especificidade de ativos de local: o comprador e o
vendedor se encontram em uma relagdo de estrita
dependéncia, no qual esses ativos estdo relacionados a
imoveis e infra-estrutura criada de dificil realocacdo para
outros usos.

2. Especificidade de ativos fisicos: quando envolve aquisi¢ao
de maquinas e equipamentos especificos que gera
interdependéncia.

3. Especificidade de ativos humanos: sdo os ativos
realizados na capacitagdo humana por meio de cursos
formais ou através da aprendizagem pela pratica.

4. Especificidade de ativos dedicados: sdo investimentos
realizados por um vendedor ou fabricante, que ndo o faria
se nao tivesse a possibilidade de fornecer uma determinada
quantidade de produto para um cliente especifico.

5. Especificidade de ativos relacionados a marca:
constituem-se no montante de recursos que sdo investidos
em uma marca e os riscos quando se faz uso dela.

6. Especificidade de ativos temporais: esta ligada a auséncia
de formas de separar alguns fatores tecnoldgicos dos
produtos envolvidos em uma transagdo. (RODRIGUES,
2004, p. 5).

4

E conveniente ressaltar que a maior especificidade de um ativo resulta num maior
risco de perdas para a organizagdo, uma vez que por qualquer motivo, os contratos possam
deixar de ser cumpridos antes do tempo previsto para sua vigéncia. Assim, quanto maior € a
especialidade de um ativo, maior serd a tendéncia de que os contratos permanecam
indefinidamente, o que faz com que ela represente o mais forte indutor da forma de

governanga.

b) Incerteza: A tomada de decisdes na empresa ¢ fortemente afetada pela incerteza, que eleva os
custos de transagdo (MILOCA, SAURIN & STADUTO, 2005). Quanto maior a incerteza

associada a uma determinada transagdo, maior o custo.



47

c) Freqiiéncia: A freqiiéncia pode ser definida como a quantidade de vezes com que se realiza
uma transa¢do. Quanto maior a freqiiéncia das transacdes, maior serd o espago para que se
reduzam os custos de transagdo através do comprometimento bilateral ou reputagdo

(MILOCA, SAURIN & STADUTO, 2005).

De acordo com Barney e Hersterly (1996) apud Miloca, Saurin e Staduto (2005), a
primeira critica a TCT estaria relacionada ao foco na minimizagdo de custos em detrimento da
estratégia, uma vez que a “minimizacao de custos de transacdo traz relativamente pequenos
beneficios se uma firma nd3o tem nenhum ativo especifico transacionado (incluindo
conhecimento) que seja altamente valorizado pelo mercado”. A segunda critica ¢ que a teoria
tende a valorizar menos os custos de transag¢do dentro da firma, considerando a autoridade
como forma de resolver disputas internas de modo mais eficiente que o mercado. E a ultima
critica estd ligada a negligéncia da teoria sobre as regras de relagdes sociais nas transagdes

econdmicas.

Na relagdo entre os agentes devera que se considerar ndo apenas os custos das
transacdes, mas também a necessidade de obtencdo de vantagens competitivas sobre os
concorrentes, a capacidade de geracdo de inovagdes ¢ o acimulo de competéncias técnicas e
econdmicas, na intencdo de perpetuar competitivamente frente a um mercado cada vez mais

instavel e mutante.

Segundo Souza, Arbage e Corazza (2006), no ambito da Nova Economia Institucional,
houve uma ruptura com o principio da racionalidade ilimitada, fazendo com que o objetivo
das organizagdes passasse a ser visto como alcangar o possivel, € ndo mais o 6timo, em suas
relagdes de mercado. Um elemento significativo a ressaltar ¢ que ao assumir como verdadeiro
o pressuposto da racionalidade limitada do ser humano, a quantidade e a qualidade das
informagdes tornam-se variaveis-chaves para a tomada de decisdes, sendo esta, uma das

grandes contribui¢des da Nova Economia Institucional.
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3.3 Teoria Evolucionaria

Diferentemente da Teoria dos Custos de Transacdo, a teoria evolucionaria busca
identificar assimetrias concorrenciais nas organizagdes, com um foco maior nas inovacdes
tecnologicas, e assim como a TCT, despreza os pressupostos neoclassicos de equilibrio,

maximizacao e racionalidade perfeita.

Segundo Miloca, Saurin e Staduto (2005), a Teoria Evolucionaria teve sua origem nos
artigos de Schumpeter, no qual abordavam que a empresa lucra quando toma as decisdes
acertadas e aprende quando erra, porém, ndo suficientemente para ndo errar mais. Quando
acerta, leva alguma vantagem e com isto lucros, acima da média, e essa empresa tende entdo a
ser imitada, seja por produtos ou tecnologias similares, levando assim a necessidade de

adquirir novas assimetrias de mercado.

3.4 Gestdo Agroindustrial

O processo de globalizagdo financeira, produtiva e comercial que a economia mundial
vem assistindo nos ultimos anos, justifica o desenvolvimento de teorias e sistemas que
avaliam e fortalecem a competitividade de produtos e processos de uma regido, ainda mais
quando se trata de Gestdo Agroindustrial. Segundo Batalha ¢ Silva (1999), o consumidor
cada vez mais exigente, expresso em segmentos de mercado cada vez mais numeroso,
homogéneo e focalizado, tem acirrado esta preocupacdo sobre a sustentabilidade dos
negocios, também no plano das economias nacionais. Neste caso, trata se de avaliar e
comparar a competitividade de sistemas industriais que cumprem a mesma funcdo de base
junto ao consumidor final, assumindo cada vez mais a competi¢cdo, ¢ desloca-se do nivel das

empresas para o nivel dos sistemas.

Os cenarios futuros sinalizam para uma crescente importancia da tecnologia como
fator de competitividade e de sucesso dos negocios, em todos os setores da economia, no qual
os negocios agricolas tém assimilado estes sinais, procurando integrar e harmonizar o trabalho

de todos os segmentos desse mercado. Segundo Castro (2000), atualmente o agronegocio
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compde-se de cadeias produtivas, e, estas possuem entre seus componentes, os sistemas
produtivos que operam em diferentes ecossistemas ou sistemas naturais. Operando como
contexto, existe um conglomerado de instituicdes de apoio, composto de instituicdes de
crédito, pesquisa, assisténcia técnica, entre outras, € um aparato legal e normativo, exercendo

forte influéncia no desempenho do agronegocio.

De acordo com Cunha (1997), as transformacdes recentes no agronegocio té€m
revelado caracteristicas de um processo de desenvolvimento agroindustrial novo e
contraditorio. A internacionalizacdo dos padrdes tecnoldgicos de producdo avanga com o
incremento da produtividade agricola, enquanto que os esfor¢os tecnologicos t€m se
direcionado intensamente para criar solucdes que atendam as demandas dos consumidores
finais, crescentemente diferenciadas. A internacionaliza¢do dos mercados cada vez mais
reforca a necessidade de compreender o potencial competitivo dos sistemas regionais

especificos.

Diversos trabalhos de approach sistémico do desenvolvimento da agricultura tém
evidenciado a inadequagdo da analise 'agrocentrista’, que estaria expresso na pressuposicao da
capacidade do setor agricola em induzir, e efetivamente provocar, a oferta e disponibilidade
de solugdes tecnoldgicas no tempo e na medida adequada para responder as demandas e
desafios do setor agricola. As andlises do desenvolvimento agricola, que privilegiam o
relacionamento intersetorial a partir de uma vis@o sistémica dos diversos setores envolvidos
na produgdo e transformac¢do de produtos de origem agropecuaria, t€ém sido capazes de
explicar com maior factibilidade as transformagdes recentes nos padrdes de demanda e oferta

agricola.

Os dois principais conjuntos de idéias, Commodity System Approach e Cadeia de
Produgdao Agroindustrial, permitem fundamentar analises sobre como utilizar ferramentas
gerenciais e conceituais aplicadas ao entendimento da dindmica de funcionamento e eficiéncia
das cadeias. De acordo com Batalha (2008), entre esses novos aportes tedricos e empiricos a
nogdo de cadeia agroindustrial, pode-se destacar o conceito de Supply Chain Management
(SCM), ou gestdo da cadeia de suprimentos, no qual representa um conjunto de idéias ligadas
a formagdo de redes de empresas e as iniciativas de tentar encontrar respostas eficientes ao

consumidor.
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3.4.1 Commodity System Approach (CSA) e conceito de Agronegocio

Diversas sdo as correntes que abordam a tematica do agronegocio, entre elas a
Commodity System Aproach, desenvolvida na Universidade de Harvard, por Davis e Goldberg
em 1957. No qual defendem que agribusiness ¢ o conjunto das operagdes que englobam a
producdo e distribuicdo de insumos para a atividade rural, as operacdes na propriedade rural,
armazenamento, processamento e distribuicao de produtos e subprodutos agricolas. E segundo
Zylbersztajn (2000), o enfoque de Harvard apresenta relagdes contratuais como mecanismos
importantes de coordenagdo, o que permite uma ligagdo com a Teoria dos Custos de

Transagao.

Com o Commodity System Approach, passaram a considerar as atividades agricolas
como fazendo parte de uma extensa rede de agentes econdomicos que iam desde a produgéo de
insumos, transformag¢do industrial até a armazenagem e distribuicdo de produtos agricolas e
derivados. Abandonam o referencial tedrico da matriz insumo-produto para aplicar conceitos
oriundos da economia industrial, tem como ponto principal a orientagdo sist€émica
estabelecida pela inter-relagdo entre as atividades de producdo, processamento e distribuicao
de alimentos. Deve-se ainda, levar em consideragdo o carater dindmico desta abordagem,
estabelecido a partir da consideracdo das mudancas que ocorrem no sistema ao longo do

tempo (WIAZOWSKI, 2002).

Sistema neste contexto ¢ caracterizado pela unido de um conjunto de elementos,
através de uma rede de relagdes funcionais, que culmina na interdependéncia entre suas
partes, influenciando e sendo influenciadas pelo ambiente externo, de forma a atingir um
objetivo determinado, isto ¢, o enfoque sistémico do produto examina a forma pela qual as
atividades de producdo e distribuicdo de uma commodity se organizam numa economia,
questionando o modo de se elevar a produtividade de tais atividades através de melhores
tecnologias, institui¢des ou politicas de coordenacdo (STAATZ, 1997 apud WIAZOWSKI,
2002).

A analise sistémica acaba por gerar um melhor entendimento de fatores que afetam o
desempenho global do agronegdcio, e tem sua atengdo voltada ao processo vertical de adicao

de valores ao produto final e na coordenacdo necessaria para que se sincronize ¢ integre de
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forma eficiente a contribuicdo de cada agente do sistema, garantindo, assim, que o produto

final, seja de fato, o que se foi demandado.

Um sistema de commodities engloba todos os setores
envolvidos com a produgdo, processamento e distribuicdo de
um produto. Tal sistema inclui o mercado de insumos agricolas,
a produgdo agricola, operacdes de estocagem, processamento,
atacado e varejo, demarcando um fluxo que vai dos insumos até
o consumidor final. O conceito engloba todas as instituigdes
que afetam a coordenacdo dos estagios sucessivos do fluxo de
produtos, tais como as institui¢des governamentais, mercados
futuros e associagdes de coméreio. (SILVA, 2008, p. 30).

O Agronegocio, ou também chamado de Negdcio agricola, é definido como um
conjunto de operacdes de produgdo, processamento, armazenamento, distribui¢do e
comercializa¢do de insumos e de produtos agropecudrios e agroflorestais. Incluem servigos de
apoio e objetiva suprir o consumidor final de produtos de origem agropecuaria e florestal. E
dentro deste conceito de Agronegdcio que marcou a abordagem de Cadeia Produtiva, sendo
estd o conjunto de componentes interativos, incluindo os sistemas produtivos, fornecedores de
insumos e servigos, industriais de processamento e transformacgao, agentes de distribuicdo e
comercializa¢do, além de consumidores finais. Processo pelo qual sintetizou a analise

aprimorada do Enfoque Sistémico, neste caso de um produto agricola.

De acordo com Castro (2002), o enfoque sistémico foi utilizado no processo de
planejamento estratégico da Embrapa no inicio da década de 90, quando se buscava um marco
conceitual capaz de lidar com a analise do ambiente externo e a determinag@o de estratégias
que pudessem orientar a mudanca institucional. Durante o processo, recuperou-se o trabalho
onde se apresentava uma visdo sistémica da agricultura, proposta nos anos 50 pelos
professores Davis e Goldberg (1957), quando desenvolveram o conceito de agribusiness. Este
conceito foi, nos anos seguintes, introduzido no Brasil com a denominag¢do de complexo
agroindustrial, e ¢ definido ndo apenas em relagdo ao que ocorre dentro dos limites das
propriedades rurais, mas a todos os processos interligados que propiciam a oferta dos
produtos da agricultura aos seus consumidores (ZYLBERSZTAIN, 1994 apud CASTRO,
2002).
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O conceito de agronegocio foi desenvolvido adicionalmente, para criar modelos de
sistemas dedicados a producdo, que incorporassem os autores antes e depois do negocio
propriamente dito, e dai nasceu o conceito de cadeia produtiva, como subsistema (ou sistemas
dentro de sistemas) do agronegocio. Os primeiros trabalhos aplicando este conceito surgiram
na década de 80, ¢ tem sido amplamente expandidos na década de 90, no qual vem
contribuindo para a expansdo e desenvolvimento de ferramentas analiticas consistentes. Estas
contribui¢cdes ampliaram o uso do enfoque sist€émico e de cadeias produtivas em estudos e
projetos de desenvolvimento, para ampliar a compreensdo, a intervengdo ¢ a gestdo no

desempenho da agricultura.

3.4.2 Analise de Filieres ou Cadeia Produtiva Agroindustrial (CPA)

Outra corrente ¢ a abordagem da Escola Francesa de Organizagdo Industrial, surgindo
o conceito de Filiere, de autores como Montigaud, Floriot, Morvan, Perez, e outros. No qual
Filiere seria a sucessdo de atividades ligadas a produ¢do de um ou mais produtos
correlacionados, abordando a cadeia em sua totalidade, o estudo de suas estruturas e relacdes,
como também o comportamento das firmas. O termo Filiere sera traduzido para o portugués

como Cadeia de Produgdo Agroindustrial (CPA).

(...) existem alguns autores franceses que diferenciam cadeia de
producdo de cadeia de produto. A cadeia de produgdo seria o
conjunto de atividades associadas a uma matéria prima de base.
Ja a analise de cadeia de produto é delineada a partir de um
produto final, disponivel ao consumidor, e a partir dai sdo
analisadas as operagdes de montante e jusante que a deram
origem. (BATALHA, 1997 apud MILOCA, SAURIN &
STADUTO, 2005, p. 6).

O conceito de Filiere (cadeias) tem em vista a gestdo publica como mecanismo de
intervengdo governamental, pois focaliza o processo produtivo como uma seqiiéncia de
atividades que transformam determinada matéria-prima em um produto final, uma vez que
abrange a firma e o sistema como um todo. Introduz na analise aspectos dindmicos, como as

varidveis tecnologicas, hierarquiza¢do, poder de mercado e estratégia (ZYLBERSZTAIN,
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2000, apud SILVA, 2008). O Sistema Agroindustrial ou o conceito de Filiére é caracteristico
da etapa de industrializacdo da agricultura, quando se formaram as ligagdes entre os

subsetores que compdem esta unidade de analise.

Devido a globalizacao, a evolugdo dos mercadores consumidores, € as implementacoes
tecnologicas dos processos produtivos, véem aprimorando o conceito de cadeia produtiva, no
qual fortalecem a idéia de que as empresas devem definir suas estratégias competitivas e
funcionais através de seus posicionamentos (tanto como fornecedores, quanto como clientes)

dentro das cadeias produtivas nas quais se inserem.

O conceito de cadeia produtiva foi desenvolvido como instrumento de visdo sistémica,
e parte da premissa que a producdo de bens pode ser representada como um sistema, onde os
diversos atores estdo interconectados por fluxos de materiais, de capital e de informagéo,

objetivando suprir um mercado consumidor final com os produtos do sistema.

A aplicagdo ¢ a compreensdo do conceito de cadeia produtiva possibilitam algumas

vantagens:

1. Visualizar a cadeia de forma integral;
Identificar as debilidades e potencialidades do sistema;
Motivar o estabelecimento de cooperacao técnica;

Identificar gargalos e elementos faltantes;

A

Certificar os fatores condicionantes de competitividade em cada segmento.

Mas segundo Silva (2005), a maior vantagem da ado¢@o do conceito estd no fato de
permitir entender a dindmica da cadeia, principalmente em compreender os impactos
decorrentes de agdes internas e externas. Nenhuma das teorias anteriores vem sendo aplicada
de forma mais completa do que o conceito produtivo no estabelecimento de atividades no
agronegocio, atividade esta que tem demandado constante aprimoramento das cadeias

produtivas, como por exemplo:

= Promover o aprimoramento dos métodos de produgdo e comercializacdo, através da
adogdo de novas tecnologias e técnicas de gerenciamento;

= [dentificar e desenvolver novos servigos e fungdes para uma dada commodity;

= Organizar e treinar fornecedores para o atendimento padrdo de comercializagao;

= Promocdo de exportacao;
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= Reorienta¢des de pesquisas e praticas extensionistas;
= Promover inovagdes nas atividades agricolas, uma vez que produto de alto valor
comercial requer constante inovacao tecnoldgica, devido a forte concorréncia entre os

fornecedores;

De acordo com Batalha (2008), a literatura que trata da problematica no Brasil tem
feito grande confusdo entre as expressoes Sistema Agroindustrial, Complexo Agroindustrial,
Cadeia de Produgdo Agroindustrial e Agronegocio. Na verdade, cada uma delas reflete um

nivel de analise do Sistema Agroindustrial:

e Sistema Agroindustrial (SAI) — conjunto de atividades que concorrem para a
producdo de produtos agroindustriais, desde a producdo dos insumos (sementes,
adubos, maquinas agricolas, etc.) até a chegada do produto final ao consumidor. Ele

ndo esta associado a nenhuma matéria-prima ou produto final especifico.

e Complexo Agroindustrial — tem como ponto de partida determinada matéria-prima
de base. A formag¢do de um complexo agroindustrial exige a participacdo de um
conjunto de cadeias de produgdo, cada uma dela associada a um produto ou familia de

produtos. Ex. Complexo leite, complexo soja, entre outros.
e Cadeia de Producido Agroindustrial — ¢ definida a partir da identificacdo de
determinado produto final. Apds essa identificag@o, cabe ir encadeando, de jusante a

montante, as varias técnicas, comerciais e logisticas, necessarias a sua producao.

e Agronegdcio e Agribusiness — os termos sao sindnimos, apesar das origens.

3.4.3 Sistema Agroindustrial (SAI) e o Setor Agroalimentar (SAA)

O termo agroindustrial foi utilizado por Louis Malassis da escola francesa Institut

Agronomique Méditerranée de Montpellier, e ¢ “caracteristico da etapa do desenvolvimento
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capitalista em que a agricultura se industrializa”. O Setor Agroalimentar ¢ composto por
quatro subsetores: empresas, agropecuario, agroindustrias e distribui¢do, que juntos formam o
setor agroalimentar (SAA), que por sua vez, forma outros dois subsetores: o agroindustrial (a

montante e jusante) e o de distribuicao agroalimentar.

De acordo com Silva (2008), como resultado da aproximacgdo das escolas francesas e
americanas, o conceito de Sistema Agroindustrial (SAI) passa a ser de uso corrente, € comega
a ser compreendido como “conjuntos de transagdes onde as estruturas de governanga
prevalecentes sdo um resultado otimizador do alinhamento das caracteristicas das transagdes e
do ambiente institucional”. Assim, a énfase recai no conjunto de relacdes contratuais ao longo
do sistema ou da cadeia. O SAI ¢ bastante amplo, abrange as politicas publicas, a arquitetura

organizacional e formulagdo de estratégias corporativas.

Nos anos 90, foram realizados no Brasil varios estudos sobre
cadeias ou sistemas produtivos, fato que contribuiu para surgir
o conceito de coordenagdo e gestdo de sistemas agroindustrias.
Esses estudos fazem parte do Programa de Estudos Pensa, que
por sua vez segue a corrente tedrica de agribusiness, da escola
de Harvard. (SILVA, 2008, p. 33).

Cunha (1997), ainda argumenta que no aspecto tecnoldgico, o Sistema Agroalimentar
(SAI), possui uma caracteristica peculiar distintiva que ¢ expressa na coexisténcia de produtos
em competicdo com diferentes graus de desenvolvimento tecnoldgico. Diferentemente do
setor metal-mecanico, por exemplo, onde a emergéncia de novas tecnologias implicou o
abandono das técnicas anteriores ¢ a obsolescéncia gradual dos produtos associados ao
patamar tecnologico anterior, no SAI produtos elaborados a partir de técnicas mais avancadas

nem sempre eliminam produtos que sdo obtidos a partir de técnicas menos desenvolvidas.

A constituicdo de uma estrutura concorrencial nos mercados agricolas, tanto no
mercado de insumos como de produtos, ¢ uma condi¢do necessaria no modelo de inovagdes
induzidas para que o fluxo de pressdes da agricultura em relacdo as institui¢cdes ofertantes de
tecnologia. As empresas produtoras de insumos se estabelecem no sentido da economia de
fatores escassos na esfera agricola, uma vez que ndo haveria hierarquias tecnologicas ou
assimetrias de mercado. As estruturas e firmas ofertantes de tecnologia bastaria o papel de

setor induzido pela pressdo da agricultura.
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Gerenciar os métodos de controle de qualidade, através de programas de alimentos
seguros que utilizam o conceito de cadeia produtiva para verificar os fatores que impactam
negativamente as qualidades fisica, sanitdria e nutricional, ao longo de toda a cadeia.
Aprimorando ainda mais o conceito de cadeia produtiva, a EMBRAPA desenvolveu uma
metodologia aplicada em casos de produtos de origem vegetal, que possibilita a visualizagdo
de uma ligacdo e inter-relagdo de varios elementos, seguindo uma logica para ofertar ao
mercado de commodities agricolas in natura ou processadas. A Figura 3.1 apresenta a

estrutura do sistema.

LGRICULTORES

P Processadores
FORMECED-OR BEmTUTIO MERCADD
DE INSLMOS . CONSUMIDOR
Beroindustrias

mmj Flund de Msnmdaris fmm Fhooo de Capitel

FIGURA 3.1- Representacio esquematica de uma cadeia produtiva de produto de

origem vegetal, segundo metodologia da EMBRAPA.
Fonte: SCHULTZ, 2001 apud SILVA, 2005.

Esta metodologia apresentada pela EMBRAPA trabalha com a hipdtese de que os
atores do sistema de cadeia produtiva estdo sujeitos a influéncias de dois ambientes, o
institucional e o organizacional. No qual o institucional seria composto pelos conjuntos de leis
ambientais, trabalhistas, tributarias e comerciais, e também as normas e padrdes de
comercializa¢do. Ja o ambiente organizacional seria estruturado pelas agéncias de fiscalizagdo
ambiental, agéncias de créditos, universidades, centros de pesquisas e agéncias

credenciadoras, podendo este Gltimo ser 6rgdos publicos estaduais ou empresas privadas.
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Os cinco atores que compodem toda a estrutura da cadeia produtiva defendida pela

EMBRAPA, seriam:

1. Fornecedores de Insumos: referem as empresas que tém por
finalidade ofertar produtos tais como: sementes, calcario,
adubos, herbicidas, fungicidas, maquinas, implementos
agricolas e tecnologias.

2. Agricultores: sdo os agentes cuja funcgdo € proceder ao uso da
terra para producdo de commodities tipo: madeira, cereais e
oleaginosas. Estas producdes sio realizadas em sistemas
produtivos tipo fazendas, sitios ou granjas.

3. Processadores: sdo agroindustriais que podem pré-beneficiar,
beneficiar ou transformar os produtos in natura. Exemplos:
(a) pré-beneficiamento — sdo as plantas encarregadas da
limpeza, secagem e armazém de grios; (b) beneficiamento —
sdo as plantas que padronizam e empacotam produtos como:
arroz, amendoim, feijdo e milho de pipoca; (c) transformagao
- s80 plantas que processam uma determinada matéria-prima
e a transforma em produto acabado, tipo: dleo de soja, cereal
matinal, polvilho, farinhas, alcool e agtcar.

4. Comerciantes: os atacadistas sdo os grandes distribuidores
que possuem por funcgdo abastecer redes de supermercados,
postos de vendas e mercados exteriores. Enquanto os
varejistas constituem os pontos cuja fung¢do é comercializar
os produtos junto aos consumidores finais.

5. Mercado consumidor: ¢ o ponto final da comercializagdo,
constituido por grupos de consumidores. Este mercado pode
ser doméstico, se localizado no pais, ou externo quando em
outras nagdes (SILVA, 2005, p. 1 e 2).

As relagdes desempenhadas entre as unidades economicas envolvidas em negdcios que
se originam ou tém como destino o setor agropecuario, permitem que atividades entre os
agentes possam ser vistas a partir de uma nogdo sistémica em que a produgdo agraria
propriamente dita é apenas uma entre seus diversos componentes. A analise de sistemas
agroindustriais envolve segmentos especificos, tendo em vista que dentro de cada segmento
pode se encontrar diferentes graus de inter-relacionamentos entre os agentes, dada as
caracteristicas dos atributos das transacdes existentes entre eles, nesse sentido, a analise

envolve as atividades horizontais e verticais.

A busca pela competitividade leva as firmas a adotarem uma estrutura eficiente de
mercado, e essa estrutura de mercado tem como principais caracteristicas barreiras de entrada
(economia de escala, economia de escopo, custos de transacdo, ativos especificos e ativos
especializados) e barreiras ou impedimentos a mobilidade. Farina et al. (1997) apud Silva
(2008), propdem um esquema analitico que contempla as relagdes entre o ambiente sistémico

e competitivo, tendo em vista as estratégias empresariais e as estruturas de governangas dos
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sistemas agroindustriais. A Figura 3.2 apresenta um esquema do ambiente de andlise de

Sistemas Agroindustriais:

AMBIENTE AMBIENTE AMBIENTE
ORGANIZACIONAL INSTITUCIONAL TIE}CN%LUGIGU
= Organizagdes = Sistema Legal = Paradigma
corporatistas i = Tradigbes e = tecnologico
= Bureaus Piblicos costumes = Fase da trajetoria
e privados = Sistema Politico tecnologica
= Sindicatos = Regulamentacgdes
= Institutos de e = Politica e
Pesquisa Macroeconémica
= Politicas Setoriais = Politicas Setoriais
Privadas Governamentais
_______________ Al — —— — ]
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FIGURA 3.2 - Ambiente de analise de sistemas agroindustriais.
Fonte: Farina et al. (1997) apud SILVA (2008).

O ambiente organizacional ¢ composto por organizagdes corporativas, sindicatos,
associacoes de produtores, institutos de pesquisas dentre outros. E os padrdes de concorréncia
se alteram em funcdo das mudangas institucionais, tecnoldgicas ¢ do proprio ambiente
competitivo, resultando em uma necessidade de adequacdo das estratégias individuais das
empresas que querem ser bem sucedidas. Nesse sentido, ¢ necessario monitorar os diferentes
ambientes da industria e identificar as variaveis que influenciam os padrdes de concorréncia

de todo o Sistema Agroindustrial, a fim de adequar suas estratégias individuais.
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3.4.3.1 Tipologia de Trajetorias Tecnologicas Agroalimentares

As diferentes trajetorias tecnoldgicas complementares e em competicdo no Sistema
Agroalimentar moderno indica que demandas segmentadas e inseridas em diferentes padroes
de eficiéncia técnica que ndo estdo associadas a uma Unica solucdo dominante para o Sistema,
ou seja, as preferéncias dos consumidores podem propiciar a articulagdo de novas técnicas

'pré-industriais' de processamento.

A intensidade de transformagdo e descaracterizacdo da matéria-prima agricola
estabelece relacdes importantes durante todo o processo. Algumas caracteristicas importantes
destes padroes de transformagdo agroindustrial estdo relacionadas na descrigdo de trés
agregacdes agroindustriais na perspectiva tecnoldgica, expressas no que se propde denominar

de trajetorias: preservacionista, conservacionista e substitucionista.

= Trajetoria Preservacionista

Essa trajetoria retine os produtos agroindustriais obtidos a partir de processos de
descaracterizagdo da matéria prima pouco intensa, que ndo alteram significativamente as
propriedades naturais da matéria-prima, mas transformam o produto natural em agroindustrial
através selegdo, lavagem, amadurecimento (climatizagio) e embalagem. E o caso tipico de

frutas, hortaligas, graos para consumo alimentar, ovos, mel, carne in natura e leite in natura.

Pode ser descrito como uma trajetdria preservacionista, porque o processo industrial
atua no sentido de preservar as caracteristicas organolépticas basicas da matéria-prima,
valorizando a aparéncia "natural" do produto final. Fanfani et al. (1991) apud Cunha (1997),
percebe esta possibilidade como uma tendéncia crescente de terceirizagdo associada & maior
intensidade das relagdes agroindustriais em um dado espago produtivo, que gera economias de
escala para a criacdo de uma malha de servigos de assisténcia técnica, financeira, informatica,

técnicas de estocagem etc.
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= Trajetoria Conservacionista

Processo de transformacdo um pouco mais intenso, que visa conservar algumas
caracteristicas da matéria prima original, mas alterando uma ou mais das propriedades
organolépticas da matéria-prima agricola. Podem-se citar como exemplos os extratos e polpas
de frutos, as conservas, produtos enlatados, vegetais supergelados, café torrado e soluvel,
laticinios, carnes e derivados, cereais, farinhas, massas, panificados e biscoitos, vinhos,

aguardentes ¢ comidas preparadas.

Sao caracterizados como produtos produzidos a partir uma trajetéria de transformacgao
conservacionista, uma vez que sao obtidos a partir de técnicas que visam alterar os quesitos de

perecibilidade da matéria prima agricola, a partir dos quais surgem novos produtos.

= Trajetoria Substitucionista

Trata-se de processos de transformacao e de descaracterizacdo intensos, que originam
produtos onde a estrutura quimica do insumo agricola ¢ transformada e as propriedades
organolépticas do insumo original s3o alteradas, de forma que suas caracteristicas fisicas ndo
fornecem indicacdes de sua matéria prima de origem. Ou seja, os produtos finais ndo guardam

semelhancgas aparentes com a matéria-prima original.

Provem de processos fisicos e quimicos como a destilacdo, refino, quebra quimica e
recomposicao, texturizacdo e recombinagdo molecular requerem de suas matérias primas
basicas essencialmente apenas o fornecimento de elementos quimicos para a composig¢do do
produto final. Sendo exemplos o alcool, dleos comestiveis e derivados como maioneses €
margarinas, produtos energéticos e protéicos como achocolatados, farinhas industriais
vitaminadas ou enriquecidas quimicamente, refrigerantes, produtos para preparo instantaneo ¢

agucares invertidos.

Segundo Cunha (1997), esta trajetoria caracteriza produtos agroindustriais que
banalizam a qualidade natural da matéria-prima, sendo que o ambiente concorrencial dos

produtos agroindustrializados ndo pressupde que produtos similares sejam obtidos a partir da
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mesma matéria-prima (um exemplo evidente € o do alcool etilico, que pode ser produzido a

partir da cana, beterraba, batata, etc.).

Na vigéncia de cada padrao de interesses, o avango tecnologico se expressa na busca
de solucdes dentro de cada trajetoria, e se estas solugdes rompem com o padrdo tecnologico
anterior, mudando os interesses técnicos das agroindustrias, ou esta mudanca de interesses €
decorrente de mudangas na demanda e no ambiente concorrencial dos produtos, ¢ possivel
que produtos de trajetoria conservacionista se desloquem para o padrdo substitucionista. As
demandas latentes por inovagdes do setor agroalimentar podem ser representadas conforme a
Figura 3.3 que sintetiza esta visdo de limites de interesses tecnoldgicos e as diregdes mais

comuns de desenvolvimentos tecnologicos no Sistema agroalimentar.

Técnicas de l A g
ioni t4 Conservacionisia
PG RSHATETiTD Preservacionista [

Nivel IV

Nivel IIT

Nivel IT

Nivel I

Demandas em relagio 4 base produtiva natural

FIGURA 3.3: Demandas tecnolégicas por trajetoria no Sistema Agroalimentar.
Fonte: Cunha (1997).

As cadeias agroindustriais estdo expressas nas linhas continuas em que os pontos P, C
e S representam produtos agroindustriais de acordo com as suas trajetérias tecnologicas
(respectivamente preservacionista conservacionista e substitucionista). Os niveis das técnicas
de processamento (I a IV) podem ser considerados, respectivamente como técnicas mecanicas

de processamento ¢ quebra técnicas biologicas e quimicas e técnicas de fracionamento e
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recombinacdo molecular. A area sombreada representa o conjunto de produtos agroindustriais
em cada trajetoria em um sistema agroalimentar especifico. As demandas em relacdo a base
produtiva (retangulo inferior) representam as demandas tecnologicas de carater poupador de

recursos (na faixa inferior) e de diferenciacao de produtos (faixa superior).

As solugdes tecnologicas para o Sistema Agroalimentar podem entdo ser analisadas
pelo deslocamento tecnologico dos produtos entre estes pontos. Na trajetoria preservacionista,
o ponto P1 representa um produto relacionado a um determinado nivel de técnicas de
processamento. Nesta situa¢do, as demandas por inovacgdes tecnoldgicas se referirdo a
melhoria das técnicas de processamento (de nivel 1) para melhoria da selecdao, embalagem ou
conservagdo ¢ de demandas em relacdo a etapa natural de produgdo que envolve tanto o

aumento da produtividade como diferenciagcdes no aspecto organoléptico dos produtos.

O resultado de uma inovacao tecnoldgica que envolva a sofisticagdo dos processos de
transformagdo estaria representado no deslocamento de um produto dos pontos P2 para P3,
com a inclusdo de, por exemplo, técnicas sofisticadas de irradiagdo nuclear para conservacao
no caso de frutas ou grdos. A linha que liga os ponto P1 e C1 expressa uma cadeia produtiva
baseada em um produto especifico que pode gerar produtos em distintas trajetorias. Inovacgdes

que propiciem ganhos de produtividade por economia de fatores.

Dentro da trajetoria conservacionista hda movimentos de pressdo por inovagdes em
técnicas de processamento, como expressas no deslocamento de um produto do ponto C3 para
o C4, como acontece, por exemplo, na cadeia de lacteos para a producdo de leite em po. As
inovacdes nas técnicas de processamento podem ser demandadas tanto no nivel mais
sofisticado de processamento daquele produto, por exemplo, no nivel m ou em niveis de
manipulagdo técnica mecanica como embalagens. No processo de substitucionismo (conceito
distinto de trajetoria substitucionista) ¢ crescente a interposicdo de etapas produtivas entre a
producdo natural e o consumo final. As demandas por inovagdes nas trajetorias
conservacionistas e substitucionistas podem, portanto, se dar em diversos niveis de técnicas
de processamento. Na trajetoria substitucionista a cadeia produtiva que estd expressa na
ligagdo dos pontos P1, C1 pode ter representada no ponto S1 6leo de milho como exemplo de

produto nesta trajetoria.

O ponto S2 ¢ representado como um ponto de confluéncia de distintas cadeias porque

os produtos agroindustriais ai representados podem ser potencialmente obtidos por diversas
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matérias primas, alternativas, como no exemplo da HFCS (High Fructose Corn Syrup - agucar
liquido da frutose do milho) que é obtida usualmente a partir do milho, mas sua obtengdo ¢

tecnicamente possivel a partir de qualquer matéria prima que tenha elevado teor de amido.

A escolha da matéria prima recaira naquela que puder ser obtida com menores custos.
Esta metodologia de padrdes de relagdes tecnoldgicas desenvolvida enfatiza a necessidade de
uma instancia descritiva intermediaria que seja capaz de expressar de forma agregada padrdes
de demandas industriais em relacdo a base produtiva rural. Embora nido se proponha a
substituir os estudos de caso das analises transacionais das agroindustrias no espago regional,
permitiria direcionar dentro de padrdes técnicos ou de trajetorias tecnologicas, a investigacdo

das relagdes tecnoldgicas das diversas cadeias agroindustriais.

3.4.4 Supply Chain Management ou Gestdo da Cadeia de Suprimentos

Supply Chain Management (SCM - Gestdo da Cadeia de Suprimentos), ou mesmo
Cadeia Produtiva, pode ser definida como um conjunto de elementos, empresas ou sistemas,
que interagem em um processo produtivo para oferta de produtos ou servicos ao mercado
consumidor. De acordo com Pires (1999) tem representado uma nova e promissora fronteira
para empresas interessadas na obtencdo de vantagens competitivas de forma efetiva e pode ser
considerada uma visdo expandida, atualizada e, sobretudo, holistica da administracdo de
materiais tradicional, abrangendo a gestdo de toda a cadeia produtiva de uma forma

estratégica e integrada.

Segundo Bowersox & Coss (1996) apud Batalha (2008), a nocao basica de Supply
Chain Management ¢ baseada na crenca de que a eficiéncia ao longo do canal de distribuigdo
pode ser melhorada pelo compartilhamento de informagao e do planejamento conjunto entre
seus diversos agentes. A gestdo da cadeia de suprimentos pressupde a integragdo de todas as
atividades da cadeia mediante melhoria nos relacionamentos entre seus diversos elos ou

agentes, buscando construir vantagens competitivas sustentaveis.

O objetivo da cadeia de suprimentos ¢ maximizar a lucratividade da empresa focal e

de todos os agentes envolvidos. Assim, a relacdo entre os membros deve ter foco a eficiéncia
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e a eficacia de todos os atores que compdem a cadeia. Para alcangar seus objetivos, as
empresas devem interagir com outras firmas e organizagdes, como governo, associagdes e
comissdes regulatorias. Essa interacdo funciona como base para relacionamentos estaveis

entre os agentes que compdem as redes.

Pires (1999) ainda aborda que a SCM também introduz uma importante mudanca no
paradigma competitivo, na medida em que considera que a competi¢do no mercado ocorre ao
nivel das cadeias produtivas e ndo apenas no nivel das unidades de negocios (isoladas). Essa
mudanga resulta num modelo competitivo baseado no fundamento de que atualmente a
competicdo se da, realmente, entre "virtuais unidades de negocios", ou seja, entre cadeias
produtivas. Na qual uma virtual unidade de negbcios é entdo formada pelo conjunto de

unidades que compde uma determinada cadeia produtiva.

3.5 Competitividade e Agronegocio

Os principais critérios de referéncia para valorar demandas de uma cadeia produtiva
podem considerar como critérios: competitividade, eficiéncia, qualidade, sustentabilidade e
equidade. A metodologia de andlise das cadeias produtivas deve responder quais desses
objetivos sdo mais apropriados para a situacdo em andlise, quais os padrOes a atingir e

respectivos instrumentos € mecanismos de mensuragao.

e Competitividade

Segundo Batalha e Silva (1999), o termo competitividade, embora faca parte
obrigatoria do vocabulario contemporaneo, encontramos na literatura cientifica especializada,
varias interpretagdes diferentes. Diferentes sdo também as formas pelas quais os
pesquisadores vém tentando mensurar esta competitividade e identificar os principais fatores

que a afetam.
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De acordo com Porter (1997), em 1985 foi lancado um novo conceito para a
competitividade das empresas, o conceito de vantagem competitiva. O que aborda a
existéncia de duas formas de as empresas se diferenciarem de suas concorrentes, apresentando
uma vantagem competitiva: a diferenciacdo ou os baixos custos. Mas também apresenta uma
terceira dimensdo a ser considerada, afetando a diferenciacdo ou os baixos custos € o escopo,
ou seja, a gama de segmentos de mercado visados pela empresa. Porter ainda desenvolve o
conceito de cadeia de valor na Empresa, um modelo de analise competitiva e um conjunto de
estratégias genéricas, capazes de orientar a formulagdo de estratégias especificas de

competitividade.

A estratégia competitiva ¢ a busca de uma posi¢do competitiva favoravel em uma
industria e tem por objetivo estabelecer uma posi¢do lucrativa e sustentavel contra as forgas
que determinam a concorréncia na industria. As regras da concorréncia, em qualquer
organizagdo, estdo englobadas em cinco forgas competitivas: a entrada de novos concorrentes,
a ameaca de substitutos, o poder de negociacdo dos fornecedores e a rivalidade entre os
concorrentes existentes. Tem-se uma visdo mais complexa da cadeia produtiva, constituindo-
se em uma malha ou rede de conexdes que influenciam a tomada de decisdes em cada firma
da cadeia. Para encontrar solucdes possiveis que déem vantagens competitivas a uma firma ou
a um conjunto de firmas sob um determinado arranjo ou alianca, varias contribui¢des
resultantes de pesquisas empiricas identificaram o problema da governanca ou estrutura de
gestdo mais eficiente do aglomerado de firmas em estudo. Dentre estas contribuicdes,

destacam-se a teoria dos custos de transagao ¢ a teoria das redes sociais (ANDRADE, 2002).

Assim, Castro (2000) ressalta que o conceito de competitividade em cadeias
produtivas agropecuarias pode ser derivado a partir do conceito estabelecido por Porter,
considerando os produtos ou subprodutos da cadeia competindo no mercado consumidor de
produtos agropecudrios. Ha que distinguir-se, entretanto, produtos com valor agregado ou
diferenciados por algum tipo de caracteristica distintiva e produtos do tipo commodities.
Competitividade pode ser definida, portanto, como a capacidade de uma cadeia produtiva de

gerar produtos com maior eficiéncia ou com maior diferenciagao.
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e Eficiéncia

Segundo Castro (2002), eficiéncia de um sistema ¢ mensurada pela relagdo entre
insumos (I) necessarios a formagdo do produto do sistema e este produto ou "output”" (O).
Insumos e produtos devem ser mensurados num mesmo elemento de fluxo (capital, energia,
materiais, informagdes), sendo por isso a eficiéncia uma medida sem dimensao. Para analisar
uma cadeia produtiva, ou de seus respectivos sistemas produtivos, o elemento de fluxo mais
apropriado para a mensuracdo ¢ o de capital, traduzido em uma determinada moeda a ser

trabalhada.

e Qualidade

Qualidade pode ser definida como a totalidade das propriedades e caracteristicas de
um produto, servigo ou processo, que contribuem para satisfazer necessidades explicitas ou
implicitas dos clientes intermediario, como também dos clientes finais de uma cadeia
produtiva e de seus componentes. Usualmente, qualidade ¢ traduzida por um conjunto de
normas ¢ padrOes a serem atingidos por produtos e servigos, ofertados pelas cadeias e
sistemas produtivos. O conceito abrange, também, as entradas e saidas de processos

administrativos no contexto das cadeias produtivas.

Velazquez et al.(1998) apud Castro (2000), defende que os produtos finais, porém
com seguranga os intermediarios, devem ter suas propriedades intrinsecas e extrinsecas
identificadas. Sendo que estas propriedades, no caso de cadeias produtivas agropecuarias,

podem se referir:

a) qualquer atributo necessario para o uso adequado do produto e seu manejo;

b) propriedades fisicas (cor, peso, integridade, tamanho, grau de maturagdo, caracteristicas

para empacotamento, método de conservagdo, forma de uso, perenidade, etc.);

c) propriedades quimicas tais como pureza (em oposi¢cdo a presenca de residuos quimicos)

contribui¢des nutricionais e estabilidade do produto;
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d) propriedades organolépticas, ou avaliagdo sensorial sobre odor, apresentagdo visual, sabor,

sensacdo recebida pela utilizagdo:

e) atributos especiais: produtos saudaveis, ecologicamente corretos, com propriedades

nutricionais especificas.

A qualidade de produtos e processos na cadeia produtiva deve ser avaliada por
indicadores de qualidade, preferencialmente quantitativos, cujo conjunto ird compor uma

norma de qualidade para determinado produto ou processo produtivo.

e Sustentabilidade

Sustentabilidade neste contexto poder ser entendido como a capacidade de um sistema
produtivo agropecudrio ou agroflorestal, em manter determinado padrdo de eficiéncia e
qualidade no tempo. A influéncia desta cadeia de produgdo no ecossistema pode vir a quebrar
o seu equilibrio original em favor da exploracdo econdmica do mesmo, podendo ser
neutralizada por tecnologias que evitam a degeneracdo do ecossistema onde a producdo

ocorre.

No entanto, de acordo com Castro (2002), a sustentabilidade trata-se de um critério de
mensuracdo mais especifico de um dos componentes da cadeia produtiva, os sistemas
produtivos agropecuarios. Tal componente, entretanto, representa a clientela preferencial para

a pesquisa agropecudria - os produtores rurais.

e Equidade

Equidade ¢ definida como equilibrio na apropriagdo dos beneficios econdmicos
gerados ao longo da cadeia produtiva pelos seus componentes ou, internamente, entre os

individuos e organizacdes de um segmento da cadeia produtiva. A equidade de uma cadeia
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pode ser analisada através da quantificacdo do fluxo de capital, iniciando-se no consumidor

final e verificando-se a acumulacgdo entre os demais componentes.

Ao incorporar na metodologia alternativa para analise de diferentes dimensdes de
desempenho das cadeias produtivas ou de seus componentes individualmente, como a
eficiéncia, qualidade, competitividade, sustentabilidade e a eqiiidade, esta se tornou capaz de
abranger campos sociais, econdmicos, biologicos, gerenciais, tecnologicos, o que ampliou
possiveis aplicagdes desse enfoque para um grande niimero profissional e de instituicdes.
Entre estas aplicac¢des, aquelas relacionadas com a prospecgdo tecnoldgica e ndo tecnoldgica.
E ainda podem-se mencionar aplicacdes na gestdo das cadeias produtivas (gestdo de
negocios), no desenvolvimento setorial, na formulagdo de politicas publicas ¢ na gestdo de

tecnologia e de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D):

» Gestdo da eficiéncia (produtividade e custos) — estas sdo as
aplicagdes mais usuais do conceito. A partir do exame de entradas e
saidas do sistema ou das organizagdes componentes, ¢ de seus
processos  produtivos, determinam-se fatores limitantes a
produtividade e aos custos, gerando-se a informagdo pertinente para a
melhoria do desempenho da cadeia produtiva.

* Gestdo tecnologica e de P&D — ao determinar gargalos e demandas
tecnologicas, a analise cria a informacdo necessaria para que as
instituicdes de P&D possam gerenciar seus programas de geracdo e
difusdo de P&D, ajustando suas ofertas de inovagdes as demandas do
mercado de tecnologia.

* Gesto da qualidade (diferenciacdo) — os requisitos de qualidade dos
produtos e processos dos clientes intermediarios e finais de uma
cadeia produtiva podem ser determinados, a importancia e nivel de
cumprimento desses requisitos objetivamente avaliados e a partir
desses produtos, sdo possiveis se definir politicas para a gestdo da
qualidade e da diferenciagdo de produtos de uma cadeia produtiva.

* Gestdo da sustentabilidade ambiental — a analise dos processos
produtivos da cadeia produtiva (segmentos agricola e industrial) e de
suas interfaces com o meio ambiente pode ser avaliada, estimando-se
possiveis impactos sobre a sustentabilidade ambiental.

* Gestdo dos mercados e oportunidades (foco) — ao analisar o
comportamento de consumidores intermediarios e finais de produtos e
subprodutos da cadeia, os estudos prospectivos geram informagao
para a decisdo sobre énfases de produtos e mercados consumidores.

* Gestdo de contratos — os estudos dos contratos formais e informais
de transagdes ao longo da cadeia produtiva podem revelar fatores
limitantes desses contratos ¢ a influéncia destes no desempenho dos
atores e na competitividade dos produtos da cadeia produtiva.

* Gestdo da comunicacdo e da informagdo — cadeias produtivas sdo
compostas de agrupamentos sociais com fungdes distintas e
geograficamente  dispersas. Para desempenhar suas fungdes,
necessitam informagdo tecnologica, gerencial e de mercados de
fatores e de produtos, geradas interna e externamente a cadeia
produtiva. A forma como a informagdo ¢é produzida, flui e ¢é
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apropriada pelos diversos componentes da cadeia produtiva é um fator
preponderante no seu desempenho. Este conhecimento ¢ essencial
para desenvolver estratégias de gestdo de informagao na cadeia.

* Conscientizagdo de liderangas — o desempenho de cadeias produtivas
¢ dependente de coordenacdo, da forma como os elos e seus
componentes se organizam para elaborar e entregar aos consumidores
finais produtos de qualidade e custos baixos. Liderancas formais e
informais, reconhecidas pelos diversos componentes, sdo importantes
para essa coordenagdo. Os resultados sistémicos, produzidos pelos
estudos prospectivos de desempenho das cadeias, podem ser um fator
de criagdo e conscientizagdo dessas liderangas, para exercer com
competéncia este papel.

* Melhoria da base de informacdes (bibliografia, sites, bases de dados)
— boas decisdes demandam informagdo de qualidade. Os estudos
prospectivos de cadeias geram informag@o dessa natureza, que pode
ser democratizada em processos alternativos de gestdo de informagio,
accessivel aos diversos extratos sociais componentes da cadeia
produtiva.

* Melhoria da imagem e sustentabilidade institucional — estudos de
desempenho de cadeias produtivas, por 6rgdos governamentais ¢ nao
governamentais, geram uma importante contribuicdo aos atores da
cadeia, contribuindo para real¢ar a imagem institucional positiva das
organizagdes patrocinadoras desses estudos, perante a sua clientela.

» Geracao de novas politicas publicas (fabrica do agricultor, defesa
sanitaria, capacitacdo, apoio a agroindustria, desenvolvimento
regional) — ao revelar com maior precisdo a natureza dos gargalos
tecnologicos e ndo tecnologicos, e as oportunidades e ameacas futuras
ao desempenho da cadeia produtiva, os estudos prospectivos
contribuem para orientar a formulacdo de novas politicas publicas de
apoio ao desempenho da cadeia.

* Féruns e camaras de negociacdo entre elos das cadeias produtivas —
cadeias produtivas € palco de eclosdo de conflitos entre seus atores. O
desempenho, todavia, necessita agdo coordenada e cooperativa.
Conseqiientemente, a melhoria de desempenho de uma cadeia
produtiva passa por processos de negociacdo de conflitos internos
entre seus atores. Os estudos prospectivos podem gerar a base logica e
racional para orientar o trabalho de foruns e camaras de negociagio,
que funcionem em modalidades negociagdo tipo ganha-ganha
(CASTRO, 2002, p. 8).

Consumidor cada vez mais exigente, expresso em segmentos de mercado cada vez
mais numeroso, homogéneo e focalizado, tem acirrado esta preocupacdo sobre a
sustentabilidade dos negocios, também no plano das economias nacionais. Neste caso, a
identificacdo e a avaliagdo destes cincos critérios de desempenho de uma Cadeia Competitiva,

tém a fungdo de auxiliar na verificagcdo da real competitividade da cadeia analisada.
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3.5.1 Cadeias Produtivas nos Estudos Prospectivos

Segundo Castro (2002), s@o muitos os casos de aplicagdo com resultados, do enfoque
de cadeias produtivas na agricultura, seja com finalidades diagndsticas, ou prospectivas. Estas
ferramentas sist€émicas estdo sendo empregadas em complemento as técnicas prospectivas
(cenarios, técnica Delphi) para estudar o futuro do sistema nacional de producdo agraria. Mas
também, recentemente institui¢des de outros segmentos da economia, passaram a adotar o
enfoque sist€émico associado a prospectiva, para gerar base de informacao para a formulacao

de estratégias institucionais e de politicas setoriais.

Esta metodologia aplicada em estudos prospectivos possibilita identificar demandas
tecnologicas e como conseqiiéncia, orientacdo para a busca de inovacgdes; como também
identificar demandas ndo tecnologicas, tais como oportunidades, ameagas e agdes possiveis na
cadeia e no seu ambiente institucional e organizacional, visando a melhoria de seu
desempenho para o futuro. Permite ainda realizar a modelagem da cadeia enquanto sistema
industrial, composto de elos sucessivos ¢ interligados ¢ a segmentacdo de cada elo; e realizar

a analise do ambiente institucional e organizacional que envolve a cadeia produtiva.

Podendo ainda ser utilizada na identificacdo de necessidades e aspiragdes, de cada
segmento, ¢ da cadeia como um todo; analisar o desempenho da cadeia produtiva e a
identificagdo de fatores criticos a melhoria do desempenho; como também realizar
prognosticos do comportamento futuro dos fatores criticos e, portanto, do desempenho futuro

da cadeia.

Castro (2000) ressalta que a analise prospectiva da cadeia produtiva tem por objetivo a
identificacdo de fatores criticos limitantes ao desempenho atual, passado e futuro da cadeia, e
de oportunidades a melhoria desse desempenho, através da modelagem e analise de fluxos de
materiais e de capitais, de processos produtivos, de entradas e saidas em cada subsistema (elos
ou segmentos) e das interagdes entre elos e segmentos. Os fatores criticos identificados
corresponderdo as demandas atuais, potenciais e futuras. (tecnoldgicas ou nao tecnoldgicas)

da cadeia produtiva analisada.

E completa ainda que nos casos das cadeias e sistemas produtivos, as demandas t€m

necessidades de conhecimentos e tecnologias, visando reduzir o impacto de limitacdes
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identificadas nos componentes da cadeia produtiva, para a melhoria da qualidade de seus
produtos, eficiéncia produtiva, competitividade, sustentabilidade e equidade de beneficios

entre os seus componentes.
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4 SISTEMA AGROINDUSTRIAL DA CANA-DE-ACUCAR

r

Um Sistema Agroindustrial ¢ constituido de trés segmentos interativos:
comercializacdo e distribui¢do, industrializacdo e producdo agropecudria. Comercializagdo e
distribuicdo representam as unidades econdmicas que concorrem para que os produtos
agropecuarios estejam a disposicdo do consumidor final como a rede de atacadistas e
varejistas e as empresas de logistica de distribui¢do. A industrializagdo relaciona-se com as
firmas responsaveis pela transformacao das matérias-primas e, produtos finais, encaminhados
as unidades familiares ou a outras agroindustrias. E a produgdo circunscreve as unidades

fornecedoras de matérias-primas destinadas a industrializagdo ou ao consumo final.

O Sistema Agroindustrial (SAI) ¢ constituido a partir de varias cadeias produtivas que
a integram. Pode-se entender que uma cadeia de producdo ¢ uma seqiiéncia de atividades
técnicas e econdmicas interdependentes e complementares cuja analise inicia-se sobre um
produto final e se desloca em dire¢do a matéria-prima que lhe deu origem. De acordo com
Paula (2008), uma cadeia de producdo ¢ amplamente influenciada pela fronteira de
possibilidades tecnolédgicas, e diversos trabalhos tém utilizado o conceito de cadeias

produtivas especialmente para o agronegocio.

O trabalho de Azevedo et al. (2002) tomou esta ferramenta de
andlise para estudar a cadeia produtiva da cana-de-aguicar na
Regido Fluminense. Seu objetivo foi avaliar os modelos de
articulagdo entre os diferentes agentes que compdem seus
respectivos elos visando a viabilizagdo da transformacio
tecnologica para as empresas com o fim de elevar sua
competitividade. Para os autores, ndo se pode esperar que a
atuacdo individualizada das empresas dedicadas a produgdo da
cana-de-acicar num mercado altamente competitivo e
globalizado possa resultar em ganhos de competitividades para
o setor. Desta maneira, olhar o setor fazendo uso do conceito de
cadeias produtivas proporciona a visdo de conjunto que facilita
o delineamento de ac¢des publicas e privadas que resultem em
ambientes politicos e institucionais propicios a elevacdo das
condi¢des de competitividade da cadeia da cana-de-agucar. O
conceito extrapolou os limites da academia e atualmente ja é
admitido como ferramenta de auxilio a estudos elaborados por
outros setores da economia. O diagnostico produzido pelo
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Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento sobre a
cadeia produtiva da agroenergia no Brasil ¢ no mundo é um
exemplo desta constatacdo. (PAULA, 2008. p. 32).

A Figura 4.1 representa o SAI da Cana-de-acticar, que se forma pelas cadeias
produtivas do etanol, do actcar, dos subprodutos (vinhaga, leveduras e bagaco) e da propria

produgdo de cana-de-agticar como insumo da usina.

“— Exportacio Ol Refinaria Bl Distribuicio —
Ind. Alimentos

Superior [ [menar e Refinaria Bl Distribuicie e Consumidar final
qualidzde)

Ind. Sucroquimicy
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agticar) Anidro
Propria ou de

Terceiros
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: . _

Neutro

Compensado

E_ —
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FIGURA 4.1 — Sistema Agroindustrial da Cana-de-acicar.
Fonte: Waak & Neves (1998) apud Paula (2008).
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Os principais produtos do Sistema Agroindustrial de Cana-de-agtlicar sdo o agucar ¢ 0
alcool, no qual o actcar ¢ extraido da cana pelo processo de esmagamento. Existem diversos
tipos de acucar, tendo como destino o consumidor final (refinarias), mercado industrial
(alimentos, bebidas), sucroquimica e insumos bioldgicos. O canal de distribui¢do para o

mercado internacional é feito através de trading.

O élcool ¢ proveniente da fermentacdo do caldo de cana e submetido a posterior
destilacdo. Deste processo obtém-se: o alcool do tipo neutro, que ¢ usado na fabricagdo de
bebida, cosméticos, produto farmacéutico e outros; o alcool hidratado carburante: usado para
consumo direto nos automoveis e na industria quimica; e ainda o alcool anidro, que sera

usado como aditivo a gasolina na proporgdo de 26% (SILVA, 2008).

Temos ainda os Subprodutos da Cana-de-agucar, como o bagago da cana, que ¢ um
resultante do residuo fibroso da moagem, que junto com as folhas e as pontas da cana podem
ser utilizados como combustivel nas unidades geradoras de vapor — caldeiras — para
movimentar turbinas e gerar energia utilizada na moagem, bem como atender o mercado de
energia do setor publico. O bagaco da cana pode ser transformado em pasta de celulose e
utilizado para produzir papel e alimenta¢do animal. Outro subproduto ¢ a vinhaga, resultante
da destilacdo e usado como fertilizante na irrigacdo da lavoura. E por ultimo a Levedura, que

sera utilizada como insumo na industria de alimentos e na industria de ragdo animal.

4.1 Nova estruturagdo produtiva do Sistema Agroindustrial da Cana-de-agtiicar no Brasil

O processo de mudanga no SAI de cana-de-agucar no Brasil comegou efetivamente a
partir de 1997, com o decreto do Governo de Sdo Paulo sobre o uso e conservacdo ¢
preservagdo do solo, proibindo a queima total da cana que mudangas, uma vez que impunha a
erradicacdo das queimadas num prazo maximo de oito anos para areas onde a colheita poderia
ser mecanizada e de quinze anos onde a topografia ndo permitia o uso de colheitadeira. E

proibia também queimada numa distancia de mil metros das areas urbanas.

Em 1998, com a desregulamentagdo sobre os produtos do setor, através da liberagdo

dos precos do actcar e do alcool anidro; em 1999 a liberacdo do preco de cana-de-agucar,
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acucar Standard e do alcool hidratado; o baixo consumo de agucar e a elevada oferta do
produto no mercado mundial; fez com que o governo intervir-se no sentido de apoiar as
exportagdes, dada a necessidade de escoar o produto e incrementar a rentabilidade dos agentes
do setor. O mesmo ocorreu com o alcool, com o baixo pre¢o do petroleo e excesso de oferta
interna em virtude da retracdo do consumo na frota de veiculo movido a alcool hidratado.
Assim, restou a alternativa do governo intervir e incentivar a compra de carros a alcool, bem
como permitir a mistura de alcool anidro a gasolina na propor¢ao de 26%, dada a necessidade

de equilibrar o estoque a demanda do produto (VIAN, 2003 apud SILVA, 2008).

O que demonstrou a fragilidade do Estado no Sistema Agroindustrial da Cana-de-
aglcar, o que acabou por provocar o afastamento do Estado no setor, ¢ provoca entdo uma
mudanga no seu ambiente institucional. Com a extingdo do Instituto Acticar e Alcool (IAA),
cria-se o Conselho Interministerial do Agucar e Alcool (CIMA), posteriormente substituido
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) em 1999, tendo como
responsabilidade conduzir a desregulamentacdo do setor, bem como contribuir na

coordenagdo dos agentes.

De acordo com Vian (2003), o MAPA era responsavel pela elaboracdo das politicas
setoriais do SAI da Cana-de-agucar, e suas primeiras diretrizes foram liberar a produgdo de
acucar para novas empresas, permitindo as destilarias de alcool produzir agticar e éalcool
alternativamente, e em seguida foram liberadas as exportacdes, os precos de cana, agucar
cristal e de alcool anidro e hidratado. Mas com a intervencdo governamental reduzida, o setor
privado passa a coordenar o sistema, e enfrentou barreiras como: a falta de uma politica
especifica para o setor energético, incertezas nas decisdes de investimentos aliado a um

crédito escasso, o que contribuiu para a ineficacia do setor sucroalcooleiro.

O SAI de Cana-de-agucar tem como ambiente organizacional central a Federagdo
Nacional dos Plantadores de Cana (FEPLANA), e varias associagdes estaduais e regionais,
tendo como objetivo expor os interesses dos produtores perante o governo e a sociedade. No
ambito empresarial, os agentes aparecem por meio de associagdes de classe, produtores e
industriais e sdo representados pela Unido da Agroindustria Canavieira do Estado de Sao
Paulo (UNICA). No ambiente tecnoldgico do SAI da Cana-de-agticar apenas na produgdo de
cana ¢ que se tém incorporado alguma inovagdo com a utilizagdo da mecanizagdo da colheita,
como também a desenvolvimento de novas variedades de cana mais adaptadas as novas

fronteiras agricolas.
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“Fundada em 1997 a UNICA tem como finalidade ser uma
entidade representativa dos interesses dos empresarios do setor.
O Conselho de Produtores de Cana, Aglicar ¢ Alcool do Estado
de Sdo Paulo (CONSECANA) foi criado em 1999, é composto
por duas entidades: UNICA e ORPLANA, e tem como
finalidade zelar pelo bom relacionamento entre os fornecedores
de cana e a industria. O CONSECANA visa estabelecer um
prego médio para os derivados da cana, tendo em vistas o teor
de sacarose, medido através do Aglcar Total Recuperavel
(ATR). Essa modalidade de pagamento visa uma forma de
harmonizar o interesse dos agentes e conta com o apoio do
CEPEA e ESALQ na sua elaboragdo. A Petrobras teve
participagdo relevante na consolidagdo da infra-estrutura e
logistica de distribui¢do do alcool do pais, no inicio do
Proélcool. Atualmente tém aumentado sua participagdo como
agente articulador na producdo de energia alternativa. Na
distribuicdo de combustivel o Sindicato Nacional das Empresas
Distribuidoras de Combustiveis e Lubrificantes (SINDICOM)
tém atuacdo forte. A Embrapa Agroenergia tém como missao
viabilizar  solugdes tecnoldgicas inovativas para o
desenvolvimento sustentavel e eqiiitativo do negocio da
agroenergia do Brasil em beneficio da sociedade (...)”. (SILVA,
2008, p. 56).

Com uma nova reestrutura¢ao produtiva no Sistema Agroindustrial da Cana-de-agucar
apos a desregulamentacdo do setor, novas questdes foram surgindo, como: os impactos
ambientais, conflitos entre usinas e fornecedores, heterogeneidade tecnoldgica e os impactos
regionais envolvendo a pobreza e o desemprego. O processo de transi¢do teve como entrave o
conflito de interesses e opinides entre os agentes produtivos, bem como a dificuldade de

identificar os principais atores envolvidos no processo de desregulamentagao.

Segundo Belik (1999) apud Silva (2008), essas mudangas impulsionaram as empresas
a buscarem maior competitividade, através de novas tecnologias industriais e agricolas. Ha
um destacado aumento na concorréncia, através da concentracdo e centraliza¢ao dos capitais e
da producdo, uma inversdo da acumulacdo extensiva para a acumulagdo intensiva de capital,
resultando em estratégias de diversificagdo produtiva e de diferenciagdo de produtos, bem

como da mecanizagdo do plantio e da colheita de cana crua.

As mudangas ocorridas no SAI contribuiram para a profissionalizacdo, capacitacdo
gerencial, gestdo financeira, adequacdo as questdes ambientais, tecnologicas e
responsabilidade social. Com a entrada de novas empresas na producdo de cana, alimentos,

bebidas e energia, tornou o setor mais competitivo ¢ o Sistema Agroindustrial de Cana-de-
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agticar no Brasil, ¢ na atualidade, o responsavel pela composicdo do quadro dos principais

paises produtores de cana-de-agucar e seus derivados.

O ambiente competitivo do SAG de cana-de-agucar ¢ fortemente influenciado por
medidas protecionistas e regulamentagdes governamentais em quase todos os paises. Seus
produtos, acticar e alcool, s3o homogéneos e sua lideranca estd mais relacionada a reducdo de
custos, e de acordo com Silva (2008), sdo neste novo contexto que as estratégias foram fontes

de vantagem competitiva, e as mais relevantes sdo:

a) Estratégias empresariais e vantagem competitiva

A reestruturacdo produtiva e organizacional do setor sucroalcooleiro impulsionou as
empresas a buscar a competitividade interna através da ado¢@o e reformulacdo de suas
estratégias empresarias, bem como da coordenagdo de toda a cadeia a qual pertence. Segundo
Belik et al. (2008) e Vian (2003) apud Silva (2008), classificaram as estratégias competitivas

e de coordenagdo do setor canavieiro em trés grupos:

1) Estratégia de diferenciacdo dos produtos: qualidade dos produtos e dos processos
de producdo, novas marcas, pregos competitivos, forma de entrega do produto,
tamanho e material de embalagem, diferenciacdo de refino e de sabores, agucar com
baixo teor calodrico;

2) Estratégia de diversificacdo produtiva: destilarias que passam a diversificar sua
produgdo, assim, passam a fabricar agtcar, café, suco de laranja, co-geragdo de energia
elétrica, produtos para alimentag@o animal, alcoolquimica e sucroquimica;

3) Estratégia de aprofundamento e especializacio na producio de acucar e alcool:
automacdo da producdo industrial, mecanizagdo da agricultura, melhora na logistica de

transporte e producao de cana, terceirizagdo de servicos.

Outra estratégia adotada na SAI foi o processo de fusdo e de aquisicdo que ocorreu a
partir de 1997, no qual compreendia a fusdo de usinas que possuem proximidade das relagdes
comerciais e de competéncias similares; a aquisicdo de usinas descapitalizadas por empresas
em expansdo, localizadas numa mesma regido; a entrada de empresarios do Nordeste, com

recursos suficientes para expandir a produ¢do com o uso da mecanizagdo; e as aquisi¢cdes de
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usinas por empresas multinacionais, com objetivo de montar um canal de distribui¢do dos

produtos em rede nacional e internacional.

b) Estrutura de coordenagdo e vantagem competitiva

O grande desafio do Sistema Agroindustrial da Cana-de-agticar ¢ harmonizar as
questdes relacionadas as transacdes e a coordenagdo entre os agentes, de forma a se

beneficiarem de seu crescimento. Os principais conflitos existentes sdo:

e As transacdes realizadas entre os produtores de insumos e os fornecedores de cana sdo
de baixa especificidade para maquinas e equipamentos, mas quando se utiliza
colhedora, a especificidade aumenta.

e Os defensivos e fertilizantes apresentam maior especificidade, pois visa uma
determinada cultura.

e A estrutura de governanca adotada entre os vendedores de insumos e os fornecedores
de cana é o mercado spot, através de distribuidoras, cooperativas e outros.

e A transacdo de venda de cana entre fornecedores independentes e usinas ¢ de curto
prazo, caracterizado por oportunismo e infidelidade nos contratos Os ativos
envolvidos nas transagdes sdo de elevada especificidade.

e A especificidade locacional, devido o alto custo do frete, quando a distancia da
plantacdo de cana-de-actcar fica distante da usina.

e A especificidade temporal, no que se refere a perda da qualidade (sacarose) da cana na
demora do seu esmagamento.

e Alto investimento da usina em maquinas e equipamentos para o esmagamento.

o Industrializagdo de cana e de seus derivados ¢ de dificil aproveitamento em outra

atividade.

Com o intuito de minimizar essas dificuldades e conflitos, a transa¢do entre os elos do
sistema possam a ser estruturar mediante uma verticalizagdo de plantio e de contratos de
suprimento de cana-de-agucar. A Tabela 4.1 mostra as vantagens e desvantagens da

verticalizagao:
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TABELA 4.1 - As vantagens e desvantagens da verticalizacao.

Vantagens Desvantagens
e Garantir a oferta da matéria-prima e Elevados investimentos em ativos
e Gerenciar eficazmente o processo de imobilizados

produgdo

e Industrializagdo como forma de reduzir os
problemas de estoques

e Sazonalidade de entrega

e Economia e ajustamento entre as atividades e Exigéncia de qualificagdo na gestdo nas
de produgdo e industrializa¢ao diversas etapas entre a produgdo e a
industrializa¢do
e Controle interno no que se refere as e Perdas de vantagens advindas da
informagdes entre agricultura e indistria especializagio
¢ Fluxo tecnologico entre as fases industriais e Aumento de custos burocraticos
e agricolas
e Facilitar o processo decisorio face as ¢ Reducdo na flexibilidade de troca de
negociacoes parceiros
e Reduzir os riscos do mercado de cana e Alta barreira a saida do setor
e Reduzir as incertezas € 0 oportunismo e Deseconomias de escala
e Ter maior poder de barganha e Problemas no controle e incentivos a
produtividade dos funcionarios
e Aumentar a barreira de novos entrantes e Aumento na alavancagem operacional
e Boa rentabilidade do setor e Reducdo na flexibilidade da atividade

Fonte: Adaptado de Waack e Neves ( 1998:16-17) apud Silva (2008).

Segundo os autores, Waack e Neves (1998) apud Silva (2008), a matéria-prima
adquirida via verticalizagdo gira em torno de 70% (sob o controle total das usinas, através de
arrendamentos e areas proprias) e de fornecedores independentes gira em torno de 30%.
Contudo, varios agentes do SAI ressaltam que este grau de verticalizacdo ¢ excessivo,
destacando uma melhor produtividade entre os fornecedores independentes especializados
versus usinas. Mas a usina pode ainda praticar a verticalizagcdo através do arrendamento de
terras de terceiros, no qual tera controle total na producdo, mesmo a terra ndo lhes

pertencendo. Esse tipo de contrato ¢ denominado parceria rural para efeitos fiscais.

Silva (2008) ainda aborda que quando a governanca ¢ realizada através de

arrendamento, pode-se se utilizar as seguintes modalidades de pagamento:

e Parceria por tonelada de cana. Recebido pelo valor do kg de ATR médio ponderado
acumulado na safra da unidade industrial. Impostos e taxas descontados na fonte e

recebidos dos parceiros proprietarios;
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e Parceria agricola por % de producdo. Média de 20 a 25% da produgao;

e Parceria por valor fixo por hectare corrigido pela inflagao;

e Parceria por recebimento equivalente a produto que ndo seja a cana-de-actiicar. Em
alguns casos o recebimento ¢ em equivaléncia a soja, arroba de boi;

e Parcerias com opg¢do para receber em agucar e/ou alcool anidro ou hidratado, tendo

como referéncia o Agucar Total Recuperavel (ATR).

(...) Por outro lado, quando a usina/destilaria trabalha com
fornecedores independentes de cana-de-agtcar, ela utiliza-se de
contratos de fornecimento formais e informais (NEVES et al,
1998). O contrato visa estabelecer os diretos e obrigagdes das
partes interessadas, observando os seguintes requisitos: o
vencimento do contrato; venda da area objeto de parceria;
isencdo de responsabilidade e 6nus pelo contratante pelos danos
causados ao meio ambiente; quebra de producdo; encargos
trabalhistas previdencidrios e sociais; devolucdo das terras pelo
contratado nas mesmas condi¢des anteriores e valor do
arrendamento, este ultimo abrange a necessidade de cana;
distancia da usina; topografia da terra; numeros de anos a
explorar; tamanho da &rea; disponibilidade da terra e agua
(CNA, 2007). Segundo Waack e Neves (1998) até 1998 as
transacOes realizadas através de contrato formal entre os
fornecedores independentes e as usinas era muito pequena,
sendo motivo para conflito entre os agentes. No entanto, com 0
apoio da Orplana, atualmente quase todas as transagdes sdo
feitas através de contratos escritos, o que contribuiu para a
reducdo de conflitos (ORPLANA, 2007). O prazo de contrato
de fornecimento costuma ser de quatro a doze colheitas, com
negociacdes de precos anual, mensal ou outro. Os contratos
exigem fidelidade por parte do fornecedor. Os riscos sdo
inerentes a atividade de cada um dos agentes, porém, o
fornecedor geralmente é mais vulneravel aos riscos (...).
(SILVA, 2008, p. 64 ¢ 65).

A tendéncia de demanda pelos produtos finais dessa cadeia produtiva, que seja o
agucar, o alcool hidratado ou o alcool anidro, faz notar que existem problemas estruturais de
oferta de matéria-prima (neste caso a cana-de-agucar) como também da capacidade instalada
da indastria de agucar e de 4lcool. E neste contexto que o crescimento ¢ a area destinada para
a cultura da cana levantam questdes sobre o real potencial competitivo das regides de

producdo. E como a fronteira agricola para esse atividade ¢ atualmente o Centro-oeste do
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Brasil, o avanco nessa regido ¢ de extrema importancia para avaliacdo da prospeccdo dessa

atividade econOmica.

A cadeia de producdo da cana-de-agucar envolve um conjunto formado por usinas ¢
areas de plantios ao seu redor, e que necessita de forma direta de recursos materiais,
principalmente de energia e insumos. Interage de maneira impactante sobre o meio ambiente,
que seja na qualidade do ar e no clima global, nos suprimentos de 4guas, na ocupac¢do do solo
e biodiversidade, no uso de defensivos e fertilizantes. Como também na sustentabilidade da
base de produgdo agricola, com a resisténcia a pragas e doengas; no impacto nas acoes
comerciais, tratando de competitividade e subsidios; e finalmente nos impactos

socioecondmicos, com grande énfase na geracdo de emprego e renda (MACEDO, 2005).

As identificacdes dos fatores que definem uma maior competitividade da cadeia de
producdo da cana-de-agucar, e a caracterizacdo de uma matriz referencial de competitividade,
implicam na necessidade urgente de se compreender os agentes e mecanismos geradores desta
competitividade, como também a atuacdo conjunta e coordenada dos agentes desta matriz.
Constatam-se entdo a importancia do estudo da expansdo da cadeia de produgdo da cana-de-
acgucar no Cerrado Goiano, com a finalidade de analisar os fatores de competitividade aliados
a avaliacdo dos impactos no uso de recursos materiais, os impactos no meio ambiente (clima,
recursos hidricos, ocupacdo e preservagdo de solos, uso de defensivos e fertilizantes), como
também a sustentabilidade da base de producdo agricola, com a resisténcia a pragas e

doengas, e os impactos socioecondmicos.

4.2 Objeto de Estudo e Procedimentos Metodoldgicos

Esse estudo teve por finalidade analisar a competitividade da producdo de cana-de-
acucar no Cerrado Goiano, mediante a instalacdo das usinas de acgucar e destilarias de alcool,
com a expansdo da plantagdo de cana-de-acucar nos ultimos anos no Estado de Goias. Para
tanto foi necessario descrever a evolugdo da produgdo de cana-de-agucar no Estado de Goiés,
como no Brasil. Contudo, ¢ necessario estabelecer os limites e os elos que compdem a cadeia
de producdo da cana-de-agucar, devido & complexidade do sistema, e também porque o

complexo da cana-de-agicar ¢ composto por varias cadeias produtivas. Essa delimitacdo
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permitiu descrever melhor os componentes e a organizacdo dos setores: da montante
(insumos), da produgdo rural e da jusante (usina de processamento de alcool e agucar). A
Figura 4.1 representa a cadeia produtiva que foi avaliada neste estudo, que se inicia na escolha
do local para a plantacdo de cana (e da instalagdo das usinas), e finaliza com o transporte da

cana-de-agucar colhida até a unidade de processamento (usina ou destilaria).

Preparo do
solo

Escolha da
va e da Alcool

I

Adubacdo
1
1
e
| Usinase
AT mantoE / Destilarias s hHprodutos
transporte para
as Usinas

FIGURA 4.2 — Cadeia de Producio da Cana-de-actcar, do plantio a colheita.

A escolha do método cientifico pressupde um conjunto de passos que devem ser
seguidos de forma seqiiencial para o alcance do objeto de pesquisa, que se inicia com a
definigcdo do problema e com suas respectivas hipoteses. A coleta e analise dos dados sdo os
passos seguintes que buscam verificar as hipoteses apresentadas, no qual as abordagens nos
estudos organizacionais podem ser divididas em pesquisas qualitativas e pesquisas

quantitativas.

Neste estudo, os dados foram coletados de forma direta e indireta. A coleta indireta de
dados (também chamada de fontes secundarias) foi realizada por meio de pesquisa
documental e bibliografica, junto as revistas especializadas no setor, periddicos cientificos,
livros, dissertagdes de mestrado, teses de doutorado, sites eletronicos e outras publicagdes
recomendadas. Ao levantar informacdes de interesse a problematica do estudo, foi possivel a
construcao de um contexto sob o qual as analises foram desenvolvidas e permitiu a elaboragio
de um questionario utilizado como roteiro para o levantamento de dados diretos nas

entrevistas junto as organizagdes estudadas. A coleta direta (fontes primarias) foi realizada
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por meio de entrevistas em profundidade e aplicacdo de questionarios estruturados junto aos

agentes previamente selecionados.

O método de pesquisa adotado para este estudo foi o indutivo, utilizando um estudo

“multi-casos” como método de procedimentos.

O método indutivo caracteriza-se por ser um processo que parte
de dados particulares para a inferéncia de uma verdade geral ou
universal (LAKATOS; MARCONI, 1991), ou seja, parte-se do
especifico para o geral. Segundo Bryman (1989), o processo
indutivo, ao ndo buscar evidéncias que comprovem hipdteses
anteriormente definidas, ndo implica, porém, na inexisténcia de
um arcabouco tedrico que norteie o processo de pesquisa.

(CALEMAN, 2005).
Ja o estudo de casos € um procedimento de pesquisa onde a abordagem qualitativa se
faz presente, ¢ ¢ uma ferramenta de pesquisa que contribui de forma decisiva para a
compreensdo dos fendmenos individuais e organizacionais, pois prioriza a compreensdo de
fatos em detrimento da mensuracdo dos mesmos. Ja num estudo multi-casos, o numero de
casos escolhidos foi em fungdo da necessidade de generalizagdo, possibilitando a observagdo
de evidéncias em contextos diversos, o que permitiu colher um conjunto de evidéncias

comuns aos casos e, com isto, desenvolver generalizagdes consistentes ao objeto de pesquisa.

4.3 Analise de Competitividade de uma Cadeia Agroindustrial

A metodologia para a andlise de competitividade de uma cadeia agroindustrial
considera que o impacto conjunto dos fatores criticos revelados no processo de investigacio
teria como resultante, para um dado espaco de andlise, certa condicdo de desempenho
competitivo. Segundo Batalha (2008), a analise de competitividade proposta por Van Duren et
al. (1991), posteriormente modificada por Silva e Batalha (1999), estabelece como
indicadores fundamentais de desempenho as varidveis “parcela de mercado” e
“lucratividade”. Esses conceitos sdo coerentes com a definicdo de competitividade
apresentada no estudo, os quais tém compreensdo universal e podem em principio ser

mensurados, através de associagdo aos “direcionadores de competitividade”.
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Para o desenvolvimento do presente estudo foi necessario dispor de informacodes
quantitativas e qualitativas, englobando itens tais como: produtividade, tecnologia, produtos,
insumos, estrutura de mercado, condi¢cdes de demanda e relacoes de mercado, entre outros.
Eles respondem, em tultima instancia, pelo posicionamento competitivo do sistema sob analise

e por sua sustentabilidade.

A metodologia desenvolvida consiste de trés etapas basicas. Sendo que a primeira
representa a caracterizacdo e andlise da cadeia produtiva agroindustrial, neste caso a
delimitagdo de qual cadeia produtiva iria ser avaliada no complexo da cana-de-agucar,
segundo uma abordagem conceitual coerente com a compreensao sistémica de sua estrutura e
funcionamento. Como dito anteriormente, a cadeia produtiva que foi avaliada neste estudo, se
inicia na escolha do local para a plantagdo de cana (e da instalagdo das usinas), e finaliza com

o transporte da cana-de-agucar colhida até a unidade de processamento (usina ou destilaria).

A segunda etapa compreendeu a selecdo dos principais direcionadores de
competitividade. De acordo com Silva e Batalha (1999), estes direcionadores referem-se a um
segmento especifico da cadeia ou aos fatores que estariam ligados ao nivel sistémico de
coordenagdo destes segmentos. Os direcionadores podem envolver uma ampla variedade de
dimensdes, as quais podem ser agregadas nos aspectos de estrutura de mercado, tecnologias
adotadas, gestdo empresarial, insumos produtivos utilizados, relagdes de mercado dos agentes
da cadeia e ambiente institucional em que esta se insere. Evidentemente, dependendo do

sistema sob analise, estes podem ser ampliados ou reduzidos em sua abrangéncia.

Batalha (2008) ainda ressalta que cada um dos direcionadores pode ser dividido em
subfatores, de acordo com as especificidades do segmento estudado ou do sistema como um
todo. Na medida em que estes subfatores podem ser classificados quanto ao seu grau de
controlabilidade, tornam-se relativamente simples a conjugacdo da analise com a defini¢ao
posterior e recomendacdo de medidas de agdo corretiva. O conhecimento dos fatores e sua
classificacdo quanto ao grau de controle, sejam esses fatores controlaveis pela firma, fatores
controlaveis pelo governo, fatores quase controlaveis e fatores ndo controlaveis, bem como a
definicdo da medida em que estes impactam o desempenho, seriam condi¢des essenciais para
o estabelecimento de estratégias empresariais e de politicas publicas para a melhoria da

competitividade (SILVA & BATALHA, 1999).
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A terceira etapa ¢ composta pela avaliagdo qualitativa da intensidade dos impactos dos
subfatores e sua contribuigdo para o efeito agregado dos direcionadores. E estabelecida entio
uma escala do tipo “Likert”, variando de “muito favoravel”’, quando ha significativa
contribuicdo positiva do subfator, a “muito desfavoravel”, no caso da existéncia de entraves
ou mesmo impedimentos ao alcance ou sustentagdo da competitividade. Como valores
intermediarios foram estabelecidos as categorias “favoravel”, “neutro” e “desfavoravel”. A
escala ¢ entdo transformada em valores que variam progressivamente, em intervalos unitarios,
de —2 (muito desfavoravel) a +2 (muito favoravel). Assim, os resultados da avaliagdo podem
ser visualizados em representagdo grafica, bem como ser combinados quantitativamente, para

comparagoes agregadas (BATALHA, 2008).

A escala Likert ¢ um tipo de escala de resposta psicométrica
usada comumente em questionarios, e € a escala mais usada em
pesquisas de opinido. Ao responderem a um questionario
baseado nesta escala, os perguntados especificam seu nivel de
concordancia com uma afirmacdo. Esta escala tem seu nome
devido a publicacdo de um relatério explicando seu uso por
Rensis Likert (1932). (WIKIPEDIA, 2009).

Convém salientar, que a utilizacdo de escalas permite, tdo somente, o ordenamento e
classificacdo relativa da intensidade dos subfatores analisados, nido sendo totalmente

apropriado o tratamento quantitativo dos valores atribuidos.

No entanto, conforme observam Singleton et alii (Approaches
to Social Research, Oxford University Press,New York, 1993, p.
114), é pratica usual nas Ciéncias Sociais a suposi¢do que
medidas ordinais, como a aqui adotada, sdo aproximagdes de
intervalos iguais de medigdo. Aceitando se essa premissa, pode-
se entdo tratd-las quantitativamente. Exemplos de estudos que
utilizam combinagdes quantitativas de valores ordinais sdo
freqiientes nas areas de localizacdo industrial e analises de
impactos ambientais. Metodologia semelhante foi utilizada por
Silva et al. (1998), em estudo sobre condicionantes criticos ao
desenvolvimento de polos agroindustriais. (SILVA &
BATALHA, 1999, p.7).
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Ainda de acordo com Batalha (2008), a combinacdo quantitativa dos subfatores no
intuito de gerar uma avaliacdo para cada direcionador de competitividade, envolve ainda a
atribuicdo de pesos relativos. A motivacdo para esse procedimento de ponderagcdo ¢ o
reconhecimento da existéncia de graus diferenciados de importincia para os diversos

subfatores, em termos de sua contribui¢do para o efeito agregado.

No que diz respeito a atribuicdo de valores aos subfatores, alguns pesquisadores ainda
fazem uso da metodologia “Delphi” (técnica que busca um consenso de opinides de um grupo
de especialistas a respeito de eventos futuros, desenvolvida por Helmer e Dalker, no ano de
1976). Com a utilizagdo deste procedimento metodologico todos os membros da equipe de
analise e mesmo os proprios representantes dos agentes que integram o sistema agroindustrial,
podem, em conjunto, realizar avaliagdes que permitam uma relativa convergéncia na
atribuicdo dos valores. Esta avaliacdo da-se pela atribuicdo de notas, no ambito da escala
proposta, ¢ de pesos relativos ao impacto de cada direcionador e subfator na competitividade

da cadeia (SILVA & BATALHA, 1999).

Os principais objetivos de desempenho perseguidos pelas cadeias produtivas, ou pelos
seus componentes individualmente, sdo a eficiéncia, qualidade, competitividade,
sustentabilidade e a equidade. A metodologia de analise das cadeias produtivas deve
responder quais desses objetivos sdo mais apropriados para a situagdo em andlise, e quais 0s
padroes a atingir e respectivos instrumentos e mecanismos de mensura¢do. O comportamento
da cadeia produtiva sera identificado examinando-se os processos produtivos desses
principais componentes, ¢ ¢ neste exame que se identifica as varidveis criticas, aquelas de
maior impacto no critério de desempenho eleitos, que explicam o funcionamento atual e
passado da cadeia. Assim as demandas poderdo ser definidas a partir da determinacdo de
fatores criticos de maior impacto sobre a melhoria de eficiéncia, qualidade e da

competitividade da cadeia produtiva.

A implantacdo deste procedimento metodologico, a avaliagdo do ambiente
institucional do sistema como um todo, e a defini¢do da cadeia a ser avaliada, tornou possivel
a definicdo dos direcionadores e subfatores que foram analisados. Com o intuito de

compreender a competitividade da producdo de cana-de-agucar no Cerrado Goiano.
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4.4 Etapas de Desenvolvimento da Pesquisa

Considerando o carater flexivel que caracteriza a metodologia de pesquisa, algumas
etapas de investigacdo foram adotadas. O fluxograma de atividades do estudo obedeceu a

seguinte ordem:

Revisdo Bibliografica e Documental
Elaboracao de Pré-Diagnostico

Caracterizagdo da Cadeia de Producdo da Cana-de-agucar

!

Selecdo dos Direcionadores e dos Fatores de Analise

!

Identificacdo dos Agentes - chave da Cadeia Produtiva

!

Estruturacao do Questionario de Pesquisa

!

Definicao de Roteiros de Entrevistas
(Selegao das Usinas e/ou Destilarias)

!

Pesquisa de Campo —
Entrevistas com “Agentes - chaves” da Cadeia Produtiva

!

Apuracao Resultados e Conclusoes e Relatorio Final

A determina¢do de um fluxograma de atividade auxiliou no processo de formulagao,
elaboracdo e aplicacdo do questionario de avaliacdo da Cadeia Produtiva de Cana-de-agtlicar
no Cerrado Goiano, na medida em que ja organiza e auxilia na eliminagdo de problemas de

aplicagdo metodologica ndo tdo incomuns em pesquisas cientificas.

4.4.1 Revisdo Bibliografica e Documental

A aplicagdio da metodologia selecionada (Andlise dos direcionadores de
competitividade das Cadeias Agroindustriais) teve como ponto de partida uma revisdo da
literatura, que visou a embasamento tedrico do objeto de estudo no qual foi submetido a

analise, com o objetivo de colher informagdes ¢ conhecimentos prévios, avaliarem também
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outros estudos que tivessem aplicado a mesma metodologia, bem como buscar informagdes
documentais contextualizadas para a validagdo ou exclusdo das hipoteses formuladas. Essas
pesquisas foram realizadas mediante consultas em livros, sites, revistas, teses e monografias,

que pudessem ser Uteis a investigacdo do problema.

4.4.2 FElaboragdo de um Pré-diagnodstico

A eficiéncia de uma cadeia de produgdo (assim como também de todo um Sistema
Agroindustrial) depende de uma coordenagdo adequada dos agentes produtivos. A bibliografia
consultada ressalta sobre a importidncia de mecanismos de coordenagdo adequados para o
sucesso do conjunto dos elos de uma cadeia ou sistema. Segundo Batalha (2008), a
competitividade das unidades econdémicas de produgdo dos sistemas agroindustriais sera
ditada em grande parte pela capacidade que elas terdo de coordenarem-se adequadamente em

cadeias produtivas mais amplas e também competitivas.

Baseado nos conceitos dos formuladores da metodologia, nas analises de estudos
prévios e, em informagdes disponiveis contidas nas fontes secundarias, foi possivel a
elaboracdo de um pré-diagnostico da cadeia de producdo da cana-de-acucar no Estado de
Goias. Essas fontes serviram de base para a identificacdo de necessidades adicionais de
informagdo, as quais foram posteriormente obtidas em processo de consultas diretas com

alguns atores-chave da cadeia de produgao.

4.4.3 Caracterizacdo da Cadeia de Produc¢do da Cana-de-agucar

Os padroes de competitividade se alteram em funcdo das mudangas institucionais,
tecnoldgicas e do proprio ambiente competitivo, resultando em uma necessidade de
adequacgdo das estratégias individuais das empresas que querem ser bem sucedidas. Nesse
sentido, é necessario monitorar os diferentes ambientes da industria e identificar as variaveis

que influenciam os padrdes de competitividade, a fim de adequar suas estratégias individuais.
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Como ja dito anteriormente, o estudo foi realizado com foco na cadeia de produgado da
cana-de-agticar, no qual se inicia na escolha do local para a plantacdo de cana (e da instalacdo
das usinas), e finaliza com o transporte da cana-de-agcicar colhida até a unidade de
processamento (usina ou destilaria). A Figura 4.3 esquematiza o processo em que se baseou a
defini¢do da cadeia produtiva que adotamos na pesquisa. Apesar de inicialmente se tratar de
um processo de colheita, com o aperfeicoamento do pré-diagnostico foi observado a
complexidade do sistema, desde o processo de selecdo de terras para o cultivo, da instalacdo

da usina de processamento da cana, como de toda a logistica envolvida no processo.

Processo Colheita

Planci Liberagao sim Preparagao
> danéjaun;le_rtl to —» de areas —> —p d0~
aonena para corte talhdo

Colheita
Manual

Corte
manual
i Corte

c
S

Crim> < i

FIGURA 4.3 — Processo de Colheita da Cana-de-agucar
Fonte: MILLER, 2009.

A Figura 4.4 representa a coordenacdo de um Complexo Agroindustrial em montante do
processo industrial, também chama de Entrada (representada pela necessidade de insumos,
equipamentos ¢ mao-de-obra para a alimentagdo do processo); o proprio processo industrial
(que representa o meio do complexo, podendo ser uma usina ou destilaria, no qual envolva
uma relagdo direta e constante entre fornecedores e clientes); e a jusante do processo
industrial (representado pelo produto acabado, em sistema de distribui¢do e comercializagao

direta com o consumidor final).
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Processo

(Coordenagio)

—

Saidas
Bens e servigos

Clientes

Entradas
Insumos, equipamentos e
mao-de-obra

Fornecedores

| Pesquisa de Satisfagdo do Cliente |

FIGURA 4.4 - Representacio grafica das relacées em um Processo
Industrial, com entradas e saidas, e relacoes entre clientes e fornecedores.
Fonte: MILLER, 2009.

Ao avaliarmos os fatores de competitividade de uma cadeia produtiva, possibilitamos
a formacdo de uma rede de estratégia de gestdo que envolva os agentes (produtores,
fornecedores, atacadistas e varejistas), e estes trabalham de forma integrada para eliminar
ineficiéncias, reduzir custos excessivos, na tentativa de atender as necessidades e as
expectativas de um mercado consumidor, como também maximizar a eficiéncia dos negocios

para todas as partes envolvidas na cadeia de producao.

4.4.4 Selecdo dos Direcionadores e dos Subfatores de Analise

Segundo Batalha (2008), a analise de competitividade numa Cadeia Agroindustrial
pode em principio ser mensurada por meio de associacdo a “direcionadores de
competitividade”, na medida em que informagdes quantitativas e qualitativas estejam
disponiveis para esta finalidade. A priori, o referido autor utilizou seis direcionadores de
competitividade: tecnologia, gestdo interna dos agentes da cadeia, estrutura de mercado,
insumos ¢ infra-estrutura, ambiente institucional e relagdes de mercado (estrutura de
governanga). E logo depois dividiu esses direcionadores em subfatores, de acordo com as

especificidades do macrossegmento estudado.
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Em nosso estudo optamos por trabalhar com sete (7) direcionadores, que também
envolveram avaliacdo da tecnologia empregada, insumos e infra-estrutura e relagdes de
mercado, mas também foram selecionados outros direcionadores necessarios para a
compreensdo maior ¢ melhor da cadeia de producdo aqui pesquisada. E logo definimos os

subfatores de seus referidos direcionadores, os quais so:
e Disponibilidade de Area para Plantagdo da Cana-de-agticar
e Natureza de Fornecimento da Cana-de-agtcar
e Qualidade do Solo e Recursos Hidricos
e Condi¢des Ambientais e Climaticas
e Tecnologia de Produgdo na Plantacdo de Cana-de-actcar
e Tipos de Colheita

o Logistica

4.4.4.1 Disponibilidade de Area para plantacio da Cana-de-agiicar

O estudo deste direcionador e seus subfatores referem-se a disponibilidade de area
para a plantacdo de cana-de-agucar na regido de instalacdo da usina de processamento. No
qual foi selecionado como subfatores se a quantidade de area plantada na atualidade atende a
usina, ou se ha insuficiéncia de area para plantacdo de cana-de-agucar, mas também se ha
ociosidade de area na regido, sejam essas areas em forma de pastagem ou mesmo em area

atualmente utilizadas para agricultura.

Sao tidas como importantes analises de fatores de competitividade uma vez que nos
permitiu determinar quais regides do Estado de Goias apresentam mais ofertas de areas
disponiveis para a plantacdo de cana-de-aclcar, e ao contrario, quais regides essa oferta ¢é

€scassa.

Ainda neste topico foram abordados os valores de area total da plantacdo nos ultimos

anos, producdo de cana em toneladas, como também a produtividade total. Outro dado
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analisado foi o raio médio da distancia da plantag@o a sua usina de processamento, pois uma
plantacdo de cana-de-acucar distante mais de 50 quilébmetros da wusina, torna-se
economicamente inviavel ao empreendimento, devido aos altos custos de transporte e a

possibilidade de perda de qualidade da cana-de-agucar pela demora de seu esmagamento.

A avaliagdo da proximidade das areas de plantio da cana com a usina de
processamento, ¢ a garantia de custos menores de produgdo e de manutengdo, aumentando

assim a competitividade da cadeia.

4.4.4.2 Natureza de Fornecimento da Cana-de-acticar

O fornecimento de cana-de-agucar talvez seja uma das mudangas mais significativas
ocorridas nestes wltimos anos no cenario sucroalcooleiro. E vém apresentando
particularidades em suas relagdes em cada regido de producdo do pais. Na verdade o que vai
determinar a natureza de fornecimento de cana-de-agucar ¢ a disponibilidade de area para a
plantacdo de cana-de-agucar de cada regido de instalagdo da usina de processamento, o que
acabou permitindo verificar ndo s6 qual regido apresenta escassez ou ndo de area, mas

também qual a natureza de fornecimento da cana-de-acucar que condiz com essa realidade.

Foram definidas como subfatores da Natureza de Fornecimento de Cana-de-agucar as
especificidades dos ativos envolvidos na transacdo entre os produtores agricolas e as usinas e

destilarias. Sdo eles:

e Integracdo vertical - ocorre quando diferentes processos de producdo, desde o
insumo até a venda final ao consumidor, sdo produzidos por uma tUnica firma. A
integracdo vertical pode ocorrer entre dois ou mais processos continuos de producao,
onde o produto de um processo ¢ o insumo para o outro subsequente. Ao estagio que
produz o insumo para o subsequente se denomina processo "upstream"; ¢ aquele que
emprega o insumo do processo imediatamente anterior se denomina processo

"downstream". Mas neste contexto, a Integracao vertical refere-se a aquisicdo de terras
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(proprias da usina) para o cultivo de cana-de-agucar, sendo ela mesma seu proprio

fornecedor de matéria-prima.

¢ Arrendamento — Arrendamento rural agricola ¢ uma forma de locacdo de imovel
rural para cultivo de determinada cultura, por exemplo, para o plantio de cana-de-
agucar, amendoim, soja, entre outros. Este contrato se assemelha muito ao de locacdo
ndo residencial, sendo, entretanto regulamentado pela Lei n.° 4.504/64, também
conhecida como Estatuto da Terra, no seu artigo 95. O arrendamento de terras para
fornecimento de cana-de-acticar pode ser realizado pela propria usina, no qual ela
arrenda terras de fazendeiros da regido e destina essa para o cultivo da cana, podendo
ela mesma ser a responsavel pela o plantio ou ainda podendo ser o dono da terra o
responsavel pelo cultivo da cana; sendo que neste ultimo caso o arrendamento

implicara também na avaliacdo da qualidade da cana-de-acticar colhida.

e Produtores especializados — trata-se de agricultores donos de terras que plantam
cana-de-acticar e vendem diretamente para usinas, como também associacdes de
agricultores que formam cooperativas e também destinam seu produto para as usinas e
destilarias. Contudo, o pre¢o da cana a ser paga, ¢ a forma de pagamento a esses
produtores, segue o procedimento proposto ¢ regulamentado pelo Conselho de
Produtores de Cana, Agucar e Alcool de Sao Paulo (CONSECANA-SP). Os principais
componentes da formula sugerida pela CONSECANA para o calculo de um valor para
a tonelada de cana (VTC) sdo relacionados. O VTC é expresso, a principio, em
unidades de moeda nacional por unidade basica do produto (utilizando-se Reais por
tonelada de cana; R$/tc). A forma de determina¢do compreende o produto de trés
componentes basicos: (a) teor de Acticar Total Recuperavel (ATR) contido na matéria-
prima entregue na unidade de processamento, expresso em quilos por tonelada de
cana; (b) valor da unidade do ATR expresso em unidades monetarias (ou seja, R$/kg
de ATR); e (c) participagdo do produtor no volume total de ATR entregue, expresso

em valor percentual e determinado a partir de planilhas de custo de producao.

Nesta avaliacdo foi solicitado o percentual de cada tipo de fornecimento de cana-de-

aglicar para a usina, pois foi constatado que as empresas utilizam mais de um tipo de origem
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de fornecimento, a fim ¢ claro de uma maior garantia de abastecimento de matéria-prima e

melhor competitividade.

4.4.4.3 Qualidade do Solo e Recursos Hidricos

O ambiente no qual se deseja cultivar cana-de-acucar ¢ definido em fungdo das
condi¢des fisicas, morfologicas, quimicas ¢ mineraldgicas dos solos sob manejo adequado da
camada aravel em relacdo ao preparo. Mas também da calagem, adubag@o, adicdo de vinhaga,
torta de filtro e palha, do controle de ervas daninhas e pragas, associadas com as condi¢des da
subsuperficie dos solos e ao clima regional (precipitagdo pluviométrica, temperatura, radiacao
solar, evaporagdo). Assim, podemos determinar esse ambiente como sendo a soma das
interagdes dos atributos de superficie e, principalmente, de subsuperficie dos diversos solos,
considerando-se, ainda, o grau de declividade onde os solos ocorrem na paisagem (PRADO et

al. 2008).

Um subfator de analise deste direcionador em discuss@o ¢ a disponibilidade de
recursos hidricos. A agua ocupa a posicdo de maior destaque num ambiente de produgdo,
pois, quando limitante, reduz significativamente a produtividade da cana-de-agticar até
mesmo dos solos mais férteis e, quando adequada, desloca o ambiente de producdo

favoravelmente até mesmo nos solos com baixo potencial quimico.

Embora o Brasil tenha a maior disponibilidade de agua do mundo, com 14% das aguas
de superficie, e o equivalente ao defluvio anual em aqiiiferos subterraneos, o uso de irrigacdo
agricola ¢ muito pequeno. A cana de agucar no Brasil praticamente ndo ¢ irrigada, a ndo ser
em pequenas areas (irrigagdo suplementar), tendo como métodos eficientes o gotejamento

subsuperficial, ¢ métodos de irrigacdo em pivos e outros que estdo em avaliacdo.

Outro subfator é a acidez do solo da regido de plantio da cana-de-agticar. De acordo
com Quaggio ¢ Van Raij (2008), a corre¢do da acidez do solo para a cana-de-agucar, pela
adi¢do de calcario, ndo ¢ um assunto resolvido. Essa pratica ¢ muito empregada na cultura da

cana-de-agtcar apesar desta planta ser considerada bastante tolerante a acidez. Os ganhos na
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produtividade da cana devido a calagem sdo esporadicos e quase sempre ocorrem em solos

com condi¢des severas de acidez, altos niveis de aluminio e baixo conteudo de bases.

Ha pesquisadores que acreditam que bastaria suprir o solo com calcio e magnésio para
satisfazer as necessidades da cultura, sem necessitar de correcdo da acidez, contudo, por se
tratar de uma planta que permanece por longo periodo no mesmo lugar, podendo receber
cinco ou mais cortes anuais, a prescricdo de calagem deve levar em conta. Como também a
acidificacdo do solo que ira ocorrer nesse periodo, devido principalmente ao uso de doses
elevadas de fertilizantes. Essa analise da corre¢do e a necessidade de adubacdo representam

outro subfator de analise do direcionador da qualidade do solo e recursos hidricos.

O ultimo subfator de avaliacdo deste direcionador trata-se de uma questdo muito
discutida sobre o potencial de avango da cultura da cana-de-aglcar, que seria sua competicao
com as culturas alimentares, uma vez que alguns estudiosos avaliam que o crescimento vai
prejudicar a produgdo de alimentos. No entanto, ha também entre pesquisadores a tese de que
hé terras disponiveis no Brasil para o cultivo da cana-de-agucar sem que se comprometa a

producgdo de alimentos.

Segundo Camargo et al (2008), a pressdo sobre novas areas cultivadas com a cana-de-
acucar vem ocorrendo, principalmente, sobre terras com pastagens cultivadas, uma vez que
donos de terra preferem arrendar parte de suas terras e trabalhar com pecuaria em
confinamentos. E mais a existéncia de areas agricultaveis inutilizadas e disponiveis seja para

o cultivo de cana-de-agticar como de outra cultura.

Avaliamos entdo se houve substituicdo de outra cultura pré-existente pela cana-de-
actcar. E também se existiam areas de pastagens proximas as areas de plantacdo da cana, e
como estaria o estado destas pastagens, degradadas ou ndo, e ainda se houve alguma interacao
entre ambas. Na inten¢do de analisar a existéncia de pressdo de outras culturas e se a
substituicdo destas culturas pela cana foi favoravel ou ndo a regido de forma a prejudicar a

atividade agroindustrial da usina instalada.
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4.4.4.4 Condicoes Ambientais e Climaticas

Com a expansdo da cultura canavieira, imposta principalmente pela necessidade de
produgdo de etanol, e também com a mecanizagdo de colheita, para reducdo de queimadas e
diminuir os efeitos adversos ao meio ambiente, faz-se necessario a incorporacdo de novas
terras para exploracdo agricola e, para isto, o conhecimento das caracteristicas climaticas
destas regides ¢ fundamental. O clima & geralmente o primeiro elemento a ser considerado,
devido a sua condicdo de estabilidade, embora variacdes sazonais e variabilidade climatica

sejam também ponderadas.

Os subfatores primordiais que avaliam as condi¢cdes ambientais e climaticas da
plantacdo da cana-de-agucar sdo, principalmente, a frequéncia de chuvas, a temperatura e a
incidéncia solar. De acordo com Brunini (2008), a cultura da cana-de-agtcar sofre influencia
das variaveis climaticas ao longo de todo o ciclo vegetativo, e as exploragcdes agricolas
destinadas a producdo de aclicar sdo muito mais exigentes em termos de temperatura do ar e
distribuicdo de chuva. Para a producao de sacarose, a planta precisa encontrar condigdes de
temperatura do ar e umidade no solo que permita o desenvolvimento suficiente durante a fase
vegetativa seguida do periodo com restricdo hidrica e/ou térmica para induzir o repouso
vegetativo e o enriquecimento em sacarose na época do corte. Portanto, apesar de sua grande
adaptacdo climatica, a planta encontra suas melhores condigdes quando ocorre um periodo
quente e umido, com alta radiacdo solar durante a fase de crescimento, seguido por um
periodo seco, ensolarado e mais frio durante as fases de maturacdo e colheita. Os principais
fatores que determinam o sucesso da cultura e a sua exploracdo econdmica sdo a temperatura

do ar e a precipitagdo pluvial.

Alguns autores citam que em temperaturas abaixo de 25°C o crescimento da cana ¢
lento, entre 30 e 34°C ¢ maximo e que acima de 35°C torna-se lento, sendo praticamente nulo
em temperatura superior a 38°C. Nas regides Centro-oeste e Sudeste as condi¢des climaticas
permitem um cultivo de plantios distintos, ou seja, cana-de-agucar de ano e de ano e meio.
Nem sempre isso ¢ possivel no nordeste brasileiro, pelas restrigdes de distribuicdo de chuvas

ao longo do ano.

Outro subfator preponderante a essa analise ¢ a presenga de pragas e doencas. Varias

sdo as espécies de insetos, nematoides e doengas (fungos, bactérias e virus), e mais as planta
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daninhas, que causam prejuizos econdmicos ao produtor de cana. A importancia de uma ou
de outra espécie varia em funcdo de diversos fatores, sendo os mais relevantes a regido de
cultivo (condi¢des edafoclimaticas), o ano agricola e as técnicas adotadas na condugdo da
lavoura. Segundo Dinardo-Miranda (2008), pra reduzir os prejuizos causados pelas pragas, de
maneira tecnicamente correta e economicamente viavel e segura para o ambiente, € necessaria

a implantag¢do de um programa de manejo integrado. E esse programa deve englobar:

a) A identificacdo das pragas e doengas mais importantes;

b) A avaliacdo dos inimigos naturais, devido a sua interferéncia na mortalidade natural
no agroecossistema;

c) Os efeitos dos fatores climaticos sobre a dinamica populacional da praga, da
incidéncia de doengas e seus inimigos naturais;

d) A determinacdo dos niveis de dano economico e de controle;

e) O desenvolvimento de técnicas confidveis de monitoramento das populagdes de pragas
e prevaléncia de doengas;

f) A avaliagdo da eficiéncia de métodos de controle e seus impactos sobre os demais

organismos.

O consumo de pesticidas na cultura da cana ¢ inferior aos das lavouras de citros,
milho, café e soja. E o uso de inseticidas é considerado baixo, sendo que os de fungicidas sdo
praticamente nulos. Entre as principais pragas da cana, os controles da broca, considerada a
praga mais importante, e da cigarrinha sdo mediante controle bioldgico. Formigas, besouros e
cupins tém controle quimico, mas registra-se que tem sido possivel reduzir muito os

defensivos, com aplicagdes seletivas.

Doengas da cana sdo combatidas com a selecdo de variedades resistentes, em grandes
programas de melhoramento genético. Este procedimento tem sido suficiente para resolver,
com a substituicdo de variedades, ocorréncias de grandes propor¢cdes como o virus do
mosaico (1920), o carvao e ferrugem (anos 80) e o virus SCYLV (anos 90). Ja os métodos de
controle das plantas daninhas tém sido frequentemente modificados em fun¢do de avangos em
tecnologias (culturais ¢ mecanicas, ou quimicas). No Brasil a cana-de-agucar ainda utiliza
mais herbicida que o café ou milho, e menos que a citricultura; € equivalente a soja. Ha forte
tendéncia para o aumento das areas com colheita de cana crua, com palha remanescente no
solo. Hoje ndo parece ser possivel eliminar totalmente os herbicidas nestes casos, como se

esperava, inclusive pelo surgimento de pragas até entdo incomuns.
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No roteiro de entrevista foi ainda questionado como questdo complementar, se na
regido de instalagdo da usina e se na regido de cultivo da cana-de-agucar, apresentava outros
fatores ambientais que eram relevantes para a determinacdo da competitividade do

direcionador avaliado.

4.4.4.5 Tecnologia de producdo na plantag¢do de cana-de-agiicar

O solo ¢ o ambiente primordial para o crescimento das culturas e, muitos fatores
concorrem para a produtividade da cana-de-agucar, mas as condicoes de fertilidade do solo
sdo essenciais e permitem a sustentabilidade da cultura ao longo de muitos anos. Segundo
Rosseto, Dias e Vitti (2008), no Brasil existem areas sendo cultivadas com cana-de-acticar por
mais de 150 anos, e os solos continuam mantendo boas produtividades. Os autores ressaltam
que o profundo sistema radicular que explora volumes grandes de solo e recupera nutrientes
de camadas profundas; o retorno de folhas e ponteiros e atualmente de toda a palhada que nao
¢ mais queimada; o retorno dos residuos como torta de filtro e vinhaga; as adubacgdes
quimicas; técnicas de cultivo minimo; rotagdo com leguminosas e com outras culturas; e
adicdo de outros residuos quimicos, t€ém garantido a sustentabilidade e elevado o patamar de

produtividade de muitos solos.

Com isso os subfatores de avaliacdo da tecnologia de producgdo na plantagdo de cana-
de-aglicar compreendem: as variedades de cana-de-actcar, a eficiéncia da adubac@o, o sistema
de irrigacdo, aplicacdo aérea de fertilizantes e pesticidas, disponibilidades de maquinas e
insumos, aplicacdo de vinhaga ou vinhoto, e a consorciacdo e rotagdo de outras culturas com a

cana-de-agucar.

Uma tecnologia desenvolvida de grande impacto a produgdo de cana-de-agtcar, foi o
desenvolvimento de variedades de cana-de-acticar mais adaptéveis ao ambiente. E bastante
antiga a busca por variedade que apresentam maior teor de sacarose, destacando o papel da
Saccharum officinarum, que até o inicio do século XX era responsavel por grande parte da
matéria-prima mundial. O grande avanco no melhoramento genético ocorreu com a

descoberta da fertilidade sexual, quando os melhoristas iniciaram programas de hibridacao
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entre Saccharum officinarum e outra espécie, Saccharum spontaneum, caracterizada pelo

elevado vigor vegetativa e resisténcia aos estresses bioticos e abidticos (CRESTE et al. 2008).

De acordo com Landell e Bressiani (2008), o objetivo principal dos programas de
melhoramento de cana-de-aguicar ¢ prover novas cultivares que ampliem a produtividade de
energia (acucar, alcool e fibra). As variedades desenvolvidas a partir de selegdes
edafoclimaticas da regido promovem ganhos significativos para nichos especificos de
produgdo. Os programas de melhoramento genético da cana conduzidos em dezenas de paises
tém sido responsaveis por mudangas essenciais, gerando ganhos importantes para regides

antes relevadas ao segundo plano pelo desenvolvimento tecnoldgico.

Uma adubagado perfeita depende de um bom preparo do solo, na medida em que se
evita a compactagdo, mas também de medidas de conservagdo, de controle de pragas e da
selecdo de uma variedade de cana mais adaptavel ao ambiente. O modo de aplicagcdo do
fertilizante, como a utilizagdo de maquinas agricolas, a regulagem dos implementos e a época
da aplicagdo, podem ser determinantes ao sucesso das adubagdes e no aumento da

produtividade (ROSSETO, DIAS & VITTI, 2008).

Um subfator essencial ¢ a andlise do sistema de irrigagdo. A irrigacdo € uma pratica
agricola que visa atender as necessidades hidricas das culturas no momento adequado. Na
plantacdo de cana-de-agucar, a irrigagdo pode ser feita de forma eventual ou complementar as
chuvas, e pode ser essencial para o desenvolvimento em regides secas ou apenas para

disposi¢do de residuos, como no caso da aplicagdo de vinhaga.

Segundo Pires, Arruda e Sakai (2008), a crescente expansdo da cultura de cana-de-
aglicar ja esta ocupando areas antes consideradas marginais, principalmente por deficiéncia
hidrica. Esse aumento vai demandar maior uso de irrigagdo, ndo apenas para a disposi¢do de
vinhaca, mas para atender a demanda evaporativa das novas regides. Uma vez que o potencial
produtivo da cana-de-agicar ¢ muito favorecido para plantios em areas com grande
disponibilidade de radiacdo e temperaturas elevadas, se esta atender a sua demanda de agua.
Assim, o aumento da produgdo e o retorno econdmico pelo emprego da irrigacao sdo bastante

dependentes da regido de cultivo, além das praticas agricolas e manejo de irrigagdo adotado.

Os métodos de irrigagdo sdo os de aspersdo, localizada, superficie e subterranea. Mas

ndo existe a diferenciam de qual método ¢ melhor que o outro, e sim o método que mais se
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adapta a cada ambiente de plantio. Para a escolha do método mais adequado de irrigacao,
alguns aspectos devem ser considerados, como a disponibilidade e qualidade da agua, energia
e mao-de-obra despendida, a topografia e o tipo de solo, o custo de implantacdo, operagdo e
manutengdo, o clima, a cultura, compatibilidade do método de irrigagdo com os tratos
culturais e a importancia da técnica no sistema produtivo em questdo (PIRES, ARRUDA &
SAKALI 2008).

A utilizacdo de fertilizantes visa garantir maior produtividade, permitindo que sejam
ocupadas areas menores para a obtengdo de uma mesma produgdo. Entre as culturas com
cultivo em grandes extensdes de areas, a cana-de-aglicar ocupa o 2° lugar em consumo de
fertilizantes, perdendo apenas para a soja, no entanto em intensidade de fertilizantes por
hectare cultivado, a cana ocupa a 4° colocagdo, atras do algoddo herbaceo, café e laranja.
Rosseto, Dias e Vitti (2008) ainda ressaltam que solos com alta fertilidade suportam um maior
numero de cortes entre os ciclos de reforma do canavial, de maneira que a produtividade ao
longo dos anos ainda se mantém economica. Assim, a adubagdo também proporciona maior
longevidade do canavial. No roteiro foi questionada a disponibilidade de aplicagdo aérea na
regido, de fertilizantes e pesticidas, como também as outras formas de aplicacdo na tentativa
de avaliar o custo beneficio de cada método, e determinar a competitividade do subfator na

produgdo de cana.

O plantio mecanizado no Brasil comecou a adquirir importancia a partir de 2003. A
procura de plantadoras encontrava justificativa em trés fatos: diminuicdo de mao-de-obra
disponivel, aumento da area plantada e a reducdo de custos operacionais. As usinas entdo vém
adquirindo maquinas em busca de novas tecnologias mecanicas e a concomitantemente pela
reducdo de custos de operacdo de plantio. Sendo entdo avaliada na pesquisa a disponibilidade
de maquinas e insumos, seja pela tecnologia de plantio utilizada, como também pela
assisténcia disponivel de técnicos e a rede de abastecimentos de suplementes e insumos

necessarios a manutengdo e conservagao destas maquinas.

Outro subfator de analise ¢ a geracdo de residuos como bagago, torta de filtro e
principalmente a vinhaga, que tém alto valor agregado e constituem-se em matéria-prima para
outras atividades agricolas e industriais. Apesar de serem considerados subprodutos, esses
residuos da cadeia produtiva da cana-de-agucar, sdo reutilizados no proprio processo

produtivo, colaborando a sustentabilidade e competitividade do setor sucroalcooleiro.
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A vinhaga ¢ o principal subproduto da agroindustria canavieira por ser um efluente
altamente poluidor e apresentar-se em grande volume, dificultando seu transporte e
elimina¢do. E um produto resultante da destilacdo e fermentacdo da cana de actcar no
processo de fabricacdo de alcool, também pode originar-se como subproduto da produgdo de
agtcar sendo eliminada no processo de cristalizacdo do caldo da cana. No geral a vinhaga ¢
rica em matéria organica e em nutrientes minerais como o potassio (K), o calcio (Ca) e o

enxofre (S), e possui uma concentragdo hidrogenidnica (pH) variando entre 3,7 e 5,0.

A producdo de vinhaca varia em fungdo dos diferentes processos empregados na
fabricacdo do alcool, de maneira geral cada litro de alcool produzido em uma destilaria gera
entre 10 e 15 litros de vinhaca. Uma aparente solugdo para o descarte racional na vinhaga € o
que atualmente chama-se de fertirrigagdo, ou seja, a utilizagdo desse produto rico em matéria

organica aplicada in natura em éareas de plantio de cana (FREIRE & CORTEZ, 2000).

A fertirrigagdo de vinhaga nos canaviais foi intensificada a partir das proibigdes de
despejo desse subproduto nos cursos d’agua. Essa pratica de aplicagdo de vinhaga in natura
ganhou espago uma vez que requeria pouco investimento, baixo custo de manutengdo, nao
envolvia uso de tecnologia complexa e possibilitava uma rapida elimina¢do de grandes
quantidades desse material. A partir de entdo, alguns estudos indicaram a acdo benéfica dessa
pratica em relagdo a recomposicdo de algumas propriedades quimicas do solo. Nota-se,
entretanto, que a pratica da disposicdo de vinhaca nas lavouras de cana de agucar, apesar de
trazer em muitos casos um viavel retorno econdmico na forma de melhorias na produtividade,
ocasiona sérios danos ambientais principalmente em areas de aplicagdo irresponsavel e nao

controlada.

Ja a torta de filtro ¢ um residuo composto da mistura de bagago moido e lodo da
decantacdo sendo proveniente do processo de clarificacdo do agucar, para cada tonelada de
cana moida sdo produzidos de 30 a 40 kg de torta. E um composto organico (85% da sua
composi¢ao) rico em calcio, nitrogénio e potassio com composi¢des variaveis dependendo da
variedade da cana e da sua maturagdo. O modo de aplica¢do do produto ¢ testado de diferentes
formas nas unidades de produgdo, desde a aplicagdo da area total até nas entrelinhas ou nos

sulcos de plantio.

A crescente utilizacdo da torta de filtro como substituto de insumos tradicionais a base

de potassio da-se principalmente na operagdo de plantio, a torta de filtro é colocada no sulco
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juntamente com a muda de cana de agticar. Porém, a pratica de aplicacao da torta de filtro e a
sua estocagem devem ser rigorosamente controladas uma vez que esse material, similar a
vinhaca, possui elevado demanda bioquimica de oxigénio uma fonte potencialmente

poluidora.

O bagago da cana de agucar ¢ um subproduto do processo de extragcdo do caldo, seja
este para a producdo de agucar ou de alcool. A principal caracteristica do bagago da cana ¢é o
seu teor de fibra, uma vez que a quantidade de bagaco que se obtém por unidade de massa de
cana depende do teor de fibra. Em comparacdo a outros residuos da agroindustria, o bagago ¢
considerado um subproduto nobre utilizado historicamente na geracdo de calor para os

processos de industrializagdo do agtlicar e do alcool.

Os estudos realizados a cerca da utilizagdo do bagaco nas proprias usinas com
finalidade energética sdo muitos e apontam sempre para a ampliagdo dos sistemas de
coogeracdo ja instalados, isso requer a substitui¢do de caldeiras que trabalham em baixa
pressdo por equipamentos mais modernos, melhorarem a eficiéncia das turbinas, ampliarem a
oferta de geradores de eletricidade a vapor e das linhas de transmissdo de energia elétrica.
Esse pacote tecnologico envolve muito investimento ¢ tem como retribuicdo do governo
federal uma politica ainda deficitaria no que diz respeito ao valor do KW/h firmado nos

contratos entre concessionarias de energia e usinas de cana.

E o ultimo subfator do direcionador de tecnologia de plantagdo de cana ¢ a andlise da
rotagdo ou consorciagdo de culturas na plantacdo de cana-de-agucar, que visa trazer diversos
beneficios: a conservagdo dos solos, mediante a manutengdo do solo com cobertura verde,
reduzindo os riscos de erosdo; o fator agrondmico, referindo-se a fixacdo biologica de
nitrogénio, o aumento de matéria organica e a redugdo de pragas e patogenos do solo; ¢ o
fator s6cio-econdmico, pela utilizagdo do solo o ano todo, mesmo no periodo de reforma do
canavial, o que permite a utilizagdo de mao-de-obra no periodo de entressafra. Essas rotagdes
sdo feitas pelos produtores utilizando leguminosas em areas cultivadas por cana-de-agucar,
sendo a Crotalaria juncea a espécie mais empregada por ser muito produtivo, o que reflete

diretamente na produtividade do canavial, seguida logo depois pela soja.

De acordo com Storino, Peche Filho e Kurachi (2008), ao longo dos anos, diversas
ferramentas de potencial tém sido colocadas a disposicdo dos profissionais responsaveis pelo

preparo do solo para o cultivo de determinadas culturas. Ferramentas de diagnostico rapido,
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sistema de localizagdo, eletronica e informatica de custos acessiveis t€ém sido grandes fontes
de evolucdo na agricultura atual. Seu uso isolado, mas principalmente, a combinagdo das suas
capacidades tem permitido a obten¢do de alguns ganhos relacionados a economia de recursos

de producio.

A associacdo da utilizacdo destas ferramentas com os iniimeros avan¢os ocorridos na
agricultura auxiliaram numa melhor preparagdo do solo. O uso de corretivos, fertilizantes e
defensivos quimicos, o aperfeicoamento de técnicas inovadoras como a do plantio direto,
como também o resgate de técnicas tradicionais voltadas a uma produgdo ecologicamente
correta, sdo exemplos desta evolucdo. Este desafio profissional consiste em evitar, de um
lado, o desperdicio de recursos operacionais ¢ de energia e, de outro, a negligéncia que
acarreta novas complicacdes a partir da ndo resolugdo dos problemas encontrados

inicialmente.

4.4.4.6 Tipos de colheita

A colheita representa o final do ciclo de crescimento e maturagdo do processo
fisiologico de uma cultura. E so atingi essa fase devido a maxima produtividade agricola
permitida pelas condi¢des edafoclimaticas do ambiente, pela tecnologia agronOmica e
variedades utilizadas, e pelas técnicas de produgdo. De acordo com Ripoli e Ripoli (2008), a
colheita da cana-de-agucar ¢ constituida de colmos (industrializaveis), brotos imaturos,
matéria estranha mineral (terra, metais) e vegetal (folhas, palhas, plantas daninhas, entre
outros), o que deve refletir todo o trabalho desenvolvido no planejamento e na implantacao da
cultura, desde o preparo periddico do solo até a operacdo de colheita retirada do produto do

campo.

O periodo de safra requer um complexo planejamento ¢ gerenciamento por meio de
mao-de-obra altamente qualificada, a fim de selecionar, coordenar e supervisionar todo o
processo de colheita. As operagdes de corte, carregamento, transporte e recepg¢ao da matéria-

prima apresentam varias opg¢oes. Sdo elas:
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e Colheita Manual — No qual os subsistemas de corte e de carregamento se processam
manualmente, podendo haver um transporte intermediario, por tragdo animal ou
transbordo com dispositivos especificos. Geralmente utilizados em areas de declive

que ndo permitem mecanizagao.

FIGURA 4.5 — Sistema de colheita manual da cana-de-ac¢tcar.

e Colheita Semimecanizada — na qual envolve o subsistema de corte manual e o
carregamento, nas unidades de transporte, por carregadoras mecanicas. E o mais
amplamente utilizado em todas as regides canavieiras do Brasil, onde o relevo nao

ultrapassa 20 a 25% de declividade.

FIGURA 4.6 — Sistema de colheita semimecanizado da cana-de-acicar.

e Colheita Mecanizada — na qual utiliza um subsistema mecanizado com cortadoras de

cana inteira com subsistema de carregamento mecénico , ou entdo, utilizam-se
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colhedoras de cana picada (colhedoras que cortam, picam, limpam parcialmente a
matéria-prima e carregam-na em unidades de transporte). Admite-se a utilizagdo deste
sistema em relevos de até¢ 15 a 17% de declividade. Além disso, por questdes de
estabilidade dos equipamentos, fica comprometido o trabalho, com riscos de

tombamento.

FIGURA 4.7 — Sistema de colheita mecanizado da cana-de-acucar.

Em termos da qualidade de matéria-prima, a cana cortada madura, sem queimar, limpa
e processada o mais rapidamente possivel representa praticamente as condigdes ideais. Uma
vez que problemas de poluicao ambiental t€m levado alguns paises e regides a regulamentar a
pratica de queima de pré-colheita, forcando o desenvolvimento de novos projetos de
colhedoras para cana crua. O corte manual de cana crua, dependendo da variedade, do estado
do canavial, da produtividade muito alta, pode vir a tornar-se problematico, antiecondmico ¢

altamente desvantajoso para o trabalhador bragal (RIPOLI & RIPOLI, 2008).

A queima da cana-de-agucar, quando praticada, deve ser feita por equipes
especializadas, treinadas e familiarizadas com todas as medidas de seguran¢a exigidas, seja
pela utilizagdo de equipamentos de protecdo individual (EPI), seja em técnicas operacionais.
Apobs a queima, a cana deve ser cortada, transportada e processada o mais rapidamente
possivel, estabelecendo-se como prazos satisfatorios entre 24 a 36 horas. Pois a cana
queimada e cortada, ao ser exposta ao tempo, sofre uma desidratacdo, com perda de peso,
perda de agucares. E, ap6s o prazo, a deterioragdo assume proporgdes elevadas e rapidas,

comprometendo totalmente a qualidade da matéria-prima.
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Os tipos de colheitas sdo os principais subfatores de analise deste direcionador,
seguido entdo pela analise da relacdo entre trabalhadores na colheita com a usina de
processamento da cana-de-actcar. Esta avaliagdo visou verificar a natureza da contratagdo
destes trabalhadores (temporarios ou permanentes), como também a origem deles (fora do
municipio ou ndo), ¢ também da relagdo entre a usina e os proprios trabalhadores. Observa-se
que essa relagdo geralmente ¢ conflituosa entre ambas as partes, porém muito necessaria, que

acaba gerando altos custos com passivos trabalhistas.

O ultimo parametro de analise foi o fornecimento e manuten¢do de maquinas
(colhedoras) e equipamentos para as usinas de processamento. Sendo que esses fornecedores
participam ativamente das manutencdes e reparos das maquinas ao longo de toda a safra,
criando um vinculo com a usina e seus colaboradores, seja os operadores das maquinas como
os do setor de mecanica. Existe entdo a real necessidade de avaliagdo de como se estabelece a
rede de atendimento destes fornecedores a usina, se ela esta proxima a regido de plantio, e se
consegue oferecer produtos e servicos de forma eficiente e qualificada, o que garantiria ainda

mais um desenvolvimento competitivo do setor sucroalcooleiro na regiao.

4.4.4.7 Logistica

Varios sdo os fatores que determinam uma melhor competitividade do setor
sucroalcooleiro numa regido, entre elas, maiores produtividades agricolas e longevidade do
canavial, melhor desempenho e qualidade nas operagdes de cultivo, melhor aproveitamento da
estrutura agroindustrial e melhor qualidade do agucar devido a diminuicdo do tempo de
colheita. Esta ultima vem a constituir uma das analises mais complexas de toda a cadeia
produtiva, o sistema de transporte, a logistica da coleta da cana colhida até a usina de

processamento, em tempo habil.

Segundo Ripoli e Ripoli (2008), estimam se que mais de 95% da matéria-prima, cana-
de-agucar, transportada no pais ¢ realizada pela malha rodoviaria, pelas vias de acesso da
propria unidade produtora (carreadores e estradas vicinais), vias municipais, estaduais e
federais. Os carreadores sdo estradas de largura média de 5 a 7 metros, que tem como fungdo

separar e delimitar os talhdes da cultura e servir de espago de manobras de toda maquinaria
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agricola envolvida no processo de producdo e transferéncia de cana. Ja as estradas vicinais
possuem largura em torno de 7 a 10 metros a fim de permitir melhor trafego e unir os
carreadores as demais vias de cesso até a unidade industrial. Os tipos de transporte de cana-
de-agticar podem ser desde tratores tracionando carretas, caminhdes trucados (uma ou duas
arvores motrizes), cavalos mecanicos tracionando duas ou mais carretas e containers. A
escolha do transporte sera feita em funcdo de fatores relativos as distdncias dos campos de
produgdo a unidade industrial, como também as condi¢des de trafegabilidade, quantidade de
matéria-prima a ser esmagada diariamente, além dos custos operacionais de cada tipo de

transporte.

E importante ressaltar que além da preocupaciio em se colocar na recep¢io da usina
num menor espago de tempo possivel a matéria-prima colhida, impde-se ao produtor buscar
opcdes de transporte que minimizem o custo da tonelada por quildmetro transportado. Neste
intuito o roteiro visou analisar a distancia média da plantacdo a usina de processamento, se ha
perda de qualidade da cana neste tempo de transporte, como também o tempo médio entre
colheita e o processamento, tanto da colheita manual como da mecanizada. Outros subfatores
dizem respeito a origem dos transportes, se sdo da propria usina ou se sdo de terceiros, e mais

a avaliacdo do custo de transporte como um todo.

O questionario ¢ finalizado pela indagacdo ao entrevistado sobre os fatores que ele
adota como mais relevantes para determinar uma maior e menor competitividade da cadeia
produtiva da cana-de-acticar no Estado de Goids. Tratando desta questdo algo muito subjetivo,
foi utilizada as resposta como complemento e suporte de analise, o que nos auxilio a

compreensao dos resultados obtidos com a pesquisa.

4.4.5 Identificagdo dos Agentes - chave da Cadeia Produtiva

Sabemos que cadeias produtivas sdo conjuntos de componentes interativos, tais como
sistemas produtivos agropecudrios e agroflorestais, provedores de servicos e de insumos,
industrias de processamento e transformacgdo, distribuicdo e comercializagdo, além dos
consumidores finais do produto e subprodutos da cadeia. E que seus componentes apresentam

comportamento cooperativo ou conflituoso entre si, em situacdes diversas. As cadeias
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produtivas operam em um determinado ambiente (organizacional ou institucional),
representado por grupos de organizagdes que apdiam ou condicionam o funcionamento da
cadeia (pesquisa, assisténcia técnica, crédito, agéncias governamentais de regulamentacao,

legislativo, judiciario).

Para a aplicacdo da metodologia proposta pelo estudo, foi necessario identificarmos os
agentes - chaves da cadeia produtiva da cana-de-aglicar, uma vez que conseguimos delimitar
qual cadeia de produgdo iriamos analisar neste estudo. A identificacdo dos agentes teve o
propésito de conhecer mais a interagdo entre os elos da cadeia, como também identificar os
perfis dos possiveis representantes das empresas selecionadas para o preenchimento do
questionario elaborado. Na Tabela 4.2 foram relatados os possiveis agentes-chaves da cadeia

produtiva, mediante cada direcionador da cadeia de producdo da cana-de-agtcar:

TABELA 4.2 — Direcionadores e agentes-chaves da Cadeia de Producio da Cana.

Direcionadores da Cadeia de
Producio da Cana-de-agicar

Agentes — chaves da Cadeia de
Producio da Cana-de-aglicar

Disponibilidade de Area para
plantacdo da Cana-de-agucar

Diretores agricolas
Técnicos (Agronomos)
Produtores agricolas / Fazendeiros

Natureza de Fornecimento de Cana-

Diretores agricolas

de-agucar Departamento administrativo / juridico
Produtores agricolas / Fazendeiros

Qualidade do Solo e Recursos | Diretores agricolas

Hidricos Técnicos (Agronomos)

Produtores especializados

Condigdes Ambientais e Climaticas

Diretores agricolas
Técnicos e Produtores agricolas

Tecnologia de Produggo na Plantagio
de Cana-de-agucar

Diretores agricolas
Técnicos e Produtores agricolas

Tipos de Colheita Diretores agricolas
Técnicos e Produtores agricolas
Logistica Diretores agricolas

Departamento de Compra / Logistica
Técnicos (Oficina mecénica)

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Tendo em vista que em todos os elos da Cadeia de producdo da cana estava presente

um diretor ou técnico agricola, optamos por direcionar nossa pesquisa para esses

representantes de cada usina avaliada.
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TABELA 4.3 — Avaliacao dos direcionadores de competitividade para a Cadeia de
producio de Cana-de-acucar.

DIRECIONADORES E
SUBFATORES

CONTROLABILIDADE

AVALIACAO

PESO

CF | CG | QC | 1

USINA 1 | USINA 2 | USINA 3 | USINA 4

DISPONIBILIDADE DE AREA PARA PLANTACAO DE CANA

Area total da plantagdo (em hectares)

Area disponivel para Cana (plantagdo)

Localizagdo da area (proximidade)

Insuficiéncia de area para plantagio

Area ociosa para plantacdo na regido

Meédio da distancia da plantagdo - US (Km)

NATUREZA DE FORNECIMENTO DA CANA-DE-ACUCAR

Integragdo Vertical (%)

Arrendamento (%)

Produtores especializados (%)

Preco e pagamentos aos fornecedores

QUALIDADE DO SOLO E RECURSOS HIDRICOS

Qualidade do solo para cana

Acidez

Necessidade de corregdo e adubagdo

Disponibilidade de recursos hidricos

Pressdo de culturas / pastagem a cana

Substitui¢do de para cana

CONDICOES AMBIENTAIS E CLIMATICAS

Freqiiéncia de chuvas

Incidéncia solar

Temperatura adequada para cana

Ocorréncia de pragas e doengas

TECNOLOGIA DE PRODUCAO NA PLANTA

AO DE CANA

Variedades/cultivares de cana

Sistema de irrigagao

Adubagao (eficiéncia)

Aplicagdo aérea de fertilizante e pesticida

Disponibilidades de maquinas/equip.

Disponibilidade de insumos (fertilizante...)

Vinhaga ou vinhoto (como adubo)

Consorcia¢do com outras culturas

TIPO DE COLHEITA

Colheita manual (%)

Colheita mecanica (%)

Relagdo entre usina e trabalhadores

Fornecimento de maquinas e equipamentos

Manuten¢ido de maquinas (colheitadeiras)

LOGISTICA DO CAMPO A USINA

Distancia da plantagdo a usina

Transporte da usina (%)

Transporte de terceiros (%)

Custos de transporte

Perda de qualidade da cana (transporte)

Tempo entre colheita e processamento

Obs.: CF - controlavel pela firma; CG - controlavel pelo Governo; QC - quase controlavel; I — ndo controlavel;
MF — muito favoravel; F - favoravel; N - neutro; D - desfavoravel; MD - muito desfavoravel.
Fonte: Elabora pelo autor mediante metodologia aplicada em Batalha (2008).
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4.4.7 Defini¢do de Roteiros de Entrevistas (Selecdo das Usinas e/ou Destilarias).

A selec@o das usinas e destilarias teve alguns requisitos: que as usinas ja estivessem
completamente instaladas e em funcionamento; que tivesse uma producdo em grande escala;
que estivessem localizadas no Estado de Goids, ao menos suas areas de plantio; como também
localizadas no Cerrado Goiano; e que fosse uma tnica unidade industrial em cada municipio.
A amostra pesquisada foi constituida por oito usinas / destilarias em funcionamento no

Estado. As usinas e os Grupos Industriais aos quais pertencem sao elencados a seguir:

1. Vale Verde Empreendimentos Agricolas LTDA — Itapaci (GO)

Anicuns Alcool e Agucar S/A — Anicuns (GO)

Jalles Machado S/A Acticar e Alcool — Goianésia (GO)

Denusa — Destilaria Nova Unido S/A — Jandaia (GO)

Usina Sao Francisco — Unidade Cachoeira Dourada — Quirinopolis (GO)

Tropical Bioenergia S/A — Edéia (GO)

Vale do Verddo S/A Agticar e Alcool LTDA (Primavera, J. Mendonga, Agromen)

N ke wD

— Tuverlandia — Maurilandia — Bom Jesus (GO)

8. Usina Alvorada S/A Agucar e Alcool — Itumbiara (GO / MG)

Itapaci -GO

i Anicuns - GO O"Q"'

mp Goiania

x e m O Aparecida de/Goiania
= IyJandaia - GO, I

..Google

d ' Altitude do ponto de visdo 40360 mi

FIGURA 4.8 — Mapa de localizacdo das usinas estudadas.
Fonte: Dados proprios plotados em Google (2009).
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4.4.8 Pesquisa de Campo (Entrevistas com “agentes - chaves” da Cadeia Produtiva)

A pesquisa de campo, com a aplicacdo do questionario pré-estabelecido aos agentes-
chaves da cadeia de produgéo da cana-de-agucar foi realizada nos meses de Fevereiro e Margo
de 2009. Este periodo favoreceu a realizacdo das entrevistas uma vez que as unidades de
processamento estavam ainda em fase de manutencdo e preparacdo para a colheita, que iria

ser iniciada a partir da primeira quinzena de Abril de 2009.

4.49 Apuracdo de resultados, conclusoes e Relatério Final

A apuragdo dos resultados, as conclusdes e o relatorio final, serdo discutidos nos

capitulos a seguir.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Como abordados nos capitulos anteriores, o foco central de andlise deste estudo foi a
real necessidade de identificar se a produ¢do de cana-de-agucar no Estado de Goias apresenta
caracteristicas competitivas, uma vez localizadas num ecossistema tdo particular e unico no
planeta, que ¢ o Cerrado, mas com a finalidade de enfrentar o mercado nacional e

internacional na produg¢do de agticar e alcool combustivel.

Mas para discutir de forma clara e didatica os resultados encontrados nesta pesquisa,
optamos por analisar os objetivos da pesquisa separadamente, em: a evolugdo da produgdo de
cana-de-agticar no Estado de Goids; os principais fatores que contribuiram para o crescimento
e consolidacdo do setor sucroalcooleiro em Goias; e os direcionadores de competitividade da

cadeia de produgdo da cana-de-agucar no Cerrado Goiano.

5.1 A evolucio da producio de Cana-de-acgticar no Estado de Goias

Ao analisar o setor sucroalcooleiro, observa-se que o avanco da producdo de cana-de-
agucar no Estado de Goias, tem-se expandido em termos de nimero de usinas, volume de
producdo, area plantada, mas também de produtividade. A expansdo da cultura de cana-de-
aglcar apresentada no Estado de Goias demonstra um aspecto relevante, uma vez que a
cultura se espalhou para diversas regides do territorio goiano. No entanto, a perspectiva ¢ de
que o Estado de Goids seja uma das grandes promessas na area de energia, dado sua
disponibilidade de terras e outros atributos, uma vez que Goias tem atraido investimento na

area.

O Estado de Goias, mediante o seu desempenho no mercado nacional, se consolidou
como um dos Estados mais importantes na produ¢do de cana-de-agticar no Brasil. Ocupando
em 2006/2007, a 6* (sexta) posicdo no ranking nacional em area plantada, a 5* (quinta)
posicdo no ranking nacional em produgdo de cana-de-agucar e a 3% (terceira) posi¢do no
ranking nacional em produtividade. Sendo ainda a 6* (sexta) posi¢do no ranking nacional em

producdo de agucar e a 4* (quarta) posicdo no ranking nacional em produgdo de alcool. Os
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Graficos 5.1 e 5.2 apresentam a evolucdo da expansdo da producdo de cana-de-actcar (em

toneladas) dos anos de 2000 a 2006 no Brasil, ¢ em Goias.
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400.000.000,00 /H’.
300.000.000,00
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100.000.000,00

(Toneladas) 2000 2007 2004 2005 2006
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GRAFICO 5.1 - Evolugiio da expansio da producio de Cana-de-agiicar no Brasil, de

2000 a 2006 (em toneladas).
Fonte: Elaborada pelo autor. Construida a partir de dados disponibilizados pela CONAB (2006).
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GRAFICO 5.2 - Evolugiio da expansio da producio de Cana-de-agiicar em Goias, de

2000 a 2006 (em toneladas).
Fonte: Elaborada pelo autor. Construida a partir de dados disponibilizados pela CONAB (2006).

Observa-se que a variacdo do crescimento da producdo de cana-de-aglcar entre os
anos de 2000 a 2006 no Brasil, foi de 17,7%, 11,6%, 0,04% e 11,9%, apresentando uma
média de 10,3% de crescimento no periodo total. No entanto, a variacdo do crescimento da
produgdo de cana-de-agucar entre os anos de 2000 a 2006 em Goias, foi de 16,2%, 21,0%,

11,5% e 25,3%, e uma média de 18,5% de crescimento no periodo total. O que confirma que
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o processo de evolucdo da produgdo de cana-de-actcar no Estado de Goias ocorreu em ritmo
mais acelerado que a média brasileira, comprovando que a expansao desta cultura no Cerrado

Goiano ¢ de fato significativa, e com tendéncias de crescimentos futuros.

A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), Superintendéncia Regional de
Goias, realizou o primeiro levantamento da produgdo de cana-de-agucar no Estado, nas safras
de 2006 e 2007. E esse levantamento teve como objetivo a mensuracdo da area cultivada, a
produtividade esperada, a produg@o estimada de cana de agucar a ser colhida e a destinacao da
esmagada. E apresentou como resultado um aumento de area na producdo de cana-de-agucar
no Estado em torno de 21,5%, uma produtividade de 4,48%, e um acréscimo de 26,95% na

producdo de cana-de-agucar, percentuais superiores as safras anteriores.

A pesquisa atribuiu essa expansdo da area cultivada de cana-de-aglicar ao aumento da
demanda por agucar e alcool, tanto no mercado interno como no externo, € a maior
rentabilidade em relacdo as demais culturas cultivadas no Estado e ainda pela certeza na
comercializagdo e na maior liquidez da producdo. Ressalta ainda uma expectativa positiva
para os proximos anos, principalmente pela projecdo de aumento na quantidade de usinas
esmagadoras de cana-de-acucar e do aumento na capacidade industrial instalada das usinas

existentes.

5.2  Os principais fatores que contribuiram para o crescimento e consolidacdo do Setor

Sucroalcooleiro em Goias

O Estado de Goias vém apresentando um crescimento notorio no setor sucroalcooleiro
devido a um conjunto de fatores ambientais, territoriais e politicos. A historia de Goias
registra que foram diversas as interferéncias do governo federal e estadual com o intuito de
desenvolver o Estado, como: a Marcha para o Oeste, os projetos de Coloniza¢do Federal, o
Plano Rodoviario Nacional, as constru¢des de Goiania e Brasilia, como também a cria¢do do
Estado do Tocantins. Fatores esses que acompanhados das transformacdes técnicas
significativas, promoveram o desenvolvimento do processo produtivo agricola do Estado e

sua urbanizacao.
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Recentemente a cana-de-agucar ganhou espacos importantes, tendo a regido do
Cerrado como uma area estratégica para o avanco da produgdo de cana-de-agticar. Mas um
fator preponderante a qual favorece a implantacdo de novas usinas e destilarias em Goias ¢ a
sua posicdo geografica. O Estado de Goias esta localizado no centro do Brasil, com facilidade
de escoamento da producdo para os grandes centros brasileiros, como também as expectativas
de dois grandes projetos que poderdo vir a melhorar ainda mais o escoamento da producdo
goiana, sendo elas, a construg¢@o da Ferrovia Norte-Sul e a construgao do alcoolduto que ligard
Senador Canedo (GO) a Paulinia (SP), e de 14, através de um duto ja existente até o porto de

Sdo Sebastido.

Outro fator importante para o crescimento da produgdo de cana-de-agucar no Estado
estd vinculado a experiéncia e estrutura industrial produtiva das usinas e destilarias instaladas,
aliadas a desregulamentagdo do setor sucroalcooleiro, ao aumento do uso de carros a alcool, e
a crescente demanda do produto e conseqiientemente da oferta deste por parte das usinas e
destilarias. Mas também pelas expectativas de crescimento do PIB agropecudrio, as
tendéncias de elevagdo de empregos, o processo de concentragdo fundiaria e, principalmente,

a questdo da substituicdo das culturas existentes no Estado pela cana-de-acucar.

Desta forma, pode-se afirmar que cada vez mais se concentram esforcos e
investimentos para o aumento da produtividade e também a busca de novos mercados e
parceiros do mundo globalizado. Destacando neste contexto a abordagem de um dos fatores
principais para a consolidagdo do setor sucroalcooleiro em Goids, que sdo os incentivos do
governo estadual através do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias —

PRODUZIR.

O PRODUZIR trata-se de um programa do governo do Estado de Goids que incentiva
a implantagdo, expansdo ou revitalizagdo de industrias, estimulando a realizacdo de
investimentos, a renovagdo tecnoldgica e o aumento da competitividade estadual com énfase
na geragdo de empregos, renda e reducao das desigualdades sociais e regionais, atuando sob a
forma de financiamento de parcela mensal de ICMS devido pelas empresas beneficiarias,
tornando o custo da produgdo mais barato e seus produtos mais competitivos no mercado
(NASCIMENTO, TOLENTINO & CASTRO, 2008). A Figura 5.1, representa os
investimentos financiados pelos PRODUZIR, no periodo de 2002 ao primeiro trimestre de

2008.
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FIGURA 5.1 — Investimentos no Setor Sucroalcooleiro no Estado de Goias de

2002 ao primeiro trimestre de 2008, pelo PRODUZIR.
Fonte: NASCIMENTO, TOLENTINO & CASTRO (2008).

Ainda de acordo com Nascimento, Tolentino ¢ Castro (2008), a maior parte dos
investimentos do PRODUZIR concentra-se na Regido Sul de Goiés (73,93%), na regido onde
se localiza o maior numero de usinas, considerando as instaladas e as aprovadas. A Figura 5.2
apresenta o percentual das participacdes das regides do Estado de Goids no total dos

investimentos realizados pelo PRODUZIR, nos anos de 2002 a 2008.

11,26%
3,38%
11,35% O Centro
O Leste
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0,08% W Norte
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73,93%

FIGURA 5.2 — Participacio das diferentes regioes do Estado de Goias no total
dos investimentos fixos realizados pelo PRODUZIR no Setor Sucroalcooleiro, de

2002 ao primeiro trimestre de 2008.
Fonte: NASCIMENTO, TOLENTINO & CASTRO (2008).

Os motivos que justificam a destinagcdo da maior parte dos recursos do PRODUZIR na
Regido Sul, além da concentragdo de industrias e plantagdes de cana-de-acucar, sdo: infra-

estrutura e logistica, condi¢des climaticas favoraveis ao cultivo e solos férteis. Recentemente
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o governo do Estado de Goias tem incentivado a implantagdo de usinas na Regido Nordeste e
no entorno do Distrito Federal, com incentivos mais atrativos do que nas demais regioes,

visando a igualdade do crescimento regional.

5.3 Os direcionadores de competitividade da cadeia de producao da Cana-de-actcar

no Cerrado Goiano.

Como discutido no Capitulo IV, em nosso estudo optamos por trabalhar com sete (7)
direcionadores, que foram selecionados para avaliar a competitividade da cadeia de producao
da cana-de-agucar no Cerrado Goiano. Os quais foram: disponibilidade de area para plantacao
da Cana-de-agticar; natureza de fornecimento da cana-de-acucar; qualidade do solo e recursos
hidricos; condi¢cdes ambientais e climaticas; tecnologia de producio na plantacdo de cana-de-
agucar; tipos de colheita e logistica do campo a usina. Veremos entdo os resultados
apresentados por cada direcionador e seus subfatores apos as pesquisas realizadas nos oito
municipios do Estado de Goids, que apresentavam usinas e destilarias instaladas e em

atividade.

5.3.1 Disponibilidade de area para plantagdo da Cana-de-agtcar

O Grafico 5.3 apresenta os resultados obtidos da avaliagdo dos subfatores do
Direcionador de Disponibilidade de Area para Plantagio de Cana-de-agtcar nas usinas e
destilarias pesquisadas do Cerrado Goiano, tendo sido analisada a 4rea disponivel atualmente
para a plantacdo de cana-de-agucar, a localizacdo (proximidade) das areas de plantio até as
usinas, a insuficiéncia e a ociosidade de areas para plantio nos municipios pesquisados. A
escala de valor da avaliacdo variou entre -2 (muito desfavoravel), -1 (desfavoravel), 0

(neutro), 1 (favoravel) e 2 (muito favoravel).



GRAFICO 5.3 - Subfatores do Direcionador de Disponibilidade de Area para
Plantacido de Cana-de-acucar avaliados na pesquisa - Cerrado Goiano, 2009.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Observamos que as usinas e destilarias pesquisadas consideraram favoravel o subfator

que se refere a disponibilidade de area da regido para a plantacdo de cana-de-agucar. No

entanto, o mesmo ndo foi observado no que tange a localizacdo das plantacdes, tida como

neutra, contudo algumas usinas ressaltarem que muitas areas consideradas de boa qualidade se

encontram distante das usinas. Os subfatores de insuficiéncia e ociosidade de area foram

ponderados como desfavoraveis, apesar desta analise variar de acordo com a regido da

pesquisa. O Grafico 5.4 apresenta a area total da plantagdo de cana-de-aglicar nos municipios

das usinas e destilarias pesquisadas, como também o Grafico 5.5 a média da distancia da

plantacdo de cana-de-agtcar as usinas e destilarias dos municipios pesquisados.
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GRAFICO 5.4 - Area total da plantaciio de Cana-de-acticar nos Municipios das

usinas e destilarias pesquisadas — Cerrado Goiano, 2009.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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GRAFICO 5.5 — Média da distancia da Plantacio de Cana-de-aciicar as Usinas e

destilarias dos Municipios Pesquisados — Cerrado Goiano, 2009.
Fonte: Elaborado pelo autor.

A area total das planta¢des de cana-de-aglicar nos municipios das usinas e destilarias
pesquisadas variou de 23.000 a 52.000 hectares, com uma média de 32.200 hectares,
apresentando Quirin6polis e Maurilandia como os municipios com as maiores areas
destinados a plantagdo de cana-de-agucar da pesquisa, e Itumbiara com a menor area. Ao
analisar o raio médio da distancia da plantagdo a sua usina de processamento, obtemos
variagdes que iam de 18 a 40 km, mas com média de 25 km. Média considerada como boa,
uma vez que uma plantagdo de cana-de-agucar distante mais de 50 quildmetros da usina,
torna-se economicamente inviavel ao empreendimento, devido aos altos custos de transporte ¢

a possibilidade de perda de qualidade da cana-de-agticar pela demora de seu esmagamento.

O Grafico 5.6 apresenta a comparag@o entre as regides em que se localizam as usinas,
sendo essas divididas em duas regides: Centro-Norte (Itapaci, Anicuns, Goianésia e Jandaia) e
Sul (Edéia, Quirinopolis, Maurilandia ¢ Itumbiara), divisdo realizada por suas localizagoes
geograficas. Feito isto observamos que usinas e destilarias localizadas na Regido Centro-
Norte de Goias ndo apresentam insuficiéncia de area para plantagdo de cana-de-agticar como
fator desfavoravel ao desempenho do setor, ¢ sim uma ociosidade das areas existentes,
estando essas areas disponiveis a venda ou arrendamento para as usinas. Mas também, as
areas que apresentam cana-de-aglicar plantada, aguardando a colheita que por diversos
motivos ndo se realiza podendo ter perca total no local, ou acabar sendo vendida para outra
usina. O contrario se observa nos municipios das usinas localizadas na Regido Sul de Goias,
onde um dos fatores limitantes ao desempenho do setor sucroalcooleiro ¢ a insuficiéncia de

areas para plantio de cana-de-agucar. Cenario que se deve a uma maior concentracdo de
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usinas e destilarias nesta regido, maior competitividade de outras culturas, principalmente a

soja e o milho, e a natureza de fornecimento de cana-de-actcar.
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| de Goias
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GRAFICO 5.6 - Comparacao entre os Subfatores do Direcionador de
Disponibilidade de Area para Plantacdo de Cana-de-aciicar nas Regides

Centro-norte e Sul de Goias - Cerrado Goiano, 2009.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Convém ressaltar que planejamentos eficazes que visdo aproximar as areas de plantio

da cana com a usina, aproveitando devidamente a capacidade de processamento da usina

aliada as areas disponiveis na regido, ¢ uma garantia concreta de reducdo de custos de

producdo e de manutengdo, aumentando assim a competitividade da cadeia de forma

significativa.

5.3.2 Natureza de fornecimento da Cana-de-acticar

A natureza de fornecimento de cana-de-aglicar demonstrou ser um excelente

direcionador ndo somente para a avaliacdo da competitividade da cadeia de produgdo, mas

também da avaliagdo de um cendrio claro e marcante em que se apresenta de forma direta a

relagdo entre usinas e municipio que se interagem a producdo de cana-de-agucar. Na medida

em que a cana-de-agucar ¢ a matéria-prima principal para o setor, e o fornecimento desta

matéria-prima implica significativamente num melhor desempenho da cadeia. O Grafico 5.7
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apresenta os subfatores do direcionador da natureza de fornecimento da cana-de-agucar nas
usinas e destilarias pesquisadas, e o Grafico 5.8 o percentual total da natureza de

fornecimento de cana-de-agticar nos municipios das usinas e destilarias pesquisadas.
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GRAFICO 5.7 - Subfatores do Direcionador de Natureza de Fornecimento de

Cana-de-acucar avaliados na pesquisa — Cerrado Goiano, 2009.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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GRAFICO 5.8 - Percentual de natureza de fornecimento de Cana-de-acticar nos

Municipios das usinas e destilarias pesquisadas — Ano de 2009 — Cerrado Goiano.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Observamos que as usinas ¢ destilarias pesquisadas classificaram como favoravel ao
setor sucroalcooleiro o arrendamento de areas para o plantio de cana-de-agucar, e a maioria
também qualificou de forma positiva o fornecimento de cana-de-actcar por produtores

especializados. Houve divergéncias quanto a integragdo vertical como um fator positivo a
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cadeia de producdo. A maioria também classificou como satisfatorio o preco e forma de
pagamento que hoje € praticada pelas usinas aos fornecedores de cana, uma vez que seguem o

indice e valor estipulado pela CONSECANA.

O que determina a natureza de fornecimento de cana-de-agucar de um municipio ¢ a
disponibilidade de area para a plantacdo de cana-de-agucar na regido de instalagdo da usina de
processamento. Na qual observamos que a integracao vertical apesar de ndo ser amplamente
utilizada pela usina, ainda assim ocorre em municipios que apresentam disponibilidade de
areas, principalmente areas de pastagens, realidade estd existente na Regido Centro-Oeste de
Goias. O fato de ter o arrendamento como primeira escolha como forma de fornecimento, a
usina acaba por reservar capital para investir no plantio € numa maior produtividade da cana-
de-acucar, ou invés de utilizar este mesmo capital a fim de adquirir terras como um bem
imével. O Grafico 5.9 apresenta a comparagdo destes subfatores entre as regides em que se

localizam as usinas e destilarias:
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GRAFICO 5.9 — Comparagio entre os Subfatores do Direcionador de Natureza
de Fornecimento de Cana-de-agticar nas Regi6es Centro-norte e Sul de Goias -
Cerrado Goiano, 2009.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Analisa-se também que o arrendamento de terras para plantio de cana-de-agucar e a
escolha por fornecedores especializados sdo considerados significativos principalmente na
Regido Sul de Goias devido a sua escassez de areas a serem adquiridas. Como também a uma
maior especializacdo dos produtores da regido, uma vez que as terras do sul e sudoeste de
Goias sdo tradicionais em agricultura intensiva. O preco pago aos fornecedores, segundo o

estipulado pela CONSECANA tem maior aceitacdo na Regido Sul devido a proximidade de
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Sdo Paulo (de onde provém a CONSECANA), e pela propria cultura ja existente na regido,
uma vez que as usinas hoje instaladas, em sua maioria, provém de capital e estruturas de

outras usinas que migraram da Regido Sudeste do Brasil para a Regidao Sul de Goias.

O modo como se da o arrendamento das terras varia também entre as regides, levando-
se em conta a disponibilidade de areas na regido, a concorréncia entre os produtores e também
entre os graos, a credibilidade do setor sucroalcooleiro e a qualidade do solo da area a ser
arrendada. Sempre no intuito de estabelecer uma maior garantia de abastecimento de matéria-

prima e melhorar assim a competitividade de cadeia de producao da cana-de-agucar.

5.3.3 Qualidade do Solo e Recursos Hidricos

Esse direcionador foi observado pelos entrevistados como um dos principais fatores
para avaliar a competitividade da cadeia de produg¢do da cana-de-acucar. Uma vez que o
ambiente no qual se deseja cultivar cana-de-aglicar ¢ definido em funcdo das condigdes
fisicas, morfoldgicas, quimicas ¢ mineraldgicas dos solos sob manejo adequado da camada
aravel em relag@o ao preparo, como também pela calagem, adubag@o, adicdo de vinhaga, torta
de filtro e palha, do controle de ervas daninhas e pragas, associadas com as condicdes da
subsuperficie dos solos e ao clima regional (precipitacdo pluviométrica, temperatura, radiacao
solar, evaporacdo). O Grafico 5.10 apresenta os subfatores do Direcionador de Qualidade do

Solo e Recursos Hidricos avaliados na pesquisa:
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GRAFICO 5.10 - Subfatores do Direcionador de Qualidade do Solo e

Recursos Hidricos avaliados na pesquisa — Cerrado Goiano, 2009.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Observamos que em geral os subfatores foram considerados favoraveis pelas usinas e
destilarias pesquisadas no que se refere a qualidade de solo existente no Cerrado Goiano para
o plantio de cana-de-actcar. Somente o subfator acidez obteve uma analise ndo tdo positiva,
porém ainda assim ndo considerada como fator desfavoravel ao desempenho da cadeia. Mas
de acordo com os dados avaliados no Grafico 5.11, no qual compara os subfatores do
direcionador de qualidade do solo e recursos hidricos nas regides de analise, avalia que as
usinas localizadas no Centro-Norte de Goids deram como desfavoravel a necessidade de

corre¢do, adubacdo e acidez do solo.

Na regido Centro-Norte de Goias foi identificado areas de pastagens antecedentes ao
plantio de cana, ou seja, que ndo houve uma preparagdo do solo para o cultivo de cana-de-
agticar ou de outra cultura. No entanto, identificamos uma maior pressdo de outras culturas,
principalmente a soja, sobre a plantagdo de cana na regido Sul-Sudeste do Estado. Nesta

regido também o historico era de agricultura intensiva, como o da soja.
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GRAFICO 5.11 — Comparagio entre os Subfatores do Direcionador de
Qualidade do Solo e Recursos Hidricos nas Regides Centro-norte e Sul
de Goias - Cerrado Goiano, 2009.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A maioria das usinas e destilarias considerou favoravel a disponibilidade de recursos
hidricos, porém com muitas dificuldades em outorga de agua, como também uma maior
fiscalizacdo ambiental na regido Sul-sudeste de Goids. Ressaltando que a agua ocupa a
posicdo de maior destaque num ambiente de produgdo, ¢ essa quando limitada reduz

significativamente a produtividade da cana-de-acticar até mesmo dos solos mais férteis e,
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quando adequada, desloca o ambiente de produgdo favoravelmente até mesmo nos solos com
baixo potencial quimico. Assim, observam-se maiores investimentos € preocupagdes com o
uso da agua na regido Sul devido a concentragdo de um maior niumero de usinas e maior
fiscalizacdo, o que ndo ocorre de maneira tdo intensa na regido Centro-Norte, apesar desta
apresenta menores incidéncias de chuvas. Voltando a questdo da pressdo de outras culturas
sobre a cana, o Grafico 5.12 apresenta os percentuais das areas que foram substituidas pela

producdo de cana-de-agticar nos municipios pesquisados:

GRAFICO 5.12 — Percentuais das Areas que foram Substituidas pela Cana-de-

acucar nos Municipios Pesquisados - Ano de 2009 — Cerrado Goiano.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Registra-se que nos municipios pesquisados, 50% da area hoje destinada a produgdo
de cana-de-acucar, anteriormente estava empregada a producdo de soja, realidade essa
observada na Regido Sul de Goids. Ja 38% da area eram de pastagens, cendrio pertencente a
Regido Centro-Norte de Goias, e as outras culturas, representando 13% da area total
pesquisada, compreende a produg¢do de algoddo, milho e outros grdos, mas também

concentrada na Regido Sul de Goiés.

Contudo, ndo ha na verdade uma substituicdo significativa das areas de soja para a de
cana-de-agucar, uma vez que este percentual demonstra apenas uma maior concentragdo da
usinas numa regido do Estado que historicamente se apresenta destinada a agricultura
intensiva. Observamos no entanto, uma tendéncia por partes das usinas em avangar sobre as
areas de pastagens, e de areas tidas como improdutivas, uma vez que podem vir a ser

negociadas por precos melhores, prazos e formas de pagamentos.
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5.3.4 Condigdes Ambientais ¢ Climaticas

A irregularidade climatica foi um dos elementos mais abordados pelos entrevistados,
uma vez que o excesso de chuva, ou a escassez da mesma, podem comprometer de maneira
desfavoravel a produtividade do canavial. Esses limites extremos n3o sdo a realidade do
Cerrado Goiano, mas sim a irregularidade das chuvas em periodos e regides. O Grafico 5.13
apresenta os subfatores do direcionador de condigdes ambientais e climaticas avaliados na

pesquisa. O Grafico 5.14 compara os subfatores entre as regioes da usinas pesquisadas:
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GRAFICO 5.13 - Subfatores do Direcionador de Condicdes Ambientais e

Climaticas avaliados na pesquisa — Cerrado Goiano, 2009.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Centro-norte

Lz de Goids

0,6 -
04 -
02 -

i
v
/-
Jpu—
08 - //
//
e

L7
0 1 s Sul de Goias
04 -
L
06
EFrequénciade chuvas Incicéneia solar
B Temperatura adequada para cana BOcotréncia de pragas 2 doencas

GRAFICO 5.14 - Comparacio entre os Subfatores do Direcionador de Condigdes
Ambientais e Climaticas nas Regides Centro-norte e Sul de Goias - Cerrado
Goiano, 2009.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Observa-se que a maioria das usinas e destilarias de ambas a regido considerou como
desfavoravel a freqiiéncia de chuvas na regido, ndo referente ao volume, mais sim sobre a
distribuicdo de chuvas em areas e em periodos. No entanto, foi tido como favoravel entre as
usinas das duas regides a incidéncia solar e a temperatura adequada para o plantio, fatores
tidos como primordiais para a cultura se desenvolver. Pois para a producdo de sacarose, a
planta precisa encontrar condi¢des de temperatura do ar e umidade no solo, que permita o
desenvolvimento suficiente durante a fase vegetativa seguida do periodo com restri¢ao hidrica
e/ou térmica para induzir o repouso vegetativo e o enriquecimento em sacarose na época do

corte.

Nao houve um consenso sobre a ocorréncia de pragas e doengas, uma vez que foi
considerado pelos entrevistados como “casos independentes”, contudo, observamos que a
ocorréncia de pragas aparece vinculada as usinas concorrentes, uma vez que ndo adotam
controles biologicos semelhantes as usinas pesquisadas. Foi observado um maior rigor e
preocupacdo na Regido Sul, que freqlientemente buscam parcerias para o desenvolvimento de
estudos e pesquisas vinculadas a faculdades e centros de pesquisas visando combater essas

pragas.

5.3.5 Tecnologia de Producdo na Plantagdo de Cana-de-agucar

Houve um consenso geral entre os agentes-chaves das usinas e destilarias no que se
refere a este direcionador de analise da competitividade da cadeia de producdo de cana-de-
acucar. Concordam em afirmar que o desenvolvimento de tecnologias que aprimorem as
variedades de cana-de-acticar mais adaptada a regido, novos sistemas e produtos de adubagdo,
fertilizagdo, sistema de irrigacdo, mais econdmicos e abrangentes, aliados a pesticidas,
herbicidas e fungicidas menos agressivos ao meio ambiente, a aplicagdo de fertirrigacdo e
uma melhor rede de fornecedores de maquinas e insumos, todas compdem medidas que
podem vir a aumentar a produtividade do canavial de maneira mais ecologicamente correta e

eficaz.

O Grafico 5.15 apresenta os subfatores do direcionador de tecnologia de produgdo na
plantacdo de cana-de-agucar avaliados na pesquisa, e o Grafico 5.16 compara os subfatores

entre as regioes da usinas pesquisadas:
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GRAFICO 5.15 - Subfatores do Direcionador de Tecnologia de Producio na
Plantacido de Cana-de-acucar avaliados na pesquisa — Cerrado Goiano, 2009.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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GRAFICO 5.16 - Comparacio entre os Subfatores do Direcionador de
Tecnologia de Producio na Plantacio de Cana-de-acticar nas Regides Centro-

= Digponibilidades d= maquinas/equip.

B Virhzgaouwvinhote (como adaba)

B 3istemade imgacio
B Aplicagio adreade fertilizante e pesticida
Disponibilidade de itsunes (fertil:zante...)

Censorciacio com outras culturas

norte e Sul de Goias - Cerrado Goiano, 2009.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Observamos que as usinas e destilarias pesquisadas de ambas as regides qualificou

como favoraveis os fatores: variedades de cana; sistema de irrigacdo; adubacdo; utilizagdo de

vinhaca; disponibilidade de insumos e maquinas; e consorciagdo de outras culturas. As usinas

e destilarias da regido Centro-Norte deram como desfavoravel o subfator que avalia a

aplicagdo area de fertilizantes e pesticidas, uma vez que essa tecnologia € pouco utilizada pela

falta de recursos financeiros, no qual acabam por fazer uso de aplicagdo manual, o que ¢ tido

como dispendioso e insatisfatorio.
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Os tipos de colheitas sdo os principais subfatores de analise deste direcionador,

seguido entdo pela avaliagdo da relagdo entre trabalhadores na colheita com a usina de

processamento da cana-de-agucar, ¢ o fornecimento de maquinas e equipamentos. Trata-se de

um direcionador que ndo avalia somente a competitividade da cadeia de producdo da cana-de-

aglicar, mas também os impactos socios e econdmicos na regido a qual esta inserida a usina de

processamento. O Grafico 5.17 apresenta os subfatores do direcionador de tipos de colheitas

de cana-de-agucar avaliados na pesquisa, e o Grafico 5.18 compara os subfatores entre as

regides da usinas pesquisadas:

GRAFICO 5.17 - Subfatores do Direcionador de Tipos de Colheitas de Cana-de-

acucar avaliados na pesquisa — Cerrado Goiano, 2009.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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GRAFICO 5.18 - Comparacio entre os Subfatores do Direcionador de Tipos de

Colheitas nas Regides Centro-norte e Sul de Goias - Cerrado Goiano, 2009.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Observa-se que a colheita manual foi considerada como desfavoravel por todas as
usinas e destilarias entrevistadas, de ambas as regides, no entanto consideram favoravel a
colheita mecanizada. As usinas e destilarias alegam que a relacio das mesmas com os
trabalhadores da colheita, o fornecimento e manutencdo de maquinas, sdo subfatores
favoraveis a competitividade da cadeia. Ressaltam, portanto, a falta de diversidades de
fornecedores de maquinas, como também de empresas de manutencdo de colhedeiras e
maquinarios da usina, consideram o setor de compras ainda muito dependentes das empresas
paulistas. Ainda referente ao tipo de colheita utilizada, o Grafico 5.19 apresenta os
percentuais dos tipos de colheitas de Cana-de-agucar das usinas e destilarias nos municipios

pesquisadas, e o Grafico 5.20 apresenta o percentual total da pesquisa.
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GRAFICO 5.19 — Percentuais dos Tipos de Colheitas de Cana-de-aciicar das

Usinas e Destilarias dos Municipios Pesquisados — Cerrado Goiano, 2009.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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GRAFICO 5.20 — Percentual Total dos Tipos de Colheitas de Cana-de-agiicar das

Usinas e Destilarias Pesquisadas - Cerrado Goiano, 2009.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Notamos que apesar de algumas usinas e destilarias ainda adotarem colheita manual, o
fazem pela falta de capital a ser investido na aquisicdo de colhedeira, e ndo devido a
dificuldade do terreno, uma vez que essa area pode vir a ser reformada gradativamente na
medida em que vao refazendo o plantio. Concordam em afirmar que mesmo a adocdo de
colheita mecanizada em 20% ou 30% da area plantada, percentuais menores que a manual, a
vantagem ainda € muito significativa, e bastante aliada a uma melhora na qualidade da cana-
de-agticar. Como também na reducdo de passivos trabalhistas, nos custos de colheita e

também nos impactos ambientais, além da adequacdo as normas dos 6rgdos ambientais.

Os trabalhadores temporarios que sdo contratados para a colheita manual em sua
maioria sdo provenientes de outros estados, principalmente da Regido Nordeste do Brasil, e
sdo trazidos anualmente para a colheita da cana-de-agucar ja encontrada acomodagdes,
alimentagdo e transportes inclusos nos contratos fechados com as usinas. Poucas usinas e
destilarias utilizam mao-de-obra para a colheita manual que seja proveniente no municipio em
que a usina ¢ instalada, por ndo se tratar de uma mao-de-obra especializada e também mais
cara. Os trabalhadores que prestam servigo as usinas ¢ destilarias que residem no municipio

geralmente ocupam cargos mais técnicos € permanentes.

5.3.7 Logistica do Campo a Usina

A logistica se tornou um valioso direcionador de analise de competitividade de
qualquer cadeia de produgdo, pois geralmente quando bem realizada garante credibilidade e
produtividade, mas se existe uma logistica ineficaz e deficiente ela acaba sendo responsavel
por um dos maiores custos de uma organizacdo. Uma boa logistica na colheita da cana-de-
acticar determina uma melhor produtividade agricola e longevidade do canavial, melhor
desempenho e qualidade nas operacdes de cultivo, melhor aproveitamento da estrutura

agroindustrial e melhor qualidade do agucar devido a diminui¢do do tempo de colheita.

O Grafico 5.21 apresenta os subfatores do direcionador de logistica do campo de
plantacdo até a usina e destilaria, avaliados na pesquisa. E o Grafico 5.22 trata do percentual
total das origens dos transportes destinados ao carregamento da cana-de-agtlicar até as usinas e

destilarias pesquisadas:
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GRAFICO 5.21 - Subfatores do Direcionador de Logistica do Campo de

Plantacio até a Usina / destilaria avaliados na pesquisa — Cerrado Goiano, 2009.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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GRAFICO 5.22 — Percentual Total das Origens dos Transportes Destinados ao
Carregamento da Cana-de-acuicar até as Usinas e Destilarias Pesquisadas —
Cerrado Goiano, 2009.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observamos que a distancia das plantacdes as usinas de processamento sdo
classificadas como favoraveis. Houve consenso entre as usinas pesquisadas no subfator
transporte de terceiros, os quais analisaram como desfavoravel, em unanimidade. Alegam que
os transportes fica aquém a qualidade exigida, como também a quantidade necessaria para a
colheita. O transporte da usina ¢ tido como favoravel pela maioria, porém requer grandes
investimentos. Os custos de transportes foram avaliados como os responsaveis pelas maiores
despesas do setor sucroalcooleiro, sejam em pneus, combustiveis ¢ manutencdo. A analise

entre distdncia, perda da qualidade e tempo referente a logistica utilizada, pela maioria ¢
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qualificada como favoravel, contudo, se faz necessario muita organizacdo, recursos e gestdo,
pois perdas neste setor podem vir a acarretar grandes prejuizos.

O Grafico 5.23 compara os subfatores do direcionador de logistica do campo de

plantacdo até as usinas e destilarias nas regides Centro-norte e Sul de Goias:
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GRAFICO 5.23 - Comparacio entre os Subfatores do Direcionador de Logistica
do Campo de Plantacgio até as Usinas e destilarias nas Regiées Centro-norte e Sul
de Goias - Cerrado Goiano, 2009.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Registra-se que a Regido Centro-Norte avalia quase todos os subfatores deste
direcionador de logistica como desfavoraveis, razdo essa por se tratar de uma regido ainda
carente de infra-estrutura rodoviaria, com areas de plantacao distantes da usina, uma vez que
necessitam recorrer a areas de melhor qualidade, porém mais distantes das unidades de
processamento. No entanto, os custos de transporte e o transporte realizado por terceiro foi
interpretado por todas as usinas e ambas as regides de analise como desfavoraveis a

competitividade da cadeia de produgdo da cana-de-agucar.

E importante ressaltar que ¢ de extrema preocupagio as medidas e estudos realizados
pelos agentes-chaves das entrevistas em reduzir num menor espago de tempo possivel a
colheita e o transporte da matéria-prima colhida, pois ai residem as grandes perdas da
qualidade da sacarose da cana-de-agucar, mas também dos maiores custos de producdo do
setor. No entanto, observamos uma caréncia de gestdo em logistica, como também em
capacitagdo de mao-de-obra neste setor, ¢ nos setores vinculados (mecénica, compras,

produgdo, e outros), e centros de formag¢ao nos municipios.
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5.3.8 Direcionadores Agregados

Ap0s analisar os direcionadores separadamente, vejamos agora no Grafico 5.24 os

Direcionadores de Competitividade da Cadeia de Producdo de Cana-de-agucar no Cerrado
Goiano:
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GRAFICO 5.24 - Direcionador de Competitividade da Cadeia de Producio de
Cana-de-acucar no Cerrado Goiano.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Observamos entdo que os direcionadores de disponibilidade de area para plantagdo de
cana-de-agucar e a logistica do campo a usina de processamento foram considerados neutros,
uma vez que variou de -0.1 a -0.2, bem préximo ao valor 0 (neutro). Enquanto que os outros
direcionadores (natureza de fornecimento; qualidade do solo e recursos hidricos; condigdes
ambientais e climaticas; tecnologia de producdo; e tipos de colheita) foram considerados
favoraveis a competitividade da cadeia de producdo da cana-de-agucar. Analise esta

verificada entre os resultados da usinas e destilarias dos municipios pesquisados, e também

das regioes avaliadas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a cadeia de producdo de cana-de-agucar no Estado de Goias apresenta
direcionadores e subfatores que a caracterizam como competitiva no momento atual,
apresentando uma evolugdo favoravel na tultima década. Avalia-se que a caracterizacdo e
analise dos fatores de competitividade da cadeia de produgdo da cana-de-acticar no Cerrado
Goiano ¢ uma ferramenta util para a consolidacdo e aperfeicoamento do setor sucroalcooleiro
no Estado de Goids, permitindo identificar aspectos favoraveis e gargalos que poderdo ser

alvo de politicas para o desenvolvimento do setor sucroalcooleiro.

Reforgamos ainda a importancia da identificagdo das diferengas na cadeia de produgdo
de cana-de-acucar da Regido Centro-Norte e Sul de Goias. Uma vez que uma maior equidade
em ambas as cadeias podera vir a garantir uma melhor competitividade no setor
sucroalcooleiro goiano, melhorando seu desempenho no ranking nacional em producdo de

cana-de-acgucar, acticar e alcool.

A delimitacdo da cadeia de producdo da cana-de-acticar possibilitou trabalharmos no
intuito de avaliar a competitividade do complexo da cana-de-agtcar na jusante do processo,
no qual envolve qualidade de solo, plantio, colheita, tecnologia e automacao, interagdo entre
usina e plantadores, e toda a parte de logistica (terceirizada ou propria da firma). Toda essa
cadeia visando um Unico resultado: a cana-de-agiicar como matéria-prima essencial para dar
continuidade a duas outras cadeias de produgdo, sendo elas, a Cadeia Produtiva do Etanol e a
Cadeia Produtiva do Acglcar, e mais os outros subprodutos também gerados pelo

processamento da cana-de-agtcar.

Convém ressaltar que os resultados se limitam aos municipios das usinas e destilarias
estudadas, porém por abranger diferentes regides, pode ser ampliada para o Estado como um
todo. Outra limitagdo se refere ao método utilizado, uma vez que o método ndo tinha a
pretensdao de comprovacdo quantitativa dos resultados, apenas uma avaliagdo do cenario

presente, com proje¢des de cenarios futuros.
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A pesquisa desenvolvida abre margem para uma avaliacdo futura da cadeia de
producdo de cana-de-acucar no Cerrado Goiano no ambito social e ambiental. A fim de
avaliar os impactos reais desta cadeia no desenvolvimento social do municipio mediante a
instalacdo das usinas e destilarias, suas relagdes e interagdes. Como também os impactos
gerados ao Meio Ambiente, mas principalmente o desenvolvimento de solu¢des ambientais

aplicaveis e de custos condizente com a realidade econémica do setor.

Enfim, finalizamos com a compreensao nitida de que trabalhos que visdo analisar as
cadeias de produgdo em nossos Sistemas Agroindustriais, apenas contribui para o
mapeamento dos fatores positivos que fortalecem a cadeia, e os fatores negativos que limitam
o crescimento de determinadas cadeias, e conseqlientemente do Estado como um todo. E mais
ainda, que o Cerrado Goiano apresenta condi¢des climaticas, ambientais e recursos hidricos
favoraveis para o desenvolvimento da agricultura nacional, contudo, como qualquer outro
Bioma, requer cuidados especiais € uma maior conscientizagdo para o aproveitamento de suas
riquezas sem as primicias de devastacdo, exploracdo e destruicdo de nossa tdo rica fauna e

flora.
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8 APENDICE

1. Relagfo das Usinas e Destilarias que foram realizadas a pesquisa:

e Vale Verde Empreendimentos e Anicuns Alcool e Aguicar

Ambas as empresas sdo pertencentes ao Grupo Farias, sendo que em Goias existem
mais duas unidades, a Vale Verde Empreendimentos Agricolas no municipio de Itapuranga e
a Vale Verde Empreendimentos Agricolas no municipio de Goiatuba (Bom Sucesso).
Fundado pelo Senador Antonio Farias, falecido em 1988, o Grupo Farias possui no total 10
unidades produtoras de agucar e alcool em Pernambuco, Rio Grande do Norte, Goias, Sdo
Paulo e Acre. As outras atividades econdmicas do grupo envolvem agropecudria, fruticultura,

concessionarias de veiculos, ecoturismo e preservacao ambiental.

Vale Verde Empreendimentos LTDA, unidade Itapaci (GO), foi adquirida em 2001
pelo Grupo Farias. Esta unidade estava desativada e no espaco de trés safras ja processa perto

de dois milhdes de toneladas de cana, produz na atualidade somente alcool.

Anicuns Alcool e Agucar S/A, no municipio de Anicuns (GO), a unidade tem
capacidade para processar 2,5 milhdes de toneladas de cana por safra, com flexibilidade de

direcionar sua produgao para alcool e/ou agucar, conforme a demanda do mercado.

e Jalles Machado S/A Acucar e Alcool

Localizada no municipio de Goianésia, desde 1970 produzia alcool combustivel, antes
denominada de Goianésia Alcool S/A, a partir de 1993 comegou também a produzir agiicar,
dando inicio a um novo ciclo, passando a se chamar Jalles Machado S/A Agticar ¢ Alcool,

uma homenagem ao pai de Otavio Lage de Siqueira, atual diretor presidente da indistria e um
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dos pioneiros da regido. Uma usina de alcool e actcar que transformou pastagens num mar

verde de cana, gerando empregos e riquezas.

Hoje a Jalles Machado S/A € uma industria do setor sucroalcooleiro, instalada em uma
area de 30.000 hectares, destinados ao plantio de cana de agucar, producdo de alcool e aglcar
e se destaca a cada dia por suas agdes sociais e ambientais. A Jalles Machado ocupa uma area

de 31.000 hectares onde se produz cana-de-agticar.

e Denusa — Destilaria Nova Unido S/A

Denusa — Destilaria Nova Unido S/A no municipio de Jandaia, Goias, faz parte do Grupo
JB Participagdes, com sede em Brasilia, foi fundada em 05 de agosto de 1980, sendo que o
grupo tem mais de 90 anos de tradicdo no ramo do agronegdcio. A primeira safra ocorreu
durante o ano agricola de 1982, ¢ todo o nosso plantio de cana-de-acucar ¢ destinado a
producdo  de  alcool  combustivel. O parque  industrial tem  capacidade
para esmagar 1.500.000 de toneladas de cana por safra, podendo produzir 130.000.000 de

litros de etanol.

e Usina Sao Francisco — Unidade Cachoeira Dourada — Quirin6polis (GO)

A Usina Sdo Francisco iniciou suas atividades em 2005, no municipio de Quirinopolis,
Goias, e conta com uma area superior a 40.000 hectares de cana-de-agcar. E integrante do
Grupo USJ, estabelecido ha mais de 60 anos na cidade de Araras no estado de Sdo Paulo e que conta
com duas unidades produtoras - Usina Sao Jodo e Usina Sdo Francisco, ¢ mantém também parceria
com a Usina Santa Cruz, uma das 15 maiores usinas do pais. A USJ apresenta uma matriz energética

equilibrada, seus principais produtos sdo: agucar, alcool e co-geracao de energia.

e Tropical Bioenergia S/A — Edéia (GO)

Tropical Bioenergia S/A no municipio de Edéia, Goids, iniciou suas atividades

industriais em 2008, produzindo agucar ¢ alcool, anidro e hidratado, desde o primeiro ano de
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processamento. A planta industrial da Tropical tem capacidade de processamento de até 12
mil ton./dia de cana-de-actcar, ou seja, 500 ton/hora, realizado através do processo de

difusdo. Atualmente, a area plantada da Tropical ¢ de 23 mil hectares de cana-de-agtcar.

e Vale do Verdio S/A Acucar e Alcool

A usina Vale do Verddo ¢ uma empresa familiar que atua no setor sucroalcooleiro,
sendo que sua sede fica na cidade de Orlandia (SP), ¢ sua fabrica na cidade de Tuverlandia
(GO), denominada de Vale do Verddo. A Vale do Verdio foi constituida em 1980, produz
alcool anidro e hidratado, e a partir de 1992, passou a produzir agucar. Sua capacidade de
moagem de cana-de-acucar ¢ de 4 milhdes t/ano. Hoje ela ¢ associada as destilarias
Primavera, J. Mendonga ¢ Agromen, tendo suas areas de plantacdo de cana-de-agticar nos

municipios de Tuverlandia, Maurilandia e Bom Jesus.

e Usina Alvorada S/A Acucar e Alcool

A Usina Alvorada localiza da divisa dos estados de Goids e Minas Gerais, tendo sua
unidade industrial localizada no municipio de Tupaciguara (MG). No entanto suas areas de
producdo compreendem tanto o municipio de Tupaciguara como de Itumbiara (GO). Fazia
parte do Grupo Irmaos Franceschi, desde 1972, sendo que em 1994 houve a cisdo do Grupo
Irmaos Franceschi onde os atuais proprietarios ficaram com a Usina Alvorada. A Usina
Alvorada ¢ a unica filiada no estado de Minas Gerais a Coopersucar - Cooperativa de
Produtores de Cana, Acticar e Alcool do Estado de Sdo Paulo Ltda., que retne atualmente
cerca de trinta ¢ duas das mais eficientes usinas de actcar e alcool concentradas no Estado de

Sdo Paulo, representando 20% do mercado brasileiro destes produtos.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

(DISSERTACAO DE MESTRADO — NADIA GOMIDES)

“Competitividade da Producao de Cana-de-acicar no Cerrado Goiano”

FACULDADES ALFA / MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Orientador: Alcido Elenor Wander

» Este roteiro de entrevista serd aplicado junto aos representantes das empresas identificadas na
amostragem de pesquisa. Com a finalidade de analisar possiveis fatores de competitividade da
cadeia produtiva da Cana-de-agucar no Estado de Goias.

1. CARACTERIZACAO DA EMPRESA

Nome da Empresa:

Porte da Empresa: ( )Microempresa () Pequena () Média () Grande
Area e atuagdo: Alcool ( %) Agucar ( %)

2. CARACTERIZACAO DO ENTREVISTADO

Nome completo:
Cargo que ocupa:
Telefone para contato:
E-mail para contato:

3. AREA (Disponibilidade de area para a plantagdo de cana, e se a 4rea plantada atende a usina,

déficit ou ociosidade?).

DIRECIONADORES E SUBFATORES | CONTROLABILIDADE AVALIACAO PESO
CF | CG | QC I Indicadores
(MF,F,N,D,MD)

DISPONIBILIDADE DE AREA

Area disponivel para Cana (plantagio)

Localizagdo da area (proximidade)

Déficit de area

Ociosidade de area na regido

Obs.: CF - controlavel pela firma; CG - controlavel pelo Governo; QC - quase controlavel; I - ndo
controlavel; MF — muito favoravel; F - favoravel; N - neutro; D - desfavoravel; MD - muito

desfavoravel.

OBS

AREA TOTAL DA PLANTACAO:

PRODUCAO DE CANA (TONELADAS):

PRODUTIVIDADE (kg de cana/ ha):
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4. NATUREZA DE FORNECIMENTO DE CANA (especificidade dos ativos envolvidos na
transacdo entre os produtores agricolas de cana-de-agucar e as usinas e destilarias: integragio
vertical; arrendamentos, e produtores especializados na atividade de produgdo ligados
contratualmente as usinas).

DIRECIONADORES E SUBFATORES | CONTROLABILIDADE AVALIACAO PESO
CF | CG | QC I Indicadores
(MF.,F,N,D,MD)

NATUREZA DE FORNECIMENTO
Integrag@o Vertical ( %)
Arrendamento (%)

Produtores especializados (%)
Preco da cana

Pagamentos aos fornecedores de cana
Obs.: CF - controlavel pela firma; CG - controlavel pelo Governo; QC - quase controlavel; I - ndo
controlavel; MF — muito favoravel; F - favoravel; N - neutro; D - desfavoravel; MD — muito des.

OBS

5. SOLO (qualidade do solo para o plantio; disponibilidade de recursos hidricos);

DIRECIONADORES E SUBFATORES | CONTROLABILIDADE AVALIACAO PESO

CF | CG | QC I Indicadores
(MF,F,N,D,MD)
SOLO
Qualidade do solo para cana
Acidez

Necessidade de corregdo de solo

Necessidade de adubacdo

Disponibilidade e acessibilidade de

recursos hidricos

Pressdo de outras culturas / pastagem a

cana

Obs.: CF - controlavel pela firma; CG - controlavel pelo Governo; QC - quase controlavel; I - ndo

controlavel; MF — muito favoravel; F - favoravel; N - neutro; D - desfavoravel; MD - muito
desfavoravel.

OBS

e  Questdo Complementar:
Houve substitui¢do de outra cultura pela cana nesta usina?

e Existem areas de pastagens proximas as areas de plantagdo de cana? Como esta o estado
destas pastagens (degradadas ou boas)? E existe alguma interagdo
entre ambas?
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6. CONDICOES AMBIENTAIS E CLIMATICAS (Freqiiéncia de chuvas, incidéncia solar,
temperatura, pragas, doengas);

DIRECIONADORES E SUBFATORES | CONTROLABILIDADE AVALIACAO PESO
CF | CG | QC I Indicadores
(MF.,F,N,D,MD)

CONDICOES AMBIENTAIS E

CLIMATICAS

Freqiiéncia de chuvas

Incidéncia solar

Temperatura adequada para cana

Ocorréncia de pragas

Ocorréncia de doengas

Obs.: CF - controlavel pela firma; CG - controlavel pelo Governo; QC - quase controlavel; I - ndo

controlavel; MF — muito favoravel; F - favoravel; N - neutro; D - desfavoravel; MD - muito
desfavoravel.

e  Questdo Complementar:
Apresentam outros fatores ambientais que sejam relevantes?

7. TECNOLOGIA DE PRODUCAO NA PLANTACAO DE CANA (variedades genéticas,
insumos, fertilizantes, pesticidas — que possam interferir na qualidade de sacarose da plantacdo
— verificar a QTA DE TONELADAS DE SACAROSE / ha).

DIRECIONADORES E SUBFATORES | CONTROLABILIDADE AVALIACAO PESO
CF | CG | QC I Indicadores
(MF,F,N,D,MD)

TECNOLOGIA DE PRODUCAO NA
PLANTACAO DE CANA
Variedades/cultivares de cana
Processo de plantio ( ) sulco () cova
Sistema de irrigacdo

Adubagdo (eficiéncia)

Aplicagdo aérea de fertilizantes,
herbicidas, fungicidas e pesticidas
Disponibilidades de maquinas/equip.
Disponibilidade de fertilizantes
Disponibilidade de pesticidas

Vinhaga ou vinhoto (como adubo)
Consorciacdo ou rotacdo de cana com
outras culturas (milho, feijdo, soja)
Obs.: CF - controlavel pela firma; CG - controlavel pelo Governo; QC - quase controlavel; I - ndo
controlavel; MF — muito favoravel; F - favoravel; N - neutro; D - desfavoravel; MD - muito des.

OBS

e  Questdo Complementar:
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Apresentam outros fatores tecnologicos que sejam relevantes?

Que tipo de tecnologia falta ser desenvolvido para a produgdo mais eficiente de cana?

QUATIDADE DE SACAROSE POR AREA:

8. TIPO DE COLHEITA (Na forma manual, que utiliza mao de obra humana e especializada; ou
automatizada, que utiliza maquinas — colhedoras e esteiras);

DIRECIONADORES E SUBFATORES | CONTROLABILIDADE AVALIACAO PESO
CF | CG | QC I Indicadores
(MF,F,N,D,MD)

TIPO DE COLHEITA

Colheita manual (%)

Colheita mecanica (%)

Relacgdo entre usina e trabalhadores
Fornecimento de maquinas e
equipamentos

Manutencdo de maquinas
(colheitadeiras)

Obs.: CF - controlavel pela firma; CG - controlavel pelo Governo; QC - quase controlavel; I - ndo
controlavel; MF — muito favoravel; F - favoravel; N - neutro; D - desfavoravel; MD - muito des.

e  Questdo Complementar:
Apresentam outros fatores relacionados a colheita que sejam relevantes? Legislagdo
ambiental? Queima da cana? Etc.

9. LOGISTICA (para uma usina e destilaria, uma plantagdo de cana distante mais de 50 quildmetros
torna economicamente inviavel o empreendimento, devido aos custos de transporte; também existe a
especificidade temporal no setor, pois a cana queimada precisa ser esmagada rapidamente, sob pena de
ir perdendo qualidade).

DIRECIONADORES E SUBFATORES | CONTROLABILIDADE AVALIACAO PESO
CF | CG | QC I Indicadores
(MF,F,N,D,MD)

LOGISTICA DO CAMPO A USINA
Disténcia da plantacdo a usina
Transporte da usina (__ %)
Transporte de terceiros (%)
Custos de transporte
Perda de qualidade da cana devido ao
transporte
Tempo entre colheita e o
processamento (média**:  h)
Obs.: CF - controlavel pela firma; CG - controlavel pelo Governo; QC - quase controlavel; I - ndo
controlavel; MF — muito favoravel; F - favoravel; N - neutro; D - desfavoravel; MD - muito des.
OBS: ** Este tempo médio ¢ calculado do momento da cana ja colhida até chegar a USINA. Mas caso
seja a partir da colheita (manual) até a Usina, a média é horas.
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Questao Complementar:
Apresentam outros fatores que sejam relevantes para determinar uma Maior ou Menor
Competitividade da Cadeia Produtiva da Cana-de-agucar no Estado de Goias?

Assinatura do Entrevistado:
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Baixar livros de Administracao
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Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao
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Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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