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RESUMO

Esta pesquisa apresenta a estrutura de processommamicacdo entre o setor publico de
pesquisa agropecuaria brasileira e os diferengmesgos agricolas da cadeia produtiva do
arroz no Mato Grosso. Sao apresentados conceitosodaunicacdo pela otica do
relacionamento e a importancia da pesquisa em doagé#o como pré-requisito fundamental
para a interacdo social e a geracdo de conhecimeotmldgico. A metodologia prevé
pesquisa em organizac¢des publicas, como tambémtamitos, pesquisadores, consultores,

produtores rurais e demais segmentos da cadeiaralo rro Mato Grosso. O Centro-Oeste
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também é apresentado, dentro de uma perspectia @unindo fatores econdmicos,
produtivos, sociais, ambientais, politicos e estais. A agropecuaria e sua dindmica na
regido sdo destacadas, particularmente no MatosGrosgido em que acontecem grandes
transformacdes agricolas, ambientais e sociaisas3gomais importante da pesquisa foi
caracterizar a evolugdo comunicacional, a ambiéaitial e 0os papéis e circunstancias dos
atores integrantes da cadeia do arroz possibibtadentificar os elementos que ajudam ou
dificultam o funcionamento efetivo no Sistema deimacdo e Conhecimento de Tecnologia
Agricola. A metodologia estabeleceu-se em caraetedemandas latentes ou explicitas de
uso de canais de comunicacéo pelos integrantesdigacprodutiva do arroz. O principal
instrumento de coleta de dados foi a aplicagdougstpnario a produtores e especialistas do
setor produtivo além de entrevistas com lideramgasunitarias/empresariais, cujo grau de
participacdo, experiéncia e articulacdo na reggla sapaz de subsidiar os objetivos da
pesquisa. Os resultados da pesquisa sobre Sistemdnfdrmacdo e Conhecimento
Tecnoldgico ilustraram satisfatoriamente esta t&cmie pesquisa de campo. Observou-se
nesta pesquisa que as inter-relacdes que saoix#éiad entre 0s atores responsaveis por uma
série de processos que incluem a producado, tramafdio, distribuicio e consumo
possibilitaram avaliar a forma de participacdo coiativa de cada um destes agentes no
conjunto de determinada cadeia.

PALAVRAS-CHAVE: comunicacéo, desenvolvimento regional, transfeeéteitecnologia

RESUMEN

Esta investigacion presenta la estructura de laxegos de comunicacion entre la
investigacion del sector publico agricola en Brash los diferentes segmentos de la cadena
de produccion agricola de arroz en el Mato Grokss. conceptos se presentan desde la
perspectiva de la relacion comunicativa y la imgacta de la investigacion en comunicacion
como un requisito previo fundamental para la imteiém social y la generacion de
conocimiento tecnoldgico. La metodologia contemiplainvestigacion en organizaciones
publicas y también con técnicos, investigadoressulbores, agricultores y otros sectores del

arroz en Mato Grosso. El Centro-Oeste también eseptado, dentro de una perspectiva
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actual, reunido aspectos econémicos, productivagiales, ambientales, politicos y
estructurales. La agricultura y su dinAmica enelgian se destacan, en particular en Mato
Grosso, una regién donde ocurren grandes cambiaokg, ambientales y sociales. El paso
mas importante de la investigacion fue caracteriaaevolucion de la comunicacion, su
ambiencia actual y los roles y circunstancias dedctores de la cadena de arroz posible
identificar los factores que ayudan o dificultanfehcionamiento eficaz del Sistema de
Informacion y Conocimiento de Tecnologia Agropeiaud.a metodologia se establecio para
caracterizar las demandas latentes o explicitasgdarso de los canales de comunicacion por
los miembros de la cadena de produccion de arrbzprifcipal instrumento para la
recoleccion de datos fue la utilizacién de un daeatio a los productores y otros sectores de
la cadena de arroz, asi como entrevistas con $idkyda comunidad / empresas, el grado de
participacion, experiencia y contactos en la regégdncapaz de apoyar los objetivos de
investigacion. Los resultados de la investigaciobrs Tecnologias de la Informacién y del
Conocimiento Tecnoldgico satisfactoriamente ilutdrgécnica de la investigaciéon de campo.
Observada en este estudio que las relacionesdlateiones entre los actores responsables de
una serie de procesos que incluyen la producaiansfiormacion, distribucion y consumo ha
permitido evaluar la forma de comunicacién de ldigipacion de cada uno de estos agentes
en el conjunto de la cadena dada.

PALABRAS-CLAVE: comunicacion, desarrollo regional, transfereneigetnologia

INTRODUCAO

Esta pesquisa tem o objetivo de apresentar e @lisuhiveis de interacdo entre os
diferentes segmentos agricolas da cadeia proddtvarroz no Mato Grosso. Propde-se
observar os fluxos de comunicacao e informaca® egricultores, organizacdes associativas,
extensionistas e demais integrantes da cadeiaan @ Mato Grosso.

Pretende-se contribuir para que a comunicacdorse ton instrumento realista de
didlogo e interacdo social, baseado nas expergmrdeivas e cognitivas que influenciam
reciprocamente as condutas e decisfes para odameaiferentes fins.

Na cultura profissional da comunicacdo o saberesizr & técnica, a pratica se
sobrepde a reflexdo e a investigacao cientificmaEgbordagem critica Rudiger (2003, p.54),
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a investigacdo em comunicacdo deve ter um senéflexivo e humanistico: a principal
pergunta a que se deve responder ndo € sobre methar forma de exploracédo, mas sobre o
seu significado na vida social.

Marcondes Filho afirma que “a sociedade da conagdic € uma sociedade em que
a comunicacao real vai ficando cada vez mais rarapta, dificil e vive-se na ilusdo da
comunicacdo, na encenagdao de uma comunicagcdo guatal jamais se realiza em sua
plenitude” (MARCONDES FILHO, 2004, p.8).

Outro estudo, realizado pelo soci6logo aleméo Niklahmann (1997), aborda os
sistemas sociais, considerando a comunicacdo comprocesso muito dificil de acontecer
porque pessoas e sistemas néo estdao preocupadoanemitir informacdes, mas apenas em
se voltarem a si mesmas, buscando a autorregula@snsistemas para Luhmann estdo
sempre se adaptando, corrigindo-se, tornando-se ownplexos. A isto ele chama de
autopoiese.

A visao sistémica foi desenvolvida pelo bidlogon#@® Ludwig von Bertalanffy
(1977) e, neste estudo, estamos apresentando @éexjee brasileira na determinacdo de uma
cadeia produtiva. Embora exista uma consistentegrhfia internacional sobre Sistemas de
Conhecimento e Informacdo Agricola (AKIS), no Brdsi possivel encontrar apenas trés
autores que lidam com o conceito, dois deles piindoz estudos empiricos bastante
significativos como referencial para a presente@sta e outro desenvolvendo um manual
conceitual. De acordo com Réling (1992) o conceitoAtgicultural Knowledge Information
Systen{AKIS) é definido como:

Um conjunto conectado de atores — individuais, mizgades, instituicdes e redes.
Miultiplos links emergem (ou sé&o fortalecidos) coresultado da busca da cadeia
por inovacao. A performance do sistema dependerfamte de elementos tais como
a cooperacado entre atores, comunicacao efetivad@aomm respeito a objetivos e
interesses e 0 quao bem o sistema define e coostasatarefas. O AKIS envolve
atores que observam o sistema existente ou sistezsiglando, por exemplo,
padrées de comunicac¢do, convergéncia, unido descece configuracdes para ver
como o sistema é montado. Isto torna possivel deresi que mudancas podem ser
Uteis — talvez novas redes ou outros tipos de @msegue possam ser melhoradas

ou estabelecidas para promover inovagéo e o tralsathdirecdo ao compromisso
de obter isso, (ROLING,1992, p.65)

1 Cobbe (1993) oferece valiosas definicbes solteena desta pesquisa detendo-se, particularmentdisentir
e conceituar temas como ciéncia, tecnologia, indgdn, conhecimento, sistemas e comunicacdo agricola
Como estudo empirico sobre AKIS, Cezar (1999) ifleot os sistemas de informacdo e conhecimento
relacionados a Embrapa Gado de Corte (Campo Grd&jes os pecuaristas daquele Estado. O autoratiliz
0 contexto social para determinar a forma comogos@tores obtém conhecimento e o utilizam no psso
de tomada de deciséo.
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Outro trabalho relevante foi feito por Silva (199ue utiliza os conceitos de
Agricultural Knowledge and Information Syste(dKIS) e Rapid Rural Appraisal (RRA)
para desenvolver um plano de manejo de controlpassaro-preto, animal protegido pela
legislacdo, mas responsavel por perdas sériasatiaigio de arroz no Rio Grande do Sul o
gue, a0 mesmo tempo, levou-o a ser considerada.p@atrabalho permitiu o surgimento de
estratégias de controle a partir de negociacae agfricultores e ambientalistas e da prépria

acao de pesquisadores.

A comunicagao rural

A comunicacdo no meio rural por muito tempo ereemditla como sinbnimo de
informac&o agricola constituindo-se exclusivamenge transmissao unilateral de dados
agricolas, normas e recomendacdes técnicas desoeg&olvidos com agricultura e ligados
ao governo por meio de boletins, folhetos, perdslipublicacées diversas e da radiodifuséo.

No final dos anos 1950, houve uma mudanca de ag&atquando, além do carater
informativo, passou a ser dada maior énfase a a&iey seguindo o modelo difusionista de
Everett Rogers (1995). Fazem parte também destegs0 os trabalhos desenvolvidos por
Shannon e Weaver (1949) sobre a teoria da inforopagétabelecendo um marco na
compreensao do comportamento de sistemas de tsm@&mie informacdes. Também nesta
corrente informacional encontra-se os estudos deeke(1973) e Schramm (1976). Na
esséncia, esse modelo previa intervencdes conerecad de persuadir a populagao rural para
aceitar uma determinada tecnologia anunciada eppay destas informacdes fazer com que
0s agricultores substituissem por outros o0s conf@ubs associados a acado sobre a
realidade. O objetivo fundamental da informacadcata era difundir inovacdes tecnoldgicas
gue incrementassem a produc¢ao e produtividaderdaubugra.

Nos anos 1970, outra discussdo passou a tomar gartéebate em torno da
comunicacao rural, na qual se questionava o caudidirecional e persuasivo do modelo

difusionista e se colocava a alternativa de umauoicacdo com base no didlogo. Essa

2Rapid Rural Appraisal (RRA) é um termo abrangguaea pesquisas no meio rural como o0 uso de técnicas
qualitativas de obtencao de informacées, geralmeip@rtir da discussdo com todos os envolvidogatnas
em questdo para identificar e solucionar problen@s.métodos se caracterizam por ser mais rapidos e
participativos, com maior relacdo custo-beneficade os tradicionais.
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discussdo ocorreu, principalmente, durante todeé@adh de 1980 e foi marcada pela
polarizagdo em torno desses modelos, porém cono@EManco em termos praticos.

A partir dos anos 1990, observou-se um avancoregdt do modelo dialégico com
mudancas principalmente nas metodologias de imeée iniciadas muito mais pelas acdes
de ONG'’s e cooperativas agricolas e menos pel@mmos oficiais de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural - ATER, que encontravam dificuddagim promover mudangas no proprio
modelo de intervencéo. E sabido que tais érga@sf@onstituidos durante a implantacdo do
modelo de modernizacdo da agricultura e, portaoton acdes direcionadas para este
objetivo.

Para compreender todo este processo recorrer-se-éabardagens tedricas
fundamentadas principalmente nos conceitos deeHE283), Bordenave (1983), Marques de
Melo (1976) e Beltran (1981), entre outros, queesg@ntam a comunicacdo como sendo uma
relacdo dialégica e interativa capaz de criar ngegtestionadoras e criativas, que permitem e
motivem os individuos a participarem conscientemebotseu proprio desenvolvimento.

Quanto ao sistema de informacao tecnologica é fuadtado com base na teoria
geral dos sistemas de Bertalanflly (1977) e nasdest empiricos desenvolvidos por Castro;
Cobbe; Goedert (1995), particularmente.

Na conceituacdo epistemolégica de pesquisas em rioagdo, Santaella (2001,
p.21) considera que, embora duas pessoas possamutstando os mesmos sistemas de
linguagem, a comunicacdo SO ocorrera por um procdssacomodacdo ou ajustamento
continuo que permita que isso aconteca. Essesm@jestos sao tanto mais necessarios nos
casos de comunicacgao entre pessoas de geracdesselclasses sociais diferentes.

De uma maneira geral, o crescente interesse pehrtocacdo como objeto de
pesquisa surge nos ultimos anos nao soO pela vedemanologica disponivel hoje em dia,
mas principalmente porque a comunicacao tornomperitante na constituicdo da sociedade
contemporanea. Afinal, poucos sdo os temas e ddepnas atuais que nao passam por ela.
Entender o grau de influéncia das informagfes mucgsso de formacdo de valores
individuais e coletivos é uma das preocupacdes oagistantes dos pesquisadores sociais.

Esta pesquisa estrutura-se em trés capitulos. Qs pldmeiros tratam da
comunicacdo voltada para o desenvolvimento e oegtmtregional. O terceiro trata do
levantamento realizado no campo junto a produteness e demais integrantes da cadeia do

arroz no Mato Grosso.
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Hipotese e metodologia

Foram levantadas para esta pesquisa trés hipotessesgio avaliadas no decorrer
deste trabalho com relacdo aos seguintes pontose Bs estratégias de comunicacdo sao
persuasivas e nao preveem o usdedelbackpara obter informacgdes a respeito da validade,
interesse e possibilidades de uso das tecnolodgatadas; 2) se as tecnologias ndo sao
adotadas por falta de processos de comunicagdasgieenem acessiveis aos agricultores; 3)
se a transferéncia de tecnologia tem sua efetigidaais relacionada ao esforco individual do
gue a sistemas de comunicacdo normalmente imptataelas empresas envolvidas com o
desenvolvimento local.

A ciéncia ha muito deixou de ser um empreendimentividual e/ou interpretado
como algo a satisfazer tdo somente o interesseiprapesvinculado da realidade social.
Ciéncia é hoje, acima de tudo, uma atividade grapaia de regra, dotada de objetivos bem
definidos e condizentes com a adequagdo do homeswmaacondicdo de ser social.
Consequentemente, ndo podemos nos ater a0 métexidficd pensado apenas como 0
caminho trilhado por um cientista em sua individiede, mas como algo destinado a ter um
fim social e a propiciar um revezamento entre osqgi@antes do processo em consideracao.

Gil (1995, p. 26) define o ‘método’ como o caminpara se chegar a um
determinado fim e ‘método cientifico’, como o camtju de procedimentos intelectuais e
técnicos adotados para se atingir um determinasiemimento. E importante que um
trabalho académico que se pretenda sério expoatarnte seus objetivos e os meios pelos
guais se chegou até eles, a fim de diferencianbemmento cientifico do senso comum.

No entanto, é importante considerar que, na pes@igstifica de hoje, ha diversos
tipos de métodos utilizaveis, a depender do olgetestudo e do seu objetivo, principalmente
em relacdo as ciéncias sociais, como mencionaoo. aut

De acordo com Gil (1995, p.27), muitos pensadoepassado manifestaram a
aspiracdo de definir um método universal aplicavieldos os ramos do conhecimento. Hoje,
porém, os cientistas e os filosofos da ciénciaepeeh falar numa diversidade de métodos,
gue sao determinados pelo tipo de objeto a invastigpela exposicéo a desenvolver.

Para Santaella (2001, p.104), a ciéncia é uma cweiga, em permanente
metabolismo e crescimento que é produzido e fundtde por pesquisadores vivos que
buscam descobrir aquilo que ainda ndo se conhepesguisa cientifica nasce, portanto, da

necessidade de se encontrar uma resposta a unogasstnto. Exige, mesmo assim, que o
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pesquisador cumpra certos procedimentos a fim deogeonhecimento produzido possa ser
considerado verdadeiro e justificado. A questao Saetaella (2001) levanta, a exemplo de
Gil (1995), da conta de que a ciéncia, por posgig caracteristicas, desenvolve esses
procedimentos a sua maneira, conforme as necessidfate surgem a partir da prépria
ciéncia.

Neste sentido, a pesquisa cientifica possui digedsaeisdes. A primeira grande
divisdo, segundo Santaella (2001, p. 186), ocartee gesquisa fundamental (cuja funcéo é
criar quadros teodricos de referéncia) e a apli¢adg principal atribuicdo € resolver algum
problema). Quanto aos seus objetivos, a pesquisial ggpode ser dividida em pesquisa
exploratdria, descritiva e explicativa. As pesgsigxploratérias sdo aquelas que exigem
menor rigor no planejamento, uma vez que objetidamuma visdo geral sobre um assunto
pouco abordado e geralmente sdo apenas o primgssp para uma investigacao posterior
mais ampla. O levantamento bibliografico e documlents entrevistas ndo padronizadas e 0s
estudos de caso séo procedimentos normalmentaadok.

As pesquisas bibliograficas tém “como principabfidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, com vistas na forigédade problemas mais precisos ou
hipbteses pesquisaveis para estudos posteriords” 1895, p.65).

As pesquisas descritivas, como o proprio nometéiim,como objetivo descrever as
caracteristicas de um determinado grupo, fendbmenana situagéo (condicdes de moradia
em determinado municipio, por exemplo). E as pesguexplicativas, por sua vez, procuram
encontrar as razfes de determinado fenbmeno oac&du Mesmo que as trés pesquisas
tenham o mesmo valor, normalmente os estudos etptars e descritivos costumam fazer
parte de uma etapa anterior dos estudos explisativo

Outra divisdo que pode ser feita é entre pesquisditativa e quantitativa. A
pesquisa quantitativa, grosso modo, € aquela gae uscurso das estatisticas. A pesquisa
qualitativa, por seu turno, abriga varias subde$sé pressupde uma relacdo dindmica, “uma
interdependéncia entre o mundo real, o objeto dauea e a subjetividade do sujeito”,
(SANTAELLA, 2001, p. 144).

Baseado nestes pressupostos, esta pesquisa apsutarto, 0 carater de pesquisa
descritiva, uma vez que pretende servir de pontpagiéda para uma discussdo mais ampla,
num segundo momento, e se desenvolve por meiordesfdibliograficas e documentais,

bem como da pesquisa de campo. “A pesquisa dgacptide ser realizada em trabalhos de
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campo, através da observacao sistematica ou pordaeionstrucdo de panoramas sobre um
certo assunto” (SANTAELLA, 2001, p. 147).

Procedimento metodoldgico adotado

Optou-se, neste trabalho, pelo estudo do processo‘disponibilizacdo” de
informacdes no meio rural, particularmente em umet@rchinada cadeia produtiva no Mato
Grosso. O estudo inclui a reflexdo sobre a geral@aconhecimento/informacédo e seu
conhecimento pelo usuario sem valorizar, entrefaag condicionantes da adoc¢do da
tecnologia em si. Esta estratégia metodoldgicaablisitar de modo mais preciso o objeto de
estudo, que € o sistema de informacao e seu agessopreensado pelo interessado.

O passo mais importante da pesquisa esta caractericom a identificacdo e
definicdo dos processos de comunicacdo, os papdisuastancias dos atores integrantes da
Cadeia do Arroz, possibilitando identificar os edmtos que ajudam ou dificultam o
funcionamento efetivo no Sistema de Informacéao h€oimento de Tecnologia Agricola.

O rastreamento do fluxo de informacéo entre os rsibge segmentos agricolas
permitird identificar a rede de relacionamentogyacbes sociais, bem como os elos fortes e
fracos desta corrente de informacdo. Além dissta esetodologia poderd caracterizar
demandas latentes ou explicitas de necessidadesfaienacdo e de uso de canais de
comunicacao pelos integrantes da cadeia do arrdatm Grosso.

O principal instrumento de coleta de dados é acagdio de questionario a
produtores, especialistas do setor produtivo edittgas comunitarias/empresariais, da cadeia
do arroz, cujo grau de participacéo, experiéna@eieulacao na regiao seja capaz de subsidiar
0s objetivos da pesquisa. Para isto foi elaboragloestionario estruturado, tomando-se como
base a informacédo do produtor rural e demais irdotes-chave dos diferentes segmentos de
uma determinada cadeia produtiva.

A técnica do questionério € defendida por Marqueed/dlo e consiste na aplicacdo
de um formuléario estruturado, que contém uma skriperguntas, na maioria das vezes com
as respostas preestabelecidas. “E o tipo mais conmsnestudos junto a publicos receptores,
pressupondo a colheita de informacgbes declaradas pessoas que se vai entrevistar”
(MARQUES DE MELLO, 1998, p.31).

Procurar-se-a incluir nesta pesquisa instituigdesiduos inseridos na cadeia

produtiva do arroz com atividades no Mato Grosswa Btimizar custos e tempo de viagens,
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buscou-se priorizar o levantamento via internetn goftware proprio de pesquisa. Foi
realizada visita a produtores e representanteguicisnais de Mato Grosso, principalmente
nos municipios de Sinop e Rondonopolis, localidapesse destacam por possuirem polo de
arroz e envolver maior densidade de instituicdenentro do segmento de arroz. Desta
maneira, buscou-se obter uma maior compreensaeldedo entre os tipos de servigos
informativos e tecnolégicos disponiveis e suassréafiuéncias na agricultura local e na
cadeia produtiva do arroz.

O levantamento envolvera questdes relativas atsysgs de comunicacgao, estrutura
da comunidade, além de dados sobre ameacas/opadesi para identificar fatores de
comunicacao ligados as decisfes relacionadas aouus&o da tecnologia.

E importante ressaltar que ndo se pretende, nsstdoe realizar um levantamento
estatisticamente representativo da opinido de umrrdeéado grupo amostrado. O uso do
guestionario foi utilizado, essencialmente, comascdita a um grupo limitado e seleto de
pessoas 0 que, por sua insercdo na cadeia produbivasua experiéncia e percepgao,
possibilitou que se trocassem informacdes e seaskBega opinides conjuntas sobre as
questdes propostas.

Acredita-se que esse procedimento facilitara oathab daqueles que desejarem
dedicar-se ao tema com maior profundidade. Nesteusisdo pretende-se compreender a
relacdo dindmica de reflexividade entre a geragéimfdrmacao tecnoldgica e sua utilizacao
pelo produtor rural e demais segmentos da cadedupva do arroz.

Investir em pesquisa e em seu uso na agricultgrafise para um pais avancar por
seus proprios meios e estruturas, sem dependerquigicdio, mediante pagamento de
informacdes, processos e produtos gerados em dotas. A incorporagdo das praticas mais
adequadas nos sistemas de producdo é essenciadidanem que a agricultura se torna
competitiva e capaz de oferecer melhor rendimectmn@&mico, “sempre e quando seja
considerado apenas um dos componentes deste roeasdo se descuidem os demais”
(BORDENAVE, 1983, p.45).

O estudo de estratégias de comunicacdo em comesidachis, a coleta de dados
sobre a comunidade e as analises dai decorrentesdsendo apenas para testar 0s
pressupostos centrais deste trabalho, como tambgitieed outros projetos e iniciativas no

campo da pesquisa em comunicacao.

Plano da obra
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No primeiro capitulo, é apresentado o percursoleueu o Brasil e muitos outros
paises da América Latina e da Asia a adotarem oelmaubrte-americano de difusdo de
tecnologia como fator de desenvolvimento. Séo tiesl também aspectos conceituais e
praticos da comunicacdo para o desenvolvimentofoamulagcbes dos paradigmas e
dimensbes da comunicacdo, além da evolucdo destmgso no decorrer dos ultimos
cinguenta anos, assim como a sintese das cortafit@samericanas da comunicacgao.

No segundo capitulo é apresentada uma analise sdbeatro-Oeste, dentro de uma
perspectiva contextual, reunindo fatores economiqa®dutivos, sociais, ambientais,
politicos e estruturais. A agropecuaria e sua dicédma regido também sdo destacadas,
particularmente no Mato Grosso regido em que acentegrandes transformacdes agricolas,
ambientais e sociais, além do processo colonizadistorico ocorridos em varios municipios
no Mato Grosso.

No terceiro € apresentado o resultado da pesquisaathpo sobre sistema de
informacdo e conhecimento tecnolégico da cadeiardz no Mato Grosso. A pesquisa de
campo procurou ilustrar a aplicabilidade deste rnmdsua utilidade no levantamento de
dados importantes para a geracao do conhecimessmadvido pelos centros de pesquisas
em diferentes localidades. Através do sistema @nracdo e conhecimento tecnoldgico
pode-se verificar, por exemplo, quais fatores ariltiam os diferentes elos da cadeia
produtiva na adocao/rejeicdo de determinada tegiroquais sdo os veiculos de informacéo

mais significativos na tomada de decisao.
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COMUNICACAO E DESENVOLVIMENTO NO MEIO RURAL
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ESTUDOS DE COMUNICACAO

1.1 Novas tecnologias da informacéo e comunicacao

As tecnologias de informagdo e comunicacdo estésacao grandes impactos no
modo de pensar e agir das pessoas, fato este datdnperceptivel no nosso dia a dia.
Também é fato consumado que, neste contexto, sespaienos desenvolvidos ou em fase de
desenvolvimento precisam encontrar o caminho d@gyiatéo local, territorial e global como
fator de sobrevivéncia.

A ciéncia, tecnologia, a globalizacdo e a sociedidmformacdo e da comunicacao
empurram 0s paises, principalmente em fase de d#ggnento, a terem que enfrentar em
um curto espaco de tempo ajustes tecnologicogjqosli econémicos e educacionais dentro
das perspectivas e cenarios que vao surgindo nessextos.

Por outro lado, esta mesma revolucéo das tecnslogianformagdo e comunicagao
pode gerar a possibilidade de constru¢do de untdadeira sociedade global, baseada na
capacidade para interagir em tempo real com as difaientes pessoas e grupos geograficos
do mundo. O papel dos centros de pesquisa, dotimesgo em ciéncia e tecnologia e das
universidades como fontes geradoras de conhecintemta-se de fundamental importancia
neste momento de grandes transformacdes.

O caminho da educacéo é a base inicial que datsupesta mudanca de paradigma.
Para Pedro Demo o processo de evolucdo da humanektd diretamente vinculado a
gualidade do conhecimento adquirido. Mas, paraéstecessario que o conhecimento “se
elabore e re-elabore no ambito educativo” (DEMQudaplENDONCA; ROCHA; NUNES,
2008, p.26).
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Nas empresas que de algum modo se dedicam a gesmentifica isto significa
transformar todo processo de gestdo e de estratdgiatuacdo e sobrevivéncia, e o desafio
consiste em saber como assegurar sua supremaciaeionem constante mudanca.

Neste processo da reestruturacao produtiva e dedesercao global de mercado, ao
contrdrio do que se poderia esperar, este mesmeoegzo reforca as estratégias de
especializacédo local, regional e territorial, Aca(§999).

Entretanto, para que isto ocorra estas instituigiesisam contar com um corpo
funcional flexivel e encontrar uma forma de coreemformacdes e conhecimento pessoal
em conhecimento corporativo.

Vale destacar, neste contexto, aspectos como ademtidade, a identidatle
participativa do meio social em que este indivichsté inserido e, por fim, a identidade
atestada e confirmada pelo reconhecimento do meeialggrupo) a que pertence.

A empresa pode ndo ser a melhor dentro do ponteisia financeiro, mas o
ambiente de aceitabilidade e identificagcdo com ss@u, a perspectiva e a possibilidade de
desenvolver boas atividades e autonomia de trabgdinam mais confianca e autoestima
empresarial, o que vai refletir nos resultados ptiwds da organizacdo Chaparro (2001). Este
conhecimento, para ser legitimado, tem que seftnanar em bem publico e ser utilizado
pela sociedade. O modo especulativo de pensaradimseo senso comum precisa ser
analisado e transformado em conhecimento e infaimac

Desta forma, a corrida as novas tecnologias disp@por um arsenal de meios de
informacé&o e de comunicacdo como a internet, asicmades virtuais, o comércio em rede,
as listas de discussfes, o telefone celular e ditsabumentam consideravelmente as
possibilidades de negdécios, conhecimentos e infpdssem tempo real.

Cada vez mais as pessoas tém acesso a informag¢desflo um mosaico de ideias,
de conteudos, bens e servicos, constituindo numéndca sem precedentes na historia da
civilizagdo Chaparro (2001).

Esta disputa entre a apropriagdo social e a ap@wiprivada do conhecimento
transforma-se em um dos eixos centrais de desamaiio e de negociacao tecnoldgica.

Por isto cada vez mais os paises industrializatiasam o conhecimento e a geracéo
das novas tecnologias como arma de competicdo c@hern busca de rapidos beneficios

gerados por este conhecimento e esta tecnologime@sados nacionais e internacionais.
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E preciso ressaltar, no entanto, que a maioria efapresas de geracdo do
conhecimento estd mais voltada e orientada a atedsetor produtivo e o empresarial, 0
gue é confirmado pelas palavras de Mendonca, Rothaes: .

A razdo que atualmente predomina na ciéncia vidandinacdo da natureza para
fins praticos e lucrativos, sendo facil constatae 9 conhecimento cientifico esta a
servico do capital e do poder. A sua légica dadefi, do sucesso e do progresso &€,

muitas vezes, exercida em favor de interessescplartes e em detrimento de
interesses coletivos. (MENDONCA; ROCHA; NUNES, 20p80-31).

Para sanear as falhas atuais de gerenciamentofalanagdo e comunicacdo, é
necessério fortalecer e integrar novos arranjoituo®nais. A intermediacdo e difusdo do
conhecimento tornam-se, neste contexto, os priisciptores no estabelecimento do processo
de aprendizagem social a fim de que ele possairatinga escala maior de individuos. Mas,
enguanto o volume de informacg&o e comunicacdoeresafluencia a sociedade, esta mesma
dindmica reduz e simplifica seu campo de acdon@ahodo de promover e interagir com as
pessoas: a preparacao dos profissionais se radugia técnicos ou instrumentais, focados na
producdo midiatica, na internet e na redacéao jstcd.

O crescimento dmarketinge da propaganda como modelo de producéo audidvisua
dentro deste contexto, estd supervalorizado e agdelentre comunicacdo e politica de
conhecimento € a menos trabalhada (politicas @stle comunicacao).

Hoje compreender/conhecer e renovar criativamentase ndo € possivel;, a
comunicacdo esta mais focada em si mesma do qeeaneelacdo com a sociedade. Um
exemplo disto € a verdadeira batalha que os pmfigis de comunicagdo fazem para se
ajustarem as interacdes tecnoldgicas, mas namt@e a mesma énfase os mecanismos de
didlogo com os cidadaos, conforme confirma Bel(@s fendbmenos da comunicacao formam
um conjunto intelectual fragmentado e disperso, guantidade de propostas que ndo se
dialogam entre si, que frequentemente se excluenseoignoram umas as outras e que
permanecem isoladas” (BELLO, 2006, p.57).

De acordo com Tom Peter (1995) na era do e-mapoder do supercomputador, da
internet e da globalizacdo a interacao entre pessmastitui 0 melhor presente que podemos
dar a alguém, de téo dificil se torna esta formeaseunicacao.

Esta abordagem também é percebido por outros pesipues: Marcosndes Filho
(1991) observa que, no momento atual, a técnicpaoculugar da comunicacdo humana
introduzindo um novo modelo comunicacional. Traagora de uma forma de comunicacgéo

numa sociedade que ndo sabe mais se comunicalg@omsEsma € em que a coesao é
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contestada, os valores desagragam-se e 0s simimaligsusados ndo servem mais para
unificar.

Dai faz-se necessaria a pesquisa no campo comiamabe analisar as delimitacdes
das diversas correntes e pensamentos da comunidagi@pesquisa € uma atividade que
pressupde articular saberes e percep¢fes que mimaecom a producdo e analise dos
resultados pesquisados, mas ao contrario, elaet@#boza através da prépria comunicacao,
pelo compartilhamento e avaliacdo entre os pacesieel de recepcdo da mensagem.

Enquanto a publicidade, a propaganda e o marketisgam seduzir e persuadir o
publico, no jornalismo € necessario associar cbitifiade a identidade e a imagem-conceito
(percepcbes variadas, subjetivas e contraditGd@asprganizagcdes. Desta forma, o feedback
realimenta o sistema com informacdes sobre o opesempenho realizado a fim de
compensar os desvios em relacédo ao desempenhadiese]

Apesar de ser do conhecimento profissional que ésti® levantamento acaba sendo
parcial na medida em que ele ndo da conta de arpitalmente os fenbmenos que ocorrem
no processo de producéo, veiculacdo e recebimeninfarmacdes € justamente este fator
gue impulsiona a pesquisa e que da subsidios paatender a rica e ilimitada variedade de

sentidos que a acao do individuo exerce no intdogrrocesso comunicativo.

1.2 Agdes comunicativas

Desde a segunda metade do século XX, o assuntoommnecacdo para 0
desenvolvimento tem sido debatido nas mais diveisess, por executivos e governantes de
diversos paises em todo o mundo.

O capitalismo baseado em pressupostos produtivespaldando no poder e no
acumulo de riqueza encontram, entretanto, difiaddgara resolver problemas relacionados
a distribuicdo de riqueza, & geracdo de renda,omqgdo do acesso aos excluidos da
sociedade e da informag&do, num mundo em que armafgo é base de poder.

Como proporcionar um mundo mais justo e solidafs?as sdo algumas das
perguntas para as quais ainda ndo encontramospastas Afirma-se, em determinados
momentos, a necessidade da “territorializacao’padiicas de desenvolvimento, situagdo que
envolve todos os atores sociais, econémicos dqualiem um determinado recorte territorial.
Apesar do conceito sobre a comunicagcdo ter evolo@mo o passar do tempo, porque

evoluiram também outros aspectos sociais e pdittomsidera-se, porém, que no momento
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atual, o contexto da comunicacdo estd sendo masouso sentido de informar do que,
propriamente de integrar e formar cidadaos.

No que se refere a comunicacdo para o desenvoltomieraser & Restrepo-Estrada
(1998) contextualizam que os primeiros passos seetdéd meados dos anos 50 e inicio dos
anos 60, logo apés a conclusdo do Plano Marshadl,sg@ propunha ajudar, por meio de
fundos perdidos, os paises da Europa devastadnSeglinda Guerra Mundial.

Animados com o sucesso do Plano, a Organizacad\de8es Unidas e alguns
paises industrializados comecaram a ajudar tamisépaises do Terceiro Mundo. Mas uma
coisa era reconstruir a Europa ocidental, com arepfeeriéncia industrial e incomparaveis
niveis de escolaridade, urbanizacdo e progresstife; outra coisa era modernizar o
Terceiro Mundo, ainda sofrendo os efeitos do peridd exploracdo colonial, carente de
infraestrutura e recursos humanos qualificadosgutieada no fosso socioeconémico imposto
h& séculos.

Neste contexto se consolidou a opcao estratégmseneatemente norte-americana,
de modernizar os paises pobres, ndo com capitalporameio da transmissao de informacao,
transferéncia de tecnologia vendavel, cooptacadurall e promocdo de mudanca de
comportamento individual e coletivo. Apesar da apt proposta idealista e humanitaria,
ficou marcante a presenca em suas acdes de iateiigbldgicas e comerciais.

Diante deste quadro, a pergunta mais evidentedastacar sobre comunicacao para
o desenvolvimento foi a de definir qual o papel guomunicacdo desempenha no processo
de desenvolvimento rural.

Na abordagem de Lerner (1973), equivocadamenteogleidera que o processo de
modernizacao se estabeleceu em quatro variavéianiaacao, alfabetizacdo, exposi¢cdo aos
meios e participacdo. Neste conceito o autor afgjmeos camponeses que nao se adaptaram
aos novos processos vao para a cidade, aprendesr, deém o0s jornais e votam
conscientemente. Outros tedriGogntretanto, propdem uma anélise mais abrangente e
contrariando as hipoteses formuladas por Lerner3Jjl9classificam particularmente esta
relacdo entre urbanizacéo e alfabetizacdo comeerefiais limitados e de carater meramente

guantitativo.

4 Rivers e Shramm (1970) discordam deste posimiento de Lerner. Para estes pesquisadores 0 que 0co
neste processo de urbanizacdo é a fuga do homesampo para a cidade, o que constitui um sintoma de
subdesenvolvimento. Para transformar subdesenvehton em desenvolvimento € necessaria uma
transformacéo social, voltada basicamente paraanjuito de mudancas humanas — educacéo e informacao
de pessoas, mudancas de valores e de atitudefieglaumanas, costumes e comportamento socialutea pa
das revisdes e das reformulacdes economicoprodutiva
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A educacao reduz-se ao numero de alunos na esdoldice de rendper capitando
inclui consideragdes sobre a distribuicdo da readastratégias dos Meios de Comunicagao
de Massa s6 reproduzem o processo ja estabeleaidemocracia é definida pelo voto, numa
limitada definicdo de participacdo. Dentro desta rspectiva desenvolvimentista,
impulsionada pela modernizacdo do campo, estabateese duas perspectivas de

urbanizagao:

« Uma voltada para a relacdo de grupo e vinculagéitural: todo individuo
invariavelmente estéa ligado (historicamente, afetignte) a sua comunidade, ao seu
grupo, em termos de normas sociais, instituicéagéis, etc. E, por sua vez, todos
os elementos de uma cultura que estéo relaciorextos si. Desta forma, antes de
tudo, é necessario identificar a qualidade da Vapéo que € irradiada dos
elementos que se desejam mudar.

« QOutra, voltada para as técnicas modernizadords: joograma de mudancga exige
que as pessoas, que se deseja adotar novos compoita, sejam treinadas nas
novas técnicas (SCHRAMM 1976, p.189).

O conceito de informagé&o, no sentido aqui reladongermite realizar abordagens
distintas de interpretacdo, que vao desde a simgédmicdo como “transmissdo de
informacéo” até a visdo de que se trata do prapasimpo de acdo e estudo da midia,
passando por uma visdo mais sociolégica, que doiacedbmunicacdo COmMO um Processo
social de intercAmbio cujo produto € a marca e t@natizacdo de um relacionamento social.
Comunicacéo e sociedade para a pesquisa sociahg®csao mutuamente constitutivas.

A teoria da informacédo que aprecia o mundo simb@icm dos pilares do programa
tedrico de Shannon e Weaver (1949) e, mais recemtemde Luhmann (1997), que
consideram o modelo de transmissdo de dados (tissmrtanal-receptor) até as questdes
que envolvem a cibercomunicagdo, fazem desta tedmiainformagdo um marco na
compreensao do comportamento de sistemas sociais.

Esta visdo de comunicacdo entre emissor e recepioeu, na verdade, com a
tecnologia de transmissdo de sinais a distancimjeadamente com a telefonia, e foi
elaborada por Shannon e Weaver, engenheiros de eddiefonia no final da década de 40,
guando trabalhavam para a companhia telefénica el EUA.

Por muito tempo, e praticamente até os dias de ésje modelo vem sendo aplicado
também a comunicacdo humana em geral. Uma fornsuplerar essa aparente contradi¢cao

seria ndo comparar o termo “informacdo” com o rahimngente e ambiguo “comunicagéo”.
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Neste contexto, o processo de informacéonsiste numa estrutura vertical, n&o
interativa, por meio das quais poucas pessoasnream dados, informacdes ou ideias a um
grande namero de receptores. Trata-se de uma @eondanilateral, ou de cima para baixo;
processos nos quais 0s receptores Sao passivos.

Porém, assim como a linguagem, a informacao, eno sentido, é a matéria-prima
da comunicagéao. Esta, por definicdo, torna comuntillpgr € comungar o que caracteriza um
processo horizontal, marcado pela interacdo. Inicitercambio de idéias, informacdes,
opinides, pontos de vista, emocdes e experiénciae pessoas e grupos € nesse processo
bilateral ou de méo dupla, o receptor é tambémmiaser (transmissor) ou doador:

O eixo central do processo de comunicacdo é a emnpéo da mensagem ou da
informacéo. Em ambos os casos, se a compreensaexisiio, se nao for possivel
interpretar algum sentido do ruido ou do silencame mensagem ‘calada’,

nenhuma conexao comunicativa sera possivel. A cwagéo acaba ou se perde no
caos (STOCKINGER, 1999, p.106).

Opondo-se a corrente norte-americana, Armand Mattgfl999) foi um dos
pesquisadores que mais contribuiu para denunc@mntrole geopolitico dos sistemas, dos
meios, das industrias e dos fluxos de informacdommmdo em suas vertentes tedricas
militares, politicas, financeiras, geopoliticas eciglogicas, explicitando de maneira
aprimorada os elementos, o0s processos, as ideslogg® projetos, as estratégias, 0s
paradigmas politicos e de pensamento que sustast@nmodelo de organizar o mundo.

Outro autor, Luiz Ramiro Beltran (1981), classifioamodelo de comunicacao
postulado por Schramm, Lerner, Roger e Shannome enttros pesquisadores, como de
carater unidirecional, mesmo que em alguns momgeobosemple o individuo em sua

rede social de relacionamento:

As definicbes e modelos tradicionais sdo uni lieea propdem a nocdo mecanica
de comunicacdo como transmissao de informacdeomtesf ativas a receptores
passivos. De fato, ndo ha transmissao; ha apemasfdrmacdes de significados ja
existentes nas pessoas que, ao decodificarem d®lsén participam ativamente.
Estes modelos baseiam-se, além disto, na nocéoearde que comunicacdo é um
ato, um fendmeno estatico no qual a fonte é alegiida; a comunicacdo é, na
verdade, um processo no qual todos os elementamatae forma dindmica. Assim,
a comunicacdo é eminentemente um fato de relagi®ais um fendmeno de
intercambio multiplo de experiéncia, e ndo meror@g® unilateral de influéncia

5 Stockinger, G. (1999) considera que existe uifexetca entre informacdo e mensagem que caraxteriz
processo de comunicacdo; a informacédo tem funcaselieionar entre se ha ou ndo algo de novo a ser
comunicado; e a mensagem seleciona a forma da d¢oegédn. Ambas, informacao e mensagem selecionam,
em principio, infinitas possibilidades. Informac&em mensagem € mera transmissdo e mensagem sem
informacéo é mero ruido.
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individual. Os modelos, finalmente, induzem a ceffuentre informagéo que busca
comunidade de significados ou de consciéncia (BEANRL981, p.17).

Para completar o circulo de definicbes comunicaigonaqui apresentados,
Stockinger (1999) considera como comunicagao untessp que requer a unidade da
sequéncia de trés eventos ou componentes: infoopag@&nsagem e compreensao.
Entretanto, segundo o autor, pode ser que exisi@asap mensagem, sem a informacdo, por
exemplo, quando se observa uma pintura abstraestéNcaso, a comunicacdo € capaz de
transformar em informacdo a mensagem transmitidia pietura. Basta que a mensagem
encontre conexao com as pessoas para se transtarmaformacéo” (STOCKINGER, 1999,

p. 107).

Dessa forma, a analise do papel que a comunicaggempenha no processo de
desenvolvimento deve passar, antes de tuthimuagacao do que se entende por
desenvolvimenty) por comunicac&o e pelo exame dos pressuposeridios ao modelo
ou a estratégia de comunicag¢do adotada. O cordeit@municacdo e desenvolvimento esta
estreitamente vinculado a processo que, por sya&wazcarado e encaminhado em funcéao do
interesse e poder de determinados grupos espeacifico

Quando se entende desenvolvimento como indusii@ e adocdo de habitos de
consumo, quando o desenvolvimento € medido porseBeequantitativa, tendo por padrao
ideal o crescimento econémico de organizacbessepanais ricos, a tarefa que se atribui a
comunicacdo €, essencialmente, a de transfericé&gnconhecimentos e habitos que
estimulem o consumo e 0 aumento da produtividade.

Quando se admite a existéncia de um grupo ou smtgethais atrasada, em oposicao
a outro grupo ou sociedade mais moderna, urbanigaddustrializada, sem que se atente

para a relacdo essencial existente entre estespdlms, a comunicacdo passa a ser a de

6 Amartya Sen (2008) conceitua que o desenvolviongguer que se removam as principais fontes gdagio
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de opigiddes econdmicas e destituicdo social sistematica
negligéncia dos servigos publicos e intolerancianterferéncia excessiva de Estados repressiviibefdade
de entrar em mercados pode ser, ela propria, umdrilmocdo importante para o desenvolvimento,
independentemente do que o mecanismo de mercadma ff@ser ou ndo para promover o crescimento
econdmico ou a industrializagdo. Com oportunidastesais adequadas, os individuos podem efetivamente
moldar seu préprio destino e ajudar uns aos outid&o precisam ser vistos sobretudo, como bengéisia
passivos de engenhosos programas de desenvolvin@iveira (2002, p.40) considera que desenvolviimen
deve ser encarado como um processo complexo dengagla transformacdes de ordem econdmica, politica
e, principalmente, humana e social. O desenvolMimjyesegundo o autor, nada mais € que 0 crescimento
incrementos positivos no produto e na renda —fivamsado para satisfazer as mais diversificadasssétades
do ser humano, tais como: saude, educacédo, hahithe@sporte, alimentacdo, lazer, dentre outrasend
Favareto (2007) o desenvolvimento compreende urnbugdo de uma configuracdo histdrica determinada.
Evolucdo nada tem de linear e pode se dar em dieeyelirecfes, aproximando-se ou distanciando-$eeeb
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difundir e persuadir as zonas atrasadas a adotasevalores, ideias e 0s produtos da zona
avancada.

Segundo Bordenave (1983), 0 que se entende e geqrisa com o desenvolvimento
€ que determina o uso que se faz da comunicacasejaua escolha de um determinado
modelo de desenvolvimento determina a escolha dtelm@e comunicacao, seus objetivos,
clientela, métodos, mensagens e até a avaliacaesiadsados.

O resultado destas contradicfes é que da origepramesso de incomunicacao
como préatica de transferéncia, de dominacéo, dagaegdo sujeito e o proprio
instrumento através do qual se processam as rslagieando contrariamente ao
desenvolvimento dos individuos e grupos. Esta véa#ocratica de dominagdo das
relagbes humanas supde um emissor ativo operarate saoconduta do receptor
passivo sugere um monologo persuasivo e, até mesmajveis sutis e simbdlicos,
mas que se estabelece numa relacéo vertical, satcev@ual uma minoria tende a
reger e a dominar a conduta da maioria. Aos prseethamaremos de opressores,
aos Ultimos, oprimidos (FAUSTO NETO apud MARQUES BIELO’, 1976, p.
85).

Deste modo, a incomunicacdo que se processa néo @ablema de caréncia ou
excesso de informacgdo; a questdo estd no posicanandesigual daqueles que podem
anunciar e dos que apenas sdo convocados a “eriteades tipos de
mensagens elaboradas pelos que produzem, regemténmas relacbes monologicas. Esse
conceito e essa pratica difusionista também foranstatados por Paulo Freire, ressaltando
gue, quando um dos polos é que fala, decide, mprsaamanipula, e que o outro se vé
emudecido e narcotizado, este processo nao podehasrado de comunicacdo. O autor
considera que a teoria antidialdgica que ocorrearretacao sustenta a ideologia opressora, de
manipulacdo das massas e da cultura através danmapdo. “A existéncia, porque humana,
nao pode ser muda, silenciosa, nem tampouco potie-selI de falsas palavras, mas de
palavras verdadeiras, com que os homens transforomamindo. Existir, humanamente, &
pronunciar o mundo, é modifica-lo” (FREIRE, 197®3).

Esta situacéo se configurou na caracteristica dgpeatransformando este processo
de modernizagédo da agricultura, marcado pelo depita de fazenda que se transforma em
capitalismo de empresa, pautado pelo uso de teginole de capital intensivo, que

automaticamente alterou as relacdes de producéo.

contido no projeto normativo do desenvolvimentomoomelhoria dos indicadores econémicos, sociais e
ambientais de um dado pais, regido ou grupo social.

7 Num outro estudo, Marques de Melo (1998, p. 2#44) medida em que as pesquisas sobre o papel da
comunicacao no processo de desenvolvimento ruti@mnaese prioritariamente para identificar a melftoma
de persuadir os agricultores, usando de prefer@sceass medigelas perdem de vista a prépria realidade. Ou
seja, a de que a tecnologia introjetada numa dsttlat@ra social constitui sempre um elemento exdgsua
aceitacdo e permanéncia dependerdo sobretudo doeesfaestruturais preexistentes, dos conflitos
eventualmente sociais que naturalmente estao iiboglico fluxo de mudanca.
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Em relacdo as formas de exploracdo agricola, Fausto (1976, p.89) destaca as
seguintes alteracdes basicas:

. Transformacéo da fazenda em empresa dentro de imamida urbana, voltada para a
exportacao de produtos especificos;

. Transformacgé&o do sistema de exploragao da terrdomna mais racional, do ponto de vista
capitalista;

. Transformacao da nocéo de poder e do prestigiaatndla, agora empresa dissociada dos
mecanismos tradicionais e voltada para a melhandate produzir;

Este condicionamento da economia rural para um modebano-industrial é
marcado pela transferéncia das riquezas do canmaoagacidades, com estas impondo seus
interesses econdmicos e o caracteristico estiidde Na nova conducdo do campo passa a
configurar uma tendéncia para a homogeneidade dgsagdes, por exemplo, produtor de
sementes, ou apenas de soja, pecuarista, etc. @ammdade, surge um segmento de
assalariados estaveis e de outros ndo estaveisaepatancial estruturacdo de diferentes
formas de consciéncia para cada um dos segmentos.

Outra caracteristica marcante na época, mas gwalpce até os dias de hoje, é a
comunicacdo persuasiva que se revela eficaz nadmeslin que atinge determinados
objetivos, mas que de outro lado ndo organiza,gedia conhecimento e consciéncia, como
também ndo educa e capacita.

A comunicacdo se estabelece através de trocais,idlo dialogo, da construcéo
comum, o0 que sO é possivel quando dois poélos datwst relacional funcionam sob a lei de
bivaléncia: todo transmissor pode ser receptoq tedeptor pode ser transmissor. Mas, nos
dias atuais, a técnica assumiu o papel legitimatdordominacdo na sociedade; o poder
insuperavel da maquina se transforma num eficieTdgumento politico e, em nome da
produtividade, vem conferir alto grau de legitinddaa dominacdo. “Comunicacdo € a
coparticipacdo dos sujeitos no ato de pensar. ¢tmplma reciprocidade que nao pode ser
rompida. Comunicagdo é didlogo na medida em queéntiansferéncia de saber, mas um
encontro de sujeitos interlocutores que buscangmifisiacdo dos significados” (FREIRE,
1970, p.70).

Outro estudo estd em (SHIVA 2003, p. 131), afirm# as novas tecnologias,
especialmente as derivadas da biologia e da infaradstdo modificando as culturas, os
estados e os mercados. Nascidos de uma culturanddona e colonizadora, os sistemas

modernos de saber séo, eles proprios, colonizadores
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O resultado deste processo € presenciado peldsigégs no campo e na producao:
a Revolugdo Verde na agricultura, a Revoli@nca nos laticinios e a

Revolucgéo Azul na pestaEsta forma de acdo utilitarista e funcionalistaethxergar a vida
cotidiana, tanto no campo quanto na cidade, faapdeecer o saber local e subjuga as
interacdes e didlogos que eventualmente possameocor

Estes fluxos comunicativos horizontais (discursivas verticais (sistémicos)
misturam-se, influenciando-se reciprocamente. Nesseontros cotidianos acontecem trocas
de experiéncias que propiciam inumeras formas deutii e tematizar os problemas do
mundo da vida que liga a cultura, os temas e agesdes gerais que irdo fortalecer a
sociedade como um todo e as diversas organizagstruéuras em particular.

Na abordagem de Thompson (1999), encontra-se @oimaepcdo sociolégica e
culturalista da comunicacdo e dos seus meios ungiitalizados: para o autor, deve-se
entender a comunicacdo mediada como untepso fundamentalmente cultural,
contextualizagcdo social. Isto porque, segundo ete,meios de comunicagcdo tém uma
dimensdo simbolica irredutivel, pois se relacioneom a produgdo, o armazenamento,
levando-se em conta o carater significativo dam&sr simbdlicas e a sua a circulacdo de
materiais que séo significativos tanto para osviddios que os produzem quanto para os que
os recebem. Sobre comunicacgédo e contexto sociampson descreve que:

Em todas as sociedades 0s seres humanos se ocagaoddcédo e do intercambio
de informagcbes e de conteddos simbdlicos. Desdenas antigas formas de
comunicacao gestual e de uso da linguagem, atéassratentes desenvolvimentos
na tecnologia computacional, a producdo, o armazens e a circulacdo de
informacéo e contetddo simbdlico tém sido aspeaasais da vida social. Mas com
0 desenvolvimento de uma variedade de instituigliegomunicacdo, a partir do
século XV até os nossos dias, 0s processos de giodwrmazenamento e
circulacdo tém passado por significativas transém@as. Estes processos foram
alcancados por uma série de desenvolvimentosucistitais caracteristicos da era
moderna. Em virtude destes desenvolvimentos, ama®rsimbdlicas foram
produzidas e reproduzidas em escalas sempre ems&xpaornam-se mercadorias
gue podem ser compradas e vendidas no mercad@ricecessiveis aos individuos
largamente dispersos no tempo e no espaco. Dearma profunda e irreversivel, o

desenvolvimento da midia transformou a naturezgrddugdo e do intercambio
simbolico no mundo moderno, (THOMPSON, 1999, p. 19)

8 Para Shiva (2003, p.89) existem duas causasifpain para a destruicdo em larga escala da biiilezle. A
primeira é a destruicdo do habitat devido a megejm® com financiamento internacional, como a aogdb
de represas e rodovias e atividades de mineracicegides florestais ricas em diversidade biolégia;
segunda causa da destruicdo da biodiversidade ean éultivadas € a tendéncia tecnolédgica e ecoadaeic
substituir a diversidade pela homogeneidade nawlgria, na pesca e na criacdo de animais, o gueefine
como a Revolucgdo Verde na agricultura, a Revol@Byanca nos laticinios e a Revolugcdo Azul na pdsstas
revolucdes sdo baseadas na substituicdo delibei@diversidade biolégica pela uniformidade biolage
monoculturas.
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O que ocorre, neste contexto, é que 0 mecanismaleueria ser utilizado como
suporte, um instrumento de informacao, interac&mteetenimento passou a dimensionar o
padrdo de conduta e comportamento social. A padbaa se transformando no todo que,
através dos sistemas simbdlicos, imaginario e @lltdomina e predomina nas mediacdes e
interacdes da vida cotidiana.

Em outras palavras, o que se constata com a adélifeompson é que para garantir
0 sucesso das estratégias de comunica¢do naadrmasizorar apenas técnicas mearketing
gue datam dos anos 40 e 50, com o modelo AIDA #écaptAtencdo, suscitar o Interesse,
estimular o Desenvolvimento e passar a Acdo ou @sig@io), nem o uso distorcido de
informacdes midiaticas como elementos de intert@aérimbdlica no comportamento das
pessoas. O futuro mostraria (a partir da década®8Gjea importancia das técnicas de
mobilizacdo social, com a promocao de causas @sdel comunicacdo interpessoal, a
integracdo da comunicacdo aos programas e prgetaais, o envolvimento dos segmentos
sociais, além dos lideres de opinido, importaneianddia tradicional (comunitaria) e dos
métodos participativos, bem como da necessidagesiguisar, segmentar os publicos-alvo,
pré-testar, avaliar e monitorar, entre outros pafisadamentais para o sucesso das estratégias
de comunicacéo.

Com referéncia as estratégias de comunicacédo pdegemvolvimento, o Programa
Nacional de Desenvolvimento — PNUD, em 1969, reculoe a todas as agéncias da ONU
gue incluissem o componente comunicacdo em todpsofEtos em que houvesse recursos.
Foi nesse ano, entdo, que a FAO, em Roma, e o UNK& UNFPA (Fundo de Populacao
das Nacdes Unidas), em Nova York, criaram as suidades de comunicagdo para o
desenvolvimento nas suas sedes mundiais e, a gaiticomecaram a designar especialistas
nos seus escritérios de paises mundo afora. Emliara equipes trabalhassem sob os
parametros tedricos e metodoldgicos da “difusdoindeacdes” e da “transferéncia de
conhecimento”, ndo demorou até que alguns profia8o comecassem a inverter a
abordagem “de cima para baixo” e passassem arimisigrocessos de comunicagao a partir
das comunidades, antes que qualquer intervencée émspreendida.

Diante disto, a resposta a abordagem mecanicigtaieo efetiva tanto da teoria da

modernizacabquanto de seu braco estratégico, a comunicacacpdesenvolvimento, é que

9 Politica de expanséo do capitalismo americanoredrial, dirigida pelo capital privado em vez doitapestatal,
como tinha sido a ténica nos governos Roosevettiman. Neste novo ambiente, vao se firmar duaslades:
0 aumento das demandas latino-americanas por awedterno e o surgimento da teoria da modernizacéo,
(BERGER,1995). Contrario a esta teoria, Jean-Fiancyotard (1979), faz severas criticas a epistegjial
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se destacam as idéias de Paulo Freire, expressamriRedagogia do Oprimido, em que ele
propde a “conscientizagcdo” como processo educdcaaequado a libertacdo das pessoas
pobres, a fim de que estas melhorassem a sua éorgl¢al tomando conta de seus proprios
destinos. Essa conscientizacdo resulta de um ggocge comunicacdo em grupo e de
educacéo ativa, durante o qual as pessoas eranukgtas por um facilitador a analisar a sua
realidade de exploracdo, aprendendo por meio geesesso e pela interacdo entre todos —
num contraste gritante com o modelo nas quais pegsassivas recebem informacfes de um
instrutor ou técnico, supostamente donos de umemmiento superior.

A partir desta visdo, observa-se que a comunicac@ossuidora de um carater
problematizador, que gera consciéncia critica eavé$ do dialogo como o dado da

problematizacéo, busca o compromisso de transf@onda realidade.

1.3 Funcéo social da comunicagao

No prefacio do Relatorio da Comisséo Internacigaah o Estudo dos Problemas da
Comunicacdo, de 1980 (edicdo brasileira, 1983),b&m conhecido como Relatério
MacBride, o entdo diretor-geral da Unesco, Amadaidr M'Bow, enfatiza o carater

comunitério, social e planetario da comunicacao:

A comunicacao é a base essencial de toda socad#lidOnde quer que os homens
tenham tido que estabelecer relacdes duradourasatareza das redes de
comunicacao que se instituiram entre eles, as omte tomaram e a eficacia que
atingiram determinara em grande medida as opodde&l de aproximacédo ou de
integracdo comunitaria, assim como as possibilislagereduzir tensées ou resolver
conflitos. No inicio, sé se pbde estabelecer unmauwricacao permanente no nivel
das coletividades limitadas, dos grupos dos pouamhos ou integradas num
mesmo conjunto politico. Atualmente, porém, gragasapidez dos meios de
informacéo e a rede de relagdes de toda espécisegestabeleceu no mundo, essa
comunicacdo adquiriu uma dimensdo organicamenteefdda (RELATORIO
MACBRIDE, 1983, p. 19).

Ainda no que se refere as funcdes da comunicac®&elatério MacBride trata o
tema no sentido mais amplo, ou seja, ndo somente pooducédo e distribuicdo de noticias e

mensagens, mas incluindo as acdes individuais etivad que formam o conjunto das

racional modernista; Loytard considera que as agést® modelo desenvolvimentista fazem parte dacharia
do Estado-nacéo, da ciéncia e do mito do progréssacionalidade é inaceitavel porque ela congsteuma
posicdo standard bi-polar limitada a sim ou nadideaversus invalido, etc. O autor prefere falar waa
multiplicidade de veiculos de raciocinio que serm para além da racionalidade mutilada. Na eetisp
atual, da pés-modernidade, a imaginacao indivigaaha muito valor. A modernizagdo, com muita freqis
censurou a imaginagao e, desse modo, negou a dagadaos individuos para a criatividade e a awdtzegao.
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transferéncias e intercambios de idéias, fatos dogjande se destacam oito finalidades:
informacdo, socializagcdo, motivacao, debate e gigleducacéo, promocao cultural, distracao
e integracao. Ei-las, expostas com muita clargragriedade no relatoério:

Informacao: coletar, armazenar, submeter a tratamento e difagdoticias, dados,
fatos, opinides, comentarios e mensagens necesgaia entender, de modo inteligente, as
situacdes individuais, coletivas, nacionais e mderonais e para estar em condi¢cdes de tomar
medidas pertinentes.

Socializacao:constituir um fundo comum de conhecimento e deaglgue permita a
gualquer individuo integrar-se na sociedade emvipee e que fomente a coeséo social e a
percepcao dos problemas, indispensavel para urtieipecdo ativa na vida publica.

Motivacdo: perseguir 0s objetivos imediatos e as finalidadisnas de cada
sociedade, promover as op0es pessoais e as asginaghividuais, estimular as atividades
individuais ou coletivas orientadas para a cons&zde objetivos comuns.

Debate e dialogo:apresentar e trocar os elementos de informac@origeis para
facilitar o acordo ou esclarecer pontos de vistres@assuntos de interesse publico, na
resolucao de todos os problemas locais, nacioriatemacionais.

Educacao: transmitir os conhecimentos que contribuam patlasenvolvimento do
espirito, para a formacao do carater e para aigdaise conhecimentos e atitudes em todos
0S momentos da vida.

Promocao cultural: difundir as obras artisticas e culturais para gkes o
patrimdénio do passado, ampliar o horizonte cultamatlespertar a imaginacéo e estimular as
ansias estéticas e a capacidade criadora.

Distracdo [ou entretenimento]: por meio de signos, simbolos, sons e imagens,
difundir atividades recreativas, individuais e tioigs, tais como o teatro, a danca, a arte, a
literatura, a musica, o esporte e o0s jogos (RELAT®WRACBRIDE, 1983, p. 21-23).

De acordo comMagalhdes (2004, p.78), entre as décadas de 19597@ as
atividades da ONU na &rea da comunicacdo passasmtancentrar na UNESCO, fruto da
pressdo das chamadas nao-alinhadas pelo estalmiezirde um fluxo equilibrado de
informacdes entre as nacfes desenvolvidas e emvidgenento. Em 1972, autorizou-se o
diretor geral do 6rgdo a promover estudos sobrproBlemas relativos a comunicagdo na
sociedade. O principal debate relacionava a coragaeccom o processo de desenvolvimento

dos paises. Era o0 momento em que a televisdo sendigp principalmente com o

Sua esperanga € que a cega racionalidade mec&jgcaubstituida pelo pensamento analdgico dirigiela
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desenvolvimento dos satélites. As distancias iamd®sestreitadas. Assim, defendia-se que os
meios de comunicagdo fossem empregados com owabpdi acelerar o desenvolvimento,
fazendo deles, também e principalmente, meios deagdo, inclusive de educacdo a
distancia.

Esta referéncia encontra-se também em Schramm )(1@7® define, grosso modo,
gue as desigualdades entre as nacbes desenvodvidas desenvolvimento poderiam ser
suprimidas se houvesse equilibrio no fluxo de migédo. Chegou a ser proposto que 0s
paises deveriam absorver padrées minimos de meiosndunicac&o para servir a populacéo.
A idéia aos poucos foi perdendo forga, porque seepeu que havia coisas mais importantes
em jogo — o contetdo dos sistemas de comunicagabreito do povo de usa-los.

Fraser & Restrepo-Estrada (1998, p.62) definenuagdies da comunicacdo para o
desenvolvimento em trés elementos distintos, maer-ialacionados. Sdo eles: a
“‘comunicacgao social”, a “comunicacédo educaciona#f ‘comunicacao institucional”, sendo
cada um sintetizado da seguinte forma:

Comunicacéao sociak aquela que promove, no ambito da comunidad&lagd, a
reflexdo, a analise participativa da situacdo smmodmica, a construcdo de consenso, a
tomada de decisbes e o planejamento de acdes pawmlanca e o desenvolvimento. Esta
comunicacao consiste, basicamente, no processmbiéizar pessoas e comunidades e ajuda-
las a ganhar a confianca necesséria para a supefagius problemas. E também usada para
0 monitoramento e a avaliacdo participativa. Pddizar midia audiovisual para estimular o
processo de discussdo em grupo e para registesutiado. Mas também pode ser conduzida
com a ajuda de simpldigp-charts para auxiliar as pessoas a visualizarem e acorapamhos
pontos de discussdo em andamento. Os meios de wag@&m de massa podem apoiar 0
processo, e mesmo envolverem-se nele, especialmeatelo estdo baseados localmente. A
midia tradicional, como o teatro, a musica e a datagnbém podem ser usadas com sucesso.

J& acomunicacdo educacionale usada para ajudar as pessoas a adquirirem o
conhecimento e as habilidades de que precisanpparm pratica suas decisfes de mudanca
e desenvolvimento. Ela se vale de conteludo edacaiaborado por especialistas e se
apresenta em varias formas de midia, em partieutacnologia audiovisual, para ajudar as
pessoas a entenderem, aprenderem e lembrarem.dfenmanto essencial em programas de

treinamento em todos os niveis.

imaginacao.
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A comunicagéo instituciona) por sua vez, cria os fluxos de informagéo emtdos
0S parceiros envolvidos numa acédo de desenvolvanencluindo os departamentos
governamentais, as organizacdes paraestatais, &s @Nas comunidades. Seu objetivo é
melhorar a coordenacéo e o gerenciamento, por ga@etmiacdo de um entendimento comum,
entre 0s varios parceiros, sobre as metas, asad®$ e 0s progressos obtidos pelos projetos
— entendimento este que é a base de um bom tradralleguipe.
Sobre a comunicacdo para o desenvolvimento FrazdRe&irepo-estrada ainda
consideram que:
Comunicacao para o desenvolvimento é o uso de npdiessos e técnicas de
comunicacao para ajudar as pessoas rumo a totati€ania de sua situacéo e de
suas op¢des de mudanca, para resolver conflitcabellhar em busca do consenso
bem como ajuda-las a planejar acbes para a mudanga desenvolvimento
sustentavel; ajuda-las também a adquirir conhedonen habilidades de que

precisam para melhorar suas condicbes, da sociedadeinda, melhorar a
efetividade das instituicdes (FRASER & RESTREPO-EBDA, 1998, p.63).

Apesar do crescente uso do termo “comunicacao™metos paises, para significar
as fungbes de assessoria de imprensa e relacOisaplde uma empresa ou instituicdo, o0s
conceitos de comunicacdo que eles apresentam eantéada ver com a construcdo de
imagem institucional. No entanto, acrescenta-se igde@etamente, ou como valor agregado,
uma estratégia de comunicacdo para o desenvolhombamsucedida acaba trazendo
dividendos positivos em termos de imagem instingigpara a organizagdo que a promoveu,

mesmo que esta ndo tenha sido a sua intengaoadrigin

1.4 Principais correntes tedricas da comunicacao

1.4.1 Escola norte-americana da comunicacao

Os primeiros estudos cientificos da comunicacaalesenvolveram nos Estados
Unidos entre os anos 20 a 60 e foram provocadas @etgada dos novos meios e as
transformacdes marcadas pelo capitalismo indusfualacelerou o processo de urbanizagcao
crescente no mundo trazendo, como consequéncieciedade de consumo liderada pela
expansdo do imperialismo norte-americano e dadbvmwlitica do globo, principalmente no
periodo pds-guerra.

As preparacdes de um Estado em Guerra conduzirapmiragiras pesquisas em
comunicacdo nos Estados Unidos e os pesquisadmmesierados pioneiros destas pesquisas
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buscavam obter respostas a partir da propagandac@atieoldgica daquele pais na Grande
Guerra. Como nos conta Lima (1983), a industriaédtio também comecava a influenciar a
direcdo das pesquisas nascentes: “Os pioneirpgrgbalhavam diretamente para o Exército
Americano, ou tentavam viabilizar as emissoras coiae de radio no mercado competitivo
das verbas publicitarias desenvolvendo em univadsisl a pesquisa de mercado
comissionada pelos anunciantes” (LIMA, 1983, p.85).

As pessoas precisavam estar envolvidas na Gueraaapaiarem a Patria na acao
contra o inimigo e assim suportarem possiveis pdga num Estado em Guerra. A persuasao,
através dos meios de comunicacdo de massa, Sériadat para obter efeitos desejados pelo
emissor. “Os cidadéaos tinham de odiar o inimigoaagua patria, e devotar-se ao maximo ao
esforco de Guerra. Nao se podia depender de gaessém por conta prépria. Os veiculos de
comunicacdo de massa disponiveis entdo tornaras{sencipais ferramentas para persuadi-
los a agir assim” (LIMA, 1983, p.87).

Essas primeiras pesquisas possuiam fortes interesseconhecer e entender a
persuaséao eficaz, pois eram realizadas para zatisianteresse do Estado ou de anunciantes.
O objetivo era saber como influenciar eficazmenp®julacdo e os consumidores, portanto,
0s pioneiros pesquisadores procuravam estudar qaaéstimulos necessarios para se obter
determinadas respostas como, 0 apoio a causa aea@®uea compra de produtos.

A tradicdo aristotélica datada do século Il aC studava a comunicagéo
interpessoal dirigida para determinada audiéncéaem nesses estudos iniciais da pesquisa
cientifica norte-americana em comunicacdo: um estyte Sse preocupava primeiramente
com o efeito da mensagem que vai do comunicadoe(aayue fala), ao receptor (ouvinte) e
a resposta do ultimo (juizo) a mensagem.

Mas € nos Estados Unidos, a partir de 1930, quecam se desenvolver um tipo de
pesquisa para os meios de comunicacdo de masteylpamente para seus efeitos e funcdes.
E sdo estes estudos, conhecidos como Mass Commaomiétesearch (MCR), que teriam
inaugurado o0 nascimento das teorias da comunichgddamentada em trés eixos que
integram os MCR: Teoria Matematica da Comunica¢@arrente Funcionalista e Teoria
Hipodérmica. De forma genérica, sdo estudos quenslamentam na sociedade da massa e
nas teorias behavioristas que percebem a acao hwunar respostas aos estimulos externos.

No pés-guerra, a comunicacdo continua a cumprirpapel crucial, sobretudo no

contexto da Guerra Fria e na politica intervenai@annorte-americana. (Terceiro Mundo).
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Estudos dos meios de comunicacdo de massa comespoode transmissao que tem como
objetivo a persuasao.

Posteriormente, como parte do processoMiss communication researctfo
formuladas outras correntes tedricas: a “Abordagepirico-instrumental ou da persuasao” -
Sdo estudos que buscam perceber os fatores pstadogitervenientes no processo
identificando, por um lado, a eficicia persuasivem#® e, por outro, a explicacdo do
“insucesso” de tentativas de persuasao.

A “Abordagem empirica de campo ou dos efeitos &duks” - de orientacao
socioldgica, desenvolve-se nas décadas de 19460 €3em como principal contribuicdo a
inclusdo, nos estudos sobre os efeitos, do cons®adial em que 0s meios de comunicacao
operam. A descoberta mais importante dessa cori@rdaeexisténcia dos lideres de opinido, o
gue levou os pesquisadores a formularem o modelbaestep flow of communicatipisto
€, a comunicagdo como um processo de fluxo em etapss: dos meios para os lideres e
destes para o restante do publico. A dindmica ei@macao dos lideres de opinido que
interagiam entre os diferentes grupos de referénfamiliares, amigos, religiosos,

parlamentares, educadores, etc.

Fluxo da Comunicacdo em Duas Etap:

: AC&
o
A3

@ Lideres de opinido
, Individuos em contato social com os lideres

Fonteinfoamérica

A Agenda-settinglaborada progressivamente desde a década de ¥660adizada

em 1972, desenvolve-se em uma série de pesquisgaidas como Teoria dos efeitos a
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longo prazo, que pensa a agdo dos meios ndo camadores de opinido, causadores de
efeitos diretos, mas como alteradores da estrotgaitiva das pessoas.

Ainda no contexto daMass communication researclgsdo apresentas duas
formulacdes que constituem ndo exatamente teones modelos tedricos, formas de
compreensdo da comunicacdo que estdo presentesugleumjficam) toda aMass
communication research a primeira delas é o modelo de Lasswell, quendaima forma
adequada de representar um fenbmeno de comunicagém / diz o qué / através de que
canal / para quem / com que efeito?”. Este modelbbdseado no modelo classico definido

por Aristételes e este sistema linear perdurastiias atuais:

Emissor — Mensagem— Receptor

Esta teoria pressupde a comunicacdo como um pooesssmetrico (um emissor
ativo que produz um estimulo, um receptor passive page). O objetivo é conseguir
determinado efeito, com papéis isolados e estardpiesmunicador e destinatario.

A Teoria dos Usos e Gratificagbes, entendida ceuperacao dos estudos sobre os
efeitos, é apresentada posteriormente e, por fiheoaia difusionista, que tem por objetivo a
aplicacdo especifica da Teoria funcionalista noteedo de uso das tecnologias de
comunicagcdo junto aos paises do Terceiro Mundo pa@lerar seu processo de

“desenvolvimento” e que teve como principais repnéantes Rogers e Lerner.

PESQUISA EM COMUNICACAO NORTE-AMERICANA

MASS COMMUNICATION RESEARCH

1. Lasswell e outros pioneiros:

Teoria Hipodérmica

-Causa = Efeito

(estimulo) (resposta)

- Linearidade do processo de comunicacao;

- Midia exerce influéncia direta nos individuos;

- Forte ambito psicologico;

- Manipulacdo dos MCM=»  Individuos

- Impacto dos meios na sociedade conduz pesquésade diferentes areas a
comunicacéo, existe um paralelismo entre a "massmmication research” e a

perspectiva funcionalista que se desenvolve;

-40 -



- Parte-se, no inicio de uma de vis&o até otindistpapel dos meios (potencialmente
bons — Lasswell, 1927 - data de publicacdo dalinabhmportante sobre a propaganda
na | Guerra);

Lasswell: Um dos primeiros modelos tedricos impuda - comunicacdo como
“agulha hipodérmica” (influéncia do behavorismarias Pavlov, teorias biolégicas);

- Lasswell (1948), formula o que seria o primeirod@lo (ou paradigma de estudo da
comunicacao: quem diz o que, por que canal e cahedeito? — formulacdo de uma
problematica da comunicacéo de modelo funcionajcstica hoje = fracionamento da
comunicacao);

- Na prética privilegiou-se a analise dos efeitde eontetdo.

FUNCIONALISMO

2. Paul Lazarsfeld / Robert Merton:

- Persuaséo e efeitos limitados;

- Pesquisa de campo investiga limites da influé(mi@ocupacdo com contexto social);
- Dimenséo pratico-aplicativa dos problemas ingastos: pesquisa administrativa;

- Dindmica da formacao da opinido publica: inteceg@tre os individuos;

- Importancia dos grupos de referéncia (familiaa@sigos, religiosos etc.) e “lideres de
opiniao”.

- Comunicacao, como outras dimensodes da realidamia spossui “fungcées” em
termos do ajustamento e coeséo social,

- Funcdes: 1. vigilancia, 2. relagbes entre os amaptes do meio, 3. transmissao
heranca social (Lasswell) e 4. diversao (Lazarsdeiterton);

- Outros autores funcionalistas: Kurt Lewin (“décigle grupo”) e Carl Hovland
(persuasé@o na comunicacédo), (fatores psicologpsyeguisas quantitativas de
audiéncia;

- Pesquisa administrativa: pesquisa que procucmberimento para aperfeicoar a

midia existente. Baixa critica social. Ciéncia abtieutra”.

3. “Duplo Fluxo” (Two Steep Flow) — Anos 40 e 50:
- Critica ao modelo hipodérmico: existe uma meibagndamental: “lider de
opinido” (gatekeeper) (dentro de um “grupo primarelLazarsfeld e Katz /

formadores de opiniao;
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- Modelo aplicado em pesquisa empirica, procuransgtcuir “degraus” da influéncia;

- Influéncia no modelo de difusdo de inovacgoes.

4. Agenda Setting:

- Midia néo diz o que pensar, mas diz sobre gogusar;

- Midia cria: “ordem do dia” / “hierarquia de astsf;

- Tais aspectos estado ligados a especificidademdass;

- Inverso: “espiral do siléncio”;

- “Gap” entre agenda da midia e do publico podarla mudancas de comportamento

no longo prazo.

5. Usos e Gratificacdes:

- Deslocamento de perspectiva: foco ndo € maigienos meios fazem as pessoas?”,
mas “0 que as pessoas fazem com 0s meios?”;

- Maior énfase nos aspectos sécio-psicolégicosdeptor;

- Efeito da midia é consequéncia de gratificac8aseaessidades do receptor
(consumo/use® efeitos);

- Destaque ao papel criativo e critico da audiéncia

- Problema metodoldgico (relatos pessoais) levesguisa etnografica;

- Alguma convergéncia com estudos criticos da Caragao.

Fonte: Infoamérica

Teoria Matematica da Comunicacdo — Modelo de Sha&nd/eaver

No modelo de Shannon & Weaver (1949), também cadbecomo Teoria

Matematica da Comunicagdo ou Teoria da Informac@oraunicacdo é definida como a

transferéncia de mensagens de uma fonte para utmaidéso e estuda por etapas o0s

componentes do sistema: fonte, canais, ruidospgcéoee destind= basicamente o estudo da

transferéncia da mensagem de uma fonte para uinatésib. Veja na quadro 1 o esquema

elaborado por Shannon e Weaver, dois engenheiet®m@cos da companhia telefénica de

Nova York que estavam preocupados em transmitiammmumero possivel de mensagens

no menor espaco de tempo ao menor custo operacoamala menor taxa de ruido:
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Quadro 1- Teoria Matemética da Comunicac¢do — Modelo de Shaon & Weaver

Fonte de destinatario
informagéao sinal Sinal T

captad

v _
mensagemb transmissor‘ » » receptor mensagem

Fonte de
Ruido

Fonte:Brito Neto (2006}’

Baseado no sucesso do modelo para a industrimrakgnética ele acabou sendo
também imitado, questionado e transformado paralatea outras areas, dando
origem a uma série de modelos subsequentes.

Em resumo, trata-se de um mecanisnoconstruido para descrever a comunicagao
eletromagnética, mas que depois foi aplicado etada para descrever a comunicacao
humana, coforme abordado no inicio deste trabalho.

A Escola Norte-americanalentro da perspectiva teéricee caracteriza enduas
correntesmarcantes iniciando comas a¢ées do MCR ondg manipulacdo, persuasaocae
influéncia ganham destaqupara, finalmentese debrucar sobre a funcdo dos meios de
comunicacdo na sociedade. O funcionalismo podedsé&nido como uma corrente de
fundamentacdo do pensamento sociologico para a apigbrocessos de acdo social se
estruturam em sistemas, que procuram reduzir esbésndo mundo da vida e manter
equilibrado o funcionamento da sociedade.

A Teoria Matematica da Comunicacdo exemplifica esgundo momento, onde a
comunicacdo ganha carater linear de transmissaofalenacédo e os pesquisadores deixam
claro que informacéo, para eles, ndo envive cootelsim uma medida de sua liberdade de
escolha quando seleciona uma mensagem.

Mattelart e Mattelart (1999), em seus estudos sdmerias da Comunicacdo
dedicam metade de um capitulo para a apresenta;deoda da informacéo. E que, na

concepcao dos autores, essa teoria teve um papdmental para a evolugdo da &rea de

10Com relagdo a este modelo Brito Neto observa‘gog anos 40, um grupo de pesquisadores americanos
provenientes de horizontes tao diversos quantotrepotogia, a linguistica, a matematica, a socielogu a
psiquiatria tomam rumo inteiramente contrario adl daria Matematica da Comunicacéo, de Shannon,iam v
de se impor como referéncia dominante’ (BRITO NEROQ6, p. 25 apud MATTELART & MATELLART,
1999).
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Comunicacédo, por estar na base de fundamentacdeodas antagbnicas, comoMass
communication researcla Escola de Frankfurt e a semiologia estrutuealis

Na dinamica de transferéncia e transposicéo de loode cientificidade proprios
as ciéncias exatas, a teoria matematica da congdimazcupa, a partir do final dos
anos 40, um papel central. Com base nas maquin@erdanicar resultantes da
guerra, a nogao de ‘informacao’ adquire seu estateitsimbolo calculavel. Ao fazé-
lo, torna-se o lema que assegura o livre intercdrobnceitual entre as disciplinas
(MATTELART & MATTELART, 1999, p. 57).

A critica que se fez a essa teoria, de uma mager&d pelos tedricos, é a de que seu
teor matematico a faz mais apropriada para mageimas para seres humanos. A Teoria da
Informacgédo por seu carater linear de uma mensagewvg de um ponto a outro, € uma
teoria que concebia a comunicacdo apenas comaniiss#, por isso € que a chamaram
posteriormente de modelo telegrafico da comunicacdacebido para a engenharia das

telecomunicacdes mais do que para mensagens ergesigimanos.

1.4.2. Escola européia da comunicacao

Escola de Frankfurt Paralelamente, quase ao mesmo tempo em gqusssinava

a pesquisa norte-americana uma outra correnteta@ossse desenvolvia na Europa. Tratava-
se da Teoria Critica - nome dado ao conjunto deleste proposi¢des elaborados na Europa -
particularmente pelos pesquisadores da Escola alefiart - e que em muito diferiam do
rumo que a pesquisa norte-americana estava tonmanéjpoca.

A Escola de Frankfurt de Pesquisa Social foi fuadath 1923 por intelectuais
alemaes de esquerda de origem judaica, que deserasnl uma teoria critica sobre o
capitalismo moderno que emergia na Europa e noad&stUnidos da América. Seus
principais precursores foram Teodor Adorno, Max KHermer e Walter Benjamin, que
cunharam o termo de industria cultural e tinham @atjetivo construir uma teorizacdo dos
movimentos operarios da Europa, especialmente ela#iha.

Se, nos Estados Unidos, predominava a chamadauipasgdministrativa” com 0s
estudos funcionalistas e a corrente dos efeitogurapa a Escola de Frankfurt procurava
consolidar-se como uma perspectiva mais criticgadir de uma avaliacdo mesmo da
construgdo cientifica e ao papel ideoldgico quesi@scias estariam prestando ao sistema
capitalista. Critica, pois, a ciéncia, ao pensamgxsitivista, a sociedade industrial, e a
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cultura, sdo os marcos dessa teoria cujas inflaérteidéricas mais destacadas seriam Marx,
Freud, Hegel, Kant, Nietzche e Schopenhauer.

Para os frankfurtianos, o papel da industria caltara bem definido: manipular as
massas tirando-lhes o espirito critico e fazenao goe se conformasse constatus quoPor
serem descendentes de judeus estes pensadoresiaremperseguidos pelo nazismo, o que
os for¢ou a buscar abrigo em outros paises. Adetdorkheimer exilaram-se na América do
Norte e Benjamin refugiou-se em Paris, mas comvas#o nazista, é forcado a deixar a
Franca e, antes de conseguir asilo politico na Aaéo Norte, suicidou-se.

Os estudos desenvolvidos pela Escola de Frankbuntas linhas de pesquisa sobre
as mensagens dos meios de comunicagcéo de massang@nieno no ensino de comunicagao
no Brasil. Tinham a caracteristica de denunciatealogia do consumo imposta pelos meios
de comunicacédo de massa, a invasao das multine&d@a@omunicacdo na América Latina e
a dependéncia econbmica e cultural. Nesse mesniodperintensificam-se as pesquisas

funcionalistas com tematicas sobre as politicasodeunicagcdo nacionais e internacionais.

Escola Francesa Também denominada “Teoria Culturologica”, esama de

estudos da comunicacdo tem seu marco inicial na ‘@ultura de massa no século XX: o
espirito do tempo”, de Edgar Morin. Trata-se de wmaente estruturalista desenvolvida na
Franca e Italia nos anos 60, e teve como principaissadores sociodlogosemidlogos,
estudiosos das significacdes e da cultura, comamBdgrin, Umberto Eco, Roland Barthes,
Claude Lévi-Strauss, entre outros que passam andas importancia as “producdes
significativas” da industria cultural do que aos@sale comunicacao.

O estruturalismo forneceu a comunicacdo uma visdedra na idéia de sistemas de
relacdes invariantes que formam a sociedade e @ueamstruidos com base em oposi¢coes
binarias, cujo programa consiste na analise das;Get entre a sociedade global e as
comunicacdes de massa. Especificamente Morin é doiaduz o conceito de “industria
cultural” na Franca e inaugura a reflexdo sobreradsres dessa nova cultura, a cultura de
massa que passa a analisar os estudos sobre filewestas especializadas, historias em
guadrinhos, ficcdo na TV etc.

A vinculacao faz identificar dinAmicas dialéticassrdiferentes niveis da cultura de
massa: produgdo-consumo, producdo-criacdo, projdeatficacao-transferéncias. Dos
pensadores estruturalistas, ganha destaque o d@logop francés Claude Lévi-Strauss,

considerado o pai do estruturalismo com seus estsdlore 0 mito e conceitos de estrutura

-45 -



como sinbnimo de sistema de rela¢gBes sociais. Vises genealdgicas sdo um bom exemplo
de estrutura, de acordo com o sentido que lhe & gad Lévi-Strauss, pois sdo uma
representacao das relacdes estruturais de consatagld.
Quando se fala na Escola Francesa o destaque necaalmente sobre a abordagem de
cunho estruturalista da cultura de massa, como dakn e Moles, mas €& importante
perceber que existe uma outra vertente de estaddas analises semioldgicas dos produtos
culturais, da qual Roland Barthes é o principatesgntante. Essa tendéncia sera apresentada
no item que trata do enfoque semidtico.

Como orientagdo epistemoldgica, esta corrente @dados que levam em conta 0s
meios expressivos (a linguagem empregada) dos fe®dtulturais, o modo como sao
percebidos e interpretados pelos receptores, @xdontultural em que se inserem, o pano de

fundo politico e social que lhes da carater e fanca

Escola de Birmingham A perspectiva dos Cultural Studies reune o$alfes
desenvolvidos em torno do Centro de Estudos dauf@ul€ontemporanea da Escola de
Birmingham, que tem como centro da preocupacaoosaneios de comunicacdo de massa,
mas a cultura.

As pesquisas desenvolvidas por este grupo incluestudes da cultura
contemporanea e a articulacdo entre meios de coagiu de massa, cultura e estrutura
social, considerando-se as estruturas sociaisoatexio histérico enquanto fatores essenciais
para se compreender os meios de comunicacdo dea.massestudos atribuem uma
importancia central as estruturas globais da sadie@ as circunstancias concretas.

Stuart Hall, um de seus principais representarde® ple uma redefinicdo do que se
entende por cultura, rompendo com 0S pressupos#rgistas que enxergavam a cultura
apenas como pertencente ao campo das idéias, rpeesiexo das relacdes de producéo, da
estrutura econémica, de acordo com a classicaadicatmecanica entre infra-estrutura e
super-estrutura. “Cultura ndo € uma prética, nesimplesmente a descricdo da soma dos
habitos e costumes de uma sociedade. Ela passadasr as praticas sociais e é a soma de
suas inter-relagbes” (HALL, 2006, p.49). Outro eantante da Escola de Birmigham,
Raymond Williams apresenta a cultura como um restdasorepresentacdes e valores através
dos quais as sociedades atribuem sentido as spasiémcias comuns. Nesse sentido, ela
perpassa todas as praticas sociais, formando unpdgde sentimento”, uma forma da

sociedade entender determinado objeto ou fendbmenod forma especifica.
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Nessa redefinicdo de cultura que passa a ter usl papto mais instituinte do que o
de mero reflexo ou residuo da esfera econdmicaeswid-se uma critica as analises
mercadoldgicas da cultura de massa, baseada ra ldgilucro e na dinamica econémica,
nao contribui para explicar a cultura de massagasas conspirativas (que imaginam um
grande compld, uma estrutura montada, um grandetprde dominacdo a partir dos meios
de comunicacdo de massa) e as concepc¢les “patsal{que pensavam 0s meios de
comunicacdo como espacos de educacao da socieldagls;larecimento, de transmissao dos
bons valores a partir de uma preocupacao ética.

A dinamica cultural seria um processo flexivel adivico e tomado por contradigdes.
Por um lado, a esfera da producéo representa temsisomplexo de praticas determinantes
para a elaboracdo da cultura. Por outro, os comuas representam sujeitos que realizam
uma negociagao entre praticas comunicativas extmemie diferenciadas.

Como proposta geral dos estudos culturologicos,integrantes da Escola de
Birmingham postulam que as pesquisas dos meiosrdarécacao ndo podem ser dissociadas
do contexto e ndo se poderia falar mais em apegw®iento do publico, por parte da midia,
mas de um envolvimento. Também ja ndo é mais palsdistinguir o publico em termos de
elite e massa. A dinamica cultural das sociedadetemporaneas promove uma mistura, uma
integracdo, ndo no sentido de manipulacédo, magéimde uma mesma cultura que envolve a
todos.

Estudos Culturais/SemioticesEsta corrente comunicacional surgiu nos anosa0

Franca e teve como autores Mikhail Bakhtin, MidhRétheux e Oswald Ducrot, cujo método
de estudo se baseava na andlise da linguagem exislial. O modelo semidtico insere o
problema semantico, isto &, a partir dele, ‘verifise uma espécie de enxerto do problema da
significacdo. A comunicacdo neste modelo ndo é wocegso de transferéncia, mas de
transformacdo de um sistema por outro. Isso pooguédigo pode ser entendido como a
correlacao entre elementos de sistemas diversakeeagificagdo como o processo pelo qual
o destinatario constréi sentido a partir das megrsague recebe.

De acordo com Gomes (1999) os problemas humansde aes mais intimos até os
sociais e politicos, manifestam-se na linguagendaGaupo social, politico ou profissional
possui a sua linguagem especifica. A linguageneaesttudos nao é algo periférico, mas pde
em jogo o homem todo e suas relagbes com os cutresundo. Ao criar sinais, 0 homem
cria para si um mundo proprio de sentido. Sao tedtas reflexdes que nos colocam frente a

importancia da semiodtica para a comunicacdo socr@p s6 para compreender 0s
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mecanismos, significacbes e semantizacdes, masémangmara compreender a prépria
natureza do ser humano, como ser de linguagem, semsemidético, como ser de relacdes”
(GOMES, 1997, p. 44).

1.4.3. Escola latino-americana de comunicagao

A pesquisa no campo das ciéncias da comunicacAmeaca Latina teve inicio, de
forma mais pontual, em 1959 com a implantacdo datrGelnternacional de Estudos
Superiores de Comunicagdo para a América Latinasf@l), criado pela Organizacédo das
Nacdes Unidas para a Educacéo (Unesco) e a Orgaaidas Estados Americanos (OEA) na
cidade de Quito, Equador, com o objetivo de oferecesos de aperfeicoamento para a
comunicacdo em massa e desenvolver um modeloalifst que deveria ser adotado para a

comunicacao rural da América Latina e demais paiséerceiro Mundo.

Os primeiros pesquisadores que atuaram como désistais modernas
ciencias da comunicacdo foram o0s norte-americanoayn@/
Danielson, Wilbur Schramm, Raymond Nixon, John MghdPaul
Deutschmann, os franceses Jacques Kayser, Jacqdest®t, Joffre
Dumazedier e Jacques Leauté, o alemdo Gerhard 24ejeD
espanhol Juan Beneyto, o belga Roger ClaussdjamdaRovigati, o
russo Kachaturov, entre outros. A eles se agregarpianeiros'
pesquisadores latino-americanos como Danton Jdhiima, Beltréo,
Edgardo Rios, Ramon Cortez Ponce, Jorge FernandBangro
Samaniego (MARQUES DE MELO, 1998, p. 94).

Na década de 60 os investidores norte-americanasilzaram da televisdo para
marcar presenca na Industria Cultural, utilizanésqoisa de comunicagdo de massas e
reforcar a dependéncia dos agricultores dos pdisd®rceiro Mundo em ndo questionar as
novas tecnologias que lhes eram anunciadas.

Mas a presenca tedrica e politica implantada pe#sguisadores do Ciespal, acabou

explodindo nos anos de 1970 com a proclamacao dessidade de uma Nova Ordem

1 Gobbi (2002) desenvolveu pesquisa sobre as lidkaBivestigacdo que nortearam os ensaios iniciais d
pensamento latino-americano em comunicacdo na Amdratina e quais conhecimentos das teorias e das
metodologias que identificaram as matrizes tedtmaceituais da formacdo, da difusdo e da consdlaaa
Escola Latino-americana de Comunicac¢éo, levantoutatal de 2.715 contribuicGes de representantes em
praticamente todos os paises da América LatinabAla de pioneiros ficou assim definida: Argenti@arlos
Santiago Fayt, Eliseo Verén, Jorge B. Rivera e JAlaerto Verga; Bolivia: Luis Ramiro Beltran; Brasivo
Alberto Schneider, José Marques de Melo, Luiz BeltRoberto Emerson Camara Benjamin, Santi-Clgiekp
Colémbia: Antonio Cacua Prada, Hermando Bernal odlay Lucila Gomez Posada e Vicente Alba Robayo;
México: Gregorio Selser; Paraguai: Juan Diaz Badere Venezuela: Antonio Pasquali.
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Econdmica Internacional (Noei) pela Assembléia Nagbes Unidas e a necessidade de
respalda-la por meio de uma Nova Ordem Internatidadnformagcédo. Neste mesmo ano
Salvador Allende cria no Chile o Centro de EstudasRealidade Nacional (Ceren) que
pesquisa o dominio das multinacionais na comunicaca

Neste pioneiro centro de estudos passam a atuamaidas do porte de Armand
Mattelart e Paulo Freire. Além destes centros dejyisa se destaca o Instituto Latino-
americano de Estudos Transnacionais (ILET) no Megxien nicleo extremamente ativo de
exilados das ditaduras latino-americanas, comachibsnos Juan Somavia e Fernando Reyes
Mata, os argentinos Hector Schmucler e Mabel Ricarperuano Rafael Roncagliolo. E
também o Instituto de Investigaciones de la Conaaidn (Ininco) na Venezuela, liderado
por Antonio Pasquali e contando com a participagéoOswaldo Capriles, Eleazar Diaz
Rangel, Hector Muijica.

A Unesco promove a Conferéncia para Politicas dau®@acdo na América Latina
e Caribe, na cidade de San José da Costa Ricagdar@nda a Comissdo Internacional para
os Estudos e Problemas da Comunicacédo, resultanslcamos 80, no Informe McBride.
Participaram destes estudos Gabriel Garcia Marquas, Somavia e, em 1978, € realizada na
cidade de Bogota, a Conferéncia Latino-America@agbenha de Politicas Culturais. Nesta
época, a Unesco cria o Programa Internacional pabesenvolvimento da Comunicacéo
(PIDC) e em 1980 a Resolucdo 4.190 define a Noapompvada por unanimidade na XXI

Conferéncia da Unesco, em Belgrado.

Vale a pena registrar ainda alguns centros dotadogerfil mais
regional, como a Comision Latinoamericana de EViszeggon

Cristiana (CELADEC) no Peru, o Centro Gumilla, nan€zuela, o
Centro de Estudio de los Medios Masivos (Cemedam),Cuba. O
trabalho investigativo de todos eles encontra foessonancia em
todo o continente, num periodo caracterizado pealgcd de
alternativas comunicacionais ou pela construcdo paditicas

democraticas de gestdo dos meios massivos. Conferamseus
marcos teoricos dois paradigmas dominantes: agieotta libertacao
e a denuncia do imperialismo cultural. Sao tesessguprojetam com
intensidade nas comunidades académicas constitefda®rno das
modernas escolas de comunicacdo, que também assinok

postulados estruturalistas, inclusive os de funadagéo marxista.
Também estdo presentes, porém com menor impaetednial, as
metodologias herdadas do funcionalismo norte-areoic
(MARQUES DE MELO, 1998, p. 67)
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Neste periodo a dominagdo cultural estrangeirangbatida com a cultura latino-
americana, surgindo inimeras experiéncias de i@getl®s meios. Por tras desta mudanca
havia a acdo de politicas nacionais de comunicagéopuscavam transformar o Estado e a
politica de comunicacdo popular o que veio a tansir a pauta da teoria da comunicacéao,
forcando o estudo da teoria da comunicacdo de nzassea relacionado a realidade a qual
pertence.

No final dos anos 80 ja era grande a producao smbrestemas de comunicacao e
seu poder de manipulacédo ideoldgica, alguns aitrdéavam de formas alternativas e
populares de comunicacdo. A partir dos anos 90acaseiras do campo da comunicacao ja
ndo sdo tao claras, o que se percebe € a necesdrlad revisar leituras e que se proponham
novas teorias e métodos.

Estes movimentos comunicacionais acontecem desd@imspios dos anos 70,
introduzindo novos espagos de pesquisa da com@doicgge surgiam nas universidades,
justamente fortalecidos pelos programas de estielg®s-graduacgéo. A criacdo de cursos de
mestrado e doutorado em ciéncias da comunicacacalgomas Universidades Latino-
americanas facilita a circulacdo de uma mesclaedeas e metodologias nas areas da
semidtica a psicanalise, das correntes pos-motiesrass postulados neoliberais.

A marca distintiva de tais elaboracdes cientifisasmidas num hibridismo teorico €
a superposicdo metodologica, plasmando uma singelsguisa mestica, representativa em
verdade da fisionomia cultural latino-americanaalRlades tdo complexas, de diferentes
nacbes e diferentes comunicacbes praticadas ddetrom mesmo pais ndo podem ser
interpretadas por uma Unica escola de pesquisampacomunicacional.

Neste sentido, ndo ha um Unico método a ser aplicaino se reflete nesta
dissertacdo que nao pode seguir os rigidos padréesficos para se concentrar num unico
campo de analise. A metodologia para se compreendenérica Latina precisa ser criada.
Por isto é necessario adotar um quadro tedricdnmrde complexo, que una pensadores das
ciéncias sociais e politicas e da comunicagédo aédatino-amecanos como também europeus.

Portanto, ndo é possivel transferir integralmest®las, grupos e interpretacdes da
comunicacao sem correr o risco de fazer uma angdis®al e até mesmo preconceituosa da
América Latina. Se é verdade que a grande impneedance a burguesia latino-americana,
também € verdade que existe uma comunicacdo diternkgada a setores populares mas,

com certeza com forcas diferentes de atuacéao.
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Ao mesmo tempo que desenvolviam suas pesquisasocoassar dos anos, esses
jovens investigadores iam se organizando em red®ma, usando todo o potencial da
Internet, para refletir aquilo que eles rotulam oohegemonia cultural, fortalecendo os
valores das culturas micro-regionais, ameacadabé&amde ser dizimadas pelas ondas
avassaladoras da globalizagcdo. Para tanto, eledurstamentavam em paradigmas
construidos pelos teéricos da Escola Latino-amegicaomo Martin Barbero ou Garcia
Cancilini, recorrendo também aos pensadores |l@tan® Jorge Gonzéalez, Jesus Galindo ou

Guilherme Orozco.

Reconhecimento internacional

Tais iniciativas s6 puderam acontecer em funcaosedonhecimento internacional
alcancado pela Escola Latino-Americana de Comuadaagarticularmente pelo desempenho
do segmento brasileiro nas udltimas conferéncias dimisn dos pesquisadores da area
mobilizados pelas ac¢des da Intercom em todas &@eredo pais. Como ponto de referéncia
pode-se destacar o forum internacional mais repraheo da comunidade académica, a
International Association for Media and CommunizatResearch (IAMCR).

Desde o congresso da IAMCR em Bled, Eslovénia (139®rasil desponta como
produtor expressivo de conhecimento comunicaciofigljrando entre os paises que
inscrevem maior numero de papers em tais certaoae®micos. Se a lideranca internacional
permanece indiscutivelmente com os USA, o Brasil ¢ mantido durante toda a década de
90 no top dos paises com maior volume de produeftiftca, ao lado da Inglaterra, Canada,
Franca, Dinamarca e mais recentemente Alemanhatedia.

Para alimentar essa rede midiatica gigantescagmes#go profissional da pesquisa
em comunicagdo mercadolégica absorveu em 1996 timegos da ordem de US$ 200
milhdes, movimentados por quase uma centena deesagpdo ramo, que empregam cerca de
10 mil pesquisadores. O setor da pesquisa industdacomunicacdo esta em franco
crescimento, estimulado pelas privatizagcbes e eess@ exploracdo de servicos, como
telefonia celular e televisdes por assinatura.

Ao fazer investimentos, os empresarios da midiaessiam de informacdes
confiaveis sobre o mercado potencial e suas demmagsjzecificas. Por isso, recorrem aos
institutos de pesquisa, em busca de assessoégsta e dados correntes sobre o0s habitos e
preferéncias dos consumidores. Os mesmos empiesdiessitam também de profissionais

gualificados para a producao das mensagens a semesmitidas em seus canais de difuséo.
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llustragéo 2 CORRENTES TEORICAS DA COMUNICACAO

Mediacéo / comunicacgao horisontal

Hibridiodismo e mesticagem Teoria critica / marxismo-
ideolégico catélico

Ideologia/dominacéo CORRENTES TEORICAS

indUstria/mercadoria X
DA COMUNICACAO Efeito/funcéo/influéncia

Comunicacao persuaséo

6\@ como estrutura
C,
O( Comunicagdo como Transmisséo/transporte
460 significado/semiose/ de informacéo
ODE sentido Px\\\o

Fonte: Produzido pelo autor

Conforme apresentado nesta sintese das correnfegase da comunicagao

(ilustracao 2),

verifica-se que as ciéncias da comunicacdo na Amdratind® preservam a sua atitude

critica na formulag&o de hipéteses teodricas e himitlecdo dos pressupostos analiticos.
Desta maneira, os estudos das correntes tedricasndanicacdo sdo importantes

para se entender a formacédo e o desenvolvimentaiipo da pesquisa em comunicacgao,

principalmente na América Latina, marcado atédo pela influéncia

externa, sob o signo da mesticagem e do sincretpmeodeu lugar a uma comunidade

cientifica composta por pesquisadores como Elisg@n/ Armand Mattelart, Luis Beltrdo e

José Marques de Melo entre tantos outros aquicdtaalitores como Néstor Garcia Canclini,

12 Na América Latina é consensual a divisdo dasentas em trés momentos distintos: Um primeiro, de
inspiracdo norte-americana. Um segundo, marcadmppiracdo marxista, preocupado com a “Dependéncia
e 0 “Imperialismo cultural” (A. e M. Mattelart, S@via, Fox de Cardona, Dorfman) e um terceiro, de
“Estudos culturais” voltado para o estudo das “Medes” (Barbero, Canclini, Orozco Gémez). Alguns
autores, contudo, enxergam, na segunda corrent@ subdivisdo composta por autores ligados a
“Comunicacao horizontal” ou “Dial6gica” (Freire, $pali).
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Jésus Martin-Barbero e Guilherme Orozco, numa fases recente, além de textos
complementares de Paulo Freire e Teixeira Coell® eubora ndo estejam diretamente
ligados a pesquisa em comunicacédo, deram a elatiampes contribuicdes.

Mesmo sofrendo pela escassez de recursos ecorsdenjmela instabilidade politica,
0Ss pesquisadores latino-americanos assumem umairgpogqtie ultrapassa a fronteira
‘dependista’ e desenvolvem mecanismos capazesngelatar a Escola Latino-Americana da
Pesquisa em Comunicacdo. Um exemplo concreto foriacdo de entidades como a
Asociacion Latinoamericana de Investigadores dédmunicacion - Alaic, em 1978, e da
Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplindee€omunicacéo - Intercom preocupada em
resgatar o conhecimento comunicacional, criandesdscumentais em diversos paises da

América Latina.

A comunicacao latino-americana representa um cacigttifico em processo de
constituicdo, lutando para ocupar espaco no ardbilmomunidade académica e para
obter o reconhecimento da sociedade. Sendo assincgada um desses elementos
sdo diversos os procedimentos capazes de contghrarsua fragmentacdo ou sua
consolidagéo. (...) Chegou a hora de privilegiarAmérica Latina, as idéias latino-
americanas. Trata-se de uma estratégia de sobmeiavéultural frente ao processo
de globalizacdo (GOBBI, 2009, s/p).

Como resultado, destaca-se a legitimacdo e a ¢dag@b dessas correntes nas
atividades e ac¢0es realizadas pelas diversas daesisdapesquisadores da area da comunicagéo
sem, entretanto, renegar o conhecimento originadocipalmente das Escolas Norte
Americanas e Européias, mas reconhecendo as acites@es dos pesquisadores latinos,
alguns deles aqui apresentados, que consolidanspaldam as pesquisas realizadas em
comunicacdo. “Sé assim serdo possiveis os desémenlios de pesquisas calcadas nas
necessidades e realidades latino-americanas, evasib sempre os estimulos externos, mas
nao os priorizando” (MARQUES DE MELO, 1998, p. 100

1.5 Paradigmas da comunicacdd

Com a melhor compreensdao da complexidade da coag#tc para o

desenvolvimento, passada a moda da comunicomansiagsé/a americana como instrumento

13 Para este estudo paradigma da comunicacédo-sefexaum modelo de interacdo entre processos senésta
referindo as teorias acionadas propriamente ditas,ao esquema cognitivo que nos conduz e nagiiaster
uma coisa e nao outra. De acordo com Lopes (2084)aradigmas nao sdo artefatos naturais, préeptestou
a serem descobertos. Trata-se de invencdes doogémerano, criadas no plano do intelecto, para daracda
explicacdo ou compreensao (ai ja temos um probpemradigmatico) dos fendmenos da natureza e dadsatse
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de manipulagdo e dominagdo novos paradigmas pawenanicacao e desenvolvimento, vao
se desenrolando: o mais antigo e fundamentado nsapento ocidental (leia-se, norte-
americano e europeu) é o paradigma da modernizg@ocrescimento, tendo como um de
seus precursores 0 economista e professor da ltfader de Yale, David Apter. Este
postulado teve suas origens no final da décad® @éstdmbém nos anos 50, e os articuladores
deste desenvolvimento entendiam o problema do sehdelvimento e do atraso como
passivel de ser resolvido por meio de uma aplicagé@is ou menos mecanica, do sistema
politico-econdmico ocidental nos paises do Tercéitondo, marcada por uma visao
economicamente orientada e caracterizada pelo@walamo.

Depois, surge na América Latina, como antitese HEmepo movimento, 0
paradigma da dependéncia e do subdesenvolvimergtylado pelo argentino Raul Prebisch
e que influenciou a formacdo do pensamento latmerigano de muitos pesquisadores, entre
eles, o mexicano Stavenhagem, o chileno Sunkdirassleiros Celso Furtado, Teotonio dos
Santos e Fernando Henrigue Cardoso, entre outropar@digma da dependéncia e do
subdesenvolvimento € o resultado de uma respostaedsadores latino-americanos, em
meados dos anos 60, a visdo eurocéntrica ou etmiceédo desenvolvimento, embutida no
paradigma da modernizacdo e do crescimento. Aeaatilependéncia versus modernizagdo
fazia parte de uma reorientagdo estruturalistai@agias sociais, em sintonia com o ambiente
transformador dos anos 60. Basicamente, os 'deiagdse preocuparam com os efeitos da
dependéncia nos paises periféricos e, além disspumpham que o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento deveriam ser entendidos no xtont#o sistema mundial, ou mundo
sistémico.

Um terceiro paradigma emergiu mais recentementeocoma nova Visdo a
incorporar pontos negligenciados pelos paradigmateriares, € o paradigma do
desenvolvimento multidimensional ou, em resumoagigma da multiplicidade; segundo
Schmidt (2007), uma das vantagens em relacdo adligara da multiplicidade é o foco nas
instituicbes, muito mais que nas vagas e poucdatpas nocdes de “cultura” e “diferenca
cultural”.

Em resumo, o paradigma da multiplicidade seria es@ecie de sintese dos dois
paradigmas anteriores, cujas visbes seriam maatadas pela economia e pela politica. A
idéia central desse novo paradigma da multipli@déda de que ndo existe um caminho
universal para o desenvolvimento que, na realiddeee ser concebido como um processo

integral, multidimensional e dialético.
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Neste novo paradigma, o processo de desenvolvinpente variar de pais para pais
e, por isso, cada sociedade deve definir seu modelalesenvolvimento e sua propria
estratégia. Tal paradigma também relativiza o dtmcde desenvolvimento e, assim,
nenhuma parte do mundo pode ser considerada coseovdsvida em todos os aspectos. “A
crise de identidade e consequente inoperancia e a incapacidade da ‘méo invisivel’
do mercado em gerar equilibrio social sdo fatoetgrchinantes da emergéncia de novos
paradigmas” (SCHMIDT, 2007, p.152).

Na busca de uma abordagem equilibrada para viabile desenvolvimento,
redescobre-se o espaco local como espacgo de valari2ar as localidades e municipios,
dentro de um contexto de desenvolvimento, signi¥iarizar o cidaddo, aproxima-lo dos
mecanismos e canais de reflexdo, formulacdo e aeaas politicas publicas que dizem
respeito ao seu cotidiano.

A partir da segunda metade da década de 1960lizagdio do modelo tedrico da
comunicacdo como persuasao aparece dentro da ipdilda maior destes paradigmas de

desenvolvimento.

Com a emergéncia do difusionismo, isto é, do estladocondicdes em que se da o
processo de introdugdo de novas tecnologias, smlareio meio rural, a informacéo
é redescoberta como instrumento de persuasdo exgauda comportamento, ndo sé
no contexto demarketing mas como variavel explicativa do processo de
modernizacdo” (DE LIMA, 2001, p.43).

Vale ressaltar que neste contexto a pratica difisti® tinha motivacbes
mercadoldgicas, ou seja, por trds dos extensisnistais®, que penetravam campo adentro
difundindo inovacfes, havia estratégiasnurketing de multinacionais
produtoras e distribuidoras de fertilizantes e nigf@s agricolas, maquinas e equipamentos
rurais. Se se tomar como certa a afirmacdo de gquagéncias bilaterais de cooperacéo
trabalham em sintonia com a pauta econémico-coalereiainda politico-ideoldgica, dos
governos de seus paises de origem, em especidénadas de 60 e 70, pode-se supor que
também no espaco rural chegavam os tentaculos sanatis.

No levantamento feito por Mattelart (1994) sobreanss 50 e 60, consta que nesta
época surgiram uma série de estudos que buscavenacamalizar a teoria da modernizagéo,
vislumbrando a saida do subdesenvolvimento comsagam linear da sociedade tradicional

14Bordenave (1980) considera que no modelo de sieproprio da revolugéo verde o papel do exterssarra
difundir um “pacote tecnolégico” pronto, perfeitame adaptado aos requerimentos da agroindustmianéante
e a jusante, e cujo objetivo era “modernizar’ téogicamente a estrutura produtiva de agricultoassilfares
gue eram considerados, nesse ponto de vista, ddtras tendo em vista a implantacdo de um padndtsta,
de producdo em massa, de desenvolvimento agricola.
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para a sociedade moderna, com aquela concentradde bs defeitos e esta as vantagens
para alcancar a realizac&o da “revolucdo das espeya&rescentes”. E, nessa mobilizacdo em
prol da modernizacdo, a midia teria se convertidagente da modernizacao por exceléncia,

irradiando e difundindo as atitudes modernas dailidate.
1.5.1 Dimensdes da comunicacao

Para melhor compreender as praticas comunicativaswscitam maltiplos
olhares e facetas, Schmidt (2001, p.25) destaazo aiimensd€s comunicacionais: 1) a
dimensao relacional e de poder; 2) a dimensdo mmatia ou multimediatizada; 3) a
dimensao invencional e experimental; 4) a dimeng@eracional e circulacional; e 5) a

dimensao interacional e negociada.

Estas dimensdes séo utilizadas em parte ou no tejsendendo das relacdes

internas (forcas simbolicas) que prevalecem no @nalai instituicao:

[...]as estratégias discursivas dos diferentegst@ em especial os efeitos retdricos
gue tém em vista produzir uma fachada de objetidddependerdo das relages de
forcas simbdlicas entre os campos, ou seja, depimd®s interesses especificos e
dos trunfos diferenciais que lhes sdo garantiddes gga posicdo nos sistemas de
relagBes invisiveis que se estabelecem entre esedtes campos em que eles
participam. O que resulta de todas estas relaghesivas sédo relacdes de forcas
simbdlicas que se manifestam na interacdo. O esgacmteracdo é o lugar da

atualizacao da intersecéo entre os diferentes mrBOURDIEU, 1989, p.55).

Nadimenséo relacional e de pod@ara fazer circular uma mensagem de forma que
atinja o maior nimero de pessoas, torna-se imgerigume o produtor da mensagem tenha
conhecimento das caracteristicas do seu publian-ajuais sdo 0s seus interesses, suas
historias de vida, como € o seu cotidiano e praioiente quais S840 seus parceiros, suas
relacées dentro e fora da comunidade em que ewtéodos.

Na dimensdo mediatizada ou multimediatizadajue interessa nesta reflexdo passa
pela perspectiva de que a proposta de interacagsajpectende esbocar esteja fundamentada
na idéia de um tripé (articulagdo, negociacdo epm@cao), ou seja, as mediacdes (ou
multimediacdes), de caréter institucional, pessoaltural, tecnoldgica, entre outras que

circulam nos dois campos de atuacédo de qualquéacgsocial (emissor e receptor), e que

15 A selegdo de alguns conceitos sobre dimens&p esst varios tedricos: Bourdieu (dimenséo relacjonal
Foucault (dimensdo de poder); Martin-Barbero (ds@enmediatizada); Orozco (dimensdo multimediatizada
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ocasionam as articulagdes, as negociagdes e gwiapdes, que séo instancias geradoras da
interacéo.

Quanto adimensao invencional e experiment@aproximagao entre os conceitos de
experiéncia, de consumo e de invencéo nao é feitaqaso, e sim a partir de uma articulacéo
transdisciplinar, na medida em que se admite queij@ios colocam, no plano da interacao
com a producdo, as suas experiéncias singularas, realidades e seus enquadramentos,
como também inventam a sua maneira e ndo se lingtahisivamente ao que a producao
Ihes oferece; tém o0s seus proprios projetos e as cnstituicdes comunicativas no uso do
recurso em questao.

Na dimensaooperacional e circulacionalmostra-se que uma teoria da producao
social dos discursos ndo pode reduzir-se a cogdiitude modelos, das regras de
engendramento do discurso; portanto, ndao se pmitadia um estudo (somente) da produgéo.
Nessa perspectiva, identifica-se a analise a meglidaos campos envolvidos no processo
interacional devem absorver a estratégia de quaTpe da produgdo € também um campo
receptor de um discurso diferente daquele produaderiormente e, vice-versa, o campo do
receptor € também o campo produtor de sentido.

A quinta dimensaanteracional e negociadajestaca a pertinéncia dos conceitos de
interacdo e negociacdo partindo do pressupostoudeogagente produz outro discurso,
apropriando-se do anterior, que foi elaborado pelmpo da produgdo. Surge, portanto, a
necessidade de se efetivar uma negociacao entersbs diferentes para que ocorra um

processo de interacao visivel e viavel a qualqrérga comunicativo-educativa.

1.6 Poder institucional da comunicacao

O poder institucional da comunicacéo se consolmu o objetivo de se apresentar
como o articulador de espaco substituinte a sodeedavil. Formado pelas grandes empresas
gue monopolizam os canais de informacao por meimidiéa audiovisual e escrita, o poder
institucional da comunicacgéo incorporou 0 debatgyesquisas de opinido e as denuncias da
violagdo de direitos como ingredientes dos produtodiurais oferecidos aos seus
telespectadores, ouvintes, leitores e internautas.

Ao mesmo tempo em que a midia apareceu com umaacéat progressista, a

organizacdo de foruns e debates publicos foi dimdos Tal processo € um exemplo da

Goffman (dimensao experimental); Certeau (dimeng@@encional); Verén (dimensdes: operacional e
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emancipacao reguladora. O seu resultado é a ctesoamipulacdo que o poder institucional
da comunicacdo exerce sobre os grandes temas oergerm da sociedade civil. Nesse
processo pode-se observar que a comunicacdo noaditéinsformou-se em substituto da
politica. Ela opera uma exclusdo da fala dos ctané=s que é mortal para a formacao de
uma arena publica, de uma esfera publica.
No Brasil, o poder institucional da comunicacadostalece a medida que concentra
a midia audiovisual, sobretudo a televiséo.
Em 1999, apenas seis redes nacionais de televisdgioal aberto controlavam 356
emissoras no pais. A cobertura geografica desdas mbria 4.974 municipios, ou
seja, 100% do territério nacional. O nimero de elpas de televisdo superou a
marca dos 53 milhdes em 37 milhdes de domicilioas NVs por assinatura,
encontramos apenas duas distribuidoras: A NET (@zgades Globo) e a TVA

(grupo Abril), com 2,5 milh8es de assinantes. Aeehipublicitario no mercado
mundial, em 1999, o Brasil ocupava o 6° lugar (MEK&S, 2002, p. 184).

Segundo Magalhdes (2004, p. 87), foi realizada pesquisa pelo Instituto de
Estudos e Pesquisas em Comunicacdo, em 2003, nuisty@e apenas seis redes nacionais
de televisdo (Globo, SBT, Record, BandeiranteseRad E CNT) controlavam 667 veiculos
do pais; 309 canais de televis&o, 308 canais @ e&sD jornais diarios. As redes de televiséo
somam-se outros quatro grandes grupos de midigrup®s Abril, Folha, RBS e Estado.
Essas dez empresas juntas controlam virtualmeditedtgue se vé, se escuta e se |Ié no pais.

Estou muito preocupado com a concentracao da ina @kt telecomunicagdes; [...]
existe uma combinacdo da empresa de televisdo @mpeesa de radio, a empresa
de cinema, a empresa de telefone e a empresardd, jmdas formando um Unico
grupo; [...] hoje ndo ha uma lei que impeca umanmaesmpresa de deter, na mesma
praca, televisdo paga, televisdo aberta, telefahiarta e celular, em suma, a
concentragcao de toda a comunicacdo e da inform@cdoAqui a legislacdo esta
cada vez mais permissiva. Vocé pensa que exist€ndgfios de imprensa e, na
verdade, sdo um ou dois empregadores. Essa é umacamrmundial, e se ndo
tivermos uma sociedade bem organizada, capaz dtaradancfes politicas,

corremos o risco de permitir uma concentracdo guerse uma ameaca a liberdade
de expresséo (DE LIMA, 2001, p. 113).

A comunicagdo midiatica €, pois, um importante pate interse¢do da vida politica,
social e econbmica da atualidade. Nos dias de Ipojecipalmente, ela forja os costumes
sociais com uma eficacia e rapidez absolutamem@snoa histéria. Segundo Comparato
(1999), a TV tende a ser a principal matriz do®one sociais, superando nessa funcéo a
familia, a escola, a igreja e o partido. Entretamtiferentemente dessas instituices, a
televisdo € mero veiculo de transmissao de mensageanseja, os telespectadores adotam

comportamentos, crencgas e valores ndo so pordeterefsobre

circulacional) e Bateson (dimensdes: negociadseedcional).
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contetidos, mas simplesmente pelo fato de queadsntitidos pela televis&o

Assim, se a existéncia de instituicdes democratiupée costumes, crengas e valores
populares democréticos, a democratizacdo da tétedisuma das principais metas a serem
alcancadas por aqueles que aspiram ao processb d®cegulacdo emancipadora, isto €, ndo
se trata apenas de denunciar o poder institucidmatomunicacdo e o monopdlio sobre a
midia. E preciso avancar na analise e compreendginamica desse poder que nio é
hegemaonico, apesar de aspirar a sé-lo, e que suagela via do conflito com o poder
popular da comunicagéao.

O periodo de 1985 a 2000 foi marcado pelo condlitre 0 poder institucional e o
poder popular da comunicacdo. No campo popularaangior manifestacdo se deu com a
afirmacdo do Movimento pela Democratizacdo da Caragdo no Brasil - MDC. Ao
contrario de muitos movimentos sociais, este ndergenda agdo politica popular, mas da
dimensé&o institucional da sociedade civil.

Sem conter um sentido Gnico, uma organizacao deatla e sujeitos definidos, o
Movimento pela Democratizacdo da Comunicacdo naiBeglutinou ONGs, sindicatos,
partidos, universidades, organizacdes juridicas iengrensa em diferentes contextos.

O Movimento arrolou propostas e experiéncias demeigs; buscou metas comuns
em alguns momentos e diferentes em outros, prodoraar a opinido publica em torno da
democratizagdo da comunicagéo; enfrentou, aindppder executivo, na elaboracéo de
legislagdo; canalizou praticas alternativas em wooacdo que se faziam presentes na
dimensédo ‘domeéstica’ da sociedade civil e exigivasopoliticas publicas de comunicacao.
Assim, o MDC pode ser compreendido em diversasscerepressa a cidadania de classe no

campo da cultura.

16 Penteado (1991, p.58) observa que a televigéloraxos recursos de imagem e espetaculo, elaizamar um
esquema comercial e industrial as possiveis mudangao meio social provocaria em seus membrosaliZan
as para os parametros dentro dos quais ela ficadaono modelo de sociedade ja existente, numaequas
tentativa de inversé@o do esquema ‘homem criadoullera’ para ‘cultura criadora do homem’. Por ouado, a
imagem, o icone, possibilitam a consciéncia do pteceoperar com o sentir; € envolvente, arrebatdor
sedutora, fascinante mas exige a contemplacédo.oiieca o perigo desse tipo de signo. Por meio da
contemplacdo dos varios retalhos da realidade padxou distante apresentada na televisdo, racigcinio
comegam a se formar; ndo-definitivos, ndo-conchssie, portanto provocadores. A consciéncia delsaca-
sobre seu objeto da mesma forma que o signo seigielspbre o seu objeto. Essa consciéncia procede po
analogia e fornece ao individuo uma visdo do aesemt pauta; mas nao por um procedimento légicaij€its
intui a realidade representada por meio das seesagde ela desperta: medo, aversdo, simpatia,aatrac
inseguranca, etc. As sensacfes provocam a conisgiénobilizam-na (...) vale dizer que o signo io@ni
provoca uma consciéncia em aberto, do vir-a-sereggapa a qualquer tipo de controle.
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DESENVOLVIMENTO NO MEIO RURAL

1.7 Abordagem tradicional e perspectivas tecnologs

Face aos novos cenarios e perspectivas tecnolégidagentes e o fracasso das
abordagens tradicionais da comunicag¢ao que tinltano ®bjetivo o desenvolvimento, uma
diversidade de abordagens no campo comunicaci@ssapa ganhar destaque, envolvendo
diversos aspectos e utilizacdo de diferentes égiest e ferramentas simultaneas de
comunicacdo, formando um complexo mosaico que egunal momentos parece
contraditorio.

Entretanto, o que fica como referéncia para o téraaconsenso sobre cinco ideias-
chave da comunicacédo para o desenvolvimento: aatieatdo do poder, a integracdo das
abordagensop-down(de cima para baixo) leottom-up(de baixo para cima), a comunicacao
gue se utiliza de varias ferramentas diferentestieulacdo entre a comunicagcdo de massa e a
interpessoal, bem como a incorporacdo de fatoressopes e contextuais para o
desenvolvimento local.

A primeira abordagem, centralizacdo do poder, onige a partir dos anos 70 em
programas baseados na difusdo de tecnologia; sajgaracterizava nesta abordagem era o
fortalecimento da informacdo como o principal dbpetde intervencéo. Esta abordagem,
conforme aqui apresentada, trazia na sua essénui@cbes, na medida em que né&o
considerava fatores importantes para a adocaocdaltgia, como por exemplo, 0s aspectos
socioculturais da localidade, a participacdo nocgseo decisério pela opg¢do de qual
tecnologia adotar, além de fatores ligados a isfratira, beneficiamento e escoamento da
producdo aos mercados emergentes. Apresentavag, alifttuldades em determinar como
medir o fortalecimento, ou quais estratégias qeeipavam ser implementadas para que as
comunidades adquirissem mais controle sobre sdas.vi

A segunda referéncia visa a integracdo de dois lmsd¢op-downe ‘bottom-up’.
Esta estratégia foi utilizada principalmente emigeanos 70 e 80, nos trabalhos de lideranca
governamental para as abordagens baseadas na dadwjnha ideia de mobilizacédo e
participagdo como antidotos necessarios para umataldade de desenvolvimento
comunitario. A experiéncia extraida desse posicimrdo € que, além do grande papel
mobilizador da sociedade civil para o direcionameté acdes publicas, € necessario o

compromisso dos governos local e central paralizabiprojetos de desenvolvimento rural.
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Essa abordagem também apresentava alguma padicigi; comunidade local, mas sem
muito compromisso e conscientizacdo da importashesdas mobilizacdes. As acdes que eram
eventualmente estabelecidas encontravam dificusdalde implantacdo, seja por falta da
elaboracdo e execucdo de projetos especificos,pdm alos agentes financeiros ou da
contrapartida do poder publico em viabilizar aseaco

O terceiro posicionamento € sobre a adocao deédggtra multiplas de comunicacéo
para melhorar a qualidade de vida nas comunidaedeia, nesta abordagem, € utilizar
técnicas diferentes em contextos diferentes. Pempio, a utilizacdo donarketingsocial
para tratar de certos problemas de saude ou ainagldib e programas de conscientizacao
para determinados assuntos.

Na proposta seguinte, a estratégia foi combinar uoicacédo interpessoal e
atividades multimidia. Nesta ideia-chave, o0os metss comunicacdo ganham muita
importancia para gerar didlogos entre grupos diretde expostos a tais mensagens. A
estratégia basica desse posicionamento refere-sprandizado social e as escolhas dos
integrantes da comunidade, que ndo devem restsagiis mensagens midiaticas, mas prover
troca de opinides com uma variedade de fontestisti

Por fim, a quinta ideia-chave da comunicacdo padesenvolvimento refere-se a
fatores ambientais e individuais para se compreamgapel da comunicagédo na mudanca de
comportamento. Esta ideia tem como pressuposto fgeres ambientais afetam
comportamentos individuais. Nesta abordagem as mgadacomportamentais e as condi¢oes
sociais ndo podem ser realizadas somente objetivéaidres pessoais ou contextuais. E
necessario um exame mais profundo das relacdes entomportamento individual e os
fatores contextuais (como as politicas publicasiasos sistemas, etc.).

O que se conclui neste contexto de ideias-chaugeg¢ djante da complexidade das
diferencas tedricas de comunicacdo para o desemasito, os beneficios dessas discussoes
nem sempre ficam muito claros na prética. Pagrouénte, no abismo entre a teoria e a
pratica, é valido discutir quais fatores sdo respweais pela convergéncia da comunicagédo
para o desenvolvimento e ter como pressuposto guedes do tipo ‘modelo Unico para
tudo’ ndo é o melhor caminho. As véarias tradicoissiplinares e tedricas da comunicacao
tém gerado confusdo, mas também esta troca deesapede ser de utilidade para se
definirem as melhores praticas sobre informacaoucdcacdo-conhecimento e

desenvolvimento.
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1.8 Politica de desenvolvimento tecnoldgico

Dos anos 60 a primeira metade dos 70, ocorre umodmeide intensificacdo dos
programas do Departamento de Estado Americano euds agéncias, bem como as
fundacbes educativas, promovendo-se estudos opesatdservico de politicas setoriais de
difusdo de inovagbes como a adogcdo de métodosaceptivos e a adogcdo de técnicas
agricolas, especialmente na América Latina e na.A%ira caracterizar este processo que, de
um lado, aponta a oferta tecnolégica e os fatouesagdeterminam e, do outro, mensura a
demanda tecnoldgica e os fatores soécio-econémigestambém Ihe sdo determinantes, 0s
pesquisadores do Centro de Planificacion y Estu@osiales formularam um quadro

ilustrativo (ilustracdo 3) sobre a politica difusgta na América Latina.

llustragdo 3 POLITICAS SETORIAIS DE DIFUSAO DE TECNOLOGIA

<4—— | IDEOLOGIAS E MODELOS
INSTITUCIONAIS DE OUTROS
PAISES

SOCIEDADE

ESTADO

+ —/v POLITICA |+
POLITICAS l
CONCERNENTES /

ORGANISMOS ORGANISMOS
POLITICA PUBLICOS PRIVADOS
ECONOMICA ¢

v

SISTEMA DE GERACAO
ESTRUTURA DE TECNOLOGIA _l

{ SOCIOECONOMICA

TIPOS DE EMPRESAS
AGRICOLAS DEMANDADE  lq, | OFERTADE
;i TECNOLOGIA TECNOLOGIA

A 4

PEQUENO AGRICULTOR,
LATIFUNDIO, ASSOCIACOES DE
PRODUTORES, COOPERATIVAS

FONTE: Bordenave (198!

A tecnologia gerada nos paises desenvolvidos ganaria das vezes, adotada quase
incondicionalmente pelos paises menos desenvolviekse procedimento tem suas origens
na ideia geral de que, se 0s paises menos desilpgobopiarem o0 modelo de tecnologia
utiizado nos paises desenvolvidos, naturalment® iacelerar 0 seu processo de
desenvolvimento. Entretanto, isso ndo se verifieapnatica. Na verdade, a tecnologia

aplicada nos paises subdesenvolvidos produz frezmente efeitos negativos, entre eles: a)
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diferencas regionais e intrarregionais; b) desl@am da forca de trabalho; c) maiores
despesas com importacdo e pagamentaoglalties e, consequentemente, maior saida de
divisas; d) penetracdo do capital estrangeiro, eandg parte em forma de empresa
transnacional, com suas formas associadas de @mduconsumo, marketing e
conhecimentos especializados. Nesse periodo, sfdréncia de tecnologia, mesmo que sob a
forma de dominacéo indireta e sutil, ganha con®puliticos, econdmicos, sociais, militares
e técnicos, baseados em modelos importados deviddgemento.

A difusdo de tecnologia e de inovacédo baseia-secipalmente, no modelo norte-
americano de desenvolvimento que, ainda nos diasope ndo se revelou eficaz para o
desenvolvimento local ou regional, tendo em vistgpeculiaridades do contexto agricola do
pais. Outra caracteristica marcante do difusionigmque o modelo se fixou mais nas
mudancas tecnologicas, valorizando as variaveizogsociais rbarketing persuasao,
manipulagéo, etc) e preocupando-se menos com a¥draacdes de ordem estrutural, por
exemplo.

Mattelart & Mattelart (1999) afirmam que especialss da sociologia da
comunicacdo rural de varios paises do Terceiro Muoomo, por exemplo, Beltran e
Bordenave, criticaram a teoria difusionista poroigmem as hierarquias rigidas e as relacfes
de forgca no interior das sociedades profundamesgeegadas, nas quais a formacéo da
decisdo de adotar ou rejeitar a ‘idéia inovadora’definicdo do formador de opinido acham-
se fortemente condicionadas pelos mecanismos d&.pod

Rogers (1995) faz uma reformulacdo, no inicio deadé de 70, em suas teorias,
baseado em quatro etapas cruciais do processduddalie adocao, ou seja: 0 conhecimento
da inovacdo em si (informagé&o), a comunicagao olzaigho (persuasdo), a decisao de adotar
ou rejeitar a inovacao (adoc¢ao ou rejeicao) e drooacdo da inovacao pelo individuo.

Apos revisar cerca de 500 estudos empiricos nmikias anos 60, o pesquisador
postulou cinco estagios por meio dos quais um iddiv passa na adocdo de inovacoes:
conscientizagcéo, conhecimento e interesse, de¢esdativa, e adocao/rejeicao.

Para o autor, a comunicacao para o desenvolvimesdoetava um processo pelo
gual uma ideia é transferida de uma fonte paraegeptor com a intencdo de mudar o seu
comportamento. Usualmente a fonte quer alterarndi@@mento do receptor sobre algumas
ideias, criar ou mudar sua opiniao sobre tal idéig@ersuadi-lo a adotar a ideia como parte de

seu comportamento regular.
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Neste periodo, os principais representantes daatelar modernizacdo e difuséo,
conforme aqui ja explicitado, consideraram necésg@visar algumas de suas premissas.
Everett Rogers admitiu a superacdo do paradigmanambe, reconhecendo que as visdes
iniciais tinham vieses individualistas e psicol@gic (persuasivo, manipulativo e
mercadoldgico). Era necessério ser sensivel aoemtebsociocultural especifico no qual a
comunicacao tinha lugar, um tema que havia siddigeegiado nas analises iniciais. Num
amplo sentido, essas revisdes resultaram da congdreede que o chamado moddiop
down que incutia informacéo gota a gota, originalmemtgosto, ndo foi comprovado como
um efetivo instrumento de mudanca. O modelo degestdpermaneceu, mas a perspectiva
vertical, de cima para baixo, segundo a qual asagfes se difundem a partir de cima,
precisava de modificacdo. Outras posicdes sugerqaen o modelo tradicional precisava
integrar um processo de orientacdo que ndo eragspecado nos resultados da intervencao,
mas também deveria prestar atencdo ao contelUdwmréaabas dimensdes cognitivas e
educativas.

Diante do exposto, 0 que se percebeu é que os spaigiedesenvolvidos
caracterizavam-se pela existéncia de inumeraverigites a comunicacdo das novas idéias.
Estas barreiras interferem significativamente naagfo e na difusdo de tecnologia
agropecuéria. O que ficou mais claro com a expeigédifusionista é que a adocédo de uma
tecnologia ndo implica somente problemas de ordamido-cientifica, mas também outros
fatores, envolvendo variaveis de natureza econg@regzaal, politica, ambiental e cultural que
influenciam no sucesso ou fracasso de uma detedanipratica.

Embora a pesquisa agropecuaria brasileira traditrieente tenha como objetivo
final o aumento da producao e da produtividadepagtoril como um todo, ndo € isso que se

observou nas praticas da década de 70 e 80, canfetata Alves:

O Brasil € um dos exemplos em que a produtivid@deresceu para as exploragfes
gue se beneficiaram de avangos tecnoldgicos geradpais ou gerados no exterior
e para ca transplantados. Tais sdo os casos, @opéx do café, da cana-de-acgucar,
da soja, do algodao e da avicultura. A produtividadta estagnada para o arroz,
feijdo e bovinos, em algumas regides do pais, chiomleste e Norte, (ALVES,
1980, p.6).

A producdo e as dificuldades dos produtores forsambém, abordadas por

Bordenave:

O agricultor nem sempre encontra a pregos razgateislizantes, pesticidas,
melhores sementes e ferramentas simples ou corspl@xarédito é inacessivel para
muitos agricultores pelas altas taxas de juroso@amplicadas normas dos bancos. O
produtor ndo tem um mercado seguro para a prodadimonal gerada pelas
inovacBes. O governo estabelece precos baixos gmnarodutos agricolas para
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favorecer o0s comunicadores urbanos, que tém maislerpopolitico.
Consequentemente, mesmo que o produtor ficassesiecido de que usando mais
fertilizantes, sementes melhoradas, defensivos quimérios eficientes poderia
produzir mais e fazer melhores negécios, ndo pdifetypdo isso em pratica
simplesmente porque, ou 0s servicos e materiagmeisss ndo estao disponiveis nos
vilarejos préximos, ou seus precos somados ultsgpaso curso de producdo que
deixaria margem de lucro (BORDENAVE, 1980, p.34).

Portanto, a solu¢do para o problema e dificuldadesafligem o produtor vao além
dos limites das barreiras a difusédo e inovacaec®otogias, envolvendo muito mais medidas
de politicas publicaé que viabilizem a ruptura dessas barreiras, e mesosspectos

relacionados a pesquisa, a extensao e a produgdo ru

1.9 A intervencdo no meio rural

Com o crescimento da urbanizagdo, aumentou-se mralsemanda por alimento. A
mudanga no meio rural e a implantacdo do capitalisim campo foram produzidas pelo
agente externo que planejou, articulou e execusquragramas de crescimento local.

O homem do campo que resistiu a este cenario seuoem grande parte, num
joguete das mudancgas e inovagcbes a que deveriaibseeter. De acordo com Sachs;
Wilheim; Pinheiro (2001), apesar de possuir aindi@ la mais extensa fronteira agricola do
mundo, o Brasil conseguiu trés facanhas:

¢ promoveu uma agricultura moderna de graos naseggmoneiras do Oeste, que
prescinde quase inteiramente de mao-de-obra;

¢ realizou uma colonizagdo socialmente capenga deatabmente predatéria na
Amazonia;

¢ jogou milhdes de refugiados do campo nas favelagrossando o exército de
boias-frias e deixando centenas de milhares delifamsem terra e sem perspectiva de
urbanizacao efetiva, 0 que inclui acesso a moetiante.

De acordo com Marques de Melo, a pobreza é prapmbthnente muito maior no
campo do que na cidade, atingindo 39% da populagabem 1990. E também neste espaco

onde se identificam os menores indices de escatiEié as maiores taxas de analfabetismo

17 Dos diversos conceitos e modelos sobre polificaicas, destacam-se os conceitos de Souza (R036): a)
politicas publicas permitem distinguir entre o qugoverno pretende fazer e o que, de fato, fapoljicas
publicas envolvem varios atores e niveis de degcisétora seja materializada através dos governu&oe
necessariamente se restringe a participantes ferijdague os informais sdo também importantes;otijiga
publica é abrangente e ndo se limita a leis e segljapolitica pablica € uma acao intencional, ajetivos a
serem alcancados; e) politica publica, embora tanpactos no curto prazo, é uma politica de longaq
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do pais. A agricultura concentra, nos dias atusssmais baixos niveis de renda média.
Marques de Melo adverte que:

[...] se ndo priorizarmos a producdo de conhecimerasileiro sobre os processos
de comunicagdo rural continuaremos reproduzindosak de aula modelos
importados acriticamente das bibliografias estraageou realizando estudos
marginais sobre fenbmenos tipicos da vida rurals mae ndo aprofundam as
relacdes simbodlicas ou as mediacdes culturais” (QRES DE MELO apud
DUARTE, 2004, p.131).

A contrapartida dessa situacdo € o agravamentaatoedhs condi¢cdes de vida e de
trabalho no campo; o produtor, nesse cenario, asaido excluido da terra e despejado em
gualquer meio de producdo que eventualmente surgir.

O homem do campo se vé mais uma vez puxado pelanwdovel do progresso e
das novidades do mercado. Tal poder impede qupesteba que a fixagdo no campo e a
producdo, mesmo que seja apenas a de subsistacsaa salvacdo e garantia.

Para Pimentel (2007, p.17) nesse periodo de madeéo da agricultura alterou-se a
configuracédo do tempo do trabalhador rural regielagpestacdes de plantio. O tempo da lua,
da tarde, da prosa e da reza foi substituido. @Qresso passou a ser o imediato, o rapido,
seguindo o tempo da cidade. O tempo urbano é ootepz, moderno, mecéanico. A nogao
do “atraso” se confundia com a tristeza represanpetb Brasil velho a ser super&tioor um
Brasil que fosse moderno e industrializado. A cgjadmodernizacao, a industrializacdo eram
a alternativa para se sair da tristeza e do atraso.

Marginalizado pelo processo de modernizacdo dacwgma, o agricultor
descapitalizado se vé obrigado a buscar novos tasina cidade, vai morar na periferia ou
embaixo das pontes e marquises, nas ruas e pragasutros urbanos. Na contingéncia da
marginalidade econdmico-social, a vida para elgaesforma numa realidade opressora, de
condi¢cdes subumanas de sobrevivéncia. “Instauraitaacdo opressora, antidialogica em si,
o antididlogo se torna indispensavel para mant@loonquista crescente do oprimido pelo
opressor aparece, pois, como um traco marcanteata antidialogica” (FREIRE, 1970, p.
78).

Além disso, nos principais centros urbanos do p&is-se uma situacdo de crise,
marcada por um forte aumento da violéncia e dondessgo, além das péssimas condi¢cdes

de saude, educacao e habitacdo enfrentadas pdegrarte de seus moradores.

18 Essa tristeza pode ser constatada na nossaanpigialar. Varias musicas “caipiras” trazem essdatgia do
“caipira” que deixa para tras seus sonhos, sua,teua identidade: Rancho Fundo, de Lamartine BaBoy
Barroso, 1931; Tristeza do Jeca, de Angelino dee®d, 1919, entre outras.
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Os técnicos, dentro deste contexto, refletem @sasses do lado oposto (classe dos
gue detém o poder) e se veem ndo somente na posigdpe podem impor e ditar as regras,
mas também enxergam os colonos como 0s que se deswbmeter e aceitar, constituindo
um quadro em que o dominio do conhecimento tédeigitima e estabelece a relacdo de
dominacédo/subordinagao, na separacdo entre oslgjems os que ndo sabem e na suposi¢cao
de um anico conhecimento valido.

Sobre a acao dos técnicos em extensao rural, Ki€i83) analisa: “Se ele nao for
capaz de acreditar nos camponeses, de comungaelesirsera no seu trabalho, no melhor
dos casos, um técnico frio. Provavelmente, um ¢&ta;, ou mesmo um bom reformista”
(FREIRE, 1983, p.65).

1.10 O novo rural brasileiro

O modelo de uma nova forma de desenvolvimento pagesrural, com base na
difusdo de valores urbanos e industriais aumengoioranas de ocupacao e de obtencédo de
rendimentos agora divididos em atividades agrioela&o-agricolas.

Estes fatores foram os reflexos da modernizagaoango iniciadas nos anos 60 e
70, elevando a produtividade apela mecanizacdonditacao da producdo, mas, a0 mesmo
tempo, gerou um acelerado éxodo rural; na década88(dee, principalmente, de 90
desenvolveu-se uma nova conformag¢do no meio ruedilbiro, baseada em trés grandes
grupos de atividades:

a) Uma agropecudria moderna, baseada cemmodities’ de grdos e carnes
intimamente ligadas as agroinduastrias;

b) Um conjunto de atividades néo-agricolas, ligalasoradia, ao lazer e a varias
atividades industriais e de prestacéo de servicos;

c) Um conjunto de ‘novas’ atividades agropecualti@slizadas em nichos especiais
de mercados.

Apesar de muitas destas atividades ja existirenpagsado eram, porém, pouco
valorizadas e dispersas.

A face mais notavel dessa nova forma de desenvehtin que em primeira e

Gltima instancia proporciona um certo imbricametiomeio rural e urbano, é um
alargamento das formas de ocupacédo e de obtencéendienentos por parte das

19 Nome dado aos produtos padronizados comeraakzam grande escala no mercado internacionalgdai®
soja, milho, suco de laranja, acucar, entre outros.
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familias configurando-se um processo, que paratgitena reducdo do nimero de
ativos ocupados em atividades agricolas e ao exeda pluriatividade, implica em
transformac@es importantes das principais caratitaé do meio rural em muitas
circunstancias (CAMPANHOLA; GRAZIANO DA SILVA, 2004.40).

Desta forma, a combinacdo de praticas agricolagoeagricolas se estabelece no
meio rural. Neste novo cenario as atividades agdrminiaig®, de comunicacdo, embalagens,
entre outras atividades ndo-agricolas de caratex umdano, passam a integrar o dia a dia na
vida do campo; junto a esta modernizagdo ruralesnrgovos personagens, constituidos por
identidades distintas da tradicional, e os novaseai caracterizados em familias rurais
agricolas, pluriativas e ndo-agricolas, além de aposentados rurais,avaraes e também os
‘sem-sem’ (profissionais liberais e outros ex-hafitiéks da cidade que passaram a residir no
campo) ao lado dos assentados (ex-sem-terra), raomfesquematizado na figura 1 abaixo.
“Os denominados sem-sem (sem terra e sem emprggase sempre também sem casa, sem
saude, sem educacéo e, principalmente, sem orgaonjzeormam um conjunto no meio rural
gue vem surgindo em escala crescente no cenarionafic(CAMPANHOLA; GRAZIANO
DA SILVA, 2004, p.6).

NOVAS RELACOES E ATIVIDADES
NO MUNDO RURAL

N&o 3 ;
Agricma(@

Urbano Rural
Agribusines
Neorrural e
Familiar Sem

Figura 1 - O Novo Rural Brasileiro
Fonte: Embrapa:

20 E toda relagdo comercial e industrial envolvemdadeia produtiva agricola ou pecuaria.

21 Campanhola e Graziano da Silva (2004) definemilf@s pluriativas auelas que exercem atividades na
agricoas, como,por exemplo, os que trabalham coperadores de maquinas, motoristas, serralheiros,
servidores municipais, educadores, serventesge¢calternam atividades familiares no campo, emrdehado
periodo do ano ou os membros da familia que seélativi exercendo outras atividades para complemantar
renda.
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Neste processo de estruturagédo do Novo Rural esstda, aquele contingente de
individuos que mudam definitivamente de local deadi@a da cidade para o campo, na busca
por melhor qualidade de vida.

Uma terceira dindmica relacionada ao deslocameatpapulacdo urbana para o
meio rural diz respeito ao grupo de investidoreslai®r e repouso, atraidos pela nova
movimentagdo, destacando-se ai as atividades qu@vem 0s recursos naturais como o
esporte com pesca, caca, hautica, estancias hiteoms e termais, até atividades envolvendo
o turismo esportivo, hotéis fazendas, clubes depoamousadas e restaurantes com comidas
tipicas localizados no meio rural.

Estas atividades geraram a mobilizacdo de pesswasmentando o comércio de
mercadorias, transporte e comunicacao, servicofiaagg e atividades econémicas no meio
rural. A dinamica apresentada também fortaleceesenjajamento de pessoas das atividades
agricolas devido a modernizacdo do processo pradwgi no modelo de consumo da
populacdo urbana, de maior poder aquisitivo, malisgta para a vida saudavel, da natureza e
do turismo.

Para atender a estes novos consumidores ruraisrifmlo todo um mecanismo
sofisticado de comunicacgéo rural, envolvemdarketingespecifico para o setor; demandas
cada vez mais estratégicas de servicos, fidelizagétacionamento continuo. A comunicagao
rural passa a ser cada vez mais multidisciplin@oleendo propaganda, promocao de vendas,
merchandisingservico de mala direta além de feiras, conveneda@mgressos. A agricultura
passa a ser agronegocio ou agroexportacao, e anmapa@io do campo com a cidade ganha
outros conteudos.

Neste sentido, Moyano (1989) menciona que as raptno meio rural podem ser
enfatizadas em cinco grandes grupos: o primeiro,cdeho demografico, tem como
consequéncia principal o éxodo rural drastico daufagdo agricola. A segunda refere-se a
ruptura do modelo de agricultura familiar, devido fato de que as exploragbes agricolas
somente na aparéncia conservam a caracteristichafaqorém nao mais funcionam como
tais: 0 aumento da pluriatividade, a existénciaretelas externas ou a difusdo de formas
societarias de agricultura sdo alguns dos fatdrdsrceira ruptura seria entre agricultura e
territério, onde se observa que as atividades @lgdaconcentram-se mais em determinadas
areas, sendo que outras areas tornam-se abandanadzrginalizadas. A quarta ruptura €
aguela entre agricultura e a alimentacdo, ocasionaelo alcance da autossuficiéncia

alimentar, deixando o agricultor de ser visto cdoroecedor de alimentos e convertendo-se
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em uma profissdo como outras. A quinta rupturareefe a relacdo entre a agricultura e o
meio ambiente. A essas se adiciona a ruptura awor€is tradicional de unidade e do ideal
unitario, a de pertencer a um corpo social homagérgiferenciado do resto.

Uma questdo ainda a se destacar, segundo Moya88)(¥a existéncia ou ndo de
uma convergéncia entre as identidades dos distgrtgsgs que compdem a sociedade rural.
Nestes novos cenarios pode-se afirmar que existenava identidade no meio rural ou, pelo
contrario, 0 que existe € uma dispersao de idaiggklaem conexdo entre si e sem consciéncia
alguma de pertencer a uma comunidade culturalmaaarea de interesse compartilhado em
maior ou menor medida?

No novo mundo rural, ndo se trabalha somente cons langiveis: fazendas
tradicionais encerram suas atividades e rompens l&guiliares de geracdes para principiar
no ramo de pousadas, turismo e negocios nao-aagic@ enfoque para a aplicacdo das
politicas publicas e de planejamento passa a sem@sesas e as cadeias produtivas. As
certificacdes modulam os sistemas de producaoreiteen acessos a mercados restritos.

Neste sentido, Santos (1995) afirma que o Estadong#te do seu dever de garantir a
cidadania, j4 que sua preocupacéao central est@deotiada vez mais para o mercado, a quem
esta sendo entregue a mediacdo das relacdes sacigta outro contingente de pessoas que
se destaca no meio rural € compostoo por uma pargebritaria da populacdo brasileira, ou
seja, a classe de alta renda; com o objetivo deeat@amo seu patrimonio e a qualidade de
vida, estas familias se deslocam do meio urbana pameio rural em periodo de férias,
feriados, fins de semana ou férias escolares. Burarnrestante do ano, sdo contratados
empregados domeésticos para a manutencao e a sgayd@imaovel.

Outra agdo que se destaca é o desenvolvimentoividadés de preservacdo e
conservacao da natureza, envolvendo um conjunpoadissdes tipicamente urbanas.Todas
estas informacdes fazem parte do Projeto Ruffams dados levantados neste projeto
indicam que das 40,6 milhdes de familias extéfisagstentes no pais, em 1997, apenas 7,7

milhdes (aproximadamente 19%) residiam em areasidenadas exclusivamente rurais.

22 Projeto Rurbano foi coordenado pelos pesquisadGtayton Campanhola e José Graziano da Silvaosen
realizado no periodo de 1981 a 1997, com a paatjéip de 25 pesquisadores envolvidos em onze disren
estados do pais dedicados, parcial ou totalmentenaa proposto das novas relacdes entre o ruralrbamo.
Estes pesquisadores eram vinculados a 16 ins#sigé ensino e pesquisa em todo o pais.

23 Inclui, além da familia nuclear, os parentes\guem no mesmo domicilio (mesmo que formem outrsat) e
0s agregados.
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Foi mostrado também na pesquisa que a pluriatiefdastava presente em 35% do
conjunto de familias ligadas as atividades agrofémsi no Brasil, proporcdo que varia
relativamente pouco em funcdo da ocupacdo prindpathefe, se empregador ou conta-
prépria com acesso a terra, ou se pertence a aatagorias de trabalhadores agricolas e/ou
rurais sem acesso a terra.

Resta destacar que o novo movimento rural brasilapresenta intensidades

diferentes em cada regido, conforme observam Campma Graziano da Silva:

[...] as grandes regifes modificadas se diferencérre outros aspectos, pelo fato
de que: na regido de SP, o agregado de pessoagtivatades ndo-agricolas supera
0 agregado de pessoas ocupadas na agriculturaegiass NE e Sul situam-se os
maiores contingentes das categorias Nao-Remunegadasta-Prépria ocupadas na
agricultura; na regido SE (-SP), localiza-se o sdgumaior contingente da

categoria dos Empregos com ocupacdes agricolas; regiao CO (+TO) persiste o

crescimento do total de pessoas ocupadas nasaalddigricolas, inclusive no meio
urbano (CAMPANHOLA; GRAZIANO DA SILVA, 2004, p.65).

1.10.1 Identidade social no espaco rural

As familias que historicamente viviam no campo epgetdominantemente agricolas
e ndo possuiam o perfil para exercer outras ocegadiferentes da agricultura exercida pelos
seus pais.

No cenario atual, entretanto, ocorre 0 avanco ergeae pessoas que trabalham em
outras atividades diferentes da do seu nucleo iEmndonforme apresentado neste trabalho.
De acordo com os dados levantados por Campanh@lazano da Silva (2004), a maioria
dos entrevistados declarou-se satisfeita com altratno campo. Todavia, surgiram algumas
pessoas que se consideravam contrariadas comigsseettrabalho, em especial aquelas
envolvidas com atividades agricolas; elas expressayue 0S insumos eram muito caros e
elas s6 trabalhavam na agricultura porque naortinhi#tra coisa, a agricultura ndo gera lucro,
gostariam de fazer outra coisa que desse maisidni@s que estdo satisfeitos com o que
fazem justificam que estdo acostumados com iss@owsabem fazer outra coisa, porque foi
0 que fizeram a vida inteira. Alguns fazem porgastgm das atividades do campo, muitos
sabem que ndo é facil encontrar outra coisa quedBecondi¢cdes de sobrevivéncia ou que

seja uma atividade lucrativa.

24 Combinacdo de atividades agricolas e nao-agsicad interior da mesma familia extensa. Pode aseda
pluriatividade a combinacdo de atividade agricatapmdprio negécio com outra atividade agricola como
assalariado em outros locais.
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No geral, contraditoriamente, os agricultores n@emdem mudancas drasticas, mas
apenas incrementar aquilo que ja fazem para tervgidce mais tranquila, ainda que as
atividades agricolas apresentem dificuldades essm@lze de investimentos (aquisicdo de
terra, lidar na agricultura por conta-prépria, noe#tn no posto e na agricultura, montar um
negdcio proprio na area agricola e investir na {ea)

Outro aspecto importante da identidade social daslifis refere-se a relacdo que
elas mantém com as pessoas externas, ou sejaagaquel sdo externas a comunidade. Na
pesquisa levantada, a comunidade rural considéaa psssoas boas. “As vezes ficam com
medo de que sejam pessoas mal intencionadas, @esagor exemplo” (CAMPANHOLA,
GRAZIANO DA SILVA, 2004, p.53).

Com relacao a cidade, esta é vista como muitodegigacom pouca liberdade. Além
do risco de desemprego, la a vida € muito maisildifo que no campo, em virtude de terem
de pagar para morar, utilizar agua e energia angagossivel plantar para sobreviver. “A
cidade € o lugar da democracia e tirania, da ratzatdo e alienagdo, da cidadania e da
anomia. Um laboratdrio complexo, vivo e tenso, nalgtudo se experimenta, tudo é
possivel” (IANNI, 1997, p.78).

Deste modo, partindo das transformacdes aqui apeskes, 0 meio rural teve como
reflexo a reconstrugdo das identidades sociais, s@emanifestam nas préaticas e
comportamentos e se apresentam nos modos de fdeefiveer das pessoas. Entretanto, estas
identidades séo alteradas por meio das redes dab#idade e das teias de relacGes
reciprocas que elas irdo se consolidar. A socinle implica também a participacdo das
pessoas em organiza¢gfes associativas. Assim, seqoenstata € a existéncia de uma nitida
divisdo entre as familias, com parte dos membroscamopo e outra participando de
associacOes de moradores, de produtores, consatmandario da igreja, grupo, sindicatos,

entre outras atividades.

1.11 Prospeccdes agricolas

A introducéo de novas tecnologias agricolas nosa# anos tem causado grandes
transformacgdes na estrutura agraria e no modoatkipio no campo em todas as regides do

pais. Um dos efeitos destas transformacfes seeraferocdo do que é rural, a dualidade

campo e agricultura em oposicdo ao que € urbarmdades e a industria. “Principalmente a
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partir da década de 70, a nocdo espacial rurah@aser pensada por meio de conceitos mais
flexiveis entre o que € espaco agricola e o qepace urbano” (VEIGA, 2002, p. 47).

Sobre a dicotomia entre esses dois espacos, D(200&) destaca um exemplo
concreto para ilustrar esta nova realidade, o SHBR#nhecido por ser uma instituicdo
atuante junto a pequenas e médias empresas daurbeioo, desde meados da década de 90
possui programas para capacitacdo gerencial e légired de produtores rurais e
agroindustriais.

Nesta mesma década de 90, o conceito empresariablagtorna-se uma realidade
gue exige que o agricultor seja um administradealyuwum profissional da agricultura
dedicado ao oficio e permanentemente atualizadioomass tecnologias para modernizar o seu
negocio e competir com sucesso (DALL’AGNOL, 2002,)p

Diversos autores destacam essas mudancas agrécgkass reflexos em unidades
mais produtivas via gerenciamento de recursosioglados a terra, ao capital e ao trabalho,
bem como a agricultores integrados a mercadospdlabe informacao e instituicbes sociais.
“O termo rural, neste contexto, perde sua auton@a novos atores sociais ddo origem a
um complexo sistema agroindustrial, articulado @caljura e as zonas urbanas, a economia
agricola e a industrial” (VEIGA, 2002, p. 38).

A modernizacao tecnoldgica revolucionou a formarelucdo no campo e, entre as
mudancas, chama a atencéo o fato de que muithstifirios se transformaram em empresa
rural, com gestao profissional:

Latifundiaria € a grande propriedade improdutivasdada nas relacfes quase
feudais de producdo, dominada pela oligarquia ru@lande empresa é a

propriedade capitalista, com elevada produtividddeseada no assalariamento da
mao-de-obra e gerenciada por empresarios (GRAZIARDO, 1982, p. 48).

Segundo Santos e Callou (1997), as mudancas prda®vwio campo foram
implantadas pelos ‘setores hegemonicos’ do munoloatjzado, em particular pelo dominio
da revolucdo quimico-biolégica das grandes cor@®c‘esta proximo o dia em que serdo
anunciados o fim da agricultura que depende da,tdo clima, das estacbes do ano e até
mesmo do homem tornando, portanto, obsoletos ademyaté entdo considerados essenciais
a producéo agricola” (SANTOS; CALLOU, 1997, p.45).

O novo ambiente econdémico e social formado a paatidécada de 80 fez com que
houvesse uma redefinicdo de prioridades no siswenpesquisa agricola que, por razdes
conjunturais e politicas, ficou cada vez mais ligadndustrializacdo. Neste sentido, torna-se
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necessario estabelecer parcerias, cooperacdodoaammerciais com os diversos segmentos
de cada cadeia produtiva.

Esta relacdo se verifica nos trabalhos executados$spodman, Sorj e Wizkinson
(1990), que estudaram a dinamica do sistema agreatdar e mostram a forte conexao entre a

atividade industrial e o campo, indicando que alpgdo agricola assume perfil industrial.

1.12 Territorialidade do meio rural

Falar hoje em espaco rural é ir muito além de dogee expressfes como
comunidade, camponés ou lavrador. Estes termosayebuente cairam em desuso, sendo
substituidos por outros, como localidade, agricaltufamiliar, ruralidade e
multifuncionalidade. Do periodo do pds-guerra agados da década de 70, o enfoque rural
era percebido como um espago de producdo de abmjentos agricultores, a partir de suas
representacoes de classe, tais como sindicate®eiages, eram 0S principais representantes
deste espaco. Com a crise do setor agricola & gartheados dos anos 70, 0 questionamento
do chamado modelo de producdo-consumo norte-americ@mo modelo central de
regulacdo nacional e internacional caiu em desioréBipreciso considerar que nos anos 60
houve a difusdo de tecnologia a paises do Terddinado, processo conhecido como
‘Revolugéo Verde’, que disseminou internacionalrmemtmodelo de producgéo agroindustral
dos EUA, conforme apresentado neste estudo.

Dentre os problemas ambientais gerados por este d#p producdo citam-se a
poluicdo dos recursos hidricos provocados peloScps e herbicidas, a compactacdo dos
solos e a contaminacdo de alimentos. Até os anassibliticas publicas do meio rural eram
voltadas a atender os agricultores, sendo as tese@ssociacoes os interlocutores e os
principais beneficiarios das a¢cdes governamentais.

Com a crise, em grande parte como consequénciprdblemas ambientais postos a
tona pelo modelo tradicional ja exposto, novoseat@ntraram em cena, como, por exemplo,
as ONGs, que passaram a atuar como mediadoraslitacsap publicas e os interesses gerais
da producéo agricola. Paralelamente a essas a@#degricolas, os setores industriais e de
servigcos, principalmente o turismo, tornaram-se adgumas cidades a principal fonte de
renda para a administracdo publica municipal e @aaopulacdes locais.

Apesar das atividades no campo ligadas aos setecesmdarios e terciarios serem

conhecidas ha algum tempo, com a intensificacatirdanica no campo as pautas voltadas as
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politicas publicas no meio rural necessitam serliadgs, incluindo como meio rural as
atividades ndo-agricolas, assim como a dimensaeeatab

De acordo com Saraceno (1996, p.9), o esgotameswednodelo americano criou
as bases para que se pensasse um espaco ruratliveasficado esse promovessem as
politicas territoriais, e nao-setoriais, dirigidastoda populacdo rural e ndo somente aos
agricultores, diferenciadas segundo um conjuntdattres e recursos disponiveis em cada
area.

Junto as transferéncias na agricultura houve tamlbéeracdes econdmicas,
dirigindo-se para o modelo de producao flexivdluindo na regulacdo de espaco rural e nas
politicas agricolas. Esses fatores contribuirara pdortalecimento da multidimensionalidade
no meio rural, levando-se em conta esta diversidagteficativa e descaracterizando o rural
como lugar privilegiado das atividades agricolasddia da multidimensionalidade envolve a
relacdo entre setores agrarios e nao-agrarios,eoimplica uma mudanca nas formas de
analise e de politicas publicas que durante meitgpb foram desenvolvidas.

Saraceno (1996), considera que as diferenciacgeias em torno do bindmio
urbano-rural foram significativas até o momento e processos de urbanizacdo e
industrializag&@o funcionaram de modo classico. dsa dos anos 80, verificou-se em muitas
regibes, ndo apenas européias, uma inversdo owetlrsgdo dos fluxos migratérios
tradicionais entre as zonas rurais e urbanas deladm e uma difusdo das atividades
econdbmicas que privilegiava ndo mais apenas asszortmnas, mas também os centros
menores e as zonas rurais.

Na concepcdo de Abramovay (2003, a ruralidade gavdtés dimensdes: a
proximidade com a natureza, a ligacdo com as cedade relacdes interpessoais derivadas da
baixa densidade populacional e do tamanho redusduas populacdes.

No que diz respeito a proximidade com a naturezaregursos naturais, antes
voltados para a producdo de bens primarios, samaggeto de novas formas de
uso social, com destaque para a conservacédo dadrgidade, o aproveitamento do

potencial paisagistico disto derivado, e a buscdodées renovaveis de energia
(FAVARETO, 2007, 0. 111).

A partir dos anos 60, entretanto, observou-se gge 8po de polarizacdo baseado
em critérios de diferenciacdo espacial ja ndo daas conta de explicar as dinamicas em
curso. Os ambientes sociais e institucionais quéosaam no espaco rural, agregando
diferentes setores ou grupos, tais como o agriodlgjustrial, de servigos e o Estado ganham

volume transformando toda a regido.
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Conforme Campanhola e Graziano da Silva (2004¢, &@si segredo do sucesso da
chamada industrializagéo difusa, ou seja, a capdeide conexdo da producdo agropecuaria
com as pequenas e médias industrias de uma desglaniagido e a insercao desta producéo
num mercado local. De um modo geral, torna-seasgindivel, para os autores de Projeto
Rurbano, promover o estudo atualizado das teoma#olégicas rurais e repensar esta
categoria, verificando seus limites e possibilidademo uma categoria de entendimento,
fazendo com que a sociologia rural repense suaiprispdicao.

De uma forma bastante breve, pode-se dizer queingigal consequéncia do
entendimento do espaco rural como representac@l tma desespacializagdo do meio rural
e 0 seu entendimento como uma constru¢do socisiphale aberta a diferentes percepcdes e
contestacoes.

Seguindo a abordagem do desenvolvimento regional,proximo capitulo é
apresentada a regido Centro-Oeste na sua conjuagrieola, geografica, ambiental e
socioecondémica. A cadeia do arroz e o complexgrédes do Cerrado, bem como o Mato
Grosso serdo, também, objetos de analise nesteloapi
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O CENTRO-OESTE NA CONJUNTURA ATUAL
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A CARACTERISTICAS GERAIS DA REGIAO

Considerando os aspectos recentes mais diversesodamia, da politica territorial,
social, ambiental e agricola da regido este capdiminpreende uma reunido de acbes sobre o
Centro-Oeste no contexto geopolitico, tentandoutiis@as caracteristicas situacionais que
afetam a regido.

Do ponto de vista geografico o centro-oeste podeassiderado uma regido-sintese
nacional, por reportar as demais macrorregidesais, pepresentado pelo proprio Distrito
Federal.

Constituida pelos estados de Goids, Mato Grossca® /@rosso do Sul e pelo
Distrito Federal a regido possui uma extensdo @@51Knt, que corresponde a 18,86% do
territorio nacional.

A integracdo extra-regional através do estado dw I(&aosso do Sul com o sudeste,
via Sao Paulo e, Goias, com Minas Gerais e Sad@Palém de Brasilia que funciona como
“corredor de fluxos de mercadoria e de represeatacéiural” e do Mato Grosso, pelo
vinculo com a Amazoénia legal, faz da regiéo refegéimportante no contexto nacional.

No eixo externo a regido faz fronteira com a Baligio Paraguai o que Ihe confere
potencial estratégico econdmico latino-americaefg sas articulagdes com o MERCOSUL
ou para o escoamento de produtos pelo pacifico.

Em termos populacionais o Centro-Oeste apresemésgimento superior ao do pais
com taxa média de crescimento, entre 1991 a 200&ngndo 2,36% ao ano, enquanto a
média nacional foi de 1,63%.

No levantamento populacional realizado pelo IBGEy 2007, a populacdo do
Centro-Oeste chegou a 13.219.840, uma média db/Brifadeste contingente, cerca de 90%
esta concentrado no meio urbano. O grafico 1, nmasévolucdo populacional rural e urbana

das regides brasileiras.
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Gréfico 1

Taxa meédia de crescimento anual da
populacio nas diferentes regioes brasileiras

Il total

Fopulagdo { M urbana
Centro- |

I rural
| Brazil || Norte ||Nnrde5te||5udeste|| Sul Deste

gymim

Neste levantamento as regides Norte e Centro-Qéxdieeram os mais elevados
niveis de crescimento demografico, superando aaméadcional. Informagdes obtidas no
banco de dados do IBGE, sob o titulo: “Tendénciasm@yréaficas: Uma Analise da Populacao
com Base nos Resultados dos Censos Demografica94fee 2000”, constam que em 60
anos, a densidade demografica do Brasil saltoy&leab/km? para 19,9 hab/km2. O Centro-
Oeste foi a regido que apresentou maior crescimdofs vezes e meia maior que o nacional
(de 0,7 para 7,2 hab/km?), seguida pela regidoeNd& 0,4 para 3,4 hab/km?), cujo aumento
da densidade foi o dobro do nivel nacional.

2.1 A economia urbano-regional

A Geopolitica confere papel estratégico para eéaegiestacando-lhe importancia no
novo mapa da economia brasileira e perspectivadivasificacdo industrial em todos os
estados conforme distribuicdo geogréafica apresantadnapa 1.

O primeiro ciclo de modernizacao e expansao dorGéneste iniciou-se nos anos
70, com a adaptacao da soja no Cerrado, propordonama nova fase de crescimento para a

regiao.
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MAPA 1 - PREVISAO DE INVESTIMENTO NO CENTRO-OESTE
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Fonte: Estado de Sao Paulo

Associado a soja, verificou-se a existéncia defagses que marcaram a economia
regional: a) os recursos naturais abundantes, afidgde e preco, especialmente da terra; b)
a inovacao tecnoldgica no setor agropecuario, pthva alta produtividade; c) a capacidade
empreendedora e inovadora dos imigrantes vindaSuliloo que possibilitou a expansdo da
producéo de milho e arroz e a consolida¢do dasasapedutivas de carnes (pecuéria bovina,
suinocultura e avicultura).

Conforme analise realizada pelos pesquisadores dustd¥tio da Integracéo
Nacional, referente ao Plano Estratégico do Cedeste 2007-2020 (veja quadro de
investimentos no quadro 1), logo a seguir no an@hento a regido parece experimentar um
movimento de transicao do antigo ciclo de expamsébonteira e consolidagdo da moderna
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agropecuéria centrada em commodffiede grdos e carnes para uma nova onda de

desenvolvimento com diversificagcdo produtiva e epitamento sustentdvel dos recursos

naturais.

QUADRO 1- INVESTIMENTOS PREVISTOS PARA O CENTRO-OESTE

Empresa Capital de Descri¢ao do Investimento Valor (US$)
Origem
Coob-Vantress USA Granjas e incubatorio 13.000.000,00
Brasil
Delta Martins Brasil Fabrica para carvao vegetal 127.660,00
Floresta (aproveitamento de residuos)
Poly Embalagens Brasil Maquinas para ensacar grdos 272.147,00
Fabrica de pneus para
Recapadora Brasil caminhdes, Onibus, maquinas
] . E 531.915,00
Progresso agricolas, tratores, maquings
de terraplanagem e
caminhonete
Maquinas para coleta |e
Suina Embalagens Brasil | . ~ ~
Y trituracéio de aparas de papeldo334.000,00
ondulado
Continental Eagle Estados| Prensa acima do solo 1.448.392,00
Unidos
Fabrica de refrigeradores para
Metalfrio Soutions Brasil .
ampliar em cerca de 35%|a/-518.797,00
40% a sua capacidade
Maquinas e equipamentos para
Sierra Moveis Brasil | & producdo de madeira

imoéveis

e
1.400.000,00

Unidade de refino de o6leos

de

vegetais com capacidade

25 Nome dado aos produtos padronizados comeraakizam grande escala no mercado internacionalcdai®
soja, milho, suco de laranja, acucar, entre outros.
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Bunge Alimentos

Bermudas

mil toneladas didriaduindo
unidade de envase e produg
de embalagens PET para 6

refinado

87.547.170,00
ao

€eo

Goiamido

Brasil

Planta industrial de derivad

da mandioca

10%9.460.000,00

Inbesp

Brasil

Fabrica de farinha de carne
0sso, farinha de sangue e s¢

bovino

e

2bo
851.064,00

ltambé

Brasil

Sistema integrado

pa
fabricacédo de corpos de latas

de tampas e fundos de latas

e

5 €
34.000.000,00

Naturally Anew

Japéo

Fabrica com capacideade
1,2 mil
matéria-prima para a produg
de

Floranew

toneladas ano ¢

suplemento  nutricions

de

e
2.000.000,00

T

A0

Primo Schincariol

Brasil

Fabrica com capacidade
producdo de 150 milhdes

litros de cerveja

de

e
44.230.769,00

Floresteca

Brasil

Fabrica de painéis de madei
madeira serrada, pré-cortadd
aplainada, laminas, régua pa
decks, pec

piso, moveis,

torneadas

ra,
1 €

Ara
hs4.255.319,00

Vitale Industrial

Brasil

Fabrica de cavaco de resid

de madeira

8]0)

898.833,00

Metalgrafica Iguact

Brasil

Fabrica de latas para Oleo

conservas para dobrar

atuais

10

capacidade dos
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(Grupo Merisa)

milhdes de unidades por Més 4 900 00

para 20 milhdes mensais

Heringer Brasil Fabrica de fertilizantes 2.641.909,
Laboratério Halex Expansao da producgao de soros
Brasil . . 3.000.000,00
Istar fisioldgicos e injetaveis
Fabrica de latas de aluminio
Rexam Reino com capacidade de 700
. I I 50.000.000,00
Unido milhdes e 1 bilhdo de latas por
ano
Centro das Brasil Fabricacdo de couros €4.102.200,00
Industrias de Couro calcados
Centro das Fabricacdo de couros |e
. Brasil 1.965.000,00
Industrias de Couro calcados
Fabricacéo de modelos
Artis Brasil | tridimensionais por projecdo|e 200.000,00
cura por raios UV
Ryder Logistica Estados | Implantacdo de um centro de
. o 1.991.489,00
Unidos | distribuicéo

TOTAL

284.276.064,0(

FONTE: Plano Estratégico do Centro-Oeste 2007-2020.

Para Haddad, os novos polos de desenvolvimentoCamiro-Oeste, que irdo

complementar o processo industrial implementadoamos 70 devem considerar pelo menos
alguns componentes fundamentais, “[...] baseadesmagéncia de um novo paradigma de
desenvolvimento regional que privilegia o esforgol@eno de comunidades locais como

sustentaculo do proprio crescimento econdmico” (IBAD, 1994, p.338). Considerando

gue o modelo de crescimento e ocupacao com fquerrdizacdo no agronegocio tem gerado
impactos territoriais, causados pela degradacaoeamtab e pouca irradiagdo social o que se
vislumbra no momento € o fortalecimento de uma fdsecrescimento, diversificacao

econbmica e agregacao de valor, com consolidacdmauieira, conservacao e recuperacao

do meio ambiente.
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O novo ciclo de expanséao, no entanto, dependefdtales classicos que motivam o
desenvolvimento regiorfd) por exemplo, os gastos publicos, os investimeptiados, as
exportacdes e a qualificacdo técnica da mao-de-alia desses fatores, sera fundamental a
adocdo em larga escala de técnicas organizaciendes gestdo empresarial moderna que
propicie maior eficiéncia nas empresas.

Para Bassan & Siedenberg (2003), o desenvolvimimtdorial esta relacionado
com o uso efetivo das capacidades, competénciagbiidades das comunidades, tanto
urbanas quanto rurais, e com a identidade sotitérica prépria do territorfd.

Outra observacgdo esta em Souza (1997) que coasidermo territério como “um
espaco definido e delimitado por e a partir decfda de poder; um campo de forca
concernente a relacdes de poder espacialmentetdelas’, (SOUZA, 1997, p. 24) .

2.1.1 Teorias da localizagao

Os fundamentos teoricos da localizacdo das atiesladricolas do Centro-Oeste tém
sido discutidos e se torna relevante para expticaescimento e desenvolvimento da regido.
Segundo estas formulacdes, os principais aspexfdisativos da localizacdo agricola estao
na disponibilidade e qualidade das terras, a digtalos mercados e suas consequéncias
sobre o0s custos de transporte e a prépria dimatesios proprios mercados.

Os varios estudos que analisam o desempenho deulaga do Centro-Oeste
indicam que a regido ganhou fblego a partir da rsdgumetade do século XX, com a
expansdo das fronteiras agricolas de Sado Paulan&ar Minas Gerais, em dire¢cdo a Mato
Grosso e Goias.

A primeira grande contribuicdo sobre os padrbesodalizacdo agricola foi feita
pelo economista Von Thinen, no inicio do século XX autor tinha como objetivo
determinar a localizacdo das varias atividadesrodypos agricolas. De acordo com Haddad
(1994),

26 Uma regido, inicialmente, é representada porfaumacdo geomorfoldgica (relevo, vegetacao); eguisdo
lugar, apresenta-se a formacéao histérico-cultotakeja, os primeiros habitantes (colonizadores)ejuaizaram
sua cultura e tradicbes e passaram-nas as gerfgdess; em terceiro lugar, a formacédo econdmiaatoa
distribuicdo espacial da populacdo, a origem degsso produtivo, a base econdmica que identifiegiio;
em quarto lugar, o aspecto politico e administeatfBASSAN & SIEDENBERG, 2003).

27 Um territério representa uma trama de relacdes mizes historicas, configuracdes politicas atidades que
desempenham um papel ainda pouco conhecido noig@rdpsenvolvimento econdmico. (ABRAMOVAY,
1998).
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[...] as principais forcas que atuam no sentidgocar reajustes regionais séo,
quase sempre, de natureza locacional, tais comac@as nos custos de transporte,
estimulos fiscais especificos para determinadaasardiferenciais nos precos

relativos de insumos entre regides além de madde-gualificada e melhoria na

infra-estrutura econdmica e social, (HADDAD, 19p841).

Todos estes fatores citados acima indicam quadaréa terra diminui com o aumento da distancia e
do custo de transporte. O que ocorre é que aposiateaminada distancia, a producéo de um prodytpgssa
a apresentar prejuizo. Isso significa que, vistarmogeneidade do custo de transporte, ha um limatamo de
raio para a producdo de cada mercadoria em fure&oial produtividade e também o limite minimo encgdion
da renda da terra.

Apés essa distdncia maxima, outro produto (cujeacteristicas permitirem) deve ser produzido sem
prejuizo. A conseqiiéncia destes fatores é quedarda terra cai gradualmente com a distancia didi®

maximo, onde a producao da terra fica igual a zero.

2.1.2 Ecossistema e biodiversidade

Falar do Centro-Oeste significa, antes de qualqoisg, levar em conta sua insercao
em trés grandes ecossistemas (Biomas): a Flores@z@nica, o Pantanal e o Cerrado. O
grande acervo de recursos naturais, com destagaepdlorestas, bacias hidrogréaficas, areas
de solos de qualidade, a elevada diversidade lial@as grandes belezas cénicas expressam
as caracteristicas internas da regido como umedidal ou vantagem competitiva no
contexto nacional e mundial que, devidamente, eagls, constituem a base para o
desenvolvimento regional.

A éarea do Distrito Federal, conhecida como Aguaseriadas, concentra as
nascentes de corregos e rios pertencentes agarageg bacias hidrograficas (Tocantins, Sao
Francisco e Prata) além de outros trés grandesRarsguai, Parana e Paranaiba tornam a
regido patriménio ambiental sem precedentes no mund

Entretanto, o crescimento acelerado da economiaonag tem provocado
desmatamento, reducdo da cobertura vegetal, dggirdia biodiversidade, erosdo do solo,
assoreamento e polui¢cdo dos recursos hidricos divd=®este.

Os estudos sobre o bioma Cerrado indicam que plesenta cerca de 25% do
territorio brasileiro, representando 207 milhdeshdetares, dos quais 30% correspondem a
pastagens naturais e 15% a pastagens cultivadas.

SO neste bioma, por exemplo, apenas um terco dearasa encontra-se pouco
antropizadas e cerca de 50% dele estd comprometido o desmatamento, conforme

sintetizado no quadro, abaixo.
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QUADRO 2 - DISPOSICAO DA AREA DESMATADA — POR BIOMA

FON
Area Total | Area de desmata- % Area Desmatada do | T
Biomas em mi- mento em milhdes de Bioma Gilne
Ihdes de | hectares (estimativa)
hectares y
Cerrado 90,5 51,6 57 AFT]O
rnm
Amazonia 48,7 18,9 38,8 Vian
a —_
Pantanal 154 2,6 17
Secre
Mata Atlantica 5,9 5,3 90 tario
de
TOTAL 160,6 78,4 48,8 Politi

cas para o Desenvolvimento Sustentavel — MMA/2006

Outra caracteristica hidrica do Centro-Oeste € difAgp Guarani: o Sistema
Aqiiifero Guarani tem cerca de 1,2 milhdes de? kmabrange territérios da Argentina,
Uruguai e do Paraguai. No Brasil esta ligado a Batados: Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, &attaina e Rio Grande do Sul.

Considerado a maior estancia de agua doce sulgardo mundo, o Centro-Oeste
concentra boa parte do Aquifero (Mapa 2).

Por suas dimensdes continentais, essas constatagées do Aquifero Guarani um
recurso hidrico de extraordinaria importancia paggaises do MERCOSUL por abrigar um

extraordinario fendmeno geografico de dispersdagias.
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MAPA 2 — AQUIFERO GUARANI

Il Area do afleraments 3 cidade
I Area da confinamento (® Capitais EstadosiProvincias
Jr Capltais dos Paises

FONTE: CAS/SRH/MMA

2.1.3 Comportamento do setor produtivo

Conforme apresentado neste estudo, os difererisssatociais da cadeia produtiva
podem assumir comportamentos que resultam em agmeou em conflito e muitos fatores
estdo associados a este comportamento. A preval@acicomportamento cooperativo ou
conflitivo depende especialmente do grau de coagimexistente entre os atores sociais ao
longo da cadeia produtiva.

Ferreira (2007) avalia que estudos de cadeia prxadse baseiam nas analises
sistémicas e integradas da producdo rural e at@strde mercado, como uma maneira de
identificar estrangulamentos ao longo do fluxo dadpto e propor solugdes para viabilizar o
setor. Entretanto, ele destaca que os estudosdisolde cadeias séo limitados por néo
tratarem as conexfes da atividade agricola em &uestm outras atividades agricolas e
setores da economia. “Outra insuficiéncia da algehiada cadeia produtiva € que ela aborda
algumas qualidades do produto final que satisfagansumidor, mas n&o avalia com detalhes
fatores ambientais e sociais envolvidos na suaygé (FERREIRA, 2007, p.10).
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Neste aspecto a coordenacdo entre os grupos sdomidiferentes elos da cadeia
torna-se importante. Cadeias coordenadas consegbastecer o mercado consumidor com
produtos de boa qualidade, de forma competitivaséeatavel ao longo prazo. Quando estas
cadeias ndo sdo coordenadas, cujos conflitos rmamegfociados entre os grupos de atores
sociais de seus diferentes elos, elas se debilitamprometendo a competitividade e a
sustentabilidade de todo o processo.

Por este motivo, as cadeias produtivas sdo imgegaromponentes do processo de
desenvolvimento econdmico local e regional. O ¢nesigcto econdmico da regido esta
geralmente associado ao desempenho de diversaascpdedutivas. Além disto, indicadores
de desenvolvimento social (por exemplo, saude eagdo) também estdo frequentemente
associados ao desempenho de determinadas cadelasvas.

Diante deste quadro, o que se pode constatar ésgsetores da economia dependem
diretamente deste desempenho. Assim, o planejandgmtdesenvolvimento regional ou
locaf® se vé beneficiado pelos resultados da analispgctsa da cadeia.

O intenso crescimento do setor produtivo verificaddCentro-Oeste, entre a década
de 60 e a de 90, por exemplo, tem um componenteattyo muito relevante na mudanca da
composicao setorial da atividade produtiva regiobDal acordo com dados do IBGE, a regi&do
apresentava um perfil produtivo muito ligado amsagropecuario (contribuia com 52,5% do
PIB regional em 1960) e, nas décadas seguintespdalatinamente diminuindo essa
participacédo; em 1980 respondeu por 20,9% do poodatregido e, em 1996, encontrava-se
substancialmente reduzida a apenas 14,1% do PdBdatregido. A industria, por sua vez,
gue contava com somente 6,5% do produto regiomal,1860, mais que duplicou sua
participacédo e atingiu, em 1996, a fracdo de 17¢H#uele produto, o que significou um
inusitado esforco de crescimento. Também o set@edecos aumentou sua participacdo no
produto regional, desde 1960, de maneira bastagrgicativa. Obviamente, a construcdo da
cidade de Brasilia como nova sede administrativpale, ao abrigar parcela relevante das
fungbes burocréaticas do Estado brasileiro, contrilpara a expanséo do terciario regional.
No ano de 1960, 41% do produto total da regidaoipham do setor de servicos; em 1996,

essa cifra atingiu 68,8% do total.

28 Campanhola; Graziano da Silva, (1997) definemactéocal o processo micro-social de construcdotivale
onde prevalecem as necessidades sociais e cyltomraisque devem estar sincronizadas com as optates
locais de desenvolvimento, tanto nos aspectos etioné da insercdo no mercado, como nos aspectos dos
recursos naturais disponiveis e de sua conservacgao.
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Em ritmo acelerado, a economia da regido estad prentio mudangas no seu
sistema produtivo, no qual a tbnica tem sido umdagbiaa perda de importancia relativa do
seu setor tradicional, como € o caso da agricylpaa o aumento de importancia dos setores
responsaveis por atividades produtivas, com genagdor de valor agregado, como é o caso
da industria e do servigo.

O grafico 2 mostra a evolucao das participactesias em detalhes na geracao de
rigueza no Centro-Oeste, desde o inicio dos a@pgu®e representou um marco importante
para a regiao; a construcdo da nova capital fegeogiciou tremendo volume de recursos na
criacdo da infra-estrutura da propria cidade eoda tima rede viaria que interligou as demais
regides do pais ao Distrito Federal. A maquina dratcca do Estado brasileiro foi, entéo,
paulatinamente sendo transferida da cidade do ®itadeiro para a nova capital, e junto veio
também um contingente relevante do funcionalismmiquol federal.

Nas décadas seguintes, o centro burocratico-adnaii® tem-se consolidado e a
regido vem apresentando um dinamismo muito sau@éwelutros setores da economia que
nao somente o terciario (governo). Esforcos condidés para o desenvolvimento da
producédo de gréos na regido dos cerrados, deselmdalde 70, tém resultado no aumento da
participacéo do Centro-Oeste na producéo brastieirgraos: em 1973 sua participagdo nessa
producéo foi de 10,7% e, em 1997, esta saltouz2iaB2.

Caracterizada pela alta capitalizacdo e produtiedao campo, tal producédo
conduziu, assim, a uma transformacao tecnologicéonexpressiva, com a atracdo, para a

regido, de empresas agroindustriais de peso naciona
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GRAFICO 2 REGIAO CENTRO-OESTE - PARTICIPACAO DOS
GRANDES SETORES NO PIB — 1960/1996

1960 1970 1980 1990 1996

B agropecuaria O nadstria B servigos

" Fonte: IBGE, IPE£

2.1.4 A modernizacao tecnoldgica da agricultura

O setor agropecuario brasileiro vem passando pe@ndgs transformacdes
tecnologicas, econdmicas e de estrutura produtipartr de meados da década de 1960, o
gue foi caracterizado pela literatura especializadeno processo de ‘modernizacao
conservadora’, puxada pela influéncia internacial@alrevolucao verde’. Esta modernizacao
foi denominada conservadora, pois ndo alterou eutesh agraria € 0s interesses das
oligarquias regionais. O que ocorreu no Brasil, g@m outras partes do mundo foi a ado¢éo
do modelo que ficou conhecido como revolucdo vestd, forte influéncia ideoldgica e
politica americana.

Este modelo foi proposto e implementado por ingfites americanas e multilaterais
(Fundacéo Ford, Fundacdo Rockefeller, Banco MuralialSAID) como sendo a

forma de se salvar a agricultura dos paises emmdalseanento de uma suposta
incapacidade de superar os obstaculos tecnol6(iasES; CONTINI, 1992).

E importante destacar que de 1964 a 1985, periadditddura militar discutia-se,
também, um modelo de desenvolvimento nacional esfwm@ idéia de industrializacdo. Os
anos 60 e 70, principalmente, transcorreram sogno sle uma perversa e complexa ditadura
militar, que, com seus tragos tipicos (tecnocradiscensura, represséo, desenvolvimentismo
autoritario e anti-social), lancou o pais numa ondadernizadora que represou e
desqualificou tradi¢cdes, fragmentou a sociedadeergéizou a competitividade, massificou

repressivamente o ensino e alterou em profundiddid@gonomia cultural do pais.
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Ainda que o setor agrario continuasse sendo unmm gepmrtante da economia, ao
longo do século XX, o consenso sobre a necessidadmnquistar autonomia industrial se
ampliou nesta época.

Mas, a modernizacdo da agricultura correspondiardesesses das multinacionais
produtoras de insumos e equipamentos agricolaguas determinaram os novos padrdes
tecnolégicos e subordinaram os produtores dosgptwes a sua logica. Era um modelo que
nao tinha por objetivo atacar um grave problema pases atrasados: a concentracao
fundiaria e as relacbes de producao. Consistizdrasinte em adotar um pacote tecnolégico
capaz de aumentar a producao agricola destes paisasodificar a estrutura agraria. Foram
criadas instituicbes em varias partes do mundo gierauporte ao desenvolvimento de novas
variedades tecnoldgicas.

O modelo, do ponto de vista da melhoria na produgdoo incremento da
produtividade, foi um sucesso. O pacote tecnolégiew demandava insumos de ponta, como
fertilizantes e maquinario avancado, inviabilizoacesso desses produtores & modernizacao
sécio-econdmica agricola.

Este periodo marca a mudanca na base técnica daltaga brasileira, com a
consolidagdo do Complexo Agroindustrial Brasilewo CAl. Com a modernizacdo da
agricultura, ampliou-se também as exportacbes, destaque para a soja, cCitros, carne
(bovina, suina e aves). Esse processo se inicisestados do sul do Brasil, mas alcancou a
regidao Centro-Oeste como grande fronteira de eoans

Reflexo desse processo de modernizagcao consernadoaamento da producéo e do
consumo de insumos agricolas. Instala-se no pgatiatria de tratores e colheitadeiras, além
de maquinas e equipamentos. A industria de fatitizs também se amplia, tanto o setor
ligado a petroquimica, como a producdo de nitrogesiacomo a industria de fosfatados e
potassicos.

Este novo impulso a pesquisa agricola e pecuaniaagia forca com a reorganizacao
do Ministério da Agricultura, a Lei Delegada nd@, 11 de outubro de 1972, que criou uma
série de Institutos de Pesquisa e Experimenta¢g@cylados diretamente ao 6rgéo, num total
de seis para o Brasil. Dentre estes 0Orgdos se cdesta Instituto de Pesquisas e

Experimentacdo Agropecuarias do Centro-Oeste - (RBEAsediado em Sete Lagoas,
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especializado na pesquisa de milho e sorgo quetermmsnente, foi incorporado a
EMBRAPAZ,

De forma semelhante, tem-se o IPEAO (Instituto degBisas e Experimentacéo
Agropecuarias), no Mato Grosso, e o Instituto Beasi de Desenvolvimento Florestal -
IBDF, além de outros 6rgaos estaduais e federaish@dos nos processos de pesquisa e
desenvolvimento da agricultura do Cerrado.

A partir de 1973, a maior parte desses institutopesquisa e experimentacéo foi
reunida ou subordinada a recém-criada Empresa I&8raside Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA). Atualmente a Embrapa conta com 40 Une$a@entrais, estando presentes em
guase todos os estados brasileiros (Imagem 1R@t6 serdo criadas trés novas Unidades de
Pesquisa (Embrapa Mato Grosso, Embrapa Tocantimbrdpa Maranh&do) para atender
outras regides do pais, especialmente nas areaspa@sao da fronteira agricola, onde se
verifica alta demanda por conhecimentos e solugg@rdblemas, minimizando o “vazio
institucional” identificado.

No ambito das relacdes internacionais, além dasrdddrios virtuais (LABEX) nos
EUA, Europa, Holanda e escritérios na Africa, Veraa e, em andamento, as negociacoes
para criacdo do Labex-Asia (coréia) e de escrigcdi® negdcios e transferéncia de tecnologia
em outros paises da América Latina. A Empresa p@6WL9 funcionarios, operando um
orcamento da ordem de R$ 1.155 bilhdo (em 2006mAdiisso, a Embrapa coordena o
Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria - SNR&, apngrega instituicdes publicas
federais, estaduais, universidades, empresas pevatundacdes que, de forma cooperada ou
por convénios, executam pesquisas nas diferenteas aambientais, agropecuarias e
tecnolégicas em que a empresa atua.

Para preparar o centro de pesquisa para as mudgungasio ocorrer no Brasil e no
mundo nas proximas duas a trés décadas esta segudim, também até 2010, mais uma nova
Unidade, a Embrapa Macroestratégia. A missdo desga Unidade sera realizar estudos
prospectivos e de macroestratégias que contribuae @ desenvolvimento institucional da
Empresa.

Na area internacional, a Embrapa mantém 275 acaoelasoperacao técnica em 56
paises envolvendo 155 instituicbes de pesduiggnacional. Este sistema
evoluiu a partir de 1974 com a transformacgédo e walgip da Associagdo Brasileira de

Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) na configuragioEmbrater (Empresa Brasileira de

29 Além do IPEACO foram criados: IPEAN (Norte), WIRE (Nordeste), IPEAL (Leste), IPEACS (Centro-Sul),
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Assisténcia Técnica Rural) e das Emateres (EmpEestaguais de Assisténcia Técnica Rural)
nos estados. Junto com a Embrapa estas emprdsas ttomo funcdo a pesquisa e a difusao

tecnolodgica.

IMAGEM 1 —Rede Embrapa de Inovacdo-Unidades de Pesquisa noi$a

tuais da
Embrapa:
= temas bidsicos
[ produtos
Qq ecorregionais

Fnﬁdades

=
Labex - EUA w

{1 Auséncia de kabex.-Ednapa
Unidades
da Embrapa Embrapa Africa

- i

FONTE: Embrapa

No que diz respeito ao Centro-Oeste, um dos prasestudos com relagdo a suas
condicOes agricolas foi produzido, em 1972, pekiitito de Planejamento Econémico e
Social (IPEA) e pelo Instituto de Planejamento @RI, intitulado “Aproveitamento atual e
potencial dos Cerrados”, aspectos econdmicos rfsstde transporte e necessidade de
financiamento), e aspectos institucionais, no gaerespeito a conducdo das pesquisas na
area.

Com a orientacao técnica baseada no modelo deugémVerde, de correcdo do solo
com fertilizantes, incorporacdo de pacotes dasotegias de mecanizacdo e de insumos, as
culturas consideradas adaptadas para a regiadancio arroz de sequeiro, soja, mandioca,
abacaxi e, em areas com condic¢des climéticas fewisratrigo, amendoim, milho e feijao.
Avancos posteriores permitiram alargar a lista wlevares, com ampliacdo da producéo de
café, algodao, sorgo, frutas, hortalicas e legurAepartir dai o Centro-Oeste e o Cerrado
como um todo se transformou na area com as mellvoredicoes para expansdo ampla e

diversificada da producao agropecuéria.

IPEAS (Sul).
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Como fatores que facilitaram a expanséo produtov&antro-Oeste se destacam a
impossibilidade de ampliagdo das areas produtaag@bs nos estados de Sul (Rio Grande
do Sul, Parana e Santa Catarina) e no estado deasém aumento do preco da terra, além da
mudanca na estrutura produtiva do estado em prgrodutos de maior valor por area (a
exemplo da cana-de-acucar e da laranja). Em futig&o, houve deslocamento de produtores
das regifes tradicionais para os Cerrados, acoragdaslou estimulados pelas cooperativas
gue ja atuavam nos estados de origem e criavaaisfiiesta regido. Parte deste processo
ficou conhecida como “gauchizacdo” da fronteiraiaia brasileira, havendo transferéncia
ndo s6 de conhecimentos técnicos e habilidades tammmem de valores culturais, a exemplo
da reproducédo dos CTG’s (Centros de Tradicdo Gautmmavérias localidades do Centro-
Oeste.

Adicionalmente, empresas privadas e outras entddédadas a produtores rurais
passaram a investir em pesquisa e difusdo tecwoaldun area dos cerrados. Um destes
exemplos € o da Fundagdo Mato Grosso, entidadefiserfucrativos, criada no inicio dos
anos 1990, que vem trabalhando em pesquisas deonmele adaptacdo de graos,

especialmente a soja e o0 algodéo para a arearddaer

2.1.5 Instituicdes de assisténcia técnica e extensal - ATER

A historia das instituicbes de Assisténcia Técrec&xtensdo Rural (ATER) no
Centro-Oeste estdo relacionadas com o contextasti@ih mais geral da ATER. Os servicos
de extensdo rural no Brasil comecaram a ser ingdast a partir de iniciativas privadas,
embora com algum suporte financeiro do estado, @wssociacdo de Crédito e Assisténcia
Rural de Minas Gerais (ACAR- MG), criada em dezemie 1948, que era voltada para
pequenos produtores rurais, combinando créditoistéssia técnica e ensino coletivo
(CNDRS, 2002).

Este modelo passou a ser disseminado nos demadogstia federacdo em meados
da década de 1950, quando o Brasil consolidou dupém de bens de capital, tendo a
assisténcia técnica o objetivo de educar o homernadgo para tird-lo do atraso. Foram
criadas nos demais Estados da federacéo instituggiaelhantes a ACAR-MG que passaram
a ser coordenadas nacionalmente pela Associac&ddiwade Crédito e Assisténcia Rural —
ABCAR, fundada em 1956. Esta rede tinha carateadd, mas angariava e distribuia entre

as filiadas os recursos financeiros advindos doc@Gumv/Federal.
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O processo de industrializacdo do campo ao longoados 60 exigiu deste sistema
uma orientacdo para o aumento da produtividadewstas as substituicbes de importacdes e
ao equilibrio da balanca comercial (CNDRS, 2002).

O inicio dos anos 60 marcou o comec¢o da extensab ma Regido Centro-Oeste,
com a criacdo de ACARs nos estados de Goias (et) €3 Mato Grosso (em 1964), ainda
sob o sistema da ABCAR.

Em 1974, com a criacdo da EMBRATER e das EMATER& a incorporacédo da
ABCAR pelas mesmas. A tbnica da extensao ruratibaadas de 70 e 80 foi a concessao de
crédito subsidiado atrelado a assisténcia técrittada para o empreendedorismo dos setores
mais capitalizados da agricultura. O trabalho cancaltores de “baixa renda” tinha um
carater complementar e assistencialista. Comoieudtgra ficou subordinada a agroinddstria
trouxe consequéncias sociais e ambientais neggiarasa grande massa da populacéo rural
do pais sem, no entanto, atingir a produtividade s@ podia esperar com 0 espantoso
aumento da tecnificacdo e utilizacdo de agrotoxécfestilizantes quimicos.

Ja dentro do Sistema SIBRATER, na Regido CentraeCfes criada em dezembro
de 1975 a EMATER-GO, resultado da fusdo da antiGdR-GO com a Coordenadoria de
Assisténcia Técnica da entdo Secretaria da Aguicult

Em 1975, houve a substituicio da ACARMAT (do MT)apEMATER-MT. Em
abril de 1978 foi criada a EMATER-DF. Com a divisdo estado do Mato Grosso,
permaneceu a EMATER-MT e foi criada no novo Estaldo Mato Grosso do Sul a
EMATER-MS, em 1979.

Em 1990, com a extingdo da EMBRATER nacional, asAEER’s foram se
reorganizando de formas variadas em cada unidadeddeacado, inclusive através da fuséo
de 6rgdos de pesquisa, extensdo, defesa agrogequérihaviam também sido criados nos
estados no periodo anterior. No Centro-Oeste este§s0 ocorreu atraves das fusdes dos

diversos 6rgaos ligados a questéao rural na reqigdfo 3).

INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS DE ATER DA REGIAO CENTR O- OESTE

ESTADO GO MT MS DF
SIGLA AGENCIA EMPAER IDATERRA | EMATER:-
RURAL DF
Agéncia EMPAER - Instituto de EMATER|-
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Goiana de Empresa Matot Desenvolvimen- Empresa de
Desenvolvi- grossense deto Assisténcia
NOME DA mento Rural e Pesquisa, Assig-Agropecuario, | Técnicae
INSTITUICAO | Fundiario -| téncia e Pesquisa ¢ Extensédo
Agéncia Rural | extensdo Rural Exten-sdo Rural Rural do
S/IA do Mato Grosso Distrito
do Sul Federal
Empresa de Empresa
FIGURA Economia Mista| Autarquia g_ub!ltca de
JURIDICA Autarquia retto
privado
ANO DE 1961 1964 1964 1978
CRIACAO
Fuséo da Fuséo da Fuséo da
EMATER-GO, | EMATER/MT, | EMATER, Auséncia
. EMGOPA EMPA/MT EMPA (Pesqui- <
EXISTENCIA (Pesquisa (Pesquisa as Agropecuar de fusao
DE FUSAO - Agropecuaria),| Agropecuaria) e| ria), AGROSUL
o CLAVEGO CODEAGRI (Servigos
ORGAQOS (Classificagéo | (Fomento Agropecuarios -
ESTADUAIS Vegetal), agropecuario e | abastecimento g
IGAPE patrulha armazena-
QUE FORAM (Defesa Agro- mecanizada) mento),
FUNDIDOS pecuaria) 6 TERRASUL
IDAGO (Instituto de
(Desenvolvime Terras)
nto Agrario)
QUADRO 3

FONTE: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Estas fusdes ocorreram em 1992 no Mato Grosso 988 dm Goias, e em 2000 no
Mato Grosso do Sul. No Mato Grosso, a EMPAER-MT, E982, resultou inicialmente da
fus@o das instituices de assisténcia técnica, Htore pesquisa: a EMATER-MT, a EMPA-
MT (Empresa de Pesquisa Agropecuaria, criada ert &9&artir do antigo Departamento de
Pesquisa da Secretaria de Agricultura do MT) e CAGEI (Servicos de Fomento
Agropecuario e Patrulha Mecanizada, criado em 1%H®) 1998, a CASEMAT-MT (criada
em 1962), que lidava com servigcos de armazenagetarfdoém incorporada a EMPAER-
MT.

No estado de Goias, houve em 1995 a incorporacBdATER-GO, da Empresa
Goiana de Pesquisa Agropecuaria (EMGOPA) e doscesrde Classificacdo de Produtos de
Origem Vegetal da Secretaria de Agricultura e Adastento. Em novembro de 1999, foi
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criada a Agéncia Goiana de Desenvolvimento RuFRalrediario - Agéncia Rural, resultado da
fusdo da EMATER-GO, do IGAPE - Instituto de Defesgropecuéaria e do IDAGO —
Instituto de Desenvolvimento Agrario, de regulagéa fundiaria. A EMATER-GO se
encontra em liquidacdo em funcdo de dividas e bens foram destinados, em comodato,
para a Agéncia Rural.

No Mato Grosso do Sul, foi criado em outubro de R0® Instituto de
Desenvolvimento Agrario, Pesquisa e Extensdo dooMatosso do Sul — IDATERRA,
também resultado da fusdo de empresas publicascaese a EMPAER-MS, o Instituto de
Terras de MS — TERRASUL e a Empresa de Servigcospgeguuarios de MS — AGROSUL,
ligado ao armazenamento e abastecimento.

Assim, a excecado do DF, a ATER na regido CentraeDe€luiu 0s servicos de
extensdo, regularizacdo fundiaria, pesquisa, abastato e armazenamento e defesa
sanitéria.

A EMATER-DF, no entanto, estabelece uma estreitacd® com a Embrapa
Cerrados e com a Embrapa Hortalicas.

No caso especifico de Goias e Mato Grosso do Siysées ocorreram no contexto
das reformas administrativas dos respectivos estdftguanto no MT um dos objetivos da
reforma foi 0 “enxugamento” da maquina administiagtcom um decréscimo significativo na
guantidade de quadros disponiveis no 6rgdo; emsGaid&usdao ndo alterou o quadro de

pessoal.

2.1.6 Evolucao da producédo agropecuaria

A expansao da agropecuaria, na producao de gn&oz)@6 e 2007 no Centro-Oeste
foi o resultado de um conjunto de fatores simultdne articulados, com destaque para:
processos migratorios e de colonizagdo; prograreatedenvolvimento do Governo Federal;
adaptacao tecnoldgica; avanco da infra-estrutunateato do preco da terra nos estados do
sul do Brasil e em Sao Paulo; aumento da dematela@e das exportacoes.

Tomando a producédo dos principais graos (milhog,sigijdo, arroz e algodao) -
Tabela 2 - na regido Centro-Oeste esta aument@@,8anilhdes de toneladas, em 2006, para
14 milhdes de toneladas, em 2007, passando de &E6/B% do total nacional no periodo.
Registre-se que no mesmo periodo a producdo naciestas culturas obteve um

crescimento, subindo de 40 para 42 milhfes ddadas neste periodo.
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De forma semelhante a producdo nacional de algayif® havia entrado em crise
com a ‘praga do bicudo’, encontrou no Centro-Oestaelhor condicdo de recuperacao e
expansédo, ampliando a participacédo de 21% paradgB8tdtal nacional.

Estes numeros indicam a grande expansao da prodggépecuaria no Brasil e a
exploséo do Centro-Oeste como a grande fronteommal. Observa-se que o crescimento da
producédo brasileira ocorreu por meio de dois mowmio® simultaneos, articulados e
complementares: um de expansao e incorporacaovaes doeas; € outro de investimento em
ciéncia e tecnologia, que propiciou aumento da yireidade e da incorporacdo de terras
consideradas menos férteis, como € o caso de paqgaiessiva da regido Centro-Oeste.

No levantamento realizado em banco de dados do IBGH#o Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA verifica-se que, donpo de vista da localizacdo da
producdo agropecuaria e da expansao da fronteieagotamento relativo e o0 aumento do
preco das terras nos estados do Sul do Brasil 8&nPaulo promoveram o deslocamento da
producdo das culturas de menor valor por area nggées mais distantes, em terras mais
baratas. Este deslocamento, por sua vez, so feiyebgpor meio das mudancas tecnoldgicas
gue viabilizaram a incorporacdo produtiva da regidagricultura moderna, em funcdo da
articulagdo do esforco nacional de pesquisa e teresse das grandes multinacionais
produtoras de maquinas, equipamentos, insumos cpsn@ avancos genéticos na linha da
‘revolucéo verde'. Por sua vez, o aumento da prddecda produtividade foi viabilizado por
meio da combinacéo do preco da terra com a adapsagécola e tecnoldgica e o avanco da
infra-estrutura. Pode-se esperar, segundo avali@gdica do IBGE, o continuo avanco de
sua producdo, como indicam os caminhos de exparss@stados do Mato Grosso, Piaui,
Maranhéo e regifes do Para, em que pesem 0s &astuentais que vém sendo observados
na regiao.

Desta maneira, o fendbmeno de transformacao pradukiv Centro-Oeste, embora
guarde suas particularidades, pode ser divididotrés fases, conforme Castro e Fonseca
(1995) destacam: a primeira, que comeca ao finglatwms 1960, com a chegada a Mato
Grosso do Sul dos pioneiros da soja, marcandoiogmede adaptacéo de espécies de soja ao
Cerrado e a ocorréncia de algumas atividades defibemento de gréos, especialmente em
Goias. A segunda, durante a primeira metade daddécde 1980, é de expansdo e
consolidag&o do sistema de produgéo intensivo jda(sa@o milho), dominado pelas tradings

do mercado de commodities. A terceira que se iracartir de 1985, caracteriza-se pelo
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deslocamento dos grandes conglomerados industoaXentro-Sul (com recente participacao
internacional) para o Centro-Oeste e pela consgdmdo complexo grao-carne.

Referindo-se especificamente ao Mato Grosso, @&v€il997) afirma que o
desenvolvimento da lavoura e a modernizacao rodavidrcaram o grande empenho para a
mudanga na estrutura produtiva de rebanho bovimal (Hos anos 70), melhorando as
pastagens, o padrdo genético e internalizando ragdés de cria, recria e engorda o que
viabilizou a instalacéo dos frigorificos.

Shiki (1995) lembra que “a agroindustria, seja antaote, com as industrias de
fertilizantes e calcérios, e a jusante, com asgasmdoras de matérias primas agricolas, é um
ramo privilegiado de inversdes das industrias ddecomo a Sadia, a Ceval e a Perdigdo”
(SHIKI, 1995, p.138).

A vigorosa expansdo agricola, conforme destacai $h8#95), sustentou-se com
expressivos ganhos de produtividade associados odéengial ainda nao esgotado de
modernizacdo agricola das areas do Centro-Oeste. fB®, associado a instalagdo da
industria processadora de insumos, contribuiu panamizar os efeitos decorrentes dos altos
custos de transporte, aos quais estariam assocemtlimmentos decrescentes.

A absorcao da producéo in natura e a subordinaggwadiutor & I6gica das grandes
empresas, associadas a intensa mecanizacdo e aipeextensiva, contribuiram para a
precarizacdo da capacidade regional de retenc&ernda produzida e, consequentemente,
para a pouca diversificacdo das atividades proasithos nacleos urbanos. Em decorréncia,
ha um descompasso entre o produto e a capacidgi@akde absorcdo de populacéo e a
geracéao de oportunidades socioecondmicas:

[...]as metas originais das politicas quase nupcanf atingidas. A ocupacédo dos
cerrados foi afetada pelo POLOCENTRO, mas néo dain@almente se desejou. A
politica de terras publicas teve um impacto bererdifte do imaginado na sua
concepcao original. E a politica de incentivosdis@rovocou especulagao fundiaria
e ndo desenvolvimento agropecuario. Depois, forastog consideraveis recurso
para atingir resultados, no minimo, duvidosos. Nalade, o efeito da maior parte
das politicas examinadas foi o de transferir recuwspatriménio a individuos e
grupos influentes, com reduzidos impactos sobresemvolvimento econdmico e

sobre o aumento de bem-estar da maioria da populdgéegido, (MUELLER,
MAYER, MENEGASSO, 2002, p. 107).

Como propoésito de se equilibrar este quadro e imesrpequenos agricultores ao
processo de modernizacdo da agricultura e fortakeaimensao produtiva, surge no meio
rural o trabalho de Assisténcia Técnica e ExterRRéml (ATER), conforme descricdo no

item a seguir.
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O MATO GROSSO NO CENARIO REGIONAL

O Desenvolvimento regional como objeto de estudm wcupando cada vez mais o
interesse dos mais diversos pesquisadores tantemoacadémico quanto de 6rgaos publicos
e privados, responsaveis pela busca de alternatisrasis a melhoria das condi¢des de vida
da sociedade.

Até 1940, a maior parte da populacao e da prodogileira era rural; nas cidades
se encontravam de um modo geral apenas as fung@@sistrativas para coordenar e garantir
a producdo agricola.

Para Araujo (1999), a moderna e ampla base induswipais sé ganhou forca e se
desenvolveu a partir de meados do século XX e|lnfielae, a busca em viabilizar a
implementacéo de um programa de estabilizacadaeetsceu de 1994 até 0 momento atual.

O resultado desta transformagé&o economica indus#igefletiu na concentragdo da
producéo, fortemente localizada na regido sudasel1970 e, a partir dai, diminui seu peso
no PIB nacional. De acordo com os dados do IBGEtenperiodo de 1970 a 1990, o PIB
nacional passou de 65% para 60%, em 1990. Nestmanpsriodo o PIB da regiao sul
permaneceu estavel, respondendo por 17% da prodwagdonal, enquanto as regides do
nordeste, norte e centro-oeste ganharam import&atatva, passando de 18%, em 1970,
para 23% de sua participacao no PIB nacional, €90.19

Neste processo da reestruturacéo produtiva as dedesercéo da globalizacdalo
pais, ao contrario do que se poderia esperargeefoas estratégias de especializacdo regional
(OMAN, 1994), uma vez que possibilita a criacaoeattes locais interativas a redes nacionais
e internacionais de consumo.

A producdo do setor primario neste contexto avangwu direcdo ao Norte e,
sobretudo, o Centro-Oeste, buscando abertura desré@reas principalmente para producao
agricola para abastecimento das industrias daoregideste.

Aradjo (1999) menciona que a nova organizacdo @psiges nacionais tende a

resultar, de um lado, na dindmica da producdo megzada das grandes empresas (atores

30 Boaventura de Sousa Santos (2006, p. 438) arasigue ndo existe estritamente uma entidade Unica
chamada globalizagdo; existem, em vez disso, ghatgdies. A rigor, este termo para ele s6 deveriasado
no plural. Enquanto feixes de relac8es sociaigl@salizacdes envolvem conflitos e, por isso, vepces e
vencidos. Dai a definicdo de globalizagdo para toraé o processo pelo qual determinada condi¢cdo ou
entidade local estende a sua influéncia a todoloogk, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade dendgsigmo
local outra condicdo social ou entidade rival. @ialsl (1991) caracteriza quatro dimensdes da glaigaliz
economia capitalista mundial; sistema estado-nagr@em militar e divisdo internacional do trabalho.
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local-globais) e, por outro, a resposta dos Estadumsonais para enfrentar os impactos
regionais seletivos da globalizacéo.

De uma maneira geral, a cultura da soja se transiona principal cultura brasileira
em area cultivada, elevando o Brasil a condicacsefgundo maior produtor mundial e
primeiro pais exportador, sendo que desde 200ardiplde grdos aumentou rapidamente e a
area ocupada ja avancou 10 mil hectares, represkntan aumento de 30% em relagédo a
area de plantio antes de 2000.

Estudos realizados por Becker (2001) mostram us&owvinais ampla do processo de
expansédo da fronteira e das relagbes entre o®wuliésr atores envolvidos nesse processo. A
autora relaciona a extragdo de madeira, a expawpgémla e a abertura de estradas como as
principais atividades responsaveis pelos desmatasiee as queimadas. Sobre a
modernizacdo da economia e da agropecuaria massegree, Pereira e Pessoa (1995)
destacam que:

[...] o recente e elevado crescimento vivenciads dtiimos anos, apesar de
responder por parcela reduzida da produgdo nacienaconomia de MT vem
experimentando diversas mudancas na sua estrutteena e nas suas relacdes
econOmicas. Dentre elas, se destacam as relacdmeraiais, econdmicas e
tecnolégicas inusitadas, simultaneamente as aftesagstratégicas em eixos viarios

tradicionais ou emergentes usados no escoamemiwdacao interna. (PEREIRA E
PESSOA,1995, p.9)

Panosso Netto (2002) apresenta fatores histéripolificos e estratégicos no
processo de ocupacdo do MT, as causas e conseggié@robientais e produtivas que
resultaram no cenario e caracteristicas atuaisgiaa.

Os efeitos das queimadas e a consequente elimirdeac@omposicdo botanica da
regido, submetidas ao fogo em diferentes épocamfpesquisados por Coutinho (1977) em
seu estudo sobre os aspectos ecoldgicos do fogerredo - as queimadas e a dispersao de
sementes. Estas informac¢des pouco conhecidashugtripara o planejamento de estratégias
de manejo, identificacdo de espécies de plantaguas o0 manejo deve-se basear.

Sob a justificativa da grande dificuldade em deskm@r a regido diante da grande
extensdo e diversidade foi criado o Estado do Matmsso por decreto federal em 1977,
desmembrando uma parte do Estado, hoje, Mato GdusSail.

O Estado de Mato Grosso tem importante papel serd®lvimento do pais, devido
a sua localizacdo geogréfica e sua grande exteesdimrial formado principalmente por
solos altamente produtivos, sendo responsavelna¢émé¢ por uma grande parte da producéo

agricola nacional, principalmente a soja. SeguB@E, em 2006, entre os estados o Mato
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Grosso foi 0 maior produtor de soja, com 29,72%rdaucao brasileira, seguido pelo Parana
(17,85%), Rio Grande do Sul (14,41%) e Goias (%47

2.2 Aspectos geograficos

Situado na Regido Centro-Oeste a regido mato-gresseem como limites os
estados do Amazonas e Para, ao noroeste; TocarfBings, ao leste; Mato Grosso do Sul, ao
sul; e, ao oeste, faz fronteira com Rondonia elavido

O relevo é composto pelo planalto mato-grossense,serve de divisor de aguas
entre 0s rios que correm para o Paraguai e osda tia rio Amazonas; planalto arenitico-
basaltico, localizado no sul do estado, simplesgtardo Planalto Meridional e, uma pequena
parte do pantanal sul mato-grossense, baixadargagoentro-ocidental.

O Estado é constituido por 47% de sua area por derfloresta, seguido de 39%
pelo cerrado e os campos que correspondem a 14eddotal. Os principais rios da regiao
sdo o Juruena, Teles Pires, Xingu, o rio AraguBeraguai, Piqueri, Sdo Lourenco, das
Mortes e o rio Cuiaba.

No MT predomina o clima tropical superamido de n&mdgipico da Amazonia e as
temperaturas séo elevadas, com a média anual adgsapdo os 26°C. O indice de chuvas

também é alto, atingindo dois mil milimetros anuais

2.3 Aspectos sociais

O Estado de Mato Grosso concentra 1,47% da pomuldasileira e esti
posicionado em décimo-nono estado mais populos®rdsil. As estratégias e politicas
historicamente formuladas e adotadas pelos diesegbvernos federais, para ocupar e
adensar o espaco amazonico, com o intuito origiealemonstrar a soberania nacional sobre
a regiao, resultou no quadro atual que promovedgsnmpactos ambientais, desordem
fundiaria e graves conflitos sociais (PANOSSO NETZQ02).

A politica de ocupacdo ocorrida no norte de MatmsSo, por exemplo, foi
desenvolvida pelo governo militar na década decod) suas estratégias de colonizagédo
baseadas no controle, vigilancia e formacédo de sowgedade “ordeira e trabalhadora”,
trouxe como resultado conflitos sociais entre possee fazendeiros. A localidade faz parte

das cinco mesorregides homogéneas que foram agumpedo IBGE e conforme o censo
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demografico de 2000 conta com 707.262 habitantggjot como principais municipios:
Sinop, Alta Floresta, Guaranta do Norte, Juaragkudo Rio Verde e Sorriso, sendo esses
integrados pela BR-163 — Cuiaba-Santarém.

Somada a esta estratégia de ocupacao a ausénmiditims publicas na regido que
envolva demandas dos diferentes setores do govErnacupacdo da Amazobnia de forma
ordenada e coordenada acabou resultando em dédsreémtiativas na regido baseadas,
sobretudo, na expansao agricola, na bovinocultuna enonocultura da soja, entre outros
fatores ligados a infra-estrutura viaria e escoamee produto.

Se por um lado a abertura e pavimentacdo de gragigdes viarios expuseram
enormes extensdes territoriais, até entdo consideracomo grandes vazios
demograficos, ao sabor da ganancia especulativa @drtunismo descordenado,
por outro a insuficiéncia de politicas de créddaaativas e sociais que garantissem
0 desenvolvimento regional, tecnolégico e de cmsnio econdmico das
populac8es assentadas, acabou gerando uma dirgnbré, pautada na utilizacédo

macica dos recursos naturais e no desenvolvimertoatt/idades produtivas
impactantes, (PANOSSO NETTO, 2002, p. 27).

Para Oliveira (1997) as cidades do Mato Grosso fguam fundamentalmente
planejadas e criadas através de projetos de calfitzsdo extremamente conservadoras;
politicamente estas cidades evoluiram sob pratisasleicdo, com verdadeiros “currais
eleitorais” atrelados aos setores madeireiro, algrie donos de terras (ordem privada), que
financiam campanhas eleitorais, defendendo seeiegges em ambito local e estadual.

Existe um controle social e politico de certos it @rivilegiados mantendo, desta
forma, o dominio e a “vantagem” em seus devidostosdeleitorais. Estes agentes politicos
controlam os votos e também o valor do voto comecau®ria politica, ocorrendo um
verdadeiro aparato de vigilancia e controle sodealtro de suas empresas. A estabilidade
desse sistema politico exige que a maioria dos esapos apoie "as liderangas politicas",
manipulando resultados eleitorais compativeis cefmt@resses e compromissos politicos.

Essa analise nos remete a uma reflexdo sobre estasgociais destes colonos rumo
a fronteira norte mato-grossense, pessoas que fenarbusca da terra prometida mas que
encontraram, muito mais, poderosos instrumentoprdéucédo e predominio de interesses

nesta frente de expansao agricola.

2.3.1 Processo de colonizagédo no MT

Ao longo do século XX varias modalidades de colacém foram tentadas e

implantadas na regido do Cerrado. Segundo Goodh®ai8), merecem destaque as seguintes
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formas de colonizacdo da regido: 1) esquemas p8bte coloniz¢do; 2) colonizagéo por
companhias privadas; 3) vendas de terras pubi¢as;upacdo espontanea.

A criacdo de colbnias agricolas ja havia sido tintao Mato Grosso e em Goias
com a Col6nia Alema de Uva, em Uva e Itapirapua(@@) Colbnia Terenos (MT) na década
de 1920, entretanto ambas com baixissimo sucesso.

A partir de 1930, o fendbmeno de coloniza¢do naedo Brasil Central afirma suas
bases, com crescente participacdo do Estado. Aastdevolutas eram vendidas, a preco
simbalico, para pessoas fisicas e empresas cotmes, reservando-se areas para coloniz¢ao
oficial a ser implementada pelo Governo. A consesigiterras e os acordos eram feitos pela
Comissdo de Planejamento da Produgcdo (CPP) ou Ppefmartamento de Terras e
Colonizacdo de Mato Grosso e outros institutoedad estaduais.

Segundo Kinzo (1982), até os anos de 1970, ostpsoge colonicacdo foram, em
sua maioria, implementados pelos governos estadiaisa participacao efetiva do Governo
Federal, cuja entrada no processo coincide comriodme de ditadura militar, em que a
geopolitica e as politicas territoriais seriam iefghente implementadas pelo Estado. A
criacdo da SUDECO (Superintendéncia de Desenvohtongo Centro-Oeste) em 1967 pela
Lei n. 5365, de 1° de dezembro de 1967, signifgoe a “marcha para Oeste” entraria em
nova fase.

A proposta, altamente questionavel, continha untérica, a que justificava a

ocupacao pelo grande capital em nome da ecologia @rotecdo da area de
depredacéo das metas. Para proteger a Amazoniepdeddcdo (que as proprias
empresas ja realizavam), o poder publico propunitaiagédo de mais empresas
colonizadoras! Teriam como incumbéncia a incorpimada regido ao processo
produtivo nacional, prevendo-se profundas altesci@o sé no tocante a estrutura
produtiva, mas também, na rede de infra-estrutdsich, sem a qual se tornava

impossivel a realizacdo do propésito de ocupacadrdateiras, (KINZO, 1982, p.
50)

Dentro dessa légica, foram construidas as rodo@isiaba-Santarém (BR-163) e
Cuiaba-Porto Velho (BR-364). Assim surgiram as o@é agricolas de Colider e Alta
Floresta e os distritos de Terra Nova, Nova Cakaixoto de Azevedo, Italba e outras
espalhadas principalmente no norte do Mato Grosso.
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MAPA 3 — PROJETO DE COLONIZAGAO NO MATO GROSSO
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Para exemplificar, verifica-se no caso de Alta &ta, um empreendimento
implantado em 1975 pela INDECO S.A. (Integracdosddeolvimento e Colonizacdo). Ao
longo do acesso a Alta Floresta, a margem da radestadual (MT-322), surgiu o projeto
Terra Nova, implantado pela Cooperativa Canarada. Lt

Outro projeto de grande importancia foi o de Siro@gdo também em 1972 , cujo
nome deve a empresa colonizadora Sociedade ImabiNarte do Parana, localizado no eixo
da rodovia BR-163. A area do projeto foi de 645 eittares dividios em parcelas de terras
para pequenos e medios proprietarios. O empreentbhnu®ntou com a criacdo de varios
nacleos urbanos que serviriam de suporte ao delsmeviwo do projeto. Surgiram 0s nucleos
de Claudia, Carmem, Vera e a propria Sinop, teidio esta Ultima elevada a condicdo de
municipio em 1979. Sua populacao atingiu 75 miithakes, segundo o censo de 2000, sendo
considerada a “capital do nortao”, referéncia pEganunicipios mais distantes ao norte de
Cuiaba.

Juntamente com os programas de colonizacdo falaceaimplementada uma série
de programas de desenvolvimento, cujo objetivocjpal era dar suporte e efetivar a

ocupacdo da regido Centro-Oeste. Neste contexte-goddestacar: o Programa de
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Distribuicdo de Terras e Desenvolvimento Agroindas{PROTERRA - 1967), o Programa
de Integracdo Nacional — PIN (1970), o ProgramaDdeenvolvimento do Centro-Oeste
(PRODOESTE -1971), o Programa de Desenvolvimen® @errados (POLOCENTRO -
1974), o Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira parDesenvolvimento do Cerrado
(PRODECER -1979), o Programa de Financiamento dépBmentos de Irrigacdo (PROFIR
-1982), dentre outros programas.

2.4 Aspectos ambientais

Um dos fendmenos que se podem constatar como dwles destes descompassos
sdo os desmatamentos e as queimadas na regiamogtraditoriamente, sdo realizadas pelos
pequenos produtores que, descapitalizados, bussamag de limpar o terreno sem muito
custo e baixa tecnologia.

Para Coutinho (1977) existem, basicamente, duadigmes definindo essa
associacdo: a abertura de novas areas, na frentexplensdo da fronteira agricola,
dependentes da utilizacdo do fogo para eliminaests de matéria organica resultante do
corte e derrubada da floresta; os agentes da c@opaicial das novas areas, incorporadas a
atividade agropecuaria, geralmente agricultoresceigristas descapitalizados, voluntarios ou
assentados por programas governamentais que "oglocahomem no campo, mas nao
conseguem promover o desenvolvimento tecnoldgices distemas de producdo
convencionalmente adotados.

Dentro deste contexto, as queimadas cumprem o papelbrir novas areas para a
agricultura, através da eliminacdo dos restos aegdepositados sob o solo, ap6s o corte da
floresta. O depdsito das cinzas na superficie iauxd adubacao e eliminacéo de pragas.

Até 2002, em MT havia sido desmatado cerca de BWlBOes de hectares da
cobertura florestal (30% do total); mais da meeiste impacto ambiental (18,86%) ocorreu
até 1992. O periodo de 1994/95 foi considerado maier desmatamento com a destrui¢éo
de, aproximadamente, 2,56 milhdes de hectaresodesta (2,84% do total). De 2000/04 a
taxa de desmatamento anual da floresta tropicaterede 6 mil kiifano para 11 mil kf ja
em 2005 houve um declinio importante na taxa dmdesnento (em torno de 7 mil Km

As queimadas na regido Amazonica assumiram umandéoealarmante, em funcéo

dos seus impactos diretos e indiretos locais, naggoe globais entre os quais, alguns dos
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mais discutido pela comunidade cientifica na adlaale, estdo as mudancgas climaticas globais
e as alteracOes da biodiversidade (COUTINHO, 1997).

Esta grande preocupacdo ambiental tem forcado ergovdo Estado a tomar
algumas iniciativas de gestdo ambiental, incluingeste contexto a elaboracdo do

Zoneamento Socioecondmico e Ecolégico — ZSEE.

2.5 Aspectos agricolas e produtivos

Como principais atividades econémicas no Mato Gro®snos a pecuaria e a
agricultura, onde se destacam principalmente ontebaovino e a producao de soja, milho,
algodao, arroz e cana-de-acucar.

Este crescimento econémico vem ganhando destagoeacexportacdo de graos,
principalmente a soja, onde a regido é tida coma das principais produtoras e exportadoras
do Brasil. Entretanto, a predominancia da pecu#iana € a principal atividade econémica
no Estado. Dados do IBGE, de 1990 a 2006, indicam ajpecuaria bovina cresceu de 9
milhdes de cabecas para 26 milhdes no periodo.

Para o governo do Estado, as perspectivas do Mproducéo de carnes vém
crescendo ano a ano e a regidao desponta como umalores rebanhos bovinos nacionais.
Em 1975 o rebanho estava disperso em Minas Ger@isi&s, ocupando poucas areas no
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins, MaranRé&ui e Bahia.

A principal mudanca ocorrida no Mato Grosso faieasformacao de boa parcela do
solo de baixa qualidade ter sido aproveitado pagri@ultura, quando da derrubada da mata
e, atualmente, utilizado para a pecuaria de corte.

A soja € a segunda maior producdo agricola do IBeidendo apenas para os
Estados Unidos, com uma producdo de aproximadanmé®2e milhdes/ton, em 2004.
Inicialmente sua producéo foi desenvolvida nosdestado Sul do Pais, combinando a
adequacao das terras, a proximidade aos mercadasos e aos portos de exportacao.

A partir de meados de 1970, com os trabalhos desgdwes pelos 6rgaos publicos
de pesquisa como a Embrapa, as Universidades iei@iva privada permitiram que a soja
chegasse ao Centro-Oeste, através do corredordibeste de Goids em direcdo a Cuiabg,
Sorriso, Lucas do Rio Verde (Norte) e a ChapadaPdoscis (Noroeste).
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Do ponto de vista econdmico, a cultura da soja gaimportancia nos ultimos anos,
principalmente com a ampliacdo do mercado externdag necessidades alimenticias
asiaticas, em especial a China e a india.

Entre os principais demonstrativos na producaordesgno MT, entre 2005 e 2007,
pode-se destacar o milho, com crescimento de d@senilhbes de toneladas (21,5%) no
periodo. Impulsionado pelo avango dos precos deaderexterno, os produtores brasileiros
ampliaram em 11,5% a area cultivada, principalmaateegunda safra. Além disso, o milho
em 2007 apresentou sua primeira safra com um remarmédio superior ao de 2005 e
2006. O aquecimento dos pre¢os do milho no mereatksno deveu-se ao fato de os Estados
Unidos, maior produtor e exportador mundial, destiparte da sua producdo para a
fabricacédo de etanol, com o objetivo de diminuilependéncia do petréleo, que tem atingido
precos elevados.

Além da soja e do milho, o algodao herbaceo tamdg@m@sentou recuperacao depois
de 2006, com um crescimento de 41,4% na safra kagaeao ano anterior consequéncia da
ampliacdo da area plantada e do melhor rendimento.

Ja o algodao, a producdo tem crescido nos ultimos:e&Em 2006 foi de 1.437
mil/ton e, em 2007, este volume passou para 2.40tbm 53,3% maior que a de 2006. Na
década de 80, a praga do bicudo se alastrou palardacdes nordestinas e em seguida para
a paulista e a paranaense.

A recuperacdo da cultura se deu em funcdo das ipasqda Embrapa Algodao,
sediada em Campina Grande (PB). Foi a parceriandlardpa com o grupo Itamarati e o
apoio da Fundagdo Mato Grosso que possibilitou serdmlvimento e a adaptacdo de
sementes as terras altas do Cerrado do Mato Grosso.

Com as novas cultivares de algodao colorido, laegaal partir de 2000, a BRS
Marrom, a BRS Verde (2003) e a BRS Safira e a BRBI RR005), rapidamente a producao
brasileira de algodao cresceu e o Mato Grosso tieseam maior produtor nacional, com mais
de 1,8 milhdes de toneladas (50% da producéo relficseguido pelos estados da Bahia
(19%) e Goias, com 13% da producéo nacional.

Com relacdo a cana-de-acucar a producao brasdeird007 foi de 549 milhdesit,
14,7% superior a de 2006. Em Mato Grosso, estanefipatambém se verifica pelo fruto do
reflexo dos novos projetos que estdo sendo immglastao pais para atender a demanda de
alcool. Sdo Paulo é responsavel por 57,0% da pé&oddrgasileira (337,1 milhdes de

toneladas), mas no entanto, a Regido Centro-Oestgué mais cresce, com perspectivas de
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aumento da producgdo a partir de 2008, nos Estaglddao Grosso do Sul,Goias e Mato
Grosso.

Segundo Pereira e Pessoa (1995) a agropecuaria-gnosgense esta se
modernizando de maneira significativa e sua ang#itenvolve as diversas escalas das
unidades produtivas. O segmento vem experimentaldeada taxa de crescimento e
responde por parcela expressiva do aumento do terobdarno Bruto da economia do estado.
A modernizacdo que se impulsiona no dinamismo dogrpsso técnico, provoca
transformacdes relevantes nas forcas e nas relpgddigtivas internas.

Por outro lado, estas mutacbes podem estar causdietacées substanciais em
importantes indicadores sociais, como desigualdai@eslistribuicdo de renda e pobreza
absoluta, aléem de impactos ambientais pouco camsids.

No periodo de 2005 a 2007, os municipios mato-gresss estiveram cada vez mais
em evidéncia, como os grandes produtores de gr@cisnais, expandindo suas areas em
direcdo ao norte do estado, onde as terras sao bameasas. Em Mato Grosso, alguns
municipios, em 1980, tinham areas trés vezes supao Estado do Rio de Janeiro. Em
contrapartida, a populacdo desses municipios emam frequenas, indicando uma baixa
atividade economica.

A consolidacéo da agricultura no Cerrado se dexcipalmente no Mato Grosso, sul
do Mato Grosso do Sul e sudoeste de Goias queeodtivum dos maiores crescimentos dos

ultimos anos.
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Grafico 3- Producéo, valoi da

producao e area plantada Gréfico 4- Percentual da producdo de grdo-
Gréos - Brasil 2000-20007 Brasil 2007
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Fonte:IBGE — PAM

Segundo dados do IBGE, entre 1980 e 1990, houvaumento de produtividade de
graos no Centro-Oeste de 79,60% (4.195.397 heptdtes 2007, a area plantada alcancou
45.927 milhdes de hectares, um avanco de 20,5%lagéo a 2000. A maior responsavel por
este avanco foi a soja que aumentou 62,8%. Congéeelao periodo de 2005 a 2007 a
producdo brasileira de grdos atingiu um novo rexofdram 133,3 milhdes de toneladas
colhidas, 13,7% maior que na safra de 2006.

Sorriso (MT), foi o maior produtor de grédos do Hstacom 2,5 milhfes de
toneladas, quase 1,0 milhdo de toneladas a maisSgpezal, também em Mato Grosso.
Comparado ao quadro nacional o Estado € o segusldoado. O municipio de Sorriso
também se destacou, em 2007, com a maior areaagéamo estado, com 809.396 mil
hectares cultivados, em sua maioria ocupados par esanilho. Nestas duas culturas o
municipio foi o maior produtor brasileiro, ocupar@ig1% e 28,2% da &rea, respectivamente.

A producdo de graos em Sorriso teve um aumento2¢&¥4d. puxada pela maior
guantidade produzida de milho, que apresentou esticnento de 139,9% na area colhida e
de 88,8% na producdo. Este aumento, associado albe®res precos, proporcionou um
crescimento de 53,2% no valor da producédo agridolanunicipio, liderando @anking
nacional com 755.678 toneladas produzidas em 2@$&étares.

Impulsionado pelo avanco dos precos do mercadonextes produtores brasileiros
ampliaram a area cultivada com o milho, principaiteena “segunda safra”. O milho, junto
com a soja, foram responsaveis por 38,9% e 43,5%prdducdo nacional de graos,

respectivamente. E importante ressaltar que a npaigicipacdo do milho néo influenciou
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significativamente a producéo da soja, j& que nodvaior parte do milho é plantada, nas
mesmas areas, apos a colheita da soja.

A cultura do milho se faz presente em todo o Brasihdo que o Estado do Parana
tem participacdo de 27,5% no total da producéo dleonem gréo, seguido por 11,8% do
Estado de Mato Grosso, 11,7% de Minas Gerais, 1ti®io Grande do Sul, 8,0% de Goias
e 7,6% de S&o Paulo. Em Mato Grosso, foi verificadmaior variagdo da produgdo, um
acrescimo de 45,0% da quantidade produzida quaoohparado a 2006. Os bons precos
anunciados no inicio do plantio da segunda safa leoas condi¢Bes climaticas permitiram
este acréscimo.

Um produto que apresentou recuperacao da prodagiotir de 2007, foi o algodéao,
com um crescimento de 41,4%. Esse expressivo an@$ai consequéncia da ampliacédo da
area plantada e do melhor rendimento meédio darayltue alcancaram 1 125.604 hectares e
2.232 kg/ha, representando um crescimento de 286%28,4%, respectivamente, quando
comparado com a safra anterior. O Mato Grosso, maiodutor nacional de algodéo,
responsavel por 53,8% da producdo Brasileira; a émhida em 2007 foi de 560 838
hectares com uma producéo obtida de 2.204 milhé¢sretladas, maior 53,3% que a do ano
anterior. (Trocar)

No Centro-Oeste, Goids apresentou acréscimo naigiodde algoddo de 46,1%,
enquanto o Mato Grosso do Sul registrou reducad, . Em Mato Grosso, 0s principais
municipios produtores de algodao, além de Sors&o,Campo Verde, Sapezal, Primavera do
Leste e Diamantino que registram acréscimos sggtifios na producédo, decorrentes também
dos elevados niveis de produtividade, entre osnemito Pais.

Mato Grosso é o segundo maior produtor de gragsadn com 18,2% em relagédo a
producdo nacional. O estado é o maior produtoraoje & a cultura representa 62,1% da
producdo de cereais, leguminosas e oleaginosasisofm termos de participacéo, a soja,
gue em 2006 representava cerca de 70,0% da prodogé&stado, cedeu espaco para o milho
gue nessa safra teve um aumento de 45,0%, pasaarggwesentar 24,9% da producao de
gréos mato-grossenses.

Ja o arroz, que é analisado em mais profundidadedomo item, sobre a cadeia
produtiva do arroz, teve aumento de producdo néiess anos no Mato Grosso, passando
de 677 mil toneladas, em 1990, para 2,177 milh@todeladas, em 2004. Entretanto sua

producdo € considerada instavel apesar da sua tdmp@ na producdo nacional e,
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principalmente, pelo efeito multiplicador que aterd causa as demais regides produtoras de

arroz de terras altas.

2.5.1 Cadeia produtiva do arroz

Cadeia produtiva, também denominado como sistem@nagstrial € um conceito
considerado abstrato, que ndo se realiza fisicanemis que nos permite examinar
detalhadamente um conjunto de unidades e relac&smadneira a identificar seu
funcionamento e os problemas que interferem noreedimento. De acordo com Castro;
Cobbe; Goedert (1995) a cadeia produtiva podeefarida como:

Conjunto de componentes interativos, compreendeoslosistemas produtivos
agropecudrios e agroflorestais, fornecedores dégesre insumos, indlstrias de
processamento e transformacdo, distribuicdo e aafieacdo, além de

consumidores finais de produtos e subprodutos dei@a(Castro; Cobbe; Goedert,
1995, p.76).

Um modelo geral de representacéo de cadeia pvadubde ser visto na fig.1 abaixo:

Ambiente I nstitucional

PROPRIE-
FORNE- DADE A- AGROIN- COMER- COMER- CONSUMI
CEDORES Y—GRICOLA, | DUSTRIA cio —>| cio —>| bor

DE SIST (ATACA- (VAREJO FINAL
INSUMOS TE(ZDY DO)

\

Ambiente Organizacional

llustracéo 4. Modelo Geral da Cadeia Produtiva
FONTE : Castro et al., 1995, adaptado de Zylbersztajr4 199

Uma outra definicAo de cadeia produtiva esta emeirar(2007) que a considera
como uma “[...] sucessdo de operacdes de transféesadissociaveis que podem ser
analisadas em forma de diferentes elos e atoreadia”, (FERREIRA, 2007, p.8). O autor
apresenta como exemplo, um modelo de cadeia pvaddg arroz (Figura 2), que tem a
jusante dos sistemas produtivos relacdes com ansdedores de insumos e a montante, com

empresas de beneficiamento e com uma rede débdisé&o e consumo.
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Apesar de relativamente recentes, estudos sobmasagrodutivas séo cada vez
mais freqlentes, incluem dezenas de analises (MIEIR001) e diagnésticos para
compreender e avaliar seu desempenho ou prospedevanformacdes estratégicas
institucionais ou politicas setoriais (CASTRO; LIMERISTO, 2002, p.11). As cadeias
produtivas agropecuarias estdo voltadas a abastecensumidor final com produtos de
gualidade e quantidade que correspondam as suassitazles a custos competitivos.

Por esta razao € muito forte a influencia do condarniinal sobre os demais grupos
de atores sociais da cadeia sendo importante cenh&s demandas deste mercado
consumidor para garantir a sustentabilidade daizgmedutiva. Este esquema ilustra uma
tipica cadeia produtiva agricola, com os seus ipaE componentes e fluxos. Distinguem-se
0S seus componentes mais comuns, ou seja, 0 me@kumidor, composto pelos
individuos que consomem o produto final (e paganmef®), a rede de atacadistas e varejistas,
a industria de processamento e/ou transformacgwattuto, as propriedades agricolas, com
seus diversos sistemas produtivos agropecuariosigooflorestais e os fornecedores de
insumos (adubos, defensivos, maquinas, implementmgros servicos). Esses componentes
estado relacionados a um ambiente instituciona, (le@rmas, instituicdbes normativas) e a um
ambiente organizacional (instituicdes de govermocrédito, etc.) que em conjunto exercem
influéncia sobre os componentes da cadeia.

A andlise de sistemas agroindustriais trata dodestle determinado produto (por
exemplo, arroz, trigo, soja, milho, carne, bovimopartir do processo de transformacdes
desde a geracdo dos insumos, que permitirdo a gioduo campo, até a distribuicdo no
mercado consumidor.

Em Duarte (2004, p.80), esta abordagem tem o pitopds revelar as diversas
articulacbes de dependéncia que se estabelecemratuc@o agricola e facilitar a
compreensao dos fatores que os restringem ou ifapate a cooperacdo e a competicao
entre os atores e a forma com que participam tenses

Para Castro; Lima; Cristo (2002) é preciso se eftabr alguns critérios para se

entender a dindmica do processo produtivo:

[...] es necesario distinguir los segmentos sociaspecificos del proceso
productivo y determinar sus demandas y necesidgu#s conocimientos y
tecnologia. La adopcién del producto de la 1&D waremente influenciada por la
adecuacion de la tecnologia a las necesidades ifispecde la clientela. Los
conceptos y técnicas normalmente utilizados pamdies de mercado (o técnicas
de "marketing") pueden ser adaptados para operaserondiciones particulares de
la investigacion agropecuaria, (CASTRO; LIMA; CRIST2002, s.n.)”
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Este conceito de sistema agroindustrial (SAG) aleieaprodutiva foi introduzido no
campo, na década de 90, como forma de se comprezfilgcionamento de um determinado
universo particular do negécio agrictlaSeu uso tem sido feito geralmente na identificaca
de problemas tecnoldgicos ou néo-tecnoldgicos frtara o desenvolvimento da cadeia de
um determinado modelo agropecuario, garantindo etityidade do setor. Nesta
perspectiva, a agricultura deixa de ser especiicéen um espaco unitario de producéo
(fazenda, por exemplo) para se tornar parte de isten'a que envolve producao,
transformacdo, distribuicdo e consumo de alimentos.

A estratégia basica é definir uma matéria-primga(starne, arroz, algodao) e analisar todo
seu processo de producéo, incluindo atores, flprogessamento e informacéo.

Na década de 40 a producéo de arroz no Brasil seentrava nos estados de Sao Paulo,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Goias. Esta pa@wmlganha destaque até meados de 1970,
com maior apoio e facilidade para obtencdo de trédiral e ampla cobertura de seguro
agricola.

31 O conceito de agronegdécio (ou negdcio agrigdlajna abordagem aplicada da teoria geral dos sistemn
enfoque sistémico. Um sistema €, na definicao gedpg (1975), ‘'um conjunto de componentes inteoati
A caracterizacdo de um sistema (ou sua analisgaiee com o estabelecimento de seus objetivosjdseda
definicdo de seus limites, subsistemas componemtesntexto externo. Ao definir limites e hierarauia
estabelecem-se as interacBes de seus subsistenmnemtes, mensuram-se suas entradas e saidas e
respectivos desempenhos intermediarios (subsisjenfaml (sistema).
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de crédito, Instituicdes de pesquisa, Universidades, Instituicoes de Extensdo Rural. Sindicatos

AMBIENTE ORGANIZACIONAL: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, outros Ministérios, Agéncias
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Fonte: Ferreira e Yokoyama (1999)
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Mas, de acordo com Ferreira (2007) o produtor detr@eOeste considerava,
equivocadamente, o arroz como uma cultura rustescuddando-se em seguir as
praticas recomendadas para o plantio e o devidesimeento tecnoldégico da cultura.
“Esse quadro resultou num retrocesso tecnolégiemeum conceito negativo para a
cultura. Dessa forma ocorre uma perda de compdatie do arroz de terras altas na
década de 80, situacao inversa ao desempenhoaiigigado do sul”. (FERREIRA,
2007, p.67). Nesta situacdo a cadeia produtivarciz @omeca a sofrer uma reducao
vertiginosa, passando de 80% da producdo brasdeird974, para apenas 36,4%, em
2004.

A metodologia para analisar e entender cadeiasupvad se inicia pela
caracterizacdo dos elos de cada segmento da cabigidficados através de pesquisa
bibliografica sobre o tema. Também sdo apresenta&lelementos que constituem uma
cadeia produtiva, suas necessidades e demandeiseg#r ao mercado consumidor. A
situacao relativa da cadeia produtiva nos negéagcolas se analisa partindo dos
limites e relacdes no contexto em que a cadei@&fseed A partir deste modelo geral os
atores sociais sao identificados e quantificados.

A andlise é conduzida tendo em vista o fluxo deragdo que se desenvolve
em direcdo ao consumidor final, tltimo estagio adeta. Os insumos (ou entradas) em
cada componente - grupo de atores sociais em ¢adeeeas saidas (ou produtos) sao
quantificados para determinar a eficiéncia de camtaponente e a distribuicdo dos
beneficios na cadeia.

Analisado e definido o desempenho dos componergésgpa seguinte consiste
em explicar o comportamento dos diferentes grugositdres sociais e encontrar 0s
respectivos fatores criticos de cada segmento aledgr uma determinada cadeia
produtiva.

Quanto a producao nacional de arroz, para termasidémn, em 2007 totalizou
aproximadamente 11 milhdes de toneladas, 4,2% asrggre em 2006. Foram colhidos
2.887 milhdes/ha, que em média renderam 3.825 k@luase todos os principais
estados produtores de arroz tiveram sua produgiiczica em 2007, a excecdo de
Tocantins, que apresentou um incremento de 38,786sd\estado, o municipio de
Lagoa da Confusdo foi o principal produtor, tendwhido 126 mil toneladas,

equivalendo a um incremento de 134,1% em relagadra anterior.
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Esta menor disposicdo dos produtores mato-grossemeplantar arroz tem
sido motivada por:

(1) baixos precos do produto;

(2) pela falta de uma infra-estrutura adequada acmeccializacdo e de
escoamento das safras na regiao;

(3) pela escassez de recursos para custeio;

(4) pelas taxas de juros bancéarios elevadas;

(5) pela baixa e as vezes negativa rentabilidadecwtura nas safras
precedentes;

(6) pelo elevado estoque do produto.

O arroz é cultivado em todos os estados brasil@ro® Distrito Federal. Os cinco
maiores estados produtores séo:

1° - Rio Grande do Sul (58,9% da producédo naci@mal2006);

2° - Santa Catarina (9,3%, em 2006);

3° - Mato Grosso (6,3%, em 2006);

4° - Maranhao (6,1%, em 2006); e

59 - Para (3,5%, em 2006).

O Mato Grosso, o principal produtor de arroz dai&edgCentro-Oeste e
terceiro maior produtor nacional, colheu em 200a waira de 707 mil toneladas, numa
area de 274 928 mil hectares, com um rendimentoonuied2 572 kg/ha. Comparando-
se com a safra anterior, a produ¢do mato-grossknagoz teve um declinio de 1,9%, e
a area colhida uma reducgéo de 1,7%. Na verdadeicaltura mato-grossense entrou
em declinio desde a safra de 2006, quando o eptrdeu o posto de segundo maior
produtor nacional para Santa Catarina. Estes fatoreram como causa problemas na
semeadura, motivados pela falta de chuvas em seieenbhovembro de 2006 e, no
periodo da colheita ocorrendo o inverso, prejudioaa producdo pelo excesso de
chuva. Outro fator importante ocorrido no periodorefere a baixa qualidade do
produto colhido, acarretando prejuizos ao parqdesimial arrozeiro do estado, com
aumento de sua ociosidade o que provocou, até mesnechamento de algumas
unidades processadoras.

Como fatores que causaram a inversao de desemgerdrooz Ferreira (2007)

destaca, também, a perda da necessidade de zarutilicereal para expansao da
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fronteira agricola no Cerrado, além da grande ctigfmede commodity, como a soja, a
dificuldade do sistema de se inserir nos arramjosis, e ainda, pelo fato de o arroz ter
se transformado em objeto de importacdo, em detwa e acordo entre os paises do
MERCOSUL.

Na verdade, a cultura do arroz ainda é vista cdbteonativa para abertura de
novas areas na Regido Centro-Oeste. Em Mato Gragsmbrapa vem desenvolvendo
variedades adaptadas as terras ja “estabilizadassistematizadas”, que poderao ser
utilizadas em rotacdo com a soja, abrindo melhpegspectivas para o setor orizicola
na regiao.

No quadro 4 é possivel visualizar a producgéo duzato Estado, no periodo de
2005 a 2007.

Quadro 4- PRINCIPAIS MUNICIPIOS PRODUTORES DE ARROZ EM MATO
GROSSO - 2005 a 2007

, MEDIA
MUNICIPIO 2005 | 2006 | 2007 |PRODU- % | %AC
CAO

Sinop 132.711 40.71P26.703| 66711 5,42 | 5,42

Nova Ubirata 147.891 23.9227.763| 66525 5,41 | 10,83
Tabapora 108.627 21.2§23.220|51044 4,15| 14,98
Paranatinga 78.000f 27.90@84.459|50120 4,07 | 19,05
Queréncia 84.000| 25.50(34.500(48000 3,90 | 22,95
Feliz Natal 86.811 | 19.76533.840|46805 3,80 | 26,76
Porto dos Gauchos 98.65% 18.200.200|42685 3,47 | 30,23
Santa Carmem 91425 17.7004.160{41095 3,34 | 33,57
Agua Boa 79.200 | 24.12(18.477|40599 3,30 | 36,87
Claudia 71.757 | 10.32018.900| 33659 2,74 | 39,60
Vera 62.100 | 16.65318.651|32468 2,64 | 42,24
Nova Maringa 58.875| 23.0722.240|31396 2,55 | 44,79
Nova Mutum 72.000 | 7.446| 9.000 29482 2,40 47,
Marcelandia 31.500| 19.74(21.000|24080 1,96 | 49,15
Itanhanga 46.374| 13.017.841 | 22409 1,82| 50,97
Ipiranga do Norte 48.750, 5.400 7.200 20450 1,66 652
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Séao Felix do Araguaia 51.168 3.468 3.360 19332 1,54,20
ltatba 38.411 | 8.045| 10.8389097 1,55 | 55,76
Sorriso 15.768 | 20.17120.491|18810 1,53 | 57,28
Tangara da Serra 31.767 10.5AM.120|17482 1,42 | 58,71
Santa Rita do Trivelato 27.020 15.409.000 | 17146 1,39| 60,10
Gaucha do Norte 43.290 3.600 4.3716 17089 139 61,49
Tapurah 40.500| 5.400 3.880 16593 1,35 62,84
Canarana 25.056| 9.000 12.801b619 1,27 | 64,11
Unido do Sul 28.417| 6.864 11.5505610 1,27 | 65,38
Diamantino 22.356 | 12.00012.000|15452 1,26 | 66,63
Brasnorte 23.220| 12.7238.640 | 14861 1,21 67,84
Canabrava do Norte 18.900 15.12M.000|14673 1,19 | 69,03
Sapezal 20.858| 1.708 18.2503605 1,11 | 70,14
Vila Rica 24994 | 6.588| 9.000 13527 1,10 71,24
Séo José do Xingu 27.000 6.000 6.000 13000 1,062972,
Matupa 26.376 | 5.400, 6.000 12592 1,02 73,32
Porto Alegre do Norte 7.394 19.0820.732| 12403 1,01 | 74,33
Nova Canaa do Norte 17.434 10.98)250 | 12201 0,99| 75,32

Fonte: IBGE — Produgéo Agricola Municipal

Uma questdo que tem trazido preocupacdo aos predudie arroz de Mato
Grosso, de acordo com Ferreira (2008, p.95), éteragho do regulamento de
classificagdo do grao para fins de comercializacém vista a atender os padrdes do
mercado internacional do arroz. Na nova classificag arroz agulhinha MT, com 50 a
55% de graos inteiros, passaria do tipo 1 para 2ipprovocando de imediato um
desajuste na renda dos produtores. Além dissafrea 2005/2006, a orizicultura mato-
grossense sofreu o descredenciamento de uma dedagses mais cultivadas — a Cirad
141, que passou a ser classificada como variedslea de graos longos, ao invés de
graos longos e finos, como era anteriormente.

Segundo dados do IBGE em 2007 as empresas deiastaladas no estado
beneficiam em torno de 1,8 milhdes de toneladas/assafras de 2004/05 e 2005/06
foram de respectivamente, 995 e 721 mil tonela@asnapas 3 e 4 abaixo mostram as
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mesorregides maiores produtoras de arroz no MaiesBr principal centro produtor do
Centro-Oeste, em dois momentos distintos: em 1390 2006.

MAPA 4 - Producao de arroz nas mesorregides de Mato Grossd. 990

Mesorregides
| Mesorregidao do Centro-Sul Mato-Grossense

Il Mesorregido do Sudeste Mato-Grossense
11l Mesorregido do Sudoeste Mato-Grossense
IV Mesorregido do Nordeste Mato-Grossense
V Mesorregido do Norte Mato-Grossense

1990
421 mil t

FONTE: Dados do IBGE adaptado por FERREIRA (2007) e pator, (2009)

MAPA 5 - Producéo de arroz em casca nas mesorregioes de M&wosso - 2006

Mesorregides
| Mesorregidao do Centro-Sul Mato-Grossense

Il Mesorregido do Sudeste Mato-Grossense
11l Mesorregido do Sudoeste Mato-Grossense
IV Mesorregido do Nordeste Maftgrossens

V Mesorregido do Norte Mato-Grossense

2006
720,8 mil t

FONTE: Dados do IBGE adaptado por FERREIRA (2007) e pator (2009)

No balanco geral, apesar das oscilacdes de prodacémicultura do Mato
Grosso vem apresentando crescimento favoravelipagatimento considerando, ainda,
que a producdo do arroz no Brasil esta divididadeis pélos: uma no sul do pais e
outra nas regides de Mato Grosso, Tocantins e Mamn‘Uma nova reviravolta a
partir de 1990 fez revitalizar a rizicultura no @erOeste; 0 zoneamento agricola foi

uma ferramenta fundamental para subsidiar a ele@orde crédito e apontar regides
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com melhores condi¢bes de dar respostas a detelasiriacnologias”, (FERREIRA,
2007, p. 69).

Outro fator bastante positivo no MT foi a elabomc¢do zoneamento
agroclimatico e o lancamento de novos tipos dezacam alta produtividade mais
adequados as exigéncias do consumidor fatores demadbs essenciais que

restabelecem a importancia do arroz na agricuéiura seu consumo diario.

2.6 Andlise geral do Centro-Oeste

O estudo apresenta alguns elementos importantes satesenvolvimento do
Centro-Oeste, considerando o processo de globabzagle ajustes produtivos voltados
para uma nova politica de desenvolvimento local.

No levantamento realizado indica que a ocorréneiaiterentes acdes e de
atores age em momentos distintos no processo @ms&p da fronteira agricola no MT
com o pressuposto de gerar desenvolvimento regienalender as necessidades
presentes de cada segmento social, através daéigatagecursos e renda, mas que ao
mesmo tempo, garanta as oportunidades futuras.

Entretanto, o que se verifica € um emaranhado dgmdoantagbnicas que,
muitas vezes, resultam em desmatamento, queimasladusao social. A regido possui
significativa heterogeneidade no destaque dado t@slamles da pecuaria e da
agricultura de graos, prioritariamente para a saja trabalhos mais recentes publicados
Sa0 unanimes em apontar que a pecuaria seguidgidadtara sdo, ainda, as atividades
produtivas mais importantes na frente de expanadwodteira no MT.

Entre os maiores problemas identificados com o d&smento estédo as frentes
de expansao agricola, onde a posse da terra dehemtienentalmente da abertura de
novas areas em sua utilizagéo efetiva.

Diante de todos estes fatores, o que se verifioeogesultado sdo os aumentos
acentuados na desigualdade da distribuicdo de ,remalaestrutura fundiaria, no
desmatamento e aumento de queimadas, dentre of#toes socio-ambientais
indesejaveis e afetos, além da forte corrente dernacionalizacdo da producao

agricola.
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O que se observa neste estudo do MT é que a eatintarna do Estado foi
montada e consolidada ao longo dos anos para meor@ expansao agricola pelo
interior do Brasil. Neste contexto, o conhecimergobre o Estado torna-se
imprescindivel para uma compreensao maior do sen@al agroindustrial, bem como
entender sua possibilidade na expansdo agricol@rde consciente, respeitando o
meio ambiente e as caracteristicas sociais e dgida regiao.

Analisando o Mato Grosso num todo, 0 que se peréeljge a regiao foi
planejada de fora, destacando o seu papel de pradiiimatérias primas e consumidor
de produtos beneficiados. O seu mercado consurt@dograndes potencialidades e por
isso seria recomendavel que a economia regionalokasse ao atendimento desse
mercado, investindo nos produtos e produtores dp@a invés de se concentrar em
grandes empresas e atrair capitais externos.

Entretanto, como se sabe, as tensdes entre as ®Emrelacées de producao
das economias em crescimento, como a do MT, camtese pela presenga de uma
nitida questdo dialética e interesses politicosn ®ase nestes pressupostos, pode-se
identificar que as acdes das for¢cas produtiva efiitando mais acentuadamente as
relagbes de produgdo no MT. Dentro do contexto egemvolvimento o progresso
técnico gerado na agropecuaria vem sendo o entedimgimico do conjunto das for¢as
produtivas econdmicas mato-grossenses.

Portanto, a agropecuaria no Mato Grosso vem sercarfdo como elemento
determinante das principais transformacdes viveasigela economia do Estado. O
gue se sugere como indicador para o desenvolvintegional no MT é que junto as
acOes de monitoramento, combate, controle de gqdeisna desmatamentos se criem,
também, espacos de integracdo e unido de esforgabahos de mobilizacdo para
melhor compreender estes fendbmenos e as poteadietidia regido.

Com a visdo mais ampla e articulada das diverggadcexistentes na regiao
pode-se entender melhor a sua dinamica e a formdeadiferentes grupos nos
municipios envolvidos com a questdo que pode citamciar 0 arranjo especifico
destas variaveis, compreendendo melhor as difesengmportamentais dos atores
sociais, as incidéncias das queimadas, desmatasneatocausa da excluséo social.

Com relacdo ao Centro-Oeste 0 que se deve levacoata na politica de

desenvolvimento regional sdo as suas potenciakjamdeno as bacias hidrograficas, a
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producdo de grédos no Cerrado e a biodiversidadseds ecossistemas (Cerrado,
Pantanal e Floresta Amazonica).

Deve-se, entretanto, ter como principio para o rdegeimento regional
estudos e pesquisas voltados ndo somente sobaadascinter-relacbes econdémicas e
sua modernidade produtiva de mercado, mas tamb&m gienensdes politicas e suas
implicacdes sociais, culturais e ambientais, gardato controle do espaco regional e
sua importancia geopolitica na América Latina emumdo.

Identificadas suas potencialidades e a demanda decado, sua rica
biodiversidade e seu papel na determinacdo do ckmas demais indicadores
articulados no contexto geral da localidade, todstes fatores combinados, devem
efetivamente proporcionar uma gestdo adequada ®raopdo do desenvolvimento
regional mais equilibrado. O novo ciclo de desevimoénto regional depende da
implantagdo de uma nova cultura empresarial bassrad&cnicas organizacionais e de
gestdo modernas que propiciem, por exemplo, a fgide clusters globais.

De uma maneira geral, o Centro-Oeste pode sertizade por uma
confluéncia de forcas e interesses bastante @distlietum lado, a corrida pela expansao
de fronteiras agricolas que se contrapde, por datto, as implementacdes de leis e
propostas ambientais; no segmento produtivo ermmiois projetos estruturados de
producdo segmentada de grdos e carnes, implemsnfaolo grandes empresas
nacionais, transnacionais e multinacionais corgralki com propostas de apoio a
diversificagdo econdmica e de culturas integradast@ncialidade local; por fim, numa
escala maior, temos o grande desafio do CentroeOestlesenvolvimento regional
equilibrado, integrado e sustentavel ou a agro+ap@o, voltada ao crescimento
econbmico, a concentracdo nos negocios externosprdducdo e iniciativas

segmentadas de mercado.
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SISTEMA DE INFORMACAO E CONHECIMENTO TECNOLOGICO
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3.1 — Sistema de informacé&o e conhecimento tecnaldiy

Os dirigentes e técnicos das organizacfes cadamag dependem de
informac&o para tomar decisbes adequadas visanateraan padrées minimos de
competitividade e sobreviver num cenario marcado gita concorréncia, presenca
internacional forte e demandas cada vez mais edgenla sociedade e dos
consumidores. Informacdo certa no tempo certo @isiég basico para qualquer
administrador ou gerente, principalmente no mei@lrumarcado por um tipo de
producdo que € decidido com bastante anteced&uwiaum volume de investimento
bastante alto e riscos equivalentes. Por isso, egaprpublicas e privadas de pesquisa
agropecuaria precisam ser eficientes no sentiddigpnibilizar de maneira adequada
(no tempo, no local e nas condicbes de compreersamformacdes tecnoldgicas que
geram em seus laboratorios, de maneira a permitiordnecimento, a avaliacdo e
estimular sua utilizacéo por parte dos usuariopetancial, os agricultores.

Nesta pesquisa de campo pretende-se apresentar est@momodelo pode
auxiliar no levantamento de dados e informacdes dée subsidios para o
estabelecimento de planejamento e estratégias rdanicacdo pelas organizacbes de
pesquisa, assisténcia técnica e de apoio na amdeolag além de subsidiar os
integrantes das proprias cadeias produtivas aitespe necessidades e demandas de
informac&o tecnoldgica.

No caso de sistemas, informacao tecnoldgica € gomio essencial, mas, ao
mesmo tempo, um bem econdmico caracterizado contmidle custo de acesso. No
contexto deste estudo, pretende-se abordar saipeeagdo de conhecimento da cadeia
do arroz no Mato Grosso. A informacao tecnolégicgasémo de um processo do tipo
competitivo e comercial, diferente do modelo de s®ibncia, cujas condi¢cdes
estruturais sdo mais restritas, pela maior limgagé recursos do agricultor. Apesar
disso, também pode ser de dificil acesso, pelo smamartir da analise do processo de
aquisicao, processamento e disponibilizacao qusteegntre a geracao da informacao e
sua chegada ao provavel usuario, que pode ser pnalidematico quanto maior a

presenca de atores.
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Ja os agricultores mais isolados das empresas stpiipa tendem a obter
informacéo defasada em termos competitivo, por afe®g mais tarde e obterem
informacé&o provavelmente menos organizada.

Neste sentido, os meios de comunicacdo dispdenratelg capacidade de
organizacdo do conhecimento e uma vocacgdo nataral formar cidadaos, podendo
criar uma rede de informacdes para a cidadania.

No aspecto geral desta pesquisa de campo pretendéigla, mostrar que a
comunicacao, consubstanciada por meio de canarmi®re informais de comunicacéo
e de relacionamento entre os atores do Sistemaalenacdo e Conhecimento Agricola
da Cadeia do Arroz no Mato Grosso, deve buscaesmtifitar quais os fluxos mais

eficientes para 'transformar' informacéo em comhento por parte do agricultor.

3.2 Demanda por informacéo tecnolégica

Nas analises a seguir, sdo feitas as inferénda®entes ao levantamento sobre
o sistema de informacdo e conhecimento tecnolédaacadeia do arroz no Mato
Grosso. A elaboracédo dos resultados se deu comnasseespostas dos agentes da
cadeia ao questionario distribuido por correioréteto e presencialmente em encontro
realizado em Rondonépolfssobre a cultura do arroz e também em reunides da
comissao técnica do arroz, evento que reune pragueodemais seguimentos da cadeia
produtiva arrozeira de diversos municipios do Matosso.

A partir dos resultados obtidos, tenta-se caraaeriesta técnica de
levantamento de campo para identificar, entre eutespectos, 0s meios de
comunicacdo mais utilizados, meios de maior copfiae preferéncia, ameacas e
oportunidades relacionadas a cadeia produtivagrios de obtencdo de informacdes
tecnoldgicas, entre outros assuntos.

Com o apoio da equipe do CGEE foram aplicados/dpgiaim total de 211
questionarios a pessoas-chave dos diferentes stggnaéam cadeia do arroz do Mato
Grosso. Estes agentes integram os estudos e pEsglésenvolvidos por centros de

pesquisa agropecuarios. Do total de questioné&imebidos, descontados aqueles com

32 32 Reunido da Comissdo Técnica da Cultura dozAregional Mato Grosso e Rondbnia, e 3°
Seminario da Cultura do Arroz de Terras Altas daés do Mato Grosso, evento realizado nos dias 4
e 5 de agosto de 2009, no auditério do SEBRAE.
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problemas técnicos ou respondidos de forma indedi@léoram aproveitados/tabulados,
significando um retorno de 19% do numero totaltdeea consultados.

Considerando o proposito deste levantamento paasianva aplicacdo do
Sistema de Informacdo e Conhecimento Tecnoldgiconocoinstrumento de
retroalimentagcdo (retorno) sobre fluxos de inforbesctecnoldgicas, esta ilustracédo

mostrou-se eficaz aos propositos estabelecidosgtamesquisa.

3.2.1 Perfil do publico pesquisado

Género
A grande maioria dos integrantes da cadeia proa@ivdo sexo masculino,

resultado este que reflete ainda uma sociedadenipegia sob o dominio do
patriarcalismo na qual, até recentemente, o homrano @rincipal provedor da familia

de estrato médio e superior.

Idade
A tabela 1 caracteriza as faixas etarias dos pooelsie a escolaridade. A faixa

de idade esta entre 39 a 49 anos (78%) e apendsrb%nenos de 30 anos. Logo a
seguir, vem a faixa mais velha, com 50 a 69 and%])1 que mostra 0 comando ou a
posse de unidade de produgdo agropecuaria comceomybe ndo se conquista cedo,

mas sim na maturidade.

Tabela 1. Distribuicéo percentual de idade e escaldade dos produtores

IDADE (ANOS) % GRAU DE INSTRUCAO %
Menos de 30 5% 1° grau incompleto 33
De 39 a 49 78% 1° grau completo 29
2° grau incompleto 12
De 50 a 69 17% 2° grau completo 16
Superior incompleto 7
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- Superior completo 3

70 anos ou mais
Pés-Graduagédo completa -

Instrucao
A instrucdo modal dos produtores é de primeiro gneompleto (30%) e o

primeiro grau completo (27%). E surpreendente gpenas 39% dos produtores
apresentem grau de educacéo formal superior aespaelas no levantamento, pois um
minimo de instrucdo é condicdo necessaria paragicaal nivel social no campo. Os
gue terminaram o segundo grau e nivel superiorredpectivamente, 16% e 3%.

Em relacdo aos demais segmentos da cadeia produtinggor concentracao de
escolaridade se referente ao segundo grau con(@l@o) e incompleto (23%), isto €,
0s demais integrantes da cadeia produtiva, com dgaastrucdo mais elevado que os
produtores tém maior poder de influéncia e volumeirdormacéo para tomada de
deciséo.

No que se fere ao curso superior (14%) entre a &eti&ria dos mais jovens (até
30 anos) ainda ndo superou a dos produtores cate &30 a 49 (16%), mas é de se
presumir que o fard, porque muitos deverdo compéestse nivel de estudos com mais

de 30 anos.

Tabela 2. Distribuicéo percentual de idade e escoldade dos demais
segmentos da cadeia produtiva

IDADE (ANOS) % GRAU DE INSTRUCAO %
Menos de 30 14% 1° grau incompleto 3
De 39 a 49 66% 1° grau completo 4
2° grau incompleto 23
De 50 a 69 17% 2° grau completo 40
Superior incompleto 7
70 anos ou mais - Superior completo 19
Pos-Graduacao completa 1
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Em suma, os dados oferecem ampla evidéncia soim@emento do nivel de
instrucdo formal entre os demais segmentos da aadieiarroz do Mato Grosso
comparado aos produtores rurais. Isso sédo ind@ogue a agropecuaria da regido
torna-se cada vez mais técnica, mais cientificaaes macional, capaz de influenciar e
aproveitar as vantagens da informacgao, tanto ndug@o da producdo, como para

decidir o que produzir, quanto, como e onde vender.

Estado Civil
Os solteiros sdo uma minoria entre 0os produtores @emais seguimentos da

cadeia produtiva (Tab. 3) - média 7,2%, comparai®ss82,9% de casados. Ainda ha

8% de separados e 1,9 de divorciados.

Tabela 3. Distribuicéo percentual do estado civil
dos agentesadaleia produtiva

Estado civil %
Solteiro 7,2
Casado 82,9

Separado 8
Divorciado 1,9
Viavo -

Acesso a novas tecnologias
Foram apresentados aos respondentes 11 indicadoregue poderia ser

chamado de acesso a novas tecnologias e avangais.shles medem aspectos que, de
um lado, sdo sociais e, de outro, exigem poderatepra de quem pode deles se
beneficiar, e uma visdo de mundo que correspondsstaolo avancado do capitalismo
moderno.

A limitada assinatura de um plano de saude ou deig@ncia privada nas
respostas indica que o produtor confia apenas m@s®erco e de seus familiares para
garantir aspectos cruciais do futuro. Também detreraencdo voltada a atender as
necessidades mais imediatas, descuidando-se foestg dos aspectos de longo prazo.
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Por sua vez, algumas desses acessos (telefonarcelatena parabdlica ou
computador) permitem alargar sobremaneira o flugoirdormacdes e adotar um
referencial moderno e globalizado para eventuatssdes concernentes a producao e
mesmo como viver a vida e que concepcdes adotes sah qualidade.

De uma maneira geral, estes meios de comunicagaatgm, aos produtores
da cadeia do arroz que o0s possui acesso diretm enggrmediacdo ao que representa o
presente estado da civilizacéo ocidental.

A tabela 4 mostra os resultados coletados dos mdeptes. Os valores
apontam a evidéncia de posse dos indicadores eliseandonstando a inse r¢do no
mundo capitalista.

Tabela 4 Porcentagem dos indicadores de bens addgdos pelo produtor

INDICADORES %
Televisdo com antena comum/parabdlica 99,5
Réadio 89
Computador 74,7
Videocassete 64,3
Telefone Celular 38,6
Acesso a internet 74,7
Credito Rural 35,7
Cartdo de Crédito 29,3
Plano de saude 39,4
Previdéncia privada 16,6

A posse de antena parabdlica/TV por 99,5% dos nedes rurais
considerados assinala que a parabdlica/televisan geio de comunicacdo procurado
com empenho, mesmo que isso demande a instalac@8icsplgsitivos especiais que
exigem algum desembolso extraordinario e supdemispomibilidade de energia
elétrica.

129



Dentre os onze indicadores, a antena TV/parabdigaleocassete, o cartdo de
crédito, o telefone celular, o computador e a im@ersdo uns dos maiores registros
constatados na pesquisa. O computador e acessargein(74,7%) sdo tecnologias que,
por sinal, se acoplam de perto a da televisdo.gliseem porcentagem mais baixa,
estdo o crédito rural (35,7%) e o plano de saug@¥3).

Com base na PNAD (Pesquisa Nacional por Amostrabdmicilios), do
IBGE, em 2005 os percentuais de pessoas que am@ssaimternet no Centro-Oeste
(23,4%). Em 2005, havia televisdo em 91,4% dos ditios, radio em 88,0%, e
microcomputador em 18,6% das residéncias. Em 13d8% domicilios havia
microcomputador com acesso a Internet. Baseadesdstlos pode-se observar que,
quanto a utilizacdo e acesso as novas tecnologigsodutor rural do Mato Grosso
supera aos indices nacionais.

Apesar do carater eminentemente demonstrativo desemtamento, tais
nameros mostram que, em vez de uma divisdo nitiglgplicita entre uma cultura (o
produtor rural) e uma economia (cadeia produtia)e o0 que se percebe é uma cultura
e uma economia cada vez mais rurbana, conformervalske em Campanhola &
Graziano da Silva (2000), referido no capitulo ginm desta dissertagéao.

Os arranjos decorrentes de uma cultura urbanizaden fevidenciados pela
maior porcentagem dos indicadores estudados: antrabdlica, celular e
computador/internet.

Em resumo, os resultados indicam que os produtaress apresentam, com
frequéncia, comportamentos que revelam profundagés, pelo menos em parte dele,

ao mundo capitalista.

Tamanho da area de producéao e local de residéncia grodutor

A quase totalidade do levantamento referente aal lde residéncia do
produtor foi a zona urbana (98%) e o tamanho da desproducéo foi de até 1 mil
hectare, representando quantitativamente 72% dgomedentes. O tamanho da area
plantada e a residéncia fixa no nucleo urbano amdicque o produtor ndo vive
exclusivamente da producéo de arroz ou da agrreulitle depende de outros fatores,
como por exemplo, os estudos dos filhos, o trabaliaplementar de membros da

familia ou do préprio produtor fazendo com que fixa residéncia na zona urbana.
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No que se refere a producdo de arroz a cultivas mmanhecida € a BRS
Primavera, seguida pela BRS Sertaneja e a Cantbstigs cultivares foram escolhidas
pelos produtores por apresentarem melhor qualidade&roducao e rendimento (92%).
Junto a producédo do arroz os respondentes destaeapecuaria de corte, a producao

de soja e de milho como atividade agricola des&ideoha propriedade.

Meios mais utilizados, preferidos e de maior impoé&ncia

Para o publico pesquisado, envolvendo produtoreereais segmentos da
cadeia, a internet aparece como 0 meio mais wdizatambém preferido para obter
informacgdes tecnoldgicas, apesar de no quesitoomaiportancia’ considerarem as
trocas com pessoas do mesmo setor/meio com eleygadode confianca, ainda que
ligeiramente inferior ao meio mais utilizado, Tabé&. Ainda no quesito meio mais
utilizado, as revistas especializadas para os dgem#grantes da cadeia, aparecem
muito proximas da comunicagdo interpessoal, ficadddrente dos informativos
especializados. Caso se optasse por trabalhar éhasnaproximadas, 0os quatro meios
(internet, informacdes com outras pessoas, revstaformativos especializados, numa
escala de 1 a 10, obteriam a nota 8,5 quanto dbiidade. Para os produtores, em
igual proporcao, aos trés primeiros itens, a tefevié 0 meio mais utilizado e de maior
preferéncia.

Neste quesito sobre meios preferidos, excluidacdmftrocas com pessoas do
mesmo setor/meio, aparecem juntos novamente osng&s formais que lideram em
confiabilidade (internet, TV e revista). Neste itdmpreferéncia (meio que mais gosta),
entretanto, a internet aparece com uma vantagerar mabre os outros dois meios

acima mencionados.

Tabela 5. Porcentagem entre os meios mais utilizaslaneios que mais gosta e
de maior importancia

meios meios meios

VEICULO DE COMUNICAGAO mais que - mais
utiliza- mais  impo-
dos % gosta tante

% %
Informacdes trocadas com pessoas do m esmo setor ,6 85 83,8 89,5
Jornais impressos de circulacdo estadual e/ou 57,345,1 34,2
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nacional

Jornais impressos de circulag&o regional 52,7 29,335,6
Revistas especializadas 68,1 67,4 51,6
Informativos especializados 61,4 58,7 60,7
Agéncias de noticias 71,0 60,3 61,2
TV 59,5 54,3 59,5
Radio 39,5 32 37,2
Internet 93,2 91,3 92
Outros - - -

E preciso esclarecer que no quesito ‘agéncias tieias), esta informac&o
pode nao ter sido suficiente para que o respondisiternisse com clareza ‘internet’ de
agéncia de noticias. Alguns respondentes citaramdagles de classe, o6rgaos
governamentais e consultorias que comercializamsladanalises por sites, atribuindo

valor a estas entidades como agéncias de noticias.

Meios mais utilizados
A internet lidera com uma boa vantagem sobre a o@ragdo pessoal,
segunda colocada no ranking dos meios mais utdzath busca por informacao
tecnolégica. Uma boa explicacdo para esse resuétadada por Boteon (2004), que
resume em poucas linhas as vantagens de custérguedvancado a internet.
Os avancos tecnolégicos recentes facilitaram o saces informacdo e
tornaram a internet um meio agil e barato de tisitho, quando comparado
com os métodos tradicionais como correio e fax.mAldisso, o custo de

reproducdo da informacao digital € também menorajda reproducdo em
série de livros, revistas ou jornais (BOTEON, 2(0231).

Em terceiro lugar vém os informativos especializadocom 61,4% de
intensidade de uso. Revistas alcancam média gsétiafa(68,1%), e 0s jornais
impressos de circulacdo interestadual, apresentaddabela 5 ocupam posicdo um
pouco mais desconfortavel, com 57,3%, indicandorgieesado usados intensamente na

busca por informacé&o tecnoldgica.
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A TV supera o radio e também 0s jornais regioraifotno quesito meios mais
utilizados quanto de maior importancia. Quando rgy@a enfoca o meio formal que
‘mais gosta’, a TV passa a frente também dos irdtisios especializados.

O jornal impresso regional aparece quase no fiadild quanto a utilizacéo,
superado apenas pelo radio, que, a propoésito, tAnvasdesprestigiado pelo publico
desta pesquisa. O radio obteve 39,5% quanto emsideale em que é utilizado para a
busca de informacbes tecnoldgicas, 37,2% quantmporiancia no seu contetdo
tecnoldgico e 32% quanto a preferéncia. Ja os ipmegionais, é importante lembrar
que todas as perguntas diziam respeito especifit@ndeinformacao tecnoldgica e que
a baixa colocagéo desses meios, igualmente, re¢eaetais contetdos.

Sabe-se que radios e jornais de alcances locaisgimnais cumprem fungdes
importantes na divulgacdo e questionamentos salwetie temas politicos sociais
circunscritos a comunidade a que pertencem.

Ao mesmo tempo em que a tecnologia, em termos dean® € interligada a
condicbes nacionais e internacionais, 0s seus t@specodutivos, 0s quais nao se
desvinculam do mercado, dependem essencialmenteoda#cdes locais e, por este
motivo, poderiam ser bem tratados por meios denadcdocal/regional. Infelizmente,
essa lacuna ndo tem sido preenchida pelas midias que se sabe, as informacdes
muito especificas de cada regido sado supridasamasitte pelo contato pessoal, ja que
as revistas e os informativos de entidades de eclessoperativas e sindicatos, por
exemplo) e de agentes de insumos, na média, nfiautdes de alta receptividade e,
portanto, tém sido pouco utilizados na busca dornmacdes tecnoldgicas.

Com base apenas em observagbes empiricas, infepgese radio, cada vez
mais, reproduz o que 0s jornais impressos — l@gabnais e também o0s nacionais —
apresentam. Por sua natureza, o radio tendetarredarve para despertar o interesse
sobre determinado assunto, mas nao costuma infemmarofundidade.

Na TV € possivel encontrar alguns casos de inkagt+ apuragcdes proprias —
relacionadas ao agronegocio, producdo sustentteelmas mesmo assim, a exemplo
do radio, ainda serviria mais de ‘vitrine’ tecnatey do que de fonte ‘util’
propriamente. A caracteristica de instantaneidadgpnesentacédo das noticias de ambos
0S meios torna irrecuperavel a informagdo — salv@ Publico estiver gravando a

programacao.
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De uma maneira geral, analisados estes dois segsngmodutor e demais
integrantes da cadeia), para o publico de elevads de instrugdo nesta pesquisa, 0s
tradicionais meios audiovisuais, famosos por suefpacdo nas comunidades rurais, se
mostram, portanto, de baixa eficiéncia. Para ougmogpos, especialmente de menor

instrucé@o, porém, fica assinalado o reconhecimantootencial de tais meios.

Cruzamentos de informacdes

Analisando as questdes meios mais utilizados, nrajortancia e de que mais
gosta constata-se que aqueles que utilizam jodeagrande circulagdo — uso de médio
a intenso - usam, em geral, ainda mais a interoetcontanto pessoal e
revistas/informativos especializados para se indoem sobre tecnologia.

Ja quem usa bastante a internet - porcentagem deil®2%, usa relativamente
pouco jornal impresso de grande circulacdo. Essedrios contumazes da internet para
acessar informacdes tecnolégicas sdo também osnwpie buscam informacédo
diretamente com outros agentes do setor. Entreitbesomeios formais utilizados por
esse grupo, destacam-se revistas especializaddsspalizer que informativos também
sdo consultados com frequéncia. Ja radio, TV eajgnregionais/locais aparecem com
as menores médias quanto a utilizacdo para essesistados.

Por outro lado, aqueles que utilizam pouco a ietem geral, utilizam pouco
também outros meios formais e, inclusive, o confassoal. Para esses, revistas e

informativos especializados seriam 0s canais n&sdas.

Credibilidade
Tendo como pressuposto os referenciais aqui apeskeEn para analisar a

importancia atribuida aos meios, propde-se a diviadois grupos: um abrangendo os
melhores posicionados e o0 outro, os demais (TabB)a Como dito,
revistas/informativos especializados, comunicagsspal e internet estdo no primeiro
grupo, com as melhores meédias, acima de 80%, etwjoanais de circulacdo nacional
(interestadual), TV, jornais regionais e radio céemp um grupo razoavelmente
distinto, com medias de acessibilidade entre 4@%,§radio) e 60 a 80% (jornais
estaduais/nacionais). As agéncias de noticias $Aocaso a parte, que merece
levantamento mais definido, j& que n&do se sabersgspmndente estava considerando

entidades de classe e sites especializados nassificacdo.
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Esses numeros revelam que todos os ‘ofertantegifdemacao tecnologica,
mesmo a internet, ainda tém a melhorar quanto te@dos e formas de interacdo para
garantir indices realmente bons de credibilidaoielsaque uma boa parte do trabalho ja
conte com a confianga do publico.

Retomando a discussdo sobre o jornal impresso dedgr circulagéo
(interestadual), alguns dos seus meritos como gerde conteddo, nesta pesquisa,
podem estar sendo ocultados indevidamente peladtte

Como dito, a internet € o meio a que mais se desjaanto a utilizacédo e
preferéncia, mas ndo se pode esquecer que boadpartatetdo e enfoque, apuracéo e
redacdo de sites comerciais de tecnologias, irdduitambém paginas de muitas
organizacdes de classe, provém dos jornais im@mesge sao sintetizados para o
mundo virtual.

Salienta-se, ainda, que o0 meio internet abrangbédéamnsites de importantes
centros geradores de conteudo, como centros deuipasqorgdos do governo,
universidades, consultorias e bolsas de mercadat@&®s dos enderecos eletrénicos dos
proprios meios de comunicagdo com ou sem inteffaioa.

O que se observa neste levantamento é que a ineemeneio mais utilizado
para a busca de informacgéo tecnolégica em todaegmentos da cadeia do arroz no
Mato Grosso. Em sentido inverso, o radio, a TVregs locais/regionais sdo 0s menos
utilizados, inclusive pelos produtores rurais. Mesjaornais de circulacdo nacional
(interestadual) ndo séo vistos como fontes imptatada, o contato com outras pessoas
do meio é, também, valorizado por todo o segmeatoadeia, 0 que indica que apesar
das novas tecnologias de informag&o e comunicacéotato face-a-face tem sua forga
e que a informacgédo é muito importante para nutfazer desabrochar no meio rural a
forca e o conhecimento do produtor que é a basedaesustentacdo da cadeia arrozeira

na regiao.

Meios tradicionais e novas tecnologias
De acordo com Alsina (1989), quando surge um noe@® rde comunicacao,
ao invés de crise dos meios pré-existentes, o@imecrise dos seus antigos usos,

procedendo-se a suas realocacdes no sistema itifoyma
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Neste contexto ganha destague considerar a cagacida publico em
interpretar os contetdos publicados junto aos mPBiode-se observar, entretanto, que o
jornalismo agropecuario qualitativamente superiastama ser feito por meios
impressos — jornais e revistas — de circulacdoonatie interestadual. Entretanto, por
mais que tentem simplificar suas linguagens, muitages tais veiculos acabam
construindo textos que requerem conhecimentos aama‘basico’ para serem
interpretados.

Com isso, pretende-se dizer que a propria mideggaegavelmente um canal
importante de divulgacéo de inovagdes tecnologamsuais tém importante papel para
0 ‘desenvolvimento’, pode estar contribuindo simwd#amente para o alargamento da
distancia entre agentes competitivos e aqueles wezlanenos competitivos por sua
menor capacidade de ‘assimilar’ os conteudos.

Além destes fatores ao que se observa nas hipdéssedadas nesta pesquisa
€ que existe a tendéncia das industrias editogiarsdiaticas em gerar conhecimento
tecnoldgico através de estratégias quantitativaafdemacdes persuasivas, voltadas ao
consumo mas sem prever o uso de feedback (ietevdhcédo) que dé o devido
respaldo a respeito da validade, interesse e platates de uso das tecnologias
ofertadas.

Ao que se observa, é cada vez maior o esforcaobdadieditoriais em ‘traduzir’
certas leis e variacfes técnicas/econémicas pegalidade do produtor rural, mas que
nesta dindmica as tecnologias acabam nao sendadadqgpelos agricultores, por falta
de processos de comunicacdo que as tornem acesaiveies. Existem, ainda, as
instituicdes de insumos que ‘transferem’ aos pradstas tecnologias afinadas aos seus
interesses comerciais, muitas vezes, sem considecaltura e caracteristicas locais.
Essa dificuldade de assimilagdo dos contetdos tandanter distante do produtor a
transferéncia de tecnologia, e a efetividade, nestgexto, fica mais relacionada ao
esforgo individual do profissional da comunicac@&ogdie propriamente ao sistema de

comunicacao implantado pelas empresas geradotasrdogias.
Retroalimentagcao do Sistema

O retorno de informagfes de atores e agentes amig da cadeia produtiva

fornece aos centros geradores de conhecimentasglakperiéncias, demandas de
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pesquisa, boatos e resultados obtidos com o usead®logias que geramsights
criativos para a geracdo de novas informacOesneltagias. Geralmente as descobertas
sdo resultados de conhecimento acumulado a paedirugha série de fontes
diversificadas, muitas vezes néo identificaveisacteente.

Um dos passos importantes para realizar o levamtangie informacdes de um
ambiente agricola € tomar consciéncia da diversidld atores, mesmo quando suas
praticas sao relativamente similares. Dai a pralcgiternativa para lidar com atores
distintos € elaborar a tipologia de cada segmento.

Neste trabalho a tipificacao foi definida pela itlsacéo de atores integrantes
de uma determinada cadeia produtiva. Esta tipolfmgialaborada durante a pesquisa
documental e bibliografica consultada em Castrd)b@oe Goedert (1995) e Duarte
(2004).

De acordo com Souza (1993) a transferéncia demafodes formais podem se
dividir em jornais, livros, artigos, revistas, ress, boletins, radio, TV, internet e as
informais, que envolvem conversas face-a-face esitasi correspondéncias e
atendimentos. Na cadeia produtiva do arroz no Matmsso, a busca de informacéao
tecnoldgica é realizada de maneira formal, tanta a8 produtores rurais quanto ao
demais integrantes da cadeia do arroz.

As empresas geradoras de tecnologias utilizam nieiogis e informais de
transferir informacéo para os distribuidores conalegtras, congressos,
visitas e em relatos de pesquisa, como boletinsdes. Ja o contato dos
distribuidores de informacdo com usuarios da tegial €, na maior parte,
feito por contato pessoal de vendedores, mas tandecassisténcia técnica
privada. A midia ndo faz parte das estratégias osnue transferéncia de
informacdo, estando mais relacionada a promocdibuicisnal dos agentes,
(DUARTE, 2004, p.196).

No questionério aplicado aos demais atores daz@dedutiva as ameacas que
mais se destacaram estdo relacionadas a falta tdmalireentacdo (retorno) de
informacédo que ndo geram demandas tecnoldgicasjdsegelo item que trata do
dominio do sistema de informagdo por corporagBedtimacionais. Quanto aos
produtores os maiores obstaculos estdo voltadaksaade organizacdo dos produtores e
a distancia para os grandes centros consumidores.

Mas, no quesito oportunidades, os membros da cadaiativa destacam que

a criacdo formal dos grupos e segmentos especificoarroz € o caminho para se
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alcancar grande potencial de coordenacdo do sistEmmformacdo tecnoldgica e
aumentar o estoque de conhecimentos através dsstaa.

Neste sentido, 0 que se percebe € que existenesses distintos entre os
integrantes da cadeia: o produtor, que é a badeddecadeia produtiva, precisa se
mobilizar e organizar para ndo virar refém nas méos demais elos da cadeia.
Conciliado com o segundo obstaculo referente amltisd dos grandes centros, acabem
aceitando propostas destas entidades que, pedagistitutura, podem viabilizar este elo.
E nesta situacdo que as grandes corporacdes e tidmdes mais organizadas
apresentam suas propostas as necessidades dowmedm ‘ajustarem’ a producéo
aos ‘interesses’ dos grandes centros/organizagoes.

Ao longo de sua evolucdo no Mato Grosso a cadeidufiva do arroz tem
sido incrementada pela acdo de agricultores, ‘stames’ (produtor de sementes
certificadas) e instituicbes privadas que buscaiaformacdes tecnologicas para
disseminacdo e uso na regido. Essa atuacédo efiaierst agentes locais direciona a
oferta para interesses comerciais, relegando anmaigfio educativa e de assisténcia
técnica a um nivel insuficiente para as demandas wwarios de informacédo. A
competitividade, principalmente, de vendedoresadistor¢cdes evidentes ao acesso da
tecnologia adequada a especificidade local.

Além da agéo local, é evidente a necessidade deewacdo na transferéncia
de tecnologia que atenda a todos 0s segmentosp dientadeia produtiva de arroz no
Mato Grosso. O viés, muitas vezes, comercial neaofie informacgdes estimula o uso
de produtos tecnoldgicos como insumos diversosixa die lado informacdes sobre
processos, educacdo ecologica e ambiental, por paem condi¢cdes sociais e de
producao.

No que se refere ao produtor existe o tipo autdon@mimformado que é
responsavel por grande parte da produgédo de aordZoto Grosso, mas 0 numero de
produtores isolados e dependentes sdo maiores @smelficientes no uso de
informacdes tecnoldgicas.

Como reflexos deste cenario o que se observa é&exdiéibrio entre os dois
extremos da cadeia do arroz, os produtores e agigopdores, que sao intermediados
pelo império do marketing, de maneira que tantoraunicagédo publica como qualquer
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organizacdo governamental tem que utilizar os mesmecanismos de persuaséo
comercial para alcancgar seus potenciais receptores.

Outro aspecto importante a ser levantado paracigpla limitacdo do sistema
€ que se torna necessario distribuir informacdepdoeducativa, que ajude o produtor
a se habituar a decidir sobre o direcionamentode actomar, baseado na realidade
local e na propria potencialidade produtiva.
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CONCLUSAO

Pressupfs-se nesta pesquisa apresentar que numa&atbaia produtiva, sob
uma visao sistémica, tem um objetivo comum queatgrassivel seu estudo como
objeto de analise de comunicagéo e, consequentereniesenvolvimento da regido.
Sob este ponto de vista, é possivel identificdhux®s de comunicacgdo, condicionantes,
atores envolvidos, dificuldades e potencialidades.

A partir da analise deste sistema identificam-seir@sinstancias que estariam
impedindo o pleno desenvolvimento de uma determairtadieia e as caracteristicas de
cada ator/n@, individualmente. Este resultado mmteobtido, por exemplo, a partir da
identificacdo de elos fracos e elos fortes nomiatdalta ou problemas nos processos de
vinculacao nkagemy®, indefinicdo de papéis e até mesmo falta de elos.

O gue se observou a partir da visao sistémica géane agricola é que existe
um conjunto de inter-rela¢des que séo visualizedtr® os atores responsaveis por uma
série de processos que incluem a producédo, tramafdio, distribuicdo e consumo
possiveis de se antever, possibilitando avaliarad de participagcdo comunicativa de
cada um destes agentes no conjunto de determiaddac

A compreensdo do funcionamento de todo o sistel@ eada uma de suas
partes, estabelecendo o relacionamento entresaas, pontos fracos e fortes, tornaria
possivel a definicdo de estratégias que garantayjnaiidade maxima possivel nos
fluxos de comunicacdo e 0 consequente impacto st@nsa, permitindo melhor
desempenho a partir do melhor cumprimento dosigbgebrganizacionais de cada uma
das partes. Ao mesmo tempo, permitirA o estabedmtonde uma agenda de
demandas/pesquisas/discussodes relativas as paegsantes do conjunto.

Da escolha do Sistema de Informacdo e Conheciméetmologico como
modelo de estudo e retroalimentacdo de informacéesedacdo desta pesquisa, O
objetivo principal foi contribuir para que a comeagao seja um instrumento capaz de

33Linkagem (ligacdo) - conexdes entre atores qumnifam a troca de recursos tais como informacao,
dinheiro, trabalho e outros patriménios materiaisroateriais, tais como poder, status ou boa ventad
LigagBes séo parte bastante significativas de starsa de conhecimento e informacédo. Estudando-os,
podemos mostrar quéo firmes atores sdo conectado&am 0S outros, como atores comunicam e
trabalham juntos e que atores e relacionamentoma@oimportantes para o funcionamento do sistema.
Entdo quando o gerenciamento do conhecimento igagkl para facilitar mudanga, ligacBes sdo o
principal foco.
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intermediar as relagcdes sociais e institucionaim amaior eficiéncia. Isto traria
beneficios tanto as empresas geradoras de conheoimp@anto ao publico que, mais
bem informado, poderia ter melhores resultados esos sempreendimentos
contribuindo, desta forma, para o desenvolvimentall regional e nacional.

Desta forma, fluxo de comunicac¢do podera ocorrefod®@a coordenada e
harmonica, envolvendo pesquisadores sociais, cemdropesquisa, universidades,
organismos de extensdao rural, meios de comunicagjativa e também instituicbes que
facilitem a aplicacdo dos conhecimentos, como re&te de crédito, programas de

reforma agraria, mecanismos de mercado e comeagab.
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GLOSSARIO
TEORIA GERAL DOS SISTEMAS

Sistema- do Latim systema < Grego systema>, reunido, grGpajunto de elementos
montado de modo tal que esses elementos atuens jpata cumprir metas e objetivos.
Conjunto de principios reunidos de modo a que formen corpo de doutrina;
combinacéo de partes coordenadas entre si e qeeroem para um resultado ou para
formarem um conjunto; (Politica), Forma de govepnoconstituicdo politica ou social
de um Estado; Conjunto de leis ou principios qggillean certa ordem de fenémenos;
(Histéria Natural), Método de classificacdo doseserivos baseado num sO6 ou num
pequeno numero de caracteres; (Anatomia), Conjdaetdrgaos que, tendo a mesma
constituicdo, desempenha funcdes analogas; (MRsynido dos intervalos musicais
elementares, compreendidos entre dois limites senaextremos e apreciaveis ao
ouvido.

Sistema - Um conjunto de entidades, relacionadas entre sivédr de processos,
procurando atingir os mesmos objetivos.

Reciprocidade - E a caracteristica que diz se um sistema é haturaumano: é que
nos sistemas humanos a consciéncia das minhaseRingdcomportamentos esta
determinada pelo que o todo acha e precisa quagau Assim como nos sistemas
naturais: a diferenca € que aqui tenho consciéisso, e como tal, planejo, penso
antecipadamente como exercer essas funcdes espdeadam.

Sinergia - do Grego, (syn, com e ergos, trabalho), trabathunto; - quando duas ou
mais causas produzem, atuando conjuntamente, uto efaior do que a soma dos
efeitos que produziriam atuando individualmente; resumo, o todo € maior que a
soma das partes, o Sinergismo, segundo Ansoffjfisero efeito multiplicador da
combinagéo de recursos utilizados. Conjugadamentiupem um efeito maior do que
simplesmente a sua soma; 0 sistema maior apresarateteristicas proprias que nao
existem em cada uma de suas partes integrantes.

Entropia - (do grego entrope, uma transformacédo) - de acoan a 2° Lei da
Termodindmica a entropia € vista como a perda dagen em sistemas isolados
levando a degradacdo e desintegracio e ao desaparec E um processo pelo qual

um sistema tende a exaustao, a desorganizacaesindedracao e por fim a morte.
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Homeostasia- (do grego homeos, semelhante, e status, situac&o) equilibrio
dinamico obtido através da auto-regulacéo ou do eatrole. E a estabilidade do meio
interno buscando a tendéncia ao equilibrio e a teagéo deste.

Construcdo Mental - Responsavel pela disposicao, estruturacdo e emmgdio do
intelecto obtido através da percepcao.

Percepcéo- Ato ou efeito de perceber; combinagao dos semtioreconhecimento de
um objeto; recepcdo de um estimulo; faculdade aexzer independentemente dos
sentidos; sensacéo; intuicdo; ato ou operacaaelaéncia; representacao intelectual.
Sensacdo- Impressdo produzida nos 6rgdos dos sentidos pdetos exteriores e
transmitida ao cérebro pelos nervos; excitacdo;ocdm moral; sensibilidade. Fato
elementar de consciéncia provocado pela modificdedam sentido externo ou interno.
Condicao mental ou emocional produzida pela imgieegge um o6rgao do sentido.
Fendmeno- do Latim phaenomenon < Grego phaindmenon, caisaagarece. Tudo o
que é percebido pelos sentidos ou pela consciétuda; a modificacdo operada nos
corpos por agentes fisicos ou quimicos;

Teoria - do Latim theoria < Grego theoria, acdo de olbapeculacdo. Conhecimento
especulativo, puramente racional; conjunto de fpios fundamentais de uma arte ou
ciéncia; doutrina ou sistema acerca desses pris;ippinides sistematizadas; hipotese;
suposicao; especulacéo; sistema; tese; conjectura;

Teoria da Evolucédo e da Selecdo Natural O principio da evolugcdo postula que as
espécies que habitaram e habitam o0 nosso planeta foéam criadas
independentemente, mas descendem umas das outrasjap estao ligadas por lagos
evolutivos. Esta transformacédo, denominada evolulg&espécies, foi apresentada e
explicada satisfatoriamente por Charles Darwins&w tratado A origem das espécies,
em 1859. A base da evolucdo biolégica é a exisiédel variedade, ou seja, as
diferencas individuais entre os organismos de urasnm espécie. Na grande maioria
das vezes, os individuos produzem uma grande gaaetide descendentes, dos quais
apenas uma parte sobrevive até a fase adulta. Assmexemplo, a cada ano, o salméo
pde milhares de ovos, uma ave produz varios fithotdo entanto, as populacdes das
espécies em um ecossistema em equilibrio ndo anegudiscriminadamente. Isto
significa que os individuos sdo selecionados nairezd, de acordo com suas

caracteristicas. Frequentemente menos de 10 %otk gobrevive. Os individuos que
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apresentarem caracteristicas vantajosas para soboevivéncia, como por exemplo,
maior capacidade de conseguir alimento, maioréfaa reprodutiva, maior agilidade
na fuga de predadores, tém maior chance de sobreat& a idade reprodutiva, na qual
irA passar estas caracteristicas individuais v@sdaja prole.

Isto ocorre porque todas as caracteristicas estaensas nos genes do individuo. Este
€ o0 principio da sele¢do natural de Darwin. Damvostrou que a selecao natural tende
a modificar as caracteristicas dos individuos agdodas geracdes, podendo gerar o
aparecimento de novas espécies. A partir destéatporde-se estudar sob o aspecto
evolutivo todo o parentesco entre os seres vivo3eataa, 0 que culminou em uma
arvore genealdgica da vida. Nela, os organismoselutares semelhantes as bactérias
foram os primeiros seres vivos, surgidos a 3 bgldianos nos mares primitivos. Toda
a informacéo genética dos

seres vivos estao registradas no DNA, a proteiracquostitui 0S genes e cromossomos.
Durante o processo de reprodugcdo, a replicacdoeslegénes sofre alteracdes
denominadas mutacdes genéticas. Quando as mutagfescaram a ocorrem nos
primeiros seres vivos do planeta, iniciou-se o @60 de evolucdo, através do
aparecimento das citadas varia¢gfes individuais esnma espécie. A evolugdo é entdo
impulsionada pelo fenbmeno da selecdo naturalyédrdas centenas de milénios do
tempo geoldgico. A histéria da evolucdo da vida estcumentada através do registro
dos fosseis encontrados pelos arquedlogos e ewnlstEs. A pressdo gerada pelo
ambiente sobre o0s seres vivos representa uma dasppis causas da evolucao.
Ambientes naturais geralmente apresentam fatorgatiaes e limitantes, além de
realidades dificeis como a predacdo e a competib&tbientes hostis e instaveis
impulsionam o processo evolutivo, uma vez que smlam fortemente apenas a
sobrevivéncia dos mais aptos. Como consequéngaedado ambiental e da existéncia
das mutacdes genéticas, a vida evoluiu e se elpegjacriando toda esta gama de
diferentes biomas e ecossistemas que constitueinsteta. S6 o grupo dos animais
conta atualmente com mais de 1 milhdo de espéa@ssriths. No topo da linha
evolutiva, encontram-se 0s animais mais complexasdaborados, os vertebrados,

representando apenas % do total.
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Abstragéo - Agéo de abstrair; separagdo mental de uma désspde um todo; estado
da pessoa absorta em profunda meditacdo, conteioplégtase, enlevo; distracéao;
hipotese.

Abordagem- Ato ou efeito de abordar; primeiro contato comassunto; iniciacao.
Abordagem Mecanicista- Abordagem na qual todos os fendmenos que se @stanif
no seres vivos sdo mecanicamente determinados @fiema analise, essencialmente de
natureza fisico-quimica. Concebe o movimento coreterthinado por lei causal
rigorosa, e por negar todo tipo de finalismo ouwjdalidade oculta para a determinacao
dos fendmenos naturais.

Abordagem Sistémica - Sistematica; metédico, ordenado; feito com indenc
determinada. Tratamento com enfoque l6gico de sgieraa, onde a sintese é um pre-
requisito. Desta forma abordagem sistémica, segueaminho inverso da abordagem
analitica. O pensamento sistémico € a respostdha b mecanicismo em tentar
explicar fendbmenos bioldgicos e sociais. (Por Kakahn) :

» Os enfoques anteriores consideravam um aspedaddevez.

» Davam pouca atencao (ou nenhuma) ao mundo exéeéi@rganizacao.

» S&0 enfoques que simplificam a organizacéo enarestracdo (estudo especializado
das partes)

* A simplificacéo € a base da especializagéo.

» Ha outras formas de ver as organizacoes:

- Nada é simples (Amaru).

- Tudo depende de tudo (Cleland e King).

- Tudo é complexo.

» A complexidade é a base do enfoque sistémico.

Complexidade indica grande niumero de problemasiévess que as organizacdes e 0s
administradores devem enfrentar.

« A ferramenta para enfrentar a complexidade &agele sistémico.

» O ponto de partida do enfoque sistémico ¢é a ideisistema.

* Os sistemas séo feitos de dois tipos de compes @i partes:

Fisicos ou Concretos: itens materiais, como equep&rs, maquinas, pecas,
instalagbes, pessoas. Conceituais ou abstratos:cceitas) idéias, simbolos,

procedimentos, regras, hipoteses, manifestacbesodgportamento intelectual ou
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emocional. Os sistemas sao formados pelos dois dpaomponentes (combinagao de
ambos) Pode ocorrer predominédncia de um tipo emnalgistemas Estrutura dos
Sistemas Qualquer sistema pode ser representado conjunto de elementos ou
componentes interdependentes, que se organizanéeipattes:

- Entradas.

- Processo.

- Saidas.

Bases do enfoque sistémico:

« N&o surgiu depois dos outros enfoques espedi@iizeomo sequéncia.

* A idéia de sistema vem da Grécia antiga.

* O moderno enfoque sistémico comec¢ou ha mesmaa@administracao cientifica,
do processo administrativo e da qualidade total.

« Em 1918 Mary Parker Follet falava da necessidage os administradores
considerarem a situacao total. (Modelo Holistic@do apenas os individuos, grupos,
mas também fatores ambientais como economia,gaglhiologia

* Holistico: do grego holos - todo, totalidade. @&qpfe holistico e enfoque sistémico séo
idéias similares.

» Outros pensadores retomaram a mesma proposd@geavolveram diversas linhas de
pensamento que convergiram para 0 moderno enfagté&mgo. As 3 linhas mais
importantes sao:

- A teoria da forma.

- A cibernética.

- A teoria geral dos sistemas.

Causalidade- Faculdade que uma causa tem de produzir efeiteipio em virtude do
qual os efeitos se ligam as causas.

Doutrina - Conjunto de principios béasicos, fundamentais,ude sistema religioso,
politico ou filoséfico; opinido de autores; normegra, preceito.

Interdisciplinar - Comum a duas ou mais disciplinas ou ramos deemmento.
Multidisciplinar - Referente a, ou que abrange muitas disciplinas.

Transdisciplinar - Que perpassa, que vai além de uma ou mais disspl
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Hierarquia - Graduagcdo de autoridade, correspondente as védtegorias de
funcionarios numa empresa; série continua de gnaescaldes, em ordem crescente ou
decrescente; escala.

Ordem - Disposicao regular e metddica; regularidade; d@tapropriada combinacao
de meios; disciplina;

Andlise - do Grego andlysis, dissolucdo. Decomposicdo deéodm em partes; exame
de cada parte de um todo; processo filosofico peiordo qual se sobe dos efeitos as
causas, do particular ao geral, do simples ao cetoporitica de uma obra;

Sintese- do Latim syntese < Grego synthesis, composic@&oceBso filosofico que
procede do simples para o composto, dos elemeit@s @todo, das causas para as
consequéncias; Conciliacdo da tese com a antitesepnstracdes matematicas das
proposicdes pela simples deducédo das que estaooyadas; resenha literaria ou
cientifica; resumo; quadro que expde o conjuntarda ciéncia;

Ontologia - do Grego 6n, 6ntos, ser + logos, tratado. Ciéqum estuda os seres em
geral; teoria ou ciéncia do ser; metafisica.

Ontogenia = ontogénese do Grego 6n, oOntos, ser + génesis, geracdo. Slérie
transformacdes sofridas por um ser desde a fec@adagté ao completo
desenvolvimento.

Filogenia- do Grego phyllon, folha + gen, r. de gignomarageSucessao genética das
espécies organicas.

Epistemologia- do Grego epistéme, ciéncia + l0gos, tratado.destuitico das varias
ciéncias; gnosiologia, teoria do conhecimento.

Valor - O que uma coisa vale; importancia; qualidade irterarum bem ou servigo que
traduz o seu grau de utilidade; aquilo que confenenas a conduta; carater do que
corresponde as normas ideais para o seu tipo esgmré desejado e desejavel; tudo o
gue é verdadeiro, belo e bom e que é condicionadam tipo de juizo moral pessoal
gue, normalmente, se adapta ao da sociedade & épgudgrio juizo;

Ecossistema- Comunidade de organismos constituida por prodsfaompositores e
decompositores, funcionalmente relacionados eritre som 0 meio ambiente, e
considerados como uma entidade Unica.

Gestalt - Forma abreviada de gestaltismo; sindnimo de forncantorno,

constituicdo.Percepcdo absorvida como uma totaidselo individuo, mais do que
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como uma justaposicao de partes. Caracteristicandebjeto, de uma figura, dada por
sua estrutura perceptivel, principalmente o cowtorn

A Gestalt além de psicoterapia apresenta-se conzoventladeira filosofia existencial.
Para Perls, o conflito essencial se situa entreeaesssidades da pessoa como um todo e
0 controle externo exercido pelo meio (os paif@eslade...) entre a expontaneidade, a
autenticidade e a dependéncia de outrem.

A proposta da Gestalt € devolver ao individuo suterdgicidade, sua autonomia, sua
potencialidade para o amadurecimento e suas palielacies ainda ndo expressas. A
atuacao terapéutica € baseada na forma pela qubérde se relaciona com seus
conflitos, buscando menos as causas passadas dedeseguilibrio e mais a
compreender o dar-se conta do aqui e agora, tomaTeiéncia da experiéncia atual.
O corpo e a emocao expressa ou contida esclareseleito sobre suas necessidades e
seus verdadeiros sentimentos, que vao além dasadicacoes do discurso, colocando
em destaque os processos de bloqueio ou de intéouge nossas satisfagcbes em
detrimento de "agradar ao meio...". A Gestalt ndcsatisfaz apenas em explicar as
origens das nossas dificuldades, mas buscar sslutdes para problemas antigos,
utilizando mais o sentir como mobilizador de mud@arp que o porqué explicativo. A
Gestalt integra e combina de forma original, umjwato variado de técnicas verbais e
nao verbais, despertar sensorial, reequilibriondegea, a respiracdo, o corpo ou a voz ,
conscientizacéo a partir dos sonhos, desenhoscapkingca , entre outras. Formulada
entre fins do século passado e inicio do nossolaséauPsicologia dos Padrdes de
Totalidade ou de Totalidades Significativas (Géstalem alem&o) surgiu como um
protesto contra a tentativa de se compreender eri€rpia psiquico-emocional através
de uma analise atomistico-mecanicista tal com@merposto por Wundt - analise esta
no qual os elementos de uma experiéncia sdo remuzads seus componentes mais
simples, sendo que cada um destes componentegca® gstudadas isoladamente dos
outros, ou seja, a experiéncia é entendida conoona slas propriedades das partes que
a constituiriam, assim como um reldgio é constdudig pecas isoladas. A principal
caracteristica da abordagem mecanicista é, poide a@jue a totalidade pode ser
entendida a partir das caracteristicas de suagspadnstitutivas. Porém, para 0s
psicologos da Gestalt, a totalidade possui caliatiters muito particulares que vao

muito além da mera soma de suas partes constguttvamo exemplo, poderiamos
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tomar uma fotografia de jornal € que constituida paimeros pontinhos negros
espalhados numa area da folha de jornal. Nenhusesi@®ntinhos, isoladamente, pode
nos dizer coisa alguma sobre a fotografia. Apenamndp tomamos a totalidade da
figura, € que percebemos a sua significacdo. Arargralavra Gestalt significa uma
disposicéo ou configuragao de partes que, juntassttuem um novo sistema, um todo
significativo. Sendo assim, o principio fundamemli@labordagem gestéltica é a de que
as partes nunca podem proporcionar uma real comgéieedo todo, que emerge desta
configuracdo de interacdes e interdependéncias atiesp constituintes. O todo se
fragmenta em meras partes e/ou deixa de ter unifisggto quando é analisado ou
dissecado, ou seja, deixa de ser um todo. Estdaesa@ como principais expoentes
Max Wertheimer, Wolfgang Kohler e Kurt Koffka. Pesbrmente, Kurt Lewin
elaboraria uma teoria da personalidade com baseongpreensdo gestaltica da
totalidade significativa, onde se estipula que onportamento do individuo é a
resultante da configuracdo de elementos internos"esgpaco vital", que € a totalidade
da experiéncia vivencial do individuo num dado motog ou seja, todo o conjunto de
experiéncias que se faz sentr num dado momento, aderdo com a
percepcdao/interpretacdo do individuo ). Estas sdfsieam, em parte, adotadas por Carl
Rogers em sua teoria da personalidade, conhecioer ddbordagem Centrada na
Pessoa ja que é o cliente que dirige o0 andamenpoodesso psicoterapéutico, trazendo
e vivenciando o material pessoal exposto nas ses3ade psicoterapeuta Frederick S.
Perls desenvolveria uma corrente de psicoteragieado@ nos fundamentos da escola da
gestalt, pondo em pratica uma acdo terapéuticaadenltaos padrbes vivenciais
significativos do individuo. Esta corrente € conti@como Gestalt-Terapia.
Tecnocratico - Politico, administrador ou funcionario que pracwwolucdes técnicas
e/ou racionais, desprezando os aspectos humanosiassdos problemas. Segundo
alguns sociologos, a direcéo estatal das sociedadestriais modernas deixaria de ser
uma funcdo cada vez menos caracterizada comocpaditdeveria passar a ser exercida
por técnicos. Estes técnicos adquiriram poder méedade industrial, de forma que
passaram a controlar, a dirigir dominios da vidaiatoque ultrapassam sua
especialidade ou tenderam a neles intervir de nabdsivo. Esses técnicos passaram a
ser chamados de tecnocratas. Relacionado a tecreoala Gr. téchne, arte + krateia,

dominio. sistema de organizacao politica e sogradédo no predominio dos técnicos.
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Filosofia de Sistemas voltada para a ética, a histéria, a ontologigp@r (Entologia
entende-se a concepcado que estuda as caracterigtidamentais do ser, da coisa ou de
uma ciéncia, sem as quais nao existiria este obfgto outras palavras, trata-se da
definicdo do ser / coisa) a epistemologia (epistegi@ € o estudo dos limites do
conhecimento e dos mistérios que o tornem validéihaimente da metodologia de
sistemas, engenharia de sistemas voltado paracemmgio de sistemas artificiais, como
robds, e o processamento eletronico de dados etc.

Andlise de Sistemas voltados para o desenvolvimento e planejamentmaldelos de
sistemas, inclusive matematicos, adotado amplanpemgéea compreensao do ‘todo’ das
organizacdes complexas (empresas, governo etc.)doemo das relagOes existentes
entre 0s seus componentes (subsistemas). A metpaaloalitica € das mais utilizadas
no afa de se identificar as necessidades dos sisteamplexos (0 que € necessario para
gue se obtenha...) traduzidos em termos de entesté@sicas (informacgdes, materiais
etc.), hierarquiza-las e até mesmo procurar ideatiftodas para ndo se renegar a
segundo plano ou mesmo suprimir necessidades ahmaiote ndo explicitadas a
priori.

Gestéo -que se refere a adocdo do pensamento sistémicondagdo, coordenacéo e
elaboracdo das estratégias de permanéncia dos\asssociotécnicos complexos (tais
CoOmo as empresas, governos, instituicbes etcpesguisa empirica, a experimentacao
e comprovacao sobre sistemas que abrange a ddscobegstabelecimento de leis, a
adequacdo e estudos de simulagdo com sistemas.

Holismo - Alia a analise (decomposi¢do) do atomismo e @ovida recomposicdo
(sintese); entende o todo maior que a soma daspsutes a partir das propriedades
emergentes; Pressuposto ontolégico: o todo justifs partes e as partes sao
fundamentais para o todo. O todo da sentido parpages que o compde a assim

chamada organizacdo. Requer Racionalidade ndoiadmosturas dogmaticas.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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