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Resumo do Trabalho Final submetido ao PEAMB/UERJ, como parte dos requisitos
necessarios a obtencdo do titulo de Mestre em Engenharia Ambiental.

Gestdo de Bacias Hidrograficas Urbanas — Estudo de Caso da Bacia Hidrogréfica do Rio
|guagu — Sarapui — Rio de Janeiro

Fabiane Borges Lino Campos
Dezembro de 2004

O crescimento urbano das grandes cidades tem comprometido a preservagéo ambiental e dos
corpos hidricos, como € o caso da Bacia da Baia de Guanabara, com elevado processo de
degradacdo, sobretudo devido a carga poluidora que recebe. Dentre as sub-bacias que a
compdem esta a Bacia do rio |guacu-Sarapui, Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, onde a
ocupacdo e uso do solo foram inadequados as condigdes naturais da baixada, sujeita a
inundactes. As agressdes ambientais nesta regido, dentre outros problemas, comprometem a
gualidade de vida dos habitantes efeito este que pode ser constatado pelos indicadores sociais
e econdmicos apresentados. Esse trabalho consiste na sistematizagéo de informagdes sobre as
principais intervences realizadas na Bacia do rio |guagu-Sarapui, bem como na sua andlise &
luz da Engenharia Ambiental e da Hidrologia, visando contribuir para uma gestéo integrada a
ser implantada nesta bacia. Para a viabilizagdo do trabalho foi realizada uma revisdo
bibliogréfica e coleta de informacdes nos 6rgaos pertinentes. Sugere-se para minimizacdo dos
impactos ambientais uma gradativa busca as condi¢des originais da bacia, nos locais em que
isso for possivel, respeitando-se e valorizando os aspectos naturais das calhas dos rios,
evitando a ocupacdo das faixas marginais, recompondo a mata ciliar e preservando a
vegetacdo nos mananciais e nas encostas. Faz-se necessario, pelas instancias governamentais,
o melhor emprego dos recursos financeiros, além do cumprimento da legislacdo ambiental, do
disciplinamento do uso/ocupacdo do solo, valorizando-se 0s aspectos naturais da bacia
hidrogréfica e buscando-se a sustentabilidade ambiental, sendo fundamental a construcéo de
um plano de gerenciamento integrado da bacia, destacando a participacdo efetiva das
comunidades envolvidas nesse processo.

Palavras Chave: Recursos Hidricog/Gerenciamento de Bacias Hidrogréficas/Bacia
Hidrogréfica do Iguagu-Sarapui/Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara/Recuperacéo
Ambiental de Bacias Hidrograficas Urbanas



Abstract of final work presented to PEAMB/UERJ as partia fulfillment of the requirements
for the degree of Master of Environmental Engineering.

Urban Hydrographic Basins Management — The case of Iguagu — Sarapui Hydrographic Basin
— Rio de Janeiro

Fabiane Borges Lino Campos
December 2004

The urban growth of big cities compromises the environmental and hydric bodies
preservation, just like the case of Guanabara Bay, witch is in a high level of degradation,
much because of pollution charge that it receives. Among the smaller basins that composes
lguagu-Sarapui Basin in Rio de Janeiro Metropolitan Region, where the soil use and
occupation where not appropriate to the natural conditions of low land, subject to flooding.
The environmental impacts at this region, among other problems, compromises the life
quality of the inhabitants, fact shown in the social and economic indicators presented. This
work consists in the constitution of information about the main intervention done at |guagu-
Sarapui Hydrographic Basin, as well as its analyze lighted by Environmental Engineering and
Hydrology, looking to contribute to a possible establishment of an integrated management
system for this basin. To develop the research it was done a bibliographic search and
collection of information at different research institutions. It is recommended, to minimize the
environmental impacts, a gradual return to the original basin condition where it is possible to
happen, respecting and giving value to natural aspects of river beds, giving protection to the
river margins, replanting typical vegetation and preserving the vegetation at high lands and
slopes. The government instances should spend better the finantial resources, and also follow
environmental law about soil occupation and value Hydrographic Basin natural aspects
seeking to an environmental sustain, to witch is essential the elaboration of an Integrated
Basin Management Plan, emphasizing the participation of the population in this process.

Key Words: Hydric Resources/Hydrographic Basins Management/ |guacu-Sarapui
Hydrographic Basin / Guanabara Bay Hydrographic Basin/Hydrographic Urban Basins
Environmental Recuperation
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CAPITULO 1. INTRODUCAO

1.1 Colocacao do Problema

A Baixada Fluminense, localizada na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi
objeto de inimeras intervencdes do Governo Federal para combate as enchentes, sobretudo a
partir da década de 30, e foram empreendidas pelo Departamento Nacional de Obras e
Saneamento — DNOS, visando, principalmente, 0 combate as endemias de veiculagéo hidrica

e a“recuperacdo”’ de extensas areas aagadicas.

Nesta época, as estruturas hidraulicas foram projetadas para uso agricola, e néo
urbano, ja que os critérios de projeto entdo empregados admitiam a ocorréncia de inundactes
de curta duragdo. A intencdo era de estimular a ocupacdo rural da regido, originariamente
plangjada para ser um cinturéo verde. Entretanto, o processo migratério, iniciado a partir da
década de 50 e acelerado na década de 70, provocou intensa e desordenada ocupacdo das
areas fronteiricas a cidade do Rio de Janeiro, além de acarretar graves consequiéncias a regiao
e as obras entdo recém implantadas (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
1996).

A ocupacdo de varzeas inundaveis e de areas pantanosas mal drenadas, a alteracéo dos
padrdes de escoamento superficial e a supressdo de éreas de vegetacdo nativa provocaram a
intensificacdo das enchentes, a poluicdo das aguas por esgotos domésticos e industriais e 0
assoreamento dos rios por areia e pelo lixo disposto de forma inadequada ou lancado

diretamente nos cursos d' dgua.

Tempestades de ver&o com diferentes intensidades formam contingente de flagel ados
cada vez mais numerosos. O problema tem sido agravado pelo ineficiente saneamento, que
apesar de oferecer agua encanada a maior parte dos domicilios da Baixada, ndo prové os
mesmos de coleta nem tratamento de esgotos. Hoje, toda a regido é entrecortada por uma rede
de valas poluidas que transbordam por ocasido das chuvas, causando sérios problemas de
salide para a populacdo (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1996).

1



O estudo proposto refere-se a Bacia do Rio Iguagu-Sarapui, localizada na regido
metropolitana do Rio de Janeiro, composta por sete municipios integralmente ou parcialmente
inseridos em seus limites, a saber: Belford Roxo, Duque de Caxias, Nilépolis, Nova Iguacu,
S0 Jodo de Meiti, e parte do bairro de Bangu, no municipio do Rio de Janeiro.

A escolha desta bacia justifica-se por apresentar algumas caracteristicas significativas

tais como:

a existéncia de remanescentes florestais, principamente nas nascentes dos rios,

essencial para a manutencao do balanco hidrico;

por ser uma bacia da regido metropolitana do Rio de Janeiro, uma das mais
probleméticas do Estado;

por apresentar areas de grande desenvolvimento urbano e industrial;
por possuir ainda uma érea rural em processo de urbanizac&o;

por concentrar alguns mananciais importantes para o abastecimento de &gua para a
Baixada Fluminense;

por existirem &reas onde a ocupacdo do solo é inadequada para fins de habitacdo, em

especial nas zonas mal drenadas e mais baixas;

pel os remanescentes de ecossistemas importantes do Estado, tais como Mata Atlantica

e manguezais na baia de Guanabara;

por tratar-se de uma bacia em que os problemas de inundagdo foram bastante
estudados;

por ndo possuir ainda um Sistema de Gestéo dos Recursos Hidricos que planeje e aja

em conjunto com todos os atores responsavei s pel os impactos ao meio ambiente .



1.2 Objetivo

Esse trabalho consiste na sistematizagdo de informagbes sobre as principais
intervencdes realizadas na Bacia do rio Iguagu-Sarapui, bem como na sua andlise a luz da
Engenharia Ambiental e da Hidrologia, visando contribuir para uma possivel gestdo integrada
gue venha a ser implantada nesta bacia.

1.3 Metodologia

Os dados para a elaboracdo da presente dissertagdo foram obtidos através de pesquisas
bibliogréficas efetuadas na SERLA, no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
na COPPE/UFRJ, no Instituto de Pesquisa e Plangjamento Urbano e Regional (IPPUR) da
UFRJ, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), na Fundac&o Instituto Estadual
de Florestas (IEF), no Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (1PP), na Fundacéo
Rio Aguas, na Biblioteca Nacional e na Escola Politécnica da Universidade de S3o Paulo
(USP). Complementarmente, foram feitas entrevistas a alguns especialistas destes érgaos.
Além disso, foram feitas pesquisas pela internet, buscando atualizar as informacdes a respeito
da Bacia Hidrogréfica em questdo. Para subsidiar a pesquisa, foi importante a consulta a
alguns estudos, a saber:

1) O Plano Diretor dos Recursos Hidricos da Bacia do rio Iguagu-Sarapui — Enfase:
Controle de Inundaces - realizado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, através da
Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA), com o apoio do Instituto
Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia (COPPE) da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1994,
1995, 1996).

2) As publicacBes da SERLA resultantes do Projeto Plandgua de Cooperacao Técnica
Brasil — Alemanha através de convénio da SEMADS (Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel) e GTZ (Deutsche Gesellschaft fur Technische
Zusammenarbeit) (SEMADS, 2001a, 2001b, 2(3)010, 2001d).



Neste trabalho foram levantadas as principais intervencdes realizadas na bacia em
guestdo, bem como a situacdo ambiental refletida pelas condigdes de vida da populacéo dos
muni cipios integrantes da bacia.

1.4 Estruturadadissertacao

A presente dissertacdo € congtituida por quatro capitulos que abordam temas
correlatos. No primeiro capitulo foram apresentados a problematizacdo do tema, o objetivo da
pesquisa e a metodologia utilizada. O segundo capitulo aborda o Referencial Teobrico,
versando sobre a Gestdo de Recursos Hidricos no Brasil e no mundo, algumas consideractes
sobre sua histéria e desenvolvimento, a base legal em que a Gestédo desses recursos esta
apoiada, bem com alguns exemplos de implantacdo da gestdo integrada em bacias
hidrograficas brasileiras. O capitulo trés trata do estudo de caso da Bacia Hidrogréfica do
|guagu-Sarapui, inserida na Bacia Hidrogréfica da Baia de Guanabara, apresentando seus
problemas ambientais e sociais, modo atual de gestdo e a proposicdo de uma nova formade se
intervir na bacia visando minimizar seus problemas, principalmente no que se refere as
enchentes. Para concluir, no capitulo quatro sdo apresentadas recomendaces para a area de
estudo.



CAPITULO 2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Algumas consider agOes sobre a Gestao de Recur sos Hidricos

Até a primeira metade do Século XIX, a preocupacdo da humanidade quanto ao uso
dos recursos hidricos se restringia ao atendimento as primeiras necessidades da vida, a
navegacao e de forma ainda limitada a agricultura (PIRES, 2001)

Com o crescimento industrial, a partir da segunda metade do século XIX,
houve uma demanda crescente de &gua pelas atividades produtivas: indistria, mineracéo e
agricultura irrigavel. As cidades industrializadas também geraram um aumento do consumo
de &gua devido as demandas do meio urbano. Com o aparecimento de méaquinas €l étricas no
fim do Século X1X e a producdo de energia através das hidrel étricas, surge um novo grande
usuério de agua.

A partir da segunda metade do Século XX, a medida que situacOes de escassez
e poluicao das &guas se tornavam mais comuns, gerando conflitos entre os diferentes usuérios
de &guas, o problema foi, gradativamente, se agravando. Assim, tornou-se necessario
gerenciar a oferta de &gua e racionalizar o seu consumo.

Sobre a questéo dos adensamentos urbanos SILVA, 1998, (p. 28), afirma que
“a aglomeracdo de milhares de pessoas levou 0 homem, desde a Antiglidade, a se ver
confrontado com problemas de sobrevivéncia, ou seja, relacionado a problemas ecol dgicos
(...). Para fazer face a tas dificuldades, era preciso desenvolver a criatividade e a
engenhosidade, como pode ser observado nas obras de irrigacdo e captacdo para
abastecimento de agua potéavel, entre outras, construidas pelos povos antigos’. Essa
engenhosidade de que trata o autor, teve de ser incrementada devido a necessidade de se
buscar agua cada vez mais distante devido a poluicdo das &guas préximas.

A partir da segunda metade do Século XX, em decorréncia do desenvolvimento dos
conhecimentos técnicos e cientificos, surgiram modelos integrativos como os Sistemas de
Gestéo de Recursos Hidricos, para plangjar 0 aproveitamento destes recursos, integrando 0s
diferentes usos. Tais Sistemas de Gestdo evoluiram de formas diferentes no mundo, variando
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tanto com as condi¢Bes hidroldgicas de cada regido como com as necessidades de sua
populacdo, as atividades econdmicas e 0s interesses resultantes dos conflitos entre os

diferentes usudrios.

Com o crescimento cada vez maior da poluicdo dos recursos hidricos, houve a
imposi¢do da necessidade de se definir os usos prioritarios nos nivels regional e naciond. Era
necessario assegurar quantidade e qualidade desse recurso natural para 0s seus usuarios. De
forma geral, podemos agrupar os diferentes tipos primérios de gerenciamento de recursos
hidricos no mundo em duas grandes vertentes: o uso das leis de mercado livre, com pouca
presenca do Estado gerando um modelo de Mercado de Agua; a gestZo feita pelo Estado e, na
auséncia deste, pelos proprietérios de terra onde os recursos hidricos se encontrem.

Com a égua considerada de dominio publico, 0 modelo de gestdo feita pelo Estado
evolui para uma gestdo compartilhada, incluindo a participacdo de outros atores tais como
usuarios dos recursos hidricos e sociedade civil organizada (PIRES, 2001).

Segundo BARROS (2000) qualquer regulamentacéo sobre o uso ou disponibilidade da
agua é motivo de grandes inquietacfes da sociedade atual. Com esta dependéncia mltipla, a
gestdo da &gua impbe um processo de ampla negociagdo de interesses envolvendo os atores
concernentes, estando a mesma ainda em processo de consolidagcdo em diversas Bacias no
Brasil.

BARROS (2000) argumenta que os principios da Lei 9433/97, que pressupde a gestéo
descentralizada e participativa das &guas, estdo muito além da compreensdo da grande maioria
da populacéo e principalmente da disposicdo em aceité-las, tanto pela propria sociedade que
se habituou a gratuidade e suposta disposicao “infinita’” desse recurso natural, bem como das
diversas instancias governamentais, historicamente acostumadas com a administracéo

centralizada.

2.2 Base L egal da Gestao de Recursos Hidricos no Brasil

O marco histérico do inicio do processo de gerenciamento dos recursos hidricos no
Brasil pode ser considerado como sendo a edicdo e aprovagéo pelo Governo Federal do
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Decreto N° 24.634/34, o Codigo de Aguas, cuja concepcio tratava a &gua mais como um
insumo industrial e fonte geradora de energia, do que como um bem natural de utilidades

multiplas.

O Cadigo de Aguas estabelecia 0 dominio da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e
também o dominio privado (“&guas particulares’), que segundo o Art.8° do Codigo, seriam
“as nascentes e todas as aguas situadas em terrenos que também o sgjam, quando as mesmas
nado estiverem classificadas entre as aguas comuns de todos, as aguas publicas ou as aguas

comuns’.

GRANZIERA (2003) afirma que esta acabou por se congtituir na diretriz politica
basica do processo de utilizacdo do recurso natural agua ao longo desse periodo, sb vindo a

ser alterada cinguienta e quatro anos depois, com a Constituicao Federal de 1988.

Até entdo, ainda segundo a mesma autora, apenas o detentor do dominio das aguas
possuia competéncia para administralos, asssm como aos demais bens publicos. Apenas a
Unié&o, o Estado ou o Municipio formulava o plangamento e as metas a serem alcancadas, de
acordo com a conveniéncia e a oportunidade. Muitas das vezes essa conveniéncia e
oportunidade refletiam muito mais os interesses do administrador do que propriamente o
interesse publico. Havia se optado, no Brasil, por um desenvolvimento a qualquer preco,
devido a necessidade do aumento de producdo de energia elétrica para o0 sonhado crescimento
econdmico que transferiria o0 pais do status de nacdo subdesenvolvida, para o de nacdo em

desenvolvimento.

A Constituicdo de 1988 muda radicalmente essa concepcdo politica, determinando o
fim da existéncia das aguas particulares. O dominio municipa ja havia sido retirado pela
Constituicdo de 1967. GRANZIERA (2003) considera que com isto, estava estabelecida a
primeira base politica da mudanca, e que estava aberto também, o espaco juridico-
ingtitucional para que os Estados brasileiros concebessem sistemas estaduais de
gerenciamento das &guas de seu dominio, o que realmente aconteceu. Ja nas Constituicdes

estaduais de 1989, em alguns estados aparecem artigos especificos sobre o tema.

A legislacdo brasileira referente aos recursos hidricos até a Constituicdo de 1988, era
voltada, basicamente, ao controle do uso das &guas, exercido através da outorga de uso paraa
derivacdo e do licenciamento para o lancamento de efluentes. A percepcdo sobre a



necessidade do estabelecimento de um processo de gestdo dos recursos hidricos adquiriu
intensidade a partir da segunda metade da década de 70.

Em 29 de marco de 1978, através da Portaria Interministerial n.° 90 foi criado o
Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrogréficas (CEEIBH), composto por
representantes de 6rgdos e entidades federais e estaduais que tinham atribuicbes na area de
recursos hidricos e meio ambiente. Em decorréncia da criacdo do CEEIBH e de seus
objetivos, foram implantados comités em algumas bacias hidrogréficas brasileiras, dentre as
quais, destacaram-se os Comités Executivos de Estudos Integrados das Bacias Hidrogréficas
dos Rios Paraiba do Sul (CEEIVAP), do Paranapanema (CEEIPEMA) e do Guaiba (CEEIG),
naregido sul do pais.

Essas concepgdes se consolidavam rapidamente, o que demonstrou o Estado do Rio
Grande do Sul, j& em maio de 1981, quando instituiu um Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, criando o Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul e definindo os
objetivos do Sistema. O objetivo prioritério era a integracdo dos programas e atividades
governamentais nas areas de abastecimento publico, controle de cheias, irrigacéo e drenagem,
pesca, transporte fluvial e lacustre, aproveitamento hidrelétrico e meio ambiente. Vemos o
foco bem definido no gerenciamento dos usos e também sua relagdo com as concepgdes e
propostas de plangjamento integrado da acdo publica, tdo em moda na década de 80.

Enfim o plangamento deixava de ser setorial e centralizador, mas permanecia ainda,
fortemente tecnocratico, ou sgja, ditado pelos técnicos detentores do conhecimento, mas sem
nenhuma consulta & populacdo que conviveria com as obras por eles definidas e estabelecidas.

Esse tipo de acdo das politicas publicas no pais padecia da falta de continuidade
administrativa, originada no hébito brasileiro de a cada mudanca de governo, abandonar o que
foi realizado no anterior, e deixava de considerar o gerenciamento da oferta de agua, ou sgja, a
ndo democratizar 0 acesso a agua, através da garantia da sua disponibilidade para todos que
dela necessitam.

Devido a essa falta de continuidade, notou-se que era preciso envolver, por um lado,
os diferentes usuarios da agua no processo e, por outro, permitir a participacdo no mesmo de
atores mais permanentes. Dessa maneira ficaria garantida a acdo do Sistema de
Gerenciamento como um instrumento real de gestédo da oferta da agua. Esse Sistema de
Gerenciamento € infraestrutura fundamental do desenvolvimento socia e econémico,
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especialmente do que se convencionou chamar desenvolvimento ambientalmente sustentado.
GRANZIERA (2003) julga entdo estar ai a segunda base politica da mudanca O
desenvolvimento ambientalmente sustentado, uma proposta politico/conceitual moderna, de
desenvolvimento social e econbmico surgido ainda no final da década de 80, alterou ao
mesmo tempo, dois paradigmas. 0 do desenvolvimento a qualquer preco e 0 da preservacéo
ambiental apenas como discurso reativo ao crescimento econdmico predador.

O ambientalismo brasileiro, surgido na década de 70, desempenhou dois papéis
aparentemente contraditérios. permitiu, por um lado a organizacdo da sociedade e dos
governos para enfrentar o problema da degradacéo ambiental, e por outro, ainda segundo este
autor, incentivou o surgimento de uma legislacdo burocrética e rancorosa refletida em um
processo de gestdo ambiental regido apenas pelos preceitos “policialescos e ineficazes do
mandato e controle”’. Aconteceu a inevitavel crise deste tipo de procedimento no trato das
guestdes de gerenciamento dos recursos naturais. Por outro lado, ganhava espaco a
consideracdo, tanto pelo mercado quanto pelas politicas publicas de gerenciamento ambiental,
da preservacdo e da conservacdo ambiental como variaveis econémicas de qualificagdo do
produto final. GRANZIERA (2003) acredita que estas mudancas de mentalidade acabaram

por estabelecer aterceira base politica da mudanca.

No campo politico, a democracia representativa comegava a demonstrar sua
incapacidade de garantir a participacdo real do cidaddo no processo decisorio da construcéo e
da implementacdo de politicas publicas. Muitas dessas politicas eram do interesse imediato da
populagdo. Muitas, como na maioria dos casos, tinham seu sucesso e garantia de
aplicabilidade, dependentes diretamente da participacdo cotidiana do cidaddo. A velocidade
das mudancas no campo socia e politico fez com que o voto exercido a cada eleicdo como
expressdo méxima do exercicio da cidadania, fosse insuficiente, sendo preciso criar outras
insténcias de participacdo onde o cidaddo pudesse ser recolocado no processo decisorio de
maneiramais direta. GRANZIERA (2003) define entdo a quarta base politica da mudanca.

Sendo a &gua um bem essencial avida, surgiu a necessidade de se introduzirem novas
férmulas para a administracdo dos recursos hidricos, limitando a atuacdo dos detentores de
seu dominio e transferindo uma parcela do poder de decisdo aos usuérios da &gua e a
sociedade civil. Isso consolidou a gestdo participativa nas bacias hidrograficas, passando
outros entes a interferir no gerenciamento dos recursos hidricos, de acordo com a Lel Federal
9433 de 1997.



Na década de 90 deflagrou-se no pais a discussdo das novas bases politico-
ingtitucionais e dos novos instrumentos a serem utilizados no processo de gerenciamento da
oferta e da utilizagdo do recurso natural agua. Por volta de 1995 vérios estados brasileiros ja
possuiam sistemas de gerenciamento em implantacdo, sendo destacados os estados de S&o

Paulo e Ceara

Na regido sul, Santa Catarina e Rio Grande do Sul estabeleceram suas politicas
respectivamente em novembro e dezembro de 1994. A legisacdo federa somente foi

sancionada em janeiro de 1997.

Guardadas as peculiaridades de cada um, os novos sistemas de gerenciamento dos
recursos hidricos, inclusive o proposto pela prépria lei federal, estdo baseados em diretrizes
adaptadas as novas exigéncias da realidade socia e politica da populacdo brasileira, tais
como, descentralizacdo do processo de plangamento e decisdo, representatividade,
negociacdo politica e decisdo coletiva - sociedade e governo. GRANZIERA (2003) aponta

aqui o inicio da mudanca.

A proposta de Gestéo dos Recursos Hidricos atualmente em vigor, a Lei Federa n.°.
9433/97, que ingtituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sstema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, foi criadacom o propdésito de fornecer instrumentos
legais para disciplinar tanto a apropriacdo, como 0s multiplos usos das aguas territoriais.

Esta lei estd pautada em seis principios basicos que configuram um novo
entendimento sobre o recurso “agua’. Dentre tais principios, destacam-se: a adocéo da Bacia
Hidrogréafica como unidade fisico-territorial de plangjamento; a admissdo dos usos multiplos
da &gua; reconhecimento da &gua como bem econdmico, da &gua passivel de cobranca pelo
uso e poluicdo gerada e da gestéo descentralizada e participativa. Os usos prioritarios da agua
também mudam, e passam a ser 0 abastecimento humano e a dessedentacdo de animais.

SILVA (2000) afirma que os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos constituem
parte importante dos aspectos institucionais do plangamento, e resume que esta lei prevé,
como diretriz geral de agdo, a gestéo integrada e participativa, incluindo os usuarios no
plangamento de seu uso, e possui como instrumentos de gestdo os “Planos de Recursos
Hidricos” (Nacional e Estaduais), o “Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes’
segundo os usos que deles se fardo, a “Outorga (permissao) de Direito de Uso”, a “ Cobranca
pelo Uso da Agua’ e o “Sistema de Informagdo sobre Recursos Hidricos”.
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A lei brasileira prevé a organizacdo do Sistema, inspirada na concepgao francesa de
gestdo, com a criacdo de Comités e Agéncias de Bacias Hidrogréficas. Esses comités sao
representados por diversos érgaos do governo, pelos representantes dos usuérios e pelas
liderancas oriundas das organizaces sociais. Trata-se da base politica dos sistemas de gestéo
prevendo a participacdo social, a negociacdo e a tomada de decisdo quanto a administracéo
coletiva do uso do bem publico. Suas principais competéncias sdo: arbitrar conflitos
relacionados aos recursos hidricos; aprovar o Plano de Recursos Hidricos, acompanhar sua
EXecucdo e exigir seu cumprimento; estabelecer valores e mecanismos de cobranca pelo uso
dos recursos e definir investimentos para aplicar os fundos arrecadados (SERLA, 2003).

A Lei utiliza-se daimplementacéo de instrumentos técnicos de gestdo para harmonizar
conflitos e promover a multiplicidade dos usos da agua, além da conservacdo e recuperacéo
dos corpos d’'agua, garantindo sua utilizacgo raciona e sustentdvel na manutencéo da boa

qualidade da vida social.

Constata-se que 0 aparato juridico brasileiro de defesa da agua € aparentemente
bastante severo, capaz de punir os infratores com multas e outras penalidades, inclusive com a
prisdo por crime ambiental, se considerarmos o conjunto de leis ambientais existentes, como a
lei das aguas, o Codigo Florestal — Lei Federal n° 4.771 de 15 de setembro de 1965, a Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo — SNUC — Lei Federal 9985 de 18 de julho de
2000, o Cadigo de Protecéo da Fauna (ou o Codigo de Caca) - Lei n° 5.197 de 03 de janeiro
de 1967 e a Lei de Crimes Ambientais — Lei Federal n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998,

dentre tantas outras.

2.2.1 O dominio das aguas e responsabilidades na sua gestédo

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ficou definido que todos os
corpos de &gua sdo de dominio publico. Estes corpos de &gua foram divididos em Bacias
Hidrogréficas, para facilitar a gestdo dos recursos e demais afericdes. As Bacias podem ser
federais se atravessarem mais de uma unidade federativa ou estaduais. Sua gestdo cabe entdo

aUnido, aos estados ou ao Distrito Federal, conforme sua localizaggo.

De acordo com GRANZIERA (2003) (pag. 88): “quanto maior a importancia de um

bem a sociedade, maior a tendéncia a sua publicizacdo, com vista a obtencéo da tutela do
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Estado e da garantia de que todos poder&o a ele ter acesso, de acordo com os regulamentos
estabelecidos’. E exatamente assim que as Coisas se passam no que se refere as aguas. A
referida constituicdo dividiu entdo o dominio hidrico entre a Unido e os Estados, mas néo
dispds sobre as &guas particulares, pairando uma dlvida se essas ainda existiriam ou néo.
Segundo POMPEU in GRANZIERA (2003) (pag. 89), “pelos termos empregados na carta
Magna, deixaram de existir, em tese, as &guas comuns, as municipais e as particulares,

previstas no Codigo das Aguas’.

O jurista POMPEU (1994) afirma que, o titular do dominio sobre a agua tem o poder-
dever de administréla e de definir sua reparticdo entre os usuérios. Seu uso pode ser gratuito
ou retribuido e o titular deve se organizar administrativamente para tanto. Ao titular do
dominio, compete decidir a respeito dos aspectos econémicos, financeiros, hidrolégicos e

geol 6gicos da outorga.

A lel prevé a formacdo de Comités de Gestdo de Bacias Hidrogréficas, um para cada
bacia. Os Comités sGo uma das cinco instancias que integram o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, ingtituido pela mesma Le. Apesar dessas
possibilidades, ha grande falta de mobilizagdo por parte da sociedade civil e das préprias
Organizagtes ndo governamentais (ONGs) para a formagao de Comités de Bacias. O processo
de estruturagdo para a colocacdo dalei em pratica, esté sendo bastante demorado.

No direito romano, os bens particulares se opunham as coisas comuns, que eram as de
abundancia incalculavel. As coisas publicas pertenciam ao povo romano e eram franqueadas
a0 uso de todos. Foi adotada por eles uma classificacdo tripartida das aguas, que eram
classificadas em comuns, publicas e particulares. Sobre os dois primeiros tipos de aguas néo

se podia, por ser facultado seu uso atodos, ser constituido direito de propriedade.

Desde essa época, segundo LOBO in GRANZIERA (2003) (pag. 80), infere-se uma
“acentuada tendéncia para a ampliacdo do dominio publico das &guas, em detrimento do
dominio privado, tendéncia que viria a assumir no direto moderno a sua maior expressao e

amplitude”.

Apébs aedicdo daLe 9433/97, cairam por terra quaisquer davidas que pudessem restar
a respeito da publicizacdo dos recursos hidricos no Brasil. O art. 1° tornou definitiva a

condic&o publica das &guas no Brasil, fixando que “a agua € um bem de dominio publico”.
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A gestdo de um recurso passa pela questéo da suatitularidade. Para definir como seria

a gestdo das &guas no pais e no mundo foi necessario determinar os responsavels por elas.

Questdes sobre o direito a propriedade das &guas no Brasil e aincumbéncia para geri-
las nos levam indubitavelmente ao ambito juridico. A constituicdo de 1988 ao tratar do Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado, define como destinatario deste direito, a coletividade.
Define esse Meio como de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Este
direito esta entdo além do direito privado ou publico. E o direito difuso. Os bens ambientais
sd0, portanto, de uso comum, podendo ser desfrutados por toda e qualquer pessoa, dentro da
constitucionalidade.

A esse respeito MACHADO (2004) (p. 13) afirma que “sao ambientais todos os bens
que adquirem essencialidade para manutencdo da vida de todas as espécies (biodiversidade) e
de todas as culturas (sociodiversidade), e meio ambiente ecologicamente equilibrado € aquele
capaz de manter a vida de todas as espécies que o compdem”.

2.2.2 A Lei de RecursosHidricos e a descentralizacdo

Os comités, érgdos colegiados compostos fundamentalmente por usuarios da agua e
representantes das comunidades das bacias, apresentam condic¢des reais de atuagdo. No Rio
Grande do Sul, por exemplo, a correlacdo de forcas politicas resultantes da composicdo dos
Comités é tal, que esta revolucionando as relacfes entre 0 governo e sociedade e estimulando
a ampla participacdo das diferentes formas e insténcias de organizagcdo socia de cada bacia
hidrografica. Na nova versdo do Sistema Galicho, segundo GRANZIERA (2003), os Comités
possuem 40% dos assentos destinados aos usuérios da agua, publicos ou privados (aqui estéo
incluidas as proéprias Prefeituras), outros 40% dos assentos destinam-se a sociedade civil
organizada (incluindo até os poderes legislativos) e 20% dos assentos estdo reservados aos
poderes publicos estaduais e federais. Estas porcentagens de participacdo nos Comités de

Bacias Hidrogréficas Galchos demonstram um respeito ao “espirito daLe 9433".

Este espirito esta definido no artigo primeiro, inciso sexto, que diz: “a gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usuérios e das comunidades’. Nesse inciso estd 0 ponto central que determina o sentido
filosofico que norteou os legisladores. A gestdo descentralizada deve respeitar os critérios de
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representatividade, legitimidade e respeito aos direitos individuais ou de grupos, organizados
ou ndo (BARROS, 2000).

Por um lado tem-se esta democratizagéo proporcionada pela participacdo da sociedade
civil e das suas entidades representativas nas estruturas colegiadas, por outro, tem-se a clara
intencéo de centralizacdo da tomada de decisbes com a formacdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, com mais de 90% de representacio governamental (BARROS, 2000). E

preciso que se reveja, urgentemente, essa distorcao.

Em paralelo a promulgacéo da lei 9433/97, surgiu uma nova figura institucional ndo
prevista na mesma. No dia 17 de julho de 2000 foi promulgada a Lel Federal 9984 que além
de outras disposi¢oes, altera o artigo 33 dalei 9433/97 incluindo a ANA, Agéncia Nacional de

Aguas, como integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Cabe a ANA, dentre outras atribuicdes, a outorga pelo uso da agua no pais bem como
a arrecadacdo, distribuicdo e aplicacdo das receitas obtidas através da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos. Estas receitas, enquanto ndo aplicadas, permanecem a disposicéo da
Agéncia na Conta Unica do Tesouro Nacional. Com este novo modelo, a ANA passa a ter
atribuicbes anteriormente delegadas a Secretaria de Recursos Hidricos, aém de incorporar
algumas competéncias originamente previstas para as Agéncias de Agua das bacias
hidrogréficas.

A criagdo da ANA, por um lado, imprimiu ao Sistema um maior caréter estruturante,
mas por outro, significa mudangas significativas no modelo original. Isto implicou em atrasos
na implementacéo da lei e em um redirecionamento do Sistema para um enfoque claramente
mais centralizador refor¢ando o papel da esfera federal sobre as demais.

Os assuntos polémicos trazidos pela Lel Brasileira de Recursos Hidricos, tais como a
competéncia e critérios a serem adotados na outorga pelo uso da &gua e na cobranca pelo
uso/poluicdo, de forma que segja propiciado o direito a universalidade de uso deste bem
comum, além da garantia de representatividade e da participacdo social no processo decisorio

dos Comités de Bacias, véem sendo bastante discutidos.

A participagdo popular nesses tipos de decisdes citadas, ainda € uma situacdo
relativamente recente no nosso pais, que passou por longos anos de ditadura onde toda e
qualquer manifestacdo popular era reprimida com violéncia. Como todo novo processo, a
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populacéo ainda passa por uma fase de adaptacdo e amadurecimento, para bem usar 0 novo
poder que tem nas mé&os (SERLA, 2001).

2.3 Recursos hidricos no ambiente urbano

A formacdo dos grandes conglomerados urbanos, sobretudo nas periferias das
metrépoles brasileiras, tem em comum a falta de tratamento de esgotos e efluentes industriais,
a poluicdo, a intensificacdo das atividades econémicas, 0s agrotoxicos, a mineragdo, o
desmatamento e outros fatores que comprometem tanto a disponibilidade, quanto a qualidade
da &gua para o consumo e podem afetar o préprio desenvolvimento das cidades.

Nas éreas urbanas vive a maior parte da populagdo. S8o inUmeros os problemas
sociais, econdmicos e ambientais nessas regides, em particular nas chamadas megacidades,
com mais de 10 milhdes de pessoas. BARROS (2003) afirma que o Brasil possui algumas
Regides Metropolitanas com populacdo superior a este nimero, com o grande agravante de
ser um pais em desenvolvimento, com recursos escassos para tratar adequadamente os
impactos ambientais negativos causados. Propostas para cidades de pequeno e médio porte
podem ndo ser adequadas para grandes cidades e vice-versa. Os desafios sociais, econdmicos
e ambientais a que estas areas estdo sujeitas requerem equacionamento e solucdes baseadas
em plangamento interdisciplinar, promovido com a integragdo de diversas instituigcdes
compromissadas com a gestéo urbana.

A Constituicdo Federal, nos seus artigos 182 e 183, estabelece as diretrizes gerais da
politica urbana. Esses artigos foram regulamentados pela Lei Federal 10.257 de 10 de julho de
2001, o Estatuto da Cidade.

Esta Lei estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental. Trata-se de um inédito conjunto de medidas que visam a
implementacdo da funcéo social da propriedade.

O desmatamento em &reas de mata ciliar que protege as margens dos rios, lagos e
nascentes, areas que teoricamente sdo de Protecdo Integral segundo o Codigo Florestal, Lei

Federal n° 4.771 de 15 de setembro de 1965, provoca sérios problemas de assoreamento dos
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corpos d"&gua, carreamento de materiais e residuos que comprometem a qualidade das &guas.
Nas areas de nascentes e cabeceiras, 0 desmatamento acarreta 0 progressivo desaparecimento
do manancial. Sem cobertura vegetal e protecdo das raizes das &rvores, as margens dos corpos
d"&gua desbarrancam ocasionando o transbordamento, enchentes e o desvio do curso natural

das &guas.

A declaragdo de Dublin sobre Recursos Hidricos e Desenvolvimento Sustentavel, de
1992 diz que “A garantia de suprimento futuro de &gua precisa basear-se na cobranca por sua
utilizacdo, inclusive para o langcamento de efluentes, assim como no controle apropriado das
descargas de poluentes. A contaminacdo residual do solo e da &gua, ndo pode ser vista como
prego a pagar pelo crescimento industrial em uma atitude de condescendéncia, em face aos

empregos e a prosperidade que ela proporciona’.

E mister ent30, a busca pelo desenvolvimento sustentavel. GRANZIERA (2003) (pég.
99), afirma que: “o desenvolvimento urbano tem duas vertentes. a quantitativa, que é o
crescimento da populacdo e da &rea por ela ocupada e a qualitativa, que consiste na melhoria
da estrutura urbana, com a protecdo dos recursos naturais e melhores indices de rendimento
dos fatores de producdo, repercutindo na qualidade de vida dos moradores’. A agressdo
constante ao ambiente se opde diretamente ao crescimento qualitativo além de ameacar o

crescimento econdmico.
Cabem agui algumas definicoes:

Gestdo Ambiental é considerada a maneira de conducdo, a direcéo e o controle pelo
governo, do uso dos recursos naturais, através de determinados instrumentos, o que inclui
medidas econdmicas, regulamentos e normatizacdo, investimentos publicos e financiamento,

requisitos interinstitucionais e judiciais (BRASIL, 1998).

Gestdo de Recursos Hidricos é a “forma pela qual se pretende equacionar e resolver
as questdes de escassez relativa dos recursos hidricos, bem como fazer uso adequado, visando
a otimizagdo dos recursos [€] portanto, readliza-se mediante procedimentos integrados de
plangjamento e administracdo” (SETTI, 1996, p.57).

Gerenciamento de Bacia Hidrogréfica é o “processo de negociacdo social,
sustentado por conhecimentos cientificos e tecnolégicos, que visa a compatibilizacdo das
demandas e das oportunidades de desenvolvimento da sociedade com o potencia existente e

futuro do meio ambiente, na unidade espacia de intervencédo da bacia hidrogréfica e a longo
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prazo, [..] sendo esse conceito baseado na definicdo de desenvolvimento sustentavel”
(LANNA, 1995, p.62).

Desenvolvimento Sustentavel foi definido genericamente pela Comissdo das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) como: “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geragdes futuras atenderem
as suas proprias necessidades. Ele contém dois conceitos-chave: [..] de ‘necessidades,
sobretudo as [...] essenciais dos pobres do mundo, que devem receber maxima prioridade; a
nocdo das limitaces que o estagio da tecnologia e da organizacdo social impde ao meio
ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras’ (CNUMAD, 1991,
p.46).

2.4 Algunsexemplos de Gestdo I ntegrada de Bacias

2.4.1 ComitédeBacia Hidrogréfica dosrios Piracicaba, Capivari e Jundiai

O rio Piracicaba nasce pela juncdo dos rios Jaguari e Atibaia, juncdo esta que acontece
no municipio de Americana — SP. O rio segue entdo até o municipio de Barra Bonita — SP,
onde ocorre sua foz no remanso da barragem da Usina Hidrelétrica de Barra Bonita, junto ao
Tieté. A bacia do rio Piracicaba, em Sdo Paulo (Figura 2.1) € uma bacia hidrogréfica
interestadual, apresentando mais de 90 % de sua area em territorio paulista e o restante no
Estado de Minas Gerais.

Depois da Grande S&o Paulo, situa-se nesta bacia 0 mais importante nucleo industrial
do Estado. Estima-se que 6% do PIB nacional seja gerado na regido, demandando quase 16,5
m’/s de dgua. A atividade agricola também é muito forte, com a irrigagdo consumindo 5,5
m’/s. A &rea conta com uma populacdo total superior a 4 milhdes de habitantes, que se
abastecem em mais de 95 % dos casos de manancial superficial (SAISP, 2004). Somente 12%
dos esgotos domésticos recebem tratamento e cerca de 75% das cargas industriais sao
removidas, langando uma carga remanescente nos rios de cerca de 106 toneladas de DBO/dia
referente aos esgotos industriais e 133 toneladas de DBO/dia referente aos esgotos
domésticos. Na porcdo residuos solidos domésticos, estima-se que sejam gerados,
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diariamente, 2 mil toneladas, sendo 60% deste total dispostos em aterros e os 40% restantes
em lixdes e a céu aberto. Quanto aos residuos industriais, apesar de possuir maior controle,

ndo existem locais adequados para seu tratamento e disposicéo final. (RAZERA, 2004).

Ja na década de 50 foi iniciada a mobilizacdo social nesta bacia, como reacdo as
mortandades de peixes causadas pela poluicdo. Em 1989 foi constituido o Consorcio

Intermunicipal das Bacias do Piracicaba e Capivari.

O CBH - Comité de Bacia Hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai foi
criado pelaLei 7.663 de 30 de dezembro de 1991 que instituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e 0 Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, mas sua instalacéo
ocorreu somente em 18 de novembro de 1993. Este foi o primeiro Comité de Bacia, do Estado
de Sdo Paulo (Comités das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(CBH-PCJ e PCJ FEDERAL), 2004). Desde entdo esse Comité vem trabalhando no sentido
de melhorar a qualidade das aguas de sua Bacia Hidrografica. Como exemplo de sua atuagéo

paratal, passo arelatar acbes tomadas em algumas reunides do CBH-PCJ.

O Comité das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — CBH-
PCJ em sua 162 Reunido Ordinéria, que se deu no dia 3/10/2001, em Rio Claro (SP), reuniu o
entdo secretario naciona de Recursos Hidricos, Raymundo Garrido; o secretario estadual de
Recursos Hidricos, Saneamento e Obras, Antonio Carlos de Mendes Thame; o diretor-
presidente da ANA, Jerson Kelman e o presidente do CBH-PCJ, prefeito de Rio Claro,
Claudio Antonio de Mauro, além de deputados estaduais e federais, membros e representantes
das entidades que compdem o Comité PCJ. A mesa de abertura contou também com as
presencas do secretério-executivo do Comité PCJ, eng® Luiz Roberto Moretti e do vice-

presidente Eduardo Lovo Paschoalotti.
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Mapa de Oualidage das Aguas — Situagio Alisl

SA0 FRLD

PRULISTE )
Resanvativia

—_— e gt Sal
W (e ? i . &
E Clase 5 CABRELVA
Clazse 4
mm— Pior que classe 4
- e | mite das bacias PLI

Figura 2.1 - Mapada Bacia do Rio Piracicaba
Fonte: SAISP, 2004
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Nesta reunido procedeu-se a assinatura de contratos do Programa Nacional de
Despoluicdo de Bacias Hidrogréficas, da ANA — Agéncia Nacional de Aguas - programa
também conhecido como “compra de esgoto tratado”. O Programatem o objetivo de financiar
a compra do esgoto tratado, sendo a prioridade definida pela ANA, as Bacias do Paraiba do
Sul e a do Piracicaba, Capivari e Jundiai. A ANA se comprometeu a assumir até 50% do
valor do financiamento da obra de construcéo de ETEs (Estagfes de Tratamento de Esgoto).
A verba para tanto € oriunda do Or¢camento da Uni&o e houve compromisso de somente ser
repassada aos municipios apés a conclusdo do empreendimento.

Na reunido do CBH-PCJ, aconteceu também a 22 etapa de assinaturas de contratos da
ANA com os municipios da regido, sendo assinados quatro contratos com 0s servicos de agua
e esgoto dos municipios de Valinhos, Vinhedo, Rio Claro e Santa Barbara d’ Oeste. As obras
de tratamento de esgoto nestes municipios receberam financiamento do Fundo Estadua de

Recursos Hidricos.
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Ainda durante a reunido, foram assinados contratos FEHIDRO que disponibilizou
verbas para 2001. A regido do PCJ recebeu no ano de 2001 mais de 20% dos recursos do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos, reservados para o Estado de S. Paulo e que, além dos
investimentos da ANA e do FEHIDRO, a regido ainda conta com a Sabesp - Companhia de
Saneamento Basico do Estado de S. Paulo, por um periodo de quatro anos (2001 — 2004), para
investimentos em obras de tratamento de esgoto. Com os referidos investimentos houve, no
periodo de 1995 a 2000, uma elevacdo do tratamento dos esgotos da regido de 3,5% para
18%. Na reuni&o deliberou-se ainda sobre novas indicagdes de recursos do FEHIDRO para
projetos de Estagdes de Tratamento de Esgotos, Plano Diretor de Matas Ciliares e Cadastro
de Irrigantes (CBH-PCJ, 2001).

Em 4 de marco de 2004 foi apresentada aos membros da Camara Técnica de Educacdo
Ambiental do Comité da Bacia Hidrogréfica de Piracicaba, Campinas e Jundiai - CBH-PCJ, a
Oficina "Contextualizacdo da linguagem na educacdo ambiental”, fundamentada na
metodologia de macroeducacdo desenvolvida na Embrapa Meio Ambiente, em Campinas —
SP. Desta Camara Técnica participam 26 entidades - prefeituras, servicos autbnomos de agua
e esgoto dos municipios, Sabesp, Associacdo de Engenheiros, Unicamp, Unesp, PUCCAMP,
DAEE, Centro Paula Souza de Ensino, entre outras.

O objetivo da oficinafoi sistematizar a atuagdo da educacéo ambiental, harmonizando
o0 "didogo" entre os diversos representantes desse Forum das Aguas, com formagéo e linhas
de atuacdo diversas na educacdo ambiental e na gestdo dos recursos hidricos, com o intuito de
viabilizar na Cémara Técnica de Educacdo Ambiental — Comité da Bacia Hidrogréfica dos
Rios Piracicaba, Jundiai e Capivari (CTEA-CBHPCJ) a definicdo da Politica de Educacéo
Ambiental do CBH-PCJ e um Programa de Educacdo Ambiental que atendam a necessidade
de tornar a questdo ambiental um elemento transversal na gestdo dos recursos hidricos,
concretizado na contribuic¢éo ao Plano de Bacia.

O Plano, que vai reger a politica de uso (outorga) e cobranca de &gua na regido, tem
propostas de sensibilizag&o e conscientizagdo ambiental dos diversos segmentos da sociedade.
Dentro da Politica Federal e Estadual de Recursos Hidricos (Lei Federal 9433 de 1997 e Lei
Estadual 7.663 de 1991), o Plano de Bacias € um dos importantes instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos, tendo como unidade de gestéo a bacia hidrogréfica. O Plano 2004-2007

pretende formular agdes mais localizadas com politicas definidas (EMBRAPA, 2004).
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O site http://www.comitepcj.sp.gov.br € constantemente atualizado com informacdes a
respeito do andamento das atividades do CBH-PCJ e nele sempre poderdo ser obtidas

informagdes mais atuais.

2.4.2 ComitédeBacia Hidrogréfica do rio Paraiba do Sul

Segundo CAMPOS (1998), a Bacia do Rio Paraiba do Sul abrange uma das mais
desenvolvidas &reas industriais do pais e reflete hoje, todo o processo de ocupacdo
caracterizado pela descontinuidade dos ciclos econdmicos, pelos desniveis socio-econdmicos
regionais e pela degradacdo ambiental. A degradacdo € causada por diversos fatores tais
como: efluentes domésticos e industriais sem tratamento adequado, lix6es que fornecem um
grande contaminador do solo e da &gua - o chorume, desmatamento e erosdo, uso indevido e
sem controle de agrotoxicos, falta de consciéncia ambiental, dentre outros.

Nesta bacia moram cerca de 5 milhGes de habitantes, sendo 1.772.163 no estado de
S80 Paulo; 2.142.288 no Rio de Janeiro; e 1.148.012 em Minas Gerais. Cerca de 18% da
populacdo fluminense reside na bacia do Paraiba, contra 8% dos paulistas e apenas 5% dos
mineiros (IBGE, 2000).

A é&ea da bacia é de 55500 kn?, estendendo-se pelos estados de Sdo Paulo
(13.900km2), Rio de Janeiro (20.900km2) e Minas Gerais (20.700 km2), abrangendo 180
municipios - 88 em Minas Gerais, 53 no Estado do Rio e 39 no estado de S&o Paulo e
corresponde a cerca de 0,7% da &rea do pais e, aproximadamente, a 6% da regido sudeste do
Brasil (Figura.2.2). No Rio de Janeiro, a bacia abrange 63% da area total do estado; em S&o
Paulo, 5% e em Minas Gerais, apenas 4%. Sua foz € no Oceano Atlantico, na praia de
Atafona, municipio de S&o Jodo da Barra - Rio de Janeiro (CEIVAP, 2004).
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Figura2.2 - Mapa da Bacia do Paraiba do Sul
Fonte: CEIVAP, 2004

Aproximadamente 13 milhdes de pessoas se abastecem das &guas do Paraiba e do seu
afluente, rio Pirai. Cerca de 8 milhdes de habitantes da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro também se abastecem das 4guas do Paraiba do Sul através da captacdo de 45 m’/s
feita no rio Guandu pela CEDAE, fruto de duas transposices da Bacia para a vertente
atlanticada Serrado Mar (CAMPOS, 2004).

Dentre os principais usos da agua estéo a captacdo para uso domeéstico, uso industrial e
geracdo de energia elétrica. A atividade pesqueira na bacia desenvolve-se principa mente no
baixo curso dos rios Paraiba do Sul, Muriaé e Dois Rios e a aquicultura vem-se expandindo
nos ultimos anos. Ocorre também 0 uso da agua para recreacdo, principal mente nas regides
serranas. Uma nova modalidade de esporte, o rafting, vem sendo praticada no rio Paraibuna,
entre 0 municipio de Levy Gasparian (RJ) e a confluéncia com o rio Paraiba do Sul, no

municipio de Trés Rios (RJ).

Em junho de 1996, o Governo Federal celebrou convénios com os Estados do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo visando a elaboracdo de programas de investimentos para a recuperacéo
ambiental da bacia a serem desenvolvidos no ambito do Projeto Qualidade das Aguas e
Controle da Poluicdo Hidrica (PQA), da entéoZZSecretaria de Politica Urbana do Ministério do



Plangamento e Orcamento - SEPURB/MPO. O Estado de Minas Gerais, a época da
celebracdo desses convénios, passava por uma reestruturacdo institucional e ndo pdde assinar
0 convénio. Posteriormente, ja no ambito do Projeto Preparatério, foi criado o Programa de
Investimentos do trecho mineiro da bacia Os projetos resultantes desses convénios
comecaram em janeiro de 1997 e foram concluidos em marco de 1999. O conjunto dos
investimentos nos trés Estados, para implementacdo em um periodo de 20 anos, foi estimado

em torno de 3 bilhdes de Reais.

Os estudos realizados indicam que, mediante um eficiente sistema de gestéo e se a
cobranca pelo uso da égua for introduzida na bacia, os recursos gerados seréo capazes de
garantir a totalidade dos investimentos previstos, ja a partir do quarto ano da cobranca. Apos a
conclusdo do PQA, a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente
(SRH/MMA), intermediada pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) do Ministério das
RelacOes Exteriores, e 0 Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento (Banco
Mundial), em articulagdo com os trés Estados e o CEIVAP, decidiram executar, com recursos
de um “Grant” do Governo japonés, o Projeto Preparatério para o0 Gerenciamento dos
Recursos Hidricos do Rio Paraiba do Sul desenvolvido pelo Laboratério de Hidrologia da
COPPE/UFRJ (LABHID). O mesmo foi coordenado pela SRH/MMA e administrado pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Contou
com o estreito acompanhamento do CEIVAP, através de suas camaras técnicas e seu
Escritério Técnico.

O objetivo central deste Projeto foi elaborar o Projeto Inicial para o Gerenciamento
dos Recursos Hidricos do Rio Paraiba do Sul, mediante o qual se pretende a consolidacdo da

gestdo na bacia e que envolvera recursos a serem financiados pelo Banco Mundial.

O investimento previsto no Projeto Inicia é insuficiente para promover um impacto
significativo na melhoria da qualidade da agua na totalidade da bacia; no entanto, trata-se de
um primeiro e importante passo para a consolidacdo do sistema de gestéo e a obtencéo de
recursos a partir do estabelecimento da cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Por outro
lado, ao financiar algumas obras importantes, servira para demonstrar os beneficios da
implantacdo da nova politica de recursos hidricos. A gestdo dos recursos hidricos, hoje, na
bacia do rio Paraiba do Sul, € a questdo central, inadiavel e estratégica. (LABHID, 2004).

O Comité para Integracéo da Bacia Hidrografica do Rio Paraibado Sul — CEIVAP foi

criado pelo Decreto Federal n° 1842, de 22 de marco de 1996. Ele é o forum democrético e
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participativo para os debates e decisdes descentralizadas sobre as questdes relacionadas ao
uso das aguas da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul. O Comité é constituido por
representacOes dos poderes publicos, dos usuérios e de organizagdes sociais com importante
atuacdo para a conservacao, preservacao e recuperacao da qualidade das aguas da Bacia.

A Associagio Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul —
AGEVAP - foi criada em 20 de junho de 2002 e foi constituida para o exercicio das funces
de secretaria executiva do CEIVAP desenvolvendo também as fungdes definidas no Art. 44
da Lel n° 9433/97, principalmente no que se refere a elaboracdo do Plano de Recursos
Hidricos e a execucdo das acdes deliberadas pelo Comité para a gestdo dos recursos hidricos
daBacia. (CEIVAP, 2004).

Para contribuir com a discussdo sobre os problemas e solugbes para a Bacia, o comité
se serve de trés Camaras Técnicas. Plangjamento e Investimento; Institucional e de Educacéo
Ambiental. O CEIVAP tem incentivado e apoiado os movimentos regionais de mobilizacéo e

organizacao, tendo em vista a gestéo descentralizada, participativa e integrada.

Varios organismos de bacia, origin&rios de processos organizativos distintos,
compdem hoje o arranjo ingtitucional interno da bacia: 0 Comité de integracéo da bacia do rio
Paraiba do Sul, os Comités de sub-bacias ou de parte da bacia e outros tipos de organismos de
bacia, como consorcios intermunicipais e associacdes de usuarios. S3o eles:

CBH-PS - Comité da Bacia Hidrogré&fica do Rio Paraiba do Sul - comité do Vale do
Paraiba paulista, 1994 SP;

Consorcio Intermunicipal para Recuperacéo Ambiental da Bacia do Rio Muriaé, 1997
MG/RJ;

Consorcio Intermunicipal para Recuperacdo Ambiental da Bacia do Rio Pomba, 1998
MG/RJ;

CEHIPOM - Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Pomba e Muriaé, 2001
MG/RJ;

Associagdo de Usudrios das Aguas do Médio Paraiba do Sul - trecho da bacia
naregido sul fluminense, 2001 RJ;
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Consorcio Intermunicipal para Recuperacdo Ambiental das Bacias dos Rios Bengalas,
Negro, Grande e Dois Rios - BNG2 , 2001 RJ;

Consorcio Interestadual para Recuperacdo e Preservacdo da Bacia do Rio
Carangola, 2001 MG/RJ;

Consorcio Interestadual para Recuperacdo e Preservacdo da Bacia do Rio
Paraibuna, 2002 MG/RJ;

Consorcio de Municipios e de Usuérios da Bacia do rio Paraiba do Sul para Gestéo
Ambiental da Unidade Foz, 2003 RJ;

Comité da Bacia Hidrografica do rio Piabanha e Sub-bacias Hidrogréficas dos Rios
Paquequer e Preto, aprovado em 2003 RJ.

No éambito da Educacéo Ambiental, a Agéncia Técnica da Bacia do Rio Paraiba do Sul
identificou a necessidade de uma experiéncia-piloto em Educacdo Ambiental que agregasse
no seu contelido, elementos do modelo de gestéo proposto por essa entidade e informasse ao
conjunto da sociedade da bacia hidrogréfica, as préaticas da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, entdo promulgada. Desta forma, em janeiro de 1998 foi implementado o Projeto
Piloto Curso D’ Agua, CARESTIATO, 1999, cujo objetivo inicia foi de promover eventos de
capacitacdo em Educacdo Ambiental voltados para a gestdo dos recursos hidricos para os
professores e alunos do segundo ciclo do ensino fundamental em escolas municipais,
localizadas na &rea de abrangéncia da bacia do Paraiba do Sul, visando estimular professores e
alunos a ter contato com questfes pertinentes a gestdo dos recursos hidricos. A partir da
experiéncia implantada nas escolas, foram propostas atividades para os também recentes
Parametros Curriculares Nacionais.

O Programa Curso D'Agua tornou-se um dos programas oficiais do CEIVAP,
destinado a implementagdo da Educacéo Ambiental na gestdo dos recursos hidricos nos
municipios da bacia do rio Paraiba do Sul, como uma acdo estratégica de Desenvolvimento
Local.

Outro projeto é o do Plano de Recursos Hidricos. O objetivo central do referido
projeto foi elaborar o Projeto Inicial para o Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Rio
Paraiba do Sul.
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O Comité acompanhou a elaboracdo do Programa de Investimento para a recuperacéo
ambiental da bacia do Paraiba, que define as acBes preventivas e corretivas para solucionar 0s
principais problemas da Bacia, os investimentos necessarios, bem como os esforgos para
levantar esse recurso. O CEIVAP se encarrega, também, de acompanhar e apoiar outros
programas de desenvolvimento da Bacia.

Seguem abaixo, de forma resumida, os programas do CEIVAP para restaurar a Bacia
do rio Paraiba do Sul:

Programa Nacional de Despoluicdo de Bacias Hidrogréaficas, do Ministério do
Meio Ambiente, sob a coordenacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, que subsidia a
construcdo de estacBes de tratamento de esgoto nos municipios da bacia, pagando 50% dos
custos do projeto depois da obra concluida e em  funcionamento.
No estado de Sao Paulo, nos Ultimos cinco anos, foram construidas estacdes de tratamento de
esgoto em 13 municipios da bacia. Essas obras resultaram na reducdo de 25% da carga
poluidora no trecho paulista da bacia. No final de 2001, a bacia do Paraiba recebeu a injecéo
de verbas publicas da Unido, dos estados de S0 Paulo e do Rio de Janeiro e de alguns
municipios da bacia nesses dois estados, no total de, aproximadamente, R$ 51 milhdes que
serdo aplicados basicamente, na instalacdo de sistemas de tratamento de esgoto, beneficiando
diretamente, cerca de 800 mil habitantes;

Programa Curso d'agua de educacdo ambiental - aplicado em 42 escolas de 9
muni cipios da bacia, em 1999/2000.

Programa de Mobilizacdo Participativa - desenvolvido em 1999/2000, para
incentivar a mobilizacdo e a organizacdo nas sub-bacias, com o objetivo de preparar a gestéo

participativa da bacia do Paraiba.

Programa de Capacitacdo - em 2000/2001, promoc¢do de cursos de Introducdo a
Gestdo de Recursos Hidricos em sete municipios da Bacia, em parceria com a ANA
capacitando cerca de 300 pessoas. Em 2002 foi realizado na Bacia, 0 curso de Difuséo
Tecnologica de Recursos Hidricos, uma realizacdo da Fundacdo Centro Tecnolégico de
HIdréulica da USP, em parceria com o CEIVAP e com apoio da Agéncia Nacional de Aguas e
do CNPg. O curso esta capacitando cerca de 150 pessoas, entre técnicos de prefeituras, 6rgéos
dos Estados e representantes das organizagbes ndo-governamentais e tem como objetivo
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sensibilizar novos parceiros para participar do processo de gestéo e recuperacdo ambiental da
Baciado Rio Paraiba do Sul. (Projeto Marcad Agua, 2004)

O CEIVAP seretine regularmente, em reunides ordinérias e extraordinérias, sendo que

as atas dessas reunides estdo disponivels no site do deste 6rgao.

Esses exemplos ainda em implantagcéo ou em desenvolvimento, para a gestdo integrada
de recursos hidricos, demonstram que vale a pena lutar pela implantacéo desse sistema e pelo
cumprimento dalei, pois resultados interessantes na mudanca da forma de agir da populagdo e
consegiientemente da qualidade da dgua podem ser obtidos.

A seguir, apresentaremos o caso de uma bacia hidrogréfica que compreende a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, fortemente degradada e impactada pelas consequéncias de

uma ocupacdo urbana sem planejamento.

2.4.3 Bacia Hidr ogr &fica da Baia de Guanabara

O Estado do Rio de Janeiro é dividido em macro regides ambientais (MRAS),
conforme o mapa da Figura 2.3. A érea de estudo esta localizada na MRA-1, a mais populosa
do estado. A MRA-1 abrange a bacia da Baia de Guanabara, as bacias das lagoas
metropolitanas e a zona costeira adjacente. No setor terrestre, abrange a bacia dos rios que
desembocam na Baia de Guanabara, destacando-se os rios Carioca, Irgja, Sdo Jodo de Meriti,
Iguagu, Estrela, Surui, Roncador, Guapi, Guarai, Macabu, Caceribu, Guaxindiba, Imboassu e
Bomba, além dos canais do Fonseca e de Icarai (SEMADS, 2001b). No setor costeiro, atinge
a zona entre a Ponta do Picdo no Rio de Janeiro indo até a praia, préximo ao limite entre

Marica e Saquarema.

A Bala de Guanabara possui uma superficie de aproximadamente 381 Kn?,
comportando um volume de &gua de 3 bilhGes de metros cubicos, circundado por um
perimetro de 131 Km. A bacia hidrografica, no entanto, € bem maior e compreende uma
superficie de 4.081 Km? apresentando topografia diversificada, sendo constituida por
planicies, das quais se destaca uma grande depressdo denominada baixada fluminense; pelas
colinas e macigos costeiros e pelas escarpas da Serrado Mar (Figura 2.4).
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Os divisores de &guas tém inicio no Pdo de Aclcar e prosseguem pelas cristas da Serra
da Carioca, dos Macicos da Tijuca e Pedra Branca e pelas Serras de MadureiraMendanha,
Tingu4, do Couto, da Estrela, dos Orgdos, Macaé de Cima, Santana, Botija, Sambé, Barro de
Ouro, Sapucaia, Cacorotiba, Tiririca e Grande, tendo seu trecho final no Morro da Viragéo,
em Niterdi, nas proximidades da Fortaleza de Santa Cruz. A Serra dos Orgdos se estende
como um pareddo abrupto e continuo, com altitudes que oscilam entre 800 e 1800 metros

chegando a ter picos que ultrapassam 2.200 metros (SEMADS, 2001b).

MACRORREGIOES AMBIENTAIS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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Figura 2.3 - Macrorregides Ambientais do Estado do Rio de Janeiro
Fonte: SEMADS, 2001b

A distancia entre a Serrado Mar e o litoral é, em média, de 40 km. O trecho do litoral
mais afastado da serra fica na regido nordeste. Esta barreira orogréfica € uma das maiores
responsaveis pelas condigdes climéticas verificadas em toda a bacia. Nos macicos litoréneos,
localizados bem préximos ao mar, as altitudes sGo menores: entre 400 e 1.000 metros. Os que
estdo localizados naregido oeste - Serras da Tijuca e da Pedra Branca, sdo bem mais elevados

gue a Serrada Tiririca, que fica naregido leste.

A érea de drenagem contribuinte a Baia de Guanabara limita-se a sudoeste com as

bacias hidrogréaficas da baixada de Jacarepagua e da Lagoa Rodrigo de Freitas; a oeste com a
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Bacia da Baia de Sepetiba, ao norte com a Bacia do Rio Paraiba do Sul (Rios Piabanha e Dois
Rios); aleste com as bacias dos Rios Macaé e Sdo Jodo e a sudeste com as bacias das lagunas

de Piratininga— Itaipu e Marica.

Devido aintensa poluicdo, a velocidade de renovacéo das &guas da Baia de Guanabara
vém caindo. A area de menor troca de &guas coincide com o trecho da Baia onde se localizam
as desembocaduras dos rios mais poluidos, como o S8o Jo&o de Meriti e o Iguagu (SEMADS,
2001c).

Esta bacia hidrografica abarca os maiores centros urbanos e concentra mais de 70 %
da populagdo fluminense, bem como a maioria das indUstrias de maior porte. Engloba a
porcéo territorial melhor desenvolvida economicamente do Estado, aém de grande parte da
regido metropolitana, estando nela contidos 16 municipios, sendo que 10 deles integralmente
e 6 parcialmente. No primeiro grupo, o dos municipios totalmente inseridos na bacia
hidrogréfica da Baia de Guanabara, tem-se Duque de Caxias, Mesquita, Sdo Jodo de Meriti,
Belford Roxo, Nilopolis, Sdo Gongalo, Magé, Guapimirim, Itaborai e Tangua. No segundo
grupo, o dos municipios parciamente inseridos na bacia tem-se o Rio de Janeiro, Niterdi,
Nova Iguacu, Cachoeiras de Macacu, Rio Bonito e Petrépolis.
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OCEANO ATLANTICO
. |

Figura 2.4 - Mapa da Bacia da Baia de Guanabara
Fonte: SEMADS, 2001b

244 Consdho Gestor da Baia de Guanabara

O Conselho Gestor da Baia de Guanabara foi criado pelo Decreto n° 26.174 de 14 de
abril de 2000 com a finalidade de promover o uso multiplo sustentado dos recursos naturais e
a recuperacdo ambiental do ecossistema da Baia de Guanabara. A area de atuagdo do

Conselho € a prépria Baia de Guanabara, as ilhas, a zona estuarina e costeira adjacente.

Desde a sua criagdo em 2000, o conselho trabalhou por um periodo aproximado de
dois anos e entdo paralisou suas atividades (CIBG, 2001). Neste periodo de atividade, em sua
22 reunido ordinaria do dia 31 de maio de 2001, ingtituiu duas Camaras Técnicas com 0
objetivo de definir o espago geografico de atuacdo e rever o texto de seu Regimento interno,
sobretudo no que se refere & sua estrutura, composicéo e atribuices (Anexos 1, 2, 3 e 4). E
importante definir o0 espaco geografico de atu%%éo do Conselho e rever sua estrutura organica,



devido a necessidade de eliminar superposicdes com a area de gestdo de recursos hidricos, e
garantir maior efetividade das suas acbes, bem como a maior participacdo dos segmentos
governamentais e ndo governamentais no processo de gestdo da Baia de Guanabara. A areade

atuacdo ficou definida conforme a Figura 2.5.
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Figura 2.5 - Area Geogr &fica de Atuagio do Conselho Gestor da Baia de Guanabara
Fonte: CIBG, 2001

Foi realizada, no dia 30 de novembro de 2004, a mais recente reunido do Conselho
Gestor da Baia de Guanabara, sob a presidéncia da Secretéria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano, Isaura Fraga (CIBG, 2004).

Nesta reunido foi feito um balanco do estagio das obras e projetos que estdo sendo
desenvolvidos pelo PDBG além de ter sido ressaltada a importancia do Conselho para o
conhecimento e divulgacdo das referidas agdes. Segundo a Secretéria, 0 Conselho é
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fundamental para que haja uma interacéo entre as agOes desenvolvidas pelo poder publico e a
sociedade civil, que no Conselho esta representada por empresas, associagdes e 0rgdos de

classe, universidades e ONG's.

O Conselho foi entdo reativado e ficou decidido que as reunides serdo realizadas com
periodicidade mensal e com rotatividade de local. A proxima reunido do Conselho esta
marcada para o dia 13 de janeiro de 2005, na sede do Instituto Baia de Guanabara - IBG,
Alameda S&o Boa Ventura, 770 - Fundos (No Horto Botanico de Niterdi.).

2.4.5 Comité de bacia da Baia de Guanabara

A Bacia Hidrogréfica da Baia de Guanabara ainda ndo tem seu Comité de Bacia
instituido. Houve um principio de organizacdo de trabalhos, na época do governo Anthony
Garotinho, quando foi estabelecida a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH). Nesta época, a
bacia foi dividida em duas, ficando determinado gque se criaria um Comité para cada uma das

duas partes. 0 Comité de Bacia do Leste e do Oeste da Guanabara.

O Comité do Leste da Guanabara se organizou primeiro, mas sua formagéo nao foi
oficializada. Comecaram a haver conflitos entre a Comissdo Estadual de Recursos Hidricos, o
Comité Leste e a SRH, 0 que acabou por inviabilizar sua formagéo. O Comité do Oeste, que
por sua vez estava bem mais insipiente, definhou frente aos problemas enfrentados pelo
Comité do L este, acabando com as perspectivas momentaneas de ambos progredirem.

Atualmente, o corpo técnico da SERLA esta estudando se é tecnicamente justificavel
dividir a Bacia da Baia de Guanabara em dois Comités e, se assim for, qual serd a area de
atuacdo de cada um dos Comités. O corpo juridico da SERLA também esta estudando o

assunto e, por essas razdes, os Comités ainda n&o foram homologados.

32



CAPITULO 3. ESTUDO DE CASO: INTERVENCOES NA BACIA
HIDROGRAFICA DO IGUACU-SARAPUI E PROPOSTA DE NOVO
MODELO DE GESTAO

3.1 A Baixada Fluminense

A Baixada Fluminense (Figura 3.1) € uma planicie que se estende paralelamente a
costa, entre a Serrado Mar e oceano. Seus limites fixam-se entre ltaguai - RJ e adivisacom o
Espirito Santo. Entretanto, € comum designar-se Baixada Fluminense apenas a por¢éo da
Baixada da Guanabara, na qual estdo localizados os Municipios de Nova Iguacu, Dugue de
Caxias, Nilopolis e Sdo Jodo de Meriti (IPAHB, 2004).

Figura 3.1 - Mapa da Baixada Fluminense
Fonte: IPAHB, 2004

Conhecida como Baixada Fluminense, a regido localizada nas cercanias da cidade do

Rio de Janeiro, sob o ponto de vista geomorfolégico, constitui-se numa érea que tem sido
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objeto de atencdo dos governos Federal e Estadual, ao longo dos anos, por crescentes
dificuldades de drenagem.

Foi criado, na década de 30, o DNOS (Departamento Naciona de Obras e
Saneamento) para viabilizar obras que visavam atender um interesse do governo em criar um
“cinturdo verde’ para abastecimento da capital e arredores com hortifrutigranjeiros, que
vinham, naguele tempo, das distantes regides do vale do Paraiba. Estas obras, de ato
investimento e grande vulto, entretanto, ndo foram acompanhadas por um eficiente programa
de ocupacao, incentivo e apoio técnico, que realmente gerasse a ocupacao agricola desgjada, o
gue levou a maior parte da regido a ficar sub-utilizada ou abandonada. Fatores sociais e
econdmicos contribuiram para que ocorresse um intenso éxodo rural no pais como um todo
propiciando a criagdo de loteamentos nos municipios da Baixada, que passaram a sofrer uma
desenfreada especulacdo imobiliaria, o que, ja na década de 30, acabou por tornar sem efeito,
as fabulosas obras ali realizadas (SOARES €. all., 2001).

Uma parcela da Baixada Fluminense foi objeto de inimeras intervencdes patrocinadas
pelo Governo Federal para combate as enchentes, a partir da década de 30. Houve a
construcdo de canais, diques, comportas e estacdes de bombeamento pelo DNOS, que
visavam, essencialmente, o combate as endemias de veiculacdo hidrica e a “recuperacéo” de
extensas areas alagadicas. As estruturas hidraulicas foram projetadas para uso agricola, e ndo
urbano, ja que os critérios de projeto entdo empregados admitiam a ocorréncia de inundactes
de curta duragdo. A intencdo inicial, era a de se estimular a ocupagéo rural da regido, que foi
plangjada para ser um cinturdo verde, entretanto o que ocorreu foi que o processo migratorio
gue se iniciou a partir da década de 50, e que se acelerou a partir da década de 70, fez com
que as areas fronteiricas a cidade do Rio de Janeiro fossem intensamente ocupadas por
numerosos contingentes popul acionais que |a foram edificar suas moradias, em geral de forma
desordenada (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1996).

O processo de urbanizacdo acarretou as seguintes conseqiiéncias a regido e as obras
implantadas: ocupacdo do leito maior dos rios e em muitos casos do leito menor, 0 que tem
impossibilitado a construcéo de avenidas canais e a manutencdo dos cursos d'agua; acelerado
processo de assoreamento, devido ao desmatamento das encostas e ao lixo ndo recolhido por
administragdes municipais bastante carentes; aumento do escoamento superficial devido a

impermeabilizagdo da bacia hidrogréfica; destruicdo das estruturas  hidréulicas,
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particularmente comportas e bombas, para venda dos componentes como sucata, ou por puro

vandalismo.

A Bacia de que vamos tratar esté inserida nessa regiéo de baixada, no estado do Rio de
Janeiro. E composta por alguns municipios que estdio parcial ou totalmente inseridos na regio
da bacia, sofrendo de problemas semelhantes aos de toda a Baixada Fluminense. Vamos a ela.

35



3.2 Caracterizacdo Fisica e Socio Econdmica da Bacia Hidrogré&ficadorio

| guagu-Sar apui

3.2.1 Geografia

A bacia do rio Iguagu-Sarapui tem uma &rea de drenagem que mede 726 Km?, dos
quais 168 Km? representam a sub-bacia do Sarapui e 558 Km? a do Iguacu. Esta bacia abriga
parte dos Municipios do Rio de Janeiro, Nildpolis, Mesquita, Sdo Jodo de Meriti, Nova
Iguacu, Belford Roxo e Duqgue de Caxias, todos inseridos na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, conforme demonstra a Figura 3.2.

O municipio de Mesquita, apesar de ter sido desmembrado de Nova Iguagu no ano de
1999, s6 foi instalado em 2001, ou sgja, um ano apés o ultimo censo do IBGE. Por esta razéo,
na maioria das tabelas sdo usados os dados mais amplamente divulgados, os do Censo de
2000, que tratam do municipio de Nova Iguagu ainda englobando o de Mesquita. Também por
este motivo, dependendo do ano da base de dados utilizada para confeccdo dos mapas, 0s
mesmos apresentam ou ndo Mesquita ja estabelecido como municipio (Figuras 3.3 e 3.4).

Figura 3.2 - Bacia da Baia de Guanabara com Bacia do Iguacu Sarapui em destaque
Fonte: Ingtituto Baia de Guanabara— IBG, 2004
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A bacia do rio Iguagu-Sarapui limita-se ao norte com a bacia do rio Paraiba do Sul, ao
sul com a bacia dos rios Pavuna/Meriti, a leste com a bacia dos rios Inhomirim/Estrela e a
oeste com a bacia do Rio Guandu e afluentes da baia de Sepetiba (INSTITUTO BAIA DE
GUANABARA —IBG, 2004).

O rio Iguagu tem suas nascentes na serra do Tingud, a uma altitude de cerca de 1000m.
Possui uma extensdo de aproximadamente 43 km e desdgua na Baia de Guanabara. Seus
principais afluentes sdo os rios: Tingua, Pati e Capivari pela margem esquerda e Botas e
Sarapui, pela margem direita (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1996).

O relevo da bacia se caracteriza principalmente por duas unidades. a serra do Mar,
onde se encontra 0 ponto culminante da bacia, o pico do Tingug, (1600m), e a Baixada
Fluminense. O clima é quente e imido, com estacdo chuvosa no verdo, temperatura média em
torno de 22°C e precipitacdo média anual em torno de 1700 mm (GOVERNO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, 1996).

O rio Sarapui nasce na serra de Bangu, no macico da Pedra Branca, no municipio do
Rio de Janeiro, numa altitude de aproximadamente 900 m. De sua nascente até a sua foz no
rio Iguagu, este rio mede cerca de 36 Km (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
1996).

O rio Sarapui passou a pertencer a bacia do rio Iguacu no inicio do século XX, por
ocasido das primeiras grandes obras de saneamento na Baixada Fluminense, quando seus
cursos médio e inferior foram retificados e sua foz desviada para o curso inferior do rio

Iguagu. Ambos os rios apresentavam-se, anteriormente, bastante sinuosos (Figuras 3.4 e 3.5).

Este rio tem como afluentes principais os rios Socorro, Santo Antonio e da Prata, as
valas Bom Pastor, Jardim Glaucia, Gaspar Ventura, dos Teles, Bananal, os canais do Peri Peri
e do Rocha e 0 Vaéo Coletor Jardim Gramacho (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 1996).
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Figura 3.4 - Retificacdo do Rio Iguagu
Fonte: SEMADS/ GTZ, 2001

Figura 3.5 - Retificacdo do Rio Sarapui
Fonte: SEMADS/GTZ, 2001
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3.2.2 RegimeHidrico e Sedimentar

Os rios provenientes da Escarpa da Serra do Mar descem a serra passando pelos
degraus estabelecidos por falhamentos de eras geoldgicas anteriores. Esses rios sdo regidos
pelo regime de chuvas de suas nascentes, que tém um regime torrencial, o que justifica as

vazbes da Tabela 3.1, com forte poder erosivo, até 0 momento em que atingem a planicie.

Na baixada, esses rios passam a ser deposicionais, sem uma fase intermediaria entre a
encosta e a planicie. A escarpa € muito ingrime e as aguas que descem das encostas de forma
violenta nas fortes chuvas tém dificuldade de escoamento na planicie, devido ao baixo

gradiente do terreno, formando imensas areas al agadas (pantanos e brejos).

Tabela 3.1 - Caracteristicas Fisiogr éficas e Vazdes M &ximas na Bacia do Rio Iguacu

Bacia AreaKm | Comp Km | LarguraKm | Tc* Q (m3/s) - h | Tr ***
Rio Botas 120,5 25,6 4,70 6,82 172
Rio Iguacu (mont.Botas) 259,1 26,4 9,81 3,34 202
Rio Capivari 111,3 28,4 3,91 2,90 105
Canal Outeiro 13,6 6,9 1,96 1,39 56
Rio Pilar 29,4 12,6 2,34 3,65 %
Rio Calombé 12,0 8,9 1,35 2,97 47

Rio Sarapui 168,0 36,8 4,56 10,40 289**

Rio Iguacu(foz) 726,0 42,8 17,2 5,74 396**

* Tc - Tempo de Concentragcdo da Bacia

** Considera o efeito da barragem de laminacéo de cheias no Rio Sarapui, no Campo de
Gericino.

***Tr — Tempo de recorréncia = 20 anos

Fonte: GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1996

As dificuldades de drenagem na bacia do rio Iguagu estéo, portanto, primordia mente
relacionadas ao seu processo de formagdo, a sua génese geomorfoldgica. Essa € a condicédo
natural de formacdo das planicies. Aliado a esse fator natural que torna uma area impropria
para habitacdo, ha a ocupacdo urbana desordenada e a falta de infra-estrutura.
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A impermeabilizacdo do solo, aumentando o escoamento superficial das aguas
pluviais, e o entulhamento dos rios por sedimentos e lixo doméstico, dificultam enormemente
sua capacidade de escoamento, ja naturalmente pequena, transbordando e alagando grandes

areas, freglientemente.

Os meandros que existiam nos rios, padréo tipico de areas de planicie onde o rio atua
como depositante de sedimentos foi destruido no processo de ocupacdo antropica. Os rios
principais, como o Iguagu, Sarapui, Tingua, Botas, Agua Preta e Capivari, tiveram seus cursos
retificados, em alguns trechos, a fim de “facilitar” o escoamento de suas aguas. As obras, no
entanto, ndo foram suficientes para acabar com as enchentes expressivas na &rea, pois esses
rios tém seu regime intimamente ligado as chuvas nas Escarpas da Serra do Mar, onde
apresentam regime torrencial, e também a oscilagdo das marés. Quando ambos os fatores
atuam em conjunto, o problema se agrava.

Nas bacias hidrograficas de regime torrencial, a formagdo e concentracdo dos
hidrogramas de enchente se ddo em curtos periodos (SEMADS, 2001d). Em geral, séo areas
de drenagem de peguenos tempos de concentragéo, onde o curso superior do rio principal e
seus afluentes apresentam declividades acentuadas, curso médio de pouca representatividade e
0 curso inferior se desenvolve com baixas declividades. Durante eventos pluviométricos de
grande intensidade e duracdo na regido montanhosa, a populagdo, geralmente assentada nas
areas de baixada € surpreendida com a rapida elevacdo do nivel das &guas, quando ndo pela
prépria inundacdo. Essas circunstancias, somadas a importancia socio-econdmica da érea,
requerem solugdes que podem oferecer protecdo, mesmo havendo ainda um determinado
risco. Uma das alternativas para o problema, é a construcdo de pequenos barramentos
localizados nas &reas ingremes, onde as caracteristicas fisicas da caha de escoamento de
alguns afluentes permitem acumular, temporariamente, parte dos volumes das &guas das
enchentes (Figura 3.6).

Além disso, apoés a retificacdo de alguns rios, como os citados anteriormente, houve
rebaixamento do nivel do lencol freético em algumas éreas, devido ao aumento da vel ocidade
de escoamento das &guas. Esse fator veio a interferir na dificuldade natural dos terrenos da
Baixada em escoar suas &guas, criando outro problema: os rios, depois de retificados e
aprofundados, passaram a erodir suas margens. Essa erosdo das margens, agravada por
extracOes de areia, tem provocado graves problemas, como o solapamento das bases de
algumas pontes, que deverdo ruir se ndo tiverem suas estruturas reforcadas. O rebaixamento
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do lencol fredtico trouxe outro problema a medida que propiciou a ocupacdo de areas que
antes eram freguentemente inundadas e que ainda estéo sujeitas a inundagdes, mesmo que
decorrente de chuvas de tempo de recorréncia maior. Dessa forma, areas fortemente sujeitas a
inundagéo encontram-se habitadas, a espera de um desastre (GOVERNO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, 1996).
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Figura 3.6 - Esgquema de Bacia Hidrogr afica deregime torrencial
Fonte: SEMADS, 2001d

3.2.3 Cobertura vegetal e uso do solo

A baciados rios Iguagu e Sarapui situa-se naregido de dominio da Mata Atlantica, que
originalmente se estendia desde as cabeceiras dos rios (na escarpa da serra do Mar e nos
macicos costeiros), passando pelas planicies aluviais formadas pelos rios Iguagu, Sarapui e
seus tributérios, até encontrar 0s manguezais nas regides sob influéncia das marés da Baia de
Guanabara. Atualmente, apenas as serras, em suas partes mais altas, ainda apresentam um
razoavel grau de preservacdo dos ambientes primitivos com florestas altas e densas, ainda que
perturbadas em alguns trechos (Figuras 3.7 e 3.8). Nas planicies, colinas e meias encostas das
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serras, sobrevivem apenas umas poucas e esparsas areas de vegetacado secundaria (capoeiras e
capoeirinhas) e varzeas arbustivas nas planicies temporariamente encharcadas.

Dos manguezais restam apenas pequenas franjas na foz do Iguagu que sofrem os
impactos dos altos niveis de poluicéo da Baia de Guanabara, sob influéncia direta da REDUC
(Refinaria de Petrdleo de Duque de Caxias) e do aterro de lixo de Gramacho (SERLA, 1996).

A cobertura vegetal ainda remanescente na area da bacia, cerca de 20% de sua éarea,
ocorre predominantemente ao Norte e Nordeste, na Regido da serra do Tingua, e em algumas
areas esparsas na serra do MadureiralMendanha. Na serra do Tingua localiza-se a Reserva
Biologica do Tingua, cuja protecdo é responsavel pela preservacdo de um trecho de Mata
Atléantica

Fonte: Instituto Baia de Guanabara — |BGE, 2004

A ocupagdo urbana da bacia esta nitidamente vinculada a sua infra-estrutura viéria, da
qual sdo destacaveis as Rodovias Presidente Dutra (BR-116) e Washington Luiz (RJ040), a
Avenida Presidente Kennedy (RJ101), a Avenida Brasil (BR-101), a Avenida Automovel
Clube (R}085), a Via Light (R}081), a Estrada Adriandpolis (R}113), a antiga estrada Rio -
S80 Paulo ou antiga estrada de Madureira (RJ-105) e o ramal ferroviério de Japeri (Figura
3.8).

A bacia Iguagu-Sarapui foi ocupada primitivamente pelos indios Tupinambés. O
povoamento das areas da planicie, que se estendem do Meriti até Inhomirim e da baia até o
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sopé das serras, foi do tempo contemporéneo em que, na cidade do Rio de Janeiro, foi
intensificada a doagdo de grandes extensies de terras - as sesmarias - pelos governadores da

época.

A partir de 1566, ano em que se iniciaram as concessdes das terras da anterior
capitania de Séo Vicente, pertencente a Martin Affonso de Souza, os colonizadores foram se
estabelecendo nos vales dos rios Meriti, Sarapui, Iguacu, Pilar, Estrela, Saracuruna e
Inhomirim. A baixada se constituiu, a partir de entdo, em retaguarda econémica,
estabel ecendo-se como importante base de producdo agricola, com destague para a cultura da
cana-de-acUcar.

O século XVIII marcou o auge da producdo aurifera em Minas Gerais. Todas as rotas
de escoamento do ouro atravessavam a baixada, sendo que duas delas levavam aos portos
fluviais de Pilar, Iguagu e Estrela, situados nos cursos d'égua tributarios da Baia de
Guanabara. Os pontos de baldeacdo das mercadorias para o transporte aquaviario, em diregdo
a0 porto, propiciaram 0 surgimento de toda uma infra-estrutura de apoio as operaces
comerciais, razdo esta que levou ao aparecimento dos primeiros nucleos urbanos na “ Baixada

da Guanabara” como Magé, Porto das Caixas, Iguacu e Estrela.

As melhorias realizadas nos transportes e nas condi¢des de saneamento ao longo da
década de 30 do séc. XX, ab mesmo tempo em que representavam atrativos para a instalacéo
de atividades industriais, comerciais e outras, configuravam condicdes favoraveis a moradia,
atraindo populagdo de outros estados e da cidade do Rio de Janeiro.

As éreas fronteiricas ao entdo Distrito Federal, passaram a ter um desenvolvimento
paraelo e diversificado, iniciando-se uma ocupacdo fundamentalmente residencial, por
pessoas que trabalhavam, em grande parte, no Rio de Janeiro. Mais tarde, essas faixas de terra
se desmembraram de Nova Iguagu, formando os Municipios de Nilopolis e Sdo Jodo de Meriti
e Belford Roxo.

No processo de ocupacdo urbana da regido, um dos fendmenos mais notaveis foi o
parcelamento do solo, ou sgja, 0 grande afluxo de pessoas que construiram suas moradias,
entre 1950 e 70, induzido pela melhoria da ligacdo Rio - Nova lguagu, decorrente da
eletrificagdo do eixo ferroviario na década de 1940 e da abertura da rodovia Presidente Dutra
em 1951.



A ocupacdo urbana podia, entdo, ser caracterizada de maneira gera como de média
densidade. Os nulicleos mais densos se formaram primariamente em fungdo das facilidades de
transporte a cidade do Rio de Janeiro e, posteriormente, a partir da implantacdo de pdlos

industriais que se instalaram na bacia.

Entretanto, esta ocupagdo ndo se deu de maneira ordenada. Houve um explosivo
crescimento populacional ocorrido a partir da década de 50, com taxas de incremento anual de
até 10 por cento. A populacdo do conjunto de municipios mais do que dobrou no decorrer
daguela década, sendo impossivel para a administracéo publica plangar investimentos que
atendessem a toda demanda de servicos urbanos. Na década de 60 observam-se taxas de
crescimento ainda elevadas, embora menores do que as anteriores. Essas taxas vém
declinando consistentemente, tendo atingido valores inferiores a 1,5 por cento na década de
80.

A populagéo atualmente residente na bacia do rio Iguagu é praticamente toda urbana.
A estimativa atua do nimero de habitantes é de 2.060.288, 0 que corresponde a uma
densidade populacional de 2.810,57 hab/Km? (Tabela 3.2). Podem ser observados elevados
indices de densidade populacional, em especia nos Municipios de Nilopolis e Sdo Jodo de
Meriti.

A populagdo residente na bacia foi estimada, em 1996, em cerca de 2,1 milhdes de
pessoas vivendo em baixissimos niveis de qualidade de vida no que se refere a salério, coleta
de lixo, saneamento bésico, educacdo, salde e infra-estrutura urbana. Desse total de pessoas,
180 mil viviam, em 1996, na &rea inundavel da bacia, onde as condi¢des socio-ambientais séo
ainda mais precérias. Lixo e esgoto sdo diretamente lancados nos rios e canais, assoreando-0s
e reduzindo sua capacidade de escoamento. Associadas a essas condicdes ambientais
insalubres, muitas doengas continuam ocorrendo, tais como leptospirose (diretamente
relacionada a fregiéncia e intensidade das inundagdes), hepatite, dengue, gastroenterites,
verminoses, entre outras (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1996).

Sem servicgos regulares de coleta e remocdo de residuos solidos nas areas ribeirinhas,
além da contribuicdo da propria populacdo que joga seu lixo diretamente nos rios e canais,
boa parte do lixo doméstico produzido acaba indo para os cursos d'édgua, concorrendo para
aumentar a frequéncia das inundacbes, pois acaba comprometendo a capacidade de

escoamento dos canais, aém de contaminar as aguas.
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Tabela 3.2 - Populagédo da Bacia Hidrogr éfica do Rio | guagu-Sar apui

’ _ Areado
. AreaTota do | Densidade o Populacéo
o Populagéo o _ Municipio ) _
Municipios Municipio Populacional _ | residente naBacia
Tota pertencente a -
(Km?) (Hab/Km?) _ ) (Estimativa - Hab)
Bacia (Km")
Belford Roxo |472.325 80 5.904,06 80 472.325
Duquede  |gan679  |465 178641  |290,40 518.759
Caxias
Mesquita 179.517 35 5.129,06 35 179.517
Nil6polis 151.465 19 7.971,84 7,84 62.495
Novalguagu |817.117 524 1.559,38 267,55 417.220
S&o Jodo de
461.638 35 13.189,66 17,64 232.666
Meriti
Riode 6.051.309 | 1.182 511963  |34,62 177.306
Janeiro
Total 8.964.140 2.340 2.810,57 733,05 2.060.288

Fonte: IBGE, 2000b e 2001b

Essa conjuncéo de fatores concorre para degradar as condic¢des de vida da populagdo

local, sempre sujeita a prejuizos econdmicos e riscos de doencas de veiculacdo hidrica, além

de dificultar a agdo do Estado, que precisa enfrentar condi¢des adversas para realizar obras de

infra-estrutura de custos cada vez mais e evados, criando-se deste modo um circulo vicioso

gue sO pode ser quebrado por acdes corretivas de custo elevado, acBes preventivas bem

articuladas além de Educacdo Ambiental para manter 0s avancos conquistados.

Dentre as sub-bacias que comp&em a bacia do |guacu-Sarapui, conforme a figura 3.8,

sd0 mais densamente ocupadas a do rio Botas, a do rio Sarapui e a do Pilar. As &reas mais

densamente ocupadas na bacia situam-se nas seguintes regifes. Centro, em Nildpalis;

Independéncia, Fraternidade, Ponte Branca e Metrépole, em Nova lguacu; Mesquita, em
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trecho atravessado pela via Dutra; ao longo da Av. Francisco S4, préximo do rio do Prata em
Belford Roxo/Vila Dagmar; Vilar dos Teles; periferia do Centro, em Sd0 Jodo do Meriti
(GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1996). Nestas localidades concentra-se a
infrarestrutura de servigos, como por exemplo estagdes rodovidrias, hospitais, escolas e
comeércio (IBGE, 2000b).

Proximo as margens do rio Sarapui, no municipio de Sdo Jodo do Meriti, ocorrem
loteamentos/conjuntos habitacionais. Estas areas correspondem a Vila da Saudade, Vila dos
Araljos, Parque Alianca, Grande Rio, Vila Jurandi, Nova Cidade e Centro de Nilépolis. No
rio Botas, as densidades de ocupacdo mais altas situam-se no Jardim S&o Francisco e Vila
Entre Rios, na sua confluéncia com o rio Machambomba, e na Vila S&o Luiz. Namaior parte
da bacia do rio Sarapui, tanto na margem direita quanto na margem esquerda, ocorre uma
baixa densidade de ocupacdo. Extensas areas com baixa densidade de ocupacdo ocorrem
também na bacia do rio Botas e ao longo da rodovia Washington Luis (SERLA, 1996).
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Figura 3.8 - Mapa de ocupacéo da Bacia do | guacu Sarapui
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As perdas de terras por erosdo representam significativas perdas de fertilidade dos
solos acarretando diminuic¢éo na capacidade de produzir alimentos, aumento dos custos com
adubos quimicos e corretivos de acidez para compensar as perdas pela degradacéo. Pode-se
citar também os impactos negativos sobre os cursos d'édgua, pela grande quantidade de
sedimentos carreados por erosao, causando assoreamento do leito dos rios, aumento da carga
de nutrientes e desequilibrio das interacBes da cadeia aimentar aquatica gerando enfim
diminuicdo acelerada da qualidade das &guas, das terras e, conseqlentemente, perda de
qualidade de vida. No desenvolvimento de areas urbanas, quando ndo ha controle da erosdo, a
producdo de sedimentos pode chegar a cerca de 380 toneladas por hectare (SERLA, 1996).

Em é&reas urbanas, a erosdo € resultante de diversos fatores, além dos naturais que sdo
clima, tipo de solo, declividade do terreno e manegjo da terra, outros tais como: tragcado
inadequado do sistema viério; falta de pavimentacdo, guias e sarjetas; deficiéncia dos sistemas
de drenagem das aguas pluviais e servidas, e expansdo urbana descontrolada, com

|oteamentos em locais improprios.

Os efeitos sGo 0os mais variados e bastante extensivos. Dentre 0os danos comuns
podemos citar os transtornos no tréfego das ruas, inundagdes por assoreamento de canais mal
dimensionados ou sem manutencdo, desvalorizacdo imobilidria, perda de qualidade de vida e,

muitas vezes, perdas materiais e humanas significativas.

Na bacia do Iguagu-Sarapui, excluindo-se as éreas de florestas das serras do Tingua e
de Madureira, a bacia sofre processos erosivos significativos, tanto nas &reas rurais como
urbanas. Em mais de 400 anos de ocupag&o, com sucessivos desmatamentos, uso agropastoril
intensivo com técnicas de cultivo inadequadas, expansdo urbana desordenada, cortes de

morros para aterros e estradas e exploragdo mineral, dentre outros usos.

Estes fatores sdo agravados por uma estrutura administrativa fragmentada, incapaz de
articular as agdes integradas no ambito municipa ou estadual, concorrendo para a diminuicdo
da qualidade de vida dos habitantes da regi&o.

As prefeituras, responsaveis pela gestdo do uso do solo e pela implantacdo e
manutencdo da infraestrutura urbana de seus municipios, carecem de mecanismos, recursos
humanos e materiais para levar a cabo suas atribuicdes. Os 6rgdos estaduais, afetados por

fortes caréncias de recursos humanos, técnicos e financeiros, responsaveis pela gestédo dos
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recursos hidricos, desenvolvem agdes isoladas e demonstram dificuldades em articular agdes
conjuntas (SOARES, 2001).

A populagdo total dos municipios que compdem a Bacia em questdo € de cerca de 8,9
milhGes de habitantes. Desta populacdo, 67,51% pertence ao Municipio do Rio de Janeiro
gue, no entanto, ocupa apenas 2,93% da éarea total da bacia hidrografica. A ocupacdo nos
municipios que compdem a bacia € quase que exclusivamente urbana; a populacdo rural,
restrita a Dugue de Caxias, atinge apenas 0,41% da populacdo total deste municipio (Tabelas
3.3e34).

Tabela 3.3 — Areatotal dos municipios componentes da Bacia do | guagu-Sar apui e

por centagem da area dos mesmos que pertence a bacia

Areado ) )
: o % daéreatotal |% daéreatotal da
o Areatotal do municipio o ;
Municipios o ol | do municipio bacia ocupada por
municipio (Km®) | inseridanabacia| _ o
inserida na bacia | cada municipio
(Kn)
Belford Roxo 80 80 100,00 10,90
Duque de Caxias | 465 290,40 62,45 39,62
Nil6polis 19 7,84 41,26 1,07
Nova lguagu 524 267,55 51,06 36,50
Rio deJaneiro  |1.182 34,62 2,93 4,72
S0 Jodo de
- 35 17,64 50,40 2,41
Meriti
Mesquita 35 35 100,00 4,78
Total 2.340 733,05 - 100,00

Fontes: IBGE, 2000b e LAGIEF — IEF/RJ, 2004

Dos habitantes de toda a Baixada Fluminense, 38,90% mora na bacia hidrografica do
| guagu-Sarapui. Nos municipios que compdem a bacia do |guagu-Sarapui encontra-se grande

populacdo urbana, conforme mostra a Tabela 3.4 (IBGE, 2000b).
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Tabela 3.4 - Porcentagem de domicilios particulares permanentes urbanos e rurais, nos
municipios pertencentes a Bacia

Municipio e Subdistrito Situacdo %
Total | 100,00
Belford Roxo — RJ Urbana | 100,00
Rura -
Total | 100,00
Duque de Caxias— RJ Urbana | 99,59
Rura 0,41
Total | 100,00
Nil6polis— RJ Urbana | 100,00
Rura -
Total | 100,00
Nova lguacu — RJ Urbana | 100,00
Rura -
Total | 100,00
S&o Jodo de Meriti —RJ Urbana | 100,00
Rura -
Total | 100,00
Bangu - Rio de Janeiro - Rio de Janeiro- RJ | Urbana | 100,00
Rura -

Fonte: IBGE, 2000b

Segundo o IBGE, houve um crescimento populaciona de 14,4% nos municipios da
Baixada, na década de 90. Este crescimento € bastante significativo, principalmente quando
consideramos que a densidade demografica atual na areatotal da bacia do |guagu-Sarapui € de
2.810,57 habitantes por quilémetro quadrado. A Tabela 3.5 mostra a densidade demogréfica
dos municipios que compdem a Bacia Hidrografica.
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Tabela 3.5—Areatotal edensidade demogr éfica da unidadeterritorial

o Areada unidade Densidade demogréfica da unidade
Municipio - 5 -
territorial (Km?) territorial (/Km?)
Belford Roxo 79,8 5.428,36
Duque de Caxias 464,6 1.659,25
Nil6polis 19,2 8.016,66
Novalguagu - RJ 558,0 1.640,40
S&o Jodo de Meriti 34,8 12.897,81

Fonte: IBGE, 2000b

Na Tabela 3.6 abaixo, vemos o crescimento demogréfico da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro nos ultimos trés anos e percebemos um crescimento de 0,95% da popul agéo de
2001 para 2002 e de 0,94% de 2002 para 2003, sendo que toda esta populagéo é urbana.

Tabela 3.6 - Populacéo residente em toda a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

. Ano
Situagao
2001 2002 2003
Tota 11.041.586 11.146.793 11.251.811
Urbana 11.041.586 11.146.793 11.251.811
Rura - - -

Fonte: IBGE, 2003

Na parte central da bacia predomina o uso pecuario, com pastagens extensivas. Na
margem esguerda do rio Iguagu, préximo a sua foz, esta localizada a refinaria de petréleo de
Duque de Caxias - REDUC-PETROBRAS. Esta refinaria ocupou grande parte da area de
ocorréncia do primitivo manguezal que, atuamente, se encontra confinado num pequeno

trecho do estuério do rio.
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Existem também outras atividades potencialmente poluidoras nesta bacia. Sdo 155 as
empresas consideradas pertencentes a esta categoria, concentradas na area da bacia do | guagu-
Sarapui dentre as quais, pode-se citar as seguintes: Acesita Sandvik; Aclcar Pérola IndUstriae
Comeércio Ltda; Atlantic Indal de Conservas S/A; Bayer do Brasil S/A; Bergitex Industria
Téxtil Ltda; Casas Sendas Comércio e Industria S/A; Cia Progresso Indal - Fabrica Bangu;
Marvin S/A; Nitriflex Industria e Comércio S/A; Petrobras Distribuidora S/A; Petroflex
IndUstria e Comércio SYA; REDUC; Braspol; Briosol Industria e Comércio; Cia Dinamica de
Refrigerantes; Ethyl Brasil Aditivos S/A; Frigorifico Santa LUcia; Petrobras Terminais de
Oleos; Philipe Martin Indistria e Comércio e Confecgo Ltda; Sadia Concordia S/A; IBF-
IndUstria Brasileira de Filmes (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1996).

A Tabela 3.7 nos mostra a evolucdo da implantacéo de induUstrias extrativas e de
transformac&o nos municipios da Bacia Hidrogréfica. Através dela, podemos perceber que o
nimero de unidades instaladas tem crescido ao longo dos anos, crescendo também o nimero
de pessoa ocupado. Apesar do problema ambiental que essas indlstrias representam, a
economia do estado necessita delas.

Tabela 3.7 - Unidades industriais locais por pessoal ocupado, segundo classificacdo das

atividades por municipio

o . NUmero de unidades | Pessoal ocupado total
o Classificagéo de atividades _ )
Municipio locais (Unidade) (Pessoas)
(CNAE)
2000 | 2001 | 2002 | 2000 | 2001 | 2002
Total 3.517 | 4.208 | 4.249 [20.225| 22.999 | 23.964
Belford Roxo - IndUstrias extrativas 1 6 5 X 13 7
RJ IndUstrias de
283 | 339 | 321 |2.677| 2710 | 2.760
transformacéo
Total 11.548(12.556|13.122|98.929(108.813|116.961
Duquede Caxias| Indistrias extrativas 16 17 16 81 93 88
-RJ IndUstrias de
1.340 | 1.424 | 1.426 [21.546| 22.862 | 21.575
transformacéo
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Tabela 3.7 - Continuagédo

Nil6polis- RJ Total 2.620| 2.904 | 2.939 |16.491| 17.432 | 17.592

IndUstrias extrativas - - - - - .

IndUstrias de
172 | 177 | 174 |1.142| 1.079 | 1.177

transformacéo
Total 10.071(10.261|10.496|73.335| 77.366 | 83.223

IndUstrias extrativas 13 10 11 272 315 293
Nova lguagu - RJ

IndUstrias de
771 | 783 | 764 (10.710| 10.753 | 10.738
transformacéo
Total 6.524 | 7.436 | 7.751 |36.933| 43.939 | 46.623
S80 Jodo de IndUstrias extrativas 6 4 1 99 8 X
Meriti - RJ IndUstrias de
709 | 784 | 789 |4.482| 4.939 | 5.138
transformacéo

Nota: Os dados com menos de 3 (trés) informantes estdo marcados com o caracter X.
Fonte: IBGE, 2002b

3.2.4 Condigdes Socio-Econdmicas

As condicfes socio-econdmicas gerais dos municipios na bacia sdo indicadoras de
baixa qualidade de vida. Aproximadamente 35,8% da populagdo vive com renda familiar per
capita de até dois salarios minimos (Tabela 3.8). Cerca de 23% das familias moradoras da
Baixada vive em condicdes de indigéncia. Este percentual na cidade do Rio de Janeiro € de
12,6 % - 0 que denota a desigualdade social em que vive a populacdo da Baixada em relacdo a
capital (IBGE, 2000b).

Os servicos urbanos basicos sdo prec&rios, em grande maioria. O Guia Sbcio-
Econémico dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro, de 1993, destaca como aspectos
criticos nesses municipios, as condicdes de esgotamento sanitério, coleta de lixo, favelizagdo
e sub-habitacdo, inundactes, assoreamento de corpos d'agua, degradacédo da cobertura vegetal,
poluicdo do ar e da &gua, entre outros. De |4 para ca essa situacdo ndo se modificou muito, se

n&o se tornou pior.
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Tabela 3.8 - Rendimento das pessoas responsaveis pelos domicilios na Bacia

Hidrografica

Municipio e Sub-distrito Classes de rendimento nominal mensal %
Total 100,00
Até 1/2 sal&rio minimo 0,88
Maisde 1/2 a1l sdéario minimo 17,09
Mais de 1 a 2 salé&rios minimos 22,30
Belford Roxo Mais de 2 a5 sal&rios minimos 32,33
Mais de 5 a 10 salarios minimos 10,17
Mais de 10 a 20 salarios minimos 1,67
Mais de 20 sal&rios minimos 0,25
Sem rendimento 15,32
Total 100,00
Até 1/2 sal&rio minimo 0,77
Mais de 1/2 a1 sal&rio minimo 16,06
Mais de 1 a2 salé&rios minimos 21,47
Duque de Caxias Mais de 2 a5 salarios minimos 31,88
Mais de 5 a 10 salarios minimos 12,50
Mais de 10 a 20 salarios minimos 2,91
Mais de 20 sal&rios minimos 0,59
Sem rendimento 13,83
Nil6polis Total 100,00
Até 1/2 sal&rio minimo 0,47
Maisde 1/2 a1 saario minimo 13,92
Mais de 1 a2 salé&rios minimos 16,57
Mais de 2 a5 sal&rios minimos 31,93
Mais de 5 a 10 salarios minimos 20,81
Mais de 10 a 20 salarios minimos 6,28
Mais de 20 sal&rios minimos 1,14
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Tabela 3.8 - Continuagéo

Sem rendimento 8,88
Nova Iguagu Total 100,00
Até 1/2 sal&rio minimo 0,83
Maisde 1/2 a1 saario minimo 16,08
Mais de 1 a 2 salérios minimos 20,66
Mais de 2 a5 sal&rios minimos 31,76
Mais de 5 a 10 salarios minimos 13,80
Mais de 10 a 20 salarios minimos 3,48
Mais de 20 sal&rios minimos 0,83
Sem rendimento 12,55
Total 100,00
Até 1/2 sal&rio minimo 0,64
Maisde 1/2 a1 sdario minimo 14,66
Mais de 1 a2 salé&rios minimos 20,77
S&0 Jodo de Meiti Mais de 2 a5 salarios minimos 34,07
Mais de 5 a 10 salarios minimos 14,48
Mais de 10 a 20 salarios minimos 3,00
Mais de 20 sal&rios minimos 0,48
Sem rendimento 11,90
Total 100,00
Até 1/2 salé&rio minimo 0,57
Maisde 1/2 a1 saério minimo 12,84
Mais de 1 a 2 sal&rios minimos 18,18
Bangu - RJ Mais de 2 a5 salarios minimos 32,96
Mais de 5 a 10 salarios minimos 19,16
Mais de 10 a 20 salarios minimos 5,51
Mais de 20 sal&rios minimos 1,04

Sem rendimento

9,75
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Tabela 3.8 - Continuagédo

1 - Salario minimo utilizado: R$ 151,00.
2 - A categoria sem rendimento inclui as pessoas gque receberam somente em beneficios.
Fonte: IBGE, 2000b

Segundo documento elaborado em parceria pelo Comité Politico de Saneamento e
Meio Ambiente e pela FASE - " Saneamento Basico na Baixada' - apenas 21% das residéncias
estdo ligadas a redes de esgotamento sanitario, redes essas que ai compdem sistemas
unitérios, onde esgotos sanitarios compartilham dos mesmos meios de escoamento que as
&guas pluviais. Quanto ao abastecimento d'agua, apenas 52% das residéncias sdo atendidas
por rede publica. Os dados utilizados para a elaboragdo do referido documento sdo de 1980.

Esses nimeros se confirmam no Censo Demografico de 2000 (Tabela 3.9 e Figura 3.9)
e na Pesquisa Naciona de Saneamento Basico — PNSB de 2000 (Tabela 3.10). O esgoto,
guando coletado, vai para a galeria de aguas pluviais sendo lan¢ado diretamente nos rios, ja
gue na maioria dos municipios o sistema de drenagem € Unico. Somente em Dugue de Caxias

e em Nova |guagu ha tratamento para parte do esgoto coletado.

Tabela 3.9 - Tipo de esgotamento sanitario por municipio

Municipio e Subdistrito Tipo de esgotamento sanitério %

Total 100,00

Rede geral de esgoto ou pluvial | 53,46

Fossa séptica 2541
Fossa rudimentar 4,36
Belford Roxo
Vaa 13,41
Rio, lago ou mar 1,21
Outro escoadouro 0,92

Nao tinham banheiro nem sanitério | 1,22

Duque de Caxias Total 100,00

Rede geral de esgoto ou pluvial | 56,38

Fossa séptica 20,68
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Tabela 3.9 - Continuacdo

Fossa rudimentar 4,28
Vala 13,00
Rio, lago ou mar 3,47
Outro escoadouro 0,99
N&o tinham banheiro nem sanitario | 1,19
Total 100,00
Rede geral de esgoto ou pluvial 79,48
Fossa séptica 17,21
Fossa rudimentar 0,60
Nilopolis
Vala 0,23
Rio, lago ou mar 2,06
Outro escoadouro 0,06
N&o tinham banheiro nem sanitario | 0,37
Total 100,00
Rede geral de esgoto ou pluvial | 51,35
Fossa séptica 29,01
Fossa rudimentar 3,38
Nova lguagu
Vala 12,18
Rio, lago ou mar 2,57
Outro escoadouro 0,59
N&o tinham banheiro nem sanitario | 0,91
S0 Jodo de Meriti - RJ Total 100,00
Rede geral de esgoto ou pluvial | 66,69
Fossa séptica 25,13
Fossa rudimentar 1,57
Vala 3,63
Rio, lago ou mar 1,87
Outro escoadouro 0,50
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Tabela 3.9 - Continuacéo

N&o tinham banheiro nem sanitério

0,61
Total 100,00
Rede geral de esgoto ou pluvial | 59,57
Fossa séptica 35,03
Fossa rudimentar 1,10
Bangu - RJ
Vala 2,47
Rio, lago ou mar 1,13
Outro escoadouro 0,26
N&o tinham banheiro nem sanitario | 0,44

Fonte: IBGE, 2000b
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Figura 3.9 - Tipo de esgotamento sanitario por municipio
Fonte: IBGE, 2000b
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Tabela 3.10 - Volume de esgoto produzido, coletado etratado por dia e por municipio

Vol. esgoto Vol. esgoto
. ag = _ Vol. esgoto tratado
Municipio produzido por coletado por dia ; 3
; 3 3 por dia (m-)
dia (m”) (m°)
Belford Roxo -
6.464,65 3.456 -
RJ
Duque de
_ 12.259,67 6.912 6.876
Caxias- RJ
Nil6polis- RJ 70.307 55.880 -
Nova lguagu -
54.667 29.612 2.650
RJ
S0 Jodo de
N 20.857,70 13.910 -
Meriti - RJ
TOTAL 167.556,02 109.770 9.526

Fonte: IBGE, PNSB, 2002a

Em Duque de Caxias, 99,48% do que é coletado é tratado e, em Nova lguagu, este
nimero n&o passa de 8,95%. Os niimeros em 7 relacionados a esgoto total produzido por dia
s80 assustadores. 6.464,65 em Belford Roxo, 12.259,67 em Duque de Caxias, 70.307 em
Nilopolis, 57.667 em Nova Iguagu e 20.857,70 em S&o0 Jodo de Meriti. No total, 167.556,02
m® de esgoto sdo produzidos por dia, dos quais 109.770 m* sdo coletados e apenas 9.526 m®
sdo tratados, sem contar com 0 municipio do Rio de Janeiro, dos quais apenas peguenissima
parte é tratada (Tabela 3.10).

Na Tabela 3.11 e Figura 3.10 vemos a forma de abastecimento de dgua dos municipios
da bacia em questédo. Podemos notar que grande parte da populagéo ainda se abastece de
pocos cavados no quintal de casa, ou de outra forma ndo especificada, sem monitorar a
qualidade da &gua que bebe. Com a disposicdo inadequada do lixo, mostrada na Tabela 3.12
ndo € dificil notar que esta agua pode estar contaminada, aumentando significativamente o

risco de disseminacdo de doencas transmitidas por veiculacdo hidrica.
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Comparando esses dados com dados da Tabela 3.9, que demonstra o tipo de
esgotamento sanitério por municipio, percebemos que, em todos eles, a porcentagem de
domicilios servidos pela rede gera de distribuicdo de agua € mais de 10 pontos percentuais
maior que a porcentagem de domicilios atendidos pela rede geral de esgotos. Isso é um
indicador de falta de plangjamento e descaso com as questdes ambientais, pois 0 municipio ja
sabe, de antem&o, que ndo pode coletar todo o esgoto produzido pela gua distribuida, sendo
conivente, entdo, com um crime ambiental que é o lancamento desses efluentes sem
tratamento nos rios da bacia em questéo.

Tabela 3.11 - Domicilios da Bacia, por tipo ou fonte de abastecimento de agua, por

municipio

Municipio e Subdistrito Forma de abastecimento de &gua %
Rede geral 72,23
Belford Roxo - RJ Poco ou nascente (na propriedade) 23,27
Outraforma 4,50
Rede geral 69,35
Duque de Caxias - RJ Poco ou nascente (na propriedade) 27,94
Outraforma 2,71
Rede geral 96,18
Nilopolis- RJ Poco ou nascente (na propriedade) 3,22
Outraforma 0,60
Rede geral 80,91
Novalguagu - RJ Poco ou nascente (na propriedade) 16,35
Outraforma 2,74
Rede geral 95,42
S0 Jodo de Meriti — RJ Poco ou nascente (na propriedade) 2,82
Outraforma 1,75
Rede geral 97,97
Bangu - Rio de Janeiro - Rio de Janeiro — RJ Poco ou nascente (na propriedade) 0,33
Outraforma 1,70

Fonte: IBGE, 2000b
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Figura 3.10 - Domicilios da Bacia, por tipo ou fonte de abastecimento de agua, por
municipio
Fonte: IBGE, 2000

Quanto a coleta de lixo, o quadro também € bastante precario e mostra contradicoes.
Ha disponibilidade do servico em grande parte da bacia (Tabela 3.12 e Figura 3.11), mas 0
fato de ndo haver aterro sanitario que ainda possa ser utilizado na regido faz com que mesmo
0 destino do lixo coletado seja inapropriado. Fica constatada a auséncia de equipamentos
adequados a disposicédo final dos residuos col etados.
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Tabela 3.12 - Destino do lixo por municipio

Municipio e Subdistrito Destino do lixo %
Total 100,00
Coletado 88,42
Queimado (na propriedade) 6,27
Enterrado (na propriedade) 0,16
Belford Roxo
Jogado em terreno baldio ou
4,77
logradouro
Jogado em rio, lago ou mar 0,17
Outro destino 0,21
Total 100,00
Coletado 88,95
Queimado (na propriedade) 6,79
_ Enterrado (na propriedade) 0,11
Duque de Caxias
Jogado em terreno baldio ou
3,55
logradouro
Jogado emrio, lago ou mar 0,39
Outro destino 0,20
Total 100,00
Coletado 99,00
Queimado (na propriedade) 0,28
L Enterrado (na propriedade) 0,00
Nilopolis
Jogado em terreno baldio ou
0,20
logradouro
Jogado em rio, lago ou mar 0,48
Outro destino 0,03
Nova Iguagu Total 100,00
Coletado 88,25
Queimado (na propriedade) 7,53




Tabela 3.12 - Continuacéo

Enterrado (na propriedade) 0,13
Jogado em terreno baldio ou
2,90
logradouro
Jogado em rio, lago ou mar 0,86
Outro destino 0,33
Total 100,00
Coletado 97,70

Queimado (na propriedade) 0,91

o . Enterrado (na propriedade) 0,02
S80 Jo&o de Meriti
Jogado em terreno baldio ou
1,14
logradouro
Jogado em rio, lago ou mar 0,15
Outro destino 0,08
Total 100,00
Coletado 98,29
Queimado (na propriedade) 0,64
Enterrado (na propriedade) 0,02
Bangu - RJ
Jogado em terreno baldio ou
0,43
logradouro
Jogado em rio, lago ou mar 0,17
Outro destino 0,44

Fonte: IBGE, 2000b
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3.25 Aspectos Socio-ambientais

A ocupagdo na bacia concentrou-se na planicie, nas areas mais proximas as vias de
acesso (rodovias e ferrovias) a metropole, em terrenos planos, muitas vezes sujeitos a
inundacBes periddicas. Em uma incursdo pela érea fica nitida a falta de plangjamento, de
adocdo de critérios urbanisticos adegquados e 0 desrespeito as normas e leis de parcelamento
do solo. Muitos loteamentos foram implantados sem atendimento as normas técnicas e sem a

infra-estrutura urbana necessaria.

Das 1840 t/dia de residuos sdlidos produzidos nos municipios que fazem parte da
bacia, 682 t/dia ndo sdo recolhidas pelas prefeituras (SERLA, 1996). Outro erro relacionado a
forma de ocupacdo do solo se sucedeu a estes e contribuiu para agravar o problema das
inundagdes, que é o mau dimensionamento das estruturas de travessias tais como pontes
rodovid&rias e ferrovidrias, tubulagbes de agua e esgoto, aém de muros e edificacOes
construidos muito préximos ou mesmo dentro das calhas dos rios e canais.
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No plano Diretor da Bacia, foi feito um relatério das leis que regem o uso do solo que
n&o s&0 observadas pel os governantes gerando os conflitos citados:

“O Caodigo Florestal, ingtituido pela Lei 4771, de 15 de setembro de 1965, e aterado
pelas Leis n® 7.803, de 18 de julho de 1989 e n° 7875, de 13 de novembro de 1989, considera
“de preservacéo permanente as florestas e demais formas de vegetacdo, ao longo dos rios ou
de qualquer curso d’agua’, estabelecendo a largura da faixa marginal em funcéo dalargura do
curso d' &gua. Essa lel é de dificil aplicabilidade nas condi¢des atuais dos rios da bacia, que
drenam areas urbanas e encontram-se, em sua maioria, retificados ou canalizados. Mesmo nas
areas rurais, drenam &eas em que as formagdes vegetais naturais ja foram bastante
modificadas. Da mesma forma, o Codigo das Aguas, instituido em 10 de julho de 1934 pelo
Decreto n° 24.643, estabelece (nos artigos 12, 13 e 14) os limites de ocupacdo das faixas
marginais aos corpos d’ agua.

A Constituicéo do Estado do Rio de Janeiro (5 de agosto de 1989) determina, em seu
artigo 265, como areas de preservacao permanente, dentre outras, 0s manguezais e as faixas
marginais de protecdo de aguas superficiais. A politica estadual de defesa e protecéo de bacias
fluviais e lacustres do Rio de Janeiro foi instituida pela Lei n° 650, de 11 de janeiro de 1983.
A Le estabelece diretrizes administrativas e técnicas destinadas a fixar a acdo governamental
sobre a ocupacéo da terra, no controle de processos erosivos, na conservacao de rios, canais,
gaerias, lagos, lagoas e estudrios, envolvendo a protecdo de mananciais. Neste sentido,
outorga a SERLA poder de policia e prerrogativas para a adocdo de medidas técnicas e
administrativas para a protecdo das faixas marginais de serviddo publica e dos aveos dos
cursos d'agua, lagoas e seus estuarios, bem como suas bacias fluviais e lacustres e respectivos
mananciais. Por esta mesma Lei n® 650, em seu artigo 6°, pessoas fisicas ou juridicas que
pretendam executar obras ou servicos que interfiram nas lagoas, canais ou correntes sob
jurisdicéo estadual, ou ainda nos terrenos reservados, nas faixas de serviddo de transito ou nas
faixas marginais de protecdo ja demarcadas pela SERLA, deverdo submeter-se a aprovacao
por parte desse 6rgéo. Cabe portanto a SERLA a responsabilidade pela licenca e fiscalizacéo
de quaisquer intervencbes que venham a comprometer os cursos d’'agua e causar perdas e
danos aterceiros.

A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano, estabelece em seu artigo 3° que somente sera admitido o parcelamento do solo para
fins urbanos em zonas urbanas ou de expansdo urbana, assim definidas por lei municipal, e
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em pardgrafo Unico determina: Nao sera permitido o parcelamento do solo em terrenos
alagadicos e sujeitos a inundagfes, antes de tomadas as providéncias para assegurar o
escoamento das aguas. Na Baixada, € comum a implantacdo de loteamentos sem levar em
conta esse e outros aspectos, como a implantacdo de sistema de esgotamento sanitario.

A mesmallei, em seu artigo 4°, diz que os loteamentos deverdo atender, pelo menos, as
seguintes recomendacdes: ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias, ferrovias e dutos, serd obrigatéria a reserva de uma faixa “non
aedificandi” de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacéo
especifica

No aspecto de desapropriacdo para salvaguardar o interesse social, aLei n° 4.132, de
10 de setembro de 1962, define, em seu artigo 1° “ a desapropriacdo por interesse social sera
decretada para promover a justa distribuicdo da propriedade ou condicionar 0 seu uso ao bem-
estar social”. No artigo 2°, parégrafo VII, considera-se “ de interesse social, a protecdo do
solo e a preservagao de cursos e mananciais de agua e de reservas florestais” .

A Lei estadual n° 784, de 5 de outubro de 1984, estabel ece normas para a concessao da
anuéncia prévia do Estado aos projetos de parcelamento do solo para fins urbanos nas areas
declaradas de interesse especial a protecdo ambiental, e d& outras providéncias. Essa lei, em
seu artigo 1°, determina que, nas areas declaradas de interesse especial para protegcdo
ambiental, os projetos de parcelamento do solo para fins urbanos, para serem aprovados pelos
municipios, estdo sujeitos a anuéncia prévia do Estado e, estabelece como norma a
manutencdo da integridade dos lagos, lagoas, lagunas e cursos d agua bem como das
respectivas margens. O artigo 2° estabelece que, nas areas declaradas de interesse especial
para a protecdo ambiental, sio vedadas edificacOes. nas faixas marginais de protecdo de
lagos, lagoas, lagunas, rios e demais cursos d agua. E, finamente, no artigo 3°, determina
gue: sdo passivels de interdicdo osimodveis, objeto de parcelamento do solo, quando o projeto
respectivo for aprovado pelo municipio sem a anuéncia prévia do Estado, nos termos do
disposto no artigo 1°, ou, ainda, quando descumprido o estabelecido no artigo 2°” pp. 121 e
122 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1996).

No que compete a0 poder municipal, existem os Planos Diretores dos Municipios que
falam sobre garantir aos cidaddos a funcéo socia da cidade e da propriedade, indices especiais
de uso e ocupacdo do solo, que possibilitem a regularizacdo juridica e urbanisticas de

assentamentos habitacionais existentes, mas nada disso € efetivamente levado a termo.
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No que se refere ao controle da erosdo apenasa L el 6.225, de 14 de julho de 1975, que
dispde sobre a execucdo obrigatéria de planos de protecdo ao solo e combate a eroséo se faz

representar.

Para areas urbanas, a lei de parcelamento do solo urbano (Lel 6.766, de 19 de
dezembro de 1979) define que ndo sera permitido o parcelamento do solo em terrenos com

declividade igual ou superior a 30 graus.

Na época da criagdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Iguagu-
Sarapui, em 1996, foi montado o Comité de Acompanhamento do Projeto Iguagu, constituido
por representantes dos municipios, dos 6rgdos estaduais e da comunidade. Este forum se
tornou importante para a discussdo e legitimagdo das medidas necessérias ao controle de
inundacdes constantes no Plano Diretor, e podera representar, com sua continuidade, uma
forma de assegurar sua aplicabilidade. Podera também ser aproveitado como férum que
discuta as agbes de um Plano Integrado de Gerenciamento de Bacia, também com o objetivo
de que as agles iniciadas sgjam continuadas (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 1996).

Muitas areas marginais aos cursos d'agua na bacia do rio lguagu ja estdo com
ocupacOes consolidadas, ndo sendo exequivel economicamente sua erradicacdo em curto
prazo. Portanto, sdo indicadas, via de regra, faixas marginais “non aedificandi” ou com
restricdes de uso para as areas ainda ndo ocupadas ou em processo inicial de ocupacéo, com 0
objetivo de evitar 0 agravamento das inundacfes de areas a montante.

Moradias situadas nas faixas de serviddo de cursos d’ agua e nas estruturas de controle
de cheias devem ser realocadas. As areas destinadas para reassentamentos devem estar 0 mais
préximo possivel dos locais de origem das popul agcdes realocadas e outros critérios também
devem ser considerados, tais como: condic¢des de suporte geotécnico do terreno - esse aspecto
tem grande influéncia no custo de execucdo de aterros; condigdes topogréficas que favorecam
aimplantacdo de micro drenagem, pavimentacdo e esgotamento sanitario; e a proximidade de
infra-estrutura urbana preexistente, como transportes, eletrificagdo, dgua e esgoto, servigos de
salde, etc (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1996).

Um zoneamento de usos na bacia € uma medida fundamental para o desenvolvimento

daregido (implantacdo de estradas, industrias, expansdo urbana, etc).
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Acdes isoladas e desintegradas do contexto dos problemas na bacia hidrogréfica sdo de
pouca eficacia para o controle das inundagdes. De pouco adiantarg, por exemplo, 0 municipio
de Caxiasrealizar obras de drenagem, saneamento, reflorestamento no trecho da bacia que Ihe
pertence, se os municipios do trecho a montante continuarem langando residuos e sedimentos
nos corpos d &gua. Todas as acles de gestdo de Recursos Hidricos somente terdo eficécia se
implantadas de acordo com um zoneamento ecoldgico-econdmico para toda a bacia,

articulado com as leis, planos e programas dos municipios pertencentes a mesma.

3.2.6 Exercicio da Cidadania

Uma caracteristica muito marcante dos moradores da baixada fluminense é sua
caréncia em participar de processos publicos mesmo que estes sgjam de seu interesse
imediato. Essa dificuldade pode ser fruto de uma resisténcia inicial ao relacionamento com
autoridades congtituidas, ou mesmo de um sentimento de impoténcia com relago a efetiva

solugéo dos problemas.

Seja como for, essa caracteristica dificulta o exercicio da cidadania e uma participacéo
ativa da populacéo em decisdes de seu interesse direto. A prética de se discutir com as
comunidades e com 0s Orgdos governamentais as questdes relativas ao Plano Diretor
constitui-se em um estimulo ao exercicio pleno da cidadania e da responsabilidade civil, uma

Vez gue concorre para a valorizacdo das varias formas de organizacdo popular.

Por outro lado percebemos que muitas vezes, as agOes sd0 implementadas pelo
governo e logo depois destruidas pelos proprios moradores. Ha a falta de Educacdo
Ambiental, mas também ha uma mentalidade retrograda dos tomadores de decisdo que
simplesmente implantam obras e melhorias sem envolver a comunidade local nas suas agoes,
de modo a permitir continuidade do programa iniciado (GOVERNO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, 1994).

A municipalizagdo dos estados divide o poder de tomada de decisdes, possibilitando
maior participagdo popular nesse processo. No Brasil, houve uma municipalizagdo muito
grande a partir do ano de 1950, juntamente com o desegjo da populacdo de participar dos
processos decisorios. Somente entre os anos de 1950 e 1963, 2425 (dois mil quatrocentos e
vinte e cinco) novos municipios foram criados em todo o Brasil, sendo que, desses, 1459 (mil
guatrocentos e cingienta e nove) surgiram entre 1960 e 1963 (IBGE, 2002). No Rio de

Janeiro, a situacdo pode ser observada na Tabela 3.13.
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No periodo do golpe militar e o posterior governo de ditadura que se estendeu pelos
anos de 1964 a 1985, a politica era a de afastar o povo do governo, omitindo informagdes e
implantando o medo. Dai se explica o fato de, nesse periodo, a criagdo de municipios ter sido
pouco expressiva. Apenas 39 municipios se emanciparam em 1970. Em contraste com esses
nimeros podemos citar o incrivel processo de municipalizacdo de Rondbnia, que em 1970
tinha apenas 2 municipios e ao final do ano de 2000 contava com 52, tamanho 0 processo de
fragmentac@o deflagrado. Em todo o Brasil no periodo entre os anos de 1990 e 2000 (10
anos), 1084 novos municipios foram formados, aumentando o contato direto entre as
organizagBes populares e o Poder Publico, aumentando também a discussdo de temas comuns

a gestdo das guas, contribuindo desta forma para esse desenvolvimento da popul agéo.

Tabela 3.13 - Numer o de municipios do Rio de Janeir o por tamanho da populacéo por

censo demogr &fico

Classes de tamanho da popul agéo Ano
1950|1960 | 1970 | 1980|1991 | 2000

Total 57 | 62 | 64 | 64 | 70 | 91

Até 2.000 - - - - - -

De 2.001 a 5.000 - - - - - 1
De 5.001 a 10.000 6 3 3 4 | 4 9
De 10.001 a 20.000 16 | 21 | 19 | 16 | 19 | 24
De 20.001 a 50.000 23 | 21| 20| 18 | 20 | 25
De 50.001 a 100.000 6 9 |10 |11 |10 11
Mais de 100.000 6 8 |12 |15 |17 | 21
De 100.001 a 500.000 5 7 |10 | 11 | 13 | 17
Mais de 500.000 1 1 2 4 4 4

Fonte: IBGE, 2000b
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3.2.7 - Usosda Agua

Segundo SOARES et. all., 2001 sdo 0s seguintes 0s principais usos da égua na bacia

do rio Iguagu: abastecimento publico, transporte e diluicdo de efluentes.

Quanto ao abastecimento, nas vertentes das serras de Sao Pedro, do Macaco e da
Estrela, nos municipios de Nova Iguacu e Duque de Caxias, localizam-se vérios rios onde sdo
realizadas as captacdes de aguas para abastecimento dos municipios da bacia do rio Iguagu.
Os principais mananciais que formam parte fundamental do sistema de abastecimento publico
da bacia séo assim denominados: Sdo Pedro, Rio d’ Ouro, Parada Cachoeira, Tingua, Xerém e
Mantiqueira.

O sistema de aducdo de aguas, denominado sistema Acari, € composto por cinco
linhas que conduzem uma vazdo total de aproximadamente 3 m/s. O sistema Acari se
interliga com a adutora principal da Baixada, no municipio de Belford Roxo, com capacidade
de aducdo de aproximadamente 52 m/s. O sistema interligado responde por parte do
abastecimento publico de toda a Baixada Fluminense (SOARES et. all., 2001).

Ainda segundo SOARES et. all., 2001 praticamente toda a populacdo da bacia do rio
Iguagu lanca seus efluentes domeésticos direta ou indiretamente nos mananciais superficiais,
sendo que os 265 Km de rios da regido sdo utilizados para esse fim. Existem ainda
estabel ecimentos industriais que utilizam os rios da bacia para lancamento de seus efluentes.
A &gua a ser usada deve ter o0 padrdo de qualidade adequado para o seu fim.

O Conselho Naciona do Meio Ambiente - CONAMA estabel ece cinco classes de &gua
doce, cada uma com valores de qualidade de agua apropriados ao uso predominante
recomendado para a mesma (abastecimento humano, recreacdo, irrigacdo, navegacdo, €tc.).
Mensuracdes periddicas na agua dos rios permitem aferir se a qualidade das mesmas €
apropriada aos usos que lhes sdo dados. Foram formulados indicadores que permitem que a
pessoa a aferir a qualidade do rio possa tirar conclusdes a seu respeito. Alguns instrumentos
fundamentais s a Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) e o indice de Qualidade da

Agua (1QA). Nem todos os 6rgaos ambientais fazem uso do | QA.

A DBO mede a quantidade de oxigénio necesséria para degradar bioquimicamente a
matéria organica presente na agua. Quanto maior a DBO, pior é a qualidade da &gua.
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O IQA é um indicador de qualidade da &gua obtido a partir de uma férmula
matematica que usa como variaveis (parametros) a temperatura, o pH, o oxigénio dissolvido,
a demanda bioguimica de oxigénio, a quantidade de coliformes fecais, o nitrogénio, fésforo e
residuo totais dissolvidos, e aturbidez, todos medidos na agua. Quanto maior o valor do 1QA,

melhor a qualidade da agua.

A DBO e o IQA sdo instrumentos fundamentais para o diagndstico da qualidade
ambiental de &guas interiores, sendo importantes também no controle e gerenciamento dos
recursos hidricos. Estédo entre os indicadores mais usados mundialmente na afericdo da

poluicdo hidrica.

O CONAMA estabelece o valor de 5 mg/l como limite maximo para a DBO de &guas
de classe 2, que podem ser usadas no abastecimento publico, aps tratamento convencional.
Enquanto a DBO evidencia o lancamento de esgotos domésticos na &gua, o IQA é um
indicador mais genérico, revelador do processo de eutrofizacdo das &guas. Associados a
outras informagdes ambientais e socioecondmicas sdo bons indicadores de desenvolvimento
sustentavel (IBGE, 2004).

Os rios Iguacu e Sarapui sdo considerados pela FEEMA; com base na Resolugdo
CONAMA N° 020 de 18/06/86 que classifica as aguas doces, salobras e salinas; como de

Classe 2, cujas &guas sdo destinadas:
a) ao abastecimento doméstico apds tratamento convencional;
b) a protecéo das comunidades aquéticas;
C) arecreacdo de contato primario (natagdo, esqui aquatico e mergulho);
d) airrigacdo de hortalicas e plantas frutiferas;
€) acriacdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a alimentagao.

A vegetacdo da nascente de qualquer rio € especiamente protegidapelaLei 4771/65, o
Codigo Florestal, no seu art.2°, inciso ¢, como Area de Protecdo Permanente e suas éguas
estdo enquadradas na Classe | da Resolucdo CONAMA citada acima, cujas &guas sao
destinadas ao abastecimento doméstico com simples desinfeccéo e a reserva para manutencao

do equilibrio natural das comunidades aquéticas.
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A FEEMA faz o controle da qualidade das aguas dos principais rios da bacia nos
pontos de amostragem Iguacu (1A-260 e |A-261) e Sarapui (SP-300) e os resultados das
andlises sdo divulgados periodicamente. Dentre os diversos pardmetros que a FEEMA
monitora, apenas trés (DBO, OD e Coli Fecais) foram escolhidos para montar a Tabela 3.14
abaixo, atitulo demonstrativo.

Tabela 3.14 - Medianas dos Par ametr os — Periodo: 1995 a 1999

Rios Pontosde = DBO oD C.Fecais Poluicéo

Bacia
Principais Coleta (mg/ll) (mg/l) (NMP/ml) Predominante
|A-260 13,0* <0,1* | 160.000*
| guagu- Iguacu Doméstica
. |A-261 14,0* 0,2* 160.000* _
Sarapui Industrial
Sarapui SP-300 26,0* <0,1* | 160.000*
Padr&o CONAMA 20/86 - Classe 2| <5mg/l | >5mg/l <1.000

Fonte: FEEMA in IBGE, 2000

(*) Violagéo do padrao CONAMA

DBO: Demanda Bioguimica de Oxigénio;
OD: Oxigénio Dissolvido;

Coli. Fecais: Coliformes Fecais.

Através desses valores completamente fora dos padrdes estabel ecidos pelo CONAMA
para os rios principais da Bacia do lguagu-Sarapui, percebemos o grau de poluicdo e
degradacéo ambiental desses rios. A poluicdo ambiental vem se contrapondo seriamente ao
bom aproveitamento dos corpos d'dgua, causando danos a salde da populagdo e ao

ecossistema local, além dos prejuizos econdmicos.

Os cursos d'agua que constituem a bacia do rio Iguagu caracterizam-se como
verdadeiras canalizagBes de esgoto a céu aberto, recebendo grandes contribuicdes de esgotos
domésticos, despejos industriais e vazamentos de lixo. Os despejos industriais sdo
responsaveis por cerca de 25% da poluicdo organica e pela quase totalidade da poluicédo

quimica.
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As industrias locais estdo promovendo o tratamento parcial de seus despejos, mas ndo
tem sido o suficiente para alcancar a qualidade que estas aguas devem ter. N&o se pode
esperar mudangas significativas nas concentragdes de OD e DBO sem que ocorram alteractes
substanciais nos sistemas de esgotamento sanitério e de coleta de lixo.

N&o € de surpreender que indicadores de qualidade de vida e salde da populagéo
acompanhem esses valores, indicando baixa qualidade de vida naregido, como por exemplo a
taxa de mortalidade infantil.

Em recente publicag@o do IBGE, Indicadores de desenvolvimento sustentavel - Brasil
2004, a taxa de mortalidade infantil, que indica o risco de morte infantil através da freqiéncia
de ébitos de menores de um ano de idade na populacdo de nascidos vivos, em um
determinado ano, e o conjunto de nascidos vivos, relativos a um mesmo ano civil, é
classificada como um indicador importante das condicBes de vida e de salde de uma
populacdo. A taxa de mortalidade infantil pode também contribuir para uma avaliacdo da
disponibilidade e acesso aos servicos e recursos relacionados a salide, como a atencéo ao pré-
natal e a0 parto, a vacinagcdo contra doencas infecciosas infantis, a disponibilidade de
saneamento basico, entre outros. Baixar essa taxa € um dos importantes e universais objetivos
do desenvolvimento sustentavel, pois esta estreitamente relacionada ao rendimento familiar,
a0 tamanho da familia, a educacdo das maes, a nutricdo e a0 acesso aos servicos de
saneamento bésico. As taxas de mortalidade infantil sdo classificadas pela Organizacdo
Mundial da Salde - OMS em altas (50 por mil ou mais), médias (20-49 por mil) e baixas
(menores que 20 por mil). Altas taxas de mortalidade infantil em geral estdo relacionadas a

baixos niveis de condi¢des de vida e salide e de desenvolvimento econdmico.

Em reuni&o na Assembléia Geral das NacBes Unidas, foram estabel ecidas as Metas do
Milénio para implementar a Declaracdo do Milénio, adotada por unanimidade pelos paises
membros da ONU em 2000. Para a mortalidade infantil os paises se comprometeram a reduzir
suas taxas em 2/3 até 2015, inclusive o Brasil, adotando 1990 como ano de referéncia (IBGE,
2004).

Os indicadores ambientais relacionados com a taxa de mortalidade infantil sdo:
qualidade de &guas interiores, acesso a servico de coleta de lixo doméstico, acesso a sistema
de abastecimento de agua, acesso a esgotamento sanitario, tratamento de esgoto e doencas
relacionadas ao saneamento ambiental inadequado, além de outros relacionados a educacéo e

salde.
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A Tabela 3.15 mostra os valores para 0s municipios em questdo. Dela podemos
apreender que muitos deles ainda estdo acima do desgjado, demonstrando baixa qualidade de

vida.

Tabela 3.15 - Taxa de Mortalidade I nfantil (menos de 1 ano) por municipio

Variavel X Ano

Municipio Taxa de Mortalidade Infantil

1999 | 2000 | 2001 | 2002

Belford Roxo | 21.82 | 22.83 | 19.95 | 11.60

Duque de Caxias | 23.03 | 16.04 | 14.12 | 16.25

Nil6polis 18.79 | 8.68 | 24.34 | 26.50

Novalguagu | 26.45 | 24.18 | 22.58 | 27.24

Séo Jodo de Meriti| 10.37 | 10.33 | 12.67 | 12.85

Fonte: IBGE - Estatisticas do Registro Civil, 1999, 2000a, 2001, 2002c

A ocupacdo da bacia do Iguacu-Sarapui esta relacionada a histéria do municipio de
Nova lguagu, que na sua criagdo, em 1833, continha as terras hoje pertencentes aos
municipios de Duque de Caxias, Nilopolis, Mesquita, Sdo Jodo de Meriti e Belford Roxo
(IPAHB, 2004).

A ocupacdo inadequada e os ciclos econdmicos que se sucederam na area refletem,
ainda hoje, os graves problemas ambientais e sociais que se verificam naguela bacia. Os
relatorios das vérias “Comissdes de Saneamento da Baixada Fluminense”, criadas ainda no
seculo XVI para articular o combate a doencas veiculadas pela agua, demonstravam grande
conhecimento dos problemas de inundagdo periddica das planicies e das dificuldades de seu
aproveitamento como area de expansdo urbana. Apesar desse conhecimento, apds a Segunda
Guerra Mundial, com o declinio do ultimo ciclo de atividade econdmica da regido, a cultura
da laranja, foi iniciado um intenso processo de ocupagdo de areas sem qualquer estrutura
urbana viavel, processo incentivado pela administracéo publica, incapaz de articular planos de
desenvolvimento abrangentes e bem estruturados e de conter o impeto dos proprietarios em

lotear suas terras situadas em areas totalmente inadequadas a urbanizagéo (IPAHB, 2004).
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Este exemplo ilustra bem as dificuldades existentes no setor de plangamento de
recursos hidricos. Mesmo quando se consegue vislumbrar com antecedéncia as dificuldades a
serem superadas, faltam recursos, capacidade de articulacdo ingtituciona e, até mesmo,
vontade politica para encaminhar as medidas preventivas necessarias. Como conseqiiéncia, a
implantacdo dos servigos de infraestrutura € feita através de uma sucessdo de “acles
emergenciais’, seguindo uma linha de prioridades sempre questionavel e contrariando todos
0s principios que governam a boa gestdo da coisa publica. Agora, no século XXI, as
consequéncias calamitosas se repetem com as chuvas de verdo, que causam grandiosas
enchentes.

Recentemente, mais precisamente no dia 6/11/2004, uma forte chuva atingiu o Rio de
Janeiro e a Baixada Fluminense, chuva esta ainda de outono, com intensidade bem inferior a
das chuvas de verdo, a que a populacdo esta acostumada a assistir. O Jornal O Dia online do
dia 8/11/04 naticiou a existéncia, por consequéncia da chuva, de 400 desabrigados no estado e
bairros inteiros alagados, dentre os quais estava Duque de Caxias. De acordo com a
reportagem, os bairros mais atingidos foram Imbarié, Piabetd, Figueira, Pilar, Cidade dos
Meninos, Capivari e Vila Sapé. Seus moradores, agora desabrigados se queixavam “dos
politicos’, ndo tomando para si nenhuma responsabilidade, ainda se sentindo parte fora do
processo. Vemos, na foto abaixo, o resultado de um problema gerado h& anos atras, quando se

permitiu o inicio da ocupacdo da regiéo.
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Figura 3.12 - Desabrigados da chuva que caiu sobre a regido em novembro de 2004
Fonte: O Diaonline, 2004

3.2.8 Intervenclestradicionais na area da bacia: Micro, Meso e Macrodrenagem

Na Bacia Hidrografica do |guacu-Sarapui, trechos de baixo curso de muitos rios vém
sendo modificados desde o final dos séculos XIX e inicio do XX, por obras de drenagem
executadas por prefeituras, governo do estado e pela unido. As maiores intervencdes e as mais
significativas se deram nas décadas de 30 e 40, devido as obras de dragagem, retificacdo e
construcdo de canais, empreendidas pela Comissdo de Saneamento da Baixada Fluminense e
posteriormente pelo Departamento Nacional de Obras e Saneamento — DNOS. As imensas
areas urbanizadas resultaram na retificacdo e canalizagdo com concreto de centenas de
quilémetros de cursos de agua (SEMADS, 2001b).

O Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) foi extinto, assim como
varios 0rgaos estatais, no inicio do governo Collor, em 1990. Seus arquivos e documentos
encontram-se, segundo informacdes de funcionérios do Arquivo Nacional, abandonados em
balcdes da praca XV, ndo havendo previsdo para sua catalogacdo e organizacdo. Este valioso
acervo, caso ndo segja urgentemente resgatado, acabard por se perder comido por tracas e
cupins, fato ocorrido com arquivos do antigo 1-OB, relato feito por funcionério antigo da
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SERLA, dificultando a pesquisa sobre intervencdes passadas e a realizacdo de futuras, uma

vez que as plantas subterréneas da cidade também se perdem neste abandono.

Novos projetos surgem com certa freqliéncia, para tentar tornar habitével a regido da
Baixada Fluminense. Dentre eles esta o Programa Reconstrucdo-Rio o qual teve 30% dos seus
recursos investidos em consertar obras de engenharia projetadas no passado sem a devida
atencdo para os efeitos que tais obras teriam sobre a drenagem (SERLA, 1996). Para evitar
esses maus dimensionamentos, o Estado deve atuar no sentido de fazer respeitar os devidos

critérios técnicos.

Uma grande dificuldade encontrada na implantacdo das obras do Projeto
Reconstrucéo-Rio foi equacionar corretamente a questdo do reassentamento da populagéo
ribeirinha, cujas habitacbes além de se encontrarem em area de risco também impediam a
execucao dos servicos. Cerca de 2500 familias foram reassentadas por este programa, familias
estas que haviam invadido as éreas marginais aos cursos d’ &gua, vivendo, em sua maioria, em

precarias condicdes de seguranca e de saneamento.

N&o h& na regido uma politica habitacional que atenda a demanda por areas para
construcdo de moradias. Contraditoriamente, o poder publico tem sido agil em fazer respeitar
o principio da propriedade privada, impedindo a ocupacdo de terrenos particulares
desocupados e fora de areas de risco, mas ndo tem demonstrado a mesma agilidade quando se
trata de impedir a ocupacdo de areas publicas de risco, como sdo as margens dos rios. Sendo
assim, o proprio poder publico desrespeita o interesse da maioria da populacéo que sera
atingida pelos efeitos dessa ocupacéo desordenada e arcara com o 6nus financeiro, uma vez
gue quanto menos reassentamentos sdo possivels, mais custosas sdo as obras hidraulicas.

As obras do Programa Reconstrucdo-Rio, apesar de bastante abrangentes, ndo foram
suficientes para sanar completamente décadas de abandono e de urbanizacéo cadtica, restando

ainda muito por se fazer.

Foi entdo que a SERLA, com o apoio do BIRD e da CEF e em convénio com o
PNUD, montou uma eguipe técnica com profissionais altamente capacitados, com o objetivo
de elaborar o Plano Diretor Integrado de Controle de Inundagdes da Bacia do Rio Iguagu-
Sarapui. O objetivo maior da formagédo desta equipe técnica, localizada no Laboratério de
Hidrologia da COPPE-UFRJ, foi o de, em longo prazo, contribuir para o estabelecimento do
Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro. O préprio plano
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elaborado € um importante mecanismo de capacitacdo da SERLA na gestdo integrada de uma
bacia hidrogréfica (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1996).

O Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Iguacu Sarapui sugere uma série de
intervencdes, com énfase no controle de enchentes, nos rios principais desta Bacia bem como
em seus afluentes. A referidalista esté disponivel no Anexo V.

Infelizmente, segundo o arquivo técnico da SERLA, nem todas estas intervencfes
sugeridas foram realizadas devido ao ndo cumprimento pelo Estado da sua parte na
associacdo. 1sso inviabilizou a execugdo dos projetos.

Além disso, nesse ponto a pesquisa foi dificultada pela falta de um relatério final das
obras efetivamente implementadas. Os Unicos materiais disponivels que apontam para as
obras realmente realizadas sdo as plantas guardadas no referido arquivo técnico (“as built”).
N&o podemos consideralas palavra final sobre todo o projeto, uma vez que cada planta €
referente a uma obra isolada, ndo permitindo sua extrapolagéo ao todo.

Consta ainda a construcéo de gasoduto pela Companhia de gas do Rio de Janeiro —
CEG, em 1999, de didametro 14" e 20", entre os rios |guagu e Sarapui, no municipio de Duque
de Caxias, RJ.

No ano de 2003, nos meses que antecederam o verdo, foi realizada a Operagéo Veréo:
Rio Limpo, promovida pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano (SEMADUR), através da SERLA. O trabaho de limpeza e dragagem se deu em mais
de 40 rios e canais da Baixada Fluminense e outros pontos da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro que sempre sofrem com problemas em periodos de fortes chuvas. Além disso, houve
manutencdo de comportas, trabalhos de limpeza, retirada e reciclagem de lixo flutuante,
programas de educacdo ambiental e medidas judiciais para a derrubada de constructes
irregulares em faixas marginais de protecao, coibindo também futuras ocupacdes nestes locais
(Figura 3.13).

Estudo especifico apontou que os maiores problemas acontecem nas regifes de
baixada, principalmente naquelas em que seus rios sdo formados por contribuintes que
nascem na Serra do Mar. O aclive da Serra do Mar € muito grande, e durante os periodos de
fortes chuvas rapidamente ocorrem os fenémenos das trombas d’ &gua.
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Figura 3.13 - Locais contemplados pela Operacdo Veré&o: Rio Limpo
Fonte: SERLA, 2003a

Inimeros projetos de meso e macro drenagem foram desenvolvidos para a baciado rio
Iguagu, principamente no &mbito do Programa Reconstrugdo-Rio. Estes projetos se
congtituiram em informac&o de grande importancia para os estudos, aém de representar, de
certaforma, um marco da atuagdo recente do Estado na bacia.

Uma grande obra, anterior a este plano diretor, foi realizada no rio Sarapui,
aproveitando o campo de treinamento do Exercito no Gericind. Uma grande barragem, com
um vertedouro, retém neste campo as enchentes que afetariam um grande nimero de pessoas
a jusante deste ponto (Figura 3.14). A agua se acumula nessa barragem e é liberada aos
poucos para o rio Sarapui, regulando a sua velocidade. Essa obra € de suma importancia para
esta bacia, uma vez que por suas margens ja serem bastante ocupadas, ndo € possivel o
aumento das suas seces e nem 0 acesso de maguinas de dragagem a partir das mesmas. A
unica forma de dragar € através de equipamentos flutuantes (Dr. Paulo César, Coordenador de
Obras da SERLA, comunicagdo pessoal, 2004).

80



Figura 3.14 - Esquema de uma barragem e de uma bacia de acumulagdo para contencao
de cheias, como a existente no Campo do Gericind, regularizando o rio Sarapui
Fonte: SEMADS, 2001d

3.2.9 Areasdepolderes

Em éreas muito baixas com relacdo a drenagem principal de uma regido, configura-se,
como alternativa, aimplantacéo de polderes. Segundo a publicacéo sobre enchentes no Estado
do Rio de Janeiro, da SERLA, 2001, esse tipo de solucdo, reline a combinacdo da construcéo
de diques, eliminando a influéncia dos extravasamentos do curso de &gua principal sobre a
area alvo e a implantagdo de sistema de drenagem local. O sistema de drenagem, nesse caso,
serd projetado em cotas mais baixas que os niveis d’ agua criticos do rio principal. Essa
solucdo devera ser acoplada a mecanismos que possibilitem esgotar as dguas mantidas
temporariamente na area de interesse, apds a passagem da enchente.

Dentro da érea do pllder, as &guas podem ser esgotadas por sistema de micro
drenagem convencional, isto €, bocas de lobo, coletores secundarios e principal ou por meio
de vaetas a céu aberto que direcionam as aguas de chuva para um canal de cintura
Dependendo das caracteristicas topogréficas do terreno, os volumes armazenados serdo
posteriormente entregues a drenagem principal, por meio da operacdo de comportas e/ou
bombeamento, através de estacbes elevatdrias (Figura 3.15). Esses artificios porem,

encarecem o projeto e sua manutencao.
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A construcdo de polderes, para protecdo de grandes areas sujeitas a inundagdes e que
se destinem a urbanizacdo, pode ser uma opgado vidvel economicamente, quando confrontada
com a alternativa de elevacéo da cota do terreno por aterro, principalmente se esses pdlderes
ndo estiverem obrigatoriamente associados a estagbes de bombeamento, de custos de

implantacdo e operacéo elevados.
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Figura 3.15 - Funcionamento de um polder
Fonte: SEMADS, 2001d

Essa dternativa consiste na construcéo de diques em torno das areas baixas, isolando-
as dainfluéncia direta do rio causador das enchentes. A drenagem dessas &reas é realizada por
meio de canais internos, denominados canais de cintura ou auxiliares, encarregados de
rebaixar o lencol fredtico, conferindo maior capacidade de suporte ao terreno natural, e de
armazenar temporariamente as &guas das chuvas e conduzi-las até o ponto de esgotamento
final. Esse esgotamento é feito através de estagdes de bombeamento e/ou estruturas dotadas
de comportas automaticas (“flap gates’). Essas comportas se fecham sempre que o nivel

d' &gua no rio ultrapassa o nivel interno ao pblder (dos canais auxiliares) e abrem-se, pela acéo
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da gravidade, quando a situacdo se inverte, ou sgja, quando o nivel interno torna-se mais alto
gue o externo. As estacOes de bombeamento, quando presentes, tém sempre a funcdo de
complementar o trabalho das comportas. Exatamente no periodo em que as comportas
permanecem fechadas é que os canais auxiliares exercem a funcdo de reservatérios de
armazenamento. Como em alguns casos a capacidade de armazenamento desses canais €
insuficiente, € comum complementé10os com os volumes disponiveis acima do terreno natural,
em partes da area interna ao pdlder que sdo mais facilmente inundaveis por apresentarem
cotas mais baixas que o restante da regido a ser protegida (GOVERNO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, 1996).

Essas éreas especiais, nas quais se restringe a ocupacdo, denominam-se “reservatorios
pulméo” (Figura 3.16), em alusdo a funcdo que exercem, sobretudo em regifes sujeitas a
influéncia da maré, alagadas periodicamente. Em alguns casos, em que as cotas naturais ndo
permitem armazenamento suficiente, € previsto o rebaixamento do terreno por meio de

escavagao, na érea destinada ao reservatorio pulmao.

ﬁ comportas -

astagao
elevatdria

Figura 3.16 - L ocalizacdo de um reservatorio pulmao ao longo de uma area de polder
Fonte: SEMADS, 2001d
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Um sistema de pdlder para ser totalmente eficaz deve efetuar o esgotamento com o
auxilio de bombas. Porém, em funcéo de seus custos, a opcdo somente deve ser adotada

quando imprescindivel.

A ocupagdo dessas &eas de reservatérios pulmédo, assim como dos diques, das
estruturas de comportas e das margens dos canais auxiliares compromete a eficiéncia dos
sistemas, trazendo prejuizos ao contingente populacional que reside ou viraaresidir nas areas
protegidas pelos pblderes. Em muitas areas de pdlderes ao longo da bacia do Iguagu-Sarapui,
esses reservatérios pulmado sdo habitados, como por exemplo, na Cidade dos Meninos. E
urgente a realocacdo dessas pessoas para areas seguras, de forma que se possa aproveitar a
area pulmdo conforme foi projetada e custosamente construida, alem de coibir novas

ocupacdes no local.

3.2.10 Programa Governamental Nova Baixada

Atualmente existe em desenvolvimento em alguns municipios da Baixada Fluminense,
abrangendo quase toda a Bacia Hidrografica em estudo, com excecdo do municipio de
Nilopolis (Figura 3.17), um programa do Governo do Estado do Rio de Janeiro denominado
Programa Nova Baixada (PNB). O PNB ¢é subordinado a Secretaria de Estado de Integracdo
Governamental - SEIG e tem por objetivo assegurar aos habitantes da Baixada Fluminense,
sobretudo nos bairros objeto de intervencdo direta, padrdes minimos e universalizados de
gualidade de vida. Para tanto, 0 programa propde agoes integradas dos setores sociais e de
infra-estrutura, visando a melhoria do meio ambiente, a adequada urbanizacdo dos bairros,
além do resgate da cidadania. O PNB esta dividido em trés componentes. melhoramento de

bairros, infra-estrutura complementar de servicos e desenvolvimento institucional.

Esse programa teve inicio no governo Marcelo Alencar com o nome “Viva Baixada’ e
foi reformulado e retomado pelo governo do Garotinho e posteriormente pelo governo
Rosinha

Os recursos para este programa vém do Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID e do proprio governo do estado. Das duas fases em que sua realizagdo foi concebida, a
primeira foi caracterizada pela melhoria dos sistemas de abastecimento de &gua, com

construcdo de reservatério proprio e ampliacdo e troca de redes, tratamento de esgoto com a
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implantacdo de estagBes elevatdrias, estacdo de tratamento e redes de esgoto, obras de
drenagem, tratamento das vias urbanas locais com pavimentacdo, iluminagdo publica,
arborizacéo e construcdo e recuperacdo de pracas e calcadas. Isto ocorreu nos anos de 1997 a

1998, quando as obras foram paralisadas.

Dessaforma, apesar da concepcdo inicia do PNB estar fundamentada basicamente nos
aspectos sociais do programa, nesse primeiro momento ndo houve acdo em nenhuma outra

componente do programa gue ndo fosse a componente de obras.

MINAS GERAIS

Ao Lovy
L"“ > 5t
P WLV L \;
i

o Tn‘.s Rios
W b Rio das Flores \
I Paraiba do Sul {
| g Valenga \ ree

Paty do Alleres)

.,.f

!
r:" c:ums j"")/? If( Vassouras
Ly~

"a
b
Terestpols 5

Patrépoks

IPU"‘ " Barra do Piral
\cbll.a
{ @“da ™
.r Barra Mansa St '“"')"r J\Eﬂf;

PN s

Cachoairas }
da Macacu -).

uapimirim’y

SAO PAULO p

N~ P

Fa
£
Angra dos Reis

£

OCEANO ATLANTICO

Figura 3.17- Baixada Fluminense - M unicipios beneficiados pelo programa Nova
Baixada
Fonte: PNB, 2004

Sete atividades sociais também foram previstas para esse programa, quais sejam:
implantacdo de duas creches por bairro contemplado, implantacdo dos programas Salide da
Familia - PSF e Agentes Comunitérios de Salde — PACS, Programa de Apoio a Cidadania,
com implantacdo de um Centro Comunitario de Defesa da Cidadania com participacdo dos

Comités Gestores de Bairro; implantacéo do sistema de Coleta de Lixo, Geragcdo de Trabalho
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e Renda, visando o desenvolvimento econdmico regional; Desenvolvimento Institucional e
Desenvolvimento Comunitario, visando despertar em cada individuo a consciéncia do seu
papel na sociedade em que vive; Educacdo Sanitaria e Ambiental, articulada com as acfes do
Programa de Despoluicéo da Baia de Guanabara - PDBG. Além disso, foi incorporado ao
programa um novo componente: implantagdo de uma Delegacia Especia de Apoio a Mulher —
DEAM — por municipio beneficiado, especializada em atendimento a mulheres vitimas de

violéncia

O objetivo da implantacdo dessa vertente social é instrumentar moradores e poder
publico local através de atividades de desenvolvimento comunitério e ingtitucional. Desta
forma, permitird que o processo de melhoramento da érea tenha continuidade apés a
conclusdo do Programa por parte do governo do Estado do Rio, definindo como fio condutor
do mesmo o Desenvolvimento Comunit&io e a Educacdo Ambiental e Sanitaria,

concentrando maiores esfor¢os na Limpeza Urbana.

Os bairros onde as intervengdes estéo previstas sdo: Chatuba, em Mesquita; Jardim
Metropole, em S8o Jodo de Meriti; Olavo Bilac, em Duque de Caxias e Lote XV, em Belford
Roxo para a primeira fase e Santa Terezinha, em Mesquita; Centenario, em Duque de Caxias;
Xavantes, em Belford Roxo e Coelho da Rocha, em S&o Jodo de Meriti para a segunda fase
(Figura 3.18).
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Figura 3.18 - Mapa dos Bairros contemplados pelo Programa Nova Baixada
Fonte: PNB, 2004

Periodicamente sdo publicados jornais informativos a respeito do programa. De acordo
com a edicdo de junho de 2004, em reunido em Brasilia, foi negociada a prorrogacéo das
obras do PNB até o ano de 2006, devido a problemas técnicos ocorridos em licitagbes da fase
2 do programa. Os objetivos primordiais do momento sdo a conclusdo da Adutora da Baixada,
do Pdélo Géas Quimico de Duque de Caxias e da ETE Orquidea (Figura 3.19), em Helidpalis,
em Belford Roxo, que terd capacidade para processar 375 litros de esgoto por segundo
atendendo aos bairros de Xavantes, Itaipu e Helidpolis, todos em Belford Roxo (Jornal do
PNB, junho e setembro de 2004).
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Figura 3.19 - Estacdo de Tratamento de Esgoto de Helidpolis
Fonte: PNSB, 2004b

O presente programa esta longe do necessario para realmente haver integracéo da
regido, no que se refere a gestéo através da unidade ambiental Bacia Hidrogréfica, mas ja €
uma proposta que tem certa integracéo, por mobilizar diferentes municipios, envolvendo suas
populacdes e prefeituras. Ele insere a vertente de Educacdo Ambiental, fundamental para
habitantes de uma regido t&o impactada quanto a Baixada Fluminense (Figura 3.20) e a
vertente de participacéo popular, incentivando as comunidades a participar emitindo opinides
guanto as estratégias de execucdo das obras. Os Comités Gestores de Bairros foram chamados
a se reestruturar e estao se reunindo (PNB, 2004). Esse fato € muito importante, uma vez que
através da sensibilizagdo desses moradores de seu papel e de sua capacidade de transformacéo
e interferéncia nos processos de seu municipio, estara aberto o caminho para a formagdo de

um Comité Gestor de Bacia Hidrogréafica.
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Figura 3.20 - Material Educativo utilizado no PNB
Fonte: PNB, 2004b

3.3 Andlisedainformacéao visando a Gestdo Ambiental Integrada da

Bacia Hidrogr &fica do | guacu-Sar apui

A bacia hidrogréfica € a unidade territorial para se promover a gestdo do meio
ambiente, pois, entre outros aspectos, suas fronteiras (divisores de &gua) sdo naturais e na
maioria das vezes percebidas com facilidade. Sobre o assunto, assm se expressa Eugene P.
Odum, um dos cientistas mais conceituados em ecologia tedrica e aplicada: “ A bacia
hidrogréfica (...) deve ser considerada a unidade minima de ecossistema, quando se trata de

interesses humanos. O conceito de bacia hidrografica ajuda a colocar em per spectiva muitos
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dos nossos problemas e conflitos. Por exemplo, as causas e as solucdes da poluicdo da agua
ndo serdo encontrados olhando-se apenas para dentro da éagua; geralmente, é o
gerenciamento incorreto da bacia hidrografica que destréi nossos recursos aquaticos’
(ODUM, 1985).

Da citacdo de Odum acima, apreende-se que o problema ambiental da Bacia do
| guagu-Sarapui ndo podera ser resolvido apenas construindo-se pblderes, barragens, fazendo-
se dragagens e limpezas. 1sso é “olhar para dentro da égua’. E minimizar o problema que so
podera ser resolvido, adotando-se a por¢do continental da bacia como unidade de
plangjamento e intervencdo da gestdo ambiental.

E importante atentar que a adog&0, na parte continental, da bacia hidrogréfica como
unidade de plangjamento e intervencdo da gestdo ambiental, ndo deve ser confundida com
gerenciamento de recursos hidricos, ou segja, 0 gerenciamento de um Unico recurso ambiental -
a &gua - quando realizado no ambito de uma bacia hidrogréfica. Todos os recursos ambientais
continentais (agua, solo, subsolo, ar, biodiversidade e outros) deverdo ser administrados tendo
a bacia hidrogréfica como unidade basica de gerenciamento, a partir de uma visdo integrada e
sistémica. Confundir um com o outro implica em uma reducdo conceitual, teméatica e

metodol 6gica do gerenciamento por Macrorregidao Ambiental (SEMADS, 2001b).

A inclusdo da zona costeira como espaco de plangjamento e intervencdo € uma decisao
fundamental, pois 0 mar, as praias, 0s manguezais e as ilhas detém uma importancia singular
na economia fluminense, além de abrigar uma consideravel biodiversidade. No caso da bacia
em questdo, a por¢ao ocednica se restringe a interface no deséglie do rio Iguacu na Baia de
Guanabara (SEMADS, 2001b).

Como tentativa de solucionar o problema das enchentes nas cidades, adotou-se, no
Brasil, a técnica da canalizacdo de rios e corregos, aumentando sua vel ocidade e diminuindo o
tempo de retencdo das &guas da chuva naquela determinada Bacia. O aumento de velocidade
vem ao encontro da necessidade de levar paralonge o esgoto in natura que estes recebem, mas
coloca em divida sua denominagdo como rio, no que se refere a utilizagdo prazerosa, além de
causar enchentes em éreas baixas de varzeas e pantanos hoje ocupadas, onde as aguas
natural mente tém sua vel ocidade diminuida.

As margens dos corregos canalizados constituem area de preservacdo permanente que
ndo deveriam ser ocupadas, no entanto, essa questdo delicada ndo pode ser solucionada de
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forma genérica. H4 inlmeras avenidas na beira de corregos como esses e toda uma estrutura
urbana que se derrubada geraria um grande prejuizo, muito embora essas ocupactes tenham

ocorrido em desconformidade com alal.

Obras relacionadas a engenharia de recursos hidricos, tais como canalizagdes de rios,
polderes, barragens, etc; como vemos na Bacia do |guagu-Sarapui; modificam os processos
naturais envolvidos com o ciclo hidroldgico, tais como erosdo e sedimentacdo, balanco
hidrico (capacidade de retencdo, infiltrac8o e evaporacdo), padrdo de drenagem (modificacéo
das areas sujeitas a inundacdo), etc. Somam-se a essas questdes, 0s impactos sobre os
ecossistemas, decorrentes das alteracbes do espaco fisico e da disponibilidade hidrica,
fundamental na adaptacdo e desenvolvimento da fauna e flora (SERLA, 2001d).

Retificac8o em areas de baixada promove reducdo do comprimento do curso de agua,
gue nessas areas € bastante sinuoso, uniformizacdo da secdo transversal de escoamento e
aumento da velocidade das aguas e das taxas de erosdo. Diminui-se a freguéncia de
extravasamento do rio para a baixada (barragens e polderes), levando ao empobrecimento dos
ecossistemas e a reducdo da diversidade bidtica. Nesse caso, a morfologia natural, que
depende do regime de vazdes e do equilibrio entre erosdo, transporte e sedimentacdo de
material solido constituinte do leito menor e maior, € totalmente alterada.

A dindmica natural de um curso de agua sem intervencdo do homem leva a formacéo
de grande variedade de nucleos biol 6gicos, devido aos remansos formados pelas sinuosidades,
estruturas e condicdes especificas que, em conjunto, determinam o ecossistema das baixadas

inundaveis e da propria calhado rio.

A construcdo de barragens ou de degraus ao longo do eixo de escoamento, cria
obstdculos a0 processo natural de reproducdo de vérias espécies de peixe que, em
determinadas épocas, nadam para montante em busca de bolsdes naturais para desova. A
regularizacéo de vazdes naturais, através de estruturas que permitem 0 armazenamento das
aguas de chuva e posterior liberacéo de vazdes que ndo comprometam areas urbanas ao longo
dosrios, € outro fator negativo para a fauna e flora que, muitas vezes, necessitam da dinamica

da flutuacéo de niveis d’ agua para sua adaptacdo e sobrevivéncia.

Na Alemanha, problemas ambientais tém sido minimizados a partir do fortalecimento
e adocdo de agOes direcionadas para a conservagdo e recuperacdo gradual do escoamento
natural das aguas e a regeneracdo da biota local. Trata-se de um novo conceito aplicavel as
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intervencles ja existentes, e aguelas ainda por realizar. Seu fundamento esta na implantacdo
de obras hidraulicas adaptadas a natureza e a conservacéo e/ou recuperacdo das areas de
inundacdo, onde for possivel. Os principais objetivos sdo Preservar e recuperar areas naturais
de inundacdo e fecuperar os cursos de agua de modo a permitir a revitalizacdo da biota natural
(SERLA, 2001d).

Em cenarios apropriados, sob o ponto de vista socio — econdmico, cria-se ou recupera:
se, sob condi¢des morfol dgicas controlaveis, por meio da engenharia ambiental, espaco para
armazenamento temporério de parcela dos volumes pluviais durante passagem de enchentes.
Narealidade, 0 que se pretende € o retorno da convivéncia pacifica entre o rio, afauna, florae
0 bem estar do homem, inclusive nas épocas de cheias (Figura 3.21) (SERLA, 2001d).

Na engenharia de recursos hidricos, esse retorno a uma condi¢do similar & inicial é
chamado de revitalizagcdo (SERLA, 2002). Atualmente em muitos paises na Europa as areas
marginais sdo reservadas para inundacdo e tém uso restrito. N&o poucas vezes, estas sd0
transformadas em parques de lazer, com quadras de esporte, jardins, permitindo, inclusive, a
balneabilidade fluvial, @ medida que a questédo da poluicdo hidrica vai sendo resolvida. O
processo de recuperacdo hatural exige conhecimentos da dindmica morfoldgica, do
€Cossi stema aquatico e, principalmente, a compreensao e a aceitacéo da populacdo ribeirinha.
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Figura 3.21 - Rio I sar, zona urbana de Munique (Alemanha). Preservacao do leito
maior, criando harmonia entre atividades de recr eacéo e lazer, fauna e flora e controle
de enchentes
Fonte: SEMADS, 2001d

Tradicionalmente, nas &eas urbanas, os rios sdo candizados e, muitas vezes,
retificados, com o leito e margens dispostos como se fossem compartimentos isolados,
comprometendo as interacBes bioldgicas com as areas marginais. A recuperacdo de rios e
corregos em areas urbanas sd € possivel onde ha espaco para ampliacdo do leito do rio
melhorando o problema do escoamento das enchentes. Em casos de limitagcdo de &reas
disponivel's, deve-se buscar solucfes possiveis adaptadas as necessidades de evolucdo natural,

como por exemplo, ampliagdo do leito em somente uma das margens (Figura 3.22).

A questdo do custo—beneficio deve ser bem estudada. Ha que se considerar que os
custos para manter a evolugdo natural em longo prazo, ndo s&o maiores que aqueles relativos
a construcéo e manutencao de obras hidraulicas convencionais. Para a recuperacao de um rio
urbano ou rural, uma equipe multidisciplinar deve agregar idéias e plangjar cen&rios onde o

controle de enchentes e a valorizacdo ecol 6gica caminhem juntos (SEMADS, 2001d).
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Figura 3.22 - Revitalizacdo derios em areas urbanas
Fonte: SEMADS, 2001d

E urgente a implantaco de um plano de Gestdo Integrada de Bacia do | guagu-Sarapui
(Figura 3.23), integrando as prefeituras, o Estado, os usuarios industriais e comuns da &gua, a
fim de que as intervencdes futuras ndo sejam feitas com base em um SO interesse, ou
formuladas através de uma s viso, seja ela do Estado ou de apenas uma prefeitura.



Figura 3.23 - Desaguiedo rio Sarapui norio lguagu
Fonte: SERLA, 2003b

As acdes devem, conforme recomenda o projeto GTZ, estar integradas ao
plangjamento municipal e estadual, e contemplar os seguintes aspectos. gestédo dos recursos
hidricos, uso e ocupacdo racional do solo, manejo adequado na agricultura e preservacéo
ambiental (SEMADS, 2001d).
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CAPITULO 4. CONCLUSOESE RECOMENDACOES

No caso da bacia do |guagu-Sarapui, a ndo aplicacdo ou desrespeito as leis € evidente
em varios aspectos. Sendo assim, considera-se que a aplicacdo da legislacdo depende de
diversos fatores politicos e sociais que precisam ser considerados. Um dos mais importantes
aspectos, em geral pouco valorizado, diz respeito a sensibilizacdo da sociedade civil e de sua
participacdo efetiva nas decisdes politico-administrativas das agbes que lhe afetam

diretamente, como tratadas ao longo deste trabal ho.

As dificuldades de drenagem da bacia do lguagu-Sarapui sdo marcadas pelo seu
processo de formacdo geoldgica e pela sua ocupacdo inapropriada. N&o podemos
desconsiderar os problemas sociais agravados ao longo dos anos que tém levado as
populacdes mais pobres a ocuparem areas insalubres sujeitas aos riscos de desmoronamentos
e inundacdes, ou até mesmo a calha principal dos rios e canais de drenagem da bacia, estando
essas areas sob jurisdicdo do poder publico. N&o sdo raros os casos de “licenciamento” pelas
prefeituras de loteamentos construidos em areas criticas, ndo edificantes segundo a legislacéo
e legitimados com fornecimento de luz e &gua.

Cabe aos municipios a aprovacéo de um Plano Diretor que assegure a ndo ocupagao
dessas areas. O indicado para esta bacia € que, em casos de ocupagdo irregular prevista por
lei, como em &reas com inclinagcdo superior a 30% e até 50 metros a partir da margem de rios,
haja realocagdo das moradias com o reflorestamento da Faixa Marginal de Protegéo.

Recomenda-se, complementarmente, a recuperacdo gradativa de areas degradadas, o
uso agro-florestal e restricbes a expansdo urbana. Sob uma perspectiva mais abrangente de
qualidade ambiental, tais recomendacdes podem garantir ndo s o controle da erosdo, como a
possibilidade de melhoria de produtividade no uso rural da terra e da conservacéo da
biodiversidade nos remanescentes florestais. Caso medidas dessa natureza ndo sejam
contempladas, os problemas criticos existentes tenderdo a se agravar em longo prazo,

provocando enormes prejuizos econdmicos e socio-ambientais.

A retencdo da agua das chuvas na bacia, liberando-a aos poucos para os rios tende a

aumentar os indices de infiltracdo no solo, sendo que a canalizagdo raramente € a melhor
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solucdo para 0 escoamento de aguas de uma bacia hidrogréfica, sobretudo nesta em questéo,
sujeita ao regime torrencial .

A grande producdo de sedimentos e detritos, principalmente numa bacia sedimentar
sempre exigira a manutencdo dos rios canalizados através de dragagens periddicas de grande
porte nos baixos cursos do rio Iguagu e de seus principais afluentes, que sdo o rio Sarapui e 0
rio Botas. A evolucéo das calhas desses rios devera ser acompanhada permanentemente, com
base em batimetrias sisteméicas de monitoramento e controle do assoreamento. Obras
realizadas em nivel de meso e micro drenagem exigirdo sempre manutencdo por parte das
prefeituras a fim de que seus beneficios e os das obras de macro drenagem executadas ou
programadas se concretizem.

Os canais de drenagem da bacia do Iguagu-Sarapui estardo sempre condenados a uma
vida util reduzida. Grande parte do materia dragado tem sua origem ligada aos residuos
solidos urbanos que ao atingirem os cursos d’ agua, se transformam em substrato para fixacéo
de vegetacdo e retencdo de sedimentos, dando origem a verdadeiras ilhas no leito dos rios. A
vegetacdo, por sua vez, € continuamente alimentada pelos nutrientes proporcionados pelos
esgotos domésticos, apresentando crescimento acelerado e de dificil controle.

Algumas intervences ja realizadas tais como canalizacao, retificacdo, aterros, diques,
muros, etc, que visam reduzir inundagdes locais, acarretam o aumento das enchentes a jusante
dos rios. Contudo, em certos casos, €las precisam ser mantidas em cardter emergencial,
mesmo constatando-se suas consequéncias negativas. Ressaltamos, porém, que para
minimizar o efeito continuo das enchentes é indispensavel compensar as perdas de retencéo
natural ocasionadas pelas obras, complementando-as com outras medidas de engenharia
ambiental que aumentem o tempo de retencdo da &gua na propria bacia, tais como a
renaturalizacdo de pelo menos uma das margens do rio, onde houver espaco para isso,
ampliando o seu leito e aumentando a area disponivel parainfiltracdo da agua no solo além da
devolucdo das sinuosidades dos rios, quando possivel.

Além disso, deve-se implantar o saneamento ambiental dentro de uma visdo integrada
com coleta, tratamento e disposic¢éo final adequadas dos residuos sdlidos e liquidos urbanos e
industriais. Como alternativa, enquanto as redes coletoras e ETEs ndo sdo aprontadas, deve-se
incentivar a construgéo de fossas nas residéncias, uma vez gque esse sistema agride menos o
ambiente do que o lancamento dos esgotos diretamente nos rios. Faz-se necess&rio, pelas

instancias governamentais, 0 melhor emprego dos recursos financeiros, além do cumprimento
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da legislagéo, buscando-se a sustentabilidade ambiental, sendo fundamental a construgdo de
um plano de gerenciamento integrado da bacia com a participagéo efetiva das comunidades

envolvidas nesse processo.

Para dar continuidade a esse trabalho, recomendo que se aprofundem os dados obtidos
aqui com dados coletados no local, ou seja, com dados primérios ligados unicamente a Bacia
propriamente dita. Por vezes, foram usados dados de todo o municipio, ou foram feitas
aproximagdes com base na érea e populacdo do mesmo, devido ao fato de ainda ndo ser
disponibilizado pelo IBGE dados especificos das Bacias Hidrograficas. Uma vez que ela é a
unidade de gestéo, para que se possa plangjar Gestdo de Bacias, so necessarios dados de base
nesse grau de dissociagao.
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ANEXO 1: Regimento Interno do Conselho Gestor da Baia de Guanabara

aprovado na reunido de 31 de maio de 2001

Fonte: (CIBG, 2001b)

CAPITULO I: FINALIDADE

Art. 1° - O CONSELHO GESTOR DA BAIA DE GUANABARA, ingtituido através do
Decreto 26.174 de 14/04/2000, no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentével, tem a finaidade precipua de promover o uso multiplo
sustentado dos recursos naturais e a recuperacdo ambiental do ecossistema da Baia de
Guanabara.

§ Unico — O Conselho tera como éarea de atuagdo, a propria Baia de Guanabara, as
ilhas, a zona estuarina e costeira adjacente.

CAPITULO Il: ORGANIZACAO DO COLEGIADO
SECAO |: ESTRUTURA

Art. 2° - O Conselho Gestor da Baia de Guanabara, érgéo integrante do Sistema de
Gerenciamento Costeiro do Estado do Rio de Janeiro, tera a seguinte estrutura:

| — Presidéncia;

Il —Plenério;

Il — Cémaras Técnicas,

IV — Secretaria Executiva;

V — Orgéos Técnicos de Apoio.

SE(;AO II: FUNCIONAMENTO DO PLENARIO

Art. 3° - O Plenério, 6rgéo superior de deliberacdo do Conselho Gestor da Baia de
Guanabara, reunir-se-a, em cardter ordinério, trés vezes por ano, e, extraordinariamente,



sempre que for convocado pela Secretaria Executiva, ou a requerimento de pelo menos um
terco dos seus membros.

8 1° - No eventua adiamento de uma reunido ordindria, a nova data devera ser fixada

no prazo maximo de quinze dias.

8 2° - A agenda das reunifes ordinérias e respectivos documentos sera enviada aos
Consel heiros com antecedéncia minima de vinte dias.

8 3° - As reunides extraordindrias serdo convocadas com antecedéncia minima de dez

dias Gteis.

Art. 4° - O Plen&rio reunir-se-4 em sessdo publica, com a presenca de pelo menos a
metade dos seus membros.

8§ 1° - A sessdo deverd ser suspensa se, a qualquer tempo, ndo se verificar a presenca
de, no minimo, um terco do total dos membros do Conselho.

8§ 2° - As deliberacbes sO seréo validas se aprovadas pela maioria simples dos
membros presentes no Plen&rio, cabendo ao Presidente da sessdo, além do voto pessoal, o de
qualidade.

§ 3° - O Presidente podera convidar, em seu nome ou por indicacdo dos Conselheiros,
para participar das reunifes do Conselho Gestor da Baia de Guanabara, sem direito a voto,
personalidades e especialistas, em funcédo de matéria constante da pauta.

Art. 5° - A participagdo dos membros do Conselho Gestor da Baia de Guanabara é
considerada servico de natureza relevante, ndo remunerada, cabendo as ingtituicbes que
integram o Plenario o custeio das despesas de deslocamento e estadia.

Art. 6° - As reunides ordindrias terdo suas agendas discutidas e aprovadas pela

Secretéria Executiva que as encaminhard aos consel heiros, delas constando, necessariamente:
| - abertura da sessdo, discussao e votagdo da ata da reunido anterior;
Il - leitura do expediente e da Ordem do Dig;
[11 - debate e deliberacéo;

IV — encerramento.



Art. 7° - A deliberac&o dos assuntos em plenario obedecera a seguinte sequéncia:

| - o Presidente da Secéo introduzira os itens incluidos na Ordem do Dia, e dardo a

palavra aos relatores que apresentardo 0 seu parecer, escrito ou oral;

Il - terminada a exposicdo, a matéria serd posta em discussdo, podendo qualquer
Conselheiro apresentar emendas por escrito, com a devida justificativa;

Il - encerrada a discussdo far-se-a a votacao, pelos Conselheiros.

Art. 8° - Podera ser requerida urgéncia, na apreciacdo pelo Plenério, para qualquer
matéria ndo constante da Agenda.

§ 1° - O requerimento de urgéncia devera ser subscrito por um minimo de sete
Conselheiros e podera ser acolhido, a critério do Plenario, por maioria simples dos seus

membros.

§ 2° - A matéria cuja urgéncia for aprovada, devera ser incluida, obrigatoriamente,
apos parecer da Camara Técnica competente, na agenda da proxima reunido ordinéria, ou em
reunido extraordinéria convocada na forma deste Regimento.

Art. 9° - E facultado a qual quer Conselheiro requerer vista, devidamente justificada, de
matéria ainda ndo votada, ou solicitar a retirada da agenda de matéria de sua autoria.

8 1° - Quando mais de um Conselheiro pedir vista, o prazo deve ser utilizado
conjuntamente pelos mesmos.

§2° - A matériaretirada para vista ou por iniciativa de seu autor deverd ser restituida
em trinta dias, acompanhada de parecer escrito.

§ 3° - Na hipétese de descumprimento do prazo, o parecer sera desconsiderado.

8§ 4° - Caso 0 parecer contenha ateracfes significativas de conteldo, a juizo da
Secretaria-Executiva, ouvido o Presidente da Camara Técnica, a matéria devera retornar a
Camara correspondente para re-analise, com data de re-inclusdo em pauta.

8 5° - As propostas que estiverem sendo discutidas em regime de urgéncia, somente
poderdo ser objeto de concessdo de pedido de vista, se o Plenario assim o decidir, por maioria
de dois tercos dos membros presentes.



8 6° - ApGs o inicio da votagdo da matéria, ndo serdo concedidos pedidos de vista.
Art. 10 - A Ordem do Dia observara em sua elaboracéo o seguinte desdobramento:
| - requerimentos de urgéncia;

Il - matérias que foram objeto de anterior pedido de vista ou de retirada de pauta pelo
proponente, com 0 respectivo parecer ou justificativa e aquelas com tramitagdo em regime de

urgéncia;

§ Unico - Na dltima reunido ordindria de cada ano, sera discutido e votado o

calendario de reunides para 0 ano subsequente.

SECAO I1l: CAMARAS TECNICAS

Art. 11 - O Conselho Gestor da Baia de Guanabara sera estruturado em Camaras
Técnicas — CT, Permanentes e/ou Temporérias a serem criadas a partir de solicitacdo de, no
minimo, sete conselheiros e aprovadas por maioria simples.

§ 1° - As Camaras Técnicas sd0 6rgaos encarregados de analisar assuntos de natureza
técnica, juridica e institucional, propor medidas, plangar e coordenar projetos e acdes
especificas.

8§ 2° - As reunides das CTs serdo publicas, convocadas por seus respectivos
presidentes, ouvida a Secretaria-Executiva do Conselho Gestor da Baia de Guanabara, com no

minimo quinze dias Uteis de antecedéncia.

Art. 12 - As CT serdo congtituidas de, no minimo, sete a, no méximo, 10 membros
conselheiros titulares e/ou suplentes, ou ainda por representantes indicados, formalmente,
junto a Secretaria Executiva, todos com direito ao exercicio de voz e voto.

§ 1° - Na composicéo das CTs deverdo ser consideradas a natureza técnica do assunto
de sua competéncia, a finalidade dos 6rgéos ou entidades nela representadas e a formagao
técnica ou notdria atuacdo na &rea ambiental de seus membros.

§ 2° - Os membros das CT permanentes terdo mandato de dois anos, renovavel, uma

Unicavez, por igua periodo.



§ 3° - Com excegdo dos Orgdos Técnicos de Apoio, cada entidade ou 6rgéo
representado somente podera participar, simultaneamente, de até duas Camaras Técnicas.

8 4° - A Secretaria Executiva do Conselho Gestor da Baia de Guanabara solicitara, aos
Orgaos Técnicos de Apoio aindicagio de técnico para atuar em cada umadas CT, com direito

avoz e voto.

Art. 13 - As CT serdo presididas por um de seus membros, eleito na primeira reunido

ordinéria da respectiva Camara Técnica, por maioria simples dos votos de seus integrantes.

§ 1° - Na primeira reunido ordinaria da CT os trabalhos seréo abertos pela Secretaria
Executiva do Conselho.

8 2° - Os Presidentes das CT Permanentes terdo mandato de dois anos, permitida a

reconducdo, por uma Unica vez, por igual periodo.

§ 3° - Em caso de vacancia, sera realizada nova eleicdo, de conformidade com o
disposto no caput deste artigo.

Art. 14 - As decisdes das CT serdo tomadas por votacdo da maioria simples de seus

membros, cabendo ao seu Presidente, unicamente, o voto de qualidade.

8 1° - O Presidente da CT designara relator para as reunifes e para as matérias que
serdo objeto de discussio e deliberagdo na CT.

§ 2° - As matérias serdo levadas a discussdo e deliberacdo da CT com base em parecer

escrito dos relatores.

8 3° - A auséncia justificada ou ndo de membro da CT por trés reunies consecutivas,
a qualquer tempo, ou trés aternadas, no periodo de dois anos, implicard na exclusdo da

instituic&o por ele representada.

8§ 4° - A subdtituicdo de instituicdo excluida, na hipétese prevista no parégrafo
anterior, serd proposta pelo Secretario Executivo ao Plenario do Conselho, no prazo de trinta
dias.

§ 5° - A segunda auséncia consecutiva ou a quarta aternada do membro devera ser
comunicada, pela Secretaria-Executiva, por meio de adverténcia, a instituicdo representada,

alertando-a das penalidades regimentais e solicitando a substituicéo do representante.
\Y



Art. 15 - As CT poderdo estabelecer regras especificas para o seu funcionamento,
desde que aprovadas pela maioria de seus membros e obedecido o disposto neste Regimento.

Art. 16 - As reunides das CT serdo registradas em atas, de forma sumaria, em
documento assinado pelo respectivo Presidente e encaminhadas a Secretaria Executiva para
registro e arquivo.

Art. 17 - Compete a cada uma das CT, observadas as respectivas atribuicoes, o
seguinte:

| - elaborar, em conjunto com a Secretaria-Executiva do Conselho, a agenda de suas
reunioes;

Il - elaborar, discutir, aprovar e encaminhar ao Plenario, propostas de diretrizes e
normas técnicas para a protecdo ambiental e 0 uso sustentavel dos recursos ambientais,
observada a legislacdo pertinente;

[11 - decidir sobre consulta que Ihe for encaminhada;
IV - relatar e submeter a aprovacdo do Plenério, assuntos a elas pertinentes,
V - convidar especialistas para assessoréla em assuntos de sua competéncia;

VI - indicar, em conjunto com a Secretaria-Executiva, o(s) Coordenador(es),
relator(es) e os membros do(s) seu(s) GT.

SECAO IV: ORGAOS TECNICOS DE APOIO

Art. 18 - Os 0rgéos técnicos de apoio sd0 executivos e de assessoramento técnico a
Presidéncia, ao Plendrio e a Secretaria Executiva ao Conselho Gestor.

8§ Unico: Consideram-se 6rgéos técnicos de apoio, aqueles das administragdes federal,
estadual e municipais do entrono da Baia de Guanabara.

VI



SECAO V: A SECRETARIA EXECUTIVA

Art. 19 - A Secretaria Executiva sera exercida pelo Secretario de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentével, com o suporte operacional da Fundagdo Estadual
de Engenhariado Meio Ambiente — FEEMA.

8§ 1° - Compete a Secretaria Executiva fornecer o apoio administrativo ao Plenario e as
Camaras Técnicas, para consecucdo de suas finalidades, inclusive expedir convocacdo para as

reunides, publicar a pauta das reunides e as respectivas decisdes.
Art. 20 - A Secretaria Executiva ser4 composta:
| - pelo Secretario-Executivo do Conselho Gestor da Baia de Guanabara;

Il — pelo Secretario-Executivo Substituto do Conselho, que serd escolhido pelo

Secretério Executivo dentre os membros efetivos e suplentes do Conselho;

Il — por um Grupo Técnico destinado a prestar apoio juridico-administrativo e técnico
ao funcionamento do Conselho.

Art. 21 - A Secretaria Executivaincumbe:

| - plangjar, organizar e coordenar as atividades técnicas e administrativas do
Conselho;

Il - assessorar 0 Presidente e 0 Secretéario-Executivo em questbes da competéncia do
Conselho;

I11 - organizar e manter arquivo da documentacao relativo as atividades do Conselho;

IV - colher dados e informagdes dos setores da administracdo publica, das trés esferas
de governo, e de setores ndo-governamentai s necessarios as atividades do Consel ho;

V - propor e acompanhar o calendério e a agenda das reunides dos 6rgdos da estrutura
do Conselho;

V1 - convocar as reunides do Conselho;

VII - prover os trabalhos de secretaria técnica e administrativa necessarios ao
funcionamento do Conselho;

VII



VIII - providenciar a publicidade necesséria aos atos do Consel ho;

IX - submeter a apreciacdo do Plenario propostas sobre matérias de competéncia do

Conselho que Ihe forem encaminhadas, ouvidas as respectivas CT;
X - elaborar 0 Relatério Anual de Atividades, submetendo-o ao Conselho;

X1 - cumprir e fazer cumprir as atribui¢bes constantes deste Regimento e os encargos
gue Ihe forem cometidos pelo Conselho;

XII - prestar os esclarecimentos solicitados pel os Conselheiros;
X111 —comunicar, encaminhar e fazer publicar as decisdes emanadas do Plené&rio;

X1V - executar outras atribuicOes correlatas, determinadas pelo Presidente ou pelo
Secretario-Executivo do Conselho.

CAPITULO I1I: DISPOSICOES GERAIS, FINAISE TRANSITORIAS

Art. 22 - O Regimento Interno do Conselho Gestor da Baia de Guanabara podera ser
alterado, a cada dois anos, mediante proposta de metade dos Conselheiros e aprovada por dois
tercos do Plenario, em reunido extraordindria ou quando houver modificacdo do Decreto de
sua criagao.

Art. 23 - Os casos omissos e as dividas surgidas na aplicagdo do presente Regimento
serdo solucionadas pelo Plenério, em votag&o por maioria simples.

Art. 24 - O presente Regimento entra em vigor na data de sua publicacéo.
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ANEXO 2: Proposta de alteracdo do Regimento Interno do Conselho
Gestor da Baia de Guanabara
Fonte: (CIBG, 2001c)

Minuta de proposta do no Regimento Interno
CAPITULOI
FINALIDADE

Art. 10 - O CONSELHO GESTOR DA BAIA DE GUANABARA, ingtituido através
do Decreto 26.174 de 14/04/2000, no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentével, tem a finaidade precipua de promover o uso multiplo
sustentado dos recursos naturais e a recuperacdo ambiental do ecossistema da Baia de
Guanabara.

§ Unico — O Conselho ter4 como éarea de atuacdo, a propria Baia de Guanabara, as
ilhas, as zonas estuarinas e costeiras adjacentes, conforme paragrafo Unico, artigo 1° do
decreto que institui 0 Conselho Gestor da Baia de Guanabara.

CAPITULOII

ORGANIZACAO DO COLEGIADO
SECAO |

ESTRUTURA

Art. 2° - O Conselho Gestor da Baia de Guanabara, 6rgdo integrante do Sistema de
Gerenciamento Costeiro do Estado do Rio de Janeiro, tera a seguinte estrutura:

| —Plenério;
Il —Presidéncig;

[l — Secretaria Executiva;



IV — Cémaras Técnicas,

V — Orgaos Técnicos de Apoio.
SECAOII

FUNCIONAMENTO DO PLENARIO

Art. 3° - O Plendrio, 6rgéo superior de deliberagdo do Conselho Gestor da Baia de
Guanabara, reunir-se-a, em carater ordinario, quatro vezes por ano, €, extraordinariamente,
sempre que for convocado pela Secretaria Executiva, ou a requerimento de pelo menos um
terco dos seus membros.

8 1° No eventual adiamento de umareunido ordindria, a nova data devera ser fixada no

prazo méximo de quinze dias.

8§ 2° A agenda das reunides ordinérias e respectivos documentos sero enviados aos
Consel heiros com antecedéncia minima de vinte dias.

8 3° As reunides extraordinérias serdo convocadas com antecedéncia minima de dez
dias (teis.
Art. 4° - O Plendio reunir-se-4 em sessdo plblica com a presenca de pelo menos a

metade dos seus membros.

§ 1° As deliberacbes sb serdo vélidas se aprovadas pela maioria simples dos membros
presentes no Plenério, cabendo ao Presidente da sessdo, além do voto pessoal, o de qualidade.

§ 2° O Presidente poderda convidar, em seu nome ou por indicagdo dos
Conselheiros,personaidades e especiaistas para participarem das reunides do Conselho
Gestor da Baia de Guanabara, sem direito a voto, em funcdo de matéria constante da pauta.

Art. 5° - A participagdo dos membros do Conselho Gestor da Baia de Guanabara é
considerada servico de natureza relevante, ndo remunerada, cabendo as ingtituicbes que
integram o Plenario o custeio das despesas de deslocamento e estadia.

Art. 6° - As reunifes ordindrias terdo suas agendas discutidas e aprovadas pela
Secretéria Executiva que as encaminhard aos consel heiros, delas constando, necessariamente:

| - abertura da sessdo, discussao e votagdo da ata da reunido anterior;
X



Il - leitura do expediente e da Ordem do Dig;

[11 - debate e deliberacéo;

|V — encerramento.

Art. 7° A deliberagdo dos assuntos em plendrio obedecera a seguinte sequéncia:

| - 0 Presidente da Secdo introduzira os itens incluidos na Ordem do Dia e dara a
palavra aos relatores que apresentardo 0 seu parecer, escrito ou oral;

Il - terminada a exposicdo, a matéria serd posta em discussdo, podendo qualquer
Conselheiro apresentar emendas por escrito, com a devida justificativa;

Il - encerrada a discussdo far-se-a a votacao pel os Conselheiros.

Art. 8° Podera ser requerida urgéncia, na apreciacdo pelo Plendrio, para matéria ndo
constante da Agenda.

8§ 1° O requerimento de urgéncia deverd ser subscrito por um minimo de sete
Conselheiros e podera ser acolhido, a critério do Plenario, por maioria ssimples dos seus

membros.

§ 2° - A matéria cuja urgéncia for aprovada, deverd ser incluida, obrigatoriamente,
apos parecer da Camara Técnica competente, na agenda da proxima reunido ordinéria, ou em
reuni&o extraordinaria convocada na forma deste Regimento.

Art. 9 E facultado a qualquer Conselheiro requerer vista, devidamente justificada, de

matéria ainda ndo votada, ou solicitar a retirada da agenda de matéria de sua autoria.

8 1° Quando mais de um Conselheiro pedir vista, 0 prazo deve ser utilizado
conjuntamente pelos mesmos.

8§ 2° A matéria retirada para vista devera ser restituida em trinta dias, acompanhada de

parecer escrito.

§ 3° Na hipdtese de descumprimento do prazo, o parecer sera desconsiderado.
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8 4° Caso 0 parecer contenha alteracBes significativas de conteldo, a juizo da
Secretaria-Executiva, ouvido o Presidente da Camara Técnica, a matéria devera retornar a

Camara correspondente para re-analise, com data de re-inclusdo em pauta.

8 5° As propostas que estiverem sendo discutidas em regime de urgéncia, somente
poderdo ser objeto de concessdo de pedido de vista, se o Plenario assim o decidir, por maioria
de dois tercos dos membros presentes.

8 60 ApGs o inicio da votagdo da matéria, ndo serdo concedidos pedidos de vista.
Art. 10 A Ordem do Dia observard em sua elaboragdo o seguinte desdobramento:
| - requerimentos de urgéncia;

Il - matérias que foram objeto de anterior pedido de vista ou de retirada de pauta pelo
proponente, com O respectivo parecer ou justificativa e aquelas com tramitagdo em regime de
urgéncia;

8§ Unico - Na dltima reunido ordindria de cada ano, sera discutido e votado o
calendario de reunides para 0 ano subseqguente.

SECAO 11
A SECRETARIA EXECUTIVA

Art. 11 - A Secretaria Executiva sera exercida pela Fundacdo Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente — FEEMA.

8§ 1° - Compete a Secretaria Executiva fornecer o apoio administrativo ao Plenario e as
Camaras Técnicas, para consecucdo de suas finalidades, inclusive expedir convocacdo para as
reunides, publicar a pauta das reunides e as respectivas decisdes.

Art. 12 A Secretaria Executiva serd composta:
| - pelo Secretéario-Executivo do Conselho Gestor da Baia de Guanabara;

Il — pelo Secretario-Executivo Substituto do Conselho, que serd4 escolhido pelo
Plenério dentre os membros efetivos e suplentes do Conselho;
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[l — por um Grupo Técnico destinado a prestar apoio juridico-administrativo e técnico
ao funcionamento do Conselho.

Art. 13 - A Secretaria Executiva incumbe;

| - plangjar, organizar e coordenar as atividades técnicas e administrativas do
Conselho;

I1. assessorar 0 Presidente e 0 Secretario-Executivo em questdes da competéncia do
Conselho;

1l — elaborar um cadastro das Organizagdes Civis e dos Usuarios para fins de
participacdo no Conselho, fixando os critérios de inscricéo e de escolha para a representacéo
dos mesmos, previamente aprovados pelo Plendrio;

IV. organizar e manter arquivo da documentacao relativo as atividades do Conselho;

V. coletar dados e informacfes dos setores da administracdo publica, das trés esferas
de governo e de setores ndo-governamentais necessarios as atividades do Consel ho;

V1. propor e acompanhar o calendario e a agenda das reunides dos 6rgdos da estrutura
do Conselho; VII. expedir convocagdes para o Conselho;

VII1. prover os trabalhos de secretaria necessérios ao funcionamento do Consel ho;
IX. providenciar a publicidade necesséria aos atos do Conselho;

X - submeter a apreciacdo do Plenario propostas sobre matérias de competéncia do

Conselho que Ihe forem encaminhadas, ouvidas as respectivas CT;
XI - elaborar o Relatorio Anual de Atividades, submetendo-o ao Conselho;

XI1I - cumprir e fazer cumprir as atribuigdes constantes deste Regimento e 0s encargos
gue Ihe forem cometidos pelo Conselho;

X111 - prestar os esclarecimentos solicitados pelos Conselheiros;

X1V — comunicar, encaminhar e fazer publicar as decisdes emanadas do Plenario;
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XV - executar outras atribuices correlatas, determinadas pelo Presidente ou pelo
Secretario-Executivo do Conselho.

SECAO IV
CAMARAS TECNICAS

Art. 14 - O Conselho Gestor da Baia de Guanabara serd estruturado em Cémaras
Técnicas — CTs, Permanentes e/ou Temporarias a serem criadas a partir de solicitagdo de, no
minimo, sete conselheiros e aprovadas por maioria simples.

§ 1° As Camaras Técnicas s30 6rgdos encarregados de analisar assuntos de natureza

técnica, juridica e institucional, propor medidas, projetos e acles especificas.

§ 2° - As reunides das CTs serdo publicas, convocadas por seus respectivos
presidentes, ouvida a Secretaria-Executiva do Conselho Gestor da Baia de Guanabara, com no

minimo quinze dias Uteis de antecedéncia.

Art. 15 - As CTs serdo constituidas de, no minimo, sete € no maximo, 9 membros
conselheiros titulares e/ou suplentes, ou ainda por representantes indicados pelos membros do
Conselho, formalmente, a Secretaria Executiva, todos com direito ao exercicio de voz e voto.

§ 1° - Na composicdo das CTs deveréo ser consideradas a natureza técnica do assunto
de sua competéncia, a finalidade dos érgéos ou entidades nela representadas e a formagao

técnica ou notéria atuacdo na area ambiental de seus membros.

§ 2° Os membros das CTs permanentes terdo mandato de dois anos, renovavel, por

igual periodo a critério do Plenario.

§ 3° Com excegdo dos Orgdos Técnicos de Apoio, cada entidade ou 6rgdo

representado somente podera participar, simultaneamente, de até duas Camaras Técnicas;

8 4° A Secretaria Executiva do Conselho Gestor da Baia de Guanabara solicitard, aos
Orgaos Técnicos de Apoio, a indicagio de técnico para atuar em cada uma das CTs, com
direito avoz e voto.
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Art. 16 - As CTs seréo presididas por um de seus membros, eleito na primeira reuni&o

ordinéria da respectiva Camara Técnica, por maioria simples dos votos de seus integrantes.

8 1° Os Presidentes das CTs Permanentes terdo mandato de dois anos, permitida a

reconducdo, por uma Unica vez, por igua periodo.

§ 2° Em caso de vacancia, sera realizada nova eleicdo, de conformidade com o

disposto no caput deste artigo.

Art. 17 - As decisdes das CTs serdo tomadas por votacdo da maioria ssimples de seus

membros, cabendo ao seu Presidente, unicamente, o voto de qualidade.

8 1° - O Presidente da CT designara relator para as reunifes e para as matérias que

serdo objeto de discussio e deliberagdo na CT.

§ 2° - As matérias serdo levadas a discussio e deliberacdo da CT com base em parecer

escrito dos relatores.

8 3° - A ausénciajustificada ou ndo de membro da CT por trés reunides consecutivas,
a qualquer tempo, ou cinco aternadas, no periodo de dois anos, implicard na exclusdo da

instituic&o por ele representada.

8§ 4° - A subgtituicdo de instituicdo excluida, na hipétese prevista no parégrafo
anterior, seré proposta pelo Secretario Executivo ao Plenario do Conselho, no prazo de trinta

dias.

§ 5° A segunda auséncia consecutiva ou a quarta alternada do membro devera ser
comunicada, pela Secretaria-Executiva, por meio de adverténcia, a instituicdo representada,
alertando-a das penalidades regimentais e solicitando a substituicéo do representante.

Art. 18 - As CTs poderéo estabelecer regras especificas para o seu funcionamento,

desde que aprovadas pela maioria de seus membros e obedecido o disposto neste Regimento.

Art. 19 - As reunifes das CTs serdo registradas em atas, de forma suméria, em
documento assinado pelo respectivo Presidente e encaminhadas a Secretaria Executiva para

registro e arquivo.

Art. 20 - Compete a cada uma das CTs, observadas as respectivas atribuicoes, o

seguinte:
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| - elaborar, em conjunto com a Secretaria-Executiva do Conselho, a agenda de suas

reunides;

Il - elaborar, discutir, aprovar e encaminhar ao Plenario, propostas, diretrizes e normas

técnicas;
[11 - decidir sobre consulta que Ihe for encaminhada;
IV - relatar e submeter a aprovacdo do Plenério, assuntos a elas pertinentes,
V - convidar especialistas para assessoréla em assuntos de sua competéncia;

VI - indicar, em conjunto com a Secretaria-Executiva, o(s) Coordenador(es),
relator(es) e os membros do(s) seu(s) Grupos de Trabal ho.

SECAOV
ORGAOS TECNICOS DE APOIO

Art. 21 - Os 6rgaos técnicos de apoio sdo 6rgaos executivos e de assessoramento
técnico a Presidéncia, ao Plendrio e a Secretaria Executiva do Conselho Gestor.

8§ Unico - Consideram-se 6rgaos técnicos de apoio, aqueles das administragdes federal,

estadual e municipais do entorno da Baia de Guanabara.
CAPITULO I
DISPOSI C@ES GERAIS, FINAISE TRANSITORIAS

Art. 22 - O Regimento Interno do Conselho Gestor da Baia de Guanabara podera ser
alterado, mediante proposta de metade dos Consel heiros e aprovada por um terco do Plenério,

em reunido extraordindria ou quando houver modificacdo do Decreto de sua criacao.

Art. 23 - Os casos omissos e as dividas surgidas na aplicagdo do presente Regimento

serdo solucionadas pelo Plenério, em votag&o por maioria simples.

Art. 24 O presente Regimento entra em vigor na data de sua publicagéo.
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ANEXO 3: Decreto n® 26.174, de 14 de abril de 2000

INSTITUI O CONSELHO GESTOR DA BAIA DE GUANABARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS (CIBG, 2001d)

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, tendo em vista o constante do PROCESSO n° E-12/569.200 e

CONSIDERANDO a necessidade de articular os Governos Federa, Estadual e
Municipal, os usuarios da Baia de Guanabara, a sociedade civil e as instituicbes de ensino e
pesquisa em prol da recuperacéo da Baia de Guanabara;

CONSIDERANDO que induvidosamente a degradacdo ambiental da Baia de
Guanabara é responsavel pela eliminacédo de postos de trabal ho;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 261, 8§ 1°, I, 11, I, XVI e XXV e 8§ 3°, 268, I,
[, 111 e VI, 269, inciso V e no artigo 275, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,

DECRETA:

Art. 1° - Fica ingtituido, no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentéavel, o CONSELHO GESTOR DA BAIA DE GUANABARA, com
a finalidade precipua de promover o uso multiplo sustentado dos recursos naturais e a
recuperacdo ambiental do ecossistema da Baia de Guanabara.

Art. 2° - Compete ao CONSELHO:

| - Promover a articulacdo entre os diferentes usuarios da Baia e zona costeira do seu
entorno, visando ao aproveitamento multiplo sustentado dos recursos naturais, a recuperacao
ambienta e a geracdo de emprego e renda;

Il - Promover a conservacdo ambiental de ilhas, estuarios, enseadas, praias, costfes
rochosos, manguezais, areas de fundo da Baia e da biodiversidade marinha;
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[l - Identificar e quantificar os usos da Baia e da zona costeira do seu entorno, bem
como propor 0s usos multiplos compativeis com €ela, definindo o respectivo zoneamento,

tanto no que se refere ao espelho d’ agua, como a faixa litorénesa;

IV - Incentivar e promover o fortalecimento de atividades de ecoturismo, pesca

artesanal, aquicultura, industria naval, transporte aquaviario, recreacdo e esportes nauticos,

V - Propor o ordenamento para a Baia, quanto ao destino final das embarcagdes fora

de uso e abandonadas em seu interior;

VI - Promover estudos, projetos e pesquisas sobre a utilizagdo, a conservagdo e a

recuperacao da Baia e zona costeira do seu entorno;

VII - Buscar recursos financeiros e tecnol 6gicos destinados a recuperacdo ambiental e
a0 desenvolvimento sustentavel da Baia e zona do entorno, junto aos érgéo publicos, as

instituicOes financeiras e ainiciativa privada;

VIl - Informar e prestar contas a sociedade e ao Conselhos Estadual de Meio
Ambiente — CONEMA, sobre o Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara — PDBG e

demais agdes de Governo;

IX - Aprovar o seu regimento interno que serda publicado no Diério Oficial do Poder
Executivo por intermédio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

Art. 3° - O CONSELHO GESTOR DA BAIA DE GUANABARA — 6rgdo integrante do

sistema de gerenciamento costeiro do Estado do Rio de Janeiro, tera a seguinte estrutura:
| - Presidéncia;
Il - Plenario;
Il - Camaras Teméticas,
IV - Secretaria Executiva;

V - Orgéos Técnicos de Apoio.
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Art. 4° - A Presidéncia do Conselho Gestor sera exercida pelo Governador do Estado que, nos
seus impedimentos eventuais, seré substituido pelo Secretéario Executivo.

Art. 5° - O Plen&rio sera constituido por 1(um) representante e respectivo suplente de
cada um dos seguintes 6rgaos da Administracdo Direta e entidade da Administracéo Indireta
do Estado:

| - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;

usuarios da Baia de Guanabara, a sociedade civil e as institui¢des de ensino e pesguisa
em prol darecuperacdo da Baia de Guanabara;

CONSIDERANDO que induvidosamente a degradacdo ambiental da Baia de
Guanabara é responsavel pela eliminacédo de postos de trabal ho;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 261, 8 1°, I, 11, I, XVI e XXV e 8§ 3°, 268, I,
[, 11l e VI, 269, inciso V e no artigo 275, da Constitui¢éo do Estado do Rio de Janeiro,

DECRETA:

Art. 1° - Fica ingtituido, no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, o CONSELHO GESTOR DA BAIA DE GUANABARA, com
a finalidade precipua de promover o uso multiplo sustentado dos recursos naturais e a
recuperacdo ambiental do ecossistema da Baia de Guanabara.

Art. 2° - Compete ao CONSELHO:

| - Promover a articulagcdo entre os diferentes usuarios da Baia e zona costeira do seu
entorno, visando ao aproveitamento multiplo sustentado dos recursos naturais, a recuperacéo
ambienta e a geracdo de emprego e renda;

Il - Promover a conservacdo ambiental de ilhas, estuarios, enseadas, praias, costfes
rochosos, manguezais, areas de fundo da Baia e da biodiversidade marinha;

[l - Identificar e quantificar os usos da Baia e da zona costeira do seu entorno, bem
como propor 0s usos multiplos compativeis com €ela, definindo o respectivo zoneamento,

tanto no que se refere ao espelho d’ &gua, como afaixa litorénea;
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IV - Incentivar e promover o fortalecimento de atividades de ecoturismo, pesca

artesanal, agquicultura, industria naval, transporte aquaviario, recreacdo e esportes nauticos,

V - Propor o ordenamento para a Baia, quanto ao destino final das embarcacdes fora

de uso e abandonadas em seu interior;

VI - Promover estudos, projetos e pesquisas sobre a utilizagdo, a conservagdo e a

recuperacao da Baia e zona costeira do seu entorno;

VII - Buscar recursos financeiros e tecnol 6gicos destinados a recuperacéo ambiental e
a0 desenvolvimento sustentavel da Baia e zona do entorno, junto aos 6rgdo publicos, as

instituicOes financeiras e ainiciativa privada;

VIII - Informar e prestar contas a sociedade e ao Conselhos Estadua de Meio
Ambiente — CONEMA, sobre o Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara — PDBG e

demais agdes de Governo;

IX - Aprovar o seu regimento interno que serd publicado no Diério Oficial do Poder
Executivo por intermédio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

Art. 3° - O CONSELHO GESTOR DA BAIA DE GUANABARA — 6rgdo integrante do

sistema de gerenciamento costeiro do Estado do Rio de Janeiro, tera a seguinte estrutura:
| - Presidéncia;
Il - Plenario;
Il - Camaras Teméticas,
IV - Secretaria Executiva;

V - Orgéos Técnicos de Apoio.

Art. 4° - A Presidéncia do Conselho Gestor sera exercida pelo Governador do Estado que, nos

seus impedimentos eventuais, sera substituido pelo Secretéario Executivo.
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Art. 5° - O Plenério sera constituido por 1(um) representante e respectivo suplente de
cada um dos seguintes 6rgaos da Administracdo Direta e entidade da Administracéo Indireta
do Estado:

| - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
Il - Secretaria de Estado de Plangjamento, Desenvolvimento Econdmico e Turismo;

Il - Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento, Pesca e Desenvolvimento do
Interior;

IV - Secretaria de Estado de Energia, Industria Naval e Petréleo;
V - Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos;

V| - Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE.

§ 1° - Serdo convidados aintegrar o Plenéario do CONSELHO:

| - aUnido, por intermédio de 1 (um) representante e respectivo suplente de cada um
dos seguintes 6rgdos e entidades:

a) - Capitania dos Portos do Rio de Janeiro, da Marinha do Brasil;

b) - Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA,

C) - Universidade Federal Fluminense — UFF; e
d) - Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ.

Il - a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, por 1 (um) representante e
1 (um) suplente, da Comissdo de Defesa do Meio Ambiente daquela Casa;

[l - os Municipios situados na orla da Baia, por intermédio de 2 (dois) representantes
e respectivos suplentes escolhidos pelo G-15 dentre os titulares de 6rgdos e entidades da

administragdo municipal, incumbidos especificamente do trato com 0 meio ambiente;
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IV - o setor empresarial e de usuarios diretos e indiretos dos recursos naturais da Baia

de Guanabara, cada um por intermédio de 1 (um) representante e respectivo suplente:
a) - Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro — FIRJAN;
b) - Setor de Industria Naval;
c) - Cia. Docas do Estado do Rio de Janeiro, do Porto do Rio de Janeiro;
d) - setor de transporte aquaviério interno de passageiros;
€) - Petrdleo Brasileiro SA. — PETROBRAS;
f) - Ponte SA.;
g) - setor privado que opera terminais petroliferos
h) - setor privado que operaterminais petroliferos;
i) - setor de pescaindustrial;
j) - marinas e clubes nauticos;

V - as populagdes extrativistas tradicionais e as organizagdes civis ambientalistas, cada

uma por 1 (um) representante e respectivo suplente:

a) - Organizacdes Ndo Governamentais ambientalistas dos municipios da orla, cujos
representante e respectivo suplente serdo indicados pela Assembléa Permanente das
Entidades de Defesa do Meio Ambiente do Estado do Rio de Janeiro —- APEDEMA;

b) - Federacdo das Associacbes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro —
FAMERJ,

C) - pescadores artesanais e catadores de caranguejo.

VI - Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria — ABES, 1 (um) representante e

respectivo suplente;

VII - Centro Brasileiro de Estudos para 0 Desenvolvimento Sustentavel — CEBEDS, 1

(um) representante e respectivo suplente;
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VIII - Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA, 1 (um) representante

e respectivo suplente;
IX - Ingtituto Baia de Guanabara— IBG, 1 (um) representante e respectivo suplente;

X - Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, 1 (um) representante e respectivo

suplente.

8§ 2° - Os representantes aludidos nos incisos | a X deste artigo ndo poderdo ser

ocupantes de cargos em comissao no Poder Executivo Estadual.

Art. 6° - As Camaras Tematicas sdo 6rgaos encarregados de analisar temas, propor

medidas e plangjar e coordenar projetos e acdes especificas.

Art. 7° - A Secretaria Executiva serd exercida pelo Secretério de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentével, com o suporte operacional da Fundagdo Estadual
de Engenhariado Meio Ambiente — FEEMA.

8§ 1° - Compete a Secretaria Executiva fornecer o apoio Administrativo ao Presidente,
Plenédrio e as Camaras Técnicas, para consecucdo de suas finalidades, inclusive expedir

convocagdo para as reunides, publicar a pauta das reunides e respectivas decisoes.

Art. 8° - Os 0rgdo técnicos de apoio, sdo 6rgaos executivos e de assessoramento

técnico a Presidéncia, ao Plenario e a Secretaria— Executivo do Conselho Gestor.
Paragrafo Unico — Consideram-se 6rgdos técnicos de apoio:
| - Fundagdo Ingtituto Estadual de Florestas — IEF;
Il - Fundagcdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA;
I11 - Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ;
IV - Departamento de Recursos Minerais — DRM;
V - Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro— TURISRIO;
VI - Fundacéo Instituto Estadual de Pesca— FIPERJ;

VI - Fundagéo Centro de Informagdes e Dados do Estado — CIDE; e
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VIII - Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro —
CODIN.

Art. 9° - O presidente da FEEMA devera designar, no prazo méximo de 30 (trinta)
dias, dentre os profissionais concursados do seu quadro, o gerente-técnico da Baia de

Guanabara, que coordenara o patrulhamento ambiental do espelho d’ &gua.

Art. 10 - As funcdes dos integrantes do CONSELHO, embora de alta relevancia, ndo

seréo remuneradas a qual quer titulo.

Art. 11 - O Secretério de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

editara os atos necessarios ao cumprimento deste Decreto.

Art. 12 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢cdes em contréario.
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ANEXO 4: Proposta de alteracdo do Decreto n.° 26.174

FONTE: CIBG, 2001d

Proposta de Minuta de Decreto - Versdo:10.0

DECRETO N.°INSTITUI O CONSELHO GESTOR DA BAIA DE GUANABARA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuicoes
constitucionais e legais, tendo em vista o constante do PROCESSO n0 E-12/ 569 200 e

CONSIDERANDO a necessidade de articular os Governos Federal, Estadual e
Municipal, os usuarios da Baia de Guanabara, a sociedade civil e as institui¢des de ensino e

pesquisa em prol da recuperacéo da Baia de Guanabara;

CONSIDERANDO que a degradacdo ambiental da Baia de Guanabara se reflete
negativamente no desenvolvimento econdmico — social;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 261, 8 10, I, I1, 11, XVI e XXV e 8§ 30, 268, I,
[, 111 e VI, 269, inciso V e no artigo 275, da Constitui¢éo do Estado do Rio de Janeiro,

DECRETA:
CAPITULOI
DA FINALIDADE

Art. 1° - Fica instituido, no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMADS, como 0rgdo integrante do Sistema de
Gerenciamento Costeiro, 0 CONSELHO GESTOR DA BAIA DE GUANABARA, com a
finalidade precipua de promover o uso multiplo sustentado dos recursos naturais e a

recuperacao ambiental do ecossistema da Baia de Guanabara.
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§ Unico — A é&rea geogréfica de atuacio do Conselho esta definida no anexo que
integra o presente Decreto.

CAPITULOII
DA COMPETENCIA
Art. 20 - Compete a0 CONSELHO:

| - Promover a articulacdo entre os diferentes usuarios da Baia e zona costeira do seu
entorno, visando ao aproveitamento multiplo sustentado dos recursos naturais, a protecéo do
ecossistema e a recuperacéo ambiental;

Il - Aprovar Politicas para conservacdo ambiental de ilhas, estuérios, enseadas, praias,
costbes rochosos, manguezais, areas de reconcavo da Baia e biodiversidade marinha; 111 -
Aprovar o Plano de Gesto da Baia de Guanabara, compreendendo 0 zoneamento ambiental e
respectivos usos multiplos, e o Plano de Contingéncia.

IV - Incentivar e promover o fortalecimento de atividades de ecoturismo, pesca
artesanal, aguicultura, indUstria naval, transporte aguaviario, recreagdo e esportes nauticos

visando a criacdo de atividades ambientalmente sustentaveis e a geracdo de emprego e renda;

V - Aprovar medidas necessarias a destinacéo final adequada das embarcacdes fora de
uso e / ou abandonadas no interior da Baia e promover mecanismos de cadastramento,
controle e monitoramento permanente de embarcagdes sob judici, fora de uso e / ou
abandonadas ou em processo de restauracéo.

VI - Propor e aprovar estudos, projetos e pesquisas sobre a utilizagéo, a conservacdo e
arecuperacdo da Baia e zona costeira, em sua area geogréfica de atuacéo.

VII — Identificar tecnologias e fontes financeiras destinadas a recuperacéo ambiental e
ao desenvolvimento sustentavel da Baia em sua area geogréfica de atuagdo, junto aos centros
de pesquisas, 6rgaos publicos, as instituicdes financeiras e ainiciativa privada;

VIII - Aprovar diretrizes, propostas, projetos, relatérios de andamento e resultados do
PDBG.
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IX - Aprovar o seu regimento interno que serd publicado no Diério Oficial do Poder
Executivo, por intermédio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA

Art. 3> O CONSELHO GESTOR DA BAIA DE GUANABARA, tera a seguinte

estrutura:
| - Plenario;
Il - Presidéncia;
[l - Secretaria Executiva;
IV - Camaras Técnicas.
SECAO |
DO PLENARIO
Art. 4°- O Plenério sera constituido por representantes de:
A — Poder Publico Estadual:

1 — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMADS,

2 — Secretaria de Estado de Plangjamento, Desenvolvimento Econdémico e Turismo —

SEPDET;

3 — Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento, Pesca e Desenvolvimento do
Interior — SEAAPI;

4 — Secretaria de Energia, da Industria Naval e Petr6leo — SEINPE;

5 — Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos — SESARH;
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6 — Secretaria de Estado de Defesa Civil - SEDEC

7 —Comissdo de Defesa do Meio Ambiente — Assembléia Legidativa do Estado do Rio
de Janeiro — ALERJ.

B — Poder Publico Municipal:

Municipios Lindeiros & Baia de Guanabara:
1 - Duque de Caxias

2 - Guapimirim

3 - Itaborai

4 - Magé

5 - Niterdi

6 - Rio de Janeiro

7 - S&o0 Gongalo

C — Poder Publico Federal:

1 — Capitania dos Portos do Rio de Janeiro, da Marinha do Brasil;

2 — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA;

3 — Secretaria do Patriménio da Unido — SPU;

4 — Comissao Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM.
D — Usuarios Diretos e Indiretos:

CIA. Docas do Estado do Rio de Janeiro - Porto do Rio de Janeiro;
2. Federacéo das Industrias do Rio de Janeiro — FIRJAN;

3. Transporte Aquaviério Interno;
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4. Petréleo Brasileiro S.A — Petrobrés;

5. Sindicato dos Distribuidores de Combustiveis - SINDICOM;
6. Entidade Operadora da Ponte Rio — Niterdi;

7. Setor de Pesca Extrativista— FEPERJ,

8. Marinas e Clubes Nauticos,

9. Concessionarias de Servicos de Agua e Esgoto.

E — Organizagdes Civis:

1. 3(trés) OrganizagBes ndo Governamentais - ONG'’s; - com atuacéo de, no minimo 2
anos, comprovada, na &rea de abrangéncia do Conselho Gestor da Baia de Guanabara ou na
Regi&o Hidrografica contribuinte a Baia.

2. 2(dois) Comités de Bacias — com atuagdo na area de abrangéncia do Conselho
Gestor da Baia de Guanabara.

F - OrganizacOes Técnicas de Ensino e Pesquisa.
3(trés) Instituicdes de Ensino e Pesquisa.
2. Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitariae Ambiental - ABES;

§ 1° - Os representantes aludidos nos incisos D a F deste artigo ndo poderéo ser
ocupantes de cargos em comissao no Poder Executivo Estadual.

§ 2° - As Organizagtes Civis referidas em E deverdo estar cadastradas junto a
Secretaria Executiva do Conselho.

Art.5° — A indicacdo dos representantes titulares sera feita da seguinte forma:

| — Os representantes dos Poderes Publicos Estadual e Federal ser8o indicados pelos
titulares de cada I nstituigéo.

I — Os representantes dos Poderes Publicos Municipais seréo indicados pelo Prefeito

de cada Municipio.
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Il — Os representantes dos Setores Usuérios e das Organizagdes Civis, serdo indicados por
Seus pares em reunido especifica, convocada paratal fim.

IV — Os representantes das Instituicdes de Ensino e Pesquisa serdo indicados pelos
titulares dos respectivos 6rgaos, excetuando-se os das Universidades, que serdo indicados pelo
Férum de Reitores das Universidades do Estado do Rio de Janeiro.

§ 1° - Cada representante titular teréd um suplente, escolhido da seguinte forma:

| — Os representantes das Instituicbes governamentais estaduais e federais serdo

indicados pelos titulares das respectivas institui coes,
I — O de cada Municipio seraindicado pelo Prefeito;
Il — O de cada Setor Usuario sera o representante da mesma entidade titular;

IV — De cada uma das Organizacdes Civis sera outro representante de outra entidade
do mesmo setor.

§ 2° - A escolha dos representantes titulares e suplentes de cada setor representado no
Conselho devera realizar-se no Ultimo semestre do biénio em exercicio, na forma do que for
definido pela Secretaria Executiva.

8§ 3° - Os representantes titulares e suplentes designados, deverdo apresentar a
Secretaria Executiva, na primeira reunido do biénio, para qual foram eleitos, copias
autenti cadas do documento comprobat6rio das suas indicages.

Art.6° - Os representantes do Conselho, excetuando-se 0s representantes
governamentais, serdo substituidos a cada 2 (dois) anos, para garantir a participacdo dos
interessados nas atividades do Conselho, permitida uma reconducéo.

Art. 7° - Enquanto ndo constituidos os Comités de Bacias, suas representactes poderdo
ser exercidas por representantes dos organismo(s) instituidos para criagdo dos respectivos
Comités.

SECAOII

DA PRESIDENCIA
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Art.8° - O Presidente do Conselho Gestor da Baia de Guanabara ser& eleito dentre os
seus integrantes, substituido nas suas faltas e impedimentos pelo Secretério Executivo.

SECAO 1
DAS CAMARASTECNICAS

Art. 90 - As Camaras Técnicas sdo Orgdos encarregados de analisar temas, propor
projetos e agdes especificas, apresentando ao Conselho Gestor recomendacfes pertinentes.

Art.10 - As Camaras Técnicas serdo constituidas por proposta de maioria simples dos
representantes presentes ao Plenario do Conselho Gestor.

SECAO IV
DA SECRETARIA EXECUTIVA

Art. 11 - A Secretaria Executiva sera exercida pela Fundacéo Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente — FEEMA.

§ Unico - Compete a Secretaria Executiva fornecer apoio Administrativo ao
Presidente, Plenario e as Camaras Técnicas, para consecucdo de suas finalidades, inclusive
expedir convocacdo para as reunides, publicar a pauta das reunides e respectivas atas e
decisdes, inclusive cadastrar as Organizagdes Civis e Usuarios.

CAPITULO IV
DOS ORGAOS TECNICOS DE APOIO

Art. 12 - Os 6érgdo técnicos de apoio, sdo Orgaos executivos e de assessoramento
técnico ao Presidente ao Plen&rio, e as Camaras Técnicas.

§ 1° — Consideram-se 6rgdos técnicos de apoio:

| - Fundacdo Estadual de Engenhariado Meio Ambiente — FEEMA.

Il - Fundagdo Instituto Estadual de Florestas — |EF;

Il - Fundagéo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA;

IV - Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ;
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V - Departamento de Recursos Minerais — DRM;

V1 - Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro — TURISRIO;
VI - Fundagéo Instituto Estadua de Pesca— FIPERJ;

VI1II - Fundag&o Centro de Informagdes e Dados do Estado — CIDE; e

IX - Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro —
CODIN.

§ 2° - O Conselho Gestor podera solicitar 0 apoio técnico de outras entidades,
conforme os problemas apresentados.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art.13 - As fungdes dos integrantes do CONSELHO, embora de alta relevancia, ndo
serdo remuneradas a qual quer titulo.

Art.14 - A Secretaria Executiva editard os atos necessarios a0 cumprimento deste
Decreto.

Art.15 - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.
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ANEXO 5: Lista dasintervengdes Oriundas do Projeto Iguacu - Programa
de Consolidacéo das Obras de Controle de | nundactes Na Baixada

Fluminense

Fonte: Governo do Estado do Rio de Janeiro, SERLA, 1996

LISTA COM CODIGO, DESCRICAO e CUSTO em R$

1. Rio lguagu - dragagem complementar sob a ponte da BR-040 (Rod.Washington
Luis). 85.000

2. Rio Iguagu - dragagem complementar sob a ponte da RFFSA. 180.000

3. Rio lguacu - recuperacdo coroamento de dique - trecho da rua Adelino Ferreira até
Av. Pres. Kennedy - Bairro S. Bento (extensdo 1.500m) incluindo remocéo de 30 casas,

limpeza de canal de cintura e recuperacdo de uma casa de comportas. 500.000

4. Polder do Outeiro - limpeza e ampliagdo do cana de cintura, recuperacéo da casa
de comportas, construcdo de 2 casas de comportas, limpeza do valdo do Vale do Ipé. 950.000

5. Rio lguacu - fechamento de sela do dique do Bairro Amapa junto a Estrada de
Xerém - Extensdo 150m. 110.000

6. Rio Iguagu - remocdo da ponte Estrada de Ferro Rio Douro / Estrada de Xerém
(desativada), de concreto e pedra argamassada. 30.000

7. Rio Iguagu - substitui¢gdo da ponte daRJ - 111. 352.000

8. Rio Iguagu - remocéo de remanescente de estrutura de derivacdo proximo a foz do
rio Paiol (Sitio Catavento). 16.000

9. Rio lguagu - derrocamento de afloramento rochoso na altura da propriedade da I Cl
(desnivel de 2,0 metros). 20.000
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10 Rio lguagu - remocgdo de 2 aterros transversais com bueiros de secOes
insuficientes, em Adriandpolis, na atura do depdsito de FURNAS e do acesso ao Sitio
Pousada do Sol. 23.000

11. Rio Sarapui - dragagens complementares na calha principal, entre estacas 260 e
281 (incluindo remocéo de estacas de escoramento sob a ponte da Av. Pres. Kennedy), entre
estacas 575 e 420 e entre estacas 577 e 720. 1.260.000

12. PAlder Gomes Freire - complementacéo do dique, escavacdo de canal de cintura,
construcdo de mais uma estrutura de comportas (3 comportas) e realocacdo de casas.
1.140.000

13. Polder da Divisa - Jardim Glaucia - complementacdo de dique, escavacéo de
canal de cintura, construcdo de estruturas de comportas e aterro para reassentamentos.
5.200.000

14. Példer Redentor - complementacdo de dique, escavacdo de canal de cintura e area
pulmao, construgdo de estruturas de comportas. 890.000

15. Rio Sarapui - escavacdo de cana de cintura entre foz do Valdo Rosaly e rua
Arsénico construcdo de estrutura de comportas, complementacéo de estrutura de comportas,
complementacdo de parede (em estaca prancha) na margem esquerda do Vaé&o Rosaly,
relocagdo de moradias e construgdo de 2travessias em concreto. 675.000

16. Rio Sarapui - canalizacdo em conjunto de trecho a montante da Vila Catiri, entre
Av. Brasil e o Campo de Gericiné. 3.150.000

17. Rio Sarapui - substituicdo da ponte na rua Augusto Figueiredo, em Bangu, e
limpeza da calha a jusante (400m). 90.000

18. Rio Botas - substituicéo da ponte ferroviaria do ramal Ambai por uma nova, com
extensdo de 80m. 1.200.000

19. Rio Botas - elevacdo do tabuleiro da ponte da Estrela Branca, alteamento dos

aterros de acesso, incluindo pavimentacdo. 80.000

20. Rio Botas - execucao de travessias no curso principal do rio a montante da rodovia
Presidente Dutra, incluindo real ocactes e limpeza de calha. 2.800.000
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21. Campos Eliseos - construcdo de canal interceptor, substituicdo de travessias,
canalizagao e limpeza de val6es. 1.500.000

22. Rio Pilar - limpeza do canal no trecho baixo, recuperacdo da casa de comportas do

polder da margem direita e limpeza do respectivo canal de cintura. 600.000

23. Rio Pilar - substituicéo de travessia da Av. Marqués de Barbacena, por galeria.
20.000

24. Példer Pilar - rio Calombé - construcdo de trés valas de drenagem, canal de
cintura e estrutura de comportas. 280.000

25. Rio Calombé - limpeza do canal no curso superior. 130.000

26. Valao da Rua Jaques M oley - canalizagdo em concreto, substituicao de travessias
e limpeza de calha. 920.000

27. Parque Sao Bento - limpeza dos vales N.$* das Gragas, Assis Chateaubriand,
Patronato S&o Bento e marginal da Av. Pres. Kennedy, com remanejamento de adutoras e
substituicdo de travessias. 210.000

28. Canal do Outeiro - candlizacdo do trecho entre a estrada de Xerém e a Av.
Joaquim da Costa Lima, com extensdo de 1.200m, incluindo execucéo de 4 travessias.
180.000

29. Canal do Outeiro - canalizagcéo em concreto armado do valdo da rua Homogénea

incluindo travessia da Av. Joaquim da Costa Lima e real ocagtes. 900.000

30. Canal do Outeiro - dragagem do val@o Alegrete com substituicdo de travessias e
canalizagéo em concreto do trecho baixo. 450.000

31. Rio Capivari - recomposicéo de sela do dique da margem esguerda (polder da
Cidade dos Meninos). 60.000

32.Rio Capivari - execucdo de dique na margem direita a montante da Av. Marqués
de Barbacena. 25.000

33. Canal Capivari - substituigéo de trés travessias. 120.000

XXXV



34. polder do Amapa - limpeza do canal de cintura a0 longo do rio Agua Preta e de

valas de drenagem que a ele afluem. 140.000

35. pblder do Amapa - Instalacdo de comportas sob a Estrada de Xerém, em
tubulacdo j& existente. 40.000

36. Canal Bandeira - substituicdo de duas travessias. 80.000

37. Canal Pexecum - dragagem do trecho inferior com substituicdo de uma travessia.
30.000

38. Valdo Caximbau - canalizagéo do trecho a jusante da rua Miguel Ferreira Lopes,

com substituicéo de 4 travessias. 55.000
39. Rio Paiol - limpeza de calha e realocagdo de moradias. 230.000

40. Rio Sao José - canalizacdo de valdo afluente pela margem direita préximo a S.A.

Marvin, com execucdo de travessias. 180.000

41. Rio Tingud - limpeza da calha no trecho entre RJ - 111 e ponte da rua principal.
60.000

42. Rio Ana Felicia - remocdo de escombros da antiga ponte a jusante da RJ 111.
30.000

43. Rio das Velhas - canalizagcdo em solo e em concreto do trecho entre a estrada do
Mato Grosso e a estrada Ambai / Adrianépolis, incluindo realocacdes e travessias. 1.730.000

44. Canal Babi - canaizagdo em solo e em concreto com substituicdo de travessias e
realocacéo de moradias. 1.130.000

45. Valdo Estrela Branca - canalizagdo em concreto do trecho a montante das obras

do Reconstrugéo-Rio com a execugdo de travessias. 215.000

46. Valdo Caramuru / Sdo Bernardo - canalizagdo em concreto do trecho a montante

das obras do Reconstrugcéo-Rio com a execucdo de travessias. 220.000

47. Valdo Santa Amélia - canalizagdo em solo, em concreto armado e execucéo de

galerias, incluindo realocacéo de moradias. 540.000
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48. Canal Machambomba - canalizacdo do trecho a montante das obras do
Reconstrucéo-Rio, com realocacdo de moradias e construcdo de duas travessias. 920.000

49. Valdo Viga/Maranhdo - canalizacdo em concreto, execucdo de travessias e
realocacdo de moradias. 3.360.000

50. Valdo M oqueté - canalizagdo em concreto, execucdo de travessias e realocacéo de
moradias. 2.080.000

51. Valdao Metropolitano - canalizagdo em concreto, execucdo de travessias e
realocacéo de moradias. 3.120.000

52. Valédo Eboni/Maracana - canalizagdo em concreto, execucdo de travessias e
realocacéo de moradias. 1.760.000

53. Valdo Vargem Alegre - canalizacdo em concreto, execucdo de travessias e
realocacéo de moradias. 760.000

54. Valdao Mirim | ell - canalizagdo em concreto, execucao de travessias e realocagcdo
de moradias. 2.400.000

55. Valdo Nova Era - canalizacdo em concreto, execucao de travessias e realocacéo
de moradias. 2.280.000

56. Valdao Cacoa - canalizacdo em concreto, execucdo de travessias e realocagéo de
moradias. 2.820.000

57. Valdo AFRBL - execugao de canal em solo com travessias. 190.000
58. Valdo AFRB2 - execugao de canal em solo com travessias. 170.000
59. Rio Jacatir 8o - limpeza de 1.700m do val& remanescente. 60.000

60. Valdo Centenério - candizacdo de 1.800m em galerias e limpeza do vado

remanescente com substituicdo de 8 travessias e realocacéo de 20 casas. 3.000.000

61. Valdo da Rua Catumbi/Caturité - canalizacdo de 500m em galerias, limpeza de
600m e construcédo de caixa de sedimentacdo. 420.000
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62. Valdo Bananal - caracterizagdo de 1.500m em concreto com substituicdo de 3
travessias. 1.230.000

63. Valbes diversos do Jardim Leal - limpeza com substituicdo de 6 travessias.
220.000

64. Valdo Gomes Freire - canalizagdo de 1000m em concreto com substituicdo de 1
travessia e implantagdo de 3 travessias. 830.000

65. Valdo da Av. Kennedy - limpeza de 1.200m restabelecimento da ligagdo com
microdrenagem e canalizacao de 1.000m. 880.000

66. Valdo Gaspar Ventura e afluentes - canalizagdo de 3.000m em concreto com
substituicdo de 6 travessias. 2.460.000

67. Valdo Santa Tereza - canalizacdo de 2.400m em concreto com substituicéo de 4
travessias. 1.960.000

68. Valdo Sdo Bento - canalizacdo de 1.400m em concreto com substituicdo de 8
travessias. 1.200.000

69. Valbes diversos do Jardim Gléucia - limpeza de 1.400m de tubulacdo e de 400m
de val&o, canalizacdo de 400m em concreto com substituicdo de 3 travessias. 390.000

70. Valdo Redentor - canalizagdo de 1.000m em concreto, limpeza de 300m e
substituicdo de 5 travessias com realocacdo de 4 casas. 1.400.000

71. Valdo Av. Distingéo - limpeza de 1.200m e canaizagdo de 1.400m no trecho de
montante (Gog6 da Ema) e substituicéo de 8 travessias. 1.240.000

72. Valdes Diversos Jardim Redentor - limpeza de 1.600m e substituicdo de 3
travessias. 80.000

73. Rio da Prata - limpeza da calha entre a estrada de ferro (ramal Belford Roxo) e a
rua S. Joseé, desobstrucdo da galeria/canal darua S.José. 60.000

74. Rio da Prata - execucdo de bueiro por método ndo destrutivo sob a Linha Auxiliar
da RFFSA e dragagem do cana a montante até a rua Delfina Borges, com realocacdo de
moradias. 150.000
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75. Rio da Prata - limpeza de galeria e canal no trecho entre o canal da CBTU e na
José Arcos, com substituicéo de duas travessias. 30.000

76. Rio Dona Eugénia - limpeza de calha e desobstrucdo de travessias entre o ramal
daCBTU e aPragaBrasil. 50.000

77. Rio Dona Eugénia - obras de derivagdo com percurso / Praga Brasil / Rua S&o
Paulo/ Floriandpolis / Natédlia/ Procopio / Sotero e Léoncio, envolvendo canalizacdo em solo

e em concreto, execucdo de travessias sob vias publicas e ferrovia. 4.200.000
78. Rio Dona Eugénia - substituicdo de ponte danificada na rua Sergipe. 200.000

79. Areas para reassentamento - execucao de aterros para reassentamento em areas
hoje inundadas; ao longo da Av. Gomes Freire (50.000m2), no Parque Liberdade (50.000m2
), ho Bairro Sdo Bento (100.000m2) e em Nova lguagu, no ato rio Botas (100.000m2).
3.600.000

80. Valao do Colégio Fluminense - execu¢do de obras de canalizagdo em solo e em
concreto. 1.000.000

81. Projetos Basicos - elaboragdo dos projetos bésicos de intervengdes incluindo
urbanizac8o das areas marginais, polderes e areas de reassentamentos. 4.000.000

82. Treinamento - elaboracdo de programa educativo sobre funcionamento e
operacao de depositos de controle domiciliares de chelas para habitagfes |ocalizadas em areas
baixas sujeitas ainundacdo. 50.000

83. Treinamento - programa de treinamento com técnicos das prefeituras municipais
visando capacité&los para readlizacdo e manutencdo de obras de meso e microdrenagem.
40.000

84. Treinamento - elaboracdo de manuais préticos de micro e mesodrenagem para
consolidacdo das metodologias desenvolvidas no Projeto Iguagu e utilizagdo nos programas
de treinamento. 60.000

85. Levantamentos Bésicos - realizacdo de ortofotocartas em escala 1:1.000 ao longo

dos canais de macro e mesodrenagem na Baixada Fluminense. 3.000.000
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CONCLUSAO E COMPLEMENTACAO DE OBRAS DO RECONSTRUCAO-
RIO

RR-01 Rio Pavuna - canalizacdo em concreto armado do trecho denominado lote 3,
com extensdo de 1200m, incluindo realocacéo de moradias. 3.000.000

RR-02 Rio Pavuna - canalizacdo em concreto armado do trecho denominado lote 4,

com extensdo de 500m, incluindo realocacéo de moradias. 4.400.000

RR-03 Rio Jacatirao - execucéo de 1.600m de galeria em concreto armado, 300m de
canal com paredes de estacas-pranchas, pontes rodoviarias na Av. Botafogo e na Rua Surui e
ligagdes da microdrenagem ao novo canal. 8.200.000

RR-04 Valdo Guanabara - execucéo de 380m de galerias em concreto armado e das
ligagdes da microdrenagem com a obra. 1.700.000

RR-05 Rio Dona Eugénia - construcdo de barragem de controle de cheias em
concreto - gravidade incluindo remanejamento de estrada vicinal. 3.500.000

RR-06 Valao Alberto de Oliveira - canaizacdo em concreto armado do trecho
superior incluindo ligagdes com microdrenagem e realocacéo de moradias. 4.000.000

RR-07 Rede Telemétrica - implantacdo de Rede HidrometeorolGgica Telemétrica
com 30 estacfes remotas e uma, central de recepcdo. Equipamentos ja com licitagdo

internacional concluida. 560.000

RR-08 Rio Botas - conclusdo das obras de canalizac&o no trecho entre a Estrada de
Xerém e a Rodovia Pres. Dutra e canalizacdo do valdo da Rua Brauna, incluindo substituicdo
de pontes e realocacéo de moradias. 6.000.000

Obras Emergenciais ndo Contempladas no Reconstrucéo-Rio

PB-01 Rio Joana - canalizag&o em concreto armado do trecho baixo, com extenséo de
2.000 m. 14.100.000

PB-02 Rio Trapicheiros - canalizagdo em concreto armado do trecho baixo, com
extensdo de 1.500m. 9.300.000
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PB-03 Canal Auxiliares - execu¢do de um canal extravasor ligando o rio Maracan&a-
Joana diretamente a Baia de Guanabara, numa extensdo de 1.500m 10.300.000

PB-04 Canal do Mangue - realizacdo de dragagem do canal. 430.000

PB-05 Canal da Rua Francisco Eugénio - realizacdo de dragagem do canal. 40.000
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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