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CAPITULO 1

INTRODUCAO

1.1 Apresentacao

O Homem desenvolveu a capacidade de aprenderséetianonhecimentos e experiéncias,
processo que propiciou que se tornasse a Unicai@espén condicbes de mudar o ambiente em
gue vive de forma a adapta-lo as suas necessidaeldistas de sobrevivéncia.

Neste processo, com 0 uso dos recursos naturalmnmem vem modificando e
interferindo nos ciclos biogeoquimicos, induzindagarecimento de “curtos-circuitos” nos
mesmos, levando a altera¢cées na composicao dafaasfconsequentemente, nas condi¢cdes
para manutencao de vida no planét@p(rio, 1999). Para exemplificar, podemos citar o uso
de combustiveis fosseis para satisfacdo da dendadmergia do mundo contemporaneo,
colocando no “reator” atmosférico quantidades adigis bastantes significativas de carbono
e outros elementos, catalizando e modificando ag0es quimicas que ja ocorriam
naturalmente. Tais alteracdes tem contribuido pasargimento de efeitos globais como a
chuva é&cida, o efeito estufa, a destruicdo da candadozonio dentre outros. Ainda nesta
linha de exposicdo, podemos citar o uso de fatities na agricultura, do calcareo para
corrigir a acidez natural do solo, influindo dimente nos ciclos do nitrogénio, fosforo,

potassio, calcio e de outros elementos (Mn, CuBZefc ).

Todas estas agressfes ao meio ambiente vem saifiolerdo com o avanco da
tecnologia em todos os campos associado ao aurdangopulacdo mundial, o adensamento

urbano e o consequente aumento da pressao sofeeucsos naturais.

Com o objetivo de controlar estas 0os impactos amdii negativos, as sociedades tem

estabelecedo medidas e a¢bes de controle, miniduza¢ mitigacao.



A estratégia adotada pela sociedade para efetteacastrole, constitui-se em parte da
politica ambiental da sociedade em questdo e, daim@ dindmica e sofre, ao longo do
tempo, atualizacbes em funcdo de novas percep@Esenvblvidas pela sociedade e dos

resultados no campo das ciéncias.

O desenvolvimento de estudos e pesquisas no ramodiiagia levaram a formulacéo
da hipétese GAIA, segundo a qual a evolucédo do mumatico e abiotico se deu de forma
interativa, ocasionando a interdependéncia de arfitegsrio, 1999). Numa visdo de menor
amplitude, verificamos que ao mudarmos as condicfigisas do ambiente, temos
imediatamente uma alteracdo nas formas de vid® qoastituem. Tais alteracdes incluem o
desaparecimento de espécies, perdas e alteracfexodsistemas e de mudancas na

composicao genética das populagdes.

Em resumo, podemos dizer que a Terra esta emlaguitiinamico (homeostase) entre

0 meio bidtico e o abiodtico, numa interacao e adpendéncia entre eles.

Estas percepcoes fizeram florescer legislacbedbgseavam ,pela via da restricdo do

fazer, controlar estes impactos indesejaveis.

No Brasil, em funcdo da situacdo de colbnia vivmtet mais de 200 anos, até sua
Independéncia, as leis vigentes eram as de Portugadrtir da Independéncia do Brasil é que
houveram condi¢des politicas para o estabelecintgleniostrumentos legais no campo ambiental
gue regulassem as atividades impactadoras pammdgges de nossos sistemas naturais.

No Capitulo 2 desta dissertacao, seré visto qguasmdo Brasil, desde a sua descoberta, j&
existiam em legislacbes vigentes em Portugal umacppacao de cunho ambiental, buscando
sempre punir diretamente aqueles que as infringissdéia era a da proibicdo de fazer. O
Cadigo Civil Brasileiro de 1916 inovou ao dar aogietario de um prédio o direito de impedir
0 mau uso de prédio vizinho ao seu. O Decreto .3006Gle 1923 iniciou o planejamento urbano
ao proibir a instalacéo de industrias nocivas pigi@ais a saude proximo a residéncias. Outras
legislacbes vieram a completar o quadro de insintmedegais com preocupacdes ambientais.
Como sera visto adiante, este foi 0 processo @u#atnamente, instalou a gestdo ambiental no
pais. Processos semelhantes haviam ocorrido erespaigis desenvolvidos, principalmente
europeus. Por outro lado, tem-se paises com umdgraercepcdo do problema ambiental em

estagio anterior ao apresentado pela sociedadéeipgasDesta forma hoje em dia existem
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restricdes ao uso indiscriminado dos recursos aiafusejam eles renovaveis ou nao. Estas
restricbes ou mesmo regulagdes se manifestam siagéConstituicdes de muitos paises e de

leis de abrangéncia nacional.

A postura internacional do Brasil quanto ao prolaleambiental sofreu mudancas
bastante perceptiveis ao longo das Ultimas déceoia® consequéncia da mudanca da
situacao do pais de tributario do bloco lideradog&stados Unidos da América do Norte
para uma busca de tornar-se um lider das chamagéssiemergentes (Duarte,2003). Estas
mudancas tornam-se mais evidentes quando compamiastuaces das delegacbes
brasileiras a Conferéncia de Estocolmo em 1978@Rio de Janeiro em 1992.

Além da legislacdo de cada pais, sdo firmados asdrdernacionais para regular o

assunto, inclusive no ambito das Organizacdo daddsaJnidas — ONU.

A evolugdo da legislagdo ambiental como conseqgéédoi maior conhecimento dos
processos envolvidos na natureza. Desta tomadasiigip quanto a questdo ambiental, surgiu a
necessidade de se criar um ramo especifico not@ied Direito Ambiental, ocupando-se de
regular de forma coerente e objetiva as relagOts anSociedade e o ambiente no qual esta

mesma Sociedade vive, sobrevive, explora-o, madifio-o e a ele se moldando.

Inicialmente, esta gestdo ambiental era exercidevéd da obrigacdo de fazer ou de
deixar de fazer alguma coisa. Esta linha de a¢c&irmese adequada enquanto os impactos
eram gerados ou percebidos em menos intensidadprquessos mais simples e o valor da
vida situava-se em determinado patamar. Pode-s& dize tinha-se a aplicacdo pura e
simples de instrumentos de “comando e controle"trdfamto, frente & complexidade
crescente dos problemas ambientais e da exigéaaaldcdes que, embora ambientalmente
aceitaveis, fossem de menor impacto na producamasnsociedades iniciaram um processo
de insercdo da estrutura de mercado na questaem@albiOs mecanismos criados para a
valoracdo dos bens ambientais em muito contribujpara tal inser¢cdo. Desta forma, os
instrumentos econdmicos foram disponibilizados pargestdo ambiental e vem sendo

adotados na politica ambiental de diversos paises.

No Brasil, a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 188thbeleceu a Politica Nacional do
Meio Ambiente bem como seus Instrumentos, entrquass, o Licenciamento Ambiental.
Através dele, os empreendimentos ou atividades froadoras do meio ambiente tém sua
instalacdo e funcionamento autorizados e fiscadiggublo governo via Orgdos Ambientais.
Entretanto, pelos mais diversos motivos, estersstado vem sendo conduzido de forma
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eficiente e eficaz, redundando em dispéndio dersesusem que a sociedade desfrute dos

resultados preconizados, conforme sera aborda@apiulo 3.

A Lei n°® 9.433 de 8 de janeiro de 1997 instituilPalitica Nacional de Recursos
Hidricos e criou o Sistema Nacional de GerenciamdatRecursos Hidricos, preconizando a
compatibilizacdo das gestbes ambiental e de rexunisbicos. A necessidade de legislacao
sobre gestdo de recursos hidricos no pais vinlmaasé&estando de longa data, constituindo

sua auséncia numa dificuldade a mais para a gastaental das aguas.

Na presente dissertacao, o tema Gerenciamento Atabi enfocado sob um de seus
componentes — o Licenciamento Ambiental, aborda®janais especificamente, o enfoque
a ser dado na qualidade ambiental de forma qudiadades potencialmente poluidoras
tenham suas emissdes de poluentes para o ar eaparguas controladas e a qualidade
ambiental seja garantida. Para tanto, a integrdgdeenciamento ambiental com a outorga
de direitos do uso das aguas é colocada como fientampara o sucesso da gestao

ambiental quanto aos recursos hidricos.

1.2 Objetivos

Os objetivos do presente trabalho sao:

» desenvolver uma andlise critica do processo atugedtdo ambiental dos recursos
naturais ar e agua no Brasil, mais especificamantégcante ao licenciamento ambiental de
atividades potencialmente poluidoras destes resurso

e apresentar uma proposta de modelo de gestdo foeagaalidade ambiental para os
recursos ar e agua, mais especificamente paranzidgnento ambiental no que a eles se refira;

» adicionar um elo de integracéo entre a gestaacdeswes hidricos e a gestdo ambiental;

» estudar a aplicabilidade do modelo proposto nundestie caso.

1.3 Estrutura da Dissertacao

Para o desenvolvimento desta dissertacao, inicrdbnii realizado um trabalho de

busca e andlise de material sobre o histérico dengeamento ambiental e da formacéo da
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legislacdo vigente no Brasil sobre controle de igludas aguas e do ar, na esfera federal e

do Estado do Rio de Janeiro.

A sequir, o processo de licenciamento ambientantgyfoi estudado e, com base na busca
e andlise da literatura sobre gerenciamento amalhisets instrumentos legais no nivel federal e
estadual e na em experiéncia do autor na CheflBepartamento de Controle da Fundacgéo
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente — FEEMAv@dodo 1995-1997, uma proposta de

modelo de gestdo ambiental focada na qualidadesatabioi desenvolvida.

Finalmente, apresenta-se um caso de estudo na Batiagrafica da Baia da llha

Grande onde o modelo proposto € demonstrado.

Para tanto, faz-se um histérico da colonizacdo etpdo com o0 surgimento dos
aglomerados humanos e suas evolugbes até comstitaé nas atuais cidades. A seguir, sdo
abordados os impactos advindos das atividades hasrtarje desenvolvidas na regiao tais
como o transporte de petréleo e derivados, a geregé@no nuclear de energia elétrica, a
pesca, as atividades portuarias, o turismo e @.l&zecupacdo das encostas por populacao
menos abastadas e das regifes costeiras por edipreatos imobiliarios uni ou multi
familiares assim como a presenca de obras lineereegido sdo elencadas como fonte de
desequilibrio ambiental apresentando influénciale@orizacdo da qualidade ambiental da
Baia da Ilha Grande. Apds busca de dados secusdariqualidade das aguas da Baia é
considerada boa, apesar de pontos localizadosIdiggm Em sequéncia é feito um ensaio
que simula a instalacdo de uma indlstria de cexvegabacia hidrogréfica da Baia da Ilha

Grande.

O presente trabalho é constituido de 6 Capitulos Apéndice e Bibliografia.

O Capitulo 1 contextualiza e justifica a disservagdem de explicitar seus objetivos; o
Capitulo 2 aborda a Politica Nacional do Meio Amiee o Sistema Nacional de Meio
Ambiente e a estrutura de gerenciamento de rechisioigos recentemente implantada no
pais. Apresenta também um histérico da gestdo amahiefazendo uma analise das
legislacbes ambiental e de gerenciamento de rechidacos no ambito federal e do Estado

do Rio de Janeiro, e da questédo institucionalangstdade da Federacéao.

No Capitulo 3 faz-se uma analise dos processos iamciamento ambiental,
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embasando a proposta de um modelo de gestdo aaillfiecddo na qualidade ambiental

apresentada no Capitulo 4.

No Capitulo 5, a aplicacdo do modelo proposto éostnada através de um estudo de

caso a bacia hidrografica da Baia da llha Grande.

No Capitulo 6 sdo apresentadas as conclusfes &&eg@ara trabalhos futuros.

Entre as conclusfes ressalta-se que os instrumdatgestdo ambiental precisam de
atualizacdo, sendo particularmente urgente no guefere as 4guas e ao ar, Que as questdes
referentes a qualidade e a quantidade dos rechiddsos precisam ser geridas por uma
agéncia ambiental Unica e de forma integrada e mmeanalise ambiental de um
empreendimento, seus impactos, negativos ou posjtdevem ser cotejados de forma a que

nado se deixe de auferir ganhos liquidos ambientais.



CAPITULO 2

O GERENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

“Os antigos impérios garantiam a ordem e
a seguranga necessarias para O
desenvolvimento da civilizacdo, e as
pessoas comecaram a ver que O universo
em si era ordenado e poderia estar sujeito
a um controle unificado. Nas grandes
cidades, as mudancas culturais se
aceleravam e a consciéncia individual
nasceu conforme as pessoas foram
tomando conhecimento de que suas acgdes
poderiam afetar as geracdes futuras.

(Armstrong, 2002)

Este Capitulo busca apresentar o pano de fundce smlual se desenvolvem as
acdes de gerenciamento ambiental. Para tanto, minreipo momento sera abordada a
Politica Nacional do Meio Ambiente, a estruturacis segmentos de meio ambiente e
dos recursos hidricos no nivel federal de goverselerebatimento no nivel estadual. A
seguir sera apresentado um historico da gestéoeamali iniciando-se ainda a época do
Brasil — Col6nia, passando pelas Ordenacdes pasagp) por diversas Constituicoes
Republicanas chegando aos dias de hoje. Em se@lérfeita uma andlise da legislacao
ambiental no nivel federal de governo e no niveEdtado do Rio de Janeiro, pois nesta
unidade da Federacdo encontra-se a regido ondedesranstrado o modelo de gestao
ambiental proposto. Finalizando este Capitulo, s&sta com mais detalhes a questao
institucional no Estado do Rio de Janeiro, ocasi@ogue sera apresentado um quadro do
estado de cada 6rgdo componente da estrutura ebd&uneio ambiente e da interacéo

entre eles.



2.1 A Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambientd_€pirio, 1999) foi instituida pela Lei n°®
6.938 de 31 de agosto de 1981, tendo sido regulat@&mpelo Decreto n° 97.632 de 10 de
abril de 1989, e alterada, em sua redacdao, pel@sner.804, de 18 de julho de 1989 e
8.028, de 12 de abril de 1990. Por estes instrupseldggais, também foi instituido o
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

O SISNAMA é constituido por um 6rgao superior, oanfa de um Conselho de
Governo, com funcdo de assessorar o Presidenteep@bRca na formulacdo da politica
nacional e nas diretrizes governamentais para o sm@biente e recursos ambientais. No
gue concerne a guestao consultiva e deliberatoiasrfado o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, presidido pelo Ministro do Meidmbiente e com func¢bes de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Govdirairizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e os recuetasais, e deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeisosopropdsitos do SISNAMA. O
CONAMA é composto de um Plenério e de Camaras téacwi composicao do Plenario é

apresentada no Quadro 1.

O 6rgéao central do SISNAMA é o Ministério do Meianhiente — MMA e, o 6rgao
executor, o Instituto Brasileiro do Meio Ambienteales Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA.

Compdem ainda o SISNAMA, os Orgidos Seccionais -Ad@sgou entidades da
Administracdo Pudblica Federal direta ou indireta, Fundagdes instituidas pelo Poder
Publico cujas atividades estejam associadas asalecpo da qualidade ambiental ou ao
disciplinamento do uso dos recursos ambientais, d@mo 6rgdos ou entidades estaduais
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo de aded modificadoras do meio ambiente, e
os Orgdos locais — 0Orgdos ou entidades municipagonsaveis pelo controle e

fiscalizac&o de atividades modificadoras do meibiante.

Atualmente o 6rgdo central nacional do poder exezué o Ministério do Meio
Ambiente — MMA.



Quadro 1. Composicao do Plenério do CONAMA.

PRESIDENTE
MEMBROS
ENTIDADES DE TRABALHADORES E DA SOCIEDADE CIVIL
. Associacao Brasileira de Engenharia Sanitéria eiémiél — ABES
. Trés Associaces civis indicadas pelo Presidentegdaiblica
. Comunidade Cientifica
. Comunidade Indigena
. Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores na Agum@itCONTAG, ng
Comeércio e na Industria — CNTC /CNI
. Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Poltigares e Corpos ¢
Bombeiros Militares — CNCG
. Entidades Ambientalistas das Regides: Cefteste (2), Nordeste (2
Norte(2), Sudeste (2), Sul (2)
. Entidades ambientalistas de ambito nacional
. Fundacao Brasileira para a Conservacao da NatarEB&LN
. Populacdes Tradicionais
ENTIDADES EMPRESARIAIS
. Confederacdes Nacionais: da Agricultura — CNA, md#istria —CNI (3), dg

Comeércio — CNC (2) e do Transporte

GOVERNOS MUNICIPAIS

. Entidades Municipalistas (2), Governos Municipaifkegiao Centr@este
Regido Nordeste, Regido Norte, Regido SudesteaBR&gil, Ambito Nacional

GOVERNOS ESTADUAIS

. Governos de todos os Estados e do Distrito Federal
GOVERNO FEDERAL
. Agéncia Nacional de AguasANA, Casa Civil da Presidéncia da Republ

Comando da Aeronautica, Comando da Marinha, Comaloddxército, Institut
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos NatuResovaveis 4BAMA, e de
todos os Ministérios

. Secretarias da Presidéncia da Republica: Acompasitame Estudqg
Institucionais do Gabinete de Seguranca Institatjo@omunicacdo de Governg
Gestao Estratégicénprensa e Divulgacédo; Especial de AquiculturaescB; Especii
das Politicas para Mulheres; Especial do ConsethDakenvolvimento Econémicd
Social; Especial dos Direitos Humanos; Geral; Na&id\ntidrogas

CONSELHEIROS SEM DIREITO AVOTO

. Comissao d Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e MinoriagCé@mara
dos Deputados; Ministério Publico Federal; Minist@iPublicos Estaduais

MEMBRO HONORARIO

Fonte: www.mma.gov.br/port/conama/cons.cfm. em /2D@E3



O drgéo executor da politica nacional do meio antbié o Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAM#Ae tem como finalidade a

execucao da politica e das diretrizes governansfixaidas para o meio ambiente. A acdo do

IBAMA pode atuar supletivamente aos 6rgdos de raeibiente dos Estados e do Distrito

Federal, quando da inoperancia destes.

A estrutura organizacional do IBAMA é apresentad@uadro 2.

Quadro 2. Estrutura Organizacional do IBAMA.

ORGAOS DEASSISTENCIADIRETA E IMEDIATA AO PRESIDENTE

. Centros Especializados

. Gabinete

. Procuradoria Geral

ORGAOSSECCIONAIS: ORGAOSDESCENTRALIZADOS

. Auditoria . Geréncias Executivas

. Diretoria de Gestao o .

L . Escritorios Regionais

Estratégica

. Diretoria de Administracao e Unidades de Conservacao
Financas Federais

PRESIDENTE
ORGAQOs COLEGIADOS ORGAOSESPECIFICOSSINGULARES:
. Conselho de Gestao . Diretoria de Florestas
~ .. . .. Diretoria de Fauna e
. Camaras Técnicas Regionais :
Recursos Pesqueiros
. Diretoria de Ecossistemas
. Diretoria de Licenciamento
Qualidade Ambiental
. Diretoria de Protecéo
Ambiental

D

Fonte: www.mma.gov.br. em 27/9/2003

Em sua estrutura organizacional, o MMA inclui airrdSecretaria de Recursos Hidricos

— SRH, a qual compete a formulacdo da Politicadwatide Recursos Hidricos e a Agéncia
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Nacional de Aguas, autarquia sob regime especslyiaculada.

Nas estruturas de governo dos Estados e do Didtetteral existem Secretarias
especializadas na area de meio ambiente, que t@mpondo suas estruturas, instituicbes

técnicas especializadas na area.

Na area especifica de Gerenciamento de Recursogds$ido Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos no Brasil tesstiaturacdo apresentada no Quadro 3
(www.mma.gov.brem 27/9/2003).

Quadro 3. Sistema Nacional de Gerenciamento der&ecHidricos.

P Poder Secretarig
Ambito Consello Governo Outorgane Parlamemn Executivi
L - | Comité de
C.N.R.H M.M.A ANA Baciz
Nacional AGENC]
géncia
S.R.H de Aaqu:
|| Governo | | Orgéoou| | Comité de
C.ERR.H do Estado Entidade Bacic
Estadue
Estadual .
Agéncia
de Agua

No Brasil, os rios podem estar sob jurisdicédo fatleu estadual. Sdo chamados

federais aqueles que atravessam ou banham maiw dsstado da Federacdo e estaduais
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aqueles que percorrem ou banham apenas um Estatm.edstem rios municipais,
mesmo que em todo 0 seu curso abranjam apenas umtipia. Como consequéncia
desta divisdo, uma bacia hidrogréafica pode serriddmu estadual, conforme o rio que
Ihe da origem. Desta forma, o Sistema Nacional de@ciamento de Recursos
Hidricos, além das instituicbes em ambito fedecahta também com as instituicbes a

nivel de cada Estado.

Assim sendo, em correspondéncia ao Conselho Nacam&ecursos hidricos —
CNRH temos em cada Estado, um Conselho EstaduBkdarsos Hidricos — CERH e,
como gestor dos recursos hidricos temos na esktardl, a Agéncia Nacional de
Aguas e nos Estados os gestores estaduais. Naloagstado do Rio de Janeiro, temos
como o gestor estadual dos recursos hidricos arBupedéncia Estadual de Rios e
Lagoas — SERLA.

Quanto aos Comités de Bacia, estes podem ser dasbde rios federais ou
estaduais. Da mesma forma sédo as agéncias de dguasnités de bacias de rios federais

e de rios estaduais.

A seguir sdo apresentadas as principais atribuigéesada instituicdo que compde

a estrutura do Sistema Nacional de Gerenciamen®edearsos Hidricos:

. Conselhos — subsidiar a formulacdo da Politica @euRsos Hidricos e
dirimir conflitos.

. O Presidente do Conselho Nacional de Recursos dé&lré o Ministro do
Meio Ambiente e a Secretaria Executiva é a Sedeetler Recursos Hidricos.

. Secretaria de Recursos Hidricos do MMA (SRH/MMAfp+mular a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e subsidiar a forgidado Orgamento da Uni&o.

. Agéncia Nacional de Aguas (ANA) — implementar ot&isa Nacional de

Recursos Hidricos, outorgar e fiscalizar o usoabeirsos hidricos de dominio da

Uniao

. Orgéo Estadual — outorgar e fiscalizar o uso darsexs hidricos de dominio
do Estado.

. Comité de Bacia — decidir sobre o Plano de Recukiasicos (quando,

guanto e para que cobrar pelo uso de recursosb§Jri
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. Agéncia de agua — escritério técnico do comité dei&

Dentre as competéncias da Secretaria de Recursakicéi do MMA

(www.mma.gov.brem 27/9/2003), destacam-se: desenvolver estudosicts e de

natureza cientifica no campo dos recursos hideocosodo o territdrio nacional, promover
a articulacdo entre os Conselhos Estaduais em audigéio de Secretaria Executiva do
CNRH, promover o treinamento e capacitacdo de ¢éenido Brasil para a area de

recursos hidricos.

Nesta estrutura, a ANA tem papel primordial naia&¢do dos recursos hidricos em

nivel federal, sendo que sua estrutura € apresenta@Quadro 4.

Quadro 4. Estrutura da Agéncia Nacional das AguaisiA

Diretaria Coleniada - DC

AT — Area} de AE — Area de DP AP —.Area de AR — Area de
Tecnologia e Engenhari Planejamento e
© genharia : id ; x Regulagdo
Informacéio Diretor-Presidente Articulacéo
| GAB —Chefia | | SGE
| de Gabinel Secretaria Ger
UGP
(lenldadc_e de t Assessoria PGE ||
erenciamento Parlamentz Procuradoria Ger
do PROAGUA
/ Semi-Arido -
Assessoria COR
de Com. Corregdorie
Assessoria AUD - Auditoria
de Bacia Interne
Assessoria AOR — Assessoria| |
Internacione de Orgcamento e
Controle
[ [ ] [ ] I ]
STC SIH SAS SUM SAF SAl SPR SoC SFI
Superintend. Superintend. Superintend. Superintend. | |Superintend. ISuperintend. Superintend. [Superintend.d|  |Superintend.
. de . ~ de
de Tecnologial |de Consenvagio de Usos de de Articulacaq Planejamento e de
e Capacitacdd |Informagdes de Agua e Mdiltiplos JAdminist. Institucional de Rec. Outorga e Fiscalizacéo
Hidrolégicas Solo e Financas Hidric 0s [Cobrancga

Fonte: www..ana.gov.br. em 29/9/2003
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A ANA possui uma Diretoria Colegiada que, sob amtacédo de um Diretor-Presidente,
atua segundo é&reas especificas de Tecnologia emiafdo - AT, de Engenharia — AE, de
Planejamento e Articulagdo — AP e de Regulacdo —\dRta estrutura, sobressaem, por suas
interfaces maiores com a gestao ambiental, a ARAR,asto ndo significando que as outras
areas nao desenvolvam trabalhos que possam semadgsoquando se objetiva a gestao

integrada dos recursos hidricos - qualidade etlzate.

A ANA apresenta diferencas quando comparada comaukgéncias do governo
federal, fundamentalmente porque o dominio dosrsesuhidricos, por forca de dispositivos
constitucionais, € dividido entre a Unido e os @sta havendo, consequentemente dois
sistemas de gestdo das aguas, um federal e outiestiados e do Distrito Federal, que devem

ser coerentes entre si.

Quando for abordada a Lei n® 9.984 de 17 de juh@@DO que cria a ANA ( 2.3.2),
suas funcdes e atribuicbes serdo mais detalhadastdhto, umas das competéncias da ANA
€ a de outorga de direito de uso das aguas somnioda Unido. Desta forma, a ANA é
uma agéncia gestora de um recurso natural e nacagéreia reguladora. Neste contexto, a
ANA tem papel importante e decisivo no licenciarmerdmbiental, através de sua
Superintendéncia de Outorga e Cobranca, isto pprqueno sera verificado no
desenvolvimento do presente trabalho, toda e gerlgudanca nas condutas técnicas e nas
considera¢cfes quanto a qualidade ambiental dossmechidricos tera impacto significativo
nos critérios de outorga hoje vigentes.

Por fim, quanto a incentivos financeiros para oarenbiente l(epirio, 1999), além
das iniciativas dos Bancos Federais comprometidos @ meio ambiente, existem fundos
de financiamento ligados as causas ambientaisacisio-se, no nivel federal, o Fundo
Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7. 4%/ 10 de julho de 1989. Este Fundo
recebe empréstimos externos do Banco InteramericdmoDesenvolvimento (BID),
dotacdes orcamentarias da Unido, doacdes, cormbésiem dinheiro, bens moveis e
iméveis recebidos de pessoas fisicas ou juridicaesdimentos de qualquer natureza
decorrentes de aplicacdes de seu patriménio esodestinados por lei. O Fundo Nacional
do Meio Ambiente é vinculado ao MMA e seu objetancipal é o apoio financeiro a
projetos de pequeno e médio portes que visem osustntavel de recursos naturais, a
preservacao ou a recuperacdo da qualidade ambienpalis.
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2.2 Histérico da Gestao Ambiental no Brasil

O Gerenciamento Ambiental no Brasilliveira, 1999) ainda na época de Col6nia, teve
seu inicio com o estabelecimento de legislacdeseyotuiram, passo a passo, dentro da
realidade de cada época, mantendo-se, em pratitanoelas elas, a idéia da opuléncia dos
recursos naturais a qual levaria a um futuro magmiCom o desenvolvimento do pais, sua
industrializacdo e com o processo de difusdo denmdcOes acelerado com a popularizacao
do radio na década de 20 do século passado, sa@idécada de 1960, a necessidade da
estruturacdo da atividade de controle ambientadmbito dos governos. Inicialmente esta
estruturacdo ocorreu nos Estados mais industidiliz, pois era onde comegavam a surgir

conflitos de uso do solo mais perceptivéé\eira, 1999).

O governo federal foi forcado posteriormente aiamiam estabelecimento de sua
estrutura ambiental e, assim, a estruturacdo @aaénbiental irradiou-se aos demais estados e
municipios. Dentro desta realidade histérica eucalt sera feita uma analise da Gestéao

Ambiental no Brasil.

Também € importante ressaltar que no Brasil, desdedescobrimento em 1500, a
nocdo de inesgotabilidade dos recursos naturaiazse presente, da mesma forma que em
toda a Europa. Como sera visto, as preocupacoegrtaib se manifestavam basicamente no

uso mais imediato deste ou daquele bem natural.

A preocupacao com o Meio Ambiente no Bra€iliyeira, 1999) iniciou-se, como ja
citado, ainda a época do Brasil Col6nia com as i@cies Afonsinas em 1446, determinadas
por Afonso IV, e que vigiam em Portugal, nas suak@ias e nas terras que viessem a ser
descobertas. Desta forma, o Brasil ao ser deseplp@tinha alguma estrutura legal no campo
ambiental. As citadas Ordenacdes criavam as Semsnenmo medida para incrementar o
cultivo das terras, previam a perda das terraspaote daquele proprietario que ndo as
cultivasse ou, se no seu impedimento, ndo permiassutro fazé-lo e proibiam o corte de
arvores frutiferas. Em 1521 sdo editadas as Ordemaklanoelinas, que ja apresentavam
maiores preocupacdes no campo ambiental. Nao emditipa a caca de perdizes, lebres e
coelhos por meios ou instrumentos que causassem stfrimento na morte destes animais,
eram protegidas as abelhas, proibindo-se a vendaldeias aqueles que ndo houvessem
preservado a vida destes insetos e era introdazigdo de zoneamento ambiental ao proibir
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a caca em determinados locais. Mais tarde, as @gdes Filipinas de 1603, introduziram
novos dispositivos no campo ambiental enquantasdtram mantidos ou consolidados. As
sesmarias foram transplantadas das Ordenacfes Nhaspeporém com o sentido de
repovoamento. As abelhas e o gado foram protegs#wglo sua morte “por malicia” punida
com acoite ou degredo, dependendo do valor do &nibeatre os conceitos introduzidos,
mereciam destague 0s da responsabilidade objetima (malicia) e da responsabilidade
subjetiva para os danos causados pelo gado nassolizinhos sem culpa do dono ou seu
empregado. O conceito de poluicdo das aguas apajaando expressamente se proibia a
qualquer pessoa jogar material nos rios e lagoagpgdessem matar 0s peixes ou sujar suas

aguas Qliveira, 1999).

Durante o periodo colonial, outras legislacdes noraditadas com algumas
providéncias que, de alguma forma, se rebatiamangpo ambiental, como por exemplo, a
criacdo do Jardim Botanico em 13 de junho de 1808 o objetivo de aclimatar plantas
tropicais e cultivar especiarias.

A Constituicdo Republicana de 1891 néo apresemiavsideracoes maiores sobre meio
ambiente e, apenas com o Codigo Civil Brasileiro 1846, ocorreram mudancas mais
significativas. Foram revogadas as Ordenac¢fesresoutstrumentos legais. Este Codigo, no
Capitulo relativo aos Direitos da Vizinhanca, daweaproprietario de um prédio o direito de
impedir o0 mau uso da propriedade vizinha caso @i@sgausar prejuizos a seguranca, ao

S0ssego e a saude.

Em 31 de dezembro de 1923 pelo Decreto n°16.3fY firoibida a instalagcao préximo

a residéncias, de industrias nocivas e prejudieiaaide.

A Constituicdo de 1934 estabelecia a competénciaccente dos Estados e da Unido
para proteger as belezas naturais, os monumersidgsitds e impedir a evaséo das obras de
arte do Pais. A Unido competia a legislacdo solmes federais, subsolo, mineracéo,

metalurgia, agua, energia elétrica, florestas eescéca e pesca.

Outros dois instrumentos legais tiveram importamaaevolugdo da gestdo ambiental
no Brasil: a Lei sobre Caca - Decreto n° 24.64%-Gbdigo das Aguas — Decreto n° 24.643,
ambos de 10 de julho de 1934. A Lei da Caca evadigmificantemente na teoria de
reparacgao civil e criminal para danos causadoseio ambiente, fixando a responsabilidade
solidaria dos prepostos e dos proprietarios peitigar de atos nocivos aos animais. Por sua
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vez, o Cadigo de Aguas proibia construcdes capdegmluir &guas de pocos ou nascentes e

classificava como ilicito a contaminacao propositahgua.

O Cddigo Florestal, instituido pelo Decreto-Lei 1783 de 23 de janeiro de 1934
estabelecia as florestas protetoras, pois visguatacado de cursos de agua, de estradas, de
valores cientificos e histéricos. Este Codigo Htakveio a ser revogado pela Lei n® 4.771 de
15 de setembro de 1965. Uns dos mais significavasicos trazidos pela Lei n°® 4.771, foi a
ampliacdo do conceito de florestas de preservagd@mngmente para além daquelas
denominadas protetoras pelo Codigo de 1934. Agauitas outras classificacdes de florestas
de preservacdo permanentes foram incorporadasmAssndo, a destinagdo do solo nestas
regides de florestas de preservagédo permanentgoa@oser alterada, a ndo ser que se altere a
Lein®4.771 de 15 de setembro de 1965.

A Constituicdo de 1937, mantinha a competénciausk@ da Unido para legislar
basicamente sobre os mesmos temas da ConstitlecE@3d, porém avangou ao estender aos
Estados e Municipios a competéncia para protegaumentos artisticos, histéricos, naturais

e as paisagens naturais especiais.

Entre os anos de 1940 e 1944 foram editados trésefde-Lei que avancaram bastante
na legislacao florestal; o primeiro deles, Decleto-n® 2.014 de 1940, ao autorizar 0s
governos estaduais a guardar e fiscalizar florestasgundo, Decreto-Lei n® 3.583 de 1941,
ao proibir a derrubada de cajueiros tal como jashsido feito & época da ocupacédo holandesa
no nordeste e o terceiro, Decreto-Lei n° 6.912%4k1 1a0 reorganizar o Servigo Florestal.

A Constituicdo de 1946, através do art.5°, incisé, Xolta a atribuir a Unido a
competéncia para legislar sobre o subsolo, a ngaeraa metalurgia, as aguas, a energia
elétrica, as florestas e a caca e a pesca. Ndamtld competéncia concorrente a Unido, aos
Estados e Municipios para legislar sobre protec@bras, aos monumentos naturais e de

valor historico e artistico, as paisagens e osdatarara beleza.

Verificava-se claramente a auséncia de uma esirudon todos 0s niveis de governo,
para trabalhar os assuntos ligados ao meio ambidate haviam procedimentos especificos
para, de forma sistematica, fazer valer o que seigpma legislacdo, nem se dispunha de
estruturas capacitadas para estabelecé-los, sorsanam®mutros fatores que faziam e, ainda

fazem, com que a eficacia da legislacdo seja disdut
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A partir dos anos sessenta do século passado,seota-aparecimento de Orgaos
governamentais com atribui¢cdes especificas no caapitario e ambiental. No antigo Estado
da Guanabar&Sflveira, 2000) foi criada a Superintendéncia de Urbanizas&aneamento -
SURSAN; no antigo Estado do Rio de Janeiro surgi$aneamento do Estado do Rio de
Janeiro - SANERJ; em Sao Paulo a Superintendércidatieamento Ambiental - SUSAM
(poluicdo do ar) e a Companhia Estadual de SandarBésico — CETESB (poluicao hidrica)

e no Parana a Administracdo de Recursos Hidric®RH. Nos demais estados do pais, 0
processo veio se repetindo, e hoje, todos os estamitam em suas estruturas administrativas

com 6rgéos voltados a questdo ambiental.

Com a advento destes 0Orgdos, estruturados para&nmaptar os instrumentos legais
neste campo, a sociedade passou a contar com cargata vez mais especializados para
serem trilhados por todos aqueles que desejavawmiariniou manter atividades e
empreendimentos potencialmente modificadores do amabiente.

Neste contexto, a Constituicdo de 1967 ndo avangotampo ambiental, mantendo o

“status quo” do tema meio ambiente.

Os anos da década iniciada em 1970 foram marcadasipposicionamento do Governo
Brasileiro frente ao problema ambiental que podéesm exemplificado pelo trecho de palestra
proferida pelo Embaixador Miguel Osoério de Almeata 1971 $ilveira, 2000) “Para o pais
subdesenvolvido, os problemas de preservacéo atabtém de classificar-se, em geral, na
mesma categoria do problema do consumo, cujo &éenfarcial em curto prazo, € condicao
necessaria do crescimento em longo prazo. Semm@eaqoerspectiva do impacto de uma
melhoria ou preservacdo ambiental ndo puder seddigdiretamente a um aumento de
produtividade (ou de producéo) e se esse aumeattonao minimo igual ou superior & média
obtida em outras areas em que se realizam invegtmequivalentes, entao, ndo se justificara
nesse estagio do desenvolvimento, a melhoria atabiétingidos altos niveis de renda, ndo so
se torna economicamente prioritaria a acdo coaretiv compensatOria para restauracao
ambiental, como também sera ela, area de atuagdasmais altas produtividades marginais.”
Ainda como exemplo da postura do Governo Brasilaémoela época frente ao problema
ambiental $ilveira, 2000), apresenta-se 0 posicionamento do entasthirdo Planejamento,
Reis Velloso, em 1971 “ O Brasil pode se tornarimmportador de poluicdo, nds ainda temos o
gue poluir, eles ndo”. Enquanto no Brasil o Goveapresentava este tipo de posicionamento
frente aos problemas ambientais, organizou-se &efémtia de Estocolmo (5 a 16 de junho de
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1972), que, sob o patrocinio das Nac¢des Unidasytdiso tema ambiental e constitui-se em
marco divisorio no campo ambiental para a Humamidaedm especial, para o Brasil. Esta foi a
primeira Conferéncia Mundial em que o tema meibianie, em varios de seus aspectos, foi
discutido com exclusividade, inaugurando uma sexééte reunides e eventos que abordavam
o tema. Desta primeira Conferéncia das Nacdes BmrisaEstocolmo resultol\“Declaracdo
Sobre o Meio Ambiente Human®, a qual encontra-se, em seu todo, no Apéndice A
(www.unep.orgem 25/7/2003).

O Brasil enviou como seu representante a Confexémhei Estocolmo, o Ministro do
Interior Costa Cavalcanti que transmitiu a posigadGoverno Brasileiro de aceitar de bom
grado a vinda de atividades e empreendimentos, megm poluentes, mas geradores de
riquezas. Tal posicionamento provocou repercusséamente negativa, induzindo a
colocacdo no relatorio final da delegacdo brasil€ir Conferéncia a recomendacdo da
instituicdo de 6rgdo especifico para tratar do tée#g Ambiente na estrutura do governo
federal. Em consequéncia, € criada em 1973, atdwd3ecreto Federal n® 73.030 de 30 de
outubro de 1973, a Secretaria Especial do Meio Antbi- SEMA subordinada ao Ministério
do Interior. Sendo a SEMA um 6rgao do governo falder dada a inexisténcia de uma
estrutura anterior que tratasse do assunto meiaeatab houve bastante dificuldade em
estruturar seus quadros técnicos. Desta formaMASHicialmente valeu-se de profissionais

cedidos pelos 6rgéos estaduais de meio ambieitteigaimente do Rio e de Sao Paulo.

Neste ponto, a abordagem e analise que sera feit@edtdo Ambiental no Brasil
privilegiara a constituicdo e a evolucdo dos orgi®meio ambiente no Pais, em detrimento
da andlise da evolucdo da estruturacédo legalurdditem paralelo. A legislacdo pertinente

seré analisada com maior profundidade na secéo 2.3.

Em 1975, com a fusdo do Estado da Guanabara etigo &stado do Rio de Janeiro,
suas estruturas ambientais se fundiram, constitseda Fundacdo Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente — FEEMA, que hoje é o 6rgdo amtdietécnico do Estado do Rio de

Janeiro.

Como resultado desta fusdo de Estados, a Condbttidg Estado que surgiu foi a

primeira a dar ao Meio Ambiente um enfoque separado

Em S&o Paulo,1976, a Superintendéncia de SanearAemiental da Secretaria de
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Estado da Saude - SUSAM e a CETESB se fundiramtitgndo a CETESB — Companhia

de Tecnologia de Saneamento Ambiental, ligada eefeem de Obras e Meio Ambiente.

Em 1977 foi instituido no Rio de Janeiro, Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras— SAP utilizando-se de instrumentos de comandongrale para
sua atuacdo, e que, aos poucos, foi-se estendertddoao pais. Este Sistema sera
enfocado em detalhes em 3.1.

A partir de 1980, iniciou-se, sob a orientacdo BMS, o0 processo de consolidacdo da
Gestdo Ambiental no Brasil. Neste sentido publisew@ Lei n°® 6.938 de 31 de agosto de 1981 —
a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente - ge@no sera visto no decorrer deste trabalho,
consolidou, em um Unico instrumento legal, a citedhtica e criou 0 CONAMA - Conselho
Nacional do Meio Ambiente. A Politica Nacional doeid Ambiente entdo estabelecida,
apoiava-se em diversos instrumentos que foram sgtdthados através de leis e resolugbes do
CONAMA. Dentre estes instrumentos encontram-se esolRgcoes CONAMA n°01/1986 e
n°20/1986.A n°01/1986, de 23 de janeiro de 198&&va 0 uso e implementacdo da Avaliacéo
de Impacto Ambiental — AIA no pais, incluindo, @ekirma, no processo de gestdao ambiental
no Brasil um instrumento bastante eficiente paexgre antecipar-se aos impactos ambientais
gue podem advir de empreendimentos e atividadesfioaolbras do meio ambiente. Ja a
Resolucdo CONAMA n°20/1986, de 18 de junho de 198stabeleceu classes de
enquadramento das aguas doces, salobras e sabagurssdicdo nacional e fixou
concentragfes maximas admissiveis de poluentestantioantes nos despejos de efluentes.
Esta Resolucdo conduziu, dadas as condi¢cdes pesul@nantes no Brasil no que se refere ao
Monitoramento Ambiental, a que se estabelecesgmisoum processo de gestdo ambiental e,
mais especificamente, de licenciamento ambientalgee a qualidade ambiental foi colocada
em plano secundario frente a qualidade das emis&8esonsequiéncias desta distor¢ao, serdo
analisadas no Capitulo 3.

Em paralelo as evolugbes havidas no campo da wesitdb dos 6rgaos ambientais e,
pode-se dizer, até como um dos motivos desta émlug Brasil iniciou um processo de
mudanca de seu posicionamento internacional, pdssgradativamente de um pais sempre
alinhado com os Estados Unidos da América para busaa de tornar-se um lider das
chamadas nacdes emergentes (Duarte,2003). Estasigasdornam-se mais evidentes quando
comparadas as atuacfes das delegacgbes brasil€mdeaéncia de Estocolmo e a do Rio de

Janeiro em 1992. Na Rio 1992, o Brasil participtuaenente desde a concepcdo do evento,
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oferecendo-se para sedia-lo e pugnando durantextGdaferéncia para que diversos acordos e
protocolos fossem estabelecidos e, em muitos deé&edprma conflitante com as posicoes
adotadas pelo chamado “ primeiro mundo) (Duart&p00

2.3 Legislacdo Ambiental

2.3.1 A Constituicdo Federal

A Constituicdo Federamfvw.semads.rj.gov.bem 11/7/2003), promulgada em 1988,

nos seus nove Titulos, possui um total de 245 tiDestes Titulos, o Il - DOS DIREITOS

E GARANTIAS FUNDAMENTAIS em seu Capitulo | - DOS REITOS INDIVIDUAIS E

COLETIVOS artigo 5° estabelece que “Todos sdoisgparante a lei, sem distincdo de

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileir@s estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, gualdade, a seguranca e a propriedade”,
estabelecendo em seu Inciso LXXIII que "qualqudadéo é parte legitima para propor acao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrim@uiblico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio i@mie e ao patriménio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento cdstas judiciais e do 6nus da

sucumbéncia.”

Desta forma, um dos Principios Constitucionais dasB ¢ a Protecdo do Meio
Ambiente.

Em seu TITULO VIl — DA ORDEM SOCIAL CAPITULO VI -DO MEIO
AMBIENTE - artigo 225, a ConstituicAo Federal (wwemads.rj.gov.br/legislacdo em
11/7/2003), estabelece que "Todos tém direito ao @@mbiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia gdelide vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo esguva-lo para as presentes e futuras
geragOes.” Destas palavras surgem bem claros @itorte desenvolvimento sustentavel e a
idéia da unido do poder publico e da coletividadetarefa de defender e preservar o meio

ambiente.

No Paragrafo 1°, ao longo de seus sete incisosgstatelecidas incumbéncias ao
Poder Publico. Destes incisos, serdo citados e mawhes aqueles ligados diretamente ao
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modelo de gestdo ambiental quanto a qualidade dalaragua.

No inciso |, a preservacgdo e a restauracao de ggosecoldgicos sdo mencionados; no
inciso IV surge a exigéncia de realizacdo previe@stados ambientais quando da instalacéo
de atividades que, por seu porte e/ou potenciabdbapambiental, o justifiguem. Para
atendimento a estes incisos, serd necessario quenkeca o ambiente para preserva-lo,
restaurd-lo ou mesmo permitir a instalagdo de utiveddade que potencialmente venha a
modifica-lo.

No Paragrafo 2° é estabelecida a obrigacdo a tgdelex que explorar recursos
naturais, de recuperar o meio ambiente degradadeyaoatividade de acordo com solugao
técnica exigida pelo 6rgédo publico competente. Cesta obrigacdo estabelecida na
Constituicdo, busca o poder publico evitar o es¢gbvento de cicatrizes ambientais ao

longo das obras lineares e em areas de mineraggioaberto.

As condutas e atividades lesivas ao meio ambid@atelsordadas no Paragrafo 3° quanto
ao aspecto de sancdes penais e administrativapeindentemente da obrigacdo de reparar o
dano.

No Paragrafo 4° sao elencados biomas que passsan @nsiderados patrimonio
nacional. Vale ressaltar que isto pode levar a w@uedesavisado entenda que os demais

biomas do pais estdo excluidos das acdes de wagderambiental encetadas pelo Estado.

No Paragrafo 5° sao declaradas indisponiveisresstdevolutas ou arrecadadas pelo

Estado, por acGes discriminatérias, necessariastagdo de ecossistemas naturais.

A geracdo de energia por via nuclear, conformeradpafo 6°, necessita de lei federal

que defina sua localizacéo, sem o0 que ndo podendssalada.

2.3.2 Legislacao Federal

A seguir é feita uma analise da legislacéo fedkraheio ambiente que, de alguma forma,

venha a influenciar na gestdo ambiental, principaterno que se refere a gestdo dos recursos
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hidricos e da qualidade do ar. Ser&o analisadas os segjnisteimentos legais: Lei n° 6.938 de
31/8/1981, Resolu¢cdes CONAMA n° 01/1986, n° 20/18865/1989, n° 18/1986, n° 237 /1997,
Lei n ©9.433 de 8 de janeiro de 1997 e Lei n°9d#847 de julho de 2000.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 198iww.semads.rj.gov.bem 20/6/2003)
também conhecida como a Lei da Politica Naciondida Ambiente, nos seus vinte e um

artigos, dispde sobre a Politica Nacional do Membhfente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacéo, e da outras providénciaslaBsua importancia na gestdo do meio
ambiente no Brasil, serdo citados e comentadostim®s que estdo relacionados com o
modelo em proposicao de gestdo focada na qualidadigental e, mais especificamente,

com o licenciamento ambiental nela encerrado.

No Artigo 1° é estabelecida a Politica Nacional Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacdo, é constituffistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA e instituido o Cadastro de Defesa Amkaent

O Artigo 2° estabelece como objetivos da Politiccibhal do Meio Ambiente a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidad®ental propicia a vida, visando
assegurar condicbes ao desenvolvimento sécio ecoopraos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade humana, e perta tita dez principios a serem
atendidos. Estes principios abordam a acdo govemtamna manutencado do equilibrio
ecoldgico, considerando o0 meio ambiente como ummp@io publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista 0 seu ustivog a racionalizagdo do uso do solo,
do subsolo, da agua e do ar; o planejamento difigcado do uso dos recursos naturais; a
protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de sgpresentativas; o controle e
zoneamento de atividades potencial ou efetivampoligidoras; o incentivo aos estudos e
pesquisas para o uso racional e protecdo dos oscamabientais; o acompanhamento da
qualidade ambiental; a recuperacédo de areas degsda protecdo de areas ameacadas de
degradacédo; a educacdo ambiental a todos os rdeeensino, inclusive a educacdo da

comunidade, objetivando capacita-la para a paatiép ativa na defesa do meio ambiente.

No Artigo 4° sdo estabelecidos os objetivos e @ssada Politica Nacional do Meio

Ambiente, que visarnompatibilizar o desenvolvimento econémico soch@ preservacao

! Aqui entenda-se como recurso hidrico apenas aasédas rios, lagos e lagoas, ndo incluindo as aguas
subterrédneas que tem seu uso como receptor dgakeppabido.
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da qualidade do meio ambiente e do equilibrio egotd definir areas prioritarias de acéo
governamental relativa a qualidade ambiental elibgoi ecologico; estabelecer critérios e
padroes de qualidade ambiental e de normas redata uso e manejo de recursos
ambientais; desenvolvimento de pesquisas e tedaslatacionais orientadas para 0 uso
racional de recursos ambientais; difundir tecn@sgle manejo do meio ambiente, divulgar
dados e informacdes ambientais; formar uma congeigiblica sobre a necessidade de
preservacdo da qualidade ambiental e do equilibcimoOgico; preservar e restaurar 0s
recursos ambientais com vistas a sua utilizacamnalk e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutencao do equilibrio eaddgiiopicio a vida; impor, ao poluidor e
ao predador, a obrigacdo de recuperar e/ou indeagza@anos causados, e ao usuario dos
recursos naturais para fins econémicos a cont@oypelo uso que fez

No Artigo 4° surge, com bastante clareza, a naet&s$sida valoracdo do meio ambiente
e de seus bens, fundamental para a introducad@desainstrumentos econdmicos na gestao

ambiental.

O Artigo 5° estabelece como serdo formuladas adrides da Politica Nacional do
Meio Ambiente que, por sua vez, orientardo as adossgovernos federal, estaduais, do
Distrito Federal e dos municipios no que se redereeio ambiente. No seu paragrafo Unico,
este Artigo determina que as atividades empresapablicas ou privadas, serdo exercidas

em consonancia com esta Politica.

No Artigo 8° sdo estabelecidas as competéncias G@INABIA, quais sejam:
estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normagitérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras,sea concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA; determinar, quando julgacessario, a realizacdo de estudos
das alternativas e das possiveis consequéncia®mtaibi de projetos publicos ou privados;
estabelecer, privativamente, normas e padréesmaside controle da poluicédo por veiculos
automotores, aeronaves e embarcacfes, mediant@enaaddos Ministérios competentes;
estabelecer normas, critérios e padrdes relativaoatrole e & manutencdo da qualidade do
meio ambiente com vistas ao uso racional dos resuanbientais, principalmente os

hidricos

Em funcéo do Artigo 8°, qualquer mudanca na esfia@tte implementacdo da Gestao
Ambiental no Brasil necessita da anuéncia do CONAINDAserva-se ainda a énfase dada
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aos recursos hidricos através da citacao “printipate os hidricos”.

Os Instrumentos da Politica Nacional do Meio Amigies&io estabelecidos no seu Artigo
Qo

Estes Instrumentos incluem:

- 0 estabelecimento deadrdes de qualidade ambiental;

- 0 zoneamento ambiental,

- a avaliacdo de impactos ambientais;

- 0 licenciamento e a revisao de atividades efetivaotencialmente poluidoras;

- 0s incentivos a producdo, a instalacdo de equeptos e a criagdo ou absor¢cdo de
tecnologia voltados para a melhoria da qualidadeiemtal;

- a criacédo pelo Poder Publico Federal, Estadudleicipal de reservas e estacfes
ecoldgicas, de areas de protecdo ambiental e reded@nte interesse ecoldgico;

- 0 sistema nacional de informacdes sobre 0 memente;

- 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instntos de Defesa Ambiental;

- as penalidades disciplinares ou compensatoriasdaocumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou correcao de degraaab@mntal.

Estes Instrumentos apresentam uma forte conotag@wcedntivo as atividades ligadas

ao conhecimento do meio ambiente e de publicizdgdalados oriundos de tais atividades.

A obrigatoriedade de licenciamento ambiental para@oastrucdo, instalacéo e
funcionamento de estabelecimentos e atividadeszadibras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidobesp como os capazes, de qualquer
forma, causar degradacdo ambiental, é estabelaocideatigo 10°. Este artigo fixa ainda
gue o agente licenciador serd o 6rgao ambientaldeat integrante do SISNAMA e,
supletivamente o IBAMA. Nos seus quatro paragrafmsirtigo 10° estabelece ainda
condicOes para os pedidos de licenciamento e oatfass possiveis de serem adotadas

durante os processos de licenciamento.

No Artigo 11° as competéncias do IBAMA, quanto atakelecimento de normas e
padrbes para as diversas atividades componentediamciamento Ambiental, séo
estabelecidas, admitindo a supletividade de atudgdBAMA em relacdo a de Estados que

se mostrem problematicos.
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O Artigo 13° estabelece que o Poder Executivo ih@md as atividades voltadas ao
meio ambiente e que visem ao desenvolvimento rodeapesquisas e processos tecnoldgicos
destinados a reducéo da degradagcdo ambientakiéafzio de equipamentos anti-poluidores e

outras iniciativas que levem a racionalizacéo aodesrecursos ambientais.

O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instntiosede Defesa Ambiental e o
Cadastro Técnico Federal de Atividades Poluidomabltilizadoras de Recursos Ambientais
sao estabelecidos no Artigo 17°, bem como a défniaqueles que tém obrigatoriedade de

neles se registrar obrigatoriamente.

Visando o uso e implementacdo da Avaliacdo de Itop@&anbiental, um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambieri®, 23 de janeiro de 1986, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA - aprovou a Ragsdo CONAMA n° 01/1986

(www.semads.rj.gov.bem 20/6/2003), com 12 Artigos. Destes Artigosgos mais de perto

influenciam o presente trabalho, serdo comentados.

No seu Artigo 1° define impacto ambiental parat@fda Resolucdo como “qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas &dials do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante ati@aglades humanas que, direta ou
indiretamente afetem a saulde, a seguranca e ogiantda populacao, as atividades sociais e
econdmicas, a biota, as condi¢des estéticas Bisasnido meio ambiente e a qualidade dos

recursos ambientais”.

O Artigo 4° exige que os 6rgaos ambientais competea 0s Orgaos setoriais do
SISNAMA compatibilizem os processos de licenciamerdm as etapas de planejamento e
implantacdo das atividades modificadoras do meibieme, respeitados os critérios e
diretrizes estabelecidos pela presente Resoluc8te Artigo traz ao processo de
licenciamento a possibilidade de agilizacéo, ndpmsdadequa-lo a realidade da atividade em
licenciamento, mantendo intacto o cerne do processs também por forcar o Orgao
licenciador, através de seus técnicos, a melhohemmr a atividade em licenciamento,

advindo dai a necessidade de uma atualizagdo agoeimanente do 6rgao licenciador.

As diretrizes gerais a serem seguidas quando deralgio do EIA sdo fixadas no
Artigo 5°, dentre as quais merecem destaque, gagdo de contemplar todas as alternativas

tecnologicas e de localizacdo do projeto, confrmidacom a hipotese de ndo execucdo do
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projeto, de identificar e avaliar sistematicamergémpactos ambientais gerados nas fases de
implantacdo e operagdo da atividade, de definlimues da area geografica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, considerenddodos os casos a bacia hidrografica

na qual se localiza a atividade.

As atividades técnicas minimas que deverdo sendels#&das quando da elaboracdo
do estudo de impacto ambiental sdo definidas ngd\&° e incluem o diagndstico ambiental
da area de influéncia do projeto em diversos de aspectos, considerando o meio fisico, o
meio biologico e os ecossistemas naturais e o st&im econdmico, a analise dos impactos
ambientais do projeto e de suas alternativas, micd das medidas mitigadoras dos
impactos negativos, dentre elas os equipamentauieole e sistemas de tratamento de
despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delaglaboracdo do programa de

acompanhamento e monitoramento dos impactos pmsiinegativos.

Constata-se que toda a atividade envolvendo aralgdm do EIA e, conseqientemente,
do RIMA, envolve profundo conhecimento das diversagacteristicas da(s) regido(des)

onde potencialmente podera ser instalada a ateidaptto do licenciamento.

Outro instrumento da Politica Nacional do Meio Aerité previsto pela Lei n°® 6.938
de 31 de agosto de 1981 € o estabelecimento dégsadie qualidade ambiental. Em
atendimento a Lei citada, 18 de junho de 1986avafy da Resolucdo n° 20/86
(www.semads.rj.gov.bem 20/6/2003), o CONAMA estabeleceu uma nova ifleasio
para as aguas doces, salobras e salinas no TieriNé&cional. Esta classificacdo veio a

substitui a anterior, estabelecida pela Portaridr@M013 de 15 de janeiro de 1976 (Braile,
1979) que estabelecia quatro classes para as hgaskeiras, sendo que nao se incluiam
nestas classes as aguas salobras e salinas, pste&rRastaria do Ministro de Estado do
Interior ja previa que “O enquadramento das agedsrais na classificacdo serd estabelecido
pela SEMA ouvido o Departamento Nacional de Agudnergia Elétrica”. SEMA era a
Secretaria Especial do Meio Ambiente, que comacéan do IBAMA foi por ele absorvida.
A classificacdo das aguas estabelecida pela Résolegn analise € baseada no uso
preponderante que se faca das mesmas e sdo noassEes em que se enquadram as aguas
brasileiras; uma classe especial e outras oiteetaf’ara cada uma delas sdo estabelecidos
limites e/ou condi¢des de qualidade das aguasrdeafa que se garanta a qualidade minima
para o uso preponderante a que se destina aquele dthgua ou trecho dele. Esta
Resolucao, contendo 41 artigos, sera analisadaiondeta mais especificamente o presente
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trabalho, e comentados os pontos que tenham imgalic mais direta com o modelo de
gestdo ambiental que serd proposto no Capitulm4Apéndice C, a Resolugcdo CONAMA
n°® 20/86 € apresentada na sua integra.

Nas preliminares desta Resolucdo é colocado “quausi®s do controle de poluicédo
podem ser melhor adequados quando os niveis delagmlexigidos, para um determinado
corpo d’agua ou seus diferentes trechos, estdoatd@com 0s usos que se pretende dar aos
mesmos. Ainda nesta parte da Resolucdo é citada€tassidade de se criar mecanismos
para avaliar a evolucdo da qualidade das aguas,relagéo aos niveis estabelecidos no
enquadramento, de forma a facilitar a fixacdo etron de metas visando atingir
gradativamente os objetivos permanentes. Tais derasioes trazem embutida a necessidade
de um monitoramento constante em campanhas atledizeermanentemente em funcao das
modificagcbes que a sociedade faz diuturnamente usos de um corpo d’agua com

conseguéncias na qualidade de suas aguas.

No seu Artigo 1° sdo estabelecidas as nove clamsegue as aguas brasileiras se

engquadram segundo os usos preponderantes a gestisauah.

As definicbes a serem consideradas quando dadelesta Resolugao séo apresentadas
no Artigo 2°, merecendo destaque as de agua dagaeas com salinidade igual ou inferior a
0,5%, aguas salobras — aguas com salinidade eb&e&30% e aguas salinas — aguas com

salinidade igual ou superior a 30%

Limites e condicbes a serem observados para cadada® classes de aguas, de

especial a classe 8, sdo objeto dos Artigos 3°.a0 8

Os padrdes de qualidade das aguas estabelecidsttizem-se em valores individuais
para cada substancia, conforme consta do Artigp el2f5 efeitos sinergéticos devem ser
considerados quando do lancamento de efluentesogmoscd’agua. Este artigo, para sua
perfeita observacéo, exige que haja uma constanifecacao da qualidade do corpo receptor
apos o lancamento de efluentes ou que seja feiganumadelagem do mesmo considerando-se
todos os fatores que possam influir no comportamgaoimico e bio quimico dos diversos
compostos ja presentes ou langados no corpo d'&gve. ser observado que a calibracédo do
modelo do corpo d’agua necessita de constanteidagab frente as mudancas que podem
vir a ocorrer na composi¢ao quimica e nas caratitea$ bioldgicas do corpo receptor.
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No Artigo 13° séo fixadas as condigcbes em quenoiseds da demanda bioquimica de
oxigénio fixados para as classes 2 e 3 podem seadds. Esta elevacdo sera possivel se,
demonstrado em estudo especifico para aquele cegeptor, a autodepuracao tiver tal
intensidade que os valores minimos de oxigénicoblig fixados para aquela classe de
aguas nao sejam desobedecidos. Este artigo, atdiradni@ncamento de cargas maiores de
Demanda Bioquimica de Oxigénio - DBO no corpo rémepm funcdo de sua capacidade
de auto depuracdo, admite que, pelo menos em pasteparametros limites para
lancamento de efluentes em um corpo d’agua sejgdtudas caracteristicas deste corpo

d’agua.

Nas aguas das Classes 1 a 8, conforme o Artigos&®0 tolerados lancamentos de
despejos desde que atendam ao artigo 21° destdu@s@ ndo desenquadrem 0 corpo

receptor.

Merece mencdo o fato de exigir que, mesmo atendmogpadroes de emisséo
(condicdo necessaria), o enquadramento do corpeptac seja respeitado (condicéo

suficiente).

O Artigo 20° determina que 0s 0rgaos competentgsagiiem as aguas em funcao dos
usos que delas se faca e que estabelecam programaanentes de acompanhamento da sua
condicdo, e estabelece orientacdes para que ogsocginpetentes enquadrarem 0S COrpos
d’agua.

As condicbes a serem observadas para o lancamengfiuntes de qualquer fonte
poluidora nos corpos d’agua, direta ou indiretamesdo determinadas pelo Artigo 22°, que
estabelece ainda que deverao sofrer tratamentoialkas aguas provenientes de hospitais ou
outros estabelecimentos nos quais hajam despejestados com microorganismos

patogénicos.

No Artigo 22° é proibida a diluicdo de efluentes gguas ndo poluidas, admitindo, a
critério do 6érgdo competente, a juncao dos eflsedéeuma mesma fonte para aplicacao das
limitacbes de concentracdo de poluentes. Esteoadégia dispensavel se a legislacao
considerasse as cargas de poluentes langadasrpos oceceptores e ndo as concentragoes de

poluentes nos efluentes liquidos.
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Conforme o Artigo 23° o0s efluentes ndo poderdofexanao corpo receptor
caracteristicas em desacordo com o seu enquadm@naeimitindo-se que, apés estudo de
impacto ambiental que demonstre a preservacao goadnamento do corpo d’agua em
sua classe, podera ser permitido o lancamento sigefliss em desacordo com o previsto

no artigo 21°.

O Artigo 38° cria, para as industrias efetiva otepoialmente poluidoras, a obrigacao
de informar esta condicdo ao 6rgao de controle emudi estadual bem como seus planos

para as situacdes de emergéncia.

Ja no Artigo 39° é estabelecida a obrigatoriedade ps 6rgédos de controle ambiental
estaduais em exercer a atividade orientadora, liiadara e punitiva das atividades
instaladas em seu territorio, ainda que os corpégud impactados ndo estejam sob sua
jurisdicao.

Na analise efetuada , verifica-se que apesar deaeiws artigos ser inflexivel quanto
ao estabelecimento de padrdes para langamentdugmtel, por diversas ocasides permite
um certo grau de liberdade para que as caractedstio corpo receptor dos despejos seja
considerada como prioritaria em relacdo a qualiddoedespejo em si. Neste sentido
merecem destaques os artigos 13° - admite o usotddepuracdo do corpo d’agua e o artigo
23° - admite que os valores de lancamento estati@teco artigo 21 sejam ultrapassados em
determinadas situagdes, tornando assim possived @& emissarios submarinos e abrindo

caminhos para a adocédo de instrumentos de contgeefetivos e mais atuais.

Quando da promulgacdo da Constituicdo de 1988, a°L6.938 de 31 de agosto de
1981 e as Resolugbes CONAMA n° 01/1986 e 20/198@nfopor ela acolhidas,
permanecendo valido, como instrumento da PolitiGcidval do Meio Ambiente, o

Licenciamento Ambiental tal como exigido por ageetestrumentos legais.

Em consequéncia do critério cronoldgico adotada pawalise dos instrumentos legais
federais que norteiam, em todo ou em parte, asdatigs ligadas ao monitoramento
ambiental e ao licenciamento de atividades modibcas do meio ambiente, a seguir é feita
uma andlise da Resolugdo CONAMA n° 5 de 19 de julehH989 \yww.semads.rj.gov.bem
20/6/2003). Esta Resolucdo, com cinco artigos,itimstem seu Artigo 1° o Programa
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Nacional de Controle da Qualidade do Ar — PRONA®Rtabelecido em funcéo do acelerado
crescimento urbano e industrial brasileiros e d#afde veiculos automotores, acarretando
problemas de qualidade do ar em regides metropatazom reflexos negativos sobre a
sociedade. Além do mais, a Politica Nacional dooMenbiente, estabelecida através a Lei n®
6938 de 31 de agosto de 1981, previa que seribebstédda uma estratégia para o controle,
preservacdo e recuperacdo da qualidade do ar g@waot territorio nacional. Sao citados,

como resultados esperados de sua aplicagao, urhamaalla qualidade do ar, o atendimento
aos padrbes de qualidade do ar estabelecidos @ @n@prometimento da qualidade do ar em

areas consideradas ndo degradadas.

No Artigo 2° é estabelecido que a estratégia basic®RONAR é limitar, & nivel
nacional, as emissodes por tipologia de fontes agnbes prioritarios, reservando o uso dos
padrdes de qualidade do ar como acdo complementamirole.

No Paragrafo 1° do Artigo 2° é estabelecido qukntiges maximos de emissao seréo
diferenciados em funcdo da classificacdo de usetenqutidos para as diversas areas e que

serdo mais rigidos para as novas fontes.

Neste ponto € conveniente que seja comentado ddate estabelecer, como estratégia de
controle, limites para as emissdes. Tal estratigi@ a possibilidade de adocdo de instrumentos
econdmicos na gestdo ambiental, dissociando oot®rambiental da qualidade ambiental e

colocando esta qualidade em um nivel secundaritdgQui#alvez, devesse ser o foco da questao.

No Paragrafo 2° do Artigo 2°, considerando a nét&ds de avaliacdo permanente das
acOes de controle estabelecidas pelo PRONAR, sabebdscidos padrées de qualidade de ar
como acao complementar e referencial aos limitesm@s de emisséo estabelecidos. No seu
inciso 1°, os padrdes acima citados sdo definidmsocpadrées primarios e secundarios,
sendo estes para 0s quais sdo previstos efeitersadvminimos sobre o bem estar da
populacdo assim como, sobre a fauna e a floraigniesejaveis) e aqueles, as concentracdes

que ultrapassadas poderdo afetar a saude da pap(hageis toleraveis).

No Paragrafo 3° do Artigo 2° sdo estabelecidasde&sses de areas segundo 0S usO0S
pretendidos. A classe | constitui-se de areas dsepracao, lazer e turismo, nas quais a
qualidade do ar deve ser mantida o mais proximsipelsdaquela que existia na regido antes

das intervengBes antropogénicas. A classe Il étitwidss de areas onde o nivel de
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deterioracédo da qualidade do ar sera limitado patbhdo secundario de qualidade e a classe
lll serdo areas de desenvolvimento, nas quais & dévdeterioracdo da qualidade do ar sera
limitado pelo padrao primario de qualidade.

E prevista a criacéo de uma rede nacional de maniento da qualidade do ar como forma
de avaliagdo das acdes estabelecidas pelo PRONARamdgrafo 4° do Artigo 2°. Os dados
fornecidos por esta rede propiciardo o acompananu®ms niveis de qualidade do ar e sua
comparacio com os padrdes estabelecidos. E imjgorta® se atente para o fato da qualidade do

ar ter sido nesta mesma Resolucao, relegada a@gpgdtementar de controle.

No Paragrafo 5° do Artigo 2° é estabelecido sistdendisciplinamento de ocupacéo do
solo baseado no licenciamento prévio das fontespaleicdo. Este item reforca a
obrigatoriedade do licenciamento ambiental e, pasaseja efetiva a avaliacdo do impacto de
uma nova fonte, é necessario que se tenha umadgtdados da qualidade do ar antes e
depois da instalacdo da mesma. Observa-se aindaaque sistema de gerenciamento criado
neste paragrafo 5° do Artigo 2°, os padrdoes des@mipassam a ndo mais ter sentido como
instrumentos de controle e, eventualmente, dificala introducéo de novos e mais modernos

instrumentos de gestdo da qualidade do ar.

O Inventario Nacional de Fontes e Poluentes do dstébelecido no Paragrafo 6° deste
Artigo 2°.

Nos Paragrafos 7° — Gestdes Politicas e 8° — Delsémento Nacional na Area de
Poluicdo do Ar do Artigo 2° s&o abordados temasnggais quanto & comunicacdo entre
orgaos da administracdo publica direta e indiredando manter um permanente canal de
comunicacdo para troca de experiéncia entre eleantg a prioridade a ser dada ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico na areapdkiicdo do ar e a estruturacdo dos
recursos humanos e laboratoriais de Orgdos amisientaiversidades, setor produtivo e

demais instituicdes afetas a questao.

As acOes a serem desenvolvidas a curto, médioge lprazos visando atender as metas
do PRONAR, definidas no Paragrafo 9° do Artigosd®, resumidamente:

Ac0es a curto prazo:
. definicdo de limites de emisséo para fontes poluidas prioritarias;

. definicdo dos padrdes de qualidade do ar;
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. enquadramento de &reas na classificacédo de usos teredidos;

. apoio & formulacdo dos Programas Estaduais de Comtle de Poluicdo do
Ar;

. capacitacao laboratorial,

. capacitacao de recursos humanos.

Acdes a médio prazo:

« definicdo dos demais limites de emissao para fontpsluidoras;

* implementacéo da Rede Nacional de Monitoramento dQualidade do Ar;
* continuacgéo da capacitacao laboratorial;

* continuacgéo da capacitagao de recursos humanos;

« criacdo do Inventario Nacional de Fontes e Emissdes

Acdes a longo prazo:
* continuacgéo da capacitagao de recursos humanos;
* continuacgéo da capacitacao laboratorial;

« avaliacao e retroavaliacdo do PRONAR.

O Artigo 3° estabelece os instrumentos de apoiperagionalizacdo do PRONAR,
conforme segue:

* Limites Maximos de Emisséao;

* Padrdes de Qualidade do AR;

* PROCONVE - Programa de Controle da Poluicdo do Ar pr Veiculos
Automotores, criado pela Resolugcdo CONAMA n° 0181986;

* PRONACOP - Programa Nacional de Controle da Poluig@Industrial,

» Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade do Ar;

» Programa Nacional de Inventario de Fontes Poluidorsdo Ar;

» Programas Estaduais de Controle da Poluicdo do Ar.

No Artigo 4°, Disposi¢des Gerais, sdo dadas compet& ao IBAMA e aos Estados no
gerenciamento e implementacdo do PRONAR, sendotiddngjue os limites maximos de
emissdo sejam mais rigidos, fixados na esfera wdta] sempre que necessario, medidas

adicionais de controle sejam adotadas.
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Entre os instrumentos de operacionalizacdo do PRORA incluido o PROCONVE

qgue visa: reduzir os niveis de emissdo de polugmtes/eiculos automotores, visando o
atendimento aos padrdes de qualidade do ar; pmmovdesenvolvimento tecnoldgico
nacional, tanto na engenharia automobilistica, ctengbém em métodos e equipamentos
para ensaios e medicdo da emissdo de poluentaspoograma de inspecdo e manutencéo
para veiculos automotores em uso; promover a cm&acdo da populagdo para a questdo
da poluicédo do ar; estabelecer condi¢cdes de a#ialidgs resultados alcancados e promover a
melhoria das caracteristicas técnicas dos comleisstiiquidos, postos a disposicdo da frota

nacional de veiculos.

Como visto, 0 PROCONVE tem objetivos bem definidantre eles inclui-se a reducao
dos niveis de emissédo de poluentes por veiculasnatres; para tanto, utiliza-se de padrbes
de emissao por tipo de veiculo (veiculos levesesagos) e de motorizacéo (ciclo Otto ou ciclo
Diesel). Tais emissdes maximas permitidas foratareando cada vez mais restritas, fungéo do
tempo e dos avancos técnicos obtidos nos motares eombustiveis. A estratégia de controle
da contribuicdo dada pelos veiculos automotorest@odzacdo da qualidade ambiental por
meio de padrdes de emissao, justifica-se dadadmtae de fontes moveis e que podem ser
comercializados em qualquer regido do pais ou |pasa deslocar. Instrumentos econémicos

nesta situacao de mobilidade das fonte possuema, gegal, pouca aplicabilidade.

Da analise feita desta Resolucdo, pode ser veltdicgue contém entraves tais que
impedem a adogao de conceitos e instrumentos magemmos no gerenciamento da
qualidade do ar. Trata-se de um instrumento queiSam@ ser revisto para que venha a ser

adotado o Modelo Gestéo focada na Qualidade Anddierque sera proposto neste trabalho.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 deterramaseu artigo 21, inciso XIX
que compete a Unido instituir sistema nacional deerciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direito de uso dgaas. As Constituicdes de alguns Estados,
elaboradas ap6s a promulgagéo da nova Carta Magteal, jA comegavam a regulamentar
0 assunto, como por exemplo as Constituicdes dasl@&sdo Ceard, do Parana, de Sao Paulo,
de Minas Gerais, do Rio de Janeiro, do Mato Grass8ul e outros. Assim sendo, em 8 de
janeiro de 1997 foi publicada a Lei n° 9.43@w{v.semads.rj.gov.bem 20/6/2003), que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricosceou o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme pgoens Constituicdo Federal vigente.
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Dada a importancia que esta Lei apresenta no gamecto dos recursos hidricos no
Pais, dos seus cinglienta e sete artigos, serdesaaloal e, quando pertinente, comentados 0s
que diretamente possam vir a influenciar nas ptagaio presente trabalho.

Os seis fundamentos da Politica Nacional de Resudricos sao objeto do Artigo 1°,
COmo se segue:

* a dgua € um bem publico;

* a 4dgua € um recurso natural limitado, dotado de val econémico;

* em situacbes de escassez, 0 uso prioritario dos ueos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

*a gestdo dos recursos hidricos deve sempre propancar o uso multiplo das
aguas;

* a bacia hidrografica € a unidade territorial para aimplementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagcdo do SistenNacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

ea gestdo dos recursos hidricos deve ser descenwatia e contar com a

participacdo do Poder Publico, dos usuérios e dasmunidades

Os objetivos da Politica Nacional de Recursos Elddriabordados no Artigo 2°, séo os
seguintes:

» Assegurar a atual e as futuras geracdes a necessatisponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos ysos

 a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidtos, incluindo o transporte
agUaviario, com vistas ao desenvolvimento sustengly

* a prevencao e a defesa contra eventos hidrologicasticos de origem natural ou

decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais

As diretrizes gerais de acdo para implementaca®aldica Nacional de Recursos
Hidricos, estabelecidas no Artigo 3°, séo:

* gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem digsgdo dos aspectos de
guantidade e qualidade;

e adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diveesies fisicas, bidticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais daisetsas regides do pais;

* a integracdo da gestéo de recursos hidricos com asgao ambiental;
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* a articulagcédo do planejamento de recursos hidricosom 0s setores usuarios e com
os planejamentos regional, estadual e nacional;

* a articulacdo da gestdo dos recursos hidricos conda uso do solo;

*a integracdo da gestdo das bacias hidrogréficas coos sistemas estuarinos e
costeiros.

Cabe ressaltar neste Artigo seu aspecto integdaoacdes sobre o recurso agua com
outras acdes a serem encetadas por outros org@oselmo, cabendo destaque ao sentido de

integrar o licenciamento ambiental & outorga deittirde uso das aguas.

A articulagéo da Unido com os Estados com vistagezrenciamento dos recursos
hidricos de interesse comum € determinada no Adfigo

Os seis instrumentos da Politica Nacional de Resurdricos apresentados a seguir,
constituem o Artigo 5°:

* 0s Planos de Recursos Hidricos;

*0 enquadramento dos corpos dagua em classes, segon seus USOS
preponderantes;

 a outorga do direito de uso de recursos hidricos;

* a compensacao de municipios;

* 0 Sistema de Informag8es sobre Recursos Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos definidos como pladetores que visam
fundamentar e orientar a implementacdo da Polftiaaional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos sdo abordadogriigo 6° e, no Artigo 7° é
estabelecido que os Planos de Recursos Hidricoplados de longo prazo, com periodo de
implantagdo compativel com seus programas e psyjptssuindo, no minimo:

« diagnostico da situacao atual dos recursos hidricps

» andlise das alternativas de crescimento demograficde evolucdo das atividades
produtivas e de modificacbes dos padrées de ocupagdo solo;

* balanco entre disponibilidades e demandas futurasod recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificagdo de confiis potenciais;

* metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantdi& e melhoria da qualidade

dos recursos hidricos disponiveis;
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* medidas a serem tomadas, programas a serem desemdbs e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas

« prioridades para a outorga de direitos de uso de pairsos hidricos;

« diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dagcursos hidricos;

* propostas a restricdo de uso em determinadas areasm vistas a protecdo dos

recursos hidricos.

No Artigo 8° é previsto que a elaboracdo dos PlaeoRecursos Hidricos seré levada a

cabo por bacia hidrogréfica, por estado e para®(Rével federal).

O enquadramento dos corpos d’agua segundo seuspresmenderantes, previsto no
Artigo 9°, objetiva assegurar as aguas qualidadgativel com 0s usos mais exigentes a que
forem destinadas e a diminuir os custos de conmdbptduicdo das aguas.

A classificacdo dos corpos d’agua segundo seusprependerantes sera estabelecida

pela legislagcdo ambiental, conforme o Artigo 10°.

O Artigo 11° estabelece que o regime de uso dasesthidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dees da agua e o efetivo exercicio dos

direitos de acesso a agua.

Os direitos dos usos de recursos hidricos sujeitosegime de outorga pelo poder
publico séo fixados no Artigo 12° e a seguir déssri

* derivacdo ou captagcdo de parcela da agua existereen um corpo d’agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, omsumo de processo produtivo;

e extracdo de agua de aquifero subterraneo para consw final ou insumo de
processo produtivo;

* lancamento em corpo d’agua de esgotos e demais degis liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de diluicédo, transporteu disposicao final,

* aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

* OUtros usos que alterem o regime, a quantidade oucmialidade da agua existente

em um corpo d’'agua.

Em seu Paragrafo 1°, o Artigo 12° estabelece qdependem de outorga pelo

37



Poder Publico o uso de recursos hidricos paraisfagdio das necessidades de pequenos
ndcleos habitacionais, distribuidos no meio rurak derivacbes, captacbes e
lancamentos considerados insignificantes e as adagbes de volumes de agua

consideradas insignificantes.

O condicionamento de toda outorga as prioridadegsdeestabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos e ao enquadramento do corpaa’ag sua classe é previsto no Artigo
13° que, em seu paragrafo Unico, estabelece qutbaga devera preservar 0os usos multiplos

dos recursos hidricos.

Pelo Artigo 14°, o Poder Executivo Federal, os Bstdos e do Distrito Federal s&o
competentes para efetivar a outorga por meio daridatle competente para tanto e, no seu
paragrafo primeiro, possibilita que o Poder Exetutirederal delegue aos Estados e ao
Distrito Federal competéncia para conceder outdegdireito de uso de recurso hidrico de

dominio da Uniéo.

Pelo Artigo 16°, o prazo maximo de outorga deittisede uso de recursos hidricos
é fixado em 35 anos, renovaveis. Este prazo maximoutorga ndo se coaduna com o
prazo maximo possivel para as licencas ambientase dor desejavel transforma-los, a
licenca de operacédo e a outorga, em um documeimto ao futuro, esta questéo tera que

ser equacionada.

No Artigo 19° sé&o estabelecidos como objetivos alaranca pelo uso de recursos
hidricos: reconhecer a agua como um bem econdmdar @o usuario uma indicacao de
seu valor; incentivar seu uso racional e obternsmsipara o financiamento de programas
e intervencdes contemplados nos planos de recunsthscos. Este artigo abre a
possibilidade de que os custos de monitoramentoodgos d’agua sejam cobertos por

parte dos recursos aqui arrecadados.

O Artigo 21° estabelece os requisitos minimos anseconsiderados na fixagcdo dos
valores a serem cobrados pelo uso de recursosddddomo se segue: nas derivacoes,
captacdes e extracOes de agua, o volume retirada eegime de vazao; nos lancamentos de
esgotos e demais residuos liquidos ou gasosodume&dancado e seu regime de variacdo

bem como suas caracteristicas fisico-quimicasydicas e de toxicidade.
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Pelo Artigo 22°, os recursos arrecadados com aaoghr pelo uso de recursos
hidricos serdo aplicados, prioritariamente, nad&dirografica em que foram gerados e
serao utilizados no financiamento de estudos, progs, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos, no pagamento de despds implantacdo e custeio
administrativo dos 6rgaos e entidades integranteSigtema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, fixando no seu paragrafarl,°m® maximo, sete e meio por cento
do total arrecadado, as despesas a serem cobertastps recursos. Em seu paragrafo 2°,
admite que estes recursos poderdo ser aplicadasda fperdido em projetos e obras que
alterem, de modo considerado benéfico a coletiadad qualidade, a quantidade e o

regime de vazao de um corpo d’agua.

Este artigo 22°, mais uma vez, propicia que osrsesuarrecadados com a cobranca
pelo uso da agua financiem os programas de momto de corpos d’agua, porém, abre a
possibilidade que sejam aplicados em projetos @soljue, a primeira vista, parecam
convenientes, embora ndo o sejam sob a Gtica atabi€omo exemplo desta situacgéo,
podem ser citadas as intervencdes feitas em dsscémo, mudancas em seu tracado e nas
suas margens por contencdes com recursos de engefusa de concreto e de pedras) e a
sua canalizagdo para construcdo de avenidas enmsugsns. No momento, o pais discute a
conveniéncia de que se faga a transposicao das édgu# S&o Francisco para outras bacias
de forma a perenizar alguns rios do nordeste. Qlamée, desta discussao devem participar
todas as comunidades a jusante dos pontos de aksdiguas do Sao Francisco, ai incluindo-
se todos os usuarios de suas aguas. Nesta sitsag@obastante proveitoso para o estreante
modelo de gerenciamento de recursos hidricos enfaimagdo no pais, que os diversos
comités de bacia dos rios envolvidos no problenesji&essem implantados e operando, pois
tal situacdo constituir-se-ia em rara oportunidddesxercicio do modelo de gerenciamento,

gerando possiveis corre¢des na sua aplicacdoale fat

O Artigo 25°, ao estabelecer que o Sistema denrdodes sobre Recursos Hidricos é
um sistema de coleta, tratamento, armazenamentecwparacdo de informacbes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em egtiig, vem a constituir-se em oportunidade
Unica de reunido dos dados existentes sobre ossoschidricos do pais, hoje dispersos, em
um sistema organizado e que propicie aos seufutisuarios maior facilidade de acesso, ao
tempo em se que constitua em um incentivo a praggate monitoramento da qualidade e
qguantidade dos recursos hidricos do pais. De faramaplementar a este Artigo, 0 seu
subsequente, Artigo 26°, fixa como principios b@sipara o funcionamento do Sistema de
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Informacdes sobre Recursos Hidricos, a desceratcdlizda obtencdo e producdo de dados e
informacgdes, a coordenacao unificada do sistemgagaatia a toda a sociedade do acesso aos
dados e informagdes.

Os objetivos do Sistema Nacional de InformacdesesBecursos Hidricos séo fixados no
Artigo 27° e reunem, dao consisténcia e divulgandaos e informacgdes sobre a situacao
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos Brasil; atualizando permanentemente as
informacdes sobre a disponibilidade e demandaales@s hidricos em todo o territério nacional

e fornecendo subsidios para a elaboracéo dos Rlar®scursos Hidricos.

O Artigo 29° determina que compete ao Poder Exeziitederal na implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos tomar asigémcias necessarias a implementacéo e
ao funcionamento do Sistema Nacional de GerencimnEnRecursos Hidricos; outorgar os
direitos de uso dos recursos hidricos e regulamenfescalizar os usos, na sua esfera de
competéncia; implantar e gerir o Sistema de InfgGea sobre Recursos Hidricos em ambito

nacional e promover a integracédo da gestdo dess@sos com a gestdo ambiental.

Este artigo é de suma importancia na manuten¢&aiddade dos recursos hidricos.
Historicamente, a gestdo dos recursos hidricosamlaental caminham em paralelo, com
conflitos declarados ou latentes, e a troca dernmdgdes ocorre muito mais pelas
caracteristicas pessoais dos interlocutores do monoe® que das necessidades percebidas

por ambas as gestdes.

Em seu Paragrafo Unico, o Artigo 29° estabeleceajPeder Executivo Federal, por
decreto, indicara a autoridade responsavel petvaféo das outorgas de usos dos recursos

hidricos sob o dominio da Unido.

De modo a complementar o Artigo 29°, o Artigo 38fabelece que cabe aos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal, narasle sua competéncia outorgar os direitos
de uso de recursos hidricos e regulamentar eifiacas seus usos; realizar o controle técnico
das obras de oferta hidrica; implantar e gerir steBia de Informacdes sobre Recursos
Hidricos em ambito Estadual e do Distrito Federgr@mover a integracdo da gestdo de

recursos hidricos com a gestdo ambiental.

A previsdo de que os Poderes Executivos do Disfederal e dos municipios
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promovam a integracdo das politicas locais de sae@® basico, de uso, ocupacdo e
conservacdo do solo e de meio ambiente com ascpslitederal e estaduais de recursos
hidricos € explicitada no Artigo 31°.

No Artigo 32° € criado o Sistema Nacional de Gaenento de Recursos Hidricos e
fixados seus objetivos como: coordenar a gesta®giatla das aguas; arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados camraxursos hidricos; planejar, regular e
controlar o uso, a preservacao e a recuperacacedossos hidricos e promover a cobranca

pelo uso de recursos hidricos.

O Artigo 33° define os integrantes do Sistema Nadide Gerenciamento de Recursos

Hidricos, tema ja visto em 2.1.

A composicdo do Conselho Nacional de Recursos ¢tiglrifixada no Artigo 34°, € a
que se segue:

* representante dos Ministérios e Secretarias da Priééncia da Republica com
atuacao no gerenciamento ou no uso de recursos his;

* representantes indicados pelos Conselhos Estadudis Recursos Hidricos

* representantes dos usuarios dos recursos hidricos

* representantes das organizacdes civis de recursdslificos

O Artigo 35° estabelece as competéncias do Condélemnal de Recursos Hidricos,
das quais destacam-se:

e promover a articulagdo do planejamento de recursoshidricos com o0s
planejamentos nacional, regional, estaduais e dostsres usuarios;

* analisar propostas de alteracédo da legislacdo pamgnte aos recursos hidricos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

« estabelecer diretrizes complementares para implem&cao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumeste atuacédo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

* estabelecer critérios gerais para a outorga de diit®es de uso de recursos hidricos

e para a cobrancga por seu uso.

No Artigo 37° sdo definidas as areas de atuaca&dostés de Bacia Hidrografica, que
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podem abranger a totalidade da Bacia, a sub-bairagnafica de tributario do curso d’ agua

principal ou o grupo de bacias ou sub-bacias hidfags contiguas.

Através do Artigo 38°, sdo estabelecidas as digecsapeténcias dos Comités de
Bacias Hidrograficas, no ambito de sua atuacdogdas destacam-spromover o debate
das questdes relacionadas a recursos hidricos e iamlar a atuacdo das entidades
intervenientes; arbitrar, em primeira instancia, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos; estabelecer os mecanismos de cobranca@elko de recursos hidricos e sugerir
os valores a serem cobrados; estabelecer critériegppromover o rateio de custo das obras

de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo.

A composicdo dos Comités de Bacia, feita através Adiigo 39°, contempla
representantes: da Unido; dos Estados e Munic@pijos territorios se situem em suas areas
de atuacgdo; dos usuarios das aguas de sua aremtitagles civis de recursos hidricos com
atuacdo comprovada na bacia.

O Artigo 43° condiciona & criagdo de uma AgénciaAdea a prévia existéncia do
Comité da Bacia e a cobranca do uso dos recursbicdd a qual lhe dara viabilidade

financeira.

O Artigo 44° define a competéncia das Agéncias gigad como sendo: manter balanco
atualizado da disponibilidade de recursos hidritesacia ou bacias; manter cadastro dos
usuarios do recurso hidrico; efetuar a cobranf@mymo da agua; analisar e emitir pareceres
sobre projetos e obras a serem financiadas comspecgerados pela cobranca pelo uso da
agua; acompanhar a administracao financeira doss@x arrecadados pelo uso da agua; gerir
o Sistema de Informag¢des sobre Recursos Hidricosseen area; celebrar convénios e
contratar financiamentos e servicos para execugasuds competéncias; elaborar proposta
orcamentaria e submeté-la ao respectivo Comiténgver os estudos necessarios para a
gestdo das aguas; elaborar o Plano de Recursadsdsigara apreciacdo do Comité; propor o
enquadramento dos corpos d’agua nas classes desuggpres a serem cobrados pelo uso da
agua, o plano de aplicacdo dos recursos arrecagedsobranca e o rateio de custo das

obras de uso multiplo, de interesse comum ou goleti

A definicdo do que s&o organizacdes civis de resuhgdricos para efeito desta lei é
feita no seu Artigo 47° como: consorcios e asséescintermunicipais de bacias
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hidrogréficas; associacbes regionais, locais oariagéd de usuarios de recursos hidricos,
organizacfes técnicas ou de ensino com interesaeeaade recursos hidricos, organizacdes
nao governamentais com objetivos de defesa decgses difusos e coletivos da sociedade,

outras organizacdes reconhecidas pelo Conselh@nNd@u pelos Conselhos Estaduais.

Por se tratar de um processo dindmico e em usana@ de 10 anos no pais, o
licenciamento ambiental, instituido no nivel naeiopela Lei n°® 6.938 de 31 de agosto de
1981, apresentava, em 1994, condi¢Oes propiciasaaatualizacdo que viesse a incorporar
as experiéncias acumuladas neste lapso de temeoteFa esta realidade, o CONAMA,
através de sua Resolucdo n°11/1994, determinowisdoedo sistema de licenciamento
ambiental, instituindo uma comissao para tal. Ceorsequéncia dos trabalhos da Comisséo
constituida para efetuar tal revisdo, a 19 derdbee de 1997 foi emitida a Resolucao
CONAMA n.° 237 www.semads.ri.gov.bem 21/6/2003) que dispde sobre o licenciamento

ambiental. Em funcdo do impacto que esta Resolpoderia vir a ter sobre o processo de

licenciamento de atividades modificadoras do meiobiante, serd feita sua analise
considerando os artigos que a compdem e que isggneslireta ou indiretamente, ao escopo

deste trabalho.

Na parte inicial desta Resolugcédo sdo enfocadas@ssidades de revisar o sistema de
licenciamento ambiental, incorporando instrumentis gestdo ambiental visando o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria contidealefinir alguns aspectos estabelecidos
pela Politica Nacional do Meio Ambiente, de estatel critérios para o exercicio da
competéncia para o licenciamento ambiental e degiat a acdo dos Orgdos do Sistema

Nacional do Meio Ambiente.

O Artigo 2° estabelece os tipos de empreendimeaquesnecessitam do licenciamento
ambiental para sua localizag&o, construcao, axgial ampliacdo, modificagéo e operacéo;

No Artigo 3° sdo enfocadas a realizacdo de estaithientais prévios e seus relatorios
(Estudo de Impacto Ambiental, Relatério de ImpawoMeio Ambiente), bem como suas
publicizacBes e a realiza¢do de audiéncias publicas

Em seu Artigo 4° estabelece a competéncia do IBAddra licenciar empreendimentos
e atividades com significativo impacto ambiental @abito nacional ou regional. O

Paragrafo 1° deste Artigo estabelece que, no @oceg licenciamento, o IBAMA
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considerara o exame técnico procedidos pelos Orgé@béentais estaduais e demais 6rgaos
técnicos competentes da Unido, dos Estados e dogidios envolvidos, quando couber. O
Paragrafo 2° deste mesmo artigo inova ao facutbatBAMA delegar aos Estados o
licenciamento de atividades de significativo impaegional, uniformizando as exigéncias.

Esta delegacéo propicia o processo de licenciantemtar-se mais agil.

O Artigo 5° estabelece a competéncia do 6rgdo aabiestadual para o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades, sendortiamte ressaltar a competéncia para
licenciar empreendimentos cuja competéncia sejlBAMA, mas delegada por este ao 6rgao
ambiental estadual. Esta delegacédo ja havia sighita no Paragrafo 2° do Artigo 4° desta
mesma Resolugdo. No paragrafo Unico do Artigo €8 previsto que o licenciamento de que
trata o Artigo sera feito apos ouvir os 6rgaositdsndos municipios onde se localizarem as
atividades ou empreendimentos e, quando coubeerais 6rgdos competentes da Unido, dos
Estados e Municipios. Este Paragrafo podera, demaldorma, comprometer a agilidade do
processo de licenciamento; afora que , conformeigtoena Lei n® 6.938 de 31 de agosto de
1981, os processos de licenciamento ambientalstaduais, a excecado dos casos previstos no

Paragrafo quarto do seu Artigo 10 °.

No Artigo 6° esta prevista a possibilidade do Orgaabiental municipal licenciar
empreendimentos e atividades de impacto ambieotall,|bem como os que embora de
competéncia do Estado, sejam delegados, por instiamegal ou convénio, ao municipio.
A acdo do orgdo federal de meio ambiente serd tiugpla acdo do 6rgdo estadual e no
licenciamento de atividades e obras com significaitnpacto ambiental, de @mbito nacional
ou regional. De qualquer forma, este Artigo, alé@adilizar os processos de licenciamento
de atividades de pequena complexidade mas de eign grande quantidade, diminuira o
namero de processos de licenciamento nos orgaaduess de controle ambiental.

O licenciamento ambiental seja feito em um Unioeelnde competéncia, conforme

previsto no Artigo 7°.

O Artigo 8° estabelece os tipos de licencas andigea serem solicitadas e expedidas
— Licenca Prévia LP, Licenca de Instalagdo LI eebta de Operacdo LO, bem como a
época de pedido, de concessdo e as autorizagélas associadas. Admite ainda, em seu

paragrafo Unico, que estas licencas possam sedidagasolada ou sucessivamente.

Conforme o Artigo 9°, quando necessario o IBAMA inied licencas ambientais
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especificas, observadas as caracteristicas e qugdadies do empreendimento ou atividade
assim como a compatibilizacdo do processo de ligerento com as diversas etapas do
empreendimento ou atividade. A possibilidade aljgotaeste artigo vem a solucionar antiga
reclamacdo de empreendedores e, ndo raro, dedsgahds Orgaos ambientais, de que o
processo de licenciamento estava engessado peigatobledade da emissdo das trés

licencas, ndo admitindo variacoes.

No Artigo 10° sdo estabelecidas as etapas que degemer em todo processo de
licenciamento, a saber:

« Definicéo pelo 6rgdo ambiental competente dos docmtos e estudos necessarios ao
inicio do processo, sendo garantido ao empreendedumarticipar desta etapa;

* Requerimento da licengca ambiental pelo empreendedpracompanhado da
documentacéo acordada, dando-se a publicidade preta em lei;

* Analise pelo 6rgdo ambiental competente da documeatgdo apresentada pelo
empreendedor , com pedidos de esclarecimentos etoifa, Se necessarios;

* Solicitagdo de esclarecimentos e complementacdas, ®incdo da analise feita pelo
orgdo ambiental competente da documentagdo, se daepenas uma vez, admitindo-se
reiteragfes se os esclarecimentos e complementagis tiverem sido satisfatorios;

* Realizagdo, quando couber, de audiéncia publica. Asolicitacdo de
esclarecimentos e complementacdes em funcao da @mtiia publica pode ter reiteracdes
caso os esclarecimentos e complementacfes nao temisado satisfatorios;

* Emisséo de parecer técnico conclusivo e, se necessguridico;

* Deferimento ou indeferimento do pedido de licengcagdando-se a publicidade

prevista em lei.

Este artigo constitui-se, segundo o Dr. Antbnioginae Assis Oliveira, material em
poder do autor desta dissertacdo, em um rotei® @aIOrgdos estaduais de meio ambiente
em suas atuacdes no licenciamento ambiental, emperamanecam obrigados ao
atendimento a legislacdo especifica de cada Eshwd?aragrafo 2° deste Artigol0°, séo
abordados os empreendimentos e as atividadesiceniamento devem incluir a realizagéo
de EIA. Nestes casos, se verificada a necessidad®vwh complementacdo de informacgdes
em razdo de esclarecimentos ja prestados, o ongdertal podera, mediante decisdo

motivada e com a participacdo do empreendedor ul@mnovo pedido de complementacao.
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No Artigo 12° sdo considerados os casos em queadauatidos procedimentos
simplificados de licenciamento para empreendimeatatividades de pequeno potencial de
impacto ambiental. Em seu Paragrafo 2°, o Artig8 4@mite um Unico processo de
licenciamento para pequenas atividades similareszinhas, ou para aquelas integrantes de
planos previamente aprovados pelos oOrgaos govemaimecompetentes, devendo ser
estabelecida a responsabilidade legal pelo conjdatempreendimentos ou atividades. No
Capitulo 4, quando da abordagem que sera feitaa®gso de licenciamento na Estratégia
de Gestdo em proposicéo, havera também necessidatidinir-se como sera estabelecida a
responsabilidade legal de cada empreendedor frentelegislacdo ambiental e,

conseguentemente, frente ao 6rgdo ambiental gtieeafdicenciamento.

Este Artigo 12°, além de trazer possivel agilidaderocesso, permite, ainda que de
forma incipiente, que se formem associa¢fes deiosudo recurso natural e que, redimidas
as duavidas juridicas quanto a responsabilidadd, lsgmm considerados em conjunto seus

possiveis impactos ambientais.

Os prazos maximos para que sejam concedidas owaseg@s licencas ambientais
requeridas sdo estabelecidos no Artigo 14°. Em Batégrafos 1° e 2°, o Artigo 14° aborda
0S casos em que é possivel haver uma dilatacdesdpsizos. Esta fixacdo de prazos
constitui-se em marco importante no aperfeicoameido processo de licenciamento
ambiental, pois estes prazos de andlise e conceksdicencas podem ter um impacto
significativo no cronograma de implantagdo do empdéenento ou atividade e,

consequentemente, sobre 0 seu cronograma de ddseraliovestimento.

Os prazos de validade das diversas licencas sagofxno Artigo 18°, constituindo-se

em dispositivo da maior importancia.

Na realidade, esta Resolucdo nao alterou o amagoratesso de licenciamento ja
vigente nos Estados que se encontram na vanguargestio ambiental em nosso pais, mas,
de qualquer modo, buscou equalizar o processo isocpano um todo. Sua grande virtude
talvez tenha sido a de fixar prazos para as digegtsgpas do processo de licenciamento, o que

realmente causava problemas aos 6rgdos ambiergasseanpreendedores.

Dadas as caracteristicas da analise feita peldABtHnio Inage de Assis Oliveira da

Resolucdo CONAMA n° 237, material em poder do adtodissertacdo, serdo comentadas
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suas observacfes mais relevantes:

e quanto ao Artigo 5°, afirma que o licenciament@tiidade ou empreendimento
pelo municipio ja se faz presente através o Aldar&ocalizagdo ou de Construcado, por
exemplo. Chama atencao para o fato de que o lme¥ecito ambiental é “um procedimento
administrativo eminentemente estadual, sendo fedpesmas de maneira excepcional. Nao ha
licenciamento misto; ou ele é federal ou é estaguatessado cada um no seu ambito
administrativo proprig

«  quanto ao Artigo 6°, afirm4E inconstitucional. A lei federal ndo concedeu ao
Municipio competéncia para o licenciamento amblebtesta forma a questédo foge ao
ambito regulamentador do CONAMAdiz mais que O poder de policia ambiental
municipal ndo pode ser exercido via licenciamentbiantal, mas apenas pela emissao de
Alvaras de sua competéncia privativa

e quanto ao Artigo 7°, lembra que “releva notar goeaso ndo ha que se falar em
nivel de competéncia, que da a falsa impressaoxidé€recia de uma hierarquia entre 0s
orgaos federais, seccionais e locais, que compo8iSNAMA”, alerta para o fato de que a
competéncia estadual para o licenciamento ambiérgapressa na Lei n® 6.938/81 que rege a
questao, sendo a competéncia federal meramentgtigapterminando por afirmar “Portanto,
€ de se repetir que, consoante seja 0 caso conoreto licenciamento € da competéncia
estadual, regra geral; ou, excepcionada esta cémpatpela excecao legal, é da competéncia
federal”;

. guanto ao Artigo 10°, escreve “Em outras palawst® dispositivo somente serve
como orientagdo para os Estados, a Legislacéo segerda nos casos de licenciamento de
competéncia estadual € aquela baixada pelo Estadin”;

. guanto ao Artigo 18°, opina Este € um dispositivo da maior importancia”,
completando, quanto ao seu Paragrafo 4°, que pdslis/o altamente elogiavel, pois resolve
um problema pratico que vem ocorrendo seguidaméhbita vezes, embora requerida a
renovagao no prazo de vigéncia da licenc¢a, poggealmotivo, inclusive de ordem técnica, o
orgéo licenciador ndo expede a renovacdo em terapib, kleixando o empreendedor, sem
culpa, em situacao irregular”;

. guanto ao artigo 20° o considera “Dispositivo &lismente inconstitucional”.
Além de tecer outros comentarios, complementa “lrerske que a organizacao administrativa
do Estado do Rio de Janeiro, que é das pioneirapai® estabeleceu que a Comissao
Estadual de Controle Ambiental — CECA € o 6rgdemtet do poder de policia ambiental,
competindo & Fundacédo Estadual de Engenharia do Mmbiente — FEEMA, o papel de

orgao técnico. Desta forma, o 6rgdo competente pdiegenciamento € a CECA, que néo
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possui corpo técnico, valendo-se do apoio técrecBEEMA”.

A Lei n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997, ja comentatteriormente, previa a criagdo de
uma agéncia de aguas a nivel nacional e, destafamm 17 de julho de 2000 foi sancionada
a Lei n®9.984 Wwww.semads.ri.gov.bem 28/7/2003) que criava a Agéncia Nacional das
Aguas - ANA.

A Lei 9.984 possui 33 artigos, dos quais serdo dsutws aqueles de interesse ao

presente trabalho.

O Artigo 1° estabelece a Agéncia Nacional de AgusisA.

O Artigo 4° define que a atuacdo da Ana obedecesafandamentos, objetivos e
diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidriesera desenvolvida em articulagdo com
orgaos e entidades publicas e privadas integralaté&istema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

I. atuar sobre as acOes e atividades decorrenatdsgislacado federal pertinente aos
recursos hidricos;

II. disciplinar, em carater normativo, a impleme&aia, a operacionaliza¢édo, o controle e
a avaliacao dos instrumentos da Politica Nacioa&e&cursos Hidricos;

IV. outorgar o direito de uso dos recursos hidrdos corpos de agua sob o dominio da
Uniao;

V. fiscalizar os usos dos recursos hidricos nogaod’ 4gua sob o dominio da Uniao;

VI. elaborar estudos técnicos para subsidiar anigéfd dos valores a serem cobrados
pelo uso dos recursos hidricos sob dominio da Wniéao

VII. estimular e apoiar a criacdo de Comités deidhldrografica;

VIII. implementar a cobranca pelo uso de recurddsidos de dominio da Unido em
articulacdo com os Comités de Bacia;

IX. arrecadar, distribuir e aplicar receitas aufasi pela cobranca pelo uso de recursos
hidricos sob dominio da Uniéo;

X. planejar e promover acdes destinadas a prewenminimizar os efeitos de secas e
inundacdes em apoio a Estados e Municipios;

XI. promover a elaboracéo de estudos para subsidigticacédo de recursos financeiros
da Unido em obras e servi¢os de regularizacdo desde agua, de alocacéo e distribuicdo
de agua, e de controle da poluicdo hidrica, emar@mgia com o estabelecido nos planos de
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recursos hidricos;

XIl. definir e fiscalizar as condi¢bes de operadéaeservatérios por agentes publicos e
privados, visando a garantir o uso multiplo dasursos hidricos, conforme estabelecido nos
planos de recursos hidricos das respectivas baidaxgyraficas;

XIIl. promover a coordenacdo das atividades dedeitas no ambito da rede
hidrometeoroldgica nacional, em articulagdo con@idsge entidades publicas e privadas que a
integram, ou que delas sejam usudrias;

XIV. organizar, implantar e gerir o Sistema Nacioda Informacfes sobre Recursos
Hidricos;

XV. estimular a pesquisa e capacitagao de recumsognos para a gestao de recursos
hidricos;

XVI. apoiar os Estados na criacdo dos 6rgaos gesstie recursos hidricos; propor ao
Conselho Nacional de Recursos hidricos o estabsdetd0 de incentivos, inclusive

financeiros, a conservacao qualitativa e quantaade recursos hidricos.

No seu Paragrafo 6°, o Artigo 4° estabelece qudieagado das receitas de que trata o
inciso IX sera feita de forma descentralizada p@iondas agéncias e, na auséncia ou
impedimento destas, por outras entidades do Sidiami@nal de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Da abordagem que foi feita do instrumento legal, 9.684, pode-se perceber que a
ANA, assim como seus espelhos no ambito das admaipies estaduais e do Distrito
Federal, necessita, para o0 bom desempenho daastaned se sao atribuidas, de um perfeito
entrosamento com o 6rgdo ambiental que lhe comespao nivel de seu governo. Desta
forma, a ANA;

 ao outorgar o direito de uso de um recurso hidgatmdominio da Unido, necessitara
de subsidios do IBAMA para fazé-lo de forma coesitd;

* ao realizar a fiscalizacédo que lhe compete, fizsaghio esta que possui um conjunto de
caracteristicas comuns com a que venha a ser dage¢do IBAMA, devera portanto, para
maior eficiéncia e eficacia, ser conjuminada coto dBAMA;

» quando da realizacdo dos estudos necessariosyimidiar a definicdo dos valores a
serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos @olintd da Unido, as necessidades de
recursos econdmicos e financeiros para acoes ataisieleverdo ser considerados, conforme
previsto no Artigo 4° Inciso XI;

ea0 promover a coordenacdo das atividades deses@slvho ambito da rede
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hidrometeoroldgica nacional e organizar, implaetgerir o Sistema Nacional de Informacdes

sobre Recursos Hidricos, sera de todo conveniemte gnonitoramento ambiental, no que se
refere aos recursos hidricos, seja incluido. Tailgdio, fruto de um entrosamento profundo das
gestdes da qualidade e da quantidade destes mgcprepiciara a visdo do recurso hidrico

como um todo, eliminando o descompasso que hopeerb que se refere aos dados de
qualidade e quantidade. No Capitulo 3, ao se analigprocesso de licenciamento ambiental
vigente, o monitoramento ambiental serd enfocadd@3emocasido em que ficardo bastante
ressaltadas as necessidades hoje existentes nguaait® a dados de qualidade e, de certa

forma, de quantidade, inclusive quanto a correlagdre eles.

2.3.3 A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro

A Constituicdo Federal em vigor foi promulgada eneSoutubro de 1988 e, em relacéo
a anterior, trouxe mudangas que a tornaram das awascadas do mundo e, como ja
abordado, alcou Meio Ambiente a Capitulo Constitoal. Como consequéncia direta de sua
promulgacéo, os Estados foram compelidos a tornatexrs Constituicdes compativeis com a
nova Carta Magna. Quanto ao Meio Ambiente, todaewaram a Capitulo Constitucional e
fizeram coro com a federal nos itens por ela canaabs. Entretanto, dado as peculiaridades
de seu povo, da dindmica de suas populagbes, deespacos fisicos, historicos, culturais,
das atividades desenvolvidas prioritariamente ems seminios e das caracteristicas de seu
universo bioldgico, vertentes especificas do mmbiante sdo abordadas em cada uma delas

e propostas de ag¢des sao feitas.

Do conjunto de Constituicbes Estadud@ardoso, 1990), foram pingcados, agrupados e
comentados pontos que, de alguma forma impactesitjyaoou negativamente, a adocao do
modelo de Gestdo Ambiental que motiva este trabalho

As Constituicdes:

a- de alguma forma admitem, e até incentivam,a&d de consorcios e assemelhados
entre municipios para a solucédo de problemas vetat protecdo ambientals associacdes
de usuérios podem ser incluidas em “assemelhados”;

b- estabelecem que a unidadegdeesnciamento dos recursos hidricos sera a bacia
hidrografica

c- exigem que todo aquele que utilize recursos amdis contribua para os programas
de monitoramento, prevencéo e recuperacdo do maieate a serem estabelecidos pelos
Orgdos competentes; o monitoramento torna-se abrigaee com a contribuicdo dos usuarios
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do ambiente;

d- instituem programas de administracdo da quadidachbiental, estabelecendo e
controlando padrbes de qualidade ambiental; o m@mtento constitui-se em parte
fundamental na administracdo ambienBdde ser entendido que tais programas incluem o
monitoramento pois, s6 com ele, é possivel o comeeto das condicdes ambientais e sua
comparacao com padrbes ambientais;

e- estabelecem a tributagcdo das atividades quieutil recursos naturais e que
impliqguem em potencial ou efetiva degradacéo antdiea tributacdo pode vir a se constituir
em uma das fontes de recursos financeiros parandoramento

f- incumbem o poder publico competente a garantitomitoramento ambiental visando
conhecer a situacdo real e as tendéncias de aleda;qualidade ambiental; em principio,
esta obrigatoriedade de garantir o0 monitoramentbiemtal imposta ao poder publico, ndo
impede que a operacionalizacdo deste monitoransejadeita pela associacédo de usuarios

g- obrigam o Estado a manter Sistema de PrevenCamiole da Poluicdo Ambiental
de forma a atingir padrées de qualidade ambiemtatigios na legislacdo; o sistema aqui
referido tem fundamental importancia na atenuag@o ichpactos ambientais causados por
acidentes, contribuindo sobremaneira na manutethg&oialidade ambiental;

h- determina que a captacdo de 4guas por qualtjivielaee potencialmente poluidora
dos recursos hidricos seja feita a jusante do paetolancamento de seus despejos;
determinacado bastante polémica, mesmo na atuatéggtr de gestdo em vigor, constituindo-
se em entrave para a adocao da Estratégia emsprago

I- estabelecem que, independente da capacidadesdegao dos corpos receptores, a
implantagdo e operacao de atividades poluidorasntkpdo da adocao de técnicas de
prevencao e controle dos processos passiveis di; @@ desconsiderar a capacidade de
absorcéo do corpo receptor, aqui entendida compager de diluicdo e sua auto depuracao,
estes dispositivos funcionam de forma semelhaestratégia de controle de polui¢cdo do ar
fixada no PRONAR — Resolucdo CONAMA n°5/1989 —génentada, e que, ndo trazendo a
garantia de manutencéo da qualidade ambiental s@teg prevista, impede que

instrumentos mais modernos de Gestao Ambientahsagitados

O Capitulo 5 do presente trabalho ocupar-se-a disan sob a 6tica ambiental, o
processo de instalacdo de uma atividade modifieadomeio ambiente na bacia hidrografica
da Baia da Ilha Grande no litoral sul do Estad®aode Janeiro, 0 que obriga a que seja feita

uma abordagem de sua Constituicdo separadamente.
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O Estado do Rio de Janeiro foi o primeiro Estadé&ederacéo a fazer constar,
explicitamente, a questdo ambiental em seu texdm & promulgacdo da Constituigéo
Federal em 1988, o Rio de Janeiro viu-se compealiddequar sua Constituicdo a Federal,
resultando em instrumento legal bastante atual.dCmestudo de caso para aplicacao da
metodologia de gestdo ambiental baseada na qualadadiental se dara no Rio de Janeiro,

sua Constituicdo sera analisada.

Dentro da Constituicdo Estadualvfw.semads.rj.gov.br/legislacaam 20/6/2003), o

Capitulo VIII - Do Meio Ambiente — desenvolve-se Adigo 261 ao 282, perfazendo um
total de quatorze artigos. Isto ndo significa que questdes ambientais tenham sido
consideradas apenas neste Capitulo, podendo-segnetaao ler a Constituicdo na integra, as
consideracfes ambientais se fizeram presentesotéeimpo. O uso sustentavel dos recursos
naturais, o gerenciamento integrado dos recursiisché com a adocdo de bacias como
unidades de planejamento e gerenciamento, a pagid dos usuarios no gerenciamento
destes recursos, o estabelecimento, controle @ifiacéo de padrbes de qualidade ambiental,
a adocao do principio poluidor-pagador, a obrigatiade de captacdo de agua a jusante do
ponto de lancamento dos despejos sao incumbéneiastps para o poder publico que visam
assegurar a todos um meio ambiente equilibradaskstumbéncias séo as que diretamente
impactam a ado¢do de um modelo de gestdo ambfecsala na qualidade ambiental.

A exigéncia de que a captacao de agua se facaatgudo ponto de despejos de uma
mesma fonte de poluicdo pode, em alguns casosdingpee se faca uso da autodepuracéo de
um corpo d’dgua, sem que tal restricdo de lancamieaga algum beneficio para o meio

ambiente ou mesmo para a sociedade.

Por outro lado, o Artigo 276, ao exigir que paranglantacdo e a operacao de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoraameadotadas as melhores tecnologias de
controle ambiental coloca, mais uma vez, a quadidathbiental como coadjuvante no

controle ambiental com todos os inconvenientesgaaimnados.

Do exposto, pode-se concluir que o Unico Obiceexirte na Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro para a ado¢cdo do Modelo Gestao docadQualidade Ambiental € o Artigo
276, ja analisado e que a determinacdo de quecarf@nto dos efluentes hidricos de uma
fonte potencial de poluicdo se faca a montanteudecaptacdo de agua pode trazer, em
determinadas situa¢gfes, gasto desnecessarioudsagecondmicos financeiros.
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2.3.4 A Legislacao do Estado do Rio de Janeiro

Quando da constituicdo do Estado do Rio de Jameisojtado da fusdo do Estado da
Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro ja etesteaviam poucos anos tinha sido criada
a Secretaria Especial do Meio Ambiente, vinculamdaistério do Interior de entdo. O tema
ambiental vinha, cada vez mais, merecendo destaseciedade mundial e, em especial, na
brasileira. Sendo o novo Estado do Rio de Janemma& nova unidade da Federacdo, os
cuidados com o meio ambiente eram uma preocupamdstante dos dirigentes do novo
estado. Desta forma, na organizacdo administratovanovo Estado fizeram-se presentes
diversas estruturas ligadas direta ou indiretamesbe tema e, para possibilitar o
funcionamento destas estruturas, diversos instriovetiegais foram publicados. As
deliberacdes da CECA, publicadas no Diario OfidmEstado do Rio de Janeiro, sdo a forma
com que a Comisséo Estadual de Controle publiciaa decisbes, correspondendo, de certa
forma, no nivel estadual, as Resolu¢cbes do CONAMAenleral. As NT’s sdo as Normas
Técnicas da FEEMA, de observancia obrigatoria pdos aqueles que buscam adequar-se
ambientalmente no Estado do Rio de Janeiro. As sidislustificativas de Normas Técnicas e
buscam explicar tecnicamente as NT's. As DZ's siDieetrizes da FEEMA que devem ser
seguidas pelos empreendedores quando do deseneotesnde seus trabalhos no Estado,
sendo um bom exemplo, as DZ’'s de projeto. Assind@eas seguintes Leis, Decretos-Lei,
Decretos, Deliberacdes, Normas Técnicas e Dirstriszdo analisadas: Decreto-Lei n° 134
del6de junho de 1975, Decreto n° 1.633 de 21 dendwn de 1977, Norma Técnica da
FEEMA n° 202 revisao 10 de 7 de outubro de 198&ifihativa de Norma da FEEMA n° 203
revisdo 4 de 4 de abril de 1990, Resolucdo CECA.520 de 25 de julho de 1996 e Lei
n°3.239 de 2 de agosto de 1999.

O Decreto-Lei n°134, de 16 de junho de 19%®&n\{.semads.rj.gov.br/legislacaam

20/6/2003), que dispunha sobre a prevencéo daggoluio meio ambiente no Estado do Rio
de Janeiro e dava outras providéncias, nos seei€agitulos, englobando dez artigos, definia
poluicdo para seus efeitos, e proibia o lancamant@mbiente de residuos em corpos de
agua, no ar ou no solo que causassem ou tendessaosa poluicdo. A0 mesmo tempo
exigia que todo e qualquer lancamento de residunsambiente fosse precedido de
autorizacdo da CECA, instruida por parecer téct@&BEEMA. Esta proibicdo de lancamento
de residuos incluia o lancamento mesmo que atde/éede de esgotos. E preciso que seja
lembrado que aquela época, ainda ndo havia sitituide o Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras - SLAP, representando esteretie lei um avango no controle
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ambiental.

O artigo quarto, previa a atuacdo da CECA de fageral, e que, observada a politica
de desenvolvimento econdmico e social do Estadggriat na prevencdo e controle da
poluicdo ambiental e na utilizacao racional do nagiente, competindo-lhe ainda aprovar e
propor ao Secretario de Obras e Servigcos Publa®snedidas de controle necesséarias ao
controle da poluicdo e a protecdo ambiental recdantas pela FEEMA. E interessante ver
este decreto lei sob a 6tica historica, podendoobseervada a idéia existente a época de
antagonismo entre a protecdo ao meio ambiente ®@gsso econémico. Era vivido um
periodo em que o pais receberia de bracos aberthstiias, mesmo que as mesmas
trouxessem projetos e processos que causassem tospacnbientais considerados

inaceitaveis pela sociedade de outros paises.

O artigo quinto definia fun¢des para a FEEMA, capeeial énfase ao aspecto técnico.

O artigo sexto e sétimo tratava das fontes polagi@ existentes entdo, prevendo a acao
da FEEMA sobre elas. No artigo oitavo atentava [pastalacdo de atividades poluidoras,
obrigando-as a submeter & FEEMA seus planos et@sofgara andlise e a obter prévia
autorizacéo da CECA para seu funcionamento. Ngoanibno eram abordadas as penalidades a
gue estavam sujeitos aqueles que se conduzissamep® do decreto lei e no décimo estavam
as disposicoes finais. Com este decreto-lei, comaega a esbocar o SLAP que iria ser
instituido em 1977, atravées do Decreto n° 1633, 2de de dezembro de 1977

(www.semads.rj.gov.br/legislacam 20/6/2003), do Governo do Estado do Rio derdane

O SLAP, baseia-se em instrumentos de “comando &atehe, na sua esséncia, vige
no Brasil até os dias de hoje, sofrendo pequeriagmabes, de forma e ndo de conteudo.
Essencialmente estes instrumentos de “comando &oln a partir de informagdes
fornecidas pelos empreendedores, o 6rgdo de cerfikal condi¢cdes para o funcionamento
das fontes de poluicdo e verifica seu atendimeNt. Capitulo 3 o SLAP tem seus

procedimentos detalhados.

No Estado do Rio de Janeiro, no campo do contralgaluicdo hidrica, a Norma
Técnica 202.R-10 de 7 de outubro de 1986 - CraésoPadrdoes para Lancamento de
Efluentes Liquidos, revisdo aprovada pela DelitlBsaCECA n° 1007 de 4 de dezembro de
1986 constitui-se em referencial para a avaliagcao gdestdo ambiental de qualquer
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empreendimento, possuindo portanto peso especigiresente trabalho. Trata-se de um
instrumento de “comando e controle”, possui ciitens e tem por objetivo, conforme seus
itens um e dois, estabelecer critérios e padrbes paancamento direto ou indireto de
efluentes liquidos provenientes de atividades gohais em aguas interiores ou costeiras,
superficiais ou subterraneas do Estado do Rio deirdaatravés de quaisquer meios de
lancamento, inclusive da rede publica de esgotos.dprovacdo deu-se concomitantemente
com a JN-203.R — 8 Justificativa Técnica da NT-,20desta forma, ambas seréo analisadas

em conjunto.

No item 3.1, esta Norma Técnica repete o ja previatResolu¢cdo CONAMA n° 20 de
1986 quanto ao atendimento dos padrdes de lancamdergfluentes e de qualidade do corpo

receptor dos despejos.

O item 3.2 prevé que todas as avaliacbes deverateiszs para as condicbes mais

desfavoraveis, isto é, vazao maxima do efluentezéw minima do corpo receptor.

Ao proibir a diluicdo de efluentes no item 3.3,y@&eue, a critério da FEEMA, quando
uma fonte geradora de despejos gerar mais de umentmliquida, os padrbes de langcamento

poderdo ser aplicados a cada corrente ou a mibtlaa.

No item 4.4 volta a repetir a Resolucdo CONAMA ntDque se refere a variacédo

méxima de vazao admitida.

Para condicdes de lancamento que impliguem emtragdo, a FEEMA podera
estabelecer condi¢des especiais, conforme prewstiem 3.5.

A reducgéo de toxicidade dos efluentes pode serndaxigela FEEMA, mesmo que o
efluente se enquadre nesta Norma quanto aos patdascamento, conforme o item 3.6.

Os padrbes para lancamento de efluentes liquidmosaa legislacdo federal, com
alteracdes em alguns pouco casos, funcdo de adstcts peculiares do Estado do Rio de

Janeiro.

Os critérios para lancamento de carga organicaessg em DBO, sdo deixados a

critério da FEEMA, que os abordara através derdiest especificas.
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A NT — 202 R - 10 estabelece critérios de qualidaai@ os efluentes e a JN — 203 os

justifica, ndo considerando, de forma geral, o @mtiei onde se dara o lancamento.

Os critérios e padrfes para controle da toxicidadeefluentes liquidos industriais sé&o
tratados e estabelecidos na NT — 213.R — 4 de Gdbilede 1990. Esta norma técnica para
efluentes liquidos apresenta a caracteristica seabdiazer um elo entre o efluente lancado e o
corpo receptor que recebe o lancamento, emboream&idere sinergismos possiveis de ocorrer.
Dentro da idéia de associar a qualidade do langan@emo corpo receptor, admite maiores
restricbes para os efluentes lancados em corpasyaie especiais e 0 uso de estruturas de

langamento que propiciem misturas mais rapidaglaente com o corpo receptor.

A seguir sera abordada a Deliberagdo CECA n° 3de2@5 de julho de 1996, cujo
inteiro teor constitui-se no Apéndice E, de extremportancia para este trabalho por tratar-
se da primeira aplicagcdo pratica de conceitos guduziam o autor & concepcdo d modelo
gestao apresentado neste trabalho.

A Deliberacdo CECA n° 3.520 estabelece critério eerpental para orientar o
licenciamento de atividades poluidoras e, comoitgda, representou uma tentativa de se
introduzir, no licenciamento ambiental, parte dosceitos e critérios nos quais viria a se

basear a Estratégia de Gestao pela Qualidade Atabien

A Deliberacdo, nos seus nove artigos, institui Bagsyia de gestdo e controle do
ambiente que considera o critério de qualidade emtdli, criando para a FEEMA, para o IEF,
para a SERLA e para o DRM a obrigacdo de, em s@sdés, constituir comissao mista e
submeter a CECA o plano das unidades ambientatstdmlo do Rio de Janeiro, definindo as
respectivas regides, bacias e sub bacias de gamegwio (considerando as caracteristicas
hidrogréficas, aéreas e as hidrogeoldgicas, quaodeeniente), bem como apresentar estudo
preliminar que defina a classificacdo dos corposglea e os padrdes de qualidade de ar de
cada unidade ambiental. A referida Comissédo naodostituida. A Deliberacdo previa ainda
que a estratégia de gestao estabelecida serianiagéacom apoio de associacdo de usuarios
de recursos ambientais constituida em cada umeedé®s dentro do que fosse preconizado
no plano a ser proposto para cada unidade ambi@wfihia ainda o que se deveria entender
por usuario e por aplicacado da Estratégia de GeBi@igeu artigo 4° previa a realizacédo de
monitoramento continuo da qualidade do ar e daasigas respectivas bacias pela associacédo
de usuérios e que tais dados seriam utilizados¢@ss de gestdo ambiental nas bacias, nos
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licenciamentos ambientais e demais acdes de cengstabelecia o limite de 80% do padréo
de qualidade determinado na legislacdo ambieng@nt® como o limite a partir do qual a
associacdo de usuarios teria que reestudar ossndeeilancamentos individuais com a
finalidade de definir e adotar as medidas de remlungiessarias. Esta deliberacdo também
abria a possibilidade dos usuarios dos recursoseatais ndo aderirem as associacdes, 0 que

0S manteria obrigados a atender aos padrdes vigente

Quando os padrdes de qualidade ambiental prevatsoesobre os padroes de emisséo,
a decisdo de conceder a licenca caberia a CECAndsstprevista a reserva de areas e
facilidades para a instalacdo de tratamentos congpitares aos existentes, sempre que a
qualidade do recurso natural o exigisse e a agsride usuarios ndo apresentasse solugdes
para melhoria da qualidade do recurso ambientaliasnde saturacao. Por fim, previa que as
determinacdes da Deliberacdo eram validas porasas, findo os quais, seriam avaliados os
resultados de sua aplicacéo e a validade de sieagi® a outras regides do Estado. Esta
Deliberacéo, como sera visto adiante no Capitulorigntou e balizou o licenciamento de

uma fabrica de vidros planos que instalou-se nadéstio Rio de Janeiro no Vale do Paraiba.

Como consequéncia da Lei Federal n® 9.433 de &mgrp de 1997, que previa a
instituicdo, a nivel de cada Estado da Federac@io ®istrito Federal, de Sistemas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, foi promulgatai n°® 3.239, de 2 de agosto de 1999
(http:www.semads.rj.gov.br/legislacao em 23/6/2Q080e instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, e criou o Sistema Estadual daurRes Hidricos, além de dar outras
providéncias. Este instrumento legal ao longo des setenta e dois artigos introduziu no
Estado do Rio de Janeiro a gestdo dos recursogdsdintegrando as acfes que visam
gerenciar a sua quantidade com aquelas que ateadigerenciamento de sua qualidade.

Dada sua importancia para a gestdo ambiental rad&sio Rio de Janeiro, serao
analisados os Artigos da Lei n°3.239 que, de algiommaa, influenciem a ado¢céo do Modelo

de Gestao, objeto do presente trabalho.

O seu Artigo 1° Paragrafo 1° define que agua nesta considerada em toda a unidade
do ciclo hidrolégico compreendendo a parte aéngaer§icial e subterranea. No Paragrafo 2°
constitui a bacia ou regido hidrografica como alade basica de gerenciamento dos recursos

hidricos.

O Artigo 2° fornece os fundamentos em que se basPBialitica Estadual de Recursos
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Hidricos destacando-se a descentralizacdo da ger&us recursos hidricos com a
participacdo, dentre outros, dos usuarios do recarglue 0 uso prioritario da agua, em
situacdes de escassez, sera o consumo humancsedael®acio de animais.

No Capitulo Il — Dos Objetivos da Politica Estaddal Recursos Hidricos — séo
estabelecidos 0s objetivos da Politica EstadualRdeursos Hidricos, dentre os quais,
encontram-se a garantia, as atuais e as futuragdgey, da necesséria disponibilidade de
recursos naturais em padrées de qualidade adeqaadosespectivos usos e a protecao, a

conservacao e a recuperacdo dos corpos de agua.

Das Diretrizes Da Politica Estadual de Recursosridei&l Capitulo I, Artigo 4°,
destacam-se a descentralizacéo da acdo do Estadeg@®s ou bacias hidrograficas, a gestéo
sistematica dos recursos hidricos sem dissociagdoadpectos de quantidade e qualidade,
integracdo e harmonizacdo da politica relativaraosrsos hidricos com as de preservacéo e
conservagao ambientais e com o controle ambientaimac&o da consciéncia da necessidade de

preservacao dos recursos hidricos com o monitotames bacias hidrograficas.

Os instrumentos da Politica em questdo séo irgsuno Capitulo IV Artigo 5°
merecendo destaque frente aos objetivos do presahtdho: o enquadramento dos corpos de
agua em classes, segundo seus usos prepondesaatgsrga do direito de uso dos recursos

hidricos e a cobranca aos usuarios pelo uso dosspeschidricos.

Na sec¢do | deste Capitulo — Do Plano Estadual a@errBes Hidricos - Artigo 9°, é
determinado que conste deste Plano, entre outsosamcteristicas socio-econdémicas e
ambientais das bacias hidrograficas e das zonaarigsts, as metas de curto, médio e longo
prazos para atingir indices progressivos de melhdai qualidade, da racionalizacdo do uso,
da protecédo, da recuperacéo e da despoluicdo dases hidricos e as diretrizes e critérios

para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Ainda no Capitulo Ill, Secao Il — Dos Planos deiBaHidrografica — as caracterizacées
sécio-ambiental da bacia e da zona estuarina vatéazer parte dos elementos constitutivos
deste Plano, bem como a avaliacdo econémico-firarses setores de saneamento basico e de
residuos solidos, os objetivos de qualidade a sefeamcados, a andlise de alternativas para
tratamento de efluentes para atendimento de obgetie qualidade da agua, os esquemas de
financiamento das intervencdes, estruturais ou affrayés de simulacdo da aplicacdo do
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principio usuario-poluidor-pagador e a previsdo msirsos complementares alocados pelos

orgamentos publicos e privados na bacia.

Na Secéo IV — Do Enquadramento dos Corpos de Agu&lasses — no Artigo 16°, é
previsto o enquadramento dos corpos de agua asved com base na legislacdo ambiental e
no Artigo 17° define que tal enquadramento seté felos Comités de Bacia Hidrogréfica e
homologados pelo Conselho Estadual de Recursoscb8de, apds avaliagdo técnica, pelo

orgao competente do poder executivo.

Na Secdo V, Artigo 22° excetua, quanto a necedsida outorga de uso pelo poder
publico, os recursos hidricos usados para satisfded necessidades de pequenos nucleos
habitacionais ou de carater individual e as capmcerivacdes, lancamentos e acumulacdes

de agua considerados de volumes insignificantes.

No Artigo 24° sdo citadas as circunstancias emagaoatorga podera ser suspensa ou
mesmo revogada, dentre as quais merece destaqgeeeasitlade de prevenir ou reverter
significativamente degradacdo ambiental e o desdompto, pelo outorgado, dos termos da

outorga.

Na Secédo VI — Da Cobranca pelo Uso de RecursoscH#dr Artigos 27° e 28°, sdo
estabelecidos os objetivos da cobranca pelo usecdesos hidricos, de que esta cobranca nao
exime do cumprimento das normas e padrbes amlsentde que, na fixacdo dos valores a

serem cobrados, sejam considerados o volume retradu regime de vazao.

A promocéo da integracao da politica de recurstiéclos com 0s demais setores, sob a
égide da ambiental, esta entre as providéncias@ueompeténcia do poder publico quando
da implantagcéo da Politica Estadual de Recursasdd$d- Capitulo VI Artigo 40°.

No Titulo Il — Do Sistema Estadual de Gerenciamelgd&ecursos Hidricos — Capitulo
| — Dos Objetivos do Sistema Estadual de Gerencitorde Recursos Hidricos - o Artigo 42°
coloca a coordenacgdo da gestdo integrada das &gaasobranca pelo uso dos recursos
hidricos como alguns dos objetivos do Sistema Hatade Gerenciamento de Recursos

Hidricos.

Na Secéo Il — Do Fundo Estadual de Recursos Hilriwdrtigo 47°, autoriza a criacao
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do Fundo que se destina a desenvolver programa&srgoxdentais de recursos hidricos, tendo
como fontes de recursos, dentre outras, receitaoilénios, contratos, acordos e ajustes
firmados visando atender aos objetivos do Fundatribuicoes, doagdes e legados de pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou privadacionais, estrangeiras ou internacionais e

parcela correspondente de cobranca do passivo @talieferente aos recursos hidricos.

Aos Comités de Bacia Hidrografica, definidos noigot52° - Secdo Il , caberd a
coordenacdo das atividades dos agentes publicogrigados, relacionados aos recursos
hidricos, e ambientais (Artigo 53°) e no Artigo 549 listados seus componentes, dentre os
quais, 0s usuéarios da adgua e da populacdo intdegsafravés de entidades legalmente
constituidas e com representatividade comprovada.

Das Agéncias de Agua, Secdo IV, o Artigo 59°, edwd® que, dentre outras
responsabilidades, compete a Agéncia de Agua, Hbtéme sua area de atuacgéo, efetuar,
mediante delegacdo do outorgante, a cobranca plode recursos hidricos, celebrar
convénios e contratar financiamentos e servicasnpver estudos necessarios a gestao dos
recursos hidricos e propor aos Comités de Bacieohiidfica 0 enquadramento dos corpos de
agua nas classes de uso e os valores a serem a®lpald uso dos recursos hidricos. O
enquadramento a que se refere o Artigo 59° em iagésx; conforme previsto no Artigo 16°

desta Lei, sera feito com base na legislacao anabipertinente.

No Titulo Il Capitulo Ill — Das Organizacfes da &dade Civil de Interesse dos
Recursos Hidricos — Artigo 62°, sdo definidas gsmizacdes da sociedade civil de interesse
dos recursos hidricos como Consorcios e associag@esunicipais de bacias hidrograficas,
associacdes regionais, locais ou setoriais de iosude recursos hidricos dentre outras. Ja no
Artigo63°, faculta ao Conselho Estadual de Recurlidsicos considerar como Organizagéo
civil de Interesse dos Recursos Hidricos as pesgoédicas de direito privado, nao-
governamentais, sem fins lucrativos e que atendadisposto na LEI Federal n°9.790 de 28
de marco de 1999.

2.4 A Questao Institucional no Estado do Rio de Ja&iro

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desemelvo Urbano do Estado do Rio

de Janeiro — SEMADUR (www.semads.rj.gov.br em 20@B)), foi criada como Secretaria
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de Estado de Meio Ambiente pelo Decreto n® 9.84&/8{0s diversas alteracdes na sua

denominagéo, passou a sua atual denominagéo e @Eripe

Atua a SEMADUR no controle das diversas formasalaigdo, no gerenciamento dos
recursos hidricos, de flora e fauna e no ordenanaag intervencdes do homem na natureza,
incluida principalmente a ocupacdo do solo urbdara o pleno atendimento de suas
atribuicbes legais, a SEMADUR funciona com o apd#conselhos e/ou comissbes e de
orgaos e instituicdes executivas, constituindos&istema Ambiental do Estado do Rio de

Janeiro.

Instituicdes constituintes do Sistema AmbientaEdtado do Rio de Janeiro.

Fonte: www.semads.rj.gov.br. em 26/7/2003.

Fundacao Estadual de Engenharia do Meio AmbieREeEMA,

Fundacao Superintendéncia Estadual de Rios e Eag8&RLA,

Fundacao Instituto Estadual de Florestas — IEF.

Comisséao Estadual de Controle Ambiental — CECA,

Comissdo Permanente para o Desenvolvimento Sagé&toto
Estado do Rio de Janeiro —- CODESUS/RJ .

Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONEMA,

Conselho Gestor da Baia de Guanabara,

Conselho Estadual de Recursos Hidricos,

Conselho Deliberativo do PROSANEAR

Conselho Estadual de Politica Urbana,

Conselho Gestor das Aguas da Lagoa Rodrigo deaBreiPraias

da Zona Sul do Municipio do ReJhneiro.

Companhia Estadual de Aguas e Esgoto — CEDAE.

Instituto Estadual de Engenharia e ArquiteturaEAE

Fundo Estadual de Controle Ambiental — FECAM,

Fundo de Desenvolvimento Metropolitano — FDM,

Fundo de Programas e Projetos Prioritarios — FPPP,

Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

No Sistema Ambiental do Estado do Rio de Janei@pmissao Estadual de Controle
Ambiental — CECA, 6rgdo colegiado, subordinado tdirente ao Secretario de Meio
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Ambiente, coordena, supervisiona, e controla aizatfio racional do meio ambiente

(www.semads.rj.qov.br/CECA em 20/6/2008n sua estrutura, conta com duas Camaras: a de

Normatizagao e a de Licenciamento e Fiscalizago.

A Camara de Normatizacao, presidida pelo Secret@rideio Ambiente, compete:

. Implementar, mediante regulamentacéo, represep@dBeliberacédo, publicadas
no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, astdzes gerais e especificas da Politica
Estadual de Controle Ambiental,

. Baixar, na forma do disposto no Decreto n°1.633natrucbes Normativas,
diretrizes e outros atos complementares necessipsrfeito funcionamento do Sistema de
Licenciamento de Atividades Poluidoras — SLAP;

. Deliberar sobre matérias que lhe sejam submetiolasqu Presidente

A Camara de Licenciamento e Fiscalizacdo, presigiela Subsecretario de Meio
Ambiente, compete:

. Determinar a expedicdo das Licencas Ambientais,abekicidas suas
condicionantes e restricbes ou denegar os requeiosde licenca;

* Aplicar as penalidades cabiveis aos infratoreedslhcdo de controle ambiental,
mediante apreciacdo dos Autos de Constatacao te/pelos 6rgaos fiscalizadores;

. Dar solucéo final aos processos de licenciamentueatal para os quais tenham
sido convocadas audiéncias publicas na forma dgoastda Lei n°1.356 de 3 de outubro de
1988.

Da andlise das competéncias das duas Camarasaintegrda estrutura da CECA,

constata-se sua presenca e importancia na GestaeAial do Estado do Rio de Janeiro.

O 6rgao ambiental do Estado do Rio de Janeiro EBVA, criada em 1975 com a
fusdo da SANERJ com a SURSAN, conforme anteriorenabbrdado. A FEEMA vem, ao
longo dos ultimos vinte anos, sofrendo perdas fsgiivas na sua capacidade de atender as
demandas ambientais do Estado (MMA, 2001). Seus etiobg Sséao
(www.semads.rj.gov.br/FEEMA.asm 26/7/2003):

* Medir, conhecer e controlar a poluicdo, adotandodidas para 0 seu
equacionamento, limitacdo e divulgando, o mais amphte possivel, os resultados desses
trabalhos;

e Sugerir a CECA (Comissdo Estadual de Controle Anmbip as medidas

necessarias ao controle da poluicédo e a protecéwednambiente;
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APENDICES

APENDICE A

DECLARAQAO SOBRE O AMBIENTE HUMANO
(Wwww.unep.org)
(Junho de 1972)

A Assembléia Geral das Nagbes Unidas reunida
em Estocolmo, de 5 a 16 de junho de 1972,
atendendo a necessidade de estabelecer uma viséo
global e principios comuns que sirvam de
inspiracdo e orientagdo a Humanidade para a
preservacdo e melhoria do meio ambiente
humano através dos vinte e trés principios
enunciados a seguir, expressa a conviccao

comum de que:

1. O Homem tem o direito fundamental a liberdadaegualdade e ao desfrute de
condicOes de vida adequadas, em um meio ambient@alelade tal que lhe permita levar
uma vida digna, gozar de bem estar e € portadensala obrigacdo de proteger e melhorar o
meio ambiente, para as geracdes presentes e fulir@sse respeito, as politicas que
promovem ou perpetuam o “apartheid”, a segregagémly a discriminacdo, a opressao
colonial e outras formas de opressao e de dominegangeira permanecem condenadas e

devem ser eliminadas.

2. Os recursos naturais da Terra, incluidos o @agua, o solo, a flora e a fauna e,
especialmente, parcelas representativas dos deosasnaturais, devem ser preservados em
beneficio das geracdes atuais e futuras, mediante cuidadoso planejamento ou
administragéo adequados.

3. Deve ser mantida e, sempre que possivel, rasi@mu melhorada, a capacidade da

Terra de produzir 0s recursos renovaveis vitais.



4. O Homem tem a responsabilidade especial derpaese administrar judiciosamente o
patrimonio representado pela flora e pela faunediles, bem assim o seu “habitat”, que se
encontram atualmente em grande perigo, por uma inegdm de fatores adversos. Em
conseqguéncia, ao planificar o desenvolvimento eoa®) deve der atribuida importancia a

conservacao da natureza, incluidas a flora e a filuestres.

5. Os recursos néo renovaveis da Terra devem iieadibs de forma a evitar o perigo
do seu esgotamento futuro e a assegurar que tbidananidade participe dos beneficios de

tal uso.

6. Deve-se por fim a descarga de substancias gicae outras matérias e a liberacéo
de calor, em gquantidades ou concentracoes tain@mgossam ser neutralizadas pelo meio
ambiente, de modo a evitarem-se danos graves faléeeis aos ecossistemas. Deve ser

apoiada a justa luta de todos os povos contrawagaol.

7. Os paises deverdo adotar todas as medidas giesgara impedir a poluicdo dos
mares por substancias que possam por em perigada s@ Homem, prejudicar 0s recursos
vivos e a vida marinha, causar danos as possitddglaecreativas ou interferir com outros

usos legitimos do mar.

8. O desenvolvimento econdémico e social € indishperipara assegurar ao Homem um
ambiente de vida e trabalho favoravel e criar naalas condi¢cdes necessarias a melhoria da
gualidade de vida.

9. As deficiéncias do meio ambiente decorrentecdadices de subdesenvolvimento
e de desastres naturais ocasionam graves problemaslhor maneira de atenuar suas
consequéncias € promover o desenvolvimento acelenagdiante a transferéncia macica de
recursos consideraveis de assisténcia financegan®logica que complementem os esforcos

internos dos paises em desenvolvimento e a ajuntéuop, quando necessaria.

10. Para os paises em desenvolvimento, a estalaliia precos e pagamento adequado
para as comodidades primarias sdo essenciais aiattagdo do meio ambiente, de vez que

se deve levar em conta tanto os fatores econdro@us 0s processos ecoldgicos.

11. As politicas ambientais de todos os paisesrid@vemelhorar e nao afetar
adversamente o potencial desenvolvimentista atfiaiueo dos paises em desenvolvimento,
nem obstar o atendimento de melhores condi¢Oesidie para todos; os Estados e as
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OrganizacgOes Internacionais deveriam adotar pracidé apropriadas, visando chegar a um
acordo, para fazer frente as possiveis conseqi$éac@dmicas nacionais e internacionais

resultantes da aplicacdo de medidas ambientais.

12. Deveriam ser destinados recursos a presereaggthoria do meio ambiente, tendo
em conta as circunstancias e necessidades espdagajzises em desenvolvimento, e para
cobrir quaisquer custos que possam emanar para pssees a inclusdo de medidas de
conservacdo do meio ambiente em seus planos denvdésmento, assim como a
necessidade de lhes ser prestada, quando soljciteadar assisténcia técnica e financeira

internacional para esse fim

13. Afim de lograr um ordenamento mais racional dE=Irsos e assim melhorar as
condicbes ambientais, os Estados deveriam adotaenfogue integrado e coordenado da
planificacdo de seu desenvolvimento, de modo afique assegurada a compatibilidade do
desenvolvimento com a necessidade de proteger leoraelo meio ambiente humano, em

beneficio de sua populagao.

14. A planificacéo racional constitui um instruneemdispensavel para conciliar as
diferencas que possam surgir entre as exigénciasedenvolvimento e a necessidade de

proteger e melhorar o meio ambiente.

15. Deve-se aplicar a planificacdo aos agrupaméniognos e a urbanizacgdo, tendo
em vista evitar repercussfes prejudiciais a0 meibiente e a obtencdo do méximo de
beneficios sociais, econdmicos e ambientais padmstoA esse respeito, devem ser

abandonados os projetos destinados a dominacaual@ta e racista.

16. Nas regides em que exista o risco de que as téxcrescimento demografico ou as
concentracdes excessivas de populacéo prejudiguagimambiente ou o desenvolvimento,
ou em que a baixa densidade de populacdo possdimopmelhoramento do meio ambiente
humano e obstar o desenvolvimento, deveriam seacadpl politicas demograficas que
representassem os direitos humanos fundamentaigt@&ssem com a aprovacao dos governos
interessados.

17. Deve ser confiada as instituicdbes nacionaispetemtes a tarefa de planificar,
administrar e controlar a utilizacdo dos recursodiantais dos Estados, com o fim de

melhorar a qualidade do meio ambiente.

18. Como parte de sua contribuicdo ao desenvoltorecondmico e social, devem ser
3



utilizadas a ciéncia e a tecnologia para descodvitar e combater 0s riscos que ameacam 0
meio ambiente, para solucionar os problemas ansigerg para 0 bem comum da
Humanidade.

19. E indispenséavel um trabalho de educacdo emdgseambientais, visando tanto as
geracdes jovens como 0s adultos, dispensando dadewencdo ao setor das populacdes
menos privilegiadas, para assentar as bases depimao publica bem informada e de uma
conduta responsavel dos individuos, das empresgas eomunidades, inspirada no sentido de
sua responsabilidade, relativamente a protecaolleoraenento do meio ambiente, em toda a

sua dimensao humana.

20. Deve ser fomentada, em todos o0s paises, ebpenie@ naqueles em
desenvolvimento, a investigacao cientifica e meslidlesenvolvimentistas, no sentido dos
problemas ambientais, tanto nacionais como mulibmaés. A esse respeito, o livre
intercambio de informacdes e de experiéncias dieasi atualizadas deve constituir objeto
de apoio e assisténcia, a fim de facilitar a saucibs problemas ambientais; as
tecnologias ambientais devem ser postas a dispodigsi paises em desenvolvimento, em
condicbes que favorecam sua ampla difusdo, sem cgustituam carga econdmica

excessiva para esse paises.

21. De acordo com a Carta das Nacdes Unidas e worRriacipios do Direito
Internacional, os Estados tem o direito soberanexgéorar seus préprios recursos, de acordo
com sua politica ambiental, desde que as atividedeslas a efeito dentro da jurisdicdo ou
sob seu controle ndo prejudiguem o meio ambienteuttes Estados ou zonas situadas fora

de toda a jurisdicdo nacional.

22. Os Estados devem cooperar para continuar dasendo o Direito Internacional,
no que se refere a responsabilidade e a indeniziggiwitimas da poluicdo e outros danos
ambientais que as atividades realizadas dentrargalicdo ou sob controle de tais Estados

causem as zonas situadas fora de sua jurisdicao.

23. Sem prejuizo dos principios gerais que possamnesabelecidos pela comunidade
internacional e dos critérios e niveis minimos de&eerdo ser definidos em nivel nacional, em
todos os casos sera indispensavel considerar tesnais de valores predominantes em cada
pais, e o limite de aplicabilidade de padrdes @uevalidos para os paises mais avancados,

mas que possam ser inadequados e de alto cusab @ os paises em desenvolvimento.
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APENDICE B

RESOLUCAO CONAMA N°20\86

(www.ibama.gov.br)

RESOLUCAO CONAMA N° 020, de 18 de junho de 1986

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no so das
atribuicbes que lhe confere o art. 7°, inciso X Dkcreto 88.351, de 1° de junho de 1983, e 0
que estabelece a RESOLUCAO CONAMA N° 003, de Sudbqg de 1984;

Considerando ser a classificacdo das 4guas dadebras e salinas essencial a defesa
de seus niveis de qualidade, avaliados por parésnetindicadores especificos, de modo a
assegurar seus usos preponderantes;

Considerando que os custos do controle de polugitem ser melhor adequados
quando os niveis de qualidade exigidos, para uermdétado corpo d'agua ou seus diferentes
trechos, estdo de acordo com 0s usos que se Eatandos mesmos;

Considerando que o enquadramento dos corpos d'dgue estar baseado néo
necessariamente no seu estado atual, mas nos dévgiglidade que deveriam possuir para
atender as necessidades da comunidade;

Considerando que a saude e o bem-estar humanocdmmm o equilibrio ecoldgico
aquatico, ndo devem ser afetados como conseqindieterioracdo da qualidade das aguas;

Considerando a necessidade de se criar instrumgraes avaliar a evolugdo da
qualidade das aguas, em relacdo aos niveis estiglosleno enquadramento, de forma a
facilitar a fixacdo e controle de metas visandongati gradativamente o0s objetivos
permanentes;

Considerando a necessidade de reformular a ctasgfd existente, para melhor
distribuir os usos, contemplar as aguas salinasobras e melhor especificar os parametros e
limites associados aos niveis de qualidade reqgeridem prejuizo de posterior
aperfeicoamento ;

RESOLVE estabelecer a seguinte classificacdo dassagloces, salobras e salinas do
Territorio Nacional:

Art. 1° - Sdo classificadas, segundo seus uso®pdepantes, em nove classes, as aguas
doces, salobras e salinas do Territorio Nacional:

AGUAS DOCES

| - Classe Especial - aguas destinadas:

a) ao abastecimento doméstico sem prévia ou coplesrdesinfeccao.

b) a preservacao do equilibrio natural das comudeslaquaticas.

Il - Classe 1 - aguas destinadas:

a) ao abastecimento doméstico apdés tratamentoioagb;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

Cc) a recreacgdo de contato primario (natacdo, esmguéitico e mergulho);

d) a irrigacdo de hortalicas que sado consumidaasceude frutas que se desenvolvam
rentes ao Solo e que sejam ingeridas cruas sentéende pelicula.



e) a criacdo natural e/ou intensiva (aquicultum)edpécies destinadas & alimentacao
humana.

lIl - Classe 2 - aguas destinadas:

a) ao abastecimento doméstico, apos tratamentenoional;

b) a protecdo das comunidades aquéticas;

c) a recreacao de contato primario (esqui aquatetacao e mergulho) ;

d) a irrigacéo de hortalicas e plantas frutiferas;

e) a criacdo natural e/ou intensiva (aquicultum)edpécies destinadas a alimentacao
humana.

IV - Classe 3 - 4guas destinadas:

a) ao abastecimento doméstico, apds tratamenteooional;

b) a irrigacdo de culturas arboreas, cerealifefag@&geiras;

c) a dessedentacao de animais.

V - Classe 4 - aguas destinadas:

a) a havegacao;

b) a harmonia paisagistica;

C) aos Us0S menos exigentes.

AGUAS SALINAS

VI - Classe 5 - 4guas destinadas:

a) a recreacao de contato primario;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

C) a criacdo natural e/ou intensiva (aquicultura)edpécies destinadas a alimentacao
humana.

VII - Classe 6 - aguas destinadas:

a) a havegacao comercial;

b) a harmonia paisagistica;

Cc) a recreacao de contato secundario.

AGUAS SALOBRAS

VIII - Classe 7 - aguas destinadas:

a) a recreacao de contato primario;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

C) a criacdo natural e/ou intensiva (aquicultura)edpécies destinadas a alimentacao
humana.

IX - Classe 8 - 4guas destinadas:

a) a havegacao comercial;

b) a harmonia paisagistica;

Cc) a recreacao de contato secundario

Art. 2° - Para efeito desta resolucao séo adotslasguintes defini¢des.

a) CLASSIFICACAO: qualificacdo das aguas docesptsals e salinas com base nos
usos preponderantes (sistema de classes de gealidad

b) ENQUADRAMENTO: estabelecimento do nivel de qdadfle (classe) a ser
alcancado e/ou mantido em um segmento de corpoad&mglongo do tempo.

c) CONDICAO: qualificacdo do nivel de qualidade em@ntado por um segmento de
corpo d'agua, num determinado momento, em termssudos possiveis com seguranca
adequada.

d) EFETIVACAO DO ENQUADRAMENTO: conjunto de medidamcessarias para
colocar e/ou manter a condicdo de um segmento rgpe cbhgua em correspondéncia com a
sua classe.

e) AGUAS DOCES: aguas com salinidade igual ou iofex 0,50 %.

f. AGUAS SALOBRAS: 4guas com salinidade igual ofgiior a 0,5 %. e 30 %.



g) AGUAS SALINAS: aguas com salinidade igual ouesigr a 30 %.

Art. 3° - Para as aguas de Classe Especial, sabedstidos os limites e/ou condicbes
seguintes:

COLIFORMES: para o uso de abastecimento sem pmesinfeccdo os coliformes
totais deverao estar ausentes em qualquer amostra.

Art. 49 - Para as aguas de classe 1, sdo estalmdeos limites e/ou condi¢cdes
seguintes:

a) materiais flutuantes, inclusive espumas naoraigtwirtualmente ausentes;

b) 6leos e graxas: virtualmente ausentes;

C) substancias que comuniguem gosto ou odor: \inkre ausentes;

d) corantes artificiais: virtualmente ausentes;

e) substancias que formem depdsitos objetavetsalinente ausentes;

f) coliformes: para o uso de recreacdo de contatogpio devera ser obedecido o Art.
26 desta Resolucdo. As aguas utilizadas paragag¢éao de hortalicas ou plantas frutiferas que
se desenvolvam rentes ao Solo e que sao consumndas, sem remoc¢ao de casca ou
pelicula, ndo devem ser poluidas por excrementoghas, ressaltando-se a necessidade de
inspecdes sanitarias periddicas. Para os demass n&o devera ser excedido um limite de
200 coliformes fecais por 100 mililitros em 80% mais de pelo menos 5 amostras mensais
colhidas em qualquer més; no caso de ndo havegiormeios disponiveis para o exame de
coliformes fecais, o indice limite sera de 1.00f@ones totais por 100 mililitros em 80% ou
mais de pelo menos 5 amostras mensais colhidasiaioqugr més.

g) DBO5 dias a 20°C até 3 mg/1 O2;

1. OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 6 mg/102;
2. Turbidez até 40 unidades nefelométrica de turb{dé&¥T);
h) cor: nivel de cor natural do corpo de agua enPiil

i) pH: 6,0 a 9,0;

j) substancias potencialmente prejudiciais (tear@simos):
Aluminio: 0,1 mg/1 Al
Amonia n&o ionizavel: 0,02 mg/1 NH3.
Arsénio: 0,05 mg/1 As
Bario: 1,0 mg/1 Ba.
Sendo: 0,1 mg/1 Be
Boro: 0,75mg/1 B
Benzeno : 0,01 mg/1
Benzo-a-pireno: 0,00001 mg/1
Cadmio: 0,001 mg/1 Cd
Cianetos: 0,01 mg/1 CN
Chumbo: 0,03 mg/1 Pb
Cloretos: 250 mg/1 CI
Cloro Residual: 0,01 mg/1ClI
Cobalto: 0,2 mg/1 Co
Cobre: 0,02 mg/1 Cu
Cromo Trivalente: 0,5 mg/1 Cr
Cromo Hexavalente: 0,05 mg/1 Cr
1,1 dicloroeteno : 0,0003 mg/1
1,2 dicloroetano: 0,01 mg/1
Estanho; 2,0 mg/1 Sn
indice de Fenois: 0,001 mg/1 C6H5 OH
Ferro soluvel: 0,3 mg/l1 Fe
Fluoretos: 1,4mg/1lF

Fosfato total:

0,025 mg/1 P



Litio:
Manganés:
Mercurio:
Niquel:
Nitrato:

Nitrito:

Prata:

Pentaclorofenol:

Selénio:

Sélidos dissolvidos totais:
Substancias tenso-ativas que
reagem com o azul

de metileno :

Sulfatos:

Sulfetos (como H2S nao
dissociado):
Tetracloroeteno:
Tricloroeteno:
Tetracloreto de carbono:
2, 4, 6 triclorofenol:
Uranio total:

Vanadio:

Zinco:

Aldrin:

Clordano:

DDT;

Dieldrin:

Endrin:

Endossulfan:

Epoxido de Heptacloro:
Heptacloro:

Lindano (gama.BHC)
Metoxicloro:

Dodecacloro + Nonacloro :
Bifenilas Policloradas
(PCB'S):

Toxafeno:

Demeton:

Gution:

Malation:

Paration:

Carbarril:

Composts organofosforados e carbams

totais:

2,4 -D:
2,4,5-TP:
245-T:

2,5mg/1 Li

0,1 mg/1 Mn
0,0002 mg/1 Hg
0,025 mg/1 Ni
10 mg/1N

1,0 mg/1 N
0,01mg/fg
0,01 mg/1
0,01mg/1Se
500 mg/1

0,5 mg/1 LAS
250 mg/1 SO4
0,002 mg/1 S
0,01 mg/1
0,03 mg/1
0,003 mg/1
0,01 mg/1
0,02 mg/1 U
0,1 mg/1V
0,18 mg/1Zn
0,01 ug/1
0,04 ug/1
0,002 ug/1
0,005 ug/1
0,004 ug/1
0,056 ug/1
0,01 ug/1
0,01 ug/1
0,02 ug/1
0,03 ug/1
0,001 ug/1
0,001 ug/1
0,01 ug/1

0,1 ug/1
0,005 ug/1
0,1 ug/1

0,04 ug/1
0,02 ug/1
10,0 ug/1 em Paration
4,0 ug/l

10,0 ug/1

2,0 ug/1

Art. 5° - Para as aguas de Classe 2, sdo estalmdaxs mesmos limites ou condi¢bes da

Classe 1, a excecdo dos seguintes:



a) ndo serd permitida a presenca de coranteciaitfque ndo sejam removiveis por
processo de coagulacéo, sedimentacao e filtragdenoionais;

b) Coliformes: para uso de recreacao de contamodoid deverd ser obedecido o Art. 26
desta Resolucdo. Para os demais usos, ndo deverdxaido uma limite de 1.000
coliformes fecais por 100 mililitros em 80% ou mdes pelo menos 5 amostras mensais
colhidas em qualquer més; no caso de nao haveegmo, meios disponiveis para 0 exame
de coliformes fecais, o indice limite sera de a@®® coliformes totais por 100 mililitros em
80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensais aslaid qualquer més;

c) Cor: até 75 mg Pt/1

d) Turbidez: até 100 UNT,;

e) DBOS dias a 20°C até 5 mg/105;

f) OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 5 mg/102

Art. 6° - Para as aguas de Classe 3 séo estalmsexsdimites ou condi¢cdes seguintes:

a) materiais flutuantes, inclusive espumas naoraigtwirtualmente ausentes;

b) d6leos e graxas: virtualmente ausentes;

) substancias que comuniquem gosto ou odor: \nnterste ausentes;

d) ndo sera permitida a presenca de corantescaisfigue ndo sejam removiveis por
processo de coagulacao, sedimentacao e filtragéenoionais;

e) substancias que formem depdsitos objetavetsalinente ausentes;

f) ndmero de coliformes fecais até 4.000 por 100limos em 80% ou mais de pelo
menos 5 amostras mensais colhidas em qualquemmé&siso de nédo haver, na regido, meios
disponiveis para o exame de coliformes fecaiscéntimite sera de até 20.000 coliformes
totais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelonose 5 amostras mensais colhidas em
qualquer més;

g) DBO5 dias a 20°C até 10 mg/102;

h) OD, em qualquer amostra, nao inferior a 4 mg/1 O

i) Turbidez: até 100 UNT;

j) Cor: até 75 mg Pt/1;

l) pH: 6,02 9,0

m) Substancias potencialmente prejudiciais (tem@smos):

Aluminio: 0, 1 mg/1 Al
Arsénio: 0,05 mg/1 As
Bério: 1,0 mg/1 Ba
Berilio: 0,1 mg/1 Be
Boro: 0,75mg/1 B
Benzeno: 0,01 mg/1
Benzo-a-pireno: 0,00001 mg/1
Cadmio: 0,01 mg/1Cd
Cianetos: 0,2 mg/1CN
Chumbo: 0,05 mg/1 Pb
Cloretos: 250 mg/1Cl
Cobalto: 0,2 mg/1Co
Cobre: 0,5 mg/1Cu
Cromo Trivalente: 0,5 mg/1Cz
Cromo Hexavalente: 0,05 mg/1Cz
1,1 dicloroeteno: 0,0003 mg/1
1.2 dicloroetano: 0,01 mg/1
Estanho: 2,0 mg/1Sn
indice de Fenois: 0,3 mg/1 C6H50H
Ferro soluvel: 5,0 mg/1Fe

Fluoretos:

1,4mg/lF



Fosfato total: 0.025 mg/1P
Litio: 2,5mg/1 Li
Manganés: 0,5 mg/1 Mn
Mercurio: 0,002 mg/1 Hg
Niquel: 0,025 mg/1 Ni
Nitrato: 10 mg/1 N
Nitrito: 1,0 mg/1 N
Nitrogénio amoniacal: 1,0 mg/1 N
Prata: 0,05 mg/1 Ag
Pentaclorofenol: 0,01 mg/1
Selénio: 0,01mg/1Se
Solidos dissolvidos totais: 500 mg/1
Substancias tenso-ativas que 0,5 mg/1 LAS
reagem com o azul de 250 mg/1S04
metileno: 0,3mg/1S
Sulfatos: 0,01 mg/1
Sulfatos (como H2S 0,03 mg/1
nao dissociado): 0,003 mg/1
Tetradoroeteno: 0,01 mg/1
Tricloroeteno: 0,02 mg/1 U
Tetradoreto de Carbono: 0,1 mg/1V

2, 4, 6 triclorofenol: 5,0 mg/1 Zn
Uranio total: 0,03 ug/1
Vanadio: 0,3 ug/l
Zinco: 1,0 ug/l
Aldrin: 0,03 ug/1
Clordano: 0,2 ug/1
DDT: 150 ug/1
Dieldrin:

Endrin:

Endossulfan:

Epoxido de Heptacloro:

Heptacloro: 0,1 ug/1
Lindano (gama-BHC): 0,1 ug/1
Metoxicloro: 3,0 ug/l
Dodecacloro + Nonacloro: 30,0 ug/1
Bifenilas Policloradas 0,001 ug/1
(PCB'S): 0,001 ug/1
Toxafeno: 5,0 ug/l
Demeton: 14,0 ug/l1
Gution: 0,005 ug/1
Malation: 100,0 ug/1
Paration: 35,0 ug/1
Carbaril: 70,0 ug/1
Compostos organofosforados e carbamatos totais em  100,0 ug/1
Paration: 20,0 ug/1
2,4 -D: 10,0 ug/1
2,45 -TP: 2,0 ug/l
245-T:

Art. 7° - Para as aguas de Classe 4, séo estatlmdars limites ou condi¢cfes seguintes:
a) materiais flutuantes, inclusive espumas naoraigtwirtualmente ausentes;
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b) odor e aspecto: ndo objetaveis;

C) Oleos e graxas: toleram-se iridicéncias;

d) substancias facilmente sedimentaveis que comtmibpara 0 assoreamento de canais
de navegacéo: virtualmente ausentes;

e) indice de fendis até 1,0 mg/1 C6H50H ;

f) OD superior a 2,0 mg/1 O2, em qualquer amostra;

g) pH: 6a9.

AGUAS SALINAS

Art. 8° - Para as aguas de Classe 5, sdo estatmdars limites ou condi¢cdes seguintes:

a) materiais flutuantes: virtualmente ausentes;

b) dleos e graxas: virtualmente ausentes;

c) substancias que produzem odor e turbidez: Winierate ausentes;

d) corantes artificiais: virtualmente ausentes;

e) substancias que formem depdsitos objetavetsalinente ausentes;

f) coliformes: para o uso de recreacdo de contateago devera ser obedecido o Art. 26
desta Resolucéo. Para 0 uso de criacédo naturahéfosiva de espécies destinadas a alimentacao
humana e que serdo ingeridas cruas, ndo deveexastida uma concentragdo media de 14
coliformes fecais por 100 mililitros, com ndo maes10% das amostras excedendo 43 coliformes
fecais por 100 mililitros. Para os demais usos d@eera ser excedido um limite de 1,000
coliformes fecais por 100 mililitros em 80% ou madéspelo menos 5 amostras mensais colhidas
em qualquer més; no caso de ndo haver, na regéms disponiveis para o exame de coliformes
totais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelomo®e5 amostras mensais colhidas em qualquer
mes;

g) DBO5 dias a 20°C até 5 mg/1 02 ;

h) OD, em qualquer amostra, nao inferior a 6 mgzl O

i) pH: 6,5 a 8,5, ndo devendo haver uma mudancatimatural maior do que 0,2
unidade;

j) substancias potencialmente prejudiciais (tear@gimos) :

Aluminio: 1,5 mg/l Al
Amonia ndo ionizavel: 0,4 mg/1 NH3.
Arsénio: 0,05 mg/1 As
Bario: 1,0 mg/i Ba
Berilio: 1,5 mg/1 Be
Boro: 50mg/1B
Cadmio: 0,005 mg/1 Cd
Chumbo: 0,01 mg/1 Ph
Cianetos: 0,005 mg/l CN
Cloro residual: 0,01 mg/1 ClI
Cobre : 0,05 mg/1 Cu
Cromo hexavalente: 0,05 mg/l Cr
Estanho: 2,0 mg/1 Sn

indice de fenodis:

0,001 mg/l C6H5

Ferro: OH

Fluoretos: 0,3 mg/l1 Fe
Manganés: 1,4 mg/l F
Mercurio: 0,1 mg/1 Mn
Niquel: 0,0001 mg/1 Hg
Nitrato : 0,1 mg/I Ni
Nitrito : 10,0 mg/1N
Prata: 1,0mg/ N
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Selénio: 0,005 m/1 Ag

Substéancias tensoativas que reagem com o azultiermoe 0,01 mg/1 Se
Sulfetos com H2S: 0,5mg/1 - LAS
Talio : 0,002 mg/1 S
Uranio Total: 0,1mg/1TI
Zinco: 0,5mg/1 U
Aldrin: 0,17 mg/1 Zn
Clordano: 0,003 - ug/1
0,004 ug/1
DDT: 0,001 ug/1
Demeton: 0,1ugil
N 0,003 ug/1
Dieldrin:
. 0,034 ug/1
Endossulfan:
a 0,004 ug/1
Endrin:
Epdxido de Heptacloro: 0,001 ug/l
i ' 0,001 ug/1
Heptacloro:

; ) 0,03 ug/1
Metoxicloro: 0.004 ua/l
Lindano (gama - BHC): ’ g

) 0,001 ug/1
Dodecacloro + Nonadoro:
. 0,01 ug/1
Gution:
Malation: 0.1ug/l
. 0,005 ug/1
Toxafeno:
- 10,0 ug/l en
Compostos organofosforados e carbonatos totais: Parati
) aration
2,4 .-D:
. 10,0 ug/1
2,4,5-TP:
5 45T 10,0 ug/1
T ' 10,0 ug/1

Art. 9° - Para as aguas de Classe 6, sao estatmdars limites ou condi¢cdes seguintes:

a) materiais flutuantes; virtualmente ausentes:

b) d6leos e graxas: toleram-se iridicéncias;

) substancias que produzem odor e turbidez: Unerste ausentes;

d) corantes artificiais: virtualmente ausentes;

e) substancias que formem depdsitos objetavetsalinente ausentes;

f) coliformes: ndo devera ser excedido um limitedd®0 coliformes fecais por 100 ml
em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensaislamlem qualquer més; no caso de
ndo haver na regido meio disponivel para o exanoeldfermes fecais, o indice limite sera de
20.000 coliformes totais por 100 mililitros em 808@ mais de pelo menos 5 amostras
mensais colhidas em qualquer més;

g) DBO5 dias a 20°C até 10 mg/1 O2

h) OD, em qualquer amostra, nao inferior a 4 mgZx O

i) pH: 6,5, a 8,5, ndo devendo haver uma mudanc®hdomatural maior do que 0,2
unidades;

AGUAS SALOBRAS

Art. 10 - Para as aguas de Classe 7, sdo estatzddexs limites ou condi¢des seguintes:
a) DBO5 dias a 20°C até 5 mg/1 02,

b) OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 5 mg21, O

c) pH: 6,5a8,5

d) éleos e graxas: virtualmente ausentes:

e) materiais flutuantes: virtualmente ausentes;
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f) substancias que produzem cor, odor e turbidezialmente ausentes;

g) substancias que formem depdsitos objetaveisiainente ausentes;

h) coliformes; para uso de recreacdo de contatodpid deverd ser obedecido o Art. 26
desta Resolucdo, Para o uso de criacdo natural iefensiva de espécies destinadas a
alimentacdo humana e que serdo ingeridas cruagjev@oa ser excedido uma concentracdo
meédia de 14 coliformes fecais por 100 mililitrosncando mais de 10% das amostras
excedendo 43 coliformes fecais por 100 mililitréxara os demais usos ndo devera ser
excedido um limite de 1.000 coliformes fecais p00 Inililitros em 80% ou mais de pelo
menos 5 amostras mensais, colhidas em qualquemmé&s;so de ndo haver na regido, meios
disponiveis para o exame de coliformes fecais,dacénlimite sera de até 5.000 coliformes
totais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelonoge5 amostras mensais, colhidas em
gualquer més;

I) substancias potencialmente prejudiciais (tear@simos) ;

Amonia nao ionizavel 0,4 mg/1 NH3.
Arsénio: 0,05 mg/1 As
Cadmio: 0,005 mg/1 Cd
Cianetos: 0,005 mg/1 CN
Chumbo: 0,0l mg/1 Pb
Cobre: 0,05 mg/1 Cu
Cromo hexavalente : 0,05 mg/1 Cr
indice de fenois: 0,001 mg/1C6H50H
Fluoretos: 1,4mg/lF
Mercurio: 0,0001 mg/1 Hg
Niquel: 0,1 mg/1 Ni
Sulfetos como H2S: 0,002 mg/1 S
Zinco : 0,17 mg/1 Zn
Aldrin: 0,003 ug/1
Clordano: 0,004 ug/1
DDT: 0,001 ug/1
Demeton: 0,1 ug/1
Dieldrin : 0,003 ug/1
Endrin : 0,004 ug/1
Endossulfan: 0,034 ug/1
Epoxido de heptacloro: 0,001 ug/1
Gution: 0,01 ug/1
Heptacloro: 0,001 ug/1
Lindano (gama . BHC) : 0,004 ug/1
Malation:
Metoxicloro: 0.1 ug/l
) 0,03 ug/1

Dodecacloro + Nonacloro:
Paration: 0,001 ug

] 0,04 ug/1
Toxafeno:

Compostos organofosforados e carbon
totais:

0,005 ug/1

10,0 ug/1 em Paration

. 10,0 ug/1
24-D 10,0 ug/1
2,4,5-T. 10,0 ug/1
2,4,5-TP: o

Art.11 - Para as aguas de Classe 8, sédo estalmsexsdimites ou condi¢cdes seguintes:

a)pH:5a9

b) OD, em qualquer amostra, nao inferior a 3,0 N1
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c) Oleos e graxas: toleram-se iridicéncias;

d) materiais flutuantes: virtualmente ausentes;

e) substancias que produzem cor, odor e turbidémalmente ausentes;

f) substancias facilmente sedimentaveis que cargnbpara o assoreamento de canais
de navegacéo: virtualmente ausentes;

g) coliformes: ndo devera ser excedido um limit& @0 coliformes fecais por 100 mi
em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensaisla®plem qualquer més; no caso de
nao haver, na regido, meios disponiveis para o exdarcoliformes recais, o indice sera de
20.000 coliformes totais por 100 mililitros em 808@ mais de pelo menos 5 amostras
mensais colhidas em qualquer més;

Art. 12 - Os padrbes de qualidade das aguas estaties nesta Resolugdo constituem-
se em limites individuais para cada substancia.siderando eventuais acdes sinergéticas
entre as mesmas, estas ou outras ndo especificadas,poderdo conferir as aguas
caracteristicas capazes de causarem efeitos det@ikeracdo de comportamento, reproducao
ou fisiologia da vida.

§ 1° - As substancias potencialmente prejudiciaigua se refere esta Resolugéo,
deverdo ser investigadas sempre que houver sugpesiza presenca,

§ 2° - Considerando as limitacdes de ordem tégméca a quantificacdo dos niveis
dessas substancias, os laboratorios dos organisomogetentes deverdo estruturar-se para
atenderem as condicfes propostas. Nos casos onuodologia analitica disponivel for
insuficiente para quantificar as concentracdoesagessbstancias nas aguas, os sedimentos
e/ou biota aquatica deverdo ser investigados quaptesenca eventual dessas substancias.

Art. 13 - Os limites de DBO, estabelecidos par&lkasses 2 e 3, poderao ser elevados,
caso 0 estudo da capacidade de autodepuracao jplo @eptor demonstre que os teores
minimos de OD, previstos, ndo serdo desobedecidosxenhum ponto do mesmo, nas
condicOes criticas de vazao (Qcrit. " Q7,10 , oQdel0, € a média das minimas de 7 (sete)
dias consecutivos em 10 (dez) anos de recorréeaiada secao do corpo receptor).

Art. 14 - Para os efeitos desta Resolucéo, corssitee entes, cabendo aos 6érgdos de
controle ambiental, quando necessario, quantifisghra cada caso.

Art. 15 - Os orgaos de controle ambiental poderéesaentar outros parametros ou
tornar mais restritivos os estabelecidos nestalRginm, tendo em vista as condi¢des locais.

Art. 16 - Nao ha impedimento no aproveitamentoglead de melhor qualidade em usos
menos exigentes, desde que tais usos ndo prejudigugualidade estabelecida para essas
aguas.

Art. 17 - N&o sera permitido o lancamento de pdkeEnnos mananciais sub-
superficiais.

Art. 18 - Nas aguas de Classe Especial ndo setémados lancamentos de aguas
residuérias, domeésticas e industriais, lixo e @utreesiduos solidos, substancias
potencialmente toxicas, defensivos agricolas, lifEatites quimicos e outros poluentes,
mesmo tratados. Caso sejam utilizadas para o abmstdo doméstico deverdo ser
submetidas a uma inspec¢ao sanitaria preliminar.

Art. 19 - Nas aguas das Classes 1 a 8 seréo tokeladcamentos de desejos, desde que,
além de atenderem ao disposto no Art. 21 destallR@sn ndo venham a fazer com que os
limites estabelecidos para as respectivas clasfas silltrapassados.

Art. 20 - Tendo em vista os usos fixados para asdgels, os 6rgdos competentes
enquadrardo as aguas e estabelecerdo programastadecde poluicdo para a efetivacdo dos
respectivos enquadramentos, obedecendo ao seguinte:

a) o corpo de agua que, na data de enquadram@néseatar condicdo em desacordo
com a sua classe (qualidade inferior a estabel¢cikxra objeto de providéncias com prazo
determinado visando a sua recuperacao, excetuadparametros que excedam aos limites
devido as condi¢Bes naturais;

14



b) o enquadramento das aguas federais na clagéificeerd procedido pela SEMA,
ouvidos o Comité Especial de Estudos Integradd®aséas Hidrografica; - CEEIBH e outras
entidades publicas ou privadas interessadas;

c ) o enquadramento das aguas estaduais seradefgtel® 6rgdo estadual competente,
ouvidas outras entidades publicas ou privadasassadas;

d) os 6rgdo competentes definirdo as condicdesiisps de qualidade dos corpos de
agua intermitentes;

e) os corpos de agua ja enquadrados na legisla¢@aoa, na data da publicacdo desta
Resolucao, serdo objetos de reestudo a fim deseadaptarem;

f) enquanto ndo forem feitos os enquadramentofgaas doces serdo consideradas
Classe 2, as salinas Classe 5 e as salobras Clgssem, aquelas enquadradas na legislagéo
anterior permanecerdo na mesma classe até o rekaquento;

g) os programas de acompanhamento da condicamguossae agua seguirdo normas e
procedimentos a serem estabelecidos pelo Conselb@omal do Meio Ambiente -
CONAMA.

Art. 21 - Os efluentes de qualquer fonte poluidsaente poderéo ser langados, direta
ou indiretamente, nos corpos de agua desde quegdradhs seguintes condi¢des:

a)pHentre5a9;

b) temperatura : inferior a 40°C, sendo que a ewvale temperatura do corpo receptor
nao devera exceder a 3°C;

c) materiais sedimentaveis: até ml/litro em testeldhora em cone Imhoff. Para o
lancamento em lagos e lagoas, cuja velocidade melatdo seja praticamente nula, 0s
materiais sedimentéveis deveréo estar virtualmengentes;

d) regime de lancamento com vazdo maxima de atee¥és a vazao meédia do periodo
de atividade diaria do agente poluidor;

e) 6leos e graxas:

- 6leos minerais até 20 mg/1

- 6leos vegetais e gorduras animais até 50 mg/1;

f) auséncia de materiais flutuantes;

g) valores maximos admissiveis das seguintes suiiasa

Amonia: 50mg/1N
Arsénio total: 0,5mg/1 As
Bario: 5,0 mg/ Ba
Boro : 50mg/1B
Cadmio : 0,2 mg/1 Cd
Cianetos: 0,2 mg/1 CN
Chumbo: 0,5mg/1 Pb
Cobre: 1,0 mg/1 Cu
Cromo hexavelente : 0,5 mg/1 Cr
Cromo trivalente : 2,0 mg/1 Cr
Estanho : 4,0 mg/1 Sn
indice de fendis: 0,5 mg/1C6H50H
Ferro soluvel: 15,0 mg/1 Fe
Fluoretos: 10,0 mg/1 F
Manganés soluvel: 1,0 mg/1 Mn
Mercurio: 0,01 mg/1 Hg
Niquel: 2,0 mg/1 Ni
Prata : 0, 1 mg/1 Ag
Selénio: 0,05 mg/1 Se
Sulfetos: 1,0mg/1 S
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Sulfitos: 1,0 mg/1 S03

Zinco: 5,0 mg/1 Zn
Compostos organofosforados e carbonatos totais: 1,0 mg/1 em Paration
Sulfeto de carbono : 1,0 mg/1
Tricloroeteno : 1,0mg/l
Cloroférmio : 1,0mg/1
Tetracloreto de Carbono: 1,0 mg/1
Dicloroeteno: 1,0 mg/1
Dicloroeteno: 0,05 mg/1

Compostos organoclorados
nao listados acima (pesticidas, solventes, etc) :

outras substancias em concentracdes que poderiaprejediciais: @ acordo con
limites a serem fixados pelo CONAMA.

h) tratamento especial, se provierem de hospitaigte®s estabelecimentos nos quais
haja despejos infectados com microorganismos paitome

Art. 22 - N&o sera permitida a diluicdo de eflusritelustriais com aluas ndo poluidas,
tais como agua. de abastecimento, agua de maiedégefrigeracao.

Paragrafo Unico - Na hipotese de fonte de poluggiadora de diferentes despejos ou
emissodes individualizadas, os limites constantstadegulamentacao aplicar-se-ao a cada um
deles ou ao conjunto apds a mistura, a critériorgdo competente.

Art. 23 - Os efluentes ndo poderdo conferir ao @orpceptor caracteristicas em
desacordo com o seu enquadramento nos termosREstAIcEo.

Paragrafo Unico - Resguardados os padrdes de gdalidlo corpo receptor,
demonstrado por estudo de impacto ambiental rellizaela entidade responsavel pela
emissao, o 6rgdo competente podera autorizar lamasacima dos limites estabelecidos no
Art. 21, fixando o tipo de tratamento e as condigd&ra es« langcamento.

Art. 24 - Os métodos de coleta e analise« das adenasm ser os especificados nas
normas aprovadas pelo Instituto Nacional de MegjialdNormatizacdo e Qualidade Industrial
- INMETRO ou, na auséncia delas, no Standard Meatliodthe Examination of Water and
Wastewater APHA-AWWA-WPCEF, dltima edicao, ressatvaddisposto no Art. 12. O indice
de fenois devera ser determina do conforme o méddoB do Standard Methods for the
Examination of Water and Wastewater, 162 edicad.o856.

Art. 25 - As indastrias que, na data da publicacksta Resolucdo, possuirem
instalacdes ou projetos de tratamento de seus jdespg@rovados por 6rgdo integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. queralam a legislacdo anteriormente
em vigor, terdo prazo de trés (3) anos, prorrogast cinco (5) anos, a critério do Orgéo
Estadual Local, para se enquadrarem nas exigédesia Resolucdo. No entanto, as citadas
instalagOes de tratamento deverdo ser mantidagpperagéio com a capacidade, condi¢des de
funcionamento e demais caracteristicas para as tpram aprovadas, até que se cumpram as
disposi¢cdes desta Resolugao.

BALNEABILIDADE

Art. 26 - As aguas doces, salobras e salinas destina balneabilidade (recreacédo de
contato priméario) serdo enquadradas e terdo sualigémn avaliada nas categorias
EXCELENTE, MUITO BOA. SATISFATORIA e IMPROPRIA, dseguinte forma:

a) EXCELENTE (3 estrelas) : Quando em 80% ou maisih conjunto de amostras
obtidas em cada uma das 5 semanas anterioregaolind mesmo local, houver, no maximo,
250 coliformes fecais por 1,00 mililitros ou 1.286@liformes totais por 100 mililitros;
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b) MUITO BOAS (2 estrelas): Quando em 80% ou ma&suth conjunto de amostras
obtidas em cada uma das 5 semanas anterioregja®iindo mesmo local, houver, no maximo,
500 coliformes fecais por 100 mililitros ou 2.5@fiformes totais por 100 mililitros;

c) SATISFATORIAS (1 estrela): Quando em 80% ou na@isim conjunto de amostras
obtidas em cada uma das 5 semanas anterioregjaiind mesmo local, houver, no maximo
1.000 coliformes recais por 100 mililitros ou 5.@@diformes totais por 100 mililitros;

d) IMPROPRIAS: Quando ocorrer, no trecho consideragialquer uma das seguintes
circunstancias:

1. ndo enquadramento em nenhuma das categoriamergepor terem ultrapassado os
indices bacteriolégicos nelas admitidos;

2. ocorréncia, na regiao, de incidéncia relativamerlevada ou anormal de
enfermidades transmissiveis por via hidrica, &@Goitdas autoridades sanitarias;

3. sinais de polui¢édo por esgotos, perceptives @é&ito ou visao;

4. recebimento regular, intermitente ou esporadieoesgotos por intermédio de valas,
corpos d'agua ou canalizacdes, inclusive galegaiggdas pluviais, mesmo que seja de forma
diluida;

5. presenca de residuos ou despejos, solidoswddg] inclusive 6leos, graxas e outras
substancias, capazes de oferecer riscos a saddmaudesagradavel a recreacao;

6. pH menor que 5 ou maior que 8,5 ;

7. presenca, na agua, de parasitas que afetemenhoma constatacdo da existéncia de
seus hospedeiros intermediarios infectados;

8. presenca, nas aguas doces, de moluscos traomsigmtenciais de esquistossomo,
caso em que os avisos de interdicdo ou alerta @leveencionar especificamente esse risco
sanitario;

9. outros fatores que contra-indiqguem, temporandeneou permanentemente, 0
exercicio da recreacdo de contato primario.

Art. 27 - No acompanhamento da condigcdo das pmiadalnedrios as categorias
EXCELENTE, MUITO BOA e SATISFATORIA poderéo ser rédas numa Gnica categoria
denominada PROPRIA.

Art. 28 - Se a deterioracdo da qualidade das praiabalnearios ficar caracterizada
como decorréncia da lavagem de vias publicas @&jaas da chuva, ou como conseqiiéncia
de outra causa qualquer, essa circunstancia deeendencionada no Boletim de condicao
das praias e balnearios.

Art. 29 - A coleta de amostras sera feita, prefeedmente, nos dias de maior afluéncia
do publico as praias ou balneéarios.

Art. 30 - Os resultados dos exames poderao, tamb&meferir a periodos menores que
5 semanas, desde que cada um desses periodosEsjdi@do e tenham sido colhidas e
examinadas, pelo menos, 5 amostras durante o terapcionado.

Art. 31 - Os exames de colimetria, previstos né&agolucdo, sempre que possivel,
serdo feitos para a identificacao e contagem dmouoks fecais, sendo permitida a utilizagéo
de indices expressos em coliformes totais, se rdifidacédo e contagem forem dificeis ou
impossiveis.

Art. 32 - A beira mar, a coleta de amostra paratarchinagdo do nimero de coliformes
fecais ou totais deve ser, de preferéncia, reaizeas condicbes de maré que apresentem,
costumeiramente, no local, contagens bacteriolégitas elevadas.

Art. 33 - As praias e outros balnearios deveraargerditados se o 6rgao de controle
ambiental, em qualquer dos seus niveis (Municipsiadual ou Federal), constatar que a ma
qualidade das aguas de recreacao primaria juséifrnadida.

Art. 34 - Sem prejuizo do disposto no artigo antesempre que houver uma afluéncia
ou extravasamento de esgotos capaz de oferecempséigo em praias ou outros balnearios, o
trecho afetado devera ser sinalizado, pela entidesigonsavel, com bandeiras vermelhas
constando a palavra POLUIDA em cor negra.
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DISPOSICOES GERAIS

Art. 35 - Aos 6rgaos de controle ambiental compeetaplicacdo desta Resolugéo,
cabendo-lhes a fiscalizagdo para o cumprimentoedeslacdo, bem como a aplicacdo das
penalidades previstas, inclusive a interdicdo ndatdes industriais poluidoras.

Art. 36 - Na inexisténcia de entidade estadual magada do controle ambiental ou se,
existindo, apresentar falhas, omissfes ou prejsérsiveis aos usos estabelecidos para as
aguas, a Secretaria Especial do Meio Ambiente poalgir diretamente, em carater supletivo.

Art. 37 - Os 0Orgdos estaduais de controle ambiengaiterdo a Secretaria Especial do
Meio Ambiente informada sobre os enquadramentodgms de agua que efetuarem, bem
como das normas e padrbes complementares quelestabm.

Art. 38 - Os estabelecimentos industriais, que aausu possam causar poluicdo das
aguas, devem informar ao 6rgao de controle ambjent@lume e o tipo de seus efluentes, os
equipamentos e dispositivos antipoluidores exisgenbem como seus planos de agao de
emergéncia, sob pena das sancdes cabiveis, ficareferido 6rgao obrigado a enviar copia
dessas informacdes ao IBAMA, a STI (MIC), ao IBEEPLAN) e ao DNAEE (MME).

Art. 39 - Os Estados, Territorios e o Distrito Fedieatravés dos respectivos orgaos de
controle ambiental, deverdo exercer sua atividatentadora, fiscalizadora e punitiva das
atividades potencialmente poluidoras instaladaseunterritorio, ainda que os corpos de agua
prejudicados nédo sejam de seu dominio ou jurisdi¢ao

Art. 40 - O ndo cumprimento ao disposto nesta Riegol acarretara aos infratores as
sancdes previstas na Lei n° 6.938, de 31 de agiestb981, e sua regulamentacao pelo
Decreto n°® 88.351, de 01 de junho de 1983.

Art. 41 - Esta Resolucdo entrara em vigor na datasuh publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario.
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APENDICE C

RELACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO NA REGIAO DA BB DA ILHA GRANDE
(Costa, H., 1998)

e APA da Baia de Paraty: tem uma area de 5642 ha,se&t administracdo da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de ParatyndA nao foi demarcada, ndo tem plano
de manejo e o0s principais problemas enfrentadosremfse a pesca de arrasto ao
assoreamento e o descarte de esgoto in naturaasnaguas.

. Reserva Ecoldgica do Juatinga: tem uma area de 8908 administrada pelo IEF
e nao foi demarcada e ndo possui plano de mansj@ri@cipais problemas ambientais que
La se apresentam séo referentes a caca e a egaaapalmito, ambas as atividades ilegais.

e APA dos Tamoios: tem uma area de 20600 ha, estéa sasponsabilidade da
FEEMA. Esta APA possui Plano Diretor aprovado porgn conta com plano de manejo,
sofrendo com o0 excesso de turistas e com conssugégulares.

« APA de Mangaratiba tem uma area de 22936 ha, engtrada pela FEEMA,
ainda nao foi regulamentada ndo possuindo plaretodide manejo. Sofre esta APA com
desmatamento, pesca predatoria e urbanizacdo sgrameontrole.

. Reserva Biologica da Praia do Sul, administrada pEIEMA, tem &rea de 2854
ha e foi regulamentada, possuindo Plano DiretdVideejo desde 1993. Apesar desta situacéo
regular frente as exigéncias legais, apresentdgnals de caca e excesso de turistas.

. Parque Estadual Marinho do Aventureiro: sem Planet® de manejo ou
regulamentacdo e administrado pelo FEEMA e possai de 1786 ha. A atividade de pesca,
tanto de arrasto quanto submarina, e o princigddlpma que apresenta.

. Parque Estadual da llha Grande: sob administragdgf e area de 5600 ha, nao
foi regulamentado e ndo possui Pano Diretor deéjdariixo, construgdes irregulares e
excesso de turismo s&o seus principais problemas.

. Reserva Bioldgica da Ilha Grande: com é&rea de 18@8@ administrada pela
SEMADS e desde 1992 tem Plano Diretor de Manejerpon&o foi regulamentada e tem
conflitos com a populacao residente

. Parque Nacional da Serra da Bocaina: ndo tem Hbametor de Manejo nem
regulamentacdo, tem area de 106800 ha, e admduspalo IBAMA e seus principais

problemas sdo as queimadas, a caca e a explolagalode palmito.
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. Estacdo Ecoldgica dos Tamoios: com area de 864@dm,administracdo do
IBAMA, nado possuindo Plano Diretor de Manejo nengutamentacdo e tem na pesca

predatoria, lixo, desmatamento e langcamento de@sgonatura seus principais problemas.
APA Cairucu: area de 28340 ha, sob administracd8AMA, nao possui Plano

Diretor de Manejo e nédo foi regulamentada, apreseiat problemas de queimadas, de caca,

de lixo de extracéo de palmito e de construcbegultares.
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APENDICE D

ENTREVISTA COM O ENGENHEIRO QUIMICO PAULO MOZART G.

C. PINTO
PROGRAMA AMBIENTAL DO DETRAN-RJ

Data:16 de setembro de 2003

Padula:

Mozart, como se encontra no Brasil o programa danitoramento de emissdes por
veiculos, cujos valores limites de emissdo foratabetecidos pelas Resolugbes
CONAMA n° 7 de 31 de agosto de 1993, n°18 de 1@edembro de 1995 e n° 251 de
12 de janeiro de 1999 ?

Mozart:

Apenas o Estado do Rio de Janeiro tem um progratmat@éado de medicdo das
emissbes, que foi iniciado em 1997 e vem sendofapeado a cada ano. Sao
medidas as emissdes, no ciclo Otto (gasolina, leddNV - gas natural veicular)
através de espectrofotdmetros de infravermelho di§persivo e, no ciclo Diesel,
através de opacimetros de fluxo parcial.

Os testes sao reprovativos em frota alvo, compgmmtaeiculos de circulacdo intensa
(taxis, 06nibus, Vans, caminhdes etc) e ainda ebwsat(ndo impedindo o
emplacamento) em veiculos leves e de passeio.tHdosgpara expansao da frota alvo
para 100% dos veiculos até 2005.

Em Sao Paulo, também em 1997, foi iniciado Prograemilar ao do RJ (pela
Prefeitura da Cidade de SP), mas por problemagstisefoi interrompido e até o
momento n&o retomado.

Nos demais estados, nada foi ainda feito quantoaotoramento das emissdes da frota
de veiculos automotores, o que € uma situacaoypante porque a poluicdo do ar nas
grandes cidades é praticamente 100% derivada daustéo interna dos veiculos.

Padula:

Qual o objetivo deste monitoramento? Apenas sabeea emitido? Impedir o

emplacamento de veiculos com altas emissdes?
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Mozart:

O objetivo do Programa € fundamentalmente o cunemtionda legislacéo, definida a
nivel federal através das principais Resolu¢fes ADAIcitadas em sua 12 questéao.

Um dos objetivos principais deste programa é alénmdnitoramento de emissdes
veiculares, estabelecer uma metodologia que perpdtaular a real massa de

poluentes langcada ao ar por cada tipo de veicabarea, ano, quilometragem, etc — e
com isto subsidiar acdes e politicas de governovigean melhor orientar o transito

nas regides metropolitanas dos diversos municigio®Rio de Janeiro, possibilitar

através de simulacbes e modelagens matematicaas valteracdes na matriz de
combustivel atual, prevenir doengas derivadas tlagdo (mais sensiveis em criangas
na faixa de 0 — 6 anos e adultos com mais de 60).

Adicionalmente, aqueles veiculos com emissdes adin@revisto e aceitavel, em

futuro proximo serdo impedidos de circular.

Minha dissertacédo do mestrado, que atualmenterfagoepartamento de Engenharia
Sanitaria e Ambiental da UERJ, abordara o temaotldagéio atmosférica derivada da

combustao interna de motores.

Padula:

Um parente meu instalou em seu automovel o chakadis e seu carro de passeio
foi submetido a uma série de testes visando variBoas condicdes mecanicas além
de ter sido homologado pelo INMETRO e ter sido sefimp aos testes de emissao
usuais do DETRAN. Porque estes testes rigorosast@@s condicdes mecanicas do
veiculo que tem o kit gas instalado? E os demaieulss, podem rodar sem que

tenham condi¢cbes mecanicas para tal?

Mozart:

O veiculo ao receber o chamado kit gas tem suasteaisticas mecanicas mudadas.
Pecas passam a ter solicitagbes mecanicas diferdageprevistas no projeto, dai a
necessidade desta verificagcdo mais profunda, tavg@spectos de seguranca veicular
como nas emissoes.

Excetuando-se a moderna tecnologia “flex fuel” ogasolina e alcool podem ser
adicionados em qualquer proporgdo, nenhum veiailae fabrica bicombustivel,
logo, além de obrigacdo legal, sédo plenamente orestas medidas que visam a
seguranca.

Finalizando, gostaria de parabeniza-lo pela susede;do, pelo muito que vocé fez
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pelo meio ambiente, tanto na chefia da area andbier@ Petrobras, quanto na

Diretoria da FEEMA nas ag0es rotineiras de seadie.
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APENDICE E

DELIBERACAO CECA N° 3.520 DE 25 DE JULHO DE 1996

DIARIO OFICIAL
Estado do Rio de Janeiro

Poder Executivo__

RIO DE JANEIRO ® SEXTA-FEIRA
26 DE JULHO DE 1996
ANO XXII ® N° 142 ® PARTE |

~ Deterainar 3 firma que, no prazo ds
oc#o do  lixe

Art 20
3¢ (tranta) dias, providencie a v

vazadc em terreno situado n» RJ~113, wmtre Cava e
Adriandpolis, para o atevro wetropolitano
Art 3g - Detzrminar o encaminhasento do assunto
a0 Miriaterio Pdblico
art 4g - Determinar A FEEMA aque fiscalize o
cumpr.mento desta deliberacio
Are S50 - E=ts deliberacic entrate wm vigor
data  de aus pubiicacdio, revogadas as  d)apnsicd
en coatrario

Rie de Jansiro, 25 de Julho o 1996

SAINT CLATR ZUBNO GiACOEB0
Secretario Executivo do CECA
DELIRZRACAN CECA’CLF 3 536, de 25 ne julho de 1994
A Lamara de licenciamentc e Fiscalizacio da
Comissac Extadual de Contrnle Ambientzl - CECA. da

Secve aris de Estado de Meio Ambaiente, do  Estado
do §io de Janeiro. no uso das atribuicdes aue lhe
80 conferadac peic Decreto-Lex 134 <& 16 06 75,
pelo Decrete 4 933, de 2 1&.77. e pelo Decreto
21 287, de 23 91 95

CONSIDERANND o qux conuia do processo £E-07/
200 949/95, referente & firmu PASQUALE  MAURO
HINERACAD E Ph?TICTP“CUES LTDA , situada na Av
dss  Americas 7 380 km 18, Barra da  Tijuca,

municipio do Rio ¢t Janeiro,

CONSTHERANDD aue & firma ndo cumpriu o art. 2a ds
Deliberacdo CECA/CLF 3 442/9%, no sentido  de
apresentar a FEEHA projeto de tratamento de
esgotas smnitarios do Centro Comercial, constando
de plantas e memorial tecnico, e requerer Licenca
de Operagiio do empreendimento,

CONSIDERANDD o relato elaborado pela Representante
da Secretaria de Estado de Habitacio e Assuntos
Fundidrios, DELIBERA::
10 - Aplicar & firma PASQUALE MAURC HINERACHO
@ulta no valor de 44.000

art
E PARTICIPACUES LTOA

(quarenta e quatro mil) UFIRs, por infringéncia ao
inciso

7 da tabela I do Becreto 8.974/86

~ Determinar & firma que, no prazo de
senta) dias, apresente i FEEMA projeto de
dos esgotos sanitérios, constando de
€ memorial técnico, bem como regueira a
competente Licenca de Opervacdo para o sist {

Art 29

Art 39 - Determinar i FEEMA aque fiscalize o
cumprimento desta deliberacio

Art 4g - Esta deliberac¥o entrard em vigor na
dats de sua publicacio, revogadas as disposicBes

em contririo.

Rio de Janeiro, 25 de julho de 1996

SAINT CLAIR ZUGNO GIACOBEC
Secretirio Executivo da CECA

DELIBERACAD CECA/CLF 3 519 de 25 de julho de 1996
A Cémara- de Licenciamento & Fiscalizacio da
Comissdc Estadual de Controle Ambiental - CECA, da
Secretacia de Estado de Meio Ambients, do FEsrado

do Rio de Jwneiro, No usc das atribuicdes que The
s30 conferidas pelo Decreto-Ley 434, de {eo 46 70
frlc Decreto | 433, de 24 17 77, € pelo Decieto
®1 287, de 23 81 95

CONSTDEKANID o aue consta do proceswo  E-7
P96 761752, rveferente A empresa CAS: DA BORRATHA
5/, situada nu Rus General Bruce 313775 SB
Lrietovio. sunicipio do Rio de Janeavo,
CONSIDERANDU  que 3 ewpresa nko cumer«  exia@n ja
ds FFEMA desde 1982 para  eliminar  Incomado-
CONSIDERANDD que a empresa nSo tomor proviado: as
no  sentido de substituir o combuskivel ul.lirade
as coldeira (6lec BPF). gerador dos incdmodos
COMSIDERANDO ¢  relatc da  Representants  da

Secretaris de Estadn de Ohras = Servigos Fiikiicos

DELT
A ig - Aplicar & empress CASA DA BORRATHA 5/w
“ult. no valor de 27 809 (vinte ¢ duas w1 UFIR
po infringéncia ac incisc 7 da  cabel Toa
fierreto 8. 974/86
art o3 - Determinar a empresa que nn prazoe - 99
<. cims, reaueira A FEE compelent e
Lo . ¢ Opevacdo s wmpresen o Cadaseie
noul vreenchido
L) 3t Determinay a empresa ne prazo  dr
oL Seaia) dims, providencie wat ituigso  do
L] utilizade na cald: ie0 BRFY  por
_ia elétrica ou outrs encraét cs
- Determinar a FEEM aliee o

> desta deliberagéo

Art  5g - Esta deliberacio entrard em
data de sua publicmcHo, revogadas as
em contravio

vigor na
disposicdes

25 de yulho de 1996

Rio de .Janeiro,

SATNT CLATR ZUGNO CTACOBRO
secretirio Frecutivo da CFCA

DELIBERACAO CECA/CN n° 3.520, CE 25 DE JULHO DE 1996.

Estabelece critério experimental para
orientar 0 licenciamento ambiental,

como parte so  Sistema de
Licenciamento ~ de  Atividades
Poluidoras - SLAP.

A Camara de Normatizagho da Comissiio Estadual de Controle Ambiental -
CECA, da Secreteria de Estado de Meio Ambiente, no uso de suas
atribuicoes legais e regimentais e

CONSIDERANDO os termos do artigo 225. eaput. combinado com oinciso
1V do artigo 170 da Constituicio Federal;

CONSIDERANDO o teor do artigo 258. § 1° incisos VII e XII da
Constituigio do Estado do Rio de Janeiro:

CONSIDERANDO ainda o disposto na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981 o artigo 7%, § 3° do Deereto n® 99.274, de 6 de junho de 1990;

CONSIDERANDO que o SLAP é um sistema dindmico. merecendo
constante aperfeicoamento.
DELIBERA::

mmagﬁoewmkmmom&
mmmm nas unidades em que se divide o
Estado do Rio de Janeiro, em especial a qualidade do ar e da dgua.

Art.2°- A Fundagfio Estadual de Engenharia do Meio Ambiente-FEEMA,
a Fundaglio Instituto Estadual de Florestas-TEF, a Fundacio

), 88
preliminar que defina a classificagio dos corpos d'igua ¢ os
padrdes de qualidade do ar de cada unidade ambiental.

Art.3°-A W&ymwmhehcdamrwmw
sera implantada wmonpnbdewdnm;dos

recursos ambientais constituida em cada uma das regides, bacias ¢

sub-bacias a serem definidas pela CECA, segundo o plano referido
10 artigo anterior.

§1°- Para fins desta Deliberagdo, sdo considerados usudrios as
amdad:smmln:emvldaswjaswvdadunﬁanu
ivas dos recursos
ambientais.
§2"- As sssociagdes de usuarios deverdio fazer constar de seus

objetivos a utilizagdo racional dos Tecursos ambientais ¢ 0
apnmorarnento da qualidade na respectiva bacia.

§3"- A aplicacio da estrategia prevista no capur podera ser feita
progressivamente, indistria por industria, antes mesmo da
constituicao da associagdo de usudrios, no periodo definido
pelo artigo 8°, por proposta do Secretério de Estado de
Meic Ambiente, ouvida a CECA, apoiado em informagées
tecnicas da FEEMA sobre a qualidade ambiental na
unidade de bacia considerada

= Ne caso previsto no paragrafo anterior caberdo a industria
aurorizada pela CECA as exigéncias e procedimentos do
artige 4% 67 ¢ 7°.

As associacdes de usudrios, uma vez constuidas, realizario o
montoramento continuo, da. qualidade 20 ar ¢ da dgua nas
respecuves  bacias, os usos benéficos desses
recurso , lem de promover estudos da dinémica dos poluentes e
diretrizes e

Ari, 4"~

Art. 6°-Nas bacias em Gue se constituirem associagdes de usuarios.
segundo os preceitos previstos nesta Deliberagio, o licenciamento
ambiental de atividades que nela se pretendam instalar podera
considerar o atendimento aox critérios ¢ padroes de qualidade da
agua ¢ do ar como um dos conceitos para & concessio da licenga
respeitados os demais critérios e padroes estabelecidos na
legislagdo

Art, 7" - Cabera « CECA a decisdo sobre u concessdo da licenca requerida,
sempre que o atendimento aos padroes que qualidade ambiental
prevalecer sobre os padroes de emissdo de poluentes.

§1°- Nestes casos, a FEEMA exigird que o empreendedor.
membro da associagio de mx,comvrov!.pm‘modc
estudos técnicos e de atestado dessa
mmwumudad:dcmemmmmmnudzmw
efluentes liquidos com os padrdes de qualidade ambiental a
serem mantidos na bacia onde pretenda se instalar,

Sempre que o licenciamento da atividade depender de
apresentacdo de Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental,
aFEEMAﬁu‘comarmlupu:iva]mTtm‘xxns
critérios e os padrdes de qualidade ambiemtal a serem
M\d.os.ummdeuﬂhglndo:dldmd:m

§3-

hﬂ;m”d@h&p&mm'ﬂo
limite de 80% de um dos critérios ou pﬁe
a instalaciio dos de controle da
poluicdo e outras medidas necessérias a0 cumprimento da
bk Sl

§4°- Para cfeito do parigrafo anterior, os projetos das
deverdo

m.mw reservar érea ¢
i de
controle da poluicio.
Art.8°- As determinacdes contidas nesta em

cardter experimental por um periodo de dois anos, em bacias &
serem propostas pela comisslio mista instituida no artigo 2° dessa
Deliberagio.

§1°- Usudrios de bacias ndo relacionadas pela comissio mista,
. mencionada no aigo 2°, poderfio solicitar 2 CECA a
inclusdo de sua associacio de ususrios e da bacia

sy~

dest:

§2°- Ao fim desse periodo, os resultados desta splicagdo serdo
avaliados, tendo em vista as alterades produzidas ma
qualidade dos fatores ambientais e o atendimento dos
respectivos padrdes de qualidade. para subsidiar a decisio
pela CECA sobre 2 aplicagdo da estratégia de gestdo
ambiental a outre: unidades ambientais do Estado,

Art. 9"~ Esta Deliberacdc enrara em vigor ns data de sua publicagdo,

revopadas as disposicoss em contrario.

Rio de Janern, 23 de julho de 199

Embaixador FLAVIO MIRAGAIA PERRI
Secretario de Estado de Meio Ambiente ¢
Presidente da CECA

da de poluentes,
método. 2 serem frados pelas mnk,us competentes ou
‘proposto: pelos usudrios e aymdas

§1 « resultados desses estudos servirio de base para as agfes
¢ gestdo ambiental nas bacias, tais como as informacoes
tecnicas dos requerimemnos de licenga e estudos de impacto
ambiental exigidos para o licenciamento, a definicso dos
miveis poluentes das emissdes gasosas ¢ dos efluentes
liquidos de cada usuario e as exigénciac de controle da
poluigdo.

£ 27 Tods vez que as medigBes indicarem e o valor de um
parametro ultrapassa 80% do corresnondenie padréio de
aualidade, a associagio de USUATIO
nivers de emissio dos lancament
tnalidade de definir e adotar o remdas de redugio
necessarias.

Administracic Vinculada

DEPARTAMENT. DI. RECURSOS MINERAIS
DESPACHUS Li. §7. PRESIDINIT UL 19.07.96 ~ REGISTRCS DEFERIDOS
Proc. n? E-07/400.021/95 = Proc. ni E=07/400.272/9 - Proc...
n¢ E~07/400..

I 23.07.96

Proc. m¢ €07 400779405 - Proc. nv B=07/400.575/9€ ~ Proc...
‘9% - REGISTRUS DREFERIDO:

“7401,030/9 ~ RATIFICO a Dispensa de Licitacio a
©  Comannis Estadual de A~ - ESgotos.

prdiginid o 5
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Deliberagédo CECA/CN%38.520, de 25 de julho de 1996.

Estabelece critério experimental para orientar o

licenciamento de Atividades Poluidoras

A Camara de normalizacdo da Comissao Estadual mieotm® Ambiental - CECA, da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, no uso de atribuicdes legais e regimentais e
CONSIDERANDO os termos do artigo 22&put, combinado com o inciso IV do artigo 170
da Comissédo Federal; CONSIDERANDO o teor do ar2§8, 8E, incisos VIl e Xll da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro; CONSIDER® que o SLAP é um sistema

dindmico, merecendo constante aperfeicoamento.

DELIBERA:

Art.1° - Instituir estratégia de gestdo e controle quesiciera o critério de qualidade dos
sistemas ambientais nas unidades em que se ditdeado do Rio de Janeiro, em especial a
qualidade do ar e da agua.

Art.2° - A Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Anibien FEEMA, a
Fundacéo Instituto Estadual de Florestas — IEFurad&cdo Superintendéncia de Rios e
Lagos — SERLA e o Departamento de Recursos MineralBRM deverdo constituir
comissao mista para, no prazo de sessenta diasesetba CECA o plano das unidades
ambientais do estado, definindo as respectivasdesgi bacias e sub-bacias de
gerenciamento (considerando as caracteristicasodrificas, areas e, sempre que
pertinente, tendo em vista o conhecimento técnesséd fenbmeno, as hidrogeologicas)
bem como apresentar estudo preliminar que deficlassificacdo dos corpos d’agua e 0s
padrdes de qualidade do ar de cada unidade ambienta

Art. 3° - A estratégia de gestdo ambiental estabelecidasta Deliberacdo sera implantada
com o apoio de usuarios de recursos ambientaigitofies em cada uma das regibes, bacias e
sub-bacias a serem definidas pela CECA, seguntimo peferido no artigo inferior.

81° - Para fins desta deliberacdo, sdo consideradoérios as entidades
publicas e privadas cujas atividades afetem ascteaifsticas quantitativas e
qualitativas dos recursos ambientais.

82° - As associagOes de usuarios deverdo fazer codstaeus objetivos a
utilizacdo racional dos recursos ambientais e amepamento da qualidade
ambiental na respectiva bacia.

83° - A aplicagdo da estratégia prevista maput podera ser feita
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progressivamente, industria por industria, antesnmee da constituicdo da
associacdo de usuarios, no periodo definido pelgoa8, por proposta do
Secretario de Estado de Meio Ambiente, ouvida a AE@poiado em

informacdes técnicas da FEEMA sobre a qualidadeient#h na unidade de
bacia considerada.

84° - No caso previsto no paragrafo anterior caber@d@stria autorizada pela
CECA as exigéncias e procedimentos do artig®4e 7.

Art.4° - As associagfes de usuérios, uma vez constituigiaizardo o monitoramento
continuo, da qualidade ao ar e da agua na respgediacias, considerando 0s usos benéficos
desses recursos, além de prever estudos da din@loscgoluentes e da capacidade de
assimilacdo de poluentes, conforme diretrizes eaodt a serem fixados pelas instituicoes
componentes ou propostos pelos usuarios e apropatta€ECA.

81° - Os resultados desses estudos servirdo de beseapacdes de gestdo
ambiental nas bacias, tais como as informacdesce&cdos requerimentos de
licenca e estudos de impacto ambiental exigidosra alicenciamento, a

definicdo dos niveis poluentes das emissdes gasadas efluentes liquidos de
cada usuario e as exigéncias de controle da poluica

82° - Toda vez que as medigdes indicarem que o velondparametro ultrapassa
80% do correspondente padrdo de qualidade, a ag8ocde usuarios devera
reestudar os niveis de emissdo dos lancamentaddingls, com a finalidade de

definir e adotar as medidas de reducéo necessarias.

Art.5° - As entidades integrantes das associacfes deiasserdo solidarias, ativa e
passivamente, quanto as medidas a serem tomadas ggstdo ambiental nas respectivas
bacias, bem como quanto as eventuais penalidatiead®s pela Autoridade ambiental.

Paragrafo unico - Os usuarios dos recursos amisetdauma bacia que nao
aceitarem participar da respectiva associacao #@evatender os padroes de
emissao vigentes.

Art.6° - Nas bacias em que se constituirem associa¢cfessut&ios, segundo 0s
preceitos previstos nesta Deliberagcédo, o licenamambiental de atividades que nela se
pretendam instalar podera considerar o atendimawgocritérios e padrdes de qualidade da
agua e do ar como um dos conceitos para a concdsséioenca, respeitados os demais
critérios e padrdes estabelecidos na legislacao.

Art.7° - Caberdq a CECA a decisdo sobre a concessacedagdicequerida, sempre que o

atendimento aos padrbes de qualidade ambientahlpo®r sobre os padrdes de emissédo de
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poluentes.
81° - Nestes casos, a FEEMA exigira que o empreendadembro da
associagdo de usuérios, comprove, por meios ddasstécnicos e de atestado
dessa associacdo, a compatibilidade de suas esias@iesféricas ou de seus
efluentes liquidos com os padrdes de qualidadeenta#bia serem mantidos na
bacia onde pretenda se instalar.
82° - Sempre que o licenciamento da atividade depedéerapresentacdo de
Estudo e Relatério de Impacto Ambiental, a FEEM#® feonstar na respectiva
Instrugdo Técnica, os critérios e os padrbes déidquie ambiental a serem
atendidos, a exigéncia de utilizacdo dos dadosudédade ambiental gerados
sob a responsabilidade da associacdo de usuaaiosadizacdo de estudos que
comprovem a conformidade da emissdes gasosasedldestes liquidos com a
capacidade de assimilagao da bacia.
83° - As licengas assim concedidas terdo sua validaddicionada ao perfeito
entendimento aos critérios e padrdes de qualidadésbelecidos para as
respectivas bacias, devendo ser exigidas pela FEEd#pre que o limite de
80% de um dos critérios ou padrbes for ultrapassadanstalacdo dos
equipamentos de controle da poluicdo e outras rasdidecessérias ao
cumprimento da legislagdo ambiental.
84° - Para efeito do paragrafo anterior, os projetas dtividades a serem
licenciadas deverdo reservar areas e facilidadeguadas a implantacdo de
equipamentos de controle da poluicao.

Art.8° - As determinagfes contidas nesta Deliberagdocaapise, em caréater
experimental por um periodo de dois anos, em bac&esem propostas pela comissdo mista
instituida no artigo 2dessa Deliberacéo.

82° - Ao fim deste periodo, os resultados desta agdwaerdo avaliados, tendo
em vista as alteragbes produzidas na qualidadefatoses ambientais e o

atendimento dos respectivos padrées de qualidade spbsidiar a deciséo pela
CECA sobre a aplicacdo da estratégia de gestaoeatabia outras unidades
ambientais do Estado.

Art.9° - Esta Deliberacdo entrard em vigor na data depsiicacdo, revogadas as

disposicdes em contrario

Rio de Janeiro, 25 de julho de 1996.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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