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RESUMO

A violéncia do Adulto Masculino contra criancas e adolescentes em Salvador é o
objeto de estudo deste trabalho de investigagdo que integra a linha de pesquisa
‘Familia e sociedade”. Analisar a trajetoria histérica da familia, sua dinamica em
contextos diversos e a emergéncia da violéncia intrafamiliar, além das mudangas
sofridas na contemporaneidade figuram desde a prépria distribuicdo espacial do
ambito domeéstico até o deslocamento do espaco publico para o privado,
demarcando o nucleo familiar numa hierarquia vertical centrada no tridangulo pai,
mae e filhos, respondendo a necessidade de intimidade e identidade da familia.
Neste contexto, a autoridade e as decisbes sao monopolizadas pela figura
masculina exercendo-as, quando julga necessario, pela forga, para fazer valer sua
vontade. A modernidade dilui as referéncias familiares; a individualidade é exaltada
fazendo emergir diferengcas e desigualdades que conduzem a manifestagbes de
violéncia intrafamiliar levando a familia adaptar-se as novas transformacgoes,
renegociando papéis e buscando novos arranjos no sentido de uma melhor
compreensao das relagdes assimétricas entre sexos e geragdes, tendo como base o
respeito e a tolerdncia. Neste trabalho, foi utilizada a metodologia da analise
documental, do tipo quantitativa e qualitativa, a partir dos registros policiais, da
Delegacia de Repressédo a Crimes contra a crianga e o Adolescente de Salvador -
Bahia — DERCCA, tendo como marco temporal o ano 2005. Os resultados
demonstram que a violéncia é predominantemente masculina; as vitimas, do sexo
feminino e pré-adolescente, e o fendbmeno da violéncia do adulto contra a crianga
nao se restringe aos bairros periféricos e/ou carentes de Salvador.

Palavras-chave: Familia. Sociedade. Género. Geragdes. Violéncia intrafamiliar.



RESUMEN

La violencia del Adulto Masculino contra nifios y adolescentes en Salvador es el
objeto de estudio en este trabajo, que integra la linea de investigacion “Familia y
sociedad”. Analizar la trayectoria historica de la familia, su dinamica en contextos
diversos y la emergencia de la violencia intrafamiliar, ademas de los cambios
sufridos en la contemporaneidad figuran desde la propio distribucion espacial del
ambito doméstico hasta el desplazamiento del espacio publico para el privado,
demarcando el nucleo familiar en una jerarquia vertical centrada en triangulo padre,
madre e hijos, respondiendo a la necesidad de intimidad e identidad de la familia. En
este contexto, la autoridad y las decisiones son monopolizadas por la figura
masculina ejerciéndolas, cuando se hace necesario, por la fuerza, para hacer valer
su voluntad. La modernidad diluyé las referencias familiares, la individualidad es
exaltada haciendo emergi diferencias y desigualdades que conducen a
manifestaciones de violencia intrafamiliar, llevando, a la familia, a adaptarse a las
nuevas transformaciones, renegociando roles y buscando nuevas formas en el
sentido de una mejor comprension de las relaciones asimétricas entre sexos y
geraciones teniendo como base el respeto y la tolerancia. Para este trabajo, fue
utilizada la metodologia del analisis documental, de tipo cuantitativa y cualitativa, a
partir de los registros policiales, de la Comisaria de Represion a Crimenes contra el
Nifilo y el Adolescente de Salvador - Bahia — DERCCA, teniendo como marco
temporal el ano de 2005. Los resultados sefalan que la violencia es
predominantemente masculina, las victimas del sexo femenino y pre-adolescentes, y
que el fendbmeno de la violencia del adulto contra el nifio no se restringe a barrios
periféricos y/o carentes de Salvador

Palabras-clave: Familia. Sociedad. Género. Geraciones. Violencia intrafamiliar.
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CONSIDERAGCOES INICIAIS

... a possibilidade de viver uma vida sem medo de violéncia fisica e sexual
quer na esfera privada, quer na esfera publica, € uma prerrogativa inegociavel
da condigao de pessoa, € pré-requisito do direito a ter direitos (...).

Sonia Correa, 2005.

O advento da chamada Modernidade trouxe consigo um individuo que
enfatizou e valorizou a racionalidade, acreditando que valores como a justiga, a
liberdade e uma participacdo mais ativa seriam fruto direto de sua aplicacado e
rigorosa sistematizacéo.

Direitos Humanos, violéncia, politicas publicas s&o categorias que se
associam também com a tematica da familia, ampliando o olhar sobre questbes
contemporaneas, ademais de atentar para um viés que ultrapasse o campo
disciplinar. Exige-se com frequéncia uma ampliagdo do campo de atuagdo e
pesquisa, recortando aspectos historico, antropoldgico-social, subjetivo. Em
realidade, ha um delineamento de uma abordagem diferenciada a partir das
correlagdes interdisciplinares, constituindo ricas articulagbes e permitindo uma
profunda revisao tedrico-metodoldgica. Vemos este perfil na presente produgéo, o
que Ihe confere valor especial, ao oferecer a varios campos subsidios atualizados,
tendo um alcance precipuo a respeito do campo da saude (e da saude publica, por
sua extensdo social), ao contemplar uma compreensao profunda das complexas
questdes familiares na atualidade — olhando antecedéncias, desdobramentos — e
situando os planos indissociaveis do social e fisico/mental (ou, melhor dizendo, das
desordens somatopsiquicas). (ROUDINESCO, 2003).

O imperativo da raz&o sobre a dinamica cotidiana veio privilegiar o individuo
em detrimento da coletividade, convertendo-o em centro de gravitagdo nas relagdes
sociais e em valor de maior estima. Ao eleger o individuo como detentor de direitos
direcionando iniciativas e promovendo politicas sociais em atendimento as suas
demandas, foram se relegando protagonistas coletivos como, por exemplo, a familia.

Um olhar pela estrutura familiar do século XVII' evidencia que a mesma
desfrutava de um alto grau de sociabilidade. A familia era o centro das relagdes

' No sentido de entender melhor o processo de formag&o da familia ocidental e sua relagéo do adulto
com a crianga, o trabalho “Histéria Social da Crianga e da Familia”, de ARIES (1978), traz valiosas
contribuigdes.
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sociais, sendo em geral, um homem, a referéncia legitimada para o trato dos
assuntos publicos. Apesar dessa inter-relagdo com o mundo externo, os assuntos
estritamente domésticos eram tratados com o rigor que a intimidade exigia, evitando
sua exposi¢ao no espaco publico.

O isolamento, caracteristica da sociedade moderna, ndo era uma realidade
cristalizada. O universo afetivo, apesar da proximidade que essa estrutura familiar
oferecia, ndo favorecia vinculos e relacbes mais intimas, preservando distancias,
principalmente com as criangas. O surgimento nesse periodo de instituigbes
coletivas como a escola trouxe gradativamente o sentimento de grupo e com ele a
necessidade de vinculos de pertenca e espirito de acolhimento de seus membros,
modificando o horizonte familiar.

No século XVIII, essa instituicdo sofre algumas transformacgdes, a comegar
pela prépria estrutura fisica da casa dividindo-a em espagos que favoreciam o
isolamento e independéncia dos seus moradores. As criangas e 0s outros membros
da familia comegam a ser valorizados, distanciando os mesmos do convivio social e
conduzindo-os a uma independéncia inexistente até entdo. Nessa trajetoria, o grupo
familiar se reduz a uma triangulagdo formada por pais e filhos, ou seja, a uma
estrutura nuclear fortalecida por vinculos genealdgicos diretos, fazendo do coletivo
um complemento secundario.

Dessa forma, entre a sociedade e a familia, sdo erguidas fronteiras,
separando dois mundos verdadeiramente estanques, em que um pode se
autorregular e subsistir independente do outro. Assim, ao se isolar da sociedade e
ao valorizar o individuo em relagdo ao grupo, a familia sofre um processo de
fragmentacdo. A verticalizagdo da autoridade e a imposi¢do de papéis sociais
estruturados dentro de uma hierarquia rigida foram comprometendo a perspectiva de
grupo, no que tange decisdes e transmisséo de valores para seus descendentes.

As mudangas pelas quais passa a sociedade atingiram de forma direta a
familia, trazendo consigo a necessidade de compreensdo de novos modelos e
valores. Nessa divisdo de papéis, a mulher desempenha o mais fragil e, na maioria
das vezes, se traduz em posicdo de submissao perante o marido e os filhos. Essas
assimetrias de sexo, dentro do espaco de convivio doméstico, provocam acgdes e
reagdes no sentido de transformagao dessa realidade?®.

2 Para a tematica sobre masculinidade e novos modelos do “ser homem” ver estudos de Fuller, 1996.
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A estrutura patriarcal, cristalizada no imaginario social, oferece fortes
resisténcias na construgdo de um dialogo que viabilize mudangas positivas nesse
cenario. E justamente nesse espaco familiar, em que se deveriam cultivar valores
positivos de convivéncia e construgdo de identidade, que surgem as manifestagbes
de violéncia intrafamiliar, corroendo relagdes de sexo e geragdes e comprometendo
a unidade familiar como um todo. Os filhos, de fato, sdo os mais atingidos por esta
realidade adversa; os modelos violentos e intolerantes serdo os norteadores da
formacédo de sua identidade, levando-os a reproducdo, no tempo e no espaco, de
relagbes marcadas pela desigualdade e as diferencgas.

Nesta conjuntura surge o interesse desta pesquisa, a qual envolve nao so
homens e mulheres, sendo também, as suas criancas e adolescentes, os mais
atingidos pela ruptura e fragmentagdo de sua identidade. Entender essa espiral de
violéncia e suas motivagdes € um trabalho que, embora parega um labirinto sem fim,
nao pode permitir que os individuos e a sociedade adquiram um papel passivo,
delegando a solugdo desse fenOmeno as instituigbes ou aos governos. Os
pressupostos constitucionais estabelecem que a responsabilidade pela crianga e pelo
adolescente seja responsabilidade de todos, portanto, uma responsabilidade coletiva.

Ao se debrucar sobre o fenbmeno da violéncia exercida pelo adulto sobre a
crianga e adolescente, desprende-se que esses atos embora circunstancialmente
extrapolem os limites do toleravel levando inclusive ao comprometimento futuro da
infancia. Esse ambiente ameacgador, apesar de toda uma legislagdo no sentido
protetivo, ainda se encontra protegido pelo manto de uma ambigua e perversa
solidariedade comunitaria, que vé nessas a¢des uma forma deturpada de disciplina
e educacao. Desse modo, uma simples palmada pode ser violentamente amplificada
causando danos irreparaveis.

Vale ressaltar que, dentre as relagdes de género, ambos os sexos tém
aumentado a busca por auxilio dos servigcos para a solug¢ao de conflitos relacionados
a investigagcdo de paternidade (exame de DNA), regulamentagcdo de regime de
visitas aos filhos e pensdo alimenticia, divorcio e separacdo. Entre as mulheres,
predominam as demandas por regularizagdo de pensdes alimenticias para os filhos,
seguidas por iniciativas de separaco e divércio (ARAUJO, 2008).

Os relatos sobre os motivos que levaram a busca pelos servigos revelam
mais queixas de violéncia por parte da clientela feminina. Sdo as mulheres

que se apresentam mais como vitimas da agressividade masculina, embora
alguns homens também tenham relatado a experiéncia de agressoes fisicas
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por parte das companheiras. A busca pelos servicos decorre da
incapacidade de resolugdo amigavel do conflito, com a interrupgdo de
formas violentas de comunicagéo. (OLIVEIRA; BRITO, 2008, p. 2).

Exercendo minha profissdo como Delegada de Policia na cidade de Simdes
Filho, regido Metropolitana de Salvador, tive a oportunidade de me defrontar com
uma realidade que acabou motivando este trabalho de pesquisa.

A partir de uma denuncia, uma pessoa foi presa em flagrante por estar
vendendo substancia entorpecente (maconha). No momento em que os policiais
faziam a detengao do individuo, ouviu-se “um choro” de crianga vindo do interior da
casa do morador. Ao retornar a casa do infrator, os agentes presenciaram uma cena
deprimente: uma crianca presa no “berco”.

Essa imagem motivou a necessidade de entender o fendbmeno da violéncia, o
qual segundo S. Adorno (1988) “esta presente nas relagdes intersubjetivas, aquelas
que se verificam entre homens e mulheres, entre adultos e criangas, entre
profissionais de categorias distintas”. Portanto, as praticas dessas arbitrariedades
nao se situam em ambientes sociais desfavorecidos economicamente. Independente
do padrao socioecondmico, a violéncia se faz presente nas agrupagdes familiares e
coletivas e suas origens e motivagdes variam segundo circunstancias.

Em especifico, as agressdes fisicas do adulto contra criangas e adolescentes
requerem especial atencdo. E, pois, uma relacdo de carater vertical e assimétrico
estabelecendo de antemao uma atitude de poder e forga do agressor contra aquele
que nao possui condigdes fisicas de se defender. A compreensdo desta pratica
exige um estudo atento a partr de uma fundamentagdo tedrica apropriada
acompanhando revisdo bibliografica e estudo de dados advindos da Delegacia
Especial de Repressao a Crimes contra Criangas e Adolescentes (DERCCA).

No entanto, como Delegada de Policia, me interessava compreender como as
denuncias de violéncia s&o registradas dentro de uma Delegacia e a partir dos
boletins de ocorréncia (BO), enveredando pela esfera institucional e aporte juridico
no que se refere as agdes governamentais frente ao tema. Dentro das possibilidades
de oficializar uma ocorréncia policial, a mesma pode variar em termos de formato.
Dependendo da informagéo da Delegacia, o Boletim de ocorréncia pode ser digitado

e impresso através do computador.
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A ocorréncia policial pode ser conceituada como sendo a documentagao, ou
registro de noticia de infragcdo penal seja verbal seja em livro préprio ou
boletim em regra geral postulatéria. (GARCIA, 1999, p. 35).

No cotidiano das instituicbes policiais, 0 BO € um documento que demanda
menos tempo na sua elaboragédo e implica num gasto menor de material. Uma vez
que o agente de policia prepara o registro da denuncia, o BO instrumentaliza de forma
clara e sintética, resposta, segundo Ismar Estulano Garcia (1999), as seguintes
questdes: Quem? O que? Onde? Como? Quando? Por que?. Perguntas que tém a
finalidade de informar, de forma concisa, um compacto histérico de uma infragao.

Como documento burocratico de registro e contendo denuncias de violéncia
contra a infancia e adolescéncia, o BO é uma evidéncia grafica de que estas
denuncias extrapolam as fronteiras do domicilio e quebram os cadeados da
privacidade familiar. Porém, interessa saber se esse registro policial, uma vez
materializado na forma de denuncia, pode servir como elemento que permita
dimensionar e desvendar as raizes da situagao de risco e conflito.

O desafio de estabelecer como documento basico da pesquisa os registros
policiais que envolviam violéncia fisica contra criangas e adolescentes direcionou
este trabalho para uma Delegacia especial na cidade de Salvador - Bahia. E
importante ressaltar que, embora seja uma Delegacia de policia, ela atende casos
especificos que envolvem crimes contra a infancia. O binémio policia e crianga traz
consigo o rango do antigo Codigo de Menores. Porém, se faz necessario
contextualizar esta realidade a partir do Estatuto da Crianga e Adolescente - ECA
(1988) para desmistificar o carater meramente repressor da mesma considerando
que as instituicbes devam garantir a democracia e fomentar a justica social.

Trata-se de uma pesquisa histérica e exploratéria baseada nos discursos
registrados em ocorréncias policiais. Os registros totalizam um numero de 442
(quatrocentos e quarenta e dois), consistindo essencialmente em denuncias feitas
por parentes das vitimas de agressdes sofridas no ambito familiar no ano de 2005.
Estes foram escolhidos segundo alguns critérios metodolégicos expostos adiante.

Os critérios utilizados para a selegao das ocorréncias policiais foram o
temporal e de modalidade criminosa. O periodo escolhido foi entre os meses de
janeiro a dezembro do ano de 2005 e delimitado geograficamente na Regi&do
Metropolitana de Salvador. A selecdo dos boletins foi realizada a partir das

ocorréncias registradas em livro proprio da delegacia.
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Posteriormente, realizou-se uma analise documental tendo como material as
ocorréncias policiais da (DERCCA) da cidade de Salvador-Bahia. Na intencdo de
respaldar as consideragdes advindas da pesquisa de campo sao apresentados
graficos estatisticos e os relativos aos dados coletados. Além disto, se incluem
alguns depoimentos dos envolvidos em situagcdo de violéncia doméstica e
intrafamiliar, na busca de pontuar indicativos que permitam entender as motivagdes
que conduzem a figura masculina a agredir seus filhos, enteados ou pessoas dentro
do convivio domeéstico.

Outro ponto importante nesta pesquisa esta em compreender o porqué a
crianga e o adolescente, que se encontram sob os cuidados de adultos, se tornam
receptores da violéncia. Portanto, a tentativa desta investigacdo consiste na
identificacdo das motivagcdes que levam os pais ou cuidadores diretos dos filhos, a
agredirem criangas e adolescentes.

Esta pesquisa teve como l6cus a DERCCA. Esta Delegacia foi criada no ano
de 1996 e esta situada na rua Agripino Dorea, n° 26, no bairro de Brotas. Funciona
em sistema de Plantao de vinte e quatro horas por dia e, além dos registros policiais,
também investiga denuncias anénimas que sao encaminhadas para esta instituicdo
especializada, feitas através do sistema Disque Dentincia®.

A DERCCA investiga e apura denuncias de abusos e violéncias contra
criangas e adolescentes. Todavia, seu trabalho ndo consiste em apurar apenas
agressdes fisicas, sendo de todos os tipos de violéncia contra criangas e
adolescentes da capital, area de atuacado desta instituicdo. Atualmente conta com
um quadro de sessenta servidores entre delegados, agentes, escrivas e técnicos
administrativos.

A DERCCA tem como atribuigbes “promover a protegao a integridade fisica e
moral da crianga e adolescente contra a violéncia sobre eles exercida, observando a
legislacdo pertinente” (art.24, IX do Dec. N° 10.186/2006). E para esta delegacia
especializada em repressao a crimes contra criangas e adolescentes que devem ser

encaminhadas todas as queixas e denuncias de violéncia contra criangcas e

70 Disque Denuncia € uma moderna forma de comunicagdo entre a populagdo e a policia, ...
O projeto busca a participagdo ativa da sociedade na colaboragdo com os orgdos policiais,
incentivando a denuncia de crimes de forma segura, garantindo o anonimato do denunciante,
utiizando para isso a tecnologia da informagao. Fonte: Disque Denuncia. Disponivel em:
http://www.disquedenuncia.org/
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adolescentes, perpetuadas por adultos. Vale ressaltar que esse adulto pode ser o
proprio pai ou, no caso especifico, os adultos cuidadores.

O delito, uma vez feita a denuncia e o BO, correspondente é investigado pela
Policia Judiciaria. E ela que ouve as partes e instrui o inquérito sob a
responsabilidade da Autoridade Policial, para garantir e efetuar o atendimento
especializado. A Policia & encarregada de realizar diligéncias, interrogatérios,
pericias, para poder efetuar a coleta de provas sobre casos que possam envolver
violéncia sexual, agressdes, abusos contra criangas e adolescentes, registrados
oficialmente na delegacia em questao.

A unidade do DERCCA também atende variados casos de maus tratos, tendo
como vitimas criangas e adolescentes. Porém, esta unidade ndo € a unica que cuida
destas denuncias. A simples pratica de uma infracdo ndo autoriza a punicdo. E
necessario que haja um processo, em que as partes exponham os seus direitos: o
de acusacéo, exercido pelo Ministério Publico Estadual (MP), o de defesa, pelo réu.
Uma terceira pessoa imparcial e equidistante representada pelo juiz julgara o litigio.
Desta forma, “A persecucgao penal’, isto €, o direito de agao permitira a aplicacédo da
punicao imposta pelo Estado visando punir os infratores das normas descritas como
condutas ilicitas.

A persecucgao criminal divide-se em duas formas: a investigagao e a agéo. A
investigagc&do constitui a primeira fase, destinada a colher a ocorréncia delituosa e é
exercida pela policia judiciaria. Na segunda fase a acéao fica a cargo do MP e tem o
objetivo de requerer ao Estado um juiz para a instauragado do processo e a punigéo
do infrator.

O objeto da persecugcdo é a apuragdo da conduta delituosa. No primeiro
momento a investigagcédo realizada pela policia judiciaria procura apurar o fato e
descobrir a autoria. Em seguida, o MP em posse da investigagdo da seu parecer e
apresenta a pretensao punitiva do Estado. Para que se inicie a persecugao penal €
necessario que o fato seja tipico, isto &, que a conduta seja descrita como infrag&o.

Objetivando promover um conjunto de agbes governamentais e néo
governamentais nesta capital, diversas instituicbes trabalham de forma articulada.
Existe além da DERCCA, o espaco VIVER que € um servico de atencdo especifica a
pessoas em situagdo de violéncia sexual. Esta iniciativa € uma unidade vinculada a

Secretaria de Seguranga Publica do Estado da Bahia (SSPBA). Esta situada no Instituto
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Nina Rodrigues (IMNL) e objetiva reduzir, através de atendimento especializado médico
e psiquiatrico, a agressao sofrida pelas vitimas de violéncia sexual.

Tem-se o Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente (CEDECA), entidade
gue tem como centro de suas prioridades a violéncia sexual e as redes de prostituicao
infanto-juvenil. O centro projeto AXE, que tem um trabalho respeitavel com a
ressocializagado das criangas de rua, além do projeto SENTINELA, que também cuida
das denuncias sobre violéncia sexual. Em sintonia com estes projetos, atuam na cidade
e no Estado o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA),
a Procuradoria Especializada da Crianga e do Adolescente (PECA) e a DAI, que € uma
Delegacia de Atendimento ao Adolescente Infrator.

Para efeitos legais, a separagao cronoldgica entre crianga e adolescente, o
ECA* no seu artigo 2° estabelece as devidas fronteiras. Segundo este artigo, crianca
€ a pessoa que vai desde o primeiro ano de vida até os 12 anos de idade
incompletos. O adolescente € aquela que transita entre os 12 e os 18 anos de idade.

Além da violéncia fisica, a criangca e o0 adolescente poderdo ser vitimas de
diversos tipos de violéncia, como, por exemplo, abandono, negligéncia e a de
carater psicologico. Acresce a isto outras situagbesde maior comprometimento fisico,
psicologico e social, tais como a exploragao sexual, a pornografia infantil, a pedofilia,
os maus tratos e o estupro. Nao se deve esquecer o fato de que estas ultimas, que
envolvem a exploracédo sexual e suas consequéncias, sdo as mais veiculadas pelos
meios de informacéo, e, portanto, as mais conhecidas pela sociedade.

Esta dissertacédo titulada “Quem s&o os agressores? Violéncia Masculina
contra Criangas e Adolescentes em Salvador” tem como objetivo geral identificar os
indicadores que geram os atos de violéncia dos adultos contra as criangas a partir
dos boletins de ocorréncias de uma delegacia especializada em crimes contra a
crianca e o adolescente — DERCCA. Além deste objetivo mais amplo se busca
destacar alguns objetivos especificos que nortearam este trabalho:

a) Analisar através dos boletins de ocorréncias, as motivagdes que levaram a

oficializar uma denuncia de violéncia fisica contra criangas e adolescentes;

* O ECA, a partir destas delimitagdes cronoldgicas, rompe de forma definitiva com o conceito de
“menor”, utilizado de maneira aleatéria pelo antigo Cédigo de Menores, sem estabelecer as devidas
fronteiras entre a crianga e o adolescente. (CONANDA, 2007).
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b) Identificar nas falas dos denunciantes registradas em Inquéritos Policiais e
registros do boletim de ocorréncia, as caracteristicas do ato de violéncia e
seus autores;

c) Estabelecer uma relagdo de causa e efeito entre o ato de violéncia cometido

e as vulnerabilidades que levam a comprometer o universo familiar.

O estudo percorreu os diversos marcos conceituais que envolvem a familia, a
violéncia do adulto contra criancas e adolescentes, as politicas publicas e o
horizonte juridico que nasce com a implantagdo do ECA. A ordem do texto foi
distribuida mediante a construgao de cinco capitulos dispostos da seguinte forma:

O primeiro capitulo versa sobre familia e trajetérias, fazendo uma analise
histérica das transformacdes sofridas pela estrutura familiar nos ultimos tempos.
Autores como Frangois de Singly (2007), Friedrich Engels (1960), Gilberto Freyre
(2001), Nestor Duarte (1966), Phillippe Aries (1978) e outros permitiram fazer um
historico sobre o transito da familia no mundo e no Brasil. Dentro dessas
transformagdes buscou-se identificar os diversos elementos que modificaram a
estrutura familiar e principalmente a relagéo dos pais com seus filhos. Seguindo essa
linha de raciocinio prevaleceu o intento de entender o impacto da chamada
Modernidade na dindamica familiar e seus desdobramentos no que se refere a
violéncia familiar, especificamente a violéncia dos adultos contra criangas e
adolescentes.

Nesta analise, especial cuidado merece a perspectiva temporal e histérica. A
dinamica familiar processada na Europa difere significativamente da analisada no
Brasil. A estrutura familiar brasileira teve um componente diferenciador que foi a
escravidao implementada durante quatro séculos.

Novos arranjos familiares, manifestados diante da prevaléncia da
individualidade na sociedade moderna. Esta sociedade que tem como critério de
valores o consumo, € reflexo de um modelo de producio capitalista. Neste universo
a funcdo de cada individuo tera seu valor e, por conseguinte, sua aceitagado social
(PETRINI, 2003; MORANDE, 2005).

O segundo capitulo trata sobre a violéncia do adulto contra criangas e
adolescentes e suas origens. A partir das “origens da familia e a propriedade privada”,
buscou-se compreender as diferencas de género implicitas na violéncia domeéstica e

as assimetrias de geragdes que encobrem a violéncia do adulto contra a crianga.
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Os efeitos irreparaveis no universo fisico e psiquico tém merecido estudos
notorios, considerando que em geral estes efeitos compdéem a invisibilidade da
violéncia. As criangas crescem e se tornam adultos levando consigo as marcas
silenciosas da covardia adulta. As agressdes, portanto, ndo se limitam ao universo
juridico e policial, elas transitam por areas como a saude, a psicologia e outras.
(DIAS, 2004; MINAYO, 2003; BRITO, 2005).

Fatores como a socializagdo em grupos e familias, as diversas demandas do
mundo do trabalho e a fragmentacdo do papel masculino numa sociedade em que
0s papéis de género e geragdes estdo em permanente mudancga e conflito, foram
abordados para cristalizar de forma mais significativa a influéncia dos fatores sociais
no interior do domicilio.

O entendimento das relagdes dentro do contexto familiar demanda o
entendimento do papel da autoridade. Poder ou autoridade? Onde reside a fronteira
para a manifestacdo de um ou de outro? Como entender o poder sem analisar os
micro poderes? No cotidiano das familias e das relagdes sociais estes poderes se
materializam microscopicamente, passando, muitas vezes, despercebidos.
(FOUCAULT,1979; ROMANELLI, 2002).

Estudos sobre o patriarcado contribuiram para o entendimento das
desigualdades presentes no universo familiar, e em especial, nas relagdes
homem/mulher. Ademais, se fez necessario analisar o denominado poder simbdlico,
para decifrar o processo de dominagdo a partir de um ideario incorporado no
universo simbolico de valores do ser humano. Estas leituras trouxeram maior
visibilidade a questdes que envolvem a violéncia no ambito domeéstico e nas
relagdes conjugais. (BOURDIEU, 1999; SAFFIOTI, 1998).

Neste capitulo, autores como Pierre Bourdieu (1999), Helen Saffioti (1998),
Geraldo Romanelli (2002), Michel Foucault (1979) e outros contribuiram para dar
uma fundamentagéo teodrica apropriada. O entendimento das relagdes de género
dentro do contexto familiar, o papel da autoridade e principalmente as relagcbes de
poder implicitas nas estruturas do cotidiano mais microscopico trouxeram maior
visibilidade a questdes que envolvem a violéncia contra a crianca.

O terceiro capitulo aborda o papel das politicas publicas no interior do
domicilio e € aqui que reside a pesquisa propriamente dita, no sentido de entender
onde vai o alcance destas politicas publicas que priorizam o atendimento das
questdes que envolvem a familia. Autores como Brugué & Goma (1998), Carvalho
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(2005), Cavalcanti (2006), Nader (2006), Oliveira (2005), Reichenheim (1999), Sarti
(2005), e outros contribuiram para responder a uma pergunta que recai diretamente
sobre o efetivo papel das politicas publicas destinadas a familia: “Licenca, posso
entrar?”. Esta é a pergunta que perpassa toda esta pesquisa e que busca
dimensionar até onde vai a fronteira que separa o papel do publico e o universo do
privado e familiar.

O quarto capitulo trata de forma especifica, o ECA. Este capitulo adquire
relevancia no sentido de analisar o novo estatuto a partir de uma analogia com o
antigo referencial juridico que regia o Pais, ou seja, o Cédigo de Menores (CM). E
importante dimensionar as mudancas que este novo documento traz com relagao ao
trato da criangca, no sentido de eliminar o adjetivo de “menor” e a implantagcdo da
doutrina de protegéo integral. Dois passos que demarcam um novo horizonte.

Autores como Amaral e Silva (1994), Araujo (2008), Azambuja (2004),
Azevedo e Guerra (2000), Basilio (2003), Elias (2005), Firmo (2005), Souza (2008),
entre outros, permitiram uma analise no novo estatuto de forma mais objetiva e
critica. A partir da leitura destes autores, foi possivel compreender a trajetoria
percorrida pela sociedade brasileira até a elaboragdo de um documento de
abrangéncia nacional destinada a infancia e adolescéncia.

Documentos oficiais, como o proprio ECA, CONANDA, a Constituicao Federal
da Republica, também serviram como suporte para substanciar este capitulo. Se fez
um cotejamento entre estes documentos e os documentos internacionais que o Brasil
€ signatario. A trajetéria das convengdes internacionais e a sua contribuicdo para a
materializacdo do ECA, também foram contempladas e analisadas neste capitulo.

Este estatuto permite compreender o papel amplo da Sociedade, do Estado e
da Familia no sentido de promover os direitos das criancas e adolescentes. As
transformagdes que esta legislacdo sofreu para se adaptar as novas demandas da
sociedade reforgaram a importancia dos mesmos e o imperativo de que agora as
criangas e os adolescentes s&o intitulados sujeitos de direitos, tendo como objetivo,
portanto, a protegao integral.

O capitulo quinto, mostra os resultados obtidos. A partir de graficos e tabelas é
possivel determinar alguns parametros para conhecer o tipo de agressor que comete
violéncia adulta contra a crianga. Informagées como idade, sexo (tanto do agressor
como da vitima), tipo de infragdo, e o bairro foram essenciais para estabelecer

critérios sobre o adulto que exerce estes atos contra a infancia.
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Autores como Amaral e Silva (1994), Azevedo e Guerra (2000) e Basilio
(2003), entre outros, permitiram uma analise no novo estatuto de forma mais objetiva
e critica. Documentos oficiais, como o proprio ECA, a Constituicdo Federal da
Republica (CF), também serviram como suporte para substanciar este capitulo. Este
novo estatuto permite compreender o papel amplo da sociedade, do Estado e da
Familia no sentido de promover os direitos das criangas, que sao sujeitos de direitos
e, portanto, merecedores de protecgao integral.

Realizar esta pesquisa implica em desvendar as sombras que insistem em
eclipsar a fina fronteira entre o publico e o privado, entre a autoridade e o poder,
entre o protetor e o agressor, ente o adulto e a criangas e o adolescentes. A
denuncia pode evidenciar caminhos pouco visiveis para identificar a trama que pode
levar um adulto a agredir uma crianga indefesa. O desafio imposto € o de ir além do
documento grafico, fazer com que este registro fale mais do que contém as simples
letras, fazer com que este documento de denuncia oferega uma radiografia desse

fendbmeno que atinge de forma cruel a nossa infancia.
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1 FAMILIAE TRAJ ETORIA: TRADICAO E MUDANGCAS
CONTEMPORANEAS

A emergéncia da Modernidade, fundamentada nos pressupostos da razdo,
trouxe consigo uma série de transformagdes valorizando o individuo e privilegiando
demandas que gravitam em torno dele e de seus interesses. O sujeito incorpora,
assim, a crenca de que a racionalizacdo da vida e do pensamento se traduzira em
maior liberdade de acédo e de decisdo, tornando-o mais autossuficiente e dono de
seu destino.

Esta racionalidade comega a descartar gradativamente a perspectiva da
familia como estrutura norteadora da sociedade. O individuo passa a ser o modelo
convencional, o tipo ideal, detentor de direitos e, durante bastante tempo, alvo
privilegiado das politicas publicas, em detrimento do universo familiar.

Tal mudancga de referéncias e de papéis traz consigo uma transformagao que
situa a valorizagdo do sujeito como eixo central da organizagdo da sociedade. O
carater coletivo da sociedade perde ressonancia e € transferido para ambitos
secundarios, atingindo diretamente a familia. O nucleo familiar, seus valores,
modelos e crencgas, refletem esta transicdo na dindmica social na qual esta inserida.
(PETRINI, 2005).

Nesta perspectiva, o modelo de familia ideal e lugar de harmonia e
convivéncia positiva sdo também afetados por essas transformacdes. Os papéis
parentais, conjugais e familiares que respondem as relagdes pais/filhos;
esposo/esposa; homem/mulher comegcam a transitar entre tensdes e conflitos
fazendo com que estes se traduzam em manifestagdes extremas apelando para a
violéncia. Em contextos de violéncia intrafamiliar, ndo s6 a mulher, alvo
predominante em situagdes como estas, mas principalmente as criancas seréo as
mais afetadas pelo comportamento extremado por parte do pai, figura modelar no
imaginario dos filhos cujo exemplo e valores serdo projetados e reproduzidos no
ambito externo do domicilio (CAVALCANTI, 2008).

Especificamente a violéncia masculina contra criancas representa um quadro
alarmante, posto que as sequelas fisicas e psiquicas, além de comprometer
seriamente a saude fisica dos afetados alimentam uma espiral que repercute na

sociedade como um todo. As criancas e o0s adolescentes, ao serem submetidos a
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tratamentos violentos, dimensionam de forma preocupante a possibilidade de reacao
em cadeia da violéncia interpessoal, perpetuando uma realidade cruel na qual ditos
atos correm o risco de ser naturalizados e consequentemente legitimados familiar e
socialmente. No Brasil, e de forma especial na cidade de Salvador - Bahia, esta
violéncia masculina contra criangas e adolescentes e sua extensao requerem uma
maior sensibilidade, tanto dos governos na forma de politicas publicas orientadas para
esse fendbmeno, como da proépria familia no sentido de romper com o isolamento do

ambiente privado da casa e buscar apoio no ambito mais amplo da sociedade.

1.1 FAMILIA E TERRITORIO: UMA TRADIGCAO AINDA PRESENTE?

A estrutura familiar e sua composicdo modificaram-se com o decorrer do
tempo. No século XVII o sentimento de familia era algo que obedecia a dinamica
agitacdo da vida publica, do acontecer das ruas, das pragas e das atividades que
conduziam ao exterior do domicilio. A razao de ser da familia era proporcional ao
grau de insergao no contexto externo da casa e a capacidade de socializagdo dos
seus membros.

O grupo familiar, centrado na figura do chefe de familia, se entrelagava
equilibradamente com a densidade social, formando um mesmo corpo, através de
circulos de relagbes que incluiam parentes, amigos e pessoas diversas, as quais
transitavam num horizonte mais elastico e horizontal. O sentido coletivo, solidario e
menos hierarquico das relagbes coabitava construtivamente com a mobilidade e a
participacdo de uma familia menos anénima e restritiva.

O espaco fisico destinado a moradia era amplo e consagrado como o locus
privilegiado de intercAmbios sociais. O resguardo da vida e o isolamento dentro de
um pequeno espacgo, ainda nao era cultura dominante e esta alta incidéncia de
sociabilidade durante muito tempo vai se opor ao surgimento do sentimento familiar,
poisndo havia intimidade (ARIES, 1978).

Ainda no século XVII, e apesar dos vinculos externos com a sociedade, surge
também a preocupacao com a educacéao e o futuro das criancgas. A escola corporifica
uma ideia de infancia muito propria e os valores religiosos e morais t&o preconizados

pelos eclesiasticos e juristas da época, influenciam de forma profunda o grupo
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familiar e em especial as criangas (SINGLY, 2007). A crianga € enviada para a
escola, refletindo, por parte de seus genitores, uma postura diversa perante a
indiferenca do passado, configurando manifestacbes de afetividade até entéo
desconhecidas.

A insercdo dos filhos na escola contribui para um sentimento de
reorganizacgao familiar em torno da crianga. Os adultos, ao delegarem o cuidado da
infancia as instituicbes escolares, terdo mais tempo para pensar e cuidar de seus
interesses. O circulo de abrangéncia de seus passos e agdes se limitam
gradativamente as questdes de ambito domeéstico, particular e privado.

Mas, antes do surgimento da instituicdo escolar como lugar separado e
distante, dentro do ambiente privado, a educacédo das criangas e dos jovens era
realizada pelas familias e pela comunidade imediata. Os ensinamentos recebidos
nesse ambito destinavam-se essencialmente aos cuidados basicos para o processo
de reproducgdo fisica e psiquica envolvendo o cotidiano das criangas e jovens.
Cuidados com o corpo, a alimentacédo, a higiene, o descanso e o afeto faziam parte
das orientagcbes recebidas, as quais constituiam requisitos basicos para serem
aceitos na vida social da época e nas relagdes com o seu entorno.

As escolas surgem, entdo, como espagos de educagao publica e coletiva,
contrastando com a educagédo domeéstica e familiar, se encarregando da reproducéo
de valores sociais e politicos, da cultura letrada e, principalmente, da preparacéao e
qualificacdo para o mercado de trabalho. A instituicdo escolar se torna, portanto,
elemento importante enquanto matriz de carater ideoldgico e econémico. O processo
sistematico de treinamento especifico, controle e regulamentagcdo estarédo
destinados, implicita e explicitamente, a aquisigdo de conhecimentos, habilidades e
valores no sentido de reproduzir a forga de trabalho que o advento das sociedades
urbano-industriais impde. (BUFFA, 2001).

Assim, com o advento da escola e o processo de escolarizagdo, a educacao
que antes era delegada aos préprios membros da familia, ou no caso das elites
economicamente mais favorecidas que entregavam seus filhos e filhas a tutores para
responsabilizar-se pela educagdo dos mesmos, passa agora a ser oferecida nos
limites de um espaco supostamente neutro para a aquisicdo de um conhecimento
comum. Neste universo, serdo incluidos elementos que contribuirdo para o

desenvolvimento intelectual das criangas e jovens a partir de novos habitos e
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maneiras. A escola tera, agora, um papel gravitacional na heranga cultural, social e
reprodutora das novas geragdes (CARVALHO, 2004).

Mas € a partir do século XVIII que a familia adquire a adjetivacdo de moderna.
Mudancgas tanto na distribuicido espacial do espago doméstico, redesenhando uma
nova arquitetura de coémodos mais independentes, como também nos costumes,
retirando-se para o interior dos domicilios, protegidos por grossas paredes, distante
do povo fazendo que o palco de sociabilidade passasse do publico e explicito, para
os limites do ambiente privado e intimo.

(...) A familia moderna retirou da vida comum n&o apenas as criangas, mas
uma grande parte do tempo e da preocupacao dos adultos. Ela corresponde

a uma necessidade de intimidade, e também de identidade (...) (ARIES,
1981, p. 278).

Através dessas mudancgas, a familia comega a organizar-se em fungdo dos
seus entes mais proximos. Seu formato obedece, agora, a limites mais reduzidos,
dando contornos mais nitidos de um modelo grupal e nuclear. A elasticidade e o
carater coletivo da familia tdo valorizados no passado se retraem, levando-a a
estabelecer fronteiras rigorosamente demarcadas, pela extensdo do parentesco
vertical e personificado no triangulo pai, mae e filhos. (SAMARA, 2007 e 2002).

O novo cenario de relagcbes adotado pela familia favorece o recolhimento, a
comunicagado mais codificada, secreta, e uma sistematica troca de atos que levam a
reforcar a afetividade dos membros. A casa é agora o lugar consagrado para a
transmissao de valores e costumes, e o quotidiano organizado dentro de um espaco
privado, proprio e compativel com a intimidade. A retracdo da sociabilidade traz
consigo uma sobreconcentragao no restrito universo que adquire a denominagéo de
“assuntos de familia”.

A coabitacdo dentro de um espaco mais restrito, favorecendo, por parte do
pai, um controle mais autoritario e vertical, atende as demandas do processo de
privatizagdo da familia. Os atritos e as divergéncias originadas pelas assimetrias de
idade e de sexo s&o resolvidos com a ajuda do siléncio andénimo das paredes. A
sociedade ¢é reduzida a um microcosmo, levando consigo fragmentos da
problematica social como “(...) forma celular da sociedade civilizada, na qual ja
podemos estudar a natureza das contradigdes e dos antagonismos que atingem seu
pleno desenvolvimento nessa sociedade (...)" (ENGELS, 1960, p. 71).
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Neste novo formato de organizagdo da familia, o homem goza de um
privilégio e de um poder que favorece o exercicio de uma autoridade impositiva,
unilateral e relegando mulher e filhos a seus caprichos e vontades. O casamento de
carater monogamico sera a condi¢gdo basica para a construgdo de referéncias
perante a sociedade. A emergéncia do capitalismo, neste contexto, ira a demarcar
fronteiras determinantes nos papéis dos individuos e da familia.

O modelo de familia e suas fungdes obedecem, assim, aos imperativos da
producao capitalista e a seus pressupostos econdmicos, os quais, divide o espago
de abrangéncia familiar em doméstico e produtivo, deixando a mulher restrita a
esfera privada e doméstica e ao homem ao trabalho produtivo fora do lar. A familia
monogamica, centrada no predominio masculino, tera como finalidade a procriagéo
de filhos cuja paternidade seja indiscutivel, posto que eles, na condigdo de herdeiros
diretos, entrardo, um dia, na posse dos bens do pai (ENGELS, 1960).

A familia, portanto, ira também representar essa dimensdo material da
existéncia. Diversas atividades vinculadas com a manutengdo do cotidiano irdo
condicionar suas circunstancias pessoais e sociais numa trama de experiéncias que
dardo sentido e valor para seus integrantes. Desta forma, os processos de
transformacdo mais amplos advindos da sociedade capitalista, como a urbanizagao
e a industrializagao, colocardo em pauta novos desafios e conflitos para enfrentar.

No Brasil, aonde o processo de urbanizagdo chegou bem mais tarde que na
Europa, a configuragado do formato familiar teve forte influéncia dos portugueses, que
junto com o processo de colonizagdo impuseram seu dominio, primeiro sobre os
indios e depois sobre os escravos africanos, desestruturando seus padrdes familiares.
Os engenhos foram o germe de uma segregacgéao ainda visivel na sociedade brasileira,
estabelecendo hierarquias sedimentadas pelo castigo fisico e a negagdo de
identidades. Ainda assim, a familia, nos primérdios da colonizagdo portuguesa no
Brasil foi a unica forma de organizagdo social duradoura que a Coroa portuguesa
encontrou na auséncia de um Estado institucionalizado (DUARTE, 1966).

Portanto, a partir do século XVI, se processa a formacéo social da sociedade
brasileira baseada, essencialmente, sobre a instituicdo da familia escravocrata; da
casa grande e da familia patriarcal (FREYRE, 2001). As familias formalmente
constituidas eram um numero muito reduzido, na sua maioria vindas diretamente de
Portugal ou pela unido de colonos com mulheres vindas desde o Reino pelos padres
da Igreja Catolica. A atividade econdmica vinculada a terra utilizando-se da méao de
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obra escrava como elemento primordial, ira a perpassar varios seculos, situando a
unidade familiar rural ou semirrural como o grande fator colonizador no Brasil,
sobrepondo-se por sobre o individuo e o Estado.

Este modelo arcaico de agrupacgéo familiar dara forma n&o s6 a sociedade,
sendo também as relag¢des familiares como um todo. O predominio masculino sobre
a dindmica doméstica e familiar sera inconteste e o papel da mulher como
personagem andnimo e secundario se cristaliza e se naturaliza. Os filhos, a medida
em que se inserem nas relagdes sociais, irdo refletir estas assimetrias no tempo e no
espaco, avangando até fins do século XVIII e inicio do XIX onde a economia cafeeira
traz consigo os primeiros indicios de urbanizagao.

As demandas urbanas trazem novas formas de organizagdo, tanto na casa
como no trabalho. A tutela do pai para com a mulher e os filhos se altera. Os
horizontes se tornam mais flexiveis em fungdo do acesso a educagao e ao mercado
de consumo. A mulher, inserida no sistema produtivo, reacende assim a controvérsia
sobre sua posi¢ao enquanto esposa, mae, trabalhadora e principalmente, enquanto
sujeito independente.

No decorrer das décadas, e principalmente apos a Segunda Guerra Mundial,
a mulher brasileira vai conquistando mais visibilidade e pleiteando demandas até
entdo silenciadas. Os estudos sobre sua condigao, ja na década de 1970, adquirem
contornos politicos, os quais, segundo Cristina Bruschini (1993) questionam a
estrutura opressiva da familia e propdéem sua transformacdo. A compreensao da
familia requer, agora, uma maior fluidez e elasticidade levando em consideragéo as
novas configuragdes que as transformagdes da sociedade trazem consigo.

De um modo geral, as consideragdes sobre a familia, suas relagdes conjugais
e a propria divisao de funcdes no interior do espaco doméstico sdo encaradas como
algo natural, atemporal, e alheias ao seu percurso histérico, abrindo espago para a
legitimacdo de uma realidade dissociada das influéncias do coletivo. Sua
compreensao € dificultada, ainda, pela idéia de um modelo unico e valido para as
diversas latitudes, valores e crengas, negligenciando a constatagdo de que “(...) o
modelo nuclear de familia, que nos parece tao natural, s6 se consolidou por volta do
século XVIII (...)" (BRUSCHINI, 1993, p. 51). A ado¢édo de uma referéncia familiar
unica e ideal, a medida que foi generalizando-se, foi restringindo a percepcéo de
novas formatagdes, as quais eram geradas ao interior das proprias contradi¢gdes do
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modelo hegemdnico de organizagao familiar, o qual comportava toda a diversidade

de situacdes e experiéncias existente

1.2  FAMILIA, FUNCOES E PAPEIS

As transformagdes originadas a partir do século XVIII conduziram a mudangas
significativas nos valores e costumes dos sujeitos sociais. A familia e seus membros
se distanciam da sociedade originando a privatizagcdo da instituicdo familiar,
concentrando no ambito restrito da familia fungdes socializadoras e de afeto. Os
papéis ao interior da familia se organizam a partir de uma escala hierarquica em que
a figura masculina e paterna monopoliza as decisbes e o ordenamento da vida
familiar, impondo um modelo de autoridade para a mulher e seus filhos.

A medida que a sociedade moderna expande uma cultura utilitarista, as
relagcdes sociais passam a ser orientadas e determinadas por valores materiais de
intercambio. Os individuos e a familia a qual pertencem ja ndo se relacionam de
maneira solidaria e incondicional, sendo de acordo com o que cada um pode
oferecer em troca. Assim, todos os aspectos do cotidiano e da vida das pessoas
passam a ser organizados de modo funcional (PARSONS, 1974).

A individualidade, caracteristica marcante na modernidade, cria um individuo
utopico que aposta na sua autossuficiéncia para alcangar tudo aquilo que seu desejo
determina exercendo assim a sua liberdade de escolha. Nesta perspectiva, a
independéncia dos individuos esta amparada na ilusdo de poder fazer tudo aquilo
que sua vontade demanda, estabelecendo isto como norma para todos e
favorecendo a capacidade dos individuos de refletir por si mesmos e autodeterminar-
se. Assim, no terreno pessoal, a autonomia individual sustentava o relacionamento
igualitario com os outros, como condicdo essencial a uma ordem democratica
(GIDDENS, 1992).

Entretanto, essa liberdade, dentro de uma sociedade funcionalista, estara
sempre condicionada pelas fungdes que cada individuo desempenha na coletividade
na qual esta inserida e ndo pela sua condigdo de pessoa. Os sujeitos serdo, assim,

a representacao daquilo que o sistema de fungdes determina para cada um, ja que:
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As pessoas comparecem diante da sociedade como compradores ou
vendedores, como professores ou aprendizes, como governantes ou
governados, como sabios ou ignorantes, como adultos ou jovens, como
homens ou mulheres ou qualquer outra distingdo que seja relevante para
um proposito especifico e predeterminado. (MORANDE, 2005, p. 19).

Esta configuragdo, com base nas fungdes, aspira a materializagdo de uma
sociedade economicamente de resultados. O tempo e o dinheiro tornam-se valores
imperativos que pouco a pouco substituem outros mais duradouros e tradicionais
como a familia, a comunidade e a solidariedade. O cédigo de referéncias € alterado
e, em consequéncia disso, ele se fragmenta deixando mais vulneravel o tecido de
sociabilidade entre as pessoas.

Esta fragmentacéo obedece, também, a I6égica de um modelo de sociedade
estruturada a partir de pressupostos econdmicos, 0s quais, em perspectiva
microssocial, influenciam e condicionam as relagbes familiares e estas com a
sociedade como um todo. O estimulo de uma dindmica social demarcada nestes
moldes, que tem como centro as demandas individuais, reforga a fragilidade dos lagos
sociais que terdo como principal motivagdo a conveniéncia e o interesse imediato.
Assim, os contratos de ordem juridico-comercial, com prazo e validade determinada,
ocupam o lugar dos vinculos mais estreitos assentados em elos afetivos.

A transicdo para a denominada sociedade moderna atinge diretamente o
nucleo familiar, seus valores, modelos, crengas. Este grupo, por ser o espago onde
se manifestam as primeiras experiéncias de socializagao entre as pessoas, acabou
refletindo estas mudancas significativas nas relagdes e os vinculos de pertencimento
entre seus membros. O privilégio da figura masculina dentro do sistema produtivo e
profissional estabeleceu uma separacao entre as fungdes dos cbnjuges, deixando o
encargo de dona de casa, mae e responsavel pelo grupo familiar exclusivamente
para a mulher.

Deste modo, individualmente o homem ¢é identificado como chefe de familia,
provedor, trabalhador, pai, esposo e autoridade. A mulher, respectivamente sera
identificada como dona de casa, mae, esposa e responsavel pela educacdo das

criangas e a manutengdo do bom andamento da ordem domeéstica. As criangas e
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jovens, como filhos, estudantes, ou outras atribuicbes que possam se adequar ao
sistema de fungdes”.

Porém, no que diz respeito ao ambito familiar, estes critérios de mercado,
embora inegaveis para a modernidade, ndo sdo os unicos nem os predominantes ja
que a familia:

Nao corresponde a esta experiéncia, porque nao tem prazo determinado de
vigéncia [...] Ela é propriamente uma comunidade, posto que o vinculo que

une seus membros entre si os envolve na totalidade de seu ser pessoas e
com total indeterminacao de sua vigéncia temporal (MORANDE, 2005, p. 17).

A “comunidade” a que o autor faz referéncia, ndo esta livre de uma
conformagdo estabelecida a partir de regras e de fronteiras hierarquicas. Esta
demarcacao de fungdes e papéis, tdo caros a sociedade funcionalista de Talcot
Parsons, se apresenta com a finalidade de estabelecer diferengas incontestaveis
entre os integrantes duma sociedade. (PARSONS apud BRUSCHINI, 1993). Estas
diferencas registram experiéncias familiares que, contrariando as afirmativas de
Pedro Morandé podem manifestar graus de conflto que podem chegar a
comprometer sua vigéncia temporal.

Nesta linha de raciocinio, a instituicdo familiar se apresenta como algo
indissoluvel e imune aos critérios de competéncia e ao sentido utilitarista da
sociedade moderna. Assim, se argumenta que separar a mesma da sociedade seria
deixar a propria sociedade sem seu elemento constitutivo e sem sua estrutura
dorsal, ja que a familia “(...) constitui um recurso para a sociedade, pois facilita
respostas a problemas e necessidades cotidianos de seus membros (...)".(PETRINI,
2003, p.78.). Superam-se, deste modo, as contradicbes e as vicissitudes do
ambiente externo ao grupo.

Numa perspectiva positiva, a familia vai além das fronteiras estritamente
domeésticas. Caracteristicas bem definidoras como o acolhimento, a integracdo, a
promocdo e a protecdo dos integrantes do grupo familiar favorecem o
desenvolvimento da sociedade (PETRINI, 2003). Os esfor¢os por manter a unidade
e integracdo do grupo, assim como o da propria sociedade, coloca a estrutura
familiar como ideal de referéncia homogénea para todos, minimizando contradigdes,

conflitos e manifestagcdes de cisdo entre os seus.

® HIRATA, H.; KERGOAT, D. Novas Configuragdes da Divisdo Sexual do Trabalho. In: Cadernos de
Pesquisa, v. 37, n. 132, set./dez. 2007, pp.595-609.
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A prépria definicdo de “célula basica da sociedade” ja ndo pode ser aplicada
as circunstancias da sociedade moderna. A dinamica dos sujeitos sociais se
desenvolve além fronteiras da realidade circunscrita ao grupo familiar. Os vinculos
de parentesco que formam uma familia, embora sejam vitais desde o ponto de
referéncias individuais e grupais, ja ndo s&o o centro de agéo privilegiada e umbilical
da realidade.

As complexas inter-relagbes ente individuos e instituicbes foram
gradativamente deslocando demandas e necessidades para esferas externas ao
ambito da familia. Esta instituicdo especifica deixa de apresentar-se como um todo
insubstituivel ou como algo capaz de responder ao conjunto de anseios individuais e
grupais. E nada mais apropriado para ilustrar esta realidade a afirmativa
estabelecendo que “(...) um conjunto de familias ndo faz um Estado, nem uma
economia, nem um sistema de educagéo (...)".(MORANDE, 2005, p. 20).

Deste modo, se estabelece um desequilibrio que contrasta com os valores da
familia conjugal assentadas na solidariedade e nas relacdes de afeto e emogédo. O
modelo urbano — industrial pressupde o critério de competéncia pessoal e individual
para o qual se faz necessario estabelecer espacos diferenciados para o convivio
familiar e para o trabalho. As fabricas ou lugares de trabalho serdo as fronteiras
privilegiadas para sedimentar as relagdes impessoais fundamentais a partir da légica
da eficiéncia e da competéncia.

Na sociedade contemporéanea, embora o ideal de familia esteja assentado em
valores cultivados pela maioria da populagdo, a mesma passa por mudancas
significativas. Esta dinédmica, se por um lado a torna mais flexivel e
consequentemente mais predisposta as novas contingéncias, por outro a torna mais
vulneravel e fragilizada diante das transformagbes operadas e a velocidade e
imprevisibilidade como elas se manifestam. Valores como o amor, o relacionamento
entre homem e mulher, a procriacdo, a maternidade e paternidade, a sexualidade, a
fecundidade e a propria familia enquanto referéncia também sao revistos e
relativizados.

Neste processo, referéncias familiares e sociais se diluem e a individualidade
€ exaltada, prevalecem as demandas e as vontades pessoais do individuo em
detrimento do grupo. O resguardo da privacidade familiar orientada no sentido de

estimular a confianga mutua e a cooperagao entre seus membros, favorece, assim, a
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emergéncia de diferencas e desigualdades. Aquele que detém a forca da autoridade,
impde, as vezes, arbitrariamente e com violéncia sua vontade.

Sendo o lugar das primeiras ligbes de sociabilidade e humanizagdo na
transmissao de valores e costumes, a familia, perante estas transformacdes, recebe
a influéncia das contradicbes manifestas na sociedade, permeando seus anénimos
muros e fragmentando a prépria unidade familiar. Os dinamismos oriundos das
préprias relagdes sociais colocam o grupo em constante exposi¢cdo e influéncia
perante o coletivo da sociedade. Nesta via de mao dupla, as ideias legitimadas em
favor de uma autoridade masculina e impositiva vao evidenciando distor¢cbes que
reclamam uma analise mais criteriosa que permita contemplar realidades menos
hierarquicas.

Embora vulneravel e fragmentada diante destas transformacdes, a familia tem
demonstrado uma capacidade de adaptacdo as novas contingéncias. Papéis
domeésticos que antes eram inquestionaveis passam por uma renegociagao,
buscando uma convivéncia mais acorde com as exigéncias que a realidade lhe
impbe. Neste espago, onde os sujeitos se ressocializam sao gradativamente
contemplados novos arranjos, como unides de fato, familias monoparentais e outras.
(PERUCCHI; BEIRAO, 2007).

Nessas circunstancias surge a emergéncia de analisar a familia a partir de
novos modelos e valores. Manifesta-se o imperativo de rever caminhos que
conduzam a compreensdo construtiva nas relagdes assimétricas entre sexos e
geragdes, tendo, no dialogo, o requisito base e, em perspectiva, um horizonte de
respeito e tolerancia.

Esta adaptacédo traz consigo resisténcias de carater estrutural, as quais
obedecem a uma ldgica patriarcal de ordenamento e constituigdo da sociedade
burguesa, em cuja dinamica, segundo Oliveira (2005, p.17), sempre houve o
privilégio masculino em detrimento do feminino (...). A mulher foi, dentro desta ldgica,
colocada no meio de uma trama onde seu papel era a reprodugcdo, perante seus
filhos e da sociedade, de um modelo convencional, ideal e uniforme de familia.

Nesta conjuntura, onde o mercado e a educagao se tornam acessivel para o
universo feminino, as funcdes e os papéis tradicionais sdo contestados na tentativa
de alterar esse cenario historicamente desfavoravel. Nessa convivéncia entre

géneros, a possibilidade de estabelecer acordos mutuos transita entre a tolerancia e
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o conflito. A contestacdo destes valores se traduz em manifestagbes de violéncia
intrafamiliar, recriando artificios de dominacao.
Mas, diante desta crise da familia e do casamento, uma nova propaganda
se encarrega de persuadir a mulher de que a verdadeira felicidade e sua
realizacdo estdo no cultivo da vida doméstica. A medida que os entraves

sociais e econémicos para a participagdo da mulher caem, reforcam-se os
constrangimentos ideolégicos (BRUSCHINI, 1993, p.70).

Estes constrangimentos refletem a dicotomia do universo publico e privado,
na qual se insere a familia e seus membros. A autoridade moral, representada pelo
Pai, torna-se o elo de mediag&o entre a casa e o mundo externo, ele € a imagem
publica e socialmente respeitavel do grupo familiar. A mulher, ao contrario, cuida de
preservar o espago privado, da educacao dos filhos, dos afazeres domésticos, da
liturgia relacional ao interior do domicilio, enfim, da producgéo e reproducéo do grupo.

O papel andénimo, impessoal e de submissao a vontade masculina, reforgado
pela légica de um ordenamento em escala hierarquica, faz da mulher o alvo mais
imediato da intolerancia nas relagbes de género no contexto intrafamiliar. A
dificuldade de poder verbalizar desejos, sentimentos e afetos, reforca o discurso
dominante, potencializando arbitrios de carater unilateral. Assim, neste ambiente
composto por diferengas de sexo e de idade, o siléncio se legitima adubando o
terreno para a emergéncia da violéncia intrafamiliar expondo socialmente fraturas

que as paredes ndo conseguem privar.

1.3 AS NOVAS CONFIGURAGCOES FAMILIARES

O deslocamento da familia para o ambito privado, distante da sociedade,
trouxe consigo a necessidade de moldar seus membros dentro de uma padronizagéo
ideal. Porém, a familia nuclear, diante das exigéncias dos tempos atuais, ndo parece
representar o modelo Unico e mais apropriado para responder aos desafios de uma
sociedade em mutagéo.

O acelerado processo de massificacdo invade o cotidiano, os valores e o
comportamento dos individuos. A oferta diversificada, e cada vez mais sedutora de
produtos, estimulam o desejo de satisfagdo e realizag&o individual. O mercado de

consumo torna mais fluidas as normas de orientagdo da conduta e, deste modo, a
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educacdo, a vida afetiva, a relacdo entre mulher e homem, pais e filhos e,
principalmente, entre familia e sociedade, s&o redefinidas.

O sentido utilitarista e de resultados presente na sociedade de mercado, se
reflete na familia e seu codigo de valores. Evidencia-se a emergéncia, de forma
incisiva, de interesses individuais e respostas imediatas, configurando a
decomposicdo de modelos referenciais e de comportamento. A construcido da
identidade familiar e os vinculos de pertencimento entram em rota de colisdo
tornando mais frageis os elos do grupo.

Mas, € ao interior da esfera doméstica que os membros da familia encontram
espaco de manobra para dilatar as pressdes que o cotidiano |hes impde. O homem,
seja no papel de pai, esposo ou companheiro tem que lidar, concomitantemente,
com as exigéncias de sua satisfacdo pessoal e as do grupo familiar ao qual
pertence. As tensdes e conflitos decorrentes destas necessidades e aspiracdes sao
transferidos para o domicilio em forma de conflito e manifestacbes de violéncia
intrafamiliar. (MALDONADO; WILLIAMS, 2005).

Esta violéncia, amplificada pela intolerancia e a dificuldade de conviver com uma
diversidade cada vez mais presente atinge, essencialmente, as relagdes de género.

A violéncia contra a mulher ocorre com mais frequéncia no ambiente
doméstico, sendo praticada quase sempre por homens da familia que,
“protegidos” de certa forma pelos lagos afetivos que os une as suas vitimas
exercem sua dominacdo, sustentada pela cultura patriarcal e centrada na

ideia de sujeicdo das mulheres, utilizando-se do uso da forga para impor o
poder masculino (OLIVEIRA, 2005, p. 63).

A cultura patriarcal, materializada através do exercicio da autoridade paterna
ou do chefe familiar, tem imposto um modelo de relagbes baseado no controle dos
mais fortes sobre os mais fracos. Quando este controle € questionado, contestado
ou desobedecido, relagdes que convivem com o minimo de cordialidade,
cooperagao ou solidariedade, tornam-se agressivas, condicionando um ambiente
opressivo e violento.

Hasanbegovic (2004), ao se referir ao fenbmeno do patriarcado e suas
vinculagdes com a violéncia familiar é enfatica ao afirmar que este tipo de violéncia
mereceria uma clara divisdo entre patriarcado individual e patriarcado estrutural O
primeiro estaria delimitado pelas crengas de género legitimadoras da superioridade do
homem e a inferioridade da mulher dentro do casal e o0 uso da violéncia por parte do
primeiro sobre a segunda. (HASANBEGOVIC, 2004, p.57) (traducéo livre da autora).
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Nesta assertiva, configura-se o carater implicito do patriarcado enquanto
simbolismo de dominagédo que permeia as relagbes de género ao interior da familia.
Esta dominagéo, exercida como instrumento de controle e autoridade, concentra-se
na violéncia contra as mulheres, as quais sdo especialmente vulneraveis. A mulher,
como sujeito integrante dessa familia, é parte integrante da trama de relagdes
desiguais, as quais coexistem acionando ou ampliando conflitos.

O modelo patriarcal, assentado na supremacia hierarquica e numa relacéo de
propriedade privada com relacdo a mulher e aos filhos, se faz presente, ndo sé no
ambito privado da familia, sendo também no ambito publico das instituicbes. O
Estado, com seus poderes constituidos, a Justica, a Policia, a Escola e, também, a
Igreja produzem e reproduzem os valores que discriminam e lapidam a
vulnerabilidade feminina perante a violéncia intrafamiliar.

Este tipo de patriarcado ao interior das instituigbes é denominado por
Hasanbegovic de patriarcado estrutural. Segundo esta autora, este se refere “as
crengas de género que legitimam a superioridade do homem sobre a mulher
sustentada e praticada através das instituicbes do Estado (...), a economia e a
sociedade”. (HASANBEGOVIC, 2004, p. 57) (Traducgao livre da autora).

Seguindo esta linha de raciocinio, € possivel estabelecer uma relagdo dos
nexos causais entre a violéncia intrafamiliar e os valores e crengas que contribuem

para a permanéncia de praticas violentas e que toleram relagdes desiguais de poder.
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2 VIOLENCIA DO ADULTO CONTRA CRIANGAS E
ADOLESCENTES: ENCONTROS E DESENCONTROS DA
IMPOSICAO MASCULINA DE AUTORIDADE FAMILIAR

O discurso sobre a violéncia masculina contra a crianga €, na sua forma mais
profunda, um discurso sobre a familia e suas contradicbes, seu papel de
socializadora e a dinamica das suas relagdes cotidianas. Além do mais, se faz
necessario aprofundar o entendimento sobre o quanto € dificil e complexo este
fenbmeno e os comportamentos inerentes a esta realidade adversa. Ainda, no caso
com caracteristicas especificas quando se trata de tracos comportamentais que
envolvem violéncia do adulto masculino contra a crianca e o adolescente.

Esta realidade de fato envolve dois aspectos importantes para intentar
visualizar o problema com mais objetividade: a crianga, a qual se encontra numa
fase importante de pleno desenvolvimento, e requer, portanto, todos os cuidados
necessarios para sua insergdo nas fases da adolescéncia e juventude; e o adulto
agressivo, que inserido em um contexto mais amplo e contraditorio provoca fortes e
irreversiveis impactos negativos sobre o outro. Duas fases de uma mesma realidade
envolvendo o universo familiar. Duas geragbes que transitam entre a protecao,
elemento primordial para compor a integragéo do grupo, e a agressao, produto das
contradigdes e frustragdes que o individuo enfrenta para satisfazer demandas do
mundo familiar e da sociedade concomitantemente.

A violéncia é um fator que potencializa problemas comportamentais de ordem
interna, provocando diversos tipos de manifestacbes como a depressdo e a
ansiedade, e de ordem externa, tais como agressividade e comportamento
desafiador. Estas marcas produzidas pela violéncia se tornam fatores determinantes
no futuro da crianga agredida. A trajetéria até a vida adulta levara consigo o peso
traumatico de uma relacdo e um tratamento de violéncia.

Ao considerar que a violéncia do adulto contra a crianga fica restrita ao ambito
doméstico, se menospreza o impacto que a mesma tem sobre a capacidade de
socializacdo da crianca nas suas relagdes imediatas. As fronteiras entre o ambiente
familiar e social sdo, na realidade, muito ténues, entrelagando-se e reforgcando-se

mutuamente. Deste modo, resulta comum observar criangas com histérico de
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violéncia doméstica ter sérias dificuldades de relacionamento, seja na escola com
colegas e professores, seja na rua com 0s amigos em geral.

O reflexo comportamental de uma crianga agredida por adultos n&o se
manifesta s6 no ambito externo do domicilio. As brigas entre os pais ou dessas
criangas com os outros irmaos fazem parte de um panorama revelador de problemas
de relacionamento familiar. E a partir deste referencial imediato que se aprende a
conviver com o mundo externo.

Quando a crianga agredida ndo reage externalizando seu sofrimento, as
pessoas a sua volta acabam aceitando e até internalizando como algo de menor
intensidade. Porém, se a crianga externaliza seu mal-estar com um comportamento
agressivo, desafiando adultos, irmaos ou outras pessoas, acaba estigmatizada como
uma crianga problematica. A naturalizacdo da violéncia® comeca nas proprias
interpretagdes que os adultos fazem da reagdo comportamental da crianga agredida
(MINAYO, 2003).

Percorrendo a histéria recente brasileira, especificamente da década de 1970
em diante, os dados s&o assertivos quanto as principais causas de morbi-
mortalidade de criangas e adolescentes apontando como responsavel a violéncia, a
priori de maneira genérica, mas em cada um destes estudos sendo assinaladas
especificidades. Tanto na esfera juridica como na da saude publica cada vez mais
se incluem programas, agdes e agendas em relacdo a tematica que,
progressivamente, deixa de ser considerada um problema exclusivo de uma area
para realmente tender a uma observagao e intervengao interdisciplinar.

Numa perspectiva de recuperar a trajetoria sobre estudos na area desta
dissertagcdo, ademais da revisdo de literatura pertinente, podemos trazer as
contribui¢cdes de Ana Maria Brito et all.

Para alguns pesquisadores da area de saude mesmo com a falfa de
Infegragdo e escassez de dados é possivel inferir que as varias
modalidades de violéncia ocorridas no ambiente familiar podem ser
responsaveis por grande parte dos atos violentos que compdem o indice de
morbimortalidade (Minayo, 1994). Apesar de ser um fendmeno que ocorre
desde a Antiguidade, a violéncia doméstica, em especial aquela dirigida a
crianga e ao adolescente, passou a ser mais discutida no meio cientifico a

partir dos anos 80 (Santos, 1987; Azevedo & Guerra, 1988; 1989; 1995;
Marques, 1986; Minayo, 1993; Saffioti, 1997). (BRITO et all, 2005, p.144).

® ou ainda, a expressao “sociedade do medo” usada por Gey Espinheira (2008).
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O papel da figura masculina adulta como autoridade dentro do contexto
intrafamiliar, legitimada socialmente como a representagdo do chefe de familia
disciplinador, responsavel pela codificacdo da ordem familiar, responde pela
tolerancia, que implica o dialogo e negociagdo permanentes, ou pela intolerancia,
que baseada no pressuposto do mais forte, conduz a materializacdo de atos
violentos. A violéncia, quando manifesta contra criangas e adolescentes, nem
sempre é encarada como uma relagao desigual de forga, fazendo com que muitas
vezes conte com o respaldo implicito dos outros adultos, legitimando-a. A partir
destes pressupostos hierarquicos dentro da estrutura doméstica, se favorece a
emergéncia de diferengas e desigualdades desencadeadoras de conflitos e
consequentemente de violéncia, comprometendo seriamente a construcdo da
identidade individual da crianga. (REICHENHEIM; HASSELMANN, 1999).

Tudo isso forma parte de um circulo vicioso que muitas vezes comecga nos
primeiros anos de vida, no qual se recria e reelabora, no imaginario da sociedade,
categorias e condutas que concedem aos homens autorizagdo, ou pelo menos
tolerancia, para corrigir, reprimir, e inclusive punir, o que se lhes apresenta
unilateralmente como desvio. Na mesma proporcdo em que essa margem de
tolerancia disciplinadora se dilata, surgem manifestagcbes violentas legitimadas a
partir de idéias e pensamentos que normalizam e naturalizam dito comportamento.
Estes atos manifestam-se potencialmente contra a mulher e os filhos,
contraditoriamente no universo doméstico, lugar destinado a seguranga e protegéo
dos membros da familia.

Considerando que a forga sempre foi privilégio masculino a hora de
manifestar a autoridade, seja perante os filhos ou da propria companheira, esta
distribuicdo de papéis desiguais torna-se a matéria-prima para a construgao de uma
l6gica marcadamente desigual, a qual sera responsavel pela regulagdo da
afetividade, da sexualidade, das relacbes entre homens e mulheres e,
fundamentalmente, da familia.

Ressalte-se, que esta bipolaridade identitaria ndo se limita aos adultos,
enquanto responsaveis diretos pela familia, ela é refletida principalmente no
universo das criangcas e dos adolescentes e em suas buscas incessantes por
referéncias que lhes permitam construir sua propria identidade. Neste ambito, a
presenga impositiva da autoridade paterna contribui para construir relagdes
espelhadas nas desigualdades de género e geracdo. As imagens construidas a
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partir dos vinculos familiares e o0 exercicio da autoridade servirdo de modelo
reprodutor dentro da prépria familia e ideologicamente disseminadas e

materializadas no trénsito publico e privado da dinamica familiar.

2.1 VIOLENCIA MASCULINA: ORIGENS

No processo histérico da civilizagédo, a familia foi reduzindo gradativamente o
circulo das relagdes conjugais entre os sexos, as quais, no dmbito preé-histérico do
grupo ou tribo, envolviam todos os seus membros de forma ampla e irrestrita. Esta
nova configuracdo denominada familia monogamica limita as relagdes ao plural
minimo do casal levando o homem a se organizar de maneira especifica permitindo
a preservacao e garantia da sua propriedade e utilizando a heranga como eficiente
mecanismo de transmissdo desta propriedade. A repressdo e controle da
sexualidade feminina e uma nova relagao com o cuidado das criangas, a partir desse
periodo, sera condi¢ao indispensavel para a garantia incontestavel da paternidade.

Engels (1960), ao analisar a trajetoria evolutiva da familia, estabelece alguns
tracos que irdo diferenciar significativamente esta nova formagdo monogamica. Para
ele, esta nova estrutura familiar, reduzida ao seu circulo minimo:

Baseia-se no predominio do homem; sua finalidade expressa é a de procriar
filhos cuja paternidade seja indiscutivel; e exige-se essa paternidade

indiscutivel porque os filhos, na qualidade de herdeiros diretos, entrardo, um
dia, na posse dos bens de seu pai (ENGELS, 1960, p. 66).

Esta mudanca na composi¢cdo social da familia representou um salto de
dimensdes significativas para a organizagdo do agrupamento em torno do casal. A
projecdo material e simbodlica desta nova formagdo perpassa tempo e espaco
legitimando valores e papéis até entdo desconhecidos. Propriedade privada, divisédo
sexual do trabalho, patriarcado, entre outros, serdo verdades incontestaveis e
consequentemente os pilares de sustentacdo do novo edificio social.

Segundo Engels (1960), o surgimento da monogamia nao foi fruto do amor
sexual individual nem resultado de condi¢gdes naturais, mas econdémicas, ou seja, no
triunfo da propriedade privada sobre a propriedade comum primitiva. Seguindo este

raciocinio, e considerando que na época cabia predominantemente ao homem a
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responsabilidade pelo provimento de alimentos e instrumentos de trabalho, por direito
o homem era o proprietario tanto dos instrumentos do trabalho como do fruto obtido
dele. A importancia e predominancia masculina crescem na propor¢cdo em que
aumenta a riqueza, levando este a alterar a l6gica da heranga em favor dos filhos.

A perspectiva econdbmica e material da analise de Engels, ndo aprofunda a
reflexdo a partir das diferengas bioldgicas e sexuais dos corpos. Esta divisdo sexual
do trabalho e do espacgo, das coisas e das atividades € ordenada segundo a
oposigao entre masculino e o feminino, inserindo a dindmica social

(...) em um sistema de oposigbes homoélogas, alto/baixo, claro/escuro, fora

(publico)/dentro(privado) etc., que, para alguns, correspondem a
movimentos do corpo (...). (ENGELS, 1960, p.70).

A visdo da realidade a partir destes bindmios sexuados naturaliza as
diferengas legitimando uma forma de pensamento projetado universalmente a partir
dos préprios corpos, configurando uma relagéo social de dominag&o a qual, segundo
Bourdieu (1999), surge como um sistema de relagdes totalmente independente das
relagdes de forga e incessantemente confirmada pelo curso do mundo.

Esta predominancia masculina se afirma na necessidade de manter a mulher
distante do patrimbnio e posicionada em uma estrutura hierarquica inferior. O
discurso de inferioridade encontra-se, assim, internalizado pelos homens e
potencialmente pelas mulheres, possibilitando a reprodugdo dos argumentos e das
condi¢des de dominagao masculina. Esse processo de internalizagao permite que:

A forca da ordem masculina se evidencie no fato de que ela dispensa de
justificativa: a visdo androcéntrica impde-se como neutra e ndo tem
necessidade de se enunciar em discursos que visem a legitima-la. A ordem

social funciona como uma imensa maquina simbdlica que tende a ratificar a
dominagado masculina sobre a qual se alicerga (BOURDIEU, 1999, p.18).

Este ordenamento da sociedade se manifesta de forma direta na identidade
dos individuos. Os espacos destinados ao ambito domiciliar e do trabalho
estabelecem as fronteiras de identificacdo do feminino e masculino, assim como do
adulto e a crianca. A visao e interpretagao da realidade serao o reflexo da diviséo de
sexo e de geragao do universo social. Embora domicilio e trabalho aparegcam como
espacos diferenciados, eles refletem fielmente a construcdo de identidades de uma

mesma sociedade.
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Apesar de ser o territdério apropriado para o cultivo de relagcbes mais
igualitarias e menos violentas, o ambito domeéstico € terreno fértii para a
materializac&o de atos concretos e simbdlicos que sedimentam o dominio masculino,
filhos e companheira. O agir e o pensar a partir do binbmio masculino e feminino
dentro do ambiente privado do domicilio serdo projetados na divisdo de papéis e de
fungbes no ambito do trabalho, da escola, do Estado, da igreja, perpetuando
relagcbes desiguais, e em momentos de tensdo e de conflito, apelar ao recurso da
violéncia como forma de manutencio da ordem.

O disciplinamento a partir da vontade masculina, além de ser uma realidade
cotidiana desde os primeiros anos da infancia, mais tarde sera incorporado pela
escola. Esta disciplina do comportamento e do corpo infantil se manifesta na sala de
aulas. A desobediéncia, o carater desafiante, a arrogéncia e a teimosia seréo
exemplarmente punidos em nome de uma dita educacéo.

A palavra educar em latim (educare) significa conduzir de um estado a outro,
ou seja, modificar numa certa direcdo. Traduzido para linguagem mais atualizada
representa algo suscetivel de ensinar, instruir, estimular, aperfeicoar. E dizer,
cuidar da evolucao e desenvolver habilidades e costumes de acordo com a época
e a sociedade.

O que se percebe, entretanto, é a reproducdo em formato coletivo da relagao
de controle e dominagao através da figura masculina do pai e do professor. Assim o
pacto tacito entre Escola e familia se configura no sentido de garantir para a
sociedade individuos condicionados a pressupostos de obediéncia e submissao. As
criangas, desde cedo lhes é desapropriada sua marca peculiar: a espontaneidade e
irreveréncia criadora.

E no ambiente familiar que aprendemos o lugar e funcionamento dos papéis
sociais, mediados pelo ordenamento ideolégico e social no qual estdo inseridos.
Estas referéncias, ao serem aprendidas, s&o incorporadas como formas rigidas de
conduta e, na falta de alternativas, como as Unicas possiveis. E a representacdo
corporificada do modelo ideal de sociedade (DIAS, 2004).

Sera a familia o local privilegiado no qual se desenvolve um dos primeiros
papéis sociais, o do filho. A aceitagdo dos valores como a submissé&o e o controle
dos pais é incorporada como algo natural e necessario. Ensinando a submisséo
desde o inicio da vida, ela se transfere para outros ambitos da sociedade como a
escola, o trabalho e as relagdes interpessoais.
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Cabe sublinhar que, no trabalho investigativo desenvolvido por Isabel Dias
(2004), um de seus méritos € justamente o fato de debrugar-se sobre um tema atual
e que merece destaque no ambito na teoria e da metodologia interdisciplinar/
transdisciplinar, posto que “ndo s6 os homens ‘falam’ das suas experiéncias de
violéncia (...) como, através das «historias de vida”, as organizam segundo rela¢des
(afectivas e familiares) inteligiveis”. (DIAS, 2004, p. 404). Além disso, os estudos que
se concentram na violéncia intrafamiliar e doméstica também demonstram como a
familia se constitui/consolida/rearticula simultaneamente em um lugar de afetividade,
mas também espaco de violéncia, de conflito.

O primeiro grupo social do qual fazemos parte € a familia, é ele o responsavel
por dar o primeiro elemento identitario, 0 nome. Sera a partir desse nome que se
estabelecem diferengas com os demais seres que fazem parte do universo de
relacbes. Porém, essa identidade faz parte de um processo o qual € construido
quotidianamente a partir das inter-relagdes e das acdes que envolvem a pratica diaria.

Deste modo, espera-se que as criangas se submetam a autoridade dos
adultos e que as mulheres se sujeitem a autoridade do homem. Sendo o pai, via de
regra, um homem adulto, a relagdo desigual e assimétrica com relagdo a crianca &
inconteste. Portanto, a configuragdo do universo social da crianga a partir da dupla
referéncia do homem e do adulto, ou seja, a crianga cresce e se desenvolve a partir
de uma visao androcéntrica e adultocéntrica da realidade.

Esta configuragdo nucleada das sociedades ocidentais € de vital importancia
para a compreensdo e para o entendimento dos mecanismos basicos da
disseminagdo da violéncia do adulto contra criancas e adolescentes. E dentro desta
l6gica que as praticas violentas se manifestam e se internalizam. As assimetrias
colocam o homem de um lado e a crianga e a mulher do outro, cristalizando uma
relagdo de poder desigual.

Entenderemos por violéncia uma realizagdo determinada das relagdes de
forgca (...) pode-se considerar por dois angulos. Em primeiro lugar, como
conversdo de uma diferenca e de uma assimetria numa relacdo hierarquica
de desigualdade com fins de dominagédo, de exploragéo e de opressao. (...)
Em segundo lugar, como ag¢do que trata um ser humano ndo como sujeito,
mas como uma coisa. Esta se caracteriza pela inércia, pela passividade e

pelo siléncio, de modo que, quando a atividade e a fala de outrem s&o
impedidas ou anuladas ha violéncia. (CHAUI, 1985, p.35).

O adulto em geral, independentemente de seu sexo e de seu parentesco,
detém poder sobre a crianga. Seja ele pai ou mae, avd ou avo, e
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independentemente dos argumentos, a crianga deve submeter-se aos designios dos
adultos. Assim, de acordo com as normas vigentes na sociedade, ndo |lhe cabe
discutir tal ordem, uma vez que o adulto pode n&o ter razdo, mas tem sempre
autoridade. (SAFFIOTI apud AZEVEDO; GUERRA, 1998).

2.2  AUTORIDADE FAMILIAR E EXERCICIO DA VIOLENCIA

Segundo o Unicef Brasil (1988), a violéncia infanto-juvenil pode ser
compreendida como qualquer acdo ou omissdo que provoque danos, lesdes ou
transtornos ao desenvolvimento de uma crianga e pressupde uma relagao desigual
entre a agressdo e a vitima. Os principais sintomas sao dificuldades no
relacionamento, instabilidade afetiva, mudancga repentina de comportamento, medo
de pessoas estranhas, queda no rendimento escolar, devido a dificuldade de
concentracdo e medo de sair de casa.

O texto alerta para a necessidade dos adultos proximos observarem o
comportamento das criangas e adolescentes. Um sintoma citado na publicacdo é
gue as vitimas de violéncia podem apresentar interesse excessivo por assuntos de
natureza sexual, sintomas de depressao, isolamento social, agressividade e
ansiedade, além de dificuldade de concentragao.

Além deste alerta é visivel que uma parte consideravel da violéncia que
permeia a sociedade brasileira permanece silenciada no ambito da esfera privada,
ainda dificultada pela auséncia de dados nacionais acerca deste problema. A
violéncia contra criangas esta arraigada na cultura familiar brasileira, desde tempos
colénias onde a violéncia fazia parte das relagdes escravocratas da sociedade
Colonial vitimizando milhares de criangas todos os anos. Disciplinar criangcas e
adolescentes através do castigo corporal € uma pratica existente e legitimada no
Brasil desde o seu descobrimento e esta € uma histéria que ainda precisa ser
escrita, uma vez que sdo escassos os trabalhos na literatura cientifica que se
referem ao tema Infancia e Violéncia Domeéstica. (BRASIL, 2005).

Cabe ressaltar que, conforme art. 13 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, nos casos de maus-tratos contra

criangas e adolescentes menores de 18 anos de idade, obrigatoriamente, deve ser
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comunicada ao Conselho Tutelar ou a Vara da Infancia e da Juventude. Essa
medida é de extremo valor para oferecer a necessaria e apropriada protegao para
criangas e adolescentes. O ECA considera como crianga a pessoa menor de 12
anos e adolescente aquela com idade maior que 12 e menor que 18 anos.

Porém, quando se fala de violéncia contra a crianga € prudente estabelecer
diferencas. Embora a violéncia de modo geral seja por si s6 condenavel e inaceitavel
socialmente, se faz necessario diferenciar os varios tipos de violéncia cometidas
contra a infancia. Neste sentido, o Ministério da Saude preocupou-se em editar
valioso documento para evitar generalizagdes.

As definicbes acerca dos tipos de violéncia utilizados no manual de Maus
tratos contra a Crianga e o Adolescente, editado pelo Ministério da Saude, assim a
tipificam:

e Violéncia fisica — sdo atos violentos com uso da forca fisica de forma
intencional, ndo acidental, praticada por pais, responsaveis, familiares
ou pessoas proximas da crianga ou do adolescente, com o objetivo de
ferir, lesar ou destruir a vitima, deixando ou ndo marcas evidentes em
seu corpo.

e Abuso sexual — consiste em todo ato ou jogo sexual, relagdo
heterossexual ou homossexual cujo agressor esta em estagio de
desenvolvimento psicosexual mais adiantado que a crianga ou o
adolescente. Apresenta-se sobre a forma de praticas eréticas e sexuais
impostas a crianga ou ao adolescente pela violéncia fisica, ameagas ou
inducdo de sua vontade.

e Negligéncia/ abandono — omissao dos pais ou de outros responsaveis
(inclusive institucionais) pela crianga e pelo adolescente, quando
deixam de prover as necessidades basicas para seu desenvolvimento
fisico, emocional e social. O abandono €& considerado uma forma
extrema de negligéncia.

e Abuso psicolégico — constitui toda forma de rejeicdo, depreciagao,
discriminagdo, desrespeito, cobrangcas exageradas, punigoes
humilhantes e utilizacdo da crianga ou do adolescente para atender as
necessidades psiquicas dos adultos. (MINISTERIO DA SAUDE, 2001).
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Esta tipificacdo da violéncia demonstra o quanto a mesma encontra-se
arraigada na familia brasileira, uma vez que ela se manifesta a partir dos familiares,
0s quais deveriam ser os principais protetores, mas sdo na realidade também
responsaveis por alta frequéncia de atos violentos. Por outro lado, a casa, lugar de
acolhimento e segurangas para os filhos, € o local com maior ocorréncia de casos
envolvendo violéncia de adultos contra criangas. Portanto, em casos especificos, a
casa e a familia se tornam lugares de risco para o desenvolvimento da infancia.

Apesar do impacto e dos instrumentos punitivos da justica e da policia, a
violéncia sexual tem crescido consideravelmente no Brasil, o que tem merecido
estudos mais apurados para entender o fendbmeno. Este tipo de violéncia, quando
praticada por parceiros intimos, familiares ou pessoas proximas, torna as vitimas
ainda mais vulneraveis, pelo envolvimento emocional, dependéncia econdmica,
facilidade de acesso do agressor em relag&o a vitima ou o medo. O siléncio, tanto das
criancas vitimadas como dos adultos, favorece a impunidade e a espiral de violéncia.

A violéncia coloca novos problemas nao sé para a sociedade, sendo para
seguimentos que oferecem atendimento juridico, psicologico, espiritual e outros. Neste
sentido, € preciso materializar e promover mecanismos bem definidos ndo somente
para a detecgdo dos casos, mas também para o acolhimento e encaminhamento das
pessoas atendidas. Lidar com o problema da violéncia significa trata-lo, ndo apenas
como episddio isolado, mas como situagado que se prolonga e que se estende, por
vias que envolvem praticas culturais, sociais e familiares.

A violéncia contra criangas e adolescentes, além de provocar danos irreversiveis,
provoca dor fisica e emocional. Independente de tipo de violéncia exercida contra o
infante, ela deixara marcas profundas no seu universo emocional. Isto se agrava
quando se percebe que o proprio agressor € o pai, o adulto que cuida dela.

Ao considerar os aspectos das relagcdes interpessoais da violéncia, o
fendbmeno apresenta angulos diversos para a sua compreensdo. A estrutura social
em que estdo inseridas as familias, a cultura e a dindmica do cotidiano, estabelecem
modelos que podem, em determinados casos, potencializar comportamentos
violentos. Torna-se necessario compreender os diversos fatores que podem
contribuir para agravar esta realidade.

Este fenbmeno, ao se desenvolver e disseminar nas relagdes sociais e
interpessoais acaba perpassando todas as camadas sociais de uma forma bastante

profunda. Se para o senso comum, passa a ser concebida e aceita como natural,



50

nao se pode dizer o mesmo das criancas vitimadas. Sua visibilidade preocupa a
diversos setores da sociedade brasileira, preocupados em compreendé-la e em
identificar os fatores que a determinam.

As condicbes essenciais para o processo de dominacdo masculina na
sociedade o homem perante a mulher e os filhos necessita garantir através de
acdes, pensamentos e simbolismos, o papel de autoridade dentro dos membros que
compdéem o grupo familiar e a sociedade imediata ao seu entorno. O modelo de
estrutura familiar, ao legitimar relagbes de dominagdo do homem sobre a mulher,
estruturou a sociedade a partir de esquemas identitarios assentados na légica dos
opostos, resultando desta incorporagdo um produto social aceito e reconhecido
como natural. A aceitagcdo de signos exteriores que posicionam o homem em
situagao hierarquica, vantajosa e valorizada é revestida sistematicamente pelo senso
comum levando aos filhos e as mulheres a incorporarem autorreferéncias que sao
produtos diretos das relagbes desiguais de poder.

Ndo se pode perder de vista a relevancia do papel desempenhado pela
mulher, como mae e companheira, na reprodugcao desses valores no ambito privado
e publico da sociedade. O ordenamento do espaco domeéstico, assentado em
diferencas de género e geragdes ao interior da familia, € disseminado através dos
seus membros na esfera publica das relagdes sociais, posto que:

As proprias mulheres aplicam a toda a realidade e, particularmente, as
relagdes de poder em que se veem envolvidas, esquemas de pensamento
que sao produtos da incorporagdo dessas relacbes de poder e que se

expressam nas oposigbes fundantes da ordem simbdlica (BOURDIEU,
1999, p. 45).

Se por um lado, a divisdo sexual e etaria representa concretamente estas
oposicdes fundantes, por outro, a autoridade e o poder sdo a representagao
simbdlica desta ordem. Considerando que o processo de socializacdo assenta-se
nas relagbes afetivas, a construgdo da identidade dos seus membros e o
ordenamento doméstico imediato gravita em torno da autoridade masculina e do
significado simbodlico que a sociedade lhe outorga. Embora o modelo de familia
nuclear ndo desfrute de plena hegemonia, a diversificagcdo deste modelo nao
descarta a composicao verticalizada de pai, mae e filhos.

As relagbes de parentesco organizadas em base ao modelo nuclear de

familia, adjetivaram de maneira diversificada o sujeito masculino, referenciando-o
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como marido, pai, chefe de familia e socialmente responsavel pelos componentes do
grupo. O papel de provedor, de saber encontrar solugbes para os diversos
problemas domésticos ou extradomicilio, a experiéncia de vida,especialmente
aquela que foi transmitida pelo seu préprio pai, € reconhecida por todos legitimando-
0 como autoridade.

Nestas circunstancias, o respeito e a obediéncia que os membros da familia
deviam a figura do esposo ou pai “(...) eram prestados menos a uma pessoa
especifica, e mais a um individuo que ocupava uma posicdo determinada na
hierarquia do grupo domestico (...)” (ROMANELLI, 2002, p. 82).

A autoridade, portanto, possui uma importante dimensdo simbdlica na
construgdo tanto da identidade como do ideal familiar. A dindmica do
desenvolvimento dos individuos e do grupo € condicionada por discursos variados
que referenciam a autoridade e a sustentam como algo permitido, esperado e
universalmente necessario. Estes discursos disseminados e reiterados
mecanicamente por instituicdes como o Estado, a igreja, a escola e, em particular,
pelo sistema de parentesco forjado pelas regras matrimoniais, ecoam no imaginario
de individuos e grupos autorizando assimetrias de género e geragao.

Estas constatacbes ndo se manifestam de forma isolada, € no carater
relacional que a autoridade masculina se configura e consequentemente se
desfigura em poder. Se o ordenamento masculino da sociedade exige de forma
incontestavel que o homem se posicione e seja identificado, familiar e socialmente,
numa posi¢ao de dominio, a mulher reforca este simbolismo nas representacdes que
ela elabora com relagcdo ao universo masculino.

Elas levam em conta, na representacédo que se fazem de sua relagdo com o
homem a que sua identidade esta (ou serd) ligada (...) pela dignidade que
nele reconhecem a priori € querem ver universalmente reconhecida, mas
também por elas préprias, para sua prépria dignidade, que elas sé podem
querer e amar um homem cuja dignidade esteja claramente afirmada e

atestada no fato, e pelo fato, de que ‘ele as supera’ visivelmente
(BOURDIEU, 1999, p.48).

A identidade feminina e o simbolismo que isto representa na geréncia do
espacgo doméstico, se circunscrevem diretamente em relacdo ao homem, ao outro, e
a autoridade e dominio que este exerce. As distancias entre a autoridade e o
exercicio de poder se diluem invisivelmente interpretando manifestagdes de violéncia

como extensdo legitima dessa autoridade. A socializagdo do grupo familiar ao
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interior do domicilio, espago privilegiado para a construgdo da identidade, sera
inevitavelmente influenciada pelos (...) ‘efeitos duradouros’ que a ordem social
exerce sobre as mulheres (e os homens) (...)", perpetuando as diferengas
transfiguradas em desigualdades. (BOURDIEU, 1999, p.50).

Deste modo, autoridade e poder, embora suas expressdes estejam
espacialmente circunscritas de forma particular ao ambito doméstico, se manifestam
de modo diferenciado. O primeiro é legitimado pela experiéncia e saber paterno,
pela experiéncia vivida em exclusividade por ele, porém, reconhecida e aceita pelos
seus de modo incondicional. O poder, entretanto, para se afirmar e ser exercido
requer apelar a instrumentos externos de coer¢do a hora de dirimir conflitos, na
impossibilidade de resolvé-los via autoridade, que pode ser questionada ou
contestada, o pai ou companheiro utiliza a superioridade fisica e a posicao
privilegiada de dominio perante os demais, e que o imaginario social e familiar lhe
conferem, respondendo com violéncia contra os seus.

Ressalte-se que objetivamente a autoridade, embora referendada como
atributo masculino, ndo isenta a mulher de exercer o seu papel com maior ou melhor
eficiéncia que o seu companheiro ja que a autoridade como tal:

Reporta-se a experiéncias comuns vividas no passado e seu exercicio visa
preservar posigdes hierarquicas ja estabelecidas e que fazem parte da

tradicao de comando no interior de um grupo ou associagao (ROMANELLI,
2002, p. 80).

Contrariamente, o poder, € fruto do choque direto entre dominador e
dominado, tendo como ultimo recurso o uso da forga fisica, psiquica, sexual e moral
para obter e exercer a vontade do individuo em detrimento da vontade dos outros.
Posto isto, ditas relagdes de poder “(...) se manifestam no confronto com o instituido
e abrem caminho para se transformarem até mesmo se subvertendo a posi¢coes
tradicionais de comando (... (ROMANELLI, 2002, p. 80). Contudo, se faz
necessario “(...) captar o poder em suas extremidades, em suas ultimas
ramificagdes, la onde ele se torna capilar (...]J0” (FOUCAULT, 1979, p.182), ou seja,
nao se limitar a perceber o poder unicamente como algo que circula em mao unica
posto que, na concepgao de Foucault, o poder é analisado como algo que circula, ou
melhor, como algo que s6 funciona em cadeia analisando 0 mesmo nas suas

manifestacdes horizontais e interpessoais mais amplas.
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2.3 PAPEIS E ASSIMETRIAS DE GERACOES

A mulher, dentro da estrutura patriarcal e da sociedade, sempre foi
considerada como a parte fragil, submissa e desempenhando, seja no ambito
privado como no publico, papéis de segunda categoria. A rigor, as mulheres sempre
se encontraram confinadas ao ambito de criancas e adolescentes valor social. Os
unicos papéis desempenhados pela mulher através dos séculos e aceitos pela
sociedade sem resisténcias tem sido o de esposa, mae, filha, amante e todos
aqueles que invariavelmente sao eclipsados pelo anonimato.

Na perspectiva da familia nuclear como tipo ideal para a sociedade, estimula-
se a idéia que dito modelo se apoia na suposi¢do que existe um conjunto de
necessidades e papéis universalmente aceitos que devem ser cumpridos
rigorosamente pelos seus membros. Toda e qualquer tentativa de desvio com
relacdo ao cumprimento dessas necessidades deve ser exemplarmente punido,
incluso com o uso de meios violentos por parte do marido ou companheiro, com o
objetivo de corrigir e/ou disciplinar a dinamica familiar.

Esta violéncia esta diretamente relacionada com o processo de dominacao
exercido sobre a mulher, o qual s6 se materializa uma vez que se configura uma das
partes como subordinada, no caso da mulher esta subordinagao é construida a partir
da disseminacdo de crengas cristalizadoras de uma consciéncia de supremacia
masculina e de subordinagao feminina. Estas crencgas transitam circularmente por
horizontes dispares que vao desde o ambito privado da familia até o das instituigdes
como o Estado, a igreja e a escola. Garante-se assim a imagem em negativo que
servira de matriz para a reprodugao, no tempo e no espago, da ideologia patriarcal
de dominagao.

Portanto, as desigualdades geradas pelas diferengcas de papéis nas relagdes
familiares sdo um fendmeno que perpassa diferentes classes sociais, niveis de
escolaridade e areas geograficas diferenciadas. Esse carater transversal das assimetrias
de género e de geragbes, envolvendo comportamentos violentos, é reforcado pelo
siléncio que envolve as quatro paredes que comportam o domicilio. Assim, as ordens
emanadas pelo chefe da familia exigem uma incontestavel obediéncia.

Os ditames do patriarca, porventura ndo satisfeitos ou realizados de forma
incompleta impdem a necessidade de apelar ao “(...) recurso a violéncia para a

realizagcdo do projeto masculino de dominagdo-exploracdo das mulheres (...)"
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(SAFFIOTI, 2005), validando assim sua autoridade. Diante desta realidade, poucas
sdo as mulheres que se insurgem contra este estado de coisas. A falta de
alternativas e de apoio da familia e da sociedade como um todo leva as mulheres a
tolerar num doloroso siléncio as injusticas do conjuge. Considere-se que a mulher
enfrenta sérias dificuldades a hora de romper com um circulo vicioso de violéncia
intrafamiliar, ainda assim, existem mulheres que reagem, independentemente do
respaldo encontrado entre seus parentes mais proximos.

Se romper com esta espiral de injusticas é dificil, encontrar uma relagao
conjugal mais igualitaria entre ambos os membros é algo numericamente infimo.
“(...) Isto ocorre raramente, uma vez que esta convivéncia democratica entre homens
e mulheres contraria todo o contexto social no qual acontece (...)” (SAFFIOTI,
2005),. Qualquer relacéo fora dos padrdes tradicionais do esquema de género gera
constrangimentos para seus membros. Uma relagdo mais igualitaria e sem
hierarquias, geralmente é interpretada de forma equivocada colocando em tela de
juizo a masculinidade do homem da casa e os filhos ameagados de arriscar seu
desenvolvimento normal, contrariando padrdes de educagao, socialmente lapidados,

indo de encontro as institui¢gdes estabelecidas.
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3 POLITICAS PUBLICAS E VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

As politicas publicas destinadas a familia, enquanto mecanismos
institucionais de promogao de direitos, se apresentam como um passo significativo
no sentido da construcdo de um dialogo entre sociedade civil e Estado. No ambito
da violéncia domeéstica e intrafamiliar, iniciativas como os Conselhos da Mulher, as
Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher (DEAM’s) e a implantagdo do ECA,
sinalizam uma promissora interlocu¢do entre o universo publico e o privado. O
imperativo da igualdade e da dignidade de uma parcela sistematicamente
vulneravel, como € o caso da mulher vitima de violéncia, permite a busca de
caminhos e de instrumentos que contribuam da forma mais apropriada para diminuir
a erosao do referente familiar, principalmente nas camadas mais desprotegidas
institucionalmente.

Questbes como desemprego, violéncia, prostituigdo, consumo e trafico de
drogas, entre outros, se tornam objeto de atengdo das agendas governamentais.
Gradativamente, o olhar para dentro do universo familiar vai evidenciando o
distanciamento que os organismos publicos mantiveram e mantém, com relagéo ao
grau e intensidade de um conflito que resiste a se apresentar publicamente. As
dificuldades apresentadas, ao adentrar no territorio de ambito privado, revelam os
passos e contrapassos no que diz respeito a diminuicado do fendmeno da violéncia
no espaco familiar, assim como, a necessidade de enfrentar de maneira mais ativa e
comprometida esta disfungao social.

O surgimento de iniciativas como os Conselhos, DEAM's e o ECA, permitem
olhar a questdo da violéncia domeéstica a partir de um crescente trabalho de
sensibilizacdo e de consciéncia, promovendo direitos e a¢gdes que permitam transpor
0S MuUros que separam o universo privado do publico. Reduzir o abismo entre estes
dois mundos é um imperativo que nao pode excluir nenhum dos dois lados
envolvidos.

A violéncia doméstica e intrafamiliar, como ultimo recurso da autoridade
masculina, torna-se objeto de atengao dos poderes legalmente instituidos. A ruptura
de referéncias, as vulnerabilidades de género e geragbes e o0 conjunto de
expectativas ndo cumpridas nem satisfeitas, se por um lado agravam e acirram o

grau de conflito domeéstico, por outro, merecem um olhar atento de parte das
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instituicbes governamentais e ndo-governamentais para sua diminuicdo e devida
punicdo. Rompe-se, de maneira inicialmente timida, com o imobilismo do Estado
com relacdo a esta tematica, assim como, se adentra no universo até entéo
encoberto pela imunidade do mundo privado e pela impunidade dos siléncios
(REICHENHEIM et all, 1999).

3.1 VIOLENCIA DOMESTICA E INTRAFAMILIAR

As relagdes que envolvem o universo familiar convivem, ainda no alvorecer do
século XXI, com o exercicio da violéncia no seu cotidiano. As manifestacdes desse
fendbmeno sempre buscaram apoio consensual ou legal para legitimar ditos atos,
seja nos campos de batalhas nos tempos de guerras e conflitos, seja entre as forgas
politicas estruturadas institucionalmente em tempos de paz. Porém, adquire maior
dramaticidade quando se refugia no interior do domicilio e é direcionada aos
integrantes da propria familia, especificamente a mulher que compartilha a
intimidade marital ou aos mais fracos do grupo.

A compreensdo dessa violéncia implica analisar uma realidade onde
perpassam disputas motivadas por divergéncias, assimetrias de idade e sexo,
relagbes de poder e papéis de género. A configuragdo cotidiana da experiéncia
familiar envolve processos que materializam uma realidade muitas vezes
desconhecida, anbénima, silenciosa e clandestina, e, circunstancialmente, expde a
cumplicidade corrosiva dos adultos envolvidos. Portanto, diferenciar a violéncia
doméstica da violéncia intrafamiliar, contribui para captar de forma mais ampla sua
magnitude e dimensionar as fronteiras do seu territorio.

A primeira, pela sua adjetivagdo, se situa territorialmente em um espaco
delimitado, intramuros, reservadas do publico. Entretanto, a violéncia doméstica,
embora seja relacionada na maioria das vezes com a mulher como alvo, nem
sempre se restringe a esposa ou companheira ja que este tipo de ato “(...) se insere
no ambito do domicilio e atinge ndo s6 a familia, mas também empregados
domeésticos e agregados (...)" (OLIVEIRA, 2005, p.85).

Portanto, o grupo passivel de sofrer atos violentos extrapola os horizontes

genealdgicos, abrangendo individuos que compartiham a mesma moradia,
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independente da relagcado de parentesco que possa existir e que, na analise de Nader
(2006), esta realidade envolve o paradoxo de que o ambiente doméstico, lugar que
melhor deveria proteger suas mulheres, do ponto de vista das relagbes de género,
envolvendo afetividade e seguranga, € o que as trata pior.

A segunda, ndo se manifesta rigorosamente dentro dos limites do espaco
fisico do domicilio. Qualquer questionamento aos ditames masculinos por parte da
mulher pode estender a territorialidade dessa ameacada autoridade, além do espaco
privado, fazendo uso da forga, seja na rua ou lugares publicos, como forma de
confirmagdo e legitimagdo do poder e da autoridade. As motivagdes da violéncia
intrafamiliar ndo objetivam necessariamente a agressdo fisica do parceiro,
geralmente tem por finalidade manter o poder e o controle sobre a vitima.

A violéncia familiar ou intrafamiliar é caracterizada pelo “ocus” onde ela
ocorre. Independente de morarem no mesmo lugar, do sexo ou da idade, o
fundamental é que as categorias sécias inseridas no contexto violento sejam
ligadas por lagos de parentesco, ressaltando que, na maioria dos casos, as
mulheres sdo as vitimas e os homens os principais agressores, nao se

descartando a possibilidade da mulher ser agressora, o que ocorre
geralmente contra os mais jovens e idosos. (OLIVEIRA, 2005, p.85).

Este tipo de manifestacdo, caracterizada pelos lagcos de parentesco dos
envolvidos traz consigo o absurdo da cumplicidade social com este tipo de ato. Ao
existirem vinculagdes parentais o agressor pode manifestar sua violéncia, incluso em
via publica, confiante em que as testemunhais desse degradante espetaculo ja
incorporaram e legitimaram o uso da violéncia como instrumento disciplinador ou
simplesmente como valvula de escape para insegurangas, frustragbes e
incapacidades de buscar saidas dialogadas. No siléncio das retinas dos
espectadores ecoam os gritos que para muitos soam familiares.

O processo de consolidagcdo da violéncia, como pratica socialmente
legitimada percorre um caminho ambiguo e sinuoso, dificultando seu entendimento e
comprometendo potenciais saidas. A medida que suas proporcdes se ampliam de
forma ameacadora, fragilizando vinculos e relagbes, ela adquire, proporcionalmente,
uma invisibilidade aos olhos da sociedade brasileira, encobrindo e silenciando
dramaticos gritos de alerta. Esta auséncia de verbalizagcdo tem impedido muitas
vezes de dimensionar o verdadeiro drama da violéncia contra a mulher e os muros

construidos em torno do grupo familiar, embora materialmente faceis de transpor,
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parecem estar, aos ouvidos alheios, simbolicamente revestidos contra as diferencas
de compasso na musicalidade intima dos seus membros.
Denunciar praticas violentas € um ato que exige por si s6 um respaldo efetivo
das instituicdes para transformar siléncios em verbo.
Os siléncios que rodeiam o tema requerem atencgao, por estarem cerceados
de conspiragao, ignorancia ou familiaridade, combinando multiplos fatores e

facetas que encobrem o cotidiano velado dentro da vida familiar
(CAVALCANTI, 2006, p.254).

Estes silenciamentos abrem caminhos no sentido de ponderar sobre a real
dimensdo da violéncia doméstica e intrafamiliar na sociedade brasileira. Ao se
enquadrar o foco em uma perspectiva de género, as proporgées sdo ampliadas de
forma dramatica e a linguagem nem sempre traduzivel. Se por um lado esta
realidade oculta diversos fatores que estimulam sua perpetuidade, por outro
evidencia as estratégias e instrumentos utilizados para submeter mulheres a
obediéncia masculina, formando um conjunto de idéias e de comportamentos
destinados a normatizar todos os aspectos da vida da mulher, reforgando o carater
unilateral da relagdo do poder.

Nao obstante, em territério nacional, ainda consta um problema que — apesar
dos avancgos especificos também demonstram as fragilidades e os caminhos que
devem ser percorridos: a padronizag&o para registrar situagdes de violéncia familiar
— mesmo apods a implementacdo da Lei Maria da Penha - é fragmentada, o que
provoca prejuizo para uma rotina clara e eficaz. Tal fato acarreta sobremaneira e
gera deficiéncias nos procedimentos a serem seguidos pelos profissionais e
instituicoes.

Além disso, ha caréncia de politicas publicas eficazes que viabilizem a
criacdo e, principalmente, a manutencdo de programas preventivos e de
tratamento, necessarios para promover o aprimoramento e evolugdo de
técnicas eficazes no enfrentamento dessa problematica. (BRITO et all,
2005, p. 145).
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3.2 LICENCA, POSSO ENTRAR? ALCANCES E LIMITES DO PODER PUBLICO
FRENTE A VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

As politicas publicas, enquanto ferramentas do Estado destinadas a protecéo
social de setores vulneraveis da sociedade, especificamente os relacionados a
violéncia intrafamiliar, adquirem, desde a década dos 80, significativa relevancia,
merecendo status privilegiado nas agendas de governos em plano nacional e local.
Porém, ja na década anterior era visivel o processo de fragmentagéo social advindo
da cronica situacdo do denominado Estado de bem-estar social, trazendo consigo
um conjunto variado de rupturas no tecido produtivo e social traduzido em demandas
de cunho étnico, de género e de geracao, entre outros.

Neste contexto, a desigualdade social emerge como uma fratura exposta e
ela “(...) adota um carater multidimensional onde surgem necessidades de novo
cunho ndo contempladas na logica estrutural do modelo classico de bem-estar (...)",
motivando uma dinamica de redefinicdo e resignificagdo no que se refere as
identidades coletivas e suas referéncias. (BRUGUE; GOMA, 1998, p.31). (Tradugao
livre da autora).

O ideal de sociedade e, principalmente, do Estado, perde suas credenciais,
acirrando contradi¢coes e conflitos proprios de um modelo social em mutacio. Essas
novas contingéncias operam em sentido contrario da ordem social estabelecida
pelas regras entdo vigentes. Decisdes verticais da ordem hierarquica ndo resultam
eficazes para enfrentar e oferecer respostas a demandas e desafios cada vez mais
complexos, colocando em xeque o classico e defasado instrumental de protecao
social a disposigao das autoridades legalmente constituidas.

Entre os apelos explicitados, a violéncia doméstica e intrafamiliar adquire
especial atengdo, uma vez que sua problematica, intensidade e mecanismos de
reprodugao ndo se limitam ao ambito privado das relagdes, tendo impacto direto no
universo social na qual se insere.

A abrangéncia institucional deste fenébmeno envolve diversas areas do saber
social, tais como, a Psicologia, o Direito, a Medicina entre outras. Estes dispositivos
socialmente instituidos e acionados na hora da agresséo evidenciam que a pratica
da violéncia ao interior das relagdes familiares, ndo pode ser tratada como um

problema inerente a estratos étnicos ou econémica e socialmente menos favorecidos
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e devem merecer a atencio, enquanto visivel violagao dos direitos fundamentais do
ser humano.

Um primeiro alerta sobre a gravidade do problema surge nos anos 70 na voz
do movimento feminista, numa década marcada pelo questionamento de valores,
trazendo valioso instrumental para sua analise, o conceito de género, visualizando
essa problematica como fendmeno social, desafiando, assim, a nogéo privativa e
individual da violéncia familiar. A utilizacdo desta categoria foi determinante para a
visibilidade de constru¢des sociais legitimadoras de desigualdades de género que,
amparadas em pressupostos bioldgicos, transformam diferengas entre masculino e
feminino em papéis sociais assimétricos. A cristalizacdo desse pensamento opera no
sentido de justificar ndo s distingdes entre homem e mulher, sendo, o poder
exercido de um sobre o outro.

Mas, como as politicas publicas podem contribuir para decodificar uma
problematica desta natureza? Como assistir as familias que sofrem com esta ameacga?
Como transpor barreiras impostas pela historica privatizacdo do espago domeéstico?

As normas de educacdo recomendam que sO se pode entrar em espacgos
alheios ao nosso se o morador do lugar der a devida licenga. Estas normas podem
ser aplicadas as politicas publicas, especificamente as destinas a minorar a violéncia
doméstica e intrafamiliar. Isto posto, faz com que o primeiro passo para que as
politicas sociais tenham acesso a espagos de ambito privado, seja intermediada pela
frase interrogativa: licenga, posso entrar?

A presenca do Estado, no que se refere as agdes de protegao social, ainda
suscita desconfiangcas por parte da esfera privada. Superada esta desconfianca
inicial, “um olhar portas adentro é necessario” (CAVALCANTI, 2006, p. 253). Porém,
€ especificamente neste olhar onde radica um descompasso entre o Governo e a
sociedade civil. O capital humano disponibilizado pelo Estado na formulacéo e
efetivagdo destas agbes estda composto por individuos que, a rigor, possuem uma
particular interpretagdo sobre os diversos tipos de organizagbes familiares, como
aponta Lia Fukui (2002), como suas formas, papéis e comportamentos sociais 0s
quais sao ideologicamente determinados e naturalizados.

Este conjunto de habitos, perpetuador de desigualdades exige rever, ndo so a
forma de abordagem dos profissionais que lidam com o fenbmeno, além das
construgdes que a prépria familia tem sobre si, ou seja, o olhar tem que comecar

nao so6 pela familia, em particular pela figura masculina, sen&o por ambos.
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Primeiro, pela sociedade, que naturaliza gestos que oprimem e
cerceiam desejos e ag¢des, imprimindo argumentos voltados a protegéo
da mulher. Depois, pelo marido, que, por entendimentos culturais
adquiridos desde a infancia, acredita ter a posse e o poder sobre a
esposa (NADER, 2006, p.235).

Enveredando por esta linha de raciocinio, é possivel dimensionar as sérias
dificuldades encontradas pela agdo do Estado para atender demandas familiares
gue envolvem atos de violéncia.

A discussao em torno da fronteira entre o espaco publico e o privado
motivou os 6rgdos governamentais a desempenhar papel pro-ativo, superando o
tradicional imobilismo institucional e buscando canais de aproximagao entre a
sociedade civil e o governo.

Apesar dos avancos significativos alcangados nas ultimas décadas, ainda se
faz necessario remover obstaculos que respondem aos resquicios de uma cultura
patriarcal e hegemonicamente masculina de construcdo da sociedade. A
transmissao, através de geracdes, de principios éticos dominantes e interpretagdes
bipolares, foi cristalizando por um lado o ideal de familia, envolta pela aurea da
harmonia e do afeto positivo entre seus membros, e por outro, o ideal do profissional
e do técnico responsaveis pela gestdo dos programas sociais ao qual a sociedade
atribui o monopdlio do conhecimento.

A efetividade e operacionalidade das politicas sociais merecem levar em
consideragao essa construcéo social de familia e de operador institucional. Torna-se
necessario um esforgco no sentido de ressignificar agdes sociais naturalizadas,
envolvendo os dois lados dessa realidade.

...de um lado, a idealizagéo da familia, projetada num dever ser (e da prépria
afetividade como um mundo que exclui o conflito); do outro, esta a idealizagéo
de si, por parte dos profissionais, expressa na tendéncia a atribuir-se

exclusivamente um saber, com base na sua formagao técnica, e negar que a
familia assistida tenha um saber sobre si propria (SARTI, 2005, p.34).

Esta percepcdo da realidade, fundada em pressupostos e valores que
distorcem e reforcam as assimetrias de género, de geragdes, e até de profisséo,
distancia consideravelmente a possibilidade de se estabelecer um dialogo entre
pontos de vista diferentes, porém n&o desiguais. Corre-se o risco permanente de
que as politicas publicas sejam vistas como a desconfianga propria dos instrumentos
de controle do Estado, que além de invadir a privacidade, queiram também

transformar o lugar e o papel que o outro ocupa na respectiva sociedade. No
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entanto, como condig&o prévia a essa transformagao, trata-se de mudar o lugar em

que os profissionais se colocam perante os demais (SARTI, 2005).

3.3 DERCCA, OS CONSELHOS E O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: PASSOS, CONTRAPASSOS, DENUNCIAS E
DESISTENCIAS NA ACAO DO ESTADO

A questdo da violéncia e sua crescente visibilidade e ateng¢ao por parte dos
orgaos governamentais, tem se traduzido em diversas iniciativas de carater legal e
institucional. Isto é resultado de uma significativa mudanga na forma de encarar as
agressdes domesticas, ndo mais como uma questao restrita ao ambito privado da
familia e, portanto, intransponivel para as agdes governamentais, e sim como uma
questdo de carater politico, envolvendo n&o s6 o Estado, sendo também a propria
sociedade civil como um todo. O esforco empreendido no sentido de disseminar uma
postura de intolerancia frente a esta ameaca resultou na gradativa materializagao de
instancias governamentais, tais como, os Conselhos Estaduais de Defesa da Mulher,
as Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher, DEAM’s e o ECA.

A década dos 80 foi, sem duvida, um marco na sensibilizacdo e posterior
elaboragcdo de politicas afirmativas evidenciando a problematica da violéncia
doméstica e intrafamiliar tratada nas delegacias e instancias judiciais como tramite
meramente policial, deixando entrever as contradigdes destas instituicdes no trato de
certas condutas familiares onde a violéncia € o ponto de saturagdo de um problema
muito mais amplo.

Os Conselhos foram um passo germinal para a cristalizagdo de uma
consciéncia que envolve um tipo de conflito raramente exteriorizado e distante de
tornar as insténcias publicas refratarias a este fenébmeno. O fato de ser umas das
primeiras iniciativas concretas, ndo impediu que os mesmos se tornassem alvo de
disputas politicas corriqueiras na administragao publica do pais, pois,:

...estes ndo conseguiram ser independentes o suficiente para implementar
seus projetos em razdo da falta de recursos financeiros e de manterem uma

forte ligagdo com o poder executivo, sofrendo influéncias politicas que
prejudicavam e ainda prejudicam a sua atuagéo (OLIVEIRA, 2005, p.56).
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Apesar dos contrapassos enfrentados pelos conselhos, estes foram de
fundamental importdncia para a implantagdo de mecanismos institucionais
comprometidos com esse desafio, assim como, de politicas e iniciativas que aspirem
a promogao de uma maior isonomia em questdes de género. Como consequéncia
disto, o surgimento da primeira DEAM, em outubro de 1986, em Sao Paulo, expande
o imperativo da implantagdo de delegacias desse tipo por diversos estados do
territorio nacional. O trabalho destes 6rgaos, ndo se limitou s6 as evidéncias fisicas
da agressdo, sendo de ampliar de forma significativa a assisténcia a mulher em
situagao de violéncia contribuindo, de forma tacita, para uma mudanga de postura no
que diz respeito a banalizacdo e aprovagdo comunitaria da violéncia.
(ESPINHEIRA,p.266).

Como forma de respaldar de modo mais concreto iniciativas publicas
destinadas a promogao de direitos da mulher, como da familia no seu contexto mais
amplo surgem, no inicio da década de 1990, iniciativas publicas voltadas para as
criangas na forma de Estatuto, a exemplo do ECA, ampliando o leque de promogao
de direitos fundamentais para os membros da familia. Vale ressaltar que tal estatuto
nao era propriamente um olhar sobre a familia, mas para a crianga e o adolescente
na familia. (CARVALHO et al., 2005, p. 268). Portanto, esta iniciativa ndo representa
um olhar mais atento sobre a familia e, sim, a possibilidade real de que as criancgas e
os adolescentes sejam verdadeiros sujeitos de direitos.

O amparo juridico-institucional representado pelo ECA traz no seu amago
uma abordagem inédita: a de se adentrar na propria instituicado familiar, no sentido
de estabelecer responsabilidades dos proprios adultos, seja nas agressdes
destinadas as criangas e adolescentes, seja nos atos de negligéncia que
comprometam a dignidade das mesmas.

O ECA desacraliza a familia a ponto de introduzir a idéia da necessidade de
se proteger legalmente qualquer crianga contra seus proprios familiares, ao

mesmo tempo em que reitera “a convivéncia familiar” como um “direito”
basico dessa crianga (SARTI, 2005, p.24).

E de vital importancia destacar a mudanca na abordagem da instituicdo
familiar a partir de uma perspectiva ndo-idealizada, contribuindo para um diagnéstico
mais realista sobre as entranhas de uma realidade que durante muito tempo se

manteve oculta por tras dos muros da imunidade e da impunidade.
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Todas estas acdes representam, cada uma delas com seus alcances e
limitacdes, novas vias de interlocu¢ao entre sociedade civil e Estado. As parcerias a
nivel nacional, estadual e municipal, envolvendo organismos governamentais e ndo-
governamentais, sdo pilares que visam dar sustentagcdo de maneira gradual e
crescente a promocgao de agdes que aspirem um trabalho de conscientizacio ativa
contra a violéncia domeéstica e intrafamiliar. Contudo, estas insténcias s&o
responsaveis por um dialogo que aproxima e permite verbalizar siléncios e olhar, a
partir de novos angulos, um fendbmeno que até entdo parecia um corpo
unidimensional.

A originalidade dessas instancias é o desempenho de um duplo papel, da
abertura de um amplo dialogo e revigoramento de agdes inclusivas: em sua
interlocugcdo para dentro do aparelho do estado, reivindicando e
acompanhando a implementacdo de politicas publicas que atendam as
necessidades e direitos das mulheres; em sua interlocugdo com a
sociedade civil, promovendo a mobilizacdo de recursos humanos e
materiais disponiveis no mundo das organiza¢gdes nao-governamentais,
universidades e midia para iniciativas de melhoria da qualidade de vida das

mulheres e da promogdo da n&o-violéncia doméstica e familiar
(CAVALCANTI, 2006, p. 269).
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4 O ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE:
PROTECAO INTEGRAL FRENTE A VIOLENCIA

Este capitulo tem por objetivo analisar o ECA e o seu papel perante o
fenbmeno da violéncia contra a crianga e adolescente. Este estatuto nasce como um
verdadeiro desafio juridico e como relevante instrumento de promog¢ao dos direitos
da infancia e da adolescéncia, buscando assim, respaldo legal e social para
minimizar o flagelo da violéncia intrafamiliar. Proteger o criangas e adolescentes e
velar pelos seus interesses, embora seja um avango legal significativo requer,
contudo, um compromisso amplo e horizontal, ndo s6 por parte de judiciario, senéo,
principalmente da familia e da sociedade.

O fenbmeno da violéncia contra criancas e adolescentes dentro do espaco de
convivéncia doméstico € exercido, de forma alarmante, pelos proprios adultos
responsaveis pelo seu cuidado acionando sinais de alerta e chocando a sociedade.
Primeiro porque atinge criangas e adolescentes que ndo tém como se defender,
segundo porque a dita realidade, na maioria das vezes, € ignorada pela sociedade
que prefere ndo se envolver em assuntos de cunho familiar.

Estes atos, por incrivel que paregam, ocorrem dentro do proprio lar, fruto de
tensdes que se manifestam na dindmica do cotidiano. Isto faz com que, pelo fato de
estar restrito a questdes familiarmente nucleares, seja encarado pelos responsaveis do
grupo e pela populagdo, como algo normal e natural. Deste modo, a cristalizagéo de
uma logica permissiva acaba dominando o ambiente e o senso comum das pessoas.

As criangas atingidas s&o predominantemente aquelas que estdo em idade de
desenvolvimento fisico, afetivo e emocional e, portanto, dependentes integralmente
do adulto. O predominio das agressdes parte dos proprios pais ou responsaveis,
realidade que nao se limita estritamente ao adulto homem, objeto desta pesquisa. A
mae, referéncia importante na coletividade familiar, ndo fica isenta desta realidade,
participando ora como cumplice ora, também, como agressora.

A medida que a criangas e o adolescentes cresce e demanda maior apoio dos
adultos aumenta a incidéncia de violéncia contra elas. O processo de crescimento e
convivéncia ativa, que deveriam fortalecer os lagcos e vinculos positivos de

relacionamento, traz consigo formas exacerbadas e violentas de disciplina. A



66

complexidade das relagdes coletivas e individuais motiva uma permanente
reformulacédo no que se refere a:
Valores e comportamentos na dinamica do cotidiano, em fungdo das
necessidades do grupo, que se renovam a cada etapa da vida familiar e

também de acordo com as possibilidades oferecidas pela sociedade na qual
o grupo se insere. (BRUSCHINI, 2000, p 77).

As agressdes se fazem presente, proporcionalmente ao grau de convivéncia e

a incapacidade de buscar solugdes através do dialogo. Encontrar um momento
propicio para reunir o grupo familiar e conversar sobre assuntos relativos ao seu dia
a dia, nem sempre é possivel, pois, a familia, como descreve ainda a mesma autora:
... € também um grupo social composto de individuos diferenciados por sexo

e por idade, que se relacionam cotidianamente gerando uma complexa

trama de emocdes; ela ndo € uma soma de individuos, mas um conjunto

vivo, contraditério e cambiante de pessoas com sua proépria individualidade
e personalidade. (BRUSCHINI, 2000, p 77).

Um dos fatores predominantes que caracteriza a conduta do agressor é a
assimétrica desproporgéo fisica. As agressdes se materializam verticalmente, isto &,
em perspectiva hierarquica. Neste sentido, o ordenamento da dindmica do grupo é
organizado a partir da I6gica patriarcal.

O privilégio do masculino e o mais forte se manifestam em detrimento do
feminino e mais fragil. E o homem que organiza a sociedade, as instituicdes, a
familia. Os papéis dos membros no espaco doméstico atendem as determinagdes do
pai, companheiro, ou coénjuge. O processo de legitimacdo desta realidade se
expressa individual e coletivamente, naturalizando e cristalizando esta assimetria.

A configuracdo desta verticalidade patriarcal, reconhecida e aceita
socialmente, € incorporada e conduzida no interior do domicilio como verdade
inconteste. A mulher e os filhos internalizam estas referéncias, aceitando
incondicionalmente, as vontades e caprichos do homem. Para a mulher, a ideia de
seguranga, de mae, de esposa; para os filhos o exemplo de respeito, de fonte de
ensinamentos e de imagem a ser seguida e reproduzida.

A figura masculina é legitimada como autoridade incontestavel, a qual, na
perspectiva de Sarti:

(...) corporifica a ideia de autoridade como mediagdo da familia com o

mundo externo. Ele é a autoridade moral, responsavel pela respeitabilidade
familiar (...) ele garante respeito (SARTI, 2003, p. 63).
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A mulher, como sujeito familiar continua no seu papel de submissa e invisivel.
Diante dos seus membros, desempenhara o papel responsavel pela criacdo e
educacao dos seus filhos, os afazeres de casa e os cuidados com a reproducéo dos
valores sociais vigentes. Nesta dupla referéncia, os filhos se limitam a obedecer a
uma autoridade unilateral representada pelo pai, e no meio de jogos e brincadeiras,
vao incorporando atribuicbées do mundo adulto.

As manifestagdes de violéncia intrafamiliar colocam a mulher em situagéao de
impoténcia ou de complacéncia diante destes atos. Muitas vezes & obrigada pelas
circunstancias a agir como cumplice na hora das agressdes, como forma de né&o
contrariar o marido ou companheiro. E um adulto contra uma crianca indefesa,
perfilando uma irracional covardia do agressor, confiante em que a mae ou a crianga
nao tera a minima capacidade de reacgao.

Este quadro revela uma realidade de dificil aceitacdo, posto que envolve
seres humanos de tenra idade, em posicdo totalmente passiva diante do seu
agressor. S&0 pessoas que, vivendo a fase mais delicada e importante de suas
vidas, a infancia, demandam uma atencdo especial e prioritaria. Dependentes de
modo integral do carinho e afeto dos adultos, as criangas estdo plenamente
vulneraveis aos excessos dos pais ou cuidadores.

Faz-se necessario ressaltar que este comportamento esta presente em todas
as camadas sociais sem distingdo. A falta de conscientizagao faz com que, inUmeras
vezes, isto seja algo que esta acontecendo com o nosso préprio vizinho ou dentro
das relagbes familiares sem, no entanto, denunciar isto as autoridades competentes.

A criagao do ECA veio, deste modo, atender as demandas no sentido de dar
maior visibilidade institucional e social a violéncia contra criangas e adolescentes.
Fendbmeno que nao estava restrito s6 a um pais ou continente, sendo a um horizonte
muito mais amplo e preocupante. Nacionalmente, a realidade do pais demandava
medidas concretas e o Brasil, nas palavras de Azambuja:

(...) foi um dos primeiros paises a adequar o ordenamento juridico as novas

diretrizes langadas pela convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga. (AZAMBUJA, 2004, p.60).

A lei, contudo, ndo era suficiente, se fazia necessario a materializacdo da
mesma a partir de érgéos politicos e sociais que dessem respaldo ao texto escrito.
Neste sentido, a autora aponta que:
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Vencida a etapa legislativa, passou, através de suas instituicbes publicas e
privadas e dos poderes do Estado, a buscar a devida adaptacdo que a
mudanga de paradigmas esta a exigir. (AZAMBUJA, 2004, p.60).

Sua implantag&o trouxe consigo uma nova dimens&o no que diz respeito ao
tratamento desses sujeitos sociais. O protagonismo juridico dos referidos sujeitos
deixa de ser uma promessa para se tornar uma realidade. Este Estatuto merece,
portanto, uma atengado mais detalhada, no sentido de compreender e dimensionar

sua real amplitude.

41 ENTRE O ESTATUTO E A CONSCIENTIZACAO

No dia 13 de julho de 1990 & promulgada a lei n°® 8069 que cria o ECA. Este
passo € de fundamental importancia para reconfigurar o tratamento dado até entéo
as criancas e adolescentes. O documento em questdo, depois de inumeras
discussdes, traz o esperado respaldo legal infanto-juvenil, estabelecendo que as
mesmas passem a ser considerados portadores de direitos.

Esta nova dimensao juridica traz como desafio a necessidade de incorporar
esta realidade ao cotidiano. A letra, por si s6, ndo garante o exercicio mecénico nem
automatico da mesma. Para sua materializacdo se faz preciso a implementacdo de
politicas publicas em concordéncia com o que consagra o artigo 7° do citado estatuto:

A crianca e o adolescente tém direito a protecéo a vida e a saude, mediante
a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o

desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia”
(CONANDA, 2007).

Deste modo, Estado familia e sociedade, sdo chamados a se responsabilizarem
nao pelos menores’, e sim por suijeitos respaldados por lei especifica.

Os 267 artigos que compdem o ECA tornam-se um marco de fronteira no que
diz respeito a conquista da chamada cidadania das criangas no Brasil. Sua
Promulgagao substitui o Codigo de Menores, o qual foi criado pela lei n® 6697 em
1979, assim como a memoria fisica desse periodo, a denominada Fundacao

" E de relevante importancia esta mudanca no trato a crianca e ao adolescente, que a partir da
promulgagéo do ECA deixam de ser considerados “menores” e passam ao estatuto de “sujeitos de
direitos” pelo Estado, e principalmente pela familia e a sociedade. (CONANDA, 2007).
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Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM). As normas e regras destinadas a
infancia nessa época faziam parte de um periodo caracterizado pela auséncia de
normalidade institucional e do exercicio politico da populacao brasileira.

A FUNABEM (Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor) e suas homologas
estaduais FEBEMSs, eram as instituicbes responsaveis pela aplicagdo material da lei
em vigor. Neste contexto:

Era possivel perceber que, sem o respeito as minimas garantias
constitucionais os adolescentes pobres eram, simplesmente, presos,
retirados das ruas e langados no interior das FEBEM. (SOUZA, 2008, p. 68).

Entretanto, o reconhecimento dos direitos e deveres das criangas, ainda
perpassa pela superagao de vicios oriundos de uma fase da histéria do pais, na qual
a sociedade néo participava dos destinos da nacéo.

Um dos fatores relevantes no processo de elaboragcdo do Estatuto é, sem
duvida nenhuma, a ampla comunicag¢ao de representantes de diversos seguimentos
da sociedade civil. O trabalho conjunto envolvendo setores vinculados as politicas
publicas, ao ambito juridico e aos movimentos sociais, permitiu a mobilizagdo e uma
série de demandas, que até entdo, se mantiveram a margem das pautas
governamentais. A redacao do texto que resultou no ECA foi fruto de uma comissao
que incorporava vozes ativas para que fossem ouvidas pelos poderes constituidos.

A luta pela redemocratizagdo do pais trouxe consigo a emergéncia de atores
sociais que de forma isolada ou vinculados a movimentos e instituigdes diversas,
apelavam para um tratamento da infancia de forma mais humanitaria e em acorde
com as normas do direito internacional. Isto adquiriu corpo e possibilidade real, na
medida que as demandas por elei¢des diretas congregaram diversos campos sociais
com um objetivo comum que era o fim da ditadura no Brasil. O resultado foi eleices
indiretas, via colégio eleitoral, e a gradativa redemocratizagdo da sociedade, processo
que se ampliou e cristalizou de forma definitiva com a constituicdo de 1988.

Na area da crianga e da adolescéncia, a década de 1980 traz consigo a
necessidade de questionar e rever o carater autoritario do Codigo de Menores. Era
necessario que, junto a esse momento de mudanca politica, se estabelecessem novos
rumos no que dizia respeito a esses atores sociais até entdo passiveis de tutela
institucional. De modo particular, as FEMEBs se tornaram o alvo preferido das criticas,
como a imagem mais degradada do trato dado pelo Estado aos adolescentes.
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A preocupacao das autoridades constituidas com relacdo as criangas e as
politicas destinadas a este seguimento da sociedade, s6 se manifestam no decorrer
do século XX. Inicialmente com uma forte presenca de grupos religiosos através dos
denominados patronatos, os que posteriormente foram dando espago para uma
presenca mais marcante do Estado, processo que até os anos 80 se manifesta na
forma de internatos e fundagdes. Deste modo, entre os anos de 1927 a 1990 o
arcabouco institucional e juridico se traduz em:

(...) trés grandes leis promulgadas para regular a agéo do Estado no trato

com a infancia (Codigos de Menores de 1927 e 1979 e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, 1990) ( BASILIO, 2003, p.19)

Trés momentos que evidenciam o processo historico dos rumos da politica de
atendimento a crianca no pais, refletindo, cada uma, o seu tempo e o papel politico
dos diversos sujeitos envolvidos. A delegagao do cuidado da infancia a instituigdes
religiosas e posteriormente aos internatos e fundagbes tuteladas pelo Estado
evidenciou a verticalizacdo de solugdes no enfrentamento dessa realidade. S6 no
final do século XX, ditas inquietagcdes se traduzem em reivindicagcbes de setores
mais amplos e organizados da sociedade que entendem a crianga como parte
integrante do tecido socio-familiar e ndo de forma isolada e dissociada do seu
contexto imediato.

Ampliam-se as denuncias que trazem consigo n&do sé questionamentos
sobre a gravissima situacdo da infancia brasileira, sendo também sobre a
sistematica violacdo dos seus direitos. Esta realidade foi adquirindo corpo
concomitantemente as preocupacdes da comunidade internacional que se fazia
manifesta a partir “de uma preocupagdo com a infancia que ja vinha desde a
década anterior” (AZEVEDO; GUERRA, 2000, p.277), cristalizada no ano de 1979
com a celebragcdo do Ano Internacional da Crianga. Além desta importante
referéncia internacional, adquirem destaque a:

Convengédo de restituigdo de menores da OEA (1989), promulgada pelo
Governo brasileiro através do Dec. n° 1.212, DE 03.08.94; Convencado das
Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianga — (1989) ONU, promulgada
pelo Dec. n° 99.710, de 1990; Convengado Internacional sobre Trafico
Internacional de Menores — México (1994), aprovada pelo Congresso

Nacional pelo Dec. Legislativo n°. 105, de 31.10.96. (FIRMO, 2005, p. 18).
(grifo da autora).
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Dentro deste marco internacional e oportunizando o clima de redemocra-
tizacdo e a possibilidade soberana de mudanca da Constituicdo Brasileira, a luta
pela garantia dos direitos da infancia adquire relevante importancia.

No ano de 1987, dois anos apos a redemocratizacdo, a Assembleia Nacional
Constituinte iniciou seus trabalhos. Os esforgcos se coadunaram no propésito de
imprimir aos primeiros trabalhos legislativos uma nova dimens&do politica a
arquitetura juridica brasileira. Fazia-se necessario contemplar a participagéo efetiva
da populagcado, ndo somente no sentido, de influenciar as decisdes que conformariam
o texto da nova carta legislativa, sendo também de poder horizontalizar politicamente
ditas determinacdes.

A proposta era trazer, da forma mais participativa possivel, questdes
relacionadas a crianga e seus direitos. Um consideravel numero de grupos e
organizagdes adquiriram protagonismo neste processo de defesa dos direitos da
infancia e a adolescéncia. O clima era favoravel, pois, a sociedade brasileira, apds
anos de interrupcao democratica tinha reconquistado o Estado de direito.

A questdo da crianga e o relativo a seus direitos era discutida em diversos

circulos que lutavam por uma mudanca significativa na legislag&o:

(...) dirigentes de organizagdes ndo—governamentais, funcionarios publicos
dos trés poderes, agentes pastorais, académicos, militantes em geral. De
fato, organizaram-se para difundir e fazer crescer o movimento “Crianga,
prioridade nacional”, (...) Contaram com parceiros importantes como o
Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia - UNICEF-, que manteve um
estratégico esquema para financiamento de diversas atividades; pastorais
de muitas igrejas — de forma particular da Igreja Catdlica e, também, um
grande guarda-chuva de iniciativas ndo-governamentais que passou a se
denominar Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua. (BASiLIO,
2003, p.33).

Esta coletividade buscava dar visibilidade legal as demandas que até entdo
se mantinham silenciadas. Sociedade civil e poder publico direcionaram interesses
no sentido de consolidar o efetivo exercicio da cidadania como uma conquista plural
e respaldada constitucionalmente.

A acgado coletiva de diversos setores sociais motivados e mobilizados pela
causa da crianga fez emergir atores importantes como as pastorais, associagdes de
moradores e outras entidades. A redacao da nova Carta foi, portanto, um esforgo a

varias maos que se cristalizou em dois importantes avangos constitucionais. O fruto
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desta iniciativa resultou na elaboragédo dos artigos 226 e 227 da Carta Magna em
1988, e posteriormente na promulgagao do Estatuto em 1990.

Sancionado em 5 de outubro de 1988, o artigo 226 da referida Carta,
estabelece que “A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado™.
Ainda, no paragrafo 8° do mesmo artigo, a responsabilidade deste ultimo é reforgada
determinando que “O Estado assegurara a assisténcia a familia, na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relagdes” (CF: art. 226, paragrafo 8°, 1988). Portanto, a familia adquire status
privilegiado no que respeita aos interesses do Estado, assegurando sua protecéo e
integridade.

Seguindo esta linha de raciocinio e ampliando consideravelmente o prescrito
no artigo 226, o artigo 227 traz a cena nao so o Estado, mas também a familia e a
sociedade.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, descriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao. ( CF: art. 227, 1988).

E importante ressaltar que uma das primeiras palavras deste artigo é o
“‘dever”. A expresséo sinaliza que, as preocupacdes com a infancia deixam de ter o
carater de caridade ou de tutela como no passado e passam a ser vistas como
deveres, ndo soO pela familia e suas geragdes presentes e futuras, sendo tambéem
pelo Estado e a sociedade como um todo.

Ao explicitar a familia, a sociedade e o Estado, a Carta Magna ndo deixa
duvidas com relacdo ao reconhecimento dessas importantes instancias para o
desenvolvimento pleno da crianca. O fato de situar a familia como primeiro marco
referencial, evidencia o papel basilar no que diz respeito a atencéo e ao cuidado da
infancia. A sociedade e o Estado secundarao a esfera familiar nestes deveres, pois a
mesma € condi¢ao primeira para a formagao e sociabilidade dos seus membros.

Portanto, estas trés instancias sdo chamadas para assegurar ndo sO 0O

respaldo juridico a crianca e ao adolescente, sendo também, com absoluta

® Este artigo, além de situar a familia como elemento basilar da sociedade brasileira, estabelece a
ndo omissao do Estado no que respeita a salvaguarda dos interesses do grupo familiar. (Constituigao
da Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia: D.F.
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prioridade, as condigdes de vida plena e digna. Neste aspecto o artigo 227 da Carta
Magna, traz uma nova abordagem com relagdo a infancia, isto €, a mudanca
etimologica com relagdo a mesma. Deixa de ser usado o termo “menor”, presente no
antigo Codigo de Menores, para adotar a “criangca e o adolescente” reconhecendo
estes como sujeitos de direitos, ndo so perante a justica, mas principalmente perante
a familia, a sociedade e o Estado.
Esta mudanca:
(...) sinaliza a compreenséo da crianga e o adolescente num sentido positivo
e nao depreciativo enquanto sujeifos de direitos (cidadaos), pessoas em
condicdo peculilar de desenvolvimenfo a requerer protegcdo e,
consequentemente, credores do reconhecimento de que devem ser

prioridade absoluta no nivel de politicas sociais (AZEVEDO; GUERRA,
2000, p. 317).

Um dos fundamentos desse antigo codigo era a doutrina da situagéo irregular,

que contemplava a infancia numa perspectiva penal. E importante lembrar que o

Caodigo de Menores tinha como prioridade as criangas e adolescentes que ainda n&o

tinham atingido a idade de 18 anos. Dentre as preocupagdes especificas dessa

legislagdo encontravam-se a assisténcia, a protegao e a vigilancia daqueles que se

encontravam em situacdo de abandono por seus pais ou responsaveis, em desvio
de conduta ou quando era considerado autor de infragcao penal.

Uma crianga abandonada considerar-se-ia em situacdo irregular. Um

adolescente institucionalizado considerar-se ia em situagdo irregular. Se um

adolescente houvesse cometido um ato infracional, se tratamento, inclusive

pela imprensa, era amplamente pejorativo, cercado de infames apelidos tais

como “pivete”, “trombadinha”, “moleque de rua®, “marginal”. . N&o se

contemplava a condi¢cdo de pessoa em peculiar estado de desenvolvimento e

sim atribuia-se a lei menoril a condigao de tratamento despdtico em relagéo a
eles, desconsiderandosua qualidade de pessoa. (ARAUJO, 2008, p. 46).

Ao ser encontrado em condi¢des semelhantes, seriam aplicadas as “medidas
de assisténcia ou protecao”. Estas atribuicbes eram, durante a vigéncia do referido
cbdigo, exclusivas do Juiz de menores, legitimado para essa funcédo especifica.
Entre ditas medidas, o representante do poder judiciario poderia decidir-se por
opg¢oes que iam desde uma simples adverténcia, até, em casos mais extremos, uma
internacgao, dispensando a tramitagao formal de um processo legal, pois,:

(...) a doutrina da situagdo irregular repousava sobre pressupostos

inaceitaveis, quais sejam, os de fazer coincidir s/ifuagdo irregular com
pobreza e esta com “doenga” (AZEVEDO; GUERRA, 2000, p. 317).
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Predominava a ideia de que a pobreza estava diretamente relacionada com
essas irregularidades e a crianga e o adolescente era, em consequéncia dessa
realidade, objeto de medidas judiciais. Configurava-se na leitura desse codigo, a
preocupacao com o controle social das criancas e adolescentes e com a criminalizagcao
da sua condicdo socioeconémica. A legislacdo vigente a época evidenciava a
necessidade de intervengdo institucional com o claro objetivo de punigdo
desconsiderando responsabilidades que envolviam a familia, o Estado e a sociedade.

No que respeita especificamente a violéncia do adulto contra a crianga, o
Codigo de Menores considerava que este estaria em situagdo irregular quando
“vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel”
(Cddigo de Menores, 1979, Art. 2°, par Il). Os atos violentos configuravam, portanto,
uma irregularidade e ndo uma ameaca a vida e a dignidade do infante.

A institucionalidade do ECA:

Impds, assim, que a maquina estatal atue, em relagdo a crianca e ao
adolescente, ndo s6 quando eles se encontram em situagdo irregular, como
previa o Coédigo de Menores, de 10.10.79, mas também, antes que tal

situagcéo ocorra, ou seja, deve estar preparada para garantir, juntamente com
0s pais e a sociedade, a protegéo /afo sensu, (...). (FIRMO, 2005, p. 18).

Com relagdo a essa mudanca de tratamento de menor para crianga e
adolescente, o CONANDA (2007) destaca que a rejeicdo da antiga expresséo,
explicita a retirada do carater estigmatizante que acompanhou a vigéncia do citado
cédigo. Seguindo nessa mesma linha, a nova leitura do Estatuto ndo se limita a uma
faixa etaria restrita, ja que:

Ao invés de protecdo a um segmento da infancia e juventude, protegéo
ampla a fodos, criangas e adolescentes sem discriminagdo, estejam ou néo
em condicdo de risco. Ao invés de protecdo gpenas quando ha direitos
violados, profegdo infegral completa, reconhecendo que a infancia tem

direitos que devem ser promovidos (vida, saude, educagéo) e defendidos
quando violados. (AZEVEDO; GUERRA, 2000, p.317).

Um fator determinante nessa mudanca é a implantagdo da doutrina da
protecédo integral. Dita doutrina tem como respaldo as demandas internacionais
cristalizadas na Convencéao Internacional dos Direitos da Crianga da ONU, incluindo
0s mesmos no amplo marco de protecdo dos direitos humanos. Aprovada por
unanimidade pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em
20 de novembro de 1989, ela define principios gerais de protegdo aos direitos
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humanos de criangcas e adolescentes e estabelece responsabilidades para as
nagdes signatarias do documento final.

Esta mudanga traz uma nova leitura com relagdo ao trato dado, até entéo, as
criangas. O arcabouco juridico que respaldava o Codigo de Menores, tinha expresso
o termo “menor” como referéncia aos menores de 18 anos, porém, esta palavra se
torna objeto de criticas para seguimentos sociais que apelavam por mudancgas.

Incorporava-se agora a “denominagdo ’doutrina da protecédo integral’ em
contraposi¢cao a ‘doutrina da situagéo irregular’ como forma de descrever a nova
filosofia que serviria de base para o novo ordenamento legal que passaria a ser
elaborado” (BAZILIO, 2003, p. 34).

Além de oferecer o respaldo a familia, o Estatuto garante a todas as criangas
e adolescentes, e ndo s6 a uma parcela etaria, os direitos fundamentais de protegcao
a pessoa humana de forma integral. A prioridade n&o é mais o carater circunstancial
de sua situacgéo irregular, e sim, “o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condigdes de liberdade e de dignidade” (ECA: artigo 3°). Ao ressaltar os
critérios basicos da “absoluta prioridade”, o ECA enfatiza o interesse superior da
crianga que deve prevalecer em qualquer circunstancia, considerando a afirmativa
de ser sujeito de direito em condig¢ao peculiar de desenvolvimento.

Falar da infancia a partir desta nova plataforma juridica representa
significativo salto de transformacdo, pois eles deixam de ser contemplados e
tratados de forma genérica. O artigo 2° do ECA, estabelece a fronteira etaria de doze
anos de idade incompletos para uma crianga, e adolescente para o individuo entre
doze e dezoito anos.

A distingao é deveras importante com relacio a aplicagdo de medidas sécio-

educativas (que podem implicar privagdo de liberdade) e, também, nos
casos em que se exige a autorizagéo para viagens. (ELIAS, 2005, p. 3).

E de vital importancia a tomada de consciéncia de que agora sdo
merecedores de legislagdo propria e especifica, em fungdo de sua tenra idade,
assim comoa demanda por uma protecédo diferenciada, especializada e integral.

O artigo 227 da CF ao incorporar a Doutrina Juridica de Protegdo Integral,
estabelece inicialmente que as criangas tém direito “a vida, a saude, a alimentagao”.
A prioridade elementar da sobrevivéncia da infancia fica explicita no sentido de
garantir a subsisténcia diaria para suas demandas. Em seguida o direito “a
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educacéo, a cultura, ao lazer, a profissionalizagao”, ilustram o imperativo de garantir
que meninos e meninas estejam inseridos dentro de um contexto inegavel de
desenvolvimento pessoal e social.

Porém, o grupo de direitos que adquirem relevancia neste estudo sdo os
relacionados “a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar” que se
destinam a preservar a integridade fisica, moral e psicologica desta faixa etaria.
Estes, que dao corpo a doutrina de protecao integral para criangas e adolescentes,
sé&o cristalizados na frase que conclui o artigo 227 da Carta Magna. Nela se enfatiza
o imperativo de “coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao”.

Esta recomendagao esta presente no artigo 5° do Estatuto, que estabelece
para estas condutas de desprote¢ao, a punicdo na forma da lei qualquer atentado,
por agao ou omissdo, aos seus direitos fundamentais, podendo redundar, a seus
genitores, a perda do patrio poder. Isto é:

(...) por ser sujeitos de direitos, 0 menor ndo pode ser tratado como objeto, de

maneira desprezivel. (...) Ademais, € inadmissivel qualquer forma de
discriminagéo, seja do poder publico, seja da sociedade. (ELIAS, 2005, p. 5).

Portanto, a crianga e o adolescente devem ser protegidas e colocadas a salvo
da violéncia em suas diversas manifestacdes. Isto inclui, além da prépria familia e
sociedade, as instituicbes do Estado. Em suma, estes individuos ndo podem, sob
hipotese alguma, receber um tratamento desumanizado.

A constitucionalidade destas garantias é regulamentada pelo Estatuto no
sentido de preservar a dignidade e a protegédo especial de meninos e meninas:

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatoério ou constrangedor. (ECA, Cap.ll, Art.18).

A partir desse novo instrumento juridico, a responsabilidade pela crianga nao
se restringe s6 ao poder judiciario, nem menos ainda a figura do “Juiz de Menores”
como antigamente. Velar pela sua dignidade e protegé-la de tratamento desumano
violento, agora, é dever de todos. Incluem-se, de forma especifica os seguimentos
da educacgao e da saude, pois, pela sua relagdo mais préxima e cotidiana com as
criangas, educadores e profissionais de saude tém a possibilidade de perceber

indicios de maus-tratos nas mesmas.
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Com relacédo aos casos de denuncias, o documento em questdo avanca de
forma significativa, no sentido de superar o ciclo de impunidade e de insensibilidade,
seja ela familiar, institucional ou social. A tentativa de romper siléncios, ndo s6 diante
de atos violentos consumados, sendo no sentido preventivo, quando houver
evidéncias que despertem desconfiangas no trato do adulto contra a crianga. O
texto, em um dos seus artigos, recomenda de maneira explicita que “os casos de
suspeita ou confirmagcdo de maus-tratos contra criangca ou adolescente serao
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem
prejuizo de outras providéncias legais”. (ECA, Art. 13).

Os conselhos tutelares serdo desta forma instrumento de referéncia local para
as denuncias sobre vitimas de agress&o. Estes se encontram inseridos no horizonte
mais amplo denominado Conselhos dos Direitos de Criancas e Adolescentes, o qual
tem como responsabilidade a elaboracdo de diretrizes da politica de atendimento a
crianca e do adolescente. Além destas atribuigdes, os conselhos se encarregam do
acompanhamento, controle social e avaliagdo dos programas e agbes
desenvolvidas.

Estes dois orgéos, os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os
Conselhos tutelares fazem parte de uma rede de prote¢ao destinada a zelar e garantir
pelo cumprimento dos direitos dos meninos e meninas. O ECA ao estabelecer as
diretrizes para a criagdo e o funcionamento efetivo dos mesmos, langou importante
desafio para os seguimentos sociais que tem, na causa da crianga, uma das suas
principais motivagdes. Entender o papel destes conselhos é de fundamental

importancia para compreender a amplitude e limitagdes do proprio Estatuto.

4.2 OS CONSELHOS TUTELARES E OS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

O documento que consagra o Estatuto configura uma nova arquitetura no
ordenamento institucional distribuindo as demandas do trabalho social destinado as
criangas, nas trés instancias administrativas da nacdo compostas pela Unido, os
Estados e os Municipios. Porém, o trabalho de entrelagamento entre as esferas da
federagcdo, no sentido se materializar os direitos consagrados pelo ECA, impdéem o
desafio de compreender esses sujeitos de direito como uma realidade que vai além do
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universo familiar. O entrelagamento entre estas esferas administrativas do pais e da
sociedade é condic¢ao indispensavel para fazer do texto legal uma realidade palpavel.

Os Conselhos de Direitos surgem da necessidade de estabelecer
instrumentos de mediagdo entre a sociedade e as respectivas esferas
administrativas que compdem o territorio nacional. Embora as demandas das
criangas, a rigor, estejam diretamente vinculadas a esfera mais restrita do seu
entorno que comporta 0 municipio, isto demanda uma intermediacéo institucional
mais abrangente. Portanto, a efetivagdo concreta destas politicas exige a
materialidade de um amplo tecido fisico que comporte a Unido e os Estados.

E importante ressaltar que ditas instancias tem como um dos objetivos
primordiais promover o dialogo, buscando com isso adequar o Estatuto as
singularidades regionais e locais da realidade brasileira. A violéncia contra criangas
e adolescentes, embora seja na sua esséncia um fenbmeno palpavel, ela pode
variar na sua forma e conteudo a depender de diversos fatores como grau de
tensbes domésticas, escolaridade, condicdo econdmica e realidades
socioecondmicas especificas. Estes 6rgaos tém como horizonte comum, além de
radiografar o cotidiano dessas transgressdes, a promogéo, defesa e controle na
efetivagdo dos direitos da crianga no sentido de preservar sua integridade.

Esta realidade impde uma agao integrada envolvendo os diversos atores seja
na prevengao, como no atendimento as denuncias envolvendo vitimas de tenra
idade. E imperativa a presenca e participacdo de entidades governamentais e nao
governamentais, assim como de diversos seguimentos sociais para a fiscalizagéo e
monitoramento do real exercicio destas leis. A constituicdo de uma rede envolvendo
conselho tutelar, poder Judiciario, Ministério Publico e os profissionais da saude e da
educacao, € uma demanda que visa a protegcao da populacdo infantil, dentro dos
marcos de obrigagdes e responsabilidades estabelecidos pelo ECA.

Entre os objetivos e atribuigbes destes Conselhos encontram-se as diretrizes
da politica de atendimento, assim como o controle social, o acompanhamento e

avaliacao dos programas e agdes desenvolvidas.
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Sao diretrizes da politica de atendimento:
I. Municipalizagdo do atendimento;

II. Criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca
e do adolescente, 6rgéos deliberativos e controladores das agbes em todos
0s niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de
organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais
(...) (ECA: artigo 88, incisos | e Il).

Os Conselhos se fazem presente no territério nacional veiculando e
promovendo esta nova realidade juridica destinadas as criangas. O trabalho de
conscientizar a populagdo requer um trabalho arduo e continuo, no sentido de
compreender que a sociedade conta agora com um conjunto de regras destinadas a
protecdo da infancia para salvaguarda-la de toda e qualquer forma de negligéncia,
violéncia e exploragédo. A constatagdo de que agora as criangas tém assegurados
seus direitos primordiais da pessoa humana, € celebrada por uns e vista com
desconfianga por outros, os quais ainda preferem a antiga via da criminalizagdo ao
invés de lhes oferecer a protecao integral legitimada pelo Estatuto.

O papel dos Conselhos contempla o arduo e abrangente trabalho no sentido
de articular agdes e recursos destinados para a materializagdo dos programas e
diretrizes do Estatuto. Além de deliberar sobre politicas publicas, estas instancias
devem promover um debate proé-ativo entre a sociedade e o poder instituido
articulando a efetiva aplicagdo das normas recomendadas pelo documento legal de
protecdo a infancia. Segundo determina o artigo 4° do Estatuto da Crianga e o

adolescente, os Conselhos precisam:

e Cobrar dos setores e 6rgaos publicos competentes o zelo pelo efetivo respeito
ao principio da prioridade absoluta no atendimento a criangca e ao
adolescente.

e Garantir a “preferéncia na formulacdo e execucdo de politicas sociais
publicas” direcionadas as criangas e aos adolescentes, com a necessaria

“destinacgéo privilegiada de recursos publicos”.

e Possibilitar que a populagéo infanto-juvenil seja priorizada na elaboragéao e
execugao do orgamento publico.
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e Assegurar que estados e municipios promovam a adaptagao de seus 6rgéos
e programas as diretrizes e principios estabelecidos, conforme dispde o artigo
259 do Estatuto.

A realidade das politicas publicas em ambito nacional sofre com a
desarticulacio e falta de continuidade das mesmas. Ao final de cada quatro anos os
esforcos iniciados pelo governo nem sempre se configuram como prioridades da
administracao futura. Isto origina uma disfungdo e uma fragmentagdo nas politicas
sociais comprometendo seriamente a materializagdo integral de seus objetivos
deixando as mesmas a meio caminho.

Os interesses politicos de grupos e partidos, se por um lado podem ser
aliados importantes na efetivacdo das politicas sociais, por outro, podem se tornar
sérios obstaculos a hora da propria execucdo das agdes, no seu controle e
fiscalizacdo. E imperativo, no entanto, que prevaleca a compreensdo de que as
acdes e programas desenvolvidos no ambito municipal “ndo devem ser tratados
somente como ‘politicas de governo’, sob o risco de se desfazerem ao sabor da
alternancia no poder” (CONANDA, 2007, p. 18). A necessidade de que as politicas
publicas tenham carater permanente, € condi¢cdo prioritaria para que a sociedade
possa entender a infancia ndo s6 através de seus vinculos parentais de familia
senao, principalmente, como responsabilidade coletiva.

Com esta iniciativa, Estado e sociedade se posicionam a partir da importancia
e do reconhecimento das demandas mobilizadoras no sentido de interromper a
cultura de institucionalizagdo da infancia e promover a Doutrina de Protegao Integral.
Ressalta, contudo, a tomada de consciéncia de que as criangas nao sao uma parte
isolada do contexto familiar e social, elas séo fator indissociavel do convivio parental
e da dindmica comunitaria da nossa sociedade. Nesta perspectiva, o Plano Nacional
de promocéo, protecdo e defesa do Direito da Crianca e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria determina que as criangas “ndo s&o fragmentadas e,
portanto, devemos sempre pensar no atendimento humano integral” (CONANDA,
2006, p. 17).

Atendimento humano no sentido de preservar sua integridade e
desenvolvimento, evitando que nessa fase importante de suas vidas, que comporta
a infancia e a adolescéncia, elas sejam protegidas de todo tipo de violéncia. No lugar

da violéncia, fendbmeno indesejado e condenado amplamente, disseminar a
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promog¢ao e a garantia dos seus direitos, previstos na legislagdo. A existéncia destes
conselhos representa, portanto, uma semente indispensavel para cultivar uma
cultura de futuro e dignidade para as criangas.

No que diz respeito a participagdo da sociedade, os Conselhos de Direitos, a
partir do novo Estatuto, representam um corte significativo na antiga cultura legal do
Codigo de Menores. As normas que faziam parte desse instrumento juridico n&o
permitiam a participacdo de outros sujeitos da sociedade civil, limitando seu poder
de atuacédo a autoridade policial e judiciaria. O ECA traz um elemento agregador que
permite uma nova dindmica a hora de tratar da promocédo dos direitos da infancia
composta de insténcias colegiadas entre Estado e sociedade civil nas trés esferas
administrativas do pais.

Além dessas hierarquias do poder publico o Estatuto instaura a nivel
municipal, os conselhos tutelares, compostos por cidaddos e escolhidos com a
participacdo direta e ativa da sociedade local. Passo importante no sentido de
descentralizar as decisbes e oferecer uma referéncia que conhecga o tecido fino das
relagdes cotidianas da localidade.

4.3 OS CONSELHOS TUTELARES: O EXERCICIO COTIDIANO DO ESTATUTO

O Conselho Tutelar € um érgdo permanente e autbnomo, ndo-jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente, definidos nesta lei. (ECA: art. 131).

A partir deste artigo, o atendimento a crianga adquire status local, isto €, as
demandas da infancia, além de estarem contempladas na Constituicdo Federal e no
proprio Estatuto como instrumento de respaldo juridico, necessitavam de um
referente institucional que estivesse inserido na sua realidade cotidiana. As
transgressbes e abusos contra estas meninas e meninos por parte dos adultos,
podem, agora, contar com um atendimento especifico e direcionado para estes tipos
de excessos.

Formalmente o Conselho Tutelar (CT) € composto por um grupo formado por
cinco membros eleitos pela sociedade com o intuito de efetivar as garantias legais

das criangas e dos adolescentes. Um dos papéis fundamentais do CT é fiscalizar
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para que esses direitos ndo sejam transgredidos e a integridade da crianga
violentada. Nestas circunstancias, o CT tem a responsabilidade de requisitar os
servigcos publicos de acordo com as demandas que cada caso requer preservando,
no entanto, as normas recomendadas pelo proprio Estatuto.

E relevante a presenca deste tipo de 6rgdo no municipio de cada cidade. Ao
atuar na esfera mais proxima do contexto cotidiano da populagcédo, permite ndo so
conhecer de maneira mais direta essa realidade, sendo também, reconhecer que a
presenga do CT é fundamental para evitar que as normas estabelecidas no Eca n&o
fiqguem s6 no papel.

O Conselho Tutelar € um 6rgao encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente. Assim, de acordo
com o denominado principio de cooperagéo ao lado da familia e do Estado

e, para cumprimento de seu desiderato, pode a estes contrapor-se. (ELIAS,
2005, p. 84).

A eficiéncia na execugdo das garantias requer, deste modo, uma
representacdo instituida para elevar a condicdo de vida da prépria sociedade.
Considerando o elemento inovador de que a escolha dos CT sera a partir da
participacdo direta da comunidade, se promove o exercicio democratico da
cidadania. Acrescente-se a isto as orientagdes norteadoras da protecéo integral da
infancia, no sentido de envolver diversos seguimentos como a saude, a educagéo e
os diversos grupos e entidades que trabalham com esse objetivo. Os CTs
representam, nas palavras de Amaral e Silva “prevencdo secundaria (...) com
medidas protetivas de assisténcia a familia” (AMARAL;SILVA, 1994, p. 15).

O papel do atendimento e acompanhamento dos casos que envolvem
violéncia contra a crianga adquire uma nova perspectiva quando a mesma nao é
considerada parte isolada dentro do contexto. E de vital importancia conhecer e
identificar a realidade onde esse menino ou menina estdo inseridos, o ambiente
familiar no qual ele se desenvolve. A familia € o referencial de primeira instancia
para a compreensio de cada realidade especifica e para as possiveis alternativas e
solucdes que o CT pode oferecer.

Segundo os artigos 138 e 147 do ECA, os CTs tém uma atuacgao restrita ao
ambito municipal. Isto representa que, embora vinculado a administragéo local, eles
preservam sua independéncia nas decisdes. A relagao direta com o poder executivo

nao deve eclipsar a autonomia com relagcdo a forma mais apropriada de atuacéo.
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Entenda-se com isto que “(...) essa autonomia ndo pode significar uma agao
arrogante, sem bom senso e sem limites” (CONANDA, 2007, p. 54).
Com relagédo ao carater autbnomo destes 6rgaos o documento referido acima

determina que:

e Nao depende de autorizagdo de ninguém para funcionar — nem do prefeito,
nem do Juiz - para o exercicio das suas atribuigcdes legais, previstas pelo
ECA.

e Em matéria técnica de sua competéncia, delibera e age aplicando as medidas
protetivas pertinentes, sem interferéncia externa.

e Exerce suas fungbes com independéncia, inclusive para denunciar e corrigir
distorcdes existentes na prépria administracdo municipal, relativas ao
atendimento as criangas e aos adolescentes.

e Suas decisbes s6 podem ser revistas pelo Juizado da Infancia e da
Juventude, a partir de requerimento do cidadado que se sentir prejudicado ou

do Ministério Publico.

Na pratica, se propde que o CT fique imune aos humores da administracio
municipal vigente evitando interferéncias do executivo. O trabalho desenvolvido
deve, portanto, estender suas fronteiras além do quatriénio do mandato local e n&o
deve condicionar as suas agdes a interesses politicos de qualquer espécie. Embora
nao possa ser considerado um instrumento apolitico, o Conselho tem como
horizonte ndo a politica partidaria, a qual tem segundo cada agremiagdo, uma
concepgao de sociedade ideoldgica diferente, e sim, uma politica publica destinada
a protecao de todas as criangas, independente deste ou aquele gestor ou grupo que
administra o municipio.

As vinculagdes dos Conselhos as prefeituras levam a sedimentar a idéia de
que esse 60rgdo ndo é um instrumento fruto das conquistas da sociedade, e sim,
mais uma instituicdo coercitiva do Estado. Ainda parece se desconhecer o papel real
deste espago que, de fato, € um lugar onde os cidadaos podem exercer o poder de
reivindicar seus direitos e de seus filhos. Prevalece a idéia de que os Conselhos por
si sO podem e devem resolver os problemas relacionados as violagdes dos direitos
das criangas, sem a necessidade da presenca e participacio direta dos envolvidos.
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O desafio de incorporar estes instrumentos legais como conquista social se
faz um imperativo cada vez mais latente. O desconhecimento dos mesmos como
ferramenta protetiva de direitos faz com que a populacdo acabe traduzindo os
Conselhos como mais uma reparticdo publica, resumida a um balcdo de
atendimento. Nesta linha de raciocinio, o Conselho Tutelar & visto como um mero
repassador de reclamacbes sem a certeza de um retorno concreto para as
demandas da coletividade.

O risco de cristalizagcdo de uma ideia equivocada do CT compromete
seriamente a promocgéao e defesa dos direitos das criangas. O papel desta instancia &
tornar efetiva a protecdo legal a infancia, como desdobramento das normas
redigidas no Estatuto. Portanto, se faz necessaria a compreensdo de que os
Conselhos Tutelares ndo se reduzam a um simples programa de atendimento,
ficando atras de uma mesa e encaminhando as denuncias para diversos destinos
como forma de paliativo para as mazelas que atingem as criangas do municipio.

Ao ouvir uma denuncia, o Conselho deve saber ouvir atentamente o
denunciante para poder estabelecer critérios minimamente objetivos a hora de
estabelecer determinados procedimentos. Nao se pode perder de vista o carater
subjetivo que envolve os atos de violéncia, nem sempre se faz possivel visualizar o
tecido fino que permeia estes tipos de agdes. Os abusos contra meninos e meninas
demandam uma minuciosa analise do proprio contexto familiar dentro do qual é
possivel encontrar certas praticas as quais:

(...) podem ser legitimadas pelo uso comunitario, mas cuja propriedade ou

intensidade conduz a resultados negativos para alguns de seus integrantes”
(CAVALCANTI, 2006, p.254).

Aqui reside um elemento relevante para o desempenho do conselheiro. Ele
nao pode se limitar ao mero exercicio de ouvir e registrar as denuncias para seu
posterior encaminhamento, olhando a crianga como um membro isolado e os atos de
violéncia sofridos pela mesma como naturalizados comunitariamente. Este
representante da comunidade requer um preparo técnico a altura das demandas e
das motivagdes que produzem e reproduzem essa espiral de violéncia, contribuindo

positivamente para a compreensao deste fendbmeno.
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5 RESULTADOS OBTIDOS

Este capitulo tem por objetivo analisar os resultados obtidos e a
categorizacdo dos mesmos. Inicialmente se identificam quantitativamente as
ocorréncias (Tabela 1) registradas no periodo contemplado (ano 2005). A Tabela 2,
refere-se ao tipo das mesmas (Ministério Publico, portaria, flagrante, representacéo
e sem registro). A Tabela 3 aborda o tipo de registro més a més, abordando os
meses entre janeiro e dezembro de 2005.

As informacdes contidas na Tabela 4 analisam o tipo de infracdo penal com o
codigo correspondente. A Tabela 5 define o sexo do agressor e posteriormente o
sexo das vitimas. A tabela 6 compila noticia criminal. A idade das vitimas
encontra-se na Tabela 7 explicitando a média de idade entre os meses de janeiro e
dezembro de 2005.

Por ultimo, a Tabela 8 faz um mapeamento do territério do agressor bairro a
bairro. Contemplam-se aqui 121 bairros da cidade de Salvador que registram
ocorréncias de violéncia contra criangas.

Estes dados s&o vitais para definir o perfil do agressor, as motivagdes de seu
ato e as penalidades correspondentes para cada infragdo. Outro dado importante é o
dado sobre o sexo do agressor e suas vitimas, evidenciando a predominancia
masculina do adulto que comete dito ato e a prevaléncia do sexo feminino no caso
das vitimas.

Em seguida, se faz um levantamento da idade das vitimas e para completar
estes dados, se faz uma panoréamica sobre as regides geograficas mais recorrentes
para a agressao registrada. Informacgdes relevantes para a compreensdo do
fendbmeno da violéncia do adulto masculino na cidade de Salvador.

A pesquisa de campo deste trabalho esteve circunscrita a documentagéo
oficial instaurada em delegacias e para efeitos mais objetivos, foram direcionadas
para um marco temporal recuado em quatro anos, garantindo a confidencialidade e
o sigilo quanto aos sujeitos envolvidos em relagdes de violéncia masculina por parte
do adulto em relacdo as criancas e adolescentes no municipio de Salvador.

A hipdtese inicial trabalhada foi a de violéncia contra crianga sendo que a
violéncia de género e geracional s&o categorias que mereceram maior destaque,

com o intuito de avangar na analise bibliografica, mas, sobretudo, tragar as nuances
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das ocorréncias registradas em Salvador. No primeiro contato com a DERCCA?®,
foram encontrados 632 registros, destes, 442 eram BOLETINS DE OCORRENCIA
do ano de 2005, enquanto 122 eram de outros anos, mas estavam presentes no livro
de registro de ocorréncias de 2005 porque somente foram registrados na delegacia
em livro proprio em tal ano. Assim, 70% dos registros encontrados sado do ano de
2005, que é a base dessa pesquisa.

Essa documentagdo sera apresentada aqui, ademais do cotejamento com
referéncias teoricas e aporte juridico-legal, revelando que a violéncia intrafamiliar e
domeéstica, apesar dos avangos oriundos da promulgagao da Lei Maria da Penha,
também sao testemunhas dos siléncios e dos encobrimentos ainda existentes

quando a tematica é autoridade masculina, subjugacédo/submissao.

5.1 REGISTRO E OCORRENCIAS NA DERCCA PARA O ANO DE 2005.

A Tabela 1 estabelece uma relagdo entre as ocorréncias obtidas nos doze

meses do ano de 2005, mostrando a frequéncia numérica e a porcentagem desta.

Tabela 1: Niumero de Ocorréncias em 2005

Registro fora do més,

MESES OCORRENCIAS masg ocorridos em 2005 %

Jan 30 0 7%
Fev 15 2 3%
Mar 31 8 7%
Abril 48 20 11%
Maio 38 6 9%
Jun 31 6 7%
Jul 43 15 10%
Agost 48 11 11%
Set 54 12 12%
Out 29 8 7%
Nov 40 25 9%
Dez 35 9 8%
Total 442 122 100%

Fonte: Elaboragao da autora.

® Outro estudo ja foi realizado por Carvalho et al, 2001.
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Percebe-se que o més que teve o maior numero de registros foi setembro com
12% do numero de ocorréncias, seguindo de abril e agosto cada um com 11%, depois
julho com 10% e maio e novembro com 9% cada um. Os cinco primeiros meses
citados anteriormente contemplam 53% do valor do numero de registro de 2005.

Ja os meses que tiveram registro em menor numero, foram fevereiro com 3%
e janeiro, margo e junho, também, com trés (3%) cada um, correspondendo a menor
porcentagem do periodo.

Cabe mencionar, entretanto, que a representante legal da crianga e ou
adolescente procurou a Delegacia muitas vezes, algum tempo depois que o fato
delituoso aconteceu. Diversos fatores podem contribuir para postergar o registro do
ato. Entre eles podem mencionar-se as pressdes por parte do agressor, a
inseguranca diante da possibilidade de perder o unico respaldo econémico da
familia, assim como, a necessidade de preservar no ambito privado uma
manifestagdo de violéncia, mesmo que isto venha a trazer consequéncias graves
para o agredido.

Diante dessas constatacdes, foi realizada uma analise documental de 442
ocorréncias policiais, buscando nesses registros mais informagdes sobre os perfis
da vitima e de seu agressor. Além disso, foram analisados os inquéritos policiais
para perceber a motivacdo do crime praticado pelo agressor. Cabe, portanto,
entender o significado do conceito inquérito, o qual, nas palavras de Rangel:

E um conjunto de atos praticados pela fungéo executiva do Estado com o
escopo de apurar a autoria e materialidade (nos crimes que deixam
vestigios — delicta facti permanenteis) de uma infragao penal, dando ao

ministério publico elementos necessarios que viabilizem o exercicio da agao
penal (RANGEL, 2009, p.70).

Quem ¢é o agressor e a vitima? Qual a motivagdo do crime? Perguntas que
demandam respostas. Respostas que podem contribuir significativamente para
entender melhor os labirintos deste fendmeno. Constatar sua existéncia sempre
oferece diversos caminhos — a televisdo, os jornais, os pedidos de socorro no
momento do fato. Porém, compreender a dinamica destes comportamentos nem
sempre € um caminho visivel e facil de encontrar.

Vale salientar ainda que as informagdes constantes nas ocorréncias policiais
sdo realizadas por um policial, caracterizando a denominada criminalizagao

secundaria (ZAFFARONI et al, 2006). Neste sentido, sempre ha uma distancia



88

relativa entre a lei propriamente dita e a aplicagcdo da mesma. O intervalo entre a
seguridade que as leis impdem, ndo necessariamente sdo de imediato respaldados,
compreendidos e aplicados dentro do universo social e cotidiano, especialmente no
que se refere as relagdes familiares contemporaneas.

Criminalizag&o primaria e secundaria formam o denominado processo seletivo
das mesmas. A legislagdo penal, teoricamente elaborada por pessoas ou gestores
que, a rigor, nunca terdo a possibilidade de aplica-las, fica restrita a sua propria
subjetividade. Sua materializacdo efetiva sera exercida por funcionarios de uma
delegacia, agentes ou delegados, assim como nos casos mais graves, pelas
instituicdes prisionais correspondentes.

Esta distingdo penalizante se processa da seguinte maneira:

Criminalizagao primaria € o ato e o efeito de sancionar uma lei penal
material que incrimina ou permite a punicdo de certas pessoas. Trata-se de
um ato formal fundamentalmente programatico; o deve ser apenado é um

programa que deve ser cumprido por agéncias diferentes de aquelas que o
formulam. (ZAFFARONI et al, 2006, p. 43).

Portanto, os responsaveis pela denominada criminalizagdo primaria sdo, em
esséncia, organismos politicos, tais como, o legislativo e o executivo. Estes se
limitam a letra, ou seja, ao carater abstrato da lei, ndo podendo dimensionar de fato
o alcance e a efetividade da mesma. Esta legislagdo penalizadora sera material e
objetivamente realizada pela criminalizacdo secundaria composta por policiais,
advogados, juizes e, em casos de privacdo de liberdade, pelas instituicbes e

agentes penitenciarios.

Enquanto a criminalizagdo primaria (elaboragdo de leis penais) € uma
declaragdo que, em geral, se refere a condutas e atos, a criminalizagdo
secundaria 6 a agdo punitfiva exercida sobre pessoas concretas, que
acontece quando as agéncias policiais detectam uma pessoa que supde-se
tenha praticado certo ato criminalizado primariamente, a investigam, em
alguns casos privam-na de sua liberdade de ir e vir, submetem-na a agéncia
judicial, que legitima tais iniciativas e admite um processo. (ZAFFARONI et
al, 2006, p. 43).

O andamento do processo pode, circunstancialmente, avancgar para uma

penalidade maior:

(...) no processo, discute-se publicamente se esse acusado praticou aquela
acdo e, em caso afirmativo, autoriza-se a imposi¢do de uma pena de certa
maghnitude que, no caso de privagao da liberdade de ir e vir da pessoa, sera
executada por uma agéncia penitenciaria (prisionizagéo). (ZAFFARONI, et
al 2006, p.43).
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O agente policial atua como intermediario entre a vitima e a Delegacia,
podendo ser encontradas falhas ou lacunas nos registros quanto a estes dados.
Vale considerar que os agentes, seres humanos passiveis de falhas, podem fazer
um registro nem sempre isento de preconceitos e visdo pessoal do fato. Entretanto,
os inquéritos Policiais sdo de estrita responsabilidade do Delegado de Policia e este
sera o documento em que serdo detalhadas as informagdes orientadas pelo codigo

penal e sua aplicacéao.

Tabela 2: Numero de Registros em 2005

Tipo de registro %
Ministério Publico 167 38%
Flagrante 68 15%
Portaria do Delegado de Policia 103 23%
Representacao 99 22%
Sem registro 5 1%
Total 442 100%

Fonte: Elaboragao da autora.

A tabela acima mostra percentualmente o numero de registros e o tipo. Do
total de 442 registros, constataram-se quatro tipos de ocorréncia, Ministério Publico,
Flagrante, Portaria, Representagdo e ainda ocorréncias nao registradas,
configuradas nesta tabela como sem registro.

Percentualmente, se constatou que o numero de registros via Ministério
Publico com um (38%) e a Portaria com um (23%). Estes dois tipos de registro sao
0s que mais atuam frente as ocorréncia, pois juntos representam (61%) das
ocorréncias. A Representagdo atua com um (22%) e o Flagrante com um (15%) das
ocorréncias.

Ressalte-se que, quem leva o fato delituoso ao conhecimento da autoridade
sd0 as pessoas ou orgaos publicos. Nos crimes de acg&o publica incondicionada
qualquer pessoa pode denunciar inclusive o ofendido. Nos crimes de A¢ao Privada,
s6 podera ser iniciado o inquérito com a denuncia do ofendido ou seu representante.
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5.2 COMPORTAMENTO DAS OCORRENCIAS MES A MES

As ocorréncias fazem parte da denominada ‘notitia criminis”(noticia do crime)
e representam o passo inicial dentro do que se conhece como ciéncia da infragao
penal. Esta pode ocorrer de diversas maneiras e sua comunicagao, provocada ou
por forca propria, € chamada de noticia do crime.

Normalmente esta noticia é enderegcada a autoridade policial (Delegado de
Policia), ao Membro do Ministério Publico (Promotor de Justica) ou ao magistrado
(juiz). Ao ser encaminhado a delegacia de policia, cabera ao delegado, diante do
fato aparentemente tipico e antijuridico (criminoso) que Ihe é apresentado, iniciar as
investigagcdes preliminares. Neste caso especifico o inquérito Policial € introduzido
por Portaria do Delegado de Policia.

O inquérito policial € um procedimento de carater administrativo e pode ser
instaurado pela policia judiciaria. Sua oficializagdo na delegacia corresponde os
primeiros movimentos no caminho destinado a um processo legal. Embora possa ser
iniciado a partir de uma portaria acolhida por um policial do Estado, o inquérito é:

Um conjunto de atos praticados pela fungédo executiva do Estado com o
escopo de apurar a autoria e materialidade (nos crimes que deixam
vestigios — delicta facti permanentis) de uma infragdo penal, dando ao

Ministério Publico elementos necessarios que viabilizem o exercicio da agao
penal. (RANGEL, 2009, p. 70).

Entende-se assim, como uma série de tramites, destinados a investigar a
materialidade de um crime. Sua dindmica antecede a agado penal propriamente dita.
Antes, portanto, sera necessario encaminha-lo ao Ministério Publico para dar
comecgo a acado penal. Mesmo que o inquérito por via portaria ndo tenha poderes

para iniciar as investigacdes formais, ele:

(...) € o ponto de partida para todos os atos subsequentes da peca policial.
Mas nem por isso é ele que inicia os trabalhos da autoridade. Ela, antes de
dar vida a essa figura legal, precisara, por conhecimento proprio ou através
de terceiros, da notitia criminis. MEHMERI, 1992, pp. 23-24).

Posteriormente, o inquérito sera encaminhado ao Ministério Publico. Caso
este necessite de mais provas, o MP devolve-o ao delegado para reunir mais
elementos materiais que possam confirmar a denuncia. O caminho percorrido a

partir da instauracdo do inquérito, tem por finalidade, além de apurar o crime,
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também desvendar a autoria do mesmo e, principalmente, que o demandante possa

dar inicio ao processo judiciario garantido constitucionalmente.

Neste sentido, o inquérito é:

(...) o conjunto de diligéncias realizadas pela Policia Judiciaria para a
apuracgéo de uma infragdo penal e sua autoria, a fim de que o titular da agéo
penal possa ingressar em juizo. (TOURINHO, 2003, p. 192).

Por outra parte, o MP, diante da noticia crime que contenha em si elementos
suficientes revelando a autoria e a materialidade, podera dispensar a elaboragao do
inquérito policial, oferecendo de pronto a denuncia ou requisitar a instauragao de tal
inquérito. Esta ac&o configura uma ocorréncia via MP.

No caso da representacdo, o magistrado, em face da noticia crime que lhe é
apresentada, podera remeté-la ao MP para providéncias cabiveis ou requisitar a
instaurac&o do inquérito policial ao delegado de policia. Neste caso, a ocorréncia se
da por via da representacao atraves do préprio MP a pedido do Juiz.

O inquérito policial também pode ser instaurado pelo Delegado de Policia
diante de um flagrante delito. Nestes casos, a prova do crime n&o requer investigagéo
minuciosa, pois as evidéncias da materialidade do mesmo sao inegaveis.

O inquérito policial é encerrado com a producdo de minucioso relatério que
informa tudo quanto apurado. E peca essencialmente descritiva, trazendo um
esboco das principais diligéncias realizadas na fase preliminar, e justificando
eventualmente até mesmo aquelas que ndo foram realizadas por algum motivo
relevante, como mencgao as testemunhas que nao foram inquiridas, indicando onde
possam ser encontradas.

Os autos de inquérito, integrados com o relatorio, serdo remetidos ao
judiciario, para que possam ser acessados pelo titular da agao penal.

O Ministério Publico tem o dever de exigir que a investigacao seja feita pela
policia, que exerce a investigagao criminal de atividade judiciaria dentro do
devido processo legal, e, portanto, com respeito aos direitos e garantias

individuais, colhendo as informagdes necessarias e verdadeiras, sejam a
favor ou nao do indiciado. (RANGEL, 2009, p.71).

Sendo um procedimento que antecede a agao penal, o indiciado no inquérito,
nao pode ser acusado de nada, enquanto os tramites legais sejam concluidos. Neste
interregno, as investigacdes devem preservar todos os direitos garantidos na

Constituicao Brasileira para os seus cidad&os.
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Sintetizando, “O inquérito n&o € para apurar culpa, mas sim a verdade de um
fato da vida que tem aparente tipificagcao penal”. (RANGEL, 2009, p.71).

O indiciado, embora esteja sendo objeto de investigacdo, ndo esta
desamparado constitucionalmente. Nessa fase do inquérito, continua sendo portador

de direitos, respaldados no documento legal da nagéo.
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Grafico 1. Comportamento percentual das ocorréncias em 2005.
Fonte: Elaboragao da autora.

Os graficos 1 e 2 mostram o comportamento das ocorréncias em relagao a
cada més de 2005".
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Grafico 2. Comparagéo das Ocorréncias em 2005..
Fonte: Elaboragao da autora.

'% Ver demais graficos, més a més na segao de apéndice.
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Vé-se entdo que a Portaria ultrapassou o Ministério publico entre agosto e

outubro. Por sua vez, a representagcéo superou o Ministério publico em julho e agosto.

Tabela 3: Separagdo das ocorréncias por meses em 2005

Meses /05 Ministério Publico Flagrante Portaria Representagao
jan 15 6 4 5
fev 6 2 3 4
mar 14 9 6 1
abril 20 9 8 10
maio 17 6 7 8
jun 17 5 4 3
jul 12 4 8 19
agost 13 8 5 22
set 15 4 27 8
out 13 5 6 4
nov 15 2 13 10
dez 10 8 12 5

Fonte: Elaboragao da Autora.

5.3 TIPOLOGIA DOS CRIMES COMETIDOS

Percebe-se que as ocorréncias de Infragdo Penal (Tabela 4) que tiveram a
maior frequencia estdo relacionadas com a infragdo Penal denominada de 214,
esta apareceu 97 vezes, seguida da 213 com 55 vezes e logo em seguida a 157,
ST,244 ECA com 10 vezes cada uma. Estas cinco infragdes juntas correspondem a
42% da amostra. As outras infragdes tiveram valor inferior a 10 e sdo responsaveis
por 26% do valor da amostra. Vale ressaltar que 145 dados nao foram identificados
na pesquisa, correspondendo assim a 32% da amostra.



Tabela 4: Tipo de ocorréncias da Infragdo Penal em ordem decrescente por més — 2005.

Meses de 2005 Meses de 2005

Tipo de Tipo de Infragao

Infragéo Penal | 1 3/4|5|6|7|8|9]10/|11]|12]| Total |Penal 6(7/8/9]/10 |11 |12 | Total
E‘Z’:ﬁﬁcagéo 5 18 13 19 19 11 18 13 11 6 5 145 1293 1
214 4 4 12 7 4 14 7 17 5 12 9 97 1i(():(|:3/c147,0/ C2 1
213 5 4 5 5 1 11 4 7 4 4 4 55 171CP 1
157 1 2 1 3 2 10 CPB ART136 1
ST 10 10 249 C/C 359 1
244 ECA 11 2 1 3 2 10 219 1
244-A- ECA 1 2 1 1 2 8 339CCB 12
121C/C 14, 1 2 2 2 7 QE)L(’SRL 1
213 C/C 14l 1 1 4 6 155 1
213 C/C 224 1 1 3 5  136-1° 1
121 C/IC 14 1I 5 5  147/140 1
213/214 1 1 1 1 4 21 1 1
129 1 11 1 4 213 C/C 214l 1 1
017 1 3 ﬂ:s”(:/c 214-1I- ] 1
245 ECA 1 1 1 3  213C/C224A 1 1
lei 9455/97 2 1 3 129-1° 1 1
art121 2 1 3 299-147 1 1
ART 244 A ECA 3 3 148,1 1 1
136 1 1 2 213CPB 1 1
129-1° IC/C 147 1 1 2 214C/C 14 1 1
241 ECA 1 1 2  221,1ldo CPC 1 1

v6



Meses de 2005

Meses de 2005

Tipo de Tipo de Infragao
Infragéo Penal 4 6|7 |8|9 |10 11|12 Total |Penal 3/4/5|6|/7(8/9/10|11|12| Total
continuagao
243 ECA 2 2 229/214 CPB 1 1
218 2 2 232 ECA 1 1
246 ECA 1 1 2 236 ECA 1 1
247 ECA 1 1 2 art 63--1da LCP 1 1
248 ECA 1 1 2 249 1 1
249 ECA 1 1 2 299 1 1
250 ECA 1 1 2 244 1 1
218 1 2 122 C/C 14,1I 1 1o
243 ECA 1 1 2 157 C/C 14 1 101
155 2 2 133 1 1
LEI 2252-ART 1 2 2 121 C/C 14 ECA 1 1
214/232 eca 1 1
Resumo p/més 4 7 8 9 10 11 12
Total 48 43 48 54 29 40 35

Fonte: Elaboragao da autora.

O més que houve a maior ocorréncia foi o més de setembro com 54, seguido de abril e julho, ambos com 48 e depois 0 més de junho

com 43, totalizando 193. Estes quatro meses juntos s&o responsaveis por aproximadamente 44% das ocorréncias do ano de 2005.

G6
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O numero de processos sem a identificacdo da infracdo penal é de 145, ou
seja, 38% do total das ocorréncias pesquisadas. A infragdo mais cometida, praticada
no ano de 2005, foi o crime previsto no art. 214 do Codigo Penal Brasileiro, isto €,
crime de atentado violento ao pudor. Com 97 ocorréncias, seguida de crime
capitulado no art. 213 do Codigo Penal Brasileiro, isto €, crime de estupro com 55
ocorréncias policiais registradas.

O CP no seu artigo Art. 214, que trata do crime de “Atentado violento ao
pudor” o entende como:

Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a praticar ou

permitir que com ele se pratique ato libidinoso diverso da conjungéo carnal:
Pena - reclusao, de 6 (seis) a 10 (dez) anos. (CPB, art.214)

Entre as infracbes se destaca quantitativamente o crime de estupro, tipificado
como: “Constranger mulher a conjungdo carnal, mediante violéncia ou grave
ameaca: Pena - recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos”. (CPB, art.213).

Além destas infragdes envolvendo conjungao carnal, esta presente o artigo
244 estabelecendo que:

Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer forma, a
crianga ou adolescente fogos de estampido ou de artificio, exceto aqueles
que, pelo seu reduzido potencial, sejam incapazes de provocar qualquer

dano fisico em caso de utilizagdo indevida: Pena - detencéo de seis meses
a dois anos, e multa. (ECA, art.244).

A utilizacdo da crianga ou adolescente em atividades comerciais esta

configurada como crime, com deteng¢ao e multa para o infrator.

54 GENERO DOS AGRESSORES

Das 442 ocorréncias foi possivel analisar o género do agressor. Nas 353
ocorréncias foi constatado que 299 s&o do sexo masculino, 48 do sexo feminino e 6
ocorréncias nao foi registrado o género do agressor. Evidencia-se a predominéncia
masculina nas agressdes intrafamiliares, ndo descartando a participagdo das
mulheres nas mesmas, embora em indice bastante inferiores, mas nao totalmente

ausentes de participacédo nesses atos.
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A violéncia intrafamiliar e doméstica adquire dramaticidade diante da propria
territorialidade onde acontece. O lugar de preferéncia € a casa ou o domicilio, ou
seja, o lugar privado, amparado pelas paredes e pela invisibilidade exterior. O
agressor conta, assim, com o anonimato da imagem, porém, nem sempre com O
siléncio do ato.

Outro fator predominante nesta espiral de irracionalidade é o fato de a
violéncia ser preferencialmente exercida sobre os proprios parentes. Entre estes, os
filhos criancas e adolescentes e indefesos sdo os que sofrem as consequéncias
diretas dos impulsos descontrolados, gerados pelos conflitos cotidianos ao interior
da familia.

As testemunhas nem sempre materializam a denuncia da agressao. Os lagos
de parentesco, embora vitais para a formagao da personalidade e para a construgao
do espirito de pertencimento a um grupo, podem, também, ser um obstaculo
instransponivel. O medo, as ameagas ou o constrangimento diante da exposi¢céo
publica, contribuem negativamente a hora de formalizar uma queixa, anulando a
decisdo do denunciante ou a propria validade da denuncia.

As relacbes familiares de parentesco acabam operando no sentido de
cristalizar a dominagdo masculina sobre a mulher e os proprios filhos. Esta
dominac&do se manifesta num campo imaterial, ou seja, simbolicamente, com visivel
auséncia da forga fisica como requisito para sua existéncia. Esta for¢ca simbdlica:

(...) € uma forma de poder que se exerce sobre os corpos, diretamente, e
como que por magia, sem qualquer coagao fisica; (...) ela encontra suas
condigdes de possibilidades (...) no imenso trabalho prévio que é necessario
para operar uma transformagdo duradoura dos corpos. (...) agao
transformadora ainda mais poderosa por se exercer, nos aspectos mais
essenciais, de maneira invisivel e insidiosa, através da insensivel
familiarizagdo com um mundo fisico simbolicamente estruturado e da

experiéncia precoce e prolongada de interacbes permeadas pelas
estruturas de dominagéo. (BOURDIEU, 1999, pp.50-51).

Relagdes de dominagao reforgadas por uma logica patriarcal, que privilegia o
poder e as prerrogativas masculinas em detrimento da mulher. Esta forma de operar
as relagdes seja no ambito domeéstico, seja na sociedade como um todo, dificulta as

possibilidades de construir vinculos mais igualitarios e menos assimeétricos, ja que:
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(...) o conceito de patriarcado impossibilita pensar a mudanga, pois cristaliza a
dominagdo masculina. Condena a mulher ‘ad eterna’ a ser um objeto,
incorrendo pois, paradoxalmente, no mesmo movimento que as articuladoras
do conceito querem denunciar’. (CASTRO; LAVINAS, 1992, p.237).

E importante perceber que tanto o patriarcado como a prépria dominagéo
simbdlica constituem por si sé, elementos relevantes de violéncia perpetrados no
cotidiano brasileiro.

No Brasil constata-se que o cuidar e ser cuidado nas familias brasileiras
ainda acompanham o equilibrio entre afetos e reciprocidades em uma
estrutura normativa. As mulheres, mais que os homens, e os parentes mais

que os nado-parentes sdo os preferidos no processo de intercambio
intergeracional e na provisédo de cuidados. (GOLDANI, 2005, p.03).

Tabela 5: Classificagdo mensal por Sexo do Agressor.

Ano Género do Agressor
M F NC TOTAL

JAN 20 1 6 27
FEV 8 8
MAR 18 8 26
ABR 34 7 41
MAI 29 5 34
JUN 23 3 26
JUL 35 3 38
AGO 33 7 40
SET 32 9 41
ouT 16 2 18
NOV 26 1 27
DEZ 25 2 27
TOTAL 299 48 6 353

Fonte: Elaboragao da autora.

Constata-se que 85% dos agressores sao do sexo masculino, enquanto 14%
sdo do sexo feminino. Uma realidade que denota as assimetrias de género
presentes no ambito familiar e projetado, direta e sensivelmente, nas agressdes

dentro do ambiente comunitario da familia e ja analisadas no capitulo 3.
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Gréfico 3. Classificagdo mensal por Sexo do Agressor.
Fonte: Elaboragao da autora.

Com relagdo ao sexo das vitimas a predominancia feminina é reveladora. E

importante ressaltar que da amostra de 442 ocorréncias registradas foram

analisadas 404. Nestas,

o sexo feminino € o0 que continua sofrendo

quantitativamente mais agressoes (62,13%), enquanto o masculino € de (31,44%).

Contrariamente ao agressor, o sexo das vitimas é majoritariamente do sexo

feminino. Isto tipifica uma dupla covardia, o de agredir uma crianga e da mesma

ser uma menina. O indigno ciclo da violéncia recai nos seres que serao futuras

esposas e maes.
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Grafico 4. Classificagdo mensal por Sexo das Vitimas.
Fonte: Elaboragao da autora.
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Tabela 6: Noticia Criminal

Més NC Masc Fem Diversos Ad/glr?:rc]:ggte Sociedade Estado TOTAL
jan 2 8 20 30
fev 11 1 12
mar 1 9 8 1 19
abril 10 40 50
maio 9 27 36
jun 8 17 1 26
jul 5 39 2 46
agost 28 3 1 32
set 17 36 1 1 1 56
out 2 22 1 2 27
nov 8 24 4 1 37
dez 12 17 4 33
Total 3 127 251 10 1 1 1 404
% 0,74% |31,44% |62,13% |2,48% 2,72% 0,25% 0,25% | 100,00%
Fonte: Elaboragao da autora.

A média da idade das pessoas Tabela 7: Idade vitimas criangas e

. . . adolescentes
agredidas é de 12,46 anos com um desvio de

0,994516. Assim, a maior parte dos agredidos ANO IDADE MEDIA
tem idade entre 11,46 a 13,45 anos (pré- jan 13,71
adolescentes), fase de confirmagéo de valores :Vr 14,43
e de formacgao da personalidade. a:: 1?;
Além de ser uma etapa que demanda mai 12:58
todas as atengbes, a pré-adolescéncia € uma jun 12,33
fase de conflito com os valores familiares e jul 11,47
sociais. Os filhos nesta idade buscam uma ago 12,49
reafirmacdo de novos valores, os quais, em Zitt 11’23
geral, entram em rota de colisdo direta com os nov 11:71
valores paternos. Ordem, obediéncia, respeito, dez 12.05
etc, nem sempre s&o interpretados e projetados Média Final 12,46
na perspectiva dos seus genitores, gerando Fonte: Elaboracao da autora.

desavengas e rupturas.
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5.5 TERRITORIALIDADE DOS AGRESSORES E DOS AGREDIDOS: ONDE

VIVEM?

Durante a pesquisa foram detectados 121 bairros que contemplaram 260

ocorréncias. A Tabela 8 mostra os bairros organizados em ordem decrescente de

ocorréncia. Assim, os bairros que possuem o numero de ocorréncia compreendido

entre 4 até 13 sdo responsaveis por 46,15% do numero dessas ocorréncias,

constituindo 21 bairros. Sd0 eles em ordem decrescente:

e Boca do Rio com 13 ocorréncias;

e Brotas e Plataforma com 9 ocorréncias cada;

e Pernambués com 8 ocorréncias, Cajazeiras com 7,

e Fazenda Grande do Retiro e Paripe com 6 cada;

e Bairro da Paz, Itapoan, Mussurunga, S&o Caetano, Saramandaia e Sete

de Abril com 5 ocorréncias cada.

Tabela 8: Bairros onde moram os agressores em ordem decrescente de ocorréncia-2005.

Numero de % de
. Quant. . %
Bairro . Ocorréncias cada
el de cada bairro bairro Acumulada
Boca do Rio 1 13 5,00 5,00
Brotas, Plataforma 2 9 6,92 11,92
Pernambués 1 8 3,08 15,00
Cajazeira 1 7 2,69 17,69
Fazenda Grande do Retiro, Paripe 2 6 4,62 22,31
Bairro da Paz, Itapoan, Mussurunga, Sao
Caetano Saramandaia, Sete de Abril 6 5 1,92 33,85
Aguas Claras, Castelo Branco, Liberdade,
Pau da Lima, Santa Cruz, Sdo Cristévao, 8 4 1,54 46,15
Uruguai, Valéria
Barbalho, Engomadeira, Fazenda Coutos,
Federagao, Narandiba, Ondina, Periperi, 9 3 1,15 56,54
Rio Vermelho, Sdo Marcus
Alto Da Terezina,Alto De Couto,Amaralina,
Barroquinha, Calabetéo, Cidade Nova,
Engenho Velho Federacao, Itaigara, Lauro
de Freitas, Lobato, Marechal Rondon, 29 > 0,77 73.46

Mata Escura, Nova Brasilia, Pero Vaz,
Piraja, Ribeira, San Martins, Sdo Gongalo,
Simoes Filho, Sussuarana Nova,Vale das
Pedrinhas
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Alto da Bela Vista, Alto de Santa Tereza,
Alto do Coquerinho, Amaralina, Aragais,
Areal, Barra, Barris, Boa Vista de Sao
Caetano, Boiadeiro, Bonfim, Cabula,
Calgada, Cajazeiras 13, Cajazeira lll,
Cajazeira VI, Calabar, Caminho de Areia,
Campina de Piraja ,Candeal ,Canela,
Cassange, Cosme de Farias, Costa Azul,
Coutos, Dom Avelar, Engenho Velho de
Brotas, Estrada Velha Aeroporto, Fazenda
Grande 4, Fazenda Grande
II,Garcia,Graga, IAPI, llha Amarela, Imbui,
Itacaranha, Jardim Apipema, Jardim 69 1 0,38 100
Armacéo, Jardim Bela Vista, Jardim Nova
Esperancga, Jardim Vila Verde, Macaubas,
Massaranduba, Mirante De Periperi,
Nazaré, Nordeste, Nova Esperanca, Nova
Sussuarrana, Ogunja, Palestina, Paralela,
Patamares, Pituba, Polémica, Retiro, Rio
Sena, Roma, Saboeiro, Sdo Gongalo do
Retiro, Sdo Gongalo dos Campos, Sao
Rafael,Sao Tome de Paripe, Stella Mares,
Stiep, Suburbana, Tancredo Neves, Vale
da Murigoca, Vale do Matatu, Vasco da
Gama

Total 121 260

Fonte: Elaboragao da autora.

O local mais indicado nas ocorréncias policiais onde se deu o fato delituoso &
a residéncia da vitima, lugar de convivio familiar, sem, no entanto, descartar as
ocorréncias em plena via publica. Os bairros que constam como sendo o das
residéncias das vitimas sdo, em sua maioria, os considerados populares, periféricos
e do suburbio de Salvador. Outros bairros como Pituba, Jardim Armacédo e Graga
registram também ocorréncias policiais, considerando-se como amostras da
diversidade territorial e econémico-social.

Um dado que merece atencao € o fato que os dois bairros que constam no
topo das ocorréncias em numero de ocorréncias sdo Boca do Rio e Brotas. No caso
do segundo, Brotas, considerado como um bairro de classe média e ndo como
integrante da denominada periferia local.

Os bairros que nado fazem parte da Orbita central da cidade e em
consequéncia disto, ndo tém a oferta de servigcos disponiveis a altura de suas
demandas, estdo passiveis de serem estigmatizados pela denominada
criminalizagdo secundaria. (ZAFFARONI et tal, 2006.)

O esteredtipo criminal se compde de caracteres que correspondem a
pessoas em posigdo social desvantajosa e, por conseguinte, com educagao
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primitiva, cujos eventuais delitos, em geral, apenas podem ser obras toscas,
0 que so faz reforgar ainda mais os preconceitos racistas e de classe
(ZAFFARONI et tal. 2006, p.48).

A cidade de Salvador, com uma numerosa populacdo afro-descendente,
situada nos bairros populares, pobres e distantes do centro, ndo escapa a esta
seletividade da criminalizagdo secundaria. Nestas altas concentragbes urbanas, a
propria seguranca da populacdo € bastante precaria quando n&o, totalmente
ausente, deixando o coletivo do local bastante vulneravel. Diante desta realidade:

(...) ocorrem situagbes extremas, nas quais as agéncias policiais se retiram
das zonas mais pobres, onde por vezes personagens locais estabelecem,
muitas vezes pela aterrorizagao de seus habitantes, uma ordem privada que
garante os aportes de modestas atividades ilicitas (pagamentos por

segurangca de comerciantes, comércio local de drogas ilicitas etc.).
(ZAFFARONI, et al, 2006, p.54).

Esta situacéo reforga os esteredtipos delituais configurando um grupo social
vulneravel, e em consequéncia deste fator, propenso a cometer ilicito. Pituba, Barra,
Stella Mares, fazem parte dos denominados bairros nobres da cidade. A condigao
socioeconémica destes permite, inclusive, reforcar a sua seguranga cristalizando
uma deformagdo na oferta destes servigos garantidos universalmente pela
Constituicdo. A justica e a policia sdo interpretadas como sendo de uso privado
desta populagdo mais favorecida ampliando o abismo entre a sociedade.

A chamada privatizagdo da justica (ora entendida como privatizagdo dos
servigos de seguranga) aumenta essas distancias, pois as classes
hegeménicas tém a possibilidade de pagar seus proprios servigos e, por

conseguinte, de diminuir seus riscos de vitimizagdo. (ZAFFARONI et tal.
2006, p.54).

Diante desta dinamica, Zaffaroni adverte para a inversédo da vulnerabilidade:

(...) a regra parece ser que o risco vitimizante se distibui na raz&o inversa do
poder social das pessoas: as agéncias outorgan maior segurangca a quem
tém maior poder. (ZAFFARONI, et al. 2006, p.54).

A condigdo social privilegiada, portanto, de seguranga territorial e patrimonial
ndo parece traduzir-se em seguranca psico-emocional. A hora de dirimir conflitos
intrafamiliares n&o os isenta de apelar a violéncia na resolugdo de suas diferencas.
Neste sentido, periferia e pobreza ndo sao diretamente proporcionais a violéncia

dentro do universo familiar.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A cultura de “bater” tem-se incorporado ao cotidiano da sociedade brasileira e
cristalizada como uma forma naturalizada de solucionar diferengcas. Um simples
“tapa” é entendido socialmente como a forma mais aceitavel, seja como forma de
educar ou como forma de disciplinar as criangas ou os filhos. A violéncia fisica, que
comega com este tipo de gestos, € um fendmeno que perpassa todas as classes e
nao se limita as camadas mais desfavorecidas da cidade de Salvador.

Muitas pessoas acreditam que a palmada educa, e ndo resulta estranho que
pessoas adultas argumentem que agora sao pessoas de bem porque apanharam na
infancia. Infringir as normas de convivéncia & algo inevitavel no processo de
aprendizagem dos meninos e meninas, e o disciplinamento por parte dos adultos é
algo respaldado pelo consenso comunitario. Porém, se faz necessario estabelecer
as fronteiras entre um simples tapinha e a violéncia.

Normalmente, o primeiro ato comega com uma palmada, na proxima
oportunidade um tapinha ja n&o é suficiente para a obediéncia esperada pelo adulto
e surge o cinto e outros objetos. Do cinto passa-se ao uso de golpes, sejam eles
com as préprias maos do adulto ou com objetos contundentes. E o comego de um
circulo sadico que vai dando forma viciosa a espiral da violéncia.

A figura paterna ou adulta, responsavel por oferecer um ambiente favoravel
para a afetividade e o desenvolvimento psico-emocional, acaba sendo a responsavel
por provocar os danos mais irreparaveis para a infancia destes seres indefesos. O
repertério cotidiano, que deveria conter o amor e a seguranga, se transforma em um
ambiente hostil, ameacador, vulneravel.

Entre as graves consequéncias que este ciclo de violéncia pode gerar nas
criangcas e adolescentes, encontram-se a propria desorganizagdo emocional das
suas imediatas referéncias, e, por conseguinte, a imagem desfavoravel do proprio
adulto. Como essas criancas e adolescentes receptores de violéncia paterna vao
interpretar essa realidade? Como vao enxergar a imagem do pai e/ou do adulto e
construir uma relagao de afetividade positiva?

A familia na sociedade brasileira e, de modo especial, na cidade de Salvador,
convive com o fendmeno da violéncia. Esta se manifesta como fruto das mudancas

do mundo moderno e o colapso dos modelos de comportamento que
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regulamentavam a familia tradicional (PETRINI, 2003). Os fatores sao diversos, e
entre eles, a emergéncia do capitalismo gravitara de forma significativa para
modificar o perfil referencial do grupo familiar.

A sociabilidade do coletivo composto por pais e filhos, longe de se manter
temporal e territorialmente estatico, vai adquirindo novas formatag¢des. O modelo
familiar restrito a verticalidade de pai, mae e filho, ndo foi uma referéncia
permanente e limitada ao ambito espacial da casa. O horizonte de referéncias vai
além das paredes, compartilhando o cotidiano com o restante da sociedade.

Publico e privado faziam parte de um rito comum, a separagéo entre estes dois
universos ndo estava delimitada de forma rigida e ambos conviviam compartilhando
cerimOnias e cotidiano. A dimenséao afetiva com relagdo aos filhos e sua respectiva
sociabilidade ndo era uma demanda prioritaria. Esta se manifesta s6 a partir do século
XVIII, caracterizando sua mutabilidade (ARIES, 1979; BRUSCHINI, 1993).

Surge assim a dimensao privada da familia, congregada em torno do casal e
da protecdo e o cuidado dos seus filhos. O espaco fisico do territério doméstico se
delimita por muros, estabelecendo distancia e separacéo da rua. A familia se recolhe
e um novo sentimento se cristaliza.

Junto com o advento da sociedade industrial e o modelo capitalista de
producdo, os membros da familia irdo desempenhar-se na sociedade a partir de
funcdes bem determinadas. Reforga-se o papel masculino de provedor e o feminino,
como responsavel pelo ambiente doméstico e a reproducédo dos valores sociais e
seus correspondentes papéis. Utilidade e interesses serdo os norteadores dos
individuos. (SAMARA, 2007).

Uma sociedade funcionalista, organizada de acordo com as necessidades e
demandas de um modelo de producdo econbmica, na qual, as relacdes se edificam
a partir de uma cultura de intercambios. As pessoas se interrelacionam a partir das
funcdes desempenhadas na sua 6rbita social. (PARSONS, 2004; MORANDE, 2005).

O nucleo formado pelos pais e seus filhos se centra na figura paterna,
referéncia de autoridade e de moralidade, cristalizando hierarquias e legitimando
relagdes assimeétricas e desiguais. O patriarcado se manifesta nas relagbes entre os
sexos e se estabelece como verdade consensualmente aceita. Impde-se uma
autoridade incontestavel, a qual, diante da tentativa de contestacdo, reage baseada
na légica do mais forte através de atos violentos.
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Esta forma de pensar a sociedade e especificamente as relacbes entre a
mulher e 0 homem ao interior das relag¢des familiares, naturaliza comportamentos de
submissao e dominagédo. Um exercicio de poder que busca justificativas, como forma
de respaldo social e institucional para a manutencéo destas assimetrias. A mulher e,
por conseguinte, os proprios filhos, sdo projetados como parte integrante da
propriedade e da vontade masculina.

A imagem de esposa ideal, obediente a seu marido, fiel apesar de traida e a
valorizagdo de habilidades masculinas como a de controlar a esposa e

corrigi-la quando necessario caracterizam essa ideologia (OLIVEIRA ;
CAVALCANTI, 2007, p. 5)

Este codigo de valores vai além do espago doméstico, se dissemina a partir
de um sutil e complexo aparato politico e ideoldgico, reforgado sistematicamente
pelas instituicbes do Estado e pela moral religiosa vigente. Incorporado como
argumento inconteste, adquire o referente identitario para o coletivo social.
E produzido e reproduzido como heranga dorsal da dinAmica social, esperada e
consagrada cotidianamente.

Sao condicionamentos sociais, onde se segue um padrdo que nao deve
sofrer alteracdo na sua dindmica, estabelecida pelo “habitus” e alicercada
pelo aparelho ideolégico do patriarcalismo, determinando identidades e

valores tanto para homens como para as mulheres. (OLIVEIRA;
CAVALCANTI, 2007, p. 5).

A estrutura de poder resultante desta logica permite a materializagdo de uma
relagdo familiar, na qual a mulher é considerada como objeto, tratamento
semelhante dado por extensédo aos filhos. As desavengas conjugais, e em especial
as que envolvem o pai ou o adulto e a crianga, s&o resolvidas a partir dessa légica
patriarcal e desigual. A desigualdade se manifesta na perspectiva de género, assim
como, na de geragdo. O mundo moderno trouxe consigo a supervalorizagdo da
individualidade. A sociedade ou o coletivo ja ndo é mais a referéncia para mensurar
valores e comportamentos. E a prépria razdo individual salvo-conduto para o bem-
estar e para a conquista da prometida liberdade.

Esta mudanca que valoriza a pessoa por cima do grupo, e o mercado de
consumo como o caminho da autonomia, foi alimentando o protagonismo de um ser
seduzido pela superficialidade, pelo imediatismo, pelo pragmatismo, deixando de

lado valores como grupo familiar e tradigdes.
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A afirmagéo de um estilo de vida independente, autbnomo, caracterizado
por escolhas livres, deu origem a um individuo instavel, de convicgdes
volateis e compromissos fluidos (PETRINI, 2005, p.37).

Portanto, o sujeito da Modernidade, busca se desvencilhar de antigos
comportamentos familiares ou sociais, os quais, o faziam sentir-se limitado na sua
escolha de ir e vir. Ndo ha um conjunto de idéias destinadas a busca de uma
sociedade melhor ou mais justa, ao contrario, o que se deseja é satisfazer a sua
propria satisfacao e seu proprio momento enquanto pessoa. Porém, dentre estes, o
gue mais se evidencia na sua necessidade de mudanca e contestacdo €, sem
duvida, a referéncia de autoridade.

Por isso, o individuo moderno n&o pode conviver com disciplinas e
enquadramentos, com a obediéncia e as prescricdes antigas. A cultura do
efémero ndo tem alguma pretenséo de mudar a sociedade ou as pessoas, de

organizar o futuro. Apenas quer utilizar, de maneira pragmatica, os gostos por
bem-estar, novidades, satisfagbes materiais. (PETRINI, 2005, p.37).

A sedimentagdo deste modelo de sociedade, onde as solugdes ja ndo mais
dependem do coletivo e sim do individuo, projeta a imagem de um horizonte de
ilusbes. Agora o mercado oferece as respostas. Tudo pode ser equacionado a partir
da capacidade de consumo dos individuos. Mas, se por um lado isto trouxe
liberdade e realizagdo, por outro, trouxe a fragmentagcdo do referente familiar e a
preocupacao e incertezas no mundo do trabalho e nas rela¢gdes intrafamiliares.

A realidade adversa da falta de trabalho dentro de uma sociedade mais
individualista, trouxe ao interior das familias a necessidade de moldar seus membros
as novas demandas. As dificuldades ndo encontravam respostas dentro de uma
padronizacao ideal de familia. A familia nuclear, na dinamica dos tempos atuais, ndo
parece referenciar o modelo mais apropriado para atender os desafios de uma
sociedade em mutagéo.

O processo sistematico de massificagao se cristaliza como verdade absoluta,
alterando valores e o comportamento cotidiano dos individuos. A seducdo de
produtos estimula o desejo de satisfacdo e realizagdo pessoal. O mercado de
consumo e sua oferta de superficialidade modifica normas de orientagdo, de

educacéo e, principalmente, de conduta diante do grupo.
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O edificio familiar é reformado. Exacerbam-se condutas autoritarias, se
contamina o universo afetivo e o compromisso de viver em comunhdo para
sempre se . corroi. A trilogia pai, mée e filhos ja ndo obedecem a uma exata
triangulacéo, se requerem novas formulas para novos desafios.

Neste contexto, as relagdes entre mulher e homem, pais e filhos e,
principalmente, entre valores tradicionais e novos sao redefinidas. O imediatismo
utilitarista, marca registrada de uma sociedade de mercado, se reflete e se amplifica
exigindo reformulacdes.

A familia e seu codigo de valores s&o estimulados a readaptagdes. Evidencia-
se a decomposi¢cdo de modelos referenciais e de demandas onde prevalecem os
interesses individuais de prazer egocéntrico. Referéncias de género e geragao
entram em choque de interesses fragilizando vinculos de pertencimento grupal.

Os conflitos e tensoes, resultantes desta realidade, ndo podem ser resolvidos
na esfera publica. Embora a irradiacdo dos mesmos se desloque de fora para
dentro, a responsabilidade pelas tensdes e angustias sera delegada aos membros
mais préximos. Mulher e filhos serdo os receptores destas praticas de intolerancia
transmutadas em violéncia intrafamiliar.

O homem pressionado pelas condigdes que o cotidiano lhe impde e
vulneravel diante das vicissitudes da vida material busca uma saida para suas
pressdes. O imperativo de satisfagao pessoal, e junto a este, a do grupo familiar do
qual faz parte cria situagdes de desequilibrio e descontrole. Os membros da familia
sdo o alvo de sua frustracédo e elemento de escape para sua irracionalidade.

Amplificada pela dificuldade de resolver as dificuldades, a intolerancia se
traduz em violéncia. A condigao vulneravel diante da diversidade e a dificuldade de
conviver com a mesma contrai os espiritos e encontra na forgca fisica a saida e o
caminho mais curto. Sociedade em mutagao, papéis e fungdes sociais em questao.

O risco latente € a propria aceitagdo da violéncia como um ato cotidiano e
sem importancia, aceitando suas manifestagdes com argumentos educadores e/ou
disciplinadores. A violéncia exercida pelo marido ou companheiro sobre a mulher se
justifica pela ndo obediéncia as determinagbes masculinas. Quando exercida pelo
pai ou adulto contra a crianga, se argumenta a necessidade do corretivo, da

severidade com o mau comportamento, de consertar os desvios na infancia a tempo.
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A face mais assustadora desse fendmeno é a banalizagdo da violéncia, que
passa a ser vista como natural, restando aos afetados aprender a conviver
com ela. E enorme o impacto dessa violéncia estrutural e conjuntural nas
relagbes interpessoais. Ela afeta profundamente as relagbes familiares,
levando a producao e reprodugao de modelos de comportamento violentos
no cotidiano social e familiar (ARAUJO, 2002, p.3).

Além de se naturalizar a violéncia, se naturalizam suas consequéncias. Uma
crianga submetida a frequentes espancamentos, tem seu desenvolvimento
seriamente comprometido, incluindo sua saude fisica e psiquica (MINAYO, 2003;
AZEVEDO; GUERRA, 1995; BRITO, 2005). Nem sempre estas evidéncias sao
interpretadas como fruto de traumas constantes diante das agressdes adultas e s6 o
aumento alarmante dos indices de morbimortalidade na década de 1980 acionou os
alarmes da sociedade.

Enfrentamentos entre adultos e criangcas num palco calcado por uma covarde e
gritante desigualdade. De um lado, o pai, o cuidador ou o responsavel, fisicamente
mais forte e consensualmente ciente de sua vontade e acdo. Do outro, os filhos ou as
criangas, plenamente indefesas, dependentes material e emocionalmente dos adultos.

A resolugado das contradicdes pela forca fisica evidencia a impoténcia do
adulto diante da nao-obediéncia da crianga, do ndo-consentimento pelo adulto pela
negagao a suas determinagdes e mandatos. A ideologia patriarcal ndo comporta
alternativas, dialogos, tolerancias.

No exercicio da fungdo patriarcal, os homens detém o poder de determinar
a conduta das categorias sociais homeadas, recebendo autorizacdo ou,

pelo menos, tolerancia da sociedade para punir o que se lhes apresenta
como desvio (SAFFIOTI, 2001, p.115).

E demanda urgente entender as motivacdes desta dinamica perversa, seus
desdobramentos e o0s caminhos percorridos pelas vitimas ou pelos que
denunciam tais atos, em busca de resposta institucional do Estado. Identificar os
agressores da violéncia masculina contra criangas e suas variadas motivagdes &
o objetivo deste trabalho.

O estudo se deteve na analise dos marcos conceituais que envolvem a
trajetéria da familia, a emergéncia da violéncia na sociedade moderna, e em
especial, a do adulto contra a crianga. Faz uma abordagem abrangente das politicas
publicas e a operacionalidade das mesmas diante do fendmeno da violéncia. De
forma especifica, se debruga sobre o novo documento juridico sintetizado no ECA e

seu alcance social.
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As agressdes dentro ou fora do domicilio e do universo familiar tém merecido
atencdo do Estado. A partir da implantacido das politicas publicas destinadas a
minimizar os efeitos destas mazelas sociais, surgem iniciativas como a Lei Maria da
Penha, cuja implantacdo trouxe avangos relevantes para romper o siléncio da
violéncia contra as mulheres. Interromper este circulo vicioso € uma demanda que
comecga a dar seus primeiros passos.

Mas, o que se pode dizer das criangas vitimadas? O Brasil, na esteira das
convengdes internacionais, consagra, no ano de 1988, sua Constituicdo cidada.
Nesta Carta Magna se introduzem os principios basicos da Convencgao Internacional
dos Direitos da Crianga (ONU, 1989). A ratificacdo destes principios pelo Brasil sera
a base de apoio para a promulgacdo do documento especifico destinado a protecéo
das criangcas e adolescentes. (Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, 1959;
Convencdo Americana de Direitos Humanos, 1992; Regras de Pequim, 1985).

Diante destes marcos legais internacionais, das estatisticas preocupantes e
no ambiente de redemocratizagdo da sociedade brasileira € promulgado o Estatuto
da Crianga e o Adolescente - ECA. Através da lei n° 8069 de 13 de julho de 1990 se
institucionalizam o Estatuto e a Doutrina de Protecé&o Integral.

Esta doutrina traz no seu d@mago, mudanga substancial no que respeita ao
tratamento destes membros familiares. A mesma “refuta o assistencialismo e exalta
a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos e n&do objeto da norma”
(ARAUJO, 2008, p. 44).

Neste sentido, a violéncia cometida pelo adulto contra a crianga e adolescente,
goza, a partir da promulgagéo de dito documento legal, com o respaldo juridico perante
a denuncia e a consequente punicdo dos agressores. A denuncia sempre implica em
uma decisdo complexa, contraditoria e ambigua. Tornar publico o relacionamento entre
adultos e criangas é para muitos, algo constrangedor, ja que expde a dinamica interna
da familia e, principalmente, a violéncia que germina ao interior do domicilio.

Estas questdes sdo as mais preocupantes e as que menos relevancia adquire
nos meios de informagdo. A violéncia paterna ou do adulto masculino dentro do
universo familiar & algo que ndo faz parte do noticiario cotidiano, s6 sensibiliza os
individuos e as familias quando o ato em si leva a morte. Pode se acrescer que essa
mesma pratica violenta com resultados fatais, sé transita pelo noticiario de plantdo se
seus autores forem de classe média, isto €, s6 adquire relevancia e provoca choque se

os valores tradicionais que compdem a familia brasileira estiverem em questao.
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O siléncio, o medo, as ameacas que envolvem parentes e testemunhas sao
0s obstaculos mais visiveis para fazer publico ditas manifestagées. A exposicéo
pode circunstancialmente provocar rupturas. A revelagcdo e posterior denuncia
podem atomizar de forma irreversivel o que ja se encontra fragilizado.

N&o se descarta que dentro das agressoes fisicas, o adulto use a violéncia
sexual como via para exacerbar sua irracionalidade. Nestes casos o siléncio adquire
contornos néo s6 de impunidade sendo também de imunidade.

E um momento dificil para todos, mobiliza sentimentos ambivalentes de

amor e o6dio, de protegcdo e rejeicdo, de negagdo e enfrentamento da
realidade. (ARAUJO, 2002, p.9).

Mas, diante de realidades territoriais tdo diversas e assimétricas se torna
imperativo instrumentalizar ndo sé o ECA e os conselhos tutelares, sendo a prépria
sociedade, no sentido de que ela se aproprie de uma conquista que € sua. Delegar
ao Estado a solugdo de algo que comega no interior dos domicilios é, em certa
medida, compactuar com esses crimes.

O caminho deve ser de méao tripla, ou seja, Estado, sociedade e familia
acionando seus respectivos recursos e reduzindo os indices de agressodes. Trés
instdncias que  sozinhas n&o conseguirdo potencializar os instrumentos legais
disponiveis. Trabalho complexo e dificil, porém, coletivo.

E de vital importancia que as politicas publicas possam transpor essa cortina
de fumaga que encobre agressores e cumplices. Ir além desse véu que confunde os
denunciantes no momento de dar encaminhamento legal as denuncias, desistindo
do processo formal ja iniciado.

Reduzir o espaco entre o universo publico e privado, para poder construir uma
sociedade menos desigual no que se refere a violéncia do adulto masculino contra a
crianga € um desafio a ser enfrentado. A Constituicdo Federal, o ECA, o Ministério
Publico e os diversos recursos legais, sejam eles federais, estaduais ou municipais
s&o0 necessarios para enfrentar este flagelo.

Resta a constatacdo de que apesar dos avancos do Estatuto, dos Conselhos
Tutelares, ainda ndo aparecem os resultados esperados. A violéncia do adulto
masculino contra a crianga ainda macula a imagem e a dignidade de nossa

sociedade. Ha certa distancia entre os fatos e a lei que deve punir os agressores.
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Posicionar-se contra as diversas formas de violéncia que dia a dia penalizam
a infancia da cidade se faz cada dia mais imperativo. Quantas criangas estao sendo
neste preciso momento, agredidas sob o manto perverso da frase “bater educa”?

Contudo, acredita-se que os passos dados de forma lenta e dificil conduzam
a construcdo de uma sociedade menos desigual. Que ndo tenhamos que conviver
com o comprometimento de nossas criangas submetidas ao desequilibrio
ameacador e a covardia do adulto.

A violéncia intrafamiliar permanece como uma grave constatagao na sociedade
Soteropolitana. O esforgo para interromper esta espiral ascendente envolvendo estes
atos, ndo é tarefa facil, e requer um esfor¢co que vai além do campo politico e juridico.
Estas manifestacbes de violéncia sdo produzidas e reproduzidas ao interior das
relacdes de poder, verticalizando o controle sistematico sobre quem possui a parcela
de poder mais desfavoravel. (SAFFIOTI; ALMEIDA, 1995).

Omissao, siléncios cumplices e medo por parte de parentes e vitimas
contribuem para calcificar permissibilidades familiar e socialmente complacentes.
Impunidade e ameagas por parte do agressor que usa o simbolismo do poder e do
controle sobre os envolvidos. Universo subjetivo de ambas as partes que se recusa
a abrir as portas para a atuacao das politicas publicas de modo operativo.

Constata-se que o ECA e os Conselhos Tutelares ndo sao efetivos a hora de
atender as denuncias envolvendo vitimas de violéncia infantil. Percebe-se, que junto
a esta auséncia de efetividade dos instrumentos legais, outros fatores contribuem

para perpetuar este ciclo perverso complexo e multifacetado.



113

REFERENCIAS

AMARAL E SILVA, Anténio Fernando. A crianga e 0 adolescente em conflito com
alei. Floriandpolis: DAAG — TJ, 1994.

ARAUJO, Maria de Fatima. Violéncia e Abuso Sexual na Familia. In: Psicologia em
Estudo, Maringa, v7, n.2, jul./dez.2002.

ARIES, Phillippe. Histéria Social da Crianca e da Familia. Rio de Janeiro: Ed.
Zahar, 1999.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 10520: informacéo e
documentacéo: citacbes em documentos: apresentacéo. Rio de Janeiro, 2002.

. NBR 6024: informagao e documentagédo: numeragao progressiva das
secbes de um documento escrito: apresentacdo. Rio de Janeiro, 2003.

. NBR 14724: informacao e documentagao: trabalhos académicos:
apresentacao. Rio de Janeiro, 2005.

. NBR 6027: informagao e documentagao: sumario: apresentacéo. Rio de
Janeiro, 2003.

. NBR 6023: informacgao e documentacgao: referéncias: elaboracio. Rio de
Janeiro, 2002.

. NBR 6028: informagao e documentagao: resumo: apresentacao. Rio de
Janeiro, 2003.

AZAMBUJA, Maria Regina Fay de. Violéncia sexual intrafamiliar: é possivel
proteger a crianga. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004.

AZEVEDO, M. A.; GUERRA, V. N.A. Violéncia doméstica na Infancia e na
Adolescéncia. Sado Paulo: Robe. (Série Encontros com a Psicologia 1), 1995.

. Criangas vitimizadas: a sindrome do pequeno poder. Sdo Paulo: Iglu, 1989.

. Infancia e violéncia doméstica: fronteiras do conhecimento. Sio Paulo,
Cortez, 2000.

ADORNO, S. Violéncia e educacéo. In: V Simpésio Municipal de Educacao.
Caixas do Sul, 1988. pp.3-25 (mimeo).

BAZ[LIO, L. C. Avaliando a implantag&do do Estatuto da Crianga e do Adolescente. In:
BAZILIO, L; KRAMER, S. Infancia Educacgéao e Direitos Humanos. Sao Paulo, Ed.
Cortez, 2003.

BOURDIEU, Pierre. A dominagédo masculina. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil. 1999.



114

Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Plano Nacional de
Promocao, Protecéo e defesa do Direito de Criangas Adolescentes a convivéncia
Familiar e comunitaria/ Secretaria Especial de Direitos Humanos. — Brasila—DF :
Conanda, 2006.

BRITO, Ana Maria M. et al. Violéncia doméstica contra criangas e adolescentes:
estudo de um programa de intervengéo. In: Ciéncia e Saude Coletiva, v. 10, n. 1,
2005. pp. 143-149.

BRUSCHINI, Cristina. Teoria critica da familia. In: .Azevedo Maria Amélia e
Nogueira Viviane N. de A. (Orgs.). Infancia e violéncia doméstica, fronteiras de
conhecimento. S3o Paulo: Cortez, 1993.

BRUGUE, Q.; GOMA, R. Las politicas publicas locales: agendas complejas, roles
estratégicos y estilo relacional. In: BRUGUE, Q.; GOMA, R. Gobiernos locales y
politicas publicas. Barcelona: Ariel, 1998.

BUFFA, E. Educacéo e Cidadania Burguesas. In: BUFFA; NOSELLA,Paolo;
ARROYO, Miguel. (Org.). Educagéo e Cidadania: Quem Educa o Cidadao?. 92 ed.
Séo Paulo: Editora Cortez, 2001, v., p. 11-30.

CARVALHO, Maria do Carmo Brant de. Familias e politicas publicas. In: ACOSTA,
Ana R.; VITALE, Maria Amalia (Orgs). Familia: redes, lagos e politicas publicas.
Sao Paulo: Cortez, 2005.

CAVALCANTI, Vanessa Ribeiro Simon. Vozes Femininas (ainda) Silenciadas:
Rangos e avangos sobre a violéncia doméstica no Brasil (1985-2005). In: SILVA,
Gilvan Ventura (Org.). Histéria, mulher e poder. Vitoria: Edufes; PPGHis, 2006.

CARVALHO, A.; GARRIDO, L.; BARROS, S.; ALVES, A. Abuso e negligéncia:
estudo na delegacia de represséo aos crimes contra a crianga e o adolescente. In:
Jornal Brasileiro de Odontopediatria. 4(18):117-23, mar-abr. 2001.

CARVALHO. M. E. P. de. Modos de educagéo, género e relagdes escola — familia.
In: Cadernos de Pesquisa, v. 34, n. 121, jan./abr. 2004. pp. 41-58.

CARVALHO, Maria do Carmo Brant de. A Familia contemporénea em debate. Sao
Paulo: EDUC/ CORTEZ, 2002.

CASTRO, Mary; LAVINAS, Lena. Do Feminino ao Género: a Construgdo de um
Objeto. In: COSTA, Albertina; BRUSCHINI, Cristina (Orgs.). Uma Questéo de
Género. Sao Paulo: Fundagao Carlos Chagas e Editora Rosa dos Tempos, 1992.

CHAUI, Marilena. Participando do debate sobre mulher e violéncia. In: Perspectivas
antropolégicas da mulher. Rio de Janeiro: Zahar ,1985.

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E
CONSELHO TUTELAR: orientagdes para criacdo e funcionamento / Secretarla
Especial dos Direitos humanos. — Brasilia: Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA, 2007.



115

COSTA, Albertina; BRUSCHINI, Cristina (Orgs.). Uma Questédo de Género. Sao
Paulo: Fundagao Carlos Chagas e Editora Rosa dos Tempos, 1992.

CPN. Cddigo Penal Brasileiro.

DIAS,, Isabel. Violéncia na Familia— Uma Abordagem Sociolégica. Porto,
Edi¢cdes Afrontamento, 2004.

DUARTE, Nestor. A ordem privada e a organizagao politica nacional. Sdo Paulo:
Companhia Editora Nacional. 1966.

ECA - Estatuto da Crianga e o Adolescente.

ELIAS, Roberto Jodo. Roberto. Direitos fundamentais da crianga e do
adolescente. Sao Paulo: Saraiva, 2005.

ENGELS, F. A origem da familia o estado e da propriedade privada. Rio de
Janeiro: VITORIA, 1960.

ESPINHEIRA, C. G. D. (Org.) . Sociedade do Medo. Teoria e método da analise
sociologica em bairros populares de Salvador: juventude, pobreza e violéncia.
Salvador: UDUFBA, 2008. 266 p.

FIRMO, Maria de Fatima Carrada. A crianga e o adolescente no ordenamento
juridico Brasileiro. Rio de Janeiro; Renovar, 2005.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: GRAAL, 1979.

FREIRE, Gilberto. Casa — grande & senzala. Introdugéo as histérias da
sociedade patriarcal no Brasil. Rio de janeiro- Sdo Paulo. Record, 2001.

FUKUI, Lia. Segredos de familia. Sdo Paulo: Annablume: nemge/USP: Fapesp, 2002.

FULLER N. Los estudios sobre masculinidad en Peru. In: RUIZ-BRAVO, P. (Org.). Detras
de la puerta. Hombres y mujeres en el Peru de hoy. Lima: PUCP, 1999, pp. 39-57.

GARCIA. Ismar Estulano. Procedimento policial — Inquérito. Goiania: AB Editora,
1999. p.35.

GIDDENS, Anthony. A transformagéo da intimidade: sexualidade, amor &
erotismo nas sociedades modernas. Sao Paulo: UNESP, 1993.

GODINHO, Tania Maria Lapa. Deveres conjugais: efeitos juridicos na ocorréncia
de ruptura da sociedade conjugal. Salvador: UCSAL: Superintendéncia de
Pesquisa e Pos-Graduacéo, 2008.

GOLDANI, Ana Maria. As familias no Brasil contemporaneo e o mito da
desestruturacdo. Cadernos Pagu, Campinas, 1(1): 67-110, 1993.

HIRATA, H.; KERGOAT, D. Novas Configuragdes da Divisdo Sexual do Trabalho. In:
Cadernos de Pesquisa, v. 37, n. 132, set./dez. 2007, pp.595-609.



116

MALDONADQO, D.; WILLIAMS, L. C. O comportamento agressivo de criangas do
sexo masculino na escola e sua relagdo com a violéncia doméstica. In: Psicologia
em estudo. Maringa, 2005, vol.10, n.3, pp. 353-362.

MEHMERI, Adilson. Inquérito policial: dinamica. Sdo Paulo: Saraiva, 1992.

MINAYO, M.C.S. O significado social e para a saude da violéncia contra criancas e
adolescentes. In: WESTPHAL, M.F. ( Org.). Violéncia e crianga. Sdo Paulo: Editora
da Universidade de S&o Paulo, 2002.

MINAYO, M.C.S.; SOUZA, E.R. Violéncia sob o olhar da saude: a infrapolitica da
contemporaneidade brasileira. Rio de Janeiro FIOCRUZ, 2003. p.163-198.

Ministério da Saude. Notificagdo de Maus Tratos contra a Crianca e Adolescentes —
Guia para Profissionais da Saude. Série A: Normas e Manuais Técnicos, Brasilia, 2001.

MORANDE COURT, Pedro. “Familia na sociedade contemporanea”. In: PETRINI,
Jodo Carlos & CAVALCANTI, Vanessa Ribeiro Simon. (Orgs.). Familia, Sociedade
e Subjetividades: Uma perspectiva multidisciplinar. Petropolis, RJ: Vozes, 2005.
NADER, Maria Beatriz. Violéncia sutil contra a mulher no ambiente doméstico: Uma
abordagem de um velho fenémeno. In: SILVA, Gilvan Ventura (Org.). Histéria,
mulher e poder. Vitéria: Edufes; PPGHis, 2006.

OLIVEIRA , Anna Paula Garcia. Quem cala consente? Violéncia dentro de casa a
partir da perspectiva de género, familia e politicas publicas. 2005. 147 f.
Dissertacédo (Mestrado em Familia na Sociedade Contemporanea - Universidade
Catdlica do Salvador, 2005.

OLIVEIRA, Maria Coleta; BRITO, R. Género e Violéncia Intrafamiliar. Analisando
servigos de promocéao de direitos. Seminario Fazendo Género 8.Floriandpolis,
agosto de 2008, p. 1-7.

ONU. Convencao Internacional dos Direitos da Crianga.
PARSONS, T. O sistema das sociedades modernas. S3o Paulo, Pioneira, 1974.

PERUCCHI, Juliana; BEIRAO, Aline Maiochi. Novos arranjos familiares: paternidade,
parentalidade e relagdes de género sob o olhar de mulheres chefes de familia. In:
Psicol. clin. [online], vol.19, n.2, 2007. pp. 57-69.

PETRINI Jodo Carlos; CAVALCANTI, Vanessa. Familia, sociedade e
subjetividades: uma perspectiva multidisciplinar. Petropolis, RJ: Vozes, 2005.

PETRINI, J. P. P6s-modernidade e familia. Bauru: Edusc, 2003.

RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. Rio de Janeiro. Editora Lumen Juris,
162 Edicao, 2009.

REICHENHEIM, Michael E.; HASSELMANN, Maria Helena; MORAES, Claudia L.
Consequéncias da violéncia familiar na saude da crianga e do adolescente:
contribui¢cdes para a elaboracéo de propostas de acao. In: Ciéncia e Saude
coletiva. S&do Paulo, v. 4, n. 1, 1999. pp. 109-121.



117

ROMANELLI Geraldo. In: CARVALHO, Maria do Carmo Brant de. A Familia
contemporanea em debate. Sdo Paulo: EDUC/ CORTEZ, 2002.

ROUDINESCO, Elizabeth. A familia em desordem. Rio de Janeiro: Zahar, 2003.

SAFFIOTI, H.I.B.; ALMEIDA, S.S. Violéncia de género: poder e impoténcia. Rio
de Janeiro: Revinter, 1995.

. Contribuigbes feministas para o estudo da violéncia de género. Cadernos
Pagu, Campinas, (16), 2001.

SAMARA, E. M. Disciplina, violéncia e poder nas relagbes de género no Brasil:
séculos XVIII e XIX. In: Métis (UCS), v. 6, p. 11-22, 2007.

SAMARA, E. M. O QUE MUDOU NA FAMILIA BRASILEIRA? (DA COLONIA A
ATUALIDADE). In: Revista de Psicologia da USP. Sao Paulo, v. 13, p. 27-48, 2002.

SARTI, Cynthia. Familias enredadas. In: ACOSTA, Ana R.; VITALE, Maria Amalia
(Orgs). Familia: Redes, Lagos e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

SINGLY, Francois de. Sociologia da familia contemporéanea. Rio de Janeiro:
FGV, 2007.

SOUZA, Jadir Cirqueira de. A efetividade dos direitos da crianga e do
adolescente. Sdo Paulo: Editora Pillares, 2008.

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

WESTPHAI, M.F. (Org.). Violéncia e crianga. S&o Paulo: Editora da Universidade
de Sao Paulo, 2002.

ZAFFARONI, Raul et al. Direito Penal Brasileiro: Teoria Geral do Direito Penal.
Rio de Janeiro: Revan, 2003, 3% Edigao, Novembro de 2006.



118

APENDICES

APENDICE A — GRAFICOS REFERENTE AO COMPORTAMENTO DAS
OCORRENCIAS PARA O PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO
DE 2005.

O Grafico 5 mostra que a metade dos processos do més de Janeiro de 2005,
ou seja,50% foram avaliados pelo Ministério Publico, seguido pelo Flagrante (20%),
depois da Representacdo com 17% e a Portaria com 13%.

17%

o Ministério Pablico
m Flagrante
oPortaria
oRepresentacéo

13% 50%

20%

Grafico 5. Comportamento das ocorréncias em janeiro de 2005
Fonte: Elaboragao da autora

O Grafico 6 mostra que diferente do més de janeiro, 0 més de fevereiro teve a
participacdo de 40% do Ministério Publico e o somatério da Portaria com a
Representagéo € superior ao valor do Ministério Publico, ou seja, 47%.

27%
40% @ Ministério Publico
B Flagrante
O Portaria
O Representacgéo
20%

13%

Grafico 6. Comportamento das ocorréncias em fevereiro de 2005
Fonte: Elaboragao da autora
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O Grafico 7 mostra que no més de margo a participacao do Ministério Publico

foi de 47% e o somatdrio da Portaria com o Flagrante é de € 50%.

3%

30%

m Ministério Publico
m Flagrante

O Portaria

O Representacéo

47%

Grafico 7. Comportamento das ocorréncias em margo de 2005
Fonte: Elaboragao da autora

O Grafico 8 mostra que no més de abril a participacdo do Ministério Publico
foi de 43% e diferentemente do més anterior a participacdo da Representagao foi
relevante, pois alcangou 21%.

& Ministério Publico
43%
m Flagrante
O Portaria

O Representagao

19%

Grafico 8. Comportamento das Ocorréncias em abril de 2005
Fonte: Elaboragao da autora
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O Grafico 9 mostra que no més de margo a participacdo do Ministério Publico
foi de 45%, onde a Representacdo teve o mesmo percentual do més anterior ou
seja, 21% .

21%
@ Ministério Publico
45% B Flagrante
O Portaria
18% O Representagéo

16%

Grafico 9. Comportamento das Ocorréncias em maio de 2005
Fonte: Elaboragao da autora

O Grafico 10 mostra que no més de junho teve uma participagdo alta do
Ministério Publico correspondendo ao valor de 59%.

10%

@ Ministério Publico
m Flagrante
O Portaria

59%
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Grafico 10. Comportamento das Ocorréncias em junho de 2005
Fonte: Elaboragao da autora
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O Grafico 11 mostra que no més de Julho o Ministério Publico diminui
sua participacado para 28%, onde a Representacao com 44% passou a ser o

item mais relevante.

28%
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Grafico 11. Comportamento das Ocorréncias em julho de 2005
Fonte: Elaboragao da autora

O Grafico 12 mostra que no més de agosto o Ministério Publico continuou
com pouca participagao, ou seja, 27%, onde o valor da Representagao prevaleceu
com 46%.

O Ministério Publico
469 m Flagrante

O Portaria

O Representacgéo

10%

Grafico 12. Comportamento das Ocorréncias em agosto de 2005
Fonte: Elaboragao da autora
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O Grafico 13 mostra que a Portaria no més de setembro teve a porcentagem
de 50%, ficando com as maiores ocorréncias pela primeira vez neste ano

ultrapassando o Ministério Publico (28%) e a Representacéo (15%).

15%

O Ministério Publico

m Flagrante
O Portaria
O Representacéo

50%

Grafico 13. Comportamento das Ocorréncias em setembro de 2005
Fonte: Elaboragao da autora

O Grafico 14 mostra que no més de Outubro o Ministério Publico voltou a
ocupar o primeiro lugar, ou seja, 47%, e a Portaria ficou com 21%, sendo seguida
pelo Flagrante com 18% e pela Representagdo com 14%..
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@ Ministério Publico
47% m Flagrante
O Portaria
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Grafico 14. Comportamento das Ocorréncias em outubro de 2005
Fonte: Elaboragao da autora
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O Grafico 15 mostra que no més de Novembro o Ministério Publico teve a
37%, caindo a porcentagem em relagdo ao més anterior, e a Portaria ficou com 33%,
sendo seguida pela Representagdo com 25% e o Flagrante com 5%.

25%
37% @ Ministério Publico
m Flagrante
O Portaria
O Representacéo
33% 5%

Grafico 15. Comportamento das Ocorréncias em novembro de 2005
Fonte: Elaboragao da autora

O Grafico 16 mostra que no més de Dezembro a Portaria ficou em primeiro
lugar em valores percentuais ,ou seja, 34%, seguida do Ministério Publico que ficou
com 29%, sendo seguida pelo Flagrante com 23% e pela Representagdo com 14%..
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@ Ministério Publico
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Grafico 16. Comportamento das Ocorréncias em dezembro de 2005
Fonte: Elaboragao da autora




ANEXO | - OCORRENCIAS JANEIRO/2004

ANEXOS

GENERO
N° DO DATA DA INFRA-CAO
INQUERITO | OCORRENCIA MP FLAGR PORT REPRES QUEIXA PENAL DO GENERO IDADE BAIRRO
AGRESSOR
001 04/jan X ST M F
002 05/jan X ST F
003 Cancelada
Ano da ocorréncia
004 2004
Ano da ocorréncia
005 2004
Ano da ocorréncia
006 2004
Ano da ocorréncia
007 2004
. Transformado ALTO DO
008 11/jan X| em TC 170/05 136 M F 7 | COQUEIRINHO
: SAO TOME DE
009 12/jan X 213 M F 16 PARIPE
010 09/jan X 197 cle 14, M F 17 ITAPUA
011 18/jan X Arquivado ST M F
012 18/jan X ST M F
013 18/jan X ST NC F
014 18/jan X ST F NC
015 18/jan X Arquivado NC NC
. ANEXADO IP
016 18/jan X 399/2004
017 | 14/jan X | 157 M F BOCA DO RIO

vel




Ano da ocorréncia

018 2003
019 05/jan 213 NC F 17 URUGUAI
Ano da ocorréncia
020 2004
021 22/jan 214 M F 6 FEDERACAO
Ano da ocorréncia
022 2004
023 17/jan 213 M F 16 CAJAZEIRA VII
Ano da ocorréncia
024 2004
. BAIRRO DA
025 16/jan 129§ 3 M 3 PAZ
026 09/jan 214 M F 17 IMBUI
Ano da ocorréncia
027 2003
028 17/jan ST M F 11 NC
. FAZENDA
029 17/jan 213 M F 14 COUTOS
. NOVA
030 09/jan ST M F 14 SUSSUARANA
. SAO
031 28/jan ST M M 9 CAETANO
032 28/jan ST M M
Ano da ocorréncia
033 2004
034 27/jan 214 M M 8 BOCA DO RIO
035 31/jan NC 3M
036 31/jan M F
140 c/c )
037 31/jan 147 c/c 21 M F 17 NAZARE
LCP
Ano da ocorréncia
038 2004
039 Ano da ocorréncia

2004

Gcl




ANEXO Il - OCORRENCIAS FEVEREIR0/2004

N° DO DATA DA
INQUERITO OCORRENCIA

INFRACAO GENERO DO

PENAL ~ AGRESSOR CGENERO IDADE  BAIRRO

MPF FLAGR PORT REPRES QUEIXA

040 31/jan X 214 M M 14 CALABETAO
041 2\884da ocorréncia

042 10/jan X 121 cillc 14, M M 17 g/lllzRF/)x/L\gIEE
043 2\884da ocorrenc?a

044 2\883da ocorrc?nc?a

045 2\884da ocorréncia

046 14/jan X 213 NC F 17 PATAMARES
047 2\884da ocorrenc?a

048 2\884da ocorrenc?a

049 2\883da ocorrc?nc?a

050 2\883da ocorrc?nc?a

051 2\884da ocorréncia

052 29/jan X ECf; 244 NG M 17 Bogﬁ\) DO
053 2\884da ocorrenc?a

054 2\884da ocorréncia

ocl



055 08/fev 213 F 17 IAPI
Ano da ocorréncia
056 2004
CPB art
057 16/fev X 136 3F
058 16/fev X
059 16/fev X
060 16/fev X

x4’
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ANEXO Il - LEIS

CONSTITUIQAO FEDERAL /1988
Capitulo Vil
Da Familia, Da Criang¢a, Do Adolescente e Do Idoso

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagédo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° - O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga e do
adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo os seguintes
preceitos:

| - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia materno-
infantil;

Il - criagdo de programas de prevencgdo e atendimento especializado para os portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragéo social do adolescente portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos
bens e servigos coletivos, com a eliminagédo de preconceitos e obstaculos arquiteténicos.

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construgao dos logradouros e dos edificios de uso publico e
de fabricagéo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia.

§ 3° - O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto no art. 7°,
XXX,

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
[l - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuigdo de ato infracional, igualdade na
relagéo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislagao tutelar
especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagao de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios,
nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou
abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao adolescente
dependente de entorpecentes e drogas afins.
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§ 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianga e do
adolescente.

§ 5° - A adogéao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e
condigbes de sua efetivagao por parte de estrangeiros.

§ 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogéo, terdo os mesmos
direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagao.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- @ em consideragéo o
disposto no art. 204.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.

Art. 244, Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer forma, a crianga
ou adolescente fogos de estampido ou de artificio, exceto aqueles que, pelo seu reduzido potencial,
sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizagao indevida:

Pena - detengao de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 244-A. Submeter crianga ou adolescente, como tais definidos no caput do art. 2° desta Lei,
a prostituicdo ou a exploragdo sexual: (Incluido pela Lei n® 9.975, de 23.6.2000)

Pena - reclusao de quatro a dez anos, e multa.

§ 12 Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que
se verifique a submissao de crianga ou adolescente as praticas referidas no caput deste artigo.
(Incluido pela Lei n°® 9.975, de 23.6.2000)

§ 2° Constitui efeito obrigatorio da condenagéo a cassagdo da licenga de localizagéo e de
funcionamento do estabelecimento. (Incluido pela Lei n°® 9.975, de 23.6.2000)

Capitulo 1l
Das Infragbes Administrativas

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencdo a saude
e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade competente os casos de
que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianga ou
adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

Art. 246. Impedir o responsavel ou funcionario de entidade de atendimento o exercicio dos
direitos constantes nos incisos Il, I, VII, VIl e Xl do art. 124 desta Lei:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.
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Art. 247. Divulgar, total ou parcialmente, sem autorizacdo devida, por qualquer meio de
comunicacdo, nhome, ato ou documento de procedimento policial, administrativo ou judicial relativo a
crianga ou adolescente a que se atribua ato infracional:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

§ 1° Incorre na mesma pena quem exibe, total ou parcialmente, fotografia de crianga ou
adolescente envolvido em ato infracional, ou qualquer ilustragdo que lhe diga respeito ou se refira a
atos que Ihe sejam atribuidos, de forma a permitir sua identificagéo, direta ou indiretamente.

§ 2° Se o fato for praticado por 6rgéo de imprensa ou emissora de radio ou televisao, além da

Art. 248. Deixar de apresentar a autoridade judiciaria de seu domicilio, no prazo de cinco dias,
com o fim de regularizar a guarda, adolescente trazido de outra comarca para a prestagao de servigo
domeéstico, mesmo que autorizado pelos pais ou responsavel:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia, independentemente das despesas de retorno do adolescente, se for o caso.

CODIGO PENAL BRASILEIRO

DECRETO-LEI N.° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

CAPITULO I: DOS CRIMES CONTRA A VIDA
Homicidio simples

Art. 121 - Matar alguém:

Pena - reclusao, de 6 (seis) a 20 (vinte) anos.
Caso de diminuigéo de pena

§ 1° - Se o agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral, ou sob o
dominio de violenta emoc¢ao, logo em seguida a injusta provocagéo da vitima, o juiz pode reduzir a
pena de um sexto a um terco.

Homicidio qualificado

§ 2° - Se 0 homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;
Il - por motivo futil;

[Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de
que possa resultar perigo comum;
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IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulagdo ou outro recurso que dificulte ou torne
impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execugao, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro crime:
Pena - recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.

Homicidio culposo

§ 3° - Se o0 homicidio é culposo:

Pena - detengao, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Aumento de pena

§ 4° - No homicidio culposo, a pena € aumentada de um terco, se o crime resulta de inobservancia de
regra técnica de profissao, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar imediato socorro a vitima,
nao procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge para evitar prisdo em flagrante. Sendo
doloso 0 homicidio, a pena é aumentada de um terco, se o crime é praticado contra pessoa menor de
14 (catorze) anos.

§ 5° - Na hipotese de homicidio culposo, o juiz podera deixar de aplicar a pena, se as consequiéncias
da infragéo atingirem o préprio agente de forma tdo grave que a sangéo penal se torne
desnecessaria.

Induzimento, instigag&o ou auxilio a suicidio

CAPITULO II: DAS LESOES CORPORAIS

Lesao corporal

Art. 129 - Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:
Pena - detengao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

Lesao corporal de natureza grave

§ 1° - Se resulta:

| - incapacidade para as ocupagdes habituais, por mais de 30 (trinta) dias;
II - perigo de vida;

[l - debilidade permanente de membro, sentido ou fungao;

IV - aceleragao de parto:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos.

§ 2° - Se resulta:

| - incapacidade permanente para o trabalho;
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Il - enfermidade incuravel;

[l - perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou fungao;
IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

Lesao corporal seguida de morte

§ 3° - Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente nédo quis o resultado, nem
assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.
Diminui¢ao de pena

§ 4° - Se o0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral ou sob o
dominio de violenta emoc¢ao, logo em seguida a injusta provocagéo da vitima, o juiz pode reduzir a
pena de um sexto a um terco.

Substituigdo da pena

§ 5° - Ojuiz, ndo sendo graves as lesdes, pode ainda substituir a pena de detengéo pela de multa:
| - se ocorre qualquer das hipéteses do paragrafo anterior;

Il - se as lesdes sao reciprocas.

Lesao corporal culposa

§ 6° - Se aleséo é culposa:

Pena - detengao, de 2 (dois) meses a 1 (um) ano.

Aumento de pena

§ 7° - Aumenta-se a pena de um tergo, se ocorrer qualquer das hipoteses do art. 121, § 4°.

§ 8° - Aplica-se a lesdo culposa o disposto no § 5° do art. 121.

CAPITULO I: DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE SEXUAL

Estupro

Art. 213 - Constranger mulher a conjungao carnal, mediante violéncia ou grave ameaga:
Pena - reclusao, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

Paragrafo unico - (Revogado pela Lei n.° 9.281, de 04-06-1996).
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Atentado violento ao pudor

Art. 214 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a praticar ou permitir que com
ele se pratique ato libidinoso diverso da conjuncéo carnal:

Pena - reclusao, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.
Paragrafo unico - (Revogado pela Lei n.° 9.281, de 04-06-1996).

Posse sexual mediante fraude
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CREDITOS DA AUTORA

Natural de Salvador Bahia ingressou na Universidade Catdlica do Salvador
em 1989 e formou-se em 1993 no curso de Direito. Em 1994, ingressou na Escola
de Preparacao e Aperfeicoamento de Magistrados (EPAM), e, ainda no mesmo ano,
foi aprovada em concurso publico para o cargo de Delegada de Policia de carreira
do Estado da Bahia, assumindo em 1997.

Exerceu as fungdes, inicialmente, como Delegada de Policia Plantonista na
DEAM de Feira de Santana. Posteriormente, exerceu a fungcdo de plantonista na
delegacia de policia de Sim&es Filho, sendo em seguida transferida para a DELTUR,
nesta capital, de onde saiu para a DECECAP, ali permanecendo até dezembro de
2007.

Atualmente, se encontra no gabinete do delegado—chefe da Policia Civil da
Bahia, participando do grupo especial de apoio a inquéritos policiais. De 2003 até a
presente data € professora de Direito Social do Centro Universitario Jorge Amado,
nos cursos de Relacdes Internacionais, Administracao Geral e Ciéncias Contabeis.
Ainda em 2007, foi professora do curso de Pés—graduag&o na mesma institui¢ao.
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