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“nao ¢ suficiente distribuir terra e deixar os agricultores se virarem por
conta. A terra precisa vir acompanhada de um conjunto de politicas de

apoio ¢ cooperagdo.” (Ignacy Sachs).

“A terra ensina-nos mais acerca de nds préprios do que todos os

livros. Porque ela nos resiste.” (Saint-Exupeéry).

"Desejo, mais que qualquer outra pessoa, ver formar na América a
maior nacdo do mundo, menos por sua extensao e riquezas que por
sua liberdade e gldrias (...). Ndo somos mais indios, africanos ou
europeus, e sim um novo género humano, proprio, caracteristico,
inovador, ético e culturalmente, a caminho de outras novas sinteses

politicas e sociais."(Simon Bolivar).



RESUMO

O objetivo desta dissertacdo foi analisar a regularizagéo fundiéria e os direitos de propriedade
a terra no Estado brasileiro de Roraima entre 1988 e 2008. Utilizou-se da metodologia
preponderantemente exploratoria, aplicando-se o método de estudo de caso e também
descritivo pelo fato de expor informacdes na forma como foram coletadas. Os dados da
regularizagdo fundiaria e os direitos de propriedade foram abordados sob o enfoque dos
imoveis rurais, 0s assentamentos da reforma agraria, as coldnias agricolas, as terras indigenas,
a regularizacdo fundiaria das Glebas Caracarai e Cauamé. Também se pesquisou os conflitos
de direito de propriedade entre indios e ndo indios. Como 0 caso mais emblematico de
regularizagdo fundiéria, a ‘Terra Indigena Raposa Serra do Sol’ e também a regularizacdo de
terras de conservacdo ambiental e areas militares. O estudo incluiu a valorizacdo das terras de
Roraima no periodo, e os fatores que levam a isso como o uso da terra e o credito rural.
Foram estudadas as principais propostas para a regularizacdo fundiaria dos direitos de
propriedade na Amazénia Legal e em Roraima, e as estratégias para o desenvolvimento. Os
resultados demonstram a necessidade da regularizacdo fundiaria de vinte oito mil e trezentos e
cinco posses rurais no Estado e demonstra a continua valorizacdo das terras de Roraima.
Assim como a demanda tem crescido muito entre os anos de 2003 e 2008 com milhares de
novas posses. Constatou-se que a regularizacdo fundiaria teve maior impacto quanto a
definicdo das areas institucionais, sendo que a atividade produtiva tem maior necessidade da
titularidade da terra. As terras a serem regularizadas em situagéo de posses perfazem um total
significativo. Assim a regularizacdo fundidria comecou a avancar com as mudangas na
legislacdo a partir de 2005, ampliando a possibilidade de titulacdo. Constatou-se um avango
no primeiro georeferenciamento de terras publicas federais para agilizar o processo de
titulacdo de imdveis rurais, bem como o processo de transferéncia das terras da Unido para a
esfera estadual, mesmo assim ainda persistem situacdes de indefini¢cdes e conflitos fundiarios.

Palavras-Chave: Regularizacdo Fundiaria. Direito de Propriedade da terra. Amazonia.
Roraima. Imdveis Rurais.



ABSTRACT

The objective of this study was examines the land and the regularization of property rights to
land in the Brazilian state of Roraima between 1988 and 2008. The methodology used was
mainly exploratory, applying the case study method and also descriptive for the explain the
fact were collected. Data regularization of land and property rights, were discussed under the
focus of rural properties, the settlements of agrarian reform, the agricultural colonies, the
indigenous lands, the regularization of land Caracarai and Gleba Cauamé. They also
researched the conflict of ownership between Indians and no-Indians. As the most emblematic
of land regularization, the '"Terra Indigena Raposa Serra do Sol’ and also the regularization of
land for environmental conservation and military areas. The study included the recovery of
the lands of Roraima in the period, and the factors that lead to this as the land use and rural
credit. Were studied the main proposals for regularization of land property rights in the
Amazon and Roraima, and strategies for development. The results show the need for agrarian
regularization of twenty eight thousand and three hundred and five possessions in the rural
and demonstrates the continuing value of lands in Roraima. As demand has increased greatly
between the years 2003 and 2008 with thousands of new possessions. It was found that the
settlement land had greater impact on the definition of institutional areas, and the productive
activity has greater need of the ownership of land. The land to be settled at a total of
possessions significant. Thus began the settlement land to move with changes in legislation
from 2005, increasing the possibility of titration. It was a breakthrough in the first
georeferencing of federal public lands to expedite the process of titling of rural properties, and
the transfer process of Union land to the Roraima state, there still exist situations of conflict
and unclear land.

Keywords: Land Regularization. property of land. Amazon. Roraima. Rural Properties.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo trata da regularizacdo fundiéria e os direitos de propriedade da
terra rural na Amazonia Legal, no Estado de Roraima durante 1988 a 2008. Para executar tal
trabalho foi necessario entender as acdes geradas pelo processo de colonizacdo e destinacdo
de terras publicas para Roraima e a situagdo institucional direitos de propriedade tida como
indispensaveis para o0 planejamento de politicas publicas para a promogdo do
desenvolvimento rural do Estado de Roraima.

Este estudo se propde a analisar a dimensdo do direito de propriedade e a
regularizacdo fundiaria no Estado de Roraima. Mais especificamente, pela reconhecida
auséncia de estudos cientificos sobre medidas governamentais ligadas aos direitos de
propriedade e seus efeitos sobre a valorizagdo das terras desse estado. O que se propde neste
estudo é analisar a regularizacdo fundiaria e os direito de propriedade e seus efeitos no
mercado de terras duas décadas apo6s a criagdo do Estado em 1988.

A indefinicdo dos direitos de propriedade compreendida pelo problema da questéo
fundiéria aparece como o principal problema da Amazénia e como prioridade do Plano
Amazodnia Sustentavel - PAS (2008). Por isso se faz necessario discutir esta questdo na regido
fronteirica do Extremo Norte do Brasil, localizado na Amazonia Legal. A falta de garantia do
direito de propriedade dos imoveis rurais restringe o acesso a investimentos privados e ao
acesso ao mercado de crédito, dado que a maioria das terras em Roraima sdo areas
institucionais da Unido, o que gera inseguranca juridica, aumenta o risco dos custos de
transacdo, 0 que tem gerando externalidades negativas ao desenvolvimento econémico-
ambiental e social do Estado.

Na investigacdo dos aspectos relativos a questdo da regularizacdo fundiaria e dos
direitos de propriedade dos imoéveis rurais, no qual foram utilizados questionérios e,
principalmente, entrevistas semi-estruturadas, junto a gestores e técnicos dos 6rgaos, que
cuidam da questdo agraria do meio rural. Sendo que para conhecimento de como a
regularizacdo fundiaria e os direitos de propriedade foram definidos, levou-se em
consideracdo estudos e andlises de leis, normas, decretos, pesquisas relacionadas e demais
documentos e artigos cientificos pertinentes a questdo em estudo.

Devido a essa complexidade e, principalmente ao cuidado com que esta dissertacéo

requer, a opcdo mais adequada foi o estudo de caso, que conforme YIN (2002) é uma
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estratégia que deve nascer do desejo de entender um fendémeno social complexo. Esta técnica
parte da pressuposicdo de que através da exploracdo intensa de um Unico caso pode-se
adquirir grande conhecimento do fenébmeno estudado. O estudo de caso permite estudar a
organizacdo (ou unidade social) como um todo, captando detalhes que sdo imperceptiveis por
estudos de grande escala, que buscam generaliza¢es. No entanto, YIN (2002) esclarece que o
estudo de caso pode trabalhar dados quantitativos e recomenda que as evidéncias quantitativas
e qualitativas devem ser combinadas a medida que o estudo evolui, visando um
esclarecimento ainda maior da situacgéo.

Como este estudo estd inserido num contexto interdisciplinar far-se-4& uso
complementar para analise dos dados, de uma metodologia mais acurada e que atenda aos
padrdes necessarios ao estudo. Utilizou-se a técnica de ordenacdo multivariada (YIN, 2002)
que objetiva reduzir o grande nimero de variaveis a poucas dimensdes com 0 minimo de
perda de informacdo, permitindo a deteccdo dos principais padrdes de similaridade, de
associacao e de correlagdo de variaveis.

Portanto o propdsito fundamental do estudo de caso foi de analisar intensamente uma
dada unidade social, que é a regularizacdo fundiaria e os direitos de propriedade numa
unidade federativa da Amazonia Legal.

A construcdo de dados foi complementada pela utilizacdo dos registros documentais,
por ser um instrumento importante de analise dos aspectos relevantes do cotidiano da
pesquisa, subsidiando a compreensao, interpretacdo e objetivacdo da realidade em estudo. Os
sujeitos (ou objetos) da pesquisa foram as instituicdes e organizacdes envolvidas que cuidam
da regularizacdo fundiaria e direito de propriedade. Através de documentos e respostas dos
atores envolvidos neste processo foi possivel investigar a situacdo fundiaria de Roraima. Os
dados de campo foram analisados a luz da literatura tedrica adotada, compondo o texto final
da dissertacéo.

Deste modo a analise da regularizacdo fundiaria e os Direitos de Propriedade em areas
rurais na Amazoénia legal, dos imoveis rurais no Estado de Roraima através de instrumento
semi- estruturado, consultas a bando de dados, procedeu-se as correlagdes e analise da
situacdo institucional das propriedades no Estado, sendo que ndo se pretendeu estudar outros
problemas relacionados a questdo. Por fim, é preciso destacar a limitagdo geografica do

estudo da regido, na qual se limitou a analisar apenas o Estado de Roraima, que possui 15
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municipios, se comparada com o universo da Amazénia legal que compde nove Estados e 436
municipios.

Portanto, estuda-se aqui o problema da regularizacdo fundiaria e os direitos de
propriedade dos imoveis rurais em Roraima dado que a maioria das terras sdo areas
institucionais da Unido, o que gera inseguranca juridica, aumenta o risco dos custos de
transacdo, gerando externalidades negativas ao desenvolvimento sustentavel do Estado. O que
os direitos de propriedade dos imoveis regularizados podem fazer para promover o
desenvolvimento rural do Estado de Roraima, apds o periodo a constituicdo de 1988 e a
constituicdo do Estado de Roraima?

Esta anélise é relevante, considerando a grande demanda de regularizagdo fundiaria no
Estado de Roraima, que cada vez mais tem aumentado a procura por imoveis rurais. ES
analise contribui para o desenvolvimento e planejamento de politicas pablicas voltadas a
regularizacdo fundiaria e direito de propriedade. Contudo recomenda-se ainda que seja
adotada a medida de um registro de bancos de dados de terras integrado com o registro de
imoveis dos cartorios, SNCR e ITR, regulando o registro em unico sistema de informacdes
territoriais, toda vez que houver uma compra e venda de imovel.

A estrutura da dissertacdo esta organizada em sete partes. Na primeira parte é feita a
Introducéo a dissertacdo. Na segunda parte se faz uma revisdo da literatura tedrica sobre a
problematica do acesso a terra, da regularizacdo fundiaria e os direitos de propriedade. O
terceiro capitulo trata da regularizacdo fundiaria e os direitos de propriedade no Brasil e na
Amazonia legal. O quarto analisa a situagdo institucional dos imdveis rurais no Estado de
Roraima de 1988 a 2008, estudos de casos de regularizacdo fundiéria dos direitos de
propriedade dos imdveis rurais, coldnias agricolas, assentamentos, unidades de conservacao,
areas militares, terras indigenas e o conflitos de direito de propriedade entre indios e nédo
indios e as propriedades produtivas de arroz e pecuaria em terras indigenas. O quinto capitulo
aborda a valorizagdo das terras de Roraima, o uso da terra e a politica de crédito rural. E no
sexto capitulo se discute as propostas apresentadas pelos agentes governamentais com relacédo
a regularizacao fundiaria dos imdveis. E na ultima parte se faz a conclusdes referentes a

pesquisa.
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2 PROBLEMATICA DO ACESSO A TERRA E AREGULARIZACAO FUNDIARIA
DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE

A questdo da terra no Brasil possui origens histéricas e, desde sua colonizacao, ela tem
se estruturado de modo complexo, que segundo autores, como para Martins (1984), o
problema da terra no Brasil na realidade ndo passa simplesmente pela sua distribuicdo. Para o
mesmo autor o Estado tem procurado evitar, ao desarticular e destruir as formas de
organizacdo dos trabalhadores rurais, é que o problema da terra venha constituir mediacoes
politicas que envolvam necessariamente uma redefinicdo do pacto politico que sustenta o
Estado.

Rangel*(1958) apud Baiardi (1998), afirma que a questdo agréria brasileira deveria ser
analisada a luz do modelo de industrializacao, baseado na substituicdo de importac@es, o qual
tinha uma dimensao de temporalidade. O economista era uma voz isolada, que ja antevia
problemas decorrentes da elevada dependéncia da nascente industrializacdo do Brasil em
relagdo a um mercado limitado, formado por parcela da populagdo com maior renda e por
setores utilizadores de bens intermediarios importados. Sua proposta era diferente e consistia
em tentar, com apoio do corpo social e do Estado, resolver a crise agraria, por ele entendida
como sendo a crise matriz, causadora de todas as outras crises. Isto se daria por meio de uma
reforma fundiéria que solucionasse o problema excedente populacional rural e reduzisse o
fluxo migratério para as metropoles.

Segundo Baiardi et al (1998), destacam que Rangel em seu texto de 1958, ja
anunciava aquilo que, mais tarde seria a sua marca nos diagnosticos da realidade brasileira: 0s
recursos ociosos. O economista tinha nocdo correta do papel do Estado como indutor da
economia, investindo nas lacunas e brechas do tecido produtivo e na infraestrutura, com o
objetivo de alavancar o investimento privado por meio do aumento da eficacia marginal do
capital.

Junges (2003) afirma que a questdo da reforma agraria no Brasil tem como principal
fator histérico a concentracdo fundiaria, iniciada na época do Brasil Coldnia com as

Sesmarias e Capitanias hereditarias e mais tarde, durante os ciclos do agucar, do algod&o e do

LA questao agraria brasileira. Recife, Condepe, 1958.
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café. Desde entdo, a posse da terra se caracterizou principalmente pela alta concentragéo,
gerando pobreza e conflitos sociais no campo, problema este nunca equacionado, fazendo
com que o Brasil entrasse na era moderna sem resolvé-lo.

Ainda conforme Junges( 2003), em 1534 surge a primeira lei regulando a doacéo e o
uso de terras no Brasil, instituindo as Capitanias Hereditarias, dividindo a terra em sesmarias.
Sendo que em outro periodo do Império (1822-1889) o governo forneceu de forma prddiga a
terra a quem quisesse e pudesse cultiva-la, mas apesar da legislacao tentar proibir o latifundio
improdutivo, em clausula especifica condicionado a doacdo ao seu cultivo, esta nunca foi
aplicada. Ao findar aquele periodo apenas uma parcela pequena do territério nacional estava
apropriado e restavam quantidades enormes de terras devolutas. A auséncia de uma legislacao
gue normatizasse 0 acesso a terra durante o tempo que decorreu da Independéncia a 1850, e a
continuidade do padrdo de exploracdo colonial (monocultura e trabalho escravo) resultaram
no agravamento sem qualquer controle do apossamento e multiplicando-se os latifundios
improdutivos.

Em meados do século dezenove as elites escravocratas, procuraram restringir a
fronteira agricola através da Lei de Terras, de 1850. Esta lei estabelecia que as terras
devolutas ndo seriam passiveis de serem apropriadas livremente, mas somente contra o
pagamento de uma dada importancia, suficientemente elevada para impedir 0 acesso a terra
pelos imigrantes europeus que comegcavam a vir para substituir o trabalho escravo nas
lavouras de café e pelos futuros ex-escravos (RUSSO, 2000). Como a lei de 1850 foi servindo
ao longo dos anos para regularizar a situacdo dos grandes posseiros latifundiarios e
transforma-los, portanto, em proprietarios de pleno direito, a Unica forma de recuperar as
terras improdutivas passou a ser a desapropriacdo. Mas esta via s6 comecou a ser discutida
seriamente nos anos 1950-1960.

A Lei de Terras de 1850 vigorou até a revolucdo de 1930 e, segundo Osério Silva
(1997), foi a partir deste momento historico que comecou a ser gestada uma corrente de
pensadores preocupados com o0s desequilibrios sociais provocados pela estrutura fundiaria.
Neste periodo, chegou-se a uma alteragdo constitucional, a qual “condicionou o direito de
propriedade ao conceito de fungio social” (OSORIO SILVA, 1997 p.18), conforme o artigo
114 do anteprojeto de lei, “a propriedade tem, antes de tudo, uma funcao social e ndo podera

ser exercida contra o interesse coletivo”.
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Segundo Reydon (2007, p. 226) a lei de Terras aprovada em 1850 e regulamentada em
1854 tinha por objetivos: (i) ordenar a apropriacdo territorial do pais; (ii) acabar com a posse;
(iii) fazer um cadastro de terras; (iv) financiar a imigracéo; (v) criar um setor agricola de
pequenos proprietarios; (vi) tornar a terra uma garantia confiavel para empréstimos e, (vii)
funcionar como chamariz para a imigracao.

Segundo Hoffmann (2007, 187) a Lei de Terras de 1850 representou uma “nitida
opcao da classe que detinha o poder politico em favor da consolidacéo da grande propriedade
rural”, diz ainda que a referida lei visava proibir as aquisi¢cGes de terras por outro meio que
ndo a compra, elevar os precos das terras e dificultar sua aquisicdo e destinar o produto das
vendas a importagdo de colonos..

Durante o governo militar (1964-1985), criador do Estatuto da Terra (1964) e outras
medidas da época, alguns dos temas polémicos que eram discutidos nos intensos debates
ocorridos a época, ganharam o status de categorias legais, com critérios relativamente
precisos de definicdo em termos de tamanho de &rea, formas e grau de utilizacdo da terra,
natureza das relacGes de trabalho. Essa categorizacdo cristalizou o estigma que pesava tanto
sobre o latifundio como sobre o minifundio e estabelecia como meta sua extin¢cdo, em nome
da racionalidade da exploracdo agricola. Além da definicdo regional de latifandio e
minifandio, o Estatuto da Terra definiu o tratamento a ser dado aos mesmos, sendo que
através do instrumento de desapropriacao por interesse social se buscava eliminar o latifindio
e facilitar o acesso a terra aos pequenos proprietarios, minifundistas.

O o6rgao governamental criado para instrumentalizar este Estatuto foi o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA). Para tratar da questdo agraria em 1965 foram criados
além do IBRA, o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA). No entanto, o
Estado autoritario ndo permitiu a realizacdo de modifica¢bes significativas na estrutura
fundiaria. O governo ndo utilizou de forma adequada o Estatuto da Terra. Em 1972, foram
extintos o IBRA e o INDA e criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), cuja atuacao restringiu-se, principalmente a aces de colonizacdo em areas situadas
nas fronteiras agricolas brasileiras. De acordo com Laranjeira (1984, p. 86), “o novo regime
ndo deixou de preparar o desencadeamento de uma lei de reforma agréria. SO que nao fez
desencadear a propria reforma”.

Outro instrumento utilizado com o objetivo de inibir a existéncia e a possivel

reaglutinagdo dos latifundios divididos pela desapropriacdo foi a tributacdo progressiva. O
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ITR, ou Imposto Territorial Rural, seria estabelecido pelos Estados, destinando-se 80% da sua
arrecadacdo aos municipios, os valores oriundos de sua arrecadagdo serviriam para financiar
os programas de reforma ou desenvolvimento agrario que contariam com receitas de outras
origens (principalmente uma cota de 3% da receita anual da Unido). Até o ano de 2008, a
arrecadacdo do ITR fica 50% destinados aos municipios e a outra metade da receita vai para a
Unido.

Para Arantes (2006), a historia do processo de ocupacdo na regido Norte acelerou-se
no fim do século XIX, com o ciclo da borracha. Rondoénia e Acre sofreram uma experiéncia
colonizadora, por parte do INCRA, nos anos 1970, bastante significativa. Ainda na década de
70 criou-se o | PIN (PROJETO DE INTEGRAGCAO NACIONAL), o POLAMAZONIA, o I
PND, a SUFRAMA e o PROTERRA, almejando o desenvolvimento regional. Assim o
sentido global das politicas era o de ocupacao da regido para sua integracao a vida econdmica
do pais, sem qualquer preocupacdo com suas caracteristicas naturais e ou culturais. Os
programas especiais de colonizagdo visavam colonizar, com projetos publicos e privados a
Amazonia. O PIN visava ocupar as margens da rodovia Transamazonica, recém construida,
com aproximadamente 5.000 familias. O PROTERRA que visava assentar principalmente
familias oriundas do Nordeste acabou por atingir a marca de assentar menos de 1.000
familias. Entre 1970 e 1994 a Colonizacdo Oficial efetuada na Amazénia ocorreu em 49
assentamentos atendendo aproximadamente 85.000 familias. Segundo varios estudos a
maioria destes projetos além de pouco eficientes (tiveram elevados indices de abandono) e
apresentaram custos de implantacao elevados.

Silva (1973, p.197/98) descreve trés formas basicas de colonizacdo: a espontanea —
que se caracteriza pelo estabelecimento de grupos sociais em uma determinada regido, com
seus proprios recursos e por “livre” iniciativa; a dirigida — que envolve um minimo de
orientacdo e estimulo quanto a escolha e/ou organizacdo da area a ser colonizada; a planejada
— que consiste na elaboracdo do planejamento global, desde a escolha da area geogréfica, da
selecdo dos grupos que irdo ocupa-la, até o aproveitamento dos recursos e da atividade
econbmica a ser realizada. No caso brasileiro pelo fato da Lei de Terras (de 1850) ter
estabelecido a possibilidade de se obter terras através da posse, faz com que qualquer tentativa
de colonizacdo planejada seja bastante dificultada.

Schmink (1981) diz que na Amazbnia o fenbmeno de colonizagdo espontaneo

associado ao dirigido ganha dimensdes significativas a partir de meados da década de 1960,



23

apos a implantacdo dos processos de industrializacdo e urbanizacgdo brasileira. Ao contrério
das ocupacgOes de espacos precedentes no pais, a colonizagdo da Amazo6nia contou com um
apoio intenso do Estado através do estabelecimento de: a) infra-estrutura - transporte,
comunicagbes (TRANSAMAZONICA); b) programas especiais de colonizacdo (PIN,
PROTERRA); c) incentivo & ocupacio produtiva, (POLAMAZONIA); d) crédito agricola
subsidiado e e) subsidios fiscais.

No caso da Amazénia Legal (PAS, 2008), hd uma grande ocupacéo de terras de forma
irregular e sem a garantia dos direitos de propriedade, que gera inseguranca juridica e
favorece a grilagem e o desmatamento da Floresta Amazonica. Em algumas regides a
ocupacgdo ocorreu apesar da inexisténcia de infra-estrutura e transporte, varios assentamentos
foram criados sob a ideologia de se povoar as fronteiras para ndo serem invadidas. O acesso
aos servicos de agua, saneamento e eletrificacdo sdo ainda muito precarios, apesar da
abundancia de recursos naturais. Cabe notar que a expansdo das ocupacOes irregulares se
desenvolveu a margem da lei nestas regides mais carentes e afastadas, contando em muitos
casos com o apoio, ainda que velado, de liderancas politicas e outros segmentos da sociedade.

No Brasil, o Plano Amazénia Sustentavel- PAS (2008), sob a coordena¢do do ministro
chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica, Roberto
Mangabeira Unger, tem como um dos eixos prioritarios, a regularizacdo fundiaria das
propriedades da Amazénia legal. O PAS tem como objetivo maior implementar um novo
modelo de desenvolvimento na Amazbnia brasileira, pautado na valorizacdo das
potencialidades de seu enorme patriménio natural e sdcio-cultural, voltado para a geracao de
emprego e renda, a reducdo das desigualdades sociais, a viabilizacdo de atividades
econbmicas dindmicas e inovadoras com insercdo em mercados regionais, nacionais e
internacionais e o uso sustentavel dos recursos naturais com a manutencdo do equilibrio
ecoldgico.

Segundo Unger (Regularizagdo fundiaria é..., 02/08/2008) de todos os problemas
locais da Amazonia legal, que sdo varios, o maior é o da regularizacdo fundiaria. Para ele
(2008) menos de 4% das terras em da Amazo6nia tém sua situacdo juridica esclarecida, com
titulos de propriedade. Segundo ele ha um caos fundiario que resulta em males enormes,
suscitando a violéncia, consagrando a grilagem e tornando o saque mais proveitoso do que a
preservacao e a producdo. Segundo o ministro que ninguém vai investir em preservacao ou

em produzir se ndo confia na continuidade de seu controle sobre a terra. Ainda para ele em
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outro estudo divulgado, em julho de 2008, o Incra revela que o governo nédo identifica os
proprietarios de 14% das terras na Amazonia Legal, o que representa uma area de 710 mil
quildmetros quadrados, equivalente aos territérios de Sdo Paulo, Parana e Rio Grande do Sul
somados.

A inseguranca do direito de propriedade das terras, tras para a discussdo questdo do
desmatamento na Amazonia, que sido amplamente difundido apds a constituicdo de 1988, e
que faz parte de um processo complexo de transformacédo de florestas em areas agricolas ou
pecudrias, onde os interesses dos varios atores levam a conflitos de naturezas diversas. O facil
acesso a terra, estimulado por anos de incentivos governamentais & ocupacdo das areas de
fronteira agricola contribui para intensificar as a¢fes lesivas ao meio ambiente. Weiss (2003)
salienta que o desmatamento é um dos meios para se legalizar a apropriacéo indébita de terras
publicas, sendo que “a inseguranca quanto ao titulo de propriedade incentiva a degradacéo,
enquanto ndo héa incentivo ao uso sustentavel” (WEISS, 2003, p. 139). Além disso, ndo ha
uma contabilizacdo das perdas ambientais ligadas a produgdo agropecuéria na Amazonia.

O processo migratorio incentivado pelo governo, com maior presenca a partir da
década de 1970 para a Amazobnia, forcou a ocupacao ilegal de diversas areas rurais por
pessoas que ndo tem atualmente o direito de propriedade, somente a posse precéria, pois a
maioria das terras pertence ao Governo Federal, ou sdo areas institucionais do poder publico
estadual e/ou municipal, que as caracterizam como terras publicas.

A especulacdo imobiliaria dos pecuaristas e dos agricultores de variados niveis sécio-
econdmicos pressionam e alimentam o desmatamento e sdo alimentados por ele, que é usado
como mecanismo de ocupacéo, criando demandas de infra-estrutura e de mais assentamentos.
Weiss (2003) cita que a variacdo engendrada pelas diversas politicas voltadas para a ocupacgéo
da Amazonia, aliada as muitas formas de apropriacdo da terra e dos recursos florestais sdo
fatores que podem interferir nas decisdes dos atores com interesses na regiéo.

Para Weiss (2003), o desmatamento acaba por ser um espelho do ordenamento e
formas de apropriacdo do espaco territorial, das relacGes e funcbes sociais estabelecidas pelos
atores a partir das acOes politicas e econdbmicas empreendidas na regido Amazonica, e pelo
comportamento adquirido social e historicamente frente aos recursos naturais, que reflete o
impacto das escolhas individuais e coletivas ou em muitos casos, a falta de opc¢bes de

sobrevivéncia. A figura 1, a seguir ilustra essa situacéo.
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Figura 01 — Causas do Desmatamento na Amazonia
Fonte: Weiss, 2003.

O modelo de Weiss demonstra as principais causas que levam ao desmatamento e
incéndios na Amazonia, nas quais os fatores condicionantes das terras em situacdo de posse
terem maiores chances de desmatamento, pois seus ocupantes ndo detém a propriedade da
terras e da facilitacdo para a expropriacdo dos recursos naturais através da negacdo da
legalizacdo das posses. Levanta-se a hipotese de que a falta de titularidade dos imdveis, que
em tese aumenta 0s custos de transacdo e gera externalidades negativas ao desenvolvimento
da regido, restringe o acesso as condicGes de crédito e investimento privados. E favorece o
desmatamento da floresta, diante de um ambiente de total inseguranca juridica dos direitos de
propriedade, contribuindo para a degradacdo devido a falta de regularidade fundiaria,
impossibilitando a aplicacdo de planos de manejo.
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Na Amazonia Legal conforme Hecht %(1993) apud Santos (2004), no periodo militar o
Estado se encarregou de fazer concessdes de posse e empréstimos visando & ocupacdo da
regido. Segundo a autora apud Santos (2004, p.176) diz:

Os governos brasileiros forneciam de maneira muito liberal empréstimos a juros
muito abaixo da entdo elevada inflacdo, com a condicdo de se formar pastagens, isto
é, desmatando. A terra adquirida a precos irrisérios, se transformava em capital
patrimonial de reserva e o retorno econdmico da pecudria nessas condicGes é baixo,
mas esse ndo era o objetivo final dos beneficiados pelos financiamentos e subsidios.
O interesse se estende aos minérios e madeira fechando um circulo: o gado serve

para ocupar e legitimar a acéo de agentes cuja racionalidade com relagdo a floresta é
uma s6: esta tem que ser derrubada e transformada em pastagens.

Segundo Hecht (1993, p. 687-695) apud Santos (2004), existem trés modos de se obter
lucro a partir da terra e recursos naturais, as quais sdo: a pura extracdo, a producdo e a
economia fiscal. Esta Gltima consiste no processo de se capturar financiamentos e subsidios
que se transformam em capital. Para a autora a acdo do desmatamento até acentuou-se, com
0s grandes e pequenos projetos de colonizacdo, que levaram populagdes do Sul e Nordeste
brasileiros para a Amazonia. Sendo que ocorreu até mesmo uma ‘industria de posse’ para
aquisicdo de terras, num pais em que aumentavam as pressées para uma reforma agraria e
conflitos com populacGes antigas, como as indigenas e outras tradicionais como seringueiros
e coletores de castanha. Além de servir a diversos usos, produtivos ou ndo, a terra ndo perde
assim sua importancia e 0s agentes sociais a ela ligados tendem a disputa-la cada vez mais.
Sendo que o direito de propriedade na Amazénia Legal aquém da legislacdo que permitia
titular imoveis até 100 hectares, desde 1976.

Segundo o PAS (2008), os grandes impactos ambientais sdo outra caracteristica do
processo recente de ocupacdo da Amazodnia, e sua expressao mais grave é a destruicdo da
cobertura vegetal. Pouco expressivo até meados do século XX, o desmatamento tem avancado
de forma continuada na Amazonia brasileira, muito embora tenha apresentando um refluxo no
periodo compreendido entre agosto de 2004 e julho de 2007. Até 1980, o desmatamento na
regido totalizava cerca de 300 mil km2, o equivalente a 6,0% do territdrio regional. Nas
décadas de oitenta e noventa, cerca de 280 mil km2 foram incorporados a area desmatada. Nos

primeiros anos da década atual, o ritmo intensificou-se, totalizando a area desmatada 732 mil

HECHT, Suzana. The logic of livestock and deflorestation in Amaz6nia: Considering land markets, value
of ancillares, the larger macroeconomic context, and individual economics strategies. Los Angeles:

American Institute of Biology Sciencies, 1993, v. 43, n. 10, p. 687-695.
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km2 em julho de 2007, o equivalente a quase 15% de toda a Amazénia. Cerca de 80% do total
desmatado se localiza em um grande arco que se estende do leste do Maranh&o e oeste do
Para até o Acre, passando pelo sudeste do Para, norte do Tocantins, norte do Mato Grosso e
Rondbnia, esta regido é também denominada de Arco do Fogo, devido a grande exploracéo de
madeira e muitos focos de incéndios.

Com a constituicdo de 1988, a politica agraria passa a ter um espago maior, para a
promocdo da reforma agraria, destinando espacgo especial para a destinacdo de terras para 0s
assentamentos rurais, visando atender a reinvindicagdo dos movimentos sociais® e a inclusao
social no meio rural.

A seguir em 2.1 se discutem as politicas publicas voltadas a regularizacdo fundiaria e

direito de propriedade da terra.

2.1 ESTADO, REGULARIZACAO FUNDIARIA E DIREITO DE PROPRIEDADE DA
TERRA.

Os direitos de propriedade a terra tém sido discutido por filésofos e politicos ha muito
tempo, antes que economistas buscassem examinar suas origens e conseqiéncias. Na Roma e
Grécia antiga os direitos de propriedade ja eram discutidos e implicitamente compreendidos
pelos estudiosos da época. Entretanto entre os economistas modernos, provavelmente Hobbes
(1.588-1.679) tenha sido o primeiro a discutir os direitos de propriedade da forma como estes
sdo analisados atualmente por economistas e estudiosos do Direito. Segundo Lueck e Micelli
(2006), afirma que os pensadores iluministas como Blackstone, Hume, Locke e Smith
também analisaram os direitos de propriedade. Apesar da diversidade de pontos de vista,
todos eles consideravam os direitos de propriedade como instituicbes de fundamental

% Os movimentos sociais tomam forma na década de 80, movimentos pela terra, indigenas, seringueiros, em
contraposigdos as oligarquias locais (empresarios do agronegocio e politicos). Conforme Relatorio de Atividades
do INCRA (2000) a década de 1950 merece destaque, pois foi ai, que a luta pela terra alcangou no Brasil um
grau mais elevado de organizacao através do surgimento de movimentos sociais como o das Ligas Camponesas.
No estado de Pernambuco, surge a denominada Liga Camponesa da Galiléia, que inicialmente, tratava-se de uma
associacao de auxilio matuo, mas transformou-se rapidamente, em funcéo da propria reagdo dos latifindios, em
uma entidade representativa, que lutava contra as tentativas de aumento do prego do foro e contra a expulséo de
posseiros do Engenho, adquirindo progressivamente o carater de associacdo de luta pela terra. O modelo das
Ligas Camponesas rapidamente se espalharia pelo Nordeste e outras regides do pais, projetando a figura da
Francisco Julido, uma de suas liderangas, no campo da luta pela reforma agréaria no Brasil do periodo anterior ao
golpe militar (INCRA, 2000).
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importancia, ndo apenas para criar riqueza, mas também para prevenir conflitos
desnecessarios.

Segundo Polanyi (1980, p. 181), a terra “[...] ¢ um elemento da natureza
inexplicavelmente entrelagado com as instituicdes do homem”. Para o autor, a medida que o
capitalismo e a sociedade evoluiam na Europa, o uso, a propriedade e a legislacdo sobre a
terra se modificavam.

Para Azevedo e Bialoskorsky Neto (2000), o caso da “terra”, tem sido amplamente
estudado por varios autores, devido sua importancia socio-econémica para 0S paises em
desenvolvimento, a “titulacdo da posse” formal e informal, prevalece como um dos padrdes
de andlise mais utilizados para determinar a “definicdo dos direitos de propriedade”, e que
aliada as condigoes de “garantia dos direitos de propriedade” publico ou privado determinam
diferentes niveis de eficiéncia nos investimentos privados.

Em Vial (2003), na qual referencia os cléssicos e neoclassicos como Hobbes, James
Harrigton, John Locke, Gianbattista Vico, Jean-Jacques Rousseau, David Hume, Immanuel
Kant, Francois Quenay, Adam Smith, Karl Marx, Niklas Luhmann, e apresenta a
problematica do acesso a terra, na qual se comenta cada um destes autores a seguir.

Sendo que para Hobbes (1.588-1679) a propriedade a terra é funcdo politica e
econdmica, em que o Estado cria as regras para o exercicio do interesse geral, e como
instituto econdmico, proporciona aos individuos liberdade para as iniciativas individuais.
Entendia que os limites do individuo sdo definidos pelo Estado, pois que a vontade do
soberano é sempre justa. Entendia que a justica é a vontade de dar a cada um o que é seu; a
propriedade, portanto, é o fundamento da paz e depende do poder do soberano, que podera
fazer respeitar os pactos estipulados.

Segundo Vial (2003) afirma que segundo James Harrigton (1611-1677), em sua obra
“The commonwealth of Oceana” — Obra utopica- Republica da Oceania que diz sobre duas
leis fundamentais: a Lei agréria e a Lei eleitoral. Sendo que o equilibrio da propriedade é o
ponto de sustentacdo de uma republica. Era necessario fixar a distribuicdo da terra e de seus
rendimentos segundo um principio de igualdade. Somente essa distribuicdo igualitaria da
propriedade de terra garantiria a constituicdo de uma “reptblica igualitiria”.

Conforme John Locke (1632-1704) diz que a propriedade privada tem limites naturais,
ou seja, o limite objetivo igual ao trabalho; e o Limite subjetivo igual a necessidade. Onde a

terra € igual propriedade comum do grupo social. Aquele, porém, que nela trabalhava e a
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melhorava, colocava delimitagdes e se apropriava da terra. Daqui partia a demarcacdo juridica
da propriedade, ou seja, a partir deste momento o Estado Moderno, passa a definir a
propriedade. A delimitacdo natural da propriedade da terra é o trabalho que se pode realizar
nela: os individuos singularmente podem se apropriar somente daquela proporcao de terra que
podem cultivar.

Para Gianbattista Vico (1668-1744) afirma que da lei agraria que surgem as demais
leis. Observando as leis ja existentes sobre a propriedade da terra e sobre a divisdo do solo,
Vico afirma que esta divisdo dos campos, junto com a religido, com o matriménio e o direito
de asilo sdo os elementos fundamentais para os direitos humanos e, também, para a historia da
humanidade. A necessidade de viver em sociedade se d& porque os homens evoluem e, neste
processo, os frutos que crescem espontaneamente na natureza ja ndo sao mais suficientes para
as familias, ou para as comunidades. Surge entdo, a necessidade de delimitar o territério
conquistado.

Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) embora ndo tenha criado uma teoria exclusiva
sobre a propriedade da terra, deixa evidente na sua principal obra, “Contrato Social”, sua
preocupacdo com a tematica. Por exemplo, quando trata da igualdade este remete para a
vontade geral e para o corpo politico a determinacdo de quanto, como e quando cada
individuo pode apropriar-se de determinada coisa. A garantia da propriedade da terra ndo é
mais assegurada por um dom de Deus, mas por um direito positivado.

David Hume (1711-1776) considera a propriedade como uma “espécie de relagdo”,
que produz uma conexao entre o individuo e a coisa, do mesmo modo relaciona a questdo do
poder, porque ser proprietario de algo significa que, pelas leis da sociedade, se tem o direito
de gozar e dispor de todos os beneficios desta mesma propriedade. E a utilidade que explica e
justifica os varios aspectos da justica, e desta forma é também a utilidade que disciplina as
varias formas de propriedade. Manuais sobre a propriedade da terra.

Conforme Immanuel Kant (1724-1804) o acesso a terra constitui-se no “Ter”, no
sentido de possuir, s6 é possivel em um estado juridico, sob um poder legislativo publico.
Somente no estado civil se pode ter um “meu” e um “teu” externo. Nao ¢ atividade
desenvolvida em uma terra, nem mesmo as primeiras delimitacGes, que dardo direito da
aquisicdo, mas o “meu” e o “teu” derivam da propriedade, do que ele define como substancia.

Para Frangois Quenay (1710-1774) entende-se a economia como um todo formado de

partes interligadas, mas ressalta que a terra é a grande produtora de riquezas. Para ele, cada
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riqueza pode ser reduzida a terra e a agricultura. A terra é reconhecida como riqueza real,
assim é indispensavel na vida dos individuos em sociedade. A terra € riqueza real ndo no
sentido de mae reprodutora, mas no seu profundo significado econémico.

Segundo Adam Smith (1723-1790) a teoria se preocupa com 0 que a terra pode
oferecer para a riqueza da nagdo. Para A. Smith, a ordem originaria da sociedade civil s&o o0s
que vivem da renda da terra, do salério e fundos, ou seja, quem tinha a propriedade da terra
estava diretamente vinculado ao poder politico, assim como ao poder judiciario.

O tedrico do capital, Karl Marx (1818-1883) descreve que a propriedade privada,
enquanto atividade que é por si, enquanto sujeito, enquanto pessoa é o trabalho. Para ele a
terra era como se fosse a continuidade do corpo do agricultor, ou seja, ndo € possivel separar
0 homem do campo do proprio campo. A terra é a historia da propria sociedade, que evolui tal
quais as necessidades de producdo evoluem e/ou se modificam. Para Marx, o capitalismo faz
com que a terra deixe de ser algo simbolico para ter um significado essencialmente
econdmico. O agricultor torna-se operario assalariado. Marx ocupou-se fundamentalmente do
processo de proletarizacdo do homem do campo. Diz textualmente que a propriedade
burguesa é o resultado das relagbes sociais burguesas. Assegura, ainda, que a propriedade
privada impede o desenvolvimento social do homem.

Para Niklas Luhmann (1927-1998) a propriedade da terra, que antigamente significava
garantia de acesso, inclusdo a outros sistemas sociais, na modernidade, assume outras
caracteristicas. Propde também uma nova idéia para entendermos a propriedade da terra como
uma problematica, ou seja, “a questdo escassez, a terra € escassa no sentido que, se é
propriedade de um, ndo é propriedade de outro”.

Em estudos mais atuais se identificou alguns exemplos da relacdo da garantia dos
direitos de propriedade e a regularizacdo fundiaria e sua importancia para o desenvolvimento
com a possibilidade de acesso a investimentos, como se cita a seguir.

Para Feder et al (1988), compara disponibilidade de crédito em areas com direitos de
propriedade formalizados e informais, na Tailandia, na qual demonstra o efeito positivo entre
areas rurais regularizadas e o acesso ao crédito e seus investimentos. Segundo Migot —
Adholla et all ( 1991), em Gana, Quénia e Ruanda avalia como 0 acesso ao crédito e a
titulagdo da posse da terra, na qual ndo foram observados efeitos significativos do acesso ao

crédito para os proprietarios com titulo de posse.
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Para Besley (1995), que analisa as estruturas de direitos de propriedade da terra em
Gana, na qual observa que as propriedades rurais com garantias de direitos de transferéncia
apresentam resultados significativos em relacdo aos investimentos na producdo e em bens
duraveis. Segundo o autor a melhoria na defini¢do e seguranca dos direitos de propriedade da
terra em Ghana aumentou a probalidade de investimentos na produgdo agricola (maior
produtividade), acompanhado de condigbes mais favoraveis de acesso ao crédito e de
transferéncia da terra (reducdo dos custos de transacdo). Carter e Olinto (2000) avaliam o
processo de regularizacdo fundiaria no Paraguai, na qual a titulacdo da posse apresentou
efeitos significativos sobre os investimentos nos casos das médias e grandes propriedades
agricolas.

O estudo de Wood et al (2001) explica a relacdo entre direito de propriedade da terra e
investimentos produtivos na Amazobnia, na qual identificou a maior propensdo ao
investimento de médio e longo prazo para as propriedades com titulacdo, porém com
preferéncia por atividades ecologicamente menos apropriada.

Alston et al (1995, 1996, 2000) analisam os conflitos de terra na Amazénia,
decorrentes de problemas de definicdo e garantia dos direitos de propriedade, cujo resultado
principal foi a perda da potencial da renda da terra. Galeana (2004) avalia a forma de
ocupacdo da terra apos Revolugdo de 1910, no México, que do ponto de vista da demanda de
crédito e dos investimentos, o programa de ocupacdo fundiaria desenvolvido pelo Estado nao
alcancou resultados significativos em relacéo a titulagéo.

Sendo que estes estudos dos autores vem a contribuir para analisar o contexto da
atualidade, do mundo globalizado, que necessita de agilidade e rapidez em garantir os direitos
de propriedade, sendo que em momentos de crise, esta necessidade tende a ficar mais
significativa.

Na qual se observa que a partir de setembro de 2008, a economia diante de uma crise
financeira mundial, caracterizada pela complexidade das transacdes, traz novamente para o
centro da pesquisa a analise das dimensdes e efeitos dos direitos de propriedade sobre a
atividade econdmica, antes vista por um lado do direito e outro da economia, e que tem sido
vista pelos autores de forma integrada pela sua relacdo com o estudo da vida social. Sendo
que em paises em desenvolvimento, como a China e o Brasil, a informalidade ¢ um dos

fatores mais visiveis, e mais impactantes.
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Como afirma Neri (2006, p.28), a “informalidade pode ser trabalhista, previdenciaria,
empresarial, fundiaria, elétrica, matrimonial, entre outras”. Nos paises mais pobres, onde as
taxas de desemprego sdo elevadas e o nivel de qualificacdo da maior parte dos desempregados
é baixo, o mercado informal aparece como uma alternativa plausivel para obtencéo de renda.
Os periodos sucessivos de crise econdmica, agravados pela recessdo mais forte, fizeram com
que a informalidade deixasse de ser uma alternativa e passasse a ser a Unica opgao para boa
parte dos trabalhadores nos paises em desenvolvimento. Mesmo infringindo a legislacéo
vigente, empresarios e trabalhadores informais geram parte substancial da renda, que nédo é
contabilizada nas estatisticas oficiais dos paises em desenvolvimento. A forma de agir dos
informais reflete os entraves legais provocados pela burocracia onipresente em quase todos 0s
setores da economia e a lacuna existente no que tange aos direitos de propriedade sobre 0s
ativos que possuem.

Conforme publicacdo do Jornal Folha de Sdo Paulo (CHINA...,13/10/2008), para
contextualizar no ambito internacional, diante do temor de que uma recessdo mundial, em
relacdo a crise financeira de 2008, o governo da China, através do Comité Central do Partido
Comunista chinés aprovou no dia 12 de outubro de 2008, a terceira reforma agraria do pais do
pais mais populoso do mundo, que beneficiard 900 milhdes de chineses no campo. Com essa
medida quer estimular o consumo interno e espera que a medida aumente o poder de compra
de dois tercos da populacdo. E com isso a primeira bolsa de troca de direitos de uso de terras
foi estabelecida, na cidade de Chengdu, no oeste do pais, para permitir aos agricultores vender
ou alugar temporariamente os direitos de uso das suas terras. Os trabalhadores do campo
poderdo comercializar seus direitos ao uso da terra de maneira mais livremente e que oferece
maior protecdo juridica aos atuais detentores de terra. A medida visa garantir a
sustentabilidade da populacdo rural no campo. A partir de agora, os moradores da zona rural
terdo concessdes de terra por 70 anos, e sdo essas propriedades (de 0,6 hectares em média, ou
6.000 metros quadrados) que estes poderdo arrendar para outros produtores rurais. O partido
promete criar uma moderna rede de financiamento a agricultura, investir mais no campo e
equilibrar o desenvolvimento entre o interior e as grandes cidades. Toda a terra do pais ainda
pertence ao Estado.

Segundo a mesma publicacdo (CHINA...,13/10/2008), em 1978, quando Deng
Xiaoping comecou a abrir a economia da China e deixar o comunismo de lado, os agricultores

ganharam o direito de explorar individualmente pequenas parcelas de terra em concessdes de
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30 anos, mas ndo podiam passé-las adiante. Toda a terra do pais ainda pertence ao Estado. O
governo chinés diz que as propriedades fragmentadas e de poucos recursos sdo responsaveis
pela baixa produtividade do campo e pela falta de investimentos no negocio agricola. Quedas
na producdo levaram a aumento de precos na cesta basica chinesa e da inflacdo em 2007.
Ainda segundo a mesma fonte, para o especialista em estudos do campo, Dang Guoying, da
Academia Chinesa de Ciéncias Sociais, ligada ao governo, diz que o “desenvolvimento rural
ficou para trds e que o pais precisa de contratos mais livres e direitos de uso da terra mais
flexiveis”. O especialista critica a excessiva fragmentacao atual das terras da China. Sendo
essa mudanca considerada umas das maiores no contexto do direito de propriedade
atualmente. Observa-se que o Estado Comunista Chinés se propds a realizar a regularizacao
fundiaria das terras aos seus ocupantes, formulando uma politica publica para o
desenvolvimento do meio rural.

Segundo Neri (2006), a informalidade tem crescido nos paises em desenvolvimento, e
0s governos destas nagdes tém tomado poucas medidas efetivas para solucionar o problema.
Sendo que na economia brasileira, o setor imobiliario desempenha forte impacto, em especial
o informal. Sendo que no setor imobiliario, a informalidade se caracteriza pela inexisténcia de
um titulo de propriedade legalmente registrado. Em alguns casos, existe um documento de
transferéncia ou algum registro junto a associacdo local, mas em ambos 0s casos as
autoridades legais ndo registraram legalmente o imovel.

A escola denominada como Law & Economics, seguida fortemente pela teoria
neoclassica, abordou com maior profundidade a importancia dos direitos de propriedade para
a boa performance econémica de paises. Para Sztajn (2005, p.75), ao se referir a relacéo entre

o0s estimulos externos e o comportamento das pessoas.

[...] em face da premissa de que as pessoas agem racionalmente, conclui-se que elas
responderdo melhor a incentivos externos que induzam a certos comportamentos
mediante sistema de prémios e puni¢des. Ora, se a legislacdo é um desses estimulos
externos, quanto mais as forem as normas positivadas aderentes as instituigdes
sociais, mais eficiente sera o sistema.

Conforme Zylbersztajn (2005), o papel do Estado ganha dimensdo significativa, pois
mercados surgirdo apenas se os direitos de propriedade forem garantidos. Cabe ao Estado o
monopolio da oferta de tais direitos. A regularizacdo fundiaria estudada no Brasil pelo

Professor Bernardo Muller da Universidade de Brasilia € um exemplo. Quando a demanda por



34

direitos de propriedade existe, cabe ao Estado atendé-la regularizando a posse da terra. Caso
ndo o faca gerard mais custos de transagdo para a sociedade.

Especificamente neste estudo se propbe a analisar a situacdo da regularizagédo
fundiaria e o direito de propriedade em Roraima. Para melhor compreensao neste estudo da
regularizagdo fundiéria e direito de propriedade na Amazénia legal, com o caso do Estado de
Roraima (1988-2008), buscou-se conceituar o termo ‘regularizacdo fundiaria’, como o
instrumento necessario a regularizacao dos direitos de propriedade dos imoveis rurais, na qual

cita-se Oliveira (2001, p.41) que define ‘regularizacdo fundiaria’ como:

O procedimento pelo qual se busca tornar licita, isto, é, amparada pelo Direito, a
ocupacgdo da terra nos casos em que 0 acesso aquele bem tenha ocorrido de modo
irregular. Normalmente, a expressdo ‘“regularizacdo fundiaria” ¢ utilizada para
designar a atuacdo destinada a revestir com maiores protecdes a posse existente
sobre determinado imovel. 1sso pode ocorrer mediante a instituicdo de um titulo de
propriedade ou de outro direito real.

Para Fernandes (2002), o termo ‘regularizacdo fundiéria’ tem sido utilizado com
sentidos diferentes, referindo- se em muitos casos tdo somente aos programas de urbanizacao
das areas informais e em outros casos, 0 termo tem sido usado para se referir exclusivamente
as politicas de regularizacdo fundiaria das areas e dos lotes ocupados irregularmente.

Neste trabalho adota-se para a regularizacdo fundiéaria o conceito que a caracteriza
como uma politica publica destinada a suprir a seguranca juridica necessaria ao
desenvolvimento da agricultura e do meio rural. Neste trabalho delimitou-se estudar o
ambiente da regularizacdo fundiaria e dos direitos de propriedade do meio rural.

Segundo a Secretaria de Planejamento do Estado de Roraima-SEPLAN (2008),
Roraima possui uma populacgéo rural que representa 22,42% da populacdo total do Estado de
Roraima, o setor agropecuario representa 7,7% da producdo do Produto Interno Bruto (PIB)
estadual. Para SEPLAN (2008), em Roraima o setor imobiliario representa no produto interno
bruto (PIB), com 8,1%, maior do que o setor agricola, com 7,7% do PIB, em 2005. Segundo
Arantes (2006) existe em Roraima uma grande quantidade de imoveis rurais em situacdo de
posse no Estado que necessitam da regularizagdo fundiaria e a garantia dos direito de
propriedades para terem maior acesso a cidadania e a promogédo do bem estar.

Sendo o direito de propriedade da terra regularizada, essencial sobretudo para a
agricultura. Conforme Jonhston e Mellor (1961), o setor agricola, tem papel primordial ao
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desenvolvimento econdmico da industria, comércio e servigos, através da inter-relagdo com os

outros setores. Sendo que a agricultura exerce cinco fungGes essenciais, as quais sao:

Liberar mao-de-obra para ser empregada na inddstria e evitar a elevacdo dos saléarios
pagos, a para de ndo deprimir a taxa de lucro e assegurar acumulacdo continua de
capital;

Fornecer alimentos e matérias-primas para o setor urbano-industrial, a medida em
que a demanda cresce com o desenvolvimento e com a intensificacdo do processo de
urbanizacéo;

Gerar divisas estrangeiras, por meio da exportacdo de produtos agricolas, para
financiar o desenvolvimento, adquirir importagdes e amortizar a divida externa.
Transferir poupangas para inversdes na industria e para a implantagdo da
infraestrutura econdmica e social basica;

Constituir mercados para bens industriais, complementando os mercados futuros.

Para Timmer (1992), existem ainda, fungdes complementares e adicionais da

agricultura no desenvolvimento, que s&o:

A agricultura influi positivamente nas decisdes de investimento dos setores nao
agricolas, através da estabilidade dos pregos dos alimentos que esta proporciona;
Aumenta a produtividade do capital e do trabalho do resto da economia e, bem como
a taxa de crescimento global, ao gerar excedentes exportaveis e ao reduzir a
inflacéo;

Contribui com o efeito de aprendizagem do governo, gerador de economias
externas;

Contribui para reduzir a pobreza no meio rural, ao gerar novos empregos, elevar a
produtividade e do trabalho e ao expandir a oferta de alimentos;

Ajuda a proteger o meio ambiente (sic), ao aumentar o espago verde e ao reduzir a
concentracdo de gases poluentes na atmosfera (efeito estufa).

Timmer (1992) também enfatiza que o desenvolvimento do setor agricola trabalha
melhor através das forcas de mercado e que exerce fungdes ao desenvolvimento que nédo
passam pelo mercado, que vao além de produzir alimentos e gerar excedentes exportaveis.
Devendo haver intervencdo do Estado para impulsionar o crescimento do setor agricola e
aumentar a eficiéncia na alocacdo dos recursos. E como se vera adiante a valorizacdo das
terras em Roraima estd ligada a uma expectativa de aumento da producdo agricola para
exportacao.

Segundo Leal* (1986) apud Arantes (2006), a politica agricola refere-se aos aspectos

da producédo: o que e quanto produzir; 0s custos e precos. A questdo agraria diz respeito as

* LEAL, Laurindo. Reforma Agréaria da Nova Republica. Séo Paulo: Cortez, 1986.
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relacfes de producdo; como e quem produz. Hoje pode-se dizer que h&a uma crise agricola
quando, por exemplo, a oferta de alimentos ou de matérias primas é insuficiente; ainda
qguando ha um excesso de producédo fazendo cair 0s precos abaixo dos custos de producéo.
Diz-se que ha uma crise agraria quando, por exemplo, ha falta ou excesso de médo-de-obra nos
campos; ou ainda quando as relagdes de producdo e de trabalho sdo inadequadas a expanséao
da base produtiva na agricultura. Ainda de acordo com Leal (1986, p. 59):

A questdo agraria e a questdo agricola estdo profundamente relacionadas sendo a
primeira, em geral, causa da segunda. Ndo necessariamente, porém, crise agraria e
crise agricola estdo relacionadas ou ocorrem simultaneamente: a “coincidéncia’ das
duas s6 se verifica nas fases de depressao dos ciclos econdémicos. Foi 0 que ocorreu
no Brasil no inicio dos anos 60 e é o que volta a ocorrer nos dias de hoje.

Segundo Leal (1986) apud Arantes (2006), a historia brasileira sempre foi marcada por
crises agricolas e agréarias. Ou seja, havia falta de producéo e falta de bragos nas lavouras. A
solugéo passava sempre por uma combinacao das duas coisas: mais gente para produzir mais.
Foi assim que se importavam escravos para poder produzir cana e explorar agucar; e também
que se importavam colonos para poder exportar café. Em periodo recente de 2008, a crise
financeira mundial, estd afetando diretamente a producdo agricola de commodities, crise
desencadeada pelo setor imobiliario americano, que estad gerando uma grande recessao nos
mais diversos setores produtivos, pela falta de crédito que estimula o consumo e ndo mais de
pessoas para produzir.

A regularizacdo fundiaria nas propriedades rurais destaca-se como um importante
instrumento para aumentar a eficiéncia da alocacdo de capital nas propriedades e aumentar a
produtividade. Sendo que antes se considera essencial compreender a questdo dos direitos de
propriedades da terra pelos classicos, neoclassicos e contemporaneos do assunto.

Portanto o Estado tem papel essencial nas politicas publicas para assegurar a
regularizacdo fundiaria e os direitos de propriedade. A seguir busca-se discutir a presenca do
Estado na legislacdo brasileira sobre a regularizacdo fundiaria e o direito a propriedade da
terra vigente, demonstrando como o Estado nacional com diversas leis, gerou conflito entre as
instituicoes.

A seguir em 2.2 trata da compreensdo do Estado Brasileiro e a legislacdo sobre
regularizacdo fundiaria e direito de propriedade em Roriama.
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22 O ESTADO BRASILEIRO E A LEGISLACAO SOBRE REGULARIZACAO
FUNDIARIA E DIREITO DE PROPRIEDADE EM RORAIMA

No Brasil, ha uma importante literatura sobre a analise dos direitos de propriedade da
terra exposta nos trabalhos de Alston et al (1995;1996; 2000). Tais estudos foram
desenvolvidos a partir dos conflitos de terra existentes nos Estados do Amazonas e Para, sob
uma perspectiva de analise das estruturas dos direitos de propriedade e do conjunto de
incentivos as disputas nessas regides. Os resultados apontaram para ineficiéncias econémicas
na aplicacéo das politicas de distribuicao de terras e reforma agraria.

Para Zylbersztajn (2004), a legislacdo agraria brasileira ndo conseguiu prover as

reformas necessarias, nem gerou a estabilidade institucional no campo. Conforme diz:

[...] na pratica, o proprietario perde toda a garantia constitucional do direito a
propriedade, deixando de ter seguranca para alocar recursos produtivos. Se plantar,
ndo sabe se ira colher, portanto ndo planta, ndo investe, ndo cuida. Tal é a
consequéncia das inimeras invasfes, até mesmo em fazendas produtivas, que
impedem o plantio, destroem maquinarios e prejudicam o desenvolvimento da
economia como um todo.

Santos (2004, p. 155), de acordo com Dean (1976), o governo imperial brasileiro
procurou ndo mais permitir a privatizacdo das terras publicas, pois a posse € a negacao da
autoridade do Estado. Sendo que uma das preocupacfes era que, como ndo havia meios legais
para garantir os titulos de propriedade, a violéncia no interior do pais ditava uma ordem
estranha ao governo. No entanto Dean (1976, p. 248) afirma que o Estado foi forcado a
fornecer uma lei sobre a terra, por outros motivos: exigéncias dos plantadores de café do vale
do Paraiba a agdo dos burocratas da corte, “[...] que comumente eram parentes dos
cafeicultores”. Contudo as discussdes parlamentares sobre a lei que disciplinou o acesso a
propriedade das terras duraram sete anos (JOFFILY, 1999, p. 71).

Conforme Dean (1976, p. 257), a Lei de Terras de 1850, embora apresentasse algumas
vantagens ao pequeno proprietario imigrante beneficiou muito mais 0s antigos proprietarios,
pois revalidou as sesmarias concedidas no tempo da Coldnia e legalizou as posses. Sendo que
as terras ndo poderiam mais ser doadas, s6 podendo ser adquiridas por compra.

Para Santos (2004, 156), na Amazodnia, a Republica Federativa do Brasil (1889) e a

constituicdo de 1891, observa que a administracdo das terras publicas foi entregue aos
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estados da federagdo, que receberam também os direitos sobre as minas para reforcar sua
economia. Esse periodo coincide com o auge da exploracdo da borracha, na qual trouxe
varios imigrantes para a regido, e o Estado se encarregou de realizar concessdes de terra para
ocupar a regiao.

Ainda conforme Santos (2004), no entanto, na area de terra que viria a se tornar o atual
Estado de Roraima em 1988, descreve que fazendeiros de Manaus e comerciantes
aproveitaram para adquirir posses com a constituicdo do Estado do Amazonas. Entretanto,
ndo havia definicdes das confrontacdes fisicas seguras entre as vastas propriedades e muitos
n&o se dispuseram a documentar terras que ocupam, que resultaria na futura disputa pela terra
entre d6rgdos federais ligados a administracdo da terra e dos indios, defensores das terras
indigenas e fazendeiros, comerciantes e garimpeiros, devido a falta de seguranca juridica das
posses.

Bastos (1994) afirma que nos Estados Modernos, a regulagdo dos direitos de
propriedade de bens e a regulamentacdo sobrevém de seu regime juridico, que além de
especificar sua composicao e utilizacdo, cria regras de protecdo contra atos ilegitimos, ou
danosos, quer emanados de particular, quer do préprio Estado. Sendo que na atualidade todos
0s paises conhecem um tratamento bastante minucioso dispensado a regulamentacdo e
protecdo desses bens, por meio de normas legais que garantam o atingimento dos objetivos e
finalidades para os quais estdo voltados e que deram origem ao seu surgimento.

Segundo Meirelles (1997), o Estado, como Nacdo politicamente organizada, exerce
poderes de Soberania sobre todas as coisas que se encontram em seu territério. Alguns bens
pertencem ao préprio Estado; outros, embora pertencentes a particulares, ficam sujeitos as
limitaces administrativas impostas pelo Estado; outros, finalmente, ndo pertencem a
ninguém, por inapropriaveis, mas sua utilizacdo subordina-se as normas estabelecidas pelo
Estado. Este conjunto de bens sujeitos ou pertencentes ao Estado constitui o dominio publico,
em seus varios desdobramentos.

A Constituicdo Federal Brasileira (1988), em seu artigo 188, paragrafo 1°, utilizada
nas concessdes de terras devolutas da Unido, dos Estados e dos Municipios, prevé que tais
concessdes ndo passam de vendas ou doagdes dessas terras publicas, sempre precedidas de lei
autorizadora e avaliacdo das glebas a serem concedidas a titulo oneroso ou gratuito, além da

aprovacao do Congresso Nacional quando excedentes de dois mil e quinhentos hectares.
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No ja citado Estatuto da Terra (1964), a legitimacdo da posse considera modo
excepcional de transferéncia de dominio de terra devoluta ou &rea publica sem utilizagdo,
ocupada por longo tempo por particular que nela se instala, cultivando-a ou levantando
edificacdo para seu uso. A legitimacdo da posse ha que ser feita na forma da legislacdo
pertinente, sendo que, para as terras da Unido o Estatuto da Terra disciplina o procedimento e
a expedicdo do titulo para o devido registro do imdvel em nome do legitimado. Quanto as
terras estaduais e municipais, sdo igualmente passiveis de legitimacdo de posse para
transferéncia do dominio publico ao particular ocupante, na forma administrativa estabelecida
na legislacdo pertinente. Expedido o titulo de legitimacdo de posse, que, na verdade, é titulo
de transferéncia de dominio, seu destinatario ou sucessor, deverd leva-lo para registro para
garantir a seguranca juridica necessaria. A alienacdo® de bem publico, restrita a terras
devolutas é denominada legitimacdo de posse. No Estatuto da Terra (1964) é de relevante
importancia porque legitima a luta pela terra no Brasil, pode-se citar: “ Art. 2 - E assegurada a
todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua funcdo social, na
forma prevista nesta Lei. ”

O Estado ao legitimar determinadas ocupacdes, convertendo-as em propriedade em
favor dos ocupantes para que atendam as condicGes estabelecidas na legislacdo da entidade
legitimante, cumpre com o preceito constitucional da funcdo social da propriedade, artigo
170, inciso 111 da CF (1988), e resolve as tdo freqientes tensdes resultantes da indefinicdo da
ocupacdo, por particulares, de terras devolutas e de areas publicas ndo utilizadas pela
Administracéo.

A Constituicdo Federal permite que o Estado possa intervir na propriedade privada,
mesmo que todos os direitos estejam assegurados, porém tal fato necessita de uma
fundamentacdo legal e o proprietario atingido por tal intervencdo tem direito a indenizacéo.
Esta assegura que o interesse coletivo prevalece sobre o interesse particular. Neste caso, a
propriedade privada deve cumprir uma funcdo social, e 0 Estado pode intervir para garantir os

direitos da coletividade.

® Alienagdo é toda transferéncia de propriedade, remunerada ou gratuita, sob a forma de venda, permuta, doag#o,
dacdo em pagamento, investidura, legitimacgéo de posse ou concessao de dominio. A alienacéo de terras publicas
que teve sua origem nas concessdes de sesmaria da Coroa Portuguesa e foi largamente usada nas concessdes de
datas das Municipalidades da Coldnia e do Império.
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Deste modo, Pereira (1994) define que sdo bens do dominio publico — res quorum
commercium non sit, res publicee ou loca publica, federais, estaduais, distritais ou municipais,
conforme a entidade politica a que pertenca ou o servico autarquico, fundacional ou
paraestatal a que se vinculem. Figueiredo, (2000, p. 521), a Constituicdo Federal, em seus
artigos 20 e 26, enumeram os bens da Unido e os bens dos Estados, mencionando também as
terras devolutas, aquelas pertencentes ao Estado, mas sem destinagdo de uso comum, uso
especial, ou uso dominial.

A Constituicdo brasileira distingue trés tipos de propriedade rural, para regularizacao
fundiéria, a pequena ou média propriedade agricola. A propriedade definida pela Lei n° 8.629,
de 1993, delimitou a &rea da primeira entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais, e a da
segunda entre 4 (quatro) e 15 (quinze) mddulos fiscais. Ambas sdo insuscetiveis de
expropriacdo para fins de reforma agraria (Constituicdo Federal, art. 185, I); sendo que a
pequena propriedade rural, quando trabalhada unicamente pela familia do proprietéario, ndo
pode ser objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva
(Constituicdo, art. 5°, XXVI). E o terceiro tipo de propriedade, que é acima de 15 mddulos
fiscais, também denominada de grande propriedade, ou latifundio.

Com a referida Constituicdo, chamada de ‘Constituicdo Cidad&’, estabelece como
norma e principio o atendimento a funcdo social da propriedade, no qual o artigo 5° diz:

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXII1I - a propriedade atendera a sua fungdo social,

A funcéo social da propriedade restringe o direito de propriedade e se estabelece como
um direito social e um dever individual do proprietario. O Banco da Terra em 1998 passa a
ser utilizado como meio para solucionar o problema da distribuicdo das terras no Brasil,

No Codigo Civil de 1916 estabeleceu a discriminacdo das terras devolutas
pertencentes ao Estado e as propriedades particulares. Citam-se 0s artigos a seguir:

Art. 524. A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus
bens, e de reavé-los do poder de quem quer que injustamente 0s possua.
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Art. 526. A propriedade do solo abrange a do que lhe esta superior e inferior em toda
a altura e em toda a profundidade, Uteis ao seu exercicio, ndo podendo, todavia, o
proprietdrio opor-se a trabalhos que sejam empreendidos a uma altura ou
profundidade tais, que ndo tenha ele interesse algum em impedi-los.

De acordo com o Novo Cddigo Civil Brasileiro, sancionado pela Lei n° 10.406/2002,
trouxe uma inovacdo ao Caodigo Civil vigente, sendo que estd no § 1° do art. 1.228, o qual

enfatiza as finalidades econdmicas e sociais do direito de propriedade:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patrimdnio historico e artistico, bem como evitada a poluicéo do ar e
das aguas.

O decreto n° 55.891/65, regulamentou o capitulo I do titulo e a Secéo 111 do Capitulo
IV do Titulo 1l do Estatuto da Terra (1964), na qual definiu a classificacdo de propriedade

familiar, minifundio, e 0 mddulo rural na qual destaca a seguir:

Art. 6° O imdvel rural, para os efeitos do Estatuto da Terra, classifica-se como:

I — Propriedade familiar, quando, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e
sua familia, Ihes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o
progresso social e econémico, com area fixada para cada regido e tipo de
exploracgdo, e, eventualmente trabalhado com a ajuda de terceiros. A area fixada
constitui 0 modulo rural, e serd determinada nos termos do art. 5° do Estatuto da
Terra e na forma estabelecida na Secéo 111 deste Capitulo;

Il — Minifundio, quando tiver area agricultavel inferior & do mddulo fixado para a
respectiva regido e tipo de exploracéo.

Art. 11. O médulo rural, definido no inciso 11l do art. 4° do Estatuto da Terra, tem
como finalidade primordial estabelecer uma unidade de medida que exprima a
interdependéncia entre a dimensdo, a situacdo geografica dos imdveis rurais e a
forma e condigBes do seu aproveitamento econdmico.

Art. 12. O dimensionamento do mddulo define a area agricultavel que deve ser
considerada, em cada regido e tipo de exploracdo, para os imoveis rurais isolados, 0s
quais constituirdo propriedades familiares se, nos termos do inciso Il do art. 4° do
estatuto da Terra:

| — forem direta e pessoalmente explorados pelo agricultor e sua familia, admitida a
ajuda de terceiros em caréater eventual;

Il — absorverem, na sua exploragdo, toda a for¢a de trabalho dos membros ativos do
conjunto familiar;

I11 garantirem & familia a subsisténcia e progresso social e econdmico.

No entanto existe ainda a diferenca entre modulo rural e médulo fiscal, ou seja,

maodulo rural é calculado para cada imovel rural em separado, e sua area reflete o tipo de
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exploracdo predominante no imdvel rural, segundo sua regido de localizacdo. E Mddulo
fiscal, por sua vez, é estabelecido para cada municipio, e procura refletir a 4&rea mediana dos
Maodulos Rurais dos imdveis rurais do municipio.

A Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 que regulamenta os dispositivos
constitucionais relativos a Reforma Agréaria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII da

Constituicdo Federal, conceitua os imoveis rurais a seguir:

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

I - Imdvel Rural - o prédio ristico de area continua, qualquer que seja a sua
localizacdo, que se destine ou possa se destinar a exploracdo agricola, pecuaria,
extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial;

Il - Pequena Propriedade - o imovel rural: de area compreendida entre 1 (um) e 4
(quatro) modulos fiscais;”

11 — Média Propriedade — o imovel rural: de &rea compreendida entre 4 (quatro) e
quinze modulos fiscais;

O decreto 6.553 de 1° de setembro de 2008, fixa os novos limites para titulacdo de area
rural a que se refere o inciso Il do paragrafo 2° do artigo 17 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de
1993. Este decreto é semelhante ao da Medida Provisoria de N° 422 de 25 de margo de 2008
que também estabeleceu o limite de 15 modulos fiscais em &reas pertencentes a Unido, que
em Roraima perfazem cerca 98,9% dos imdveis de Roraima, conforme Incra (2006). Esta
Medida Proviséria revogou o Decreto n° 6.232, de 11 de outubro de 2007, que concedia
apenas 500 hectares de concessao de titulo de propriedade.

Na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 49, inciso XVII, combinado com 0
arigo 188, paragrafo primeiro, o limite maximo para destaque, de area rural de dominio
publico, na faixa de fronteiras, para efeitos de alienacdo ou concessao, € de até 2.500 hectares
mediante licitacdo, e ambas as formas de disposic¢do € privativa da Unido e acima deste valor
depende de prévia aprovacdo pelo Congresso Nacional. Os imdveis na faixa de fronteiras,
sendo propriedades da Unido, ndo poderiam ser alienados ou concedidos pelos estados.
Aqueles localizados na faixa de seguranca nacional necessitavam de prévia autorizacdo do
extinto Conselho de Seguranca Nacional para que os estados membros pudessem aliena-los.
Sendo que, toda e qualquer alienacdo ou concesséo feita pelos estados na faixa de fronteiras
ou na faixa de seguranca nacional precisam ser ratificadas pela Unido, através do INCRA,

para que tenham eficacia juridica.
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O Decreto-Lei n° 1.164, de 1° de abril de 1971, declara que sdo indispenséaveis a
seguranca nacional e ao desenvolvimento nacionais, na regido da Amazonia Legal, definida
no artigo 2° da Lei n®5.173, de 27 de outubro de 1966, as areas de terras devolutas situadas na
faixa de 100(cem) quilébmetros de largura, em cada lado do eixo das rodovias nele citadas,
cujas areas ficam incluidas entre os bens da Unido, nos termos do art. 4° item I, da
Constituicdo Federal de 1967. Assim, a partir de 1° de abril de 1971, todos os titulos de
concessdes e alienacdes de areas rurais feitas pelos estados, compreendidas na Amazonia
Legal, e situadas na faixa de 100 (cem) quildbmetros de largura, em cada lado do eixo das
rodovias mencionadas no art. 1°, do Decreto-Lei n°® 1.164, de 1° de abril de 1971, para terem
eficacia juridica, dependiam de ratificacdo, pela Unido, através do INCRA, que se estendeu
até o ano de 1999, quando se encerrou as ratificacoes.

O governo federal, através da Lei n® 9.871, de 23.11.1999, em seu art. 4°, ratificou, de
oficio, os titulos de alienacdo ou de concessdo de terras feitas pelos Estados na faixa de
fronteira, referentes a pequenas propriedades rurais, conforme as conceitua o art. 4°, inciso I,
alinea “a”, da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, devidamente registrados no Registro
de Imoveis até 26 de fevereiro de 1999, desde que seu proprietario ndo seja titular do dominio
de outro im6vel rural. De acordo com o paragrafo Gnico do art. 4°, da Lei n® 9.871/1999, nas
Regibes Sul, Centro-Oeste e Norte, a ratificacdo de oficio retro citada, abrange, inclusive, a
média propriedade, conforme a conceitua o art. 4°, inciso III, alinea “a”, da Lei n°® 8.629, de
1993.

A Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, dispde sobre a regulamentagdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo 11, Titulo VII,
da Constituicdo Federal. Dita Lei, em seu art. 4°, inciso I, alinea “a”, define como pequena
propriedade o imovel rural de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais e,
no inciso III, alinea “ a”, do artigo 4°, define como média propriedade o imdvel rural de area
superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais.

A seguir em 2.2.1 aborda-se a legislacdo do acesso a terra em Roraima, que resultou

em disputa pela posse da terra.
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2.2.1 O conflito da legislacao do direito de propriedade a terra em Roraima

A grande inseguranca juridica gerada pelo longo caminho para a transicdo das
transferéncias das terras do governo federal para o Estado de Roraima, a época de sua criagao
em 1988. Que veio acontecer em 28 de fevereiro de 2009, no qual trata-se mais a frente. E
principalmente pela forte institucionalizacdo de terras, e necessidade da regularizacdo
fundiaria de cerca de 28.305 imoOveis em carater de posses, com até 15 modulos fiscais, sem o
titulo de propriedade.

E a outra é gerada no Estado de Roraima, no pardgrafo sexto do artigo 231 da
constituicdo Federal, que traz sérias consequéncias paras 0s ocupantes na ndo-indios de terras
indigenas em Roraima. Que vem causando a desestruturacdo da cadeia produtiva do arroz,
principal produto produzido pela agricultura de escala no Estado

No que diz respeito aos indigenas, a Constituicdo de 1988, refere, em seu art. 20, que
as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas sdo bens da Unido. Cabe ressaltar o artigo
231 da citada Constitui¢do, que reconhece aos indios o usufruto das terras, e competindo a
Unido regularizar estas terras e indenizar as benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa fé,
conforme espeficicado abaixo:

Art. 231. Séo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencgas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° - Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

8§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

8§ 6° - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacédo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do direito a indenizacdo ou a agdes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacédo
de boa fé.

Para melhor compreensédo da regularizacdo fundiaria em terras indigenas em Roraima,

no topico 3.4, se faz uma analise desta regularizacéo feita pela Unido e o conflito entre indios
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e ndo indios gerados pelo processo de demarcacao e desintrucdo, em razdo do paragrafo § 6°
do artigo citado acima.
O Estatuto do indio, Lei 6.001/73, gera maior conflito, pois ndo reconhece nem o

direito a indenizacéo, diz o artgio 62 e 63 0 seguinte:

Art. 62. Ficam declaradas a nulidade e a extin¢do dos efeitos juridicos dos atos de
qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupacgdo das
terras habitadas pelos indios ou comunidades indigenas.

§ 1° Aplica-se o disposto deste artigo as terras que tenham sido desocupadas pelos
indios ou comunidades indigenas em virtude de ato ilegitimo de autoridade e
particular.

§ 2° Ninguém tera direito a acdo ou indenizagdo contra a Unido, o 6rgdo de
assisténcia ao indio ou os silvicolas em virtude da nulidade e extin¢do de que trata
este artigo, ou de suas conseqiiéncias econémicas.

§ 3° Em caréater excepcional e a juizo exclusivo do dirigente do drgdo de assisténcia
ao indio, ser& permitida a continuacdo, por prazo razoavel dos efeitos dos contratos
de arrendamento em vigor na data desta Lei, desde que a sua extingdo acarrete
graves consequiéncias sociais.

Art. 63. Nenhuma medida judicial sera concedida liminarmente em causas que
envolvam interesse de silvicolas ou do Patriménio Indigena, sem prévia audiéncia da
Unido e do 6rgéo de protecdo ao indio.

A legislacdo sobre o direito de propriedade de acesso a terra € bastante extensa e
complexa, 0 que ocasiona custos de transacdo para a economia, e dificultando o
desenvolvimento econémico. Em virtude desta extensdo foi construido o quadro 09 (anexo),
que faz uma sintese da legislagdo brasileira e em Roraima.

Na legislacéo estadual de Roraima, destaca-se a Constituicdo do Estado de Roraima de
31 dezembro1991, na qual os artigos 123 a 129 que tratam da politica agricola e fundiéria.
Sendo que em 08 de abril de 1998, o estado regulamenta a Lei n° 197 de 08 de abril de 1998,
que dispde sobre as terras de dominio do Estado de Roraima e sua atuacdo no processo de
Reforma Agréaria e Regularizagdo Fundiaria, em 03 de julho de 1998 aprova o Decreto n°
2.070-E, regulamentando a Lei de Terra do Estado de Roraima. Em 06 de julho de 2001,
aprova a Lei n°290, que autoriza o Poder Executivo a alienar, a titulo onero os bens imoveis
que especifica a regularizacdo, mediante alienacdes nao onerosas.

O Decreto Federal de n° 4.449, 30 de outubro de 2002, que regulamenta a Lei
10.267/2001, observa-se prazos muito longos para a se fazer a transferéncias de imovel rural,
0 que ocasiona uma grande quantidade de imoveis ha Amazonia em situacdo de posses, sem a

seguranca juridica necessaria, para efeitos de titulagdo, na qual diz:
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Art. 10. A identificagdo da area do imdvel rural, prevista nos §§ 30 e 40 do art. 176
da Lei no 6.015 de 1973, sera exigida nos casos de desmembramento,
parcelamento, remembramento e em qualquer situagdo de transferéncia de imdvel
rural, na forma do art. 90, somente ap0s transcorridos 0s seguintes prazos:

| - noventa dias, para os imoveis com area de cinco mil hectares, ou superior;

Il - um ano, para os imodveis com area de mil a menos de cinco mil hectares;

Il - cinco anos, para 0s imdveis com area de quinhentos a menos de mil
hectares;

IV - oito anos, para os imdveis com area inferior a quinhentos hectares.
§ 1o Quando se tratar da primeira apresentagdo do memorial descritivo, para
adequacdo da descricdo do imével rural as exigéncias dos §8 30 e 40 do art. 176 e do
§ 30 do art. 225 da Lei no 6.015, de 1973, aplicar-se-a0 as disposicfes contidas no §
40 do art. 90 deste Decreto.
§ 20 Ap0s os prazos assinalados nos incisos | a 1V do caput, fica defeso ao oficial
do registro de imdveis a pratica dos seguintes atos registrais envolvendo as areas
rurais de que tratam aqueles incisos, até que seja feita a identificacdo do imével na
forma prevista neste Decreto:

| - desmembramento, parcelamento ou remembramento;

Il - transferéncia de area total;

Il - criacdo ou alteracdo da descricdo do imdvel, resultante de qualquer
procedimento judicial ou administrativo.

§ 30 Ter-se-4 por inicio de contagem dos prazos fixados nos incisos do caput
deste artigo a data de 20 de novembro de 2003.

O decreto acima necessita ser revisto para poder agilizar o processo de regularizacdo

fundiaria dos dos direitos de propriedade na Amazonia legal, em especial para Roraima.

Conforme a Lei n® 6.383, de 7 de dezembro de 1976, que dispGe sobre o processo
discriminatorio de terras devolutas da Unido, para efeito de titulacdo em terras publicas, para

legitimacdo da propriedade rural observa-se que:

Art 29. O ocupante de terras publicas, que as tenha tornado produtivas com o seu
trabalho e o de sua familia, fara jus a legitimacdo da posse de area continua até 100
(cem) hectares, desde que preencha 0s seguintes requisitos:

| - ndo seja proprietario de imdvel rural;

Il - comprove a morada permanente e cultura efetiva, pelo prazo minimo de 1 (um)
ano.

8§ 1° A legitimagao da posse de que trata o presente artigo consistird no fornecimento
de uma Licenga de Ocupacdo, pelo prazo minimo de mais 4 (quatro) anos, findo o
qual o ocupante terd a preferéncia para aquisi¢do do lote, pelo valor histérico da
terra nua, satisfeitos os requisitos de morada permanente e cultura efetiva e
comprovada a sua capacidade para desenvolver a area ocupada.

§ 2° Aos portadores de licencas de ocupacdo, concedidas na forma da legislacéo
anterior, sera assegurada a preferéncia para aquisicao de area até 100 (cem) hectares,
nas condi¢des do paréagrafo anterior, e, 0 que exceder esse limite, pelo valor atual da
terra nua.

§ 3° A Licenca de Ocupacéo serd intransferivel
podendo ser objeto de penhora e arresto.

inter vivos " e inegociavel, nao
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Art 30. A Licenga de Ocupacdo dara acesso aos financiamentos concedidos pelas
institui¢des financeiras integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural.

§ 1° As obrigacBes assumidas pelo detentor de Licenca de Ocupacdo serdo
garantidas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA.

§ 2° Ocorrendo inadimpléncia do favorecido, o Instituto Nacional de Colonizagédo e
Reforma Agraria - INCRA cancelard a Licenca de Ocupacgdo e providenciard a
alienacdo do imovel, na forma da lei, a fim de ressarcir-se do que houver
assegurado.

Art 31. A Unido podera, por necessidade ou utilidade publica, em qualquer tempo
que necessitar do imdvel, cancelar a Licenga de Ocupagdo e imitir-se na posse do
mesmo, promovendo, sumariamente, a sua desocupacdo no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

§ 1° As benfeitorias existentes serdo indenizadas pela importancia fixada através de
avaliacdo pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA,
considerados os valores declarados para fins de cadastro.

§ 2° Caso o interessado se recuse a receber o valor estipulado, 0 mesmo sera
depositado em Juizo.

§ 3° O portador da Licenga de Ocupacdo, na hipdtese prevista no presente artigo,
fara jus, se o desejar a instalacdo em outra gleba da Unido, assegurada a
indenizagdo, de que trata o § 1° deste artigo, e computados os prazos de morada
habitual e cultura efetiva da antiga ocupac&o.

Conforme a Lei n® 6.383, de 7 de dezembro de 1976, os imoveis na regido da
Amazonia Legal, definida no art. 2° da Lei n° 5.173, de 27 de outubro de 1966, s6 poderiam
serem titulados, ou concedida legitimacdo da posse, com limite de area de até 100 hectares,
sendo concedida a Licenga de Ocupacdo que dava acesso aos financiamentos concedidos
pelas instituicdes financeiras integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural, deixando de
lado uma grande quantidade de posseiros em situacdo ilegal. Somente a partir de 21 de
novembro de 2005, com a Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, quando se possibilita a
regularizacdo fundiaria de imoveis rurais com tamanho de até 500 (quinhentos) hectares. Que
foi regulamentada em 11 de outubro de 2007, através do decreto n° 6.232/ 2007, revogado
através do decreto 6.553 de 1° de setembro de 2.008. Antes de 2005, o tamanho maximo para
conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de imdveis na Amazonia Legal era de
até 100 hectares, que em 2007 passa 500 hectares e em 2008 passa para 15 médulos fiscais.
Ficando quase 29 anos sem garantir a propriedade da terra aos posseiros da Amazénia Legal
com mais de 100 hectares.

Em 2008, a Lei n® 11.763, de 1° Agosto de 2008, fixou com limite para regularizacéo
fundiaria sem dispensa de licitacdo areas de até quinze (15) modulos fiscais, desde que néo
exceda mil e quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitacdo para &reas superiores a esse
limite, sendo regulamentado através do decreto n°6.553, de 1 setembro de 2008, que fixa 0s

limites de area rural a que se refere o inciso Il do § 2° do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de
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junho de 1993. O limite maximo de area, para efeitos de concessdo de titulo de propriedade
ou de direito real de uso é de quinze mddulos fiscais.

O atraso na legalizacdo das posses com areas acima de 100 hectares, gerou enorme
inseguranca juridica, gerando situacbes de grilagem, disputas de terras e dificultando o
desenvolvimento regional, devido aos custos de transacdo inerentes a instabilidade legal das
propriedades no acesso a linhas de crédito. Esta restricdo do tamanho da destinacdo de
imoveis publicos pode estar associada a idéia do Estado patrimonialista.

Uma série de mundancas legais esteve em pauta em 2008, na qual o governo federal
visando acelerar a regularizacdo fundiaria na Amazénia Legal, editou a Medida provisoria n°
458, em 10 de fevereiro de 2009, que dispde sobre a regularizacdo fundiaria das ocupacdes
incidentes em terras situadas em areas da Unido, no dmbito da Amazonia Legal, altera as Leis n®
8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 6.383, de 7 de dezembro 1976,
e 6.925, de 29 de junho de 1981, e da outras providéncias, da qual trata-se no tépico 6.

Agostinho (2001) afirma que “existe uma extensa legislacdo ambiental e também
fundiaria, muitas vezes redundante ou contraditoria, o que exige apds uma ampla discussdo a
sua reformulagdo” deste marco regulatério. Sugere ainda mudanga na Legislagdo Fundiaria
no sentido de proibir a emissdo de cadastros pelo INCRA para areas acima de 100 hectares,
para que possa evitar grandes desmatamentos por parte de proprietarios de maiores posses.

Portanto, a partir desta reflexdo, busca-se encontrar as possiveis solucdes a seguir
analisando a teoria das institui¢oes, direitos de propriedade, 0s custos de transacao, e a Nova

Economia Institucional, podem para o desenvolvimento da economia.

2.3 INSTITUICOES, ECONOMIA INSTITUCIONAL, CUSTOS DE TRANSACAO E
DIREITO DE PROPRIEDADE

Para entender o processo de acesso e garantia aos direitos de propriedade e a
regularizacdo fundidria na Amazbnia Legal faz-se necessario compreender como a
fundamentacdo para procura solucionar o problema da indefini¢do de direitos de propriedade
relacionados as institui¢Bes, a economia institucional e aos custos de Transag&o.

Para North (1990, p.vii), no predmbulo do seu livro Institutions, Institutional Change
and Economic Performance, afirma que decisivo: “History matters”. Na qual considera o que

ocorre hoje com cada pais demanda uma analise que necessita levar em consideragdo suas
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particularidades, que tiveram origem em decisdes tomadas no passado, mas que se refletem
fortemente na situagdo presente. O autor questiona alguns dos principios da teoria neocléssica,
devido a que esta ndo reconhece em sua perspectiva a importancia das instituices no
processo de tomada de decisdes.

Conforme North (1994) assume que o sistema legal estabelece e aloca os direitos de
propriedade concomitantemente & acdo do Estado, que passa a assumir o papel de provedor
das garantias e da defesa dos direitos de propriedade. Afirma que a definicdo dos direitos de
propriedade é funcdo das regras legais, da capacidade de fazer valer as leis, e das normas de
comportamento na sociedade. Nem todos os direitos podem ser perfeitamente definidos e
garantidos, o0 que gera custos de transacdo para a sociedade. Destacam-se dois aspectos dos
direitos de propriedade; a sua origem e a sua garantia, em ambos o Estado cumpre papel
fundamental. A propriedade dos meios de producéo foi o debate entre o Estado capitalista e
socialista. N&o apenas a escolha do sistema politico, mas também o seu efeito sobre as formas
da organizacéo da producao.

Os estudiosos da Nova Economia Institucional (NEI) pautam seus trabalhos por
caminhos variados, como Demsetz (1967) analisou o surgimento dos direitos de propriedade e
0s seus desdobramentos na alocagdo eficiente de recursos. A relacdo entre o direito e a
economia foi abordada por Posner, que ficou conhecido na literatura econémica como Law
and Economics. Coase e Williamson dedicaram-se ao estudo do comportamento das empresas
e da forma como estas se organizavam num mundo onde os custos de transacdo sdo
onipresentes. Buchanan e Tullock deram origem a teoria da escolha pablica, abordando temas
como rent seeking, grupos de interesse, sistemas de votacdo e economia constitucional
(BRUE, 2005).

Segundo Furubotn e Richter (2000), o termo Nova Economia Institucional- NEI foi
criado por Williamson em 1975, e pode ser utilizado num sentido mais estreito ou mais
amplo. Em ambos os casos, a NEI pressup8e custos de transagdo positivos e individualismo
metodoldgico. Numa definicdo mais estreita, ela lida com arranjos institucionais, € num
sentido mais amplo com ambientes institucionais. Para 0s autores a caracteristica marcante
que distingue a Nova Economia Institucional das outras correntes que estudam a Ciéncia
Econdmica € a sua insisténcia na ideia de que as transacOes raramente podem ser realizadas
sem custos, 0 que tornaria a analise neoclassica pouco adequada. Os custos de transacao

surgem, em parte, devido ao fato de os agentes ndo disporem de plena informagdo para
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tomarem decisdes. Nos modelos mais frequentemente utilizados pela economia neoclassica,
adota-se o0 pressuposto da racionalidade plena, inexistindo custos de transagdo. Como eles as
incertezas relativas aos direitos de propriedade elevardo os custos de transacéo, dificultando o
desenvolvimento da atividade econdmica.

Furubotn e Richter (2000) afirmaram que os custos de transacdo sdo os custos de
funcionamento do sistema econémico e social, ou seja, ndo diretamente ligados & producéo,
0s quais se originam do relacionamento entre agentes e as consequentes acles de
coordenacdo. Definem o Estado como o melhor agente garantidor do direito de propriedade,
por fazer parte intrinseca de seu papel.

Segundo Hogson (2001), a teoria dos custos de transacdo de Williamson, ramo da
economia institucional que se ocupa da governanca e de instrumentos contratuais, assume,
como o estado inicial da natureza, livre de institui¢des, “o mercado”; este € o ponto de partida
caracteristico do enfoque institucionalista recente. Entdo para criar firmas (hierarquia), como
alternativa de governanca ao mercado, as quais subsistirdo se os custos de transagdo forem
baixos. Contudo, o préprio mercado € uma instituicdo, pois envolve normas, costumes,
relacbes de troca instituidas. O proprio conceito de propriedade privada (direitos de
propriedade®) requer explicacdes, e pensar nela sem o Estado (outra instituicdo) para regular
transacOes ndo € razoavel.

Pode o conjunto bem definido dos direitos de propriedade ter o poder de expandir o
crescimento econbémico de paises, cujas limitagdes excedem em muito a simples auséncia de
titulos de propriedade? A partir dos diferentes projetos de regularizacdo fundiaria estudados
até a atualidade, conseguiram os detentores destes titulos de propriedade acessar o mercado de
crédito e obter financiamento ?

Ainda para Furubotn e Richter (2000), desde que Addo e Eva foram expulsos do
paraiso, uma questdo fundamental, realista e moral tem perpassado a histéria da humanidade
e, com o avanco do sistema capitalista, adquiriu uma importancia inestimavel: Quem possui 0
qgue? Haja vista a existéncia onipresente de ativos e objetos, a sociedade deve estabelecer
mecanismos para garantir a apropriacdo e o uso dos mesmos. Ao analisarem os direitos de

propriedade, estes autores procuram dividi-los em dois grupos: direitos de propriedade

® Um ramo da economia dos custos de transagdo, cuja origem se deve a Klein, Crawford e Alchian (1978) e
Grossman & Hart (1986).
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absolutos e direitos de propriedade relativos. Os autores (2000, p.72) definem por direitos de

propriedade absolutos:

O direito de propriedade de um ativo é entendido como consistencia para
assistir o direito de utiliza-lo, para alterar a sua forma e substancia, e para transferir
todos os direitos sobre o bem, ou de alguns direitos como desejado. O direito de
propriedade é um direito exclusivo, mas propriedade nao é um direito irrestrito.

Para estes autores (2000 p.72), os direitos de propriedade absolutos teriam sua origem
no direito romano, e tratam do poder discricionario que as pessoas possuem sobre 0s ativos
tangiveis. Destarte, possuindo direitos de propriedade plenos, o detentor dos ativos pode dar
diversos destinos aos mesmos, ainda dizem que:

Sob plenas condicGes de propriedade privada, o titular dos direitos de propriedade
tem a opcdo da utilizagdo dos préprios ativos, locacdo ou venda do activo que a
outra pessoa. No caso de uma venda, o que acontece efetivamente é a transferéncia
de um ‘pacote’ de direitos de propriedade de uma pessoa para outra. Dai resulta,
obviamente, qualquer valor que o direito de qualquer imovel trocado depende,

ceteris paribus, sobre o conjunto dos direitos de propriedade que pode ser
transmitida na transacéo.

Segundo North (1990, p.33) afirma “Direitos de propriedade séo os direitos individuais
trabalhistas adequadas sobre os seus préprios e 0s bens e servigos que eles possuem . Em
Tullock et al (2005, p.21): “O mercado requer algum sistema de direitos de propriedade sob o
qual os individuos dispdem de poder sobre aspectos do mundo real”. Na defini¢ao de Anuatti
Neto (2004, p.228), o funcionamento dos mercados depende de leis gerais que determinam os

direitos de propriedade:

Os mercados sdo convengfes sociais regidas por leis gerais, basicamente aquelas
que estabelecem os direitos de propriedade e troca entre os individuos, e também por
estatutos especificos instituidos com o objetivo de restringir ou ampliar o conjunto
de transacgdes possiveis para determinados bens ou servigos

Segundo Anderson e Huggins (2003), os direitos de propriedade séo as regras do jogo,
que determinam quem possui 0 que. Entretanto, além de determinar o(s) proprietario(s) do
ativo em questdo, deve-se saber quem indeniza a parte afetada quando algum dano é

provocado. Por conseguinte, direitos de propriedade geram obrigacoes.
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Conforme sugere Eucken citado por Furubotn e Richter (2000), alem dos direitos de
propriedade bem definidos os agentes devem competir entre si, para que o sistema econémico
possa alcancar um maior nivel de eficiéncia. Se houver restricdes a competicdo ou, caso a
mesma seja abolida, com as firmas formando cartéis ou adotando outras praticas
monopolistas, os direitos de propriedade terdo pouco efeito sobre a eficiéncia econdmica.
Sendo assim, através da intervencdo estatal poder-se-ia garantir ndo apenas os direitos de
propriedade, como também gerar estimulos e/ou punicGes para que as firmas pudessem
competir entre si.

Para Furubotn e Richter (2000, p.121), os direitos relativos de propriedade séo
definidos por como: “... uma rede de forma legal e juridicamente vinculativo ndo amarrado a
obrigacBes em que [as pessoas] entram, quer voluntaria ou por meio de coagdo. As obrigacdes
contratuais sdo juridicamente vinculativas”. O vendedor que se compromete a entregar uma
mercadoria no prazo e qualidade especificadas ou o comprador que tem que quitar as
prestaces de um produto séo alguns exemplos de obrigacdes assumidas voluntariamente por
membros da sociedade. As obrigacGes ndo forcadas resultam de convencBes sociais, que
tornam a convivéncia entre membros de um determinado grupo mais amistosos. Como
exemplo pode-se citar a ida a um evento, como um comemoracdo de aniversario de um
amigo, a retribuicdo de um cartdo de feliz ano novo ou obrigacdes legalmente ndo-forgadas,
como 0 pagamento de uma aposta. Existem também as obrigacdes involuntarias, também
denominadas obrigacGes ndo-contratuais, e que surgem como puni¢do quando algum ato
ilegal é praticado. Todos estes fatos listados, na abordagem de Furubotn e Richter (2000),
estariam relacionados aos direitos relativos de propriedade.

Segundo os autores Furubotn e Richter (2000), as diversas falhas possiveis de ocorrer
numa transacdo, e que afetam diretamente os direitos relativos de propriedade sdo descritas:
informacdo assimétrica, comportamento oportunista pré e pds-contratual e problemas de
agéncia afetam diretamente os contratos de venda, aluguel, emprego e empréstimos
financeiros, reduzindo a eficiéncia do mercado em alocar recursos escassos. Sendo que 0s
agentes podem tirar proveito de determinadas situacGes para obterem ganhos pecuniarios,
ainda que comprometam ganhos futuros e sua credibilidade.

Williamson (1985) enfatiza que alguns fatores podem reduzir o comportamento
oportunista, como a maior freqiiéncia com que as transagdes séo realizadas. A repeticdo destas

termina por criar um vinculo entre comprador e vendedor, dificultando o comportamento
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oportunista. Em transacBes ocasionais existem maiores beneficios para a parte que queira
obter alguma vantagem através da quebra do contrato, haja vista as reduzidas possibilidades
de ambos se encontrarem novamente. A maioria dos trabalhos que estuda os direitos de
propriedade preocupa-se com a forma como as decisdes a respeito dos mesmos sao tomadas, e
que dependem fundamentalmente dos custos e beneficios marginais das atividades

envolvidas, conforme modelo institucional da figura adiante.

| Ambiente Institucional |

v v
| Ambiente Organizacional |
F R

| Individuo |

Figura 02. Niveis de Analise
Fonte: Williamsom, O.E. 1985

A seguir, na figura 03 é sistematizada a configuracdo do Ambiente Institucional e
Desempenho, em relacdo aos direitos de propriedade da terra no Brasil, que este estudo

analisa e a regularizacao fundiaria dos direitos de propriedade e seus custos de transagao.
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Figura 03- Ambiente Institucional e Desempenho no Brasil em relagdo aos Direitos de

Propriedade.
Fonte: Williamson (1985), Nascimento; Saes, (2007) adaptado
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Para Nascimento e Saes (2007) os conflitos de interesses dos direitos de propriedade
sérios existentes entre as leis que cobrem atividades econémicas no Brasil. Assim 0s
resultados das acOes entre proprietarios, povos sem-terra e indios podem tomar em diversas
situacOes diferentes de inseguranca, presente nas instituicoes.

Assim a mesma fonte (2007) afirma que a instituicdo Constituicdo Federal brasileira
(1988) tem como objetivo assegurar o exercicio legal e os direitos sociais, e na visdo agraria a
garantia do direito privado atendendo a sua funcdo social, havendo conflito entre direito
privado versos funcdo social. A instituicdo Cddigo Civil (2002) estabelece os direitos e
deveres da ordem civil, que na ética agraria o proprietario pode ser privado do direito social,
com pagamento de indenizagdo em caso de desapropriacdo por interesse social e ambiental,
gue no caso apresenta conflito de interesses entre direito econémico versos direito social e
ambiental. A instituicdo Estatuto da Terra (1964) regulamenta o programa nacional de
reforma agréria, com o objetivo da distribuicdo mais equitativa da terra visando atender os
principios de justica social e aumento da produtividade, seu conflito de interesse esta entre
justica social versos aumento da produtividade. Ja a instituicdo Estatuto do Indio (1973)
objetiva regular a situacao juridica dos indigenas, que na visdo agraria visa a preservacdo de
territorios indigenas, reconhecendo direitos originais, no qual o conflito de interesses se da
entre direitos originais versos direitos de propriedade.

No Estatuto da Terra, criado em 1964, pela Lei 4504, a terra é descrita, e nele ha as
regulacGes e as direitas e obrigacGes concernentes as propriedades rurais, apontadas na
execucao da Reforma Agréria e o progresso da Politica Agricola. Sendo que a reforma agraria
é compreendida como pacote de medidas apontadas em promover distribuicdo de terra
melhora, através de modificacGes no regime de sua posse e usa assim como para encontrar 0s
principios de justica social e gera aumento de produtividade. Logo o termo Politica Agricola
refere-se a série de medidas de apoio a propriedade da terra, que sdo destinadas a guiar a
economia rural e atividades agricolas, assim como para assegurar emprego cheio aliado com a
necessidade de industrializacéo no pais.

O Estatuto do Indio, criado por Lei 6.001 de 19 Dezembro 1973, regula a situagéo
juridica dos indios ou silvicolas e suas comunidades, apontadas em preservando a cultura dos
indios e territorios. Com respeito a garantia de posse da terra, V e IX paragrafos do artigo 2°

determinam a permanéncia voluntéaria em seu habitat e a posse permanente das terras aos seus
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habitantes, assim como seu usufruto exclusivo dos recursos naturais. Esta determinacdo é
suportada pelo artigo 231 da Federal Constituicdo que define: “S&o reconhecidos aos indios
sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢Oes, e 0s direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens."

Os maiores problemas resultantes da indefini¢do dos direitos de propriedade existem
nos chamados bens puablicos. Na definicdo da teoria econdmica, que diverge bastante do
conceito utilizado no direito, o bem pablico (VARIAN, 1992; MAS COLLEL, WHINSTON;
GREEN, 1995) apresentam duas caracteristicas obrigatorias: ndo-rivalidade e né&o-
exclusividade. Entende-se por ndo-rivalidade o fato de o consumo de um agente nao reduzir o
consumo de outro, pois o custo marginal para ofertar uma unidade adicional do bem € igual a
zero. Segundo Mas Colell, Whinston e Green (1995, p.359-360) afirmam:

Um bem publico é uma mercadoria para os quais a utilizacdo de uma unidade do
bem por um agente ndo impede a sua utilizacdo por outros agentes. [...] A distingdo
pode se feita de acordo com a exclusdo de um individuo a partir dos beneficios que
um bem publico possibilita.

Tal conceito difere em muito dos bens privados, que possuem custos marginais de
producdo positivos. A n&o-exclusividade surge pelo fato de ndo existirem possibilidade
economicamente vidveis de excluir algum consumidor que ndo queira pagar pelos pela
utilizacdo de um bem. Alguns bens possuem a primeira caracteristica, mas ndo a segunda, e
vice-versa. Apenas quando essas duas condicOes estiverem presentes em um bem, poder-se-a
classifica-lo como um bem publico puro.

Anuatti Neto (2004, p. 229), ao analisar os recursos de livre acesso, diz que estes
surgem “quando o estado ¢ incapaz de assegurar ou se recusa a garantir contratos entre
agentes econdmicos que disputam a utilizagdo destes mesmos recursos”. Muitas das falhas de
mercado estdo relacionadas ao uso de recursos que ndo requerem pagamento. Os recursos de
propriedade comum s&o classificados como aqueles aos quais qualquer pessoa tem livre
acesso.

Ao ofertar o bem publico, o agente governamental procura maximizar o beneficio

marginal social, medido pelo somatério do valor que todos os usuérios de determinado bem
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ou servico atribuem a uma unidade extra do mesmo (MAS-COLELL; WHINSTON; GREEN,
1995).

Os bens imoveis sdo preferidos pelas instituicfes financeiras no momento em que sao
exigidas garantias para a liberacdo de um empréstimo. Miles e Scott (2005, p. 498), ao

analisarem os ciclos de crédito e a caucdo explicam porque os imoveis sdo boas garantias:

Os imdveis sdo boas cauces; eles ndo podem fugir a noite e, por isso, as pessoas
que emprestam dinheiro normalmente ficam mais satisfeitas de fazé-los contra o
valor de um imével do que contra carros, computadores ou a promessa do valor de
uma boa idéia na cabeca de alguém. A maior parte do dinheiro que as familias
tomam emprestado é garantida pelo valor do imével. E grande parte dos
empréstimos tomados pelas firmas é segurada pelo valor de seus imoveis.

Como demonstram Heston e Summers (2005), as construgdes residenciais e
comerciais representam em média 80% do valor total do estoque de capital produtivo, sendo
gue nos paises em desenvolvimento este valor € maior do que nos paises desenvolvidos. Nos
paises africanos este indice alcanca 85%, enquanto entre os paises desenvolvidos é de cerca
de 75%.

A definicdo clara dos direitos de propriedade das partes envolvidas em uma transacao
traz seguranca juridica, reduzindo a incerteza quanto ao cumprimento do contrato e, por
conseguinte, diminuindo os custos de transacdo. A reducdo da incerteza ndo apenas torna
possivel o aumento do volume negociado, como também valoriza os ativos envolvidos na
transacao.

Segundo Pindyck & Rubinfeld (1999;p.721-722) definem, os direitos de propriedade

como:

... 0 conjunto de leis que discute 0 que as pessoas e as empresas podem fazer com
suas respectivas propriedades. Por exemplo, quando os individuos possuem direito
sobre terras, eles podem fazer benfeitorias em tais terras, ou podem vendé-las. Além
disso, as pessoas também estdo protegidas contra possiveis interferéncias em relacdo
ao uso de seu direito de propriedade.

Para Varela (2001, p. 4), os Bens de Direitos de propriedade comum “sdo nao-
excludentes, isto &, estdo disponiveis para todos os individuos, inclusive os que ndo pagaram
por eles e sdo parcialmente rivais, o que significa que o uso desses bens por um individuo

afeta a sua disponibilidade para os outros individuos”.
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Quando ha externalidades ligadas a bens de propriedade comum (exemplo de uma
floresta nacional,ou uma reserva ecoldgica) um acordo é dificil e tem-se dificuldade em se
alcangar o “6timo de Pareto”. Segundo Souza (1999), para o economista Pigou em 1932, ja
havia desenvolvido o conceito de externalidades causadas por falhas de mercado, onde as
atividades econdmicas deixam de considerar custos que prejudicam a sociedade “externa” a
producdo . Os fendmenos centrais estdo envolvidos na geragdo de externalidades, portanto, ha
a interdependéncia das funcbes de utilidade (ou de producédo) e a dificuldade (ou mesmo
impossibilidade) de os sinais de mercado operarem convenientemente. A existéncia de
externalidades, portanto, diz respeito sempre a fatores extramercados. Sendo que a prépria
economia neoclassica entende, desde seus antecedentes que os valores atribuidos pelas
preferéncias individuais com base na utilidade se expressam na demanda dos produtos e
conseqlientemente nos seus precos, entdo a livre iniciativa e escolha e o livre jogo das forcas
do mercado tenderiam a proporcionar 0 méaximo de bem estar possivel aos individuos.

Feder et al (1988) na Tailandia, constatou a indicacdo de um efeito positivo da
regularizacdo fundidria de areas rurais sobre o acesso ao crédito e 0s investimentos.
Comparando as disponibilidades de empréstimos em areas com e sem titulacao, os resultados
mostraram que o efeito do titulo foi positivo (de 52% a 521%) e, além disso, o efeito do titulo
foi menor em areas com mercados informais de crédito do que em areas onde o mercado
formal de crédito exigia garantias para os empréstimos. O estudo de Feder et al (1988)
encontrou uma correlacao positiva entre concessao de titulos de propriedade e melhoria no
acesso ao crédito em areas rurais da Tailandia. Nesse pais, 0s fazendeiros que possuiam suas
terras legalmente registradas realizavam maiores investimentos e obtinham uma maior
producdo do que os fazendeiros que ndo possuiam titulos de propriedade.

Besley (1995), num estudo sobre as estruturas de direitos de propriedade, mostrou-se
que os fazendeiros de regides rurais de Gana, detentores dos direitos de transferéncia de suas
terras, investiram mais na melhoria de suas propriedades do que aqueles sem esses direitos,
constatando efeitos importantes dos direitos de propriedade sobre os investimentos na
plantacdo, drenagem, irrigacao, além dos bens duraveis.

Carter e Olinto (2000) no Paraguai mostraram que a definicdo do direito de
propriedade da posse da terra atribuida ao recebimento do titulo (regularizacdo fundiéria),

exerceu efeitos positivos sobre a oferta de crédito e, consequentemente dos investimentos.
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Porém, esse resultado somente se aplicou aos médios e grandes fazendeiros, enquanto que
para 0s pequenos proprietarios a titulacdo ndo apresentou resultado significativo.

Conforme Feder e Nishio (1998) revisaram a literatura sobre o tema e constaram que o
registro de terras provocava o0s seguintes resultados: valores mais altos para as terras no
Brasil, Honduras, Tailandia, Filipinas, Peru e Indonésia; maiores investimentos na terra no
Brasil, Honduras, Costa Rica, Jamaica e Gana; e aumento da producdo e da renda no Brasil,
Costa Rica, Equador e Paraguai. Entretanto, estes mesmos autores citam casos de estudos
empiricos em que a regularizacdo das terras em areas rurais nao provocou elevacdo nos
investimentos e na produtividade, como ocorreu no Quénia (Mighot-Adholla et al., 1991 e
Carter et al, 1994), Ruanda (ROTH et al., 1994) e Somalia (PLACE ; MIGHOT- ADHOLLA,
1998).

Para Byamugisha (1999), o processo de regularizacdo de terras possui trés efeitos
ambiguos: (1) O titulo de propriedade tem significancia estatistica, apresentando efeitos
positivos no desenvolvimento financeiro a longo prazo; (2) O gasto publico no registro de
terras, um indicador da qualidade dos servicos de registro de terra, apresenta forte correlacédo
e positivos efeitos de longo prazo no crescimento econémico e (3) Os titulos de propriedade
possuem efeitos significativamente negativos sobre o crescimento econémico no periodo
imediatamente apo6s a sua ocorréncia. Byamugisha (1999, p.23) apresenta uma explicacdo

para este terceiro efeito:

Nosso palpite é que ele pode ser devido as influéncias dos aumentos dos pregos e
da especulagdo na terra (muitas vezes associada a titulacdo), que concorre para
dissuadir o investimento em terra e em terras de atividades intensivas. Em adicéo, é
possivel que banqueiros e investidores tenham que esperar para ver uma atitude nas
transagGes com 0s novos (e velhos) titulos até que a poeira tenha apagado.

Segundo o estudo de Wood et al (2001) realizado na regido da Amazodnia, é testada a
hipotese da relacdo entre definicdo dos direitos de propriedade e a alocagdo dos investimentos
e dos recursos produtivos. Os resultados obtidos demonstraram que os proprietarios de terra ,
com maior definicdo dos direitos de propriedade (titulo de posse emitido) apresentaram
maior propensdo a investir em recursos no uso da terra (no médio e longo prazo), do que os
proprietarios que ndo possuiam a titulacdo da terra. Como consequiéncia, esses proprietarios

teriam mais incentivos a manutencgdo das condi¢6es naturais do solo.
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Ainda para Wood et al (2001) afirma ainda que nas decisdes de uso da terra, foi
identificada uma tendéncia para as praticas de pastagem por parte dos proprietarios com
titulacdo, o que é entendido como um aspecto negativo do ponto de vista dos recursos, visto
que as pastagens, especialmente as extensivas pode ndo garantir, efetivamente, a eficiéncia
sob todos o0s aspectos da organizacao.

Para Reydon e Guedes (2006, p. 76) ao explicar a relacdo dos direitos de propriedade

com o mercado, na qual diz:

O éxito maior ou menor em restringir os determinantes de mercado no uso da terra,
bem como o modo como isso foi feito, parece diferenciar as experiéncias
internacionais em termos de bem-estar e eficiéncia na agricultura. Na a verdade, as
instituicdes e o ambiente institucional construidos para regular o mercado de terras
procuram definir, regular e limitar os direitos de propriedade sobre a terra em favor
de objetivos socialmente definidos, que variam em combinacfes distintas de
eficiéncia e equidade. Por direitos de propriedade entendem-se os direitos que 0s
individuos tém sobre bens e servigos. Esses direitos conformam o direito de vender
(ou alugar) um ativo; o direito de usar e derivar renda de um ativo e o direito de
legar (transferindo os direitos para 0s outros) um ativo.

A literatura sobre o setor agricola é um temas mais explorados, tendo como
importantes citacdes os trabalhos de Alston et al (1995, 1996, 2000) que trata dos conflitos de
terra na Amazonia decorrentes de problemas de definicdo e garantia dos direitos de
propriedade, sendo que conjunto da pesquisa o principal resultado foi a perda potencial da
renda da terra. Destarte a similaridade com o tema que propdem neste estudo, voltado a
analisar o Estado de Roraima.

Conforme Alston (1998, p. 3) define direitos de propriedade como:

[..] impostos de trés modos. Os préprios individuos impfem seus direitos. Por
exemplo, nds colocamos travas em nossas portas e protegemos nossa propriedade.
SancgBes sociais tais como o ostracismo podem impedir os individuos de violar os
direitos dos outros. O poder coercitivo do Estado é também usado para impor
direitos de propriedade, por exemplo quando a policia expulsa invasores de
propriedade.

Muller (2005) explicita a evolugdo do sistema de direito de propriedade no Brasil e
nos Estados Unidos, durante o processo de ocupacéo territorial dos séculos XVII e XVIII,
Desde entdo a andlise comparativa entre os dois paises, o autor aplica um modelo neo-

institucional de surgimento de direitos de propriedade, com o objetivo de explicar o
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crescimento econdmico dos EUA no século XIX. Segundo seu estudo, o resultado da anélise
explica que o desenvolvimento americano se deu em fungdo do modelo de ocupagéo adotado
pelo EUA, que se baseava na pequena propriedade familiar, com direitos de propriedade bem
definidos sobre o uso e transferéncia da terra. Ja o Brasil, 0 modelo desenvolvido no mesmo
periodo, resultou na formacdo de um sistema concentrado da propriedade da terra levando
muito tempo para ser estabelecido, tendo promovido um lento e mitigado desenvolvimento
econdmico.

Segundo Muller (2005) cita, em ambos 0s paises, a terra era abundante com baixo
valor e sem direitos de propriedade definidos. Com o aumento das populagdes e o0 avanco dos
territorios surge entdo um “choque de escassez relativa” que determina uma apreciacdo do
valor da terra e, por tanto, surge a necessidade de se estabelecer um sistema de direitos de
propriedade. Assim, ainda para 0 mesmo autor ((2005, p. 26), o surgimento ou a evolugéo dos
direitos de propriedade sobre a terra acontece quando “(...) se tornar vantajoso para individuos
ou grupos na sociedade incorrer os custos de efetivar as mudancas, ou seja, quando o ganho
esperado descontado exceder o custo esperado da tarefa”.

Ainda para Muller (2005), no caso do modelo geral de Estudos dos Direitos de
Propriedade, apresenta como fontes de mudancas dos direitos de propriedade, a inovacéao
tecnoldgica, a abertura de novos mercados; a alteracdo nos precos relativos dos bens e
servicos e as mudancas no tamanho dos mercados, como exemplo a invencdo do arame
farpado que permitiu o confinamento do gado.

Segundo Muller (2006, p. 29), os direitos de propriedade eficientes no sentido de gerar
incentivos para 0 crescimento econémico, poderdo ndo se materializar, mesmo quando haja
uma demanda por eles, se a nova situacdo for pior do que o status quo para 0s grupos com o
poder de bloguear mudancas. Ao longo do tempo, a propria configuracdo de poder sera
enddgena dado que o formato dos direitos de propriedade pode realcar ou minar aquele poder.
Conforme seu modelo proposto de analise mede a relacdo entre o valor presente liquido
(VLP) recebido pelo detentor do recurso e a quantidade disponivel do recurso na natureza,
gue no caso da terra, apresenta as condi¢Ges de acesso e utilizacdo da terra, no grafico 01.
Portanto o interesse por um sistema de direito de propriedade bem definidos e garantidos pelo
Estado se tornara evidente, ja que os ganhos de uma propriedade com maior valor de mercado

¢ assegurar a propriedade da terra (custos de excluséo e de fazer lobby).
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Gréafico 01- Modelo geral de estudo dos direitos de propriedade
Fonte: Mueller ( 2006, p. 27)

Observando o modelo de analise de Muller (2006), conforme a ilustracdo do grafico
01, o eixo vertical mede o valor presente liquido (VLP) recebido pelo detentor do recurso e o
eixo horizontal representa a quantidade disponivel do recurso na natureza, que no caso da
terra, apresenta as condigdes de acesso e utilizacdo da terra. No ponto H, o modelo descreve a
situacdo de inexisténcia de escassez do recurso (perfeitamente abundante). Neste, o valor da
terra é baixo e a expectativa de retorno é nula.

Do ponto H, em sentido a G, o retorno sobre o recurso passa a ser o intervalo no eixo
vertical entre a origem e C, 0 que representa um VLP positivo sobre a terra, mas que cobre
tdo somente 0s custos oportunidades do negdcio. Nessa situacdo ndo revela existir muitos
interessados na exploracdo da terra, pois qualquer outra atividade com menor custo
oportunidade sera mais interessante do que a possivel em G, que dispde de baixa escassez
relativa. No intervalo entre os pontos G e F, o VLP da terra aumenta e o incentivo a
exploragdo da terra deverd atrair mais individuos, e a posse da terra ainda ndo necessitara
que exploracdo da terra deverd atrair mais individuos, e a posse da terra ainda nao
necessitara que direitos de propriedades sejam oficialmente definidos, em razdo do nivel de
escassez relativa do recurso. Assim o que devera ser estabelecido é um sistema informal de
direitos de propriedade, caracterizado por auséncia de garantias publicas com propensdo a
acomodacéo dos conflitos que, em casos de disputas, gerardo custos maiores que 0s retornos
de uma propriedade com baixa defini¢do de titulos de propriedade.

Ja a partir do ponto F, com o aumento da escassez da terra, em virtude do aumentoda

demanda criada com a imigragdo de pessoas atraidas pelas expectativas de retornos sobre as
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propriedades mais valorizadas (CB); o sistema de direitos de propriedade informal comecaré a
perder eficiéncia e os custos das disputas serdo menores que 0s retornos sobre a terra, 0 que
criard incentivo para o detentor da terra canalizar esforgcos para assegurar a propriedade.

Partindo em sentido & origem, no eixo horizontal, maior sera o VLP até, chegando nos
pontos B e A, o0 interesse por um sistema de direito de propriedade bem definidos e
garantidos pelo Estado se tornara evidente, ja que os ganhos de uma propriedade com maior
valor de mercado e assegurar a propriedade da terra (custos de exclusao e de fazer lobby).

No entanto, a area entre as linhas AD e BD indicam a demanda por direitos de
propriedade publicos e, que se reduz a direita conforme se reduz a escassez a da terra. J& na
area abaixo da linha BD até a linha C, indica a demanda por direitos de propriedade informais
gue pode ser garantido por mecanismos privados de garantias de direito de propriedade e a
posse sem titulacdo formal é eficiente; e que também reduz os direitos de propriedade quando
se diminui a escassez da terra. Sendo assim, na area formada pelas linhas DE e a linha C, na
qual a demanda por um sistema de direitos de propriedade é quase inexistente. Portanto o
modelo de Mueller (2006) colabora para perceber como as estruturas de direitos de
propriedade se constroem e determinam incentivos aos agentes, nas quais afetam as decisdes
dos proprietérios de terra.

Para exemplificar conforme Nascimento (2006), o agronegdcio que vem crescendo na
participacdo na economia brasileira, na qual os conflitos de terra tornaram-se ainda mais
complexos, influenciados pela modernizacgéo e reestruturacdo das atividades do setor agricola
gue demandaram novas estruturas de direito de propriedade e alternaram significativamente
as relacdes de ocupacdo e uso da terra, que podem indicam uma escassez relativa dos
recursos.

Para Nascimento e Saes (2007), as ambiguidades e discrepancias encontradas no
ambiente institucional brasileiro com respeito ao uso da terra, dentre a legislacéo federal sob a
Constituicdo, o Codigo Civil, os Estatutos da Terra e o Estatuto do Indio, como as principais
implicacBes com a questao agraria, geradoras custos de transacdo, que segundo a legislacéo, o
aspecto ambiental também empreende relevancia em determinar os direitos de propriedade de
terra.

Em Alton et al (2000) esse mesmo modelo geral de estudo dos direitos de propriedade
proposto por Mueller é conferido com base em conflitos de terra no Brasil, analisados na

regido Norte da Amazonia; tendo como o eixo horizontal a distancia dos lotes de terras dos
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centros urbanos, no qual os custos de transporte vao afetar o valor da terra, além também, da
densidade demografica, que servird como um fator de aumento da demanda pela terra.
Segundo Souza (1999) os custos de transporte foram abordados no século XIX por Johann
Heinrich von Thinen (1783-1850) que desenvolveu a teoria da localizacéo, na qual criou um
modelo de uso de terra na qual concluiu que a renda econdmica depende da distancia do
mercado, ou seja, as terras mais proximas do centro consumidor tem maior renda em relacéo
aquela mais distante. Outra fonte de avaliacdo sugerida é a fertilidade da terra, na qual quanto
mais proxima da origem, maior o valor da terra.

Ainda para Alston et al (1996), a nova economia institucional e a teoria dos direitos de
propriedade quando analisa o problema dos conflitos de terra no Brasil e sua relagdo com as
invasbes em propriedades rurais geram insegurancas sobre os direitos de propriedade e,
portanto, devem afetar negativamente as decisdes de investimentos privados.

Para Reydon (2006) os custos de transacdo no mercado de terras sdo a agregacédo de
varios custos: burocracia, custo de busca, avaliacdo do ativo, custos de administracdo, de
barganha, etc. Altos custos de transacdo no mercado de terra refletem-se em baixos incentivos
para negdcios com terras. Essa limitacdo para os negocios tem dois efeitos importantes: por
um lado, ndo permite sua distribuicdo para o melhor uso econémico; e, por outro, reduz a
demanda em razdo da dificuldade para adquirir esse ativo. Os custos de transacdo da terra séo
importantes quando ela € usada como colateral para o crédito. Os bancos ndo estdo
interessados em terra como colateral se ndo puderem vendé-la com facilidade. Embora néo
menos importante, 0 ambiente socioeconémico e politico em que as transacdes com terras
tomam lugar é crucial. Se as demais aplicacdes e oportunidades de investimento forem pouco
atraentes e seguras, 0s precos da terra tenderdo a aumentar em razdo do alto retorno e da
seguranca oferecidos por esse ativo. Se o sistema legal é complexo ou instavel, se ndo ha
nenhuma seguranga no arrendamento de terras e se ha um ambiente politico inestavel,
nenhum investimento de longo prazo sera realizado, o que afetara os pregos da terra.

Logo que Reydon (1992) cita que se a propriedade corre algum risco, quer de invasfes
ou de um processo de reforma agraria, os precos da terra serdo afetados negativamente. Todo
contexto econdmico, social e politico possui caracteristicas distintas que afetam o prego da

terra e devem ser levadas em conta ao analisar o desempenho de seu mercado.
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Em Reydon e Plata (1998) sobre a perda de valor da terra, designadamente aquela

ocorrida com o advento do Plano Real’, observam que:

[...] com a recessdo provocada por politicas restritivas de consumo, crédito,
particularmente para a agricultura entre outras, em meados de 1994 o prec¢o da terra
comecgou a apresentar uma queda bastante sustentada de seus pre¢os. Entre junho de
1994 e junho de 1995, o preco da terra caiu aproximadamente 42%, fazendo com
que este se encontre novamente no patamar mais baixo pésmodernizacdo dos anos
70.

Conforme Nascimento e Saes (2006), a indefinicdo da garantia de direitos de
propriedade gera instabilidade juridica. Sendo caracterizado pela incompatibilidade normativa
das esferas administrativas; pelo ndo cumprimento da legislacdo e pela sua interpretacdo
dubia e incentivadora de acdo oportunista do agente econémico (lacunas na lei, falta de
clareza e bem definidos). Logo, o direito de propriedade torna-se um importante fator para a
estrutura organizacional e de suas acOes e decisdes.

Segundo Nascimento e Saes (2006), as organizacfes do setor agropecuario sdo
obrigadas a considerar incertezas geradas pela imprevisibilidade do retorno do investimento
na terra em area marcadas por disputas judiciais e, em muitos casos, por confrontos armados
entre grupos de movimentos sociais e 0s proprietarios. Essas ocorréncias promovem o
incremento dos custos transacionais e, conseqiientemente, inseguranga no mercado, quanto
aos investimentos no setor. No caso de Roraima, os conflitos pela terra se ddo em sua maior
parte pela disputa entre indios e ndo indios.

Para Jerome (2002), no caso da propriedade publica aparece com uma forma especial
de propriedade, que supde a posse a todos os cidaddos, porém controlada pelo Estado que tem
0 poder de definir limites e padrdes de uso e exclusdo. As autoridade podem transferir
temporariamente ou definitivamente, alguns dos direitos para particulares ou as comunidades,
mas a propriedade é mantida ao Estado. Se este ndo afirmar sua autoridade, a propriedade
publica pode transformar-se em propriedade de fato, no caso em que os individuos
informalmente estabelecem seus direitos de posse.

” O Plano Real foi um plano de estabilizagdo econémica implantado em trés etapas e iniciado em 14 de junho de

1993 no governo de Itamar Franco.
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O conceito de direito de propriedade da terra e seu uso (funcdo social) € de natureza
privada, o que a Nova Economia Institucional representa, essencialmente, a capacidade de o
agente econdmico transacionar e administrar ativos. Para Barzel (1997), este direito
claramente definido e garantido legalmente, os riscos de expropriacdo do bem se reduzem e as
expectativas de ganho futuro aumentam, incentivando a manutencdo dos investimentos.
Portanto, sem o direito de propriedade os agentes ndo tém incentivos para transacionar, inovar
e mesmo tomar risco para criar novas riquezas (ROBERTS e MILGRON, 1992).

Para os autores de estudos empiricos Alston, Libecap e Muller (1999) esse panorama
de instabilidade da propriedade considera o direito do uso da terra e conflitos na Regido Norte
do Brasil (Amazonas e Pard). Sendo que neste trabalho € analisado a a situacéo institucional
da regularizacdo fundiaria dos direitos de propriedade da terra na Amazénia Legal, com foco
para 0 Estado de Roraima, e as acdes das organizacGes que promovem a regularizacéo

fundiéria, dando seguranca juridica a populag¢do no meio rural.

2.4 CONSIDERACOES FINAIS

Na literatura revisada neste capitulo buscou-se realizar a fundamentacéo teorica. Para
isso, foram apresentadas as conceituacdes importantes utilizadas para analisar a regularizacéo
fundiaria e os direitos de propriedade de um pais ou regido que podem ajudar a dar maiores
garantias e acesso a cidadania no desenvolvimento rural, com a elevacdo do bem estar. Na
qual evidenciou-se a problematica do acesso a terra, o papel do Estado na regularizacao
fundiaria dos direitos de propriedade e a legislacdo do tema.

Pode concluir que os conceitos de Instituicbes, Economia Institucional, Custos de
Transacdo e Direito de Propriedade sdo essenciais no capitulo, que demonstra as diversas
interpretacdes da tematica da regularizacdo fundiaria e os direitos de propriedade, sendo
importantes para possibilitar o aumento do entendimento da leitura e demonstrar as diferentes
analises que o tema possuli.

Evidenciou-se que em outros estudos, a regularizacdo fundiaria de areas rurais indicou
um efeito positivo sobre o acesso ao crédito e os investimentos. Com relagdo ao ambiente
institucional legal identicou-se que a legislacdo agréria gera conflitos e custos de transagdo

devidos aos estatutos que ndo asseguram a devida garantida juridica das propriedades.
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Destacou-se 0 modelo de analise de direitos de propriedade elaborado por Mueller
(2006), demonstra que seja inicial ou em curso, perde eficiéncia no atendimento as demandas
existentes e cria novos direitos de propriedade, ajustando as relagdes com o ambiente
institucional e que os denominados bens publicos geram falhas de mercados. Sendo que o
direito de propriedade torna-se um importante fator para a estrutura organizacional e de suas
acOes e decisdes, dos estabelecimentos agricolas.

A seguir, no topico 3, procura-se apresentar 0 ambiente institucional dos direitos de

propriedade no Brasil e na Amaz6nia Legal.
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3SITUACAO FUNDIARIA DAS PROPRIEDADES RURAIS NO BRASIL

Neste capitulo é analisada a situacdo fundiaria das propriedades rurais no Brasil e da
Amazonia Legal em 3.1, abordando o ambiente das propriedades rurais e a importéncia da
regularizacdo fundiaria para o desenvolvimento rural.

No Brasil conforme REYDON (2006) existe uma fragilidade institucional profunda na
regulacdo das propriedades privadas e publicas nas terras rurais. Em outro trabalho REYDON
(2007, p.228) afirma que a “terra ¢ um meio de producdo essencial, na medida em que ¢ sobre
ela que os processos produtivos (agricolas e ndo-agricolas) se desenvolvem e que 0s
assentamentos humanos (urbanos e rurais) se estabelecem”. Segundo HOFFMANN (2007,
p.172) demonstra estatisticamente, a elevada concentragdo da posse da terra foi um dos
condicionantes basicos da desigualdade da distribui¢do de renda no pais. Para demonstrarmos

0 processo de concentragdo da terra, conforme OSORIO SILVA, (1997, p.17):

A auséncia de uma legislacdo que normalizasse o0 acesso a terra durante o tempo que
decorreu da Independéncia até 1850 e a continuidade do padrdo de exploragdo
colonial (agricultura predatoria e trabalho escravo) resultaram no florescimento, sem
qualquer controle, do apossamento e multiplicaram-se os latifindios improdutivos.

Segundo o DIEESE (2008), pode-se observar a seguir a situacdo historica da
concentracéo da terra apontada por Hoffmann (2007), no Brasil e nas regides conforme tabela

a sequir.
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Tabela 01 — Situacdo histérica do Indice de Gini® da propriedade a terra no Brasil e Grandes
Regides 1967-2000

Brasil/Regides/UF 1967 1972 1978 1992 1998 2000
Nordeste 0,809 0,799 0,819 0,792 0,811 0,780

C. Oeste 0,833 0,842 0,831 0,797 0,798 0,802
Sudeste 0,763 0,754 0,765 0,749 0,757 0,750

Sul 0,722 0,706 0,701 0,705 0,712 0,707

Norte 0,882 0,889 0,898 0,878 0,871 0,714
Brasil 0,836 0,837 0,854 0,831 0,843 0,802

Fonte: Incra. O Brasil Desconcentrando Terras - Elaboracéo: DIEESE (2008)

Para analisar os valores da tabela 02 é necessario utilizar da escala elaborada por
Camara (1949).

Tabela 02— Escalas de concentracdo da propriedade da terra para o indice de Gini

indice de gini Classificacdo

Até 0,100 Concentracédo nula

De 0,101 a 0,250 Concentracédo nula a fraca

De 0,251 a 0,580 Concentracdo fraca a média

De 0,581 a 0,700 Concentracdo média a forte

De 0,701 a 0,900 Concentracéo forte a muito forte
Acima de 0,900 Concentracdo muito forte a absoluta

Fonte: Camara (1949)

Segundo as escalas de concentracdo da propriedade da terra, conforme a Tabela acima
pode analisar que o Indice de Gini no Brasil apresenta concentracdo forte a muito forte em
todas as regides do pais. Conforme Intitulo Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-
INCRA (2006), nem a Constituicdo Federal de 1988, que, pela primeira vez na histéria do

Pais, assegurou a insercdo da reforma agraria no Capitulo Da Ordem Econdmica e Financeira,

® O Indice de Gini é um indicador de desigualdade muito utilizado para verificar o grau de concentracéo da terra
e da renda. Varia no intervalo de zero a 1, significando que quanto mais préximo de 1, maior é a desigualdade na
distribuicdo, e, quanto mais préximo de zero, menor é a desigualdade. Os valores extremos, zero e 1, indicam
perfeita igualdade e maxima desigualdade, respectivamente.

Obs.: a) Para permitir uma analise da evolugdo da estrutura agraria, foi necessario uniformizar a delimitacao
geografica das Regides e Unidades da Federacao, agregando Tocantins a Goias em 1992, reconstituindo o antigo
estado de Goias que é incluido na regido Centro-Oeste b) Para os anos de 1967 a 1998 foi usado o calculo das
Estatisticas Cadastrais do Incra e para 2000 o calculo da Pesquisa Novo Cenario Fundidrio.
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foi suficiente para banir as resisténcias a execucdo dessa reforma agraria, no @mbito das
estruturas de poder do Estado, de modo a determinar a promoc¢ao dos meios essenciais e a
estruturacdo de instrumentos solidos que pudessem efetivamente levar a frente esta missao.
Conforme o Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDA e o INCRA (2004, p. 11),
o0 Brasil é um pais classificado com de alta concentragdo de terra, com um indice Gini de
0,802, sendo ainda maior que o indice de concentragdo da renda ( 0,544 em 2004). Atribui-se
ao problema da concentracdo da terra as origens historicas do modelo de ocupacéo territorial
brasileira adotado no século XVI pela Coroa Portuguesa durante o periodo de colonizacao,
conforme Furtado (1989), esse modelo contribui para a formacdo de latifindios e da
conseqiente deficiéncia na distribuicdo de terra, o que pode levar a elevar os custos de
transacdo e aumentar disputas sociais. Aléem do mais, para Reydon e PLATA (2006), a
combinacdo do fator de concentracdo de terra e da intensificacdo da modernizacdo na
agricultura do pais na década de 90, fez por agravar os conflitos fundiarios decorrentes da
reducdo dos postos de trabalho e do conseqgliente aumento das demandas sociais dos
trabalhadores rurais. Em dezembro de 2005,0s dados cadastrais do INCRA revelavam que dos
4,93 milhdes de imoveis cadastrados, 61,23% ou 3,04 milhdes de unidades, caracterizadas
como minifundios, detinham apenas 6,83% dos 623,41 milhdes de hectares declarados, ou

42,61 milhGes de hectares de toda area cadastrada, conforme grafico 02 a seguir.

OUTROS; 97.315; 2%
LATIFUNDIOS; SNCR (TIPO DE

139.828: 3% PROPRIEDADE)
MEDIA; 368.326; 7%

PEQUENA ;
1.280.371; 26%

MINIFUNDIO;
3.045.883; 61%

Gréfico 02- tipo de propriedade x unidades de imoveis
Fonte : SNCR/INCRA (2005)

Segundo o INCRA (2006) em contraste, 2,84% desses imoveis, caracterizados como

latifndios ou grandes propriedades, perfaziam somente 139,82 mil unidades, mas
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incorporavam 60,15% de toda essa area, ou 375,01 milhdes de hectares, mantidos, na sua
maioria, na forma improdutiva, como reserva de valor ou mesmo descumprindo com a
totalidade dos requisitos que compdem o principio da fungéo social da propriedade da terra,

conforme grafico 03.

i MINIFUNDIO
AREA OUTROS 42.613.959
OCUPADA (Ha) 7% PEQUENA
81.553.218
13%
MEDIA
108.509.824
LATIFUNDIO 17%
375.014.028
60%

Grafico 03 — Area ocupada pelos tipos imoéveis em 2005.
Fonte : SNCR/INCRA (2005)

Seguindo a ldgica da concentracdo fundiaria, ndo diferentemente do cadastro do
INCRA, o Censo Demografico do IBGE, ano 2000, ao levantar as familias residentes em
domicilios permanentes na zona rural, por classe de rendimento nominal mensal, em salarios
minimos, constatou que das quase 8 milhdes de familias existentes, perfazendo uma
populacdo de aproximadamente 36 milhdes de habitantes, 76% percebiam menos de 03(trés)
salarios minimos, ou uma renda média mensal de R$ 387,41 (trezentos e oitenta e sete reais e
guarenta e um centavos), enquanto menos de 1% detinham para mais de 30(trinta) salarios
minimos, ou uma renda média mensal de R$ 10.023,87 (dez mil e vinte e trés reais e oitenta e
sete centavos), confirmando, por consequiéncia, a elevada concentracdo da renda.

Segundo informagdes Cadastro Nacional de Imdveis Rurais do Incra (2006) o
percentual dos imdveis rurais de cinco mil hectares, tem diminuido de 0,21% (1998) para
0,07% o numero de imdveis e de 30,42% (1998) para 19,76% (2006) da area total dos
imoveis rurais, ainda persiste uma concentracdo da ocupacao e distribuicdo da terra no Brasil.
A grande propriedade representa 2,9% do numero de imoveis (139 mil imoveis) e 61,7% do

total da area (375 milhdes de hectares) dos imdveis rurais do pais. O minifandio, a pequena e
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a média propriedade representam 97,1% do numero e 38,3% da &rea (232,7 milhGes de
hectares).

Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos-
DIEESE (2008), apresenta a estrutura fundiaria do Brasil, referente a agosto de 2003,

conforme a tabela a seguir.

Tabela 03 — Estrutura fundiaria do Brasil, 2003.

Estratos Imoveis Area total Area média
area total (ha) N° de imbveis Em% | Emha Em% | (emha)
Até 10 1.338.771 31,6 7.616.113 1,8 57

De 10 a menos de 25 1.102.999 26,0 18.985.869 4,5 17,2

De 25 a menos de 50 684.237 16,1 24.141.638 57 35,3

De 50 a menos de 100 485.482 11,5 33.630.240 8,0 69,3

De 100 a menos de 500 482.677 11,4 100.216.200 23,8 207,6
De 500 a menos de 1000 75.158 1,8 52.191.003 12,4 694,4
De 1000 a menos de 2000 36.859 0,9 50.932.790 12,1 1.381,8
Mais de 2000 32.264 0,8 132.631.509 31,6 4,110,8
TOTAL 4.238.447 100,0 420.345.362 100,0 99,2

Fonte: Incra. Il PNRA- elaborado por DIEESE (2008)
Obs.: Situacdo em agosto de 2003

A tabela acima expressa um total de 4,2 milhdes de imdveis no Brasil, cerca de
57,06 em imAveis de até 25 hectares, e correspondem a 6,3 % da area total. Na escala de 25 a
100 hectares tem-se 27,6 % dos imdveis que correspondem 13,7% da area. No extrato de 100
a 500 (ha), tem-se 11,4 % dos imdveis e area de 23,8% dos imdveis. E os imbveis de 500 a
2000 representam 2,7% dos imdveis e ocupam uma area de 24,5% dos imoveis. Ja os imoveis
com éarea superior a 2000 hectares representam 0,8% dos imoOveis e ocupam uma area de
31,6% da area total.
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Grafico 04— Brasil: area ocupada pelos imoveis rurais
Fonte: MDA/INCRA elaborado por DIEESE ( 2006)

Conforme o grafico 04 acima, no Brasil 63,8% da area ocupada pelos imoveis rurais é
de natureza improdutiva, sendo que na regido Norte o percentual de ocupacdo improdutiva
chega a 82,6%. Ou seja, com excecdo da regido Sul, todas as outras regides brasileiras
apresentam um percentual expressivo de area ocupada por imoveis improdutivos. Portanto,
segundo Abramovay e Carvalho Filho (1994), a necessidade de uma reforma agréria efetiva e
eficiente tornou-se condicdo basica para o desenvolvimento econdmico brasileiro.

Segundo o INCRA (2006), acompanhando essa logica da concentracdo fundiaria, ndo
diferentemente do cadastro do INCRA, o Censo Demogréafico do IBGE, ano 2000, ao levantar
as familias residentes em domicilios permanentes na zona rural, por classe de rendimento
nominal mensal, em salarios minimos, constatou que das quase 8 milhGes de familias
existentes, perfazendo uma populacdo de aproximadamente 36 milhGes de habitantes, 76%
percebiam menos de 03(trés) salarios minimos, ou uma renda média mensal de R$ 387,41
(trezentos e oitenta e sete reais e quarenta e um centavos), enquanto menos de 1% detinham
para mais de 30(trinta) salarios minimos, ou uma renda média mensal de R$ 10.023,87 (dez
mil e vinte e trés reais e oitenta e sete centavos), confirmando, por conseqliéncia, a elevada
concentracdo da renda.

Para o INCRA (2006), até novembro de 2006, para mudar essa situacdo as agdes sdo
demonstradas na forma de 8.172 projetos de assentamento, totalizando uma area de
aproximadamente 87 milhdes de hectares e 838 mil familias assentadas, conforme

discriminado na tabela 04 a sequir:
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Tabela 04- Discriminacéo das a¢des do Incra no Brasil (2006)

Projetos Quantidade de Assentamentos | Area (milhdes de hectares) | Familias (mil)
Colonizacéo 26 5,31 53,11
Reconhecidos 1.064 16,57 82,59
Reforma Agraria 7.082 64,98 701,74
TOTAL 8.172 86,86 837,44

Fonte: INCRA/SIPRA (2006)

Para a mesma fonte, esses projetos constituem-se, com tempo de implantacdo e
estagios diferenciados de desenvolvimento, em tese, no passivo que tem o INCRA,
demandante da promocdo de acOes e servicos que efetivamente assegurem a consolidacdo e
emancipagdo dessas areas de assentamentos. Como reflexo dessa situacdo dos imoveis do
Brasil, decorrente da concentracdo fundiaria e da renda, associada as figuras do minifandio e
do latifindio, tem-se a precarizacdo das condicdes de vida das familias de pequenos
produtores e minifundistas, vinculada a exclusdo continuada e progressiva do excedente de
mao-de-obra existente, culminando com o subemprego e a absor¢éo temporaria dessa forca de
trabalho, em regime ndo raro de escraviddao e semi-escraviddo, sem garantir melhoria do
indice de desenvolvimento humano do meio rural.

Para Reydon (1992, p. 23) “[...] em paises da América Latina, particularmente o
Brasil, a especulacdo com imdveis rurais e urbanos tem um papel crucial na manutencao do
status quo do poder politico”. Para ele segundo o trabalho de Mendonga (2002) e Sabbato
(2001) confirmam que o processo de especulacdo com terras agricolas no Brasil tem como
pano de fundo a permissividade da legislacdo e o direcionamento dos instrumentos
macroeconémicos para sua Vvalorizacdo, independentemente de investimento de capital
produtivo.

A seguir em 3.1, procura-se apresentar a situacao fundiaria das propriedades rurais na

Amazonia Legal.
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3.1 SITUACAO FUNDIARIA DAS PROPRIEDADES RURAIS NA AMAZONIA LEGAL

Considerando a reflexdo da situacdo fundiaria do Brasil, neste topico se analisa a
questdo fundiéria na Amazonia Legal, as terras destinadas, a distribuicdo dos imdveis, e as
entidades governamentais responsaveis pela regularizacdo fundiaria na regido.

Para Lentini et al (2003), existe uma caréncia de informacdes sobre a situacéo
fundiaria da Amazonia Legal. Sendo que o documento Plano Amazonia Sustentavel — PAS
(2008), passa a priorizar a regularizacdo fundiéria na regido e apresenta as acfes do Estado
brasileiro para a Amaz6nia, em geral, adotam como area de abrangéncia a Amazonia Legal,
estabelecida inicialmente pela Lei n° 1.806, de 6 de janeiro de 1953, para definir a area de
atuacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazonia (SPVEA).

Conforme a Lei n°® 5.173, de 27 de outubro de 1966, em seu artigo 2°, preceitua 0s
limites da Amazonia Legal que abrange a regido compreendida pelos Estados do Acre, Para e
Amazonas e pelos antigos Territérios Federais do Amapéa, Roraima e Ronddnia, que em 1988
passaram a ser Estados da federacdo, e ainda as areas do Estado de Mato Grosso, a norte do
paralelo 16°; do Estado de Goias, a norte do paralelo 13° e do Estado do Maranh&o, a oeste do
meridiano 44°. Atualmente esta delimitacdo observa a Lei Complementar n® 124, de 2007,
que recriou a Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazbdnia (Sudam) que
corresponde a totalidade dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Ronddnia, Roraima e Tocantins, e a por¢do do estado do Maranh&o a oeste do meridiano 44°,
A Amazobnia Legal possui atualmente 436 municipios em 09 estados. Sendo que a Amaz6nia
Brasileira limita-se internacionalmente com 07 paises, sdo eles: Guiana Francesa, Suriname,
Guiana, Venezuela, Coldmbia, Peru e Bolivia. Cabe ressaltar que o plano Amazbnia
Sustentavel (2008), considerou integralmente o estado do Maranhdo integrante da regido,
resultando em uma superficie total de 5.088.688,44 km2, ou cerca de 60% do territorio
nacional, sendo denominada de Amazénia Brasileira.

Segundo IBGE (Censo, 2007), a populacdo da Amaz6nia passou de 3,8 milhdes para
23,55 milhdes de habitantes, entre 1950 e 2007, crescimento de 516%, muito acima da méedia
nacional, que foi de 254% no mesmo periodo. A populacdo atual corresponde a 12,83% do
total nacional. A densidade demografica média na regido manteve-se relativamente baixa em
2007 — 4,64 habitantes/ km? — enquanto a do Brasil foi de 21,5 habitantes/km2. Contudo, a

populacdo se distribui de maneira desigual. Roraima é o estado com menor razdo de
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habitantes por superficie (1,76 hab/km?) e, em alguns municipios da porcdo ocidental, a
densidade demografica é menor do que 1 hab/kmz.

Para Sabbato (2001), a apropriacdo ilegal de terras publicas é marca constante da
formacéo da estrutura fundiaria brasileira, caracterizando-se como componente importante do
processo de concentragdo da terra. De acordo com levantamento realizado em 1999 pelo
Governo Federal, existem aproximadamente 100 milhdes de hectares de territdrio ilegalmente
apropriado por particulares no Brasil. A grilagem de terras ocorre de formas distintas em
diferentes regides do pais, mas geralmente acontece com a conivéncia de Cartorios de
Registro Imobiliario que registram &reas inexistentes ou fornecem documentos falsos de
propriedade. Para 0 mesmo autor a grilagem de terras corresponde a algo como trés vezes o
territério da Alemanha, duas vezes o tamanho da Espanha ou dez paises como Portugal.

Conforme INCRA® (2000), a grilagem foi propiciada pela fragilidade do sistema de
registro de terras e ocorreu, no decorrer da historia, através de diversos mecanismos:
falsificacdo de titulos e seus registros, registro de escritura de compra e venda sem a linhagem
da transmissdo, invasdo de areas para derrubada da floresta e pratica da pecuaria extensiva e
ainda por acréscimo de areas nos documentos de posse. Outro fator fundamental para a
ocorréncia da grilagem foi a superposicdo de competéncias entre a Unido e o Estado para
proceder a titulacdo em varios periodos historicos.

De acordo com informacdes do Ministério do Desenvolvimento Agrario no documento

Grilagem: balanco definitivo (2005) afirma-se que;

A grilagem de terras acontece normalmente com a conivéncia de serventuérios de
Cartorios de Registro Imobiliario que, muitas vezes, registram areas sobrepostas
umas as outras — ou seja, elas sé existem no papel. Ha também a conivéncia direta e
indireta de 6rgdos governamentais, que admitem a titulacdo de terras devolutas
estaduais ou federais a correligionarios do poder, a laranjas ou mesmo a fantasmas —
pessoas ficticias, nomes criados apenas para levar a fraude a cabo nos cartdrios.
Depois de obter o registro no cartério de titulos de imoveis, o fraudador repetia o
mesmo procedimento no Instituto de Terras do Estado, no Cadastro do INCRA e
junto a Receita Federal. Seu objetivo era obter registros cruzados que dessem a
fraude uma aparéncia de consistente legalidade.

Segundo Barreto et al (2008, p.13),

% http://www.incra.gov.br/arquivos/0128000016.pdf-> Livro Branco da Grilagem (2000)
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A incerteza sobre a situacdo fundiaria na Amazonia brasileira tem causado conflitos
sociais e dificultado a implantacdo de projetos de conservacgdo e de desenvolvimento
econdmico na regido. Existem propriedades com documentos falsos e posses
informais cuja localizacdo é desconhecida e sobre as quais restam dividas sobre o
direito de regularizacdo cadastro de imdveis rurais do INCRA registrava que 178
milhdes de hectares na Amazonia Legal eram propriedades registradas ou posses —
ou o0 equivalente a 35% da superficie territorial da regido.

As propriedades registradas seriam aquelas que os detentores tém um titulo e o
mesmo é registrado em um cartério de registro de imdveis. Essas areas somavam
cerca de 133 milhdes de hectares (74,5% das terras cadastradas) em 242 mil
imoveis, mas ainda restavam suspeitas sobre a validade da documentagdo de um
grande nimero desses imoveis.

As posses sdo imoveis que nunca foram formalmente transferidos do poder publico
para o posseiro, portanto, sdo legalmente terras pdblicas. No maximo, os posseiros
tém documentos precarios sobre a condicdo de posseiro. A legitimidade dessas
ocupac0es é confusa e o direito a regularizacdo das posses vem sendo modificado ao
longo dos anos...]

De qualquer forma, em 2003, o cadastro do INCRA continha 302 mil registros de
posses somando aproximadamente 42 milhdes de hectares ou 23,7% da area dos
imoveis da Amazonia cadastrados no Incra.

Em 2004, o MDA e o INCRA publicaram a Portaria Conjunta MDA/Incra n°.10 para
combater a grilagem em posses por simples ocupacdo na Amazobnia Legal. A Portaria
envolveu 352 municipios de todos os estados da regido. De acordo com dados do Incra, em
outubro de 2003 havia cerca de 300 mil posses irregulares na Amazonia Legal, somando cerca
de 42 milhdes de hectares. Desse total, em torno de 13 mil eram maiores que 500 hectares,
somando cerca de 22 milhGes de hectares. Sendo que as principais determinacfes da Portaria
do MDA/INCRA continham:

A apresentacdo de documentagdo comprobatoria, especialmente planta e memorial
descritivo georeferenciado, para recepcionar pedidos de inclusdo ou alteracdo de
cadastros de iméveis rurais de qualquer tamanho;

Ao detectar sobreposi¢do do imével a terras publicas federais, o Incra deveria tomar
as seguintes medidas: ndo emitir o CCIR, cancelar o protocolo de recepcdo da
documentacdo para o cadastramento e providenciar a baixa nos registros cadastrais,
e acionar a procuradoria para defesa dos interesses da Unido;

Os detentores de posses ja cadastradas deveriam apresentar a documentagdo
comprobatdria das suas declaracfes (inclusive mapas georeferenciados) dentro dos
seguintes prazos: imoveis entre 100 e 400 hectares em até 120 dias, e para areas
maiores que 400 hectares, em até 60 dias. O Incra deveria suspender o cadastro dos
imoveis cujos detentores ndo atendessem esses prazos; As superintendéncias do
Incra das regides afetadas foram proibidas de expedir declaracdo de posse ou
documentos similares para imdveis maiores que 100 hectares.

As superintendéncias do Incra da Amazdnia legal foram proibidas de expedir
declaracdo de posse ou documentos similares para imdveis maiores que 100
hectares.
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Conforme Barreto et al (2008,53/56) aponta 5 desafios para a regularizacdo fundiaria

na Amazonia, 0s quais séo:

6.1 Esclarecer as regras para lidar com as situacdes pendentes

6.2 Investir na regularizacdo fundiaria

6.3. Acelerar a criagdo do cadastro Unico

6.4. Evitar novas ocupacdes irregulares em terras publicas

6.5. A importancia de um consenso para a regularizacdo fundiaria na Amazonia

Conforme o documento Plano Amazdnia Sustentavel-PAS (2008, p. 19), os modelos
de ocupacdo territorial e as formas de apropriacdo dos recursos naturais tém sido
concentradores da riqueza e socialmente excludentes, ocasionando conflitos pelo acesso a
terra, aos recursos minerais, as reservas de madeiras nobres e aos recursos pesqueiros, entre
outros. A busca de ganhos patrimoniais rapidos por meio de grilagem de terras publicas, com
frequente violacdo de direitos humanos, é uma caracteristica da expansdo da fronteira
amazonica. Complexas redes de interesses envolvendo posseiros, madeireiros, grileiros,
politicos locais, especuladores e grandes fazendeiros freqiientemente se chocam com antigos
ocupantes das terras, como populacdes tradicionais, indigenas ou produtores familiares.

Para Becker (2004) na Amazonia Legal tem-se a sub-regido denominada Fronteira de
Integracdo Continental, corresponde a porcdo de Roraima (regido de analise da dissertacdo)
beneficiada pela rodovia que liga o Brasil a Venezuela e pela energia elétrica produzida pela
hidrelétrica de Guri, naquele pais. Para a autora tal sub-regido difere das demais fronteiras

politicas da Amazo6nia mais vulneraveis a interesses conflitantes quanto a soberania:

. densidade demogréfica é ainda baixa e a populacdo indigena é bastante
organizada, o que ndo impede a presenca de fortes conflitos... A sub-regido tem
grande potencial econdmico ndo so florestal e mineral como agricola, baseado na
producdo de arroz no lavrado, que deve ser revestida pela penetracdo da lavoura de
soja. (Becker, 2004, p.157)

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (1981, p.26)

demonstra a importancia dada a terra na Amazonia, na qual:

A ndo legalizagdo de terras na Amazonia advém, geralmente do fato de ndo terem
tido elas importdncia maior, dado o tipo de ocupacdo. Nos campos naturais, a
pecuaria era uma atividade desenvolvida na sua forma mais extensiva — o livre
pastoreio. O sistema adotado ja demonstra a pequena importancia atribuida a terra.
Na realidade, ela ndo tinha valor; quem tinha era o gado.
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Conforme INCRA (2008), entre o periodo de 2003 a 2008, o governo federal através
do INCRA, em seis anos, realizou na Amazonia Legal a maior intervencdo fundiaria ja
realizada no Pais. Sendo que foram destinados 81 milhdes de hectares para assentamentos,
areas de conservacdo, terras indigenas e governos estaduais. Isto corresponde a quase 10% do
territorio brasileiro. Sendo que a maioria das terras destinadas tratam-se de propriedades
publicas, ou seja, em concessdes de uso e de posse e dominio estatal.

Segundo dados do INCRA (2008), conforme o gréafico 05, ha 67,4 milhGes de hectares
de terras federais ndo destinadas na Amazoénia Legal, o que representa 13,42% da &rea total da
regido, conforme gréafico abaixo. O objetivo do plano terra legal é regularizar estas terras na
Amazonia, a acdo vai abranger 436 municipios dos nove estados que integram a regido e

296,8 mil posses com até 15 mddulos rurais.

67.400.000,00
(ha)

® Areas da Unido a serem
destinadas 67 milhdes

Demais areas 435
milhdes

435.044.872,
06 (ha)

Grafico 05 — Situacdo das terras destinadas da Amazonia Legal- 13/11/2008.
Fonte: INCRA -13/11/2008 adaptado

Nestas areas € possivel estabelecer uma politica de Regularizacdo Fundiaria, conforme
se pode observar na tabela 05 apresenta-se a destinacdo das demais areas da Amazonia Legal

a sequir.
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Tabela 05. Situacdo da distribuicdo das propriedades de terras da Amazonia Legal (2008)

Distribuicdo AREA (ha) % AREA (ha)

Avreas arrecadadas da Uni&o 67,4 milhdes 13,42%
Terras Indigenas 120,1 milhGes 23,91%
Assentamentos 38,3 milhdes 7,63%
Unidades de Conservacdo Federal 65,9 milhdes 13,12%
Unidades de Conservacdo Estadual 57,1 milhdes 11,37%
Avreas Arrecadadas no ITEAM 49,4 milhdes 9,84%
Iméveis (certificados e titulos Rondonia) 15,1 milhdes 3,01%
Ministério da Defesa (Forgas Armadas) 7 milhdes 1,39%
Outras OcupacGes 81,9 milhdes 16,31%
Total 502,2 milhdes 100%

Fonte: INCRA -13/11/2008 adaptado

Segundo o INCRA (2008), da tabela 04 acima, demonstra a atual situacdo fundiaria

das terras na Amazonia Legal que totalizam uma area de 502,2 milhdes de hectares. Sendo

13,42% de terras arrecadas pela Unido, 23,91% de terras indigenas, as quais sdo propriedade

da Unido, 13,12% da area sdo unidades de conservacao federal, 1,39% da area sob o dominio

das forcas armadas, e ainda os assentamentos federais que ocupam 7,63% da area. No ambito

estadual tem as unidades de conservacdo estadual que representam 11,37% da area, as terras

arrecadadas pelo Instituto de Terras do Amazonas (ITEAM) representam 9,84%. Ja 0s

imoveis certificados e titulos Rondoénia representam 3,01%, ou seja, 15,1 milhGes de hectares.

Sendo que outras ocupacdes representam 16,31% da area dos imoveis. A figura 04 a seguir

ilustra a situacdo das propriedades de terras destinadas da Amazonia Legal até 2008.
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ﬁ HIDROGRAFLA AMAZOMLIA LEGAL - Area militar Amazdnia Legal
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- Iméwveis certificados Amaz&nia Legal - AMAZ_LECAL

Figura 04 - Mapa das propriedades de terras destinadas na Amazonia Legal em 2008.
Fonte: INCRA -13/11/2008 adaptado

A seguir no grafico 06 abaixo, segundo DIEESE (2008), em publicagcdo “Estatisticas
do Meio Rural -2008” mostra a distribui¢ao dos imdveis rurais na Amazonia legal, no qual se
observa que 41,9% dos im6veis com menos de 100 hectares sdo de posseiros, sendo 20,8%
de proprietarios. Ja os imdveis de 100 ha a menos de 500 ha, 14,7% sdo de proprietarios e
10,8% de proprietarios. Os imoveis de 1.000 a menos de 2.000 tem-se que 2,4% sao
proprietarios, e 06% posseiros. Dos imoveis com mais 2.000, 2,9 % séo proprietérios e 0,8%

de posseiros.
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Gréfico 06- Distribuicdo dos imoveis rurais na Amazonia Legal por situacdo juridica e classes

de area total - Amazonia Legal -2003 (em %)

Fonte: INCRA (2003)-Elaboracdo: DIEESE (2008)

Obs.: a) Percentual do total dos imoveis rurais da Amaz6nia Legal; b) Dados de circulagdo interna
disponibilizados pelo Incra

No grafico 07 a seguir, segundo DIEESE (2008), encontra-se a distribui¢cdo dos
imoveis rurais por situacao juridica e a classe de area total na qual identifica-se que da area
dos imdveis com mais de 2000 hectares (ha), 44,1% dos imdveis sdo de proprietéarios da area
total, 8,1% da area sdo posseiro, evidenciando a concentragdo da terra nos latifindios. Para 0s
imoveis na classe 1000 a menos de 2000 ha, tem-se 10,3 % da area total sdo de proprietarios,
2,5 % de posseiros. Sendo que os imoveis de 500 a menos de 1000 hectares, identifica-se
7,1% sdo proprietarios, 2 % da area total sdo de posseiros. Na categoria de pequenos
agricultores de economia familiar, proprietarios, meeiros, posseiros, parceiros ou
arrendatarios de até quatro modulos fiscais, denominada de pequena propriedade, na classe de
100 ha a menos de 500 ha, tém que da area total 9,9% sdo proprietarios e 5,6 % de posseiros.
Na Categoria dos minifandio, os im6veis com menos de 100 hectares, representam da area

total, 3,1 % de proprietarios e 5,5 % de posseiros.
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Gréfico 07- Distribuicdo da area dos imoveis rurais da Amazonia Legal por situacdo juridica e

classes de area total - Amazonia Legal 2003 (em %)

Fonte: INCRA (2003)-Elaboragdo: DIEESE (2008)

Obs.: a) Percentual do total da area dos imdveis rurais da Amazénia Legal;b) Dados de circulagéo interna
disponibilizados pelo Incra

A seguir na tabela 06, segundo o INCRA (2008), pode-se identificar a distribuicdo das
imoveis rurais em situacdo de posse com até 15 médulos fiscais™® da Amazonia Legal, dentre

seus 09 Estados e nos 436 municipios da regiao.

Tabela 06- Distribuicdo das Propriedades Rurais em situacdo de Posses com até 15 Modulos
Fiscais-MFs da Amazonia Legal, segundo os dados INCRA (2008).

Posses da Amazdnia Legal de 1 até 15 Médulos Fiscais - 2008

Minifandio por Estado Pequena Propriedade por Média Propriedade por
Total de | % do Total de Estado Estado

Estados Posses Posses Municipios Posses Menos | % Posses | Posses de 1 a % de Posses de 5 % de

(0.D) Abrangidos de 1 MF* Menos de | 4 MFs Posses 1a4 | a 15 MFs Posses de 5

1 MF MFs a 15 MFs
PARA 89.785 30,2 86 58.942 65,65% 25.877 28,82% 4.966 5,53%
AMAZONAS 58.541 19,7 37 27.277 46,59% 30.070 51,37% 1.194 2,04%
RONDONIA 43.740 14,7 51 31.459 71,92% 10.611 24,26% 1.670 3,82%
RORAIMA 28.305 9,5 15 23.778 84,01% 2.986 10,55% 1.542 5,45%
MATO GROSSO 25.512 8,6 106 13.722 53,79% 9.845 38,59% 1.946 7,63%
TOCANTINS 15.249 51 89 7.181 47,09% 7.486 49,09% 582 3,82%
AMAPA 13.599 4,6 15 10.834 79,67% 1.779 13,08% 986 7,25%
ACRE 13.370 4,5 9 7.898 59,07% 5.445 40,73% 28 0,21%
MARANHAO 8.757 29 28 5.525 63,09% 2.928 33,44% 304 3,47%
TOTAL (09) 296.858 100 436 186.614 62,86% 97.027 32,68% 13.212 4,45%

Fonte: INCRA -13/11/2008 adaptado

90 INCRA define Médulo Fiscal — MF como a unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada
municipio, considerando os seguintes fatores: 1) tipo de exploragdo predominante no municipio; 2) renda obtida
com a exploracdo predominante; 3) outras exploragdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes,
sejam significativas em fun¢do da renda e da area utilizada; 4) o conceito de propriedade familiar. O MF é
estabelecido para cada municipio, e procura refletir a area mediana dos Mddulos Rurais dos imdveis rurais do
municipio.
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A Amazonia Legal apresenta um total de imdveis em situacdo de posse de 296.858
com até 15 modulos fiscais em terras federais ndo-destinadas na regido, assim as posses de
imoveis rurais com menos de um modulo fiscal somam 62,86%, j& a categoria pequena
propriedade de imoveis de 1 a 4 mddulos fiscais representam 32,68%, na categoria média
propriedade de 5 a 15 mddulos fiscais representam 4,45% das posses. Em Roraima 28.305 se
encontram encontra-se em situacdo de posse, localizados nos 15 municipios, que possuem
9,5% das posses da Amazonia Legal, com a quarta maior quantidade, e sendo o Estado com
maior percentual de minifandio com 84,01% das posses estaduais com menos de um maédulo
fiscal. Sendo o Estado do Para com maior nimero de posses, com 89.785, representando
30,2% do total da Amazonia.

Até 2003 o IBAMA aceitava a declaracdo de posse da terra para a emissdo da
exploracdo madeireira por manejo florestal nas posses, sendo que partir de 2003, o érgédo
ambiental federal deixou de aceitar esta declaracdo, pois a autorizacdo para exploragédo
somente poderia ser concedida para imdveis com titulos definitivos, aumentando ainda mais a
necessidade de regularizacdo fundiaria. Além dessas reivindicacbes, 0 posseiro também
deveria assinar um TAC para atender o requerimento do Cddigo Florestal quanto a averbacéo
da reserva legal no registro imobiliario do imovel. Esse TAC seria uma alternativa para que o
posseiro — que ndo tem o documento de propriedade da area e por isso ndo pode averbar a
reserva legal no cartério, na qual pelo menos se comprometa com o0 Orgdo ambiental a
averbar a reserva legal quando sua posse for regularizada.

Na tabela 07, é possivel identificar a dimensdo dos mddulos fiscais por Estado na

Amazonia Legal, conforme exposto:

Tabela 07- Dimens6es dos modulos fiscais na Amazonia Legal- 2006 (em ha)

Unidades da Federacéo Mddulo Méximo Modulo Minimo Mais fregiiente

Acre* 100 70 100

Amapd 70 50 70/50
Amazonas 100 80 100
Paré 75 05 70
Mato Grosso 100 30 80
Maranh&o 75 15 75
Ronddnia** 60 60 60
Roraima 100 80 80
Tocantins 80 70 80

Total na regido da Amazénia Legal 100 05 50-100

Fonte: INCRA elaborado por DIEESE (2006)
Notas: * Em metade dos municipios é 70 hectares, na outra metade é 50 hectares.

** mddulo Unico - Obs.: As variacGes resultam do fato de que o Incra determina o médulo fiscal para
cada municipio levando em conta a qualidade do solo, relevo, acesso etc
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A média das dimensBes do modulo fiscal mais freqiiente na Amazonia Legal fica em
torno de 78,3 hectares, sendo o tamanho méaximo de um maodulo fiscal € de 100 hectares e o
minimo de 5 hectares, localizado no Estado do Pard. No entanto a dimensédo dos maédulos
fiscais mais freglientes tem um intervalo entre 50 e 100 hectares. Sendo que em Roraima o
intervalo de um maodulo fiscal minimo é 80 hectares e 0 maximo 100 hectares, e sendo mais
freqiiente 0 médulo de 80 hectares.

O mddulo fiscal ¢é estabelecido para cada municipio procura refletir a area mediana
dos imoveis rurais daquela regidao. Em algumas localidades, 0 médulo chega a 100 hectares.
Nesses casos, a area passivel de regularizacdo foi ampliada de 500 para 1,5 mil hectares com
a edicdo da Medida Provisdria (MP) 422/2008.

O Modulo Fiscal serve de parametro para classificacdo do imével rural quanto ao
tamanho, na forma da Lei no 8.629/93. A lei define Im6vel Rural como o prédio rustico de
area continua, qualquer que seja a sua localizacdo, que se destine ou possa se destinar a
exploragdo agricola, pecuéria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial. Sendo os imdveis
classificados da seguinte maneira:

Pequena Propriedade - o imovel rural de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro)
madulos fiscais;

Média Propriedade - o imdvel rural de area de area superior a 4 (quatro) e até 15
(quinze) modulos fiscais.

Serve também de parametro para definir os beneficiarios do Pronaf (pequenos
agricultores de economia familiar, proprietarios, meeiros, posseiros, parceiros ou
arrendatérios de ate quatro maédulos fiscais).

Sendo os imdveis citados acima insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma
agraria, a pequena e a média propriedade rural, desde que o seu proprietario ndo possua outra
propriedade rural. Para a mesma lei a propriedade rural produtiva aquela que, explorada
econbmica e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de

eficiéncia na exploracdo, segundo indices fixados pelo INCRA. Os quais sao:

- O grau de utilizacdo da terra (GUT) deveré ser igual ou superior a 80% (oitenta por
cento), calculado pela relagdo percentual entre a area efetivamente utilizada e a area
aproveitavel total do imével.

- O grau de eficiéncia na exploracdo da terra (GEE) devera ser igual ou superior a
100% (cem por cento), e sera obtido de acordo com a seguinte sistematica: | - para
0s produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo drgdo competente do Poder
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Executivo, para cada Microrregido Homogénea; Il - para a exploragdo pecudria,
divide-se 0 nimero total de Unidades Animais - UA do rebanho, pelo indice de
lotagdo estabelecido pelo o6rgdo competente do Poder Executivo, para cada
Microrregido Homogénea; 11 - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos |
e Il deste artigo, dividida pela area efetivamente utilizada e multiplicada por 100
(cem), determina o grau de eficiéncia na exploracéo.

Assim sdo garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial Rural- ITR
relacionados com os graus de utilizacéo e de eficiéncia na exploracdo, conforme o disposto no
artigo 49 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. No Artigo 48, inciso VI da mesma lei,
0 imposto ndo incidird sobre propriedade de area ndo excedente a vinte hectares, quando 0s
cultive sé ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro imével.

Sendo que pertencem aos municipios, cingiienta por cento do produto da arrecadacao
do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles
situados, cabendo a totalidade, na hipotese da opcédo a que se refere o art. 153, § 4°, 111 da CF,
em que O ITR se constitui: | - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutengdo de propriedades improdutivas; Il - ndo incidira sobre pequenas
glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario que ndo possua outro imovel,
Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde
gue ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.

De acordo com o artigo 50 do Estatuto da Terra, o valor basico do imposto- ITR, sera
determinado em aliquota de dois décimos por cento sobre o valor real da terra nua-VTN,
declarado pelo proprietario e ndo impugnado pelo 6rgdo competente, ou resultante da
avaliacdo cadastral, que leva em conta a area total agricultavel do conjunto de imoveis de um
mesmo proprietario no pais; nestes, consideradas as areas correspondentes as fragdes ideais
quando em condominio, esse valor basico € multiplicado por um coeficiente de
progressividade. O valor Real da Terra Nua-VTN ¢é analisado no item 5, para imoveis em
situacdo de posses e titulados.

A Medida Provisoria (MP) 422/2008, convertida na Lei n® 11.763, de 1° Agosto de
2008 define novos parametros para a regularizacdo de ocupacfes até 15 modulos fiscais em
terras publicas na Amazodnia. Na qual o governo federal sustenta que a medida tem como um
dos objetivos a prevengdo, 0 monitoramento e o controle do desmatamento na Amazonia, pois
visa, a um sO tempo, coibir e combater a grilagem de terras publicas na regido, e ainda

regularizar situacdes que estejam dentro da legalidade e sustentabilidade. Para o Ministério do
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Desenvolvimento Agrario, a mudanga vai permitir melhor ordenamento e maior controle da
ocupacdo territorial da Amazo6nia (2008). (Medida Proviséria MP 422..) EcoDebate
(11/07/2008)

Diante do ambiente de inseguranca juridica existente na Amazonia Legal buscou-se
identificar quais as dificuldades para a regularizacdo fundidria massiva na Amazoénia Legal,
sendo que o INCRA (2008) evidenciou que o atual marco legal fundiério torna lento e
oneroso o processo de regularizacdo fundiaria, que se da, entre outros motivos, pela:

- Necessidade de vistoria no imovel a ser regularizado;

- Necessidade de certificagdo da gleba (e, portanto, dos remanescentes) de qual o
imovel sera destacado;

- Obrigacdo de georreferenciamento com precisdo de 50 cm da posse a ser
regularizada;

- Processo administrativo para verificagdo dos requisitos da legitimacao de posse.

Estes fatores somados geram uma demanda do governo em converter, essa lei em
investimentos com a alocagdo de recursos orcamentarios e financeiros para que se cumpram
os planos de trabalho para a regularizacdo fundiaria da Amazénia. A seguir, no quadro 01, as

organizac@es implicadas na regularizagdo fundiaria:

ORGAO Pode Documentar Tipo de
Documento
INCRA SIM Titulo, CDRU*
SPU SIM Titulo, CDRU
ICMBIO SIM CDRU
GOVERNO FEDERAL IBAMA NAO
FUNAI NAO
FCPALMARES NAO
SFB NAO
GOVERNO DO ESTADO ITERAIMA SIM Titulo, CDRU

Quadro 1- Orgdos Responsaveis pelos Direitos de Propriedades, suas Regras e

Responsabilidades no Estado de Roraima
Fonte: Carvalheiro, Trecacani et al (2008) adaptado
*CDRU- Concessao de Direito Real de Uso

No quadro acima identifica-se as agéncias governamentais da regularizacdo fundiaria
na Amazonia legal e em Roraima para a regularizacdo da terra, nas quais destaca-se 0

seguinte:
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ICMbio - Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — responsavel
pela regularizagdo de reserva de desenvolvimento sustentavel (rds) e reserva extrativista
(resex)

SPU - Secretaria de Patriménio da Unido - responsavel pela regularizacdo de terrenos
de Marinha e vérzea de rios.

Incra - responsavel pela regularizacdo fundidria em terras puablicas federais e
assentamentos da reforma agraria.

Funai - responsavel pela identificacdo e demarcacéo de terras indigenas.

Femact - fundagdo estadual de meio ambiente e ciéncia e tecnologia — responsavel
pela regularizacdo de reserva de desenvolvimento sustentavel (rds) e reserva extrativista
(resex).

Iteraima - Instituto de Terras de Roraima- responsavel pela regularizacdo fundiaria
estadual em Roraima.

O Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA, autarquia federal,
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrério, criada pelo Decreto-lei N° 1110, de 9
de julho de 1970, dotado de personalidade juridica de direito publico, com autonomia
administrativa e financeira, com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, e jurisdicdo em
todo o territério nacional, com sua estrutura regimental aprovada pelo Decreto N° 5.735, de

27 de marco de 2006, tem como finalidades:

Administrar, ordenar e manter a estrutura fundiaria nacional, de modo a possibilitar
as condicOes indispensaveis a formulagdo de politicas publicas, voltadas para o
desenvolvimento econdmico e social do meio rural, em bases sustentaveis e em
conformidade com o principio constitucional da funcdo social da propriedade da
terra;

Promover a justa distribuicdo da posse e uso da terra, objetivando o cumprimento da
sua funcdo social, por meio da execucdo da reforma agraria e de programas
complementares;

Promover, coordenar e executar a¢des inerentes a discriminagdo de terras publicas e
a regularizagdo fundiaria com foco nos objetivos buscados pelo programa de
reforma agraria; e

Promover a articulacdo e integragdo entre as diferentes politicas publicas e setores
de Governo, no ambito das diversas unidades federativas, Unido, Estados e
Municipios, na perspectiva de impulsionar o pleno desenvolvimento do meio rural,
em base sustentavel sob os aspectos econdmico, social e ambiental.

As atribuigdes e agdes programaticas conferidas ao INCRA acham-se estribadas na
Lei n® 4.504/64 (Estatuto da Terra) e na Constituicdo Federal, Capitulo 111 (Politica Agricola e
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Fundiéria e da Reforma Agraria), afora as Leis Ordinérias n°s. 8.174/91, 8.629/93, 9.393/96 e
10.267/2001, bem como as Leis Complementares n°. 76/93 e 88/96 que, em sintese,
reafirmam essas fun¢Ges como de exclusividade do Estado. Para o INCRA (2006), as areas
sob sua jurisdicdo no Brasil, conforme levantamentos preliminares recentes constantes do Il
PNRA perfazem um total de 436.596.394 hectares cadastrados como area de dominio
privado; 175.741.117 hectares de terras devolutas e 105.803.350 hectares de terras
arrecadadas e matriculadas em nome da Unido, na sua maioria apropriadas indevidamente por
particulares, como revela o Livro Branco da Grilagem, publicado pela Autarquia; e, mais de
1,0 milh&o de ocupacOes/propriedades rurais familiares em situacéo juridicamente irregular,
com baixo nivel de desenvolvimento.

Segundo o Plano Amazonia Sustentavel (2006), no qual se identificaram as principais
acOes implementadas na Amazonia legal entre o periodo 2003 a 2006 com relacdo ao
ordenamento territorial da regido e incluséo social no meio rural, sendo as seguintes medidas:
Expedicéo da Portaria Conjunta n® 10 do INCRA/MDA, de 1 de dezembro de 2004, que cria
mecanismos de promoc¢do do ordenamento fundiario e inibem praticas de “grilagem” em
terras publicas, que vinculou que todo processo de titulacdo sera considerado os imoveis
cadastrados até a data desta portaria; aprovacdo da Lei n° 11.196/05 que define novos
parametros para a regularizacdo de ocupacOes; entre 100 e 500 hectares em terras publicas na
Amazonia; Aprovacao da Lei n° 11.196/08 que define novos parametros para a regularizacdo
de ocupacdes até 15 modulos fiscais em terras publicas na Amazonia; Instituicdo das Areas
sob Limitacdo Administrativa Provisoria no entorno das rodovias BR-163e BR-319, com o
intuito de realizar estudos para a definicdo da melhor destinacdo das terras publicas;
Elaboracdo pelo Ministério do Meio Ambiente, em parceria com o Consoércio ZEE Brasil e 0s
governos estaduais, do Mapa Integrado dos Zoneamentos Ecoldgicos Econémicos (ZEEs) dos
Estados da Amazonia Legal, base para um Macrozoneamento Regional; Elaboragdo do ZEE
da Area da BR-163 e planejamento do ZEE da Area da BR-319; realizacio da “Operagio
Faroeste” pela Policia Federal em 2005, com o intuito de debelar as agdes de grilagem
praticadas por quadrilhas na regido oeste do Para; implantacdo de 25 Territdrios Rurais de
Desenvolvimento Sustentavel pelo MDA na regido; implantacdo de 11 polos do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel da Producdo Familiar Rural (PROAMBIENTE) envolvendo 37

municipios da Regido; criacdo de 25 novas unidades de conservagdo federais com uma area
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total de 15,1 milhdes de hectares; e Elabora¢do do Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel para a Area de Influéncia da BR-163.

O Plano Amazodnia Sustentavel — PAS (2008), sob a coordenacdo da Secretaria de
Assuntos Estratégicos-SAE/Presidéncia da Republica, lancado em 08 de maio 2008, apresenta
as prioridades para o desenvolvimento regional sustentdvel da Amazbdnia, que é a
consolidacdo e integracdo de politicas publicas referentes a destinacdo de espacos territoriais,
especialmente nas terras publicas, frequentemente objeto de conflitos sociais e atos ilicitos de

exploracdo dos recursos naturais. Destaca-se dentre as prioridades do PAS (2008, p.60):

“é preciso fortalecer os instrumentos de ordenamento e planejamento territorial a
partir das seguintes orientacGes estratégicas;

Combater a grilagem em terras publicas e outros atos ilegais de apropriacdo privada
de bens publicos, tanto em éareas rurais como em urbanas;

Prevenir e mediar conflitos socioambientais, assegurando aos povos e comunidades
tradicionais amazonicos os direitos territoriais e de acesso a recursos naturais;
Implementar a¢Bes de ordenamento fundiario e territorial, prioritariamente nas areas
identificadas como criticas ao surgimento ou agravamento de conflitos sociais e
degradacdo ambiental;

Ordenar a expansdo das atividades agropecuarias nos ecossistemas considerados
frageis, como por exemplo, as varzeas;

Criar e implementar Distritos Florestais Sustentaveis (DFS);

Integrar os diferentes instrumentos de ordenamento territorial e gestdo ambiental,
tais como zoneamento ecoldgico-econdmico, criacdo de unidades de conservagéo,
regularizacdo de terras indigenas, concessdo de florestas publicas, criacdo de
assentamentos rurais, regularizacdo fundiéria, planos de gestdo de recursos hidricos
e concessdo de direitos para atividades de mineracéo;

Promover a elaboracdo e implementacdo de acordos sociais relativos (i) ao manejo
de recursos pesqueiros, (ii) a protecdo e recuperacdo de matas ciliares, (iii) a gestdo
de recursos hidricos e (iv) a prevencdo e controle do fogo e de incéndios florestais;
Aperfeicoar os instrumentos de gestdo dos conflitos sociais sobre o acesso aos
recursos minerais e de ordenamento e regularizacdo ambiental da mineracdo e das
atividades garimpeiras;

Estruturar e fortalecer os sistemas georreferenciados de informacdo, possibilitando o
intercdmbio entre instituicGes publicas, como também o acesso democratico a dados
relevantes para a sociedade em geral

A sustentabilidade do desenvolvimento rural depende da regularizacdo fundiaria das
terras publicas da Amazdnia e da consolidagdo dos assentamentos rurais de reforma
agraria, adequados a diversidade sociocultural, econdmica e ambiental da regido.”

Segundo Reydon (2000), o Cadastro Rural estd intimamente ligado ao registro de
propriedade da terra, podendo ser utilizado no confronto das informacGes disponiveis no
cartorio de registro de imdveis. Além disso, serve de base para identificar terras ndo utilizadas
na atividade produtiva e que sdo passiveis de tributacdo e desapropriacdo. No Brasil, duas

instituicbes sdo responsaveis pelo processo: os cartorios privados e o proprio Congresso
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Nacional. Os esfor¢cos para modificar a participacdo dos cartdrios nos processos de registro de
propriedades ndo tém tido éxito, at¢ o momento, devido a grande intervencdo de forca
politica.

Para 0 mesmo autor (2000), com a regularizacéo ou titulacdo, tanto o vendedor como o
comprador terdo maior seguranca no negocio que realizam. O primeiro terd melhores
condicBes para participar do mercado formal, consequentemente, o segundo estard também
mais seguro, tendo a certeza de que 0 negdcio que realiza é legal. Sdo dois os principais
argumentos a favor da regularizacéo e posterior titulagdo da terra: aumentam a seguranca da
ocupacdo e, em conseqiéncia, oferecem incentivos aos proprietarios para realizar
investimentos em melhorias e adotar novas técnicas para sua utilizacdo eficiente, e facilitam
acesso ao credito para os agricultores.

Ainda conforme Reydon (2000), o registro da propriedade da terra tem como objetivo
oferecer seguranca juridica aos proprietarios, assegurar sua mobilidade e facilitar sua
distribuicdo. No entanto a modernizagdo do registro deve procurar a simplificacdo, a
desregulamentacdo e a descentralizacdo do sistema com o objetivo de conseguir maior
transparéncia do mercado. Essas medidas reduzem os custos da transacao e, portanto, 0 preco
da terra.

Para o autor acima, a simplificagdo do registro deve eliminar os custosos tramites e
requisitos prévios que os proprietarios tém que realizar para registrar sua propriedade; custos
externos e internos que se converteram em problema recorrente da administracdo publica.
Respectivamente, é necessario que se continue com o processo de modernizacdo do Cadastro
de Imoveis Rurais, utilizando técnicas de identificacdo por satélite, e consolidando os varios

cadastros no pais.

3.2 CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que a regularizacdo fundiaria passa a ser uma questdo essencial para o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia, conforme se deu grande destaque em 2008, sendo
o principal problema da regido, que passou a ser discutido e considerado como prioridade de
governo. Assim, a partir da reflexdo apresentada, e dentro da perspectiva do debate da

regularizagdo fundiéria e os direitos de propriedade, é essencial diagnosticar a estrutura
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fundiéria constituida nos Estados. O que se discorre no capitulo 4, analisando o estudo de
caso da situacdo institucional das propriedades rurais no Estado de Roraima de 1988 a 2008.
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4 SITUACAO INSTITUCIONAL DAS PROPRIEDADES RURAIS NO ESTADO
RORAIMA (1988 A 2008)

Neste capitulo é apresentado o estudo de caso em questdo da regularizacao fundiaria e
o direito de propriedade em Roraima de 1988 a 2008, analisando seus diversos aspectos.
Sendo discutidos a regularizacéo fundiaria e o direito de propriedade dos imdveis rurais, 0s
assentamentos da reforma agraria e colbnias agricolas. O detalhamento do caso da
regularizacdo fundiaria do direito de propriedade nas glebas Cauamé e Caracarai. Aborda o
caso da regularizacdo fundiaria e direito de propriedade em terras indigenas, especificando um
estudo de caso da questdo da regularizacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e conflitos
de direito de propriedade entre indios e ndo indios, na qual analisa os imoveis de rizicultura e
pecudria nesta regido. E por fim é descrita a situacdo da regularizacdo fundiaria das
propriedades de conservacdo ambiental e propriedades militares no estado de Roraima.

Em 05 de outubro de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, o Territorio
Federal de Roraima (1943- 1988) ¢ transformado em Estado Federativo do Brasil, segundo o

artigo 14 Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) que diz:

Art. 14. Os Territérios Federais de Roraima e do Amapa sdo transformados em
Estados Federados, mantidos seus atuais limites geogréficos.

8 1° - A instalagdo dos Estados dar-se-a com a posse dos governadores eleitos em
1990.

§ 2° - Aplicam-se a transformagdo e instalagdo dos Estados de Roraima e Amapé as
normas e critérios seguidos na criagdo do Estado de Ronddnia, respeitado o disposto
na Constituicdo e neste Ato.

Como nova unidade federativa, Estado-membro da Republica Federativa do Brasil, e
efetivado em 1991, com a posse do primeiro Governador eleito Ottomar de Souza Pinto, este
passaria a regular os direitos de propriedade sobre seu territdrio, mas que, no entanto ainda
enfrenta dificuldades em garantir tal acdo de regularizacdo fundiaria rural em Roraima até
2008.

O Estado de Roraima esta situado na por¢do setentrional do Brasil, possui uma area
de 224.298,980 km? (IBGE, 2002), que corresponde a cerca de 2,64% da superficie do Pais e
5,81% da Regido Norte. Representa uma das nove unidades federativas que integram a

Amazonia Legal, situando-se na parte mais setentrional do Pais com mais de 90 % de seu
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territorio no Hemisfério Norte™. Tais coordenadas caracterizam-no como possuidor da maior
parte de seu territorio no Hemisfério Norte, que Ihe confere a peculiaridade de possuir
calendario de precipitacdo pluviométrica diferenciado do restante da Amazbnia. A
peculiaridade implica em um calendério agricola que faz por coincidir a safra do Estado com
a entresafra de grande parte do Pais.

Roraima faz fronteira ao norte com Republica da Venezuela e a leste com a Republica
da Guiana e divisa com o Estado do Pard; ao Sul, divisa com o Estado do Amazonas,

conforme a figura 05 ilustra esta localizagdo na Amazonia Brasileira.
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Figura 05 - Localizacdo do Estado de Roraima (RR) e divisdo politica administrativa da

Amazonia Brasileira (2008).
Fonte: BRASIL/Presidéncia/PAS (2008, p. 106) adaptado

Chile

Roraima é constituido por 15 municipios, sendo 7 criados ap6s a Constituicdo do
Estado, agrupados, segundo critérios do IBGE, em duas Sub-regides, as de numeros 17 e 18.

Sendo a Sub-regido 17 formada por cinco municipios: Amajari, Boa Vista, Normandia,

1 Sendo definido espacialmente pelas coordenadas geogréficas 5° 16' 19" de latitude norte e 1° 27' 00" de
latitude sul e 58° 58' 30" e 64° 39' 30" de longitude oeste, sendo 0 monte Caburai 0 ponto mais extremo do Pais.
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Pacaraima e Uiramutd. A Sub-regido 18 é formada por 10 municipios: Alto Alegre, Mucajali,
Iracema, Bonfim, Cant4, Caracarai, S80 Luiz do Anaua, Caroebe, S&o Jodo da Baliza e
Rorainopolis.

Segundo Santos (2004) a questdo fundiaria de Roraima aprofundou-se apds a
Constituicdo Federal de 1988 e a transformac&o do Territério Federal em Estado Federado. A
nova Carta, em seu artigo 231, reconheceu os direitos dos indigenas as suas terras imemoriais,
mas 0 novo estado instrumentalizou os grupos de pressdo contrarios a materializacdo local do
fato, ja que agora se poderia usufruir uma legislacdo favoravel ao seu discurso. Sendo que a
situacdo fundiaria tornou-se complexa e indefinida, com solucdo indeterminada e sujeita a
desdobramentos politicos. Enquanto na discussdo local sobre o Estado Nacional e o
Federativo, sobre a legitimidade e a autoridade no direito de legislar sobre as terras de
Roraima, houve um quase siléncio sobre as terras desocupadas e o fato de ocorrer uma
concentracdo da propriedade, quase sempre através do avango da pecuaria em areas
inicialmente abertas pela colonizacdo, fato comum na Amazobnia, principalmente apds a
década de 1970.

Santos (2004, p.156) afirma que a disputa da terra era outra segundo o Centro de
Informagdes da Diocese de Roraima-CIDR (1990): na qual fazendeiros locais e comerciantes
de Manaus lutariam entre si pelos recursos naturais e terras na regido; 0S primeiros
beneficiando-se da expansdo da mineracdo e os segundos, do aviamento de atividades
extrativistas e fornecimento de mercadorias ao governo amazonense, recebendo o pagamento
em terras.

Segundo Santos (2004), as terras em Roraima foram gradualmente adquirindo valor de
troca maior que o de uso, sendo que um problema ganhou visibilidade quando a ordem
burocréatica federal se imp6s, na década de 1970: com poucas excec¢des, ndo havia limites
definidos nem titulacdo das terras que davam até entdo sustentacdo a economia béasica do
territdrio — a pecuéria. 1sso foi um fato complicador, com resultados de momento e no futuro,
ja que envolveu relacdes de poder e provocou choques com a burocracia e a legislacdo
federal.

Conforme Santos (2004, p. 163) os problemas causados pela indefini¢do fundiaria em
Roraima:

[...] tém um inicio bem definido: o inicio da década de 1970, quando o governo
federal, desejando implantar um projeto de desenvolvimento nacional, incluindo
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uma modernizagao autoritaria no campo, tomou medidas para cadastrar e titular as
terras. Essa operagdo, propria do Estado, agdo racional-legal no sentido weberiano,
despertou reagdes de interesses contrariados. O Programa de Ac¢do do Governo para
o Territério de Roraima — 1975-1979, publicado em 1975, registra como um dos
problemas para o desenvolvimento da agricultura de Roraima a “Situacdo fundiéria
indefinida” (1975, p. 45).

Para 0 mesmo autor (2004, p. 128), sobre a situacdo dos imoveis rurais:

[...] apenas 172 im6veis rurais tinham titulo definitivo. A soma total da area dos
imoveis era de 1.835.652 ha. Dos imdveis titulados, informa o documento, apenas
53 deles teriam direitos reais, sendo que havia 905 titulares de posse, havendo ainda
190 imdveis cadastrados classificados como “inconsistentes”. Esses dados
aproximam-se dos apurados pelo IBGE, que mostram uma intensa alteracdo nos
nameros de 1970 em diante.

Segundo S& (2005) em indicacdo na plenéria da Camara dos Deputados de 01 de
setembro de 2005, sugere ao Poder Executivo, a urgente emissao de titulacdo de lotes e terras
em Roraima, sob dominio da Unido, através do INCRA, visando & concessdo de titularidade
(titulacdo) aos atuais ocupantes regulares de terras, junto aos 6rgaos gestores de colonizacéo,
0 que ajudara a resolver parte da situacao fundiéria.

Ainda para S& (2005) descreve que Roraima possui uma extrema e complicada
situacdo fundiaria e institucional com relacdo ao dominio de suas terras, vista de maneira
isolada ou vista comparativamente a outros estados que compdem a Regido Norte. O Governo
de Roraima ndo possui ingeréncia sobre extensa e consideravel parte de terras da superficie
geografica “virtual” do Estado, ficando na dependéncia das politicas federais promovidas pelo
INCRA, pelo IBAMA e pela FUNAI. Segundo o autor a situacdo de impasse fundiario
dificulta o acesso ao Fundo Constitucional do Norte — FNO, principal linha de crédito
agricola existente no Estado, que s6 aplica 20% dos recursos destinados a Roraima. Em 2002
foram aplicados somente oito milhdes dos quarenta e sete milhdes de reais disponiveis. Em
2003, até o més de outubro foram aplicados s6 doze milhdes, dos setenta milhdes alocados. E
a previsdo, é de que também néo seja aplicada a quase totalidade dos oitenta milhdes previstos
para 2004, na qual afirma “nd0 h4 como aplicar mais recursos por causa da auséncia de
garantias reais, principalmente a titulacéo de terras.”

Conforme o documento do Governo de Roraima, Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Estado de Roraima/Plano Plurianual 2008 — 2011 (2008, p.26), da area total de
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22.429.898,0000 hectares (IBGE), de acordo com dados obtidos a partir de desenhos
georeferenciados sobre a base cartografica digital, a partir dos memoriais descritivos e
Decretos correspondentes a cada area, constata-se que cerca de 90% das terras encontram-se
sob dominio da Unido e 10% sob dominio do Estado de Roraima. Ainda segundo o
documento, a Unido Federal detém a titularidade de 90% das terras de Roraima e de seus
recursos  naturais, principal  fator de produgdo de  qualquer  modelo
agropecuario/agroindustrial. Considera que além dos solos agricultaveis, essas areas abrigam
a grande maioria das reservas minerais potencialmente conhecidas, os recursos hidricos com
potencial de geracdo de energia, 0 mesmo se aplicando aos recursos florestais. Essa situacéo
traduz se num quadro de restri¢des institucionais que devem ser adequadamente analisadas e
combatidas dentro da perspectiva de que o Brasil constitui uma Republica Federativa, onde o
papel da Unido é o de zelar e o de assegurar a autonomia dos estados e o de promover o0 bem-
estar geral da nacdo, conforme citacdo do Diagndstico do Estado e Roraima — Tomo 17
Instituto de Terras e Colonizagdo de Roraima — ITERAIMA (2005).

Pertinente as terras na faixa de fronteiras, tem como limites, ao Norte, a Venezuela e a
Republica Cooperativista da Guiana; ao sul, o Estado do Amazonas; a leste, a Republica
Cooperativista da Guiana e o0 Estado do Para e a Oeste, 0 Estado do Amazonas e a Venezuela.
Seus limites internacionais sdao de 958 km com a Venezuela e 964 km com a Republica
Cooperativista da Guiana, perfazendo um total de 1.922 km de fronteiras com outros paises.
Suas fronteiras estaduais sdo de 1.535 km, sendo 1.375km com o Estado do Amazonas e 160
km com o Estado do Para. Ressalta-se a localizagdo estratégica entre o polo eletroeletrénico
da Zona Franca de Manaus - Brasil e 0 Pdlo Mineiro - Metallrgico de Ciudad Guayana -
Venezuela. O escoamento da producdo de Roraima para o exterior pode ser feito através do
Porto de Georgetown — Guiana (550 Km de Boa Vista/RR), de Puerto Ordaz-Venezuela (853
Km de Boa Vista/RR), e também do Porto de Itacoatiara (1.012 Km de Boa Vista/RR), no
Estado do Amazonas. Ambos possibilitam acesso de Roraima aos principais mercados
internacionais da regido do América Central, Caribe, Estados Unidos e Europa.

Na Tabela 08, se observa que no periodo entre 1980 e 1991 (IBGE), em apenas
onze anos, a populacdo de Roraima teve aumento de 174,8%. O periodo pos-
constituicdo federal de 1998 pode ser considerado como de grande crescimento e também de
migracdo, sendo que sua populagéo passa de 217.583 habitantes (censo do IBGE-1991) para
em 2007, 395.725 mil habitantes IBGE Censo (2007), tendo um crescimento populacional de
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82%, em 16 anos (1991 a 2007) desde a implantacdo do Estado. Sendo um crescimento
populacional de 256,8% em 27 anos (1980 a 2007). E de 1950 a 2007 teve um crescimento de
2.156%, o0 segundo maior da Amazénia legal, demonstrando como uma regido de forte

atracdo de migrantes.

Tabela 08 - Evolucdo da Populacdo de Roraima entre 1950 e 2007

Discrim. | 1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000 2007 Var. Cres.
Polucional(%6)
1950/2007

Roraima | 18.100 | 29.489 | 40.885 | 79.121 | 217.583 | 247.131 | 324.397 | 395.725 2.186%

Fonte: Censos Demograficos - IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —anos 1950/60/70/80/96/
2000 e 2007.

A seguir, na tabela 09, a distribuicdo dos imdveis (2004) em ordem descrecente de
quantidade, area (2002), indice de Gini municipal (2000), PIB per capita (2006), populagio
(2007) e indices demograficos de Roraima por municipios. Sendo que em 2007 (IBGE), uma
populacdo rural de Roraima representava 22,42% da populacdo total de Roraima, e o setor
agropecuario representa 7,7% da producdo do produto interno bruto (PIB) do Estado de
Roraima. E importante destacar que a maioria da populagdo vive no ambiente urbano,
chegando a 77,58% do total. Vale destacar que a cidade de Roraindpolis surgiu de um projeto
de colonizacdo do Incra, sendo ainda a area urbana dentro do dominio de propriedade rural. O
Estado (2006) concentra mais renda que o indice nacional em valor superior com 0,012. E
tem IDH menor que o Nacional em valor de 0,057. Possui PIB per capita abaixo da média
nacional, com 71,52% do nacional e com valor de R$9.075 reais.
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Tabela 09 - Distribuicdo dos imoveis (2004), area (2002), indice de Gini municipal (2000), PIB per capita (2006), populacdo (2007) e indices
demograficos de Roraima por municipios.- em ordem descrescente de imdveis

PIB per Indices Demogréficos
) %% Area N;’ rTt](()st\;aelige I'ngié:re1 éiae pC—(})irni- cag(l)tgsclem Populagéo Residente (hab.) 2007 . o ) ”(32'(_)'06';/' lszgil(()lr:?l
Municipios Da_ta (je Area Estadual rurais municipio (SEPLAN- Den5|d§d_e Indlc_e de~ Razaohde_ do IDH -
Criacéo (Km?) RR/DEES, Demogréfica | Urbanizacéo | Dependéncia M (2000)
(Km?) (2004) | (IPEADATA, 2009) (Hab/Km?) (%) Rural (%)
SNCR (0.d) 2000) (Valores Total Urbana Rural
Em R$)
1-Mucajai 01/07/1982 | 12.751,255 5,68 4.790 0,589 8.538 12.546 7.760 4.786 1 61,85 38,15 0,727 2.497°
2-Caracarai 27/05/1955 | 47.410,891 21,14 3.867 0,613 6.388 17.981 9.870 8.111 04 54,89 4511 0,702 2.958°
3-Boa Vista 09/07/1890 5.687,064 2,54 2.506 0,580 10.414 249.853 246. 156 3.697 43,9 98,52 1,48 0,779 1.100°
4-Canta 17/10/1995 7.664,797 3,42 2.440 0,605 8.189 11.119 1.845 9.274 15 16,59 83,41 0,659 3.610°
5-S&o Luiz 01/07/1982 1.526,892 0,68 2.404 0,656 6.185 5.720 3. 563 2.157 3.8 62,29 37,71 0,704 2.923°
6-Bonfim 01/07/1982 8.095,319 3,61 2.285 0,551 6.315 10.231 3. 663 6. 568 13 35,80 64,20 0,655 3.697°
7-S&o Jodo da Baliza | 01/07/1982 4.284,122 191 2.184 0,643 7.241 5. 727 3.993 1.734 1,3 69,72 30,28 0,729 2.462°
8-Rorainépolis 17/10/1995 | 33.593,892 14,98 1.600 0,702 6.077 24. 466 10. 114 14. 352 0,7 41,34 58,66 0,676 3.356°
9-Alto Alegre 01/07/1982 | 25.566,845 11,40 1.599 0,575 5.943 14.386 5.198 9.188 0,6 36,13 63,87 0,662 3.580°
10-Iracema 04/11/1994 | 14.119,412 6,29 1.013 0,582 8.048 5.863 4.138 1.725 04 70,58 29,42 0,713 2.762°
11-Caroebe 04/11/1994 |  12.065,543 5,38 977 0,702 7.939 7. 086 2.726 4.360 0,6 38,47 61,53 0,661 3.595°
12-Amajari 17/10/1995 | 28.472,223 12,69 773 0,637 6.361 7.586 1.159 6.427 0,3 15,28 84,72 0,654 3.705°
13-Normandia 01/07/1982 6.966,777 3,11 232 0,789 11.148 7.118 2.044 5.074 1 28,72 71,28 0,600 4.654°
14-Pacaraima 17/10/1995 8.028,428 3,58 3 0,681 8.297 8.640 4.032 4. 608 11 46,67 53,33 0,718 2.665°
15-Uiramuta 17/10/1995 8.065,520 3,59 1 0,796 4.783 7.403 728 6. 675 0,9 9,83 90,17 0,542 5.364°
0,560 (ano 0,750 (ano 18°
a - Estado de Roraima_ | 5/10/1988 | 224.298,980 100 26.674 2006) 9.075 395. 725 306. 989 88. 736 18 77,58 22,42 2005) (2005)
183. 987. 0,807 (ano -
0,548 (ano 291 2006)
b- Brasil = 8.514.876,599 = 4.238.447* 2006) 12.688,00 = = 21,61 = =
c) % de a/b - 2,63 - 0,63 0,012 71,52 0,2 - - - - - 0,057 =
Fonte: Dados do Censo Demografico 2007(IBGE), INCRA/SNCR (2004 e * 2003), IBGE — CONAC — Coordenagdo de Contas Nacionais, SEPLAN-RR/DEES (2008) e

IPEADATA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2000) adaptado, PNUD (2008) Nota: O indice de desenvolvimento humano (IDH) do pais trabalha com dados

produzidos dois anos antes. Ou seja, o indice divulgado leva em consideragdo dados de 2006, 2005 e 2000.
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Analisando a tabela 09, observa-se que em Roraima o menor IDH da regido Norte do
ano de 2005 (PNUD, 2008), e 0 18° do pais. Com Relac¢éo aos municipios o maior é da capital
Boa Vista com indice de Desenvolvimento Humano-IDH (2000) de 0,779, e o menor IDH
(2000) é do municipio de Uiramuta, com indice de 0,542, onde a predominancia da populagédo
rural chega a 90,17% e 5.364 no ranking nacional, a caracteristica rural deste municipio esta
relacionada a existéncia de vérias comunidades indigenas no local, o que se abordard no
topico 4.4 - da regularizacdo das propriedades indigenas. Esse municipio também apresenta a
maior concentracdo de renda de acordo com indice de gini (2000), com 0,796. Possui também
0 menor PIB per capita do Estado (2006), com R$ 4783,00. O municipio de menor
concentracdo de renda foi Bonfim, com indice de 0,551, 64,20% da populagéo vivem no meio
rural. JA& o municipio de Normandia tem destaque com o maior Pib per capita do Estado
(2006), com R$ 11.148 , e sua populacéo representa cerca de 71,28% do total do municipio.

Analisando ainda a tabela 9, observa-se que 60 % dos municipios de Roraima, sendo 9
municipios, que possuem mais de 50% de sua populagcdo municipal no meio rural. Dos 15
municipios de Roraima, 7 (46,66%) foram criados ap0s a constituicdo de 1988 e da
constituicdo do Estado de Roraima (1991), sdo estes: Amajari, Canta, Caroebe, Iracema,
Roraindpolis, Pacaraima e Uiramutd. E observa-se a predominancia da populacdo rural em
relacdo a urbana nestas localidades, demonstrando a dependéncia do meio rural. O IDH-M
nestes municipios € relativamente baixo em relacdo ao pais. Sendo que o PIB per capita que
corresponde a 69,68 % do nacional.

A capital, Boa Vista, concentra 63,14% da populacdo de Roraima (2007), em uma area
5.687,064 km2, com uma taxa de crescimento elevada, e ocupacdo desordenada. Pode-se
observar a grande necessidade em descentralizar esforcos para o meio rural como forma de
solucionar o problema do inchagco da area urbana, que possui um taxa de urbanizacdo de
98,52%. Com PIB per capita de R$10.414, com 43,9 e o menor da populagdo no meio rural
em percentual do Estado, com 1,48% da populacdo do municipio. Possuindo um total de
2.506 imoveis rurais cadastrados no SNCR (2004).

Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios- PNAD/
IBGE(2006), Roraima se destaca como um polo de atracdo migratoria, com 53,7% de
imigrantes de outros Estados, o fluxo interno apresentou o maior indice (62,6%) do Brasil.

Sendo que 92 mil pessoas sdo nascidas no Maranhdo, 34 mil no Para, 28 mil no Amazonas e
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14 mil no Ceara. Somente 188 mil sdo naturais do Estado. Ou seja, a maior parte de migrantes
de Roraima nasceu em Estados das regides Norte e Nordeste.

Para a Secretaria de Planejamento do Estado de Roraima-SEPLAN (2009), o Produto
Interno Bruto do Estado de Roraima 2006/2005 atingiu o valor de R$ 3.660 milhdes a precos
de mercado corrente, 0 que representa variagdo nominal de 15,1%, maior que a variagdo
média da Regido Norte de 12,7% e obtendo uma participagdo de 0,15% no PIB nacional,

conforme da tabela 10.

Tabela 10 - Produto Interno Bruto per Capita do Estado, da Regido Norte e do Brasil - 2002 a
2006.

BRASIL, VALORES EM R$
REGIAOE | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
UF
Brasil 8.378 | 9.498 | 10.692 | 11.658 | 12.688

Regido Norte | 5.050 | 5.780 | 6.980 | 7.247

Roraima 6.513 | 7.455 | 7.361 | 8.123 | 9.075
Fonte: IBGE — CONAC - Coordenagéo de Contas Nacionais; SEPLAN — RR/ CGEES (2009) adaptado

Para a SEPLAN (2009), em relacdo ao ano de 2006, aa tabela 10 a seguir, o setor
terciario é o setor de atividade com maior predominéancia na economia roraimense, representa
81,5 % do PIB de Roraima, o setor Secundario representa 10,9 % e o setor Primario, onde se

destaca a “Agropecudria” com 7,7%, a seguir na tabela 11 abaixo.

Tabela 11 — Participacdo dos setores de producdo no Produto Interno Bruto do Estado de
Roraima, a preco basico —2002 a 2006.

Ano/Setor Primario Secundario Terciario
Valores em % | Valoresem % Valores %
R$ milhdes R$ milhdes em R$
milhdes
2002 212,5 9,9 2545 11,9 1.679,5 78,2
2003 277,0 10,8 377,3 14,8 1,902,7 76,3
2004 286,9 11,0 270,1 10,3 2.055,8 78,7
2005 225,7 7,7 325,4 11,0 2.394,4 81,3
2006 259,2 7,7 368,0 10,9 2.754,9 81,5

Fonte: SEPLAN-RR/DEES (2009)

De acordo com os dados da SEPLAN (2009), a atividade agropecuaria em 2006 gerou
259 milhdes de reais. No inicio da série de 2002 a 2005, essa atividade econbmica
representava 9,9 % do PIB de Roraima, declinando para 7,7% em 2006 em virtude da queda
da producdo da lavoura temporaria do arroz em 4,7% com relagdo ao ano anterior. A soja
também apresentou declinio da producdo 2007/2006 de 34,0%. Cabe ressaltar o declinio da
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sub-atividade extrativista vegetal, sobretudo na produgdo da madeira em tora de em 3,1% no
periodo 2007/2006.

Na tabela 12, uma das principais atividades econémicas no PIB do Estado de Roraima,
a Agropecudria representa 7,7% do valor adicionado estadual. Segundo SEPLAN (2009)
apresentou uma queda de — 6,8% em relacdo ao ano anterior, causada pela diminuicdo de —
6,8% da producgéo de arroz e — 15,4% da producdo de soja. Podendo esta reducdo estar

associada a desintruséo de ndo indios da reserva indigena Raposa Serra do Sol.

Tabela 12 - Participacdo das principais atividades econdmicas no PIB do Estado de Roraima
de 2002 a 2006

Ano/ Agropecuari Comércio | Construgdo | Outros
Atividade a Administracéo
Publica
2002 9,9 46,0 10,9 7,2 25,9
2003 10,8 43,2 10,2 10,9 24,8
2004 11,0 46,6 13,3 4.9 24,2
2005 17,7 48,4 10,9 6,4 26,8
2006 7,7 48,0 11,5 7,2 25,5

Fonte: SEPLAN-RR/DEES (2009)

Ainda de acordo com a SEPLAN (2008) a agricultura no Estado de Roraima, ainda €
predominante na pequena propriedade, com baixo padrdo tecnologico, e pequeno emprego de
capital, concentrada na zona florestal e em especial ao longo das BRs 174 e 210. O arroz
irrigado é uma excecdo, pois absorveu maior e melhor nivel de tecnologia, com maior
emprego de capital. De forma geral, a producdo de grdos vem crescendo como um todo nos
ultimos anos, sendo que a soja tem praticamente dobrado a area plantada a cada ano. Inclusive
em outras culturas como arroz de terra alta, milho, sorgo, feijdo e a integracdo lavoura-
pecuaria. Tendo a fruticultura do Estado, com todo seu potencial, ainda possui uma area de
apenas 150 ha, onde ha o plantio de melancia, maracuja, manga e banana e, em menor escala
o liméo, o abacaxi e a uva. Dentre as frutiferas destaca-se a producdo de banana na regido sul
do Estado, onde os municipios de Caroebe e Roraindpolis respondem por 60% da producéo. E
a maior parte da producdo ¢é exportada para Manaus-AM.

Conforme SEPLAN (2008), a agricultura familiar é desenvolvida em &reas de transicdo e
mata. Os 600.000 ha de areas desmatadas (derrubada e queimada) da floresta nativa séo

utilizados com cultura de ciclo curto (arroz, milho, feijdo, melancia e mandioca), fruteiras
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(banana, cupuacgu e citros), associados ou ndo a pecudria. Os lotes destinados aos produtores
possuem de 60 a 100 ha.

Na tabela 13, a seguir se destaca a producéo dos principais agricolas por cultura em Roraima
de 2003 a 2006.

Tabela 13 — Producdo dos principais produtos agricolas por cultura em Roraima de 2003 a
2006

Tipo de AREA PLANTADA QUANTIDADE(t)
Cultura (ha)
Producao (t) 2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006 (0.d.)
Arroz 21.900 | 26.300 | 23.435 | 22.200 | 117.720 | 136.630 | 119.401 111.250
Mandioca 6.020 6.210 6.210 6.220 74.400 77.190 77.190 77.160
Banana 4.550 5.670 5.670 5.670 29.250 36.454 36.454 36.454
Soja - 12.000 | 13.000 | 11.000 9.790 26.400 36.400 30.800
Milho 16.000 | 12.200 | 12.200 | 12.200 | 28.440 24.000 24.000 24.000
Melancia 762 850 850 850 4.749 6.486 6.513 6.513
Tomate 400 400 449 449 4.680 5.268 5.268 5.268
Maméo 594 694 699 1246 1.176 1.435 1.474 2.319
Laranja 300 300 300 300 2.000 2.153 2.153 2.153
Cana-de-agucar 482 548 548 548 1.137 1.256 1.290 1.290
Abacaxi 160 201 201 201 700 911 911 911
Feijao 995 1.065 1.000 1.000 540 658 658 658
Limao 217 232 232 271 56 57 61 362
Meldo 25 30 30 30 200 228 228 228
Total 52.405 | 66.700 | 64.824 | 62.185 | 274.838 | 319.126 | 312.001 299.366

Fonte: PAM — Producdo Agricola Municipal — IBGE anos 2003 a 2006 (adaptado)

Na agricultura de Roraima de 2003 a 2006, destaca-se na tabela 13 acima a area
plantada e quantidade colhida dos principais tipos de cultura do Estado. Sendo que no ano de
2006, o arroz com maior quantidade, sendo 111.250 toneladas, segundo a mandioca, em
terceiro a banana, em quarto o milho, em quinto a melancia com 24 mil toneladas. Na qual a
producdo agricola municipal do IBGE indica em 2006 uma area plantada de 62,1 mil hectares
e uma quantidade de 299,3 mil toneladas, apresentando ainda uma pequena escala de
produgéo.

A seguir a distribuicdo dos im6veis em Roraima segundo os tipos de propriedades em
2005, conforme tabela 14.
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Tabela 14 - Distribuicdo dos imdveis em Roraima segundo o extrato da area, percentual dos
imdveis e percentual da area (2004).

% Area
Estrato dos Imdéveis Rurais de Roraima | N° Imével | Imdveis Ocupada % Area Ocupada
Minifandio (0 a 100 ha) 21.972 82 1.367.416,09 31
Pequena Propriedade (101 a 500 ha) 2.765 10 635.537,05 15
Média Propriedade (501 a 1000 ha) 1.047 4 551.298,05 13
Grande Propriedade (de 1001 a 50 mil ha) 890 3 1.806.806,50 41
Total 26. 674 100 4.361.057,69 100

Fonte: ARANTES (2006) adaptado de Sistema Nacional de Cadastro Rural/SNCR — INCRA-2004

Segundo os dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural do INCRA (2004), em
Roraima, na tabela 14, identifica-se 26.674 imdveis rurais que ocupam uma area cadastrada
de 4.361.057,69 ha, sendo 19,44% da supeficie estadual. 82% das propriedades com até 100
hectares (minifundios) representam 31% da &rea total dos imdveis cadastrados, que totalizam
21.972 imovies em uma area de 1,3 milhGes de hectares. A pequena propriedade representa
10% dos imoveis e 15% da area ocupada, respectivamente 2.765 imoveis rurais e area
cadastrada de 635,5 mil hectares. Na média propriedade, na escala entre 500 até 1.000
hectares, encontram-se 4% dos imdveis e correspondem a uma ocupacdo de 13% dos
cadastros, na qual se encontram 1.047 imdveis com é&rea total de 551.298,05 ha. Sendo que a
grande propriedade, cadastrada com area superior a mil hectares, corresponde a 890 imoveis
rurais que ocupam 3% dos imoOveis e abrangem uma area de 41% do total, totalizando
1.806.806,50 de hectares.

Para evidenciar a concentragdo da terra, utiliza-se o indice de gini na tabela 15.

Tabela 15 - Evolugéo do indice de Gini para distribuicdo de terras no Brasil, Regido Norte e
Roraima no periodo de 1970 a 1995.
Brasil/Regido/UF | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1995

Amapa 0,867 | 0,851 | 0,847 | 0,862 | 0,832
Roraima 0,610 | 0,884 | 0,784 | 0,748 | 0,810
Paré 0,877 | 0,868 | 0,837 | 0,822 | 0,809

Amazonas 0,727 1 0,919 | 0,868 | 0,815 | 0,804
Rondonia 0,662 | 0,619 | 0,645 | 0,647 | 0,760
Tocantins 0,681 | 0,695 | 0,731 | 0,706 | 0,718

Acre 0,601 | 0,617 | 0,679 | 0,612 | 0,714
Regido Norte | 0,831 | 0,863 | 0,841 | 0,812 | 0,820
Brasil 0,838 | 0,850 | 0,853 | 0,853 | 0,852

Fonte: Censos Agropecuarios /IBGE adaptado de Souza e Lima (2003, p. 118)
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Observa-se na tabela 15 acima, a partir dos dados dos Censos Agropecudrios do IBGE,
que o Estado de Roraima possui a segunda maior concentracao de terras da regido Norte, para
0 Censo de 1995. Com indice de Gini variando na escala de 0,701 a 0,900, o que corresponde
a concentracao forte a muito forte na distribuicdo da terra.

Identifica que no periodo entre 1970 e 1995, um fendmeno de mudangas no uso e
apropriacdo da terra em Roraima que pode ser acompanhada nos numeros dos Censos
Econdmicos e Agropecuarios do IBGE. Sendo que as alteracdes nas categorias proprietario e
ocupante, nos periodos mostrados sdo explicadas por varios pesquisadores, como Santos
(2004), Braga (1998), Barros (1995; 1996), Diniz (1998), Furley, (1994), Pereira (1998) e
Santilli (2001). Para Pereira (1998, p. 49-54), a mudanc¢a dos nimeros de proprietarios pode
ser explicada pela dindmica colonizadora, pela migracdo e o deslocamento de pequenos
produtores para atividades mineradoras e para as cidades e, principalmente, por uma
concentracdo da grande propriedade. Para Braga (1998) que analisa os efeitos das mudancas
nas areas geograficas mais atingidas que demonstra a ligacéo entre o avan¢o das pastagens e
da exploracdo da madeira nos assentamentos bem como o freqliente abandono dos lotes pelos

colonos, também dito por Barros (1995).

Tabela 16. Estabelecimentos Rurais de Roraima quanto a condi¢do do produtor 1970-1995.

Ano/Estab. 1970 1975 1980 1985 1995 Aumento entre
1970 e 1995 em
%
Proprietario 1.483 150 345 3.666 | 6.643 4479
Arrendatario 4 3 1 2 16 400,0
Parceiro 26 5 5 1 19 73,1
Ocupante 440 2.861 3.391 2.720 798 181,4
Totais 1.953 3.019 3.742 6.389 | 7.476 382,8

Fontes: BRASIL. IBGE, Censos Econdmicos, 1985 e 1995-1996

A partir da tabela 16 acima, identifica-se que em 1995 houve um grande decréscimo
de 340,85% de ocupantes em relacdo ao ano de 1985, que podem ter-se evadido de suas
posses ou tornado-se proprietarios. No periodo de 1970 a 1995 tem-se um aumento de 447,9%
de proprietarios e 400% de arrendatarios. Sedo que no total geral tem um aumento de 382,8%
de estabelecimentos rurais.

Diante deste cenario, a seguir em 4.1 se analisa a politica de regularizagdo fundiaria

dos imédveis rurais em Roraima.
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4.1 REGULARIZACAO FUNDIARIA E O DIREITO DE PROPRIEDADE DOS IMOVEIS
RURAIS EM RORAIMA

A questdo do direito de propriedade da terra em Roraima, sua destinacdo e titulacéo ja
vem sendo objeto de discussdo ha bastante tempo, desde a Criacdo do Territério Federal do
Rio Branco, em 1943. Ja com a transformacdo em Estado de Roraima em 1988 e efetivado
em 1991, com a posse do primeiro Governador Ottomar de Souza Pinto. N&o obstante, a Lei
n® 10.304/2001, conhecida como ‘Lei Marluce Pinto’ vislumbrou-se a transferéncia das terras
de dominio da Unido para o Estado, que nao efetivada através desta lei. Em 28 janeiro de
2009, as terras foram transferidas para o Estado de Roraima complementando a
regulamentacdo da lei, através do decreto Decreto n° 6.754, de 28 de janeiro de 2009, ou seja
quase 7 anos do prazo maximo previsto para regulamentacdo, no qual, com a transferéncia, a
regularizacdo fundiaria ficara a cargo do Instituto de Terras de Roraima-ITERAIMA. Na
analise deste topico procura-se descrever a situacao constituida dos direitos de propriedade e
da regularizacdo fundiaria promovida no Estado.

Conforme Arantes (2006), em Roraima, a atividade fundiaria do governo federal
através do INCRA, teve inicio em 1972, com a instalacdo do Projeto Fundiario Boa Vista,
onde se constituiu um departamento de terras vinculado ao Estado do Amazonas, cuja
finalidade era estabelecer, mediante processo de discriminacao de terras, um controle sobre as
terras publicas do entdo territério de Roraima, que se tornou Estado com Constituicdo de
1988. No ano de 1986, a reforma agraria com o advento do Plano Regional de Reforma
Agréria - PRRA, assume maior importancia em ambito nacional, e em Roraima embora ja
houvesse iniciativa nesse sentido com a criagdo do Projeto de Assentamento Dirigido
Salustiano Vinagre - PAD' - Vinagre, hoje, PAD - ANAUA, criado pela resolucdo 141 de 7
outubro de 1975, se efetivou mais ainda este processo.

Segundo Freitas (1997) o processo de colonizagdo existente no Estado foi iniciado
com a criacdo das colbnias agricolas do Taiano (Cel. Mota), Mucajai (Fernando Costa) e
Canta (Bras Aguiar), implantadas entre 1951 e 1954. Antes dessas colbnias existiam apenas
as cidades de Boa Vista, Caracarai e Santa Maria do Boiacu. Para Freitas (1997), a

colonizagdo e ocupagdo de Roraima pode ser classificada em 4 periodos, o da descoberta do

12 pAD- projeto de assentamento dirigido (PAD) — além da responsabilidade pela organizacéo, infra-estrutura,
ocorre também a sele¢do e assentamento dos beneficiarios, que precisam possuir conhecimento agricola e dispor
de recursos financeiros;
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rio Branco pelos portugueses até inicio do século XIX; o segundo, do inicio do século XIX
até a criacdo do municipio de Boa Vista em 1890; o terceiro, desde a criacdo de Boa Vista até
a institucionalizacdo do Territorio Federal de Roraima, em 1943, que objetivava a ‘povoar as
fronteiras’; e o quarto, a partir de 1943, que constitui num processo de formacao no Territorio
em Estado.

Rodrigues do O et al (2003) afirma que o processo de migragdo desencadeado em
Roraima, se caracterizou pela politica de ocupacdo do interior do estado, promovida por
alguns governantes, importando gente de outras regides, principalmente do Nordeste; e, pelas
atividades garimpeiras, principalmente no periodo compreendido de 1980/1991. Com o
fechamento dos garimpos em 1991, muitos garimpeiros, sem alternativa para sobrevivéncia,
procuraram adquirir lotes nos assentamentos de reforma agraria implantados pelo INCRA.

Conforme Arantes (2006), entre as décadas de 1960 e 1970 foram implantadas duas
grandes rodovias BR-174 (Manaus-Boa Vista-Venezuela) e BR-210 (Perimetral Norte). A
partir deste periodo houve, entdo uma grande facilidade para a instalagdo de novos nucleos
agricolas ao longo de seu eixo. Com a abertura da BR-174 surgiram diversos nucleos
agricolas, que acabaram por emancipar e transformar-se em cidades: Sdo Luiz do Anaua, S&o
Jodo da Baliza, Roraindpolis, Alto Alegre, ou algumas vilas como Entre Rios, Caroebe,
Martins Pereira, Nova Colina, Jundia, Roxinho, Apiad, Félix Pinto, Moderna e Trairdo. A
distribuicdo das terras, aparentemente, ndo seguiu nenhum padrdo: ha municipios com maior
ou menor numero de imoveis, como pode-se ver mais adiante. Para ARANTES (2006), a
construgdo das estradas no Estado de Roraima esteve associada, majoritariamente, a
instalacdo de projetos de colonizacao, politica desencadeada pelos esforgos dos departamentos
de terras para fixar os imigrantes nas margens das rodovias, e em especial na Amazonia
voltada a criacdo de ndcleos de povoamento na faixa de fronteira, considerada area de
seguranca nacional.

Ainda para 0 mesmo autor, em 1980 o fluxo migrat6rio para Roraima foi retomado,
motivado pelas diversas formas de estimulo para a ocupacdo do territério, desenvolvidas,
sobretudo pelo INCRA. De acordo com dados do Sistema de Informacgbes de Projetos de
Reforma Agréaria-SIPRA, divulga que os assentamentos comegam a ser implantados a partir
de 1979, quando apenas um projeto, em Rorainopdlis foi instalado, o Projeto de
Assentamento Dirigido Anaud, considerado a época 0 segundo maior assentamento do Brasil

em extensao territorial.
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A partir da Constituicdo Federal de 1988, o Territério Federal de Roraima foi
transformado em Estado, teve-se um novo ciclo de crescimento populacional. Acrescenta-se
que este periodo pos constitucional, considerando o crescimento e a migracdo, em que 0
Estado cresceu de 217.583 habitantes (censo do IBGE,1991) para em 2007, com um total de
395.725 habitantes (Censo, 2007), um crescimento populacional de 181,87%. Segundo 0s
dados IBGE PNAD (Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios-PNAD, 2006), Roraima
se destaca como um poélo de atracdo migratoria, com 53,7% de imigrantes de outros Estados,
o fluxo interno apresentou o maior indice do Brasil com 62,6%. Sendo que 92 mil pessoas sdo
nascidas no Maranhdo, 34 mil no Parg, 28 mil no Amazonas e 14 mil no Ceara, ou seja, a
maior parte de migrantes de Roraima nasceu em Estados das regides Norte e Nordeste.
Somente 188 mil sdo naturais do Estado.

Santos (2004, 170) afirma que tanto no ambiente urbano, como no rural, a legalidade
das terras de Roraima sofreu uma tentativa de solugdo no primeiro governo de Ottomar Pinto
(1979-1983), mas em ambos os ambiente os problemas coflituosos persistem, tomando rumos
de confrontos e discussdes intermindveis. Sendo que a solucdo das forcas politicas
roraimenses para o problema das terras rurais, no entanto, choca-se com a legislacdo federal,
inclusive com o artigo 231 da Constituicdo de 1988, comentado na analise da legislacdo em
2.2. No entanto, a economia madeireira, a pecuaria e as grandes plantagdes de arroz irrigado
dependem de um avanco continuo para as terras indigenas e para a floresta.

Segundo Amoras Santos (2000), desde 1988, quando ocorre a transformacdo em
Estado, este herda uma agenda de pendéncias dentre as quais ressaltam: a) a indefini¢do do
patriménio fundiario do Estado, associada a ndo demarcacdo das terras indigenas, que
totalizam 43% da éarea total; b) auséncia de programa especial de investimentos; ¢) pequeno
mercado interno e fragil base econdmica.

Com a demarcacéo de terras a partir da constituicdo de 1988 e incorporacgéo de terras
de interesse das comunidades indigenas, em que com os desdobramentos da demarcacao de
terras publicas em terras indigenas no estado representam 46,12% da superficie Estadual e
particularmente homologacdo da reserva indigena Raposa Serra do Sol, trouxe muitos
conflitos e inseguranca aos direitos de propriedade. H&, nesse sentido, claros sinais de
estremecimentos entre o Governo Federal e o governo do Estado de Roraima, e convergentes
e divergentes opinides nos meios de comunicacgdo e dos movimentos sociais, e em geral, da

sociedade roraimense em relacdo ao impasse quanto & transferéncia requerida pelo Estado de
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terras da Unido, como medida de compensacdo aquelas terras destinadas as comunidades
indigenas e das demais arrecadadas pelo INCRA.

Para Lentini et al (2005), de acordo com a tabela 17 abaixo, demonstra a situacéo
fundiaria no periodo de 1996 a 2005 apresenta aproximadamente 24% da Amazonia Legal séo
areas privadas (IBGE, 1996), sendo que outros 33% sdo areas legalmente protegidas na forma
de Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas®®. Cerca de 10% podem ser considerados
areas especiais, como Terras Militares, Areas de Protecdo Ambiental (APAS) e assentamentos
rurais, das quais restam 33% da Amazonia Legal como terras devolutas ou terras privadas em

disputa.

Tabela 17 - Situacdo fundiaria em Roraima e na Amazonia Legal (1996-2005)

Discriminacao Area Situacdo Fundidria da Amazbnia Legal e Roraima (em %)
(km?)” Areas Areas Terras Terras Devolutas ou
Protegidas ** | Especiais*** Privadas Privadas em Disputa
*kkk *kkkk
Roraima 224,12 56 11 13 20
Amazonia Legal | 5.088,27 33 10 24 33

Fonte: IBGE, ISA e IBAMA adaptado de Lentini et al (2005) adaptado

* Fonte: IBGE (2000).

** Inclui as Unidades de Conservacéo e Terras Indigenas (identificadas, declaradas e homologadas), atualizadas
até maio de 2005, descontando as areas de sobreposicéo. Fonte: ISA (2004), Ibama (2005a), Oemas e consulta
aos decretos federais e estaduais de criacdo das Unidades de Conservagao.

*** Inclui as Terras Militares até 2005, areas de comunidades quilombolas até 2005, Areas de Protecéo
Ambiental até 2005 (APAs) e assentamentos rurais até 2002. Fonte: Incra (2002), Comiss&o Pré-indio de S&o
Paulo (2005), Ibama (2005a).

**** Area total das propriedades privadas declaradas no Censo Agropecuério de 1995 (IBGE, 1996).

***x* Definido como o complemento dos percentuais de areas protegidas, areas especiais e terras privadas. Por
essa razdo, inclui as reas privadas ndo declaradas.

Observando a tabela 17 acima nota-se que a situacdo fundiaria em Roraima apresenta
uma area de 4,4% (224,12 km?) das terras da Amazonia Legal. Conforme o estudo de Lentini
et al (2005), identifica-se que Roraima é o Estado da regido da Amazénia Legal com a maior
quantidade de area de terras protegidas da Amazo6nia Legal, com aproximadamente 56% de
suas terras nesta situacdo. No entanto 11% sdo areas especiais, e as terras privadas declaradas
atingem apenas 13% do Estado (IBGE, 1996) e ainda restam 20% de terras devolutas ou
privadas em disputa.

Segundo Lentini et al (2005), as terras legalmente protegidas em Roraima em sua
Unidades de

maioria correspondem a  Terras Indigenas com 50,3%, enquanto as

3 Exclui-se as Areas de Preservagdo Permanente deste calculo, que sio areas legalmente protegidas pelo Cédigo
Florestal (Lei 4.771/65, modificada pela Lei 7.803/89).
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Conservagdo de Uso Sustentavel somam 1,2% e as Unidades de Protecdo Integral totalizam
4,7%, sendo que as areas especiais com 11% das terras, incluem os assentamentos rurais das
quais se tem 8,6%.

Ainda para Lentini et al (2003), conforme a tabela 18, o censo agropecuario (IBGE,
1996) mostra que as pastagem na Amazonia Legal ocupam 42%, demonstrando a
importancia para a pecuaria. As culturas anuais, culturas perenes e terras abandonadas
somavam 10% das areas privadas. Sendo as florestas plantadas, cerrados, campos naturais e
areas produtivas ndo utilizadas representam 48%. Na analise do uso do solo nas éareas
privadas em Roraima, identifica-se a preponderancia de pastagens que correspondem a 52%,
do espaco para a atividade econdémica da pecuaria. Sendo que areas de florestas plantadas,
cerrados, campos naturais e areas produtivas ndo utilizadas que apresentam 37%. Para as

culturas anuais, culturas perenes e terras abandonadas totalizam 11%.

Tabela 18- Uso do solo nas areas privadas em Roraima e na Amazoénia Legal (Censo, 1996)

Discriminacéo USO DO SOLO NAS PROPRIEDADES (em %)
Pastage | Cultura | Culturas Terras Florestas/
ns S Perenes | Abandonad | Cerrados***
Anuais* as**
Roraima 52 4 2 5 37
Amazobnia Legal 42 6 1 3 48

Fonte: LENTINI et al (2003) adaptado

Obs: * Inclui lavouras temporarias e lavouras temporarias em descanso

** Definidas como terras inaproveitaveis pelo Censo Agropecuario

*** Inclui florestas plantadas, cerrados, campos naturais e areas produtivas ndo utilizadas

Segundo Arantes (2006), o Estado Roraima, segundo os dados cadastrais do Sistema
Nacional de Cadastro Rural — SNCR (2004) possui uma area cadastrada de 4.361.057,69 ha
em imdveis cadastrados na condicdo de posse e titulados; destes, sdo titulados cerca de
1.156.766,0 hectares, sendo 5.202 imdveis titulados nas glebas até 2005, com um total
cadastrado de 26.674 cadastros, bem diferente da realidade do ano de 1972, na qual apenas
172 imdveis rurais tinham titulo definitivo. E no Estado até 2008, foram destinados
1.591.563,012 hectares, para 52 projetos de assentamento da reforma agraria, em 12
municipios estaduais, o que se analisa adiante.

Segundo o INCRA (2006), nota-se a ocupagdo dos imdveis rurais em Roraima, na
condicdo de posseiros e na condicdo de posseiros/proprietarios no ano de 2003, conforme a
tabela 19 .
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Tabela 19: Situacdo das propriedades rurais em Roraima por classe de area- INCRA- 2003.

) Proprietario / Posseiro Posseiro
Classe de Area [ mgveis % Registro | %de |Iméveis| 9% | Posse (Ha) | % de area
(Ha) imoveis | + Posse area imoveis ocupada
(Ha) ocupad
a
Menos de 100 23 29,1 1.219,6 2,1 16.754 75,8 985.263,8 32,5
Mais de 100 a 500 29 36,7 6.923,5 12,2 4,317 19,5 670.542,2 22,1
Mais de 500 a 1000 10 12,7 7.058,9 12,4 475 2,1 321.918,6 10,6
Mais de 1000 a 8 10,1 10.546,2 18,5 329 15 469.938,6 15,5
2000
Mais de 2000 9 11,4 31.172,9 54,8 226 1,0 582.756,7 19,2
TOTAL 79 100 56.921,1 100 22.101 100 | 3.030.419,9 100

Fonte: INCRA(plano de acdo, 2006)apuracdo do SNCR(2003)

Segundo o INCRA (2006), de acordo com os dados do ano de 2003, observa-se de que
a concentracdo de terras é clara, como no caso especifico de posses com apenas 1,0% dos
imdveis rurais no estrato de area acima de 2000 ha e correspondem a ocupagdo de uma area
de 19,2%. Sendo que 75,8 % de todas as posses com menos de 100 ha ocupam em torno de
32,5% da area. Semelhante comportamento em 2003, podendo-se verificar na condi¢do de
ocupacdo de proprietario/posseiro onde 11,4% dos imdveis rurais no mesmo estrato de area
ocupam uma éarea de 31.172,9 ha, ou 54,8% do total. Sendo assim abre-se espaco para a
necessidade preponderante de regularizar as pequenas propriedades que somam 54,6% das
posses rurais em Roraima. No intervalo dos imoveis rurais situados até 100 ha e imdveis
rurais com &rea até 500 ha, respectivamente, dada a necessidade do desenvolvimento pelo
INCRA de acbes de legitimacdo e regularizacdo fundiaria, vé-se que o total de ocupacdes
nesses estratos de area representa, em dados relativos, em torno de 95% de ocupagOes
possessorias correspondente em area a 54,6% do total.

A tabela 21 apresenta a pesquisa realizada no Sistema Nacional de Cadastro Rural —
SNCR até 2004, na qual se levantou o total de imdveis cadastrados por municipio,
estratificando as pequenas propriedades na escala de 1 a 100 hectares e 101 a 500 hectares, e
os imdveis acima de 500 hectares. Sendo que o municipio de Mucajai, com o maior niUmero
de imdveis, 4.790 propriedades rurais cadastradas, ou seja 17,96% do imoveis . Sendo que
Rorainopolis possui a maior populacdo rural do Estado, com 14.352 habitantes, atribui-se a
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isto ao fato da acdo do INCRA na década de 1970. Os municipios de Mucajai, Caracarai, Boa
Vista, Canta e Sdo Luiz somam 45,51% das propriedades rurais cadastradas no Estado. Estes
municipios possuem, juntos, 16.607 imoveis, sendo 13.710 em imdveis de até 100 hectares, e
ocupam uma area de 822.103,55 hectares, sendo que os imoveis de 101 a 500 hectares

totalizam 1.471, e ocupam uma &rea de 343.233,55 hectares.

Tabela 20 - Total de Imdveis Rurais por Municipio em Roraima, Populagdo Rural,
Minifundios e Pequenas Propriedades e acima de 500 hectares (2004) — em ordem
decrescente do total de imdveis cadastrados.

Popula | Total de % Imdveis de 1 até 100 ha Iméveis de 101 a 500 ha N°
Municipios cdo iméveis | imoveis (Minifandio) (Peguena Propriedade) imoveis
Rural rurais totais N° de Area Média Média | acima de
(2007) | (2004) imoveis ocupada dos Ne de Area dos 500 até
rurais imoveis | iméveis | ocupada | iméveis | 50 mil ha
rurais
1-Mucajai 4.786 4.790 17,96 4.205 280.322,10 67 482 109.219,15 | 226 103
2- Caracarai 8.111 | 3.867 | 14,50 | 3.354 | 207.404,11 62 283 | 67.32520 | 238 230
3- Boa Vista 3.697 2.506 9,39 1.841 56.098,83 30 294 82.171,60 279 371
4 -Canta 9.274 | 2.440 915 | 2.177 | 13249706 | 61 158 | 37.965,00 | 240 105
5-Séo Luiz 2.157 2.404 9,01 2.133 145.781,45 68 254 46.552,60 183 17
6-Bonfim 6. 568 2.285 8,57 1.534 106.728,52 69 470 118.501,40 | 252 281
7-Séo Jodo da Baliza | 1.734 2.184 8,19 1.757 131.628,70 75 406 68.081,40 168 21
8-Roraindpolis 14.352 | 1.600 6,00 1.550 93.718,76 60 17 4.001,50 235 33
9-Alto Alegre 9.188 1.599 5,99 1.250 81.364,25 65 231 61.300,70 265 118
10-Iracema 1.725 1.013 3,80 957 60.873,59 64 41 8.593,30 210 15
11-Caroebe 4.360 977 3,66 474 30.956,30 65 32 5.332,00 167 471
12-Amajari 6.427 773 2,90 661 37.070,42 56 39 9.855,50 253 73
13-Normandia 5.074 232 0,87 77 2.860,00 37,14 57 16.505,00 | 289,56 98
14-Pacaraima 4.608 3 0,01 2 112 56 1 132,7 132,7 0
15-Uiramuta 6.675 1 0,004 0 0 0 0 0 0 1
Total 88.736 | 26.674 100 21.972 | 1.367.416,10 | 59,65 2.765 | 635.537,05 | 224,16 1.937

Fonte: Sistema Nacional de Cadastro Rural -SNCR-INCRA adaptado de Arantes (2006)

E de se observar que os municipios onde ha menor nimero de imdveis, se deve por
sua quase totalidade serem terras indigenas, como Uiramutd, Pacaraima, Normandia e
Amajari, nos quais a posse das terras pertence a Unido, e esses somados ndo chegam a 1% dos
imoveis cadastrados, mas é importante destacar que a populacdo rural destes municipios séo
maioria que a urbana, que no caso de Uiramutd chega a 90,17% dos habitantes vivem no meio
rural, ou seja, maioria indigenas. O municipio de Caroebe possui a maior quantidade de
imoveis acima de 500 hectares, com 471 e s6 que vdo até a escala de mil hectares, que
totalizam uma area de 34.037,01 hectares. Os 1.937 imoveis acima de 500 até 50 mil ha
cadastrados até 2004 ocupavam area aproximada de 2.358.104,54 de hectares. Sendo que 0s

imoveis cadastrados entre 500 e mil ha ocupam uma area de 551.298,04 ha e acima de mil ha
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tem-se 890 imoveis com &rea cadastrada de 1.806.806,50 ha. No entanto, o total imdveis de 1
até 500 hectares totalizam 24.737, ocupando juntos uma éarea cadastrada de 2.002.953,15 ha.
A seguir a tabela 21, demonstra a situacdo da quantidade de imdveis cadastrados em
Roraima, em diversas estratificacdes. E importante comentar que a legislacio atual considera
valida a regularizacdo fundiéria dos imoveis cadastrados até dezembro de 2004, em razdo da

portaria interminesterial de combate a grilagem de terras.
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Tabela 21 - Extrato das propriedades rurais em Roraima por Municipio segundo o Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2004- em ordem
decrescente de totais imoveis.

Qte de | Inferior a 50 hectares De 51 a 100 hectares 1 a 100 hectares 101 a 500 hectares 501 a 1000 hectares | 1001 a50.000 hectares
imoveis Minifundio Minifundio Minifundio Pequena Propriedade Meédia Propriedade Grande propriedade
rurais N° de Avrea total N° de Avrea total N° de Avrea total N° de Avrea total N° de Avrea total N° de Avrea total
(2004) | imoveis (ha) imoveis (ha) imoveis (ha) imoveis (ha) imovei (ha) imoveis (ha)
Municipio 0O.D. s
1-Mucajai 4.790 467 19.444,10 3.735 261.369,20 4.205 280.322,10 482 109.219,15 52 35.837,75 51 82.655,7
2-Caracarai 3.867 0 0 3336 206.235,90 3.354 207.404,11 283 67.325,20 135 112.532,20 95 191.084,9
3-Boa vista 2.506 1.395 24.127,50 393 28.685,70 1.841 56.098,83 294 82.171,60 150 117.085,00 221 477.177,6
4-Canta 2.440 0 0 2.170 132.099,20 2.177 132.497,06 158 37.965,00 42 34.154,20 63 99.775,7
5-Séo Luiz 2.404 88 3.890,00 2.039 141.587,97 2.133 145.781,45 254 46.552,60 9 6.818,20 8 17.539,1
6-Bonfim 2.285 0 0 1.534 107.153,50 1.534 106.728,52 470 118.501,40 95 70.574, 90 186 419.272,2
7-S80 Jodo da baliza 2.184 92 3.380,00 1.657 127.843,90 1.757 131.628,70 406 68.081,40 10 7.795, 90 11 17.3554
8-Roraingpolis 1.600 179 7.979,93 1.351 84.719,96 1.550 93.718,76 17 4.001,50 5 4.045,40 28 57.598,4
9-Alto alegre 1.599 204 7.638,50 1.036 73.215,10 1.250 81.364,25 231 61.300,70 11* 74.777,20 107 203.394,40
10- Iracema 1.013 84 3.613,60 847 55.831,40 957 60.873,59 41 8.593,30 6 4.304,30 9 13.620,5
11- Caroebe 977 0 474 30.956,30 474 30.956,30 32 5.332,00 471* 34.037,10 0 0
12-Amajari 773 0 0,00 656 37.403,60 661 37.070,42 39 9.855,50 25 18.493,50 48 96.636,9
13- Normandia 232 64 1640,00 13 1.220,00 77 2.860,00 57 16.505,00 35 30.278,40 63 130.695,7
14- Pacaraima 3 1 12,00 1 100,00 2 112,00 1 132,70 0 0,00 0 0
15-Uiramuta 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 564 0 0
Total 26.674 2.574 71.725,63 19.242 1.288.421,73 21.972 1.367.416,09 2.765 635.537,05 | 1.047 | 551.298,05 890 1.806.806,50

Fonte: ARANTES (2006) adaptado de Sistema Nacional de Cadastro Rural-SNCR-INCRA (31/12/2004) Obs: * apresenta situacio insconsistente entre area e o total de

imodveis.

113



114

Segundo apontado pela tabela 22, o total de &rea cadastrada até 2004 era de

4.361.057,69 de hectares em 26.674 imoveis rurais, em Roraima. Nota-se que 890 imdveis

rurais cadastrados na faixa entre 1001 a 50 mil hectares ocupam uma area cadastrada de

1.806.806,50 de hectares, valor superior ao extrato de 1 a 100 hectares, que tem 21.972

imdveis com area cadastrada de 1.367.416,09 de hectares, e tambhém da escala de 101 a mil

hectares que possui 3.812 imdveis e totalizam uma &rea cadastrada de 1.186.835,10 hectares.

O municipio de Boa Vista com o0 maior 221 imdveis que ocupam uma area de 477,1 mil

hectares, seguido do municipio de Bonfim que possui 186 imodveis em area de 419,2 mil

hectares, em terceiro Alto Alegre com 107 imoveis com area de 203,3 mil hectares; quarto,

Caracarai com 95 imdveis que ocupam uma area de 191 mil hectares.A seguir, é demonstrada

na tabela 22 a distribuicdo das terras publicas em Roraima ja destinadas até 2008:

Tabela 22 - Distribuicdo da destinacao das terras publicas destinadas em Roraima — 2008

Discriminacao Area (ha) % Participacgdo

Area Total da Superficie Territorial de Roraima (IBGE, 2002) 22.429.898,00 100,00
a. Terras Publicas Federais destinadas a Terras Indigenas (CGCOT/SEPLAN, 2008) 10.344.317,00 46,12
b. Terras Publicas Federais destinadas a Unidade Conservacdo (CGCOT/SEPLAN, 2008) 1.587.908,00 7,08
c. Terras Pablicas Federais destinadas ao Ministério da Defesa (CGCOT/SEPLAN, 2008) 178.748,28 0,80
d. Terras Publicas Federais destinadas a Assentamentos da Reforma Agréria -2008 (INCRA, 2009) 1.591.563,012 7,10
e. Terras Publicas Federais destinadas em titulos de propriedade privada nas glebas-2004 (INCRA, 1.156.766,00 5,16
2005)
f. Terras publicas Federais destinadas em SituagBes Juridicas Constituidas — CPCVs para 767.287,99 3,42
regularizarizagéo fundiéria (INCRA, 2005)
g.Total das Terras Publicas Federais Destinadas (a+b+c+d+e+f) 15.626.590,28 69,68
h.Terras Publicas Estaduais destinadas em &reas privadas com Autorizagdo de Ocupacéo-2006 21.200,22 0,09
(ITERAIMA-2007)
i.Terras Pablicas Estaduais destinadas a Area de Protecdo Ambiental (A.P.A.) do Baixo Rio Branco- 925.574,45 4,13
2006 (CGCOT/SEPLAN, 2008)*
j.Total de Terras Publicas Estaduais destinadas (h+i) 946.774,67 4,22
Total de Terras Publicas Estaduais (CGCOT/SEPLAN, 2008) 2.171.887,00 9,68
Total Geral de Terras Publicas destinadas em Roraima (g+j) 16.573.364,95 73,89
|.Total Geral de Terras Publicas ndo destinadas em Roraima 5.856.203,80 26,11
m. Total Geral de &rea dos iméveis cadastrados no Sistema Nacional de Cadastro Rural entre 4.361.057,69 19,44
posses e titulos - 2004 (ARANTES, 2006)
n.Total Geral de area dos imdveis rurais em situacdo de posse cadastrados no Sistema Nacional 3.204.291,69 14,3
de Cadastro Rural-2004 (m-e)
Total Geral de area dos imdveis destinados a atividade privada (h+m) 4.382.257,91 19,53
Total Geral de area dos imdveis destinados para regularizacdo fundiaria (n+h) 3.225.491,91 14,39
Terras Publicas Federais Arrecadadas ndo destinadas (INCRA, 2005) 5.236.998,00 23,35
Terras Publicas ndo destinadas (CGCOT/SEPLAN, 2008) 6.958.107,54 31,02
Terras Dentro da Faixa de Fronteira 150 km (CGCOT/SEPLAN, 2008) 15.394.713,00 68,63
Terras Fora da Faixa de Fronteira (CGCOT/SEPLAN, 2008) 7.035.185,00 31,36

Fonte: Autor adaptado de IBGE (2002); INCRA (2005), SIPRA/INCRA (2008) e Comité de Geotecnologia
Cartografia e Ordenamento Territorial de Roraima/ CGCOT/SEPLAN-RR e ITERAIMA (2008, p. 11), Arantes

(2006), SNCR (2004)
Obs: *Sem sobreposicdo as terras publicas Estaduais.

Aproximadamente 16,5 milhGes de hectares de terras publicas se encontram destinadas

em Roraima, ou seja, 73,89%, sendo que 69,68% representam terras publicas federais
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destinadas, e 4,22% correspondem as terras publicas estaduais destinadas. No entanto as
terras publicas federais destinadas somam um total de 15,6 milhdes de hectares ja destinados,
na qual se observa que a area total ocupada por Terras Indigenas equivale a 10,3milhdes de
hectares (46,12%), Unidades de Conservacdo Federais sdo 1,5 milhdes de hectares (7,08%) e
0s imoveis destinados ao Ministério da Defesa aproximadamente 178,7 mil hectares (0,8%),
que juntos totalizam 54% do territorio do Estado. No entanto cerca de 7,10% s&o destinadas a
assentamentos da reforma agraria (ARF), tambem necessitam de regularizacdo fundiaria. As
propriedades privadas tituladas respondem por 5,16% das terras. Observa-se que as terras
publicas federais destinadas com situacdo de Contrato de Promessa de Compra e Venda
(CPCV) correspondem a 3,42% da area total do Estado, sdo as necessitam da regularizacdo
fundiaria.

Segundo os dados do INCRA (2005) as terras publicas federais arrecadadas nao
destinadas (23,35%), que em 2005, correspondiam 5.236.998,00 hectares, divergem do total
das terras publicas ndo destinadas apontadas por ITERAIMA (2008, p. 11) através do
CGCOT/SEPLAN-RR que apresentam um total de 6.958.107,54 hectares, uma diferenca de
1.721.109,54 ha (7,67%), que pode estar associada as terras publicas estaduais que totalizam
2.171.887,00 hectares (9,68%). Ainda para INCRA (2006), as terras publicas federais ndo
destinadas apresentam 22.101 imdveis rurais em situacdo posses cadastrados até o ano de
2003, sendo que estes j& aumentaram para 28.305 posses rurais com até 15 médulos fiscais
até 2008, necessitando estes serem regularizados com titulos de propriedade.

Contudo se poderia estimar a area privada possivel em Roraima, na qual se levaria em
conta as terras ja destinadas a atividade agricola privada, ou seja, todos os imoveis rurais
cadastrados no Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR até 2004 que representam
19,44% da éarea total do Estado, ou 4,3 milhdes de hectares, nas quais estdo inclusos os
assentamentos rurais (2008) com 7,10% da area total, as propriedades rurais privadas ja
tituladas(ano 2004) que representam 5,16%, os imoveis de Situagdes Juridicas Constituidas —
Contrato de Promessa de Compra e Venda (CPCVs) com 3,42% , e o restante do imoveis
fundiarios em situacdo de posse com 3,76% da area total, que representam a grande maioria
das colénias agricolas . No entanto adicionando-se as areas destinadas pelo ITERAIMA em
2006 de 21.200,22 de hectares, ou seja, 0,09% se obteriam um total de terras privadas
possiveis estimadas em 19,53%, ocupando uma area de 4.382.257,91 ha, mas deste total

restaria, para uso efetivo, apenas 20% o0 que equivale a aproximadamente 876.451,58ha, ou
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seja, apenas 3,91% das terras de Roraima de possibilidade de desmatamento, pois 0s 80%
representam a reserva legal, que sdo areas protegidas por lei, podendo ser utilizadas mediante
plano de manejo.

No ano 2004, o governo de Roraima apresentou propostas com relacdo a problematica
ambiental no Estado descrita no relatério da Casa Civil (2004, 164), na qual propde “Ouvir 0
Congresso Nacional, o Estado e o Municipio na criagdio e ampliagdo de area
ambiental;Reestabelecer os percentuais para as areas de mata, aptas e disponiveis para
producdo agricola, de 80% para 50%.” A proposta, segundo o governo de Roraima (2004,
164), é permitir a reducdo da reserva legal que hoje é de 80% passaria a 50% beneficiando as
propriedades rurais que poderiam desmatar metade da area do imovel, sendo o restante
protegida por lei.

Conforme IBAMA na Amazénia Legal, a 4rea de reserva legal é de no minimo 80%
de cada propriedade. Nas propriedades onde a cobertura arbdrea se constitui de
fitofisionomias florestais, ¢ admitido o corte raso em pelo menos 80% dessas tipologias
florestais. Sendo que na propriedade rural situada em area de cerrado localizada na Amazdnia
Legal, aplica-se a reserva legal de 35% e o percentual minimo de 20% de Reserva Legal, na
propriedade rural situada em &rea de floresta ou formas de vegetagdo nativa localizada nas
demais regides do Pais; e também se aplica o percentual minimo de 20%, na propriedade rural
em areas de campos gerais localizada em qualquer regido do Pais.

A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo 20%, 35% ou 80% (de acordo
com a regido) de cada propriedade, onde ndo € permitido o corte raso, devera ser averbada a
margem da inscricdo de matricula do imovel, no Registro de Imdveis competente, sendo
vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da area. O contribuinte deve declarar como areas de reserva legal somente
as areas do imovel que atendam as caracteristicas acima mencionadas. Contudo nas areas de
Reserva Legal ndo deverdo estar inclusas as areas de Preservacdo Permanente.

Ainda considerando Arantes (2006), para efetiva regularizacdo fundiaria do Estado, de
todos os imoveis cadastrados no Sistema Nacional de Cadastro Rural-SNCR até 2004,
destaca-se que do total de posses e titulos perfazem uma area de 4,3 milhdes de hectares,
representando 19,44% das terras. No entanto as terras a serem regularizadas em situacdo de

posses perfazem uma éarea total de 3,2 milhGes de hectares, ou seja, 14,3% das terras de

¥ http://www.ibama.gov.br/ato/anexo_2.htm - Reserva Legal
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Roraima, em 28.305 imdveis rurais até 2008. No entanto 804 imdveis rurais destinados pelo
ITERAIMA em 2006, através de licenca de ocupacao a serem regularizados, abrangem uma
area de aproximadamente de 21.200,22 ha (0,09%), que somados 0s percentuais totais de
imoveis rurais perfazem 14,39% (14,3% +0,09%=14,39%) das terras para serem
regularizadas, ocupando uma &rea total de 3.225.491,91 ha. No entanto, as terras publicas
destinadas em Roraima até 2008, nas quais se somariam as Reservas Indigenas (46,12%), as
Unidades Conservacdo (7,08%), as do Ministério da Defesa (0,8%) e a Area de Protecdo
Ambiental (A.P.A.) do Baixo Rio Branco (4,13%) que juntas ocupam uma area de
13.036.547,73 hectares e equivalem a 58,13% das terras do Estado. A seguir a figura 06,
ilustra 0 demonstrativo agrario de Roraima, segundo o INCRA (2006).

venezuELA

A vias de acesso

divisas do estado d
Roraima

l [ divisas de municipio

- area militar

- area de conservacao

| glebas arr dadas pel
governo do estado
- projetos de assenta-
mento
- rede de drenagem com
margem dupla

- area indigena

Figura 06: Mapa Demonstrativo Agrario do Estado de Roraima-2006
Fonte: INCRA (2006)

e

Contudo o restante das terras de Roraima aproximadamente 41,87% (100% do Estado
- 58,13% de terras publicas destinadas a fins publicos=41,87%) poderia ser destinado a uso
privado, que abrangeriam 9.391.398,29 hectares, sendo que 22,34% (41,87% terras possiveis
— 19,53% de imdveis rurais ja destinados= 22,34%) das terras estariam dentre as ainda néo
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destinadas, ou seja uma area de aproximadamente 5.010.839,21 hectares, nas quais estariam
incluidas as &reas urbanas™® dos municipios, néo abrangidas por este estudo.

Conforme apresentou o relatério da Casa Civil da Presidéncia da Republica (2004),
um diagndstico e propostas, relativamente a situacdo fundiaria das terras de dominio da Uniéo
no Estado de Roraima, na qual diz que somando-se as areas arrecadadas pelo Estado, areas
arrecadadas pela Unido onde houve assentamentos da reforma agréria ou titulacdo de imdveis
rurais e areas efetivamente disponiveis ao INCRA para projetos de colonizacdo ou reforma
agraria, pode-se inferir a disponibilidade de aproximadamente 9 milhGes de hectares, ou 42%
da area total de Roraima, “livre” para uso agropecudrio. Ainda no mesmo relatorio, segundo
Estudos da EMBRAPA (2003), a partir dos relatorios do Zoneamento Ecol6gico- Econdémico
da Regido Central do Estado de Roraima e nas defini¢cbes do Codigo Florestal, Lei n® 4.775,
de 1965, as areas efetivamente livres e aptas para a agricultura correspondem a 2,8 milhdes de
hectares, ou 12,6% da superficie do Estado, indicando, ressalvadas as informacdes
divergentes em relagdo ao INCRA, “entre 1,5 milhdo e 2,8 milhdes de hectares “efetivamente
livres” para gestdo e aptas para agricultura nos diferentes ecossistemas de Roraima, sendo no
méaximo 918 mil hectares localizadas em savanas (lavrado ou campos naturais), representando
4% de todo o territorio do Estado”.

Conforme Arantes (2006), quanto a situacgdo fisica e de ocupacdo das terras no Estado,
o trabalho desenvolvido pelo RadamBrasil™® (1979) destacou que 34% (84.000 km2) eram
terras inaptas ao uso agricola e pastoreio extensivo;7% (17.000 km2) sdo inaptas ao uso
agricola, mas aproveitaveis para pastoreio extensivo em sistema primitivo; 41% (101.000
km2) eram regulares para agricultura no sistema desenvolvido; 0,7% (1.700 km2) e regular
para a agricultura no sistema primitivo. Ha terras, no entanto, improprias ou indisponiveis
para o pleno aproveitamento agropecudrio (areas ocupadas por rios; terrenos marginais de rios
federais e seus acrescidos; estradas; povoacBes urbanas;, areas com presenca de
pedregosidade, de relevo movimentado ou areas pantanosas) e areas rurais com exploracdo
restrita (reserva legal e outras areas de preservacdo permanente) em razdo da legislacdo

ambiental atual.

15 vale destacar que nesta estimativa, nio se analisou as areas dos perimetros urbanos dos municipios, pois ndo
se obteve a area total georreferenciada das cidades, sendo que apenas 0s municipios de Boa Vista e Alto Alegre
possuem sua area urbana até 2008, os demais ainda estdo sob o dominio da Unido.

1% projeto RADAMBRASIL em 1970 objetiva a atualizacéo e sistematizacdo dos dados a respeito da Amazénia
Brasileira com a finalidade de orientar de maneira mais racional sua ocupacéo e exploragdo.
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Segundo ITERAIMA (2008, p. 11) as terras publicas ndo destinadas representam
31,02 % da area total do Estado, uma area de 6.958.107,54 ha. Sendo que no Estado cerca
68,63% da area encontra-se dentro de faixa de fronteira, que para titulacdo passa por
assentimento do Conselho Nacional de Seguranca-CSN, o restante 31,36 sdo terras fora da
faixa de fronteira, e as terras publicas estaduais correspondiam 9,68% da superficie estadual.

Conforme Iteraima (2008, p.15), Roraima possui 37 glebas de terras, sendo 08 de
dominio estadual, e as 29 glebas restantes sdo glebas de terras de domino da Unido. Para
INCRA (2005), as terras publicas federais arrecadadas nas glebas ndo destinadas somavam
23,35% da &rea do Estado 5.236.998,00 de hectares. As terras publicas federais arrecadadas
destinadas nas 24 glebas arrecadadas pelo INCRA totalizavam uma area total de
11.847.568,12 (ha), ou seja, 52,82% das terras de Roraima, dentre as quais possuem 0S
projetos de assentamento com 1.241.579,12 ha, Unidades de Conservacdo com 2.329.857,00
ha, terras indigenas nas glebas com 1.858.775,00 ha, areas do Ministério da Defesa nas
glebas com 23.593,00 ha, e imdveis titulados nas glebas com area de 1.156.766,00 ha. Na

figura abaixo, a localizacao das 24 glebas arrecadadas pelo INCRA.

B sLEBA QUITAUAD
B sLEBA TACUTU

B GLEBa vISTA ALEGR
[ GLEBA TEPEGIIEM
B GLEBA NOWO PARAT
Bl GLEBA SANTA MaRI,
[ GLEBA PRETINHO
[ GLEBA PEDRC CLEME
[* GLEBA NORMANDI2,
[ GLEBA MIQUIA,

=4 GLEBA MURLIPL

[ sLEBA MucUCUAD
[ GLEBA JAUAPERI
[ sLEBA EREU

[ SLEBA EQUADOR
[ GLEBA CaLAME
[*] GLEB& CARACERAN
[® SLEBA CARACARA]
[ GLEBA CAMPIMA,
[*] GLEBA CACHIMBO
[* GLEBA BRANGUINHC
= GLEBA BR-210-I
[=] sLEBA BR-174

[=A GLEBA BARALANMA,
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Figura 07 - Mapa das Glebas Arrecadadas pelo Incra com area total de 11.847.568,12 (ha)-

52,82% da superficie do Estado (2005)
Fonte: INCRA (2005)

Conforme dados do INCRA (2008), em Roraima 84 % das posses se concentram em
iméveis com até um modulo fiscal, e 10,5% de imdveis de um até quatro médulos fiscais,

sendo de 5 a 15 modulos apenas 5,45%, que séo considerados media propriedade rural. Dos
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imdveis que serdo regularizados pelo Programa Terra Legal (2008) no Estado, 23.778 tém até
um modulo fiscal; 2.986 de um a quatro médulos fiscais; e 1.542, de cinco a 15 médulos

fiscais, conforme a tabela 23 a seguir.

Tabela 23 - Total de posses rurais para regularizacdo fundiaria em Roraima (2008).

Posses no Estado de Roraima de 1 até 15 Mddulos Fiscais - 2008

Minifandio Pequena Propriedade Média
Total de | Total de | % do Total Propriedade
Estado Posses - | Posses- | dePosses | Municipios Posses % Possesde | % de Posses | % de
ano ano 2008 da Abrangidos | Menos de | Posses la4d Posses1 | de5a | Posses
2003- Amazonia 1 MF* Menos MFs a4 MFs |15MFs| de5a
(com até Legal del 15 MFs
2000 ha) (2008) MF

Roraima 21.875 28.305 9,5 15 23.778 84,01% 2.986 10,55% 1542 | 5,45%

Fonte: INCRA (13/11/2008) (ADAPTADO) e SNCR (2003)

Conforme os dados do INCRA, pode-se observar que no periodo entre 2003 e 2008,
em seis anos, em 2003 tinha 21.875 imoveis rurais (até 2.000 ha) em situagdo de posse, que
ocupavam uma area de 2.447.663,20 hectares, para em 2008 ter 28.305 posses rurais com até
15 modulos fiscais cadastrados, tendo um crescimento de 29,39%, em seis anos, sendo que 0s
iméveis com até 100 hectares, passaram de 16.754 imdveis de posse para 23.778 em 2008
com até 1 modulo fiscal, ou seja 7.024 novos imdveis rurais de posse, um crescimento de
cerca de 41,92%. Entretanto deste total 3.398 imdveis rurais correspondem a parcelas rurais
de assentamento da reforma agréria, no qual o restante de 2.694 novos imdveis de area de
colonizacdo sendo cadastrados. Demonstrando um crescimento significativo na demanda por
imdveis em Roraima de 2003 a 2008. Soma-se a isto a acdo do governo federal que solicitou o
recadastramento de todos os imdveis em 2004, evento no qual seria dada prioridade na
regularizacdo fundiaria a quem tivesse feito o cadastramento até dezembro daquele ano,
levando ao aumento de imoveis cadastrados para a regularizacao.

Do total de posses de 2008, identificou-se que 15.270 sdo imdveis de posses em
assentamentos da reforma agraria até 2008, ou seja, 53,95%, o restante de 13.035 sdo posses
oriundas de CPCVs e das areas fundiarias de colonizacdo agricola que representam 46,05%
dos imOveis rurais em situacdo de posses. Contudo, segundo o INCRA (2005) até 2004,
haviam sido regularizados em 17 glebas de terras federais aproximadamente 984.863,3672
hectares, tendo sido expeditos 5.202 titulos definitivos de propriedade rural.

Para Costa (1998), em Roraima, a posse da terra possui fortes caracteristicas
oligopoliticas, indicando a fragmentacdo dos imoveis rurais, tendendo a concentragdo da

posse e propriedade. Ele associa que o baixo desempenho da agropecuaria estadual esta para a
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auséncia de politicas publicas, bem como o Estado produz pouco e mal porque suas terras sao
objetos de interesses que nem sempre sdo os de produzir bens agricolas, ou seja, esta aliada
aos interesses especulativos que determinam a baixa produtividade agricola e com baixos
indices de qualidade de vida, que reforcam e alimentam o valor das terras sob a perspectiva da
predacdo extrativista e da reserva de valor especulativa.

Conforme Arantes (2006), o INCRA, autarquia agréaria federal em Roraima, desde a
sua instalacdo vem desenvolvendo um processo de destinacdo de terras publicas com a
colonizacdo e assentamentos, e regularizacdo das terras, na busca-se de compreender seu
encadeamento na formacdo da estrutura de direitos de propriedade, que apresenta conflitos,
devido a questdo marco institucional da Constituicdo Federal de 1988, ja discutido na parte da
legislacdo dos direito de propriedade em 1.2. No entanto ressalta-se que o Governo Estadual
dispde do Instituto de Terra de Roraima — ITERAIMA, érgdo estadual gestor da politica
fundiéria estadual, desde 26 de dezembro 1992.

No entanto Roraima possui em situacdo de posse 28.305 imoveis, para regularizacéo
fundiara para melhores condicBes de acesso a créditos bancéarios, pois sem o direito de
propriedade aumenta os custos de transacdo, conforme os autores North, Mueller, Wood,
gerando inseguranca juridica das propriedades aumentando as chances de degradacao

ambiental.

4.2 REGULARIZACAO FUNDIARIA E DIREITO DE PROPRIEDADE NOS
ASSENTAMENTOS RURAIS E COLONIAS AGRICOLAS EM RORAIMA

Neste item 4.2, buscou-se analisar a regularizacdo fundiaria em assentamentos rurais e
coldnias agricolas em Roraima.

Para Rangel (2000), a reforma agréaria corresponde ordinariamente a um dos
preparativos mais importantes do corpo social para empreender 0 processo de
industrializacdo. E para Sandroni (2002), a reforma agréaria vai além de um simples processo
de distribuicdo de terras, que interfere no plano econémico e politico, sendo um processo
social mais profundo, que neste estudo destaca-se como fundamental a regularizacdo fundiaria
dos direitos de propriedade como politica publica indutora para o processo de
desenvolvimento econdmico.

Segundo 0 MDA (GOVERNO FEDERAL..., 30/01/2009), o “Governo Federal reduz

conflitos agrarios e melhora a vida dos assentados em todo o pais”. Nesse aspecto 0 Brasil
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alcancou em destinagdo de imdveis da reforma agraria no periodo de 2003 a 2008 (seis anos),
43 milhGes de hectares, dado que o transforma no Pais com a maior &rea de assentamentos em
todo 0 mundo e que propicia cada vez mais a reducdo de conflitos agrarios, Desses dados,
519.111 familias foram assentadas e 3.089 assentamentos foram implantados pelo Governo
Federal neste periodo. Desde 2003, 144 mil casas foram erguidas em assentamentos (houve
outras 122,6 mil reformadas), 37,8 mil quilémetros de estradas foram construidos ou
recuperados para propiciar acesso as moradias e 287 mil assentados participaram do Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria (Pronera). O Brasil ja destinou 80 milhdes de
hectares para a reforma agraria em toda a sua histdria — 53% desse total nos Gltimos seis anos.
A China (a énfase foi na década de 50), 50 milhdes de hectares. A Bolivia, 18 milhGes de
hectares. O México (especialmente entre 1917 e 1940), 26 milhGes de hectares.

Segundo o estudo de RODRIGUES DO O et al (2003) em seis assentamentos no
estado de Roraima, os Projetos Esperanca e Quitauau(Canta); Vila Nova (Mucajai); Bom
Jesus (Amajari); Jundia e Integracdo (Roraindpolis), apresentavam situacdo preocupante no
que diz respeito a titulacdo dos lotes, onde mais de 98% dos 589 produtores entrevistados ndo
possuem o titulo definitivo, ocasionando um dos maiores entraves para 0 desenvolvimento
dos assentamentos. O estudo diz que existe um numero elevado de lotes abandonados, em
funcéo do tipo de agricultura utilizada e de falta de infra-estrutura, mesmo assim, identificou-
se que mais de 96% dos produtores sao donos dos lotes.

Em Roraima, o INCRA (2006) que tem como missdo “implementar a politica de
reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional, contribuindo para o
desenvolvimento rural sustentavel”, implantou 52 Projetos de Assentamentos da reforma
agraria com 16.460 familias assentadas até 2008, inserida no programa de reforma agréria.
(INCRA, 2009, conforme tabela 24 adiante). Verifica-se que 12 (80%) dos municipios de
Roraima possuem uma capacidade nos assentamentos de até 20.147 familias. Tendo ja sido
tituladas 1.190 familias, que correspondem 7,23 % das familias assentadas, conforme se
observa na tabela 24:
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Tabela 24 — Situacdo das Propriedades de Projetos de Assentamento de Reforma Agraria em

Roraima de 1975 a 2008

Quantidade de : Total de . -
. - A Qtde Capacidade o % Propriedades | % de familias
Periodo Asszgi)é?;(eﬁtos Area (Ha) Municipios | familias Alz:lerzltgz; Ocupado | ARF tituladas | ARF tituladas
1975 a 1987 04 567.972,665 03 7.853 6.021 76,67 609 10,11
1992 01 36.840,060 01 580 409 70,52 13 3,18
1995 a 2002 27 596.564,497 10 8.316 7.314 87,95 568 7,77
2003 a 2008 20 390.185,790 8 3.398 2.716 79,93 0 0,00
Total 52 1.591.563,012 12 20.147 16.460 81,70 1.190 7,23

Fonte: INCRAJSIPRA — pesquisa realizada em 26 janeiro de 2009

Analisando-se a tabela 24, constata-se que é significativo 0 aumento do nimero de
assentamentos em Roraima, a partir da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, 48 projetos de
assentamento em 20 anos, com uma area de 1.023.590,3470 de hectares destinadas a reforma
agraria, com capacidade de ocupacdo de 12.294 familias em 10 municipios, e sendo
assentadas 10.439 familias, sendo que 581 com titulos definitivos, percebe-se dai a
necessidade de titulacdo 15.270 imdveis da reforma agraria.

Com a aprovacdo da Constituicdo Estadual de Roraima em 1991, o Estado passa a ter
competéncia de gerir a politica fundiaria e agricola, conforme os artigos 123 a 129. Sendo
assim o Estado de Roraima regulamentou o artigo 129 da referida Constituicdo, em 26 de
dezembro de 1992, através Lei n° 030, criando o Instituto de Terras e Colonizacao de Roraima
— ITERAIMA. Passando esse a ter a finalidade de executar a politica fundiaria do Estado,
desde que a Unido transferisse o dominio territorial, investido da competéncia para promover
a discriminacdo, arrecadacdo e regularizacdo das terras publicas e devolutas do Estado ou
aquelas transferidas da Unido, por forca da lei, ou incorporadas por qualquer meio legal ao
Patriménio Estadual, bem como, a normatizacdo de areas urbanas e rurais, de dominio e posse
do Estado.

Conforme ITERAIMA (2008, p.18/19), no ano de 1994, o Estado de Roraima realizou
a arrecadacdo sumaria de sete glebas componentes do Sul do Estado, as quais sdo Xeruini,
Rio Branco, Univini, Catrimani, Itapara, Rio Preto e Tapera. Essas Glebas possuem areas total
aproximada de 2,2 milhdes de hectares de terras sob a Jurisdicdo Estadual do ITERAIMA. No
ano de 1994, consta a celebracdo de um convénio denominado “guarda-chuva”entre Incra e
Iteraima, que permitia que o ITERAIMA atuasse nas areas da Unido, executando servicos
técnicos de demarcacdo e levantamento topografico e emitindo, documentos de autorizagdo de
ocupacdo das areas de intervencdo, nas quais 0s memoriais descritivos produzidos eram
encaminhados ao INCRA em Roraima, para dar inicio ao processo de titulacdo definitiva.

Porém sua vigéncia estendeu-se até meados de 1998, ndo havendo a prorrogacdo da
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cooperacdo entre as instituicbes para a regularizacdo fundiaria da regido, possivelmente
devido a fatores politicos ndo convergentes.

O Estado de Roraima em 1998, criou a Lei Estadual n°197, de 08 de abril de 1998, que
dispde sobre as terras de dominio do Estado de Roraima e sua atuagdo no processo de
Reforma Agraria e Regularizagdo Fundiéria. Com o regulamento da lei de terras do Estado de
Roraima, diga-se o decreto n® 2070-E de 03 julho de 1998, o ITERAIMA passa a ter a
competéncia para normatizar e disciplinar a Regularizacdo Fundiaria no ambito rural estadual.

No ano de 2003, o INCRA-SR25/RR celebrou novo convénio com o ITERAIMA com
objetivo de medigdo e Demarcacdo Topografica de Parcelas Rurais em nove (09) projetos de
assentamento da reforma agraria, os quais sdo: Rio Dias, Cujubim, Novo Paraiso, RR-170,
Tepequém, Amajari, I1td, Taboca e Maranhao.

Desde o ano de 2003 a 2008, o INCRA em Roraima vem implantando o Il Plano
Nacional de Reforma Agraria, tendo sido criados 20 projetos de assentamento. Em fevereiro
de 2007, o INCRA em Roraima passou a ter como meta a regularizacdo ambiental dos
projetos de reforma agraria, os quais até 2008 se encontravam em processo de regularizacéo, e
ainda ndo obteve os licenciamentos dos projetos. Ressalte-se que a partir de 2008, o0 INCRA
em todo o Brasil passou a considerar o licenciamento como prioridade na implementacgéo de
assentamentos, tendo lancado o plano de licenciamento ambiental que ira regularizar todos
estes assentamentos até 2011, que integra o plano plurianual da autarquia de 2008 a 2011.

A seguir a tabela 25, analisa a situacdo das terras destinadas a assentamentos da

reforma agraria por municipios de Roraima até 2008.
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Tabela 25 - Situacéo das propriedades de assentamento da reforma Agraria nos Municipios de
Roraima em 2008.- em ordem decrescente de projetos de assentamentos.

' Areas_de terras % _ % de
Quantidade de destinadas a Propriedade | familias de
Municipios Projetos de Assentamentos | Capacidade | Familias Ocupado de ARF ARF
Assentamento da Reforma de Familias | Assentadas tituladas tituladas
(0.D) Agraria-ARF
(ha)
Canta 12 198.079,8807 2.630 2.365 89,92 104 4,40
Caracarai 12 183.604,4567 2.437 2.060 84,53 141 6,84
Roraindpolis 6 294.468,4535 4.615 3.853 83,49 379 9,84
Mucajai 4 103.598,6306 1.543 1.213 78,61 77 6,35
Iracema 4 206.672,8747 1.290 1.203 93,26 76 6,32
Amajari 3 72.953,3588 1.061 852 80,30 43 5,05
Bonfim 3 32.429,3583 572 522 91,26 60 11,49
Boa Vista 2 113.479,4135 1.000 962 96,20 0 0,00
Caroebe 2 167.529,170 3.052 1.921 62,94 180 9,37
Sdo Luiz 2 43.139,0224 645 530 82,17 48 9,06
Alto Alegre 1 165.000,000 1.145 796 69,52 56 7,04
Sdo Jodo da Baliza 1 10.608,3928 157 183 116,56 26 14,21
Normandia 0 0,000 0 0 0,00 0 0,00
Pacaraima 0 0,000 0 0 0,00 0 0,00
Uiramuta 0 0,000 0 0 0,00 0 0,00
Estado de Roraima 52 1.591.563,012 20.147 16.460 81,70 1.190 7,23

Fonte: INCRA/SIPRA (26/01/2009)

Observa-se com destaque 0s municipios de Canta e Caracarai, totalizam 24
assentamentos, sendo cada um com 12 assentamentos. Outro fato peculiar pode-se ver nos
municipios de Normandia, Pacaraima e Uiramutd que ndo tém assentamentos, devido a
caracteristica de terras indigenas da regido. Observa-se que o municipio de Roraindpolis
possui a maior capacidade de familias e tendo sido assentadas a maior quantidade também,
com 3.853 familias e o que tem mais propriedades tituladas, sendo respectivamente 379.

A alienacdo de terras publicas em projetos de assentamento federal ocorre de forma
temporaria ou definitiva, aos beneficiarios do Programa de Reforma Agréaria, por meio de
concessdo de uso, sem 6nus ou por Titulo de Dominio, que possibilita aquisicdo do lote
mediante compra, com pagamento no valor do mercado de terras, em parcelas de até vinte
anos. Contudo, a distribuicéo das terras, aparentemente, ndo seguiu um padréo geral definido:
h& municipios com maior ou menor nimero de assentamentos, conforme se vé na tabela 26 a

sequir.
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Tabela 26 - Situacdo das propriedades das Familias assentadas da Reforma Agraria —(RF) por

Municipio, area, capacidades de familias e familias assentadas e titulos em 2008.

Situac8o das propriedades de Familias assentadas da RF

%

Total de Titulado no
Nome do Capacidade familias Propriedades | Propriedades | Assentamen
Municipio ARF Ano Area (Ha) de familias | Assentadas Tituladas ndo tituladas to

Alto Alegre Paredédo 1987 165.000,000 1.145 796 56 740 7,04
Amajari Tepequém 1992 36.840,060 580 409 13 396 3,18
Bom Jesus 1999 17.629,880 205 190 14 176 7,37
Amajari 1999 18.483,419 276 253 16 237 6,32
Boa Vista Nova Amazébnia | 2001 78.417,010 570 558 0 558 0,00
Nova Amazobnial | 2003 35.062,404 430 404 0 404 0,00
Bonfim Taboca 1996 20.411,808 330 327 41 286 12,54
Vilhena 1997 9.464,951 200 154 19 135 12,34
Renascer 2006 2.552,599 42 41 0 41 0,00
Canta Quitauad 1996 16.706,002 180 180 1 179 0,56
Esperanca 1997 3.908,776 66 66 5 61 7,58
Unido 1997 17.904,630 403 308 49 259 15,91
Caxias 1997 34.924,120 531 510 49 461 9,61
Jacamim 2002 2.456,000 64 40 0 40 0,00
Tatajuba 2003 24.633,343 220 219 0 219 0,00
Pau Rainha 2006 18.543,062 266 243 0 243 0,00
Seringueira 2006 13.137,400 127 110 0 110 0,00
Jatob4 2006 18.558,878 203 173 0 173 0,00
Caferana 2006 14.929,600 143 143 0 143 0,00
Pau-Brasil- PDS | 2006 29.192,320 364 356 0 356 0,00
Terra Nova 2006 3.185,750 63 17 0 17 0,00
Caracarai RR-170 1995 39.249,315 743 686 53 633 7,73
It& 1995 27.009,000 142 132 22 110 16,67
Novo Paraiso 1995 9.995,203 179 126 13 113 10,32
Cujubim 1995 14.182,630 243 243 12 231 4,94
Serra Dourada 1996 24.527,000 370 361 30 331 8,31
Séo José 1996 4.342,316 76 72 9 63 12,50
Rio Dias 1997 9.284,051 164 155 2 153 1,29
Cupiuba 2006 13.738,289 137 80 0 80 0,00
Castanheira 2006 11.728,830 105 29 0 29 0,00
Angelin 2006 5.613,861 39 17 0 17 0,00
PDS-Marajo 2006 8.026,061 80 0 0 0 0,00
Avrco-Iris-pds 2006 15.907,902 159 159 0 159 0,00
Jatapu 1983 164.266,700 3.000 1.884 180 1.704 9,55
Caroebe Serra Talhada-pds | 2006 3.262,470 52 37 0 37 0,00
Iracema Japéo 1995 21.344,000 283 282 14 268 4,96
Maranhdo 1996 19.076,556 281 280 45 235 16,07
Massaranduba 1997 42.560,719 426 348 17 331 4,89
Ajarani 2003 123.691,600 300 293 0 293 0,00
Mucajai Vila Nova 1996 15.000,000 250 209 32 177 15,31
Samauma 1996 61.200,000 1.020 781 45 736 5,76
PDS-Talismé 2007 8.526,393 85 37 0 37 0,00
Nova Floresta-pds | 2007 18.872,238 188 186 0 186 0,00
Roraindpolis Anaud 1975 221.832,2050 3.460 3.112 365 2.747 11,73
Equador 1983 16.873,760 248 229 8 221 3,49
Jundia 1995 13.355,186 190 156 5 151 321
Ladeirdo 1995 21.384,510 322 184 1 183 0,54
Suriciju 2008 15.866,150 322 172 0 172 0,00
Trairi 2008 5.156,640 73 0 0 0 0,00
S.J. da Baliza Séo Luizdo 1997 10.608,393 157 183 26 157 14,21
Séo Luiz Integracéo 1995 26.702,868 400 334 23 311 6,89
Bom Sucesso 1997 16.436,154 245 196 25 171 12,76
Total geral 52 projetos 1.591.563,0120 20.147 16.460 1.190 15.270 7,23

Fonte: Elaborado pelo autor a partlr dos dados do INCRA/SIPRA — pesquisa realizada em 26 de janeiro de 20009.

Segundo o INCRA (2006), as modalidades de projetos de assentamento federais s&o:

Projeto de Assentamento (PA) — Modalidade onde as atividades produtivas basicas sdo a
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agricultura e pecuéria; Projeto de Assentamento Agro-Extrativista (PAE) — Destinado a
populacbes tradicionais extrativistas; Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) —
Destinado a populages tradicionais ou ndo, comprometidas com o uso ecoldgico dos recursos
naturais; Projeto de Assentamento Florestal (PAF) — A atividade produtiva € 0 Manejo
Florestal de Uso Multiplo. Destina-se ainda, recomposicao florestal de areas ja convertidas
para outros usos. Roraima possui quatro PDS e o restante séo PAs. Conforme os dados do
Incra (2008) supra, pode-se analisar a distribuicdo dos imoveis de assentamentos federais por
municipio no Estado de Roraima e sua evolucao temporal a seguir:

Em 1975, o INCRA criou atraves da resolucdo de n°® 141 de 7 de outubro de 1975, o
PAD Anaué (Projeto de Assentamento Dirigido), que comecou a ser instalado em 1979, com
uma capacidade de 3.460 familias, em uma area de 221.832,20 hectares, localizado no
municipio de Rorainopolis - Caracarai - Sdo Luis, onde foram assentadas 3.112 familias.

Na década de 1980: Em 1983, apenas o projeto PAR (Projeto de Assentamento
Réapido) Jatapu, no municipio de Sdo Jodo da Baliza para 3.000 familias em 164.266,70
hectares, mas onde foram instaladas 1.884 familias. Em 1987, no municipio de Alto Alegre
foi implantado o projeto agricola Pareddo, com capacidade de 1.145 familias, sendo
assentadas 796.

Na década de 1990: Em 1992 foram criados 2 projetos, PAs Equador e Tepequem,
respectivamente em Rorainopélis e Amajari, com areas de 16.873,76 hectares e 36.840,06
hectares. O numero de familias assentadas no PA Equador foram de 229 familias, na sua
capacidade de 248 e no PA Tepequém foram a serem atendidas 409 familias da capacidade de
580 familias.

Em 1995 foram criados 8 projetos agricolas: nos municipios de Caracarai (4 projetos:
PA Novo Paraiso, PA Ita, PA Cujubim), Iracema (1 projeto: PA Japdo) e Rorainopolis (3
projetos, PA Jundia, PA Ladeirdo, PA Integracdo).O PA RR-170, no municipio de Caracarai,
tem capacidade para 743 familias, onde estdo assentadas 686 familias em uma é&rea de
39.249,315 hectares. O PA Novo Paraiso, no municipio de Caracarai, tem capacidade para
174 familias, tem sido 126 familias em uma area de 9.995,203 hectares. O PA Cujubim, no
municipio de Caracarai, tem capacidade para 243familias, sendo assentadas 243 familias, em
uma area de 14.182,63 hectares. No municipio de Iracema, no PA Japao foram assentadas 282
familias de capacidade de 283 familias em uma area de 21.344 hectares.
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Em 1996 mais 7 projetos foram criado para receber cerca de 3.284 familias, com areas
entre 8.172,00 e 49.648.88,00 hectares. Esses projetos foram localizados nos municipios de
Canta(2 Projetos: PA Quitauau, PA Taboca), Caracarai (2 Projetos: PA Serra Dourada e PA
Sdo José),Iracema ( 1 projeto, PA Maranhdo), Mucajai ( 2 projetos: PA Vila Nova e PA
Samaima. Em 1997 mais 8 projetos foram implantados no Estado nos municipios de Canté (3
projetos , PA Esperancga, PA Unido, PA Caxias), Caracarai (1 projeto, PA Rio Dias), S&o
Luiz (1 projeto, PA Bom Sucesso), Sdo Jodo da Baliza (1 projeto, PA Séo Luiz&o) e Iracema
(1 projeto, PA Massaranduba). Entre estes projetos, a area de alguns deles é bastante reduzida
(3.908 hectares). O maior deles é de 42.560 hectares. Em 1999 mais 2 projetos foram
implantados no Estado no municipio de Amajari (2). O menor com area de 17.629 hectares e
maior com uma area de 18.843 hectares, totalizando uma capacidade de 481 familias. Em
2001 foi criado no municipio de Boa Vista um projeto com capacidade de 570 familias e uma
area de 78.417,01 hectares. Em 2002 foi criado o projeto de Assentamento Jacamim no
municipio de Canta, com capacidade de 64 familias, e uma area de 2.456 (ha), tendo sido
assentadas 40 familias.

Em 2003 foram criados 3 projetos, nos municipios de: Boa Vista (1), Canta (1) e
Iracema (1). Este Gltimo com uma capacidade de 300 familias e uma area de 123.691,60 (ha),
tendo sido assentadas 293 familias.

Em 2005 foram criados 7 projetos, nos municipios de: Canté (4 projetos , PA Pau
Rainha, PA Seringueira, PA Jatobd, PA Caferana,) e Caracarai,( 03 projetos, Cupilba,
Castanheira e Angelin). Em 2006 foram criados 07 projetos, nos municipios de Boa Vista
(1), Canté (2 projetos, PA Terra Nova) Caracarai (4 projetos, PA Castanheira, PA Angelim,
PA Marajo, PA Arco-Iris), Bonfim (1 projeto, PA Renascer) e Sdo Jodo da Baliza (1 projeto,
PA Serra Talhada). Entre estes projetos, a area de alguns deles é bastante reduzida (2.552,59
hectares). O maior deles é de 29.192,32 hectares e capacidade de 364 familias e assentadas
356 familias. Em 2007 foram criados 02 projetos, no municipio de Mucajai (PA Talisma e
Nova Floresta. O maior PA Nova Floresta é de 18.872,23 hectares e capacidade de 188
familias, e tendo sido assentadas 186 familias.

Destaca-se que o assentamento Anaua com maior quantidade titulada, cerca de 365
imoveis, mas corresponde a apenas 11,73% dos imdveis de assentamento. Observa-se que
apenas 1.190 titulos de propriedade em assentamentos, que corresponde a 7,23 % de imoveis

titulados, faltando ser titulado 15.270 iméveis.
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Segundo o INCRA (2006), a origem dos imodveis nos Assentamentos na regido Norte
em 2005, correspondiam a 23,18% provenientes de desapropriagdo onerosa, 43,93%
provenientes de imoveis arrecadados e 25,02% de imdveis de reconhecimento, 7,84% de
outros.

Em 2008 foram criados 02 projetos de assentamento em Roraindpolis, o0 assentamento
Sucuriju é de 15.866,15 hectares e capacidade de 322 familias, e tendo sido assentadas 172
familias e o assentamento Trairi € de 5.156,64 hectares e capacidade de 73 familias.

Segundo o Relatdrio de gestdo do INCRA (2006) a titulacdo de lotes avangou nos
assentamentos de Roraima, com a entrega de 931 documentos. Foram beneficiadas 579
familias com o Contrato de Concessdo e Uso (CCU) para assentados da reforma agraria e 352
titulos definitivos entre eles, cinco titulos em areas superiores a 500 hectares, para regularizar
a situacdo de ocupantes de boa fé, que adquiriram as areas atraves de Contrato de Promessa de
Compra e Venda (CPCV) e de Licenga de Ocupacdo (LO), nas glebas Cauamé, Tacutu,
Quitaual e Tepequém.

Segundo o INCRA-RR (INCRA entrega..., 12/03/2009), a Superintendéncia de
Roraima, no ano de 2008, beneficiou 443 familias com o documento de dominio da terra e
mais 641 com o Contrato de Concessdo de Uso (CCU), somente em assentamentos. Sendo
que o CCU garante por um prazo de cinco anos a propriedade da terra, com a vantagem de
comecar a contagem do prazo de dez anos de caréncia para liberacéo do titulo definitivo da
terra. As familias com posses em areas de regularizacdo fundiaria também foram atendidas
com esta acdo. Ainda conforme a mesma fonte, ao receber os titulos, os assentados tém de
realizar o registro da propriedade rural no cartério de imdveis de sua comarca, assegurando o
direito de propriedade. O pagamento da terra é parcelado, em prestacdes anuais, amortizadas
em até 17 anos. O titulo é inegociavel e intransferivel por 10 anos, conforme o Artigo 189 da
Constituicdo Federal. Na qual o Superintendente do INCRA-RR, Antonio Francisco Beserra

Marques (Titonho Beserra) diz que:

As parcelas arrendadas, alugadas, cedidas a terceiros ou desviadas de sua finalidade
podem ser retomadas pelo Incra, assim como aquelas que estdo em poder de
funcionarios publicos ou privados, comerciantes ou pessoas que ndo se enquadram
no perfil da reforma agréria.”

O imdvel rural destinado para fins de reforma agraria, conforme dispde a
Constituicao Federal diz que "os beneficiarios da distribui¢cdo de imoveis rurais pela
reforma agréria receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis
pelo prazo de dez anos" (artigo 189).



No caso de Roraima encontram-se duas situacdes para a regularizagdo fundiéria de

projetos de Assentamento, conforme quadro 02 a seguir:

130

Regularizacdo Fundiaria de Projeto de
Assentamento - PA

Regularizacdo Fundiaria de Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel-PDS

Organizacdo

Tipo de Documento

Organizacéo

Tipo de Documento

Individual Titulo Coletivo Concessdo de uso
Quem Tem Direito Organizacdo Quem Tem Direito Organizagao
Cliente da Reforma Associacao Agricultores familiares Associacao

Agraria

Mercado de Terras

Tamanho da Terra

Mercado de Terras

Tamanho da Terra

Venda apés 10 anos Maximo 100 Né&o pode vender Limite de respeito e areas
hectares coletivas
Demora Custo Demora Custo
Médio Baixo Pouco Baixo
Mapa da Area Plano de Uso Mapa da Area Plano de Uso
Governo faz Governo faz Governo faz Governo faz
Licenciamento Desmatamento Licenciamento Desmatamento

Governo paga

Maximo 20%

Governo faz

Maximo de 20%

Quadro 02 — Regularizacgdo fundiaria de projetos de assentamento
Fonte: CARVALHEIRO, TRECACANI et al.(2008)adaptado

O que néo ficou claro, na regulamentacdo legal dos dispositivos constitucionais
referentes a reforma agraria, é se a concessdo de uso de terras agricolas deve ou ndo ser um
contrato oneroso. A Lei n® 8.629/93 s0 se refere ao "valor de alienacdo™ das terras. O artigo 18
desta lei diz que a distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agréria far-se-a através de
titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de 10 (dez) anos. O titulo
de dominio de que trata este artigo contera clausulas resolutivas e serd outorgado ao
beneficiario do programa de reforma agraria de forma individual ou coletiva, apds a
realizacdo dos servicos de medicdo e demarcacdo topografica do imdvel a ser alienado.

A referida lei diz que o INCRA deve manter atualizado cadastro de éreas
desapropriadas e de beneficiarios da reforma agraria. Na implantacdo do projeto de
assentamento, sera celebrado com o beneficiario do programa de reforma agréaria contrato de
concessdo de uso, de forma individual ou coletiva que contera clausulas resolutivas,
estipulando-se os direitos e as obrigacBes da entidade concedente e dos concessionarios,
assegurando-se a estes o direito de adquirir, em definitivo, o titulo de dominio, computado o
periodo da concessao para fins da inegociabilidade.

A alienacdo dos imoveis rurais da reforma agraria distribuidos no prazo de

amortizacdo de até vinte anos, incluida a caréncia de trés anos, com prestacoes fixadas pela
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tabela price, convertidas pela equivaléncia produto em fungdo do sistema de exploragéo
praticado com maior freqiiéncia na regido, incidindo juros de seis por cento ao ano. O valor da
alienacdo do imovel é definido por deliberacdo do Conselho Diretor do Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agraria - INCRA, cujo ato fixara os critérios para a apuracao do valor
da parcela a ser cobrada do beneficiario do programa de reforme agraria.

O valor fixado para a alienacdo do imdvel corresponderd ao preco de mercado
decorrente da avaliacdo administrativa da terra nua e das benfeitorias, dividido pro rata entre
os beneficiarios do projeto de assentamento. O valor do imdvel fixado na forma do paragrafo
anterior serd pago em prestacGes anuais pelo beneficiario do programa de reforma agraria,
amortizadas em até vinte anos com caréncia de trés anos e corrigidas monetariamente pela
variacdo do Indice Geral de Precos Disponibilidade Interna - IGP-DI, da Fundacdo Getulio
Vargas. Quando o projeto de assentamento vier a ser implantado em terras publicas federais
adquiridas por meio de incorporacéo ao patriménio da Unido ou recebidas em doacéo, o valor
da alienacdo sera fixado utilizando-se a metodologia que determina o preco de mercado na
avaliacdo administrativa. Os valores relativos as obras de infra-estrutura de interesse coletivo,
aos custos despendidos com o plano de desenvolvimento do assentamento e aos servicos de
medicdo e demarcacdo topograficos sdo considerados ndo reembolsaveis, sendo que 0s
créditos concedidos aos beneficiarios do programa de reforma agraria serdo excluidos do
valor das prestacBes e amortizados na forma a ser definida pelo 6rgéo federal executor do
programa.

Segundo Diniz (1997) o ITERAIMA, o6rgao gestor estadual da politica fundiaria,
criado em 1992, em convénio com o INCRA/RR administrou 36 projetos de colonizacdo
agricola, com 13.531 familias até junho de 1997, mas 1959 assentados originais estavam
ocupando suas parcelas, o que demonstra uma alta taxa de abandono de 85%, de cada 100
colonos assentados, apenas 15 ficam em suas parcelas, gerando uma grande migracéo,
principalmente para o ambiente urbano, em busca de politica de satde e assistencialismo.

Em concordancia com Lucena & Souza (1999, 137), a pobreza rural ndo ira
desaparecer com a distribuicdo gratuita de terras para assentados e colonos, muito menos com
a doacdo de alimentos, porém aponta como necessario um conjunto de politicas publicas para
a insercdo social dos mesmos na atividade produtiva rural.

A seguir a tabela 27, demonstra a situacdo das propriedades de col6nias agricolas em

Roraima.



132

Tabela 27— Situacdo das propriedades rurais em areas de colonizagédo agricola de Roraima até

2006.
nO
aproximado
Municipio Colonia Agricola de lotes Situag8o das propriedades rurais
Confianga Ill 1979 Possui autorizagdo de ocupagdo, demarcacdo e a regularizar a posse
Petrolina do Norte 193 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcacéo e a regularizar a posse
Vista Alegre 4 Possui autorizagdo de ocupagdo, demarcacdo e a regularizar a posse
Alm. Tamandaré Il 59 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcacéo e a regularizar a posse
Serra Dourada 106 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcacéo e a regularizar a posse
Caicubi 136 Possui autorizagdo de ocupagdo em 2006 e a regularizar a posse
. Lago Grande 23 Possui autorizagdo de ocupacdo em 2006 e a regularizar a posse
Caracarai — - — = -
Cachoeirinha 118 Possui autorizagdo de ocupagdo em 2006 e a regularizar a posse
Panacarica 23 Possui autorizagdo de ocupagdo em 2006 e a regularizar a posse
Canauani 50 Possui autorizagdo de ocupacdo em 2006 e a regularizar a posse
Sacai 91 Possui autorizagdo de ocupagdo em 2006 e a regularizar a posse
S&o Jorge 7 Possui autorizagdo de ocupacdo em 2006 e a regularizar a posse
Terra Preta 62 Possui autorizagdo de ocupagdo em 2006 e a regularizar a posse
Apial 38 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcagéo e a regularizar a posse
Arumu 1 Possui autorizagdo de ocupagéo, demarcacio e a regularizar a posse
Apial 35 Possui autorizagdo de ocupagdo, demarcacdo e a regularizar a posse
Santa Fé 177 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcacéo e a regularizar a posse
Passaréo 50 Possui autorizagdo de ocupagdo, demarcacio e a regularizar a posse
Agua Santa 64 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcacdo e a regularizar a posse
Boa Vista Brasilandia 36 Possu! autor!zagéo de ocupacéo, demarcagdo e a regulari'zar a posse
Bom Inento 95 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcacéo e a regularizar a posse
Monte Cristo Il1 55 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcacdo e a regularizar a posse
Tairdo 66 Possui autorizagdo de ocupagdo, demarcaco e a regularizar a posse
Monte Cristo | 60 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcacéo e a regularizar a posse
Bom Intento 96 Possui autorizagdo de ocupagdo, demarcaco e a regularizar a posse
Agua Santa 65 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcacdo e a regularizar a posse
Pacaraima 7 Possui autorizagdo de ocupagéo, demarcacio e a regularizar a posse
Senado Helio campos 31 Possui autorizagdo de ocupagdo, demarcacdo e a regularizar a posse
Serra Grande |1 62 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcagdo e a regularizar a posse
Séo Francisco 187 Possui autorizagdo de ocupagdo, demarcago e a regularizar a posse
Nova Esperanca 7 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcagdo e a regularizar a posse
Surréo 6 Possui autorizagdo de ocupagdo, demarcacdo e a regularizar a posse
Confianga | 48 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcacdo e a regularizar a posse
Vila Vilena 61 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcagdo e a regularizar a posse
Confianga Il 195 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcaco e a regularizar a posse
Bonfim Confianga 11 467 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcagdo e a regularizar a posse
Canta 7 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcacdo e a regularizar a posse
Serra da lua 3 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcacdo e a regularizar a posse
Santa Maria Boiagu 164 Possui autorizagdo de ocupagdo em 2006 e a regularizar a posse
Dona Cota 5 Possui autorizagdo de ocupagdo em 2006 e a regularizar a posse
Samalma 27 Possui autorizagdo de ocupagdo em 2006 e a regularizar a posse
Floresta 38 Possui autorizagdo de ocupagdo em 2006 e a regularizar a posse
Itaguera 41 Possui autorizagdo de ocupacdo em 2006 e a regularizar a posse
Remanso 19 Possui autorizagdo de ocupagdo em 2006 e a regularizar a posse
* a Populagdo (aproximadaemente 82 Pessoas) teria vendido de seus lotes para a
Ong associagdo Amazonia, presidida pelo escocés Cristofher Clark ( que em seu
site diz ter adquirido a terra pablica dos ribeirinho), sendo que estao ong ocupa
Rorainépolis uma area irregular 405 mil hectares , tendo j4 feito o georeferenciamento da rea(
estas terras ficam proximas a exploracéo de petroleo da petrobras, em Urucu),
segundo informagdes do lteraima, corre um processo judicial na comarca de
Rorainépolis com relagdo a ocupacdo irregular de terras pablicas, que segundo o
levantamento a ong paga uma remuneracdo de 300 reais a ribeirinhos e 100 reais
Xixuau 0 em mantimentos para atuarem como comunitarios(vigias) na area
* Obs:*lotes de ribeirinhos em terras publicas teriam sido adquiridos pela ong
Xiparind 0 AA segundo informagdes do ITERAIMA.
Alm. Tamandaré 35 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcagéo e a regularizar a posse
Alm. Tamandaré Il 59 Possui autorizagdo de ocupagdo, demarcagdo e a regularizar a posse
Apiau 1.397 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcagéo e a regularizar a posse
Vila Iracema 150 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcacdo e a regularizar a posse
Mucajai Cachoeirinha 1 Possui autorizagdo de ocupagdo, demarcacdo e a regularizar a posse
Médio Mucajai 4 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcagéo e a regularizar a posse
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Tabela 27— Situacdo das propriedades rurais em areas de colonizagédo agricola de Roraima até

2006. (Cont.).

nO
aproximado
Municipio Colonia Agricola de lotes Situag8o das propriedades rurais
Vila Equador 15 Possui autorizagdo de ocupagdo, demarcacdo e a regularizar a posse
S3o0 Luiz do S&o Luiz do Anaud 238 Possui autorizagéo de ocupacéo, demarcacéo e a regularizar a posse
Anaua Vila Moderna 29 Possui autorizagdo de ocupagéo, demarcacio e a regularizar a posse
Santa Maria 3 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcacéo e a regularizar a posse
Juaperi 43 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcacéo e a regularizar a posse
Séo Luiz 59 Possui autorizagdo de ocupagdo, demarcacao e a regularizar a posse
Serra Grande |1 66 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcacéo e a regularizar a posse
Séo Lourengo 1 Possui autorizagdo de ocupagdo, demarcacdo e a regularizar a posse
Américo Ribeiro 129 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcacéo e a regularizar a posse
Canta Confianga 11 1246 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcacéo e a regularizar a posse
Confiancao Il 22 Possui autorizagdo de ocupagdo, demarcaco e a regularizar a posse
Alto Alegre 44 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcacéo e a regularizar a posse
Séo Silvestre 8 Possui autorizagdo de ocupagdo, demarcaco e a regularizar a posse
Alto Alegre Vila Resilandia -
Taiano 1 Possui autorizagdo de ocupagdo, demarcacdo e a regularizar a posse
Baliza 202 Possui autorizagdo de ocupagdo, demarcacdo e a regularizar a posse
Baliza 202 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcacéo e a regularizar a posse
Sé&o Jodo da Baliza Caroebe 62 Possui autorizacéo de ocupagéo, demarcagéo e a regularizar a posse
Novo Caroebe 34 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcacdo e a regularizar a posse
Pau-Baru 62 Possui autorizagdo de ocupagdo, demarcaco e a regularizar a posse
Amajari Trairdo 115 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcacéo e a regularizar a posse
Tepequem -

Cantd/bonfim Bras de Aguiar 2 Possui autorizagdo de ocupagdo, demarcaco e a regularizar a posse
Iracema/ Mucajai Roxinho 453 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcagdo e a regularizar a posse
Mucajai / iracema Campos Novos 506 Possui autorizagdo de ocupagdo, demarcaco e a regularizar a posse
Iracema/Mucajai Qutras 68 Possui autorizagdo de ocupacdo, demarcacdo e a regularizar a posse

11 municipios 10.320 -

Fonte : Dados ITERAIMA até o ano de 2006.
(-) Dados ndo disponiveis

A partir dos dados do ITERAIMA, observou-se que o Estado contava com cerca
10.320 propriedades de colénia em 11 municipios, se identifica que o municipio de Caracarai
€ 0 municipio com o maior numero col6nias, ou seja, com 16 coldnias, 2.925 imdveis, em
segundo o municipio de Boa Vista, com 13 col6nias e 864 imdveis, sendo a Senado Hélio
Campos, atualmente é um bairro urbano da cidade. Em terceiro vem Bonfim com 09 col6nias,
e em seguida Roraindpolis com 08 coldnias.

Importante destacar que no levantamento se identificou duas colénias que passaram a
ser areas indigenas, que foi o caso de Sorocaima e Pacaraima, situadas no municipio de
Pacaraima.

Ressalta-se a citagdo do ITERAIMA (2005):

A regularizagdo fundiaria das terras fica a cargo do INCRA, fato que decorre da
condigdo que lhe é inerente como gestor das terras da Unido. A situacdo de colonia
do Estado, ndo reconhecida pela instituicdo como tal, descaracteriza seus objetivos—
demarcacéo e titulacdo dos lotes, emancipacdo das parcelas de terras e acesso mais
facil e rapido as politicas de apoio e incentivo a producao.
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Segundo o ITERAIMA (2005), as colbnias agricolas do Estado sdo ocupadas,
contando com uma razoavel infra-estrutura — estradas, energia, saide e educagdo, participam
expressivamente da producdo agricola total do Estado e dispdem de vilas que conformam
razoaveis tracados urbanos. No entanto, sdo extremamente pobres os indices de regularizacao
fundiéria das parcelas, causando transtornos ao processo de crescimento econémico e social
dos produtores assentados, especificamente. A politica fundiéria desenvolvida pelo INCRA,
através de Projetos de Assentamentos Dirigidos é mais recente, mas, ndo foge as
caracteristicas apresentadas até entdo para os demais Projetos de Colonizacdo. Sendo que a
quase totalidade das coldnias agricolas do Estado estdo situadas em terras de dominio da
Unido, prioritariamente nas terras incluidas na faixa de fronteira. Essas terras tém como gestor
0 INCRA, ndo podendo o Estado exercer qualquer acdo de regularizacdo sobre as mesmas,
isto é, o Estado ndo tem competéncia juridica para administrar as terras que mandou ocupar, e
outras que foram espontaneamente ocupadas. Contraditoriamente, no entanto, cabe ao Estado
a criacdo da infraestrutura fisica e social para que os assentados possam produzir e ter
qualidade de vida.

Segundo Arantes (2006), o Perfil Scio Econdmico do Estado de Roraima (2003), a
situacdo das propriedades em col6nias nos municipios, possui aproximadamente 15 mil lotes
e 7 mil colonos residentes, o que confirma que aproximadamente 50% dos colonos ndo vivem

no lote, observado na tabela 28.

Tabela 28 — Lotes, colonos residentes, vicinais e coldnias em Roraima por municipios - 1997

. o o N° COLONOS COLONIAS
MUNICIPIO N° LOTES N° VICINAIS RESIDENTES AGRICOLAS

Alto Alegre 467 24 375 3
Amajari 610 1 200 3
Boa Vista * * * *
Bonfim 467 24 375 2
Canta 4.141 28 1.200 8
Caracarai 1412 9 488 9
Caroebe * * * *
Iracema 1.238 22 580 4
Mucajai 2.867 38 1.410 6
Rorainopolis 440 4 230 3
Séo Jodo Da Baliza 749 10 450 1
Séo Luiz 1.258 10 890 2
Normandia * * * *
Uiramuta 1.258 10 890 1
Pacaraima 104 3 36 3

Total 15.011 183 7.124 45

Fonte: Perfil S6cio Econdmico do Estado de Roraima - SEPLAN-2003 adaptados de Arantes (2006),
(*) dados nao disponiveis.
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Para Arantes (2006), no quadro 03, identifica-se a situacdo das propriedades rurais

segundo o perfil socio econdmico do Estado (2003).

Municipio Analise dos imoveis segundo o Perfil Sécio Econdmico do Estado (2003)
Predominam pequenas propriedades de que ocupam uma média de 65 hectares
Alto Alegre e apresenta a maior populacdo rural do Estado.
Amajari Predominam pequenas propriedades de até 100 hectares
Boa Vista Predominam as médias e grandes propriedades rurais, tendo em vista a
pecudria ser atividade rural principal.
E composta por pequenas propriedades rurais que ocupam em média de 50 a
60 ha, sendo a agricultura praticada em regime primario. Os principais
Bonfim produtos sdo mandioca, milho, arroz, feijdo, banana e caju. A pecuaria de corte
é praticada na regido dos campos gerais e a pecuaria de leite é praticada na
colbnia agricola do surrdo
Apresenta uma estrutura agraria baseada em minifundios, ocupados por
Canta posseiros e arrendatarios, que desenvolvem uma agricultura rudimentar em
pequenos lotes de 200 ha.
Caracarai Predominam os minifundios, pequenas propriedades rurais com até 100
hectares, ocupados por posseiros e arrendatarios.
E baseada no PAR — Jatupu (Projeto de Assentamento Rapido) proporcionado
Caroebe pelo INCRA e também possuem varias vicinais de assentamento patrocinado
pelo Estado. Assim sendo, predominam lotes com até 100 hectares.
E baseada em minifndios, ocupados por posseiros e arrendatarios, que
desenvolvem uma agricultura rudimentar, em pequenos lotes com até 100
Iracema hectares.
Baseada em minifundios, sendo que a maioria dos ocupantes dos lotes esta na
Mucajai categoria de posseiros e proprietarios. O tamanho médio das propriedades esta
na faixa de 60 a 100 hectares.
E composta por pequenas propriedades rurais onde se pratica uma agricultura
Normandia rudimentar, com excec¢do do arroz irrigado. Outra parcela do municipio é
ocupada por fazendas onde predomina a pecudria extensiva.
O municipio esta inserido na Reserva Indigena de Sdo Marcos. As maiorias
Pacaraima das terras sdo de dominio indigena.
Predominam as pequenas propriedades agricolas, oriundas do processo de
Rorainopolis colonizacdo. A maior parte dos lotes até 100 hectares.
Predominam os minifandios, pequenas propriedades rurais com até 100
S. J. Baliza hectares ocupadas por posseiros e arrendatarios.
Predominam os minifundios, pequenas propriedades rurais com até 100
Séo Luiz hectares, ocupados por posseiros e arrendatarios.
A quase da totalidade das terras esta sob dominio indigena. O restante é
Uiramuta ocupado por fazendas.

Quadro 03 - Analise das Propriedades Estaduais segundo o Perfil S6cio Econémico do Estado

(2003)

Fonte : Elaborado pelo autor Arantes (2006), a partir dos dados Governo do Estado de Roraima (2003)
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Segundo Arantes (2006), o elevado indice de desisténcia dos lotes concedidos, tanto
pelo Incra quanto pelo ITERAIMA, pode estar relacionado a falta de infra-estrutura
econdmica, de assisténcia técnica e servicos basicos para o desenvolvimento da producéo e da
comercializacdo. Estes lotes abandonados serdo novamente recuperados ou concentrados nas
mdos de grandes proprietdrios. A seguir na tabela 29, trata da situacdo das propriedades na
regido do Baixo Rio Branco em Roraima, sendo que nessa area, sdo terras publicas estaduais,

arrecadadas em 1994, pelo Estado de Roraima.

Tabela 29 - Situacao das propriedades na regido do Baixo Rio Branco em Roraima.
Regularizagdo das propriedades com Autorizagdo
de Ocupacao da posse emitida em 2006

Tipos de propriedade

Lotes Tradicionais de Ribeirinhos 451
Lotes Rurais 353
Total 804

Fonte: Dados ITERAIMA (2007) adaptado

Conforme a tabela 29, em 2006, o ITERAIMA promoveu a acdo de emitir 0s
documentos para a populacao rural da regido do Baixo Rio Branco, concedendo a autorizagédo
de ocupacdo as familias, podendo regularizar os imoveis apds dois anos de uso. A seguir a
figura 08, ilustra a localizacdo dos imoveis na regido do Baixo Rio Branco.
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Figura 08 - Mapa do Projeto Baixo Rio Branco e localizagdo das colonias de ribeirinhos e

lotes rurais no Sul do Estado de Roraima
Fonte: ITERAIMA (2007)
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Tabela 30 — Situacdo das Propriedades de populacdo de col6nias rurais e ribeirinhas na regido do Baixo Rio Branco e sua populacdo (2005), nas
glebas de terras Estaduais do Sul de Roraima (2006)

Populagbes
tradicionais | Populacéo total geral n° propriedade Ne Area total
Nomes das (areas nos lotes rurais e tradicionais (areas | Propriedades | Qte total | Aproximada
Municipios Colodnias Ribeirinhas) ribeirinhos (2005) Ribeirinhas) Rurais de Prop. (ha) Situacdo dos direitos de propriedade em 2006
Caracarai Cachoeirinha 323 359 69 49 118 2.944 Possui autorizagdo de ocupacdo em 2006 e a regularizar a posse
Caicubi 372 375 80 56 136 3.363 Possui autorizagdo de ocupacdo em 2006 e a regularizar a posse
Canauani 144 144 27 23 50 1.381 Possui autorizagdo de ocupacdo em 2006 e a regularizar a posse
Lago Grande 83 121 12 11 23 661 Possui autorizagdo de ocupagdo em 2006 e a regularizar a posse
Panacarica 68 72 16 7 23 421 Possui autorizagdo de ocupagao em 2006 e a regularizar a posse
Sacai 250 250 49 42 91 2.522 Possui autorizagdo de ocupacao em 2006 e a regularizar a posse
Séo Jorge 25 25 5 2 7 121 Possui autorizagdo de ocupacdo em 2006 e a regularizar a posse
Terra Preta 137 168 31 31 62 1.861 Possui autorizagdo de ocupacdo em 2006 e a regularizar a posse
Rorainépolis Dona Cota 19 19 5 0 5 0,225 Possui autorizagdo de ocupagdo em 2006 e a regularizar a posse
Floresta 111 112 20 18 38 1.081 Possui autorizagdo de ocupacdo em 2006 e a regularizar a posse
Itaguera 96 128 26 15 41 901 Possui autorizagdo de ocupacao em 2006 e a regularizar a posse
Remanso 63 63 10 9 19 540 Possui autorizagio de ocupacdo em 2006 e a regularizar a posse
Samaulma 69 85 11 16 27 960 Possui autorizagio de ocupacdo em 2006 e a regularizar a posse
Santa Maria
Boiagu 519 557 90 74 164 4.444 Possui autorizagdo de ocupacdo em 2006 e a regularizar a posse
Xixuau* 82 82 * * * * *
learlné** *%x *%x *%x *% *% *% *%
02 Subtotal 2361 2.560 451 353 804
municipios
Total Geral 2.560 804 804 21.200,225

Fonte: Dados ITERAIMA (2005/ 2007) adaptado
Nota: Xixuau e Xiparind foram tratadas na tabela 27, por ser uma situacéo peculiar, que necessita de um estudo especifico sobre presenga de estrangeiros na regido.

Na tabela pode-se observar que as 16 coldnias ocupam uma area aproximada de 21,2 mil hectares, com uma populacdo de 2.560

habitantes, em 804 propriedades rurais. Sendo que Santa Maria do Boiagu, a maior area ocupada, com 4.444 hectares, e também a mais habitada

das colonias 557 habitantes e um total de 164 propriedades.
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4.3 REGULARIZACAO FUNDIARIA DAS PROPRIEDADES RURAIS PELO INCRA NO
ESTADO DE RORAIMA

Cabe aqui, nete topico 4.3 a analise das acBes de regularizagdo fundiaria nas
propriedades rurais pelo Incra em Roraima, na secdo 4.3.1 pormenoriza a andlise da
regularizacdo dos imoveis da gleba Cauamé e Caracarai até 2008.

Segundo Arantes (2006), entre 1995 e 1999 foram concedidos 2.174 titulos de
propriedades, sendo que em 1995, 655 imdveis, 1996 sendo 1.017, 1998 respectivamente 147
imodveis, e 1999 sendo 36 imdveis titulados.

Analisando a tabela 31 abaixo, percebe-se que o INCRA até 2004 titulou 5.202
imoveis, em 17 glebas, que totalizam uma &rea de 984.863,3672 imdveis, a gleba Caracarai
que apresenta 0 maior numero de imdveis, com 1.369 imoveis, com &area ocupada de 165 mil

hectares.

Tabela 31 - Imdveis com direito de propriedade titulados pelo INCRA, na classificacdo por
glebas de terras federais em Roraima (2005). — em ordem decrescente de titulos.

% em
N° de titulos relagdo ao Area % total area
0.d. Glebas de terras federais emitidos titulado total | ocupada (ha) | titulada (ha)
1 CARACARAI 1.369 22,32 165.027,3361 16,76
2 JAUAPERI 912 17,53 83.123,0077 8,44
3 CAUAME 873 16,78 256.507,4057 26,04
4 BARAUANA 591 11,36 60.393,2450 6,13
5 BALIZA 441 8,48 39.426,9280 4,00
6 TACUTU 344 6,61 92.532,1315 9,40
7 QUITAUAU 169 3,25 41.928,0058 4,26
8 TEPEQUEM 124 2,38 41.399,3996 4,20
9 MURUPU 116 2,23 70.356,1714 7,14
10 BR-174 93 1,79 14.664,9873 1,49
11 BR-210- 1l 61 1,17 5.715,6064 0,58
12 AMAJARI 44 0,85 53.110,6360 5,39
13 EREU 23 0,44 29.369,4723 2,98
14 VISTA ALEGRE 19 0,37 3.818,9305 0,39
15 CARACARANA 10 0,19 16.559,2574 1,68
16 NORMANDIA 11 0,21 9.258,0049 0,94
17 NOVO PARAISO 2 0,04 1.672,8416 0,17
TOTAL 5.202 100 984.863,3672 100

Fonte: INCRA-SR-25/D.Técnica-2005 adaptado de Arantes (2006)

As quatro glebas com maior quantidade de titulos de propriedade, que sdo Caracarai,
Jauaperi, Cauamé e Barauana juntas somam 68% dos titulos nas glebas tituladas. Sendo que a
gleba Cauame se destaca com a maior area ocupada com 256,5 mil hectares titulados em 873
propriedades.
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Segundo o INCRA (2005), no gréfico 08, apresenta a situacdo da destinagdo das terras

publicas federais destinadas nas glebas em Roraima.
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Gréfico 08 - Terras publicas federais arrecadadas destinadas nas glebas em Roraima (2005).
Fonte: INCRA-RR (2005)

Interpretando o grafico acima, entende-se que segundo o INCRA (2005), as terras
publicas federais destinadas nas glebas em Roraima estdo distribuidas da seguinte forma:
sendo 20% de Unidades de Conservacdo, 16% terras indigenas nas glebas, 10% de terra
privadas tituladas, 10% de projetos de assentamento, terras do ministério da defesa 0,1%, € 0
restante de 44% representam terras publicas federais arrecadadas ndo destinadas.

Analisando o grafico 09 a seguir, nota-se que a evolucéo total de imoveis com situacao
juridica constituida, destinados mediante o contrato de promessa de compra e venda, chamado
de CPCV, foram emitidos em Roraima até 1998, 2.676 com situagdo juridica constituida
(CPCV), totalizando uma area de 767.287 hectares.
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Grafico 09 - Demonstrativo de CPCVs com situagdo juridica constituida-CPCV pelo Incra no
Estado de Roraima, evolucdo historica de 1975 a 1998 com total de imdveis 2.676 e Area —

767.287 ha
Fonte: INCRA-SR-25/D.Técnica-2005.

A tabela 32, abaixo demonstra que 325 imdveis CPCVs acima de 500 hectares, que
ocupam uma area de 426 mil hectares, sendo que abaixo de 500 hectares, tem-se 2.351
imoveis de CPCV que ocupam uma area de 340 mil hectares. Sendo que o total de CPCVs

ocupam uma area de 767,2 mil hectares.

Tabela 32 - Total de imdveis com situagdo juridica constituida (CPCV) emitidos no Estado de
Roraima de 1975 a 1998.

AREA EM

CPCV QUANTIDADE HECTARES
AREA ACIMA DE 500ha 325,00 426.912,00
AREA ABAIXO DE 500ha 2.351,00 340.375,00
TOTAL 2.676,00 767.287,00

Fonte: INCRA-SR-25/D.Técnica-2005.

No grafico 10, conforme os dados INCRA (2005), se observa os imdveis CPCV até
100 hectares com processos de regularizacao, tem-se com 305 imoveis na gleba Caracarai, na
gleba Baliza tem 15, na BR-210 Il tem 34, a gleba Barauana possui 28 e Cauamé sdo 36
propriedades, sendo que estas aguardam a titulacdo definitiva da area.
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Gréafico 10 - Total de situacdo juridica constituida (CPCV) de até 100 hectares a regularizar

por gleba — com 418 imoveis e &rea de — 29.756,9 ha
Fonte: INCRA-SR-25/D.Técnica-2005.

A seguir, mostra-se a situacdo juridica constituida (CPCV) de im6veis acima de 100
hectares com processos de regularizacdo por gleba, sendo 150 imoveis e area total de 94.902,2

ha, no grafico 11 abaixo. Sendo que a gleba Caracarai possui 104 propriedades destinadas.

N° DE IMOVEIS - ACIMA DE 100 HECTARES

150,0 - 104,0 OBALIZA
100.0 - BBR-210-11
500 A 3,0 6,09, OBARAUANA
DOCARACARAI
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Gréfico 11 - Total de situacdo juridica constituida (CPCV)s de Imdveis acima de 100 hectares

com processos de regularizacdo por gleba — com 150 imdveis e area total de 94.902,2 ha
Fonte: INCRA-SR-25/D.Técnica-2005.

No grafico 12, a seguir, identifica-se o total de imoveis com situagdo juridica
constituida (CPCV) emitidos com areas acima de 500 (ha) com 325 imdveis CPCVs e area

total de 462.912 (ha), sendo que aguardam a titulagdo definitiva.
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Gréafico 12- Total de imdveis com Situacdo juridica constituida (CPCV) emitidos com areas
acima de 500 (ha) a regularizar por ano — com 325 imdveis e area total de 462.912 (ha).

Fonte: INCRA-SR-25/D.Técnica-2005.

Analisando o grafico, que 13 ilustra a area ocupada dos imoveis por ano de emissdo de

CPVC, nota-se que o0 ano de 1980, foi o de maior destinacéo.
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Gréfico 13- Total de Area de Situacdo juridica constituida (CPCV)s emitidos por ano com
areas acima de 500 (ha)— com 325 imOveis e area total de 462.912 (ha).

Fonte: INCRA-SR-25/D.Técnica-2005.

A seguir no grafico 14, identifica-se que a gleba Caracarai tem 584 imdveis com até

100 hectares, estdo em situacdo de regularizagdo fundidria passiveis de titulacdo e a gleba

Cauame com 239 imoveis com processos protocolados para a regularizacéo fundiaria.
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Gréfico 14- Imdveis passiveis de titulagdo com processos protocolados por Gleba no INCRA

com até area de até 100 hectares - com 1.697 imoOveis e area total de 123.927,4 ha
Fonte: INCRA-SR-25/D.Técnica-2005.

No gréfico 15, descata-se a Gleba Caracarai e Cauamé, os mais imoveis acima de 100
hectares, respectivamente, 246 e 255, passiveis de regularizacdo fundiaria tendo ja processos
protocolados no INCRA. A Gleba tacutu, em terceiro, possui 235 imdveis a regularizar acima
de 100 hectares.
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Gréfico 15 - Imoveis passiveis de titulagdo com processos protocolados por gleba no INCRA

com areas acima de 100 hectares — que totalizam 1.243 imdveis e area total de 899.028,4 ha
Fonte: INCRA-SR-25/D.Técnica-2005.

O decreto 6.553/2008 fixa os novos limites de area rural a que se refere o inciso 1l do
pardgrafo 2° do artigo 17 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993. Este decreto é semelhante
ao da medida provisoria — MP N° 422 de 25 de marco de 2008 que também estabeleceu o
limite de 15 mddulos fiscais em areas pertencentes a Unido ou ao Incra, que em Roraima
perfazem cerca 82% dos imoOveis de Roraima, para serem titulados. Lembrando que para
serem titulados os imdveis deveriam estar cadastrados até dezembro de 2004.

Portanto, a partir de 1 de setembro de 2008 para efeitos de concessdo de titulo de
propriedade ou de direito real de uso em areas da Amazonia Legal tanto estado como Unido
vao trabalhar com o limite de 15 médulos fiscais, que antes 0 maximo permitido era de até
2.500 hectares.

A Constituicdo de 1988, no artigo 188, diz que em relacdo as terras acima de dois mil
e quinhentos hectares, deve-se observar que ndo pode haver alienacdo de terras publicas da

Unido, sem prévia autorizacdo do Congresso Nacional, salvo se forem destinadas para fins de
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reforma agréria. Este dispositivo foi alterado pela lei n® 11.763, de 1° de agosto de 2008,
limitando a 15 modulos fiscais, sendo mantido quanto a finalidade para fins de reforma
agraria.

Segundo o INCRA (2008) ha a necessidade de titulacdo do direito de propriedade de
28.305 posses de imdveis no Estado de Roraima, que ndo possuem a garantia necessaria a
empréstimos bancérios, a exce¢do do PRONAF, que é a Unica politica de crédito do governo
federal aos proprietarios com até 4 mddulos fiscais, como se vera em 4.2. Conforme os
estudos, observa-se que uma maior titulacdo podera atrair maiores condi¢des de investimentos
para economia regional e incentivaria a producdo de alimentos, e com os excedentes se

poderia exportar para os paises vizinhos, fortalecendo as relagdes de integracéo.

4.3.1 Estudo de Caso da Regularizacdo Fundiaria do Direito de Propriedade nas Glebas
Cauamé e Caracarai

Neste item 4.3.1, procurou-se realizar um estudo de caso das agdes de regularizagédo
fundiéria das propriedades rurais até 2008 nas Glebas Cauamé e Caracarai no Estado de
Roraima.

Em julho de 2005, o INCRA em Roraima, ap6s o fato da homologacdo da Reserva
Indigena Raposa Serra do Sol, pelo Decreto nacional n® 10.495 de 15 de abril de 2005, iniciou
o0 plano de regularizacdo fundiéria do Estado, que resultou no plano de acéo de regularizacéo
fundiaria das glebas Caracarai e Cauamé em 2007. Sendo este o primeiro plano de acdo de
destinacdo de terras publicas pds-Constituicdo Federal de 1988, que se da pela importancia
que a regularizacdo fundiaria nestas glebas tera para o desenvolvimento econdémico e social
do Estado. A regularizacdo fundiéria destas areas traz a seguranca juridica e acesso as
condicdes de financiamentos ao setor produtivo, que compreendem 0s municipios de Boa
Vista, Alto Alegre, Mucajai, Iracema e Caracarai.

A Gleba Cauamé possui aproximadamente 950 mil hectares distribuidos em dois
municipios, Alto Alegre e Boa Vista. Desta area, 98,75% esta constituida entre areas
indigenas (9,45%), unidades de conservacao (22,43%), projetos de assentamento (12,58%),
areas tituladas (27,23%), situacOes juridicas constituidas (7,46%) e posses com processos de
regularizacdo formalizados (19,6%). A area remanescente a ser destinada € de 11.852 hectares
conforme demonstrado na tabela 33 a seguir.
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Tabela 33 - Situacdo Fundiaria das terras na Gleba Cauamé em Roraima- 2007

DISCRIMINAGAO AREA (ha) | %
Areas Indigenas 89.751,10 | 9,45
Estacdo Ecol6gica do Maraca 213.095,00| 22,43
Projetos de Assentamentos do INCRA 119.546,16 | 12,58
Avreas Tituladas 258.748,36 | 27,23
Areas com Situacio Juridica Constituida (CPCV, LO,

AO)* 70.885,18 | 7,46

Areas com Firocesso_s,Admlnlstratlvos de 186.195.65 | 19,60

Regularizacdo Fundiria

Area Remanescente a destinar 11.852,30 | 1,25

TOTAL 950.073,92| 100
Fonte: INCRA/SR/25(2007)

Nota: *CPCV- Contrato de promessa de compra e venda, LO- licenca de ocupacgdo, AO- autorizacdo de
ocupagéo

Conforme os dados obtidos INCRA (2007) existem aproximadamente 559 imdveis em
processo de regularizacdo fundiaria na gleba Cauamé, com uma &rea de 186,2 mil hectares.
Os imdveis com processos de regularizacdo fundiaria foram vistoriados, para verificar se o0s
proprietarios enquadram-se na legislacdo e nas normas quanto ao cumprimento da funcéo
social da terra.

A situacdo fundiéria da Gleba Caracarai é demostranda na tabela 34, na qual se
observa que 74,67% da area da gleba j& estdo destinadas, 9,99% é composta de alguma forma
de situacdo juridica constituida, 5,56% da area encontra-se com processos de regularizacdo

fundiaria em andamento, restando apenas 9,79% da area a ser destinada.

Tabela 34. Situacdo Fundiaria das terras na Gleba Caracarai em Roraima- 2007

DISCRIMINACAO AREA (ha) %
Area de terras ja destinada 852.845,00 | 74,67
Areas com Situacao Juridica Constituida (CPCV, LO, AO)* 114.074,83 | 9,99
Areas com Processos Administrativos de Regularizacio Formalizados 63.491,47 5,56
Area Remanescente a destinar 111.787,70 | 9,79
TOTAL 1.142.199,00 | 100

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados INCRA-2007
Nota: *CPCV- Contrato de promessa de compra e venda; LO- licenga de ocupagdo; AO- autorizacdo de
ocupagéo.

Segundo o Incra (2007) existem 1.389 imodveis com processos de regularizacdo
fundiaria na Gleba Caracarai em andamento por regides e Projetos de Colonizagéo criados na
década de 70, pelos Governos Militares, com o objetivo de ocupar a regido. Estes projetos

foram feitos em parceria com o governo do Estado do Amazonas, pois na época Roraima se
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encontrava na condicdo de Territorio Federal. A regularizacdo fundiaria destas &areas esta
sendo retomada por necessidade de repassar as terras publicas, ocupadas de forma regular, aos
legitimos posseiros propiciando o desenvolvimento social, econbmico e ambiental, que trara
seguranca juridica e possibilidades de acesso a condicdes de crédito, essenciais ao setor
produtivo.

INCRA (2007), na tabela 35, abaixo, as glebas Cauamé e Caracarai possuem 09 (nove)
projetos de assentamento implantados. Os perimetros destes PAs foram resgatados da base de
dados geogréafica da Superintendéncia do INCRA em Roraima, no entanto, estes perimetros

ainda ndo foram georreferenciados conforme a Lei 10.267/01.

Tabela 35. Distribuicdo dos projetos de assentamento nas glebas Caracarai e Cauamé em
Roraima -2007

Glebas Projetos de Assentamento | Area (ha) | % Area Total dos PAs (ha)
PA Samauma 61.200,00 13,5
PA Vila Nova 15.000,00 3,3
PA Ajarani 123.692,00 27,4
CARACARA[ PA Massaranc{uba 42.561,00 9,4
PA Maranhdo 19.077,00 4,2
PA Japédo 21.344,00 4,7
PA S&o José 4.342,00 1,0
Total de area Caracarai | 287.216,00 63,5
CAUAME PA Pareddo 165.000,00 36,5
Total de 4rea Cauamé 165.000,00 36,5
Total de area dos PAs 452.216,00 100

Fonte: INCRA (2007)

Os assentamentos da gleba Caracarai respondem por 63,5% da area total dos 08 PAs,
sendo o PA Ajarani ocupa 27,4% das terras de PA. A Gleba Cauamé possui apenas o

assentamento Pareddo, que responde com 36,5% da area total das glebas.

Os imoveis com processos de regularizacdo fundiaria, formalizados no INCRA até

2007, descritos nas Glebas Caracarai e Cauamé estdo distribuidos da seguinte forma:
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Tabela 36. ImoOveis em processo de regularizacdo formalizados nas Glebas Cauamé e
Caracarai por classes de area em Roraima -2007

) Gleba Cauamé Gleba Caracarai Total %
Classes de Area Qte d(_a _ Qtde d_e _ Iméveis thal_
Iméveis | % Imoveis | Imoveis | % Imoveis Imovels
Até 100ha 268 47,9 878 68,9 1.146 62,5
100-500ha 134 24 317 24,9 451 24,6
500-1.500ha 106 19 51 4 157 8,6
Acima de 1.500ha 51 9,1 28 2,2 79 4,3
Total das areas da glebas| 559 100 1.274 100 1.833 100

Fonte: INCRA-2007

A tabela 36 detalha que as glebas Caracarai e Cauamé tem 1.833 imdveis, sendo 1.274
na gleba Caracarai e 559 na gleba Cauame, do total de iméveis 62,5% dos iméveis com até
100 hectares, 24,6 % dos imoveis de 100 a 500 hectares e 8,6% dos imdveis de 500 a 1.500
hectares e 4,3% de imdveis acima de 1.500 hectares passiveis de regularizacdo fundiaria.
Sendo que na gleba Cauamé tem-se 47,9% dos imoOveis com até 100 hectares, 24 % dos
imdveis entre 100 e 500 hectares, 19% de propriedades entre 500 a 1.500 hectares e acima de
1.500 hectares s&o 9,1% dos imoveis. Ja na Gleba Caracarai 68,9 % sdo de imoveis até 100
hectares, 24,9% de imoveis entre 100 a 500 hectares, 8,6 % entre 500 a 1.500 ha e 4,3% de
imodveis acima de 1.500ha.

A seguir, na tabela 37, é demonstrada a distribuicdo dos imoveis na gleba Caracarai,
por subdiviséo das col6nias agricolas.
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Tabela 37- Imdveis em processo de regularizacdo fundiaria distribuidos por area e por regido
da gleba Caracarai em Roraima-2007

Qtde %

Imoveis | Imoveis Qtde % %

com Até | com até |Imoveis De| Imdveis de |Total de| Total

REGIAO 100ha 100ha |100-500ha| 100-500ha |Imdveis| Imdveis

Colb6nia Apial 266 30,3 60 18,9 326 27,3
Coldnia Roxinho 117 13,3 52 16,4 169 14,1
Col6nia Campos Novos| 105 12 3 0,9 108 9,0
Colobnia Iracema 100 11,4 33 10,4 133 11,1
Colbnia Tamandaré 72 8,2 26 8,2 98 8,2
BR 174 57 6,5 41 12,9 98 8,2
Regido de Caracarai 44 5,0 43 13,6 87 7,3
Colbnia Apurui 32 3,6 3 0,9 35 2,9
Regido do Lama 18 2,1 12 3,8 30 2,5
Cachoeirinha 17 1,9 4 1,3 21 1,8
Margem Rio Branco 15 1,7 1 0,3 16 1,3
Médio Mucajai 13 1,5 0 0 13 1,1
Serra da Prata 12 1,4 20 6,3 32 2,7
BR 210 7 0,8 8 2,5 15 1,3
Balatal 3 0,3 9 2,8 12 1,0
Iracema 0 0 1 0,3 1 0,1
Margem Rio Mucajai 0 0 1 0,3 1 0,1
Totais 878 100 317 100 1.195 100

Fonte: INCRA-2007

Os imoveis em processo de regularizacdo fundidria na gleba Caracarai que
demonstram 17 regides tendo 1.195 imdveis, sendo que as regides Coldnias Apial, Rouxinho,
Campos Novos, Iracema, Tamandaré, BR174 e regido de Caracarai somam 85,2% dos
imoveis, respectivamente, 1.019 propriedades. A regido com maior numero é a Coldnia do
Apiad, que possui 30,3% em propriedades até 100 h4 e 18,9% entre 100 e 500 ha.

Os imdveis passiveis de regularizacdo fundiaria distribuidos por area e por regido da

gleba Caracarai em Roraima-2007, na tabela 38 a seguir:
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Tabela 38- Imdveis em processo de regularizacdo fundiaria por area e por regido da gleba
Cauamé em Roraima (2007)

%

Regido/Classe de ,Qt_de Imdveis ,Qt? ] % Total v

IMGveis Imqvels com | m até Imoveis de | Imoveis de ImGveis Tgtal_

até 100 ha 100 ha 100-500 ha | 100-500ha Imoveis

Regido Agua Boa 67 25,0 17 12,7 84 20,9
Colbnia Alto Alegre 42 15,7 9 6,7 51 12,7
Regido do Mucajai 34 12,7 12 9,0 46 11,4
Carand 28 10,4 0 0,0 28 7,0
Regido de Boa Vista 22 8,2 10 7,5 32 8,0
Regido do Alto Alegre 18 6,7 19 14,2 37 9,2
Regido do Cauamé 11 4,1 12 9,0 23 5,7
Sdo Silvestre 9 3,4 2 1,5 11 2,7
Colbnia Santa Fé 7 2,6 1 0,7 8 2,0
Regido do Paredao 7 2,6 18 13,4 25 6,2
Regido do Angelin 6 2,2 0 0,0 6 1,5
Regido do Limao 6 2,2 1 0,7 7 1,7
Regido da Mata Geral 5 1,9 1 0,7 6 1,5
Monte Cristo 2 0,7 0 0 2 0,5
Taiano 2 0,7 28 20,9 30 7,5
Nova Esperanca 1 0,4 0 0 1 0,2
Regido do Uraricoera 1 0,4 4 3,0 5 1,2
Totais 268 100 134 100 402 100

Fonte: INCRA/ 2007

Observa-se na tabela 38, os imdveis em processo de regularizacdo fundiaria na gleba
Cauamé, 17 regiGes que possuem 402 imoveis em situacdo de posse. Sendo que as regides
Agua Boa, colbnia Alto Alegre, regido de Mucajai, Carand, regido de Boa Vista, regido do
Alto Alegre, Taiano, regido do Pareddo representam 82,9% do total da gleba, e
respectivamente 333 imoveis. A regido Agua Boa, sendo a com maior nimero de imoveis,
que representa 20,9% do total dos imdveis em regularizacdo, e 25% dos imodveis com até
100ha. A regido do Taiano, com a maior quantidade dos imoveis entre 100 e 500 ha,
representando 20,9 % dos processos passiveis de titulacdo da Gleba, correspondendo a 28
imoveis.

Segundo o INCRA (2007), na primeira fase da execuc¢édo dos trabalhos de vistoria dos
imoéveis, foram priorizadas a legitimacdo de posse dos imoOveis com éarea até 100 ha e a
regularizagdo fundiaria dos imoveis de 100 até 500 ha nas areas dos Projetos de Colonizacéo,

onde se concentra a maior incidéncia de posseiros com processos formalizados. As ac¢Oes de
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regularizacdo fundiaria se deram prioritariamente na Coldnia Apial, da Gleba Caracarai
devido a maior quantidade.

Para a mesma fonte INCRA (2007) a maioria das informacdes dos titulos emitidos
pela Superintendéncia consta apenas nos livros fundiarios. De acordo com o levantamento
efetuado pela Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiéria existem 1.192 titulos que
correspondem a uma area de 147.894,7400 ha, localizados na Gleba Caracarai, a maioria
deles possuindo clausulas resolutivas. Alem dos livros fundiarios existem no INCRA em
Roraima um banco de dados em fase de alimentacdo, constando, apenas, 297 titulos na sua
maioria com a cladsula resolutiva, com pagamento em atraso, o que inviabiliza a transferéncia
definitiva do dominio publico para o privado. Na Gleba Cauamé existem 971 imoveis rurais
titulados com titulos definitivos totalizando uma area de 1.657.164,5100 ha.

Para proceder a certificacdo dos processos de georreferenciamento das areas tituladas
em Roraima, o INCRA criou em 2008, o Comité de Certificacdo, de acordo com a lei
10.267/01. Apoés a certificagdo dos imoveis, o INCRA lanca-os na Base Cartografica e
providencia o destaque destas areas das glebas.

A autarquia demarcou, georreferenciou e certificou 2,1 milhdes de hectares das duas
glebas, Caracarai e Cauamé, em parceria com o Exército Brasileiro. Sendo que para o
Superintendente do INCRA-RR, Titonho Beserra “a conclusio dos trabalhos ¢ um ganho para
0s produtores rurais, ja que a demarcacdo e o georreferenciamento das areas sdo requisitos
para que eles recebam os titulos de dominio”. Segundo o diretor de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria do Incra, Richard Martins Torsiano, ja foram liberados mais R$ 800 mil para a
Superintendéncia de Roraima realizar a demarcacgéo, as vistorias e 0 georreferenciamento de
2,6 milhdes de hectares das glebas Murupu, Quitauau, Tacutu, BR-210 e Barauana,
localizadas nos municipios de Boa Vista, Bonfim, Canta e Caracarai, atendendo a 70% das
terras publicas do Estado.

Para a legitimacdo de posse sdo requisitos: ndo ser proprietario de imével rural em
qualquer parte do territorio nacional; ndo ter sido beneficiado pelo Programa Nacional de
Reforma Agréria, ressalvadas as situacdes admitidas pelo Incra; ter sua principal atividade
concentrada em exploracdo agropecuaria, agroindustrial, extrativa, florestal ou pesqueira e
ndo exercer fungédo publica. Sendo que ndo € aceita a legitimacéo de posse por pessoa juridica.

E indispensavel a comprovacdo da posse agraria a morada habitual, cultura efetiva,
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exploracdo direta (até 100 hectares), continua e racional da area pelo prazo minimo de um ano
e ocupacao pacifica. A comprovacao de posse deve ser anterior a 1° de dezembro de 2004.

As terras pretendidas ndo podem ser legitimadas enquanto estiverem em areas
protegidas por lei (unidades de Conservacdo) ou aquelas ocupadas ou pleiteadas por
comunidades quilombolas e indigenas. As &reas regularizadas ficam inegociaveis por dez
anos.

Conforme pesquisa no INCRA, até dezembro de 2008 a acdo de regularizacdo
fundiaria resultou na acdo de titulacdo de 102 imdveis, com area total de 12.433,5863ha e
emissdo de 29 licencas de ocupagdo (LIO), com area outorgada de 1.712,1132 ha. A tabela
39 abaixo, demonstra a situacdo da regularizagdo dentro da faixa de fronteira e na tabela 40

fora da faixa de fronteira.

Tabela 39- Regularizacdo Fundiaria de Propriedades tituladas e Licencas de Ocupacéo fora da
Faixa de Fronteira de Roraima em 2008.

Municipio Glebas | Quantidade | Total de Licencas de Area
de de titulos hectares | Ocupacdo (LIO) | Outorgada
imoveis | expedidos | titulados da posse (ha)
Mucajai Caracarai 30 1.696,7814 14 811,7094
Iracema Caracarai 34 2.466,7372 14 864,4581
Alto Alegre | Cauamé 01 598,0715 - -
Total - 65 4.761,5901 28 1.676,1675

Fonte: INCRA (2009)

Observa-se na tabela 39, que no ano de 2008, fora dominio da faixa de fronteira, se

realizou a regularizacdo fundiaria de 65 titulos em 3 municipios das glebas Caracarai e
Cauamé com area total 4.761 hectares e 24 licencas de ocupacdo com area de 1.676 hectares.
Na gleba Caracarai, 0 municipio de Mucajai com 30 titulos de &rea total de 1.696 hectares e
14 licengas de ocupacdo equivalente a 811 hectares; o municipio de Iracema teve 34 titulos de
area total de 2.466 hectares e 14 licencas de ocupacdo com &rea outorgada de 864 hectares.

No municipio de Cauamé foi regularizado um imovel com 598 hectares.
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Tabela 40- Regularizacao fundiaria de propriedades dentro da Faixa de Fronteira de Roraima

(2008)
Municipio Gleba Quantidade de Total de | Licencas Area
propriedades em hectares de Outorgada
aguardo de titulados | Ocupacao (ha)
Assentimento para da posse
emissdo do Titulo
Mucajai Caracarai 17 3.216,9152 01 35,9457
Caracarai Caracarai 01 808,1712 - -
Boa Vista Cauamé 12 2.349,0781 - -
Alto Alegre Cauameé 7 1.297,8317 - -
Total - 37 7.671,9962 01 35,9457

Fonte: INCRA (2009)

Dentro da faixa de fronteira, os titulos precisam ter assentimento do Conselho de
Seguranca Nacional-CSN. Em 2008 o INCRA encaminhou 32 processos de regularizacao
fundiéaria para assentimento do CSN, etapa final para a emissao dos titulos, que representam
uma area total de 7.671 hectares (ha) e 01 licencas de Ocupacdo, com area outorgada de 35
hectares. Como em Roraima 68,63% das terras situam-se dentro da faixa de fronteira de 150
km, em funcdo da legislacdo vigente, a época do periodo militar, exige o assentimento prévio
deste Conselho vinculado a Presidéncia da Republica para a concretizacdo da regularizacéo
fundiaria.

Segundo INCRA-RR (INCRA entrega..., 12/03/2009), ao longo do ano de 2008, foram
entregues 92 titulos definitivos. Além disso, estd aguardando o retorno de outros 38
documentos que estdo sob anélise do Conselho de Defesa Nacional, uma vez que os imdveis
rurais estdo situados na faixa de fronteira.

Conforme INCRA (2007) é de se destacar que no caso da Regularizacdo fundiaria dos
perimetros urbanos das Glebas Cauamé e Caracarai estdo localizadas as sedes de 05
municipios: Boa Vista, Alto Alegre (Cauamé); Mucajai, Iracema e Caracarai (Caracarai).
Sendo que o perimetro urbano da sede do municipio de Alto Alegre foi titulada pelo INCRA,
na década de 90, faltando apenas o georreferenciamento e a certificacdo da area. O municipio
possui trés localidades urbanas - Vila Pareddo, Vila Taiano e Vila S8o Silvestre - a serem
definidos os respectivos perimetros.

O municipio de Boa Vista localizado nas Glebas Cauamé e Murupl ja esta com
processo de regularizacdo em fase de conclusdo, mas o georreferenciamento do perimetro.O
municipio de Mucajai possui, além da sede do municipio, mais quatro localidades urbanas -

Vila Tamandaré, Vila Apiad, Vila Nova e Vila Samauma. O municipio de Iracema dispde,
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além da sede mais duas localidades urbanas inseridas na gleba Caracarai que sdo: Vila Sdo
Raimundo e Vila Campos Novos. O municipio de Caracarai dispde além da sede duas
localidades urbanas inseridas na gleba Caracarai que sdo: Vila Sao José e Vila Apurui, sendo
que estas areas estdio com seus perimetros definidos aguardando apenas o
georreferenciamento, de responsabilidade do municipio. O Incra em Roraima articulou junto
as prefeituras do Estado para que os prefeitos procedam o georreferenciamento e a
formalizacdo documental, para dar inicio a0 processo de transferéncia da terra publica da
Unido para o dominio do municipio, e posterior regularizacdo fundiaria urbana pela esfera
local.
Vale destacar que com a transferéncia das terras da Unido para o Estado de Roraima,
e com a doacdo das glebas para o Estado de Roraima, a competéncia de regularizacdo
fundiaria passara a ser do Instituto de Terras de Roraima — ITERAIMA, e vainda a emissdo
dos titulos de propriedade destas areas. A questdo da transferéncia das terras sera abordada em
5.3.
Portanto pode-se identificar a retomada da regularizacdo fundiaria a partir de
2005, que vem garantindo a titulacdo dos imdveis em condicGes de serem titulados,
assegurando o direito de propriedade e dando seguranca juridica para os investimentos
privados.
Ap0s este estudo de caso, se considera essencial abordar a regularizagdo fundiéria e

direito de propriedade em terras indigenas de 1988 a 2008, no tdpico 4.4 a seguir.

4.4 REGULARIZACAO FUNDIARIA E DIREITO DE PROPRIEDADE EM TERRAS
INDIGENAS-1988 A 2008

A regularizacdo fundiaria e o direito de propriedade em terras indigena e direito de
propriendade é considerada neste item, em razdo de grande parte da extensdo territorial de
Roraima ser composta areas indigenas.

Em Roraima, 32 das terras de reservas indigenas regularizadas (demarcadas,
homologadas e registradas), 22 foram criadas ap06s a constituicdo de 1988, e no periodo de
1995 a 2006, foram criadas 14 reservas indigenas, o que pode estar relacionado com a
diminuicdo de 34% dos estabelecimentos agricolas segundo o Censo Agropecuario de 2006
em relacdo ao censo de 1996. O tamanho total das terras de reservas indigenas corresponde a
46,12% da superficie estadual. Segundo o que o ZEE (2008) indicava, um total de 68,42% das
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terras em regime de tulela do Estado, caracterizadas como terras ‘protegidas’, que
aumentaram 17,42 % em relacdo a 2002, em estudo apontado por LENTINI et al (2003).

Para SANTOS (2004, p.170) na qual analisa as politicas publicas, economia e poder
no Estado de Roraima entre 1970 e 2000, diz que :

[..] as comunidades indigenas resistem a tomada de suas terras e exigem a
demarcacdo das mesmas, associados aos ecologistas e a Igreja Catdlica, e os
governos estaduais e municipais defendem o outro lado, estabeleceu-se um impasse.
Para solucionar, os grupos de interesse se transformaram em grupos de pressdo, cada
qual armando-se de argumentos proprios.

O gréfico a seguir demonstra o percentual de terras Indigenas na Regido Norte,
destacando que Roraima é o Estado com maior percentual representativo de terras indigenas

sobre a superficie Estadual com 46,12%, conforme o gréafico 14.
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Gréfico 16: Percentual (%) de participacdo das terras indigenas em relacdo ao total da area de

cada Estado na Regido Norte
Fonte: Miranda (2003)

Na tabela 41 a seguir, demonstra-se que dos 15 (quinze) municipios que formam o
Estado, todos apresentam algum quantitativo de terras indigenas como parte de seu territorio.
Os municipios de Normandia, Uiramuta, Alto Alegre, Pacaraima e Iracema apresentam mais
de 70% de sua area. (Figura 09 e Tabela 41).



157

Tabela 41- Distribuicdo das Terras Indigenas por Municipio de Roraima e Participacdo em
relacdo a superficie total do Estado (2005) — em ordem decrescente de area total indigena

0.D Municipio de Area Total | Area Total | %Participacéo %

Roraima do de terras em relacéo a Participacdo

Municipio | indigenas superficie em relagdo a

(Km2) (Km2) territorial do area total do

(0.D) Estado Municipio
1 Alto Alegre 25.566,845 | 18.806,53 8,38 72,02
2 Amajari 28.472,223 | 16.790,99 7,49 58,71
3 Iracema 14,119,412 | 11.973,39 5,34 83,12
4 Pacaraima 8.028,428 7.920,09 3,53 98,81
5 Uiramuta 8.065,520 7.925,95 3,53 97,96
6 Caracarai 47.410,891 7.638,06 3,41 16,03
7 Normandia 6.966,777 6.913,58 3,08 98,65
8 Caroebe 12.065,543 6.376,32 2,84 52,70
9 Rorainopolis 33.593,892 6.254,25 2,79 18,53
10 Mucajai 12.751,255 5.666,28 2,53 47,29
11 | S&oJodo daBaliza | 4.284,122 1.797,56 0,80 41,56
12 Bonfim 8.095,319 1.756,73 0,78 21,60
13 Boa Vista 5.687,064 1.447,35 0,65 25,33
14 Canta 7.664,797 419,13 0,19 5,40
15 Séao Luiz 1.526,892 23,94 0,01 1,56
a) Area total das Terras | 101.710,15 | 101.710,15 45,35 -
Indigenas
b) Superficie territorial |224.298,980 | 224.298,980 100 -

de Roraima

Fonte: IBGE-2005 (adaptado)

Identifica-se ainda que o municipio de Alto Alegre possui a maior area de terras

indigenas, ocupando 8,38 % das terras de Roraima, em seguida Amajari com 7,49%, e

Iracema com 5,34%, que somam juntos 21,21% do total da superficie do Estado.

Estado.

A seguir a figura 09, demonstra a distribuicdo das terras indigenas nos municipios do
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Figura 09 — Mapa das Terras Indigenas nos Municipios do Estado-2005
Fonte: IBGE-2005

Na Figura 10, demonstrase a distribuicdo das terras indigenas em areas florestais e
campestres de Roraima. Sendo que na regido nordeste e centro-norte do Estado, nas areas de
lavrado (cerrado), encontra-se grande parte da Terra Indigena S. Marcos e a Raposa Serra do
Sol, que sdo continuas e muitas outras terras demarcadas em forma de ilha, dentre elas as
terras indigenas Pium, Santa Inés, Boqueirdo, Jabuti, Malacacheta. Em areas florestais
encontram-se as terras Indigenas Yanomami, Waimiri-Atroari, Wai-Wai, Trombetas-Mapuera
e Jacamim, situadas no oeste, sul e sudeste do Estado e apresentam-se como grandes areas
continuas (figura 10). A terra Indigena Yanomami (com cerca de 10 mil indios) possui

superficie terrestre maior que Portugal.



159

Amazonas

Figura 10 — Mapa das Terras Indigenas em areas florestais e campestres em Roraima.
Fonte: IBGE (2005)

A seguir no quadro 04, nota-se a distribuicdo Terras Indigenas (TI) regularizadas em
Roraima e a situacdo juridica dos direitos de propriedade junto ao Conselho Indigena de
Roraima- CIR em 2008.
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Denominacéo PoVo Decreto / Area Total Area em Roraima Situagdo das T1 junto ao Conselho Indigena de
daTI Portaria (ha) (ha) Roraima (CIR)
N° 86.920 Terra com um ocupante néo indios. Pedido de Ampliacéo
Macuxi oo 1.769,42 1.769,42 do Ananas na Associacdo dos Tuxauas em 2001(falta
. 16/02/1982 -
Ananés documento da comunidade)
N° 962 Mais de 10 familias de ndo indio, &reas c/ grandes
Wapixana p 30.470,00 30.470,00 fazendas. CIR propds acdo para garantir direitos da c.i.
22/06/2006
Anaro nov. e dez//01 — TRF
N° 86.933 Terra com uma familia de ocupantes néo indios. Pedido
Macuxi Py 7.627,04 7.627,04 de Ampliagdo na Ass. Tuxauas 2001 (falta documento da
. 17/02/1982 .
Aningal comunidade)
Macuxi Ne° 376, Sem ocupantes néo indios
Anta Wapixana 24/12/1991 317382 3.17382
. Terra com ocupantes ndo indios. Reintegracéo de posse.
Macuxi N° 86.934, o . - L
Arach Wapixana 17/02/1982 50.018,30 50.018,30 Verificar a posse do posseiro. Pedido de Ampliagdo
Barata/Livrame Macuxi SIN, Terra com ocupantes de 10 familias ndo indios.
nto Wapixana 101122001 | 1288327 12.883,27
Macuxi N° 257, Sem ocupantes ndo indios
Bom Jesus Wapixana 29/10/1991 859,13 859.13 Pedido de Ampliacéo
Macuxi SIN, 01 familia de ocupante ndo — indio espera indenizagdo
Bonqueirdo Wapixana 06/06/2003 16.354,08 16.354,08 Obs: regularizada
. N° 86.932, Terra com uma familia ocupantes néo indios.
Cajueiro Macuxi 17/02/1982 4.303,85 4.303,85 Reintegracdo de posse.
. . SIN, Sem ocupantes néo indios. Pedido de Ampliagéo
Canauanim Wapixana Macuxi 15/02/1996 11.182,44 11.182,44 Obs: regularizada
Terra com uma familia de ocupantes néo indios.
Macuxi SIN, Em processo de registro. Ha pedido de Ampliagéo.
Wapixana 15/02/1996 14.210,70 14.210,70 Obs: regularizada
Jabuti
Mais de 04 familias de ocupantes néo indios.
Wapixana SIN Demarcagdo Fisica Concluida em 10/01/01
Macuxi e 23/06 /2’003 193.493,57 193.493,57 Recursos disponiveis:
Jaricuna - indenizar: 109.000,00
Jacamim Obs: regularizada
. SIN, Sem ocupantes néo indios. Pedido de Ampliagéo
Malacacheta Wapixana 05/01/1996 28.631,83 28.631,83
Macuxi N° 86.923, Terra com uma familia de ocupantes ndo indios
Mangueira Wapixana 16/02/1982 4.063,74 4.063,74
Macuxi N° 86.924, 02 familias de ocupantes néo indios. Col6nia em sua
Manoa-Pium Wapixana 16/02/1982 43.336,73 43.336,73 divisa com Moscou. Pedido de Ampliagdo
. SIN, Demarcacéo fisica concluida em julho / 2002
Moskow Wapixana 30/05/2003 | 1421300 14.213,00 Obs: Regularizada
Demarcacéo fisica concluida em fevereiro de 2001.
Macuxi SN Recursos disponiveis:
Wapixana 23/06, /2’003 5.555,94 5.555,94 Demarcagéo : 43.780,00
Aturaiu Indenizar:320.000,00
Muriru Obs: homologada
. N° 86.931, Terra com 02 familias de ocupantes ndo indios.
Ouro Macuxi 17/02/1982 13.572,97 13.572,97 Reintegracdo de posse.
Macuxi N° 271, Terra com duas familias de ocupantes ndo indios.
Pium Wapixana 29/10/1991 4.607,61 4.607,61 Reintegracdo de posse. O réu entrou com recurso.
Macuxi N° 86.935, Terra com uma familia de ocupantes néo indios.
Ponta da Serra Wapixana 17/02/1982 15.597,06 15.597,06
SIN Desintrusada pela Funai em 98. Falta indenizar uma
Wapixana ' 4.276,81 4.276,81 familia de néo indio.
. x 03/11/1997
Raimundéo Credor com Banco.
: -4 Processo Administrativo iniciado em 1977, Levantamento
Macuxi Ingaricé - - ' A
- SIN, Fundidrio em 1992, Relatério de 1993, aprovado pela Funai,
Raposa Serra do Wapléar;a Taurepang | 50,0005 | 1-747.464,78 1.747.464,78 1 1998 M) edita a Portaria 820/98,
Sol atamona 13/04/05 MJ edita Portaria 534/2006. Com fazendas e vilas
Dec. N° Sem ocupantes nao indios
Macuxi 86922 de 29.698 29.698,00
Santa Inés 16/02/82

Quadro 04 — Distribuicdo das Terras Indigenas (TI) Regularizadas de Roraima e situacéo
junto ao Conselho Indigena de Roraima — CIR (2008)
(*)* Terras Indigenas que abrangem mais de um Estado, os valores das areas e populagéo referem-se somente ao
Estado de Roraima. TI1 Waimiri-Atroari (Estados de Amazonas e Roraima); Tl Yanomami (Estados Amazonas e
Roraima); T| Trombetas/Mapuera (Amazonas, Para e Roraima)
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Macuxi Taurepang Ne 312, Com a vila— Pacaraima.
Sé&o Marcos Wapixana 29/10/1991 654.110,10 654.110,10 Aguardando o trdmite legal da ACP. Sem fazendas.
- Ne 258, Terra sem ocupantes néo indios. Pedido de Ampliagao.
Serra da Moca Wapixana 29/10/1991 11.626,79 11.626,79
Denominacéo PoVo Decreto / Area Total Area em Roraima Situagdo das T1 junto ao Conselho Indigena de
daTI Portaria (ha) (ha) Roraima (CIR)
Macuxi N° 86.921, Terra com 01 ocupante néo indio. Pedido de Ampliacéo.
Sucuba Wapixana 16/02/1982 5.983,03 5.983,03
Ampliagdo da area. Terra com ocupantes ndo indios.
. SIN, Resumo publicado em06/06/2001
Wapixana 19/04/2005 | 13014.74 13.014,74 Despacho Publicado em 12/2001.
Tabalascada Obs: homologada
Wai Wai Ha Mandado de seguranca,com Decisdo Para
Karafawvana o Demarcacéo E Retirada De Posseiros.
Hixkaryana Port. N Demarcada
Mawayana 1.806, 3.970.418,00 559.505,14
Trombetas/Map Katuena 16/09/2005
uera (*) Xerewyana
. N° 387, Registrada. Sem ocupantes néo indios. Pedido de
Truaru Wapixana 24/12/1991 5.652,84 5.652,84 Ampliacdo
Waimiri-Atroari | Karafawana Piriutiti N° 97.837, Terra sem ocupantes ndo indios
(@) Isol Waimiri Atroari | 16/06/1989 2.585.911,57 666.818,90
SIN Demarcacdo fisica concluida em junho/2002 com
Wai-Wai 23/06/2Y003 405.698,01 405.698,01 resisténcia dos colonos
WaiWai Obs; regularizada
. SIN, Terra com ocupantes nao indios. Garimpeiros e
Yanomami (*) Yanomami Yekuana 25/05/1992 9.664.975,48 5.764.543,31 fazendeiros.

Area Total das Terras Indigenas de Roraima (ha)

19.574.755,00

Area Total das Terras Indigenas dentro do Estado de Roraima (ha)

10.344.317,00

Quadro 04 — Distribuicdo das Terras Indigenas (T1) Regularizadas de Roraima e situacdo

junto ao Conselho Indigena de Roraima — CIR (2008)
(*)* Terras Indigenas que abrangem mais de um Estado, os valores das areas e populacgéo referem-se somente ao
Estado de Roraima. TI1 Waimiri-Atroari (Estados de Amazonas e Roraima); Tl Yanomami (Estados Amazonas e
Roraima); Tl Trombetas/Mapuera (Amazonas, Para e Roraima)
Fonte: Decretos e Portarias de criagio e homologagao (2008) e dados da Fundag&o Nacional do indio (2003),
CIR (2007 e 2008)

Observa-se que existem 32 terras indigenas, que area total de 19,5 milhGes de hectares,

sendo 10,3 milhdes de hectares encontram-se dentro do limite territorial de Roraima. Sendo

que a Tl Yanomami é a maior, com 5,7 milhdes de hectares, seguida da Tl Raposa Serra do

Sol. A Tabela 42 apresenta a situacdo juridica das propriedades de terras indigena em

Roraima em 2008.

Tabela 42- Situacdo das Propriedades de Terras Indigenas Regularizadas em Roraima - 2008

Terras Indigenas em Roraima

Situacéo Registradas

Homologadas

Demarcada | A identificar

Terras Indigenas

24

07

01 01

Fonte: Fundag&o Nacional do indio (2003), CIR (2007 e 2008) e IBGE (2007)
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Observa-se a existéncia em Roraima de 24 TI registradas, 07 homologadas, 01

demarcada e 01 a identificar.

A tabela 43, detalha a situacdo dos direito de propriedades das Terras Indigenas, sua

populacéo indigena e Municipios abrangidos em Roraima em 2008.

Tabela 43- Situacdo do direito de propriedade das Terras Indigenas Regularizadas, populacéo
indigena e Municipios Abrangidos em Roraima em 2008.

%

gn;zir‘(l')oézl Eopula@éo populag
Roraima 5 md_igena* ?0 . x
% Area (estimada - | Indigena Situacédo das
Terra Indigena (ha) total de TI 2003) total Propriedades Municipios Abrangidos em Roraima
Arapua®’ - - - - A identificar Alto Alegre
Ananas 1.769,42 0,02 28 0,07 Registrada Amajari
Anaro 30.470,00 0,29 55 0,13 Homologada Amajari
Aningal 7.627,04 0,07 153 0,37 Registrada Amajari
Anta 3.173,82 0,03 139 0,34 Registrada Alto Alegre
Aracé 50.018,30 0,48 1.025 2,47 Registrada Amajari
Barata/Livramento 12.883,27 0,12 548 1,32 Registrada Alto Alegre
Bom Jesus 859,13 0,01 69 0,17 Registrada Bonfim
Bonqueirdo 16.354,08 0,16 376 0,91 Homologada Alto Alegre
Cajueiro 4.303,85 0,04 46 0,11 Registrada Amajari
Canauanim 11.182,44 0,11 655 1,58 Registrada Bonfim
Jabuti 14.210,70 0,14 252 0,61 Registrada Bonfim
Jacamim 193.493,57 1,87 1.113 2,69 Homologada Bonfim
Malacacheta 28.631,83 0,28 735 1,77 Registrada Bonfim
Mangueira 4.063,74 0,04 183 0,44 Registrada Alto Alegre
Manoa-Pium 43.336,73 0,42 1.225 2,96 Registrada Bonfim
Moskow 14.213,00 0,14 425 1,03 Homologada Bonfim
Muriru 5.555,94 0,05 83 0,20 Homologada Bonfim/Canta
Ouro 13.572,97 0,13 169 0,41 Registrada Amajari
Pium 4.607,61 0,04 277 0,67 Registrada Alto Alegre
Ponta da Serra 15.597,06 0,15 176 0,42 Registrada Amajari
Raimundio 4.276,81 0,04 244 0,59 Registrada Alto Alegre
Raposa Serra do Sol 1.747.464,78 16,89 17.599 42,49 Registrada Normandia, Pacaraima e Uiramuta
Santa Inés 29.698 0,29 177 0,43 Registrada Amajari
Sdo Marcos 654.110,10 6,32 4.097 9,89 Registrada Boa Vista e Pacaraima
Serra da Moga 11.626,79 0,11 441 1,06 Registrada Boa Vista
Sucuba 5.983,03 0,06 242 0,58 Registrada Alto Alegre
Tabalascada 13.014,74 0,13 505 1,22 Homologada Canta
Trombetas/Mapuera (*) | 559.505,14 5,41 313 0,76 Demarcada Caroebe
Truaru 5.652,84 0,05 454 1,10 Registrada Alto Alegre
Waimiri-Atroari (*) 666.818,90 6,45 1.015 2,45 Registrada Roraindpolis
WaiWai 405.698,01 3,92 196 0,47 Homologada Caroebe, S.J.Baliza e Séo Luiz
Yanomami (¥) 576454331 | gg 45 8403 | 2029 Registrada Alte A:fggzén/:n;%aslc'ajca?racaral'
a) Terra Indigena
total 10.344.317 46,12 41.418 10,47 - -
b) Estado de Roraima | 22.429.898,00 100 395.725 100 -

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados Fundacdo Nacional do Indlo (2003), CIR (2007 e 2008) e

SEPLAN (2008)

7 Arapua é informada como terra a ser identificada como indigena, conforme o CIR (2009).
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* Terras Indigenas que abrangem mais de um Estado, os valores das areas e populacéo referem-se somente ao
Estado de Roraima. Waimiri-Atroari (Estados de Amazonas e Roraima); Yanomami (Estados Amazonas e
Roraima); Trombetas/Mapuera (Amazonas, Pard e Roraima)

Da tabela 43, depreende-se que conforme os dados da Funai (2003), a populagédo
indigena estimada de Roraima em 2003 era de 41.418 indigenas, distribuidas em nove etnias,
e que representam 10,47% da populacdo do Estado, e que ocupam a posse de 46,12 % das
terras do Estado. Identifica-se que a Tl Raposa Serra do Sol, segunda maior reserva em
extensdo, abrange os municipios de Pacaraima e Normandia, sendo a que possui maior
populacédo indigena, correspondendo a 42,49% do total da populacéo indigena.

Na tabela 44, é demonstrada a situacdo da regularizacdo fundiaria das Terras Indigenas
apos a Constituicdo de 1988 até 2008 em Roraima. A homologacéo de reservas indigenas em
Roraima, apo6s 1995, totalizam, 14 terras indigenas com uma area de 3.056.954,31 ha, e
correspondem a 29,35% de toda a area indigena do estado de Roraima. E 98,30% das &reas
de terras indigenas de Roraima foram regularizadas apds a constituicdo de 1988, totalizando

22 terras indigenas, descritas a seguir em ordem cronoldgica apds 1988:
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Tabela 44 - Regularizacdo Fundiaria das Terras Indigenas em Roraima apos a Constituicdo de
1988 até 2008 — em ordem crescente de ano.

Area dentro | % em relagdo ao
) em Roraima total das terras Situacao das
0.C Ano (0.c.) Terras indigenas Area total (ha) (ha) (ha) Propriedades
1 1989 Waimiri-Atroari (*) 2.585.911,57 666.818,90 2,97 Registrada
2 1991 Anta 3.173,82 3.173,82 0,01 Registrada
3 1991 Bom Jesus 859,13 859,13 0,004 Registrada
4 1991 Pium 4.607,61 4.607,61 0,02 Registrada
5 1991 Sdo Marcos 654.110,10 654.110,10 2,92 Registrada
6 1991 Serra da Mocga 11.626,79 11.626,79 0,05 Registrada
7 1991 Truaru 5.652,84 5.652,84 0,03 Registrada
8 1992 Yanomami (*) 9.664.975,48 5.764.543,31 25,70 Registrada
9 1996 Canauanim 11.182,44 11.182,44 0,05 Registrada
10 1996 Jabuti 14.210,70 14.210,70 0,06 Registrada
11 1996 Malacacheta 28.631,83 28.631,83 0,13 Registrada
12 1997 Raimundéo 4.276,81 4.276,81 0,02 Registrada
13 2001 Barata/Livramento 12.883,27 12.883,27 0,06 Registrada
14 2003 Bonqueirdo 16.354,08 16.354,08 0,07 Homologada
15 2003 Jacamim 193.493,57 193.493,57 0,86 Homologada
16 2003 Moskow 14.213,00 14.213,00 0,06 Homologada
17 2003 Muriru 5.555,94 5.555,94 0,02 Homologada
18 2003 WaiWai 405.698,01 405.698,01 1,81 Homologada
19 2005 Raposa Serra do Sol 1.747.464,78 1.747.464,78 7,79 Registrada
20 2005 Tabalascada 13.014,74 13.014,74 0,06 Homologada
21 2005 Trombetas/Mapuera (*) 3.970.418,00 559.505,14 2,49 Demarcada
22 2006 Anaro 30.470,00 30.470,00 0,14 Homologada
Total 22 Terras indigenas 19.398.784,51 10.168.346,81 45,33 -
Area do Estado de Roraima (em ha) 22.429.898,00 100

Fonte: Decretos e Portarias de criacdo e homologagao (2008) e dados da Fundagéo Nacional do Indio (2003),

CIR (2007 e 2008)

(*)* Terras Indigenas que abrangem mais de um Estado, os valores das areas e populacdo referem-se somente ao
Estado de Roraima. T1 Waimiri-Atroari (Estados de Amazonas e Roraima); Tl Yanomami (Estados Amazonas e
Roraima); Tl Trombetas/Mapuera (Amazonas, Pard e Roraima)

Nota-se ainda que neste periodo entre 1988 e 2008 se tem 14 terras indigenas

registradas e 7 terras indigenas homologadas, uma demarcada, sendo que correspondem a

uma éarea total de 19,3 milhdes de hectares, e dentro do Estado de Roraima de 10,1 milhdes

de hectares de terras e correspondem a 45,33% da superficie territorial de Roraima, sendo que

o0 Estado definiu as propriedades indigenas. A Tl Yanomami corresponde 25,70% desta area e

a Tl Raposa Serra do Sol a 7,79%, somando respectivamente 33,49% da superficie estadual.

A seguir, a figura 11, confome o poder publico estadual, através do Comite de

Geotecnologia e Ordenamento Territorial/[SEPLAN (2008), demonstra a ilustracdo das
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ocorréncias minerais em terras indigenas no Estado de Roraima, forte atrativo para 0s grupos
de interesses que querem a mudanca na legislacdo atual para permitir a exploracdo oficial de

minérios dentro das terras indigenas.
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Figura 11 — Mapa de Ocorréncias Minerais em terras indigenas no Estado de Roraima
Fonte: Comite de Geotecnologia e Ordenamento Territorial / SEPLAN (2008)

Observe-se que 0 mapa acima, de autoria do governo do Estado de Roraima utiliza a
denominagdo “area do IBAMA” e “arca da FUNAI”, ndo se tratando de denominacGes
administrativas, pois as terras destas areas pertencem ao dominio da Unido.

Conforme Ricardo (1996) em Roraima existem 630 requerimentos cadastrados no
Departamento Nacional Producdo Mineral-DNPM de grandes e pequenas mineradoras
guerendo explorar minérios em terras indigenas de Roraima. Sendo que 554 requerimentos
sdo na terra dos Yanomami, 70 na area Raposa Serra do Sol e 16, na area Sdo Marcos, dos
povos Macuxi, Wapixana, Ingarikd e Taurepang. A extracdo legal de minérios em terras

indigenas esta prevista na Constituicdo, mas € necessaria a regulamentacéo da lei.
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Segundo IBGE (2005), observa que sédo diamantiferos todos os igarapés que descem
do sistema orografico Parima-Pacaraima e também foram localizados diamantes na Serra do
Tepequeém, préxima as Terras Yanomami. A mesma fonte diz que o garimpo no Tepequém
tornou-se um dos principais pontos de extracdo diamantifera por varias décadas. A segunda
metade da década de 90 fica conhecida pela corrida do ouro, na qual devido ao apogeu da
garimpagem aurifera no estado, havia a presenca estimada de 60 mil garimpeiros nas areas
Yanomami. Com a homologacdo em 1992 a atividade entrou em declinio. Sendo que no
Estado de Roraima, 90% dos recursos minerais ocorrem em areas indigenas, parques
florestais e reservas ecologicas, impedidos pela legislacdo atual de exploracéo legal.

O mesmo estudo do IBGE (2005) diz que atualmente esta atividade é realizada
ilegalmente na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, inclusive com conflitos e mortes em 2004
pela disputa de uso da terra entre os indios e os garimpeiros. O estudo observa ainda que o
Estado carece de uma legislagdo que fortaleca a industria de mineracdo, setor importante para
alavancar o desenvolvimento da regido de potencial ilimitado.

Para exemplificar as constatacbes de conflitos entre indigenas e garimpeiros
irregulares dentro da Tl Yanomami, cita-se matéria do Jornal folha de Boa Vista (INDIOS
estdo a frente.., 17/02/2009):

A morte de um indio Yekuana, cometida por garimpeiros em janeiro deste ano,
revelou ndo apenas a atividade intensa de garimpos ilegais em areas indigenas, como
também a possivel participacdo de indios na atividade. Investigacdes da Policia
Federal apontaram empresérios locais como financiadores dos garimpos. Eles usam
as atividades legais para lavar o dinheiro obtido irregularmente.

No més passado, um grupo de garimpeiros matou a tiros o tuxaua da comunidade de
Sdo Luiz do Arame, em Alto Alegre, o indio Yekuana Luiz Vicente Carton, e feriu
também a bala o filho dele, Ronildo Luiz Carton. O crime ocorreu ap6s os indigenas
se negaram a leva-los de canoa pelo rio Uraricoera até a comunidade Uaicas, no
coragdo da reserva Yanomami.

Uma semana depois os garimpeiros se entregaram na Policia Federal e alegaram
legitima defesa. Segundo relatos de familiares de Carton, publicados no site Instituto
Socioambiental (ISA), o tuxaua tinha envolvimento com a garimpagem. Ele
auxiliava na navegacéo pela regido, considerada de dificil acesso. Planejava encerrar
a atividade ilegal e voltar para o convivio com os indigenas na reserva Yanomami,
mas foi morto durante o “Gltimo trabalho”.

Esta situacdo é apenas um exemplo dos diversos conflitos territoriais que tém sido
relatados em Roraima, devido esta regido apresentar a grande maioria das ocorréncias

minerais em Roraima se concentra dentro das terras indigenas, conforme apontado pelo IBGE
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(2005). Segundo Ramos (1986, p. 13-16), em relagdo ao regime de direito de propriedade dos

povos indigenas, diz que:

diz:

A terra ndo é e ndo pode ser objeto de propriedade individual. De fato, a nogéo de
propriedade privada da terra ndo existe nas sociedades indigenas. (...) Embora o
produto do trabalho puser individual, ou, melhor desse dizendo, familiar, 0 acesso
aos recursos era coletivo (...) A terra e seus recursos naturais sempre pertenceram as
comunidades que os utilizam, de modo que praticamente ndo existe escassez,
socialmente provocada, desses recursos.

Segundo IBGE (2005, p. 29) em relacéo a reestruturacdo fundiaria das terras indigenas

[...] pode-se citar os dados fornecidos pela Centrais Elétricas ELETRONORTE,
através de entrevista em outubro de 2004, que revelam que 121 fazendas de gado,
pertencentes a 101 fazendeiros, foram indenizadas pela empresa como compromisso
ajustado com a Fundagao Nacional do indio — FUNAI para a passagem da linha de
alta tensdo pela Terra Indigena Sdo Marcos, entre Santa Elena, na Venezuela, e a
capital do Estado, Boa Vista. Tem-se aqui, com este exemplo, além da reintegracdo
de posse da terra indigena, a mudanca de tipo de propriedade da &rea privada para o
poder publico federal, e mais, a mudanca do tipo de posse, da individual para a
comunal, em que ndo mais um fazendeiro decide pelo destino da propriedade, mas
sim toda uma comunidade indigena, com suas regras de deciséo.

Para Vieira (2003, p. 209/210) em sua tese sobre a dipusta pela terra de 1.777 a 1980:

A terra para as populagdes indigenas é um bem da natureza, ndo possui um valor
monetario, mas ndo podemos ignorar, porém, que hoje, em conseqiiéncia dos
contatos interculturais, essas populacbes sabem exatamente o valor monetario que
suas terras possuem. A terra representa uma fonte de vida e ndo de riqueza, isto ¢, a
terra, para os indios ndo funciona como fator econdmico produtivo, um bem
comercial, de propriedade particular, que pode ser adquirido, transferido ou alienado
a qualquer momento, segundo as leis do proprio sistema capitalista ou do mercado, a
terra é comum a todos.

Conforme a mesma fonte em relagdo a demarcagéo das terras indigenas (2003, p.210):

N&o demarcar as terras indigenas é antes de tudo fato social, pois as populacGes
indigenas de Roraima sempre sofreram com as relagdes opressivas: a expulsdo de
suas terras, as proprias relacdes de trabalho e o negligenciamento do seu bem-estar.
Visto isso, podemos afirmar que enquanto os indios ndo produzirem dentro da ldgica
capitalista, serdo sempre vistas como um verdadeiro obstaculo a expansdo da
economia e dos empreendimentos dos grupos de interesse da regido.
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Conforme Boas e Borges (2006) com a regularizacdo das terras indigenas, mudou o
regime de propriedade do privado para o comunitario, regime proprio observado nos povos
indigenas brasileiros. A posse da terra e dos bens de produgdo é comunitaria, bem como 0s
bens produzidos, sua distribuicdo ou renda. O uso da terra mudou, e com a saida dos rebanhos
de gado, as comunidades passaram a utilizar parte dos desmatamentos abertos na floresta, ao
longo da rodovia que sobe a serra de Pacaraima, para se dedicar as suas ro¢as com seus
sistemas de producdo caracteristicos.

Para Vieira (2003, p.3), uma frase regularmente dita no cotidiano local da regido pode
resumir e refletir o discurso ideoldgico dos fazendeiros, quando o assunto é a ocupacdo de
terras do Rio Branco: “Uma terra sem gado ¢ terra que nao possui dono". Nessa Vvisdo, 0
direito a terra para os ndo-indios esta diretamente relacionado com a sua posse e sua
conquista.

O estudo de Boas e Borges (2006) demonstra que a FUNAI entregou a cada
comunidade indigena do Estado, um lote de 50 cabecas de gado, que séo criadas ou pelos
préprios indigenas ou por ‘pedes’ contratados, em retiros localizados nas areas dos campos.
Com isso, pretende-se diversificar a dieta alimentar nas comunidades e substituir a caca que ja
€ escassa na regido, ao passo que a populacdo indigena cresce.

Para a FUNAI (1998) a area indigena Raposa Serra do Sol, é extensa, e abrange cerca
de 1.700.000 ha, area na qual exitia em 1988 mais de duzentas fazendas que foram se
tornando posse, e de varios de garimpos. Por outro lado, toda a situacdo das terras indigenas
em Roraima teve seu processo de regularizacdo paralisado por litigio judicial, quanto a forma
de demarcacdo. Portanto a partir deste diagnéstico dos direitos de propriedades em terras
indigenas, se parte para a analise do estudo de caso da regularizacdo fundiaria da T. I. da

Raposa Serra do Sol e Conflitos de Direito de Propriedade de indios e ndo indios a seguir.

4.4.1 Estudo de caso da regularizacdo fundiaria da Terra Indigena Raposa Serra do Sol
e Conflitos de Direito de Propriedade entre indios e ndo Indios

Neste topico 4.4.1 é analisada a area destinada a terra indigena Raposa Serra do Sol e
seus conflitos de direito de propriedade entre indios e ndo-indios.

Segundo a Secretaria da Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica (2008), a
Terra Indigena Raposa Serra do Sol esta localizada em uma area de 1,7 milhdo de hectares,

sendo habitada por aproximadamente 18 mil indigenas, que lutam por suas terras desde 0s
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anos 70. A densidade populacional da T.I € maior (1,08 hab/km?) maior do que a do estado de
Roraima (0,65% hab/km?, descontada a capital, Boa Vista).

A demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol - TIRSS foi concluida com sua
homologacdo através do Decreto nacional n® 10.495 de 15 de abril de 2005, publicado no
D.O.U. DE 18/04/2005. Com a entrada em vigor da nova Portaria MJ N534/2005 e sua
homologacéo em 15 de abril de 2005. O que originou o conflito pela terra muito tenso, com a
desinstrusdo dos ndo-indios da Reserva, considerado o maior conflito de terras de Roraima. Ja
em 2007 foram negadas duas liminares que pedem a suspensdo da portaria que demarca terra
indigena; e em mar¢o de 2008 o procurador da Republica, Antdnio Fernando Souza
encaminha recomendacdo ao presidente da Republica e ao Ministro da Justica para retirada
dos ocupantes ndo-indigenas da RSS; ja em 08 abril de 2008 o STF suspende operacdo para
retirar 0os ndo indios da reserva, impedindo que a Policia Federal de dar continuidade a
Operagdo Upatakon 3 (nome que quer dizer “Minha Terra”); e até 11 de dezembro de 2008,
houve 08 votos dos Ministros do STF favordveis a demarcacdo continua, sendo que o
julgamento foi suspenso para o ano 2009, devido a pedido de vista. Enquanto isto o ambiente
de inseguranca juridica que continua no local, sendo para minimizar as chances de conflitos
estdo presentes dentro da area a forca nacional de seguranca e da policia federal.

Abaixo o Quadro 05, sintetiza o histérico do processo de regularizacdo fundiaria da

identificacdo a homologacdo Raposa/ Serra do Sol
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Ano Acontecimento/Situagao Area Da T.I.
(Ha)
1977/79 Inicio do processo de identificagdo - GM/111 1.347.810 ha
1984 Portaria 1.845/E, da FUNAI, de 29.05.84, na qual determinou o deslocamento de | 1.577.850 ha
um Grupo de Trabalho a T.I. Raposa Serra do Sol, para estudos visando a
defini¢do dos limites da terra indigena
1993 Envio do relatério final da FUNAI p/ Ministro da Justica- inicio do processo de | 1.678.800 ha
demarcacao
1995 Criacdo dos municipios de Uiramuta e Pacaraima
1996 Decreto 1.775/96 - Direito ao contraditorio
1997 Escolha de Uiramuta para o Batalhdo Especial de Fronteira
1998 Portaria 820/98 — declara a posse permanente dos indios de
Raposa/ Serra do Sol
1999 Acdo Popular contra a Portaria 820/98
2002 Decreto 4412/02 - autoriza a presenca militar e policial em
terras indigenas
2003 Portaria 020/03 - Aprova a diretriz para o relacionamento do
Exército com as comunidades indigenas.
2003 Portaria 983/ 03 - Aprova a diretriz para o relacionamento
das Forcas Armadas com as comunidades indigenas
2004 Radicalizacdo das agdes dos grupos indigenas e ndo-indigenas contrarios a
demarcacdo em area continua.
2005 Homologagdo Continua da Reserva Indigena com o Decreto nacional n°® 10.495 | 1.747.464 ha
de 15 de abril de 2005, publicado no D.O.U. DE 18/04/2005.
Inicia-se 0s trabalhos de desintrucdo dos ndo indios, devido ao fato de ser
continua a reserva.
E vérios conflitos surgem com o decreto, envolvendo produtores de arroz, grupos
indigenas e ndo indios, disputando pelas propriedades.
2008 Margo- Inicio da Operagdo Upatakon 3 de retirada dos ndo indios
Abril -* STF suspende operag&o para retirar 0s ndo indios da reserva
Maio- 10 indigenas sdo feridos na Fazenda Depésito
10 de Dezembro de 2008- 08 ministros votam pela manutencdo da Reserva
Continua com 18 condi¢des no voto do Ministro Menezes Direito. O mérito da
decisdo final foi interrompido pelo pedido de vista, ficando a deciséo final para
2009.
2009 19 de Mar¢o — Julgamento da decisdo do STF, sendo 10 votos a favor da | 1.747.464 ha

demarcacdo continua com 19 condicGes e 1 a favor da demarcacdo em ilha.
Sendo retomado o processo de desintrusdo dos ndo indios.

Quadro 05 - Sintese do histérico do processo de regularizacdo fundiaria da T1 Raposa/ Serra do Sol
Fonte: Autor adapatado de SANTILLI (2001)

A Terra Indigena Raposa/Serra do Sol fica localizada em Roraima, situada ao norte,

nos municipios de Pacaraima, Normandia e Uiramuta, na Serra de Pacaraima, junto a fronteira

internacional Brasil/Venezuela/Guiana, tem como referencial o marco fronteirico instalado no

Monte Roraima. A leste, limites naturais definem a fronteira entre Brasil e a Guiana. Ao sul,

sudeste e oeste, linha seca contorna subindo a montante dos rios Surumu e Miang indo até

suas nascentes na Serra de Pacaraima, conforme a figura 11 a seguir.
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Figura 12- Mapa de Localizacdo da Terra Indigena da Raposa Serra do Sol em Roraima
Fonte: Instituto SOCIOAMBIENTAL (2005)

Segundo o INCRA (2005), a localizagéo politico administrativa da T1 Raposa Serra do
Sol, comp&e 03 municipios do Estado.

PACARAIMA \\

UIRAMUTA

LEGENDA

"I MUNICIPIO UIRAMUTA

!~ "' MUNICIPIO NORMANDIA
'~ | MUNICIPIO PACARAIMA
[[] 7.1 sAomarcos

[] 71 rAPOSA SERRA DO SOL NORMANDIA

Figura 13 - Municipios abrangidos pela homologacéo da Indigena Raposa Serra do Sol em
Roraima -2005

Fonte: INCRA (2005)
Nota: area total de 1.747.465 hectares



172

A érea possui sobreposicdo de terras com o Parque Nacional do Monte Roraima, que

fica evidente no decreto 1.141/1994, que diz:

Art. 9° As agles voltadas a protecdo ambiental das terras indigenas e seu entorno
destinam-se a garantir a manutengdo do equilibrio necessario a sobrevivéncia fisica
e cultural das comunidades indigenas, contemplando:

(--.)

Il - controle ambiental das atividades potencial ou efetivamente modificadoras do
meio ambiente, mesmo aquelas desenvolvidas fora dos limites das terras indigenas
que afetam;

Os indigenas desta regido sdo divididos em dois grandes grupos étnicos: Macuxi e
Ingarikd e ainda, por outros pequenos grupos: Wapixana, Taurepang e Patamona somando
cerca de 17.599 indigenas dados estimativos da FUNAI (2003), para 2008, estima que sejam
de 18 mil, em 190 aldeias.Os povos indigenas vivem com tradicdo semindmade, cacadores e
horticultores (macuxi, wapixana, ingariko, patamona e taurepang) junto a fronteira do Brasil
com a Venezuela e Guiana.. O quadro 06 a seguir demonstra as 47 comunidades indigenas

dentro da terra indigena (T1) Raposa Serra do Sol:

Cabeludo Agua Fria Soco Maracana Barro Maracaja

Manalai Muria Marcos Macedona | Arai Cantagalo

Serra do Sol | Tipé Pedra Séo Cantao Contédo
Branca Francisco

Maloguinha | Flechal Maturua Cunama Pedro do Sol Araia

Caju Carapau Ticoga Miang Taxi Arara

Nova Pacu Perdiz Santa Maria | Teso do gavido | Alvorada

Alianca

Véleza Olho d"agua | Feliz Canavial Xumina Raposa
Encontro

Guariba Napoleéo Piabas Vista Alegre | Jiboia

Quadro 06- Comunidades Indigenas da TI Indigena Raposa Serra do Sol em Roraima
Fonte: Centro de Geotecnologia e Ordenamento Territorial / SEPLAN (2008).

A seqguir a figura 13, ilustra a localizagcdo de cada comunidade e o tipo de solo da

regido segundo o projeto Radam Brasil adaptado por SEPLAN (2008).
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Biase P xieser RADANBRABIL

Figura 14 - Comunidades Indigenas e Mapa de Solos da T1 Raposa Serra do Sol (2008)
Fonte: Projeto Radam Brasil adaptado de Centro de Geotecnologia e Ordenamento Territorial / SEPLAN (2008)

A figura 14, segundo a Fonte Radam Brasil adaptado pelo Centro de Geotecnologia e
Ordenamento Territorial/SEPLAN (2008), demonstra o Uso do Solo na Tl Raposa Serra do
Sol, destaca-se em amarelo a exploragdo de madeira, a extracdo vegetal nas linhas em
vermelho, em marron esta a criacdo de gado em pastos naturais e em azul a criagdo de gado

em pasto plantado, no sul da reserva indigena.
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Figura 15 - Uso do Solo da TIRSS e Comunidades Indigenas (2008)
Fonte: Projeto Radam Brasil adaptado de Centro de Geotecnologia e Ordenamento Territorial / SEPLAN (2008)

Bonfim h !

No Relatério Final do Grupo de Trabalho Interministerial da Casa Civil da Presidéncia
da Republica (2004) responsavel pela elaboracéo de diagndstico e apresentacdo de propostas,
relativamente & situacdo fundiaria das terras de dominio da Unido no Estado de Roraima
(2004), o governo de Roraima apresentou o aumento ao longo dos anos do tamanho da area
Indigena Raposa/Serra do Sol, que demonstra a forma como vem sendo conduzido referido
processo de demarcacdo. No mesmo Relatério (2004), o entdo Governador Flamarion Portela
(PT) diz que “os pedidos ampliaram cada vez mais, comprometendo o atendimento da

sociedade como um todo”, sendo observado na figura 16:
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Figura 16 — Aumento do Tamanho da Terra indigena Raposa Serra do Sol - FUNAI
Fonte: Governo de Roriama e Casa Civil da Presidéncia da Republica (2004, p.157) adaptado

Em contraposicdo a iniciativa da FUNAI, o Estado de Roraima apresentou através do

ITERAIMA que contratou Peritos da Universidade Federal de Vigosa que propuseram a

demarcacdo de terras indigenas em ilhas, sendo elas: Ingariko, Sarao, Vale do Rio Quino,

Canad, Caraparu, Maturuca, Cutia, Raposa-Surumu, Cedro-Patativa e Xinuetamu. Excluindo

as cidades de Uiramutd e Normadia e as Vilas Concei¢do do Mad, Vila Socd, Vila Surumu,

Vila Agua Fria e Vila Caju, conforme figura 16, revisado em 2008 pela SEPLAN a seguir:
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Figura 17 - Proposta de demarcacdo da area da T1 Raposa Serra do Sol proposta pelo Estado de Roraima
revisado (2008)
Fonte: ITERAIMA revisado por Centro de Geotecnhologia e Ordenamento Territorial / SEPLAN (2008)

A economia indigena pode ser considerada um exemplo de integracdo do homem com
0 meio ambiente, na medida em que estas populacBes sobreviveram e se reproduziram
historicamente segundo modelos prdprios, com baixa interacdo e integragdo com a economia
de mercado. Regras sociais e culturais, individuais e coletivas, apoiam as estruturas das
economias indigenas e vém contribuindo, até os dias de hoje, para a preservacdo da qualidade
ambiental e da biodiversidade. Os povos e as terras indigenas de Roraima prestam servicos
ecoldgicos as demais areas da Amazbnia e do Brasil, com reflexos importantes para
manutencdo do status quo dos indigenas. Pode-se citar o fato de que todas as nascentes dos
rios da bacia do Rio Branco estdo em terras indigenas e, em razdo das dguas e 0s rios terem
nas suas culturas o status simbolicamente sagrado, garantem o respeito as regras e cuidados,
assegurando a qualidade deste recurso vital para 0s usuarios.

Através do estudo realizado foi identificada uma Unica politica publica indigenista
conjunta entre Fundacdo Nacional do indio — FUNAI e Governo do Estado de Roraima,
através da Secretaria de Estado do indio com o acompanhamento da Sociedade dos indios
Unidos do Norte de Roraima — SODIUR. Em abril de 2008 foram obtidas as seguintes
informacdes sobre projeto de Etnodesenvolvimento da Raposa Serra do Sol (Perssol), que
conta com recursos do Governo Federal (R$ 1,3 milhdo) e Governo Estadual (R$ 205 mil),
administrados pela Secretaria de Estado do indio (SEI). A Embrapa participou da elaborag&o

e acompanha tecnicamente o projeto. Sao parceiros no projeto tambeém a Funai, a Sociedade
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de Defesa dos Indigenas Unidos do Norte de Roraima (Sodiur) e Secretaria Estadual de
Agricultura Pecuéria e Abastecimento (Seapa).

Na primeira fase do Projeto de culturas anuais tem-se 130 hectares plantados com as
culturas de milho, feijdo e mandioca em 07 comunidades contempladas, sendo que no
municipio de Pacaraima atendem as comunidades do Taxi | com 21 familias e140 indigenas;
Sao Jorge com 21 familias e 125 indigenas e Contdo com 179 familias e 1035 indigenas. No
municipio de Normandia atende as comunidades de Juazeiro com 13 familias e 69 indigenas;
Napoledo com 183 familias e 860 indigenas e Raposa com 132 familias e 730 indigenas. No
municipio de Uiramut& atende a comunidade de Ticoga com 52 familias e 278 indigenas.

Na segunda fase a implantacdo da atividade de piscicultura, viveiro de plantas
frutiferas e canalizacdo da agua por gravidade, com inclusdo de mais comunidades do
municipio de Uiramutd, participando a comunidade do Flexal com 110 familias e 556
indigenas; a Camarem com 13 familias e 86 indigenas e Maracand com 42 familias e242
indigenas, totalizando 766 familias e um total de indigenas de 4.116 indigenas nas duas
fases.

Segundo Arantes (2008) a Secretaria de Estado do indio-SEI informa que com parte
dos recursos do projeto, ja foram comprados 46 tratores para 10.682 indigenas beneficiados
de um total de 65 comunidades, a constru¢do de 119 casas de farinha, de um total de 88
comunidades, a aquisicdo de ferramentas de 15.943 indigenas beneficiados, de um total de
120 comunidades, trés plantadeiras mecanizadas para arroz, milho e feijdo, duas plantadeiras
mecanizadas para mandioca, trés grades aradoras, insumos para correcao do solo e adubacéo,
18 Km de tubulacdo para irrigacdo e um veiculo utilitario.

Segundo o presidente da Sodiur, José Novaes, o projeto foi uma solicitagdo das
comunidades indigenas associadas como apoio para desenvolvimento da agricultura na
Raposa Serra do Sol, apés a homologacdo da area indigena em 2005, na qual a terra pasou a
ser de dominio da Unido, com usufruto exclusivo dos indigenas.

Com esta regularizacdo fundiaria e homologacgdo surgiram varios conflitos, 0s 6rgaos
publicos passaram adotar acdes, de carater técnico/administrativo, no sentido de implementar
medidas operacionais objetivando atender o disposto no Decreto n® 1.775 de 08.01.1996, no
seu Artigo 4°, que ensejou a publicacdo da Portaria Conjunta n°® 09 de 27/10/2004, bem como,
celebracdo do Convénio de Cooperacdo Técnica entre 0 Ministério da Justica, Ministério do

Desenvolvimento Agrario, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria e a
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Fundacdo Nacional do indio, publicado no DOU de 13.12.2004, pag. 53, sec&o |1, que dispde
sobre a Regulamentagédo e Implantagédo do Programa de Reassentamento de Ocupantes nao
indios em Terras Indigenas e definir acdes cooperadas para levantamento e cadastramento de
ocupantes, avaliacdo de benfeitorias, conforme o disposto no decreto.

Em 2004, o governo de Roraima apresentou as propostas com relagdo a problematica
indigena no Estado descrita no relatdrio da Casa Civil (2004, 164), as quais s&o:

Indenizacdo justa e reassentamento prévio dos produtores expropriados das areas
indigenas;

Excluir das areas indigenas: estradas de acesso e faixas de serviddo; imoveis com
dominio de posse, anteriores a 1934; titulos definitivos excluidos concedidos pelo
poder publico federal; areas urbanas e de expansdo urbanda de cidades e vilas,
especialmente as cidades Pacaraima e Uiramutd; areas produtoras e potencialmente
produtoras de arroz irrigado na area da indigena Raposa/Serra do Sol e ouvir o
Congresso Nacional, o Estado e o Municipio na Criacdo e ampliacdo de area
indigena.

O governo federal buscou através de suas acbes promover medidas de identificacdo e
cadastramento de todas as familias a serem desintrusadas da Reserva Indigena Raposa Serra
do Sol e Sdo Marcos e visa assenta-las em lotes disponiveis nos Projetos de Assentamento do
INCRA e em é&reas compativeis para a producdo agropecudria, dentro dos requisitos do
Programa Nacional de Reforma Agréria.

Até dezembro de 2007, 292 familias foram convocadas pela FUNAI para serem
indenizadas, delas, 139 foram reassentadas em lotes. Até essa data a FUNAI pagou
indenizacdo para 210 familias. Os ocupantes cadastrados nos anos de 2005 e 2006,
convocados pela FUNAI e que ndo receberam suas indenizagdes, tiveram 0s valores
depositados em juizo no Supremo Tribunal Federal (STF), inclusive os rizicultores, porém
recorreram do valor indenizado e aguardam julgamento das a¢fes no STF.

Segundo o INCRA (2007), 62 Familias foram assentadas no Projeto de Assentamento
Nova Amazobnia, localizado na Zona Rural de Boa Vista, com lotes de até 100 hectares, no
ano de 2007. Outras 4 foram reassentadas em outros projetos do Estado, com lotes inferiores a
100 hectares. Além disso, o INCRA reassentou 22 familias de produtores de médio porte em
parcelas de até 500 hectares na antiga fazenda MacLarem, no municipio de Alto Alegre.
Outras 36 familias foram reassentadas com lotes de até 500 hectares na regido do Murupu e
mais 07 na regido do Truaru, ambos na Zona Rural de Boa Vista. E a demanda para reposicéo

de terrras € de 164 familias, das quais 117 requerem lotes de 100 a 500 hectares e 47
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reinvindicam parcelas de até 100 hectares, em trés faixas de terra nos municipios de Boa
Vista, Bonfim e Caracarai, somando uma area de 48.147 hectares.

O INCRA (2009) atendeu com terras 105 familias de ndo-indios remanescentes da
Raposa Serra do Sol. Segundo o 6rgdo, o trabalho continua a medida que sdo identificadas
areas com potencial para reassentar ainda restam 75 familias. Na regido do Passardo foram
reassentadas 17 familias de ndo-indios remanescentes da terra indigena Raposa Serra do Sol,
zona rural de Boa Vista. Eles receberam lotes medindo entre 290 e 450 hectares. A acao de
reassentamento das familias ndo-indigenas vem sendo realizada desde 2006, depois que a
reserva foi demarcada. Todas as familias beneficiadas com lotes apresentaram requerimento
ao Incra, solicitando o recebimento dos lotes. Contuto, o INCRA tem previsdo de reassentar
40 familias até o final de 2009 e as outras 35 no primeiro semestre de 2010.

Em maio de 2008, os conflitos aumentarm, 10 indigenas sdo feridos durante
manifestacdo na fazenda depoésito na Tl Raposa Serra do Sol, intensificando a disputa pela
posse da terra.

Para o Presidente da Funai, Méarcio Meira (ARROZEIROS que estdo ..., 20/05/2008):

No caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, a rede de relacBes e as terras sdo
bastante heterogéneas, sendo necessaria a demarcagao continua. Eles ndo vivem em
ilhas, mas sim em terras continuas. Existem cerca de 18 mil indios de cinco povos
diferentes. Esses povos se relacionam entre eles. So diferentes, mas falam linguas
parecidas e casam-se entre si. Por conta desses casamentos, que sao feitos entre uma
aldeia e outra, é criada uma rede de relagBes sociais. Uma pessoa vive em uma
aldeia e seu cunhado ou sogro vive em outra. Essa rede de relagBes é importante, por
isso ndo podemos separar uma aldeia da outra. Todas tém vinculo entre si. Na
reserva existem mais de 190 aldeias, que tém muito em comum. Além de casarem
entre si, possuem religides bem parecidas. Eles consideram o Monte Roraima, na
fronteira do Brasil com a Venezuela, como a “igreja” deles, um lugar sagrado. E
sagrado para todos os povos da regido. Se a demarcacao fosse feita por ilhas, o que
pode acontecer no futuro? Entre uma ilha e outra, a ocupacéo seria feita por pessoas
que ndo tém nenhuma relagdo com os indigenas. Com o tempo, ficariam confinados.
A populagdo vai crescer e se tornar vulneravel a violéncia, como ja acontece em
algumas éreas onde foi realizado esse tipo de procedimento. E o caso dos Guaranis,
no Mato Grosso do Sul. Hoje, todas as terras daquela regido estdo ocupadas pela
agropecudria. As pequenas reservas onde estdo os Guaranis ficaram isoladas,
ilhadas. A popula¢do Guarani, portanto, vive confinada. Por isso existe tanta
violéncia. indios se submetem a trabalhos aviltantes, beirando & escraviddo. Muitas
vezes a juventude entra em crise, existindo indices consideraveis de suicidio entre
jovens. O alcoolismo também é bastante acentuado. Ndo podemos aceitar um futuro
em que as populacdes indigenas vivam nesse tipo de quadro. Toda terra indigena
tem que ser suficiente para garantir a reproducdo fisica e cultural. Isso estad na
Constituicao, no capitulo 8o, artigos 231 e 232.
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Sendo que no dia 10 de dezembro no Supremo Tribunal Federal-STF, 08 ministros que
votaram pela legalidade da demarcacdo continua da terra indigena, porém o julgamento foi
suspenso com o pedido de vista do ministro Marco Aurélio Mello para analise das 18
condicdes votadas pelos ministros em relacdo a esta terra indigena. Segundo Jornal Folha de
Sao Paulo (PRODUTORES de RR..., 12/12/2008), em um dia apds oito ministros do STF
terem votado a favor da retirada dos produtores de arroz da reserva indigena Raposa/ Serra do
Sol, em Roraima, os fazendeiros afirmaram que vao continuar plantando. Entretanto o
desfecho final do da decisdo ocorreu em 19 de marco de 2009.

O julgamento foi retomado em 18 de marco de 2009, tendo sido concluido em 19 de
margo, na qual os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiram, por 10 votos a 1,
rejeitar parcialmente a acdo ajuizada pelos senadores Augusto Botelho (PT) e Mozarildo
Cavalcante (PTB) e manter a demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol de forma
continua e cassaram a liminar que em abril de 2008 suspendeu a desintrusao dos ndo indios.

Vale ressaltar que o Ministério do Desenvolvimento Agréario - MDA reconheceu em
2007 o Territdrio Rural Raposa/Serra do Sol e a homologacao foi divulgada em 2008, sendo o
primeiro territorio rural indigena criado no Pais, o qual se vera em 6.2.

No topico 4.4.2, se analisa a atividade produtiva de rizicultura nos iméveis rurais

dentro da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

4.4.2 Atividade produtiva de Rizicultura nos imoveis rurais dentro da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol

Desde que a éarea indigena foi identificada através da portaria/Funai n°09/E de
18/05/1993, gerou conflitos ocasionando instabilidade aos povos ndo indios e indios que
habitam aquela regido, porém a situacdo da atividade econdmica do arroz continuou se
expandindo, chegando em 2004 ao estimado pelo Incra (2005) de valor bruto da producéo de
arroz de 55,6 milhdes de reais, na qual se analise a producdo na TI nesta parte a seguir.

Segundo o INCRA (2005), a situacdo das ocupacdes na terras indigena Raposa Serra
do Sol, na tabela 45, observa-se que foram identificadas 613 familias, sendo areas com
producdo de arroz, 14 propriedades que ocupam 21,4 mil hectares, entretanto a area
efetivamente plantada de rizicultura corresponde 8,5 mil hectares. Nessa regido se identificou

26 titulos de propriedade expedidos pelo INCRA com area total de 30 mil hectares.



181

Tabela 45— Situacdo da ocupacéo na terra indigena (TI) Raposa Serra do Sol- municipios de
Normandia; Pacaraima; Uiramuta (2005)

Discriminagéo Familias Areas com Area efetivamente Titulos expedidos
identificadas producéo de | plantada com arroz peloincra
arroz Raposa serra do sol
Quantidades 613 14 14 26
AREA (ha) 21.486,6829 8.523 30.009,8829

Fonte: INCRA-Relatdrio (2005)

Ainda para o INCRA (abril, 2005), em relatério de levantamento de informac6es de
imdveis rurais entranhados na Reserva Indigena Raposa Serra do Sol, foram identificados e
vistoriados os imoOveis que compreendem uma darea total de 58.241,85 hectares, sendo
14.260,50ha explorados com o cultivo de arroz e 43.981,35ha utilizados na exploracéao
pecudria extensiva, demonstrada na tabela 45, 05 foram titulados pela Superintendéncia
Regional do Incra e 13 tratam-se de posses ou simples ocupacdo. Da area utilizada pelos
arrozeiros, apenas 8.893,6014 hectares sdo tituladas.

Para ITERAIMA (2008, p. 14) , o Comité de Geotecnologia Cartografia e
Ordenamento Territorial de Roraima/CGCOT/SEPLAN-RR apresenta uma a area de
producéo de arroz que corresponde a 112.748,86 ha, bem superior que o valor de 21.486,6829
hectares georferenciado pelo INCRA em 2004, uma variagdo de 91.262,1771 ha. A seguir na
tabela 46 se analisa a area georreferenciada dos imdveis de producdo de arroz conforme
INCRA (2005).

Tabela 46 - Area total dos imdveis, area de cultivo de arroz e &rea explorada com pecuéria na
Terra Indigena Raposa Serra do Sol em 2004. — ordem decrescente de area georefenciada

oD % Area Area Arroz em

Area Imovel de Producdo de Arroz Area Georreferenciada (ha) Geor. Margo de 2004 Pasto Nativo (ha)
1 Fazenda Manga Brava 9.906,8683 17,01 - 9.906,8683
2 Fazenda Tatu 9.159,3038 15,73 1.376,0698 7.783,2340
3 Fazenda Guanabara/Canada 6.204,7780 10,65 2.652,1624 3.552,6156
4 Fazenda Depésito 5.070,9708 8,71 3.236,8955 1.834,0753
5 Fazenda Providencia 4.291,4757 7,37 3.327,3922 964,0835
6 Fazenda Realeza 3.478,0534 5,97 842,3170 2.635,7364
7 Fazenda Primavera 3.059,5648 5,25 200,8550 2.858,7098
8 Fazenda Carnatiba 2.703,8154 4,64 897,9082 1.805,9092
9 Fazenda S&o Raimundo 2.314,2306 3,97 147,8760 2.166,3546
10 Fazenda Praia Grande 2.182,4057 3,75 623,1393 1.559,2664
11 Fazenda Vizeu 2.007,3434 3,45 56,0700 1.951,2734
12 Fazenda Mangueira 1.831,1141 3,14 - 1.831,1141
13 Fazendinha 1.740,4108 2,99 - 1.740,4108
14 Fazenda Conceigéo do Mau 1.502,4014 2,58 217,8170 1.284,5844
15 Fazenda lemanja/Milagre 1.479,6500 2,54 477,6580 1.001,9920
16 Fazenda Vista Alegre 1.309,4768 2,25 204,3430 1.105,1338

TOTAL 58.241,8630 100 14.260,5034 43.981,3616

Fonte: INCRA (2005)
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Analisando a tabela acima, identifica-se que metade do total das propriedade, as quais
fazenda Manga Brava, Tatu, Guanabara/Canada, Deposito, Providéncia, Realeza e Primavera
representam 70,69 % da area georeferenciada. Sendo a fazenda Manga Brava a maior com
17,01% de area georeferenciada, respectivamente 9,9 mil hectares, sendo de pasto nativo. E a
menor a fazenda Vista Alegre, que corresponde 2,25% da area, com 1,3 mil hectares, 204
hectares em cultivo de arroz. As pastagens existentes na area sdo classificadas pela
Embrapa/Roraima (2003), como nativas de ecossistema de savanas bem drenadas, conhecidas
regionalmente como “lavrados”, que vegetam quase sempre sobre Latossolos e Neossolos
Quartzarénicos, de fertilidade natural geralmente muito baixa. O sistema de exploragdo é
extensivo e se desenvolve sobre pastos naturais, que apresentam baixa capacidade de suporte
e baixo valor nutritivo.

Conforme o relatério do INCRA (2005), o arrendamento de terras para o cultivo de
arroz é uma atividade frequente nos imaoveis contidos nas areas de varzeas dos Rios Tacutu e
Surumu, permitindo uma ampliacdo da area cultivada mais recursos financeiros. Para a
Embrapa/Roraima, que desenvolveu no ano de 2003, o relatério preliminar denominado
“Situacdo das Terras de Roraima: Enfoque ao Potencial de Uso Agricola (dos Cerrados)”, dos
18 imdveis vistoriados pelo Incra, 08 foram citados como objeto dos levantamentos. Este
relatério aponta que a produtividade média desta cultura esperada para o ano de 2004, € de 6,5
toneladas/ha, dai foi possivel estimar-se que na area avaliada, a producdo média anual
alcancada na area total cultivada é de 92.694 toneladas. Segundo dados da Embrapa, o arroz
irrigado de Roraima alimenta hoje em dia uma populacdo de mais de dois milhdes de pessoas,
incluindo os estados do Amazonas, Pard e Amapa. O nimero de empregos diretos nesta
atividade é de cerca de 1.000 pessoas, e indiretos de cerca de seis mil.

Para identificar o valor bruto da producdo de arroz, em 2004, o INCRA considerou o
preco da tonelada de arroz em casca de R$ 600,00 (seiscentos reais), o qual se obteria R$
55.616.000,00 (cingiienta e cinco milhdes, seiscentos e dezesseis mil reais) como Valor Bruto
da Producdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. O Valor Agregado da producédo de arroz
originario da area vistoriada ndo foi obtido, embora se saiba que todas as etapas da cadeia
produtiva se realizam no proprio Estado. O Produto Final € destinado para o abastecimento do
mercado local e aos Estados do Amazonas, Amapé e Para e, exportado para a Venezuela.
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No grafico 17, nota-se que a area plantada de arroz em 2005 era de 8,5 mil hectares
plantada, e uma areas ociosa de 12,9 mil hectares, nas 14 propriedades produtoras.

AREA PLANTADA x AREA OCIOSA

8.523

12.963,69

Gréfico 17 - Area plantada x Area Ociosa das propriedades dos 14 imé6veis de producdo de

Arroz, em 2004.
Fonte: INCRA (2005)

A seguir o gréafico 16, demonstra que dos 21,4 mil hectares da érea total de arroz,
apenas 8,5 mil hectares eram efetivamente plantados, em 2004.

Area total de arroz na Tl

Area total das propriedades
produtoras

Grafico 18 - Area total de arroz na Tl Raposa Serra do Sol (em ha) x area total das

propriedades produtoras
Fonte: INCRA (2005)

Segundo relatorio do INCRA (2005) para analise do comportamento da producédo de
arroz na area em questdo utilizou-se da andlise temporal de imagens dos satélites
LANDSAT/TM e SPOT/5 de propriedade do INCRA e do SIPAM, respectivamente. Os

dados constantes da tabela abaixo 45, permitem verificar que em 1997 a area plantada com
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arroz era de apenas 6.691,23 ha e em 2004 expandiu-se para 14.260,5014 ha, ou seja uma

expanséo de 213,12 %.

Tabela 47- Analise Temporal da Progressdo da Rizicultura na Tl Raposa Serra do Sol no
periodo 1997/2004- em ordem decrescente da &rea plantada de 2004.

Area de Rizicultura (ha) no periodo de 1997 a 2004 % da
O .D| Imdveis produtores de area total
Area Arroz plantada
Mar/97 Mai/99 Fev/00 Nov/01 Mar/04 de 2004
1 Fazenda Providéncia 3327, 3922 23,33
2 Fazenda Dep0sito 2361,35 3236, 8955 22,70
3 Fazenda Canada 1492, 713 2652, 1624 18,60
4 Fazenda Tatu 699, 8695 1376, 0698 9,65
5 Fazenda Carnaliba 712,8721 | 766, 7061 | 424, 8867 | 897, 9062 6,30
6 Fazenda Realeza 579, 6613 560, 4097 842, 317 5,91
7 Fazenda Praia Grande 1320,88 623, 1393 4,37
8 Fazenda Milagre 167, 0897 323, 143 2,27
Fazenda Conceicdo do
9 Mal 310, 6039 217, 817 1,53
10 Fazenda Vista Alegre 204, 343 1,43
11 Fazenda Primavera 235, 8211 200, 855 1,41
12 Fazenda lemanja 164, 6963 154, 515 1,08
13 Fazenda Sdo Raimundo 346, 0529 121, 7863 147, 876 1,04
14 Fazenda Vizeu 48,9312 | 53,2684 | 51,8196 56,07 0,39
TOTAL 6.421,2375|1.687,5175 | 819,9745 | 1.490,6883 | 14.260,5014 100

Fonte: INCRA (2005)

Os imoveis de producdo de arroz, fazendas Providéncia e Deposito se destacam como

as com maior area plantada, correspondendo repectivamente a 23,33% e 22,70% da area total

plantada em 2004, que perfazem juntas um total 46,03% da &rea, e cerca de 6,5 mil hectares.

Sendo menor plantada com a arroz a fazenda Vizeu com 56 hectares.

A sequir a figura 17, ilustra a localizacéo das fazendas de rizicultura na Terra indigena

Raposa Serra do Sol em 2005.
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Figura 17 — Mapa de localizagdo das propriedade de rizilcultura na Terra Indigena Raposa Serra do Sol em
2005.
Fonte: INCRA (2005)

Segundo dos dados da Conab (2005), no grafico 16, a seguir, demonstra a série
historica de produtividade arroz de 1990 a 2005 na regido Norte, no qual a partir de 2000,

Roraima tem um expressivo crescimento da atividade produtiva.
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Aoz - Regigo Narte
Série histdrica de Produtividade
Safras 1990/91 a 2004/05
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Gréfico 19 - Série histdrica de Produtividade do Arroz na Regido Norte - 1990 a 2004/05.
Fonte: CONAB, 2005

Conforme o gréfico 17, apresenta a série historica da area plantada de arroz na Regido
Norte de 1990 a 2002/03, na qual se observa que a area plantada de Arroz em Roraima, ndo
sofreu grandes ampliacBGes, porém dentro da Tl Raposa Serra do Sol entre 1997 e 2004,

cresceu 213 %.

Arroz - Regido Norte
Série historica - Area plantada
Safras 1990/91 a 2002/03
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Gréfico 20 - Série historica da propriedade plantada com arroz na Regido Norte - 1990 a 2003.
Fonte: CONAB, 2005

Com a publicacdo da homologacéo da T1 Raposa Serra do Sol, em abril de 2005, a Tl
foi registrada como propriedade da Unido na comarca de Boa Vista — Servigo do Registro de
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Imdveis sob n° 28897 ficha 01 Livro 02 do Registro Geral em 31 de janeiro de 2007, sendo
que os indios possuem usufruto do imdvel. Entretanto os proprietério das fazendas de arroz,
passaram a serem considerados como posseiros irregulares, e receberdo uma indenizacéo

pecuniaria apenas pelas benfeitorias Uteis e necessarias, demonstrada no quadro a seguir:

Descricao EmR$

Indenizagdo depositada judicialmente pela Funai para as familias 4,993 milhdes

desintrusadas no dia 17 de agosto de 2007

Indenizacéo requerida judicialmente no Supremo Tribunal Federal 100 milhdes de reais

— STF por 52 familias de produtores.

Tempo para resolver o conflito até 2008 4 anos ( desde a homologacdo em 2005)
e 31 anos da data da identificagdo
(1977)

Quadro 07 - Valores pagos pela FUNAI aos rizicultores da reserva indigena raposa serra do

sol pelas propriedades de arroz na desintrusdo da Ti Raposa Serra do Sol.

Fonte: FUNAI (2008) adaptado de Folha de Séo Paulo (Produtores de RR..., 12/12/2008); Jornal Folha de Boa
Vista (PRODUTORES..., 2009)

Em entrevista publicada a AgénciaBrasil (AGRICULTORES e indios...,31/07/08), o
presidente da Federacdo da Agricultura e Pecuédria do Estado de Roraima, Almir Sa disse:
“Nds estamos defendendo que se demarque reservando as estradas federais, as areas tituladas,
as areas produtivas e as areas dos perimetros urbanos. Vai sobrar muita terra indigena, e nds
vamos Vviver em paz na regiao”.

Segundo o Presidente da Fundagio Nacional do indio-Funai, Marcio Meira
(ARROZEIROS que estdo ..., 20/05/2008), em entrevista publicada pela Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica a Constituicdo garante que os indios tém o
usufruto exclusivo das terras tradicionalmente ocupadas por eles. S6 eles podem plantar,
explorar. Por isso, quem ndo for indio tem que sair, recebendo indenizagdes pelas benfeitorias
realizadas de boa-fé. 1sso € o que esta na lei, na qual tem se observado na televisdo invasores
plantadores de arroz dentro de uma terra da Unido, que é também terra indigena. Falando,
inclusive, que a terra é deles. Como se os indios fossem os invasores. E justamente o
contrario. Eles, os arrozeiros, € que sdo invasores de terras da Uni&o de usufruto exclusivo dos
indios. Por isso, 0 Estado, através da Policia Federal e da For¢ca Nacional de Seguranca, esta

|4 para garantir a seguranca e o estado de direito indigena.
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Ainda para o Presidente da FUNAI (ARROZEIROS..., 20/05/2008) na mesma fonte

acima diz que:

A producéo agricola mecanizada, seja feita por indigenas ou nao-indigenas, tem que
ser executada dentro da lei. Ndo pode prejudicar o meio ambiente. Os indios podem
produzir alimento, mas também tém que cumprir a legislacio ambiental. No
momento, quem ndo cumpre a legislagio ambiental sdo os arrozeiros. Eles
plantaram arroz em lugares onde a legislacdo vigente ndo permite, inclusive
acarretando conseqiiéncias danosas para os rios da regido.”

Todos os ndo-indigenas que se encontravam dentro da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol receberam indenizagGes da Funai pelas benfeitorias de boa-fé. Esse é um
procedimento de praxe, que ndo acontece sé nesta reserva. A lei diz que quem tem la
um gado, um trator, um galpdo, uma casa, recebe uma visita da Funai, que faz um
levantamento do valor dessas benfeitorias e deposita o dinheiro na conta do ex-
proprietario. As vezes o proprietario ndo sabia que produzia em terras da Unido, ndo
estando |4 de ma-fé. Portanto, tem o direito de receber a indenizacdo pela
benfeitoria. Mas, a partir do momento em que a terra indigena é declarada e esta
informagdo é tornada publica no Diério Oficial da Unido, qualquer nova ocupagéao
passa a ser de ma-fé, porque ja se sabe que aquela terra é indigena. No caso da
reserva da T.l Raposa Serra do Sol, a Funai pagou as indeniza¢Ges de boa-fé para
todos aqueles que ja sairam. Os que ainda ndo obedeceram a lei, inclusive com o uso
de armas e mecanismos paramilitares, recusaram-se a receber a indeniza¢do. Entéo,
depositamos em juizo. Todas estdo depositadas, para que eles recebam em juizo.

antes da homologacdo do processo, esses cidaddos chegaram em Roraima e
resolveram plantar arroz. Eles tém todo direito de plantar arroz, mas eles resolveram
plantar na terra dos indios. Os limites da terra indigena estdo definidos desde 1993.
Para se ter uma idéia, os produtores de arroz aumentaram sua area de producdo
significativamente no inicio dos anos 2000, quando ja sabiam que aquela terra era
indigena. Existem imagens de satélites que provam isso. Portanto, toda a expansao
da producéo de arroz ocorrida nos Ultimos dez anos foi ilegal, porque foi feita dentro
de &rea da Unido. Os estudos do IBGE apontam que a producdo de arroz representa
1,5% do PIB de Roraima.

Para a FUNAI (2009) o valor total dessas indenizacdes pagas foram cerca de R$ 12
milhdes, sendo que aproximadamente R$ 5 milhdes foram depositados em juizo, ja que
alguns produtores ndo aceitaram os valores oferecidos. Os valores pagos pela avaliacdo da
entidade se referem ao patrimdnio investido, com as benfeitorias de boa-fé que existiam
dentro das fazendas. No entanto o valor reinvindicado pelos arrozeiros é cerca de 90 milhGes
de reais.

Vale ressaltar que o artigo 12 da Lei n° 8.629, de 1993, determinou, que "considera-
se justa a indenizagdo que reflita o preco atual de mercado do imovel em sua totalidade, ai
incluidas as terras e acessOes naturais, matas e florestas e as benfeitorias indenizaveis”. Nao
atendendo a questdo da indenizacdo em caso de terras indigenas, 0 que gerou maior

inseguraca durante o processo de indenizagéo e diversos processos recorrendo do valor inden
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Segundo publica¢do do Conselho Indigenista Missionéario - CIMI (ARROZEIROS...,
06/08/2008) que para o professor emérito da Faculdade de Direito da USP, Dalmo Dallari,
explicou os direitos que a Constituicdo Federal de 1988 assegura aos indigenas e que devem
ser a base para resolver a questdo na Justica “Ninguém tem direitos acima da Constitui¢do. O
governador, os arrozeiros, todos devem respeita-la e quem acredita na Justica, respeita 0s
direitos indigenas que estdo expressos e assegurados na Constitui¢ao”. Para eles os direitos
indigenas sdo originarios, isto é, sdo direitos anteriores aos outros, pois estes povos sao
originarios daqui. Os indigenas tém direito ao uso exclusivo das terras que tradicionalmente
ocupam. “Nao ¢ apenas a parte onde vivem, mas também as que usam para pescar, plantar e
também a necessaria para sua sobrevivéncia cultural — o lugar onde fazem os rituais, onde
enterram seus antepassados.”, detalhou o professor, explicando oS aspectos analisados no
laudo sobre a tradicionalidade da terra. Sendo que estas terras sdo propriedade da Unido. “A
demarcacgdo é o processo que delimita essas terras, mas elas ja sdo terras indigenas antes
mesmo da demarcacdo. O Executivo deve defender o patrimonio publico”.

Em relacdo aos ocupantes ndo-indigenas na terra Raposa Serra do Sol, o jurista Dalmo
Dallari (ARROZEIROS..., 06/08/2008) disse: “Estdo invadindo patrimbénio do povo
brasileiro. A terra ndo pode ser apropriada por um grupo para ter lucro”. E sobre os
argumentos de que a economia de Roraima seria prejudicada com a demarcacdo, Dalmo diz
que “muito do lucro do que se exporta fica com o dono, sobre pouco para o povo brasileiro, e
ainda afirma “Quem contesta a demarcagdo esta preocupado com seu dinheiro, ndo respeita a
Constitui¢do e ndo quer saber de soberania”.

Segundo Cimi (ARROZEIROS estdo..., 06/08/2008), para o Advogado Geral da
Unido, José Antdnio Dias Toffoli, explica que a regularidade de Raposa Serra do Sol, sendo
demarcada na faixa de fronteira, pois “Muitas vezes os indigenas que vivem em faixas de
fronteira protegeram o Brasil. A soberania é mais protegida com areas indigenas do que se ela
estiver em terras de particulares.” Para ele segundo a Constituicdo, ndo ¢ obrigatoria a
manifestacdo do Conselho Nacional de Seguranca em relacdo a demarcacdo em faixa de
fronteira, diz que em caso de ameaca a soberania, como uma guerra, por exemplo, a lei
determina que os indigenas sejam removidos e depois levados de volta. Toffoli também
explicou que o uso exclusivo dos indigenas a terra envolve apenas o solo e ndo o sub-solo. As

riquezas minerais precisam de lei especial para exploracdo e ainda néo existe esta lei.
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Uma medida recente, proposta pela deputada Angela Portela (PT), através do Projeto
de Lei 3764/2.008, garantiria o direito ao agricultor de permanecer em terra indigena
demarcada até receber o pagamento integral de indenizacéo pelas benfeitorias feitas por ele.
Para isso, serd necessario que a ocupacao tenha acontecido de boa-fé, e que a indenizacdo seja
prevista em acordo ou em deciséo da Justica. O projeto muda a Lei 6.001/73 e regulamenta o
paréagrafo 6° do artigo 231 da Constituicdo, que diz:

§ 6° - S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do direito a indenizacdo ou agfes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo
de boa fe.

Segundo a deputada Angela Portela “se eles forem indenizados, terdo possibilidades
financeiras de reiniciar a producdo agropecuaria em outro local”. Caso uma area ja ocupada
legalmente pelo agricultor (com titulo de propriedade) venha a ser demarcada, além do
pagamento por essas benfeitorias ele tera direito a uma indenizagdo correspondente ao valor
da terra nua. "Como o Estado é o responsavel pelo registro da propriedade, o produtor rural
ndo pode se tornar vitima da sua propria boa-fé.”, dito no Jornal Folha de Boa Vista (Projeto
regulamenta ..., 13/09/2008). Logo a proposta que tramita em carater conclusivo na Camara
dos Deputados serd apreciada pelas comissdes de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; de Direitos Humanos e Minorias; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania do Congresso Nacional.

Portanto sendo Roraima, um Estado recente, é necessario dar seguranca juridica tanto
aos indigenas e aos rizicultores, proporcionando a realocacdo das propriedades produtoras da
atividade econdmica do arroz, em outra area que garanta o desenvolvimento desta atividade
econbmica. Sendo assim € necessario politicas publicas que atendam ao desenvolvimento do
setor agricola como ja apontado pelos autores Jonhston e Mellor (1961) e Timmer (1992).

Em matéria publicada no Jornal Folha de Boa Vista (STF ndo estabelece...,2009) sobre

o0 julgamento do STF da terra indigena Raposa Serra do Sol:

O presidente do STF, ministro Gilmar Mendes, foi o Gltimo a votar e apesar de fazer
uma série de consideragdes sobre a presenga efetiva do Estado na reserva e cuidados
em futuras demarcac0es, se posicionou de forma favoravel a faixa continua.

Ele fez declaracdes da situacdo dos indigenas que vivem na reserva e argumentou
que o STF ndo estava julgando apenas a Raposa Serra do Sol, mas os futuros
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processos de demarcagdo. “Percebe-se ali a angUstia do indio e a falta de presenca
do Estado. Os indios estdo entregues um pouco a propria sorte. Tém que caminhar
dois dias e viajar dez horas de 6nibus até Boa Vista. Faz-se a demarcacdo e nada
mais”, analisou.

Gilmar Mendes fez questdo de garantir apoio integral as condicdes propostas pelo
ministro Menezes Direito como vedacdo a ampliacdo da terra indigena ja
demarcada; a participacdo de governos do estado e dos municipios das areas
envolvidas em grupos técnicos responsaveis por estudos necessarios para futuras
demarcac@es; a instalagdo de bases militares na fronteira e o acesso da Policia
Federal e do Exército a area sem necessidade de autorizacdo da FUNAI; a garantia
de acesso de visitantes e pesquisadores ao Parque Nacional do Monte Roraima; a
proibicdo de atividades de caca, pesca, coleta de frutos ou qualquer atividade
agropecuéria por pessoas estranhas; entre outras.

Contudo em 10 de dezembro de 2008, o ministro Menezes Direito sugeriu 18
condicBes para que Raposa Serra do Sol seja mantida como uma reserva de area continua.
Essas condi¢des foram assinadas por mais 7 ministros que votaram a favor da demarcacdo na
sua forma atual. As dezoito condicGes sdo descritas a seguir:

1 - O usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras indigenas
pode ser suplantado de maneira genérica sempre que houver como dispbe o artigo 231
(pardgrafo 6°, da Constituicdo Federal) o interesse publico da Unido na forma de Lei
Complementar;

2 - O usufruto dos indios ndo abrange a exploracdo de recursos hidricos e potenciais
energeéticos, que dependera sempre da autorizacdao do Congresso Nacional;

3 - O usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa e a lavra de recursos naturais, que
dependera sempre de autorizacdo do Congresso Nacional;

4 - O usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem nem a faiscacdo, dependendo-se
0 caso, ser obtida a permisséo da lavra garimpeira;

5 - O usufruto dos indios fica condicionado ao interesse da Politica de Defesa
Nacional. A instalacdo de bases, unidades e postos militares e demais intervencdes militares, a
expansao estratégica da malha viaria, a exploracdo de alternativas energéticas de cunho
estratégico e o resguardo das riquezas de cunho estratégico a critério dos 6rgaos competentes
(o Ministério da Defesa, o Conselho de Defesa Nacional) serdo implementados
independentemente de consulta a comunidades indigenas envolvidas e a Funai;

6 - A atuacdo das Forcas Armadas da Policia Federal na area indigena, no ambito de
suas atribuicOes, fica garantida e se dara independentemente de consulta a comunidades

indigenas envolvidas e a Funai;
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7 - O usufruto dos indios ndo impede a instalagdo pela Unido Federal de equipamentos
publicos, redes de comunicacao, estradas e vias de transporte, além de construcfes necessarias
a prestacéo de servicos publicos pela Unido, especialmente os de salde e de educacdo;

8 - O usufruto dos indios na area afetada por unidades de conservacdo fica restrito ao
ingresso, trénsito e permanéncia, bem como caga, pesca e extrativismo vegetal, tudo nos
periodos, temporadas e condicdes estipuladas pela administracdo da unidade de conservacéo,
que ficard sob a responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade;

9 - O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade responderd pela
administracdo da area de unidade de conservacdo, também afetada pela terra indigena, com a
participacdo das comunidades indigenas da area, em carater apenas opinativo, levando em
conta as tradi¢6es e costumes dos indigenas, podendo, para tanto, contar com a consultoria da
Funai;

10 - O trénsito de visitantes e pesquisadores ndo-indios deve ser admitido na area
afetada a unidade de conservacao nos horarios e condicdes estipulados pela administracao;

11 - Deve ser admitido o ingresso, o transito, a permanéncia de ndo-indios no restante
da area da terra indigena, observadas as condigdes estabelecidas pela Funai;

12 - O ingresso, transito e a permanéncia de ndo-indios ndo pode ser objeto de
cobranca de quaisquer tarifas ou quantias de qualquer natureza por parte das comunidades
indigenas;

13 - A cobranca de tarifas ou quantias de qualquer natureza também ndo podera incidir
ou ser exigida em troca da utilizacdo das estradas, equipamentos publicos, linhas de
transmisséo de energia ou de quaisquer outros equipamentos e instalacdes colocadas a servigo
do publico tenham sido excluidos expressamente da homologacao ou néo;

14 - As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou
negdcio juridico, que restrinja o pleno exercicio da posse direta pela comunidade juridica ou
pelos silvicolas;

15 - E vedada, nas terras indigenas, qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou
comunidades indigenas a préatica da caca, pesca ou coleta de frutas, assim como de atividade
agropecuaria extrativa;

16 - Os bens do patriménio indigena, isto é, as terras pertencentes ao dominio dos

grupos e comunidades indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas naturais e das utilidades
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existentes nas terras ocupadas, observado o disposto no artigo 49, XVI, e 231, paragrafo 3°,
da Constituicdo da Republica, bem como a renda indigena, gozam de plena isencao tributéria,
ndo cabendo a cobranca de quaisquer impostos taxas ou contribuicdes sobre uns e outros;

17 - E vedada a ampliacdo da terra indigena ja demarcada;

18 - Os direitos dos indios relacionados as suas terras sao imprescritiveis e estas sao
inalienaveis e indisponiveis.

A partir da decisdo do STF em 19 marco de 2009, havera continuidade do processo de
regularizacdo fundiaria da Tl Raposa Serra do Sol com a desintrusdo dos rizilcultores e dos
ndo indios, que agora necessitaram de mais politicas publicas compensatdrias para compensar
os efeitos da desestruturacdo do arranjo produtivo de arroz e dos problemas sociais advindos
deste processo de desinstrucdo, a necessidade de criacdo de projetos institucionais de
desenvolvimento rural das comunidades indigenas.

Adiante, no topico 4.5 aborda-se a regularizacdo fundiaria das propriedades de
Conservacdo Ambiental e areas militares no Estado de Roraima.

45 REGULARIZACAO FUNDIARIA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO
AMBIENTAL E AREAS MILITARES NO ESTADO DE RORAIMA

Com relagdo a regularizacdo fundiaria das Unidades de Conservacdo Ambiental o
Estado tem o papel de regularizar e zelar pelo patrimonio natural. Para IBAMA (1999) a
regularizacdo fundiaria em areas de preservacao ambiental, nas unidades de conservacdo de
protecdo integral (Parques Nacionais, Reservas Ecoldgicas, Estacdes Ecoldgicas e Reservas
Bioldgicas), 0 manejo ambiental é exercido pela poder publico, através do atual ICMBIO -
Intituto Chico Mendes de Conservacéo, criado em 2007 com objetivos de gerir as unidades de
Conservacao.

Para a regularizacdo fundiaria destas areas € necessario que a esfera de poder publico
tenha a propriedade e posse da &rea da Unidade, além de realizar o levantamento das
benfeitorias que porventura existam sobre a mesma terra. Os limites da unidade de
conservacao sdo definidos pela delimitacdo que fixa os limites da Unidade no momento de
sua criagdo, utilizando, entre outros, critérios geofisicos, culturais e socioecondmicos. Os
limites de uma Unidade s@&o normalmente referidos a acidentes geograficos (rios etc.) ou
mesmo obras como rodovias, canais etc., bem como coordenadas geograficas que fixam

pontos e linhas de contorno da Unidade. Assim, que concluidos os estudos técnicos referentes
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a delimitacdo de uma Unidade federal, esses elementos sdo objeto de um decreto da
Presidéncia da Republica, que legaliza os limites propostos. A alteragdo dos limites de uma
unidade de conservacao so pode ser feita por lei.

Assim, a Unidade de Conservagdo passa a ser reconhecia como regularizada quando
devidamente demarcada, sem propriedades e ocupacdes de terceiros e com toda a sua area e
benfeitorias sob a responsabilidade do atual Instituto Chico Mendes de Conservagéo -
ICMBIo, em caso de Unidade de Conservacédo Federal, criado pela lei 11.516, de 28 de agosto
de 2007, autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e integra o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama), desmembrado das atividades do IBAMA (agora fiscalizacéo e
licenciamentos).

O ICMBio tem missdo institucional administrar as unidades de conservacdo (UCs)
federais, que sdo areas de importante valor ecologico e ainda a responsabilidade de executar
as acles da politica nacional de unidades de conservacgdo, podendo propor, implantar, gerir,
proteger, fiscalizar e monitorar as UCs instituidas pela Unido e a funcdo de executar as
politicas de uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis e de apoio ao extrativismo e as
populacgdes tradicionais nas unidades de conservacdo federais de uso sustentavel, bem como
fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e conservagao da
biodiversidade e exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das unidades de
conservacao federais.

A regularizacdo fundiaria de areas de protecdo integral destina-se a concretizar o
dominio e a posse do Estado sobre as terras inseridas nos limites da unidade de conservacéo,
objetivando livra-las de quaisquer 6nus, a fim de cumprirem os objetivos de conservacdo a
que se destinam.

A seguir a Tabela 48 demonstra nos trés tipos de biomas de terras protegidas por

organizacdo publica em Roraima.

Tabela 48 — Terras Protegidas pelas Organizacdes publicas em Roraima segundo o tipo de
Bioma

Areas Protegidas por Organizacéo Publica (em Ha)
Biomas . Exército FEMACT/RR Total %
FUNAI |CMBio Ministério Defesa | (Apas Estaduais) | Estadual EsEad)uaI
1 — Savanas 2.098.423 5.967 22.842 2.127.231 9,48%
2 - Florestas 7.976.063 525.807 81.714 1.217.790 9.801.374 43,70%
3 - Campinaranas 269.832 1.056.135 74.192 2.018.580 3.418.738 15,24%
Total Estadual 10.344.317 | 1.587.908 178.748 3.236.369 15.347.343 68,42%

Fonte: Adaptado de CGCOT/SEPLAN (2008)



195

Obseva-se que 1,5 milhdes de hectares sdo terras protegidas pelo ICMBio, 10,3
milhdes de hectares pela FUNAIm 178 mil hectares pelo Exercicito, e 3,2 milhdes de hectares
e areas de protecdo ambiental estadual, sob a responsabilidade da FEMACT/RR, totalizando
68,42% do territorio de Roriama. Segundo o bioma savanas corresponde a 9,48% das areas
protegidas, 43,70% de Florestas e 15,24% do bioma Campinaranas.

A seguir a figura 18, ilustra a area abrangida pelas terras protegidas por tipos de

biomas em Roraima.

ANEXO I

UNIDADES DE GESTRO E
FLAMEJMENTO TERRITORIAL

| Unidada | - Savanas, uso comabdade ou a consakdar

|-l..hm 1l - Florestas, wso consobdade: oo a consol

| Unidade 11l - Campsnarrs, v & defnir

|-|' daie IV - Aras Prosegid
®  Cidada
:lbms:'bumurlml EBCALA= 11,900 8ed
[ 2 s ok
Areas Antropizadas
Forfei BOE, RADAL BRAST Pt
IEGERNE SEREC T _l_

I L I j T . . I ) I ;
Figura 18 — Area abrangida pelas terras protegidas por tipos de biomas em Roraima
Fonte: Centro de Geotecnologia, Cartografia e Ordenamento Territorial - CGCOT/SEPLAN (2008)adaptado

Na tabela 49 adiante, observa-se a distribuicdo das terras consideradas protegidas, sob
a gestdo da FUNALI estéo cerca de 46,12% da area Estadual, do ICMBIo sdo 7,08%, das areas
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militares respectivamente 0,8 %, FEMACT sdo 6,98% e municipio de Caracarai 7,45%, que
totalizam 68,42%. Se Identificou que a APA Baixo Rio Branco se encontra sobreposta a
APA Xeriuini.

Tabela 49: Distribuicdo das Terras consideradas areas Protegidas por OrganizacGes Publicas

em Roraima

Organizagdes Descricéo Areas(ha) % é&reas Estaduais (ha)
FUNAI Terras Indigenas 10.344.317,00 46,12%
ICMBio (*) U. C. s Federais 1.587.908,00 7,08%
Areas Militares (**) Avreas do Exército 178.748,25 0,80%
FEMACT/RR APA Baixo Rio Branco 1.564.675,46 6,98%
Municipio de Caracarai APA Xeriuini 1.671.694,00 7,45%
TOTAL da Org. 15.347.343,67 68,42%
Total do Estado de Roraima 22.429.898 100%

(*) ja& subtraidas as &reas sobrepostas por reas indigenas

(**) j& subtraidas as areas sobrepostas por areas indigenas e unidades de conservagdo
Fonte: Adaptado de CGCOT/SEPLAN (2008)

A seguir, observa-se a situacdo fundidria da regularizacdo nas Unidades de

Conservagdo Federal em Roraima até 2008, conforme a tabela 50 .

Tabela 50 — Regularizacdo fundidria das Terras de Roraima segundo as Unidades de

Conservacao Federais -Snucs -2008

Arecas ] % Areas
. < Areas nao nao
- 0,
Denominagéo Municipio Decreto Area (ha) 6 Area | sobrepostas a afetadas das afetadas
Abrangido Estadual terras Cs Eederai d C
indigenas U.Cs Federais as U. °S
Federais
Estacdo ecoldgica de . N° 87.222
Caracarai Caracarai 31/05/1982 80.560,00 0,4 80.560,00 04
Estacdo Ecologica de - N° 86.061
Maraca Amajari 02/06/1981 101.312,00 0,5 101.312,00 0,5
. - - . N°91.036
Estacdo Ecoldgica Niquia Caracarai 03/06/1985 286.600,00 1,3 286.600,00 1,3
Floresta Nacional de N S/N de
Anaud Rorainépolis 18/02/2005 259.550,00 1,2 259.550,00 12
Reserva Florestal do N° 51.042
Parima 27/07/1961 1.756.000,00 78 1.604.349,89 151.650,10 0,7
Amajari, Alto
Floresta Nacional de Alegre, Mucajai, N° 97.545
Roraima Tracema, 01/03/1989 2.664.685,00 11,9 2.534.420,56 130.264,44 0,6
Caracarai
Parque Nacional do Virua Caracarai N° 84.017 227.011,00 1,0 227.011,00 1,0
21/09/1979 T ' o '
Parque Nacional do N° 97.887
Monte Roraima Uiramuta 28/06/1989 116.000,00 0,5 116.000,00 - 0
Parque Nacional Serra da S/N de
Mocidade Caracarai 29/04/1998 350.960,45 1,6 350.960,45 1,6
Total das U. Cs. Federais (ha) 5.842.678,45 26 4.254.770,45 1.587.908,00 7,1
Total do Estado de Roraima (ha) 22.429.898 100 - - 100

Fonte: Adaptado de CGCOT/SEPLAN (2008)
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Observa-se que em Roraima ha cerca de 5,8 milhGes de hectares de terras de Unidade
de Conservacdo Federal atraves de decretos, que corresponde a 26% das terras do Estado,
sendo que apenas 7,1% destas ndo estdo sobrepostas a terras indigenas, ou seja 18,9%. Sendo
que estas Unidades de Conservacdo Ambiental estdo distribuidas em 03 estacOes ecoldgicas,
02 florestas nacionais, 03 parques nacionais e uma reserva florestal.

Segundo o Instituto Socioambiental-Isa (2006), observou que havia pendéncias de
regularizacdo fundiaria em pelo menos 10 milhGes de hectares das unidades de conservacéao
federais, sob a gestdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, que até 2007 era responsavel pela gestdo das unidades. Essa situacdo ndo €
diferente em Roraima que apresenta pendéncias, com areas sobrepostas, como no caso da
Floresta Nacional de Roraima.

Sendo referida Floresta Nacional de Roraima-Flona-RR, a maior Unidade de
Conservacdo Federal, com 2,6 milhdes de hectares, que possui sobreposicao a terras indigenas
e também em &rea de Assentamento da Reforma Agraria, como no caso do Assentamento
Samauma e Vila Nova. Estando em andamento a redefinicdo dos limites da Unidade em
funcdo da sobreposicdo das areas. No caso destes assentamentos 0 processo segue na via
judicial para que as familias assentadas tenham o direito a plantarem em suas propriedades,
que merece um aprofundamento em outro estudo. Vale destacar que a unidade mais recente
em Roraima é a unidade floresta Nacional Anaug, criada em 2005, com 259,5 mil hectares nas
proximidades do projeto de Assentamento Anaua, criado em 1975.

Com também ha projeto de lei para modificacdo dos limites da FLONA Roraima,
excluindo as areas de assentamento, e cria a Floresta Nacional Pirandira. Existem Unidades ja
criadas que ndo tém sua delimitacdo perfeitamente estabelecida, no todo ou em parte, ou que
sofrem propostas de alteracao de seus limites, como a FLONA Roraima, que estd em processo
de estudo para redefinicdo. Que nos casos dos assentamentos, o Estado deve cumprir com o
papel de garantidor dos direitos de propriedades, para que as familias possam cumprir a sua
funcgéo social na propriedade, garantindo-Ihe seu sustento.

No que diz respeito as Unidades de Conservacdo Federais, Agostinho (2001, cap. 25)

afirma:

[...] no que diz respeito &s unidades de conservagdo observa que é um obstaculo
relativo ao desenvolvimento do Estado, ja que a omissdo do IBAMA no trato desta
sua competéncia tem deixado muito a desejar, permitindo que atividades produtivas
degradadoras se instalem em suas unidades. Como exemplos disto temos a estacéo
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ecoldgica de Caracarai ja altamente comprometida por projetos de colonizagdo
expontaneo; a ndo demarcacgdo da estacao ecoldgica de Niquia ja estd permitindo
acOes de grupos empresariais na area visando a pesca, extracdo de madeira e
projetos turisticos; a ndo demarcacdo do Parque Nacional do Monte Roraima, bem
como auséncia de plano de manejo estd permitindo o garimpo clandestino na area
bem como inicio de degradacdo pela agricultura dos indios ingaricés, além da
pretensdo da Funai visando tornar aquela regido como parte da area indigena
continua Raposa-Serra do Sol, atitude esta nunca contestada pelo IBAMA.

Ainda Agostinho (2001), quanto as Unidades de Conservacdo do IBAMA observa a
necessidade de realizacdo urgente de demarcacédo e plano de manejo para o Parque Nacional
do Monte o Roraima visando sua utilizacdo para uso turistico e criacdo de areas de protecao
ambiental (APA’s), bem como areas de protecdo aos mananciais para abastecimento publico.
Quanto as terras da Unido propGe a definicdo dos impasses atuais e a operacionalizacdo do
Instituto de Terras de Colonizacdo do Estado de Roraima - ITERAIMA. No que diz respeito a
Legislacdo Ambiental propde-se a reformulacdo do Cédigo Florestal, principalmente no que
se refere @ Medida Proviséria 1885-40 de 26 de agosto de 1. 999, no que diz respeito a
compensacdo de areas, 0 que evitaria a ocorréncia de extensos desmatamentos em areas
continuas e bloquear a emissdo de cadastros de terra acima de 100 hectares para medida para
evitar o desmatamento continuo. Para o autor um dos problemas mais sérios na elaboracao de
uma politica para utilizacdo de unidades de conservacdo é o entendimento da Legislacdo
relativa ao assunto, que define muito bem os usos proibidos e permitidos.

Para Agostinho (2001) as unidades de conservacdo possuem uma série de
compatibilidades e incompatibilidades entre si, devendo ser levadas em considera¢do quando
se estabelece uma politica de uso para as mesmas, sendo as areas de preservacao sao areas
intocaveis, ou seja, somente para uso cientifico com restricGes (reserva ecoldgica, reserva
bioldgica e estacdo ecoldgica, nas de areas de conservacdo é permitido o uso mediante o
manejo que pode ser de usos ndo extrativos e uso extrativo controlado, nas quais se tem
parques, floresta e area de protecdo ambiental nacionais, estaduais e municipais.

Na tabela 51 se identificou a regularizacdo fundiaria nas Unidades de Conservacdo
Estadual, sob a responsabilidade da FEMACT/RR. Se identificou que 5,4 correspondem a
areas de Protecdo Ambiental Baixo Rio Branco e 1,6 % com proposta de ampliagéo,
totalizando 7%, e ocupando um total de 1,5 milhdes de hectares, nos municipios de Caracarai
e Roraindpolis.
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Tabela 51 - Regularizacao fundiaria das Terras Estaduais de Roraima segundo as Unidades de
Conservagdo Estaduais (U.Cs.) em Roraima

Denominacéo Lei Area (ha) % Area (ha)
APA BA(';(F?ARégSRANCO Lei 555 de 14/07/2006 | 1.207.650,0700 5.4
APA BA([Z\(F? ARSCR);RANCO Proposta de ampliacdo | 357.025,3860 1,6
TOTAL DA U.C. ESTADUAL 1.564.675,4560 7,0
TOTAL %%??LL\F:EFXZICIE DE i 22.429.898 100

Fonte: Leis de Criagdo, adaptado (2008)CGCOT/SEPLAN

Verificou-se na tabela 52, a regularizacdo fundiaria em Unidades de Conservagdo
Municipais , conforme exposto :

Tabela 52 — Regularizacdo fundiaria das terras Municipais de Unidades de Conservacao
Municipais (U.Cs.) em Roraima

) ) % Areas
Denominacao Decreto/Lei | Area(ha) | % Area (ha) Areas Areas nao afetadas | ndo afetadas
sobrepostas das U.Cs das U.Cs
pela APA BRB Municipais Municipais
APA ITAPARA N° 074 de
(Rorainépolis) | 10/10/2001 | (48:051.00 33 748.051,00 ]
APA XERIUINI N° 25 de
(Caracarai) 08/12/1999 1.671.694,00 7,5 1.671.694,00 7,5
TOTAL DAS U. Cs.
MUNICIPAIS 2.419.745,00 108 748.051,00 1.671.694,00 75
TOTAL DA SUPERFICIE DE
RORAIMA 22.429.898 100 100

Fonte: Leis de Criacdo, adaptado de CGCOT/SEPLAN (2008)

Observa-se que o municipio de Roraindpolis possui area de Prote¢cdo Ambiental
ITAPARA |, com 748 mil hectares, e totalmente sobreposta sobre a APA Baixo Rio Branco.
No municipio de Caracarai tem-se a &rea de Protecdo Ambiental Xeriuini com 1,6 milhdes de
hectares. As APAS municipais ocupam cerca de 10,8% das terras de Roraima, e as areas
afetadas com sobreposicéo atingem 7,5 % do Estado.

Na tabela 53, a seguir, identificaram-se as terras de propriedade militares no Estado de
Roraima que estdo sob a administracdo do Ministério da Defesa:
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Tabela 53 - Regularizacdo fundiaria em terras militares no Estado de Roraima

. Areas sobre
Areas sobre-

Denominacao do Area postas a unid. | Total Liquido das
L Fontes postas a terras . O
imovel (ha) o de &reas militares

indigenas x
conservagao

memorial descritivo -
NIQUIA M.E. - CMA 122RM - | 103.340,00 103.340,00 -
SPR 03/04/1989

memorial descritivo -

MARARA M.E. - CMA 12°.RM - | 162.752,18 2.979,18 159.773,00

SPR  26/04/1989

GLEBA memorial descritivo -

CARACARAI SPR  31/10/1988

C.I. FORTE SAO | Carta elaborada pelo 7

JOAQUIM BIS 3.887,25 3.887,25
Total 355.602,26 73.513,98 103.340,00 178.748,28
Total de Roraima 22.429.898

Fonte: Exército Brasileiro e CGCOT/SEPLAN (2008) adaptado

Dos imoveis militares em Roraima, h4d um total de 355,6 mil hectares, sendo 73,5 mil
hectares sobrepostos a terras indigenas, 103,3 mil hectares sobrepostos a terras indigenas e
ndo afetados 178,7 mil hectares, distribuidos nas glebas Niquia, Maraca, Gleba Caracarai e
Forte S8o Joaquim. Sendo o imdvel da Gleba Niquia com maior sobreposicdo a Unidades de
Consevacdo com 103,3 mil hectares. E o imdvel da Gleba Caracarai com maior sobreposi¢ao
a Tl com 70,5 mil hectares.

Segundo Agostinho (2001) descreve que as areas militares pertencentes ao Ministério
da Defesa - Exército, principalmente as glebas Marara, Niquia e Uvini (6.190 Km2), que
tiveram sua criacdo voltada mais para servirem de area “tampdo” entre as populacdes
indigenas e processo de desenvolvimento, nas quais foram transformadas nos parques
nacionais da Serra da Mocidade e Virua, sob a administracdo do atual ICMBIo. No entanto o
autor afirma “[...] em Roraima ndo existem situac@es tdo expressivas que exijam uma reforma
agraria, 0 que é necessario no Estado é uma regularizacdo fundiaria e definic¢do institucional
de éreas indigenas e ndo indigenas.”

Portanto se observou a necessidade de regularizacdo fundiaria também das areas
ambientais protegidas, que possuem pendéncias de sobreposicdo e conflitos territoriais,

inviabilizando a titularidade dos ocupantes de boa fé em terras concedidas pelo Estado.

M.E. -CMA 12°RM - | 85.622,82 70.534,80 15.088,02
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4.6 CONSIDERACOES FINAIS

A analise pormenorizada da regularizacao fundiaria do Estado de Roraima, de 1988 a
2008, sob seus diversos aspectos pdde-se discutir a regularizacdo fundiaria e o direito de
propriedade dos imoveis rurais, os assentamentos da reforma agréria e col6nias agricolas. O
detalhamento do caso da regularizacdo fundiaria do direito de propriedade nas glebas Cauamé
e Caracarai.

Logo, foi abordado o caso da regularizacdo fundiéria e direito de propriedade em
terras indigenas, especificando um estudo de caso da questdo da regularizacdo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol e conflitos de direito de propriedade entre indios e nédo indios,
na qual se analisou os imoveis de rizicultura e pecuaria nesta regido. E por fim € descrita a
situacdo da regularizacdo fundiaria das propriedades de conservacdo ambiental e propriedades
militares no estado de Roraima.
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5 VALORIZACAO DAS TERRAS EM RORAIMA, USO DA TERRA E CREDITO
RURAL

Nesta quinta parte se apresenta a analise da valorizacdo das terras de 1988 a 2008 em
Roraima e o preco médio de posses e propriedades rurais tituladas em 2008 no Estado de
Roraima, bem como em 5.1, a utilizagdo das terras segundo o IBGE e em 5.2, o crédito rural
com um dos indutores da atividade produtiva agricola e da valorizagdo das propriedades
segundo critérios para titulacéo.

De acordo com Reydon (2000), o objetivo principal das politicas de intervencdo nos
mercados de terras, no caso do Brasil, é reduzir seu preco e melhorar as condi¢es de seu
acesso. O acesso a terra gera, local e as vezes regionalmente, crescimento da renda e do bem-
estar, isto é, aumento do desenvolvimento rural e diminui¢do da pobreza, inclusive urbana.
Sendo que o preco de venda da terra rural, como da maioria dos ativos, é determinado pela
capitalizacdo de trés atributos: a) das rendas esperadas da terra, decorrentes de seu uso como
ativo de capital na atividade produtiva; b) do grau de liquidez da terra, isto é a relativa
facilidade em revendé-la; c) dos custos de manutencdo deste ativo no portfolio do
proprietario.

Para Reydon (2006), os precos da terra rural, dentro de um determinado espaco
geogréfico, refletem a situacdo de sua estrutura de mercado, determinada pelo seu entorno
socioeconémico e politico. Os precos de mercado da terra rural sdo aqueles que os agentes
econémicos utilizam como referéncia em qualquer decisdo sobre esse recurso natural. Os
precos de mercado, por exemplo, guiam 0s agentes econémicos particulares que atuam no
mercado de terras em negdcios de compra e venda; sdao referéncias para 0 governo em seus
programas de democratizacao e tributacdo da terra rural; sdo utilizados pelas instituigdes de
crédito como um parametro para determinar a hipoteca da terra e para direcionar o crédito
rural. Nesse sentido, 0s precos de mercado da terra surgem como uma variavel relevante para
compreender 0 uso que 0s agentes econdmicos ddo a esse recurso e também aparecem como
um sinal a ser levado em conta pelos formuladores de politicas quando pretendem definir uma
eficiente distribuicdo econdmica e social da terra.

Segundo Reydon (1992) e Plata (1995), a sistematizacdo tedrica do mercado de terras
a ser realizada tem como pano de fundo uma economia capitalista. Assume-se que o0 mercado

de terras a ser estudado faz parte das economias de mercado, como as chamou Polanyi, ou
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economias empresariais, como denominadas por Keynes. Para Polanyi (1980, p. 81): “A
economia de mercado é um sistema econémico controlado, regulado e dirigido apenas por
mercados; [...] uma economia desse tipo se origina da expectativa de que 0s seres humanos se
comportem de maneira tal a atingir o maximo de ganhos monetarios”. Para Keynes (1936), de
forma semelhante, as economias empresariais caracterizam-se por terem todas as suas trocas
baseadas em valores monetarios e todos os proprietarios de riqueza desejando aumenté-la em
termos monetarios.

Para os autores acima (1992; 1995) a terra rural como um ativo apresenta trés
caracteristicas importantes: a) escassez em termos fisicos e econdmicos; b) é imovel; c) é
durével, ja que ndo pode ser destruida facilmente. A terra é escassa ndo apenas por si mesma,
mas na medida em que os produtos por ela gerados também o sdo. Entretanto, o fato de a terra
ser um fator imdvel, que ndo pode ser reproduzido, com elasticidade de producdo e de
substituicdo baixas e ser apropriada privadamente por alguns, favorece as condicdes para o
estabelecimento de sua escassez econdmica. Assim, tanto a geragdo de tecnologias para a
elevacdo de seu rendimento fisico quanto medidas administrativas, como, por exemplo, a
reforma agraria, podem alterar o grau de escassez da terra.

Segundo Reydon (2006), o preco da terra como ativo é o resultado das negocia¢Ges
entre compradores e vendedores no mercado de terras. O negdcio sempre € realizado quando
0 comprador tem expectativas mais elevadas sobre os ganhos futuros daquela terra do que o
vendedor. Conseqiientemente, 0s movimentos das expectativas sobre os ganhos futuros
advindos da terra e, portanto, de seus precos sdo as variaveis mais importantes para
compreender a dindmica do mercado de terras.

Conforme Reydon (1992), a terra rural pode ser caracterizada como um ativo que ao
mesmo tempo é de capital e liquido, negociada em uma estrutura de mercado flexivel (flex
price), ou seja, seu preco esta determinado pela dinamica da demanda e da oferta, porém, em
razdo de a oferta de terras ser considerada fixa, o preco de mercado estara determinado pela
dindmica da demanda. As expectativas dos proprietarios podem fi xar a quantidade de terra a
ser negociada, mas sdo as expectativas dos compradores quanto aos ganhos futuros com o uso
da terra que determinardo o preco. Nesse cenario, assim como para todos os ativos, o preco da

terra rural é determinado pelos ganhos esperados para 0s quatro atributos capitalizados:
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P=gq-c+1+a,(1)

onde,

g (quase-rendas produtivas) — sdo as rendas produtivas esperadas decorrentes da
propriedade da terra. O valor deste atributo depende dos ganhos esperados com a producéo
agricola e da possibilidade de outros ganhos decorrentes da propriedade da terra, tais como 0s
do crédito ou dos subsidios governamentais.

c (custo de manutencdo) — sdo 0s custos esperados para manter a terra no portfélio do
agente, isto é, todos os custos ndo produtivos da terra, tais como custos de transagdo, provisdo
para fi nanciamento quando este é utilizado para a aquisicdo da terra, impostos e taxas
decorrentes da propriedade.

| (prémio de liquidez da terra) — refere-se a relativa facilidade de venda da terra no
futuro e depende, portanto, das expectativas formadas pelos agentes em relacdo ao mercado
de terras. E maior & medida que a economia cresce e a demanda por ativos de capital aumenta
ou ha um incremento na demanda por ativos liquidos e as expectativas do comportamento de
outros ativos liquidos ndo s&o tdo promissoras quanto as da terra.

a (ganho patrimonial da terra) — este fluxo de renda é alcancado no momento da venda
da terra e depende, portanto, das condi¢des do mercado.

Este atributo € normalmente incluido em g, mas neste caso € importante considera-lo
separadamente, pois muitos compradores adquirem terras visando a este ganho. Um exemplo
disso é a compra de terras na fronteira, que ndo apresentam rendimento produtivo para um
prazo econdmico, realizada com o objetivo explicito de obter ganhos na revenda.

Plata (2001) observa a terra rural do ponto de vista econbmico, no qual esta possui
quatro caracteristicas importantes: i) ser escassa em termos fisicos e econémicos; ii) ser
imovel; iii) ser durdvel, jA que ndo pode ser destruida facilmente; iv) pode ser utilizada de
duas formas, ndo necessariamente excludentes: como fator produtivo na producdo de bens
agropecuarios ou como ativo de reserva de valor ou fator especulativo, pois permite conservar
a riqueza de um periodo para outro. Nesse sentido, o pre¢o da terra rural deveria sintetizar o
efeito de todos os fatores que influem em seu uso.

Para Reydon (1992, p. 89) afirma que para haver um mercado de terras, e assim
proceder a uma negociacao, precisa haver legitimidade, tanto da parte da populagdo como das
leis. Sendo assim, faz-se necessaria a existéncia de titulos de propriedade que estejam
registrados no Cartorio de Registro de Imoveis, ou documentos que deleguem garantias de

posse ao proprietario.
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Analisar o mercado de terras numa economia de mercado, presidida pelas expectativas
dos empresarios, num mundo regido pela incerteza no qual os agentes econémicos buscam,
utilizando-se de negociacdes, atingir o maximo de ganhos monetarios. Ainda segundo o autor,
a terra € um ativo, irreprodutivel, com baixa substitui¢do, apresentando baixa elasticidade de
oferta. Em conformidade com Reydon (2006), a terra € um ativo de capital, por suas
caracteristicas produtivas, e um ativo liquido, por ser passivel de conversdao em dinheiro sem
grandes perdas, a curto prazo. Vale destacar que, independentemente do objetivo do
comprador ao adquirir uma dada terra, esta gera alguma forma de renda (quer produzindo,
quer arrendando), e/ou podendo permanecer como reserva de valor, que, ao ser revendida,
podera gerar ganhos adicionais.

Reydon e Plata (1996, p. 382-395) definem que a caracteristica da terra como reserva
de valor se agrava quando o mercado financeiro é fragil, combinado ou ndo com periodos de
alta inflacdo, quando nem a moeda consegue manter o valor dos ativos. Também na
comparacdo com outros ativos do mercado financeiro, sempre que estes ndo conseguem
remunerar adequadamente, hd uma demanda maior e uma elevacdo dos precos da terra.
Quando o agente econémico adquire a terra com a intencdo de obter ganhos produtivos, entéo
esta é um ativo de uso corrente, além de manter sua caracteristica de ativo de reserva de valor.

Segundo o Greenpeace (2005)', a respeito da questdo de grilagem de terras na

Amazonia:

Apesar das agfes do governo para barrar a grilagem de terras na Amazobnia, a
tentativa de ordenamento fundiario ainda ndo chegou a floresta. Um exemplo claro
da acdo desenfreada dos grileiros é a venda de milhdes de hectares de floresta pela
internet. Segundo a anélise das ofertas de propriedades em 7 corretoras virtuais
revela a existéncia de um bilionario comércio de terras na Amazénia. S&o oferecidos
11 milhGes de hectares de floresta nos estados do Amazonas, Par4, Rondénia e
Roraima, movimentando um mercado de quase R$1 bilh&o.

Conforme o estudo do Greepeace (2005), o comércio de terras da Amazonia pela
internet € um negdcio bilionario, no qual demonstra que em Roraima a oferta de terras a
venda pela internet representa um total de 55.000 hectares, sendo o preco médio do hectare de
R$58,18 reais, totalizando um negdcio de 3,2 milhdes de reais.

De acordo com Agrafng®® (2008), no Anuério da Agricultura Brasileira-Agrianual-

2009, com a atual crise financeira originada nos Estados Unidos®® (2008), a tendéncia de

'8 Disponivel em www.greenpeace.org.br/amazonia/pdf/grilagem.pdf
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dirigir o capital especulativo para ativos mais seguros deve continuar sustentando o fator
produtivo da terra no Brasil, pois foi considerado seguro para mobilizagcdo de ativos. O
mercado de terras vem se mostrando um novo veio especulativo, pois tem a participacdo ndo
s0 do setor produtivo, mas também do financeiro. Empresas sem nenhum historico no
agronegocio estdo comprando grandes areas em regiGes ainda baratas. Planejam realizar o
lucro na venda dos imdveis daqui a 5 ou 10 anos. Na mesma diregdo se movimentam
empresas brasileiras do agronegocio (Agrianual, 2008). A seguir pode-se analisar a

valorizacdo das terras brasileiras por regido, conforme a tabela 54.

Tabela 54 — Valorizacdo das terras brasileiras por regido (% ) e precos agosto de 2008

(R$/ha)
Regido Valoriz. Média Valoriz. Maior Preco agosto | Menor Prego Média dos
em % set/2005 Média- 2008*** —R$ agosto 2008 pre¢os agosto
a ago/2008 set/2007 a ***_R$ 2008***-R$
ago/2008 %**
Norte 39% 19% 8.001,00 50,00 1.374,00
Centro-Oeste 47% 15% 11.000,00 150,00 3.369,00
Sul 44% 15% 35.700,00 500,00 8.498,00
Sudeste 37% 8% 22.500,00 125,00 7.612,00
Nordeste 43% 28% 13.250,00 40,00 1.899,00
Brasil 41% 15% 35.700,00 40,00 4.334,00

*Periodo de setembro/outubro de 2005 a julho/agosto 2008

**periodo entre setembro/outubro de 2007 e julho/agosto de 2008

*** cotacdo no més de agosto de 2008

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados Anuario da Agricultura Brasileira-2009 (2008, p.62 e 63)
adaptado

Segundo a empresa Agrafnp (2008), em sua publicacdo especializada Anuario da
Agricultura Brasileira-2009, na regido norte observa - se uma valorizacdo média no periodo
de setembro de 2005 a agosto de 2008, de 39%, a terceira do pais, € a segunda maior no
periodo entre setembro de 2007 a agosto de 2008 (12 meses), fato atribuido a expansdo da
agricultura. Sendo que o maior preco em agosto de 2008 da regido norte cerca 8 mil reais por
hectare, e 0 menor de 50 reais por hectares, e na média a cotacdo ficou 1,3 mil reais por

hectare.

19 . . ~ S
Agrafnp faz parte da Agra Informa Inc., o maior grupo em informagGes para a agroindistria. E uma empresa

de consultoria técnica e econdmica voltada para o setor de agronegdcios. Produz uma série de publicacGes

especializadas, possuindo uma posicéo destacada no mercado por sua credibilidade e qualidade de informacéo.

20 Luis Carlos Bresser Pereira em artigo publicado por Associacdo Keynesiana Brasileira (2008) diz que “A crise
financeira que assola 0 mundo é grave. Nada lhe é comparavel desde 1929. E uma profunda crise de confianca
decorrente de uma cadeia de empréstimos originalmente imobiliarios baseados em devedores insolventes que, ao
levar os agentes econdmicos a preferirem a liquidez e assim liquidar seus créditos, esta levando bancos e outras
empresas financeiras a situacdo de quebra mesmo que elas proprias estejam solventes.”



207

Segundo Macmillan, Furley (1994, p. 195), em pesquisa com 137 fazendeiros,
concluiram que 51% deles tinham outros interesses econémicos, principalmente o comércio,
que carreavam 0S recursos oriundos de incentivos para a agropecuaria. A terra passou a ser
utilizada, também, como captadora de capital de giro, muito mais que para expandir as
atividades declaradas, o que ndo diminuiu a disputa por esta. Sendo que a questdo fundiaria
persistiria, compreensivelmente, agravando-se na década de 1990.

Conforme Braga (1998), em pesquisa para a Empresa Brasileira de Pesquisas
Agropecuarias-EMBRAPA, mostra a ligacéo entre o avango das pastagens e da exploracao da
madeira nos assentamentos bem como o freqiiente abandono dos lotes pelos colonos, sendo
que existe uma racionalidade, de natureza econémica.

Para Santos (2004), as pesquisas de Diniz (1997) e Braga (1998) mostram que as
terras em Roraima estavam adquirindo maior valor de troca que de uso, numa distor¢do da
politica de colonizacdo. Inegavelmente, 0 avanco progressivo da pecudria nas antigas regides
das colonias, mais que a exploracdo da madeira, vem alterando o quadro da estrutura
fundiaria, criando inclusive debates e atritos entre 0 INCRA e liderancas politicas locais.
Ainda segundo Santos (2004, p.182), o avanco da pastagem e da exploracdo madeireira ao
longo das rodovias, em terras anteriormente destinadas a agricultura, € aparentemente
irreversivel, na qual se identificou que o pequeno agricultor passa a ver a terra cada vez mais
como um bem de troca de facil acesso, sendo comum encontrar colonos, inclusive residindo
nas cidades, que ja passaram por Vvarios assentamentos.

Para verificar aquisicdo de terras publicas, cita-se a noticia do Jornal Folha de Boa
Vista (INCRA retoma posse..., 2009) na qual diz que o Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agréria (Incra) em 18 de fevereiro de 2009, retoma a posse de trés fazendas situadas
na BR-210 e vicinais 14 e 17, no Municipio de Sao Luis do Anaua, Sul de Roraima. As
fazendas ocupavam de forma irregular 27 lotes do Projeto de Assentamento Rapido Jauaperi.
A acdo foi ajuizada, em 2005, toda a area era ocupada por um deputado federal, passando de 2
mil hectares de terra. Até a retomada do imdvel, o parlamentar estava ocupando a area que
fica na BR-210 e que englobava cinco lotes de terra. A segunda fazenda, na vicinal 14, estava
sendo ocupado pelo irmdo do deputado de RR. Ja a terceira fazenda, a maior delas, com 17
lotes e que chega & margem do rio Anaua, foi vendida a um promotor de justica. Este fato é

um exemplo da aquisicao irregular de terras pablicas, associado a expectativa de valorizacéo
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da terra em Roraima, que esta ganhando valor de troca maior de que de uso, juntamente com a
expansdo de interesses politicos.

Tendo em vista, as pesquisas de Santos, Diniz e Braga, Plata, Reydon, buscou-se
analisar a valorizacdo de mercado das terras em Roraima, que em fevereiro de 2005, teve

especial destaque a &mbito nacional, na tabela 55 a seguir:

Tabela 55 — Valorizagdo de Mercado das terras brasileiras por Estado de margo/abril de 2002
a janeiro/fevereiro de 2005 e cotacdo de preco do hectare em janeiro e fevereiro de 2005
segundo AGRAFNP- em ordem decrescente.

Valorizagdo de mar/abr/ 2002 Cotacéo da terra por hectare no bimestre
oD Estado a Jan/fev/2005 (36 meses) de Janeiro / fevereiro de 2005 (12meses)
Média Maior Menor Maior Menor Média
em%* | em%* | em%* Preco -R$ Preco-R$ Preco -R$

1 Roraima 253 646 25 1.178 77 598
2 Mato Grosso 177 681 -7 7.205 158 1.967
3 Rond6nia 174 465 31 6.485 186 2.372
4 Acre 165 648 -23 1.337 30 433
5 Santa Catarina 163 511 -2 28.000 1.428 6.373
6 Rio Grande do Sul 162 528 20 14.560 2.295 5.610
7 Minas Gerais 151 1.236 9 12.463 72 3.329
8 Goiés e Distrito Federal 135 604 30 6.723 580 2.806
9 Mato Grosso do Sul 135 362 15 9.229 89 2.864
10 Tocantins 131 458 20 3.500 145 1.308
11 Amazonas 122 552 -24 918 34 220
12 Sergipe 110 338 20 9.863 245 2.407
13 Parana 109 398 12 16.116 369 6.709
14 Bahia 104 651 -4 8.575 69 1.730
15 Séao Paulo 101 250 12 21.694 1.240 9.364
16 Maranhé&o 98 412 16 2.815 66 644
17 Para 72 257 -15 3.100 40 680
18 Piaui 67 463 -11 2111 45 493
19 Rio de Janeiro 55 190 -14 5.113 500 2401
20 Amapé 48 72 27 373 16 129
21 Alagoas 46 314 -31 3.769 241 1.344
22 Pernambuco 42 146 -7 12.977 30 2491
23 Espirito Santo 38 131 -4 10.305 34 3.729
24 Rio Grande do Norte 29 98 5 5.439 44 932
25 Ceara 15 38 0 10.338 34 951
26 Paraiba 12 21 -7 3.625 124 915

Fonte: Relatdrio AGRAFNP (janeiro/fevereiro, 2005) adaptado
*periodos entre marco/abril de 2002 e janeiro/fevereiro de 2005

Conforme Agrafnp (2005), em relatorio bimestral de janeiro/fevereiro de 2005, da
analise do Mercado de terras do Brasil indicou que Roraima foi o Estado Brasileiro que no
periodo de marco/abril de 2002 a janeiro/fevereiro de 2005 (36 meses), teve suas terras mais
valorizadas que as outras unidades federativas, com valoriza¢do de 253%, valor que superou

com elevada margem de diferenca a inflagdo medida no mesmo periodo. Este resultado indica
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que quem investiu em terras no Estado teve um lucro real anualizado em torno de 45,85%. No
entanto, esses resultados devem ser analisados com atencdo, pois Roraima é um Estado de
terras baratas, e uma valorizacdo em termos absolutos relativamente pequena, como recai
sobre uma base igualmente pequena, que pode distorcer por completo o resultado quando ele
é expresso em porcentagem. O Estado de Roraima tem terras relativamente baratas, e em sua
maioria com perfil mais para a pecuaria nas areas de savanas.

Ainda conforme Agrafnp (2005), o Estado de Roraima é o com maior valorizacao
média de suas terras em 36 meses (periodo entre marco/abril/2002 a janeiro/fevereiro/ 2005),
sendo que em janeiro/fevereiro de 2005, teve suas terras, em média, custando R$ 598,00 por
hectare. Elas atingiram um preco méaximo de R$ 1.178,00 por hectare na regido de Boa Vista
(regido iFNP 132, mapa) em terras agricolas de alta produtividade e a menor cotagdo na
regido de Caracarai (regido iFNP 131, mapa), onde valem R$ 77,00 por hectare de mata.

A valorizagdo média das terras segundo o relatorio nos Gltimos doze meses de 2005 foi
de 3% e a maior, no periodo, ocorreu para as terras agricolas de alta produtividade localizadas
na regido de Boa Vista, onde se valorizaram 10%. Ja a menor valorizacdo relativa no Estado
aconteceu na regido de Caracarai, onde as terras de mata se desvalorizaram 1%. Em termos
absolutos, o maior ganho ficou para os proprietéarios das terras agricolas de alta produtividade
da regido de Boa Vista, que aumentaram seu patrimoénio nestes doze meses em R$ 103,00 por
hectare.

Para Agrafnp (2005), o Estado tem terras bastante baratas, o que cria a ilusdo de uma
grande valorizacdo, quando se fala em termos percentuais, pois o Estado € ainda carente de
infra-estrutura, sendo destaque duas regides: o entorno da capital, com alguma infraestrutura,
e o restante do Estado, praticamente sem nenhuma, além da rodovia Manaus/Caracarai. A

figura 18 ilustra as regides de valorizacdo do preco da Terra em Roraima.

Figura 19 - Mapa das regides da Valorizacdo de Mercado das terras de Roraima segundo
Agrafnp (2005)
Fonte: Agrafnp (2005) - Nota: Regido iFNP -132- regido de Boa Vista e Regido iFNP - 131- regido

Na tabela 56 a seguir, demonstra a valorizagdo das terras de Roraima de 1988 a 1998 em Dolares (US$) /ha.



Tabela 56 — Valorizacao das terras de Roraima de 1988 a 1998 em Dolares (US$) /ha
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Eséado Periodo -0
Rorgim valoriz.
: 1086 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 1998/
1088
Terras
de 74 | 8150 122501 3800 | o755 | g | nd. | eso0 | 12000 | 11000 555 | 6LSO | ga 00 | nd. | nd. | nd. 20366
matas 0
Terras
pathge 172,50 | 8500 | 84,00 | 98,00 | 10050 |y | 11700 | 20400 | 173,00 | °%3%0 | 19300 | 21200 | 22800 | nd. | nd. | nd. 17;)43
m
Terras
de | 2800 | 4000 | 2100 | 2%%0 | 2400 | nd. | 2000 | 2800 | nd | 8890 | 5100 | #®9 | 5500 | nd | nd | nd 1en90
campos
Terras | 45450 | 103,50 | 81,50 | 121,00 | 208,00 211,00 158,90
de o o oo — o n.d. n.d. 191,00 n.d. n.d. 193,00 | 204,00 — n.d. n.d. n.d. %
lavouras

*valorizacdo anual média (% ao ano) apresentada pelos precos em US$ oficial/ha, entre ano de 1988 e 1998.
** média dos dois semestres do ano

n.d.= ndo disponivel

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados ANUALPEC- 1996 a 2002 (adaptado) de FGV/ Boletim Estatistico do Centro de Estudos Agricolas IBRE

Nota-se acima que Roraima, as terras de matas valorizaram 206,66%, as terras de pastagem 171,43%, as terras de campos 161,9% e as

terras de lavouras, 158,9% no periodo entre 1988 e 1998. Ja na tabela 57, mostra os precos das terras de lavouras em Roraima em Délares (US$)

deflacionados por hectare de 1988 a 1998, que esta valorizacdo fica 111,06%.

Tabela 57 - Precos das terras de lavoura em Roraima em Doélares (US$) deflacionados por hectare de 1988 a 1998.

Estado

1986

1987

1988 1989

1990

1991 | 1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

* Opvalorizde 1998/ 1988

Roraima

217,00%*

144,500**

108,50** | 156,50**

259,00**

n.d. n.d.

234,00

n.d.

n.d.

214,00

224,00%*

229,00

111,06%

*valorizagdo anual média (%) apresentada pelos precos em US$ oficial/ha deflacionados entre ano de 1988 e 1998.

** média dos dois semestres do ano feita pelo autor
n.d.= ndo disponivel

Fonte: Anualpec 1997 a 2002 (adaptado) de FGV/ Boletim Estatistico do Centro de Estudos Agricolas IBRE
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Tabela 58 - Valorizacao da terra no Estado de Roraima de 2002 a 2008, em R$/ha

**%
Tipo de terra Preco das terras em R$/ha- Regido iFNP 131- Caracarai-RR: Municipios de | Valoriz.
Caracarai, Caroebe, Iracema, Roraindpolis, S&o Jodo da Baliza e S&o Luis. de 2008/
2002
Padrdo* | 2002 | 2003 2004 2005 2006 | 2007+ | 2008* | Em %
Mata 65,00 | 74,00 | 78,00 | 76,00 | 77,00 | 141,00 | 218,00 | 235,38%
Pastagem 3010
formada de alto 0,90ua 0’ 505,00 | 575,00 | 566,00 | 558,00 | 627,00 | 646,00 | 114,62%
suporte
Pastagem 1400
formada de baixo | 0,60 ua 0’ 248,00 | 272,00 | 267,00 | 265,00 | 299,00 | 308,00 | 120,00%
suporte

Preco das terras em R$/ha- Regido iFNP 132-Boa Vista-RR: Municipios de Alto Alegre,

Tipo de terra Amajari, Boa Vista, Bonfim, Canta, Mucajai, Normandia, Pacaraima, Uiramuté.
Padrdo* | 2002 | 2003 2004 2005 2006 | 2007+ | 2008+ | Em %
Campo nativo o
dificil acesso 96,00 | 153,00 | 305,00 | 340,00 | 338,00 | 337,00 | 339,00 | 253,12%
Campo nativo 134,0
facil acesso 0 246,00 | 541,00 | 584,00 | 580,00 | 577,00 | 579,00 | 332,09%
Terra agricola o
COMm arroz em 90sc 469,0 854,00 1.145,0 | 1.066,0 | 1.024,0 | 1.442,0 | 1.595,0 | 240,08%
. 0 0 0 0 0 0
varzea
Terra agricola de
baixa 200,0 620,00 1.093,0 | 1.153,0 | 1.114,0 | 1.112,0 | 1.118,0 459.00%
Y 0 0 0 0 0 0
produtividade

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados Anualpec 2007 p.353( adaptado) e Agrianual-2009) (200, p.108)

**yalorizagdo anual média (% ao ano) apresentada pelos pre¢os em R$ oficial/ha, no periodo de janeiro de 2002
a agosto de 2008.
***Anuario da Agricultura Brasileira-Agrianual-2009/ Agrafnp

Nota-se que em Roraima, a valorizacdo das terras em reais por hectare no periodo de
janeiro de 2002 a agosto de 2008, na qual se identificou na regido iFNQ 131-Caracarai, as
terras de matas valorizaram 235%, a pastagem formada de alto suporte valorizou 114 %, ja a
pastagem de formada de baixo suporte respectivamente 120%. Na regido iFNQ132-Boa
Vista-RR, as terras de campo nativo dificil valorizaram 253%, ja as de campo nativo facil
acesso 332%, sendo que a terra agricola com arroz em varzea 240% e a terra agricola de baixa
produtividade valorizou 459%. Sendo que em 2008, as terras agricola com arroz em varzea
apresentaram a maior cotacdo por hectare, sendo de 1.595 reais, e a menor presente nas terras
de matas com valor de 218 reais por hectare.

Segundo Agrafnp (2008), em pesquisa do Anuario da Agricultura Brasileira- 2009, a
valorizagéo das terras no periodo de setembro/outubro de 2005 a julho /agosto de 2008, teve
valorizacdo média menor que a inflacdo de 22,5%, assim também como os Estados do

Amazonas, Paraiba, Rio Grande do Norte e Rond6nia. Mas Acre, Amazonas, Roraima e
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Sergipe séo os Unicos com altas consistentes nos uUltimos 12 meses, ndo sendo registradas
desvalorizacGes, pois estes 0s mercados nestas regides sdo considerados pouco dinamicos. Em
Roraima, a terra mais cara do Estado é a terra agricola com arroz em véarzea na regido de Boa
Vista (iIFNP 132), com valor médio de R$1.600/ha. E a mais barata ¢ a mata na regido de
Caracarai (iFNP 131), com valor médio de R$ 220,00/ha. E prego médio em Roraima de R$
688,00/ ha. Ressalta-se que segundo Agrianual (2009) a atuacgdo de fiscalizagdo ambiental do
IBAMA vem resultando na desvalorizagdo relativa das terras de mata, em especial na regido
da Amazonia legal, sendo as que mais perderam valor.

A seguir buscou-se mostrar a valorizagao das terras de Roraima no periodo entre 1988
a 2008, estratificando pelos tipos de terras, na qual se utilizou da cotacdo em dolar por hectare
de agosto de 2008, com média mensal de 1,61 reais para um délar, conforme a tabela 59 a

sequir.

Tabela 59- Valorizacdo e Precos das terras de Roraima em Ddlares (US$) US$/ha entre 1988,
1998 e 2008

Estado Cotacdo em % valorizagdo | % valorizacao
US$/hectare entre 2008/1998 | entre 2008/1988
Estado 1988 1998 2008 (**) (**)
Roraima ( média) | 52,25 | 140,75 | 389,80 176,94 646,02
Terras de matas 22,50 | 69,00 | 135,40 96,23 501,77
*
Terras de 84,00 | 228,00 | 296,27 29,94 252,70
pastagem *
Terras de campos | 21,00 | 55,00 | 285,09 418,34 1.257,57
Terras de lavouras | 81,50 | 211,00 | 842,45 299,26 933,68
* *

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados Anualpec (2007 p.383) ( adaptado) e Agrianual (1996 e 2009,
p.108) ( adaptado)

Nota: metodologia do calculo esté apéndice.

US$/ha por hectare de 1988 e para 2008 (média dos tipos terra (135,40+296,27+285,09+842,45 /4= 389,80
dolares.

Cotagdo média do ddlar comercial em agosto de 2008 a R$1,61. (Banco Central-BC)

* média dos dois semestres do ano

**valorizago média (%) apresentada pelos precos em US$ oficial/ha entre os anos de 1988 e agosto de 2008.

Observa-se na tabela acima que em Roraima, de acordo com 0 preco medio entre o
ano de 1988 e agosto de 2008, valorizaram 646,02%. Sendo que até agosto de 2008 as terras
de matas valorizaram 501,77%, as terras de pastagem 252,7%, as terras de campos com
1.257,57% e as terras de lavouras com 933,68%, cabe destacar que a maior cotacdo apareceu
em terras de lavouras com valor de 842,4 US$/ha, e menor cotacdo nas terras de matas com
valor de 135,4 US$/ha. Em 1988 as terras de Roraima apresentavam um valor de US$/ha
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dolares por hectares e em 2008 de 389,80 US$/ha, em 1988 as terras de pastagem valiam mais
que as terras de lavouras, sendo 84 US$/ha para pastagem e 81,5 US$/ha para lavoura, e ainda
as terras de campos valiam menos que as de matas sendo 21 US$/ha para campos e 22,5
US$/ha para as matas. Ou seja, com a expansao da agricultura as terras de lavoura ganharam
maior importancia econdmica no Estado, que as de pastagem que obtiveram a menor
valorizagéo dos tipos de terras.

A valorizagdo em US$/ha entre 2008 e 1998, na qual demonstra que em Roraima fica
em 176,94%, sendo para terras de matas de 96,23%, para terras de pastagem de 29,94%, para
terras de campos de 418,44% e terras de lavoura de 229,26%.

Segundo o INCRA (2008), a planilha referencial de valor da terra nua (VTN) em
Roraima serve como base para calcular os valores cobrados aos donos de propriedades rurais
na emissdo dos Titulos Definitivos e Contratos de Concessdo de Uso da terra e também para
efeitos de tributacdo do Imposto Territorial rural-1TR, ou seja, valor fiscal. A regularizagdo
fundiaria toma por base estes valores da terra nua, inclusive para eventuais indenizagoes, que

se pode amostrar pela tabela a seguir:

Tabela 60 - Planilha Referencial de Valor da Terra Nua (VTN), tamanho do modulo fiscal

municipal, total de imdveis em Roraima (2008)

Valor da Terra Nua (VTN) em 2008
Municipio Total de | % Total | *Tamanh | Areade *VTN *VTN
Imdveis de 0 méaximo | Titulacéo médio médio Valorizagd
-*SNCR- | Imdveis de de até 15 titulada | posse-2008 | oda VTN
2004 -*SNCR- 01 Médulos | por (ha) - | por (ha) - | tituladaem
(0.D) 2004 Modulo | fiscaisde | 2008 —Em EmR$ relagéo as
fiscal Média R$ de posse
Municipa | Propr. (ha) (%)
I (ha)
1-Mucajai 4.790 17,96 100 1.500 226,84 216,51 5
2-Caracarai 3.867 14,50 100 1.500 226,84 216,51 5
3-Boa Vista 2.506 9,39 80 1.200 262,34 180,02 46
4-Canta 2.440 9,15 80 1.200 221,58 158,28 40
5-S&o Luiz 2.404 9,01 100 1.500 181,44 146,90 23
6-Bonfim 2.285 8,57 80 1.200 221,58 158,28 40
7-Séd0 Jodo da Baliza 2.184 8,19 100 1.500 181,44 146,90 23
8-Roraindpolis 1.600 6,00 100 1.500 181,44 146,90 23
9-Alto Alegre 1.599 5,99 80 1.200 262,34 180,02 46
10-lracema 1.013 3,80 100 1.500 226,84 216,51 5
11-Caroebe 977 3,66 100 1.500 181,44 146,90 23
12-Amajari 773 2,90 80 1.200 262,34 180,02 46
13-Normandia 232 0,87 80 1.200 221,58 158,28 40
14-Pacaraima 3 0,01 80 1.200 262,34 180,02 46
15-Uiramuta 1 0,004 80 1.200 221,58 158,28 40
Total no Estado 26.674 100 80-100 |1.200-1.500| 222,80 172,69 5-46

Fonte: adaptado de INCRA (2008), INCRA (2004) e Arantes (2006)
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Pela tabela 60, tem-se que em Roraima, no ano de 2004 havia 26.674 imoveis rurais
cadastrados, sendo que o tamanho maximo do médulo fiscal nos municipios fica entre 80 e
100 hectares, sendo que o valor médio da terra nua titulada em 2008 de 222,80 reais por
hectare, j& as posses tem um valor médio estadual de 172,69 reais, e a valorizagdo da posse
para o hectare titulado fica entre 5% e 46%. Os municipios de Mucajai, Caracarai e Boa Vista
que representam 41,85% dos imoveis cadastrados, sendo que 0 municipio de Boa Vista tem
valor de 262,34 reais 0 hectare titulado, o maior valor da terra nua titulada, juntamente com
Alto Alegre, Amajari e Pacaraima, sendo estes com a maior valorizacdo da terra titulada,
cerca de 46%. As posses com maior valor da terra nua por hectare estdo nos municipios de
Mucajai, Caracarai e lracema com valor de 216,51 reais por hectare, sendo estes os com
menor valorizacdo em relacdo a terra titulada.

Ainda se observa que as areas de titulacdo maxima permitida em 2008 de até 15
modulos fiscais de média propriedade, sendo até 1.500 hectares em 07 municipios de
Mucajai, Caracarai, Sdo Luiz, Sdo Jodo da Baliza, Rorainopolis, Iracema e Caroebe, e 0
restante de 08 municipios Boa Vista, Canta, Bonfim, Alto Alegre, Amajari, Normandia,
Pacaraima e Uiramuta de até 1.200 hectares.

As terras em Roraima tém caracteristica em sua maioria planas, que favorece a
mecanizacdo da agricultura e na expectativa de expansdo da producdo agricola para
exportacdo, e proximo de mercados como a Venezuela. E outro fator € o calendario agricola
que faz por coincidir a safra roraimense com a entresafra de grande parte do Pais.

Para Santos (2006), a Venezuela podera suprir seu mercado por Roraima com fretes
bem mais atrativos do que os carregamentos feitos em Paranagua-PR. A possibilidade de
produzir soja em Roraima na entressafra®* pode lhe dar melhores precos pelos gréos e definir
um pélo produtor de sementes para toda a regido amazonica localizada em baixas latitudes e
alta umidade relativa, aspecto relevante para a valorizacdo das terras com a expansdo da
agricultura.

Conforme Jornal Folha de Boa Vista (HECTARE néo..., 2008), que diz que o hectare
em Roraima ndo sofre reajuste ha 2 anos, e que para produtores e corretores, a indefinicéo
fundiaria é a responsavel pela desvalorizacdo das terras de Roraima. Na qual a média de preco
continua a mesma de 2005, variando entre R$1 mil e R$1,5 mil reais o hectare de area

2! Em Roraima, o plantio da soja se d& nos meses de abril até a metade de junho. No Centro-Oeste ela se dé entre
setembro e dezembro.
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cultivada com titulo definitivo e de, no maximo R$500,00 reais as terras ndo cultivadas e sem
titulagdo. Destaca-se que conforme a tabela 58 a média do hectare da terra nua para posse
ficou em R$172,69 reais, e para terras tituladas a média do valor da terra nua ficou em R$
222,80 reais. Sendo que quanto mais proximas de Boa Vista, mais cara é a terra. O presidente
da Cooperativa de Graos Norte- GRAONORTE (HECTARE ndo..., 2008) , Dirceu Vinhal
disse ao Jornal o seguinte:

Areas no raio de 70 quildmetros de Boa Vista s&0 mais caras em comparagio as
terras mais ao Sul do Estado”.Vinhal lembra que antes de 2005, os pregos eram mais
salgados. Encontrava-se o hectares de area plantada até por R$ 2.400,00 e areas nao
cultivadas por R$ 1 mil.O problema, diz, é que desde 2005 a procura por terras
diminuiu devido a inseguranga na questdo fundiaria.. “Isso fez estacionar o valor das
areas, ao contrario do que houve em todo mundo, onde os pregos agricolas
registraram alta.”Na analise de Vinhal vai ser “descoberto”pelos investidores do
Centro-Sul e na hora que isso ocorrer, acredita que haverd um boom no setor
imobiliario rural. Mesmo assim, alerta que sem a definicdo da questdo fundiaria o
desenvolvimento ficard lento. De acordo com ele, este ano empresarios interessados
em investir em Roraima j& iniciaram movimentagdes no sentido de adquirir os
imoveis, o que significa uma tendéncia de valorizagdo do hectare. “Tudo depende da
lei da oferta e da procura” disse. Defende que o diferencial na produg@o de Roraima
favorece os investidores, como nossa safra, cujo periodo e diferente dos demais
estados. Embora atualmente o custo de producdo seja maior que em outros locais,
Vinhal afirma que quanto mais investidores, menor sera o custo.”

Ainda para o Jornal Folha de Boa Vista (INDEFINICAO fundiéria...., 2008), na
manchete a indefinicdo fundiaria atrapalha o setor imobiliario, e que mesmo com os produtos
agricolas com precos em alta, a questdo fundiaria ndo tem permitido a compra e venda de
terras.

Em entrevista feita pelo Jornal o empresario do setor imobiliario Messias Barros diz:

Conta que todo dia recebe pelo menos uma ligagdo de investidores de outros estados
interessados na compra de imdveis. “Mas eles desistem do negdcio quando véem
que a terra ndo ¢ regularizada”. A maioria dos interessados em investir em Roraima
é do Mato Grosso e Rio Grande do Sul, interessados no cultivo de soja. Eles exigem
que o imovel rural tenha titulo e esteja com a documentacdo pronta para
transferéncia. No ano passado a empresa de Barros ndo vendeu nenhum imével rural
para pessoas de fora. As negociacfes ocorreram entre os proprios fazendeiros do
Estado, mas o pagamento foi com troca de gado ou de outras propriedades. “Néo
circulou dinheiro nestas negociagdes”enfatizou. Na sua opinido, com a persisténcia
da indefinicdo fundiaria em Roraima, a tendéncia é que o preco dos imdveis caia
ainda mais, por falta de compradores. Para este ano, Messias Barros acredita que ha
boas perspectivas. Um cliente que ndo é de Roraima estad negociando a compra de
uma area para investir na pecuéria. “Acredito que vai dar certo”, disse.

Portanto as terras de Roraima vém ganhando gradativa valorizagdo no periodo entre

1988 e 2008, destacando que em 2005 foi considerada a maior valorizagdo média do pais.
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Sendo que a expectativa do setor imobiliario e produtor é que a procura pelas terras tende a
aumentar pelo fato de serem terras baratas se comparada com as do Centro-Sul do pais, e a
procura se da em razdo da expansdo da agricultura, para o cultivo da soja e pecuaria. Sendo
que esta vem ganhando maior valor de troca que de uso, devido a racionalidade econémica.

A seguir em 5.1, destaca-se dentre o fator da valorizacdo das terras a questdo da
utilizacdo das terras segundo IBGE, nos estabelecimentos agricolas de acordo com 0s censos

agropecuarios, na quas as terras de lavoura demonstraram uma expressiva valorizacao.

5.1 UTILIZACAO DAS TERRAS DOS ESTABELECIMENTOS AGRICOLAS EM
RORAIMA, SEGUNDO O CENSO AGROPECUARIO DO IBGE - 2006.

Segundo o IBGE (2005), os tipos de propriedade e de uso da terra em Roraima sao
bem complexos e passam, nos tempos atuais, por um processo peculiar de grandes
transformacdes. As expectativas sdo ainda de mudancas continuas, ja que o quadro fundiario
do Estado se apresenta em nova fase de formagao. E uma estrutura ainda de caréter incipiente,
tipica das areas de frentes pioneiras que avancam sobre areas devolutas, ou aparentemente
devolutas, com modelos primitivos de producdo, ou até mesmo sobre areas privadas. A
estrutura fundiaria e os modelos de producdo mantiveram-se intactos por cerca de dois séculos
até a criacdo do Territdrio e, posteriormente, do Estado.

O documento “Uso da terra no Estado de Roraima” elaborado por IBGE (2005)
afirma varios os atores que passaram a interagir, formal ou informalmente, nessa estrutura
fundiaria, aparentemente estavel, desorganizando-a, em principio defendendo ou disputando a
posse da terra € 0 uso dos seus recursos naturais. Sendo que correntes migratorias vieram
estabelecer garimpos que foram abertos de forma generalizada, desalojando populagdes
indigenas que se encontravam ainda em seu estagio original; reservas indigenas e ambientais
foram criadas e a atividade de garimpo foi proibida; muitos assentamentos rurais foram
criados e a populacdo que abandonou as glebas inchou a capital Boa Vista, aumentando
consideravelmente, em conjunto com outras populagdes de outras origens, o percentual da
populacdo urbana do Estado. A reconfiguracao da tipificacdo da propriedade da terra acontece
também via agricultura das grandes e modernas plantagdes (arroz) que, inclusive, ameaca a
hegemonia da producédo pecuaria.

No entanto afirma que estas terras situadas no extremo norte do pais, onde grandes

fazendas de gado, latifundios, conviviam nas areas de campos e cerrados com as populacoes
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indigenas, que ndo tinham propriedade legalmente definida. Assim somando a esse quadro
alguns poucos nucleos garimpeiros isolados nas serras e uma populacao ribeirinha vivendo da
producdo extrativista, na zona da floresta ao longo dos rios e praticamente isolada. Além de
uma imensa area “inexplorada” de mata, onde habitavam varias populacdes indigenas.

Ainda segundo IBGE (2005), os governos federal e estadual disputam o controle sobre
extensas areas, na questdo da federalizacdo das terras, onde os processos de producdo séo
pouco rentaveis, especialmente os da producdo extrativista levando ao despovoamento
definitivo ao longo de extensos trechos de rio. A intervencdo do Estado, desalojando fazendas
de gado das areas indigenas provoca a abertura de novas areas de mata, em areas liberadas,
para as suas instalagoes.

Segundo IBGE (2005) a area total dos cerrados de Roraima, ao redor de dois milhdes
de hectares, apresenta condi¢cbes edafoclimaticas para a agricultura comercial, voltada para a
producdo de gréos. Segundo pesquisas diversas realizadas pela EMBRAPA/RORAIMA,
relativas ao plantio, colheita, ciclo de desenvolvimento e produtividade, conclui-se que devido
ao clima favoravel, com temperaturas de pouca variacdo ao longo do ano e uma precipitacao
adequada o Estado de Roraima apresenta um significativo ganho, se comparado a outras
regides do pais.

Para a mesma fonte acima (2005) a cultura do arroz irrigado é praticada em nivel
comercial e ja apresenta um inicio de industrializacdo nas areas de grandes produtores,
tornando o Estado autosuficiente neste segmento, inclusive, gerando excedente exportado
para 0s mercados da Regido Norte. Tem sido observado nos ultimos anos o interesse de
grandes produtores do sul do Brasil para implantagdo de culturas comerciais, como a soja, por
exemplo, atraidos pela grande oferta de terras relativamente baratas e com potencial muito
grande. Ja a agricultura de subsisténcia, que ocupa maior parte do Estado, € praticada
basicamente nas coldnias agricolas existentes na regiao.

Segundo os Censos Agropecuario do IBGE (2006) dados preliminares se apresenta a
utilizacdo das terras nos estabelecimentos agricolas em Roraima, no periodo 1970 a 2006, que

pode estar associada a valorizacdo da terra, notando-se a seguinte distribuicdo na tabela 61:
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Censos
Dados estruturais
1970 1975 1980 1985 1995 2006
Estabelecimentos 1953 3019 3742 6 389 7476 10 492
Area total (ha) 1594 398 1836 202 2 463 106 2149 536 2976 817 1889510
Utilizag8o das terras (ha)
Lavouras (1) 5174 27 098 29371 27830 133 012 228 444
Pastagens (2) 1147034 1353 168 1601784 1247 213 1542 565 806 559
Matas e florestas (3) 326 391 291 185 617 378 680 840 1023 388 777 516
Pessoal ocupado (4) 8 277 19 044 16 903 21736 34 443 30061
Tratores 5 29 127 148 326 382
Efetivo de animais
Bovinos 238 761 246 126 313881 306 015 399 939 572516
Bubalinos 39 - 245 222 468 105
Caprinos 2395 2139 2 665 3654 5227 5 966
Ovinos 13974 14 465 23877 19 560 34 682 25598
Suinos 21 451 22 548 40 716 43911 56 529 41137
Auves (galinhas, galos, frangas
e frangos) (1 000 cabecas) 162 267 182 309 582 310
Produc&o animal
Producdo leite vaca (1 000 1) 6101 4081 3674 7426 9534 3237
Produgdo leite cabra (1 000 I) 0 - 0 4 X
Producdo de 1a (t) - - -
Producdo ovos de galinha
(1 000 duzias) 139 370 394 359 1644 120

Fonte: Censos Agropecuarios (1970/1996) adaptado
(1) Lavouras permanentes, tempordrias e cultivo de flores, inclusive hidroponia e plasticultura, viveiros de
mudas, estufas de plantas e casas de vegetacdo e forrageiras para corte.(2) Pastagens naturais, plantadas
(degradadas e em boas condicdes). (3) Matas e/ou florestas naturais destinadas & preservacdo permanente ou
reserva legal, matas e/ou florestas naturais, florestas com esséncias florestais e areas florestais também usadas
para lavouras e pastoreio de animais.
(4) Em 1995-1996 o pessoal ocupado com lagos de parentesco com o produtor que trabalhavam no
estabelecimento e recebiam salarios foram incluidas como empregados contratados sem lago de parentesco com

0 produtor.

A andlise dos proprios censos econémicos do IBGE, colocados dentro do contexto

histérico e politico de Roraima no periodo 1970-2006, o numero de estabelecimentos
cresceram 437,22%, ou seja passaram de 1.953 para 10.492. E é&rea total passou de 1,5
milhdes de hectares para 1,8 milhdes de hectares. A area utilizada das lavouras aumentou

4.315%, passando de 5,1 mil hectares para 228,4 mil hectares em 2006.J4 pastagens tem um

reducdo 340,4 mil hectares. Ja a &rea de mata e floresta aumentou 138,21%, chegando a

777,5 mil hectares.

O pessoal ocupado passou de 8,2 mil para mais 30 mil, um aumento de 263,18%. Os

tratores eram 5 e em 2006, 382, um crescimento de 7540%. O rebanho bovino passou de

238,7 mil cabecas para 572,5 mil, incremento de 139,8%. Ja o rebanho de ovinos passou 13,9
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mil para 25,5 mil, e os caprinos de 2,3 em 1970 para 5,9 mil em 2006. Ja o de suinos de 21
mil para 41 mil, sendo que a avicultura passou de 162 mil para 310 mil aves, esta situacdo
confirma a consequente expansao da agricultura e pecuaria em Roraima, que levou a possivel
valorizacgéo das terras.

Comparando os dados do censo 1995/96 com os do censo de 2006, observa-se na area
total dos estabelecimentos agricolas uma diminuicdo no total de 36,52%, de 2,9 mihdes de
hectares para 1,8 milhGes de hectares, e um aumento de 40,34% total de estabelecimentos
rurais chegando a 10,4 mil propriedades. Ja a utilizacdo das terras de lavouras aumentaram em
71,75%, o que indica uma maior valorizagcdo dos imoéveis com a producdo neste periodo. As
areas de pastagem, matas e florestas foram as que mais diminuiram. As terras de pastagens
diminuiram 47,7% e as matas e floresta 24%, que pode-se inferir que formaram desmatadas.
O efetivo de animais ovinos diminuiu 26%, suinos de 27 %, e de aves 46%, pode estar
relacionada a retirada dos incentivos pablicos em 1998. E uma reducdo da producdo de leite
de vaca de 70%. Pode-se inferir que a diminuicdo da area dos estabelecimentos agricolas
pode estar relacionada a homologacdo de reservas indigenas em Roraima, ap6s 1995,
totalizando 14 terras indigenas com uma area de 3.056.954,31 ha, e a 29,35% de toda a area
indigena do estado de Roraima. E 98,30% das areas indigenas de Roraima foram criadas apds
a constituicdo de 1988, totalizando 22 terras indigenas.

A seguir na tabela 62, se apresenta a utilizacdo dos estabelecimentos agricolas nos

municipios de Roraima, segundo o censo agropecuario/2006.
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Tabela 62 - Utilizacdo das terras dos estabelecimentos agropecuarios em 31.12, segundo o
Estado de Roraima, suas mesorregides, microrregides e municipios — 2006

Utilizacao das terras dos estabelecimentos agropecuarios em

Estado de ) 31.12
Roraima, Total de Area : Matas e florestas
mesorregides, |estabele- total Lavouras (1) Pastagens (2) 3)
rzlr(;rl:);:r :I%I%is cimentos|  (ha) e obele-| Area |Estabele-] Area |Estabele-| Area
cimentos| (ha) |cimentos| (ha) |cimentos| (ha)
228 806 777
Roraima 10492 | 1889510 | 6823 444 7444 559 7 862 516
Norte de 184 632 264
Roraima 4050 | 1124247 | 2458 858 2190 116 1799 635
335 135
Boa Vista 1786 531 146 924 38 210 719 014 598 479
103
Alto Alegre 1105 220 284 654 33765 451 799 450 72 535
210
Amajari 383 269 941 31 596 184 940 69 48 844
Boa Vista 264 18 875 232 1794 77 12 241 73 3673
Pacaraima 34 22 046 7 2 056 7 8 034 6 10 427
Nordeste de 146 297 129
Roraima 2264 593 101 1534 647 1471 102 1201 156
124 109
Bonfim 490 269 164 357 503 203 139 108 22 828
105
Canta 1429 178 903 842 6 225 1074 66 068 1082 066
121
Normandia 269 144 806 315 15691 194 895 11 1262
Uiramuta 76 229 20 229 - - - -
174 512
Sul de Roraima| 6442 765 263 4 365 43 587 5254 443 6 063 881
198
Caracarai 2490 325 568 1544 25 789 1987 71119 2320 684
124
Caracarai 1615 176 800 736 15010 1243 17 101 1529 980
Iracema 146 38 403 115 1682 94 13677 133 22 519
Mucajai 729 110 365 693 9 097 650 40 341 658 51185
Sudeste de 103 314
Roraima 3952 439 695 2821 17 797 3267 323 3743 197
Caroebe 724 101 742 293 2013 665 22772 712 76 864
125
Roraindpolis 2136 171041 1906 4 587 1688 39 215 2 006 301
Sdo Jodo da
Baliza 426 64 234 253 1363 361 16 525 420 45719
Séo Luiz 666 102 677 369 9835 553 24 810 605 66 313

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados IBGE, Censo Agropecudario 2006 preliminar ( acesso 02 Janeiro

de 2009)

(1) Lavouras permanentes, temporarias e cultivo de flores, inclusive hidroponia e plasticultura, viveiros de
mudas, estufas de plantas e casas de vegetacdo e forrageiras para corte. (2) Pastagens naturais, plantadas
(degradadas e em boas condicdes). (3) Matas e/ou florestas naturais destinadas a preservagdo permanente ou

reserva legal, matas e/ou florestas naturais, florestas com esséncias florestais e areas florestais também usadas

para lavouras e pastoreio de animais.
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Identifica-se que da area de 1,8 milhGes de hectares utilizada pelos estabelecimentos
agropecuarios em Roraima, 228 mil hectares séo de lavouras em 6,8 mil imdveis, no entanto o
municipio com maior area ocupada de lavoura é o de Bonfim com 124,5 mil hectares em 357
estabelecimentos, ja& 0 com maior numero de estabelecimentos de lavouras é Rorainopolis
com 1.906. As terras de pastagem ocupam 806,5 mil hectares em 7,4 mil estabelecimentos,
sendo que 0 municipio com maior area ocupada é o de Boa Vista com 335 mil hectares em
719 imoveis, e 0 com maior nimero de imdveis de pastagem é Caracarai com 1987
propriedades. As terras de Matas e Florestas tomam 777,5 mil hectares em 7,8 mil imdveis, e
0 municipio de Caracarai com maior area ocupada, sendo 323,6 mil hectares e também com
3.849 estabelecimentos agricolas.

Na tabela 63 a seguir se identifica area plantada por hectare por tipo de lavoura no

Estado de Roraima em 2006.

Tabela 63. Area plantada / por hectare por tipo de lavoura no Estado de Roraima -2006

O.D. Municipio Area % Area Lavoura | % Lavoura | Lavoura % Lavoura
plantada | plantada | Temporéaria | Temporaria | permanente | permanente
Total (ha) | Total (ha) (ha) (ha)
1 Normandia 8.834 14,21 8.783 16,06 71 0,95
2 Amajari 7.479 12,03 7.119 13,02 360 4,81
3 Bonfim 6.648 10,69 6.417 11,73 231 3,09
4 Caracarai 6.264 10,07 6.058 11,08 206 2,75
5 Mucajai 4.973 8,00 4.198 7,67 775 10,35
6 Pacaraima 4.920 7,91 4.822 8,82 98 1,31
7 Boa Vista 4.830 7,77 4.295 7,85 535 7,15
8 Rorainopolis 4.461 7,17 2.690 4,92 1.771 23,65
9 Caroebe 3.292 5,29 1.397 2,55 1.895 25,31
10 Canta 2.762 4,44 2.640 4,83 122 1,63
11 Iracema 2.453 3,94 2.207 4,03 246 3,29
12 Alto Alegre 2.032 3,27 1.751 3,20 281 3,75
13 | Séo Jodo da Baliza 1.289 2,07 678 1,24 611 8,16
14 Séo Luiz 1.304 2,10 1.051 1,92 253 3,38
15 Uiramuta 644 1,04 612 1,12 32 0,43
Total no Estado 62.185 100 54.698 100 7.487 100

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal- IBGE (2006)

Observa-se acima que menos de 1% das terras de Roraima é utilizado para producéo
rural, sendo 62,1 mil hectares de area plantada, sendo que 54,6 mil hectares referentes a
lavoura temporaria (arroz, milho, soja) e 7,7 mil hectares de cultura permanentes (laranja,
banana). O municipio de Normandia é o com maior registro de area plantada, sendo 8,8 mil
hectares total, e a maioria com lavoura temporéaria com total de 8,7 mil hectares. Em segundo

lugar esta Alto Alegre, com 7.479 hectares, com predominancia para lavoura temporaria, seja
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a soja predominante neste municipio, devido a atuacdo da da Cooperativa de Graos
GrdoNorte. O com menor area plantada ¢ Uiramutd com apenas 644 hectares, que possui
terras altas e acidentadas, com 612 hectares de lavoura temporaria.

Outro fator a seguir trata da expansdo do credito agricola que pode estar influenciando
0 aumento da utilizagdo das terras bem como a sua valorizagdo analisado no topico 5.2 a

sequir.

5.2 POLITICA DE CREDITO RURAL EM RORAIMA

Neste item 5.2 apresenta a analise do crédito rural em Roraima, na qual para efeitos de
analise delimitou-se os imoveis da agricultura familiar em Roraima, conforme a lei n® 11.326,
de 24 de julho de 2006, com até 4 modulos fiscais, que atendem 94,56% das posses de
Roraima, ou cerca de 26.764 estabelecimentos agricolas.

A valorizacdo das terras esta ligada a expansdo do setor agropecuério em Roraima e
pode estar associada ao aumento do crédito rural apds a constituicdo de 1998, que criou o
Fundo Constitucional Norte-FNO, esse Fundo, previsto no artigo 159 da Constituicdo
(BRASIL. Constituicdo..., 1988), foi regulamentado pela Lei n°® 7827 de 27 de setembro de
1989 (BRASIL. Lei 7827, 1989). Sua administracdo estava a cargo do Ministério da
Integracdo Nacional e do BASA como agente financeiro.

A abrangéncia espacial do mesmo compreende todos os estados da regido Norte, e
atualmente o Programa de Fornecimento da Agricultura Familiar-PRONAF é a principal fonte
de crédito para os agricultores assentados da reforma agréaria, apresentando vantagens quanto
a aquisicdo, caréncia de pagamento e juros. Com acesso ao financiamento rural, o0s
agricultores familiares tém condi¢des de ampliar e qualificar as atividades que ja
desenvolvem, bem como implantar novas atividades agricolas e ndo-agricolas, com impacto
direto, tanto social quanto econdémico, possibilitando e incentivando a permanéncia das
familias no meio rural. Os recursos do PRONAF para a Regido Norte sdo originados em duas
fontes distintas: parte do orcamento do INCRA incluso no Orgamento Geral da Unido-OGU e
parcela de 10% dos recursos destinados ao Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO).

Em 1994, o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) e a FAO
(Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo) realizaram um estudo



223

propondo varios instrumentos de politica destinada a agricultura familiar. Um dos resultados
mais importantes deste estudo foi a constatacdo de que 75% dos estabelecimentos rurais no
Brasil tém caracteristicas de producdo familiar, representavam 22% da area total, contavam
com 60% do pessoal ocupado e detinham 28% do valor total da producdo agropecuaria. Outro
fato conclusivo foi que do total de estabelecimentos que obtiveram financiamentos na
agricultura brasileira 44,2% eram familiares, porém captaram apenas 11% do valor total dos
recursos de fontes formais de financiamento. Assim, concluiu-se que a agricultura familiar
necessitava uma politica de crédito especial, como ja vinham reivindicando suas entidades
representativas.

A valorizagdo da agricultura no ambito das politicas publicas possibilitou o
surgimento do PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
como mecanismo especifico para o fomento dessas unidades produtivas. Até entdo, o
financiamento do pequeno agricultor restringia-se quase que exclusivamente aos recursos
administrados pelo Programa de Crédito Especial da Reforma Agréria (PROCERA), extinto
em 1999, que tinham destinacdo especifica limitada, pois apenas poderiam ser acessados
pelos beneficiarios do programa de reforma agraria (Ferreira; Silveira e Garcia, 2001).

O entendimento de que o desenvolvimento do pais passa também pela agricultura
familiar abriu espaco para que ela passasse a ser merecedora de politicas especificas com
vistas ao seu fortalecimento. Em 1995, criou-se, 0 PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar), que coloca-se como uma estratégia de
fortalecimento da agricultura familiar e de promoc¢éo do desenvolvimento rural. Para tanto, se
estabeleceu as seguintes linhas de atuacéo:

a) Financiamento da producdo — PRONAF-Crédito (Custeio e investimento);

b) Financiamento de infra-estrutura e servicos municipais (PRONAF-M);

c) Capacitacdo e profissionalizacao; e

d) Negociacao de politicas publicas com 6érgdos setoriais.

Desde sua implantagdo o PRONAF vem passando por modificacdes sucessivas que
buscam ndo apenas a ampliacdo de sua clientela, mas também torna-lo mais &gil e efetivo na
busca de seus objetivos de desenvolvimento da agricultura familiar. A partir de 1999, o
PRONAF sofreu uma seérie de alteragdes institucionais. Em primeiro lugar, esse programa
deixou de fazer parte do Ministério da Agricultura, vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR), e foi incorporado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario

(MDA). Em segundo lugar, nesta nova forma organizacional, a agricultura familiar aumentou
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sua importancia, a qual se expressa através da criacdo da Secretaria da Agricultura Familiar
(SAF), no &mbito do MDA. Com isso, nota-se que as discussdes e as defini¢des que dizem
respeito a esse tema ganharam uma nova centralidade no ambito do governo e uma maior
visibilidade na propria sociedade.

Houve outras transformacdes, em especial no ambito institucional, alargaram as suas
atribuicGes, sobretudo a absorcdo do PROCERA e a redefinicdo de suas areas de atuacdo.
Além deste fato, os demais beneficiarios foram discriminados em trés categorias segundo o
nivel de renda bruta anual de acordo com a metodologia de estudos da FAO/INCRA. Que

estdo distribuidos nos grupos de beneficiarios do programa, conforme quadro abaixo:

TIPOS DE A A/C B C D E
PRONAF
ENQUA- ASSENTADO AGRICULTOR RENDA DE RENDA DE: RENDA DE: RENDA DE:
DRAMEN INCRA QUE ENQUADRE ATE: R$ 3000,00 A R$ 16.000,00 A R$ 45.000,00 A
NO PRONAF “C” R$ 3000,00 R$ 16.000,00 R$ 45.000,00 R$ 80.000,00
LIMITE R$ 18.000,00 R$ 1.500,00 A R$ INV . R$ INVEST. INVEST.
FINAN. R$ 3.000,00 1.500,00/ANO 6.000,00 R$ 18.000,00 R$ 36.000,00
ATE R$ CUST R$ CUSTEIO CUSTEIO
4.000,00 4.000,00 R$ 8.000,00 R$ 28.000,00
JUROS AO 1,15% 2% 1% INV. 3% INV. 3% INV. 7,25%
ANO CUSTEIO: 4% CUSTEIO 4%
BONUS 45% R$ 200,00 25% INV.: R$
700,00
CUST.:
R$200,00
PRAZO 10 ANOS 2 ANOS 2 ANOS 8 ANOS 8 ANOS 8 ANOS
CARENCIA 3 ANOS 1 ANOS 1 ANOS 3 ANOS 3 ANOS 3 ANOS
SOBRE- 30% A M, M, 30% A, M, M, e 30% A, M, M, e
TETO eF. F. F.
50% em | 50% em algumas | 50% em algumas
algumas atividades. atividades.
atividades

Quadro 08 - Tipos de PRONAF e Enquadramentos, Limites de financiamento, juros, prazos

de caréncia e sobreteto.
Fonte: MDA (2007)

Segundo o MDA (2007), o Pronaf do Grupo A sdo de Agricultores/Unidades
Familiares Assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria ou Assentados estaduais
ou municipais de projetos de assentamentos reconhecidos pelo INCRA, que ainda ndo foram
contemplados com financiamentos de investimento no limite individual permitido pelo
PRONAF “A” ou beneficiados por programas de crédito fundiario do Governo Federal. J& o
grupo A/C é por Agricultores familiares egressos do Grupo A, que se enquadrem nas

condicBes do Grupo C e que se habilitem ao primeiro crédito de custeio isolado. Ja o Grupo B
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composto por miniagricultor familiar, até entdo excluido das linhas de financiamento, com
renda bruta anual de até R$ 1.500,00, e sem utilizacdo de qualquer tipo de méo-de-obra ndo
familiar. O grupo Grupo C atende ao agricultor familiar com renda bruta anual entre R$
1.500,00 e R$ 8.000,00, podendo utilizar mé&o-de-obra de empregados temporérios. Do
Grupo D recebem os agricultores familiares com renda bruta anual entre R$ 8.000,00 e R$
27.500,00, podendo dispor de até dois empregados permanentes.

E o do Grupo E que beneficia os produtores (e outros beneficiarios) que obtenham
renda bruta anual familiar entre R$45.000,00 e R$80.000,00; excluidos os beneficios sociais e
0s proventos previdenciarios decorrentes de atividades rurais; Obtenha no minimo 80% da
sua renda de atividades agropecuédria e ndo agropecudria do estabelecimento; Tenham no
trabalho familiar como predominante na exploracdo do estabelecimento, utilizando até 02
empregados permanentes e trabalhadores eventuais; Pescadores devem formalizar contrato de
compromisso de compra do pescado com cooperativas, colonias ou empresas do ramo;
Aqiiicultores explorem area nao superior a 2,0ha de lamina d’4gua ou 500m? de tanque rede.
egressos do Procera e/ou do Pronaf “A” que detenham renda dentro dos limites estabelecidos
para aqueles grupos, observado que: Quando se tratar de mutuérios egressos do Grupo “A”,
tenham recebido financiamentos de investimento naquele Grupo.

Ainda tem se 0 PRONAF MULHER- Esposas ou Companheiras que pertengcam a
unidades familiares enquadradas nos grupos “A”, “A/C”, “C”, “D” e “E”. Contempla
atividades agregadoras de renda ou novas atividades e O PRONAF JOVEM - Jovens
pertencentes a unidades familiares enquadradas nos grupos “A”, “A/C” “B”, “C”, “D” e “E”.
De 16 até 25 anos, que tenham concluido ou cursado o Ultimo ano escolas técnicas agricolas
de nivel médio, que atendam a legislacdo em vigor para instituicbes de ensino ou que tenham
participado de curso de formacéo profissional (minimo de 100 horas).

Segundo FERREIRA,; SILVEIRA e GARCIA (2001), no apoio as familias assentadas
nos projetos de reforma agréria existentes, o Governo concede inicialmente um crédito
especial denominado crédito-implantacéo, que consiste, em carater emergencial, na oferta de
condicBes de fixacdo na parcela’ nos perfodos iniciais de suas atividades, permitindo a
obtencdo dos requisitos minimos necessarios para que, em seguida, possam se beneficiar de
outros instrumentos de crédito para que se solidifiguem as estruturas produtivas, como o

Programa Especial de Credito para a Reforma Agraria (PROCERA), extinto em 1999, que

22 parcela: nome dado ao pedaco de terra onde se assenta uma familia e que possui &rea variavel para cada regido
do Pais. Na Regido Norte esta fixada entre 0 minimo de 50 ha e 0 maximo de 75 ha.
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tinham destinacdo especifica limitada, pois apenas poderiam ser acessados pelos beneficiarios
do programa de reforma agréria.
A seguir na tabela 64, mostra a Distribuicdo do Crédito Fundiario no Brasil e nas

Grandes Regides em 2007.

Tabela 64- Distribui¢do do Crédito fundiérios no Brasil e Grande Regides-2007

Crédito Fundiario Nordeste | Sul Centro- Brasil
Norte Oeste Em Em n°
% abs.
NUmero de Operacdes 2,7 8,1 2,5 22,5 100,0 8.199
Numero de familias 7,0 45,7 3,1 11,3 100,0 16.290
Subprojetos de 12,2 60,4 1,6 8,3 100,0 | 249.422
Investimentos
Subprojetos de - 95,6 3,4 - 100,0 | 83.422
Terras (total em 1.000 R$) 10,5 20,8 3,3 17,7 100,0 | 414.446
Valor Total (total em 8,7 33,3 3,3 14,7 100,0 | 497.921
1.000) R$)

Fonte: MDA elaborado por DIEESE (2008)
Obs.: a) Percentual do total da area dos imoveis rurais da Amazénia Legal; b) Dados de circulagéo interna
disponibilizados pelo Incra

Segundo DIEESE (2008), na tabela acima se observa que na Regido Norte representa
2,7% do numero de operagdes, com 7% das familias, area de 12,2%, aquisicdo de terras com
10,5% , e um valor total de 8,7% de todo o crédito fundiario. A seguir demonstra-se a
evolucdo do Crédito Pronaf de 2000 a 2007.
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Grafico 21 - Evolugédo do Crédito PRONAF do Brasil por Ano Agricola -2000 a 2007. (em

bilhdes de reais)
Fonte: MDA e DIEESE (2008)
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Conforme os dados do gréfico 21 acima o PRONAF tem um aumento seqiiencial no
montante de recurso e nimero de contratos. Para a Safra 2003/2004, foi disponibilizado R$
5,4 bilhGes, cuja meta foi elevar de 970.000 para 1.400.000 o numero de contratos. Para a
safra de 2004/2005, foram disponibilizados R$ 6,1 bilhdes. Para a safra de 2005/2006, o
investimento foi de R$ 7,6 bilhGes, e 8,4 bilhdes de crédito fundiario para 2006/2007. Para a
Regido Norte, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) pretende realizar mais de
191 mil contratos, totalizando, aproximadamente R$ 1 bilh&o em financiamento do PRONAF.

Contudo, todo este montante de empréstimo tende a diminuir, uma vez que o governo
federal através do Decreto n® 6.321/2007, proibiu “agéncias oficiais federais de crédito” a
conceder crédito a empreendedores que tenham atividade embargada por 6rgdo ambiental ou
que ja tenham incorrido na infracdo administrativa de descumprimento do embargo, pois a
grande parte dos imdveis rurais no Brasil ndo possui a reserva legal averbada.

O com o Decreto n° 6.321/2007, o Governo estabeleceu novas sangdes as condutas
lesivas a0 meio ambiente aos proprietarios rurais de todo o Pais. No caso das agéncias oficiais
federais de crédito ndo os aprovardo de qualquer espécie para a atividade agropecuaria ou
florestal realizada em imdvel rural que descumpra embargo de atividade nos termos dos 88 11
e 12 do art. 2° do Decreto n°® 3.179, de 21 de setembro de 1999; e servigo ou atividade
comercial ou industrial de empreendimento que incorra na infracdo prevista no art. 39-A do
Decreto n° 3.179, de 1999. Com esta medida se o proprietario ndo regularizar sua propriedade
pode perder a posse do imdvel estabelecendo a possibilidade de embargos a atividade de
producdo e comercializacdo de produtos agropecuarios em todo o territério nacional,
intervindo sobre o direito de propriedade. Sendo que isto pode ocorrer quando:

a) desmatamento de vegetacdo natural sem a devida licenca ambiental;

b) queimada florestal irregular de vegetacao natural,

Destaca-se que o Ministério publico federal no Estado do Acre em 12 dezembro de
2008, ou seja, na Amazonia Legal, recomendou ao Banco da Amazonia (Basa) que exija as
certiddes ambientais expedidas pelos respectivos entes das esferas federal, estadual e/ou
municipal, além de firmar termo de compromisso de que o financiado ndo promovera
atividades que resultem em subtracdo de madeira, a ndo ser dos planos de manejo sustentavel
devidamente regularizados, bem como realize monitoramento por satélite, ainda que de forma

indireta, contratando, para isso, 6rgdos ou entidades competentes, sempre que o valor
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financiado for superior a 200 mil reais, capacitando servidores para o referido monitoramento.
Além disso, deverdo ser estabelecidas metas de produtividade para o aproveitamento do solo,
de forma a induzir a substituicdo do modelo da pecuéria extensiva.

De acordo com a recomendacdo, o Basa devera promover politica de juros
diferenciados para cada financiamento com base no grau de responsabilidade ambiental do
tomador de crédito, instituindo juros mais baixos (“bonus”) aos tomadores que estiverem
executando projetos de recuperacdo ambiental, e também comunicar ao Ministério Publico
Federal e aos 6rgdos ambientais quaisquer indicios de atos ilicitos ambientais perpetrados
pelo contratante financiado. Esta recomendacdo aumenta a exigéncia da necessidade da
regularizagdo fundiaria.

Segundo ARANTES (2006), os 26 projetos de assentamento no periodo entre 1995 até
1999 oportunizaram o assentamento de 10.032 familias, com a aplicacdo do montante de R$
25.157.070,00 (vinte e cinto milhdes, cento e cinglienta e sete mil e setenta reais) com crédito
instalacdo das familias, e a emissdo de 2.174 titulos de propriedade. Também foi aplicado
crédito PROCERA, num total de R$ 6.215.348,80 (seis milhdes, duzentos e quinze mil,
trezentos e quarenta e oito reais e oitenta centavos), beneficiando 1.639 familias, no periodo
considerado.

Paralelamente a essa estrutura operacional, 0 Governo buscou estruturar a utilizacéo
do Fundo Nacional da Reforma Agraria e articular a mudanca do sistema de cobranca do ITR,
e da mudanca de PROCERA para Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF),
em 2005, transformando-o em importante agente catalisador de politica de acesso a crédito.

Os créditos concedidos a produtores rurais que segundo a lei n® 11.326, de 24 de julho
de 2006 que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, com os seguintes requisitos:

Aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

[l - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
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Na definicdo dos imdveis em situacdo de posse em Roraima, conforme os dados do
INCRA (2008) tém-se 28.305 imoveis, que representam 94,56% dos imoveis com até 15
modulos fiscais. Portanto nesta analise a seguir se levou em conta o crédito rural desta
modalidade, sendo que os imdveis acima de 4 modulos fiscais utilizam outra linha de credito
rural, voltada ao agronegocio, vinculada ao Ministério da Agricultura e Abastecimento-
MAPA, que merece estudo posterior desta pequena amostragem restante de 5,44%.

Segundo MDA (2005), o que pode justificar essa baixa procura pelo crédito rural em
Roraima, aléem da falta de informacdo e assisténcia técnica insuficiente para atender a
demanda dos assentados, é a questdo fundiaria, na qual muitas familias ainda ndo possuem o
documento da terra.

A seguir se analisou a evolucdo dos empréstimos de contratos PRONAF no periodo de
1999 a 20008 no Estado de Roraima, que para atender a imoveis rurais com até 4 mddulos

ficais, conforme a tabela 65:

Tabela 65- Crédito Rural PRONAF(s) contratados de 1999 a 2008 em Roraima

% em
Relacéo ao

Ano Fiscal | n° Contratos | % total de contratos | Montante (R$) total
total 1999 2 0,02 7.813,25 0,01
total 2000 127 1,04 772.762,62 1,04
total 2001 1 0,01 2.815,30 0,004
total 2002 184 1,50 1.500.202,56 2,02
total 2003 116 0,95 1.096.032,00 1,17
total 2004 1.695 13,84 8.161.839,52 10,96
total 2005 2.374 19,39 21.884.046,25 29,40
Total 2006 1.641 13,40 20.983.817,25 28,19
Total 2007 4.143 33,83 11.108.428,90 14,92
total 2008 1.962 16,02 8.927.346,00 11,99
total geral 12.245 100 74.445.103,65 100

Fonte: Elaborado pelo autor abril de 2009 com os dados do MDA (2009) e Agentes Financeiros - Dados
atualizados até BACEN: BASA: Até 11/2008; BB: Até 11/2008 - Ultimos 3 meses sujeitos & alteragdes

Identifica-se que no periodo de 1999 a 2008 em Roraima, foram aplicados 74,4
milhdes de reais e 12.245 contratos para imoveis com até 4 modulos fiscais até novembro de
2008 conforme consulta ao MDA(2009). Sendo o ano de 2007, com maior nimero de
contratos com mais de 4.143 contratos e um total contratado de 11,1 milhdes de reais.
Ressalta-se que o0 ano de 2005 teve 0 maior volume de recursos contratados com 21,8 milhGes
de contratos e 2.374 contratos, estes dois periodos correspondem a 57,96% do volume total

contratado.
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A seguir na tabela 66, demonstra os contratos por tipos de enquadamento de PRONAF
contratado em Roraima, entre 1999 a 2008.

Tabela 66 — Credito Rural PRONAF(s) contratados de 1999 a 2008 em Roraima por tipo de

Enquadramento
% total © % Montante

Ano Fiscal Enquadramento n° Contratos Contratos Montante (R$) (R$)
2000 grupo a 126 8,7 769.947,62 4,4
2002 grupo a 184 12,8 1.500.202,56 8,6
2003 grupo a 107 74 1.001.800,00 5,8
2004 grupo a 298 20,7 3.600.552,96 20,7
2005 grupo a 513 35,6 6.899.491,89 39,7
2006 grupo a 128 8,9 2.150.768,78 12,4
2007 grupo a 79 55 1.272.494,89 7,3
2008 grupo a 8 0,6 182.829,38 1,1
Subtotal do grupo a 1.443 100 17.378.088,08 100

2004 grupa alc 5 11,4 11.577,00 8,6
2005 grupa alc 9 20,5 28.094,37 20,8
2006 grupa alc 5 11,4 15.722,07 11,6
2007 grupa alc 23 52,3 69.472,97 51,3
2008 grupa al/c 2 45 10.498,60 7,08
Subtotal do grupo a/c 44 100 135.365,01 100

2004 grupo b 243 4,8 242.204,70 3,4
2005 grupo b 9 0,2 8.902,19 0,1
2006 grupo b 55 11 54.987,40 0,8
2007 grupo b 3.445 67,7 4.832.845,81 67,1
2008 grupo b 1.336 26,3 2.062.344,03 28,6
Subtotal do grupo b 5.088 100 7.201.284,13 100
2004 grupo ¢ 1.050 30,17 1.401.245,94 15,57
2005 grupo ¢ 1.313 37,73 3.321.387,23 36,90
2006 grupo ¢ 553 15,89 1.961.414,12 21,79
2007 grupo ¢ 340 9,77 1.152.670,82 12,81
2008 grupo ¢ 224 6,44 1.164.598,52 12,94
Subtotal do grupo ¢ 3.480 100 9.001.316,63 100

1999 grupo d 2 0,1 7.813,25 0,03
2000 grupod 1 01 2.815,00 0,01
2001 grupo d 1 0,1 2.815,30 0,01
2003 grupod 9 0,7 94.232,00 0,37
2004 grupod 69 5,2 843.706,32 3,30
2005 grupod 330 24,7 7.210.273,94 28,22
2006 grupod 582 43,6 11.913.787,02 46,63
2007 grupo d 219 16,4 3.243.188,26 12,69
2008 grupod 134 10 2.232.180,25 8,74
Subtotal do grupo d 1.334 100 25.550.811,34 100

2004 grupo e 9 33 175.508,06 2,6
2005 grupo e 75 27,3 2.417.092,46 35,7
2006 grupo e 100 36,4 2.752.839,79 40,6
2007 grupo e 30 10,9 473.629,84 7,0
2008 grupo e 61 22,2 957.541,72 14,1
Subtotal do grupo e 275 100 6.776.611,87 100

2004 exigibilidade bancéria- (se) 21 5,2 1.887.044,54 32,0
2005 exigibilidade bancéria- (se) 101 24,8 1.148.525,17 19,5
2006 exigibilidade bancéria- (se) 218 53,6 2.134.298,00 36,2
2007 exigibilidade bancaria- (se) 7 1,7 64.126,31 1,1
2008 exigibilidade bancaria- (se) 60 14,7 665.180,92 11,3
Subtotal da exigibilidade bancéria 407 100 5.899.174,94 100

2005 mini-produtores 24 - 850.279,00 -
2008 variavel 137 - 1.652.172,58 -
Total geral do periodo 12.245 74.445.103,65

Fonte: Elaborado pelo autor abril de 2009 com os dados do MDA (2009) e Agentes Financeiros - Dados
atualizados até BACEN: BASA: Até 11/2008; BB: Até 11/2008 - Ultimos 3 meses sujeitos & alteracdes
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No periodo de 2000 a 2008, destaca-se que Roraima, o segundo maior volume
contratado, 0 PRONAF A, que em 2005 teve 513 contratos, com montante de 6,8 milhdes de
reais. Em 2007 o pronaf A/C teve o0 maior volume com 69,4 mil e 23 contratos. O Pronaf B,
se destacou em 2007, com 3.445 contratos e um montante de 4,8 milhdes de reais, sendo o
ano com maior nimero de contratos PRONAF, 5.088 contratos e um total de 7,2 milhdes de
reais.

No periodo de 1999 a 2000, o PRONAF C, tem destaque em 2005, com 3,3 milhdes de
reais em créditos para 1.313 contratos. O PRONAF do grupo D, o com maior volume
contratado de 25,5 milhGes de reais, teve 1.334 contratos. Sendo que o PRONAF E teve 275
contratos e 6,7 milhGes de reais em créditos rural. Ainda tem a exigibilidade bancéria que
somam 5,8 milhdes de reais em 407 contratos. E de PRONAF miniprodutores em 2005,
tiveram 24 contratos com total de 850 mil reais. Em 2008, tem-se também o crédito variavel
com 137 contratos e 1,6 milhdes de reais.

A tabela 67 abaixo demonstra que em Roraima, no periodo de 1999 a 2008, 10 anos de
crédito rural, na qual foram contratados em credito Pronaf do grupo A, cerca de 17,3 milhdes
de reais, 23,34% do montante. Sendo que o gurpo a/c, 0 com menor expressao, 0,18% do
montante e apenas 135,3 mil reais. No grupo b foi 0 com maior nimero de contratos com
5.088, que correspondem a 7,2 milhdes de reais, e 9,67% do montante. O grupo ¢ contratou 9
milhdes de reais (12,09%), sendo 3.480 contratos. No grupo d , tem se o maior volume de
capital contrato, com 25,5 milhdes reais, 34,32% do montante de crédito rural em 1.347
contratos. No grupo e contratou-se 275 contratos com 6,7 milhdes de reais, e cerca 9,10% do

montante capital.

Tabela 67 - Total por grupo de Crédito Rural PRONAF contratados em Roraima no periodo
de 1999 a 2008.

% total ° % Montante

Enquadramento dos grupos n° Contratos Contratos Montante (R$) (R$)

Total grupo a 1.443 11,78 17.378.088,08 23,34

Total grupo a/c 44 0,36 135.365,01 0,18

Total grupob 5.088 41,55 7.201.284,13 9,67

Total grupo ¢ 3.480 28,42 9.001.316,63 12,09

Total grupod 1.347 11,00 25.550.811,34 34,32

Total grupo e 275 2,25 6.776.611,87 9,10

Total exigibilidade bancéria 407 3,32 5.899.174,94 7,92

Total mini-produtores (2005) 24 0,20 850.279,00 1,14

Total do Variavel (2008) 137 1,12 1.652.172,58 2,22
Total geral do periodo

12.245 100 74.445.103,65 100

Fonte: Elaborado pelo autor abril de 2009 com os dados do MDA (2009) e Agentes Financeiros - Dados
atualizados até BACEN: BASA: Até 11/2008; BB: Até 11/2008 - Ultimos 3 meses sujeitos & alteragdes
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No entanto em 2008, o Conselho Monetario Nacional (CMN) do Banco Central,
(6rgao deliberativo maximo do Sistema Financeiro Nacional, ao qual compete estabelecer as
diretrizes gerais das politicas monetaria, cambial e crediticia; regular as condicdes de
constituicdo, funcionamento e fiscalizagcdo das instituicbes financeiras e disciplinar os
instrumentos de politica monetaria e cambial), emitiu a Resolucdo/CMN/BACEN/n° 3.583 de
01 de julho de 2008, que promove ajustes nas normas de crédito rural, proibindo os bancos
publicos e privados de conceder crédito a proprietarios rurais da regido no Bioma Amazonia,
em situacdo ambiental irregular, ou seja, que terdo de ter o Cadastro do imoével Rural CCIR e
o0 licenciamento ambiental para se ter acesso a financiamentos para o setor produtivo. A
medida visa barrar os mecanismos que financiam a expropriacdo da Floresta da Amazonia. A
resolucdo so se aplica a um terco das propriedades dos 36 municipios que mais desmataram
em 2007, as quais pertencem a grandes produtores. E na qual o proprietario para se obter o
crédito ndo seria necessario mostrar toda a titulacdo; apenas a prova de que foi dada entrada
no pedido de regularizacdo fundiaria da propriedade. E a resolucdo havia estabelecido dois
anos de prazo para que 0S pequenos proprietarios e assentados do Incra se regularizem do
ponto de vista ambiental, sendo revogada com a resolugdo/CMN(BACEN)/ n° 3.618 de 30 de
setembro de 2008, ou seja averbado a reserva permanente (80% da propriedade) e a reserva
legal (80% da propriedade), sedo esta Ultima parte se poderia explorar a atividade agricola.

Segundo o Ministro do Meio Ambiente-MMA (BLOQUEIO amazbnico...,
30/06/2008), o problema maior ocorre nas propriedades localizadas em terras que estdo nos
36 municipios incluidos na lista do Ministério do Meio Ambiente como 0s que mais
desmataram em 2007. A maior parte dos proprietarios rurais desses municipios ndo fez o
recadastramento obrigatério para médias e grandes propriedades (acima de quatro modulos)
no Incra. Todos estes imdveis tiveram o registro do Certificado de Cadastro do Imovel Rural
(CCIR) suspenso do Sistema Nacional de Cadastro Rural. Sem o CCIR, o produtor ndo pode
obter o financiamento rural para a proxima safra com taxas mais atrativas, gerando mais
instabilidade economica.

Conforme o Ministro do Meio Ambiente (BLOQUEIO amazénico..., 30/06/2008), a
medida tem como objetivo é regularizar a posse da terra. Como o recadastramento do Incra
exige o laudo de georreferenciamento, com o uso de aparelho de GPS, essas irregularidades

de desmatamento podem ser detectadas mais facilmente. Essa pode ser uma das explica¢oes
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para a resisténcia de produtores em fazer o recadastramento. Das 15 mil médias e grandes
propriedades localizadas nos 36 municipios da lista como os que mais desmataram em 2007,
apenas 3 mil cuidaram do recadastramento no Incra. Muitos fizeram campanhas de
desobediéncia civil contra o recadastramento, de acordo com informacdes de integrantes dos
orgdos de fiscalizacdo do governo. Para o diretor de Ordenamento da Estrutura Fundiaria do
Incra, Richard Torsiano, “a resolugdo do CMN ¢ um marco regulatorio importante na historia
do Pais, pois ajudara a impulsionar a regularizagao fundiaria”.

A resolucdo do Conselho Monetario Nacional de n° 3.618 de 30 de setembro de 2008,
resultado da negociacdo dos governadores da Amazonia legal junto ao governo federal é
valida somente para agricultores familiares e assentados que utilizam até 4 modulos fiscais de
terra. A nova resolucdo também trouxe beneficios para os ocupantes das areas de varzeas.
Para acessar o crédito rural Pronaf, agora eles terdo apenas que apresentar a autorizacdo de
uso/concessdo de 6rgdo federal ou estadual - ndo precisando mais de documentos como o
CCIR ou a licenca ambiental para a realizacdo de dos empréstimos bancérios. Esta medida
beneficia simplificando o processo de acesso ao crédito, o que podera trazer um incremento
significativo, visto que a quantidade de crédito contratado ainda é bem pequeno. Essa
resolucdo possibilita destravar a concessdo de créditos no Norte do Pais. O beneficio
alcancara cerca de 287 mil agricultores familiares e assentados da reforma agréria.

Aos imoveis acima de 4 moédulo fiscais, foi mantida a resolucdo do Conselho
Monetario Nacional do Banco Central (CMN), de julho de 2008, que proibe bancos publicos e
privados de conceder crédito a proprietarios rurais da regido em situacdo ambiental irregular,
ou seja terdo de ter o Cadastro do imdvel Rural CCIR e o licenciamento ambiental para se ter
acesso a financiamentos para o setor produtivo. A medida visa barrar 0s mecanismos que
financiam a expropriacdo da Floresta da Amazénia.

Segundo o secretario de Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (SAF/MDA), Adoniram Sanches Peraci (2008), observa que sé poderdo obter
financiamento os agricultores que cumprirem a legislacdo ambiental ou se comprometerem
com os ajustes exigidos pela lei. A medida visa de viabilizar a produgdo de alimentos e a
geracdo de renda com sustentabilidade, preservando o meio ambiente. Sendo que o0s
proprietarios dos imoveis deverdo observar que as areas de Reserva Legal sdo areas de
vegetacdo nativa que nao podem ser desmatadas para o uso agricola. Na regido de savana na
Amazonia Legal essa area chega até 35% da propriedade. Em caso de propriedade situada na

regido florestal da Amazbnia Legal, a area de Reserva Legal deve constituir 80% da



234

propriedade, sendo permitido a exploracdo de apenas 20 % do imovel com licenciamento
ambiental. E permitido o uso da Reserva Legal apenas sob regime de manejo florestal
sustentavel, de acordo com critérios técnicos e cientificos, mas para isto é preciso realizar a
regularizacdo fundiaria, para assegurar o direito de propriedade a cada proprietario.
Atribuindo assim a seguranca juridica necesséria a sustentabilidade da Amazénia.

A politica de crédito rural é essencial para o meio rural, pois ela propicia melhores
chances de bem estar para o trabalhador do campo, reducédo da pobreza rural e promoc¢éo do
desenvolvimento rural do Estado, devido as funcbes essenciais que o setor agricola exerce, ja
comentado anteriormente. Além de propiciar a valorizagdo das propriedades com a melhoria
da infraestrutura das propriedades.

5.3 CONSIDERACOES FINAIS

Assim, no capitulo 5 foi realizada a andlise da valorizacdo das terras de Roraima
de 1988 a 2008, e os fatores que levam a esta valorizagdo como o uso da terra e o crédito rural
que incentivam a expanséo da agricultura. Sendo em 2008, o Banco Central passa ajustar as
normas de crédito de modo a incentivar para a regularizacdo fundiaria dos imoéveis. Obsevou-
se que as terras em Roraima vém cada vez mais ganhando valor, e no periodo de 2002 a 2005
teve a maior valorizacdo média do Brasil segundo retatério da AGRAFNQ de fevereiro de
2005.

Observou-se que as terras em Roraima, em preco médio entre 0 ano de 1988 e
agosto de 2008, valorizaram 646,02%. Sendo que até agosto de 2008 as terras de matas
valorizaram 501,77%, as terras de pastagem 252,7%, as terras de campos com 1.257,57% e as
terras de lavouras com 933,68%, cabe destacar que a maior cotacdo apareceu em terras de
lavoura terra agricola com arroz em varzea com valor de R$1.595,00 por hectare e menor
cotagdo nas terras de matas com valor de R$218,00 por hectare. E que as terras tituladas

valorizam o imovel, dando maior seguranca juridica ao proprietario.

Na utilizacéo das terras de Roraima obsevou-se que no periodo entre 1970 a 2006,
0 nimero de estabelecimentos cresceu 437,22%, ou seja, passaram de 1953 para 10.492. E
area total passou de 1,5 milhdes de hectares para 1,8 milhdes de hectares. A area utilizada das
lavouras aumentou 4.315%, passando de 5,1 mil hectares para 228,4 mil hectares em 2006. Ja

as terras de pastagens tiveram uma reducéo de 340,4 mil hectares. J& a area de mata e floresta
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aumentou 138,21%, chegando a uma area de 777,5 mil hectares. Quanto ao uso do crédito
rural verifica-se que no periodo de 1999 a 2008 em Roraima, foram aplicados 74,4 milhGes de

reais e 12.245 contratos para imdveis com até 4 modulos fiscais até novembro de 2008.
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6 PROPOSTAS E ACOES DO ESTADO PARAA REGULARIZACAO FUNDIARIA
DAS PROPRIEDADES RURAIS NAAMAZONIA LEGAL E EM RORAIMA

Nesta sexta parte sdo apresentadas as proposta e acdes do Estado para a regularizagédo
fundiaria das propriedades rurais na Amazonia legal e em Roraima, na qual se discute a
importancia do ZEE como ferramenta para esta acdo e a questéo da transferéncia das terras de
dominio da Unido para o Estado de Roraima. Destarte dentre as propostas de regularizacdo
fundiaria, o governo federal editou recentemente a medida provisoria n°® 458 de 10 de
fevereiro de 2009 para agilizar o processo de titulacdo na Amazonia Legal, tornando mais
simplificada a garantia da terra.

Durante a reunido preparatéria dos secretarios de planejamento estaduais e meio
ambiente para o 111 Forum dos Governadores da Amazodnia Legal na cidade de Manaus, em 13
de novembro de 2008, o presidente do INCRA/MDA, Rolf Hackbart apresentou o Plano Terra
Legal - Regularizagdo Fundiéria Acelerada na Amazo6nia Legal — sendo que este estd em
discussdo no grupo de trabalho coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.
Hackbart observa que a revisdo da legislacdo vigente como fundamental para a realizacéo da
regularizacdo fundiaria na regido. Como se apresenta a seguir a proposta que ja se tornou
medida proviséria n® 454, de 28 de janeiro de 2009, analisada em 5.3.

Segundo o INCRA/MDA (2008) a proposta do Plano Terra Legal pretende regularizar,
nos proximos trés anos, 296 mil posses na Amazonia Legal. Serdo titulados imoveis rurais de
até 15 mddulos fiscais (com, no maximo, 1.500 hectares) cujas posses sejam anteriores a
dezembro de 2004. Em 2009, o processo foi definido e conduzido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), em parceria com o0s estados da regido, envolve uma area
de 67,4 milhdes de hectares.

A medida provisoria n° 458 de 10de fevereiro de 2009, dispde sobre a regularizacdo
fundiaria das ocupacGes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito da
Amazonia Legal, altera as Leis n® 8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, 6.383, de 7 de dezembro 1976, e 6.925, de 29 de junho de 1981, e da outras
providéncias, a medida visa acelerar a regularizacdo fundiéria na Amazonia Legal.

A Medida Proviséria normatiza o Programa Terra Legal, vinculado ao MDA, que tem
como objetivo regularizar, nos proximos trés anos, 296 mil posses rurais na Amazoénia Legal,

em uma area de 67,4 milhdes de hectares. O processo passa a ser conduzido pelo Ministério
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do Desenvolvimento Agrario (MDA), em parceria com 0s estados da regido. O Programa
Terra Legal vai titular imoveis rurais cujas posses sejam anteriores a dezembro de 2004.

Para agilizar os processos de regularizacdo fundiaria, que hoje levam cerca de cinco
anos, a MP altera a legislacdo e simplifica o rito de titulacdo. O Terra Legal vai titular
imdveis rurais de até 15 mddulos fiscais (com, no méximo, 1.500 hectares) cujas posses sejam
anteriores a dezembro de 2004. Em éreas de até um modulo fiscal (um mddulo tem, em
média, 76 hectares), a titulacdo sera gratuita, e o processo devera ser concluido entre 60 e 120
dias, a partir do cadastramento da posse. Posses entre um e quatro modulos fiscais terdo valor
diferenciado, abaixo do valor de mercado, com 20 anos para pagamento e trés anos de
caréncia. O rito € 0 mesmo das areas de até um madulo.

Nas trés situacdes, serd exigido o cumprimento da legislacdo ambiental, com a
preservacdo de 80% da area nativa. As areas tituladas ndo poderdo ser vendidas dentro de um
prazo de dez anos, mas servem como garantia para financiamentos junto a instituicoes
financeiras.

As areas entre quatro e 15 mddulos fiscais seguem regras semelhantes no prazo de
pagamento. O valor da area, no entanto, sera o de mercado, descontadas as benfeitorias. Neste
caso, a titulacdo serd precedida de vistoria dos imdveis para avaliagcdo das benfeitorias e da
ancianidade da posse.

De acordo a proposta o governo dispde de um total de R$ 280 milhdes para fazer o
recadastramento e a regularizacdo fundiaria em 2009. O ministro Guilherme Cassel (MDA)
estima que o processo de regularizacdo fundiaria leve cerca de trés anos para ser concluido.

As propostas apresentadas pelo INCRA (2008) para a mudanca no Rito de titulacdo na
Amazonia Legal sdo as seguintes:

a) Alienacdo gratuita com expedicao de Titulo de dominio até 1 modulo fiscal.

b) Custo diferenciado com expedi¢do de Titulo de 1 a 4 modulos fiscais sem
vistoria prévia (autodeclaracéo)

C) Valor de mercado com expedicdo de titulo de dominio de 4 a 15 modulos
fiscais, com vistoria prévia ;

d) Areas acima de 15 moddulos fiscais até 2500 hectares, ampliagdo da norma
legal;

e) Areas acima de 2500 hectares — norma Constitucional com autorizagio do

Congresso Nacional;
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Esta mudanca de postura do governo para a Amazénia Legal sob a ética da nova

economia institucional (NEI) trara reducdo dos custos de transacdo, maior seguranca juridica,

estabilidade nos contratos e nos empréstimos promovendo a circulacdo de capital e

conseqiientemente gerara desenvolvimento para a regido.

A estratégia para a regularizacdo fundiéria na Amazonia legal proposta pelo INCRA

(2008), seguira da seguinte maneira:

1.

Mudanga no marco legal da legislacdo agréaria, tornando mais rapida a

titulacdo até 4 modulos fiscais ( gratuito até 1 mddulo fiscal e valor diferenciado de 1

a 4 médulos fiscais);

2.

Trabalho em Parceria com os 6rgdos de terra dos Estados e Municipios

no cadastramento e georeferenciamento das posses;

3.
4.
5.
6.

Acdo integrada de equipes na base municipal;
Contratacédo de georeferenciamento;
Rito expresso de 60 dias para titulacdo até 4 mddulos fiscais;

Regularizacdo fundiaria de toda a Amazonia Legal em 3 anos (areas

publicas federais).

A seguir a figura 20 ilustra o processo de regularizacdo fundiéria para a Amazonia

Legal e Roraima.

Erm drca fodoeral
atd 4
micdulos fiscals

Titulacio

Etapas do Terra Legal

CADASTRAMENTO

GEOREFEREMCIAMENTO

Em area

Em arca fodoral Ern area facderal .
cnre 4o 15 suporior & 15 4 E:'ﬂlml 5 destinada
e fiscals mcdulos fiscals FLIFLAL £ b,
. - Acordo com Encaminhamento
Vistor
R Sioce o estado para o Grgao
Titulagao Aplicacio do

mormas legais

Figura 20 - Etapas do processo de regularizacdo fundiéria para a Amazonia Legal e Roraima.
Fonte: INCRA/MDA (2008) adaptado



239

Ressalta-se que com a medida proviséria o INCRA perdeu as atribuigdes de
regularizagdo fundiérias, ficando apenas com a regularizacdo de assentamentos. Para agilizar
0s processos de regularizacdo, que até 2008 levam cerca de cinco anos, a legislacdo foi
modificada, com a simplificacdo do rito de titulacéo.

A proposta do MDA (2009) é que o cadastramento e georreferenciamento das posses e
a fiscalizacdo dos servicos contratados sejam realizados em parceria com o Governo do
Estado e os municipios, aumentando o ambiente de cooperacao para a regularizacao fundiaria.
Em Roraima, a regularizacdo fundiaria sera feita junto com o Instituto de Terras e
Colonizacdo de Roraima — ITERAIMA, que tem por finalidade elaborar e executar a politica
fundiaria do Estado, investido de poderes para promover a discriminagdo, arrecadacdo das
terras publicas e devolutas ou aquelas transferidas da Unido, por forca da Lei ou incorporadas
por qualquer meio legal ao Patriménio Estadual, bem como, a normalizacdo de areas urbanas,
rurais e bens imdveis de dominio e posse do Estado.

Conforme o PAS (2008), no documento oficial do | Forum de Governadores da
Amazonia Legal, entregue ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a Carta Para, de 30 de
maio de 2008, em Belém/PA, na qual estdo listados os compromissos assumidos por nove
governadores de Estados amazOnicos para garantir a preservacdo da Amazonia e a soberania
nacional sobre a regido. Sendo que o acordo com o Governo Federal para determinagéo para
que os mecanismos de ordenamento territorial, zoneamento econdmico-ecoldgico (ZEE) e a
regularizacdo fundiaria sejam estabelecidos em carater de urgéncia, pactuada com os Estados
amazonicos.(Carta, 2008)

Segundo o ITERAIMA (2005), as estratégias de Desenvolvimento Rural do Governo
do Estado de Roraima e o requerimento fundiario para a sua implementacdo, com base nas
principais constatacdes referentes aos diversos usos do solo do Estado, consignados no
Zoneamento Econ6émico-Ecolégico — ZEE Roraima, consideram que as acdes de
planejamento sustentavel devem conciliar a questdo indigena e a necessidade de obediéncia a
politica de conservagao ambiental, mas, com “foco de atengdo para o setor produtivo com o
alcance, em curto e médio prazo, da auto-suficiéncia em produtos primarios,
preferencialmente verticalizados, para atender aos seus mercados”.

Entre as acdes pretendidas pelo Estado, conforme registradas no ZEE (2005) estdo:

A ocupacdo produtiva com: incentivo voltado para a introducdo de lavouras em
modelo de exploracdo altamente tecnificados, com o uso de capital e insumos
adequados, visando principalmente ao mercado exterior; estudos de planejamento


http://www.mda.gov.br/arquivos/1726919805.pdf
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direcionados para o desenvolvimento rural, que minimizem os impedimentos tipicos
de seus ecossistemas, como déficit hidrico, indisponibilidade de agua para irrigacao,
velocidade do vento nos lavrados, natureza dos solos, variedades de culturas
adaptaveis, suprimentos de insumos a precos acessiveis, integracdo da cadeia
produtiva e atrativa para abertura de novos mercados.

O documento “Diagndstico do Estado de Roraima - Tomo I: subsidios a elaboracdo de
projetos especificos para transferéncia das terras da Unido para o Estado”, foi produzido pelo
Instituto de Terras e Colonizagdo de Roraima — ITERAIMA em marco de 2005, e apresenta
com o objetivo: “Orientar a elaboracdo de projetos especificos para equacionar um problema
crucial que obsta o desenvolvimento socioecondmico: a questdo do dominio da posse das
terras que compdem o espaco geografico do Estado e a auséncia de politica agraria estadual”.

O diagnostico formulado pelo ITERAIMA conclui que do espaco geogréfico do
Estado (22.429.898 ha) - entre terras de dominio da Unido ocupada por terras indigenas,
unidades de conservacdo e de preservacdo ambiental e areas destinadas ao Exercito, projetos
de assentamento, areas tituladas - existe uma area remanescente de 5.810.742,8548ha. A partir
do diagnostico, o Estado apresenta propostas consubstanciadas em trés Projetos Especificos
com vistas a transferéncia e doagdo de terras, sob o dominio da Unido, para o Estado de
Roraima;

1. Projeto de Desenvolvimento Integrado da Regido Sul do Estado — PDI-

Sul, em terras situadas fora da faixa de fronteira, de que trata a lei n® 10.304/2001;

2. Projeto de Producdo de Grdos nas areas de cerrados, incluidas na faixa
de fronteira de que trata o Art. 20, 1, da constituicdo Federal;
3. Projeto de Reordenamento da Ocupagdo nas areas de assentamento sob

a responsabilidade do Estado também incluidos na faixa de fronteira, de que trata a

Carta Magna do Pais.

Conforme ITERAIMA (2005), no documento Projeto de Desenvolvimento Integrado
na Regido Sul do Estado - PDI — Sul/Tomo IV, que a politica agraria do Estado esta impedida
pela auséncia de gestdo territorial, e a perspectiva de desenvolvimento rural ordenado €
pessimista. Observa ainda que ha total desarticulagdo na execucédo de politicas publicas, sejam
agricolas, ambientais ou indigenistas, entre os gestores, estadual e federal, o que no

entendimento dos mesmos provoca o surgimento de problemas, como afirma que:

* a ocupagdo desordenada de terras publicas, vazias de infra-estrutura econbmica e
social, com manejo inadequado dos ecossistemas e a consequente agdo negativa
sobre 0 meio ambiente.
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» auséncia de uma politica de ocupacdo racional, reduzindo, sobremaneira, a
oportunidade de integragdo ao processo econémico nacional e internacional, de
participacdo na reducdo das disparidades regionais e de formacdo de uma sociedade
econdmica forte, com vasta oferta de emprego e geracéo de renda.

No entanto, as referéncias em relacdo as demandas sociais geradas sdo as de que 0s
investimentos publicos de apoio ao pequeno produtor ndo responderdo a médios e longos
prazos a urgéncia da dinamizacéo da base produtiva do Estado, pelo crescimento demografico
acelerado de Roraima. O que o documento enfoca na verdade € o curto prazo, ou seja: “A
perspectiva de atracdo de capital privado para projetos produtivos empresariais, sendo o sub-
setor de gréos, aquele que concentra hoje o maior nivel de vantagens comparativas, passiveis
de mobilizar interesses de investidores de fora do Estado”.

Fica evidente nessa proposta que a estratégia para o “desenvolvimento sustentavel” do
Estado estaria assentado na atracdo do capital privado com a integracdo aos mercados
nacionais e internacionais tendo por base o setor do agronegdcio.

Ainda para a mesma fonte, o ITERAIMA (2005), critica a agdo do Governo Federal

por meio do INCRA quando afirma categoricamente, e contraditoriamente:

A quase totalidade das colbnias agricolas do Estado estdo situadas em terras de
dominio da Unido (...) essas terras tem como gestor o INCRA, ndo podendo o
Estado exercer qualquer acdo de regularizacdo sobre as mesmas(...). No geral, as
colbnias agricolas do Estado sdo densamente povoadas, contam com uma razoavel
infra-estrutura, participam expressivamente da producédo agricola total do Estado e
dispdem de vilas que conformam razodveis tracados urbanos. No entanto, sdo
extremamente pobres os indices de regularizacdo fundiéria das parcelas, causando
transtornos ao processo de crescimento econémico e social dos produtores
assentados. Grande parte dos projetos foi criada onde j& existiam projetos
implantados pelo Estado, ndo se verificando, a partir dai, mudangas visiveis na
forma de ocupacdo do espaco no processo de regularizacdo e na implantagdo da
infra-estrutura requerida para promover a ascensao econdmica e social ao produtor.

Considerando as trés proposi¢coes do ITERAIMA, vé-se que o volume de terras
requeridas pelo Estado corresponde ao total de 4.248.477,8520 ha, ou relativamente a 18,94%
do total do territorio do Estado. Assim, esta definida a op¢do do governo em termos de
politica para a ocupacgéo do solo e a utilizagdo dos recursos naturais.

Sendo que a prioridade do governo estadual parece estar voltada para a producédo
agropecudria assentada num modelo de exploragdo de uso intensivo de capital e direcionada
para 0 mercado exportador, vislumbrando a introducdo/expansédo da cultura da soja e cana de

acucar particularmente, como produto vetor dessa proposicao.
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Segundo a empresa Biocapital (2008), que aguarda o licenciamento ambiental, para
operacdo e que pretende até 2015 em Roraima pretende ter capacidade de moer 6 milhdes de
toneladas de cana-de-acucar, numa area de terras plantada de 74.565ha, e uma area total de
114.715ha, considerando 35% de reserva legal, podendo chegar a geracdo de 4,5 mil
empregos, caso atinja todo o seu potencial.

Segundo publicag&o de noticias da Procuradoria da Republica, 62 Camara® (2005), em

matéria publicada na internet, na qual o governador de Roraima, Ottomar Pinto, dizia:

N&o somos contra o direito dos indios, mas a demarcacdo é equivocada por expulsar
moradores antigos da regido, contrariar interesses da maioria dosindigenas e incluir
o0 poligono do arroz, situado numa faixa de terras na margem da reserva. Faltou bom
senso, reclamou Ottomar Pinto.

Para o governador, a posi¢cdo do governo Lula inviabiliza a principal atividade
econdmica de Roraima, referindo-se ao plantio de arroz. E a segunda forga na escala
do PIB. O tamanho da reserva é maior do que o Estado de Sergipe. A estimativa é de
que 14 mil indios vivam na Raposa Serra do Sol.”

N&o somos contra o direito dos indios, mas a demarcag8o é equivocada por expulsar
moradores antigos da regido, contrariar interesses da maioria dos indigenas e incluir
o poligono do arroz.

De acordo a mesma fonte (2005) o ex-governador de Roraima diz que o discurso do
crescimento econémico ndo estd descolado da discussdo que se d& no estado em torno da

questdo fundiaria de Roraima, pois:

Depois de converter o territorio federal de Roraima em Estado, a Unido "esqueceu-
se" de lhe transferir o titulo de suas terras. Assim, virtualmente tudo o que ndo esta
dentro de reservas indigenas e &reas de preservacdo ambiental pertence a Unido.
Como os titulos sdo precérios, as terras ndo servem de garantia para tomada de
empréstimos. Nos Gltimos 12 anos, s6 do Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO), Roraima deixou de captar R$ 720 milhGes em crédito por falta dessas
garantias. "A instabilidade fundiaria inibe investimentos”, diz o governador
Francisco Flamarion Portela (PT). Apesar da inseguranga fundiaria, a producdo de
arroz do Estado tem crescido 30% ao ano nos ultimos quatro anos. O setor
representa 10% do Produto Interno Bruto de Roraima (de R$ 1,2 bilhdo), gera 6 mil
empregos diretos e indiretos e alimenta 2 milhdes de pessoas.

Ainda conforme fonte acima (2005), com relacdo a mesma reportagem, na visao do

Secretario Estadual de Agricultura, Carlos Magno, a presenca de Raposa/Serra do Sol

2 procuradoria da Repdblica, 6°Camara. Disponivel em:
<http://www.pgr.mpf.gov.br/pgr/6camara/clipping/2005/6.Junho/16.6/16.6.html> Acessado em julho de 2005.
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provocaria um ‘entrave’ na producgdo agricola do estado e traria dificuldades com relacdo a
sustentabilidade do setor:
Na andlise do ex-secretario, a producéo agricola e pecudria tem tudo para crescer de
forma célere em Roraima, desde que se invista em tecnologia e no apoio ao homem
do campo. O Unico entrave consiste na problematica fundiaria, como a falta de
titulagdo de terras e a questdo indigena.
Sem a solucdo do impasse fundiario dificilmente o Estado se tornara sustentavel,
apesar de reunir potencialidades para produzir em quantidade e qualidade para
atingir outros mercados, seja no cultivo de gréos, na fruticultura ou na pecuaria de
corte e na leiteira, frisou Carlos Magno.
Além da posicdo estratégica para exportacBes, o secretario enalteceu a alta
produtividade de algumas culturas. O plantio de arroz irrigado atinge em Roraima de

17 a 21 toneladas por hectare. A China dispde de mais tecnologia e ndo consegue
ultrapassar o teto de 13 toneladas por hectare.

Diante das pressdes, em 2005 foi feito plano de acdo de regularizacdo fundiaria do
Estado de Roraima e o plano de acdo de regularizacdo fundidria das Glebas Cauameé e
Caracarari em 2007, ja comentado em 3.3.1. Observou-se que o governo federal priorizou
assentamentos para expandir rapidamente 0s municipios e conseqliente aumento dos
vereadores e prefeitos, sendo 7 municipios criados ap6s a Constituicdo Federal, onde a
maioria da populacdo é predominantemente rural. Sendo que a gestdo do Incra em Roraima
esteve associada a indicacdo dos partidos politicos que representavam o poder central, em
Brasilia.

A seguir em 6.1 se analisa 0 gerenciamento da regularizacdo fundiaria com o
Zoneamento Econémico-Ecoldgico (ZEE), como instrumento auxiliar para garantir os direitos

de propriedade.

6.1 GERENCIAMENTO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA COM O ZONEAMENTO
ECONOMICO-ECOLOGICO (ZEE)

Neste topico é analisado o Zoneamento Econdmico-Ecolégico (ZEE) como
instrumento importante para o gerenciamento da regularizacdo fundiaria e ordenamento
territorial do Estado de Roraima.

Segundo Agostinho (2001), o Zoneamento Ecoldgico-Econémico é a principal diretriz
para as a¢des de desenvolvimento do Estado, ja que harmoniza as atividades produtivas com a
protecdo ambiental. Ele define o que temos em relacdo a recursos naturais, sua quantificacao,

localizagéo e limitantes ao seu uso.
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Este importante e imprescindivel instrumento de planejamento deveria ter sido
implementado h& muitos anos em toda a Amazénia Legal, para o qual foram canalizados
recursos vultosos, mas sem produtos até 0 momento. Roraima iniciou este processo em 1993,
e até hoje ndo conseguiu terminar nem 10% do previsto para 3 anos de trabalhos.
Isto se deve a grande falta de vontade politica, ma administracdo publica, falta de técnicos
devidamente treinados e remunerados, independentemente dos recursos que até hoje existem
para isto. Caso 0 Zoneamento Ecologico tivesse sido realizado e implantado, ndo haveria
desmatamentos desordenados, assentamentos em areas de baixa fertilidade, aventuras
inconseqlientes de investidores em mega projetos com o aval do Governo Estadual e muitas
outras aberracOes ligadas ao mau uso do solo.

Segundo Arantes (2008), o ZEE (Zoneamento Ecoldgico e Econémico) € instrumento
de planejamento territorial que o Estado de Roraima vem desenvolvendo através do Comité
de Geotecnologia, Cartografia e Ordenamento Territorial, formado pela FEMACT (Fundagao
Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia), ITERAIMA (Instituto de Terras e
Colonizacdo de Roraima), SEPLAN (Secretaria de Estado do Planejamento e
Desenvolvimento), SEINF (Secretaria de Estado de Infra- Estrutura) e SEAPA (Secretaria de
Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento), a partir do ZEE proposto pela Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), que efetuado na escala de 1 :250.000, cobrindo
apenas as areas ndo institucionais do Estado, contempla cinco regiGes ou macrozonas:
Macrozona | — Savanas Estépicas; Macrozona Il — Savanas Umidas; Macrozona Il — Entorno
de Boa Vista, Macrozona IV — Florestas Ombrofilas e Estacionais e Macrozona V — Campinas
e Formacdes Pioneiras Alagadas. Este instrumento de gestdo esta sendo aprimorado para um
escala 1:100.000, melhorando as definicbes de 4&reas propicias ao desenvolvimento
sustentado do Estado- de Roraima e melhor planejamento de suas politicas publicas em

relacdo ao espaco. A seguir a figura 21 ilustra os biomas identificados no ZEE de Roraima.
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Figura-21 - Biomas identificados no ZEE de Roraima
Fonte: Centro de Geotecnologia e Ordenamento Territorial / SEPLAN (2008)

Em 2008, o Governo do Estado de Roraima prop6s o projeto de lei complementar
n°47/2008 de 30 de junho de 2008, de regulamentacdo do Zoneamento Econdmico-Ecolégico
do Estado de Roraima, realizado na escala 1:250:000, sendo aprovado pela Lei Complementar
n® 143 de 15 de janeiro de 2009. Essa lei institui o Sistema de Planejamento e Ordenamento
Territorial do Estado de Roraima SPOT/RR, como instrumento de Politica Estadual de
Desenvolvimento Sustentavel, na forma que estabelece a Constituicdo Estadual.

Para o Ministro do Meio Ambiente (MINC..., 2009), o Zoneamento Econémico
Ecoldgico (ZEE) é uma das chaves para combatermos o desmatamento, a violéncia, a
exclusdo e melhorarmos a qualidade de vida de 24 milhdes de amazonidas, preservando o
bioma. As acGes de julho de 2008 a fevereiro de 2009 impactaram em uma reducdo de 40%
da area desmatada, em comparacdo com 0s mesmos meses do ano anterior; isto devido a
intensificacdo das operacgdes, a entrada em vigor da resolugcdo do Banco Central que veda o
crédito para quem esteja na ilegalidade fundiaria ou ambiental, dos leil6es de boi-pirata e da
madeira-pirata, ao controle de alguns entroncamentos rodoviarios. Mas este resultado é
precério e insuficiente. Sem a regularizagdo fundiaria, o ordenamento territorial através do
ZEE, o Fundo Amazonia, o financiamento de um modelo de desenvolvimento inclusivo e néo

predatorio, a transformacéo e valorizacdo da cadeia de produtos do extrativismo, 0 manejo
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florestal e a implementagdo do PAS — Plano Amaz6nia Sustentavel (2008), a destrui¢do da
floresta e biodiversidade continuard, gerando inseguranca para as populagdes tradicionais e
comunidades indigenas.

O Sistema de Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado de Roraima,
doravante denominado SPOT/RR, constitui-se no principal instrumento orientador de
planejamento da ocupacdo do solo e controle da utilizacdo dos recursos naturais do territorio
do Estado de Roraima, a ser seguido na implantacdo de planos, programas, projetos, obras e
atividades publicas e privadas.

A implementacdo do SPOT/RR tem por objetivo instrumentalizar o disposto no art. 3°
da Constituicdo Estadual de modo a orientar a implementagdo de medidas que assegurem a
utilizacdo racional dos recursos naturais do Estado de Roraima, que levem em conta as
potencialidades, as restricdes de uso e a protecdo dos recursos naturais de cada sistema
ambiental identificado (Unidades de Planejamento e Gestdo Territorial), dentro do principio
de sustentabilidade social, econdmica e ambiental, de forma a garantir o desenvolvimento
sustentavel.

Esse instrumento de gestdo estd sendo aprimorado para um escala 1:100.000,
melhorando as definicbes de &reas propicias ao desenvolvimento sustentado do Estado de
Roraima e melhor planejamento de suas politicas publicas em relacdo ao espago. A seguir
pode-se observar as Unidades de Gestdo e Planejamento Territorial em Roraima segundo
cartilha ZEE-2008. A seguir a tabela 68 demonstra as Unidades de Gestdo e Planejamento
Territorial em Roraima, segundo o projeto de lei complementar n°47/2008 de 30 de junho de
2008.

Tabela 68: Distribui¢do das Unidades de Gestdo e Planejamento Territorial em Roraima- 2008

Discriminacs Area Area (%) do total do
Unidade | — Savanas (Art. 16) 1.798.975 | 17.989,75 8,02%
Unidade Il — Florestas (Art. 17) | 4,753.668 | 47.536,67 21,19%
Unidade 111 — Campinaranas 0
(Art18) 529.912 | 5.299.13 2.36%
Unidade IV — Areas Protegidas 15.347.343 | 153.460.37 68.42%
(Art.19) o S :
Area do Estado 22.429.898 | 224.298,98 100,00%

Fonte: Centro de Geotecnologia, Cartografia e Ordenamento Territorial - CGCOT/SEPLAN (2008)adaptado
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Observa-se acima que em Roraima, nas Unidades de Gestdo e Planejamento
Territorial, 8,02% sdo terras de savanas, 21,19% terras de florestas, 2,36% de campinaranas,
68,42% sdo terras protegidas, sendo 15,3 milhGes de hectares. A figura 21 ilustra as Unidades
de Gestdo e Planejamento Territorial em Roraima segundo cartilha ZEE-2008 apontada na
tabela 67.

Segundo a Lei Complementar Estadual n® 143 de 15 de janeiro de 2009, do referido
projeto de lei n°047/2008, na qual o Bioma Savanas da unidade I, composto de areas de uso
consolidado, ou a consolidar, contidas no dominio das savanas, culturas energéticas,
integracdo lavoura-pecudria, compostas por areas de uso com agricultura tecnificada, culturas
de ciclo curto, culturas irrigadas, integracdo lavoura-pecuéria, pastagens nativas e melhoradas,
silvicultura, aqlicultura, pesca, mineracdo para materiais de uso imediato na construcao civil,
rochas ornamentais e turismo. As terras de savanas utilizadas para diferentes fins, possuem
graus varidveis de ocupacdo e de vulnerabilidade ambiental, que caracterizam diferentes

zonas. Sendo que este bioma obedecera as seguintes diretrizes:

I - como diretriz geral, deve ser estimulado o desenvolvimento das atividades
primarias, com praticas adequadas de manejo no uso dos recursos naturais,
especialmente do solo e da agua, de forma a maximizar os custos de oportunidade
representados pelo valor da savana;

Il - condicionamento das diretrizes de uso das zonas para obras de infra-estrutura.

Il - a Reserva Legal devera, preferencialmente, situar-se em &rea contigua as areas
de preservacdo permanente.

83° Para as terras dessa Unidade, mantém-se a area de Reserva Legal em 35% da
propriedade ou posse, excluida a area de preservacdo permanente.

84° O total das areas correspondentes a esta unidade constardo do Anexo I, e a sua
representacdo cartografica é apresentada em mapa no Anexo Il.

O Bioma Florestas da unidade Il, de areas de uso consolidado ou a consolidar,
contidas no dominio das florestas, composta por areas de uso na agricultura, pecuéria,
pastagens melhoradas, sistemas agroflorestais e florestais, manejo florestal, pesca,
extrativismo, mineracdo para rochas ornamentais, materiais de uso imediato na construcao
civil, minerais metalicos e ndo metalicos, turismo. Sendo que as terras de floresta, utilizadas
para diferentes fins, possuem graus variaveis de ocupacao e de vulnerabilidade ambiental, que
caracterizam diferentes zonas, conforme descritas na Secdo Il desta Lei Complementar,

obedeceréa as seguintes diretrizes:

I - como diretriz geral, deve ser estimulado o desenvolvimento das atividades
primarias em &reas ja antropizadas, com préaticas adequadas e manejo no uso dos
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recursos naturais, especialmente do solo, da agua e da biodiversidade, de forma a
maximizar os custos de oportunidade representados pelo valor da floresta;

Il - estimulo ao manejo sustentado dos recursos florestais e, em particular, o
reflorestamento e a recuperacdo de areas degradadas, de areas de preservacdo
permanente e da reserva legal;

Il - aplicacdo de politicas publicas compensatérias, visando a manutencdo dos
recursos florestais remanescentes, evitando a sua conversdo para sistemas
agropecuarios extensivaos;

IV - condicionamento das diretrizes de uso das zonas para obras de infra-estrutura;
V - Para fins de supressao e recomposicao florestal da Reserva Legal a ser averbada,
aplica-se, nessa unidade, o disposto no 85° do artigo16 do Cédigo Florestal, com a
alteracdo promovida pela Medida Proviséria 2166-67, de 24 de agosto de 2001;

VI - a Reserva Legal dever, preferencialmente, situar-se em area contigua as areas
de preservacdo permanente.

§3° Para as terras dessa Unidade fica a Reserva Legal reduzida para 50 % da
propriedade ou posse, excluida a area de preservacdo permanente.

84° O total das areas correspondentes a esta unidade constardo do Anexo I, e a sua
representacdo cartografica é apresentada em mapa no anexo |l.

O Bioma Campinaranas da unidade Ill, considerada de dominio das campinaranas e
formagBes pioneiras, composta por areas a serem estudadas, e seu uso definido futuramente.
Sendo que o total das &reas correspondentes a esta unidade constam no Anexo I, e a sua
representacdo cartografica é apresentada em mapa no anexo Il.

O Bioma Areas Protegidas da unidade IV, compostas por areas institucionais federais,
estaduais, municipais e particulares existentes, assim definidas em procedimentos legais
proprios. Sendo que as &reas federais sdo compostas pelas Terras Indigenas, administradas
pela Fundacdo Nacional do indio — FUNAI; Unidades de Conservacdo Ambiental,
administradas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis — IBAMA; e Areas Militares, administradas pelo Ministério da Defesa, e terdo a
definicdo de seu planejamento territorial realizado através de politicas estabelecidas pelo
Governo Federal. Sendo que as Unidades de Conservacdo Estaduais, Municipais e
Particulares terdo os seus usos estabelecidos pelos seus Planos de Manejo, tal como
preconizado pela Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000 (Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza — SNUC), na qual o total das areas correspondentes a esta
unidade constardo do Anexo I, e a sua representagdo cartografica é apresentada, na figura 22

abaixo.
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Figura 22. Unidades de Gestdo e Planejamento Territorial em Roraima segundo cartilha ZEE-

A tabela 69 demonstra as terras segundo o dominio fitoecoldgico do Estado a seguir:

Tabela 69 - Distribuicdo das terras segundo o Dominio Fitoecoldgico das Terras do Estado de

Roraima
o Area total do Estado Area total Protegida Remanescentes
Dominio
(ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)
1 — Savanas 3.926.206 17,50% 2.127.231 9,48% 1.798.975,37 8,02%
2 - Florestas 14.555.041 64,89% 9.801.374 43,70% | 4.753.667,51 | 21,19%
3 - Campinaranas 3.948.650 17,60% 3.418.738 15,24% 529.912,55 2,36%
Area do Estado 22.429.898 100,00% 15.347.343 68,42% 7.082.555 31,58%

Fonte: Centro de Geotecnologia, Cartografia e Ordenamento Territorial - CGCOT/SEPLAN (2008) adaptado
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Identifica-se que as terras de Roraima possuem a distribui¢do sendo 17,5% de savanas,
64,89% de florestas, 17,60% de campinaranas. Das terras protegidas, observa-se que 9,48%
sdo de savanas, 43,70% sao de florestas e 15,24% sdo de campinaranas, que totalizam 15,3
milhGes de hectares. As terras remanescentes ou livres apresentam 8,02% de savanas, 21,19%
e 2,36% de campinaranas e somam juntas 7 milhdes de hectares.

No ano de 2008 foi aprovada a Lei Estadual n® 693 de 31 de dezembro de 2008, que
cria o Centro de Geotecnologia, Cartografia e Planejamento Territorial - CGPTERR, Unidade
Administrativa Desconcentrada integrante da estrutura organizacional da Secretaria de Estado
do Planejamento e Desenvolvimento — SEPLAN/RR coma finalidade de coordenar e realizar
0 mapeamento sistematico do territério do Estado de Roraima, apoiando as atividades de

planejamento e ordenamento territorial do Estado e, especificamente:

| —a formacéo de banco de dados e informagdes geoprocessadas, de modo a articular
e compatibilizar as diversas politicas setoriais e 0 ordenamento territorial;

Il — a localizagdo racional de novos estabelecimentos agricolas, agropecuérios,
agroindustriais, industriais e de turismo na regido;

Il — a localizag&o racional de novos empreendimentos publicos, especialmente o0s
relativos as obras de infra-estrutura, transportes, energia e telecomunicacGes,
potenciais de recursos naturais passiveis de exploracdo sustentavel, projetos de
assentamento e colonizacdo, bem como, &reas de preservagdo e conservacao
ambiental;

IV — subsidiariamente, as acBes de licenciamento, monitoramento,
acompanhamento, avaliacdo e fiscalizagcdo ambiental e fitossanitéaria;

V — o planejamento, a coordenagdo, 0 acompanhamento e a avaliacdo da execucao
dos trabalhos do zoneamento ecol6gico-econémico, bem como, a gestao territorial
em Roraima;

VI — a realizagdo do Cadastro Fundiario do Estado de Roraima, em bases
georreferenciadas;

VIl — a realizacdo do Cadastro Imobiliario Rural do Estado de Roraima, em bases
cartogréficas digitalizadas;

VIl — a realizagdo do Cadastro das Unidades Rurais de Producdo do Estado de
Roraima; e

IX — a montagem e operacionalizacdo de Banco de Dados Georreferenciados do
Estado de Roraima baseado em bases cartograficas, imagens de satélite atualizadas
periodicamente, bem como, por dados obtidos em levantamentos, estudos e
monitoramentos de gabinete de campo.

A criacdo deste Centro Estadual traz um grande avanco para o planejamento e
ordenamento territorial no Estado, sendo o Zoneamento Ecoldgico e Econémico o
instrumento auxiliar para a regularizacdo fundiaria das propriedades rurais em Roraima, na
qual tera papel essencial em propriciar melhor controle da ocupacéo e da utilizacéo das terras
do Estado, bem como subsidiar o planejamento de politicas publicas voltadas ao

desenvolvimento sustentavel.
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A Medida Provisoria 422, publicada diério oficial da Unido, 26 de margo de 2008, ja
convertida na lei n® 11.763 de 01 agosto de 2008, limita a areas de até quinze modulos fiscais,
desde que ndo exceda mil e quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitacdo para areas
superiores a esse limite. Inicialmente a medida provisoria vinculava a regularizacdo fundiaria
ao Zoneamento Ecoldgico-Econdmico para que se possa efetivar a regularizacao fundiaria de
imoveis rurais na Amazonia Legal. Mas que foi vetado devido mensagem do ministro do

Desenvolvimento Agrario, Guilherme Cassel, que diz:

A redacdo do referido inciso introduz ddvida quanto a necessidade da existéncia
prévia do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico para que se possa efetivar a
regularizacdo fundiéria de imoveis rurais na Amazonia Legal. Até a presente data,
apenas dois dos nove Estados o concluiram. Assim sendo, na hipdtese de o
Zoneamento Ecoldgico-Econémico ser considerado condicdo necessaria para se
efetivar a regularizacdo fundidria, esta somente poder-se-ia efetivar em pequena
parcela — 7,5% - do territério da Amaz6nia Legal, comprometendo o objetivo
colimado pelo Projeto de Lei de Converséo.

Portanto com a concluséo do ZEE de Roraima, e a criagdo do Sistema de
Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado de Roraima, doravante denominado
SPOT/RR e do Centro de Geotecnologia, Cartografia e Planejamento Territorial - CGPTERR
serdo essenciais para nortear a regularizacdo fundiaria e planejamento do ordenamento
territorial em Roraima.

Conforme Agostinho (2001), “Roraima € sem ddvida o Estado Brasileiro com maior
porcentagem de seu territorio congelado ao processo de desenvolvimento devido as areas
institucionais ai existentes. Mais de 50% do Estado é composto pelas diversas areas
institucionais (FUNAI, IBAMA e Ministério da Defesa - Exército)”.

Ainda 0 mesmo autor (2001, cap. 20) propde iniciativas de usos para as areas

institucionais de Roraima que levem em conta:

Dentro do espirito de que o desenvolvimento de Roraima passa pela redefini¢do dos
usos para as areas institucionais, devemos considerar para analise basicamente cinco
grandes blocos, que espacialmente sobrepde-se complicando ainda mais a sua
utilizacdo racional. S&o eles: faixa de fronteira (CDN — Conselho de Defesa
Nacional), areas indigenas (FUNAI - Fundagio Nacional do indio), unidades de
conservacdo (IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis) , terras da Unido (INCRA - Instituto Nacional da Reforma
Agréria e Colonizagdo ) e areas militares ( Ministério da Defesa - Exército).
O caso da faixa de fronteiras e das terras da Unido é de mais facil solu¢do ja que no
primeiro caso s6 esta aguardando regulamentacdo constitucional e seus mecanismos
de assentimento prévio ndo obstaculizam os projetos que ai queiram ser
implantados. A situacdo mais critica no momento diz respeito as areas indigenas, ja
que na sua definigdo sdo utilizados critérios altamente discutiveis enquanto ndo séo
respeitadas legislacfes ainda vigentes, além de uma total omissdo antropolégica no



252

que diz respeito a aculturacdo indigena de Roraima, onde somente vao existir
indigenas primitivos no quadrante Oeste do Estado (ianomamis, uaicas, xirianas,
etc)

Grande parte da populacdo de Roraima, principalmente os técnicos e politicos
acreditam na existéncia de um jogo de interesses econdmicos de grupos
internacionais e até locais que se utilizam do artificio antropoldgico visando
encobrir ou bloquear o uso de grandes potenciais principalmente minerais e de
biodiversidade que poderiam desequilibrar o amoral mercado internacional de
matérias primas.

Conforme Agostinho (2001) propGe que a situacdo da faixa de fronteira necessita de
redefinicéo juridica e rediscussdo do projeto Calha Norte. J& para as areas indigenas propGe a
andlise critica antropoldgica das diferencas de Leste-Oeste do Estado e discussdes diretas com
as comunidades indigenas aculturadas (Leste) visando definicdo de situacdes, como
levantamento realista do potencial dos recursos naturais existentes nas areas indigenas,
avaliacdo junto a unido de mecanismos compensatorios para o Estado e Municipios relativos
as areas congeladas por mecanismos institucionais, e propde o desenvolvimento de
mineracdo regularizada de alta tecnologia para minerais estratégicos nas areas indigenas.

Ainda Agostinho (2001, cap. 27), quanto a colonizacdo rural propGe atividades

minimas, nas quais destacam se:

» Desenvolver atividades de recuperacdo de projetos de assentamentos rurais antes

de implementarem-se outros.

* Adequar os projetos de colonizagao rural ao zoneamento ecologico - econdmico do

Estado, bem como condiciona-los a atividades agricolas compativeis aos estudos de

aptiddo de cada area;

* Evitar-se a localizacdo de assentamentos rurais relativamente préximos ou junto a

unidades de conservacéo e areas indigenas;

* Dar prioridade nos projetos a colonos ja residentes no Estado, evitando a vinda
macica de migrantes de outros estados que desconhecem como operar nas
condicOes de Roraima.

Portanto, a necessidade de politicas publicas para solucionar a pobreza rural, levou o
governo federal em 2007 a criar os territérios rurais, visando diminuir as desigualdades

sociais presente no campo, assim se discute este programa.

6.2 Programa Territorio Rurais da Cidadania em Roraima

Neste subtdpico 6.2 € apresentado o programa Territorios Rurais da Cidadania em
Roraima, estratégia para o desenvolvimento rural das regibes com menor Indice de

Desenvolvimento Humano do Pais.
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O Programa Territorios da Cidadania foi lancado nacionalmente pelo presidente Luiz
Inécio Lula da Silva em 25 de fevereiro de 2008, durante ceriménia no Palacio do Planalto,
em Brasilia. O langcamento foi transmitido em tempo real para 27 territorios de varios estados
brasileiros. No periodo de 25 de fevereiro a 20 de marco de 2008, os Territorios da Cidadania
foram apresentadado nos 60 territorios que compdem o Programa. Essas localidades foram
escolhidas para participar do Programa em funcio dos baixos Indices de Desenvolvimento
Humano (IDH) e do baixo dinamismo social e econémico.

Segundo MDA (2008), na fase da apresentacdo do Programa nos territérios, eram
previstos R$ 11,3 bilhGes para a realizacdo de 135 ac¢des, envolvendo 19 ministérios. Mil
pessoas participaram dessa etapa, sendo 75% delas integrantes da sociedade civil e as outras
25%, representantes do poder pablico. A média de participacdo foi de 150 pessoas por
territorio. Depois da fase de andlise e debate da matriz de investimentos proposta pelo
Governo Federal aos colegiados territoriais, novas demandas foram incorporadas ao Programa
Territorios da Cidadania. Assim, o recurso foi incrementado, passando de R$ 11,3 bilhGes
para R$ 12,6 bilhGes em 20088. As ac¢des nos 60 territorios também foram ampliadas de 135
para 170, beneficiando cerca de dois milhdes de familias. A fase de debates resultou na
realizacdo de mais de 200 eventos em todo o Pais, envolvendo quase 14 mil pessoas — a maior
parte (56%) da sociedade civil.

O desenvolvimento sustentavel dos Territérios € um processo que vem sendo adotado
pelo Governo Federal desde 2003, coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial
do Ministério de Desenvolvimento Agrario. A estratégia da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT) € fortalecer a capacidade de auto-gestdo através do apoio as organizacgdes e
movimentos sociais e governos locais, priorizando os Territorios rurais que tenham maior
incidéncia de agricultores familiares beneficidario dos programas de reforma e do
reordenamento agrario, quilombolas, ribeirinhos e pescadores artesanais.

A seguir a tabela 70, mostra os territorios rurais na Regido Norte em 2007.
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Tabela 70 - Territorios Rurais na Regido Norte-2007

Nome do Territério Rural UF | N° de Municipios Abrangidos
Sul do Para PA 9
Transamazonica PA 8
Marajo PA 16
Baixo Tocantins PA 9
Central RO 13
Madeira Mamoré RO 5
Vale do Jamari RO 9
Rio Machado RO 7
Sul de Roraima RR 4
Territorio Indigena Raposa do Sol | RR 4
Apa Cantéo TO 9
Bico do Pagagaio TO 25
Jalapao TO 8
Sudeste do Tocantins TO 13
Médio Araguaia TO 8
Total - 248

Fonte: MDA. Sistema de Informag8es Territoriais. Elaboracdo: DIEESE. (2008)

Em Roraima, os territérios rurais envolvem 08 (53%) municipios do Estado, o
Territério Rural Raposa/Serra do Sol, nos municipios de Uiramutd, Normandia, Pacaraima e
Boa Vista e Territorio Rural Sul de Roraima que envolve 0s municipios de Sdo Luiz do
Anaud e S&o Jodo da Baliza, Caroebe e Roraingpolis.

Segundo o MDA (2007), o arranjo do Territério Sul de Roraima surgiu em 2003,
tendo sido efetivamente criado o territorio sul de Roraima em 13/04/2004. O Territorio foi
selecionado pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel, a partir da
necessidade de se trabalhar uma regido dentro do Estado que tivesse as peculiaridades de um
Territério Rural e apresentasse as caracteristicas priorizadas pela SDT, bem como, que
apresentasse grupos sociais com potencial para desenvolver a forma de politica proposta. O
Territério foi formado pelos municipios de Roraindpolis, Caroebe, Sdo Jodo da Baliza e Sao
Luiz do Anaua. A parte sul do municipio de Caracarai, a localidade de Novo Paraiso esta em
processo de homologagéo para se integrar ao Territorio.

Dentro do Territorio foi criado & Comissdo de Implantacdo das AcGes Territoriais —
CIAT, cujo objetivo é organizar e fortalecer o arranjo territorial, debater e encaminhar
politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel do Territorio. Fazem parte da CIAT
setores publicos e organizacdes da sociedade civil: Servigco de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas de Roraima - SEBRAE, Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais —

STTR, Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento — SEAAB, Instituto Nacional de
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Colonizacdo e Reforma Agréaria — INCRA, Associagbes e Cooperativas de Produtores,
Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), Banco do Brasil, Banco da Amazonia,
Central das AssociacOes de Rorainopolis, Agencia de Desenvolvimento Sustentavel de
Rorainopolis — ADLIS, Grupo de Trabalho Amazénico — GTA e Associacdo de Pescadores.

O Diagnostico Preliminar do Territério Sul de Roraima foi realizado em 2005 a partir
da necessidade de se fortalecer e dar qualidade as a¢Ges do Colegiado Territorial (CIAT),
especialmente no que se refere ao processo de selecdo dos eixos econdémicos estratégicos para
0 desenvolvimento sustentavel dos Territdrios e de elaboracéo, implantacdo e operacdo dos
projetos prioritarios. Os Territorios visam sensibilizar os gestores sociais sobre a importancia
do rural e da agricultura familiar, facilitar a identificagdo de problemas e de prioridades para o
Desenvolvimento Rural Sustentavel, conhecer o desempenho quantitativo das principais
politicas publicas desenvolvidas nos Territérios.

O Territério Rural Sul de Roraima ocupa uma area de 51.470 Km?, o que representa
22,9% da 4rea total do Estado (225.116 Km?). Dentro do Territério as terras indigenas
perfazem um total de 14.452 Km? ou 27,95% da 4rea do Territério.

O Territdrio Rural Sul apresenta os seguintes limites geograficos, conforme a figura
23 , sendo ao norte: municipio de Caracarai e Republica Cooperativista da Guiana; ao sul o
Estado do Amazonas;a leste 0 Estado do Para e oesteo municipio de Caracarai.

GUIANA

VENEZUELA

AMAZONAS

N TERRITORIO  RURAL
SUL DE RORAIMA

AMAZONAS

Figura 23 - Territorio Rural Sul de Roraima-2008
Fonte: MDA -2008
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Segundo MDA (2008) as agdes do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Sul do Estado de Roraima — PTDRS integram uma politica publica do
Ministério do Desenvolvimento Agréario atraves da Secretaria de Desenvolvimento Territorial,
que sdo um conjunto de politicas publicas que priorizam a aplicacdo de recursos publicos nos
municipios de Caroebe, S80 Jodo do Baliza, S&o Luiz do Anaud, Rorainopolis e o Distrito de
Novo Paraiso no municipio de Caracarai, que integram o Territério Sul do Estado de
Roraima, um dos cinqlienta criados no Brasil. Na qual a regularizacdo fundiaria, ganha grande
importancia no desenvolvimento desta regido. O plano foi construido através de um ambiente
de participacdo com foco para a inclusdo social. O plano territorial (2008) apresenta as
seguintes caracteristicas fundamentais para sua legitimidade:

1. Constituir-se como instrumento de gestdo do desenvolvimento territorial,
garantido flexibilidade para os ajustes pertinentes;

2. Ter sido construido de forma participativa e, assim, ser fortemente apropriado
pelos atores territoriais.;

3. Ter carater multidimensional e multi-setorial, oferecendo as condic6es
necessarias para a atracao de investimentos diversos e com caracteristicas inovadoras;

4. Assumir mecanismos de monitoramento e avaliagcdo a partir de informagoes
geradas nos territorios, de forma a efetivar um processo continuo de revisdo e
amadurecimento e aperfeicoamento de suas diretrizes e propostas.

Para o Economista e pesquisador Ignacy Sachs (2008), define os territorios rurais da

cidaddania como:

[um programa pioneiro de planejamento participativo do desenvolvimento territorial
voltado a inclusdo social. O desenvolvimento sustentavel dos Territérios é resultado
de um processo de acimulo e reivindicagdes dos setores publicos e organizagdes da
sociedade civil, que avaliavam como sendo necessaria a promogdo, a articulacéo e a
gestdo descentralizada de politicas publicas, sendo feitas de forma participativa e
inovadora.]

Segundo o Censo Demografico de 2007 do IBGE, o Territorio apresenta uma
populacdo de 42.999 habitantes, que corresponde a 10,87% da populacéo total do Estado. A
populacdo indigena é de 1.455 habitantes, equivalente a 4,34% da populacdo total do
Territorio (DLIS, 2003). Roraindpolis ¢ o municipio que apresenta a maior populacdo do

Territorio, representando quase 56,90% do total.
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O Territério Sul de Roraima tem cerca de 5.169.700 hectares, segundo o Censo
Agropecuéario de 1995/96, na tabela a seguir, apenas 288.754 hectares ou 5,58% estdo sendo
utilizados na producao agropecuaria equivale a 9,7% da area total utilizada no Estado. Pelos
dados apresentados verificasse que as culturas permanentes e temporarias participam com
7,1% e 6,9%, do total do Estado, sendo que as pastagens nativas correspondem 0,1% e 20,8
de pastagens plantadas. As matas e florestas nativas equivalem a 19,7% do total do Estado e a
plantada de 35,5%. As terras em descanso representam 15,2%, sendo 5.155 hectares. E as
terras produtivas ndo utilizadas representam 7,1%, com 7.322 hectares.

O MDA reconheceu em 2007 o Territério Rural Raposa/Serra do Sol e a homologacao
foi divulgado em 2008, o primeiro territério rural indigena criado no Pais, que abrange as
terras indigenas de Raposa Serra do Sol e Sdo Marcos em Roraima. “Com isso, poderemos
aplicar recursos na regido com o objetivo de realizar, por meio de projetos de infra-estrutura e
custeio, o desenvolvimento e a inclusdo social das comunidades indigenas”, enfatizou a
delegada do Ministério em Roraima, Célia Souza. Nesse territorio, os indios terdo a
oportunidade de plantar para o seu sustento bem como comercializar os produtos frutos do
trabalho no campo™.

Segundo MDA (2008), o Comité Gestor Nacional do Territérios da Cidadania aprovou
a inclusdo da terra indigena Raposa Serra do Sol no programa, estendendo para quatro novos
municipios as ac¢fes de desenvolvimento regional e garantia de direitos sociais que 0 Governo
Federal desenvolve desde fevereiro de 2008 em parceria com estados, municipios e a
sociedade civil. A decisdo eleva para oito os municipios beneficiados entre 0os 15 municipios
de Roraima. O Territério Terra Indigena Raposa Serra do Sol sera efetivado a partir de janeiro
de 2009. No Estado, atualmente, a atuacdo integrada de 19 ministérios do Governo Federal
beneficia quatro municipios no Territorio da Cidadania Sul de Roraima, onde, até o final de
2008, estdo previstos investimentos da ordem de R$ 71,3 milhdes em acgdes de acesso a
direitos sociais, infra-estrutura e apoio a atividades produtivas.

Os Planos Territoriais de A¢des Integradas do novo territorio serdo elaborados a partir
de matrizes de acOes apresentadas pelo Governo Federal. A transformagéo em obras, servicos
e projetos de desenvolvimento serd definida com os colegiados territoriais, instancia de
participacao da populacdo local. A decisdo do Comité Gestor Nacional amplia de 60 para 120
os Territdrios da Cidadania atendidos em todo o Pais.

A inclusdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol foi definida com base nos mesmos

critérios adotados na selecdo dos primeiros territorios beneficiados: menor indice de
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Desenvolvimento Humano (IDH), reduzido dinamismo econémico e nUmero de
assentamentos da reforma agréria, de agricultores familiares, de familias de pescadores, de
quilombolas, de terras indigenas e beneficiarios do Bolsa Familia. Desta vez, também foi
considerado o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). Com a ampliacdo das
acOes, os Territorios da Cidadania passa a beneficiar em Roraima, a partir de janeiro de 2009,
2,5 mil agricultores familiares, 6,7 mil familias assentadas da reforma agraria, 550 familias de
pescadores e 11 terras indigenas. Municipios que integram o novo Territorio da Cidadania de
Roraima da Territério Terra Indigena Raposa Serra do Sol Bonfim Normandia Pacaraima
Uiramuta.

Portanto o programa territorios rurais da cidadania destaca-se como uma iniciativa
inovadora no avango para na promocdo do desenvolvimento rural sustentavel, buscando
legitimar politicas publicas a regides com baixo de indice de desenvolvimento humano e que
deve garantir os direitos de propriedade para o desenvolvimento regional.

A sequir trata-se da regularizacdo fundiaria das terras de Roraima com a transferéncia

das terras da Unido para o Estado de Roraima.

6.3 REGULARIZAQAO FUNDIARIA E DIREITO DE PROPRIEDADE COM A
TRANSFERENCIA DAS TERRAS DA UNIAO PARA O ESTADO DE RORAIMA

A regularizacdo fundiaria tornou-se o principal tema discutido dentre as politicas
pablicas na Amazoénia em 2008, com o Plano Amazdnia Sustentével (2008), considerada uma
das prioridades de governo. Na qual se destaca a edi¢do da medida provisoria n® 458 de 10de
fevereiro de 2009, que visa regularizar os imdveis da Amazodnia Legal, simplificando o marco
legal, para propriciar maiores garantias aos proprietarios, e possibilitar o desenvolvimento da
regido e que possibilitarda a Roraima resolver a titularidade das terras. Pois com a medida
provisoria n® 454, de 28 de janeiro de 2009 e o Decreto Federal n°® 6.754/2009, Roraima
recebe a tranferéncias das terras sob o dominio da Unido, reinvidicacdo esta que vem desde a
criagdo do Estado de Roraima em 1988.

A reinvindicacdo da transferéncia das terras para a esfera estadual foi objeto da Lei
Federal n® 10.304 de 05 novembro de 2001, conhecida como “Lei Marluce Pinto” que teve
por objetivo a transferir as terras de dominio da Unido para o Estado, mas sua regulamentagéo
sO deu apo6s diversas negociagdes politicas, pois prévia prazo maximo de regulamentacédo de

06 mesmes, que sO aconteceu em janeiro de 2009.
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No ano 2004, o governo de Roraima apresentou ao relatério da Casa Civil (2004,
164/165), a proposta de transferéncia das terras da Uni&o para o Estado de Roraima:

Com a transformacédo do Territério Federal de Roraima em Estado, conforme artigo
14 dos Atos das Disposi¢cdes Transitorias, de 1988, foram mantidos, “seus atuais
limites geograficos”.

Nessa linha, nos termos do §2°, do citado artigo 14, “aplicam-se & transformacéo do
Estado de Roraima as normas e 0s critérios seguidos na criacdo do Estado de
Rondonia, respeitado o dispositivo na Constitui¢do e neste ato.”

A teor da Lei Complementar n°41, de 22 de dezembro de 1981, foram disciplinadas
as normas e critérios para o Estado de Rondbnia que devem ser aplicadas para o
Estado de Roraima.

Assim, por forca do artigo 15 e seus incisos, da citada Lei Complementar, foram
transferidos para o Estado de Roraima o dominio, a posse e dos bens moveis e
imoveis no Territorio Federal de Roraima, bem como os bens efetivamente
utilizados pela Administrag¢do do Territdrio Federal de Roraima.

O Estado espera que o Governo Federal cumpra com a Constituicao da Republica.

Segundo o ITERAIMA (2005), de uma forma ou de outra, cabe ao Estado formatar
executar sua politica agraria e agricola, para cumprir os objetivos econdmicos e sociais que a
condicdo de Unidade da Federacdo lhe impde. E nesse contexto que o Estado ressalta a
importancia da transferéncia das terras da Unido, para seu dominio.

O ex-governador Ottomar Pinto propds, em 2007, como item numero um da agenda de
desenvolvimento de Roraima, a defesa do direito de propriedade, com a transferéncia, da
Unido para o Estado de Roraima, de pelo menos 5,8 milhGes de hectares de terras, a serem
destinados a implantacdo de projetos de desenvolvimento sustentavel, conforme descrito a
seguir na tabela 71, que demonstra as 24 glebas reivindicadas para a transferéncia ao Estado

de Roraima.
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Tabela 71- Projeto da Agenda de Desenvolvimento de Roraima - Reivindicando o Patrimonio
Fundiério - das terras de Glebas objeto para transferéncia da Unido para o dominio do Estado
de Roraima (2007)*

Ordem % em Relacdo a &rea
Decrecente )
N Avreas das terras nas Glebas Tamanho (ha) total do Estado
de area
1 Barauana 757.072,6741 3,38
2 Caracarai 567.412,8824 2,53
3 Baliza 508.057,8887 2,27
4 Mucucuad 457.355,1957 2,04
5 Tacutu 444.825,1510 1,98
6 Campina 387.160,5322 1,73
7 Ereu 333.506,3322 1,49
8 Tepequém 324.664,5110 1,45
9 Cauamé 269.023,1484 1,20
10 Pretino 205.604,3453 0,92
11 Quitauau 196.943,1056 0,88
12 Novo Paraiso 179.529,4520 0,80
13 Amajari 176.952,5817 0,79
14 Pedro Clementino 156.668,7453 0,70
15 Cachimbo 147.355,3649 0,66
16 Equador 143.332,4306 0,64
17 Juaperi 135.344,5687 0,60
18 Branquinho 114.533,9456 0,51
19 Murupu 102.004,8277 0,45
20 Santa Maria do Boiacu 70.945,9377 0,32
21 Vista Alegre 63.024,4109 0,28
22 BR-174 56.288,0070 0,25
23 BR-210-I1 56.079,6925 0,25
24 BR-210-1 1.491,4812 0,01
A - total das terras nas glebas 5.855.177,2124 26,10
B- Superficie territorial de Roraima | 22.429.898,00 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Agenda de Desenvolvimento de Roraima (2007, p.13) adaptado
* Em ordem decrescente de tamanho das glebas.

Na tabela 71, demonstra que as 24 glebas representam 26,10% da superficie estadual,
ou seja, 5,8 milhdes de hectares. Sendo que a maior gleba é Barauana com 757 hectares,
seguida da Caracarai com 564,4 mil hectares, ja estudada a regularizacdo fundiaria em 4.3.1
juntamente com a Gleba Cauamé com 1,2% da superficie do Estado. A menor Gleba € a BR-
210-1 com 1.491,4812 hectares.

Na Agenda de Desenvolvimento de Roraima (2007, p.13), o Governo de Roraima

propde:
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Transferéncia da Unido para o Estado de Roraima, de 5.855.177,2124 (cinco
milhGes, oitocentos e cinguenta e cinco mil e cento e setenta e sete hectares, vinte e
um ares e vinte e quatro centiares) de terras, a serem destinados a implantacdo de
projetos de desenvolvimento sustentavel.

Essa questdo da transferéncia das terras foi objeto do estudo do Grupo de Trabalho
Interministerial — GTI, constituido através do Decreto de 1° de Setembro de 2003, que
apresentou a proposta de regulamentacdo da Lei n° 10.304, de 05 de novembro de 2001,
através de minuta de decreto presidencial. A Transferéncia da Unido para o Estado de
Roraima, de 5.855.177,2124 ha (cinco milhdes, oitocentos e cinglienta e cinco mil e cento e
setenta e sete hectares, vinte e um ares e vinte e quatro centiares) de terras, a serem destinados
a implantacdo de Projetos de Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Roraima.

Segundo o Jornal Folha de Boa Vista (LULA garante transferéncia, 2008), durante
audiéncia em Brasilia do presidente Luis Indcio Lula da Silva (PT), com o governador
Anchieta Junior (PSDB) e liderancas politicas, o presidente disse que no dia 28 de janeiro de
2009 vai transferir para Roraima as terras que o Estado reivindica junto a Unido.

A promessa feita, cumprida, na data em questdo, 28 de janeiro de 2009, ap6s vinte
anos da criacdo do Estado de Roraima, o presidente da RepuUblica, Lula o decreto e uma
medida proviséria repassando as terras reivindicadas através da Lei n°10.304, de 5 de
novembro de 2001, sendo um grande passo para o desenvolvimento do Estado.

A medida proviséria n® 454, de 28 de janeiro de 2009 amplia as possibilidades de
transferéncia, ja que hoje a lei sé permite o repasse de terras para assentamentos federais. O
Decreto n° 6.754, de 28 de janeiro de 2009, regulamenta a Lei n® 10.304, de 5 de novembro de
2001, que dispbe sobre a transferéncia ao dominio do Estado de Roraima de terras
pertencentes a Unido, diz quais terras ndo podem ser transferidas, como reservas indigenas e
florestais, ou seja, vai definir a operacionalidade do processo, como vai ocorrer a
transferéncia.

Para o senador Romero Jucd no Jornal Folha de Boa Vista, (LULA repassa seis
milhdes...., 2009) o ato muda a historia de Roraima no que diz respeito a sua base fisica e ao

sistema de producdo:

Vamos ter a valorizagdo das estradas, desenvolvimento agricola, geragdo de mais
empregos, fortalecimento do agronegdcio e da agricultura familiar no Estado. Para
ele os mecanismos de crédito a partir de agora vao funcionar para a produgdo”.
“Recursos do Banco da Amazonia, por exemplo, ndo serdo mais devolvidos e
poderdo ser aplicados no sistema produtivo a medida que os titulos forem sendo
entregues. Tem muito trabalho pela frente, mas o momento é promissor. E uma
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vitoria de Roraima, resultado do trabalho em parceria, da alianga administrativa com
0 governador Anchieta.

Para o governador Anchieta, ao Jornal Folha de Boa Vista, (LULA repassa 6
milhdes...., 2009), a transferéncia definitiva de terras para o Estado é resultado da luta de toda
a bancada federal e principalmente do falecido governador Ottomar Pinto. “A partir de agora,
acabou a inseguranca juridica e fundiaria, e esse ato sera muito importante para o
desenvolvimento do nosso estado.”

O senador Augusto Botelho diz ao Jornal Folha de Boa Vista, (LULA repassa 6
milhdes...., 2009) , comentou também que a transferéncia acaba com a inseguranca juridica no
Estado e que vai ampliar o interesse de muitas empresas em fixar negocios em Roraima. “A
consequéncia disso é o aumento da producdo de soja, arroz e com isso sera possivel reduzir
precos e tornar mais acessivel alimentagdo de qualidade para a populagdo mais carente”.

A Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001, tinha prazo maximo para ser
regulamentada dentro de 06 meses, o que levou quase 09 anos do prazo maximo para
regulamentacdo. O atraso pode-se atribuir /aos entraves de ordem politica, para chegar a
solucdo do conflito federativo entre a Unido e o Estado de Roraima. Que ndo objeto deste
estudo, por uma questdo de delimitacdo metodoldgica, merecendo outros estudos sob a
questao.

Com a medida proviséria n® 454, de 28 de janeiro de 2009 e o Decreto n° 6.754, de 28
de janeiro de 2009, o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria) foi
autorizado, através da Superintendéncia do Incra em Roraima, a fazer diretamente os termos
de doacdo das glebas a medida que forem feitos os levantamentos. Sendo que a partir de
agora, os titulos definitivos serdo emitidos pelo Governo do Estado, através do ITERAIMA,
que passara a regularizar os imoéveis. O Decreto n° 6.754, de 28 de janeiro de 2009 determina
que o repasse deve ser feito por glebas, apds o georreferenciamento e o levantamento
ocupacional destas areas.

As barreiras legais que impediam o avango da regularizagdo fundiaria vém sendo
quebradas paulatinamente. Um exemplo é que agora ja € possivel titular até 15 maodulos
fiscais de terra, que em Roraima podem chegar até 1.500 hectares. Para se ter uma idéia, até
2007, o limite para a emisséo de titulo definitivo era 100 hectares.

Antes do repasse, serdo retiradas as areas indigenas, de conservacdo ambiental, do

Ministério da Defesa, dos municipios, dos assentamentos do INCRA e as propriedades ja
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tituladas. O restante serd repassado ao Estado, atraves de termo de doagdo assinado pelo
superintendente do INCRA em Roraima. Dessa forma, todos os processos com pedidos de
regularizacdo fundiaria existentes hoje no INCRA serdo repassados para o ITERAIMA para
que este Instituto faca a emissao dos titulos definitivos. Sendo que as glebas, Caracarai e
Cauamé, cujos trabalhos estdo em fase bastante adiantada e os agricultores com posses nestas
areas, que compreendem os municipios de Boa Vista, Alto Alegre, Mucajai, lracema e
Caracarai serdo os primeiros a serem beneficiados. Em seguida, o Incra fard& um
georeferenciamento, ou seja, um estudo e mapeamento da area para definir que area pode ser
ocupada por agricultura, qual por pecuéria etc. SO entdo sera feito um decreto com essas
definigdes

Segundo a Radiobras (LULA transfere seis milhdes..., 2009), durante a assinatura do
decreto, o presidente Luiz Inécio Lula da Silva também tocou na questdo da terra indigena e
disse que o governo federal estava em divida com o estado de Roraima. "NOs estavamos em
divida com Roraima desde a celeuma de Raposa Serra Sol", reconhece o presidente da
Republica. Lula disse ainda que espera que, em breve o STF tome uma decisdo final sobre a
terra indigena. "Espero que dentro em breve tenha uma decisdo final". No préximo més
deverd ser retomado o julgamento da constitucionalidade da demarcacdo da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, em Roraima, iniciado e interrompido duas vezes em 2008.

Ainda conforme Radiobras (LULA transfere seis milhGes..., 2009), para o governador
José de Anchieta, as terras transferidas hoje podem ser uma opcdo para as pessoas que devem
desocupar a terra indigena, inclusive aquelas que plantavam arroz na area da reserva,
conhecidos como arrozeiros. "Estas terras serdo também uma opcao para que as pessoas que
sairam e sairdo de Raposa Serra do Sol venham ocupar essas terras, é o0 caso dos arrozeiros".
O total corresponde a cerca de 25% do territorio do estado, de acordo com o governador.

Portanto, a transferéncia das terras € um marco de grande destaque que desde a
Constituicdo Federal, aguardava a respectiva competéncia para regular o direito de
propriedade sobre a economia agraria, que possibilitard maior seguranca juridica, com
menores custos de transacdo, maiores chances de acesso a creditos com a titulacdo das 28.305

posses do Estado.
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6.4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise das propostas de regularizacdo fundiaria dos imoveis rurais na
Amazonia Legal, especificamente em Roraima, sdo essenciais para o desenvolvimento da
regido, criando alternativas de inclusdo social e melhores condi¢des de acesso a crédito.
Sendo papel fundamental de o Estado garantir a agilizacdo na titulacdo das propriedades,
assegurando o direito de propriedade e diminuindo os conflitos fundiarios e reduzindos os
custos de transacao.

O Programa Territorios Rurais da Cidadania é um avanco importante para reduzir a
pobreza rural e na geracdo de politicas publicas visando a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Com a conclusdo do Zoneamento Econdmico Ecologico de Roraima, na qual se
considera um importante instrumento de planejamento para o ordenamento territorial de
Roraima, que pode ser utilizado para destacar as areas prioritéarias de regularizacdo fundiaria
do Estado.

Logo, a discussdo da transferéncia das terras que tem inicio com a criacdo do Estado
de Roraima em 1988, alcanca o éxito de repasse de 24 glebas de dominio da Unido para o
Estado com a medida proviséria n® 454, de 28 de janeiro de 2009 e o Decreto Federal n°
6.754/2009. Situacdo a qual o préprio Estado podera regular seu ordenamento territorial, e
agilizar a regularizacdo fundiaria com a edi¢cdo da medida provisdria n® 458 de 10 de fevereiro
de 2009, dispbe sobre a regularizacdo fundiaria das ocupacfes incidentes em terras situadas em
areas da Unifo, no ambito da Amazonia Legal. E importante planejar esta regularizagio para
evitar que grileiros sejam beneficiados com esta ag&o.

A seguir na conclusdo sdo feitas as consideracGes e recomendacbes a serem

implantadas com relacédo a regularizacdo fundiaria e os direitos de propriedade em Roraima.
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7 CONCLUSAO

A regularizacdo fundiaria e os direitos de propriedade foram abordados sob o enfoque
dos imdveis rurais, 0s assentamentos da reforma agraria, as colbnias agricolas, as terras
indigenas, a regularizacdo fundiaria das Glebas Caracarai e Cauame, foi analisado o conflito
de direito de propriedade entre indios e ndo indios na producdo de arroz, sendo 0 caso mais
emblematico de regularizacdo fundiaria o da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e também a
regularizacdo de terras de conservacdo ambiental e areas militares. Destarte a andlise da
valorizagéo das terras de Roraima de 1988 a 2008, e o fatores que levam a esta valorizagéo
como o uso da terra e o crédito rural que incentivam a expansdo da agricultura. Foram
analisadas as principais propostas para a regularizacdo fundiaria dos direitos de propriedade
na Amazénia Legal e em Roraima, e as estratégias para o desenvolvimento da regido. Os
resultados demonstram a necessidade da regularizagdo fundiéria de 28.305 posses do Estado

E de se destacar todo o enriquecimento proporcionado pelo desenvolvimento desta
dissertacdo. A bibliografia lida e utilizada talvez seja comparavel em volume, a somatoria de
tudo o que foi exigido durante os créditos do mestrado. Também o0s contatos com as
organizagBes pesquisadas e com o orientador proporcionaram uma oportunidade Unica de
averiguar efetivamente elementos da teoria. Considera-se neste estudo que todos os objetivos
foram atingidos com sucesso. Tendo sido abordado Roraima, um Estado da Amazonia legal,
que compde 15 municipios, sendo que esta regido possui 9 estados e 436 municipios.

A situacdo constituida dos direitos de propriedade e a regularizacdo fundiaria das
terras de Roraima, bem como a formacdo das propriedades e colénias implantadas e
principalmente sob a Otica de trabalhos executados pelo INCRA e também o ITERAIMA,
caracterizado principalmente o tamanho das propriedades, a colonizagédo e 0s assentamentos
que vem constituindo a estrutura de direitos de propriedade que necessita de a¢fes conjuntas
das instituicGes, para o melhor controle do ordenamento territorial.

E necesséria a participacdo do Estado e da sociedade para viabilizar linhas de créditos
para os produtores rurais, e principalmente um trabalho diferenciado na assisténcia técnica
para melhoria do processo produtivo e que garanta boas condicbes de vida para 0s
trabalhadores rurais.

A questdo da regularizacdo fundiaria e os direitos de propriedade merecem ser
aprofundadas e mais detalhadas quantos aos efeitos futuros gerados da acdo do Estac
titulagdo e do gerenciamento do ordenamento territorial. Sendo garantidor dos direitos de
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propriedades. Para o efetivo ordenamento territorial de Roraima é necessario assegurar
intervencgdes sistematicas e continuadas a desconcentracdo fundiéria, & democratizacdo do
acesso a terra, a erradicacdo da grilagem e ao planejamento da ocupacao e uso da propriedade
rural no Estado, em bases sustentaveis. A regularizacdo fundiaria das propriedades rurais da
Amazodnia necessita ser tratada com uma politica publica consistente e planejada, destinada a
suprir parte da seguranca necessaria ao desenvolvimento do ambiente rural, pois ndo é
suficiente distribuir terra e deixar os agricultores se virarem por conta.

Assim este estudo sobre o direito de propriedade em Roraima propde acOes
governamentais, das universidades, que busquem solugfes a diminuir o ambiente de
inseguranca juridica, presente nesta regido e que merecem ser aprofundadas em estudos
posteriores sobre a politica de regularizacdo fundiaria com a efetiva titulacdo de todas as
posses com até 15 mddulos fiscais, sendo 28.305 posses.

Sugere-se a mudanga no marco legal, tornando mais expedita a titulacdo de imoveis
até quatro maédulos fiscais (sendo gratuito até 01 MF. e com custo diferenciado para imoveis
de um a quatro modulos fiscais); a cooperacdo de trabalho em parceria com os Orgéos de
Terra dos Estados e municipios no cadastramento e georreferenciamento das posses; a acdo de
equipes integradas com base municipal; agilizacdo do processo de georreferenciamento; a
criacdo de rito mais rapido de 60 dias para os imdveis com até 4 médulos fiscais, ou seja
agricultura familiar, e o planejamento estratégico da execucdo da regularizacdo fundiaria de
toda a Amazo6nia Legal.

Considera-se importante estabelecer uma medida de monitoramento dos registros
publicos e cartoriais integrados com a base de dados do Sistema Nacional de Cadastro
Rural/SNCR, com a Receita Federal e os Tabelionatos da Amazonia Legal, no sentido de
realizar cruzamento de dados para controle da grilagem de terras. Contudo recomenda-se
ainda que seja adotada a medida de um registro de bancos de dados de terras integrado com o
registro de imdveis dos cartorios, SNCR e ITR, regulando o registro em Unico sistema de
informacdes territoriais, toda vez que houver uma compra e venda de imdvel.

A gestdo da politica de regularizacdo fundiaria da Amazonia Legal necessita da
articulacdo institucional envolvendo Governo Federal e Orgdos de terra estaduais; a
Constituicdo de foruns de gestdo estadual da regularizacédo fundiaria; a reunido trimestral do
Comité e foruns para avaliacdo dos resultados da titulacéo; a interface com outros ministérios
para areas destinadas - Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas e a simplificacdo do

processo de regularizagdo fundiaria em areas publicas.
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Com a transferéncia das terras da Unido para o Estado de Roraima, a regularizacéo
fundiaria das posses deve levar em conta a prioridade para a implementacdo de um sistema
cadastro de cadastro imoveis estadual, para melhor controle e regulacdo sobre os direitos de
propriedade e buscando agilizar a regularizacdo das posses, com a consequente titularidade.

A regularizagdo fundiéria deve reforgar a regularizagcdo ambiental, que no caso da no
caso da Amazonia legal, todas as propriedades rurais em areas de floresta devem deixar 80%
de area preservada. A regularizacdo dos direitos de propriedades na Amazonia deve levar em
conta a questdo desmatamento em areas consideradas de interesse ambiental; a exclusdo de
florestas nacionais e de &reas adjacentes do conjunto de lotes a serem regularizados; a
manutencdo das areas de preservacdo permanente e das reservas legais de cada propriedade.

Com a maioria das terras de Roraima regularizadas em areas protegidas tem - se um
cenario de isolamento da regido, necessitando de politicas publicas para amortecer 0s
impactos gerados sob as externalidades negativas aos direitos de propriedade essenciais ao
desenvolvimento regional e a captacdo de investimentos com menores custos. E o Estado
passe a promover destaque internacional como o Estado Brasileiro mais areas mais
conservadas em relacdo ao seu territorio no pais.

No caso de politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel no exemplo
do programa Territorios da Cidadania é, atualmente, a principal estratégia para combater a
miséria no meio rural brasileiro. Roraima, com 08 municipios dentro deste programa deve
buscar estratégias para assegurar a melhoria de qualidade de vida do meio rural. Estes
subsidios de remuneracdo das propriedades rurais regularizadas pela protecdo de areas
consideradas publicas por lei, na prestacdo de servicos ambientais a sociedade, como
alternativa a preservacao da floresta e execucdo dos planos de manejo. A criacdo de subsidios
de pagamento de crédito aos proprietarios de terras proximas as unidades de conservacao,
como nascentes de mananciais, pelos servicos ambientais prestados ao Estado com a devida
fiscalizacdo destes. Sendo esta uma medida que pode garantir a Amazonia Legal ser
preservada e desenvolvida sustentalvemente. Que no caso do Estado de Roraima possui um
total de 68,42% de areas protegidas, ou seja, propriedade publica, podendo captar recursos do
Fundo Amazonia para desenvolver projetos de sustentabilidade com as populag¢fes proximas a
estas areas, mesmo assim, ainda persitem situacdes indefinidas e que geram conflitos
fundiérios.

Devido ao este grande namero de propriedades protegidas em Roraima, cerca de 68%

das terras do Estado, que conforme Varela (2001), que afeta a disponibilidade de outros
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individuos. Neste caso seria necessario criar uma politica compensatdria, por ser o Estado
mais protegido pela propriedade publica e rever as limitagdes ao setor produtivo do Estado,
pois a lei ambiental ndo considera as peculiaridades de cada regido, e deve considerar a
situacdo institucional das propriedades.

Considera essencial a aprovacdo do Projeto de Lei 3764/08, da deputada Angela
Portela (PT) que garantiria o direito ao agricultor de permanecer em terra indigena demarcada
até receber o pagamento integral de indenizacdo pelas benfeitorias feitas por ele. Dando
seguranca juridica, e minimizando o custo social da desinstrucdo de ndo indigenas das
reservas indigena. Identifica-se ainda a necessidade de se ter um indicador de
desenvolvimento rural, e que atenda as condigdes do trabalhador rural. A Regularizagdo
fundiaria das terras possibilitara ao Estado um maior controle sobre a regularizacdo ambiental
das propriedades, assegurando seguranca juridica para aplicar a fiscalizacdo a quem destroi
indiscriminadamente & floresta sem o conhecimento do Estado.

Este estudo indica a necessidade de ac0es governamentais, das universidades na busca
de solucdes a diminuir o ambiente de inseguranca juridica, presente nesta regido e que
merecem ser aprofundadas em estudos posteriores. Das quais:

1. A questdo da homologacgdo da Reserva Indigena Raposa Serra do Sol e
outras reservas indigenas, quais serdo 0s impactos sofridos com esta alteragdo dos
direitos de propriedade e a resolugdo do conflito com a questéo da desintrusdo dos ndo
indios.

2. A necessidade de estruturacdo de um conjunto de politicas publicas
para a legalizacdo das 28.305 posses de propriedades rurais de até 15 mddulos fiscais
do Estado. H& necessidade de estabelecer um plano de gerenciamento territorial para
estas propriedades e condicbes de crédito e assisténcia técnica rural, e um estudo
sistematico dos efeitos gerados pelo processo de titulacdo destes imdveis.

3. A discussdo da institucionalizacdo de mais terras por parte da Uniédo
(terras indigenas, unidades de conservacao e forcas armadas), deveria ser uma consulta
publica aos envolvidos e seus impactos sobre o custo social dos proprietarios.

4. Um melhor controle dos imdveis que estdo em areas institucionais,
sendo que dos que estdo sobreposicdo serem desafetados, e seja atribuida uma melhor
divisdo das responsabilidades e ratificacdo destas areas sobrepostas com a devida

responsabilidade atribuida a cada institui¢do gestora.
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Com a seguranca juridica dos direitos de propriedade havera maiores chances de
investimentos nos imoveis regularizados e consequente valoriza¢do dos precos da terra com a
titularidade, tanto na Amazonia Legal como em Roraima. Com a seguranca juridica dos
direitos de propriedade havera maiores chances de investimentos nos imoveis regularizados e
conseqiente valorizacdo dos pregos da terra com a titularidade, tanto na Amazonia Legal
como em Roraima. Para mudar o ambiente de situacdo inseguranga € preciso combater a
impunidade, mudando a situacdo de ilegalidade, realizando a regularizacdo fundiaria e
ambiental, incentivando a recuperacdo de areas degradadas, base para acabar com
desmatamento sem manejo florestal, que avancard se o0s imoveis estiverem todos
regularizados. A indefinicdo dos direitos de propriedade dificulta o desenvolvimento
econémico e a gestdo ambiental da regido, estimula conflitos sociais e prejudica os direitos
das populacdes.

Conforme se conclui que a definicdo clara dos direitos de propriedade das partes
envolvidas em uma transacdo traz seguranca juridica, reduzindo a incerteza quanto ao
cumprimento do contrato e, por conseguinte, diminuindo os custos de transacdo. A reducédo da
incerteza ndo apenas torna possivel o aumento do volume negociado, como também valoriza
0s ativos envolvidos na transagéo.

A titulacdo da terra d& ao proprietario uma série de beneficios transversais, como
propiciar o acesso a linhas de créditos disponiveis na atividade agropecuéria. Além disso,
permite identificar as areas tituladas, as ocupadas e as terras publicas. Nesse sentido, a
titulacdo é uma ferramenta que aumenta a transparéncia do mercado na medida em que
proporciona a possibilidade de recuperar areas ocupadas e terras griladas. Na maioria das
vezes, as terras recuperadas sdo incorporadas ao patriménio da Federacdo ou dos estados e
podem ser destinadas a formacdo de assentamentos rurais.

Portanto é essencial que as politicas fundiarias sejam mais voltadas para a regulacéo
da especulacdo desenfreada do mercado de terras do que na tentativa de coibi-la ou impedi-la.
A concepcdo essencial é que a especulacdo com ativos ligados a terra, sempre ocorrera no
sistema capitalista. Sendo assim compete o Estado regularizar a terra, para que ndo ocasione

outros danos para a sociedade.
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APENDICE - A

Metodologia de calculo da Valoriza¢do do Prego das Terras de Roraima

Tabela- Valorizacdo e Precos das terras de Roraima em Dolares (US$) US$/ha.-de 1988 e
2008

Estado Em US$ **yalorizag
Estado 1988 1998 2008 ao entre
1988 e
2008- Em
%
Roraima 108,50 229,00 389,80 259,26
Terras de matas 22,50%** 69,00 135,40 501,77
Terras de 84,00*** 228,00 296,27 252,70
pastagem
Terras de campos 21,00 55,00 285,09 1.257,57
Terras de lavouras 81,50*** 211,00%** | 842,45 933,68
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados Anualpec (2007 p.383) ( adaptado) e Agrianual (1996 e 2009,

p.108) ( adaptado)

Nota: metodologia do calculo no apéndice.

US$/ha por hectare de 1988 e para 2008 (média dos tipos terra (135,40+296,27+285,09+842,45 /4= 389,80
ddlares.

Cotagdo média do délar comercial em agosto de 2008 a R$1,61. (Banco Central-BC)

**valorizagdo média (%) apresentada pelos precos em US$ oficial/hé entre os anos de 1988 e 2008.
*** média dos dois semestres do ano

(Apéndice) Nota sobre a memdria de calculo de 2008:

Terras de Mata -2008 = R$ 218,00 /1,61= 135,40 ddlares

Terras de pastagem 2008- R$ 477,00*/1,61= 296,27 dolares —296,27

(*célculo pela média da pastagem de alto suporte e baixo suporte)

Terras de campos 2008 -R$ 459,00** /1,61=201,32 dolares — 285,09 dolares

(**calculo pela média do campo nativo dificil e facil acesso)

Terras de lavouras 2008 -R$ 1.356,50*** /1,61= 842,55 ddlares

(***célculo pela média da terra agricola com arroz em varzea e terra agricola de baixa produtividade)
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ANEXO - A -

Quadro Sintese da legislacao vigente sobre Direito de Propriedade a terra e

Regularizacdo Fundiéaria do Brasil, Amazonia Legal e Roraima

Legislacdo Federal do Direito de Propriedade de acesso a terra em Roraima

Instrumento Legal

Descrigdo

Constituicdo Federal de 05
de outubro de 1988.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988- Instituicdo maxima do
pais. Que trata dos direitos e propriedades identifica-se os artigos: 5, 20, 22,49,
109, 129, 170, 176, 184 a 191, 231 e 232.

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS (ADCT)
diz que:

Art. 14. Os Territorios Federais de Roraima e do Amapa sao transformados em

Estados Federados, mantidos seus atuais limites geograficos.
8§ 1° - A instalacdo dos Estados dar-se-a& com a posse dos governadores eleitos
em 1990.
§ 2° - Aplicam-se a transformacéo e instalagdo dos Estados de Roraima e
Amapa as normas e critérios seguidos na cria¢do do Estado de Rondénia,
respeitado o disposto na Constitui¢do e neste Ato.

Com a Constituicdo Federal de 05.10.1988, é criado o Estado do Tocantins e os

territorios federais de Roraima e do Amapa sdo transformados em Estados
Federados (Disposi¢des Transitdrias art. 13 e 14).

Lei n° 10.406/2002

Novo Codigo Civil Brasileiro-

Lei n° 6.001, de 19 de

Dispde sobre o Estatuto do indio. Regula a propriedade dos territorios

dezembro de 1973 indigenas.
Lei n® 4.504, de 30 de DispGe sobre o Estatuto da Terra e regulamenta o programa nacional de reforma
novembro de 1964 agréria.

Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993

Dispde sobre a regulamentacéo dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria, previstos no Capitulo 11, Titulo V11, da Constitui¢do Federal

Lei n® 10.304, de 5 de
novembro de 2001

Transfere ao dominio do Estado de Roraima terras pertencentes a Unido e da
outras providéncias. (180 dias para regulamentacdo (tendo prazo até 5 de maio
de 2002, vindo ocorrer somente regulamentada pelo Decreto n° 6.754, de 28 de

janeiro de 2009, quase sete anos depois).

Lei n® 6.431, de 11 de julho

Autoriza a doagdo de porces de terras devolutas a Municipios incluidos na

de 1977 regido da Amazonia Legal.
Lei n° 6.634, de 2 de maio Dispde sobre a Faixa de Fronteira, altera o Decreto-lei n° 1.135, de 3 de
de 1979 dezembro de 1970, e da outras providéncias.
Lein®11.284, de 2 de Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a producéo sustentavel; institui,
marco de 2006. na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro -

SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as
Leis n*® 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de
31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973;

Lei n°® 8.183, de 11 de abril

Dispde sobre a organizacéo e o funcionamento do Conselho de Defesa Nacional

de 1991- e da outras providéncias.
Lei n®9.636, de 15 de maio Dispde sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacéo de bens
de 1998- imdveis de dominio da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis n* 9.760,

de 5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o §
2° do art. 49 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, e da outras
providéncias

Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973.

Disp0e sobre os registros publicos, e da outras providéncias.

Lei n®6.431, de 11 de julho
de 1977

Autoriza a doagdo de porces de terras devolutas a Municipios incluidos na
regido da Amazonia Legal, para os fins que especifica, e da outras providéncias

Lei n° 4.947, de 6 de abril

Fixas normas de Direito Agrério, dispde sobre o sistema de organizacéo e
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de 1966

funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, e da outras
providéncias

Lei n°® 10.787, de 25 de
novembro de 2003.

Prorroga o prazo do art. 10 da Lei no 9.871, de 23 de novembro de 1999,
alterado pelas Leis nos 10.164, de 27 de dezembro de 2000, e 10.363, de 28 de
dezembro de 2001, referente a ratificacdo das concessdes e alienacdes de terras

feitas pelos Estados em faixa de fronteira, e da outras providéncias

Lei n° 9.871, de 23 de
novembro de 1999

Estabelece prazo para as ratificacfes de concessdes e alienacdes de terra feitas
pelos Estados na faixa de fronteira, e da outras providéncias

Lei n° 10.267, DE 28 DE
AGOSTO DE 2001.

Altera dispositivos das Leis n® 4.947, de 6 de abril de 1966, 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 6.739, de 5 de dezembro
de 1979, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e da outras providéncias.

Lei n° 6.383, de 7 de
dezembro de 1976

Dispde sobre o processo discriminatdrio de terras devolutas da Unido, e da
outras providéncias.

Lei n®4.771, de 15 de
setembro de 1965

Institui 0 novo Cédigo Florestal.

Lei n° 9.985, de 18 de julho
de 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, Il, 111, e VII da Constituicdo Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da
outras providéncias

Lei n® 11.481, de 31 de
maio de 2007.

Déa nova redagdo a dispositivos das Leis n* 9.636, de 15 de maio de 1998,
8.666, de 21 de junho de 1993, 11.124, de 16 de junho de 2005, 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, 9.514, de 20 de novembro de 1997, e 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, e dos Decretos-Leis n® 9.760, de 5 de setembro de
1946, 271, de 28 de fevereiro de 1967, 1.876, de 15 de julho de 1981, e 2.398,
de 21 de dezembro de 1987; prevé medidas voltadas a regularizagdo fundiaria

de interesse social em iméveis da Unido; e da outras providéncias.

Lei n°® 11.196, de 21 de
novembro de 2005.

Altera a Lei, n°8.666, de 21 de junho de 1993, na qual fica limitada a areas de
até 500 (quinhentos) hectares, vedada a dispensa de licitacdo para areas
superiores a esse limite e outras providéncias. (Antes o tamanho maximo para
conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de iméveis na
Amazodnia Legal era de até 100 hectares.

Lein®11.763, de 1° Agosto
de 2008

Fica limitada a areas de até quinze médulos fiscais, desde que nao exceda mil e
quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitagcdo para &reas superiores a esse
limite.

Lei n° 8.666, de 21 junho
de 1993 e suas alterages

Institui normas para licitagdes e contratos da administragdo publica-SECAO VI
- Das Alienac0es, art.17.

Lei n°®9.393, de 19 de
dezembro de 1996.

Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, sobre
pagamento da divida representada por Titulos da Divida Agréria e da outras
providéncias.

Lei N°5.173 de 27 de
outubro de 1966

DispGe sobre o Plano de Valorizacdo Econémica da Amazonia; extingue a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazoénia (SPVEA),
cria a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e da
outras Providéncias.

Art. 2° A Amazédnia para efeitos desta lei, abrange a regido compreendida pelos
Estados do Acre, Pard e Amazonas, pelos Territorios Federais do Amapa,
Roraima e Rondonia, e ainda pelas areas do Estado de Mato Grosso a norte do
paralelo 16°, do Estado de Goias a norte do paralelo 13° e do Estado do
Maranh@o a oeste do meridiano de 44°.

(O conceito de Amazonia Legal é reinventado para fins de planejamento. Assim
pelo artigo 45 da Lei complementar n® 31, de 11.10.1977, a Amazobnia Legal
tem seus limites ainda mais estendidos.)

Lei Complementar n°® 124,
de 3 de janeiro de 2007

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM,; estabelece sua composicéo,
natureza juridica, objetivos, area de competéncia e instrumentos
de acdo; dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento da Amazbdnia — FDA,; altera
a Medida Provisoria no 2.157-5, de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei
Complementar no 67, del13 de junho de 1991; e d& outras providéncias
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Lei n° 5.709, de 07 outubro
de 1971

Regula a Aquisicéo de Imével Rural por Estrangeiro Residente no Pais ou
Pessoa Juridica Estrangeira Autorizada a Funcionar no Brasil, e da outras
Providéncias

Lei n° 5.868 de 12
dezembro de 1972

Cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), e da outras providéncias.

Lei n° 5.954, de 03
dezembro 1973

Autoriza o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA, a
Doar Iméveis Remanescentes de Ndcleos de Colonizacédo e de Projetos de
Reforma Agraria, nas Condic8es que Especifica.

Lei n® 6.969, de 10 de
dezembro de 1981

Dispde sobre a aquisicdo, por usucapido especial, de imoveis rurais, altera a
redacdo do § 2° do art. 589 do Cdédigo Civil, e da outras providéncias.

Lei n® 6.925, de 29 de
junho de 1981

Altera dispositivos do decreto-lei 1.414, de 18 de agosto de 1975, e da outras
providencias.

Lei n° 1.806 de 06 de
janeiro 1953

Art.2° A Amazodnia brasileira, para efeito de planejamento econémico e
execucdo do plano definido nesta lei, abrange a regido compreendida pelos
Estados do Para e do Amazonas, pelos territorios federais do Acre, Amapa,

Guaporé e Rio Branco, e ainda, a parte do Estado de Mato Grosso a norte do
paralelo 16°, a do Estado de Goias a norte do paralelo 13° e do Maranhdo a
oeste do meridiano de 44°.

(Amazodnia Brasileira passou a ser chamada de Amaz6nia Legal, fruto de um
conceito politico e ndo de um imperativo geografico. Foi a necessidade do
governo de planejar e promover o desenvolvimento da regido.)

Medida provisoria n® 454,
de 28 de janeiro de 2009

Dé nova redacdo aos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n° 10.304, de 5 de novembro de
2001, que transfere ao dominio do Estado de Roraima terras pertencentes a
Unido, ampliando as possibilidades de Transferéncia.

Medida provisoria n® 458,
de 10 de fevereiro de 2009

Disp0e sobre a regularizagio fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas
em areas da Uni&o, no ambito da Amazonia Legal, altera as Leis n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 6.383, de 7 de dezembro 1976, e

6.925, de 29 de junho de 1981, e da outras providéncias

Medida Proviséria n°
2.166-67, de 24 de agosto
de 2001

Altera os arts. 1°, 4°, 14, 16 e 44, e acresce dispositivos a Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, que institui o Codigo Florestal, bem como altera o art. 10 da
Lei n°9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispbe sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, e d4 outras providéncias

Medida Provis6éria n° 2.220,
de 4 de setembro de 2001

Dispde sobre a concessao de uso especial de que trata 0 § 10 do art. 183 da
Constituicdo, cria 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU e
da outras providéncias

Decreto-lei n° 356 DE 15
de agosto 1968

Art. 1° § 1 A Amazdnia Ocidental é constituida pela area abrangida pelos
Estados do Amazonas e Acre e os territorios federais do Rond6nia e Roraima,
consoante o estabelecido no § 4 do artigo 1° do Decreto-lei n® 291, de
28.02.1967.

Decreto-lei n° 291, de 28 de
fevereiro de 1967.

Estabelecem incentivos para o desenvolvimento da Amazonia Ocidental da
Faixa de Fronteiras abrangida pela Amazénia e da outras providéncias.

Decreto-lei n° 271, de 28 de
fevereiro de 1967.

Dispde s6bre loteamento urbano, responsabilidade do loteador concesséo de uso
e espago aereo e da outras providéncias.

Decreto-Lei n°® 2.375, de 24
de novembro de 1987

Revoga o Decreto-lei n° 1.164, de 1° de abril de 1971, dispbe sobre terras
publicas, e d& outras providéncias

Decreto-Lei n°® 1.164, de 1
de abril de 1971

Declara indispensaveis a seguranga e ao desenvolvimento nacionais terras
devolutas situadas na faixa de cem quilémetros de largura em cada lado do eixo
de rodovias na Amazonia Legal, e da outras providéncias

Decreto-Lei n® 9.760, de 5
de setembro de 1946

Dispde sobre os bens imoveis da Unido e da outras providéncias

Decreto-Lei n°® 271, de 28
de fevereiro de 1967

DispGe s6bre loteamento urbano, responsabilidade do loteador concesséo de uso
e espaco aéreo e da outras providéncias

Decreto-lei n°® 1.135, de 3
de dezembro de 1970

DispBe Sobre a Organizacdo, a Competéncia e o Funcionamento do Conselho
de Seguranca Nacional e da Outras Providencias.

Decreto-Lei n® 1.414, de 18
de agosto de 1975

DispGe sobre o processo de ratificacdo das concessdes e alienacdes de terras
devolutas na Faixa de Fronteiras, e da outras providéncias.

Decreto n° 74.965/74

Regulamenta a Lei n® 5.709, de 7 de outubro de 1971, que dispde sobre a
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Aquisicdo de Imdvel Rural por estrangeiro residente no Pais ou pessoa juridica
estrangeira autorizada a funcionar no Brasil.

Decreto n° 4.449, de 30
outubro de 2002

Regulamenta a Lei n° 10.267, de 28 de agosto de 2001, que altera dispositivos

das Leis n°. 4.947, de 6 de abril de 1966; 5.868, de 12 de dezembro de 1972;

6.015, de 31 de dezembro de 1973; 6.739, de 5 de dezembro de 1979; e 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, e da outras providéncias.

Decreto n° 5.570, 31 de

Dé nova redacdo a dispositivos do Decreto n° 4.449, de 30 de outubro de 2002,

outubro de 2005. e da outras providéncias.
Decreto n° 6.527 de 01 de Dispde sobre o estabelecimento do Fundo Amazénia pelo Banco Nacional de
agosto de 2008 Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES. O Fundo Amaz6nia tem como

objetivo captar doagfes para investimentos em acdes de combate ao
desmatamento e a promogao da conservacao e do uso sustentavel das florestas
no bioma amazénico.

Decreto n° 6.754, de 28 de
janeiro de 2009

Regulamenta a Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001, que dispde sobre a
transferéncia ao dominio do Estado de Roraima de terras pertencentes a Unido

Decreto no 80.511, de 07 de
novembro de 1977

Regulamenta a Lei nimero 6.431, de 11 de julho de 1977, que autoriza a doagédo
de porcBes de terras devolutas a Municipios incluidos na regido da Amazdnia
Legal, para os fins que especifica.

Decreto no 76.694, de 28 de
novembro de 1975

DispGe sobre a execucdo do Decreto-lei n® 1.414, de 18 de agosto de 1975, e d&
outras providéncias

Decreto N.° 6.040, DE 07
de fevereiro de 2007

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais.

Decreto N.° 4.449, DE 30
DE OUTUBRO DE 2002

Regulamenta a Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001, que altera dispositivos

das Leis n%. 4.947, de 6 de abril de 1966; 5.868, de 12 de dezembro de 1972;

6.015, de 31 de dezembro de 1973; 6.739, de 5 de dezembro de 1979; e 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, e da outras providéncias.

Decreto de n°1° de
setembro de 2003

Institui Grupo de Trabalho Interministerial para propor medidas para elaborar
diagndstico e apresentar propostas relativamente a situacdo fundiaria das terras
de dominio da Unido no Estado de Roraima

Decreto de 4 de dezembro
de 2003

Prorroga o prazo estabelecido no Decreto de 1° de setembro de 2003, que
institui Grupo de Trabalho Interministerial para propor medidas para elaborar
diagndstico e apresentar propostas relativamente a situa¢do fundiéria das terras
de dominio da Unido no Estado de Roraima.

Decreto no 85.064, de 26 de
agosto de 1980

Regulamenta a Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispbe sobre a Faixa de
Fronteira.

Decreto n° 95.859, de 22 de
marco de 1988

Afeta, a uso especial do Exército, terras referidas no art. 3° e § 1°, do Decreto-
lei n° 2.375, de 24 de novembro de 1987, e da outras providéncias

Decreto n° 96.084, de 23 de
maio de 1988

Regulamenta o 8 1° do art. 5° do Decreto-lei n® 2.375, de 24 de novembro de
1987, que autoriza a Unido a transferir, a titulo gratuito, a Estados ou
Territorios, terras pablicas a ela pertencentes, localizadas na faixa de fronteira

Decreto n° 95.956, de 22 de
abril de 1988

Regulamenta o art. 5° do Decreto-lei n° 2.375, de 24 de novembro de 1987, que
autoriza a Unido a transferir, a titulo gratuito, a Estados ou Territorios, terras
publicas a ela pertencentes

Decreto n° 22 de 4 de
fevereiro de 1991.

Dispde sobre o processo administrativo de demarcacéao das terras indigenas e da
outras providéncias.

Decreto de 29 de abril de
1998

Desafeta a uso especial do Ministério do Exército o imoével rural que menciona,
e da outras providéncias

Decreto n° 3.743, de 5 de
fevereiro de 2001

Regulamenta a Lei n® 6.431, de 11 de julho de 1977, que autoriza a doagéo de
porcdes de terras devolutas a Municipios incluidos na regido da Amazdnia
Legal, para os fins que especifica, e d& outras providéncias

Decreto n° 87.222, de 31 de
maio de 1982

Cria as EstacOes Ecolégicas do Seridd, Serra das Araras, Guaragquecaba,
Caracarai e da outras providéncias

Decreto n° 88.695, de 13 de
setembro de 1983

Dispensa de licitacdo para alienacdo de glebas destinadas ao reassentamento de

colonos localizados nas Areas Indigenas denominadas ANANAS, ANINGAL,

ARA(}A, CAJUEIRO, MANGUEIRA, MANOA-PIUM, PONTA DA SERRA,
OURO, SANTA INEZ e SUCUBA, no Territorio Federal de Roraima.

Decreto n° 1.775, de 8 de
janeiro de 1996

Dispde sobre o procedimento administrativo de demarcacéo das terras indigenas
e da outras providéncias
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Decreto n° 6.321, de 21 de
dezembro de 2007

Disp&e sobre ac¢des relativas a prevencdo, monitoramento e controle de
desmatamento no Bioma Amaz6énia, bem como altera e acresce dispositivos ao
Decreto n° 3.179, de 21 de setembro de 1999, que dispde sobre a especifica¢do
das sanc@es aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da

outras providéncias

Decreto n° 6.232, de 11 de
outubro de 2007. (revogado
pelo decreto 6.553/2008)

Fixa os limites de area rural a que se refere o inciso 11 do § 2° do art. 17 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993. A érea de alienagdo de imével publico fica
limitada a areas de até 500 (quinhentos) hectares, vedada a dispensa de licitacdo
para areas superiores a esse limite e outras providéncias. (Antes o tamanho
maximo para conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de iméveis

na Amazonia Legal era de até 100 hectares.)

Decreto n° 6.553, de 1° de
setembro de 2008.

Fixa os limites de area rural a que se refere o inciso Il do § 2° do art. 17 da Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. O limite maximo de &rea, para efeitos de
concessdo de titulo de propriedade ou de direito real de uso é de quinze modulos
fiscais.

Portaria n° 1.465, de 15 de
setembro de 2003

MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, no uso de suas atribuigdes e tendo em vista o disposto no
Decreto de 1° de setembro de 2003, que institui Grupo de Trabalho
interministerial para propor medidas para elaborar diagnéstico e apresentar
relativamente a situacéo fundiria das terras de dominio da Unido no Estado de
Roraima.

INSTRUCAO
NORMATIVA/INCRA/ N°
48 — 16 de setembro de
2008

Dispde sobre o procedimento administrativo de ratificacéo das alienagdes e
concessdes de terras devolutas feitas pelos Estados na faixa de fronteira.

INSTRUCAO
NORMATIVA/INCRA/N®
46 — 26 de maio 2008

Fixa os procedimentos para regularizacio fundiaria de posses em areas rurais de
propriedade da Unido superiores a 100 (cem) hectares € até o limite de 15
(quinze) médulos fiscais, localizadas na Amaz6nia Legal.

INSTRUCAO
NORMATIVA/INCRA/N®
45 — 26de maio de 2008

Fixa os procedimentos para legitimacao de posses em areas de até 100 (cem)
hectares localizadas em terras publicas rurais da Unido.

Resolu¢cdo CONSELHO
MONETARIO NACIONAL
- CMN (BACEN) n° 3.583

Promove ajustes nas condi¢des basicas do Crédito Rural.

de 01.07.2008

RESOLUCAO Promove ajustes nas condicdes bésicas do Crédito Rural. (Por pressao dos
CONSELHO nove governadores da Amazénia legal, o governo federal flexibilizou as regras
MONETARIO

NACIONAL - CMN
(BACEN) N° 3.618 de 30
de setembro de 2008

da resolucdo do Conselho Monetario Nacional que proibe bancos publicos e
privados de conceder crédito a proprietarios rurais da regido em situacéo
ambiental irregular, em vigor desde julho. Agora, ndo serd mais exigido de
pequenos produtores o Certificado de Cadastro do Imével Rural (CCIR), mas
apenas um Documento de Aptiddo do Produtor (DAP). A idéia foi de diminuir a
burocracia para os agricultores familiares. A nova regra s6 vale para donos de
propriedades com até quatro modulos rurais. Para os imdveis rurais acima de 4
madulos fiscais a regra ndo foi modificada.

Legislacdo Estadual de Roraima do Direito de Propriedade de Acesso a terra

Instrumento Legal

Descrigdo

Constituicdo Estadual

Constituicdo do Estado de Roraima de 1991

Lei n° 30 de 26 de
dezembro de 1992

Cria o Instituto de Terras e Colonizacéo de Roraima

Lei n° 197 de 08 de abril de
1998

Disp0de sobre as terras de dominio do Estado de Roraima e sua atuagao no
processo de Reforma Agréria e Regularizagdo Fundiaria

Lei n°290 de 06 julho de
2001

Autoriza o Poder Executivo a alienar, a titulo onero os bens imoveis que
especifica a regularizagdo, mediante aliena¢des ndo onerosas, as ocupacdes das
areas mencionadas




302

Lei n°312 de 19 dezembro

Dispde sobre a alienacéo de Lotes e Glebas de terras para fins industriais,

de 2001 agroindustriais, e de prestacdo de servicos.
Lei n° 373, de 22 de maio | Institui e organiza o funcionamento do Grupo Técnico Especializado de Estudos
de 2003 das Areas Indigenas do Estado de Roraima
Lei n°555 de 14 julho de Cria a Area de Protegio Ambiental Baixo Rio Branco (APABRB), no Estado de
2006 Roraima e da outras providéncias
Lei n°693 de 31dezembro Cria o Centro de Geotecnologia, Cartografia e Planejamento Territorial —
de 2008 CGPTERR, como Unidade Administrativa Desconcentrada da Secretaria de

Estado do Planejamento e Desenvolvimento — SEPLAN.

Lei complementar n°007 de
26 de agosto de 1994

Institui o Codigo de protecdo ao meio Ambiente para a administragédo
daqualidade ambiental, protecdo, controle e desenvolvimento do meio ambiente
e uso adequado dos recursos naturais do Estado de Roraima

Lei complementar n® 143
de 15 de janeiro de 2009
(projeto de lei
complementar n°47/2008 de
30 de junho de 2008)

Institui o Sistema de Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado de
Roraima e da outras providéncias.

Decreto n°009 de 01
janeiro de 1991

“Dispde sobre o levantamento de disponibilidade dos bens moveis e iméveis do
patriménio do Estado de Roraima”.

Decreto n°007 de 01
janeiro de 1991

Institui a Comissao de Assuntos Fundiarios”.

Decreto n°393 de 29
outubro de 1992

“Constitui comisso para avaliar Conflito de Lotes as margens da BR-
174, na regido do BV-8”.

Decreto n° 1.161-E de 05
de fevereiro de 1996

Dispde sobre a criacdo de Comissdo Técnica Especial para atender o
estabelecimento no Decreto Presidencial n® 1.775, d e 08 de janeiro de
1996, que dispde sobre o Procedimento Administrativo de Demarcacdo das
Areas Indigenas”.

Decreto n° 2.070-E de 03
julho de 1998

Aprova 0 Regulamento da Lei de Terra do Estado de Roraima.

Decreto n° 3.523-E de 15
de julho de 1999

“Dispde sobre Cria¢do de Comissdo Técnica Especial para atender o
disposto no Decreto Presidencial n° 1.775, de 08 de janeiro de 1996, nos
Processos FUNAI/BSB/n°® 3.435/81 e FUNAI/BSB/n° 923/81”.

Decreto n® 5.676E de 10 de

Altera o Decreto n° 5.253-E, de 14 de abril de 2003”.

marco de 2004

Decreto n° 6.328-E de 02 “Cria Comité de Integragdo Fronteirica Brasil-Venezuela e da outras
maio de 2005 providéncias”

Decreto n°® 6.329-E de 02 “Cria Comité de Integragdo Fronteirica Brasil-Guiana e d& outras

de maio de 2005 providéncias”.
02.05.05
Decreto n°® 6.817-E de 20 “Dispde sobre o Comité Gestor do Programa de Geotecnologia,
de dezembro de 2005 cartografia e Ordenamento Territorial do Estado de Roraima e o Grupo

de Trabalho Permanente para Execucdo do Detalhamento do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e da outras providéncias

Fonte: elaborado pelo autor a partir das normas institucinais ( leis,decretos, resolucdes etc..)
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