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RESUMO

O final do século XX e o inicio do século XXI tem se caracterizado como um
periodo de grandes transformac@es politicas, econdmicas, sociais e culturais. A crise
politico-econdmica do final do século XX resultou, entre outros, na reestruturacdo da
producéo capitalista e na consolidagéo do neoliberalismo como fendmeno global. Esse
novo cenério politico-econdbmico mundial tem influenciando, de forma dialética, o
desenvolvimento urbano contemporaneo. Nesse sentido, “novos” processos espaciais €
novos paradigmas na gestdo e no planejamento urbanos vém ganhando forma. Diante
desse contexto de transformacGes urbanas, as areas centrais das cidades ocidentais,
também conhecidas como centros historicos, vém sendo cada vez mais (re)valorizadas.
Desde a Segunda Guerra Mundial, os centros histéricos, areas urbanas dotadas de infra-
estrutura e simbolismo, vém sofrendo um processo de evasdo populacional e de
atividades, associado ao descaso do poder publico. Entretanto, nas Gltimas décadas, a
questdo da reabilitacdo de centros historicos tem adquirido uma visibilidade cada vez
maior, seja no meio académico ou ainda nas agendas politicas. Essas areas urbanas
consolidadas, que ha muito tempo vinham sendo negligenciadas pelos gestores
municipais, agora sdo vistas com novos olhos. E é a forma como o poder publico tem
lidado com a questdo da reabilitacdo de centros historicos no Brasil e em Portugal,
através dos seus programas de reabilitacdo de urbana, o objeto de estudo dessa

dissertacdo.

Palavras-chave: p6s-modernidade, mercantilizacdo da cultura, planejamento estratégico

de cidades, reabilitacdo urbana, centro histérico.



ABSTRACT

Both the end of the twentieth century and the beginning of the twenty-first century
have been characterized as a period of major political, economic, social and cultural
transformations. Two of the major consequences of the political-economical crisis of the
end of last century are the restructuring of capitalist production, and the consolidation of
neoliberalism as a worldwide phenomenon. This “new” world political-economical
scenario has influenced, in a dialectic way, the contemporary urban development. In that
sense, "new" spatial processes and new paradigms in both urban management and urban
planning have gained shape. In this context of urban transformations, the central areas of
western cities, also known as historic centers, are being increasingly (re)valued. Since the
Second World War, the historic centers — urban areas which have great infrastructure and
symbolic relevance — had been undergoing a process of evasion of population and
activities, undeniably linked to the neglect of government authorities. However, in recent
decades, the question of historic centers rehabilitation has acquired a growing interest,
academically and in political agendas. The object of this dissertation is to focus on how
the government of each Brazil and Portugal has dealt with the issue of historic center

rehabilitation through programs of urban rehabilitation.

Key-words: pos-modernism, culture mercantilisation, strategic urban planning, urban

rehabilitation, historic center.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, uma série de mudancas tem sido observada nos mais
diversos campos da vida humana, seja ele politico, econémico, social ou cultural. A crise
politico-econdmica do final do século XX resultou, entre outros, na reestruturacdo da
producdo capitalista, na emergéncia do neoliberalismo e na consolidacdo da globalizacéo
como fenbmeno mundial. Esse novo cenario politico-econémico mundial tem
influenciando, de forma dialética, o desenvolvimento urbano contemporaneo. Nesse
sentido, “novos” processos espaciais € Novos paradigmas na gestdo e no planejamento
urbanos vém ganhando forma. Diante desse contexto de transformagdes urbanas, oS
centros tradicionais das cidades ocidentais, grosso modo denominados de centros
histéricos’, vém sendo cada vez mais (re)valorizados. Desde a Segunda Guerra Mundial,
os centros historicos, areas urbanas dotadas de infra-estrutura e simbolismo, vém
sofrendo um processo de evasdo populacional e de atividades, associado ao descaso do
poder publico. Entretanto, nas ultimas décadas, a questdo da reabilitacdo de centros
histéricos urbanos tem adquirido uma visibilidade cada vez maior, seja no meio
académico ou ainda nas agendas politicas. Essas areas urbanas degradas, que ha muito
tempo vinham sendo negligenciadas pelos gestores municipais, agora sdo vistas com
novos olhos tanto pelo setor publico quanto pelo privado.

Diante desse cenario, uma série de questionamentos vem a tona. Por que a
reabilitacdo urbana estd tdo em voga? Qual a relacdo entre as transformacdes da
sociedade capitalista e 0 desenvolvimento urbano contemporéneos? Qual o papel da
reabilitagdo urbana para o desenvolvimento das cidades na atualidade? Essas sdo algumas
inquietacOes que se pretende discutir ao longo dessa dissertacdo com o objetivo de
elucidar uma questdo mais especifica, ponto de partida desse estudo: como o poder
publico tem enfrentado a questdo da reabilitacdo de centros histdricos urbanos? E foi a
partir desse questionamento que se delimitou o objeto de estudo dessa dissertagdo: 0s

! Os centros tradicionais nem sempre coincidem com o ncleo de origem das cidades, os chamados centros
histéricos. Entretanto, mais por comodidade do que por rigor, a area antiga da cidade, onde estavam
concentradas as principais atividades econdmicas e sociais, € aqui denominada de centro historico.



13

programas de reabilitacdo de centros histéricos do governo portugués e do governo
brasileiro, com destaque para o programa Polis em Portugal e 0 programa Monumenta no
Brasil.

Para responder as questdes levantadas, o presente estudo esta dividido em duas
partes. A primeira diz respeito ao estudo tedrico dos principais temas abordados: as
transformacbes da sociedade capitalista (ou a emergéncia da pos-modernidade), o
desenvolvimento urbano contemporaneo e a reabilitagdo urbana. Esta parte da
investigacao é baseada em pesquisa bibliogréafica. Na segunda parte, € tracado o caminho
entre teoria e realidade através do estudo comparativo de dois casos concretos: o0 caso
brasileiro e o caso portugués. Esta parte da pesquisa consiste na analise de bibliografia
sobre o tema e de documentos (manuais, resolucdes, despachos, decretos, leis etc.) que
permitem identificar a evolucdo dos programas de reabilitacdo de centros histéricos no
Brasil e em Portugal.

A idéia de expandir o universo de estudo para além da realidade do Brasil tem
como justificativa os beneficios do estudo comparativo, o qual permite analisar o caso
brasileiro em um contexto maior, comparando-o em relacdo a outro pais. A escolha de
Portugal como segundo pais de analise é fundamentada em dois principios.
Primeiramente, pela sua relacdo histérica com o Brasil, que proporciona uma maior
familiaridade com o contexto portugués, além da facilidade da lingua. Essa relacdo
historica também se reflete na propria configuracdo dos centros historicos brasileiros,
formados durante a colonizagdo portuguesa. E, em segundo lugar, por se tratar de um pais
do continente europeu, mais conhecido como o “velho continente”, que foi onde surgiu a
idéia de patrimdnio histérico. Na Europa também estdo localizadas algumas das cidades
mais antigas do mundo ocidental. Nesse sentido, os paises europeus lidam ha muito
tempo com a problematica da conservacdo urbana. Em relacdo ao recorte temporal, €
definido o periodo entre os anos de 1970 e 2008 como intervalo de tempo estudado. A
década de 1970, escolhida como marco inicial da pesquisa, representou um grande
avango para o conceito de reabilitacdo urbana, principalmente depois da publicagcdo da
Declaragéo de Amsterda em 1975.

A dissertagdo esta estruturada em cinco capitulos, sendo que o primeiro diz

respeito a introducdo. No segundo capitulo € abordada a questdo das transformacdes da
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sociedade capitalista e sua relacdo com o desenvolvimento urbano contemporaneo.
Alguns pensadores defendem a idéia de que essas grandes transformacdes econémica,
politica, social e cultural caracterizam o surgimento de uma nova era, a ps-modernidade.
No entanto, a p6s-modernidade ainda é um conceito em aberto, gerando fortes discussdes
e idéias muitas vezes conflitantes. Nesse sentido, para melhor compreender esse cenario
turbulento de crises e mudangas, é discutido o conceito de pos-modernidade, dando
destaque a alguns fendmenos “pds-modernos”, como a reestruturagdo da economia
capitalista no final do século XX e a mercantilizagdo da cultura. Para melhor
compreender os caminhos do desenvolvimento urbano contemporéaneo, primeiramente é
abordada a teoria da producdo do espaco, bem como 0s processos espaciais e suas
implicacOes para a area central. SO entdo é dado inicio a discussdo das transformacdes na
gestdo e no planejamento urbanos contemporaneos e a questdo da revalorizacdo da area
central.

O terceiro capitulo trata da questdo da conservacdo do patrimonio cultural, tendo
como foco principal a conservacdo de centros historicos no Ocidente, pratica mais
conhecida, nos dias de hoje, como reabilitacdo urbana. Italia, Inglaterra e Franca
lideraram (e lideram até hoje) as discuss@es e as praticas da conservacdo patrimonial no
Ocidente. Por isso, até a decada de 1930, essa investigacdo se restringe basicamente ao
continente europeu. Apo6s esse periodo, a discussdo sobre o patrimonio cultural toma
propor¢ées mundiais. Primeiramente, sdo feitas algumas breves consideragbes sobre o
patrimdnio cultural e sua conservacao, definindo conceitos e abordado algumas questdes-
problema associadas ao tema. Também é desenvolvido um historico da evolugdo do
pensamento e das praticas de restauragdo e de conservacdo do patrimdnio arquitetonico®
no Ocidente, abordando a ampliacdo do conceito de patrimonio cultural, as correntes de
restauro e as cartas patrimoniais. Por fim, é levantada especificamente a problematica da
reabilitagdo urbana na contemporaneidade.

Apbs a discussdo tedrica dos primeiros capitulos, € dado inicio a investigacéo
empirica desta dissertacdo. O capitulo quatro e o capitulo cinco possuem o mesmo foco

de investigacdo: a analise dos programas de governo de reabilitacdo de centros historicos.

Z Vale destacar que o termo patriménio arquitetdnico também engloba a idéia de patrimonio urbano, visto
que a arquitetura, enquanto arte de edificar, diz respeito tanto a edificacdo em si, quanto ao conjunto de
edificacGes e seu entorno, ou seja, 0 espago urbano.
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Sendo que o capitulo quatro se refere ao caso portugués e o capitulo cinco ao caso
brasileiro. Ambos os capitulos possuem a mesma estrutura. Primeiro é desenvolvida uma
breve descrigdo dos centros historicos e da situacdo do parque habitacional de cada pais.
Partindo do entendimento de que os programas de reabilitacdo de centros histéricos estéo
inseridos em um contexto maior, ou seja, no campo das politicas pablicas, que dialoga
diretamente com as dimensdes legislativa e do planejamento, é tracado um breve
panorama da evolugdo da problematica da reabilitagdo urbana nessas duas esferas. Apos
analisar os campos legislativo e do planejamento, é dado inicio a investigacdo do campo
da acdo, através da analise dos programas de reabilitacdo de centros historicos. Dentro
deste item, é eleito um programa especifico para ser analisado com maior detalhamento.
A titulo de exemplificagdo, € identificada e analisada duas areas de intervencdo desses
programas, sem, entretanto, ter a pretensdo de se configurar como um estudo de caso. No
caso portugués, o programa eleito € o Polis e a sua aplicacdo nas cidades de Coimbra e
Porto. No caso brasileiro, o programa escolhido é o Monumenta e a sua implementacédo
nas cidades de S&o Paulo e Recife. A escolha do Polis e do Monumenta para uma analise
mais aprofundada se fundamenta na hipdtese de que esses dois programas de reabilitacéo
urbana sdo emblematicos dos caminhos do desenvolvimento urbano contemporaneo.
Optou-se por analisar os programas de reabilitacdo urbana do governo portugués e
do governo brasileiro separadamente. A comparacao entre 0 caso portugués e o brasileiro
sO é estabelecida nas consideracdes finais dessa dissertacdo, onde sdo retomadas as
discussbes dos capitulos tedricos a fim de melhor compreender, dentro de um contexto

mais amplo, as semelhancas e as diferencas entre eles.
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2. AS TRANSFORMACOES DA SOCIEDADE CAPITALISTAE O
DESENVOLVIMENTO URBANO CONTEMPORANEO

2.1. A IDEIA DE POS-MODERNIDADE

Para melhor compreender as transformacdes em curso, partindo de uma viséo
dialética® da realidade, é importante analisa-las em um contexto mais amplo, que permita
identificar tais mudancas enquanto produto de um processo histérico que vem sendo
moldado ao longo do tempo. Nesse sentido, a analise da pos-modernidade pode resultar
em grandes contribuigbes. Esse conceito, que articula um conjunto de fenémenos
aparentemente distintos, fragmentados, porém interrelacionados na sua esséncia, servira
como pano de fundo para o desenvolvimento das principais discussdes levantadas neste
capitulo, tais como a reestruturacao socioeconémica contemporanea, a mercantilizacao da
cultura e o desenvolvimento urbano contemporaneo. Entretanto, antes de abordar a idéia
de pds-modernidade, é necessario definir o conceito de modernidade, ja que a pés-
modernidade implica em algum tipo de relacdo com a modernidade, seja ela temporal,
enguanto continuidade histdrica, seja de negacdo, de adicdo ou de superacao.

A idéia de “moderno” foi sendo construida ao longo da historia humana e
adquirindo novas significacdes. Durante a Idade Média Cristd, o termo modernus possuia
um sentido pejorativo, pois 0 novo era visto como trivial, como reflexo da
superficialidade da ordem terrena, em oposicdo a ordem divina, que estava associada ao

antigo, a tradigdo. Do século XV ao século XVIII, surgem os primeiros “sintomas” da

% Para 0 pensamento dialético moderno, a realidade é uma unidade composta por duas dimensées distintas e
interrelacionadas: o fenémeno, que se manifesta imediatamente ao homem, e a esséncia, a estrutura da
coisa ou a “coisa em si”, que ndo se manifesta diretamente. A esséncia se manifesta no fenémeno, mas de
forma parcial. E é através da compreensdo da sua manifestacdo fenoménica que a esséncia pode ser
atingida. Nesse sentido, esséncia e fenbmeno séo contingentes; a esséncia se manifesta no fendmeno e vice-
versa. O pensamento dialético desenvolve um esforgo sistematico e critico procurando distinguir a esséncia
do fendmeno e captar a esséncia das coisas, a coisa em si, 0 ser da coisa. Assim, a dialética se propde a
decompor o todo, através da abstracdo, para compreender a coisa em si, separando esséncia e fendmeno,
sem contanto deixar de lado as manifestacdes fenoménicas, que também sdo constitutivas da realidade
(KOSIK, 1976).
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vida moderna. O desenvolvimento tecnologico e cientifico, a descoberta de novos
continentes através das grandes navegacoes e a expansdo do comeércio em nivel mundial
marcaram essa época de grande efervescéncia humana. A consagracdo dessas mudancas
se deu durante o século XVIII, marcando o surgimento de uma nova era, a modernidade.
Novos processos sociais ganharam corpo e mudancas no modo de produgdo consagraram
0 capitalismo como sistema politico-econdmico hegeménico, transformando
significativamente a vida humana ocidental. O lluminismo forneceu as bases filoséficas e
cientificas para uma nova forma de pensar e de apreender o mundo. Guiados pela razdo e
pela ciéncia, os pensadores iluministas acreditavam que o dominio cientifico da natureza
e o desenvolvimento de formas racionais de pensamento iriam libertar a humanidade da
escassez e das calamidades naturais assim como das irracionalidades do mito, da religiao,
da supersticdo e do uso arbitrario do poder, desmistificando o conhecimento®. Essa nova
forma de pensar influenciou a Revolucdo Francesa, movimento que transformou
profundamente o quadro politico e social francés e que teve grandes repercussdes no
mundo ocidental, promovendo a passagem do Absolutismo a Republica e estabelecendo
as linhas gerais para o surgimento de uma sociedade burguesa e capitalista em lugar da
anterior, feudal e aristocratica. A Revolucdo industrial foi o suporte material dessas
transformacdes. Juntamente com o desenvolvimento tecnoldgico, 0 modo de producdo
sofreu alteragcOes estruturais, fazendo com que a industrializacéo se tornasse o modelo de
desenvolvimento hegeménico, difundindo-se pelo ocidente e dando vida a uma
civilizacdo mundial. Juntamente com a industrializacdo, a urbanizacdo criou um novo
cenario para a vida humana: um ambiente dindmico e turbulento. Fabricas automatizadas,
ferrovias, telégrafos e grandes cidades foram algumas das grandes inovacGes que
acompanharam o desenvolvimento tecnoldgico, modificando de forma abrupta a
paisagem. A cidade, com a sua atmosfera de agitacdo e diversidade, desencadeou uma
infinidade de novas possibilidades e novas experiéncias através da destruicdo das
barreiras morais, produzindo ao mesmo tempo uma auto-expansao e uma auto-desordem,
dando origem a sensibilidade moderna. Dessa forma, o lluminismo, a Revolugéo
Francesa e a Revolucdo Industrial consolidaram o surgimento de uma nova “era”,

transformando a natureza humana e as formas da vida social, dando vida a algo

*Ver O conceito de esclarecimento em Adorno e Horkheimer (1985, p. 19-52).
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inteiramente  novo, que esta em constante (trans)formacdo (SIMMEL, 1979;
KRISHAN, 1997).

A emergéncia da modernidade modificou o significado de moderno e de antigo. A
idéia de moderno passa a ter um significado positivo, estando intimamente associada a
idéia de progresso. Esse progresso sO é alcancado através da industrializacdo e da
urbanizacdo, suporte material para a expansdao do capitalismo, sistema politico-
econdmico caracteristico da modernidade. Nesse sentido, para a criagdo de um novo
mundo era preciso destruir o antigo, os valores tradicionais, 0s mitos religiosos e 0s
modos de vida costumeiros. Assim, a idéia de destruicdo criativa® esta intimamente
associada a idéia de modernidade e de progresso (KRISHAN, 1997; HARVEY, 2005a).

Marshall Berman (1986) define a modernidade como um conjunto de experiéncias
vitais — experiéncias de tempo, de espaco, de si e dos outros — compartilhado pela espécie
humana nos ultimos séculos. A modernidade € uma espécie de vivéncia e percepcao do
mundo que ultrapassa as barreiras territoriais, sociais, religiosas e ideoldgicas, unindo, de
certa forma, a humanidade. Entretanto, essa unidade é paradoxal, j& que a sua base é
contraditoria e dialética, de desenvolvimento e destruicdo, onde “tudo esta impregnado do
seu contrario” e “tudo o que ¢ solido desmancha no ar”®.

Essa esséncia contraditoria da vida moderna ja era percebida por Marx:

De um lado, tiveram acesso a vida forcas industriais e cientificas que
nenhuma época anterior, na histéria da humanidade, chegara a
suspeitar. De outro lado, estamos diante de sintomas de decadéncia que
ultrapassam em muito os horrores dos dltimos tempos do Império
Romano. Em nossos dias, tudo parece estar impregnado do seu
contrario. O maquinario, dotado do maravilhoso poder de amenizar e
aperfeicoar o trabalho humano, sé faz, como se observa, sacrifica-lo e
sobrecarrega-lo. As mais avancadas fontes de salde, gragas a uma
misteriosa distor¢do, tornaram-se fonte de pendria. As conquistas da
arte parecem ter sido conseguidas com a perda do carater. Na mesma
instancia em que a humanidade domina a natureza, o homem parece

5 Para Joseph A. Schumpeter (1984), o sistema capitalista estd em constante transformacéo, ndo s6
influenciado por mudangas externas ao sistema, como as transformagdes sociais e tecnoldgicas, mas devido
as mutacdes do prdprio sistema, pois as empresas capitalistas estdo em constante competicdo pela busca de
novos bens de consumo, novos mercados, novos métodos de produgdo, novas formas de organizagdo, etc.
Essa busca constante pelo novo, por novas formas de acumulacdo de capital, é o que “incessantemente
revoluciona a estrutura econdmica a partir de dentro, incessantemente destruindo a velha, incessantemente
criando uma nova” (SCHUMPETER, 1984, p. 112-113). Esse processo de destruicdo do antigo para se
alcancar o novo, essencial a evolugdo capitalista, colocando o sistema em um movimento constante é
denominado por Schumpeter de destruicdo criativa.

® Expressdes criadas por Marx.
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escravizar-se a outros homens ou a sua prépria infamia. Até a pura luz
da ciéncia parece incapaz de brilhar sendo no escuro pano de fundo da
ignoréncia. Todas as nossas invencdes e progressos parecem dotar de
vida intelectual as forcas materiais, estupidificando a vida humana ao
nivel da forca material (MARX, apud BERMAN, 1986).

A partir de meados do século XX, uma serie de mudangas gradativas em diversas
areas da vida humana tem inicio. Ap6s a Segunda Guerra Mundial, novas tecnologias séo
desenvolvidas e aprimoradas, culminando no que mais tarde serd denominado de
Revolucdo da Tecnologia da Informacio’. Desencadeadas pela contracultura, movimento
que buscava contestar e transcender os valores e 0s comportamentos vigentes,
transformacdes sociais e psicologicas ocorrem na década de 1960. Essas transformacoes
tecnoldgicas e sociais foram pré-requisitos para a mutacdo que o capitalismo iria sofrer
nas proximas décadas (JAMESON, 2004).

No inicio da década de 1970, mais especificamente no ano de 1973, uma forte
crise econdmica comeca a forjar um novo cenadrio mundial. A reestruturacao do sistema
capitalista, o neoliberalismo e a globalizacdo® consolidaram as mudancas sociais e
culturais, que tiveram inicio na década de 1960, dando corpo a novos valores e a uma
nova forma de pensar e apreender o mundo. Nesse sentido, as vérias esferas da vida
humana — a economia, a politica, a sociedade e a cultura, apesar de semi-autbnomas,
“movem-se em diferentes velocidades, desenvolvem-se irregularmente e, apesar disso,
concorrem para produzir uma totalidade” (JAMESON, 2004, p. 24). (JAMESON, 2004;
HARVEY,2005a).

O surgimento de novos paradigmas e a abordagem tedrica dessas mudancas
podem ser identificados inicialmente, de forma mais consistente, no campo da producéo
estética, com o nascimento do movimento pés-moderno na arquitetura e, posteriormente,
nas demais manifestacdes artisticas. Essa busca de novos paradigmas se expande para
outras areas do saber, como a literatura, a histéria, a sociologia, tendo como ponto em
comum a critica aos pilares da modernidade, tais como a razao e os discursos totalizantes
(metanarrativas), em favor de novos valores, como a auto-realizacéo, o individualismo e a

diversidade. Muitos pensadores acreditam que essas grandes transformacées (econémica,

" Ver Castells (2005).
8 Esses temas ser&o aprofundados no decorrer da dissertagéo.
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politica, social, cultural e tecnoldgica), associadas a emergéncia de novos valores e novos
paradigmas, marcariam o fim da modernidade e o inicio de uma nova era, a pos-
modernidade.

A idéia de pds-modernidade vem sendo bastante discutida nas Ultimas décadas.
Porém, ainda ndo existe um consenso quanto ao seu conceito. Mudancas na arquitetura,
na filosofia, na literatura e em outras areas do conhecimento sdo incontestaveis, mas a sua
abrangéncia e o seu significado ainda ndo s&o claros, talvez pela dificuldade de se
examinar esse processo, ainda em curso, com o distanciamento historico necessario.

Para Fredric Jameson, ndo se trata apenas de um novo estilo cultural, ou mesmo
de uma nova era, mas sim de uma periodizacdo historica que marca uma mutacdo do
sistema capitalista e suas diversas implicagdes. Essa nova fase, que para ele € “um estagio
do capitalismo mais puro do que qualquer dos momentos que o precederam”
(JAMESON, 2004, p. 29), € caracterizada pela ampliacdo da esfera da mercadoria e da
esfera da cultura, onde o proprio sentido de cultura, campo até entdo relativamente
autdnomo e subversivo, é modificado. Nesse sentido, a cultura passa a desempenhar um
papel fundamental na economia, pois, além de se apresentar como um “novo” campo de
acumulacdo de capital, a prépria légica do mercado passa a ser cultural, através dos
modismos e da criacdo de novas necessidades’. Dessa forma, a reestruturagdo do
capitalismo s0 seria possivel com o aparecimento dessa “condi¢do pds-moderna”, pois:

[...] o ‘pos-moderno’ deve ser visto como a produgdo de pessoas pos-
modernas, capazes de funcionar em um mundo socioecondmico muito
peculiar, um mundo cujas estruturas, caracteristicas e demandas
oObjetivas [...] constituiriam a situagdo para a qual o ‘poés-modernismo’
¢ a resposta” (JAMESON, 2004, p. 18).

A pés-modernidade, ou o pés-modernismo®®, engloba uma série de movimentos
culturais e correntes de pensamento heterogéneos, aparentemente desconexos, porém
relacionados. Uma das suas principais caracteristicas € a afirmacdo da fragmentacéo, da
efemeridade, do descontinuo e do cadtico, sem tentar transcendé-los. Assim, os discursos
totalizantes e as metanarrativas dao lugar aos discursos fragmentados, a colagem e a

montagem. Esse tipo de discurso implica em uma percepcdo fragmentada e superficial do

% Esse tema sera melhor explorado no item 1.3: a “mercantiliza¢do™ da cultura.

90 termo pés-modernismo é empregado aqui como sinénimo de p6és-modernidade, sentido este utilizado
por autores como Fredric Jameson e David Harvey, e ndo enquanto estilo artistico-cultural, como muitos se
referem.
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mundo. Essa incapacidade de apreensdo do mundo e da vida em sua totalidade produz
uma personalidade esquizoide do individuo, que ndo consegue construir um “eu”
coerente, pois ndo existe uma articulacdo entre passado, presente e futuro
(descontinuidade temporal), provocando uma desordem linglistica e uma sensacdo de
vivéncia de um eterno e intenso presente (esquizofrenia). Essa vivéncia intensa do
presente também estd associada a valorizacdo do carater imediato dos eventos, do
sensacionalismo do espetaculo, da superficie, da aparéncia e da imagem. O passado
também assume um aspecto diferente. A falta de sentido de continuidade e a auséncia de
memoria historica, ocasionados pela descontinuidade temporal, fazem com que a histéria
se transforme em fragmentos desconexos, que sdo incorporados de forma aleatoria,
através de colagens desconexas do passado e do presente, produzindo idéias
estereotipadas do passado (pastiche). Com a “morte” do sujeito, ou seja, o fim do
individuo no sentido de auséncia de uma personalidade Unica, SO resta a imitacdo de
estilos mortos. Ndo existe mais 0 novo, apenas o pastiche. Dessa forma, busca-se o
passado através dos esteredtipos sobre o mesmo, sendo que o préprio passado permanece
fora de alcance. Outro aspecto derivado da descontinuidade temporal e da busca do
impacto instantaneo, ocasionada pela vivéncia intensa do presente (esquizofrenia), é a
perda da profundidade, através da supervalorizacdo da aparéncia, da superficie, do
impacto imediato e do espetaculo (JAMESON, 1985; HARVEY, 2005a).

O enfraquecimento da historicidade, o pastiche, a fragmentacéo e a valorizagdo da
imagem e do espetaculo sdo algumas das tendéncias pds-modernas que servirdo de base
para a “critica” a reabilitacdo urbana na contemporaneidade. Todavia, antes de examinar
de forma mais especifica esse tema, serdo tecidas algumas consideracfes acerca de
fendmenos caracteristicos da pds-modernidade: a reestruturacdo econdmica e a

“mercantilizagdo” da cultura.
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2.2. AREESTRUTURAGCAO DA ECONOMIA NO FINAL DO SECULO XX

A emergéncia da pés-modernidade se insere em um cendrio turbulento de crises e
mudangas, ocorridas no final da década de 1960 e inicio da década de 1970. Dentre as
diversas transformacdes, muitas ainda em curso, serd dado destaque a reestruturacdo
econdmica, pois esta terd implicagdes importantes para o tema dessa dissertacao.

A reestruturacdo do sistema capitalista na contemporaneidade é caracterizada pela
passagem do regime de acumulacdo fordista-keynesianista a acumulacdo flexivel, pela
emergéncia do neoliberalismo e da globalizacdo, dentre outros fendmenos. Essas
transformacoes fazem parte de um longo processo histérico de reestruturagdo econémica
e social, visto que as contradi¢cbes inerentes ao sistema capitalista, assim como o
desenvolvimento tecnoldgico e as mudancas sociais, colocam o capitalismo, e a propria
modernidade, em um estado dialético de movimento e transformacéo constantes. Assim,
as relagbes de producdo e consumo e, consequentemente, todas as outras relagdes
humanas a ela associadas (politica, social, cultural, etc.), estdo em constante revolucao,
através da destruicdo criativa — destruicao de forcas produtivas, forcas estas construidas e
reconstruidas a sua imagem e semelhanca (do capitalismo), causando perturbacfes das
condicBes sociais, incertezas e também crises ciclicas no préprio sistema. Sobre a
inevitabilidade dessas crises, Harvey adverte:

[...] crises que abalam periodicamente a sociedade até os seus proprios
alicerces, crises de destruicdo criadora caracterizada pelo “absurdo” do
excesso de producdo em meio a inOmeras necessidades sociais
urgentes, mas ndo atendidas, de fome em meio a abundancia, de
desigualdades em rapido crescimento e da periddica destruicdo das
forgas produtivas [...] (HARVEY, 2004, p. 39).

No sentido de evitar tais crises, o capitalismo se vale de um aparato regulatério
que garante a sua reproducdo. Este modo de regulagdo consiste em um conjunto de leis,
valores, habitos e outros mecanismos, assegurando, de forma coercitiva, que 0s agentes
capitalistas se enquadrem no esquema de reproducéo vigente, garantindo a unidade do
processo. Ja o regime de acumulagdo implica em um determinado padrdo de producéo,

que deve ser compativel com um determinado padrdo de consumo, garantindo a demanda
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efetiva. Entretanto, esta relacdo entre o regime de acumulacdo e 0 modo de regulacéo

nem sempre se da de forma equilibrada. Segundo Alain Lipietz:
As ‘grandes crises’ sdo o marco da inadequacéo do modo de regulagéo
e do regime de acumulagdo, seja porque um novo regime se encontre
limitado por formas de regulacdo caducas (caso da crise de 1930), seja
porque o0 proprio regime de acumulacdo tenha esgotado suas
possibilidades dentro do modo de regulagdo vigente (caso,
provavelmente, da crise do final do século XIX e da atual) (LIPIETZ,
1988, p. 49).

Assim, a crise politico-econémica que teve inicio no final da década de 1960,
reflexo, entre outras coisas, da inadequacdo do modo de regulacdo e do regime de
acumulacdo vigentes, deu inicio a uma reestruturacdo do capitalismo, repercutindo em
todas as esferas da vida humana. Em seu celebrado livro “A Condi¢do Pds-Moderna”
(2005a), David Harvey descreve com propriedade a reestruturacdo do sistema capitalista
no final do século XX. Segundo o autor, apds um periodo de expansdo econdmica no pos-
guerra, sob o regime de acumulacdo fordista-keynesianista'! (1945-1973), o Estado passa
a enfrentar sérios problemas fiscais e de legitimacdo, acompanhados de um aumento da
inflacdo e da desvalorizacdo do ddlar, culminando na recessdo de 1973, agravada pelo
aumento do preco do petroleo pela OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petréleo) e pelo embargo arabe as exportacdes de petroleo para o Ocidente. O Estado de
bem-estar social, caracterizado pela implantacdo de politicas puablicas redistributivas,
entra em colapso devido ao crescimento das despesas publicas e a diminuicdo da
capacidade fiscal do Estado. Além disso, as grandes empresas passam a apresentar uma
capacidade excedente inutilizavel, diante da diminuicdo da demanda efetiva e do aumento
da competitividade.

Essa crise econdmica gerou um clima de inseguranca e instabilidade politica,
pondo em Xxeque os padrBes politicos tradicionais. Diante do fracasso das politicas
econdmicas convencionais, o neoliberalismo aparece como modelo politico alternativo,

defendendo o livre-mercado e a intervencdo minima do Estado na economia, ja que a

1 Grosso modo, o regime de acumulacdo fordista-keynesianista se caracteriza pela producéo em série e em
massa. Esse esquema de produgdo implica em aumento da produtividade e consumo em massa, cCOnsumo
este garantido por um modo de regulacdo monopolista, caracterizado, dentre outras coisas, por uma forte
intervencgdo estatal, tanto na economia e na politica, através de regulacdes diversas, como na sociedade,
através do Estado de bem-estar social, que implantava politicas publicas redistributivas. Outra caracteristica
fundamental desse regime de acumulacéo € a rigidez: rigidez da produgdo, rigidez das relacGes trabalhistas,
rigidez dos compromissos do Estado etc. (LIPIETZ, 1988; HARVEY, 2005a).
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“mao invisivel do mercado” se encarregaria de promover o crescimento econémico e a
distribuicdo de riquezas. A emergéncia do neoliberalismo juntamente com a
globalizac&o™ resultou na diminuico dos poderes, politicos e econdmicos, do Estado,
com a privatizacdo de empresas estatais, o surgimento de blocos politico-econdmicos
supranacionais (Unido Européia, Mercosul, ALCA, etc.) e o fortalecimento de
organizagOes internacionais como o Fundo Monetério Internacional e o0 Banco Mundial,
instituicbes internacionais que vém desempenhando um papel cada vez mais
determinante na economia mundial (HOBSBAWN, 1998).

Nesse cenario de crise politico-econdmica, o regime de acumulacdo fordista-
keynesianista ndo consegue mais conter as contradi¢cdes inerentes ao sistema capitalista.
As décadas de 1970 e 1980 foram um periodo conturbado de reestruturacdo econdmica e
reajustamento social e politico. Novas experiéncias na organizacdo industrial e na vida
social e politica comecaram a dar corpo a um novo regime de acumulacdo, juntamente a
um sistema de regulacdo politica e social distinto. Adoc¢do de novas tecnologias,
automacdo, busca de novas linhas de produto e nichos de mercado, dispersdo geogréafica
para zonas de controle do trabalho mais flexiveis, fusdes e medidas para acelerar o tempo
de giro do capital sdo algumas das novas estratégias adotadas pelas empresas na tentativa
de superar a crise (HARVEY, 2005a).

Diante da crise do regime de acumulacao fordista-keynesianista, surge um novo: a
acumulacdo flexivel. Como o proprio termo j& sugere, esse regime tem como
caracteristica principal a flexibilidade. Perante as incertezas e da volatilidade do cenério
econémico mundial, os processos de trabalho, os mercados de trabalho, os produtos e 0s
padres de consumo se tornam mais flexiveis. As inovagdes comerciais, tecnoldgicas e
organizacionais também assumem um papel importante na dindmica da acumulacéo

flexivel. A estrutura do mercado de trabalho e as condicGes de trabalho também sofrem

12 A globalizag&o é um processo complexo, contraditorio e ainda em curso, o que dificulta uma abordagem
sucinta do tema. De forma esquematica, correndo o risco de simplificar um fendmeno tdo abrangente, o
desenvolvimento dos meios de comunicacdo e das tecnologias da informacao resultou na relativizagdo das
barreiras geogréficas e das fronteiras nacionais, culminando no aumento da mobilidade e na expansdo
mundial do capitalismo. Essas transformacBes tiveram repercussdes politicas, sociais e culturais
importantes, criando tendéncias transnhacionais, como a emergéncia de uma politica, uma sociedade e uma
cultura globais, e valorizando caracteristicas locais. Essa nova relacdo entre o local e global é um dos
paradoxos do fendmeno globalizacdo que, apesar de sua tendéncia a padronizacdo, muitas vezes valoriza e
divulga a diferenciacdo. O aumento das desigualdades também € uma caracteristica importante da
globalizagdo (CASTELLS, 2005; DUARTE, 2007).
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modificacdes. Os regimes e os contratos de trabalho se tornam mais flexiveis, diante de
um mercado cada vez mais volatil e competitivo e do enfraquecimento do poder sindical.
O chamado emprego regular diminui, em favor do crescimento do trabalho parcial,
temporario ou subcontratado. Em paralelo, os pequenos negdcios e a economia informal
ganham espaco. Surgem novas técnicas, como a automagcdo e a robética™, e novas formas
organizacionais de producdo, como o sistema de gerenciamento de estoques just-in-
time'*. A economia de escopo, baseada na variedade de bens e nichos do mercado, passa
a se desenvolver lado a lado com a economia de escala fordista (HARVEY, 2005a).

Além das mudancas no regime de acumulacdo e no modo de regulacdo, surgem
novas estratégias comerciais: a publicidade e o marketing, que passam a ter um papel
cada vez mais relevante na economia. Se antes estas ferramentas eram utilizadas com
pouca freqliéncia, a partir da década de 1970, com o desenvolvimento das tecnologias e
dos meios de comunicacdo, tornam-se servigcos essenciais para as empresas em meio a um
mercado cada vez mais competitivo. O apelo visual das estratégias de publicidade e
marketing, através de cartazes, outdoors, anincios em jornais e em canais televisivos, por
exemplo, contribui para uma maior énfase a imagem, a aparéncia, em detrimento do
conteddo. A difusdo da televisdo e, mais recentemente, da internet, também teve
implicacdes na supervalorizacdo da imagem e do espetaculo. Esses novos valores e novas
praticas mercadoldgicas, onde a publicidade e o0 marketing funcionam como instrumentos
de persuasdo e seducgdo, contribuem para a criacdo de novas “necessidades” e para o
modismo, implicando em uma exarcebacdo do consumo, caindo, muitas vezes, em um
consumismo alienado. Assim, a imagem, a efemeridade, o espetaculo, a criacdo de novas
“necessidades” e 0 modismo passam a ser pecas fundamentais na venda das mercadorias.

Sobre essa nova cultura da efemeridade e do espetaculo, Harvey argumenta:

13 A robética e a automacdo fazem parte das novas tecnologias introduzidas nas Gltimas décadas nas
grandes empresas capitalistas com o intuito de aumentar a produtividade e, consequentemente, o lucro. A
robética € um campo da tecnologia que vem sendo cada vez mais empregado nas industrias, produzindo
sistemas compostos por maquinas e partes mecanicas automaticas, controlados manual ou automaticamente
por circuitos eletro-eletronicos. A automagdo consiste em um sistema automatico de controle, onde os
mecanismos verificam seu préprio funcionamento. Tanto a robética quanto a automacdo reduzem a
necessidade da médo-de-obra e da interferéncia humana (CASTELLS, 2005).

% Na producdo fordista, em série e em massa, grandes estoques eram produzidos para eventuais
necessidades em épocas de expansdo. Com a informatizagdo da producdo e as melhorias nas condicdes de
comunicagdo e de transporte, essa pratica perde a eficiéncia, dando lugar a estoques menores, capazes de
abastecer os vendedores just in time (na hora), permitindo uma maior variagdo da producdo de acordo com
as mudancas do mercado (HOBSBAWN, 1998).


http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A1quina
http://pt.wikipedia.org/wiki/Circuito_el%C3%A9ctrico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema
http://pt.wikipedia.org/wiki/Interfer%C3%AAncia
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A acumulacdo flexivel foi acompanhada na ponta do consumo,
portanto, por uma aten¢cdo muito maior as modas fugazes e pela
mobilizacdo de todos os artificios de inducdo de necessidades e de
transformacdo cultural que isso implica. A estética relativamente
estadvel do modernismo fordista cedeu lugar a todo o fermento,
instabilidade e qualidades fugidias de uma estética pds-moderna que
celebra a diferenca, a efemeridade, o espetaculo, a moda e a
mercadificacdo de formas culturais (Harvey, 2005a, p.148).

Esse conjunto de transformacbes teve consequéncias culturais importantes,
produzindo novos valores sociais. A efemeridade, a fugacidade da moda, a criacdo de
novas “necessidades” e a descartabilidade tém caracterizado tanto a producdo de
mercadorias quanto a sociedade (de consumo, do espetaculo ou da imagem).

Nesse contexto, a producdo de mercadorias tem se aproximado cada vez mais da
producdo estética, visto que 0s aspectos estéticos e culturais desempenham uma fungédo
cada vez mais estrutural na economia, assim como o mercado vem se interessando de
forma crescente pela venda de produtos “culturais” como forma de acumulagdo de
capital. Essa aproximacdo entre cultura e economia resultou em uma modificacdo
significativa da esfera cultural (JAMESON, 1996).

2.3. AMERCANTILIZACAO DA CULTURA

A reestruturacdo do sistema capitalista, impulsionada pela crise politico-
econbmica da década de 1970, implicou ndo apenas na transformacdo do regime de
acumulacdo e no modo de regulacdo, mas também na conquista de novos mercados e
novos campos de acumulacdo de capital. Nesse contexto, a cultura tem se apresentado
como um novo e promissor campo de acumulacdo de capital. Entretanto, essa
aproximacdo entre economia e cultura ndo € um fenbmeno novo. O que € novo € a
intensificacdo acelerada desse fendmeno e a funcdo cada vez mais estrutural da cultura na
economia.

Ja em 1947, com a publicacdo do livro “A dialética do esclarecimento”, os
pensadores da Escola de Frankfurt, Theodor Adorno e Max Horkheimer, chamavam a

atencao para os efeitos perversos da chamada “industria cultural”. Esse termo foi forjado
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para explicitar melhor o fendmeno emergente da “cultura de massa”, pois esta expressao
passava a falsa idéia de uma cultura feita pelas massas para o seu proprio consumo. Para
0s pensadores da Escola de Frankfurt, o surgimento da cultura de massa era reflexo da
expansdo das industrias capitalistas para o ramo da cultura, produzindo mercadorias
culturais nos moldes da producdo industrial da época — industrias monopolistas de
producdo em série e em massa, culminando na massificacdo e na padronizacdo das
manifestacdes culturais.

Composta, principalmente, por meios tecnoldgicos de producdo, reproducdo e
difusdo de informacGes audiovisuais, tais como o radio, o cinema, a televisdo e, mais
recentemente, a internet, a inddstria cultural tem tido um papel cada vez mais relevante
no cenario econdémico global e no posicionamento das pessoas diante do mundo,
formando opiniGes e ditando comportamentos. Entretanto, em nome de uma lucratividade
crescente, a industria cultural se vale de formulas e clichés que substituem a obra de arte
(padronizacdo), empobrecendo o seu contetdo e transformando a cultura em mero
entretenimento, “sem levar em consideracdo qualquer responsabilidade de ordem
educacional, formativa ou cultural que seus recursos tecnoldgicos comportam”
(DUARTE, 2007, p.8). Além disso, a aproximacdo entre cultura erudita e cultura de
massa, ou popular, se reveste de principio democratico, passando a idéia de “cultura ao
alcance de todos” (massificagcdo), mas, na verdade, corrompe as manifestacdes culturais
auténticas e contribui para a manipulacdo e a mistificacdo™ das massas (ADORNO:
HORKHEIMER, 1985; DUARTE, 2007). Nesse sentido, Adorno e Horkheimer
argumentam:

Sob o poder do monopdlio, toda cultura de massa é idéntica, e seu
esqueleto, a ossatura conceitual fabricada por aquele, comega a se
delinear. Os dirigentes ndo estdo mais sequer muito interessados em
encobri-lo, seu poder se fortalece quanto mais brutalmente ele se
confessa ao publico. O cinema e o rddio ndo precisam mais se
apresentar como arte. A verdade de que ndo passam de um negocio,
eles a utilizam como uma ideologia destinada a legitimar o lixo que
propositalmente produzem. Eles se definem a si mesmos como
indUstrias, e as cifras publicadas dos rendimentos de seus diretores
gerais suprimem toda duvida quanto a necessidade social de seus
produtos (ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p.113-114).

15 \er Adorno e Horkheimer (1985, p. 19-52).
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Essa aproximacao entre mercadoria e cultura, esfera tradicionalmente autbnoma e
subversiva, subordina a cultura aos interesses e a logica do capital, transformando o
proprio sentido de cultura. Nesse sentido, a mercantilizacdo da cultura também implica na
sua reificacdo, ou seja, a cultura deixa de ser vista como algo inerente ao ser humano e
que possui razdo de ser em si mesma e passa a Ser vista como uma coisa, COmo mais um
objeto de consumo que tem como principal objetivo gerar lucro (ARENDT, 1992;
JAMESON, 2000). Sobre essa mercantiliza¢do da cultura, Duarte afirma que:

[...] a cultura deixou de ser uma decorréncia espontanea da condigéo
humana, na qual se expressam tradicionalmente, em termos estéticos,
seus anseios e projecfes mais reconditos, para se tornar mais um
campo de exploragdo econdmica, administrado de cima para baixo e
voltado apenas para 0s objetivos supramencionados de produzir lucro e
de garantir adesdo ao sistema capitalista por parte do publico
(DUARTE, 2007, p. 9).

Nessa discussdo sobre a “nova” rela¢do entre cultura e economia, Fredric Jameson
(1985; 2004) vai além da idéia de industria cultural. Além de identificar a cultura como
um campo de acumulacéo de capital, resultado da ampliacdo da esfera mercadoria para as
demais dimensdes da vida humana, Jameson também atribui & dimenséo cultural do modo
de producdo capitalista na atualidade, denominado por ele capitalismo tardio®, uma
importancia crucial para a propria sustentacdo do sistema, chegando até mesmo a levantar
a possibilidade da emergéncia de um novo sentido de cultura.

Dizer que meus dois termos, o cultural e o econdmico, se fundem
desse modo um no outro e significam a mesma coisa, eclipsando a
distingdo entre base e superestrutura [...] € 0 mesmo que sugerir que a
base, no terceiro estagio do capitalismo, gera sua superestrutura através
de um novo tipo de dinAmica. E isso pode bem ser o que preocupa (e
com razdo) os que ndo aderiram ao termo [p6s-modernismo]; este
parece nos obrigar, de antemdo, a tratar os fendmenos culturais no
minimo em termos de business, se ndo nos termos da economia politica
(Jameson, 2004, p.25).

18 Eredric Jameson emprega o termo capitalismo tardio para designar o que ele considera como o “terceiro
estagio do capitalismo”. Jameson atribui o surgimento do termo aos pensadores da Escola de Frankfurt.
Entretanto, o autor utiliza a expresséo capitalismo tardio em um sentido ampliado; “ndo é meramente uma
énfase na emergéncia de novas formas de organizacdo das empresas (multinacionais, transnacionais) além
do estagio monopolista, mas, acima de tudo, a visdo de um sistema capitalista mundial fundamentalmente
distinto do antigo imperialismo” (JAMESON, 2000, p. 22).
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Assim, esse processo de ampliacdo e interpenetracdo entre as esferas cultural e
econdmica esta intimamente associado a emergéncia da acumulacgéo flexivel e da pds-
modernidade. A crise de 1973 e surgimento da acumulacéo flexivel implicaram, dentre
outras coisas, na diversificacdo dos investimentos e na exploracdo de novos campos de
acumulacdo capitalista, como a cultura, por exemplo. Além disso, a acumulacao flexivel
também culminou na diminuicdo do tempo de giro do consumo, onde a inovacao estética
e a criacdo de modismos tém um papel fundamental no estimulo do consumismo e da
descartabilidade dos produtos, que sdo dispensados ndo pela perda do seu valor de uso,
mas sim de acordo com a moda ditada pelos interesses do mercado. Essa valorizacdo da
dimensao estética da mercadoria, peca-chave na venda de mercadorias nessa nova fase do
capitalismo, também esta associada a valorizagcdo da imagem e da aparéncia em lugar do
conteldo (caracteristicas tipicas da poOs-modernidade), resultando na “tendéncia a
absorcdo quase completa do seu valor de uso — entenda-se, da possibilidade de sua
fruicdo — pelo valor de troca, pelo prestigio que o consumo de certo tipo de mercadoria
cultural proporciona a quem o consome” (DUARTE, 2007, p. 177). Além disso, a
iniciativa privada tem visto na associacdo das suas marcas a certos produtos culturais,
através do mecenato e do patrocinio, a oportunidade de transferir para si o prestigio
desses produtos (NUSSBAUMER, 2000).

Dessa forma, cultura e economia se relacionam de forma dialética, uma
influenciando a outra. Se a aproximagdo da cultura a economia implicou na sua
subordinacdo a légica e aos interesses do capital, a aproximacdo da economia a cultura
fez com que o cultural, mais especificamente o p6s-modernismo, se tornasse a logica do
sistema nessa nova fase do capitalismo, fazendo com que a p6s-modernidade ndo apenas
reproduza, mas reforce e intensifique a légica do capital (JAMESON, 1985; JAMESON,
2004).
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2.4. 0 DESENVOLVIMENTO URBANO CONTEMPORANEO

A discussdo sobre a pés-modernidade, a reestruturacdo capitalista e a
mercantilizacdo da cultura teve como objetivo contextualizar, dentro de um processo
historico, o objeto de estudo dessa dissertacdo, os programas de reabilitacdo de centros
historicos no Brasil e em Portugal.

Diante desse cenario de crises e mudancas, de reestruturacdo social e econdmica,
0 espaco urbano também tem passado por grandes transformacdes. Se a imagem que
fazemos das grandes cidades ocidentais no inicio do século XX é a de uma grande
aglomeracdo urbana, territorialmente bem definida, onde uma area central desenvolve o
papel de concentracdo das principais atividades politicas, econémicas e sociais, apds a
Segunda Guerra Mundial esse cenario comeca a se modificar. Uma série de fatores
politicos e econémicos, associados ao desenvolvimento dos meios de transporte e de
comunicagdo, comecgou a forjar uma nova configuracdo espacial, através de um processo
de desconcentragdo e de suburbanizacdo. Entretanto, uma nova onda de valorizagcdo da
area central urbana e de suas qualidades tem sido observada no desenvolvimento urbano
do final do século XX e o inicio do século XXI.

Todavia, antes de analisar essas transformacgdes do espago urbano, algumas

consideracdes sobre a producgéo do espaco serdo feitas.

2.4.1. A produgéo do espaco

Durante muito tempo, os estudos urbanos tiveram como foco a morfologia das
cidades e sua transformacéo ao longo dos tempos, caindo, muitas vezes, na descricdo de
fendmenos, tais como a centralizagdo, a metropolizacéo e a segregagdo, sem, no entanto,
desvendar a sua esséncia, ou seja, sem compreender 0 que esta por tras desses fendmenos,

qual a forga motriz dessas transformagdes espaciais.
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A ecologia urbana, corrente de pensamento desenvolvida pelos estudiosos da
Escola de Chicago na década de 1920, teve uma forte influéncia nesse sentido. A
ecologia urbana encarava o crescimento urbano como um desenvolvimento “natural” das
cidades e o0 espaco urbano era visto como locus da producdo capitalista, palco da vida
humana, ou seja, um elemento passivo. A cidade era encarada como um 0Orgdo social,
visto que a forma assumida pelo espaco urbano € compreendida como materializacdo de
processos de organizagdo social. Essa analogia bioldgica tinha inspiragdo direta nas
teorias ecoldgicas, como, por exemplo, a teoria da evolu¢do de Darwin. Grosso modo,
essa corrente de pensamento entende a cidade como um sistema em busca de equilibrio,
onde através da diferenciacdo funcional e da integracdo, as partes do sistema urbano
procuram se ajustar num todo harmoénico. Essa concep¢do de cidade exclui a idéia de
conflito e de desenvolvimento desigual, mistificando o jogo de forgas que produzem o
espaco (GOTTDIENER, 1997). Assim, para a ciéncia urbana convencional:

“[...] a sociedade é concebida como um sistema formal, integrado, sem
duvida, por mecanismos parsonianos de consenso de valor, que se
ajustam coletivamente a disturbios ambientais de maneira equilibrada.
A partir de tal perspectiva, o desenvolvimento metropolitano é
entendido como um processo natural que decorre das pressdes
inexoraveis por mudanca social exercidas pela inovacao tecnologica e

da crescente escala societaria que essa inovagdo possibilita”
(GOTTDIENER, 1997, p. 77).

O crescimento do desenvolvimento urbano desigual e das injusticas sociais tornou
clara a incapacidade da ecologia urbana em explicar esses fendmenos. Nesse contexto, a
partir da década de 1970, uma nova tendéncia comecou a se configurar em contraposicao
a essa linha de pensamento. Muitos pensadores passaram a se valer do marxismo como
forma de pensar o espacgo. Apesar do foco da obra de Marx nédo ser a questdo urbana, os
pensadores marxistas se utilizaram dos conceitos e teorias desenvolvidos por Marx para
explicar a estruturacdo do espago. Em suma, dois processos distintos e, a0 mesmo tempo
relacionados, norteiam essa nova forma de analise do espaco urbano: o conflito de classe
e a ldgica de acumulacdo de capital. Diferentemente da ecologia urbana, os pensadores
marxistas ndo acreditam no carater “natural” e harmoénico do desenvolvimento urbano,
mas sim que este se da através de conflitos e lutas de classes. Outro aspecto € a relacdo
entre espaco e acumulacdo de capital, onde as transformacbes sdcio-espaciais sdo

reguladas pela logica de acumulacao de capital e, consequentemente, o desenvolvimento
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urbano, assim como o capitalista, se da de forma desigual. Apesar dos avancos na analise
urbana, essa linha de pensamento recai muitas vezes em um determinismo econémico.
Sua analise também se torna limitada por entender a relacdo economia X espago como
uma relacdo de via Unica, de causa e efeito, onde o espago seria apenas um receptaculo de
processos econdémicos e politicos, caindo assim em um fetichismo espacial
(GOTTDIENER, 1997).

Entretanto, alguns pensadores marxistas conseguiram superar esse determinismo
econdmico, trazendo grandes contribuicdes para a teoria da produgdo do espaco. Nessa
safra de estudos urbanos de tradicdo marxista, destacam-se dois pensadores: Manuel
Castells e Henri Lefebvre.

Em seu livro intitulado “A questdo urbana”, Castells defende a idéia de que as
estruturas produtivas e sociais determinam a organizagdo do espago. Assim,

Analisar o espago enquanto expressdo da estrutura social resulta,
conseqlientemente, em estudar sua modelagem pelos elementos do
sistema econémico, do sistema politico e do sistema ideoldgico, bem
como pelas combinagbes e praticas sociais que decorrem dele
(CASTELLS, 1983, p. 159-160).

Além da relevancia da sua critica a sociologia urbana, principalmente a ecologia urbana,
Castells avanca ao destacar a importancia da dimensdo politica na gestdo e na
organizacédo do espaco, destacando o papel do Estado e dos movimentos sociais enquanto
fatores de organizacdo socioespacial. Entretanto, em suas analises, Castells continua a
considerar o espaco como elemento passivo.

Ja Henri Lefebvre conseguiu alcancar um entendimento mais complexo da
dimensdo espacial em seu livro “A producdo do espago”. Para Lefebvre, o espaco
apresenta um carater complexo e multifacetado, sendo, ao mesmo tempo, meio de
producdo, elemento das forcas de producdo, e também um produto dessas relacdes, ou
seja, um objeto de consumo em si. Nessa linha de pensamento, 0 espaco € visto como
produto e como processo, influenciando de forma dialética as estruturas que o produzem.
Lefebvre destaca ainda o papel do espaco como instrumento politico de grande
importancia para o Estado e de reivindicacdo, alimentando assim o conflito de classes.

Para o autor, o espaco apresenta uma multiplicidade de facetas e contradi¢des, como o
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espaco abstrato de expropriacdo e 0 espaco social de usos, por exemplo. Dentro de uma
perspectiva dialética, Lefebvre acredita que o espaco:

Tem ao mesmo tempo uma realidade material e uma propriedade
formal que o capacita a encerrar a realidade material de outras
mercadorias e suas relagdes sociais. Exatamente como outras
mercadorias, ele representa a0 mesmo tempo um objeto material e um
processo que envolve relagBes sociais. Ao contrdrio de outras
mercadorias, ele recria continuamente relacfes sociais ou ajuda a
reproduzi-las; além disso, elas podem ser as mesmas relacdes que
ajudaram a produzi-lo no primeiro local. E, portanto, a0 mesmo tempo
objeto material ou produto, 0 meio de relagdes sociais, e 0 reprodutor
de objetos materiais e relac6es sociais (GOTTDIENER, 1997, p. 133).

Dessa forma, a teoria da producdo do espaco eleva o elemento espaco a um foco
principal de anélise juntamente com as dimensdes politica, econémica e social. Ao
reconhecer o aspecto ambiguo do espaco, que se caracteriza tanto como produto quanto
COMO processo, supera a concepcdo de espaco enquanto elemento passivo. Assim, 0
espaco € visto como produto do processo de reproducdo do capital, ou seja, uma
mercadoria, e também como condicdo para a realizacdo desse mesmo processo de
producdo do capital, que engloba a prépria (re)producdo da sociedade, fazendo parte dele.
Essa relacdo entre espaco, sociedade e modo de producdo também implica em considerar
0 espaco como produto de um processo histérico, especifico a cada tipo de organizacdo
da sociedade e da producdo, e entender as contradi¢cGes espaciais como reflexos das
contradi¢Ges sociais e econémicas (CARLOS, 1994; GOTTDIENER, 1997). Nesse
sentido, Ana Fani Carlos afirma:

[...] os homens, ao produzirem seus bens materiais e se reproduzindo
como espécie, produzem o espacgo geografico. Entretanto, dependendo
do momento histérico o fazem de modo especifico, diferenciado de
acordo com o estagio de desenvolvimento das forcas produtivas. O
espaco passa a ser produzido em funcéo do processo produtivo geral da
sociedade. No capitalismo, as necessidades de reproducdo do sistema
fundado no capital véo estabelecer os rumos, objetivos e finalidades do
processo geral de reproducdo, no qual o espaco aparecerd como
condi¢do e meio, desvanecendo-se o fato de que também é produto
(CARLOQS, 1994, p. 22).

Assim, o espaco urbano se apresenta como um elemento “fragmentado e
articulado, reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas”

(CORREA, 1989, p. 9). Ou seja, a estrutura espacial fragmentada e articulada, onde as
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diferentes areas da cidade mantém relacdes espaciais entre si, reflete a propria estrutura
social, suas complexidades e desigualdades. Entretanto, as formas espaciais fixadas pelo
homem também condicionam as relagdes sociais e de producdo, dai 0 seu carater ativo.
Enquanto locus da vida humana e materializagdo das relagdes sociais, 0 espago urbano
também reflete a cultura de uma sociedade, seus valores, crencas e mitos, materializando-
os através de monumentos, lugares sagrados e profanos, etc., assumindo assim uma
dimensdo simbolica. Esse mesmo espaco também é palco e objeto de lutas de classes,
visto que as desigualdades da sociedade capitalista também se manifestam na dimenséo
espacial (CORREA, 1989).

Os proprietarios dos meios de producdo, os proprietarios fundiarios, o0s
promotores imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos sdo os agentes desse
processo de producdo do espago. Esses agentes podem atuar de forma integrada ou
conflitante, dependendo dos interesses em jogo. Suas acdes sdo complexas e derivam da
dindmica da acumulacdo de capital, das necessidades de reproducdo das relacBes de
producdo e do conflito de classes. Esses processos sociais se materializam em formas
espaciais, moldando a organizacdo espacial da cidade. Essa materializacdo se da através
de processos espaciais, que constituem um ‘“conjunto de forcas atuantes ao longo do
tempo, postas em acdo pelos diversos agentes modeladores, e que permite localizacGes e
relocaliza¢des das atividades e da populagio da cidade” (CORREA, 1989, p. 36). E sdo
esses processos espaciais o foco da discussao do proximo item.

2.4.2. Os processos espaciais e suas implicacdes para a area central

Como ja foi dito anteriormente, o carater mutante da modernidade se deve, em
boa parte, a dinamica do sistema capitalista e ao desenvolvimento tecnologico. O modo
de producédo capitalista se vale da destruicdo criativa para acumular capital e superar
crises. Essa destruicdo criativa também se da na dimenséo espacial, pois a mudanga das
necessidades e dos interesses dos agentes produtores do espago, gera novosS processos e

novas formas espaciais, em um processo constante de reestruturacéo espacial.
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Roberto Lobato Corréa (1989) destaca seis processos espaciais e suas respectivas
formas: centralizacdo e a area central, descentralizacdo e 0s nucleos secundario, coesdo e
as areas especializadas, segregacdo e as areas sociais, dindmica espacial da segregacao,
inércia e as areas cristalizadas. Vale destacar que cada processo e sua forma espacial
correspondente ndo ocorrem, necessariamente, de forma isolada, podendo aparecer de
forma simultanea, dependendo do contexto. Pela sua relevancia para o tema desta
dissertacéo, serdo abordados os processos de centralizagdo e de descentralizagdo e suas
respectivas formas espaciais, a area central e os nicleos secundarios.

A centralizacdo esta associada ao poder de aglomeracdo de um determinado
espaco da cidade, gerando assim uma area central. Nesse sentido, muitos autores
argumentam que a centralidade esta associada a propria idéia de cidade. Assim, ao longo
da histéria, as sociedades produziram um ou mais centros, dando forma e coeréncia a
cidade, estruturados em funcdo de uma ou mais atividades, sejam elas religiosas, por
exemplo os templos das cidades egipcias, politicas, como foram as agoras das cidades
gregas, econdémicas e/ou sociais, como o centro das cidades industriais do século XIX.
Assim, de acordo com a organizacgdo social, determinada atividade assume o papel de
aglutinadora das atividades sociais, estruturando assim o espaco da cidade (VILLACA,
2001).

O processo de centralizacdo das cidades industriais do inicio do século XIX,
merece destaque pela sua dimensdo e forga. Segundo Roberto Lobato Corréa, “o seu
aparecimento [area central na cidade industrial] se deve as demandas espaciais do
capitalismo em sua fase concorrencial, onde a localizacdo central constituia-se em fator
crucial na competicdo capitalista” (CORREA, 1989, p. 40). Assim, a importancia da
acessibilidade as fontes de matérias-primas e ao mercado consumidor fez com que as
principais atividades econdmicas da época, como a industria, 0s escritorios, 0s depositos
e 0 comércio atacadista, se localizassem proximos aos terminais de transporte (ferroviario
e/ou maritimo), diminuindo assim os custos dos deslocamentos. A concentracdo dessas
atividades em uma area especifica da cidade gerou grandes sinergias, criando um grande
mercado de trabalho, e gerando também economias de aglomeracdo, onde a proximidade
geografica de determinadas atividades implicavam em ganho de eficiéncia. As atividades

sociais e culturais da sociedade burguesa também passaram a se concentrar nessa area,
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com a construcéo de teatros, universidades, galerias de arte, entre outros. Nesse cenario,
toma forma a area central, espaco urbano de melhor acessibilidade, onde o uso do solo é
mais intenso e, consequientemente, mais valorizado e escasso, e, frequentemente, um
lugar de grande significado simbélico (CORREA, 1989; VILLACA, 2001).

Apds a Segunda Guerra Mundial, um novo processo espacial tem inicio,
transformando a propria forma do espaco urbano. O crescimento demografico,
econdmico e espacial das cidades gerou uma excessiva “centralizacdo das areas centrais”,
resultando no aumento do preco da terra, no congestionamento dos meios de transporte e
de comunicacdo e na dificuldade de expansdo espacial, 0 que ocasionou uma crescente
desvalorizacdo desses espacos. Associado a sobrecarga das areas centrais, e sua
consequente desvalorizacdo, o desenvolvimento tecnolégico, com a ampliacdo e o
aperfeicoamento dos sistemas de transporte e de comunicacgdo, permitiu uma separacéo
progressiva dos VAarios segmentos das organizacfes empresariais. Esses fatores
contribuiram para uma maior mobilidade espacial das empresas, fazendo com que outros
critérios fossem levados em consideracao na escolha de suas localizagdes, como valor dos
terrenos, vantagens fiscais e proximidade de mao-de-obra de baixo custo. Além da
descentralizacao das atividades empresariais, a popularizacdo do automovel e a crescente
repulsa ao caos urbano também possibilitaram a descentralizacdo social e funcional em
um territério em constante expansdo. Nesse contexto, a suburbanizacdo aparece como
novo padrdo de desenvolvimento urbano da segunda metade do século XX — “exportado”
pelos Estados Unidos para o resto do mundo ocidental — confirmando a tendéncia a
desconcentracdo, sem, no entanto, excluir outros processos espaciais e suas formas
espaciais correlatas’’ (LUCIO, 1993; GOTTDIENER, 1997; HALL, 1995).

A suburbanizacéo se manifesta de formas e intensidades diferentes de acordo com o contexto histérico,
politico e econdbmico de cada lugar. A composicdo social dos subdrbios também depende das estratégias
dos promotores imobiliarios associados, via de regra a agdo do Estado. As &reas periféricas de uso
residencial voltadas a populacéo de status, costumam ser valorizadas por amenidades fisicas, tais como o
verde, a lagoa, o mar. Os promotores imobiliarios pressionam o Estado no sentido de prover infra-estrutura,
valorizando mais ainda esses espagos. Ja as areas periféricas de uso residencial voltadas a populacdo de
baixa renda ndo possuem atributos fisicos que as valorizem, sendo voltadas para a construcdo de
loteamentos populares com minimo de infra-estrutura, onde a construcéo das habitacdes pode se dar através
da autoconstrucdo ou da acdo estatal. Existem ainda as &reas periféricas onde grupos sociais excluidos
agem por conta propria na produgdo do espaco, construindo suas casas em terrenos publicos ou privados
invadidos, normalmente inadequados para a acdo dos promotores imobiliarios (areas alagadicas, encostas
ingremes, etc.), formando as favelas (CORREA, 1989).
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O desenvolvimento de novos materiais e de novas tecnologias na construcao civil
e o financiamento das habitacGes possibilitaram a explosdo imobilidria, com a construcéo
em massa e em série (assim como o modo de acumulagdo vigente na época, o fordismo)
de conjuntos habitacionais em &reas até entdo periféricas e afastadas do centro da cidade.
A suburbanizacdo passou a ser um fenébmeno de massa, orquestrado pelo setor imobiliario
e/ou pelo Estado (dependendo do pais em questdo), e se consolidou como modelo de
desenvolvimento urbano por exceléncia, culminando em um éxodo em massa daqueles
que tinham condi¢Oes de pagar pelas vantagens de uma maior qualidade de vida fora dos
limites da cidade e no aparecimento de nucleos secundarios ou subcentros. Juntamente
com parte da populacdo, muitos comércios e servigos migraram para 0s subdrbios,
culminando no surgimento de novas centralidades, os nacleos secundarios, uma espécie
de miniatura da area central que atende as demandas da populacdo suburbana (CORREA,
1989; GOTTDIENER, 1997; HALL, 1995).

Apesar do ideal de uma melhor qualidade de vida diante de um espago urbano
caotico, na prética, os subdrbios tém apresentado, muitas vezes, uma outra realidade.

Logo que o automdvel se tornou comum, desapareceu a escala pedestre
do subdrbio, e com ela, a maior parte da sua individualidade e do seu
encanto. O suburbio deixou de ser uma unidade de vizinhanga: tornou-
se uma massa difusa, de baixa densidade, envolvida pela conurbacéo e
posteriormente envolvendo-a mais. O subdrbio precisava de sua
propria pequenez, assim como precisava de seu background rural, para
realizar seu proprio tipo de perfeicdo semi-rural. Uma vez ultrapassado
aquele limite, o suburbio deixou de ser um refligio da cidade e passou a
fazer parte da metropole inescapavel, ‘la ville tentaculaire’, cujos
espacos abertos contiguos e distantes e cujos parques publicos também
eram outras manifestacGes da cidade congestionada (MUMFORD,
2004, p. 546).

Essa nova configuracdo urbana implicou no aumento da segregacao socioespacial
e, consequentemente, em uma progressiva segmentacdo da vivéncia urbana cotidiana,
resultando inclusive no aumento da intolerancia nos mais diversos aspectos (religioso,
étnico, social, etc.). Provocou também uma crescente dependéncia do automovel devido a
disperséo espacial e a especializagdo funcional.

A descentralizacdo e a suburbanizacdo deram forma a uma cidade dispersa,
fragmentada (ndo continua no espago), polinucleada e em permanente expansdo, ao

contrario da cidade compacta, caracteristica do espaco urbano no inicio do seculo XX. A
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descentralizacdo econémica e espacial veio acompanhada de uma especializacéo
funcional dos espacos, com uma progressiva separacdo das atividades e grupos sociais.
Nesse sentido, a desconcentracdo e a suburbanizacdo tiveram fortes implicacBes socio-
econdmicas. A area central passou por uma redefini¢do funcional e social, visto que, com
0 surgimento de novos processos espaciais, moradores e atividades, principalmente as
mais modernas ou aquelas ligadas a proximidade com as elites, foram se deslocando para
areas mais afastadas, culminando no surgimento de novas centralidades. Ao mesmo
tempo, novos (ou antigos) moradores e atividades foram se estabelecendo nas areas
centrais, configurando uma nova dindmica social e econdmica nessas areas, que, na
maioria das vezes, apresentam grande vitalidade, principalmente devido ao comércio e ao
servico populares. Entretanto, a desvalorizagdo das areas centrais tradicionais veio
acompanhada de um crescente descaso por parte das autoridades publicas com a
qualidade dos seus espacos. A constante valorizacdo de areas afastadas do centro e a
conseqiiente desvalorizacdo das areas centrais fizeram com que as classes de mais baixa
renda se concentrassem nestas areas. Ja as classes média e alta se concentraram em areas
mais afastadas dos centros tradicionais, aumentando a segregagdo socioespacial
(CORREA, 1989; GOTTDIENER, 1997).

Entretanto, o desenvolvimento urbano do final do século XX e do inicio do século
XXI tem apresentado uma nova tendéncia (ainda que de forma inicial ou sutil), sem, no
entanto, excluir outros processos e formas espaciais. Iniciativas publicas e/ou privadas
tém apontado no sentido da (re)valorizacdo das areas centrais e suas caracteristicas, como
a concentracdo, o burburinho, a diversidade e a mistura. Para entender melhor essa
tendéncia, é preciso analisar as novas formas de planejamento e gestdo da cidade e suas

estratégias de desenvolvimento urbano.
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2.4.3. A cidade contemporanea: as transformacfes na gestdo e no planejamento

urbanos e a revalorizacao das areas centrais urbanas

Em paralelo a dispersdo das atividades econdmicas, surgem novas formas de
centralizacdo territorial, principalmente as que dizem respeito ao gerenciamento e ao
controle das operacOes. Esses fendmenos fazem parte da reestruturacdo da economia
global, resultando na reconfiguracdo da geografia mundial e na rearticulacdo entre as
esferas locais e globais. O novo desenho geografico da producdo de manufaturas e da
rede de mercados financeiros gera uma demanda de infra-estrutura material, de servicos
especializados e de inovagdes constantes nos diversos setores. Esses atributos estéo
associados ao ambiente urbano, que tende a elevados niveis de aglomeracédo de servicos e
infra-estrutura como também a um ambiente de efervescéncia cultural e de inovacéo.
Nesse contexto, algumas grandes cidades tém desempenhado um papel estratégico na
economia global. Essas cidades, também conhecidas como cidades globais, sdo lugares
estratégicos “para os servigos avangados e para as telecomunicacdes necessarias a
implementagdo e ao gerenciamento das operagdes econdmicas globais” (SASSEN,
1998b, p. 35). Seus principais atributos sdo a concentracdo das funcdes de comando na
organizacdo da economia mundial, lugar e mercado das finangas e servicos
especializados destinados as empresas e centro de inovagdes nas mais diversas areas, tais
como tecnologia, producdo, cultura, etc. (SASSEN, 1998a; SASSEN, 1998b).

Nesse contexto, a reestruturacdo econdmica, o desenvolvimento tecnoldgico e a
globalizagdo tém produzido um quadro de competitividade interurbana acirrada. A
abertura dos mercados em nivel global, a emergéncia da acumulacdo flexivel e a
mobilidade produtiva e financeira permitiu uma maior liberdade de localizacdo das
empresas, valorizando assim a dimensdo local e suas qualidades particulares e
aumentando a competicdo entre cidades. Essa competicdo interurbana tem servido de
argumento legitimador do novo discurso do planejamento estratégico urbano e do
empreendedorismo urbano (SANCHEZ, 1999).

Essas transformacdes no cenario mundial tém produzido mudancas significativas

no planejamento e na gestdo urbana contemporéneos. Nas ultimas décadas, o chamado
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planejamento estratégico vem se consolidando como modelo hegemdnico de
planejamento, alegadamente capaz de gerar respostas competitivas ao desafio da
globalizagdo. O planejamento estratégico se utiliza de técnicas empresariais e
publicitarias para a promocdo e a venda da cidade, procurando destacar as qualidades
particulares do local através da provisdo de infra-estrutura fisica e de comunicacgéo, da
regulacdo politica e social e da qualidade de vida, construindo uma imagem e uma marca
urbana positiva. Assim, essa nova modalidade de planejamento urbano implica em uma
postura empresarial por parte dos administradores publicos, que passam a orientar suas
acOes para o mercado. Os planos estratégicos, através do city marketing e do urbanismo-
espetaculo®®, se afirmam como instrumento de uma nova politica urbana que tem como
um dos seus alicerces a producgédo de imagens visando a internacionalizacdo da cidade e a
adesdo social ao “novo” modelo de planejamento ¢ de gestdo da cidade. A “receita
magica” do planejamento estratégico se apresenta como “Unica alternativa” as mudancas
e obstaculos do mundo globalizado, prometendo prosperidade e visibilidade as cidades.
Assim como no planejamento, no ambito da gestdo urbana também surgem novas
tendéncias. As dificuldades econdmicas e fiscais enfrentadas pelas economias capitalistas
no final do século XX, associadas a tendéncia neoliberal crescente, resultaram no
surgimento de novas formas de governanca urbana'®. A recessdo das décadas de 1970 e
1980 e a emergéncia da acumulacéo flexivel resultaram na diminuicdo das atividades do
setor secundario em favor do crescimento das atividades do setor terciario, na dispersao
das atividades econdmicas, na diminuicdo da capacidade fiscal do Estado, entre outras.

Esses fatores tiveram fortes repercussdes na economia e no espaco urbanos, culminando

18 O city marketing ou o marketing de cidades é um instrumento publicitario, utilizado no planejamento e
na gestéo urbanas com o objetivo de promover as cidades no mercado internacional, através da construcdo
de uma imagem e de uma marca positiva da cidade, auxiliando também no desenvolvimento do consenso
politico e social necessario para a execucdo de grandes projetos de crescimento econdmico e de
desenvolvimento urbano. Os planos estratégicos sdo um conjunto de medidas e ac¢Bes tragadas com o
objetivo de fomentar a economia e o desenvolvimento urbanos. O primeiro plano estratégico de cidade
surgiu nos Estados Unidos, em 1982, aplicado a cidade de S&o Francisco. Em 1987, esse modelo foi
incorporado e aprimorado pela Espanha. A primeira cidade espanhola a se utilizar de planos estratégicos foi
Barcelona com o motivo da celebracdo dos Jogos Olimpicos de 1992. Desde entdo, o “modelo Barcelona”
tem sido difundido, principalmente na América Latina, através de consultores catalies (SANCHEZ, 1999;
COMPANS, 1999; VAINER, 2000; ARANTES, 2000).

190 termo governca urbana est4 sendo empregado no sentido utilizado por David Harvey. Segundo o
autor, a governanga urbana extrapola a idéia de governo urbano. Diz respeito a uma coalizdo de forgas mais
ampla, composta por diversos agentes sociais, onde o governo e a administragdo urbana desempenham um
papel coordenador e facilitador (HARVEY, 2005b).
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na diminuicdo da receita dos municipios e fazendo com que areas urbanas que outrora
abrigavam industrias e outras atividades manufatureiras entrassem em decadéncia. Nesse
contexto, a principal preocupacdo da gestdo urbana passou a ser a reconstrucdo da
economia e das areas urbanas degradadas. No lugar da abordagem administrativa, surgem
novas formas de acdo mais inovadoras e empreendedoras, onde os administradores
urbanos passam a adotar estratégias empresariais. Na década de 1990, o novo
empreendedorismo surge como modelo de governanca urbana por exceléncia,
responsavel pela formulacdo de politicas urbanas orientadas para 0 mercado. Diante do
cenario de competicdo interurbana, o Estado passa a promover um ambiente propicio para
0s negdcios a fim de atrair o desenvolvimento capitalista, Por meio de incentivos fiscais,
do provimento de infra-estrutura, dentre outros. As parcerias publico-privadas passam a
ser a “marca registrada” do chamado empreendedorismo urbano. Algumas estratégias de
atracdo de capitais se tornaram recorrentes. Além das estratégias voltadas para a atracdo
de investimentos e de empresas internacionais, também ganham destaque aquelas
voltadas para a atracdo do consumo, principalmente através do turismo, como a
reabilitacdo de areas urbanas degradadas, as melhorias do ambiente fisico urbano, a
promocdo de eventos culturais e outras formas de lazer, focando a qualidade de vida e o
entretenimento (HALL, 1995; HARVEY, 2005b).

Dessa forma, o planejamento estratégico e o empreendedorismo urbano implicam
ndo apenas em um novo modo de planejar e gerenciar o espaco urbano, mas em uma nova
visdo sobre as cidades. Segundo Carlos Vainer (2000), o discurso do planejamento
estratégico e do empreendedorismo urbano se estrutura numa articulacdo paradoxal de
trés analogias: cidade-mercadoria, cidade-empresa e cidade-patria.

A idéia de cidade-mercadoria implica na visdo de que “a cidade é uma mercadoria
a ser vendida, num mercado extremamente competitivo, em que outras cidades também
estdo a venda” (VAINER, 2000, p. 78). A “receita magica” de venda da cidade resulta na
promogéo da cidade para o mercado internacional através da construgdo de uma imagem
positiva da cidade, que ndo necessariamente corresponde a realidade, respaldada numa
oferta de infra-estrutura e de servigos, atraindo capital internacional, visitantes e usuarios
solvaveis, ou seja, aqueles que tém poder aquisitivo para pagar pela mercadoria cidade.

Dessa forma, a cidade se configura como uma mercadoria de luxo, restringindo o direito
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a cidade a um seleto grupo de alto poder aquisitivo. Nesse contexto, o0 marketing urbano
ou city marketing passa a ser pratica comum na promocdo da cidade e da identidade
urbana, valorizando a imagem e o espetaculo, onde a cultura assume um aspecto central.
Muitas das estratégias dessa nova modalidade de planejamento urbano sdo de caréter
cultural, visto que a cultura tem se apresentado como um campo promissor de
acumulacdo de capital (mercantilizacdo da cultura), onde o tempo de giro do consumo e,
em comparacdo com o consumo de bens materiais, mais acelerado. Além disso, a cultura
assume um papel central na legitimacdo da ideologia dominante (capitalista), onde o
espetaculo urbano se configura como forma de manipulacdo social (VAINER, 2000;
ARANTES, 2000).

A concepcdo de cidade enquanto objeto, contida na visdo da cidade-mercadoria,
coexiste com a idéia de cidade sujeito, associada a visdo de cidade-empresa (unidade de
gestdo e negocios). Devido a competicdo interurbana pela atracdo de investimentos e
tecnologia, as cidades assumem posturas tipicamente empresariais, passando a valorizar a
produtividade e a competitividade, subordinando-se a logica do capital. Assim, a cidade
passa a agir como um agente econdmico atuante num mercado que serve de modelo e
regra para o planejamento e gestdo de suas acdes. A idéia de cidade-empresa implica
numa maior infiltracdo dos interesses privados na esfera publica, principalmente através
das parcerias publico-privadas. A gestdo urbana passa a ser comandada por uma coalizao
de forgas, onde os capitalistas entram como novos atores que representam os interesses
do capital no processo de planejamento e decisdo. Dessa forma, a analogia cidade-
empresa ndo implica apenas numa nova modalidade administrativa, mas sim numa
redefinicdo do poder local. Uma nova l6gica (do capital) € instaurada, legitimando a acédo
privada na esfera publica, resultando num processo de despolitizacdo da cidade e
exclusdo dos interesses sociais nos processos de planejamento e gestdo urbana.

[...] a analogia cidade-empresa ndo se esgota numa proposta
simplesmente administrativa ou, como muitas vezes pretendem
apresentar seus defensores, meramente gerencial ou operacional. Na
verdade, é o conjunto da cidade e do poder local que esta sendo
redefinido. O conceito de cidade, e com ele os conceitos de poder
publico e de governo da cidade sdo investidos de novos significados,
numa operagdo que tem como um dos esteios a transformacdo da
cidade em sujeito/ator econdmico... e, mais especificamente, num
sujeito/ator cuja natureza mercantil e empresarial instaura o poder de
uma nova ldgica, com a qual se pretende legitimar a apropriacao direta
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dos instrumentos de poder publico por grupos empresariais privados
(VAINER, 2000, p. 89).

A concepcgdo de cidade-empresa implica numa negacdo da cidade enquanto
espaco politico, ou seja, num encolhimento do espaco publico em favor da subordinacéo
do poder publico aos interesses do capital. Entretanto, o planejamento estratégico também
implica na idéia de uma cidade unificada, fato este que dificilmente se averigua na
préatica. Dessa forma, a unificacdo da cidade é alcancada através da construcdo de um
consenso. Esse consenso ¢ obtido através da disseminagdo de uma “consciéncia” de crise
urbana e do patriotismo da cidade. Esses elementos sdo fundamentais para o sucesso do
planejamento estratégico, criando condi¢des para a sua implantagdo enquanto discurso e
projeto de cidade. Assim, 0 sentimento de crise ratifica a geracdo de uma lideranca local
capaz de superar esses conflitos e promover a paz social. A constru¢do do patriotismo
civico vem a reforcar o sentimento de crise e o desejo de superagdo, baseado em um
sentimento de pertencimento, de vontade coletiva e de esperanca no futuro da cidade.
Entretanto, o sentimento de orgulho e pertencimento a cidade produz uma atitude muito
mais contemplativa do que participativa, transformando os cidaddos em meros
espectadores do espetaculo urbano. Nesse sentido, a midia tem uma grande influéncia na
experiéncia e na percepcao espacial, disseminando uma leitura homogénea e hegeménica
da cidade, que tem como alicerce os valores dos grupos dominantes. O consenso € a
prépria sustentabilidade social dos projetos estratégicos. Ele ndo apenas viabiliza a
implantacdo do empreendedorismo urbano e do planejamento estratégico de cidade, como
também passa a ser, no mercado externo, “um elemento de medida da capacidade de
atuacdo e do grau de confianga que merecem as elites locais para viabilizar futuros
investimentos” (SANCHEZ, 1999, p. 129), configurando-se como mais um aspecto de
atratividade local. Dessa forma, a cidade-patria € um alicerce primordial para a
construgdo de um consenso social que sirva de respaldo para a implantacdo do
planejamento estratégico (VAINER, 2000; SANCHEZ, 1999).

Além disso, o principal argumento legitimador dessas novas praticas de
planejamento e gestdo urbanas, a competicdo entre cidades, deve ser relativizado. As
transformacgdes em curso acontecem de forma e velocidade diferentes pelo mundo. A

globalizacdo, a reestruturacdo produtiva e o desenvolvimento tecnoldgico ndo séo
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fendmenos homogéneos, apresentando uma série de polarizacdes e contradi¢cdes internas.
O mesmo se aplica a idéia de cidade global, associada a um numero limitado de cidades
que, na maioria dos casos, ja se configuravam como grandes centros do comércio
mundial e de atividades financeiras, tais como Nova York, Londres, Paris e Téquio. Ao
lado da incluséo e da consolidacdo de algumas cidades no cenario econémico mundial,
um vasto nimero de cidades € cada vez mais excluido dos grandes processos econdmicos
globais responsaveis pelo crescimento econdémico local, aumentando as desigualdades
sociais e econdmicas na nova economia global. Nesse sentido, 0s instrumentos e as
estratégias de insercao das cidades no mercado internacional tém alcance limitado diante
da extrema concentracdo das funcdes de comando. Além disso, nas cidades globais, o
processo de dualizagdo social tem se agravado cada vez mais. A segregagdo entre oS
integrados e os excluidos, a violéncia, 0 aumento da economia informal, a precarizagdo
das relacGes de trabalho sdo alguns dos seus aspectos negativos.

Dessa forma, a idéia de competicdo entre cidades respalda a adocdo de uma
atitude empreendedora e de praticas empresariais pelos gestores urbanos, camuflando a
verdadeira competicdo: a competicdo entre empresas em busca de localizacbes mais
vantajosas. Além de facilitar a subordinacéo das cidades a logica capitalista, ampliando a
participacdo da acdo privada na esfera publica e excluindo cada vez mais os interesses
sociais das agendas politicas. Essa nova ldgica dominante, a ldgica capitalista, nega a
cidade enquanto espaco politico, provocando a sua despolitizacdo e a perda da cidadania.
Nesse sentido, 0 modelo de desenvolvimento urbano vigente tem servido para legitimar o
aumento do poder e das riquezas da elite dominante a custa do poder publico, agravando
as desigualdades sdcio-espaciais.

Em suma, a crise econdmica do final do século XX, afetou profundamente a
economia urbana. A flexibilizacdo da producdo e da localizacdo das empresas, assim
como a diminuicdo das atividades do setor secundario em favor do terciério, resultou na
diminuigdo da capacidade fiscal do Estado e na decadéncia de areas urbanas. Assim, a
reestruturacdo econémica também implicou na reestruturacdo espacial, fazendo com que
areas urbanas, que ha poucas décadas possuiam uma forte dindmica socioeconémica,
entrassem em decadéncia. Nesse contexto, 0s gestores e 0s planejadores urbanos passam

a adotar posturas empresariais, direcionando suas agdes para a reestruturagdo da
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economia e do espaco urbanos, através da atracdo de novos investimentos, do
fortalecimento do turismo, da reabilitacdo das areas urbanas degradadas, entre outros. Em
paralelo, diante da crise econdmica e da reestruturacdo da economia, os capitalistas
buscaram novos campos de acumulagdo. Nesse contexto, a cultura se apresenta como um
novo campo de acumulacédo de capital (mercantilizacdao da cultura), onde o tempo de giro
do consumo é, em relacdo ao o consumo de bens materiais, menor. Além disso, a nova
articulacdo entre as dimensdes local e global, acarretada, entre outras coisas, pela
globalizacdo, faz com que as qualidades locais, particulares dos espagos urbanos sejam
valorizadas. Nesse sentido, a reabilitacdo de areas urbanas degradadas, que em muitos
casos equivalem aos centros histéricos, tém se apresentado como uma acao estratégica de
atracdo de capitais e de promoc¢do da visibilidade da cidade no cenario internacional.
Entretanto, a reabilitacdo dos centros historicos tem enfatizado a imagem e o espetaculo
(através de intervencdes no espaco fisico), caracteristicas tipicas da pés-modernidade, em
detrimento da preservacdo do patrimodnio arquitetbnico e da melhoria da qualidade de
vida da populacédo local. Isso se deve em boa parte, mas ndo apenas, pela infiltracdo dos
interesses capitalistas na esfera publica através da nova coalizdo de forcas na gestdo das
cidades e das parcerias publico-privadas. Os promotores imobiliarios véem nessas areas a
possibilidade de obter rendas extras, as chamadas rendas monopolistas®, devido as
qualidades historico-culturais desses espagos. O turismo também se vale da incorporacao
de novas atividades aos centros historicos, com o estabelecimento de restaurantes,
museus, cafés, lojas e bares que, juntamente com a promocdo de eventos culturais,
revalorizam o espaco, servindo de atragcdo para os turistas que “proveriam o municipio de

uma nova economia” (HALL, 1995, p. 412).

% Segundo David Harvey, “toda renda se baseia no poder monopolista dos proprietarios privados de
determinadas porcGes do planeta. A renda monopolista surge porque os atores sociais podem aumentar seu
fluxo de renda por muito tempo, em virtude do controle exclusivo sobre algum item, direta ou
indiretamente, comercializavel, que é em alguns aspectos, crucial, Unico e irreplicavel” (HARVEY, 2005b,
p. 2). A cultura é um campo fértil para a obtencdo de rendas monopolistas. “Se as alegagdes de
singularidade, autenticidade, particularidade e especialidade sustentam a capacidade de conquistar rendas
monopolistas, entdo sobre que melhor terreno é possivel fazer tais alegagdes do que no campo dos artefatos
e das praticas culturais historicamente construidas, assim como no das caracteristicas ambientais especiais
(incluindo, € claro, os ambientes sociais e culturais construidos)?” (HARVEY, 2005b, p. 233). Entretanto,
essa renda extra gerada através do monopélio de mercadorias ditas especiais e singulares pode ser baseada
em critérios concretos ou ser uma construgdo do discurso. Além disso, existe uma contradicdo nas rendas
monopolistas, pois “quanto mais facilmente negociaveis se tornem tais itens, menos Unicos e especiais eles
se afiguram” (HARVEY, 2005b, p. 223).
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E é sobre essa reabilitacdo de areas urbanas degradadas, mais especificamente dos

centros historicos urbanos, que tratara o préximo capitulo.
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3. O PATRIMONIO CULTURAL E A REABILITACAO DE
CENTROS HISTORICOS

3.1. BREVES CONSIDERACOES SOBRE O PATRIMONIO CULTURAL E SUA
CONSERVACAO

3.1.1. Conceitos

Antes de adentrar na questdo da reabilitacdo de centros historicos, é importante
tecer algumas breves consideracgdes sobre o patrimonio cultural e sua conservacao.

Desde a sua origem, o conceito de patrimonio cultural esteve associado
principalmente as caracteristicas excepcionais e monumentais de um determinado
artefato. Com o passar do tempo, através da ampliacdo dos horizontes historicos e das
percepcdes conceituais, com a contribuicdo de varias areas do conhecimento humano tais
como a sociologia, a antropologia, a ecologia e o urbanismo, 0 conceito de patrimonio
cultural sofreu uma ampliacéo tanto no seu significado quanto na sua escala, passando a
abranger a idéia de patrimbnio urbano, ambiental, imaterial e da humanidade, por
exemplo.

Atualmente, entende-se por patrimonio cultural (ou histérico) o conjunto de bens
materiais e imateriais®*, moveis e iméveis, tomados individualmente ou em conjunto, que
representam a cultura de um povo; é o testemunho vivo das tradi¢cdes e da histéria de uma

nacao, seja pelo seu valor historico, artistico, etnografico, arqueoldgico, bibliografico etc.

21 O conceito de patrimdnio imaterial é bastante recente. E a partir do final da década de 1990 que essa
discussdo ganha corpo e visibilidade no cenario mundial através de congressos, cartas, declaracdes e
recomendagdes como a Carta de Fortaleza e a Carta de Mar del Plata de 1997 e a Recomendacéo de Paris
de 2003 (primeira em nivel mundial organizada pela UNESCO). No Brasil, em agosto de 2000, através do
Decreto n° 3.551, é instituido o registro de bens culturais de natureza imaterial que constituem Patriménio
Cultural Brasileiro. Esse decreto também criou o Programa Nacional do Patriménio Imaterial, viabilizando
projetos de identificacdo, reconhecimento, salvaguarda e promocdo da esfera imaterial do patriménio
cultural brasileiro.
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Por isso, o patrimonio cultural de um povo, diferentemente do patrimonio oficial, €
formado por um numero incomensuravel de bens, que estdo sendo constantemente
(re)criados (LEMOQOS, 2004).

O patriménio arquitetdnico®® se enquadra na categoria de patrimdnio material
imovel. Com o reconhecimento do valor patrimonial de sitios historicos, urbanos ou
rurais, o termo sofreu uma ampliacdo conceitual, passando a abranger a nocdo de
patriménio urbano e reconhecendo o valor histérico, cultural e artistico da chamada
arquitetura popular, antes tida como inferior.

Quanto se trata do assunto patriménio cultural, termos como conservacéo,
preservacdo e restauracdo sdo comumente utilizados. Entretanto, o significado destes
termos nem sempre € claro. A confusdo é tamanha que, em 1980, o ICOMOS — Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios Histdricos — organizou uma carta patrimonial sobre
estas definigcdes. Esta carta ficou mais conhecida como Carta de Burra, nome da cidade
sede do evento, realizado na Australia. Segundo o artigo 1° da Carta de Burra:

O termo conservacao designara os cuidados a serem dispensados a um
bem para preservar-lhe as caracteristicas que apresentem uma
significago cultural®®. De acordo com as circunstancias, a conservagao
implicara ou ndo a preservacgao ou a restauracao, além da manutencao;
ela poderd, igualmente, compreender obras minimas de reconstrugdo
ou adaptacdo que atendam as necessidades e exigéncias praticas.

O termo manutencgdo designara a prote¢do continua da substancia, do
contetdo e do entorno de um bem e ndo deve ser confundido com o
termo reparagdo. A reparacdo implica a restauragéo e a reconstrucao, e
assim seré considerada.

A preservacdo sera a manutencao no estado da substancia de um bem e
a desaceleragdo do processo pelo qual ele se degrada.

A restauracgdo serd o restabelecimento da substancia de um bem em um
estado anterior conhecido.

A reconstrucdo sera o restabelecimento, com o maximo de exatidao, de
um estado anterior conhecido; ela se distingue pela introducdo na
substancia existente de materiais diferentes, sejam novos ou antigos. A
reconstrucdo ndo deve ser confundida, nem com a recriagdo, nem com
a reconstituicdo hipotética, ambas excluidas do dominio regulamentado
pelas presentes orientages.

A adaptacdo serd o agenciamento de um bem a uma nova destinagdo
sem a destruicdo de sua significacdo cultural (ICOMOS, 1980, p. 1-2).

?2 0 termo monumento histérico também é empregado como sindnimo de patrimdnio arquiteténico e, mais
recentemente, com a ampliacdo do seu significado, como sindnimo de patrimdnio urbano.

2 A significagdo cultural sdo os valores, sejam eles estéticos, histéricos, cientificos ou sociais, de um
determinado bem para as gerac6es passadas, presentes ou futuras (ICOMOS, 1980).
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Dessa forma, a Carta de Burra distingue termos que muitas vezes sdo utilizados
como sindnimos, como conservagdo e preservagdo, restauracdo e reconstrucdo. A
conservagdo implica em uma série de medidas que asseguram a salvaguarda da
significagdo cultural de um determinado bem. Para tal, de acordo com 0 caso e com as
necessidades envolvidas, uma série de intervengdes podem ser empregadas, tais como a
restauracao, a reconstrucao e a preservacdo, que esta associada a manutencao do aspecto
fisico do artefato, retardando ou até mesmo eliminando o seu processo de degradacéo.
Assim, a conservagdo, diferentemente da preservagdo, ndo procura “engessar” o artefato,
mas sim adaptar o passado as necessidades e aos valores do presente levando em
consideracdo os seus valores histéricos, artisticos, sociais, etc., em outras palavras, “a
conservacao ndo vai buscar apenas a bagagem cultural do passado, mas também a usa
para encontrar um caminho para o futuro” (BALSTON, 2005, p. 154).

Outra confusdo comum diz respeito aos termos utilizados para designar a
conservacao de sitios historicos. Com a evolucdo das idéias e das praticas sobre esse
tema, diversos termos foram forjados para designar a salvaguarda desses bens culturais,
tais como renovagdo, requalificacdo, revalorizagdo, revitalizacdo e reabilitagdo. A
definicdo desses termos € bastante confusa e, muitas vezes, sdo utilizados como
sindnimos. A renovacdo é um conceito mais claro, pois esta associada as transformacoes
fisicas, que implicam na “substitui¢do da tipologia urbana preexistente — alterando
drasticamente o tracado e a morfologia urbana e demolindo os edificios que lhes
pertenciam — substituindo-a por solucdes novas e modernas de desenho do espac¢o urbano,
com correspondentes solugdes tipologicas” (PAIVA; AGUIAR; PINHO, 2006, p. 18). O
emprego do termo requalificagdo também costuma estar associado a melhoria das
qualidades fisicas do lugar, sem necessariamente implicar na substituicio da sua
tipologia. J& a revalorizacdo e a revitalizacdo estdo associadas as transformacdes
simbdlicas, onde sdo agregados novos valores a area urbana degradada, principalmente, a
valorizacdo econdmica. Entretanto, esses termos tém sido largamente criticados por
passarem a idéia de que essas areas ndo possuem vida, o que nédo corresponde a realidade.
Essas areas degradadas, especialmente os centros histricos urbanos, possuem sim, uma
dindmica social e econdmica, entretanto, por serem produzidas pela populacdo de baixa

renda, ndo s@o reconhecidas pelos governantes e até mesmo pela propria sociedade.
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Dessa forma, o termo mais utilizado atualmente é reabilitagdo®, que implica ndo apenas

em melhorias fisicas da area, mas também beneficios ambientais, econémicos e sociais.

3.1.2. Sobre o processo de conservacao

Além desta breve conceitua¢do, outro ponto importante a ser abordado diz
respeito ao proprio processo de conservacdo do patrimonio. Apesar do patrimoénio
cultural ser constituido por um numero incomensuravel de bens, é, muitas vezes, a
identificacdo destes bens como patrimdnio oficial que garantird o seu reconhecimento e
sua conservacdo para as geragdes futuras. Nesse sentido, questdes como “por que
conservar”, “o que conservar’, “como conservar’ e “para quem conservar’ S€ tornam
fundamentais para garantir a conservacdo de um patrimdnio cultural realmente
representativo de um povo ou de uma nacao.

Por que conservar? A importancia da conservacdo do patrimdnio cultural esta
intimamente associada @ memdria e a identidade social. A memdria é a faculdade de reter
as idéias, impressdes e conhecimentos adquiridos anteriormente. Ela possui uma
caracteristica mutante e possui também marcos invariaveis. Ao longo do tempo, a
memoria opera um processo de solidificacdo de determinados elementos que passam a
fazer parte da propria esséncia da pessoa ou de um povo. Assim, os lugares, 0s
personagens e o0s acontecimentos, referenciados pessoalmente ou em relagdo ao grupo,
sdo os elementos constitutivos da memdria. Essa nocao de temporalidade e de coeréncia

proporcionada pela meméria social sdo pilares estruturantes da identidade coletiva®.

2% Este sera o termo utilizado nesse trabalho para designar a conservagéo dos centros histéricos urbanos.

% Para Pollak (1992), identidade é a imagem que uma pessoa adquire ao longo da vida referente a si
propria, é a imagem que ela constréi e apresenta a si mesma e aos outros. Na construgdo da identidade,
contribuem trés elementos essenciais: a unidade fisica, a temporalidade e a coeréncia. A unidade fisica
corresponde ao corpo da pessoa, ao sentimento de possuir fronteiras fisicas e, em se tratando de identidade
coletiva, as fronteiras de pertencimento ao grupo. A temporalidade se refere ao sentimento de continuidade
no tempo, seja o tempo cronoldgico ou o tempo psicolégico. Contribui ainda para a construgdo da
identidade, o elemento coeréncia que corresponde ao sentimento de unidade entre os diversos elementos
que formam o individuo. A formacédo da identidade é um fendmeno que se produz em relagdo ao outro, em
referéncia aos critérios de aceitabilidade, admissibilidade e credibilidade. Esse “outro” é uma variavel que
escapa ao controle do individuo ou grupo. Assim essa auto-imagem, essa esséncia chamada identidade esta
sujeita a negociacdes, e transformagdes em funcéo dos outros.
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Dessa forma, sendo a cultura uma dimensdo humana dialética, em constante
transformacédo, a preservacdo da memoria social, dos imaginarios sociais e de seus
espacos é um elemento fundamental para o sentimento de unidade e de identidade
cultural (POLLAK, 1992).

No contexto urbano, a preservacdo do patrimonio arquitetbnico também esta
associada a memdria e a identidade sociais. A preservacdo desses artefatos contribui para
a salvaguarda da histéria da cidade e de seu povo, reconstruindo imagens mentais que
representam o cotidiano da cidade e de seus habitantes, revelando significados e
narrativas que contribuem para o sentimento de reconhecimento e de pertencimento ao
lugar. E esse sentimento é fundamental para o exercicio da cidadania e para a
participacdo efetiva da populacdo no desenvolvimento da cidade (ARAUJO; BORGES;
CONRADO,; et al, 2002, p.32). Afinal, por que cuidar do que ndo se reconhece como
seu?

A cidade é por exceléncia um espago coletivo e, por isso, multicultural
e participativo, mas, as vezes, nos esguecemos de que construimos
esses espacos e de que pertencemos a eles. Entender a cidade como
férum da cidadania é considerar que seus habitantes, enquanto sujeitos
historicos, tém direito a identidade, a memoria, ao patriménio, a
pluralidade formadora do ambiente urbano. [...] Desconsiderar a
necessaria vivéncia entre o0 antigo e o novo é negar a memoria e a
identidade cultural dos habitantes da cidade e, assim, exilar o cidadéo
do seu préprio meio (ARAUJO; BORGES; CONRADO,; et al, 2002,
p.32).

O que conservar? Esta questdo estd associada aos interesses envolvidos na
conservacdo. Teoricamente, deveria ser preservada a maior variedade possivel de bens
culturais, das mais diversas categorias e dos mais diversos grupos formadores de uma
determinada sociedade, contribuindo para a consciéncia da sua evolucao historica, da sua
diversidade cultural e da sua configuracdo atual. Entretanto, a historia da conservagdo do
patrimdnio cultural deixa clara que a maioria dos bens conservados é representante
apenas da histéria e da cultura das classes dominantes, ficando os bens da chamada
cultura popular esquecidos, deixando de lado a histéria das classes menos favorecidas®.
Dessa forma, muitas vezes outros interesses se sobrepfem ao interesse maior da

conservacao do patriménio de assegurar a memoria e identidade sociais em sua plenitude

% Nas dltimas décadas, tém se observado avangos importantes nesse sentido, principalmente no que diz
respeito a valorizagdo e a preservacao efetiva da cultura popular.
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e multiplicidade. Interesses politicos e econémicos, por exemplo, muitas vezes
prevalecem nas iniciativas de conservacao do patrimonio.

Como conservar? Este questionamento diz respeito aos métodos e as estratégias
de conservacdo, sendo um dos pontos mais problematicos e polémicos. Ao longo dos
séculos, os diversos contextos historicos produziram diferentes idéias e praticas ligadas a
restauracdo e a conservagdo do patrimdnio?’. Atualmente, existem convencoes
internacionais sobre os métodos de restauro e de conservacdo registradas nas chamadas
cartas patrimoniais. Entretanto, estes documentos contém diretrizes que devem ser
adaptadas ao contexto cultural, social e econbmico de cada povo e/ou nacdo. Sobre a
relatividade dos métodos de conservacao, o relato de Neel Kamal Chapagain sobre as
estratégias de conservacao no povoado Lomanthang, localizado na regido do Himalaia no
Nepal, perto da fronteira com o Tibete, pode ser bastante elucidativo. Em 1986, foi criada
a Annapurna Conservation Area Project (ACAP), organismo designado para gerir a
conservacdo dos recursos naturais e o desenvolvimento de uma area especifica do
Himalaia, na qual estava incluido o povoado de Lomanthang. Dentre os artefatos
considerados como monumentos historicos pelos especialistas, estava uma imagem de
Buda pintada em uma parede de uma espécie de templo. Sobre o impasse no método de
restauracdo da imagem, onde a opinido dos especialistas e da populacdo local divergia,
Chapagain relata:

Os projetos de conservacdo de Gompa, em Lomanthang, defrontaram-
se com um desafio Unico em relacdo a questdo da autenticidade.
Durante os trabalhos de conservacdo das pinturas das paredes em
Thubchen Gompa, em Lomanthang, a comunidade teve um
pensamento diferente sobre a restauracdo das pinturas histéricas das
paredes. Na medida em que os restauradores comegaram a limpeza e
consolidagdo dos fragmentos remanescentes sem redesenhar ou reparar
as partes ausentes, a comunidade local sugeriu a complementacdo da
figura do Buda através da pintura dessas partes. Enquanto um
restaurador ndo recuperaria a pintura a esse ponto, a crenca religiosa da
comunidade ndo aceitaria uma figura incompleta de Buda em um
templo. Na verdade, segundo a crenca cultural budista, as pinturas na
parede deveriam ser completamente repintadas. Essa crenca € baseada
no pressuposto budista de imortalidade de tudo neste mundo. No
entanto, esta ndo foi a primeira vez que essa questdo foi levantada
(CHAPAGAIN, 2007).

27 Este ponto sera melhor esclarecido no préximo item deste capitulo.



53

Nesse contexto, se 0s especialistas fossem seguir as recomendacdes
internacionais, eles ndo deveriam reconstituir a imagem de Buda ao seu estado original,
mas sim manté-la em seu estado atual, mesmo com as falhas e as partes ausentes, ou, no
maximo, completar as partes restantes de tal forma que as partes originais e as partes
refeitas fossem facilmente identificadas. Entretanto, este tipo de restauracdo esvaziaria o
significado da imagem para os habitantes locais, visto que sua cultura e sua religido néo
admitiriam uma imagem “amputada” de seu Deus.

Este exemplo nos leva a outro questionamento importante: para quem conservar?
Muitas vezes, a supervalorizacdo do objeto em si acaba por desvalorizar 0 componente
humano e social do processo de conservagdo. Segundo De Certeau, “por seu proprio
movimento, a economia da restauracdo tende a separar dos lugares aqueles que 1a vivem.
A restauragdo dos objetos vem acompanhada de uma desapropriagdo dos sujeitos” (DE
CERTEAU, GIARD, MAYOL, 1996, p. 196). Assim, seja por uma preocupacdo técnica
e/ou burocratica excessiva com o artefato em si, ou ainda pela sobreposicdo de outros
interesses, como 0 econdmico por exemplo, a populacdo local — suas necessidades, seus
interesses e anseios — muitas vezes é negligenciada no processo de conservagdo, fazendo
com que o patriménio cultural, um bem coletivo por defini¢do, seja um beneficio para
poucos.

Além da problemaética envolvida na conservacao do patrimonio cultural de forma
geral, o patrimdnio arquitetdnico também apresenta especificidades que contribuem para
a sua complexidade.

Além de ser fixo e de grande porte, o artefato arquiteténico tem a peculiaridade de
ser um bem, na maioria dos casos, de longa vida e uso prolongado. Com a transformacéo
dos costumes, surgem novas necessidades e, consequentemente, novos programas
arquitetobnicos, o que implica, muitas vezes, em mutacGes desses bens arquitetdnicos.
Dessa forma, a conservacgdo de edificagBes e sitios historicos no espaco urbano, que na
maioria dos casos equivalem aos antigos centros das cidades, muitas vezes se apresenta

8”

. 2 . - _ e
como um obstaculo ao “progresso”” e a destruicdo criativa capitalista, gerando um

impasse entre preservacgao e renovacdo. Nesse embate, existem os dois lados da moeda: o

%80 termo “progresso” esta sendo empregado no sentido positivista da palavra, dentro da idéia discutida no
primeiro capitulo, onde este termo esta intimamente associado a nogéo de destruicdo criativa.
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desejo de criacdo, de inovacdo e renovacgdo, inerente ao homem e a sociedade, que
mantém a cidade em um estado de constate (trans)formacdo, versus a vontade de
preservacdo, de conservacdo da memdria e dos espacos urbanos, essenciais para a
formagéo da identidade coletiva.

Esse contexto permite uma série de questionamentos. Qual o ponto de equilibrio
entre preservacao e renovacdo? Até que ponto as necessidades contemporaneas devem se
adaptar aos programas arquiteténicos do passado? Quando os acréscimos das geragdes a
um dado monumento historico devem ser preservados no processo de restauro? Uma
edificacdo que apresenta apenas a sua fachada conservada, com o seu interior em ruinas
ou em estado de degradacdo avancado, deve ser preservada? Como? Quando a edificacdo
deve ser substituida? Dentro de um centro historico, o que deve ser preservado? Todas as
edificacOes e demais infra-estruturas urbanas devem ser conservadas e preservadas em
sua forma original, mesmo prejudicando as préaticas da vida cotidiana contemporanea?
Essas sdo algumas questdes que estdo longe de possuirem respostas consensuais. Nesse
sentido, a analise da evolugdo das idéias e das praticas de restauracdo e de conservacao
do patrimonio arquiteténico pode trazer algumas elucidagoes.

3.2. A EVOLUCAO DAS IDEIAS E DAS PRATICAS DE RESTAURACAO E DE
CONSERVAGCAO DO PATRIMONIO ARQUITETONICO NO OCIDENTE

3.2.1. O surgimento do patriménio cultural e arquitetonico

Ao longo do tempo, pode-se observar uma evolugdo e ampliagdo do conceito de
patrimonio cultural e arquitetdnico, da sua conservacao e das técnicas de restauragdo. O
livro da francesa Frangoise Choay intitulado “A alegoria do patriménio” € uma das

principais fontes sobre o assunto.
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Segundo Choay (2006), apesar da preservacdo de artefatos historicos ser uma

pratica bastante antiga na civilizacéo ocidental®

, 0 surgimento do patriménio cultural so
ird acontecer durante a Renascenca. Para a autora, esses objetos antigos preservados
durante o Império Romano e a Idade Média, por exemplo, ndo desempenhavam o papel
de patrimonios culturais, pois a preservacdo destes artefatos tinha outras motivacoes que
ndo o de resgate da memdria e da historia. Ou seja, esse ato ndo era reflexivo e cognitivo,
mais sim uma apropriacdo. Além disso, ndo existia o distanciamento historico necessario,
que lhes permitisse compreender estes artefatos enquanto testemunhas do passado, um
patrimonio coletivo de valor historico e/ou artistico (CHOAY, 2006).

O inicio do Renascimento marca o fim da ldade Média e o inicio da Idade
Moderna, periodo histérico caracterizado por grandes transformacGes. No campo
econdmico, o feudalismo da lugar ao sistema capitalista, que estd intimamente associado
a crescente importancia da burguesia e ao surgimento de novas relacdes sociais. Em
termos politicos, a crescente centralizacdo do poder nas méos dos reis, necessaria a
expansdo do comeércio, proporcionou a formacdo das monarquias nacionais. Nesse
contexto, o surgimento de novos valores, como o humanismo®, o racionalismo e o
individualismo, contribuiu para a consolidacdo de uma nova visdo de mundo onde, em
vez de um mundo centrado em Deus (teocentrismo) era preciso construir um mundo
centrado no homem (antropocentrismo); em vez de explicar o mundo pela fé, era preciso
explica-lo pela razdo. Essa nova mentalidade norteou o Renascimento, movimento
cultural caracterizado pela ruptura com a estrutura medieval e pelo retorno aos valores
humanistas da cultura greco-romana. Essa nova visdo de mundo, onde o homem se

redescobre como centro das preocupacOes intelectuais e sociais, teve repercussoes nas

% Durante a Antiguidade Classica e a Idade Média, artefatos histéricos foram assimilados e reintroduzidos
nas préaticas e costumes dessas sociedades, atribuindo novos usos e novos significados a esses objetos. Essa
reutilizacéo poderia se dar de forma completa, ou fragmentada, através da utilizacdo de pegas ou pedagos
da obra para outros fins e em outros lugares (CHOAY, 2006).

%0 O humanismo é uma corrente filoséfica associada ao Renascimento, que pregava a retomada dos valores
e ideais da Antiguidade Classica, relacionados a celebragdo do homem e da natureza em oposicéo ao divino
e sobrenatural. Apesar do Renascimento surgir no século XV, com o fim da Idade Média e em reacdo a
mesma, a postura dos humanistas diante do pensamento da Antiguidade tem origem na abordagem dos
pensadores da ldade Média, que procuraram atualizar os estudos tradicionais, norteados pelos studia
humanitatis (estudos humanos), que incluiam “novos” campos do saber, tais como a poesia, a filosofia, a
histéria e a eloquéncia. Esses estudos, que eram baseados nos textos dos autores da Antiguidade Classica,
forjaram uma nova visdo de mundo e uma nova cultura, excluindo assim a tradi¢do intelectual medieval e
os valores associados a esta (SEVCENKO, 1988).
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artes, na filosofia e nas ciéncias, gerando um ambiente instigante de descobertas,
inovacOes e uma forte efervescéncia cultural (SEVCENKO, 1988; GOMBRICH, 1999).

E nesse cenario de transformacdo social, politica e econdmica e de
desenvolvimento cientifico e cultural (estimulado e patrocinado pelos chamados
mecenas), que surge a figura dos antiquarios, eruditos estudiosos das artes da
Antiguidade Classica. Em um contexto de valorizacdo crescente do metodo de
investigacdo cientifica e do testemunho da imagem, os antiquarios viam nas pinturas,
esculturas e edificacGes antigas, mais do que nos textos, um testemunho confiavel da
cultura greco-romana. Dessa forma, o estudo das antiguidades desenvolvido pelos
antiquarios forjou uma nova visao sobre esses artefatos, que passaram a ser vistos como
testemunhos historicos, evidenciando assim o seu valor memorial. Ou seja, é no trato dos
antiquarios com as antiguidades que surge a idéia de patriménio cultural. Entretanto, este
patrimdnio se restringia as obras da Antiguidade Classica, por e para uma minoria de
eruditos, artistas e nobres (CHOAY, 2006).

Além da atividade dos antiquérios, com o passar do tempo, outros fatores
contribuiram para o desenvolvimento do conceito de patriménio cultural. Dentre eles, a
institucionalizacdo da conservacdo de pinturas, esculturas e objetos de arte, através da
criacdo de museus, bem como o esforco de conceituacdo e inventario das antiguidades.
Além disso, o surgimento da histéria da arte proporcionou uma visdo critica e
cronologicamente articulada. A arte assumiu um novo estatuto: com o crescimento do
nimero de apreciadores da arte, novas praticas se institucionalizaram, como as
exposicoes de arte e a critica, de inicio timida, a arte (CHOAY, 2006).

Francoise Choay (2006) descreve esse cenario:

Um mercado em constante expansao, associado ao aprofundamento da
reflexdo sobre a arte e as descobertas arqueoldgicas, criava uma nova
mentalidade num puablico de apreciadores recrutados em camadas
sociais mais variadas, e que dispunham de uma autoridade intelectual e
de um poder econdmico sem precedentes. Enquanto se multiplicavam
as colec@es privadas, [...], foram criados os primeiros museus de arte:
conservatorios oficiais de pintura, escultura, desenho, gravura,
destinados ao publico. O desenvolvimento dessas instituicoes,
inspiradas nos modelos do museu de imagens e da cole¢édo de arte,
inscreve-se no grande projeto filosofico e politico do lluminismo:
vontade dominante de ‘democratizar’ o saber, de torna-lo acessivel a
todos pela substituicdo das descricdes e imagens das compilacBes de
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antiguidades por objetos reais — vontade, menos geral e definida, de
democratizar a experiéncia estética (CHOAY, 2006, p. 89).

Todavia, essa realidade ndo diz respeito aos bens arquitetdnicos. Pelo contrério, as
edificacbes antigas continuaram a ser mutiladas em nome do comércio de arte, dos
colecionadores e dos museus, ou ainda para servir de material para novas construcoes.
Dessa forma, a “preservagdo” da arquitetura historica se dava principalmente através dos
livros ilustrados, ou seja, era uma conservacdo documental e ndo material. Com excecao
das iniciativas inglesas, discutidas a seguir, raras foram as acdes de conservacdo do
edificio em si. Assim, o trabalho de erudicdo e de inventario dos antiquarios
praticamente ndo surtiu efeito sobre a conservacdo real e concreta do patrimdnio
arquitetonico (CHOAY, 2006).

3.2.2. Italia, Inglaterra e Franca e a institucionalizacdo da conservacao

A ldade Moderna, com a passagem do feudalismo ao capitalismo, também foi
marcada pela centralizacdo do poder e pela reorganizacdo do territério, através da
formacdo dos Estados-Nagdo na Europa. Esse movimento de unificagcdo teve forte
influéncia na preservacao patrimonial, pois a busca de uma arquitetura genuinamente
nacional contribuia para a afirmacdo das nag@es e de sua identidade (KUHL, 2003). Os
primeiros paises ocidentais a institucionalizar a preservacdo patrimonial foram a Italia, a
Franca e a Inglaterra. Todavia, estes paises apresentaram motivacdes e caminhos
distintos.

A Itélia, berco do Império Romano e da civilizacdo ocidental, deu inicio a
preservacao patrimonial por iniciativa do seu clero, que a partir de meados do século XIlII
passou a pregar a preservacao e a protecdo dos monumentos da Antiguidade Classica,
através de medidas de restauracao e de protecdo dos edificios e da punigéo dos infratores,
dentre outras. Todavia, 0s papas tinham uma postura bastante ambigua e contraditoria, ja
que se mostravam empenhados na causa da preservagao e a0 mesmo tempo participavam

e compactuavam com a devastacdo de Roma e seus monumentos, pois, na pratica, 0s
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monumentos antigos continuavam a ser mutilados, destruidos e utilizados como
pedreiras. A mentalidade e o comportamento, ha muito arraigado nos seus costumes,
levariam mais tempo para serem superados (CHOAY, 2006).

J& na Inglaterra, a iniciativa de preservagdo patrimonial partiu do setor privado.
Sensibilizados pelo vandalismo da Reforma Protestante aos monumentos religiosos da
Idade Média* e impulsionados pelo desejo de afirmagcéo da nagéo, os antiquérios ingleses
foram pioneiros na preservacdo de suas antiguidades nacionais, chegando até mesmo a
fundar em 1585 a primeira associacdo de antiquérios, a Society of Antiquarians of
London, uma estrutura privada e civica de protecdo do patrimdnio historico. O corpo
teodrico produzido, incomparavel pelo seu alcance e coeréncia, proporcionou aos ingleses
se adiantarem em questdes préticas e tedricas sobre a restauracdo de edificacbes e outros
artefatos historicos (CHOAY, 2006).

Na Franca, o vandalismo das destruicdes da Revolucdo Francesa também marcou
0 inicio da preservacdo do seu patriménio cultural, com o desenvolvimento de um
conjunto de disposicBes e procedimentos inéditos para o0 seu gerenciamento. Foram
criados comités revolucionarios encarregados da conservagdo do patriménio nacional.
Essas estruturas, diferentemente das associagdes inglesas, centralizavam a acdo na méo
do Estado (CHOAY, 2006; KUHL, 2000). Sobre a importancia da experiéncia da
conservacao do patrimoénio cultural durante a Revolugdo Francesa, Choay afirma que:

Todos 0s elementos necessarios a uma auténtica politica de
conservagdo do patrimdnio monumental da Franga pareciam reunidos:
criacdo do termo ‘monumento histdrico’, cujo conceito € mais amplo,
comparado ao de ‘antiguidades’; levantamento do corpus em
andamento; administracdo encarregada da conservacdo, dispondo de
instrumentos juridicos (inclusive disposi¢des penais) e de técnicas
entdo exclusivas (CHOAY, 2006, p. 120).

Dessa forma, a Italia, a Inglaterra e a Franca dao inicio a institucionalizacdo da
preservacdo do patrimonio cultural no Ocidente. Entretanto, esses trés paises tragcaram
caminhos diferentes: na Italia, a iniciativa foi por parte do clero, na Inglaterra, partiu de

uma associacao privada e civica e, na Franga, se deu através do Estado. E é nesse trato

3L A arquitetura gética, diferentemente da arquitetura greco-romana, era vista como uma arquitetura
genuinamente nacional.
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com a preservacao patrimonial que ganha corpo a discussao sobre a restauracdo e as

praticas de conservacao do patrimonio cultural.

3.2.3. Os grandes pensadores do seculo X1X e a consagracao do patrimoénio cultural

O século XIX representou a consagracao do patriménio cultural e uma mudanca
de mentalidade em relacdo ao mesmo. O conceito de patriménio cultural e a idéia de
conservacdo, que vinham sendo desenvolvidos desde a Renascenca, sofreram fortes
influéncias dos avangos proporcionados pelas grandes transformacdes que ocorreram na
Europa entre o fim do século XVIII e o inicio do século XIX. A Revolucdo Industrial
representou um marco cronoldgico, proporcionando a conscientizacdo de uma mudanca
de tempo histérico, de uma nova era. O mundo do fazer manual, do objeto Unico,
insubstituivel, deu lugar ao mundo do fazer industrial, da producdo em série, da
padronizacdo, marcando a ruptura entre passado e presente e alterando de forma
significativa 0 modo como o homem ocidental se relacionava com o seu passado. Além
do afastamento histérico proporcionado pela Revolucdo Industrial, a sua escala
“mundial” também implicou em uma universalizagdo do conceito de patrimonio cultural,
fazendo com que outros paises passassem a contribuir para essa discussao (BENJAMIM,
1996; KUHL, 2000).

O desenvolvimento tecnologico e de certos campos do saber, como a fisica, a
quimica, a arqueologia e a historia da arte, foram essenciais para o desenvolvimento das
técnicas do restauro e para o estabelecimento da restauracdo como disciplina. E assim,
diante do enriquecimento crescente do debate sobre as artes e sobre a arquitetura, que a
restauracdo do patriménio historico se constitui como disciplina no inicio do século XIX.
E séo os historiadores da arte (um dominio recém-criado, ainda em fase de organizacéao)
que assumem o lugar dos antiquarios e contribuem para agregar um novo valor ao
patriménio cultural, além do valor histérico ja reconhecido pelos antiquarios: o valor
artistico, em um ambiente de crescente apreciacao intelectual das obras de arte (CHOAY,
2006). Dessa forma:
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A restauracdo passou a se afastar cada vez mais das acdes ditadas por
razbes pragmaticas e assumiu aos poucos uma conotacdo cada vez
mais cultural [critica e cientifica], baseada em analises sistematicas,
com maior rigor e método nos procedimentos, e com o julgamento
alicercado no conhecimento histérico e em analises formais (KUHL,
2003, p. 16).

As formulacBes tedricas e as experiéncias sistematicas de inventario e de
intervencdes em edificagOes historicas contribuiram para o amadurecimento das idéias e
da prética do restauro. Todavia, diferentes formas de articular os saberes histéricos,
técnicos e metodolégicos, produziram diferentes correntes de restauro, com acdes e idéias
distintas. Duas correntes merecem destaque: a antiintervencionista, defendida pelo inglés
John Ruskin, e a intervencionista, que tem na figura do francés Viollet-le-Duc sua
representacdo maxima.

John Ruskin (1819-1900) era escritor, poeta, desenhista e critico de arte. Adepto
do romantismo®, Ruskin defendia a conservagdo de edificacdes histéricas, tanto da
arquitetura dita monumental, quanto da arquitetura popular, pois para ele ambas tinham
significado histérico, memorial. Entretanto, apesar de ser a favor da conservacao, através
de manutengdes periddicas, era contra a restauracdo, mesmo que isto significasse a
degradagdo ou até mesmo a “morte” da edificag¢do. Ele pregava o absoluto respeito pela
matéria original, pois entendia que as marcas do tempo fazem parte da esséncia da obra.
Nesse sentido, restaurar um objeto ou um edificio vai contra a sua autenticidade, a sua
propria esséncia (KUHL, 2000). Dentre as suas publicagdes, duas merecem destaque pela
sua repercussdo e riqueza de contetido: The poetry of architecture e The seven lamps of
architecture. Neste Gltimo livro, John Ruskin dedica um capitulo inteiro a dimenséo
memorial da arquitetura, intitulado The lamp of memory. Sobre o seu entendimento da
restauracdo, Ruskin afirma:

Nem por parte do publico, nem por aqueles encarregados de cuidar dos
monumentos publicos, o verdadeiro significado da palavra restauracao
é entendido. Isso significa a maior destruicdo que um edificio pode
sofrer: uma destruicdo dos restos que ndo podem ser reunidos, uma
destruicdo acompanhada de falsas descricdes da coisa destruida. Néo

%2 Nas Gltimas décadas do século XVIII, surgiu na Europa um movimento artistico e filoséfico denominado
Romantismo. Esse movimento tinha como caracteristicas a introspecgdo, a subjetividade e a emocdo. Essa
visdo de mundo centrada no individuo, no eu, conduzia, muitas vezes, a nostalgia, ao escapismo e ao sonho.
Dessa forma, a postura e os valores romanticos contrariavam aos valores da época, consolidados desde o
lluminismo, tais como a objetividade e a razdo (GUINSBURG, 1985).
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nos deixemos enganar nesse assunto importante, é impossivel, como
é impossivel prolongar a morte, restaurar qualquer coisa que tenha sido
alguma vez grande ou bela em arquitetura. O que eu tenho
insistido acima sobre a vida de uma maneira geral, esse espirito que é
dado apenas pela mao e olhos de um trabalhador, nunca pode ser
recuperado. Outro espirito pode ser dado por outro tempo, e é entdo
uma nova constru¢do, mas o espirito do trabalhador morto néo pode ser
evocado, e orientar outras maos, e outros pensamentos (RUSKIN,
1857, p. 161).

O arquiteto Eugene Emmanuel Viollet-le-Duc (1814-1879) se consagrou no ramo
da restauracdo devido a sua vasta experiéncia em projetos de restauro, através da sua
atuacdo junto a Comissdo dos Monumentos Histdricos e a Comissao das Artes e Edificios
Religiosos, ambas na Franga. A sua experiéncia no ramo lhe permitiu produzir textos e
livros detalhados sobre os processos de restauracdo, textos estes que serviram de guia
para muitos arquitetos iniciantes na area. Dois se destacam pela ampla difusdo e
influéncia: Entretiens sur [’Architecture e Dictionnaire Raisonné de [’Architecture
Francaise du XI au XVI Siécle. Neste ultimo, Viollet-le-Duc dedica um verbete ao tema
restauracdo, apresentando formulacdes tedricas de suas experiéncias praticas. Logo no
inicio do texto, pode-se perceber a postura antagonica de Viollet-le-Duc em relacdo a de
John Ruskin: “restaurar um edificio ndo é manté-lo, repara-lo ou refazé-lo, é restabelecé-
lo em um estado completo que pode ndo ter existido nunca em um dado momento”
(VIOLLET-LE-DUC, 2000, p. 29). Essa postura intervencionista se baseava na busca de
um estado idealizado do edificio, da sua unidade de estilo®. Nesse sentido, Beatriz Kiihl
afirma:

[Viollet-le-Duc] procura entender a I6gica da concepgdo do projeto
gue, quando compreendida como um todo, daria respostas univocas.
N&o se contenta unicamente em fazer uma reconstituicdo hipotética do
estado de origem, mas procura fazer uma reconstituicdo daquilo que
teria sido feito se, quando da construgdo, detivessem todos os
conhecimentos e experiéncias de sua prépria época, ou seja, uma
reformulacdo ideal de um dado projeto. O seu procedimento se

%3 Apesar desta postura polémica, Viollet-le-Duc tinha uma visao bastante atual acerca de alguns pontos do
processo de restauracdo. Ele defendia a importancia de fazer levantamentos detalhados do estado existente
da edificacdo e de conhecer a fundo o seu estilo arquitetdnico e as técnicas construtivas empregadas;
defendia também a importancia do reuso para a conservagdo do artefato, pois para ele “o melhor meio de
conservar um edificio é encontrar para ele uma destinagdo” (VIOLLET-LE-DUC, 2000, p.65), e ainda
pregava a relatividade dos principios do restauro, onde cada caso poderia exigir uma postura diferente,
visto que “os principios absolutos nessas matérias podem conduzir ao absurdo” (VIOLLET-LE-DUC,
2000, p.50).
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caracterizava por, inicialmente, procurar entender profundamente um
sistema, concebendo entdo um modelo ideal e impondo, a seguir, sobre
a obra, o esquema idealizado (KUHL, 2000, p. 18).

O intervencionismo muitas vezes demasiado das restauracdes de Violle-le-Duc
rendeu-lhe fortes criticas até hoje. Entretanto, deve-se levar em consideracdo o contexto
das suas intervengdes, pois nesse periodo a restauracdo era algo inteiramente novo, as
técnicas de restauro e o seu corpo tedrico ainda estavam sendo formulados. Sua acéo foi
pioneira e fundamental para a consolidacdo das técnicas e para o debate tedrico acerca
das teorias da restauracao.

No final do século XIX, com o aprofundamento do debate tedrico e das
intervences praticas, surge uma reflexdo mais critica e complexa em torno do patriménio
cultural. As doutrinas antagonicas de Ruskin e Viollet-le-Duc sdo sintetizadas pelo
italiano Camilo Boito (1836-1914), dando corpo a uma nova corrente de restauro
caracterizada por uma postura mais moderada. Arquiteto, restaurador, critico, historiador,
professor, tedrico e literato, Camilo Boito reformulou e sintetizou as duas principais
doutrinas de restauracao na época, desenvolvendo principios que serviram de base para a
teoria contemporanea da restauracdo. Com base na nocdo de autenticidade, Boito
defendeu a preservacao dos sucessivos acréscimos do tempo, mas afirmou a legitimidade
da restauracdo, que s deveria ser implementada em ultimo caso, buscando-se sempre
uma intervencdo minima na obra. Boito possui uma concepcdo complexa de restauracao:
deve-se avaliar a necessidade da restauracdo e, quando essa se fizer necessaria, a
intervencdo deve ser marcada, diferenciada do original. Inicialmente, seus escritos sobre
restauracdo foram voltados para estudos de caso e relatos de suas intervencdes. Depois,
dedicou-se a formulacdo de conceitos e principios gerais do restauro, o que resultou na
elaboracdo de diretrizes de conservagdo e restauracdo que posteriormente passaram a ser
adotadas pelo Ministério da Educacgdo italiano (CHOAY, 2006; KUHL, 2003). As
principais diretrizes formuladas por Boito sdo:

[...] énfase no valor documental dos monumentos, que deveriam ser
preferencialmente consolidados a reparados e reparados a restaurados;
evitar acréscimos e renovagOes, que, se fossem necessarios, deveriam
ter carater diverso do original, mas ndo poderiam destoar do conjunto;
0s complementos de partes deterioradas ou faltantes deveriam, mesmo
se seguissem a forma primitiva, ser de material diverso ou ter incisa a
data de sua restauracdo, ou, ainda, no caso das restauracoes
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arqueoldgicas, ter formas simplificadas; as obras de consolidacdo
deveriam limitar-se ao estritamente necessario, evitando-se a perda dos
elementos caracteristicos ou, mesmo, pitorescos; respeitar as varias
fases do monumento, sendo a remoc¢do de elementos somente admitida
se tivessem qualidade artistica manifestamente inferior a do edificio;
registrar as obras, apontando-se a utilidade da fotografia para
documentar a fase antes, durante e depois da intervencgdo, devendo o
material ser acompanhado de descri¢es e justificativas e encaminhado
ao Ministério da Educagdo; colocar uma lapide com inscri¢des para
apontar a data e as obras de restauro realizadas (KUHL, 2003, p. 21-
22).

Quatro séculos separam a invencdo do patriménio historico da invencdo da cidade
historica. Isso se deve a escala e a complexidade das cidades, bem como a falta de
registros das morfologias urbanas que permitissem a identificacdo das transformac@es do
espaco ao longo do tempo. Os trabalhos referentes as cidades se limitaram durante muito
tempo ao estudo de suas instituigdes e suas estruturas econémicas e sociais, deixando de
lado sua dimensdo espacial. As transformacgdes do espaco urbano impulsionadas pela
Revolucdo Industrial e o contraste entre a cidade antiga e a nova forma de organizacédo

espacial®

contribuiram para a formagdo do urbanismo como disciplina, fazendo da
cidade um objeto de investigacdo cientifica em si (CHOAY, 2006).

Apesar de Ruskin ja considerar 0s conjuntos urbanos (e ndo apenas os edificios
isolados do seu entorno) como patriménio cultural, o termo patriménio urbano foi forjado
pelo italiano G. Giovannoni (1873-1943). Ele defende a preservacdo do patrimonio
urbano dentro de uma concepc¢ao geral da organizacéao do territdrio. Considerando o papel
crescente das novas técnicas de transporte e comunicacdo, Giovannoni atribui um valor
historico e pedagdgico e também um valor de uso a essas malhas urbanas antigas. Ele
funda uma doutrina de conservacdo e restauracdo do patrimonio urbano baseada em trés
principios. Em primeiro lugar, Giovannoni acredita na relagdo dialética entre a arquitetura
e seu entorno, condenando a preservacéo de edificios isolados, separados do seu entorno.

Segundo, ele defende a conservacdo da malha urbana antiga através de sua integracéo

0 desejo de progresso e a necessidade de modernizacdo das cidades provocaram durante o século XIX e
0 inicio do século XX a destruicdo, em nome da higiene, de grandes parcelas da malha urbana antiga. As
intervengdes urbanas de Haussmann em Paris exemplificam essa mentalidade. Apesar do sentimento de
nostalgia de alguns romanticos diante do desaparecimento da cidade antiga, a cidade ndo era vista como um
patriménio em si que pudesse ser conservado da mesma forma que as pinturas, esculturas, as edificacGes e
outros artefatos historicos.
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com a vida social e com a cidade presente através de planos diretores locais, regionais e
territoriais, valorizando ndo apenas a conservacdo fisica, mas também social. Por fim,
Giovannoni afirma que os tecidos urbanos antigos requerem procedimentos de
preservacao e de restauracdo andlogos aos definidos por Boito para 0s monumentos.

Eles tém por objetivo essencial respeitar sua escala e sua morfologia,
preservar as relagdes originais que neles ligaram unidades parcelares e
vias de transito. [..]. Admite-se, portanto, uma margem de
intervencGes limitada pelo respeito ao ambiente, esse espirito
(histérico) dos lugares, materializado em configuracBes espaciais.
Assim, tornam-se licitas, recomendaveis ou mesmo necessarias, a
reconstituicdo, desde que ndo seja enganosa e, sobretudo, determinadas
modalidades de demolicdo (CHOAY, 2006, p. 201).

Dessa forma, no fim do século XIX e no inicio do século XX, a concepg¢do de
patrimonio cultural apresentava praticamente o0 mesmo contorno atual. Tipologicamente,
jaincluia a arquitetura popular e a malha urbana. Cronologicamente, estava em constante
ampliacdo através das descobertas arqueoldgicas. E o campo de difusdo ja tornara-se
mundial. Entretanto, vale salientar que, de fato, essas idéias e experiéncias precursoras,
no entanto pontuais, ndo afetaram profundamente as praticas de conservagdo, que
continuaram praticamente as mesmas até 1960. A conservacdo do patrimonio cultural
continuou a privilegiar os grandes edificios religiosos e civis, seguindo, muitas vezes, 0s

principios intervencionistas de Viollet-le-Duc.

3.2.4. O século XX e as cartas patrimoniais

O século XX até o inicio do século XXI tem se caracterizado como o periodo do
amadurecimento e da consolidacdo das teorias patrimoniais e do corpo juridico
responsavel pela sua regulamentagdo tanto em nivel internacional quanto nacional. A
emergéncia da Primeira Guerra Mundial, com a criagdo de organizagdes internacionais

pela paz, como a Sociedade das Nacées®, e a destruicdo do patrimdnio arquitetonico nos

% As nagBes vencedoras da Primeira Guerra Mundial se reuniram em 1919 em Versalhes, nos subtrbios de
Paris, para negociar um acordo de paz. Desse encontro surgiu uma organizacdo internacional cujo papel
seria 0 de assegurar a paz, a Sociedade das Nagdes, também conhecida como Liga das Nagfes. Com a
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embates da guerra, contribuiu para a formacédo de organizag6es internacionais que, dentre
outros assuntos, abordaram a problematica da preservacao do patrimonio cultural.

Nesse contexto, a discuss@o acerca da preservagdo do patriménio cultural passa a
se dar em escala mundial no inicio do século XX, caracterizado pela formulacdo das
chamadas cartas patrimoniais, documentos internacionais contendo diretrizes para a
conservacdo do patriménio cultural. O primeiro documento internacional a abordar a
problematica da conservacdo do patrimdnio cultural foi a Carta de Atenas de 1931%,
fruto das resolugdes da conferéncia do Escritorio Internacional dos Museus da Sociedade
das NacOes. Apesar da Carta ndo romper com a concepcdo de patrimoénio cultural
enquanto artefato isolado de carater monumental e/ou excepcional, ela apresenta avancos
na sua abordagem, evidenciando uma preocupa¢do com O entorno sem contanto
considera-lo como patrimdénio. Outro ponto importante apontado pela Carta de Atenas diz
respeito a necessidade de institucionalizacdo da preservacdo do patriménio, que, segundo
o documento, deve se dar através de uma cooperagdo internacional entre os Estados,
ratificando o direito da coletividade sobre a propriedade privada e sobre os direitos
individuais®’. Além disso, o documento reforca a importancia de fundamentar a
restauracdo em estudos cientificos prévios rigorosos, estabelecendo diretrizes gerais de
restauracdo e conservacdo, como o reconhecimento do valor dos acréscimos das diversas
épocas em uma edificacdo e o incentivo ao reuso de forma compativel com a edificacgdo.
Dessa forma, a Carta de Atenas refletiu 0 amadurecimento de idéias e a¢des que vinham
sendo desenvolvidas durante o século XIX, e seus principios foram incorporados nas
legislacBes nacionais (SOCIEDADE DAS NACOES, 1931).

Um quarto de século separa a publicacdo do primeiro documento internacional
sobre a conservacdo do patriménio, a Carta de Atenas de 1931, do segundo, a

emergéncia da Segunda Guerra Mundial, em 1939, a Sociedade das Nac¢6es, tendo fracassado em manter a
paz no mundo, foi dissolvida. Entretanto, em 1946, o organismo passou as responsabilidades a recém-
criada Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

% A Carta de Atenas de 1931 ndo possui nenhuma vinculago direta com a Carta de Atenas de 1933. A
primeira é fruto de uma conferéncia do Escritorio Internacional dos Museus da Sociedade das Nagdes e
trata da protecéo do patrimonio cultural. J4 a segunda, resultado do Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna (CIAM), consiste em recomendagdes urbanisticas norteadas pelo ideério do urbanismo moderno.
%" Ironicamente, a Carta de Atenas, de 1931, através da preservacdo dos chamados monumentos nacionais,
contribuiu para a afirmagdo do poder dos Estados e das identidades nacionais em um cenério politico de
ascensdo fascista e nazista.
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Recomendacio de Nova Delhi®, de 1956. Esse hiato se deveu a deflagracio da Segunda
Guerra Mundial.

O periodo ap6s a Segunda Guerra Mundial produziu um cenério urbano peculiar.
Diante da destruicdo de inimeras cidades européias, era imperativa a necessidade de
reconstrucdo urbana e de prover um grande numero de habitacdes para a populacéo
flagelada pela guerra. Nesse sentido, o urbanismo modernista, com seus principios de
racionalidade, funcionalidade e higienismo, “serviu como uma luva” aos interesses e
necessidades da época de reconstrucdo de grandes &reas urbanas e construcdo de um
grande numero de moradias. Entretanto, o desejo de ruptura com o passado, a fim de
constituir uma arquitetura e um urbanismo inteiramente distintos dos anteriores, fez com
que as experiéncias e 0s saberes antigos fossem rejeitados. Esse pensamento, expresso na
Carta de Atenas (do Urbanismo) de 1933, culminou na destruicdo de grandes areas
urbanas historicas em favor da funcionalidade e da higiene, através da construcdo de
grandes avenidas, de areas verdes e outras estratégias tipicas do desenho urbano moderno
(BENEVOLO, 2004). As poucas iniciativas de preservacio do patrimonio arquiteténico
desenvolvidas nesse periodo eram bastante restritivas, seletivas e marginais.

Diante desse novo cenario urbano, surgem novas abordagens em relacdo ao
patrimdnio cultural, proporcionadas pela assimilacdo de novas idéias provenientes de
outros campos do saber como a sociologia, a antropologia, o urbanismo, dentre outros.
Assim, a partir da década de 1960, inimeras cartas patrimoniais foram produzidas por
Orgdos internacionais, como o ICOMOS - Conselho Internacional de Monumentos e
Sitios, 0 ICOM (Conselho Internacional de Museus) e a UNESCO - Organizacdo das
Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (6rgdo integrante da ONU),
abordando temas diversos dentro do universo do patriménio cultural, tais como o turismo
cultural, o meio ambiente, a cultura tradicional e popular, o patrimdnio arqueoldgico, a
autenticidade e a diversidade cultural, o patriménio imaterial e as cidades histdricas.

A Carta de Veneza sobre a conservacao e o restauro de monumentos e sitios, de
1964, fruto do Il Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos dos Monumentos
Historicos organizado pelo ICOMOQOS, foi um marco na histéria da conservacdo do

patrimdnio arquitetonico, superando o conceito de monumento enquanto obra isolada de

%8 Documento que trata especificamente do patriménio arqueoldgico e da sua conservagao.
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carater excepcional e/ou monumental e elevando o espaco urbano e as obras “modestas”
ao patamar de patrimonio cultural.

A nog¢do de monumento histérico compreende a criacdo arquitetonica
isolada, bem como o sitio urbano ou rural que da testemunho de uma
civilizacdo particular, de uma evolucdo significativa ou de um
acontecimento historico. Estende-se ndo s6 as grandes criagdes, mas
também as obras modestas, que tenham adquirido, com o tempo, uma
significacdo cultural (ICOMOS, 1964, p. 1-2).

As diretrizes de conservacao e restauro apontadas na Carta de Veneza servem
como referéncia sobre o tema até os dias de hoje. Essas diretrizes implicaram numa nova
praxis da conservacdo e do restauro na medida em que pregavam intervencfes minimas,
respeitando a0 maximo a autenticidade dos materiais e interferindo o minimo possivel no
existente; a clara identificacdo dos acréscimos introduzidos pela restauracdo (novos
materiais, anexos etc.); utilizacdo de técnicas tradicionais; documentacdo e registro das
atividades desenvolvidas (pesquisa, analise, restauracdo etc.); manutencdo periddica das
edificacOes, entre outras (ICOMOQOS, 1964).

Apesar dos avancos tedrico-conceituais da Carta de Veneza em relacdo ao
patrimonio arquiteténico, sdo 0s encontros internacionais realizados principalmente pela
UNESCO e pelo ICOMOS e os documentos produzidos por eles na década de 1970 que
irdo consolidar o conceito de patrimdnio urbano, adicionando outras preocupacgdes a
problematica da conservacdo de conjuntos historicos, tais como a questdo social,
econémica e ambiental, resultando em um vasto programa de conservacao integrada.

Assim, em 1976, é publicada pela UNESCO a Recomendacao de Nairdbi, relativa
a salvaguarda de conjuntos histéricos e sua funcdo na vida contemporanea. O texto da
Recomendacdo de Nairébi comeca por definir o conceito de conjunto histérico, como se
pode observar abaixo:

Considera-se conjunto histérico ou tradicional todo agrupamento de
construgbes e de espagos, inclusive o0s sitios arqueoldgicos e
paleontoldgicos, que constituam um assentamento humano, tanto no
meio urbano quanto no meio rural e cuja coesdo e valor séo
reconhecidos do ponto de vista arqueoldgico, arquitetbnico, pré-
historico, historico, estético ou sdcio-cultural. Entre esses “conjuntos”,
que sdo muito variados, podem se distinguir especialmente os sitios
pré-historicos, as cidades historicas, 0s bairros urbanos antigos, as
aldeias e o0s lugarejos, assim como 0S conjuntos monumentais
homogéneos [...] (UNESCO, 1976, p. 3).
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Depois identifica os principios gerais relativos a salvaguarda dos conjuntos
historicos. Estabelece que a conservacédo e a integracdo dos conjuntos historicos na vida
contemporanea é uma obrigacdo dos governos e dos cidaddos; que a sua conservacao
deve prezar pela manutencdo da sua autenticidade, baseando as intervengdes necessarias
em principios cientificos; e que a conservagdo deve considerar o conjunto histérico em
sua totalidade, avaliando ndo apenas os aspectos fisicos, mas também as atividades
humanas, sejam elas econémicas, sociais ou culturais (UNESCO, 1976).

A protecéo e a restauracdo deveriam ser acompanhadas de atividades
de revitalizagdo. Seria, portanto, essencial manter as funcgdes
apropriadas existentes e, em particular, o comércio e o artesanato e
criar outras novas que, para serem viaveis a longo prazo, deveriam ser
compativeis com o contexto econdmico e social, urbano, regional ou
nacional em que se inserem. O custo das operagdes de salvaguarda ndo
deveria ser avaliado apenas em funcdo do valor cultural das
construcdes, mas também do valor derivado da utilizacdo que delas se
possa fazer. Os problemas sociais decorrentes da salvaguarda s6 podem
ser colocados corretamente se houver referéncia a essas duas escalas de
valor. Essas fungdes teriam que se adaptar as necessidades sociais,
culturais e econbmicas dos habitantes, sem contrariar o carater
especifico do conjunto em questdo. Uma politica de revitalizacdo
cultural deveria converter 0s conjuntos histéricos em polos de
atividades culturais e atribuir-lnes um papel essencial no
desenvolvimento cultural das comunidades circundantes (UNESCO,
1976, p. 10).

Seu principal avanco consiste em definir de forma detalhada as medidas juridicas,
administrativas, técnicas, econdmicas e sociais necessarias a criacdo de uma politica
integrada, em todos os niveis (nacional, regional e local) de conservacdo dos conjuntos
historicos. Segundo a Recomendacdo, essa politica deve estar articulada com o
planejamento fisico-territorial, com a politica habitacional e com os demais planos de
ordenacdo urbana ou rural, estabelecendo uma ampla rede de cooperacdo entre o0 poder
publico, o privado e da populacéo local (UNESCO, 1976).

Outro ponto importante diz respeito a valorizacdo da dimensédo social e cultural,
que esta presente em varios pontos da Recomendacdo de Nairobi, a qual orienta a
participacdo da populacdo local no processo de conservacgdo, o provimento de vantagens
financeiras e de indenizagcbes e a construcdo de habitacdo social, como formas de

manutencdo da populacdo residente. Nesse sentido, a Recomendacdo de Nairdbi
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reconhece a necessidade de um controle incisivo das intervencdes e do preco dos imdveis
e do aluguel, evitando assim a elevacdo dos valores dos terrenos e dos imdveis através da
especulacdo imobiliaria (UNESCO, 1976).

E essencial evitar que as medidas de salvaguarda acarretem uma
ruptura da trama social. Para evitar, nos imoveis e nos conjuntos a
serem restaurados, o translado dos habitantes, com prejuizo dos menos
favorecidos, poderiam ser concedidas indeniza¢fes que compensassem
a alta do aluguel, para que 0s ocupantes pudessem conservar suas
habitacdes e seus pontos de comércio e producdo assim como Seus
modos de vida e suas ocupacdes tradicionais [...] (UNESCO, 1976, p.
12).

A legislacdo de salvaguarda deveria ser, em principio, acompanhada de
disposicOes preventivas contra infragdes a regulamentagdo de
salvaguarda e contra qualquer alta especulativa dos valores
imobilidrios nas zonas protegidas, que possa comprometer uma
protecdo e uma restauracdo concebidas em fungdo do interesse coletivo
(UNESCO, 1976, p. 6).

Em 1986, foi publicada pelo ICOMOS a Carta de Washington, que aborda a
probleméatica da salvaguarda das cidades histéricas (ICOMOS, 1986). A Carta de
Washington ndo apresenta avancos em relacdo a Recomendacao de Nairobi, e sim ratifica
seus principios. A Carta de Washington foi o Gltimo documento internacional voltado
especificamente para a problemética da conservacgdo das cidades histdricas. Desde entdo,
outros temas, até entdo pouco explorados, tém sido abordados, como o meio ambiente, 0
patrimonio imaterial, a autenticidade e a diversidade cultural, como pode ser observado

no quadro a segquir.
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Carta de Atenas 1931 | Atenas/ Grécia Sociedade das Nagoes - Principios gerais e doutrinas concernentes a protecao dos
Escritério Internacional dos monumentos.
Museus
Carta de Atenas 1933 | Atenas/ Grécia CIAM Principios do urbanismo modernista.
Recomendacéo de Nova 1956 | Nova Delhi / India UNESCO Normas e principios sobre a pesquisa arqueoldgica.
Delhi
Recomendacéo de Paris 1962 | Paris/ Franca UNESCO Salvaguarda da beleza e do carater das paisagens e dos
sitios.
Carta de Veneza 1964 | Veneza/ Itélia ICOMOS Conservacao e restauragdo de monumentos e sitios.
Recomendacéo de Paris 1964 | Paris/ Franca UNESCO Medidas destinadas a proibir e impedir a exportacdo,
importacéo e a transferéncia de propriedades ilicitas de bens
culturais.
Normas de Quito 1967 | Quito / Equador OEA Conservacdo e utilizagdo de monumentos e lugares de
interesse histdrico e artistico.
Recomendacéo de Paris 1968 | Paris/ Franca UNESCO Preservacdo de bens culturais ameacados por obras publicas
ou privadas.
Compromisso de Brasilia 1970 | Brasilia / Brasil DPHAN Medidas necessarias a defesa do patrimdnio historico e
artistico nacional.
Compromisso de Salvador | 1971 | Salvador / Brasil IPHAN Medidas necessarias a defesa do patrimonio historico e
artistico nacional.
Carta do Restauro 1972 | Roma/ Italia Ministério de Instrucéo Restauracdo.
Publica - Governo da Itélia
Declaracdo de Estocolmo 1972 | Estocolmo / Suécia UNESCO Ambiente humano.
Recomendacéo de Paris 1972 | Paris / Franca UNESCO Protecéo do patriménio mundial, cultural e natural.
Resolugdo de Séo 1974 | Séo Domingos / OEA Conservagdo e restauragdo do patriménio monumental.
Domingos Republica Dominicana
Declaracdo de Amsterda 1975 | Amsterdd / Holanda Conselho da Europa Patrimdnio arquitetdnico da Europa.
Manisfesto de Amsterda 1975 | Amsterdd / Holanda Conselho da Europa Patrimdnio arquitetdnico da Europa.
Carta do Turismo Cultural | 1976 ICOMOS Turismo cultural.
Recomendac@es de Nairdbi | 1976 | Nairdbi/ Quénia UNESCO Salvaguarda dos conjuntos histéricos e sua fun¢éo na vida
contemporanea.
Carta de Machu Picchu 1976 | Machu Picchu / Peru Encontro Internacional de Atualizacdo da Carta de Atenas de 1933.
Arquitetos
Carta de Burra 1980 | Burra/ Australia ICOMOS DefinicBes de termos relativos & conservacéo patrimonial.
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Carta de Florenca 1981 | Florenga / Italia ICOMOS Protec¢do dos jardins histdricos.
Declaragdo de Nair6bi 1982 | Nair6bi/ Quénia UNEP Protecdo do meio ambiente.
Declaracéo de Tlaxcala 1982 | Tlaxcala / México ICOMOS Conservacao do patriménio monumental, revitalizacao das
pequenas aglomeragoes.
Carta de Washington 1986 | Washington / EUA ICOMOS Salvaguarda das cidades histdricas.
Carta de Petrolopis 1987 | Petrdpolis / Brasil 1° Seminario Brasileiro para | Preservacdo e revitalizacéo de centros historicos.
Preservacéo e Revitalizacdo
de Centros Historicos
Carta de Washington 1987 | Washington / EUA ICOMOS Salvaguarda das cidades historicas.
Carta de Cabo Frio 1987 | Cabo Frio / Brasil Comité Brasileiro do Preservacéo do patriménio das Américas.
ICOMOS
Declaracdo de Séo Paulo 1989 | Séo Paulo / Brasil Comité Brasileiro do Atualizacdo da Carta de Veneza de 1964.
ICOMOS
Recomendacéo de Paris 1989 | Paris/ Franca UNESCO Salvaguarda da cultura tradicional e popular.
Carta de Lausanne 1990 | Lausanne / Suica ICOMOS Gestdo e protecdo do patrimodnio arqueolégico.
Carta do Rio 1992 | Rio de Janeiro / Brasil ONU Meio ambiente e desenvolvimento.
Conferéncia de Nara 1994 | Nara/ Japdo UNESCO Autenticidade.
Carta de Brasilia 1995 | Brasilia / Brasil Cone Sul Autenticidade.
Recomendacéo Europa 1995 Conselho da Europa Conservacdo integrada de areas de paisagens culturais como
integrantes das politicas paisagisticas.
Declaracédo de Sofia 1996 | Sofia/ Bulgéria ICOMOS Autenticidade e diversidade cultural.
Declaracdo de Séo Paulo Il | 1996 | Sé&o Paulo / Brasil Comité Brasileiro do Mudangas sociais e patriménio cultural.
ICOMOS
Carta de Fortaleza 1997 | Fortaleza / Brasil IPHAN Estratégias e formas de protecdo do patriménio imaterial.
Carta de Mar del Plata 1997 | Mar del Plata/ Argentina | Mercosul Patrimdnio intangivel.
Carta de Indias 1999 | Cartagena de Indias / Conselho Andino de Protecéo, recuperagdo de bens culturais do patriménio
Colémbia Ministros das Relacdes arqueolégico, histérico, etnoldgico, paleontoldgico e
Exteriores da Comunidade artistico da Comunidade Andina.
Andina
Recomendacéo de Paris 2003 | Paris/ Franca UNESCO Salvaguarda do patrimdnio cultural imaterial.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de documentos obtidos no site do IPHAN (www.iphan.gov.br).
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3.3. AREABILITACAO URBANA

3.3.1. O papel da reabilitacdo dos centros histéricos no desenvolvimento urbano

contemporaneo

No campo tedrico, a década de 1960, com a publicacdo da Carta de Veneza,
marcou o inicio do aprofundamento da discussdo acerca da conservacdo dos centros
historicos urbanos. E durante essa mesma década também surgiram intervencgdes praticas
de reabilitacdo dessas &reas degradadas das cidades, nas quais, além dos centros
historicos, também estdo incluidas as zonas portudrias e as zonas industriais abandonadas.
Duas experiéncias emblematicas representam dois modelos distintos de reabilitacdo
urbana: o caso de Bolonha, na Italia, e o caso de Baltimore e o de Boston, nos Estados
Unidos.

O Plano de Bolonha, de 1969, tinha como objetivo recuperar a area histérica da
cidade (onde havia uma grande concentracdo de habitantes de baixa renda) através da
reabilitacdo da sua estrutura fisica, econébmica e social, mantendo os antigos habitantes
nos edificios recuperados, e através da participacdo da populacdo local nos processos
decisorios. Nesse sentido, o plano apresentava um forte viés social. Isso se deve
principalmente a postura politica da época, pois essa experiéncia foi conduzida pelo
Partido Comunista Italiano, sensibilizado com as demandas sociais. De forma geral, o
Plano de Bolonha visava controlar o crescimento urbano apés a Segunda Guerra Mundial,
através do provimento equilibrado de habitacdo e equipamentos publicos e da
participacdo popular democratica nos processos de decisdo. Sua metodologia de atuacdo
no centro historico era pautada em dois pontos: a adaptacdo da tipologia arquitetdnica as
necessidades da vida moderna, sem, entretanto, destruir as caracteristicas originais da
area, e a preservacdo da populacdo residente e de sua cultura. O plano realizado em
Bolonha foi pioneiro na sua escala de atuacdo, com a recuperacdo de um conjunto do
tecido urbano e ndo apenas em edificacdes isoladas, e nos seus principios, que pregavam

a recuperacao fisica, econdmica e social de areas degradadas. Essa experiéncia implicou
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na formulacdo de uma nova metodologia de intervencdo em centros historicos, pautada
em principios como justica social e participacdo popular, influenciando documentos
internacionais voltados para o tema, como a Declaragdo de Amsterdd de 1975 e a
Recomendagc&o de Nairdbi de 1976 (KARA-JOSE, 2007).

Nos Estados Unidos, a reabilitacdo de areas degradadas seguiu outros caminhos.
A partir da década de 1970, experiéncias como o Baltimore Inner Harbor, em Baltimore,
e 0 Quincy Market e o Boston Waterfront, ambos em Boston, marcam as estratégias de
reabilitagdo voltadas para a recuperagdo da economia urbana. Essas experiéncias eram
frutos de parcerias publico-privadas que buscavam a recuperacdo da area degradada
através da construcdo de grandes empreendimentos-ancora e da inser¢cdo de novas
atividades econdmicas que contribuiam para a valorizagdo simbdlica do lugar, a
recuperacdo dos valores imobiliarios e para a atracdo de turistas solvaveis, o que
implicava, na maioria dos casos, na remocéao da populacéo local e na sua substitui¢do por
uma populacdo de classe média e alta, fendbmeno este mais conhecido como
gentrificacdo®. Nesse modelo de reabilitacdo urbana “aceita-se que a gentrificacdo é
inevitavel e que os bons resultados quanto a recuperagdo fisica, econdémica e social das
areas degradadas compensa socialmente a expulsdo de habitantes e pequenos

negociantes” (ZANCHETI, 2008, p. 2). Juntamente com a criagdo de um cenario

% 0 termo gentrification (ou enobrecimento, de acordo com algumas traduges) foi criado pela sociéloga
britdnica Ruth Glass, em 1964, para descrever o processo de transformagdo da composigao social de certos
bairros antigos desvalorizados do centro de Londres, que passaram a ser povoados por familias de classe
média. Entretanto, foi o gedgrafo britanico Neil Smith que, ao analisar o caso de Nova lorque, popularizou
o termo e consolidou a gentrificacdo como fendmeno social presente nas cidades contemporaneas. Smith
identificou trés ondas de gentrificacdo na cidade de Nova lorque. A primeira (décadas de 1960 e 1970) se
deu de forma esponténea e pontual, através da chegada de artistas e intelectuais do movimento de contra-
cultura em bairros desvalorizados do centro de Nova lorque como o Village, o Soho e Upper West Side. Os
promotores imobiliarios e os estabelecimentos financeiros foram os responsaveis pela segunda onda de
gentrificacdo em Nova lorque (final da década de 1970 e década de 1980). Esses agentes aproveitaram a
valorizagdo simbolica dos bairros centrais proporcionada pelos artistas e intelectuais do movimento de
contra-cultura na década anterior e passaram a investir em habitacdo para a classe média e alta em bairros
como Lower East Side e mesmo no Harlem, provocando o deslocamento da populacdo de baixa renda. A
década de 1990, identificada por Smith como a terceira onda de gentrificagdo, representou a difusédo da
gentrificacdo, que ird se expandir para todo o centro de Nova lorque e também para bairros limitrofes de
Mannhattan, como o Brooklin e o Queens. Assim, a gentrificacdo deixa de ser um fendmeno pontual e
marginal, passando a ser uma estratégia urbana articulada e global. Para Catherine Bidou-Zachariasen
“mais que edificios reformados, ela [gentrificagdo] agora oferece um tipo de espago urbano que integra ao
mesmo tempo trabalho, residéncia e lazer. Ela produz também o espa¢o urbano falsamente democratizado,
passivel de ser ‘consumido’ parcialmente por outras camadas sociais” (BIDOU-ZACHARIASEN, 2006,
p.34).
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espetacular, criava-se uma nova dindmica econémica pautada principalmente em
atividades “culturais” voltadas para a industria do turismo e para o lazer da nova
populagéo residente (HALL, 1995; HARVEY, 2005a).

O cenario politico pés Segunda Guerra Mundial tinha como caracteristicas,
principalmente na Europa, o atendimento das demandas sociais através da acdo do Estado
de Bem-Estar Social. Nesse contexto, 0 modelo europeu de conservacdo dos centros
histéricos urbanos, pautado na acdo do Estado e no atendimento das demandas sociais,
teve grande aceitacdo. Com a deflagracdo da crise politico-econdmica na década de 1970
(e a consequiente reestruturacdo econémica, bem como a ascensdo neoliberal), 0 modelo
americano — baseado na recuperacdo da economia urbana e na gentrificacdo, através das
parcerias publico-privadas — passa a ganhar visibilidade. A globalizacdo e a emergéncia
de uma nova modalidade de gestdo e de planejamento urbanos, o empreendedorismo
urbano e o planejamento estratégico de cidades, difundido mundialmente através da
experiéncia de Barcelona e dos consultores cataldes, também contribuiram para a
hegemonia do modelo americano de conservacdo urbana. Para Zancheti, os projetos de
reabilitacdo urbana das décadas de 1980 e 1990:

[...] formaram um dos esteios das politicas neoliberais em nivel
municipal. Elas transformam a conservacdao urbana em uma estratégia
de agregacdo de valor a economia urbana das localidades e em um
instrumento poderoso de atracdo de investimentos privados supra-
regionais ou internacionais (ZANCHET]I, 2008, p. 1).

Essa tendéncia de valorizacdo das areas centrais e de suas caracteristicas também
estd associada a reformulacdo do urbanismo no final do século XX. O urbanismo
modernista, que casou tdo bem com o modo de producédo vigente na época, o fordismo,
atendendo a uma demanda de reconstrucdo das cidades destruidas na Segunda Guerra
Mundial e a uma intensa expansdo urbana, entrou em decadéncia no final do século XX.
A concepgéo de uma cidade funcional, onde cada atividade — trabalho, moradia e lazer —
deveria possuir uma zona especifica e se conectar as demais areas através de autopistas,
desprezando as morfologias urbanas antigas e suas dinamicas, passou a sofrer fortes
criticas. Diante da insatisfagdo com o tipo de dindmica urbana gerada pelo urbanismo
modernista, além dos seus custos sociais, ambientais e econdmicos, uma nova tendéncia

vem ganhando forma, o chamado urbanismo p6s-moderno, que tem como uma de suas
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estratégias a reabilitacdo das areas urbanas existentes (como, por exemplo, 0s centros
historicos), pretendendo assim atender as aspiracdes por uma diversidade urbana que
produza novas sinergias em areas urbanas ja consolidadas (HALL, 1995).

Assim, nas Ultimas decadas, apdés um periodo de intensa desconcentracdo e
suburbanizacdo, a reabilitacdo de éareas urbanas degradadas, entre elas os centros
historicos, vém se consolidando como estratégia de desenvolvimento urbano,
proporcionando visibilidade em um contexto de “competicdo” interurbana global.
Iniciativas de reabilitacdo urbana podem ser observadas em praticamente todas as grandes
cidades do mundo ocidental, sem, entretanto, excluir as outras dindmicas urbanas, como a
suburbanizacdo. O poder publico, bem como o setor privado, passou a ver nessas areas
oportunidades de geracdo de atividades, de receita e de producgdo habitacional. As
propostas e as motivacdes sdo diversas, incluindo desde melhorias do espaco fisico,
através de recuperacdo do patrimonio cultural, de atracdo de novos tipos de atividades
econdmicas, principalmente atividades culturais e de entretenimento, até o provimento de
habitacdo, em alguns casos, voltada para a classe média e alta e, em outros casos,
voltadas para a populacdo de baixa renda (SILVA, 2006).

3.3.2. A preservacao do patriménio arquitetonico e a mercantilizagdo da cultura

Atualmente, o patriménio cultural tem incorporado novos valores e alcancado
uma nova dimensao, através da ampliacdo crescente e generalizada de seu nimero, de sua
abrangéncia histérica e geogréfica, de seu corpus tedrico e de seu publico. Essa
ampliacdo se deve em parte ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, que
proporcionou avancos no campo da arqueologia e da histéria da arte, expandindo o
campo cronoldgico e geografico do patrimonio cultural. A ampliagdo do conceito de
patriménio arquitetébnico também implicou na ampliacdo tipoldgica desses bens, que
passaram a abranger edificios modestos, urbanos e rurais, cidades historicas,
reconhecidos e valorizados pelo surgimento de novas disciplinas como o urbanismo e a

historia da arte, por exemplo. A expansdo do publico tem suas origens no projeto
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iluminista de democratizacdo do saber. Porém, a emergéncia dessa “condigdo pos-
moderna”, como diria David Harvey, com a mutacdo da esfera cultural, também foi
determinante para a ampliacdo deste publico antes restrito a um pequeno numero de
especialistas e eruditos. Porém, a exploracdo da cultura como mais um campo de
acumulacdo capitalista fez com que ela perdesse o0 seu carater de realizacdo pessoal,
passando a assumir a forma de mercadoria, que tem como principal objetivo a obtencéo
de lucro. Sobre a relagdo entre conservagao do patrimonio e a mercantilizagdo da cultura,
Choay (2006) afirma:

[...] 0s monumentos e o patrimdnio histérico adquirem dupla funcéo —
obras que propiciam saber e prazer, postas a disposi¢do de todos; mas
também produtos culturais, fabricados, empacotados e distribuidos
para serem consumidos. A metamorfose de seu valor de uso em valor
econdmico ocorre gracas a ‘‘engenharia cultural”’, wvasto
empreendimento publico e privado, a servi¢o do qual trabalham grande
numero de animadores culturais, profissionais da comunicacao, agentes
de desenvolvimento, engenheiros, mediadores culturais. Sua tarefa
consiste em explorar 0s monumentos por todos os meios, a fim de
multiplicar indefinidamente o nimero de visitantes (CHOAY, 2006, p.
211).

Dessa forma, o turismo de massa tem contribuido para a ampliagdo do publico
interessado em apreciar o patriménio cultural. Entretanto, esse tipo de atividade turistica
acaba transformando o patrimdnio arquitetdnico em mais um produto cultural. Assim, as
intervencdes em centros historicos voltadas para o desenvolvimento do turismo acabam,
muitas vezes, transformando lugares em ndo-lugares, ou seja, em cenarios ilusorios,
vigiados e controlados, subtraidos da dimensdo do cotidiano, do vivido, padronizando e

esterilizando esses espacos.

A industria do turismo transforma tudo em que toca em artificial, cria
um mundo ficticio e mistificado de lazer, ilusorio, onde 0 espaco se
transforma em cenario para o “espetaculo” para uma multiddo amorfa
mediante a criagdo de uma série de atividades que conduzem a
passividade, produzindo apenas a ilusdo da evasdo, e, desse modo, 0
real é metamorfoseado, transfigurado, para seduzir e fascinar. Aqui o
sujeito se entrega as manipulagdes desfrutando a prdpria alienacdo e a
dos outros (CARLOS, 1999, p. 26).

Nesse contexto, a valorizacdo no patrimonio cultural no final do século XX e
inicio do século XXI é principalmente uma valorizagdo econdémica. No caso especifico da

conservacdo de centros historicos urbanos, a supremacia dos interesses econdémicos €
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ainda mais evidente. A “industria patrimonial” representa para muitos estados e
municipios uma parcela significativa do seu orcamento. Esse tipo de conservacdo dos
centros historicos urbanos traz, além de lucro, efeitos perversos. A exclusdo da populacéo
local e das camadas menos favorecidas economicamente € um deles. O setor imobiliario e
do turismo também se valem da valorizagdo cultural desses espagos para tirar vantagens
econbmicas. Além da questdo social, a banalizacgio do meio acompanhada da
homogeneizacdo dos espagos, assim como a sua saturacdo fisica e de sua infra-estrutura
sdo outros efeitos perversos gerados pela mercantilizacdo da cultura, mais
especificamente, a mercantilizacdo do patriménio cultural, efeitos esses que podem
inclusive desencadear a sua autodestrui¢do, 0 seu esgotamento. Sobre o0s interesses
econémicos envolvidos na conservacdo do patrimonio arquitetbnico, Lemos (2004)
afirma que:

Tudo indica, e os interesses econdmicos estdo confirmando, que hoje
preserva-se em atendimento as exigéncias do turismo, a grande
indUstria moderna, que maneja quantias incriveis enquanto vai forjando
nos sitios visitados imagens, as vezes ressuscitadas, definidoras de
peculiaridades culturais regionais aptas a estar sempre despertando a
curiosidade dos viajantes avidos de novidades. O turismo nasceu em
volta de bens culturais paisagisticos e arquitetdnicos preservados, e
hoje, cada vez mais, vai exigindo a criagdo de mais cenérios, de mais
exotismo, provocando quadros artificiais inclusive. Quadros
inventados ou recriados, que tentam matar dois coelhos com uma s6
cajadada: a administracdo local, com fins politicos, incrementa um
nacionalismo cultural de conveniéncia enquanto agentes de viagens, 0
comércio local e a arrecadacdo de impostos passam a possuir
justificativas de ricos faturamentos (LEMOS, 2004, p. 30).

Assim, apesar dos avan¢os no campo tedrico e nas técnicas de restauro, a
destruicdo do patriménio arquitetdnico continua em voga, seja em nome da renovacao
dos espacos, de interesses politicos e econdmicos ou ainda através de “restauragdes” que,
na verdade, tratam-se mais de reconstituicbes a la Viollet-le-Duc. O que importa é
mostrar o patrimoénio arquiteténico sob o angulo e a forma mais favoravel possivel. Luz,
cores gritantes, animagdes culturais, inUmeros sdo 0S recursos que procuram tornar a obra
mais consumivel, mais atrativa, configurando um verdadeiro espetaculo onde o ator

principal, o patrimdnio, se perde no meio de tantas atragdes.
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4. AS POLITICAS PUBLICAS DE REABILITACAO URBANA
DO GOVERNO PORTUGUES

41. OS CENTROS HISTORICOS E A DEGRADACAO DO PARQUE
HABITACIONAL PORTUGUES

Portugal é uma das nacGes mais antigas da Europa e durante muitos séculos
ocupou um lugar de destaque dentro do cenério europeu e, até mesmo, do cenario
mundial, principalmente na época das grandes navegacdes. Dessa forma, os centros
historicos das cidades portuguesas refletem essa historia, se configurando como um
espaco urbano de grande riqueza histdrica, arquitetdnica e simbolica.

A maioria dos centros histoéricos portugueses ainda preserva elementos da
arquitetura medieval, como, por exemplo, as muralhas, que delimitavam e protegiam a
cidade de possiveis invasfes. Algumas cidades portuguesas também conservam até hoje
resquicios ou ruinas da arquitetura greco-romana, o que confirma o qudo antiga foi a
ocupacdo do territério portugués. Com o passar dos séculos, e a consequente
transformacdo dos costumes e das necessidades da sociedade portuguesa, suas cidades
foram crescendo e incorporando elementos de novos estilos arquitetbnicos, como o
romanico, o barroco e o rococd, o neocléssico, 0 artnoveou e, mais recentemente, o estilo
moderno e 0 pés-moderno. Juntamente com esses novos elementos arquitetdnicos, novos
tracados urbanos foram incorporados, complementando ou até mesmo substituindo a
malha urbana existente. E foi através desse crescimento urbano dialético, que os centros
historicos portugueses adquiriram sua configuracéo atual; um verdadeiro mosaico urbano
que conta, através dos vestigios de varias épocas, a histdria dessa nacao.

Além de sua riqueza arquitetdnica e urbana, 0s centros historicos ocupavam um
lugar de destaque dentro do contexto social, politico e econémico das cidades
portuguesas. Era nessas areas onde estavam localizadas as principais instituicbes da

sociedade portuguesa, como a sede do governo, as igrejas e as universidades.
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Entretanto, apds a Segunda Guerra Mundial, assim como na maioria das cidades
ocidentais, as cidades portuguesas passaram por um processo de intensa expansao e
descentralizacdo. Como ja foi dito no capitulo 1, esses processos espaciais tiveram
consequéncias para os centros histéricos, tais como o despovoamento e o envelhecimento
da populacdo residente, a degradacdo fisica do parque imobiliario e o declinio
econémico, associados a crescente negligéncia por parte do poder publico em relacdo a
essas areas.

Além da predominancia dos processos espaciais de expansdo e de
descentralizacdo, outros fatores contribuem para a degradacdo dos centros historicos
portugueses. Uma breve analise do parque habitacional pode fornecer alguns indicios.

Segundo o Guia Técnico de Reabilitacdo Habitacional (2006), a caréncia
habitacional de Portugal é de 176.811 habitagdes. J& o nimero de residéncias vagas
disponiveis no mercado para venda ou locacdo é de 185.509 habitages. Somando esse
nimero ao de habitacbes vagas ndo disponiveis no mercado, obtém-se o numero de
543.777 residéncias vagas. Esses dados podem induzir a idéia de que ndo existem
caréncias habitacionais em Portugal, o que nédo é verdade. Além da distribuicdo irregular
no territério tanto de habita¢bes disponiveis quanto das caréncias habitacionais, muitas
das habitacdes disponiveis no mercado possuem caréncias qualitativas, como a falta de
infra-estruturas bésicas (dgua encanada, eletricidade, instalacBes sanitérias, etc.). Esse
problema atinge principalmente as habitacbes mais antigas: quase um terco das
habitacdes construidas antes de 1919 ndo possui pelo menos uma das infra-estruturas
basicas. Seu estado de conservacdo também é preocupante, ja que 40% dessas edificacdes
antigas necessitam de reparaces médias ou grandes ou ja se encontram muito
degradadas. Esses imdveis antigos estdo localizados, na maioria das vezes, nos centros
histéricos (PAIVA; AGUIAR; PINHO, 2006).

A situacdo do mercado de locacdo habitacional em Portugal também tem
contribuido para a degradacdo dos centros historicos. O congelamento dos valores dos

aluguéis de imoveis residenciais, as chamadas rendas habitacionais®’, e a crescente

“ Desde a implantacéo da Republica, 0 mercado de locacdo de imdveis em Portugal foi sujeito a um regime
juridico que implicou no congelamento dos valores dos aluguéis de imoéveis habitacionais ou na limitacdo
da sua atualizacdo e na imposicdo de renovagdes obrigatorias dos contratos. Esse regime foi mantido
durante o Estado Novo e expandido apos a Revolugdo de 25 de Abril, devido ao seu ideario de justica
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facilidade de acesso ao crédito para aquisicdo da casa propria fizeram com que, em 2001,
76% das moradias fossem habitadas pelos proprietarios e apenas 21% fossem alugadas.
Nesse universo de habitacdes de aluguel, mais da metade das habitagOes anteriores a
1919 possuem um aluguel inferior a 35 euros. E quanto mais baixos os valores dos
aluguéis recebidos pelos proprietarios (senhorios), maior o estado de degradacdo das
edificacbes. Assim, a descapitalizacdo dos proprietarios também vem contribuindo para a
degradacédo do parque habitacional portugués (PAIVA; AGUIAR; PINHO, 2006). Como
reconhece o préprio governo portugués.

[...] as familias de rendimentos médios optam pela compra de
habitacdo prdpria, logo no inicio de vida independente, aumentando o
seu endividamento e a rigidez geogréfica.

Incentiva-se a construgdo de edificios novos, em detrimento da
reabilitacdo, levando a um crescimento desordenado das zonas
suburbanas e consequentes desertificacdo e degradagdo dos centros
urbanos.

O baixo nivel de rentabilidade associado aos arrendamentos antigos,
tendencialmente perpétuos, implicou uma evolugdo absurda do
sistema: se por um lado, desmotivou ou impediu que muitos dos
senhorios tivessem capacidade financeira para realizar as obras de
conservacdo dos seus imoveis sujeitos a contratos de arrendamento
antigos (criando, objectivamente, condi¢Ges para que uma consideravel
percentagem da populagdo viva em prédios que ndo rednem as
condigdes minimas de habitabilidade), por outro fomentou a prética de
rendas de valor exorbitante nos prédios sujeitos a novos contratos de
arrendamento, ficando a cargo dos seus arrendatarios o pagamento dos
beneficios concedidos aos antigos inquilinos (PORTUGAL;
MINISTERIO DAS CIDADES, ADMINISTRACAO LOCAL,
HABITAC,‘AO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2008, p. 3).

A atuagdo do setor da construcdo civil também tem implicacBes para o quadro
habitacional de Portugal. Em 2002, a construcdo de edificios residenciais novos
representou 46% das obras do setor, as obras de engenharia 28%, a construcdo de

edificios ndo-residenciais totalizou 20% e a reabilitacdo de edificios representou apenas

social. S6 em 1985 foram dados os primeiros passos para reverter essa situagdo. A Lei n° 46/85, de 20 de
setembro, estabeleceu a possibilidade de celebrar novos contratos em regime de renda livre, mas manteve
as limitacOes ao regime de atualizacBes de rendas. Ao longo dos anos, outras alteraces foram introduzidas
através de leis, decretos-leis e outros documentos (FERREIRA, 1987). Entretanto, o préprio governo
reconhece que “persistem inimeros aspectos do arrendamento urbano portugués a reclamar uma atencéo
profunda, exigindo medidas legislativas que possibilitem a inversdo dos efeitos causados por décadas de
congelamento das rendas e de limitagdes ao uso pleno do direito de propriedade e a autonomia da vontade”
(PORTUGAL; MINISTERIO DAS CIDADES, ADMINISTRAQAO LOCAL, HABITAQAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2008, p. 3).
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6%. Comparado com os paises da Unido Europeéia, Portugal apresenta o segmento da
reabilitacdo de edificios menos desenvolvido. Em paises como Franca, Italia, Reino
Unido e Suécia, esse indice ultrapassa os 40%. Alguns fatores sdo apontados como
indutores da distorcdo entre a atuacdo do setor de construcdo civil e as caréncias
habitacionais da populacdo portuguesa: o estrangulamento do mercado de locacéo,
principalmente devido ao congelamento dos valores dos aluguéis dos imoveis
residenciais; o maior investimento do Estado nos subsidios de apoio a aquisi¢cdo da casa
propria do que na locacdo e na reabilitacdo; a tradicdo nacional de valorizagdo da casa
prépria; a falta de capacidade técnica e cientifica e de mdo-de-obra especializada do setor
de construcdo civil (PAIVA; AGUIAR; PINHO, 2006).

Dessa forma, além dos processos espaciais de expansdo e desconcentracdo
urbana, as especificidades da questdo habitacional em Portugal também tém contribuido
para a degradacdo dos centros historicos. Tanto o Estado, através da sua politica
habitacional, quanto o setor privado, através da atuacdo das empresas de construcdo civil,
tem perpetuado um modelo de desenvolvimento urbano baseado na construgdo de novas

habitacdes* em lugar da reabilitacdo das habitagdes existentes.

* Vale salientar que 42% das novas habitacdes sdo de uso sazonal ou secundério (PAIVA; AGUIAR;
PINHO, 2006).



Figura 01: Centro historico da cidade de Porto.
Fonte: Arquivo pessoal.
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Figura 03: Ruinas da ocupagdo romana na cidade de

Conimbriga.
Fonte: www.pt.wikipedia.org
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Figura 02: Universidade de Coimbra.
Fonte: Arquivo pessoal.
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Figura 04: Trechos da antiga muralha da cidade de
Coimbra.
Fonte: Arquivo pessoal.

Figura 05: Pichacéo de protesto no centro histdrico
de Coimbra.
Fonte: Arquivo pessoal.

Figura 06: Habitacdo no centro histdrico do Porto.
Fonte: Jorge Ricardo Pinto.
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4.2. AS POLITICAS PUBLICAS DE REABILITACAO URBANA EM PORTUGAL

Uma compreensdo mais ampla dos programas de reabilitacdo de centros historicos
em Portugal também deve contemplar a legislacdo e os planos urbanisticos voltados para
esse tema. O desenvolvimento de leis, planos e programas esta inserido no campo das
politicas publicas, que se caracteriza como um conjunto de orientacbes e acdes de um
governo visando o alcance de determinados objetivos. Na defini¢cdo de suas orientacGes e
na implementacdo de suas acgdes, as politicas publicas promovem o didlogo entre os

campos legislativo, do planejamento e da agéo.

4.2.1. A legislacéo de salvaguarda do patrimonio arquitetonico

Em Portugal, as primeiras regras disciplinadoras da salvaguarda do patriménio
cultural datam do inicio do século XX*2. Desde entdo, uma série de portarias, decretos,
decretos-leis e outros documentos legais instituiram regras sobre a protecdo dos bens
moveis e imdveis e também sobre as instituicBes responsaveis pela salvaguarda desses
bens®.

Diante da proliferacdo de legislacdes sobre a salvaguarda do patrimonio cultural
portugués, € lancada em 1985 uma lei que procurou sintetizar essas disposicdes legais: a
Lei n° 13/85, de 06 de junho, também conhecida como Lei do Patriménio Cultural
Portugués. Essa lei trata dos principios fundamentais da conservagdo do patriménio, das
formas e do regime de protecdo do patriménio cultural (bens materiais moveis e iméveis,
patrimdnio arqueoldgico, patrimdnio imaterial), do fomento da conservacéo e valorizacdo

do patriménio cultural. A lei ja incorpora a ampliacdo do conceito de patriménio,

*2 Entretanto, j4 em 1721, D. Jo&o V expediu um alvaréa régio condenando a destruicdo de monumentos
historicos. Muitos consideram esse ano como 0 inicio do sistema de prote¢do do patrimdnio portugués
(INSTITUTO PORTUGUES DO PATRIMONIO ARQUITECTONICO, 2008).

3 Nesse contexto, o Instituto Portugués do Patriménio Cultural — IPPC, 6rgéo responsavel pela salvaguarda
e valorizacdo do patrimonio cultural portugués, foi sofrendo sucessivas altera¢fes, que resultaram na sua
transformacgdo em Instituto Portugués do Patrimdnio Arquitetdnico — IPPAR, e no ganho de autonomia de
diversos 6rgdos, como a Biblioteca Nacional, a Torre do Tombo, o Instituto Portugués de Museus e 0
Instituto Portugués de Argqueologia (MARQUES, 2005).
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considerando os bens imateriais e também os conjuntos e sitios como patrimonio cultural
(PORTUGAL; ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, 1985a).

Todavia, apenas um pequeno capitulo é dedicado ao regime de salvaguarda dos
bens imoveis. O capitulo Il trata da competéncia da classificacdo dos bens patrimoniais
imoveis, da elaboracdo de Planos de Salvaguarda e Valorizacéo e da criacdo de Zonas de
Protecdo para os imoveis classificados, entre outros. A importancia do ordenamento do
territorio para a salvaguarda do patriménio cultural também é reconhecida.

Todos os planos de ordenamento territorial, nomeadamente os de
urbanizacdo, deverdo considerar e tratar de maneira especial o
patriménio cultural existente na sua area, quer se trate de imoveis
classificados quer de imdveis em vias de classificacdo, propondo
medidas de valorizagdo em todos os casos (PORTUGAL,;
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, 19854, p. 5-6).

Em substituicdo a Lei n® 13/85, é publicada a Lei n° 107/2001, de 08 de setembro,
que estabelece as bases da politica e do regime de protecdo e valorizagdo do patriménio
cultural. A chamada Lei de Base trata dos principios; dos direitos, garantias e deveres dos
cidaddos; dos objetivos, dos bens culturais e do seu regime geral de protecdo e de
valorizacdo; dos bens imateriais; das atribuicdes do Estado, regibes autbnomas e
autarquias locais; dos beneficios e incentivos fiscais e da tutela do patriménio. Assim
como na Lei do Patriménio Portugués, o planejamento tambeém aparece como principio
fundamental da politica do patrimonio cultural, “assegurando que os instrumentos e
recursos mobilizados e as medidas adaptadas resultam de uma prévia e adequada
planificagio e programagio” (PORTUGAL; ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, 2001, p.
3). Nesse sentido é instituida a figura do Plano de Pormenor de Salvaguarda, visando a
protecdo dos bens culturais, mais especificamente dos monumentos, conjuntos e sitios. A
articulacdo com politicas afins, como a politica de ordenamento do territério, de meio
ambiente, de educacdo, de cultura e de turismo, também aparece como principio da
politica do patriménio (PORTUGAL; ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, 2001).

Dessa forma, tanto na Lei do Patriménio Cultural Portugués como na Lei Base da
Politica e do Regime de Protecédo e Valorizac¢do do Patriménio Cultural, o planejamento e
0 ordenamento do territério aparecem como componentes indispensaveis a salvaguarda

do patrimonio cultural.
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4.2.2. A problematica da conservacao de centros histdricos e o planejamento urbano

O inicio da década de 1970 é marcado pela consolidacdo dos planos
urbanisticos*. Em dezembro de 1971, o Decreto-Lei n° 560/71 veio a esclarecer o
contorno e o conteddo dos planos de urbanizacdo, mais especificamente o Plano Geral de
Urbanizacdo, o Plano Parcial de Urbanizacdo e o Plano de Pormenor (PORTUGAL;
MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, 1971). Os Planos Gerais de Urbanizagao e 0s
Planos Parciais de Urbanizacdo, enquanto instrumentos do planejamento e do
ordenamento do territorio, muitas vezes acabam por influenciar, de forma direta ou
indireta, os centros historicos urbanos. Entretanto, é na figura dos Planos Diretores
Municipais e dos Planos de Pormenor que a salvaguarda dos centros histéricos tem sido
abordada de forma mais incisiva.

Nesse sentido, em 1973 foi criado o Plano de Urbanizacdo de Pormenor de
Renovacgdo Urbana, através do Decreto-Lei n° 8/73, “visando a renovagdo de sectores
urbanos sobreocupados ou com méas condi¢cdes de salubridade, solidez, estética ou
seguranca contra risco de incéndio” (PORTUGAL; MINISTERIO DAS OBRAS
PUBLICAS, 1973, p. 2). Esses planos de renovacéo urbana tiveram forte incidéncia sobre
0s centros histéricos urbanos, visto que, na década de 1970, os centros historicos urbanos
ja eram compostos, em sua maioria, por uma populacdo de baixa renda que, na maioria
dos casos, habitava edificagbes superlotadas em condicBes precarias de higiene.

Entretanto, apesar do plano se referir a operac@es de renovacdo urbana, o seu contetdo

* A primeira lei a aprovar a criagdo de planos urbanisticos em Portugal data de 1932 (Decreto-Lei n°
21697). Entretanto, na prética, esses Planos de Urbanismo mencionados pela lei ndo tiveram grandes
implicacOes para o ordenamento do territério. Em dezembro de 1934, um novo Decreto-Lei é publicado.
Assim, 0 Decreto-Lei n° 24802 cria a figura dos Planos Gerais de Urbanizacao, que abrangem a totalidade
do territério a urbanizar e prescrevem as regras de composicao do espago urbano. Este decreto também
passa a competéncia de elaboracdo dos planos urbanisticos as Camaras Municipais, ficando o Estado
encarregado da coparticipagdo financeira a dar aos municipios. Os chamados Planos Parciais de
Urbanizacdo, que atuam sobre uma fracdo do espago urbano e possuem um carater temporario (vigoram
apenas até a aprovacao do plano geral), serdo definidos alguns anos depois através do Decreto-Lei n° 33921
de setembro de 1944. Ainda segundo esse decreto, as Camaras Municipais eram obrigadas a elaborar
Planos de Urbanizacdo para as localidades com mais de 2500 habitantes, que entre dois censos
demonstrassem um aumento populacional aprecidvel, e para as localidades de reconhecido interesse
turistico, recreativo, climético, histérico, etc. Em dezembro de 1971 surge a figura dos Planos de
Urbanizagcdo de Pormenor (Decreto-Lei n° 560/71), planos detalhados referentes a setores urbanos
contemplados em planos gerais ou parciais ja aprovados (FRADE, 1999).
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revela uma sutil mudanca nesse conceito na medida em que, mais do que uma critica ao
espaco urbano antigo ou tradicional, o plano visa melhorar as condic¢des de habitabilidade
de setores urbanos insalubres, reconhecendo e protegendo o direito dos moradores locais.
Essa preocupagédo social pode ser identificada em algumas partes do documento. “O
Governo incentivara a promoc¢do econoémico-social das populacGes das areas sujeitas a
operacdes de renovacdo” (PORTUGAL; MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, 1973,
p. 3).

Ja o Plano de Pormenor de Salvaguarda, criado pela Lei n°® 107/2001, estabelece
principios e regras quanto a ocupacao, ao uso e a transformacdo do solo na area por ele
abrangida. Para tal, o Plano de Pormenor de Salvaguarda deve definir a ocupacao e usos
prioritarios; as areas a reabilitar; os critérios de intervencdo nos elementos construidos e
naturais; a cartografia e o recenseamento de todas as partes integrantes do conjunto; as
normas especificas para a protecdo do patriménio arqueoldgico existente; as linhas
estratégicas de intervencdo, nos planos econdmico, social e de requalificacdo urbana e
paisagistica (PORTUGAL; ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, 2001).

Os Planos de Pormenor de Salvaguarda dialogam diretamente com os Planos
Diretores Municipais. Com a aprovacdo do Plano de Pormenor de Salvaguarda, seus
principios e regras devem ser incorporados no Plano Diretor Municipal, como atesta
Marques.

Enquanto ndo ocorrer a compatibilizacdo do Plano de Pormenor de
Salvaguarda com os restantes planos eficazes em vigor, na area do
municipio, o primeiro sobrepor-se-a ao segundo, em tudo o que nao for
incompativel com a sua natureza, e apenas no que respeitar a serviddo
administrativa resultante do procedimento de classificacdo do
Patrimonio Cultural imével (MARQUES, 2005, p. 39).

Segundo Gongalves (2006), existem em Portugal, na parte continental, 36 Planos
de Pormenor e Planos de Urbanizacdo atuantes sobre os centros historicos. Somando 0s
regulamentos municipais de salvaguarda e os planos que aguardam aprovagéo, 0 nimero
de instrumentos de planejamento e gestdo urbana atuantes sobre os centros historicos
portugueses € de 51.

Apesar da incidéncia crescente de Planos de Pormenor e outros instrumentos de

planejamento sobre os centros historicos, esses planos acabam se transformando,
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principalmente, em regulamentos administrativos para o licenciamento de obras. Os
aspectos fisicos e estéticos da conservacdo dos centros historicos sao supervalorizados,
deixando de lado as dimensdes social, econdmica e ambiental. Nesse sentido, Gongalves
afirma que:

[...] se instalou ao longo destes Gltimos trinta anos a ilusdao de que
dotando os centros historicos de Plano de Pormenor, ou de qualquer
outro instrumento normativo, eles estariam “planeados” quando, na
verdade, ndo estdo. Dai o paradoxo. Porque a préatica corrente
caracteriza-se essencialmente por uma reabilitacdo difusa com acgGes
sectoriais, quase sempre limitadas & componente epidérmica do
problema — a (re)qualificacdo do espaco publico e a reabilitacdo
arquitectonica (GONCALVES, 2006, p. 9).

4.2.3. Os programas do governo portugués e a reabilitacdo de centros historicos

A década de 1970 foi um marco para a reabilitacdo urbana em Portugal. A
redemocratizacdo do pais, conquistada apos a Revolucédo de 25 de abril de 1974, também
conhecida como Revolucdo dos Cravos®, teve como conseqiiéncias a descentralizacéo do
poder* e a ascensdo de um governo de esquerda sensibilizado com as demandas sociais.

Nesse contexto, surge o primeiro programa do governo portugués, dentro da sua
politica habitacional, voltado para a recuperacdo de imdveis habitacionais degradados,
habitagcbes estas que coincidiam, em muitos casos, com aquelas situadas nos centros
historicos. Assim, € lancado em 1976 o Programa para a Recuperacdo de Imoveis em
Degradacdo — PRID (Decreto-Lei n°® 704/76, de 30 de setembro). Esse programa tinha

como objetivo a recupera¢ao do parque habitacional portugués através da “concessdo de

** Golpe de estado militar realizado por faccées das forcas armadas (MFA) que deram fim ao regime
fascista do Estado Novo, em vigor em Portugal desde 1926.

*® Depois de vérias décadas de centralizagdo do poder na mao do governo central, novos poderes e novas
competéncias sdo delegados aos municipios. Assim, em maio de 1982, é publicado o Decreto-Lei n°
208/82, definindo com mais exatiddo a figura do Plano Director Municipal (introduzido pela Lei n® 79/77).
Dentre 0s seus objetivos especificos, destacam-se: constituir um instrumento de participacdo das
populagBes no planejamento urbanistico e no ordenamento do territ6rio; proceder a classificacdo do uso e
destino do territério municipal, definindo o regime geral da edificagdo e parcelamento da propriedade, a
eventual transformacdo da rede urbana e das condi¢cfes de acessibilidade dos aglomerados; estabelecer as
bases da administracdo urbanistica do municipio e assegurar a sua integracdo no planejamento territorial e
urbano; garantir a conveniente utilizacdo dos recursos naturais, do ambiente e do patriménio cultural
(PORTUGAL; MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA, et al, 1982).
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empréstimos e subsidios para obras de reparacdo, conservacdo e beneficiacdo do
patrimonio habitacional nacional, pablico e privado, urbano e rural, incluindo as relativas
a ligacdo as redes de abastecimento de agua e eletricidade e esgotos” (PORTUGAL,;
MINISTERIO DA HABITACAO, URBANISMO E CONSTRUCAO, 197643, p. 1). Essas
linhas de crédito eram dirigidas & atuacdo dos proprietarios e das autarquias locais*’ na
execucdo de obras de reabilitacdo de imdveis. As autarquias locais poderiam realizar
intervengdes tanto no patrimdnio publico como no privado, quando solicitada pelos
proprietarios. Com o relangcamento do programa atraves do Decreto-Lei n.° 449/83, de 26
de dezembro, passaram a se beneficiar das linhas de crédito ndo sé os municipios e 0s
proprietarios, mas também as instituicGes particulares de solidariedade social, as
instituicdes de utilidade publica e de utilidade publica administrativa, as instituicdes
publicas ou privadas sem fins lucrativos e as cooperativas de habitacdo e construgdo. O
financiamento do PRID era de responsabilidade do Fundo de Fomento da Habitagcdo —
FFH, extinto em 1982. Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 449/83, vérios 6rgdos
passaram a financiar o PRID, tais como: o Fundo de Apoio ao Investimento para
Habitacdo — FAIH, a Caixa Geral de Depositos, o Crédito Predial Portugués e o Montepio
Geral — Caixa Econémica de Lisboa (PORTUGAL; MINISTERIO DA HABITACAO,
URBANISMO E CONSTRUCAO, 1976a; PORTUGAL; MINISTERIO DAS
FINANCAS E DO PLANO; et al, 1983).

Apesar de se tratar de um programa de apoio financeiro significativo, o PRID nao
teve os resultados esperados. O congelamento do valor dos aluguéis dos imoveis
residenciais em Lisboa e no Porto inviabilizou a adesdo dos proprietarios dessas cidades
ao programa, visto que 0s investimentos na reabilitacdo de seus imOveis ndo eram
compensados pelo valor dos aluguéis arrecadados. Assim, as linhas de crédito do PRID
foram utilizadas quase exclusivamente pelas autarquias locais. O préprio governo

reconheceu o problema:

A organizacdo democratica do Estado portugués compreende a existéncia de autarquias locais,
representadas pelas regiGes administrativas, municipios (ou concelhos) e freguesias. Cada autarquia local
possui um chefe do poder executivo, uma assembléia deliberativa e um 6rgdo executivo colegiado. Agores
e Madeira sdo as duas regides administrativas autbnomas do pais, com sistema politico-administrativo
préprio. A regido autbnoma do Agores esta dividida diretamente em 19 municipios e a da Madeira em 11.
Jé& a parte continental de Portugal esta dividida administrativamente em 18 distritos, 308 municipios e 4257
freguesias (PORTUGAL; ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, 2005).
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Aquele programa [PRID], embora a data inovador, ndo permitiu
grandes progressos, devido a pouca adesdo dos senhorios, motivada, em
particular, pela vigéncia de um regime de arrendamento urbano ja
desadequado e incapaz de responder a nova dinamica social, sobretudo
a desactualizacdo das rendas decorrente do seu anterior congelamento
(PORTUGAL; MINISTERIO DO EQUIPAMENTO SOCIAL, 2000, p.
1).

Em 1985, a Secretaria de Estado da Habitacdo e Urbanismo lanca o primeiro
programa do governo portugués voltado especificamente pra a reabilitacdo urbana: o
Programa de Reabilitagdo Urbana — PRU (Despacho n°® 4, de 04 de fevereiro de 1985).
Segundo essa Secretaria:

A politica de habitagdo ndo pode deixar de considerar a conservagao e
condiges de utilizacdo do parque ja construido, a par da producéo de
habitacdo nova. Esta preocupacao justifica-se ndo s6 tendo em vista a
racional utilizacdo dos recursos, mas também tendo em conta 0s
objectivos do bom funcionamento das estruturas urbanas, posto em
causa por intervencdes e processos de crescimento demasiado grandes
ou réapidos, de que ndo se conhecem a partida todas as consequéncias,
de modo a evitar sempre que possivel a ruptura social causada pela
alteracdo inorgénica do ambiente tradicional de vastas populacdes
urbanas (PORTUGAL; SECRETARIA DE ESTADO DA
HABITACAO E URBANISMO, 1985, p. 1).

Dessa forma, o governo portugués passou a entender que a degradacdo e a
desvalorizacdo de areas urbanas ja consolidadas € um desperdicio de solo urbanizado, e
que a sua reabilitacdo poderia ser uma alternativa a expansdo urbana, visto que, apesar da
decadéncia socioeconémica, essas areas sdo providas de infra-estrutura e de
equipamentos urbanos.

Para tal fim, o PRU tinha como objetivo conceder ndo s6 apoio financeiro, o que
ja ocorria no PRID, mas também apoio técnico aos municipios nas operagdes de
reabilitacdo urbana. O apoio financeiro consistia em uma coparticipacdo no valor dessas
operacdes urbanas. A Direcgdo-Geral do Planejamento Urbano — DGPU (atual
DOGTDU), O Instituto Nacional de Habitagdo — INH (atual IHRU) e o extinto Fundo de
Fomento da Habitacdo eram os 6rgdos financiadores do programa. J& apoio técnico
consistia na criacdo de Gabinetes Técnicos Locais — GTLs, que tinham como principais
atribuicGes: a elaboracdo de projetos de reabilitagdo tanto de edificios quanto de espagos

urbanos; a promocdo e o acompanhamento das obras; propor aos municipios, quando
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necessario, o realojamento temporario ou definitivo dos ocupantes das habitacdes a
recuperar; informar e apoiar os proprietarios e moradores, dinamizando a sua participacdo
na realizacdo das obras nos edificios e na obtencdo de apoios financeiros; dar parecer
sobre a utilizagdo dos edificios e espagos recuperados; dar parecer sobre licenciamento de
obras na area de intervencdo; submeter anualmente a aprovacdo do municipio o
orcamento e a programacdo e o relatério de atividades (PORTUGAL; SECRETARIA DE
ESTADO DA HABITAQAO E URBANISMO, 1985).

Entretanto, além dos centros historicos, outras areas urbanas sofriam com a
degradacdo do parque imobiliario. Diante dessa problematica, o Programa de
Reabilitacdo Urbana foi relangcado com novo nome e novos moldes, intervindo nao s6 nos
centros histéricos, mas também em outras areas urbanas degradadas, como as areas
industriais e portuérias, por exemplo. E nesse contexto que surge em 20 de janeiro de
1988, através do Despacho n° 1 da Secretaria de Estado da Administracdo Local e do
Ordenamento do Territorio, o Programa de Recuperacio de Areas Urbanas Degradadas —
PRAUD, que reconhece a importancia da reabilitacdo de areas urbanas degradadas como
componente importante da politica de ordenamento do territério (PORTUGAL,;
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO LOCAL, 1988). Nesse sentido, 0
PRAUD foi o primeiro programa de reabilitacdo urbana criado dentro da politica de
ordenamento do territério, e ndo da politica habitacional.

Na prética, apesar da area de intervencdo do PRAUD ter sido ampliada, podendo
contemplar desde bairros clandestinos degradados até areas industriais abandonadas,
onde o aspecto da salvaguarda do patriménio ndo é, necessariamente, predominante, o
PRAUD incidiu principalmente sobre &reas historicas, que, na maioria dos casos, se
caracterizam como setores urbanos degradados e que possuem uma forte componente
patrimonial (PAIVA; AGUIAR; PINHO, 2006).

Apesar da iniciativa inovadora do PRAUD de fornecer apoio técnico as autarquias
locais e da intensa atividade dos GTLs na elaboragéo de estudos e projetos, no apoio aos
municipios e na sensibilizacdo e motivacdo da populacdo, suas propostas nem sempre
foram concretizadas devido a falta de apoio financeiro da Administragdo Central. Dessa
forma,

[...] a falta de capacidade de resposta da Administracdo Central as
solicitagbes dos GTL e das autarquias, em especial no tocante ao
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financiamento das obras, levou, ap0s o grande entusiasmo inicial, a
uma forte desmotivagdo de alguns GTL, acarretou riscos de
desequilibrio financeiro em algumas autarquias (que iniciaram obras
mesmo sem poderem assegurar 0 apoio inicialmente garantido) e
provocou ainda a paragem abrupta de alguns projectos ja divulgados
publicamente e aguardados com natural expectativa (PAIVA,
AGUIAR; PINHO, 2006, p. 48).

No mesmo ano de langcamento do PRAUD, um novo programa de recuperacao de
imdveis degradados foi criado: 0 Regime Especial de Comparticipacdo na Recuperagao
de Imdveis Degradados — RECRIA (Decreto-Lei n.° 4/88, de 14 de janeiro). Este
programa tem como objetivo o financiamento de obras através de coparticipacao a fundo
perdido de conservacdo e de beneficiacdo definidas no artigo 16° da Lei 46/85%, que
permitam a recuperacdo de imoveis em estado de degradagdo. O Instituto de Gestdo e
Alienacdo do Patrimonio Habitacional do Estado — IGAPHE, e as Camaras Municipais
sdo as instituicbes responsaveis pelo financiamento concedido aos proprietarios ou aos
inquilinos e também aos proprios municipios (quando estes substituem os proprietarios na
realizacdo das obras) (PORTUGAL; MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES E COMUNICACOES, 1988). Em dezembro de 2000, foi expedido o
Decreto-Lei 329-C/2000, que amplia a acdo do RECRIA. Com o objetivo de abranger um
maior numero de edificacOes, esse documento prevé a ampliacdo das linhas de crédito e
da aplicacdo do programa. Nesse sentido, além da coparticipacdo a fundo perdido ja
prevista, foi instituido um sistema de financiamento do valor da obras ndo coparticipado.
Além disso, o programa passou a financiar obras de recuperagdo parcial dos prédios,
especificamente em telhados ou terracos de cobertura, onde a porcentagem de
coparticipacdo a fundo perdido do IGAPHE foi ampliada para 80%. Outra mudanca diz
respeito a participacdo do INH — Instituto Nacional de Habitacdo como 6rgao financiador
(PORTUGAL; MINISTERIO DO EQUIPAMENTO SOCIAL, 2000).

A década de 1990 presenciou a sucessiva remodelacdo de programas de

financiamento de recuperacdo de imoveis habitacionais degradados, visando ampliar o

48 “Artigo 46° (Recuperagdo de habitagdes arrendadas)

1 - Serdo criadas modalidades especiais de crédito, a que terdo acesso senhorios de fogos cuja renda seja
objecto de correccdo extraordindria, destinadas a obras de conservacdo referidas no artigo 16.°, bem como
inquilinos de fogos nas mesmas condi¢des, nos casos do n.° 5 do artigo 21.° e do artigo 37.°, e cAmaras
municipais, quando executem obras nos termos do n.° 1 do artigo 21.°” (PORTUGAL; ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA, 1985b, p. 11).
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campo de atuacdo, as taxas e as obras passiveis de coparticipacdo ou ainda alterar os
procedimentos de candidatura dos municipios. Dessa forma, em 1996, o0 governo
portugués lanca dois programas complementares ao RECRIA: o Regime de Apoio a
Recuperagdo Habitacional em Areas Urbanas Antigas — REHABITA — e 0 Regime
Especial de Comparticipacdo e Financiamento na Recuperacdo de Prédios Urbanos em
Regime de Propriedade Horizontal - RECRIPH.

O REHABITA foi lancado em 31 de julho de 1996 através do Decreto-Lei n°
105/96. Este programa tem como objetivo o apoio financeiro de obras de conservagéo, de
melhorias ou de reconstrucdo de edificios habitacionais e as acdes de realojamento
provisorio ou definitivo dai decorrentes, utilizando para tal os diversos programas ja
existentes de forma articulada. Entretanto, 0o REHABITA é aplicavel exclusivamente aos
nacleos urbanos histéricos considerados como area critica de recuperacao e reconversdo
urbanistica, que possuam planos de urbanizacdo, planos de pormenor ou regulamentos
urbanisticos aprovados. A instituicdo financiadora do programa € o Instituto de Gestdo e
Alienacéo do Patrimonio Habitacional do Estado — IGAPHE (PORTUGAL; MINITERIO
DO EQUIPAMENTO, DO PLANEAMENTO E DA ADMINISTRAQAO DO
TERRITORIO, 1996a).

O RECRIPH foi lancado no mesmo dia do REHABITA através do Decreto-Lei n°
106/96. O RECRIPH consiste em um apoio financeiro as obras de conservacao e de
melhorias em prédios urbanos com mais de um proprietéario, conhecido como regime de
propriedade horizontal, uma lacuna presente no RECRIA. Esse apoio financeiro consiste
na concessdo aos beneficiarios de coparticipacdo a fundo perdido e de empréstimos
bonificados para financiamento da parte das obras ndo coparticipada. Essas verbas séo
provenientes do IGAPHE e dos municipios (PORTUGAL; MINITERIO DO
EQUIPAMENTO, DO PLANEAMENTO E DA ADMINISTRACAO DO
TERRITORIO, 1996b).

No final da década de 1990, é criado mais um programa complementar ao
RECRIA: 0 SOLARH. Seu objetivo é a concessao de um apoio financeiro especial, sob a
forma de empréstimo sem juros, a agregados familiares de baixa renda, de modo a
permitir-lhes a realizacdo de obras nas habitacbes de que sdo proprietarios e que

constituem a sua residéncia permanente. Em 09 de fevereiro de 2001, o SOLARH foi
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ampliado através do Decreto-Lei n° 39. De acordo com esse documento, além de
proporcionar aos proprietarios 0s meios financeiros necessarios a reposicao das condicdes
minimas de habitabilidade e salubridade das habita¢cdes, 0 SOLARH também pretende
favorecer o aumento da oferta de habitacfes populares de aluguel, que sejam compativeis
com os rendimentos da populacdo de baixa renda. Para tal, o apoio financeiro concedido
pelo Instituto Nacional de Habitacdo — INH — passa a ser empregado na realizacdo de
obras de conservacdo e de melhorias em habitacdo propria permanente de individuos ou
agregados familiares que preencham as condicdes previstas no programa; em habitagdes
devolutas de que sejam proprietarios 0s municipios, as instituicGes particulares de
solidariedade social, as pessoas coletivas de utilidade publica administrativa de fins
assistenciais, e as cooperativas de habitagdo e construcdo; e ainda em habitagdes
devolutas de que sejam proprietarias pessoas singulares (PORTUGAL; MINISTERIO
DO EQUIPAMENTO, DO PLANEAMENTO E DA ADMINISTRACAO DO
TERRITORIO, 1999; PORTUGAL; MINISTERIO DO EQUIPAMENTO SOCIAL,
2001).

Diante da morosidade dos processos de reabilitacdo urbana e da insuficiéncia do
capital pablico disponibilizado para tal fim, é criado, em maio de 2004, um novo regime
juridico de reabilitacdo urbana de cunho empresarial: as Sociedades de Reabilitacdo
Urbana — SRU (Decreto-Lei n° 104, de 07 de maio de 2004). Essas sociedades, empresas
criadas pelos municipios em que a totalidade do capital social é detido pelo municipio e
pelo Estado, constituem um regime juridico excepcional de reabilitacio®® de zonas
historicas urbanas e de areas criticas de recuperacdo e reconversdo urbanistica®® e

possuem poderes de autoridade e de policia administrativa como os de expropriacdo e de

* Apesar do termo reabilitagdo urbana voltar a ser usado, este aparece associado as transformagdes fisicas
do espaco urbano. “[...] entende-se por «reabilitacdo urbana» o processo de transformacdo do solo
urbanizado, compreendendo a execucdo de obras de construcdo, reconstrucdo, alteragdo, ampliacéo,
demolicdo e conservacdo de edificios, tal como definidas no regime juridico da urbanizacdo e da
edificagdo, com o objectivo de melhorar as suas condigdes de uso, conservando o0 seu caracter fundamental,
bem como o conjunto de operagdes urbanisticas e de loteamento e obras de urbanizagcdo que visem a
recuperacdo de zonas historicas e de &reas criticas de recuperagdo e reconversdo urbanistica”
(PORTUGAL; MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E HABITACAO, 2004, p. 2).
%0 «“Artigo 41.° - 1. Poderdo ser declaradas éreas criticas de recuperacéo e reconversdo urbanistica aquelas
em que a falta ou insuficiéncia de infra-estruturas urbanisticas, de equipamento social, de areas livres e
espacos verdes, ou as deficiéncias dos edificios existentes, no que se refere a condi¢cdes de solidez,
seguranca ou salubridade, atinjam uma gravidade tal que sé a intervencdo da Administracdo, através de
providéncias expeditas, permita obviar, eficazmente, aos inconvenientes e perigos inerentes as mencionadas
situacdes” (MINISTERIO DA HABITACAO, URBANISMO E CONSTRUCAO, 1976, p- 8).



94

licenciamento. Seu principal objetivo é agilizar o processo de reabilitagdo urbana,
maximizar a captacdo de investimentos e mobilizar os agentes envolvidos, incentivando
as parcerias pUblico-privadas (PORTUGAL; MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTE E HABITAQAO, 2004).

Entre as competéncias das SRUSs, destacam-se: o licenciamento e a autorizacao
das operacOes urbanisticas; expropriacdo dos bens imoveis; proceder as operacdes de
realojamento; fiscalizar as obras de reabilitacdo urbana. Nesse sentido, as SRUs néo se
encarregam das obras de reabilitagdo urbana, mas sim de orientar os proprietarios na
preparacdo e na execucdo das operacoes de reabilitacdo dos seus imoveis, informando-os
dos seus direitos e deveres no processo de reabilitacdo urbana e sobre as eventuais
coparticipagcfes financeiras publicas ou bonificagdes de crédito a que eles possam
recorrer (PORTUGAL; MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE E
HABITACAO, 2004).

Cada SRU ¢é responsavel por uma zona de intervencdo, que deve ser
regulamentada por um Plano de Pormenor elaborado pelo municipio ou pela propria
SRU. Dentro desta zona, é definida uma unidade de intervencdo (um quarteirdo, patio,
rua ou até mesmo um edificio). Para esta unidade é elaborado pela SRU>* um documento
estratégico nos seguintes termos:

a) A definicdo dos edificios a reabilitar e a extensdo das intervencdes
neles previstas;

b) A indicacdo dos respectivos proprietarios, demais titulares de direitos
reais e arrendatarios, nos termos do artigo 37° do presente diploma;

c) Um projecto base de intervengdo, no qual se descrevem as opgoes
estratégicas em matéria de reabilitacdo, designadamente no que
concerne a habitacéo, acessibilidades, equipamentos, infra-estruturas ou
espaco publico, quando a intervencdo inclua estas areas, explicando
sumariamente as raz0es das opgdes tomadas de modo a reflectir a
ponderacdo entre os diversos interesses publicos relevantes;

d) A planificacdo e estimativa orcamental das operaces a realizar;

e) A indicacdo dos eventuais interessados em colaborar com os
proprietarios na recuperagio dos iméveis (PORTUGAL; MINISTERIO
DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE E HABITA(;AO, 2004, p.
5).

1 As SRUs também podem abrir concurso para a apresentacdo de propostas, garantindo o direito de
participacdo dos interessados na elaboragdo do Plano Estratégico (MINISTERIO DAS OBRAS
PUBLICAS..., 2004).
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Apds a aprovacdo do documento estratégico e a notificacdo dos proprietarios, €
feito um acordo entre os mesmos e a SRU, onde o proprietario pode assumir diretamente
a reabilitacdo do edificio, estabelecendo com a SRU um contrato com prazos fixos para a
sujeicdo das obras a autorizagdo ou licenca administrativa e para a execugdo das mesmas
ou pode ainda encarregar a SRU da reabilitacdo do seu edificio, mediante 0 compromisso
de pagamento das obras e das demais taxas previstas na lei®.

Compete ainda as SRUs a fiscalizagdo das obrigacGes assumidas pelos parceiros
privados através do contrato e também fiscalizar a execucdo das obras de reabilitacdo.
Concluida a reabilitacdo urbana da zona de intervencdo, a SRU deve ser extinta e seus
bens revertidos para os seus acionistas (PORTUGAL; MINISTERIO DAS OBRAS
PUBLICAS, TRANSPORTE E HABITACAO, 2004).

Além dos programas do governo portugués, os programas desenvolvidos e/ou
financiados pela Unido Européia também tiveram implicacdes diretas e indiretas para a
reabilitacdo dos centros historicos das cidades portuguesas.

A adeséo de Portugal & Unido Européia (UE)*® em 1986 foi um marco para o
desenvolvimento do pais. As politicas e as acBes desenvolvidas pela UE foram
determinantes para o rapido desenvolvimento de Portugal nas ultimas décadas,
culminando na maior abertura da economia portuguesa ao exterior e na modernizacao
econdmica, social e cultural do pais. Com a entrada de capital estrangeiro, principalmente
através dos chamados fundos estruturais da Unido Européia, o Estado portugués passou a
administrar novas receitas. Segundo Valenca, “nos cinco anos entre 1989 e 1994,

Portugal recebeu investimentos em servicos e infra-estrutura da ordem de 50% do seu

52 “Na falta do acordo de todos os proprietarios sobre a reabilitagdo da sua fracg¢do, ou de deliberagdo
favoravel da assembléia de condéminos quanto a reabilitagcdo das partes comuns, a SRU toma directamente
a seu cargo a tarefa de reabilitagdo do edificio ou de parte deste, conforme o disposto no nimero seguinte,
devendo para o efeito adquirir a propriedade daqueles que ndo consentiram na reabilitacdo, ou, se
necessario, do edificio, quando se trate da reabilitagio de partes comuns” (PORTUGAL; MINISTERIO
DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE E HABITACAO, 2004, p. 6).

53 A Uni#o Européia foi criada em 1992 pelo Tratado da Unido Européia, também conhecido como Tratado
de Maastricht. Entretanto, suas bases foram estabelecidas desde a década de 1950 com a formacdo da
Comunidade Européia do Carvéo e do Ago em 1951 pelos seis membros fundadores (Bélgica, Alemanha,
Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos) e posteriormente com a criacdo da Comunidade Econdmica
Européia em 1957. A UE possui uma moeda Unica, o Euro, e 27 Estados-Membros: Alemanha, Austria,
Bélgica, Bulgéria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estbnia, Finlandia, Franca, Grécia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letbnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Reino
Unido, Republica Checa, Roménia, Suécia (UNIAO EUROPEIA, 2008).
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PIB anual, principalmente em Lisboa, atual centro econdmico de Portugal” (VALENCA,
2001, p. 74).

Nesse contexto, a década de 1990 presenciou uma proliferacdo de programas
pontuais, delimitados no espaco e no tempo, de reabilitacdo urbana, como, por exemplo,
o0 Valis — Valorizacdo Arquitetbnica e Urbana de Lisboa, a Expo 98, o URBAN I e I, o
Polis, etc. Os programas mais representativos para a reabilitacdo de centros historicos
urbanos foram o URBAN e o Polis.

A Iniciativa Comunitaria URBAN | (1994-1999), langada em 1994, englobou um
total de 118 programas URBAN espalhados por todos os Estados-Membros. Esses
programas tinham como objetivo promover a melhoria da qualidade de vida das
populacbes de centros urbanos ou de suburbios em crise das grandes cidades — com fortes
sinais de depressdao e degradacdo, com problemas de declinio econémico e urbano,
desemprego e deterioracdo da qualidade de vida e acumulacao de fendmenos de excluséo
social e inseguranca — e também fomentar o desenvolvimento e o intercambio de
conhecimentos sobre a revitalizagcdo e o desenvolvimento urbano sustentavel. O Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional — FEDER, e o Fundo Social Europeu — FDS eram
os orgdos financiadores. Em 2000, foi lancada a Iniciativa Comunitaria URBAN 11
(2000-2006), com os mesmos objetivos e acdes do URBAN I, mas contemplando outras
cidades européias. A reabilitacdo de areas urbanas degradadas e a conservacdo do
patriménio circulam entre as a¢Ges prioritarias do URBAN |1, como pode ser observado
na lista de a¢des prioritarias:

- requalificacdo plurifuncional de terrenos e zonas degradadas,
compativel com o0 ambiente e capaz de gerar oportunidades de emprego
sustentavel, integracdo das comunidades locais e das minorias,
reintegracdo de excluidos e prevencgéo da delinquéncia;

- promocdo da capacidade empresarial local e de oportunidades de
emprego nomeadamente no ambito da conservagdo do patriménio
cultural, do ambiente e dos servicos de proximidade. Garantia da
igualdade entre homens e mulheres;

- desenvolvimento de estratégias contra a exclusdo e a discriminacéo,
designadamente através do melhoramento dos planos de educacdo e
formacéo;

- desenvolvimento de sistemas integrados de transportes publicos mais
eficazes e respeitadores do ambiente;

- reducdo e tratamento de residuos, reducdo da poluigdo, uso de fontes
energéticas renovaveis;
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- desenvolvimento do potencial criado pelas tecnologias da sociedade
de informag&o nos sectores econdmico, social e ambiental, incluindo o
aumento de oferta de servigos de interesse publico as pequenas
empresas e aos cidaddos (UNIAO EUROPEIA; COMISSAO
EUROPEIA, 2008, p.1).

Devido a baixa dimensdo populacional das cidades portuguesas e a uma
condicionante do programa que restringia a sua atuacdo a zonas urbanas entre 10.000 e
20.000 habitantes, a Iniciativa Comunitaria URBAN incidiu principalmente nas areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto (PORTUGAL; MINISTERIO DO
PLANEAMENTO,; et al, 2001).

A tabela a seguir apresenta, de forma sucinta, os principais programas de
reabilitacdo urbana financiados pelo governo portugués e pela Unido Européia (incluindo
0 programa Polis, que ser4 abordado no proximo item) que, nas ultimas décadas,
contribuiram para a reabilitacdo dos seus centros histéricos de Portugal.



Institui¢io /Orgio
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QUADRO 02: PROGRAMAS DE REABILITACAO URBANA — PORTUGAL

PRID — Programa para a
Recuperacdo de Imoveis
em Degradacédo
Decreto-Lei n® 704/76
Decreto-Lei n° 449/83
PRU - Programa de
Reabilitacdo Urbana
Despacho n° 4/SEHU/85
RECRIA - Regime
Especial de
Comparticipagédo na
Recuperacdo de Imoveis
Arrendados

Decreto-Lei n° 4/88
Decreto-Lei n° 329-

C/2000

PRAUD - Programa de
Recuperagéo de Areas
Urbanas Degradadas
Despacho n°
1/SEALOT/88

REHABITA — Regime de
Apoio a Recuperagao
Habitacional em areas
Urbanas Antigas
Decreto-Lei n° 105/96

RECRIPH — Regime

1976/
1983

1985

1988/
2000

1988

1996;

FFH (1976); FAIH (1983);

DGPU,

IGAPHE; INH;

DGOT;

IGAPHE; INH;

Financiador(a

FFH; FAIH; Caixa Geral de
Depositos; Crédito Predial
Portugués; Montepio Geral
- Caixa Econ6mica de
Lisboa;

DGPU; INH; FFH;

IGAPHE; INH;
Municipios;

DGOT;

IGAPHE; INH;
Municipios;

Financiar obras de reparacdo, conservagdo e
beneficiagdo de  imoOveis  habitacionais
degradados (publicos e privados), incluindo as
obras relativas a ligagdo as redes de
abastecimento de &gua e eletricidade e esgotos;

Conceder apoio técnico e financeiro aos
Municipios para operacOes de reabilitacéo;

Financiar obras de reparacdo, conservagdo e
beneficiagdo de  imoOveis  habitacionais
arrendados (publicos e privados) em estado de
degradacdo.

Conceder apoio técnico e financeiro aos
Municipios para operacdes de reabilitacdo ou de
renovacdo de reas urbanas degradadas ou para
acOes de preparacdo e/ou acompanhamentos de
operacdes de reabilitacdo ou de renovacdo de
areas urbanas degradadas;

Financiar obras de conservacéo, beneficiacéo ou
reconstrucdo de imdveis habitacionais e para as
acOes de realojamento provisério ou definitivo
dai decorrentes.



Especial de

Comparticipacéo e

Financiamento na 1996; IGAPHE; INH; IGAPHE; INH;
Recuperacdo de Prédios Municipios;
Urbanos em Regime de

Propriedade Horizontal

Decreto-Lei n° 106/96

Iniciativa Comunitatia 1994/

URBAN e II et [ LR FEDER; FDS;
SOLAHR
Decreto-Lei n°® 7/1999 ;ggi/ INH; INH:

Decreto-Lei n° 39/2001

POLIS - Programa de
Requalificagéo Urbana e
Valorizagdo Ambiental 2000
de Cidades

Resolugéo n° 26/2000

MAOTDR; Unido
Européia; Municipios;
Iniciativa privada;

MAOTDR; Uniédo
Européia;

Fonte: Quadro elaborado a partir de documentos obtidos no Diario da Republica de Portugal.
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Financiar obras de conservacao e beneficiagéo
nas partes comuns e nas fragGes autbnomas de
prédios urbanos em regime de propriedade
horizontal.

Promover a melhoria da qualidade de vida das
populagdes de centros urbanos ou de suburbios
em crise das grandes cidades e também
fomentar o desenvolvimento e o intercambio de
conhecimentos sobre a revitalizagio e o
desenvolvimento urbano sustentavel;

Conceder apoio financeiro especial, sob a forma
de empréstimo sem juros, a agregados
familiares de fracos recursos econémicos, de
modo a permitir-lhes a realizacdo de obras nas
habitacbes de que sdo proprietarios e que
constituem a sua residéncia permanente;
Promover a melhoria da qualidade de vida nas
cidades, através de intervengdes urbanisticas e
ambientais pontuais, garantindo uma maior
atratividade e competitividade de centros
urbanos relevantes na estruturagdo do sistema
urbano portugués;
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4.2.3.1. O programa POLIS

A criacdo do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional — MAOTDR e o sucesso da EXPO 98°* foram determinantes
para o langcamento, em 2000, do Programa Polis — Programa de Requalificacdo Urbana e
Valorizacdo Ambiental de Cidades (Resolucdo n° 26/2000, de 15 de maio). O MAOTDR
trouxe uma nova viséo sobre o desenvolvimento e o ordenamento do territorio, fazendo
com que a requalificagdo urbana e a valorizagdo ambiental passassem a circular entre as
prioridades de acdo do governo nessa area. Ja a experiéncia urbanistica e organizacional
adquirida pelo governo portugués com a EXPO 98, contribuiu para a incorporacao de
novos paradigmas de qualidade do espaco urbano e também de novos instrumentos de
gestdo, como a constituicao de sociedades anénimas responsaveis pelo gerenciamento das
intervencgdes urbanas e o desenvolvimento de planos estratégicos.

[...] deve ser referido que a experiéncia da EXPO 98 teve um impacto
muito significativo em todo o Pais e veio contribuir para estabelecer um
novo paradigma de qualidade do espaco urbano e de valorizacdo das
suas componentes ambientais. [...] Importa tirar partido desta atitude,
promovendo intervencdes que reproduzam, tanto quanto possivel e a
escala de cada aglomerado urbano, as virtudes da EXPO 98 em termos
de requalificacdo do espaco publico com uma forte componente de
valorizagdo  ambiental (PORTUGAL,; PRESIDENCIA DO
CONSELHO DE MINISTROS, 2000, p.8).

A experiéncia adquirida com a EXPO 98 ndo se limita aos aspectos da
qualidade urbanistica e da criagdo de espacos de cultura e lazer. E
importante igualmente a experiéncia nos planos juridico e institucional,
nomeadamente no que diz respeito a realizacdo de parcerias entre 0
Governo e as autarquias locais e a utilizagdo de novos instrumentos de
intervencdo  urbanistica (PORTUGAL; PRESIDENCIA DO
CONSELHO DE MINISTROS, 2000, p.1-2).

5 A EXPO 98 foi uma exposicdo mundial realizada de 22 de maio a 30 de setembro em Lisboa e teve como
tema “Os oceanos: um patrimdnio para o futuro”. Essa exposi¢@o foi responsavel por um dos projetos mais
audaciosos de reabilitagdo urbana de Portugal. O local escolhido para abrigar a EXPO 98 foi a parte
oriental de Lisboa a margem do rio Tejo, uma area industrial que vinha sofrendo um processo de
degradacéo crescente. Os pavilhdes que abrigaram a EXPO 98 constituem uma area conhecida hoje como
Parque das Nacdes, na qual estdo localizadas algumas das mais modernas obras de arquitetura de Portugal.
A Ponte Vasco da Gama, uma das maiores da Europa, e a Estacdo do Oriente, uma das mais importantes de
Lisboa, foram algumas das grandes obras publicas que fizeram parte desse mega empreendimento. O
grande nimero de visitantes da exposicdo e a modernizacdo arquitetdnica e urbanistica dessa parte da
cidade de Lisboa contribuiram para o sucesso dessa grande intervencdo urbana. Atualmente, o Parque das
Nag0es continua aberto ao publico como area de lazer e entretenimento. Parte da sua area foi vendida para
habitacgGes e escritorios (PARQUE EXPO, 2008b).
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Figura 07: Interior da Estago do Oriente. Figura 08: Parque das Nagdes.
Fonte: Arquivo pessoal. Fonte: www.wikipedia.org

Figura 09: Ponte Vasco da Gama e o Parque das NagGes Figura 10: Oceanério (Parque das Nagoes).
(& direta).

Fonte: Arquivo pessoal.
Fonte: www.ecop.com

O programa Polis é parte integrante da politica de cidades do governo portugués
e, assim como a iniciativa da EXPO 98, possui influéncia direta do planejamento
estratégico de cidade. Conceitos caracteristicos dessa modalidade de planejamento
urbano, como atratividade, competitividade, diferenciacdo, identidade, sdo empregados

de forma recorrente no regimento do Polis.
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Numa sociedade crescentemente globalizada, e em que o sector terciario
da economia esta ainda em franca expansao, as cidades devem ser p6los
essenciais do processo de desenvolvimento econémico e social. Essa
funcdo de «alavanca de desenvolvimento» ndo pode ser desempenhada
pelas cidades que ndo tenham um ambiente de qualidade e niveis
elevados de atractividade.

A busca desses niveis elevados ndo pode ser vista tecnocraticamente
como uma mera questdo de melhoria de parametros ambientais. Ha uma
identidade e um «carisma» em muitas cidades que é preciso valorizar,
porque é precisamente ai que reside a diferenciacdo e a atractividade.
Assim, ambiente e requalificacdo urbanistica sdo indissociaveis se se
pretende ultrapassar a escala dos «pequenos problemas» e promover
uma verdadeira accdo de desenvolvimento so6cio-econémico e de
melhoria da qualidade de vida dos Portugueses. (PORTUGAL,;
PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS, 2000, p.4).

Dessa forma, o programa Polis compartilha a postura do planejamento estratégico
de encarar as cidades como “alavancas de um processo de desenvolvimento global”, onde
a qualidade do ambiente urbano é responsavel pela diferenciacdo e atratividade da cidade
no cenério internacional.

O Polis é um programa que combina fundos comunitario da Unido Européia (mais
de 50% do valor total), com fundos da Administracdo Central e das Autarquias Locais,
além de fundos empresariais (publicos ou privados). O montante disponibilizado pela UE
é proveniente de diversas linhas de financiamento disponibilizadas de acordo com as
definicBes de cada quadro de apoio comunitario. Tendo em vista a articulagdo e a gestéo
dessas diversas fontes de financiamento e dos agentes envolvidos, bem como a
divulgacdo e o gerenciamento do programa, foi criado o Gabinete Coordenador do
Programa Polis, sob a tutela do Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territério
(PORTUGAL; PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS, 2000).

O principal objetivo do Polis é a melhoria da qualidade de vida nas cidades,
através de intervencgdes urbanisticas e ambientais, garantindo uma maior atratividade e
competitividade de centros urbanos relevantes na estruturagdo do sistema urbano
portugués. Para tal fim, é desenvolvido um nimero limitado de intervencGes exemplares,
servindo de referéncia para outras aces a serem realizadas pelas autarquias locais™.

Requalificacdo de zonas industriais degradadas, criagdo de novas polaridades em areas

% Essas intervencdes exemplares tém como fonte de inspiragdo as obras da EXPO 98 em Lisboa e as
sinergias resultantes da mesma.
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metropolitanas, valorizacdo de frentes de mar ou de zonas ribeirinhas, valorizacdo do
patrimonio histérico ou ambiental e sua reintegracdo na cidade sdo alguns exemplos
dessas intervencdes exemplares. Também existe uma preocupacdo em ancorar essas
intervencdes em torno de um elemento ambiental marcante, como rios e frentes de mar. A
degradacdo dos centros historicos também é uma preocupacdo do Polis, que prega a
reabilitacdo dessas éareas através de intervencdes que promovam a cultura, o
entretenimento e o turismo (PORTUGAL; PRESIDENCIA DO CONSELHO DE
MINISTROS, 2000; CORREIA, et al., 2000).

Nesse sentido, a reabilitacdo de centros urbanos circula entre os objetivos
especificos do Polis, como pode ser observado na lista abaixo com os objetivos
especificos do programa:

Desenvolver grandes operacGes integradas de requalificacdo urbana
com uma forte componente de valorizagdo ambiental;

Desenvolver acgGes que contribuam para a requalificacdo e
revitalizacdo de centros urbanos, que promovam a multifuncionalidade
desses centros e que reforcem o seu papel na regido em que se inserem;

Apoiar outras acc¢les de requalificagdo que permitam melhorar a
qualidade do ambiente urbano e valorizar a presenca de elementos
ambientais estruturantes, tais como frentes de rio ou de costa;

Apoiar iniciativas que visem aumentar as zonas verdes, promover areas
pedonais e condicionar o transito de automovel em centros urbanos
(PORTUGAL; PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS,
2000, p. 8).

Para atingir tais objetivos, o Polis estd estruturado em quatro componentes. A
componente 1 compreende as operagdes integradas de requalificacdo urbana e
valorizacdo ambiental. Essa componente envolve duas linhas de acdo: uma voltada para
intervengdes previamente selecionadas pela sua relevancia e natureza exemplar e outra
direcionada para a candidatura de cidades que ndo foram contempladas. A componente 2
diz respeito as intervencbes em cidades com areas classificadas como patriménio
mundial. A componente 3 abrange as operacGes de valorizacdo urbanistica e ambiental
em areas de realojamento. E a componente 4 compreende as medidas complementares
para melhorar as condig¢Ges urbanisticas e ambientais das cidades. Cinco s&o as linhas de
intervencdo relacionadas a essa componente: apoio a novas formas de mobilidade no
espaco urbano; instalacdo de sistemas de monitoramento e gestdo ambiental; valorizacdo

urbanistica e ambiental no entorno dos estabelecimentos de ensino; acdes de
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sensibilizacdo e educacao ambiental no espaco urbano; e outras a¢6es de impacto positivo
na qualidade de vida urbana (PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS, 2000).

Todas as candidaturas ao Polis devem apresentar a viabilidade técnica, econémica
e financeira do projeto, incluindo: o diagnostico da situacdo socioeconémica e ambiental
da area de intervencao, a justificativa da necessidade do investimento, o plano de gestdo e
de viabilidade econémica ap6s a execucdo do projeto e o plano de monitoramento
ambiental antes, durante e apds a execucdo da intervencdo (PORTUGAL,;
PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS, 2000).

Além desses estudos, para as candidaturas referentes a componente 1 — operagdes
integradas de requalificacdo urbana e valorizacdo ambiental, que envolve uma grande
interdisciplinaridade e requer competéncias em dominios técnicos especificos,
principalmente em relacdo a coordenacéo e a gestdo integrada das operagdes, 0 programa
Polis prevé o desenvolvimento de um plano estratégico de toda a intervencdo e a
constituicdo de sociedades andnimas de capital exclusivamente publico (PORTUGAL,;
PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS, 2000).

O plano estratégico da intervencdo seré efetuado através de planos de urbanizacdo
ou de pormenor. O plano de urbanizacdo deve conter a definicdo e caracterizacdo da area
de intervencdo, a concepcao geral da organizacdo urbana, a definicdo do zoneamento das
diversas fungBes urbanas, os indicadores e os parametros urbanisticos e as subunidades
operativas de planejamento e gestdo que serdo desenvolvidas por planos de pormenor. J&
o plano de pormenor deve estabelecer a caracterizacdo da area de intervencdo, a situacao
fundiaria da area de intervencdo, o desenho urbano, a distribuicdo de funcdes e a
definicdo de par@metros urbanisticos, e as operacfes de demolicdo, conservacdo e
reabilitacio das construcdes existentes (PORTUGAL; PRESIDENCIA DO CONSELHO
DE MINISTROS, 2000).

A formagdo das sociedades andnimas tem como objetivo a cria¢cdo de mecanismos
mais eficazes para a intervencao no espaco urbano e o estabelecimento de parcerias entre
0 MAOTDR e as camaras municipais envolvidas. As sociedades do programa Polis séo
responsaveis pela elaboracdo de um plano estratégico da intervencgdo, especificando o
programa de intervencdo, o calendario de execucdo e o orcamento de realizacdo. Para a

gestdo e a coordenacdo das atividades necessarias ao desenvolvimento das intervencoes,
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podem ser contratadas empresas com experiéncia em intervencdes urbanas de grande
escala, como a Parque Expo S.A., empresa responsavel pela execucdo do projeto urbano
da EXPO 98, e a Porto 2001 S.A. Essas empresas sdo responsaveis pelo desenvolvimento
de estudos de caracterizacao, de planos de pormenor, de projetos técnicos, de empreitadas
de construcdo, pela disponibilizacdo de terrenos (aquisicdo/expropriacdo), pela
comunicacdo e sensibilizacdo ambiental e pela gestdo administrativa e financeira da
sociedade veiculo. As sociedades Polis sdo desfeitas 6 meses ap6s a conclusdo das
intervencdes (CORREIA, et al., 2001; PROGRAMA POLIS, 2008; PARQUE EXPO,
2008b).

Muitos municipios portugueses se beneficiaram desse programa. Para a
componente 1, foram selecionados 18 municipios: Albufeira, Aveiro, Beja, Braganca,
Cacem, Castelo Branco, Coimbra, Costa da Caparica, Covilhd, Guarda, Leiria,
Matosinhos, Porto, Viana do Castelo, Vila do Conde, Vila Nova de Gaia, Vila Real e
Viseu. Posteriormente, 10 outros municipio foram contemplados, porém com recursos
financeiros mais reduzidos. Para a componente 2, foram beneficiados o0s centros
historicos de Angra do Heroismo, Evora, Guimaraes, Porto e Sintra. Pequenos projetos
pontuais nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto foram apoiados pela componente 3.
Ja na componente 4, foram contemplados 0os municipios de Funchal, Barreiro, Moita,
Santarém, Elvas e Lagos (mapa 01) (GASPAR; SIMOES; BARROSO, 2006).

Entretanto, muitos dos projetos apoiados pelo programa ndo foram
implementados completamente ou até mesmo ndo sairam do papel. Entre as principais
razdes estdo as dificuldades financeiras dos parceiros envolvidos, a lentiddo no processo
de desenvolvimento dos projetos e a mudanca de governo nos municipios (GASPAR;
SIMOES; BARROSO, 2006).
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MAPA 01: INTERVENCOES DO PROGRAMA POLIS - PORTUGAL
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| Braganca 11 Gondomar 21 Leiria 31 Elvas
2 Chaves 12 Aveiro 22 Marinha Grande 32 Evora
3 Viana do Castelo 13 Coimbra 23 Torres Vedras 33 Beja
4 Guimardes 14 Viseu 24 Sintra 34 Lagos
5 Vila do Conde 15 Guarda 25 Cacém 35 Silves
6 Vila Real 16 Covilha 26 Vila Franca de Xira 36 Albufeira
7 Matosinhos 17 Castelo Branco 27 Costa Caparica 37 Tavira
8 Porto 18 Portalegre 28 Barreiro
9 Vila Nova da Gaia 19 Tomar 29 Moita
10 Valongo 20 Santarém 30 Setubdl

Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de dados obtidos no sitio do Programa Polis ( www.polis.maotdr.gov.pt ).
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Como forma de enriquecer a analise do programa Polis, duas intervencdes
concretas serdo abordadas de forma sucinta, a da cidade de Coimbra e a da cidade do
Porto, sem, no entanto, pretender se configurar como um estudo de caso.

As intervengdes do programa Polis na cidade de Coimbra envolvem operagdes
integradas de requalificacdo urbana e valorizagdo ambiental (componente 1), que tém
como principal objetivo “revitalizar o centro, centrando a cidade no rio”. O rio Mondego
é o principal protagonista dessa intervencdo, servindo de elo entre as duas margens e
estimulando a revitalizagdo da area central. Nesse sentido, a intervengdo do Polis em
Coimbra busca reverter o cenario de degradacdo tanto da area central quanto da zona
ribeirinha, decorrente, em parte, do processo de expansdo e de descentralizacdo urbana
sofrido por Coimbra nas ultimas décadas. Essas intervencbes procuram dar continuidade
aquelas ja iniciadas pelo municipio no sentido de promover a requalificacdo urbana e
ambiental da cidade (COIMBRAPOLIS S.A, 2008b).

A area de intervencdo é de aproximadamente 80 hectares e tem como limite a
Ponte de Santa Clara e a Avenida Jodo das Regras, ao norte, a Ponte Europa, ao sul, a
Rua Antoénio Augusto Gongalves e a Avenida Inés de Castro, a oeste, e as Avenidas
Emidio Navarro, de Lousé e Urbano Duarte, a leste (mapa 02).

A empresa Parque Expo S.A. foi contratada e constituiu, como previsto no
modelo institucional do programa Polis, a criagdo de uma sociedade anbnima para o
desenvolvimento do programa, a CoimbraPolis S.A., responsavel pela formulacdo do
plano estratégico do programa, onde foram definidas a area de intervencdo, as linhas de
acao, os estudos de caracterizacdo da area, as acdes a serem executadas, as fontes de
financiamento, bem como o planejamento fisico previsto (COIMBRAPOLIS S.A,
2008a).

De acordo com o plano estratégico, 0s objetivos especificos da intervencdo sdo a
revitalizacdo do centro, centrando a cidade no rio, através do tratamento paisagistico e
urbanistico das margens do Mondego; a estimulagéo da circulacdo de pedestre, através do
arranjo urbanistico do eixo que vai da Praca 8 de Maio e estende-se até o Mosteiro de
Santa Clara e o Convento de Sdo Francisco; a construgéo do Parque Verde do Mondego,
envolvendo ambas as margens, incluindo equipamentos culturais, de animacéo e lazer,

como o recinto de espetaculos ao ar livre, as instalacfes de desportos nauticos e as zonas
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de pequeno comércio; a valorizacdo do patrimdnio cultural através da adaptacdo da
edificacdo do Convento de S&o Francisco para centro de congressos e do arranjo
urbanistico do entorno do Mosteiro de Santa Clara-a-Velha; e a melhoria da
acessibilidade na area central, com a requalificacdo de parte do sistema viario da &rea
(COIMBRAPOLIS S.A, 2008a).

Para atingir tais objetivos, foram desenvolvidos varios projetos detalhados em
dois planos de pormenor. O primeiro, o Plano de Pormenor do Eixo Portagem / Av. Jodo
das Regras, inclui a reformulacdo do transito na Ponte de Santa Clara e a criacdo de um
desnivelamento no cruzamento entre a Avenida Inés de Castro, a Avenida Jodo das
Regras e 0 acesso a Ponte de Santa Clara, melhorando as condic¢des do transito na area e
permitindo uma melhor integracdo das duas margens do rio. Ja o segundo, o Plano de
Pormenor do Parque Verde do Mondego, entre a Ponte de Santa Clara e a Ponte Europa
(ou Ponte Rainha Santa Isabel), envolve um conjunto de projetos e de obras, dividido em
5 fases, estruturando os terrenos entre as duas pontes como espacos de lazer e de cultura,
“um modelo de parque verde urbano multifuncional vocacionado para a animagao,
recreio ¢ desporto com um enquadramento paisagistico de excepcional qualidade”
(COIMBRAPOLLIS, 2008a, p. 9). Esse plano de pormenor também inclui os projetos de
requalificacdo do entorno do Mosteiro de Santa Clara-a-Velha e a adaptacdo do edificio
do Convento de Sdo Francisco como espaco de eventos (COIMBRAPOLIS S.A, 2008a).

Embora a concluséo das obras tenha sido prevista para outubro de 2004, a maior
parte delas ainda ndo foi realizada. Das obras concluidas, pode-se destacar a construgédo
da ponte de pedestres Pedro e Inés, localizada entre Ponte de Santa Clara e a Ponte

Europa e a 32 fase do Parque Verde do Mondego.
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MAPA 02: AREA DE INTERVENCAO DO PROGRAMA POLIS - COIMBRA

magens: 23/Jun/

Scem cscala

LEGENDA
e Arca de ntcrvengio

. Largo da portagem

[ ]

. Ponte Santa Clara-a-Vclha

3. Parque Dr. Manuel Braga

4. Centro de Interpretagiio ¢ Monitorizagiio Arobicntal
5. I* Fase do Parque Verde do Mondego

6. 2* FFasc do Parque Verde do Mondego

7. Mosteiro de santa Clara-a-Velha

§. Convento de Séo Francisco

9. 3* IFasc do Parque Verde do Mondego
10 Ponte Pendonal Pedro ¢ Inés
11. 4* Iase do Parque Verde do Mondego
12. Pavilhdo Centro de Portugal
13. 5* lFase do Parque Verde do Mondego

14, Pontz Luropa

Fonte: Mapa claborado pela autora a partir de dados obtidos no plano cstratégico do prograra Polis de Coirobra.
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Figura 11: Vista do rio Mondego com a ponte Pedro e Figura 12: Obras do Polis no entorno do Mosteiro de

Inés a frente e a ponte Europa ao fundo. Santa Clara-a-Velha.
Fonte: Arquivo pessoal. Fonte: Marcio Valenga.

:..‘ﬂulilim ‘l N

Figura 13: Vista do Parque Manuel Braga a frente e do Figura 14: Bares e restaurantes localizados na 32 fase do

centro histdrico ao fundo. Parque Verde do Mondego.
Fonte: Marcio Valenca. Fonte: Mércio Valenga.

-

Figura 15: Vista da 32 fase do Parque Verde do Figura 16: Vista da 32 fase do Parque Verde do
Mondego. Mondego com o Pavilhdo Centro de Portugal ao fundo.
Fonte: Arquivo pessoal. Fonte: Marcio Valenca.
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A intervencédo do programa Polis na cidade do Porto foi um conjunto de operacgdes
integradas de requalificagdo urbana com uma forte componente de valorizagcdo ambiental
(componente 1). Nesse caso, a frente maritima foi o grande destaque da intervencao,
através da criacdo de um espaco urbano de exceléncia, integrando a praia e o Parque da
Cidade (maior zona verde do Porto), voltado para as atividades como o lazer, o
entretenimento e o desporto.

O municipio ja havia desenvolvido um projeto de requalificacdo para essa area,
elaborado pelo arquiteto Manuel de Sola-Morales, entre 0 Parque da Cidade e a praia,
onde estd localizada a Esplanada Rio de Janeiro. A escolha da cidade do Porto pelo
programa Polis criou as condigdes necessarias para que o projeto fosse retomado e
ampliado. A area de intervencao do projeto de requalificacdo da frente maritima do Porto
passou a abranger a costa maritima da cidade entre a Praca Cidade do Salvador, ao norte,
a Avenida Montevideu, a leste, e 0 Molhe, ao sul. Essa area € uma das principais ligaces
viarias entre a cidade do Porto e a de Matosinho, que também passou por um processo de
reabilitacdo urbana justamente na area continua ao projeto de requalificacdo de frente
maritima da cidade do Porto (mapa 03) (PORTO 2001 S.A., 2000).

A responsabilidade do desenvolvimento do projeto e da execucdo das obras ficou
por contada Porto 2001 S.A., a qual coube a elaboracdo do plano estratégico da
intervencdo, onde foram definidas as linhas gerais de intervencdo, a delimitagcdo da area
de intervencdo e a identificacdo das acOes a ela relacionadas, bem como as fontes de
financiamento previstas e o potencial de alguns investimentos em gerar receitas proprias
(PORTO 2001 S.A., 2000).

Segundo o plano estratégico, a intervencdo do programa Polis na cidade do Porto
teve como objetivo promover a integracdo entre o Parque da Cidade e o mar e criar uma
seqliéncia de espacos de lazer, deporto e entretenimento ao longo da orla maritima,
através da reestruturagdo do espaco urbano e do sistema viario da area (PORTO 2001
S.A., 2000).

De forma mais detalhada, a intervengdo compreende: a remodelagdo da &rea da
praia internacional e da Esplanada Rio de Janeiro, prolongando o espaco verde do Parque

da Cidade até a costa; 0 novo tracado da Avenida Marginal, com a constru¢cdo de um
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viaduto permitindo a ligacdo direta entre a praia e o0 Parque da Cidade; a construgédo de
um edificio de lazer (denominado edificio transparente), sob um grande mirante a beira
mar; requalificacdo do edificio do Castelo do Queijo, que passara a abrigar atividades de
hotelaria, lazer e apoio a utilizacdo da praia; redesenho da Praca Gongalves Zarco e do
seu entorno, principalmente aqueles préximos ao Castelo do Queijo; criacdo de um
parque de estacionamento no subsolo da Praca Gongalves Zarco; requalificacdo da costa
entre a Praga Gongalves Zarco, a Avenida de Montevideu e o Molhe, criando zonas de
passeio e estar ao longo do percurso. Essas a¢des sob o espaco publico foram divididas
em dois programas estratégicos: o da Avenida Marginal do Parque da Cidade e o da
Avenida de Montevideu (PORTO 2001 S.A., 2000).

As parcerias publico-privadas fizeram parte da estratégia de intervencgéo,
principalmente nos projetos do edificio transparente, no do Castelo do Queijo e no
projeto do parque de estacionamento. Outra estratégia de intervencdo foram as acdes de
comunicacdo, tendo em vista informar e sensibilizar a populacdo no que diz respeito ao
projeto e a execucgdo das obras (PORTO 2001 S.A., 2000).

A intervencdo do Polis na cidade do Porto foi concluida e a sociedade criada para

esse fim foi desfeita.
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MAPA 03: AREA DE INTERVENCAO DO PROGRAMA POLIS - PORTO

Catas cas imagens: 2614 )7 - 10uN2007

Sem cscala

LEGENDA
s Arca de intorvenciio

1. Praga Cidade do Salvador

2. Ldificio Transparente / Lsplanada Rio de Janciro
3. Parque da Cidade

4. Praga Gongalves Zarco

5. Castclo do Qucijo

6. Molhe

FFonte: Mapa claborado pela avtora a partir de dados obtidos no plano estratégico do prograrma Polis no Porto.
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Figura 17: Vista aérea do Parque da Cidade. Figura 18: Edificio transparente.

Fonte: http://olhares.aeiou.pt/parque_da_cidade Fonte: Jorge Ricardo Pinto.
porto_fot02020262.html

Figura 19: Castelo do Queijo. Figura 20: Viaduto de ligacdo entre o parque e a praia.
Fonte: Godin. Fonte: Godin.

Figura 21: Vista da Esplanada do Rio de Janeiro. Figura 22: Praca Gongalves Zarco.

Fonte: Godin. Fonte: Godin.


http://olhares.aeiou.pt/parque_da_cidade
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4.3. A REABILITACAO DOS CENTROS HISTORICOS E OS CAMINHOS DO
DESENVOLVIMENTO URBANO EM PORTUGAL

A questdo da reabilitacdo de centros historicos percorreu um longo caminho antes
de serem implementados os primeiros programas do governo portugués voltados para
essa problematica.

A formulaco das primeiras leis de salvaguarda do patrimonio cultural, durante o
século XX, foi o primeiro passo para a criagdo de um corpo juridico sobre o tema.
Atualmente, o principal instrumento juridico de salvaguarda do patriménio portugués é a
Lei de Base, que trata ndo s6 da salvaguarda do patriménio cultural de Portugal, mas
também da politica de conservacao desse patriménio. Outro ponto importante dessa lei é
0 reconhecimento da importancia do planejamento e do ordenamento urbano para a
conservacdo do patriménio cultural. Na préatica, a questdo da conservacdo dos centros
historicos ja vinha vendo abordada desde a década de 1970, ainda que de forma sutil, pela
esfera do planejamento. Em Portugal, os centros histéricos ocupam uma é&rea
consideravel do territorio urbano. Dessa forma, ao abordar o planejamento e o
ordenamento das cidades portuguesas, os planos urbanisticos também se deparavam com
a questdo da salvaguarda dos centros historicos.

Ainda na década de 1970, a reabilitacdo dos centros historicos passa a ser
contemplada através dos primeiros programas de recuperacdo de imoveis degradados, que
coincidiam, na maioria dos casos, com o0 parque imobiliario dos centros histéricos.
Atualmente, a reabilitacdo urbana tém sido abordada tanto pelas politicas habitacionais
quanto pelas de ordenamento do territério e de desenvolvimento regional da
Administracdo Central. O Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional - MAOTDR tem se encarregado dessas duas politicas através
do Instituto Nacional de Habitagdo e Reabilitacdo Urbana — IHRU (antigo INH) e da
Direccdo-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano — DGOTDU.
Dos programas abordados no item anterior, estdo em vigor o RECRIA, o REHABITA, o
RECRIPH e o SOLARH, além das SRUs, todos vinculados ao IHRU, e 0 PRAUD e 0
POLIS, vinculados a DGOTDU.
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Os programas do IHRU tem se limitado a financiar obras de recuperacdo das
edificacbes degradadas. A criacdo das SRU — Sociedades de Reabilitagdo Urbana — foi
um passo importante no sentido de agilizar o complexo processo de reabilitacdo urbana.
Entretanto, a falta de verbas para o desenvolvimento dos projetos continua sendo um
obstaculo. J& 0 PRAUD, programa desenvolvido pela DOGTDU, representou um grande
avanco para a reabilitacdo urbana em Portugal, ao fornecer ndo s6 apoio financeiro, mas
também o apoio técnico ao desenvolvimento dessas operagdes urbanas, com a criagao dos
Gabinetes Técnicos Locais. Entretanto, os recursos financeiros necessarios nem sempre
tém sido disponibilizados.

Nesse sentido, a adesdo de Portugal a Unido Européia tem minimizado, em parte,
0 problema da falta de recursos financeiros tanto da Administragdo Central quanto das
Administracdes Locais. Através dessas novas receitas, 0 governo portugués em parceria
com a UE tem desenvolvido programas arrojados de reabilitacdo urbana, como o
URBAN e 0 POLIS.

O Polis é um programa emblematico dos caminhos que vem tomando o
desenvolvimento urbano contemporaneo em Portugal. Primeiro devido as instituicdes
envolvidas, visto que o Polis foi desenvolvido pela Administracdo Central, mas a maior
parte dos recursos financeiros é de responsabilidade da Unido Européia. E segundo, pelo
préprio discurso do programa, afinado com o discurso do planejamento estratégico de
cidades, adotado nas principais cidades européias. Nesse sentido, o Polis procura
promover o desenvolvimento socioeconémico e a melhoria da qualidade de vida dos
habitantes através de “intervenc¢des exemplares” no espaco urbano, como a reabilitagdo
de centros histéricos, de zonas industriais degradadas, de frentes de mar ou de zonas
ribeirinhas, etc. Acredita-se que a melhoria da qualidade ambiental ira promover uma
maior atratividade e a visibilidade da cidade no cendrio de “competi¢do interurbana”
global, dinamizando a economia local.

Na cidade de Coimbra, por exemplo, o rio foi o grande protagonista da
intervencdo, que buscou reabilitar as margens do Mondego, promovendo um grande
espaco verde de lazer e entretenimento. Espera-se, que essa intervencao gere sinergias na
area contribuindo, inclusive para a reabilitacdo do centro histérico, localizado préximo a

area de intervencdo. A area que ja foi reabilitada, as margens do Mondego, tem sido
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bastante procurada pelos moradores e tambem pelos turistas. Entretanto, apds mais de
sete anos de desenvolvimento do Polis em Coimbra, a maior parte das obras ainda nao foi
concluida.

Na cidade do Porto o elemento natural, nesse caso 0 mar e a area verde do Parque
da Cidade, foi mais uma vez o destaque do projeto. Buscou-se integrar o Parque da
Cidade a costa maritima através da reabilitacdo dos espacos publicos, resultando em uma
grande faixa continua de passeio de pedestres e espacos de lazer. Apds a conclusdo da
obra, a area vem sendo freqlientada, principalmente, pelos moradores.

Entretanto, as intervencGes do Polis em Portugal incidem principalmente sobre a
dimensao fisica da reabilitacdo dessas areas degradadas. Sdo projetos de desenho urbano
arrojado, que buscam melhorar e modernizar a imagem das cidades portuguesas, assim
como aconteceu com Lisboa através da EXPO 98. A dimensdo social da reabilitacdo
urbana, tdo importante em areas degradadas como estas, é deixada de lado e as dimensdes
econdmicas séo reduzidas ao incentivo ao turismo.

Nesse contexto, pode-se afirmar que os avangos teoéricos sobre a idéia de
conservacao dos centros historicos — onde a reabilitacdo urbana aparece como um
conceito complexo, que envolve aspectos sociais, econémicos, ambientais,
arquiteténicos, etc. — ndo se refletiram no campo das agdes, onde os programas do

governo continuam a supervalorizar a dimensdo fisica da reabilitacdo urbana.
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5. AS POLITICAS PUBLICAS DE REABILITACAO URBANA NO
BRASIL

5.1. 0S CENTROS URBANOS TRADICIONAIS E A DEGRADACAO DO PARQUE
HABITACIONAL BRASILEIRO

Os centros histéricos das cidades brasileiras estdo intimamente relacionados com
a historia, a cultura e a arquitetura portuguesa, pois foi com a chegada dos portugueses
que surgiram as primeiras cidades, propriamente ditas, no Brasil. Dessa forma, os centros
historicos brasileiros refletem a arquitetura e o urbanismo praticado em Portugal. Essa
arquitetura portuguesa, que ficou conhecida aqui no Brasil como arquitetura colonial,
passou por um processo de transformacdo, incorporando novas técnicas, novos saberes e
novos materiais, adaptando-se assim ao contexto brasileiro. Os centros historicos
brasileiros eram o centro politico, econdmico, social e religioso das nossas cidades.

Entretanto, assim como em Portugal e na maioria dos paises ocidentais, 0s centros
historicos das cidades brasileiras tém passado, nas Gltimas décadas, por um processo de
evasdo da populacéo, de suas fungdes e de degradacéo fisica do seu ambiente construido.
Nesse sentido, a dindmica de desenvolvimento urbano, vigente desde a Segunda Guerra
Mundial, tem privilegiado a expansdo e o adensamento das cidades, criando novos
bairros e novas centralidades, o que tem resultado na subtilizacdo de areas urbanas ja
consolidadas. Além dessa “tendéncia” mundial, outros fatores também contribuiram para
esse quadro.

No Brasil, a politica habitacional tem privilegiado o financiamento de novas
moradias e ndo tem contemplado a recuperacdo do estoque construido, o mercado de
aluguel e a aquisicdo de moradias de segunda mao. Tanto os agentes publicos quanto o
setor privado tém seguido o caminho da construcdo de novas moradias em areas de
expansdo. Para a populacdo de baixa renda, esse imperativo € ainda mais forte, pois
nessas areas o custo da terra costuma ser mais baixo (BRASIL; MINISTERIO DAS
CIDADES; et al, 2005).
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Para os setores de menor renda, a alternativa do loteamento ou
conjunto habitacional (lotes, apartamentos ou casas proprias) nas
periferias consagrou-se como o modelo hegeménico, justificado pelo
preco mais barato dos terrenos na franja externa e pela impossibilidade
dos setores de menor renda arcarem com os custos dos aluguéis nas
areas mais consolidadas (BRASIL; MINISTERIO DAS CIDADES; et
al, 2005, p. 14).

A necessidade habitacional brasileira envolve caréncias quantitativas e
qualitativas. Em termos quantitativos, o déficit habitacional no Brasil, em 2005, foi de
7,903 milhGes de moradias, sendo 81,2% (6,414 milhGes) em areas urbanas. Juntas, as
regibes Sudeste e Nordeste representaram 71,4% dessa caréncia em nimeros absolutos.
Todavia, em termos relativos, as regides Norte e Nordeste lideraram as estatisticas. Os
principais componentes do déficit habitacional brasileiro, por situacdo do domicilio,
foram as precariedades fisicas das habitac®es, nas areas rurais, e a coabitacdo familiar>® e
0 6nus excessivo com aluguel, nas areas urbanas. Ja o principal problema qualitativo foi a
caréncia de infra-estrutura (iluminacéo elétrica, rede de abastecimento de agua, rede de
esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo), que atinge 21,5 % do estoque de
domicilios. Entretanto, dependendo do contexto socioeconémico de cada regido, outras
deficiéncias apareceram com maior representacdo. Nos grandes aglomerados urbanos, por
exemplo, a inadequacdo fundiaria urbana e o adensamento excessivo tém maior
representatividade. Paradoxalmente, em 2005, foram estimados no Brasil 6,736 milhdes
de domicilios vagos, dos quais 5,084 milhdes estdo situados nas &reas urbanas
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2007). Esses nimeros também variam de acordo com
a regido, como pode ser observado na tabela 01.

Existe uma expectativa de que esse numero expressivo de domicilios vagos possa,
de alguma forma, mitigar a caréncia habitacional no Brasil. Entretanto, a politica
habitacional brasileira tem negligenciado o estoque habitacional construido e o mercado
de aluguel, enfatizando a construcéo de novas habitagdes. Além disso, faltam empresas e
mao-de-obra especializadas em reabilitacdo de imoveis historicos. Dessa forma, o
potencial do parque habitacional dos centros historicos urbanos, onde estdo localizados

muitos dos domicilios vagos das cidades, vem sendo desprezado.

%6 Compreende as situagdes em que mais de uma familia moram na mesma residéncia ou ainda familias que
moram em um cémodo.



120

Figura 23: Centro histérico da cidade de Salvador. " -
g Figura 24: Centro histérico da cidade de Ouro Preto.

Fonte: Nivaldo Almeida Filho.

Fonte: http://Jumpoucodeturismo.blogspot.com/

2008/04/ destinaes-brasileiras-internacionais.html

Figura 25: Centro historico da cidade de Olinda. Figura 26: Centro historico da cidade de Natal.

Fonte: http://nikita.cesar.org.br/~sites/riss2007 Fonte: http://www.panoramio.com/photo/2038108
/wordpress/

5.2. AS POLITICAS DE REABILITACAO DE CENTROS HISTORICOS NO BRASIL

Assim, como no caso portugués, os programas de reabilitacdo de centros
historicos do governo brasileiro sdo analisados dentro de um contexto mais amplo: o
campo das politicas publicas, procurando estabelecer um didlogo entre legislacgdo,
planejamento e acéo.


http://umpoucodeturismo.blogspot.com/
http://nikita.cesar.org.br/~sites/riss2007
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5.2.1. A legislacéo de salvaguarda do patriménio arquitetonico

A criacdo do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — SPHAN®' —
em abril de 1936 (oficializado em janeiro de 1937), 6rgédo federal subordinado ao antigo
Ministério da Educacdo e Saude Publica, foi um marco na institucionalizacdo da
salvaguarda do patrimonio cultural brasileiro. O SPHAN tinha como objetivo “promover,
em todo o pais e de modo permanente, 0 tombamento, a conservagao, o enriquecimento e
o conhecimento do patriménio historico e artistico nacional”. Além de ter Rodrigo Mello
Franco de Andrade como presidente por 31 anos (1937-1968), o SPHAN contava com
uma equipe composta por importantes intelectuais modernistas, como Lucio Costa, Oscar
Niemeyer, Manoel Bandeira e Carlos Drummond de Andrade. A primeira tarefa dessa
equipe foi elaborar uma proposta de lei que regulasse a preservacdo do patriménio
nacional e a organizacdo do SPHAN. Nesse contexto, foi instituido, em 30 de novembro
de 1937, o Decreto n° 25, com a finalidade de conceituar e organizar a protecdo do
patrimonio histérico e artistico nacional. Nesse documento, o conceito de patrimonio
ainda esta atrelado as caracteristicas monumentais e excepcionais dos artefatos, porém ja
apresenta uma sutil ampliacdo, ao considerar 0s monumentos naturais, os sitios e as
paisagens como bens a serem preservados (FERES, 2002; BRASIL, 2007).

Artigo 1° - Constitui o patrimdnio historico e artistico nacional o
conjunto dos bens mobveis e imoveis existentes no pais e cuja
conservagdo seja de interesse publico, quer por sua vinculagéo a fatos
memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico. [...] § 2° -
Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também
sujeitos a tombamento 0s monumentos naturais, bem como os sitios e
paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notavel com
gue tenham sido dotados pela Natureza ou agenciados pela industria
humana (BRASIL, 2007, p. 1).

O Decreto n° 25 de 1937 foi de grande serventia ao ideario nacionalista da

ditadura brasileira, instaurada por Getulio Vargas por meio do golpe de estado de 10 de

> Com o passar do tempo, o Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional foi elevado & categoria
de secretaria e posteriormente a de instituto, passando a denominar-se IPHAN — Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional.
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novembro de 1937°%, Nesse contexto, “a protecao do patrimdnio acabou por afirmar os
simbolos e vestigios do triunfo do poder do Estado e do passado da Nagdo: 0s
monumentos nacionais” (ARAUJO; BORGES; CONRADO; et al, 2002, p. 35). Assim,
igrejas, quartéis, fortes, casas de cAmara e imponentes casardes passaram a integrar a lista
do patriménio oficial brasileiro, consagrando os simbolos do poder religioso, militar,
politico e da elite, e deixando de lado a cultura popular (ARAUJO; BORGES:;
CONRADO,; et al, 2002).

O Decreto n° 25/37 também institui o tombamento como instrumento de
salvaguarda do patrimoénio. Além de reconhecer o valor patrimonial do artefato e
inscrevé-lo em um dos quatro Livros do Tombo (I - Arqueoldgico, etnografico e
paisagistico; Il - Historico; 111 - Das belas artes e 1V - Das artes aplicadas), o tombamento
coloca 0 bem em questdo sob a tutela do poder publico, restringindo o direito de
propriedade do dono®® (FERES, 2002; BRASIL, 2007).

Apesar do Decreto n° 25 representar um grande avanco para a conservacdo do
patrimonio cultural brasileiro, o projeto de lei que lhe deu origem era ainda mais
abrangente. No projeto de lei desenvolvido por Méario de Andrade em 1936, o conceito de
patrimdnio ja era muito proximo da idéia que temos hoje. Segundo Mario de Andrade,
“entende-se por patrimonio artistico nacional todas as obras de arte pura ou de arte
aplicada, popular ou erudita, nacional ou estrangeira, pertencentes aos poderes publicos, e
a organismos sociais e a particulares nacionais, a particulares estrangeiros residentes no
Brasil” (ANDRADE, apud LEMOS, 2004). Nesse documento, Mario de Andrade
agrupava as obras de arte em oito categorias: arqueoldgica, amerindia, popular, historica,
erudita nacional, erudita estrangeira, artes aplicadas nacionais e artes aplicadas
estrangeiras. Essa nocdo ampliada da idéia de arte e de patriménio demonstra a visao

%8 O surgimento do Estado Novo no Brasil é reflexo do quadro politico mundial da época, com a ascenso
de regimes totalitarios, como o fascismo na Italia, na Espanha e em Portugal, o nazismo na Alemanha, bem
como o militarismo japonés.

> No caso de bens particulares, o tombamento costuma ser encarado como algo negativo, por restringir o
direito de propriedade do dono, visto que o proprietario tera que seguir uma série de normas para garantir a
preservacdo do bem. Por se sentirem lesados ao terem seu bem tombado, em muitos casos, 0s bens sdo
“abandonados” pelos donos, resultando na sua degradacdo e até na sua total destruicdo. Infelizmente, a
maioria das pessoas ndo reconhece o valor cultural agregado pelo tombamento, encarando o tombamento
como um entrave que implica na perda do valor de troca do lote e/ou do imével. A grande dificuldade “esta
na compreensdao de que o interesse publico estd acima do individual, e que na verdade, o direito de
propriedade n&o implica no direito de construir” (FERES, 2002, p. 17).
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avancada de Mario de Andrade para a sua época. 1sso se deve, em parte, ao ideério do
movimento modernista brasileiro, do qual ele fazia parte, que desde o inicio procurou
sintetizar o antigo e o novo para forjar uma nova cultura genuinamente brasileira®.

Entretanto, boa parte dos avancos propostos pelo projeto de lei de Mario de
Andrade foi deixada de lado na elaboracdo do Decreto n° 25, pois, segundo Lemos,
“ainda ndo havia uma estrutura administrativa e nem verbas para uma empreitada
preservadora daquela abrangéncia” (LEMOS, 2004, p. 42).

O conceito de patriménio cultural sé seria ampliado, na esfera legislativa, no final
da década de 1980, com a Constituicdo Federal de 1988. O artigo 216 conceitua o
patrimdnio cultural brasileiro da seguinte forma:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, & memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacGes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldégico e cientifico
(BRASIL. Constituicdo 1988).

Com a Constituicdo Federal de 1988, a idéia de excepcionalidade e
monumentalidade contida no Decreto n°® 25/37 da lugar a uma concepcdao complexa de
patrimdénio cultural, que reconhece a importancia dos diversos grupos sociais na
formacdo da diversidade cultural brasileira. O campo de abrangéncia do patriménio
cultural sofreu um aumento consideravel ao incorporar elementos imateriais, como as
formas de expressdo e os modos de criar, fazer e viver, bem como os conjuntos e sitios e

ndo apenas artefatos isolados. Assim, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, os

% Mario de Andrade foi um dos pioneiros do movimento modernista brasileiro. Durante a primeira fase
desse movimento cultural, os artistas brasileiros assimilaram tendéncias artisticas e culturais das
vanguardas européias, como o cubismo e o futurismo, mas buscando uma roupagem prépria. Nesse sentido,
o0 sentimento de nacionalismo esteve fortemente presente, pois era nas raizes da cultura brasileira que os
artistas buscavam inspiragdo para forjar uma nova linguagem artistica genuinamente brasileira. “A
consolidagdo de uma arte genuinamente brasileira devia passar, entdo, por um trabalho de analise e de
conhecimento das raizes culturais brasileiras e, assim, formar uma identidade nacional” (ARAUJO;
BORGES; CONRADO; et al, 2002, p. 34).
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avancos tedricos consolidados no cenario internacional através das cartas patrimoniais
sdo incorporados no plano legislativo brasileiro. Além disso, a descentralizacéo
administrativa proposta pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988 resultou na
competéncia comum entre Unido, Estados e Municipios na conservagdo do patrimoénio
cultural. Dessa forma, a gestdo do patrimdnio passou a ser uma tarefa articulada entre
Orgdos preservacionistas federais, estaduais e municipais. A Constituicdo Brasileira de
1988 também dispbe sobre os instrumentos de preservacdo do patrimdnio cultural,
deixando em aberto a criagdo de outras formas de prote¢cdo. “O poder publico, com a
colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por
meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras
formas de acautelamento e preservagao” (BRASIL, 1988, Art. 216, § 1°) (BRASIL, 1988;
ARAUJO; BORGES; CONRADO, et al, 2002).

Ainda no final da década de 1980, diante da valorizacdo da cultura como elemento
de desenvolvimento social e econémico, sdo lancadas as primeiras leis de incentivo a
cultura. Em dezembro de 1991, entra em vigor a Lei n° 8.313, também conhecida como
Lei de Incentivo & Cultura ou Lei Rouanet, criada pelo Ministério da Cultura®. Essa lei
cria o Fundo Nacional de Cultura com o objetivo de captar e destinar recursos para
projetos culturais, nos quais estdo incluidas a conservacdo e a restauracdo de bens
imoveis de reconhecido valor patrimonial (BRASIL, 1991).

Em 10 de julho de 2001, foi lancada a Lei n° 10.257, mais conhecida como
Estatuto da Cidade (ou Estatuto das Cidades)®?. Essa lei regulamenta os artigos 182 e 183
da Constituicdo de 1988 que versam sobre a politica urbana brasileira. Apesar de tratar
sobre politica urbana, o Estatuto das Cidades teve repercussdes diretas e indiretas para a
preservacao dos centros historicos brasileiros. Segundo o Estatuto das Cidades, a politica

81 Criado em 15 de marco de 1985 pelo Decreto 91.144.

62 O Estatuto das Cidades tem sua origem na década de 1960, com a atuagdo do movimento social da
reforma urbana e da igreja catélica através da CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. O
contexto politico de mobilizacdo da sociedade civil e debate em torno das grandes reformas sociais (agraria,
da salde, da educacdo etc.), que comegava a ganhar corpo no inicio da década de 1960, é radicalmente
transformado com o golpe militar de 1964. S6 durante a década de 1980, as reivindica¢Bes sociais urbanas
vieram a tona diante da mobilizagdo social pela redemocratizacdo do pais. Apés o fim da ditadura militar, a
Constituicdo Federal de 1988 desenvolvida pela Assembléia Constituinte, passou a incorporar a politica
urbana no seu texto através dos artigos 182 e 183. Entretanto, a lei que regulamenta esses artigos, mais
conhecida como Estatuto das Cidades, s6 foi aprovada em 2001, ap6s uma longa saga no Congresso
Nacional (MARICATO, 2002).
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urbana tem como objetivo garantir o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
propriedade urbana® e da cidade. Para tal, sdo estabelecidas diretrizes gerais. A
preocupacdo com a subutilizacdo e a deterioragdo de areas urbanizadas e com a
conservacao do patriménio cultural também fazem parte dessas diretrizes, como pode ser
observado abaixo:
A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais: [...] VI — ordenagdo e controle do uso do
solo, de forma a evitar: [...] f) a deterioracdo das areas urbanizadas; [...]
XII - protecdo, preservacao e recupera¢do do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico (BRASIL, 2001, p. 2).

As principais inovagdes do Estatuto das Cidades sdo a criacdo de instrumentos
urbanisticos que visam ndo apenas normatizar, mas também induzir as formas de usos e
ocupacdo do solo; o desenvolvimento de um novo modelo de gestdo municipal que abre
espaco para a participacdo ativa do cidaddo em processos decisorios sobre o
desenvolvimento urbano; e a ampliacdo da possibilidade de regularizacdo fundiaria de
areas ocupadas irregularmente, como favelas e loteamentos clandestinos (ROLNIK,
2008).

O Estatuto das Cidades delega a tarefa de garantir a funcdo social da cidade e da
propriedade urbana aos municipios, “oferecendo para as cidades um conjunto inovador de
instrumentos de intervencdo sobre seus territorios, além de uma nova concep¢do de
planejamento e gestdo urbanos” (ROLNIK, 2008, p. 2). Dessa forma, cabe aos
municipios aplicar as diretrizes do Estatuto das Cidades, de acordo com as
especificidades locais, tendo como um dos instrumentos basicos da politica de

desenvolvimento urbano o Plano Diretor.

63 «Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos
guanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 2° desta Lei” (BRASIL, 2001, p. 9).
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5.2.2. A problematica da conservacao de centros historicos e o planejamento urbano

Durante muito tempo, a conservacdo do patrimonio cultural e o planejamento
urbano seguiram caminhos diferentes. Entretanto, a partir do final da década de 1980 e do
inicio da decada de 1990, com a ampliacdo do conceito de patriménio cultural e a
valorizagdo da cultura enquanto elemento fundamental para o desenvolvimento urbano, a
conservacdo do patrimdnio cultural comecga a aparecer na pauta das politicas urbanas
como um dos principais objetivos do planejamento urbano das cidades brasileiras. 1sso
pode ser observado no texto do plano diretor das cidades do Rio de Janeiro e de Belo
Horizonte, por exemplo.

Art. 2°. S3o principios da politica urbana do Municipio, além dos
dispostos nos capitulos de politica urbana das Constituicbes Federal e
Estadual, na Lei Organica Municipal e no Estatuto da Cidade a:

I. valorizagédo e a protecdo do meio ambiente e do patriménio natural,
cultural e paisagistico, no processo de desenvolvimento da cidade;
(CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, 2001, Titulo I,
Capitulo I, Artigo 2°).

Art. 3° - S&0 objetivos do Plano Diretor:

[...] VI - preservar, proteger e recuperar 0 meio ambiente e 0
patriménio cultural, historico, paisagistico, artistico e arqueoldgico
municipal, (CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, 1996,
Titulo I, Capitulo I, Artigo 3°)

Nesse sentido, a institucionalizacdo do plano diretor pelo Estatuto das Cidades foi
fundamental para a consolidacdo da associacdo entre planejamento urbano e salvaguarda
do patrimonio cultural no Brasil.

O plano diretor é o instrumento bésico da politica urbana municipal (juntamente
com o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0 orcamento municipal
participativo), orientando as a¢des dos agentes publicos e privados no espago urbano e
definindo as prioridades para aplicacdo de recursos e investimentos®*. Para garantir a
aplicacdo da politica urbana municipal, o plano diretor define as bases para o

planejamento urbano, o uso e ocupagdo do solo e o desenvolvimento urbano e também

% O plano diretor é obrigatorio para cidades com mais de 20 mil habitantes, bem como para cidades com
menos de 20 mil habitantes que fagam parte de regiGes metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, de areas
de especial interesse turistico ou integrem regides com importancia econdmica ou ambiental.
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regulamenta instrumentos urbanisticos responsaveis pelo controle do ordenamento do
territério (BRASIL, 2001).

O zoneamento, instrumento urbanistico que define o uso e ocupacéo do solo, tem
sido de grande valor para a salvaguarda de areas historicas urbanas. O zoneamento da
cidade permite definir parametros urbanisticos diferenciados para determinadas areas
urbanas, que justifiguem tal fim, ou seja, o plano diretor pode definir, dentro do
zoneamento municipal, areas de diretrizes urbanas especiais, que necessitem de
intervencdes diferenciadas do poder publico de acordo com as suas caracteristicas sociais,
culturais, ambientais etc., garantindo o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade. Dessa forma, através desse instrumento urbanistico, areas de diretrizes urbanas
especiais de carater historico e/ou cultural, “por¢do do espago urbano com aspectos
peculiares que lhe conferem identidade e maior homogeneidade de problemas e solu¢des”
(ARAUJO; BORGES; BICALHO, et al, 2002, p. 127), tém sido criadas em inimeros
municipios brasileiros. Na maioria dos casos, essas areas coincidem com 0s centros
historicos urbanos, areas de caracteristicas histdricas, culturais e simbolicas relevantes
para a identidade da cidade e dos seus cidaddos. A instituicdo dessas areas deve envolver
o diagnostico do local, identificando os seus problemas e suas potencialidades. A partir
desse diagnostico, sdo tracadas diretrizes para a protecdo e o desenvolvimento das areas
especiais. A participacdo da comunidade deve ser estimulada durante todo o processo,
garantindo a sua legitimacdo (ARAUJO; BORGES; BICALHO, et al, 2002).

Além do zoneamento, outros instrumentos urbanisticos tém contribuido para a
salvaguarda de éareas histdricas urbanas. As areas histdricas apresentam um grande
namero de imdveis vazios ou subutilizados, que ndo cumprem com a fung¢do social da
propriedade, prevista na Constituicdo Federal. Assim, instrumentos urbanisticos definidos
pelo Estatuto das Cidades, como o parcelamento, a edificacdo ou utilizacdo compulsérios
do solo urbano (artigos 5° e 6° do Estatuto das Cidades), o IPTU progressivo no tempo
(artigo 7°) e a desapropriagdo com pagamentos em titulos (artigo 8°) podem incidir sobre
0s imoveis vazios ou subutilizados situados em areas dotadas de infra-estrutura, como as
areas historicas, garantindo o seu adequado aproveitamento, como bem lembra Saule
Junior:

Os instrumentos adotados pelo texto constitucional tém por
caracteristica obrigar o proprietario a um comportamento positivo de
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promover uma destinacdo concreta para a sua propriedade. Sao
mecanismos destinados a impedir e inibir o processo de especulacdo
imobiliéria nas cidades, conferindo aos imoveis urbanos ociosos uma
destinacdo voltada a beneficiar a coletividade. Isto significa que o
proprietario de imovel urbano, para garantir o seu direito de
propriedade, j& deveria ter conferido a este uma funcéo social. Na falta
dessa destinacdo, o poder publico municipal esta constitucionalmente
capacitado para tornar social a funcdo da propriedade urbana (SAULE
JUNIOR, 2008, p. 3).

Outros instrumentos, como o direito de preempcéo (artigos 25° a 27°), o0 usucapiao
especial de imdvel urbano (artigos 9° a 14°), a transferéncia do direito de construir (artigo
359) e a operagdo urbana consorciada também possuem potencial para aplicagdo em areas
historicas urbanas.

A institucionalizacdo do plano diretor como instrumento basico para a politica
urbana municipal foi um grande passo para a gestdo e o planejamento urbano, que
passaram a encarar a problematica urbana de forma global. Dessa forma, os gestores
publicos passam a ver a cidade como um todo integrado, podendo assim melhor
compreender a realidade urbana existente. Nesse processo, as areas historicas urbanas
vém ganhando destaque no planejamento urbano pelo seu potencial para o
desenvolvimento da cidade, seja pelo seu patriménio cultural, seja pela oferta de infra-
estrutura, equipamentos e servicos urbanos ou ainda pelo seu parque imobiliario
subutilizado.

Apesar dos avancos do Estatuto das Cidades, com destaque para a figura do plano
diretor, para o planejamento urbano, ainda ndo existem instrumentos legais que instituam
e regulamentem o planejamento como instrumento urbanistico na salvaguarda de areas

historicas.

5.2.3. Os programas de reabilitagdo de centros historicos do governo federal

Os primeiros esforcos do governo federal para a formulagdo de um programa de
reabilitacdo de centros historicos remetem a decada de 1970. Diante da aceleracdo do

processo de degradacdo dos centros historicos, desencadeado, entre outros fatores, pela
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intensificacdo da industrializacdo e da urbanizacdo no Brasil apds a Segunda Guerra
Mundial, o governo federal deu inicio aquela que seria “a primeira politica nacional de
cunho mais amplo em favor da preservacdo do patrimbnio urbano no pais”
(SANT’ANNA, 2008, p. 2). Assim, em 1973, a Secretaria do Patrim6nio Historico e
Aurtistico Nacional — SPHAN, atual IPHAN, com o apoio da Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica — SEPLAN-PR, da Empresa Brasileira de Turismo —
EMBRATUR e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, criou
0 Programa de Cidades Historicas — PCH, inicialmente implantado nas cidades do
Nordeste e posteriormente extendido para todo o territorio nacional. Esse programa tinha
0 intuito de promover a conservacdo permanente do patrimdnio cultural, através da sua
integracdo em politicas de desenvolvimento do turismo e da criagdo de 6rgédos estaduais e
municipais de preservacdo do patrimdnio®. Sua estratégia de conservacio do patrimonio
consistia em incrementar o turismo das localidades selecionadas, através da implantacéo
de infra-estrutura turistica, da melhoria dos acessos a localidade, de obras de restauracéo
em grandes monumentos de uso institucional, turistico ou cultural e da divulgacdo do
patrimonio, das belezas naturais e do folclore do lugar. Os recursos financeiros eram
provenientes do Fundo de Desenvolvimento Integrado do governo federal e os projetos
eram propostos e elaborados pelos estados. Durante os 10 anos de sua duracdo, o
Programa de Cidades Historicas financiou 193 projetos, distribuidos por 12 estados
brasileiros, incluindo 10 intervencbes em conjuntos urbanos e 15 planos urbanisticos e de
desenvolvimento urbano (SANT’ANNA, 2004). Entretanto, segundo Marcia Sant’ Anna:

[...] em termos da promogcdo de uma conservagdo sustentada do
patrimonio, o saldo do programa foi muito baixo. Areas como o
Pelourinho [Salvador — BA], por exemplo — que foi uma das mais
beneficiadas com recursos do programa — rapidamente retornou ao
antigo estado de deterioracdo. A idéia de que os investimentos do
Estado atrairiam o interesse privado e um publico permanente nao se
verificou. A principal heranca deixada pelo PCH foi a ampliagéo e a
modernizagdo do campo institucional do patriménio, pois 0s
organismos de preservacdo criados nos estados, em fungdo do
programa, passaram a complementar a acdo publica de preservacao
que, até entdo, era restrita ao IPHAN (SANT’ANNA, 2004, p. 255).

% Até entdo, a SPHAN possuia um modelo de gestéo fortemente centralizado. Nesse sentido, o Programa
de Cidades Historicas contribuiu para a descentralizacdo da gestdo da SPHAN, ao provocar a criagdo de
Orgéos estaduais de preservagdo do patriménio cultural (SANT’ANNA, 2008).
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Dessa forma, o PCH mostrou os limites do aproveitamento turistico do patrimonio
cultural urbano, trazendo a tona a necessidade de enfrentamento dos problemas urbanos e
sociais dos centros histricos. E nesse contexto que surgem as primeiras propostas de um
novo programa do governo federal de preservacdo do patrimonio, dessa vez voltado para
questdes como o desenvolvimento urbano e a politica habitacional (SANT’ANNA,
2004).

No final da década de 1970, o Banco Nacional de Habitagdo — BNH — sofria fortes
criticas a politica habitacional executada pelo mesmo. Uma critica recorrente, por
exemplo, era que a construcdo de conjuntos habitacionais nas franjas da cidade
consolidada era uma operacdo muito onerosa, Visto que esse tipo de intervencéao
necessitava de uma grande aplicagdo de recursos financeiros em infra-estrutura. Diante
dessa situacdo, o BNH, influenciado por trabalhos que indicavam a recuperacdo do
patrimdnio habitacional existente nos centros urbanos como alternativa para a solugédo do
problema de moradias no Brasil, comecou a desenvolver estudos nesse sentido em
parceria com a SPHAN. No inicio da década de 1980, foi firmado um acordo de
cooperacdo técnica entre o recém-criado Ministério da Cultura e o Ministério do
Desenvolvimento Urbano, com participacdo do BNH e da SPHAN, onde o BNH ficou
encarregado pela elaboracdo de um programa de recuperacdo do parque habitacional dos
centros historicos. Nos anos 1980, o0 BNH patrocinou a execucdo de um projeto-piloto em
Olinda/PE, que tinha como principal componente a recuperacdo de imdveis de uso
habitacional, com participacdo ativa e permanente da comunidade local®®. Esta
experiéncia era a base para o Programa de Recuperacdo e Revitalizacdo de Nucleos
Historicos — PRRNH, que se encontrava pronto para ser langado, quando o BNH foi
extinto e absorvido pela Caixa Econdmica Federal — CAIXA, em 1986, fazendo com que
a questdo da reabilitacdo urbana de centros histéricos fosse deixada de lado pelo governo
federal por muitos anos (CAIXA, 2008; GALIZA; SILVA, 2008).

Na década de 1990, diante do “sucesso” das operacdes de reabilitacdo urbana
desenvolvidas nas cidades européias e americanas, 0s especialistas e estudiosos do
assunto passaram a defender a idéia de que as experiéncias latino-americanas ndo deram

certo por financiarem exclusivamente a reabilitacdo do patrimdnio publico e ndo saberem

% Sobre essa experiéncia pioneira ver Galiza e Silva (2008).
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atrair a iniciativa privada. Assim, “o envolvimento do setor privado e, conseguentemente,
sua inclusdo nos esquemas de financiamento seriam, portanto, a chave para se promover
processos sustentdveis de preservacdo nas cidades historicas latino-americanas”
(SANT’ANNA, 2004, p. 255).

Foi com essa mentalidade que o Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID — intensificou sua atividade no campo da conservacdo do patrimonio cultural,
passando a financiar uma série de projetos de reabilitacdo urbana nos paises da América
Latina, investindo ndo s6 em infra-estrutura, na melhoria do espa¢o publico e na
conservacao de monumentos, mas também no fomento de novas atividades econdmicas e
no financiamento da restauracdo de imdveis privados. A experiéncia desenvolvida pelo
BID, em parceria com o governo do Equador, na cidade de Quito serviu como referéncia
as outras intervencdes realizadas por essa instituicio nos paises latino-americanos®’
(SANT’ANNA, 2004).

Assim, a problematica da reabilitacdo de centros historicos urbanos foi retomada
pelo governo federal na década de 1990, quando o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID — e o governo brasileiro, através do Ministério da Cultura —
MinC, comecaram a trabalhar no desenvolvimento de um programa de reabilitacdo
urbana semelhante aquele desenvolvido no Equador. Os trabalhos de elaboracdo do
Programa de Preservacdo do Patriménio Histérico Urbano — Monumenta — comegaram
em 1995 e o seu langamento oficial se deu em dezembro de 1999 Entretanto, durante o
desenvolvimento do programa Monumenta, as funcBes secundarias delegadas ao IPHAN

e a CAIXA, bem como os objetivos e os critérios de selecdo do programa, geraram

%7 Apesar de ter como premissa a associacdo equilibrada entre os setores publico e privado, na prética, no
desenvolvimento do Programa de Reabilitagdo do Centro Histérico de Quito, o poder publico teve de
investir muito mais do que o previsto para poder demonstrar a viabilidade de investimentos privados no
centro histérico e também teve dificuldades em encontrar candidatos para comprar as unidades imobiliarias
reabilitadas pela Empresa do Centro Historico (uma empresa de capital misto, responsavel pela promocgéo
dos negocios, em parceria com 0s proprietarios e os investidores privados, e pela execucdo de obras em
parceria com o municipio). Para Marcia Sant’Anna “a experiéncia equatoriana pds em evidéncia, em suma,
que 0 modelo ancorado na atragdo de investimentos privados é problematico, porque supde um cenario de
vitalidade econémica, disponibilidade de investimentos, boa distribuico de renda e valor de mercado do
patrimonio que inexiste na maioria dos paises da América latina” (SANT’ANNA, 2004, p. 257). Como o
conveénio entre o BID e o governo brasileiro foi firmado antes de estarem mais perceptiveis os resultados do
Programa de Reabilitacdo do Centro Histérico de Quito, essas ligdes ndo foram incorporadas pelo programa
Monumenta (SANT’ANNA, 2004).

%8 Esse programa sera analisado no proximo item.
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divergéncias entre esses 6rgdos, culminando na criacdo de mais dois programas: o PRSH
e 0 URBIS (SANT’ANNA, 2004).

Nesse contexto, outro programa do governo federal voltado para a salvaguarda de
areas historicas foi lancado, no ano de 2000: o Programa de Revitalizacdo de Sitios
Histdricos — PRSH, sob a responsabilidade da Caixa Econémica Federal — CAIXA em
parceria com o Ministério da Cultura — MinC, o Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional — IPHAN, além de estados, municipios e outras instituicdes publicas e
privadas. Parceiros internacionais também contribuiram para o desenvolvimento do
programa, como o0 governo francés, por exemplo, devido as experiéncia de “sucesso”
desenvolvidas naquele pais (CAIXA, 2008).

O PRSH tem como objetivo “promover a revitalizagdo de sitios historicos por
meio de acOes que integrem preservagdo de patrimonio e desenvolvimento urbano”
(CAIXA, 2008, p. 1). Sendo a CAIXA o banco federal responsavel pelo financiamento e
execucdo da politica habitacional brasileira, a componente habitacional possui um papel
de destaque no PRSH, pois é considerada “o principal estimulador da revitalizacdo de um
patriménio urbano e cultural” (CAIXA, 2008, p. 3). Além de contribuir para a
conservacdo do patriménio, o estimulo a moradia nessas areas é visto como uma
alternativa de reducdo do déficit habitacional brasileiro, recuperando o estoque
imobiliario em desuso ou subutilizado e garantindo condic¢Bes de habitabilidade para as
familias residentes nas areas histdricas. Nesse sentido, a CAIXA financia as obras de
recuperacdo dos imoveis histdricos através das linhas de crédito habitacional disponiveis.
Além do financiamento habitacional, o PRSH também envolve acbes de geracdo de
trabalho e renda, infra-estrutura urbana e educagao patrimonial (CAIXA, 2008).

As principais premissas do Programa de Revitalizag&o de Sitios Histdricos séo:

. enviar esforcos para que as familias moradoras na Aérea,
geralmente de baixa renda, sejam mantidas, preservando vinculos,
raizes, relagdes sociais e econbmicas e identificacdo que tém com o
local;

. atrair novas familias para os iméveis desocupados, ap6s sua
recuperagdo, promovendo diversidade socio-econdmica na area;

. contemplar imoveis de uso misto, por serem fundamentais a
subsisténcia e preservacao dos costumes da comunidade;

" preservar as caracteristicas dos iméveis conforme normas dos
0rgdos responsaveis pela preservacdo do patriménio arquiteténico;
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" conscientizar a comunidade do valor cultural do imével e do
bairro - educagéo patrimonial;

" buscar parcerias para projetos de geracdo de trabalho e renda,
como forma de manter os moradores de baixo poder aquisitivo na area
e de possibilitar a manutencdo dos imdveis recuperados (CAIXA,
2008, p. 2).

Para serem contemplados pelo PRSH, os sitios historicos candidatos ao programa
devem atender a determinados requisitos, como a existéncia de legislacédo de preservacao
do patrimonio cultural (em qualquer dos trés niveis de governo), a reunido de acervo
arquiteténico expressivo, principalmente para fins de moradia, e a existéncia de uma
parte significativa de moradias em condic¢des precarias, habitadas por familias de baixa
renda (CAIXA, 2008).

Podem se beneficiar do PRSH tanto pessoas fisicas quanto pessoas juridicas que
atendam as condicdes requeridas pelas linhas de crédito a serem adotadas. O programa
engloba duas categorias: reforma/ampliacdo, com ou sem aquisi¢cdo do imdvel, que
contempla os projetos de recuperacdo externa e interna da edificacdo, as edificagdes
projetadas a partir de fachadas ou ruinas existentes e as constru¢c@es novas em vazios
urbanos existentes em sitios historicos tombados, e a categoria comercial/industrial, que
compreende os imoveis destinados as atividades ndo residenciais. As operagdes previstas
pelo PRSH serdo implementadas através das seguintes linhas de crédito
operacionalizadas pela CAIXA: Programa de Arrendamento Residencial — PAR®; linhas
de financiamento com recursos CAIXA; operacBes enquadradas no programa com
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS e do Orgcamento Geral da
Unido — OGU (CAIXA, 2008). Salvador, Sdo Luis, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Recife
foram algumas das cidades brasileiras contempladas pelo PRSH (CAIXA, 2008).

A CAIXA tem procurado articular o PRSH com outros programas de reabilitacdo
urbana, como o Programa Monumenta e o Programa URBIS, promovendo o
financiamento da reabilitacdo de imoveis habitacionais nas areas centrais (CAIXA,
2008).

% Programa destinado ao atendimento da necessidade de moradia da populacdo de baixa renda,
prioritariamente concentrada nas regiées metropolitanas e nos centro urbanos de grande porte (municipios
com mais de 100 mil habitantes), sob a forma de arrendamento residencial, com opc¢do de compra ao final
do prazo contratado (CAIXA, 2008).
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O Programa de Revitalizacdo de Sitios Historicos esta em vigor até hoje.
Entretanto, o nimero de experiéncias concretizadas pelo programa tem sido limitado. O
PRSH conta apenas com as linhas de crédito ja existentes, que tem se mostrado
ineficientes para a viabilizagdo do financiamento habitacional dos imdveis dos centros
historicos diante de suas especificidades fundiarias, juridicas, arquitetbnicas, sociais e
econémicas. Dessa forma, fica evidenciada a necessidade de criacdo de um programa
especifico para o financiamento da reabilitagdo de imdveis de usos habitacional nos
centros historicos brasileiros (GALIZA; SILVA, 2008). Nesse sentido, Helena Menna
Barreto Silva comenta:

Notou-se uma certa decepcdo das prefeituras e de algumas pessoas da
Caixa com as experiéncias dos estudos de viabilidade para reabilitagdo
dos imdveis. De fato, depois de estudos exaustivos, pouquissimos
foram viabilizados. Na minha opinido, as razGes devem ser buscadas na
deficiéncia das normas operacionais das linhas de financiamento
disponiveis (formas de aquisicdo dos imoveis, tipo de empresas
contrataveis, modo de remuneracdo dos projetos, etc.) em contextos de
aumento de pregos e na falta de instrumentos de politica municipal
para lidar com a retencdo de imoveis vazios (SILVA, 2006, apud
GALIZA; SILVA, 2008, p. 12).

Apesar das dificuldades observadas, o0 PRSH tem o mérito de fomentar a
discussdo e a conscientizacdo dos gestores municipais sobre a importancia da questao
habitacional na reabilitacdo de centros historicos, através do desenvolvimento de estudos
de viabilidade, da realizacdo de pesquisas de identificacdo de demandas, de ateliés e da
realizacdo de oficinas técnicas e seminarios, atividades promovidas pela CAIXA em
parceria com o0 governo francés e com agentes locais envolvidos (prefeituras,
universidades, etc.) (GALIZA,; SILVA, 2008).

Também em 2000, o Ministério da Cultura langa um novo programa de
reabilitacdo urbana: o Programa de Reabilitacdo Urbana de Sitios Histéricos — URBIS,
com o intuito de ampliar a acdo do MinC diante do grande nimero de sitios historicos
degradados ndo atendidos pelo Programa Monumenta. Brito (2002) descreve esse
cenario:

[...] diante da demanda represada ao longo de décadas, frente a
necessidade de resposta do Governo Federal em atencdo aos oitenta
sitios urbanos de interesse para preservacao, seria estratégico estruturar
um outro programa, sob a sua gestdo [MinC], porém sob a coordenagéo
técnica e executiva do IPHAN, para permitir a ampliacdo do
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g‘;endimento de acdes de preservacdo urbana no pais (BRITO, 2002, p.

Gerido pelo MinC e tendo como 6rgdo técnico e executor o IPHAN, o Programa

URBIS pretende contribuir para a preservacdo e o desenvolvimento de areas urbanas

historicas, tombadas em nivel federal, através do fomento de uma cultura urbanistica do

patriménio (BRASIL; MINISTERIO DA CULTURA, et al, 2001). Seus principais
objetivos sdo:

" incentivo e apoio a formulacdo de planos de preservacdo de
sitios histéricos, incentivando uma nova prética preservacionista nessas
areas e consolidando uma cultura urbanistica do patrimonio;

" concessdo de financiamentos ao setor publico, privado e
cooperativo, voltados para a reabilitacdo urbana, propiciando meios
para os detentores do patriménio cultural empreenderem iniciativas que
objetivem a sua preservacao;

" assisténcia técnica ao poder local no desenvolvimento de
projetos e na captacdo de recursos financeiros, promovendo o
fortalecimento institucional dos gestores responsaveis pela preservacdo
dos sitios historicos tombados;

= fomento & participacdo da populacdo local no processo,
inserindo-a e co-responsabilizando-a na acdo preservacionista de seus
sitios historicos (BRASIL; MINISTERIO DA CULTURA, et al, 2001,

p. 4).

Para atingir esses objetivos, sdo previstas acdes em diversas frentes, como o
investimento na recuperacdo fisica da area (recuperacdo do patriménio edificado, da
infra-estrutura urbana e de espac¢os publicos), o investimento na revitaliza¢do das funcoes
urbanas da area (fomento a gestdo de negdcios, apoio a dinamizacao de atividades sécio-
culturais e formacdo e capacitacdo de mao-de-obra especializada) e também o suporte a
gestdo da reabilitacdo urbana (fomento a administracdo gerencial, logistica institucional,
suporte a implantacdo de sistema de informacdes e marketing institucional) (BRASIL;
MINISTERIO DA CULTURA, et al, 2001).

A selecdo dos sitios histéricos contemplados pelo URBIS tem como base alguns
critérios como representatividade regional, area protegida legalmente em nivel federal,
sitio historico degradado ou em via de degradacdo, mobilizagdo local em prol da
preservacdo do sitio historico, existéncia significativa de imoveis de uso habitacional,

ampliacdo das acOes de preservacdo urbana do Ministério da Cultura para areas ainda ndo
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atendidas, potencial turistico, entre outros (BRASIL; MINISTERIO DA CULTURA, et
al, 2001).

As cidades selecionadas pelo programa devem definir a area de reabilitagdo
urbana, implantar uma Comissdo Gestora Local, elaborar um Plano de Preservacéo do
Sitio Historico e também oferecer uma contrapartida local. A Comissdo Gestora Local
possui natureza interinstitucional (formada por representantes da prefeitura, do governo
do estado e do MinC/IPHAN), consultiva, deliberativa e de gestdo local do sitio histérico
contemplado pelo Programa URBIS. Dessa forma, caberd a Comissdo Gestora Local
articular as acbes das instituicbes competentes de forma integrada, desenvolver e
implementar o Plano de Preservacédo e seu correspondente Projeto de Intervencdo, captar
0S recursos necessarios, fiscalizar e acompanhar as a¢fes desenvolvidas no local, entre
outros. O Plano de Preservacdo € um instrumento normativo, estratégico e operacional
que servird de base para o desenvolvimento das acdes do programa no sitio histérico
selecionado. Esse plano deve conter: zoneamento da area, uso e ocupacao do solo, plano
de massas, estratégia de intervencdo, projetos executivos, sistema de monitoramento e
avaliacdo, relatério de progresso e informe de avaliacdo do projeto de intervencdo. Ja a
contrapartida local deve incluir a implantacdo da Comissdo Gestora Local, o
desenvolvimento do Plano de Preservacdo, campanha dirigida a valorizacdo do
patriménio local e a sensibilizacdo da populacédo em relacdo ao mesmo, bem como outras
iniciativas requeridas pelo URBIS (BRASIL; MINISTERIO DA CULTURA, et al,
2001).

Em relacdo ao financiamento do programa, existia uma expectativa de
arrecadacdo de recursos de diversas fontes, como MinC, IPHAN, CAIXA, BNDES -
Banco Nacional de Desenvolvimento, Ministério do Trabalho, entre outros. Entretanto,
durante o funcionamento do programa, apesar da sinalizacdo favoravel de vérias
instituicbes para o financiamento das acgbes previstas, poucos recursos foram
disponibilizados, fazendo com que os recursos financeiros do URBIS se restringissem
basicamente aqueles liberados pelo Ministério da Cultura (BRASIL; MINISTERIO DA
CULTURA, et al, 2002).

Na primeira fase do programa, foram selecionadas sete cidades, divididas em duas

etapas (por motivos operacionais): Mariana (MG), Pirenopolis (GO), Sobral (CE) e
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Laguna (SC) na primeira etapa e Parati (RJ), Cuiaba (MT) e Manaus (AM) na segunda
etapa. Durante a atuacdo do URBIS (2000-2003), apenas as cidades da primeira etapa
foram contempladas pelo programa. Em Mariana e Pirendpolis foram concluidos os
trabalhos de desenvolvimento dos termos de referéncia para o plano de preservacdo dos
seus sitios historicos e em Sobral, Mariana e Laguna foram implementadas operac6es-
piloto nos respectivos sitios historicos (BRASIL; MINISTERIO DA CULTURA, et al,
2002).

Apesar do grande interesse dos gestores locais, na pratica, a inexisténcia de verbas
préprias, a falta de compromisso de algumas instituices financiadoras envolvidas e a
aplicacdo restrita as areas histéricas tombadas em nivel federal, limitou o alcance desse
programa, resultando em intervencdes pontuais e de pequena escala. Além disso,

[...] a estrutura do URBIS, ancorada em estudos aprofundados,
planejamento e programacgdo, ndo se coadunou muito com a pratica,
com o ritmo politico e com a funcdo promocional que as intervengdes
no patriménio adquiriram nos anos 90. Os Planos de Preservagdo e
seus termos de referéncia foram vistos como complexos de mais, e,
menos do que importantes instrumentos de programacédo e de garantia
de bons resultados, foram criticados como pecas que retardavam o
processo de intervengdo (SANT’ANNA, 2004, p. 295).

Com a criacdo do Ministério das Cidades — MCidades em 2003, o governo federal
passou a contar com um ministério voltado especificamente para as questdes urbanas,
desenvolvendo politicas gerais de desenvolvimento urbano e politicas setoriais de
habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e trnsito. E € nesse contexto de
integracdo politica que é criado pela Secretaria Nacional de Programas Urbanos, 6rgdo
vinculado ao MCidades, o Programa de Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais. Esse
programa tem como objetivo:

[...] promover o uso e a ocupagdo democratica das &reas urbanas
centrais em municipios integrantes de RegiGes Metropolitanas e
capitais, propiciando a permanéncia de populacao residente e a atracao
de populacdo ndo residente por meio de agdes integradas que
promovam e sustentem a diversidade funcional e social, a identidade
cultural, a vitalidade econémica e a preservacdo do patriménio
historico e cultural (BRASIL; MINISTERIO DAS CIDADES, et al,
2008Db, p. 4).
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As diretrizes gerais do programa séo:

Promoc¢do da melhoria da qualidade de vida da popula¢do e dos
usuarios das areas urbanas centrais;

Estimulo e consolidacéo da cultura da reabilitacdo urbana e edilicia nas
areas urbanas centrais;

Contribuicdo para a reducdo do déficit habitacional por meio da
ocupacdo dos vazios urbanos e da recuperacdo do acervo edilicio,
preferencialmente para o uso residencial, articulando este uso a outras
funcBes urbanas;

Incentivo a permanéncia e inclusdo social da populacdo de baixa renda
que reside ou trabalha na regido, por meio de melhoria das condicGes
de acesso a moradia, ao trabalho e aos servicos publicos;

Incentivo & atracdo de novos contingentes populacionais de diversos
segmentos sociais para as areas centrais;

Contribuicdo para o exercicio da funcdo social da propriedade por
meio da aplicagdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade,
bem como da criacdo de instrumentos complementares que
disponibilizem o estoque imobilidrio ocioso e que estabelecam
mecanismos de regulacdo sobre a valorizagdo imobiliéria advinda dos
investimentos publicos na reabilitacdo urbana;

Participagdo da sociedade nas decisdes, acompanhamento e controle
dos planos de reabilitagdo, por meio da gestdo democratica e
compartilhada;

Compatibilidade com Plano Diretor Municipal ou equivalente, ou com
Plano de Acdo Estadual ou Regional, quando existentes, e 0
atendimento as normas de preservacdo ambiental e cultural (BRASIL;
MINISTERIO DAS CIDADES, et al, 2008b, p. 4).

As acdes do Programa de Reabilitacdo de areas Urbanas Centrais compreendem
trés frentes. A primeira é o apoio direto a reabilitacdo urbana através da alocacdo de
recursos financeiros. Para essa componente, séo previstos dois tipos de agdes. A primeira
diz respeito ao apoio a elaboracdo de planos de reabilitacdo de areas urbanas centrais,
com o objetivo de estimular a utilizacdo de imdveis urbanos vazios ou subutilizados,
recuperar moradias localizadas em areas de risco e insalubres, adequar a situacdo
fundiaria dos imoveis, readequar areas centrais e equipamentos urbanos e estimular o
aproveitamento do patriménio cultural nas areas centrais. A segunda consiste no apoio a
projetos de infra-estrutura e requalificagdo de espagos de uso publico em areas centrais,
atraveés de acOes integradas que resultem na construcdo e melhoria da infra-estrutura dos
espacos publicos e na melhoria das condi¢Ges de vida da populacéo residente e usuaria
das areas urbanas centrais. A segunda frente envolve a disponibilizagdo de imoveis
publicos, através da alienacdo de terrenos e imdveis publicos, vazios ou subutilizados,

que poderdo ser utilizados para fins habitacionais e/ou outros previstos nos planos
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municipais de reabilitacdo urbana. Ja a terceira frente de acdo diz respeito a coordenagéo
setorial e o fomento as acdes federativas. Nesse sentido, o Ministério das Cidades tem
procurado firmar acordos de cooperagdo técnica e convénios com outros Ministérios,
como o do Turismo, o da Cultura, o do Planejamento e Transportes e também a Caixa
Econdmica Federal, integrando e potencializando os investimentos nas areas urbanas
centrais. Os governos da Franca e da Espanha também tém contribuido para o programa
através do apoio técnico aos municipios envolvidos (BRASIL; MINISTERIO DAS
CIDADES, et al, 2008a, 2008b).

A selecdo dos municipios para 0 programa € baseada nos seguintes critérios: ser
parte integrante de Regides Metropolitanas e das capitais; ter plano diretor atualizado,
aprovado ou em processo de aprovagdo; possuir estrutura técnica para gestdo dos
projetos/programa; possuir acervo edificado subutilizado, preferencialmente pablico, com
potencial de uso habitacional; sofrer evasdo de populacdo e/ou de atividades da area
central; ter bens integrantes do patrimdnio histérico arquitetbnico e/ou paisagistico;
apresentar, em sua area central, processos de degradacdo fisica relativa a infraestrutura e
ao ambiente construido; apresentar, em sua area central, areas deterioradas sujeitas a
fatores de risco, insalubridade ou degradacdo ambiental; integrar Programas de
assisténcia e desenvolvimento urbano e social com acfes previstas para sua area central,
ja ter desenvolvido planos de reabilitagdo ou similar (BRASIL; MINISTERIO DAS
CIDADES, et al, 2008b). Dessa forma, a area de abrangéncia do Programa de
Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais é mais ampla, pois, diferentemente dos outros,
esse programa envolve ndo s6 a recuperacdo de areas degradadas de valor patrimonial,
mas também outras areas urbanas degradadas. Os recursos do programa sao provenientes
do Orgcamento Geral da Unido, da contrapartida dos agentes executores, entre outros,
repassados aos municipios através de solicitacdo ao Ministério das Cidades ou de emenda
parlamentar (BRASIL; MINISTERIO DAS CIDADES, et al, 2008b).

Atualmente, as cidades do Rio de Janeiro (RJ), Sdo Luis (MA), Recife (PE),
Olinda (PE), Porto Alegre (RS), Salvador (BA), Belo Horizonte (MG), Natal (RN),
Fortaleza (CE), Vitoria (ES), Amparo (SP), Piracicaba (SP), Pelotas (RS) e Aracaju (SE)

contam com o apoio do Programa de Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais. Entretanto,
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a maioria desses municipios ainda esta em fase de elaboracdo do plano de reabilitacéo
(BRASIL; MINISTERIO DAS CIDADES, et al, 2005).

Existe uma grande expectativa a respeito do Programa de Reabilitacdo de Areas
Urbanas Centrais, criado pelo Ministério das Cidades, pois, pela primeira vez no Brasil, 0
governo federal desenvolveu uma politica nacional de reabilitacdo urbana dentro da
prépria politica urbana federal. Até entdo, a reabilitacdo de centros histdricos urbanos era
exclusividade da politica cultural, com exce¢do da iniciativa da Caixa Econdmica
Federal, que, de forma pioneira, abordou a preservacao do patriménio histérico dentro da
politica habitacional federal.

Apesar dos avancos trazidos pelo programa do Ministério das Cidades, como o
fomento a gestdo integrada, a consolidacdo da habitacdo social na agenda da reabilitagdo
urbana e o atendimento as areas urbanas degradadas, histéricas ou ndo, a maioria dos
municipios ndo dispde de recursos suficientes para a implantacdo das acdes previstas.
Além disso, a questdo da habitacdo social nos centros urbanos continua sendo um
problema. Os recursos provenientes do Orgamento Geral da Uni&o variam de acordo com
as prioridades tanto do governo federal quanto do préprio Ministério das Cidades. Ja o
financiamento habitacional disponibilizado pela CAIXA continua com o0 mesmo
problema ja identificado no PRSH: a ndo existéncia de uma linha de crédito especifica

para a reabilitacdo de imdveis de uso habitacional nos centros urbanos.
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QUADRO 03: PROGRAMAS DE REABILITACAO URBANA — BRASIL

Programa Ano | Orgao Gestor I 0 AL T Objetivos
Financiador(a

PCH — Programa de
Cidades Historicas

MONUMENTA —
Programa de
Preservacao do
Patrimoénio Historico
Urbano

PRSH — Programa de
Revitalizacéo de Sitios
Historicos

URBIS — Programa de
Reabilitacdo Urbana de
Sitios Historicos

PRAUC - Programa de
Reabilitacdo de Areas
Urbanas Centrais

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir dos regulamentos operativos dos respectivos programas

1973

1999

2000

2000

2003;

SPHAN,;

Ministério da Cultura;

CAIXA;

IPHAN;

Ministério das Cidades;

Governo Federal — Fundo
de Desenvolvimento

Integrado;

Governo Federal; BID;

CAIXA;

Ministério da Cultura,
IPHAN, CAIXA,
BNDES, etc.

Ministério das Cidades;

Promover a conservagcdo permanente do
patriménio, através da sua integragdo em
politicas de desenvolvimento do turismo e da
criacdo de orgdos estaduais e municipais de
preservacdo do patrimonio;

Incentivar a utilizacdo econémica, social e
cultural da area de intervencdo, através da
preservacdo do  patrim6nio  cultural
nacional, da conscientizacdo da populagdo e
do aperfeicoamento da sua gestdo,
garantindo assim a sua sustentabilidade;
Promover a revitalizagdo de sitios historicos por
meio de acgBes que integrem preservacdo de
patriménio e desenvolvimento urbano;
Contribuir para a preservagdo e o0
desenvolvimento de &reas urbanas historicas,
tombadas em nivel federal, através do fomento
de uma cultura urbanistica do patriménio;
Promover 0 uso e a ocupacdo democratica das
areas urbanas centrais em  municipios
integrantes de Regides Metropolitanas e
capitais, propiciando a permanéncia de
populacdo residente e a atracdo de populagdo
ndo residente por meio de ac¢des integradas que
promovam e sustentem a diversidade funcional
e social, a identidade cultural, a vitalidade
econdmica e a preservacdo do patriménio
historico e cultural.
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5.2.3.1. O programa Monumenta

Desde 1995, o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e o Ministério
da Cultura — MinC — vém trabalhando no desenvolvimento do Programa de Preservacéo
do Patriménio Histérico Urbano — Monumenta, langado oficialmente em dezembro de
1999. O programa também conta com o apoio da Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO e do Instituto do Patrimoénio Historico e
Artistico Nacional — IPHAN. De acordo com o arranjo institucional do programa, cabe ao
BID, na condigdo de principal fonte de recursos, estabelecer as regras béasicas de
funcionamento do programa, desempenhando funcBes de supervisdo geral e
monitoramento. A UNESCO também possui funcdes de controle e supervisdo do
programa, contratando consultores, especialistas e servigos e organizando licitacfes e
pagamentos. J& ao Ministério da Cultura cabem as funcGes de coordenacgdo, supervisao,
orientacdo e fiscalizacdo, fungdes estas desempenhadas através da Unidade Central de
Gerenciamento — UCG, sediada no proprio MinC, mas formada por uma equipe
terceirizada de consultores contratados pela UNESCO. O IPHAN possui um papel
puramente técnico, de orientacdo e fiscalizacdo dos aspectos relacionados a conservacdo
do patrimonio cultural. Aos estados e municipios sdo delegadas as tarefas de preparacao e
execucdo dos projetos, através das Unidades Executoras de Projeto — UEP
(SANT’ANNA, 2004).

O programa Monumenta tem como principio fundamental a idéia de que a acéo do
Estado ndo é suficiente para garantir a conservacdo do patrimdnio cultural, sendo
necessaria uma agdo conjunta entre os setores publico e privado, além da mobilizacdo da
sociedade civil. Nesse contexto, o programa Monumenta associa a sustentabilidade de
suas acOes a atracdo de parceiros do setor privado e a capacidade dessas acdes de
promover a dinamizacdo da economia e a renovacdo dos investimentos privados na area.
Assim, a idéia de sustentabilidade empregada no discurso do programa esta intimamente
associada ao aspecto econdémico, como explicita o seu Regulamento Operativo.

Entende-se por sustentabilidade a geracdo permanente de receitas
suficiente para garantir o equilibrio financeiro das atividades e manter
conservados todos o0s imoéveis da Area de Projeto, inclusive
monumentos cujas receitas sejam insuficientes para sua conservacéo.
Tratando-se, via de regra, de areas economicamente deprimidas, a
sustentabilidade € tributaria da intensificacdo do fluxo de
freqlentadores e turistas a Area de Projeto, bem como da
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intensificacdo do uso de seus imoveis. Para tanto as intervencdes
devem enfocar a melhoria da acessibilidade e da atratividade da Area
(BRASIL; MINISTERIO DA CULTURA, 2008b, p. 38).

Seus objetivos séo de curto e longo prazo. A curto prazo, 0 Monumenta tem como
objetivo o incentivo a utilizacdo econdmica, social e cultural da area de intervencdo. A
longo prazo, o programa visa preservar o patriménio cultural nacional, conscientizar a
populacdo sobre a sua importancia e aperfeicoar a sua gestdo, garantindo assim a sua
“sustentabilidade”. Para alcancar esses objetivos, 0 Monumenta apdia a¢bes em cinco
componentes: investimentos na area de projeto; fortalecimento institucional; promocao de
atividades econdmicas na area de projeto; capacitacdo de artifices e de agentes locais de
cultura e turismo; e programas educativos sobre o patrimdnio historico (BRASIL;
MINISTERIO DA CULTURA, 2008b).

Os investimentos na area de projeto compreendem: conservagao de monumentos
nacionais e outros monumentos; melhoria de ruas, calcadas e estacionamentos;
iluminacdo, paisagismo, sinalizacdo histérica, programacdo visual e mobiliario urbano;
pequenas obras no sistema de dgua, esgotos sanitarios e drenagem quando necessarias a
conservacao do monumento nacional e de seu entorno; apoio ao municipio ou ao estado
para o financiamento para reforma de fachadas, telhados, estruturas e instalacdes elétricas
de prédios de propriedade particular situados em areas de projeto; investimentos nos
interiores de prédios de propriedade particular situados em areas de projeto, para
proprietarios com renda familiar inferior a trés salarios minimos; 50 % do custo de
instalacdo subterranea de redes elétricas e de telefonia, aplicaveis apenas as areas de
projeto inseridas em conjuntos declarados patrimdnio da humanidade pela UNESCO.
Essa é a principal componente do Monumenta, para a qual sdo destinados 42,4% dos
recursos do programa (BRASIL; MINISTERIO DA CULTURA, 2008b).

O fortalecimento institucional dos executores publicos — MinC, IPHAN, estados e
municipios participantes, envolve as seguintes agdes: para o MinC: capacitacao,
assessorias e estudos para o setor do patrimdnio histérico no Brasil, sob o ponto de vista
institucional, técnico e econdmico, nas esferas federal, estadual e municipal; para o
IPHAN: inventarios, normas, banco de dados, manuais técnicos; aquisicdo de

equipamentos e servigos de informaética, treinamento e capacitagdo de pessoal e a
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concepcao de um sistema para o estabelecimento de prioridades de conservacao; para o
Municipio ou o Estado: a atualizacdo legislativa e a capacitacdo de gestores de funcbes
publicas, nos aspectos atinentes ao objeto do Programa. Séo destinados 6,5% dos recursos
do programa a essa componente com o objetivo de aprimorar 0s modelos institucional,
legal e de gestdo do patrimdnio no pais, distribuindo melhor as responsabilidades com a
conservacdo do patrimonio nacional entre as trés esferas do poder publico e a sociedade™
(BRASIL; MINISTERIO DA CULTURA, 2008b).

Para a promogdo de atividades econdmicas na area de projeto sdo destinados 6%
dos recursos do programa Monumenta, atraves das seguintes acles: incentivos a
participacdo de empresas privadas, moradores e outros grupos ndo governamentais na
promocdo de atividades culturais e turisticas voltadas para a intensificagdo do uso
econdmico do patriménio histérico habilitados; atividades de promogdo turistica das
areas elegiveis para o Programa, no Brasil e no exterior; seminarios para captacdo de
parcerias privadas (BRASIL; MINISTERIO DA CULTURA, 2008b).

A capacitacdo de artifices e de agentes locais de cultura e turismo envolve: apoio
a criacdo de nucleos de formacédo de artifices em técnicas de conservacao de edificacdes
nas regides das areas de projeto, de acordo com a demanda especifica dessas regifes; o
treinamento de instrutores para os centros de formacgdo antes referidos, inclusive no
exterior; 0 treinamento e capacitacdo de agentes locais de cultura e turismo, onde se
incluem trabalhadores e pequenos empresarios do setor de restaurantes, hotéis, agéncias
de viagens, guias, artesanato, assim como produtores culturais e gestores de bens
culturais, museus etc., desde que referentes a aspectos que concorram para 0S objetivos
do Programa; apoio a elaboracdo de cursos de curta duracdo, para qualificacdo
profissional de nivel basico e médio para o restauro e a conservacdo, de acordo com a
demanda especifica do municipio/regido. Para essa componente foram destinados 6,3%
dos recursos (BRASIL; MINISTERIO DA CULTURA, 2008b).

" Durante os estudos de preparacdo do programa Monumenta foram identificadas fragilidades nas
estruturas do IPHAN e do prdprio Ministério da Cultura. Essas deficiéncias, somadas & baixa qualidade da
maioria dos projetos apresentados pelos municipios, colocaram em evidéncia a necessidade de
fortalecimento institucional do IPHAN e de reestruturagdo do setor do patrimdnio, que compreende o
conjunto das institui¢des publicas, das organizagdes privadas e dos profissionais que atuam nessa area
(SANT’ANNA, 2004).
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Para a ultima componente do Monumenta foram disponibilizados 16,4% dos
recursos. Essa componente diz respeito aos programas educativos sobre o patrimdnio
historico, que compreende: campanhas nacionais, regionais e locais; producéo de videos
escolares para televisdo educativa; filmes documentarios colocados a disposicao de redes
de televisdo aberta e por assinatura; videos interativos de informacéo turistica; acles e
publicacbes relacionadas a educacdo patrimonial; criacdo de rede de comunicagéo.
(BRASIL; MINISTERIO DA CULTURA, 2008b).

Como pode ser observado, muitas das acGes desenvolvidas pelo Monumenta séo
voltadas a promocéo dos usos turistico e cultural da area de projeto, acreditando-se que
estas atividades possam dinamizar a economia local. Entretanto, essas intervencGes
podem levar a uma homogeneizacao funcional da area, como alerta Marcia Sant’ Anna:

Através de seus componentes, o programa implanta, assim, um
modelo de intervencdo que tende a homogeneizar funcionalmente as
areas de Projeto, favorecendo a formagdo dos enclaves turisticos que
se vé em varias cidades brasileiras. Como visto no caso de Salvador,
esses enclaves ndo tém se mostrado sustentaveis por estarem, na
maioria das vezes, apoiados numa avaliagdo super otimista do
potencial turistico da localidade e por estarem dissociados da dinamica
econdmica ¢ de demandas locais (SANT’ANNA, 2004, p. 270).

O Programa Monumenta possui um custo estimado em 125 milhdes de doblares.
Desse custo total, 50% dos recursos financeiros sao provenientes do BID e os outros 50%
da contrapartida nacional distribuida entre 24% de recursos da Unido, 16% de recursos
dos estados e/ou municipios e 10% de recursos da iniciativa privada. Dessa forma, o
Monumenta se caracteriza como um programa de investimentos publicos a fundo perdido
com apenas uma pequena parte reembolsavel, que corresponde ao financiamento das
intervencdes em imdveis privados. Em termos globais, a previsdo é que o Monumenta
opere com 90% dos recursos provenientes do setor publico e 10%, sujeitos a variacao,
provenientes do setor privado (BRASIL; MINISTERIO DA CULTURA, 2008b).

O MinC, com a o apoio da UNESCO e do BID, elaborou uma lista de prioridades
do programa com base no elenco de todas as areas elegiveis. Essas areas elegiveis
compreendem os sitios histéricos urbanos e o0s conjuntos urbanos de monumentos,

tombados pelo IPHAN em nivel federal. De acordo com a disponibilidade de recursos do
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programa, 0s municipios e/ou estados nos quais estdo localizados esses monumentos sdo
convidados a participar do Monumenta (BRASIL; MINISTERIO DA CULTURA, 2008b).

Os municipios ou estados convidados precisam passar por Varias etapas antes de
assinar o convénio de financiamento com o MinC. O primeiro passo é a elaboracdo de
uma espécie de plano estratégico, denominado Carta Consulta. Nesse documento,
deverdo ser apontadas a area de projeto e a area de influéncia’, identificando os
monumentos nacionais existentes alvos de intervengfes, a probleméatica da éarea, bem
como 0s objetivos para a sua recuperacao, objetivos estes tracados através de oficinas de
planejamento participativo. Nesse documento também devera ser comprovado o interesse
do setor privado em participar do projeto (BRASIL; MINISTERIO DA CULTURA, 2008b).

O segundo passo ap6s a aprovacao da Carta Consulta pela Unidade Central de
Gerenciamento (UCG) do programa Monumenta € a assinatura do Acordo de Cooperacao
para a Participacdo no Programa e do Acordo de Cooperacdo para a Elaboracdo do
Projeto. Nessa fase, € desenvolvido um diagnostico da area de projeto e de influéncia,
baseado nos seguintes estudos: caracterizagdo e diagndstico urbanistico e socio-
econdmico e ambiental, avaliacdo do patrimonio cultural, inventario dos imdveis e
logradouros, estudo de mercado imobiliario; levantamento da arrecadacao tributaria
municipal. Esses estudos, juntamente com o0s estudos de viabilidade (técnica,
institucional, econdmica, financeira e sécio-ambiental) do projeto, subsidiardo a
elaboracéo do perfil do projeto (BRASIL; MINISTERIO DA CULTURA, 2008b).

Apds a aprovacdo do perfil do projeto, é assinado o convénio de financiamento
entre 0 MIinC e o municipio ou o estado. A comprovacdo da capacidade técnica e
organizacional para 0 gerenciamento e a execugdo do projeto, da capacidade de
contrapartida financeira, do interesse do setor privado em participar do projeto e da
capacidade da area de projeto de gerar recursos para a sustentabilidade financeira do
projeto também sdo condicionantes para a assinatura do contrato. Nesse contrato, entre o

MinC e o municipio ou estado, serdo estabelecidas as atribuigdes das entidades

™ A é&rea de projeto é o perimetro urbano no qual serdo aplicados os recursos do programa. A é&rea de
influéncia é um outro perimetro urbano, definido no entorno da area de projeto, que, apesar de ndo receber
investimentos diretos, podera se beneficiar das sinergias geradas pelas intervencgdes.
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envolvidas, os valores a serem repassados’® e 0s prazos de execucdo das obras. Equipes
compostas por técnicos do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional —
IPHAN e do municipio ou estado serdo formadas para conduzir e fiscalizar as a¢fes do
programa. Essas equipes compdem a Unidade Executora do Projeto — UEP, subordinada
a UCG. Alem disso, o municipio ou estado devera criar um fundo de preservacao, onde
serdo aplicados os recursos financeiros gerados direta ou indiretamente pelo projeto,
incluindo parte da receita gerada pelo uso de imoveis reabilitados, parte do acréscimo na
arrecadacdo do IPTU gerado pela valorizagdo imobiliaria e pelo retorno do financiamento
dos imdveis privados restaurados, garantindo assim a sustentabilidade financeira do
projeto. O prazo de execucdo do projeto é de 3 anos, podendo ser prorrogado desde que
devidamente justificado pelo municipio ou estado e aceito pelo MInC (BRASIL;
MINISTERIO DA CULTURA, 2008b).

Apesar desse complexo processo de selecdo, na pratica, a influéncia politica dos
gestores municipais e/ou estaduais teve um peso consideravel na escolha das cidades
contempladas pelo programa Monumenta. Além disso, a mobilizacéo e a participacéo do
setor privado e da sociedade civil ficaram muito aquém do esperado. O Monumenta
também apresentou sérios problemas relacionados ao gerenciamento e a execucdo do
programa. As principais causas do baixo desempenho e dos gastos excessivos com
administragdo do Monumenta foram: os custos, a complexidade e a morosidade na
preparacdo de documentos como a Cartas Consulta e o Perfil do Projeto; a falta de
integracdo entre a UCG e as UEP; problemas burocraticos e de comunicacéo relacionados
com a auséncia de servidores publicos na geréncia do programa; a falta de adaptacdo do
programa as diferentes realidades dos municipios; a dificuldade de alguns municipios em
garantir a sua contrapartida financeira; e a falta de acompanhamento da evolugéo e dos
desdobramentos do projeto (SANT’ANNA, 2004).

Olinda, Recife, Salvador, S&o Luis, Ouro Preto, Rio de Janeiro e Sdo Paulo foram
escolhidas como cidades prioritarias de implementacdo do Monumenta. Posteriormente,

esse quadro foi ampliado e, atualmente, 26 cidades participam do Programa Monumenta.

"2 Na definicao da verba destinada a cada area de projeto, quanto maior o nimero de monumentos nacionais
existentes na area, maior a verba, e quanto menor o perimetro da area de projeto, melhor o aproveitamento
da verba e maior a visibilidade dos investimentos empregados (KARA-JOSE, 2007).
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MAPA 04: INTERVENCOES DO PROGRAMA MONUMENTA - BRASIL
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1 Manaus 11 Recife 21 Oeiras
2 Cachoeira 12 Mariana 22 Congonhas
3 Diamantina 13 Ouro Preto 23 Penedo
4 Laranjeiras 14 Rio de Janeiro 24 Belém
5 Lengdis 15 Serro 25 Goias
6 Salvador 16 Pelotas 26 Natividade
7 Sdo Cristovao 17 Porto Alegre
8 Alcantara 18 Sio Francisco do Sul
9 Icod 19 Corumba
10 Olinda 20 Sio Paulo

Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de dados obtidos no site do Programa Monumenta ( www.monumenta.gov.br ).
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Como forma de enriquecer a analise do programa Monumenta, duas intervengdes
concretas serdo abordadas de forma sucinta, a da cidade de Sdo Paulo e a da cidade do
Recife, sem, no entanto, pretender se configurar como um estudo de caso.

Como grande metréopole brasileira que é, Sdo Paulo ndo podia ficar de fora do
Monumenta. O convite do programa para a participacdo da cidade de S&o Paulo foi visto
com grande entusiasmo. Diferentemente dos projetos anteriores de carater pontual, o
Monumenta parecia ser “a solugdo para a transformacgédo da regido e recuperacdo de seu
patriménio dentro de uma escala metropolitana” (KARA-JOSE, 2007). Em S&o Paulo, a
area de intervencdo do programa foi a regido do conjunto histérico da area da Luz,
abrangendo trechos dos bairros do Bom Retiro, Santa Ifigénia e Campos Eliseos (mapa
05).

Os critérios de selecdo da area tiveram como base o fato de ja existir uma
mobilizacdo em prol da reabilitacdo da Luz, envolvendo os governos estadual e municipal
e também a Associagdo Viva o Centro, “representando” a sociedade civil e o terceiro
setor. Além disso, também contou a “experiéncia” acumulada na década de 1980, através
de iniciativas como o projeto Luz Cultural. Entretanto, a assinatura do convénio esbarrou
em alguns obstaculos: a dificuldade em atestar a capacidade financeira de contrapartida
local, visto que o municipio se encontrava altamente endividado na gestdo do prefeito
Celso Pitta (1997-2000), e o pequeno nimero de monumentos tombados pelo IPHAN em
nivel federal, o que limitava a verba destinada para a area, pois essa é diretamente
proporcional ao nimero de monumentos tombados. Como forma de aumentar a verba
destinada a Sdo Paulo, novos monumentos foram tombados pelo IPHAN, como a
Pinacoteca do Estado, a Estacdo da Luz, o Museu de Arte Sacra e a Estacdo Jalio Prestes.
O problema da contrapartida local, equivalente a 30% do valor do projeto dividida
igualmente entre o Estado e o Municipio, foi solucionado na gestdo de Marta Suplicy
(2001-2004) (KARA-JOSE, 2007).

Diante da possibilidade de Sao Paulo ser contemplada pelo Monumenta, a partir
de 1997, diversos estudos sobre o perfil da area de projeto e 0s objetivos e a viabilidade
das agBes previstas passaram a ser desenvolvidos pelo Departamento do Patriménio
Historico da Secretaria Municipal de Cultura. Durante esse processo de definigdo da area

de projeto, foi realizada uma oficina de planejamento participativo com a finalidade de
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elaborar uma estratégia de acdo para o programa. Apesar de “participativa”, diversos
setores da populacédo local, como o movimento de moradia da area central, de moradores
de baixa renda da regido e dos comerciantes do Bom Retiro, ndo participaram da oficina.
Dessa forma, “se a UEP ndo inclui desde o inicio setores diversos da populagdo local no
processo, 0s interesses dos setores ausentes, especialmente dos grupos mais vulneraveis,
correm sério risco de ficarem excluidos na formulacio do Projeto” (KARA-JOSE, 2007,
p. 223). Nessa oficina, ficou estabelecido que o estimulo a atividade cultural seria o foco
estratégico do projeto, devido ao “perfil cultural da area”. O perimetro da area de projeto
foi modificado algumas vezes até atingir a sua configuracdo atual com o objetivo de
“otimizar” o uso dos recursos disponiveis. Na sua forma definitiva, a drea de projeto
envolve 231 imoveis de propriedade privada e 26 monumentos.

Desse universo, foram selecionados 15 monumentos para intervencdo, ja que
alguns monumentos ja haviam sido restaurados ou suas obras estavam em fase final, e
também 103 imdveis particulares, residenciais, comerciais ou mistos, de interesse de
restauracdo. O grau de intervencdo nos monumentos e nos imdveis selecionados varia.
Pode ser desde um restauro global até um restauro parcial ou apenas a limpeza (KARA-
JOSE, 2007).

Na avaliacdo da viabilidade econdmica, sdo identificados os custos e os beneficios
gerados pelo programa. O custo do projeto, envolvendo os investimentos realizados na
restauracdo e na manutencdo dos monumentos e demais edificacdes, foi avaliado em
aproximadamente 19,4 milhGes de reais. Ja o principal retorno previsto para o
Monumenta-Luz foi a valorizacdo imobiliaria da area de intervencdo”. A selecdo das
edificacBes particulares de interesse para intervencao teve como objetivo obter o0 maximo
de valorizagdo imobiliaria, com base em estudos realizados. O aumento medio do valor
imobiliario do conjunto dessas edificaces foi estimado em 28,3%*. Como forma de
garantir a sustentabilidade financeira da area de projeto, foi criado o Fundo de

Preservacdo do Patrimdnio Historico e Cultural, gerido pelo municipio e por um conselho

® Na avaliacdo dos possiveis retornos financeiros gerados pela atividade turistica, foram considerados
apenas a receita da bilheteria dos monumentos, no caso do Monumenta-Luz restrita a0 Museu de Arte
Sacra, onde parte do valor arrecadado devera ser destinado ao Fundo de Preservagio (KARA-JOSE, 2007).
™ Vale lembrar que o aumento no valor dos iméveis é acompanhado do aumento do valor dos aluguéis,
principalmente nas areas mais degradadas, onde a intervengdo tem maior impacto. E é justamente nessa
area onde reside a populacéo de menor poder aquisitivo.
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curador, com o objetivo de financiar a manutencdo dos monumentos publicos e investir o
excedente na area de influéncia do projeto. Tanto os monumentos publicos quanto 0s
imdveis privados contemplados pelo programa deverdo contribuir para o fundo através
das seguintes fontes: parte da receita arrecada nas bilheterias; parte da renda gerada pela
concessao de usos de imoveis publicos disponibilizados para a exploracdo comercial;
retorno dos empréstimos para a recuperagdo de imoveis privados e parte do acréscimo na
arrecadacio do IPTU gerado pela valorizagdo imobiliaria (KARA-JOSE, 2007).

Na préatica, até o ano de 2004, apenas a obra de restauracdo da Chaminé da
primeira usina elétrica de Sdo Paulo havia sido concluida. Nesse periodo, apenas 30 mil
dos 19,4 milhGes de reais previstos para o programa haviam sido gastos. Apesar de
instituido legalmente, o fundo de preservacdo ndo foi regulamentado. Até o ano de 2005,
apenas um proprietério havia adquirido o empréstimo, a juros zero, para a recuperagdo do
seu imovel privado. Diante da baixa execugdo do programa, o contrato com o municipio
de Sao Paulo foi revisto, resultando no corte de aproximadamente R$ 10 milhdes dos
recursos disponibilizados pelo Ministério da Cultura, o que culminou na exclusdo de
algumas intervencdes e na diminuicdo da verba destinada as obras previstas. A
burocracia, a alta rotatividade de coordenadores da UEP (quatro coordenadores em dois
anos) e a dificuldade de articulacdo entre os diversos setores da prefeitura sdo alguns dos
fatores apontados para a morosidade do processo e a baixa execugdo do programa na
cidade de S&o Paulo (KARA-JOSE, 2007).

No periodo entre os anos 2006 e 2008, o ritmo das obras de restauracao previstas
parece ter acelerado. De acordo com informacgdes divulgadas no site do programa
Monumenta’®, foram concluidas as obras de restauracdo da Praca Coronel Fernando
Prestes, Edificio Paula Souza, Edificio Ramos de Azevedo, Edificio “Ponto Chic”, do
Museu de Arte Sacra, da Casa do administrador, do Coreto n° 2, do Ponto de Bondes no
parque da Luz. Para o ano de 2009, sdo previstas novas obras no conjunto do jardim da
Luz tendo como objeto de intervencdo a recuperacao de algumas esculturas, de jardins e
das ruinas da Torre do Observatério, obras essas estimadas em R$ 1.713.807,27.
Entretanto, a execugdo do programa Monumenta na cidade de S&o Paulo ainda esta muito

aquém do que foi planejado.

> www.monumenta.gov.br
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MAPA 05: AREA DE INTERVENCAO DO PROGRAMA MONUMENTA - SA0 PAULO
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HData das imagens’ 16/Coz/2008

Sem csecala

LEGENDA

m Arca de intorvenciio 9. Mosteito da Luz / Muscu de Arte Sacra
1. Pinacotcea 10. Ldificio Paula Souza (FATLC)

2. Jardin da Luz ¢ Conjunto Lscultorico 11. Edificio Ramos de Azevedo

3. Listacdio da Luz 12, Portal de Pedra

4. Listagio Jolio Prostes / Sala S&o Pavlo 13. Pontilhéo de fomo forjado

5. Muscu do Imaginario do Povo Brasileiro (antigo DOPS) 14. Hotel federal Pavlista

6. lgreja de Sao Cristovio 15. Hotel Queluz

7. Antigo Scrnindrio Lpiscopal 16. Chaminé

§. Batalhdo Tobias dc Aguiar 17. Praga Corone] Femando Prestes

FFonte: Mapa claborado pela avtora a partir de dados obtidos cro Kara José (2007).
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Figura 27: Regido da Luz. Edificio da Pinacoteca de Figura 28: Estacéo da Luz.
S&o Paulo a frente, Jardim da Luz a direita e Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/
Estacdo da Luz a esquerda. File:Esta%C3%A7%C3%A30_da_Luz.jpg

Fonte: Wanderlei Celestino.

= = o
Figura 29: Mosteiro da Luz / Museu de Arte Sacra. Figura 30: Edificio Paula Souza (FATEC).
Fonte: Wanderlei Celestino. Fonte: Rogério Silveira.

(4
Figura 31: Casa do Administrador apds as obras do L :
Monumenta. _ - :
Fonte: http://www.monumenta.gov.br/site/?p=313 Figura 32: Detalhe da Chaminé restaurada.

Fonte: http://www.monumenta.gov.br/site/?p=313


http://commons.wikimedia.org/wiki/
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Em Recife, a prefeitura da cidade encontrou no programa Monumenta a
oportunidade de captacdo dos recursos financeiros necessarios para o processo de
reabilitacdo do bairro do Recife Antigo que, juntamente com os bairros de Santo Antonio,
Sao José e Boa vista, comp0e o centro historico da cidade. O processo de reabilitacdo do
bairro do Recife ja vinha sendo desenvolvido pela prefeitura desde a década de 1990. A
area de intervencdo do Monumenta na cidade do Recife é um triangulo delimitado pela
Avenida Cais da Alfandega, Avenida Alfredo Lisboa e Avenida Marqués de Olinda,
compondo o chamado Pélo Alfandega’ (mapa 06) (ZARATE; MOREIRA, 2008).

Semelhante ao ocorrido em S&o Paulo, em Recife, a area de intervencédo escolhida
possuia apenas um monumento tombado em nivel federal, a Igreja Madre de Deus, 0 que
restringia consideravelmente os recursos financeiros disponibilizados pelo programa.
Para solucionar o problema, a prefeitura do Recife encaminhou ao IPHAN, em maio de
1998, a solicitacdo de tombamento de parte do bairro do Recife. O poligono tombado (em
tempo recorde) abrange uma area de 186 mil m2 com 51 imoveis de destaque. Resolvido
esse primeiro impasse, foram iniciadas j& no final de 1998, as negociacGes para 0
fechamento do convénio (AGUIAR; MELO, 2008).

A intervencdo do Monumenta no bairro do Recife tinha como objetivo estabelecer
um novo pélo dinamizador de atividades, o Po6lo Alfandega, um mix de lazer,
entretenimento e comércio, contribuindo para o processo de reabilitagdo do bairro. As
principais agdes previstas foram: a recupera¢do de monumentos e a urbanizacéo das areas
de entorno, a reabilitacdo de edificios para uso comercial e residencial, a capacitacdo de
méao-de-obra especializada, o desenvolvimento de programas educativos e a promogao do
turismo na area (AGUIAR; MELO, 2008).

As principais obras concretizadas pelo programa foram: a reurbanizacdo do Cais
da Alfandega, da Rua Madre de Deus e da Rua da Moeda; a restauracdo da Igreja Madre

de Deus; a restauragdo do edificio da antiga sede da Alfandega do Recife, que passou a

"® Em 1993 foi elaborado pela prefeitura da cidade o Plano de Revitalizacio do Bairro do Recife. A parceria
publico-privada foi a estratégia adotada pelo Plano para garantir que o processo de revitalizacdo do Recife
Antigo ndo dependesse exclusivamente de recursos publicos. Dentro da area de intervencdo foram
estabelecidos trés pélos de interesse com o objetivo de orientar as a¢Bes dos investidores no bairro: o P6lo
Bom Jesus, o P6lo Alfandega e o Pdlo Pilar. O P6lo Bom Jesus e o P6lo Alfandega concentram a maior
parte das edificagdes histéricas do bairro. J& o Po6lo Pilar é uma area bastante degradada, onde estdo
localizadas atividades industriais, portuarias, além de vazios urbanos e favelas (ZARATE; MOREIRA,
2008).
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abrigar um shopping center (o Shopping Paco da Alfandega) e a construcdo de dois
edificios-garagem, que abrigam atualmente uma livraria, uma faculdade e uma casa de
recepcdes (AGUIAR; MELO, 2008).

A restauragdo do edificio Chanteclair, exemplar significativo da arquitetura
eclética no bairro do Recife, envolveu uma parceria publico-privada, onde o programa
Monumenta e a prefeitura do Recife financiaram a restauracao das fachadas e a iniciativa
privada ficou responsavel pelo resto da obra. A proposta era transformar o Chanteclair
em um espaco cultural, com sala de cinema, de exposicdo, cafés e restaurantes, parte do
mix do Pélo Alfandega. A obra de restauracdo do edificio Chanteclair, iniciada em 2003,
foi paralisada por falta de recursos (ZARATE; MOREIRA, 2008).

Ja a restauracdo da Igreja Madre de Deus, que manteve o seu uso original, incluiu
a recuperacdo da fachada, da cobertura, do piso e das instalagBes hidraulicas da
edificacdo. Para o desenvolvimento da obra, 0 Monumenta promoveu o treinamento
especializado da mao-de-obra empregada, contribuindo para que a restauracao
desenvolvida na Igreja Madre de Deus mantivesse a integridade arquitetonica e a
autenticidade da edificacdo. A obra, iniciada em 2003, sé foi concluida em 2008
(ZARATE; MOREIRA, 2008).

Duas obras promovidas pelo Monumenta levantaram polémicas: a restauracdo do
edificio da alfandega e a construgdo do edificio garagem.

Estudos de mercado desenvolvidos para a area de projeto apontaram para a
viabilidade do estabelecimento de um shopping center voltado para a populagédo de alto
poder aquisitivo. Seguindo essa sugestdo, o edificio da antiga alfandega foi recuperado,
passando a abrigar o Shopping Paco da Alfandega. A idéia era que o shopping Alfandega
juntamente com outros edificios vizinhos restaurados, onde estdo previstos cinemas,
teatros, cafes, etc., constituissem um grande pdlo comercial: o chamado Pélo Alfandega.
Porém, o shopping Alfandega ndo atingiu as expectativas. Muitas das lojas tiveram de
fechar devido a falta de clientes. O fluxo de clientes s6 melhora durante a hora do
almoco, quando a circulacdo de pessoas na area € mais intensa, principalmente por
aquelas pessoas que trabalham na &rea. Além disso, a obra de restauracdo do edificio
acarretou na descaracterizagdo do mesmo, principalmente na sua &rea interna,

comprometendo, assim, a sua autenticidade. Seguindo o padrdo das edificagdes do
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género, boa parte dos materiais e das técnicas construtivas tradicionais foi substituida por
correspondentes contemporaneos. Na parte interna, uma parede de tijolos desconecta do
resto da edificacdo foi conservada, “evidenciando a utilizacdo de vestigios do antigo
prédio como elementos de mera decoracdo” (AGUIAR; MELO, 2008, p. 13). Alguns
ornamentos e detalhes construtivos foram bastante prejudicados pela adaptacdo da
edificacao ao novo uso. Segundo Zarate e Moreira “podemos observar arcos em alvenaria
quebrados, partes superiores de arcos isolados por andares, detalhes decorativos
destruidos, paredes em bom estado que foram completamente derrubadas e outras
mantidas sem destaque dentro do Shopping” (ZARATE; MOREIRA, 2008, p. 19).

Ja o edificio garagem foi construido para atender a demanda do Shopping
Alfandega e do proprio bairro, carente de areas de estacionamento. Nesse sentido, foram
ocupados dois terrenos para tal fim; um ao lado do Shopping e outro do outro lado da rua.
Com o objetivo de otimizar a ocupacdo dos terrenos, permitindo assim outro usos no
local (como a livraria, a faculdade e a casa de recepg¢des), foram criadas passarelas de
circulacdo de veiculos entre os prédios. Entretanto, as passarelas geraram um impacto
negativos sob a paisagem local, obstruindo a visdo de alguns prédios histdricos,
contribuindo assim para a descaracterizacao da area (AGUIAR; MELO, 2008).

Apbs oito anos de implementacdo do programa Monumenta no bairro do Recife
Antigo, pouco mudou na dindmica local. Apesar de ter sido prevista pelo programa a
recuperacdo de imdveis privados para uso habitacional, até agora nada foi feito. A
recuperacdo do patrimdnio arquitetdnico ao invés de garantir a sua conservacgdo, acabou,
em muitos casos, por comprometer a sua integridade e autenticidade. O fundo de
preservacdo, um dos principais instrumentos do programa responsaveis pela
sustentabilidade econdmica do projeto, ndo foi criado. Nesse sentido, diante do alto custo
do programa para a municipalidade e da lentiddo na sua execucdao, 0 Monumenta ainda

néo teve os retornos esperados.
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MAPA 06: AREA DE INTERVENCAO DO PROGRAMA MONUMENTA - RECIFE
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m Arca de intorvenciio

1. Edificio Chanteclair

2. Igigja Madre de Deus

3. Shopping Pago da Alfindcga

4. Ldificio Garager / Liviaria Cultura

5. Rua da Mocda

FFonte: Mapa claborado pela autora.
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Figura 33: Shopping Alfandega e Edificio Garagem as
margens do rio Capibaribe.

=i
Fonte: http:/farmd.static.flickr.com/3272/2672716749  Figura 34: Contraste entre o antigo € 0 novo no interior
_702af9a737.jpg?v=0 do Shopping Alfandega.

Fonte: Pedro Valadares.

Figura 35: Parede original no interior do Shopping Figura 36: Rua da Moeda ap6s obras de reabilitacdo do

Alfandega servindo como elemento decorativo. espaco urbano (Shopping Alfandega ao fundo).
Fonte: Omar Junior. Fonte: Pedro Valadares.

Figura 37: Interior da Igreja Madre de Deus apds obras Figura 38: Fachada do Edificio Chanteclair em estagio
de restauracdo. avancado de degradacdo.

Fonte: Omar Jinior. Fonte: Pedro Valadares.


http://farm4.static.flickr.com/3272/2672716749
http://farm4.static.flickr.com/3272/2672716749
http://farm4.static.flickr.com/3272/2672716749
http://farm4.static.flickr.com/3272/2672716749
http://farm4.static.flickr.com/3272/2672716749
http://farm4.static.flickr.com/3272/2672716749
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5.3. A REABILITACAO DOS CENTROS HISTORICOS E OS CAMINHOS DO
DESENVOLVIMENTO URBANO NO BRASIL

Antes de serem promovidas as primeiras agdes de reabilitacdo de centros
historicos pelo governo brasileiro, foi necessario criar um corpo juridico sobre o tema.
Foi com a criacdo do Servico do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional — SPHAN,
atual Instituto do Patriménio Histdérico e Artistico Nacional — IPHAN, que surgiu a
primeira lei de salvaguarda do patriménio cultural brasileiro: o Decreto n° 25 de 1937.
Apesar da equipe do SPHAN ser composta por intelectuais modernistas, que
compartilhavam uma visdo avancada sobre o conceito de patrimdnio e sobre a sua
conservacao, uma idéia mais complexa sobre o patrimdnio cultural sé seré incorporada ao
plano legislativo brasileiro com a Constituicdo Federal de 1988. Além de superar a idéia
de excepcionalidade e monumentalidade contida no Decreto n°® 25/37, incorporando
assim 0s avancos teoricos das cartas patrimoniais internacionais, a Constituicdo de 1988
promoveu a descentralizacdo administrativa da conservacdo do patriménio brasileiro, que
passou a ser competéncia tanto da Unido quanto dos Estados e Municipios.

Outra lei importante para a conservacao do patrimonio cultural brasileiro foi a Lei
n° 10.257 de 2001, mais conhecida como Estatuto das Cidades, responsavel pela
regulamentacdo da politica urbana brasileira. Ao versar sobre a politica urbana e de
ordenamento do territério, o Estatuto das Cidades destaca a preocupacdo com a
subutilizacdo e a deterioracdo de areas urbanizadas e com a conservacdo do patriménio
cultural como parte das suas diretrizes. Outro ponto importante desta lei é a criacdo de
instrumentos urbanisticos de normatizacao e indugdo de usos e ocupacdo do solo, como o
plano diretor municipal, o zoneamento do solo urbano, a transferéncia do direito de
construir, entre outros. E foi com a regulamentacdo do plano diretor como instrumento
urbanistico obrigatdrio que a conservacao do patrimdnio cultural comeca a aparecer como
um dos principais objetivos do planejamento urbano dos municipios brasileiros.

No campo da acdo, foi na década de 1970 que surgiu o primeiro programa de
reabilitacdo de centros histéricos do governo federal, o Programa de Cidades Historicas —

PCH, lancado pelo IPHAN, que na éepoca tinha o status de secretaria. Esse programa
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associava a conservacao do patrimdnio cultural ao fomento do turismo. Entretanto, com o
passar do tempo, as intervengGes promovidas pelo PCH ndo atrairam nem o0s
investimentos privados, nem os publicos esperados. Assim, a falta de retorno dos
investimentos publicos evidenciou insustentabilidade do programa. Diante dessa
problematica, o governo federal comecou a desenvolver na década de 1980 um programa
de reabilitacdo de centros histéricos com um novo foco de acéo: a recuperagédo do parque
habitacional dos centros historicos. Porém, com a extingdo do Banco Nacional de
Habitacdo — BNH, drgdo encarregado pelo programa, o Programa de Recuperacdo e
Revitalizacdo de Nucleos Historicos — PRRNH — foi deixado de lado pelo governo.
Apenas no final da década de 1990, essa questdo foi retomada pelo governo federal.

Na década de 1990, o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID — passou
a financiar projetos de reabilitacdo de centros histéricos na América Latina, que tinham
como premissa 0 envolvimento do setor privado como forma de promover processos
sustentaveis de conservacdo do patriménio cultural. Foi nesse contexto que, em 1995, o
governo brasileiro, através do Ministério da Cultura — MinC, iniciou as negocia¢cdes com
0 BID para o desenvolvimento do Programa de Preservacdo do Patrim6nio Historico
Urbano — Monumenta. A falta de entendimento entre o Ministério da Cultura e dois
orgaos federais envolvidos, a Caixa Econémica Federal — CAIXA e o IPHAN, resultou
na criacdo de mais dois programas distintos de reabilitacdo de centros histéricos: o
Programa de Revitalizacdo de Sitios Histéricos — PRSH, sob a responsabilidade da Caixa,
e 0 Programa de Reabilitacio Urbana de Sitios Histéricos — URBIS, vinculado ao
IPHAN. O PRSH disponibiliza linhas de crédito para o financiamento da recuperacgédo de
imdveis histéricos e possui uma forte componente habitacional, reaproximando a
reabilitacdo de centros histdricos e a politica habitacional brasileira. Todavia, as linhas de
crédito existentes tém se mostrado inadequadas para esse tipo de financiamento, devido
as especificidades fundiarias, juridicas, arquitetbnicas, sociais e econémicas dos imoveis
localizados nos centros historicos. J& o URBIS foi um programa inovador, que pretendia
promover a salvaguarda do patrimonio cultural através do desenvolvimento de uma
cultura urbanistica do patriménio, onde o planejamento urbano aparecia como um
elemento de destaque. Entretanto, a falta de recursos financeiros limitou o alcance desse

programa, resultando no encerramento do mesmo.
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Atualmente, a “politica” de reabilitagdo de centros historicos esta associada tanto
a politica cultural quanto a politica urbana e habitacional do governo federal. O programa
Monumenta esta inserido na politica cultural desenvolvida pelo Ministério da Cultura. J&
o Programa de Reabilitacio de Areas Urbanas Centrais — PRAUC — e o PRSH estdo
vinculados a politica urbana promovida pelo Ministério das Cidades, sendo que o PRSH
esta diretamente associado a politica habitacional desenvolvida pela Caixa.

O Monumenta é um programa emblematico dos caminhos que vem seguindo o
desenvolvimento urbano no Brasil. Primeiro pelas instituicdes envolvidas, visto que o
Monumenta conta ndo sé com o6rgaos do governo federal, como o Ministério da Cultura,
o IPHAN e Caixa, mas também com instituicbes internacionais, como o BID e a
UNESCO. Além disso, o envolvimento do setor privado é visto como pega-chave para a
“sustentabilidade” do processo de reabilitagdo do patrimonio cultural. Entretanto, a idéia
de sustentabilidade empregada no discurso do programa estd intimamente associada ao
aspecto econdmico, como explicita o seu Regulamento Operativo j4 citado’”.

O foco econdmico € reforcado nos requisitos para a assinatura do contrato de
financiamento entre o Ministério da Cultura e 0 municipio, entre os quais circulam a
comprovacao do interesse de participacdo da iniciativa privada e do retorno financeiro do
projeto, principalmente através do turismo e da valorizacdo imobiliaria da area. O
aumento do valor dos imdveis e, consequentemente, do valor dos aluguéis, tem efeitos
perversos, resultando na “substituicdo” (ou melhor, expulsdo) da populagdo de baixa
renda por moradores e usuarios solvaveis (processo conhecido como gentrificacdo). A
falta de prioridade em relacdo aos aspectos sociais do processo de reabilitacdo fica ainda
mais evidente nas chamadas oficina de planejamento participativo. Em Séo Paulo, por
exemplo, setores da comunidade local, principalmente os mais vulneraveis como o
movimento de moradia, 0 movimento de moradores de baixa renda e dos comerciantes do
Bom Retiro, ndo foram convidados a participar da oficina, na qual séo estabelecidos os
objetivos da intervencéo.

Além disso, as intervengfes no patriménio cultural sdo bastante questionaveis,
tanto na escolha dos monumentos quanto na forma de intervencdo. Tanto em Séo Paulo

como em Recife, edificacdes, esculturas e outros artefatos historicos foram tombados as

" \Ver pégina 142.
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pressas, nao necessariamente pela sua representatividade para a cultura local e/ou
nacional (ja que, para serem alvos de intervencbes do Monumenta, eles devem ser
tombados em nivel federal), mas sim para garantir um maior montante de recursos
financeiros para as intervencdes do programa nessas cidades. A forma de intervengéo do
Monumenta nos prédios historicos da cidade do Recife também exemplifica a falta de
cuidado com o artefato historico em si. O projeto de restauracdo do edificio da antiga
sede da Alfandega do Recife resultou na descaracterizacdo arquitetdnica e na perda da
autenticidade do mesmo. J& a construcéo de rampas de circulacdo de veiculos ligando os
dois edificios-garagem contribuiu ainda mais para a descaracterizacdo do centro historico
da cidade.

Outro ponto negativo é que a intervencdo do Monumenta na area de projeto é
pontual e limitada. Nesse sentido, o programa prioriza a restauragéo (total ou parcial) dos
monumentos e ndo a recuperacdo da area como um todo, pois acredita-se que essas
intervencdes pontuais irdo promover a valorizacdo do local, produzindo um efeito
multiplicador através da atracdo de investimento privados que garantirdo a recuperacdo
da &rea. Além disso, no caso de edificacbes particulares, as obras sdo restritas a
restauracdo de fachadas, de esquadrias e da rede elétrica. Entretanto, no caso de Séo
Paulo e de Recife, as intervencdes do programa Monumenta ndo mobilizaram o setor
privado da forma como se esperava. Em Recife, por exemplo, a restauracdo da fachada do
edificio Chanteclair pelo programa Monumenta ndo atraiu os investimentos privados
necessarios para a conclusdo do resto da obra, que se encontra paralisada.

Dessa forma, sob o pretexto de incentivo a “cultura”, o Monumenta, um dos
principais programas de reabilitacdo de centros historicos do governo federal na
atualidade, mascara o foco real de suas a¢cOes: a economia. Nesse processo, 0s interesses e
necessidades da populacdo local sdo negligenciados em favor da beneficiacdo do setor
privado, encarregado da tarefa de “recupera¢do” do patriménio cultural da area em
questdo através do desenvolvimento do turismo e do mercado imobiliario.

Nos ultimos anos, o governo federal parece ter atentado para essa realidade. A
criacio do Programa de Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais — PRAUC — pelo
Ministério das Cidades coloca novamente em pauta a importancia da promogdo da

habitacdo social associadas as politicas de reabilitacdo urbana. No entanto, a burocracia
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da administracdo publica brasileira, a falta de recursos municipais para execucdo das
acOes e a inexisténcia de linhas de crédito especificas para a reabilitacdo de imdveis de

uso habitacional nos centros urbanos continuam sendo um problema.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Assim como a maioria das cidades ocidentais, as cidades brasileiras e portuguesas
passaram por um processo de intensa expansao e descentralizacdo urbana apds a Segunda
Guerra Mundial, impulsionado pelo desenvolvimento econémico e tecnoldgico,
especialmente pelo desenvolvimento dos meios de transporte e de comunicacao.
Entretanto, esse modelo de desenvolvimento urbano resultou em grandes transformagdes
para 0s centros histéricos tanto das cidades brasileiras quanto das portuguesas. Apos a
Segunda Guerra Mundial, seus centros histdricos se caracterizaram pela crescente evasao
populacional e de atividades econémicas, bem como pela degradacdo do seu espaco
fisico, associada, principalmente, a negligéncia do poder publico em relagdo a essas
areas. Nesse sentido, a mobilidade espacial proporcionada pelo desenvolvimento dos
meios de transporte e de comunicacdo fez com que a populacdo mais abastada e as
atividades econémicas a ela relacionadas migrassem para areas urbanas mais afastadas.
Em paralelo, os centros histéricos foram sendo apropriados pela populagdo de baixa
renda e pelo comércio e servicos populares, fazendo com que os investimentos publicos
nessas areas fossem cada vez mais escassos, contribuindo, assim, para a sua crescente
degradacdo fisica. Vale destacar, que a evasdo populacional foi mais intensa nos centros
histéricos das cidades brasileiras do que nos centros histéricos das cidades portuguesas,
que tém se caracterizado também por um crescente envelhecimento da populacédo
residente.

Além das transformacGes na economia mundial, associadas ao desenvolvimento
tecnoldgico, as politicas habitacionais nacionais também contribuiram de forma decisiva
para a atual configuracdo dos centros historicos portugueses e brasileiros. A politica
habitacional portuguesa tem promovido a expansdo urbana através da construgdo de
novas habitacbes e das facilidades de crédito para a aquisicdo da casa propria,
contribuindo para o deslocamento da populagédo para outras areas da cidade. Além disso,
o0 congelamento dos valores dos aluguéis (as chamadas rendas habitacionais) pelo
governo portugués colaborou para o estrangulamento do mercado de locacdo habitacional

e para a descapitalizacdo dos proprietarios, com a consequente degradacdo de seus
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imoveis. Dessa forma, a politica habitacional do governo portugués contribuiu de forma
decisiva para a evasao populacional e para a degradacdo do parque habitacional dos
centros histdricos de Portugal. A cultura nacional de valorizacdo da casa propria e a falta
de capacidade técnica e cientifica e de mdo-de-obra especializada do setor de construcao
civil sdo outros fatores que contribuiram para esse cenario. Dessa forma, a falta de
investimentos do poder publico nas areas urbanas consolidadas e a descapitalizacdo dos
proprietéarios tem resultado na degradacdo do espaco fisico dos centros historicos. Estas
edificacbes também apresentam problemas associados ao seu estado de conservacéo,
onde 40% desses edificios necessitam de reparacdes médias ou grandes ou ja se
encontram muito degradadas.

A politica habitacional brasileira também tem seguido caminhos muito
semelhantes aos da politica habitacional portuguesa. A construcdo de habitagdes em areas
de expansdo, via conjuntos habitacionais, e a oferta de crédito para a aquisicdo da casa
prépria, também tém sido estratégias recorrentes do governo brasileiro. A populacédo
brasileira, da mesma forma que a populacdo portuguesa, possui uma forte cultura de
valorizacdo da casa propria em detrimento da moradia de aluguel. J4 a falta de empresas e
de mao-de-obra especializadas na recuperacdo de imoveis histdricos é ainda maior do que
em Portugal. Esse cenario tem levado a uma crescente diminui¢do da populacéo residente
nos centros historicos brasileiros, bem como a degradacdo do seu espago fisico. Apesar
dessas areas consolidadas das cidades contarem com infra-estruturas e equipamentos
urbanos, a apropriacdo desses espacos pela populacdo de baixa renda contribuiu para a
proliferacdo de corticos e outros tipos de co-habitacdo. Nessas moradias, muitas familias
residem no mesmo edificio, que, normalmente, ndo possui a infra-estrutura necessaria
para abrigar tantas pessoas. Dessa forma, a inadequacdo dos imdveis para esse tipo de
habitacdo tem contribuido para a degradacdo fisica dos centros historicos das cidades
brasileiras.

Ap0s décadas de promogdo de um modelo de desenvolvimento urbano pautado
em uma intensa expansao urbana, os planejadores urbanos e 0s gestores publicos parecem
ter atentado para a necessidade de reabilitacdo dessas areas urbanas consolidadas que
vinham sendo subutilizadas ou utilizadas de forma inadequada, como as zonas industriais,

0s portos e 0s centros historicos. Entretanto, antes da reabilitacdo de centros historicos
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entrar na pauta das politicas publicas urbanas, a questdo da salvaguarda do patriménio
cultural, mais especificamente da salvaguarda dos centros histéricos, ja vinha
percorrendo um longo caminho.

Foi no inicio do século XX que surgiram as primeiras leis de salvaguarda do
patrimonio cultural tanto no Brasil quanto em Portugal. A criacdo dessas leis foi um
marco para a institucionalizacdo da conservagdo do patrimonio cultural nesses paises. No
Brasil, o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — IPHAN — (na época
denominado SPHAN) foi o 6rgdo federal responsével pela formulagdo da primeira lei
brasileira de salvaguarda do patrimdnio cultural, o Decreto-Lei n° 25 de 1937. Apesar dos
avangos para a conservacdo do patrimonio brasileiro, uma concepcdo mais complexa
sobre o conceito de patrimdnio so viria a ser incorporada ao campo legislativo brasileiro
com a Constituicdo Federal de 1988. Com essa Constituicdo, a idéia de patrimonio
cultural enquanto um bem monumental e excepcional é abolida dando lugar a um
entendimento mais complexo, em sintonia com as premissas das cartas patrimoniais
internacionais, abrangendo conceitos como o de patriménio natural e imaterial e o de
conjuntos historicos. A Constituicdo de 1988 também promoveu a descentralizacao
administrativa da salvaguarda do patrimdnio nacional, que passou a ser de competéncia
comum entre unido, estados e municipios. Apesar da importancia desse documento para a
salvaguarda do patrimoénio brasileiro, apenas um pequeno artigo (216) é dedicado ao
tema. Além do conceito de patriménio cultural, o artigo 216 também aborda a protecdo
do patriménio cultural, o incentivo a sua preservacdo e o financiamento de programas e
projetos culturais, porém, de forma superficial. Outra lei brasileira importante para a
salvaguarda do patriménio cultural nacional é a Lei n° 8.313 de 1991, também conhecida
como Lei de Incentivo a Cultura ou Lei Rouanet, que instituiu o Fundo Nacional de
Cultura, responsavel pela captacdo de recursos para projetos culturais, entre eles, a
conservacao e a restauragdo de bens imoveis de reconhecido valor patrimonial.

Em Portugal, desde o inicio do século XX, varias leis sobre a salvaguarda do
patriménio cultural foram criadas. A fim de sintetizar essas disposi¢des legais, foi
lancada a Lei n° 13 de 1985, também conhecida como Lei do Patriménio Cultural
Portugués. Essa lei ja incorpora o atual conceito de patriménio cultural, que passou a

envolver os bens imateriais e também os conjuntos e sitios historicos, por exemplo. Além
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de definir o conceito de patriménio cultural, a Lei do Patriménio Cultural aborda os
principios fundamentais da conservacgédo do patrimonio, as formas e o regime de protecao
do patriménio cultural, o fomento da conservagdo e valorizagdo do patrimonio cultural.
Mas € na relacdo entre a conservacdo do patriménio cultural e o ordenamento do
territorio que a lei portuguesa apresenta um grande avanco em relacéo a brasileira. Para a
Lei n° 13 de 1985, todos os planos de ordenamento do territorio, em especial os planos de
urbanizacdo, devem abordar de forma diferenciada as areas histdricas existentes,
propondo a elaboragéo de Planos de Pormenor de Salvaguarda e Valorizagéo e de Zonas
de Protecdo quando necessarios. Dessa forma, a importancia do ordenamento do territério
para a conservacdo do patrimonio cultural foi legalmente reconhecida e instituida atraves
da Lei do Patrim6nio Cultural Portugués. Em 2001, uma nova lei de salvaguarda do
patriménio cultural portugués foi criada em substituicdo a Lei n° 13 de 1985. A Lei n°
107 de 2001 foi além da antiga Lei do Patriménio Cultural Portugués ao definir de forma
mais detalhada ndo s6 o regime de protecdo e valorizacdo do patrimonio cultural, mas
também ao estabelecer as bases da politica de salvaguarda do patriménio cultural
portugués, que tem como um dos seus principios fundamentais a articulagdo entre a
politica de conservacdo do patriménio cultural e a politica de ordenamento do territorio,
de meio ambiente, de educacdo, de cultura, de turismo e outras politicas afins. Nesse
sentido, diferentemente da legislacdo brasileira, a atual lei de salvaguarda do patriménio
cultural portugués institui o ordenamento do territério e o planejamento urbano como
instrumentos imprescindiveis a conservacao do patriménio cultural nacional. Também foi
através dessa lei que o governo portugués pela primeira vez estabeleceu, de forma
declarada, as bases da politica de salvaguarda do patriménio cultural nacional.

No entanto, apesar de ndo existirem leis no Brasil que instituam e regulamentem o
planejamento como instrumento urbanistico obrigatério na salvaguarda de éreas
historicas, a conservacdo do patriménio cultural j& vem sendo abordada na esfera do
planejamento urbano. Nesse sentido, a criagdo do Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257 de
2001) representou um grande avango. Ao tratar da politica urbana brasileira, o Estatuto
das Cidades levanta a questdo da subutilizacdo e da degradacdo de &reas urbanas
consolidadas, como os centros historicos, por exemplo, além de abordar a importancia da

conservacdo do patrimonio cultural urbano. Para tal fim, o Estatuto das Cidades criou
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instrumentos urbanisticos com o objetivo de garantir o ordenamento e controle do uso do
solo urbano. Muitos desses instrumentos tém aplicacdo direta no planejamento e no
ordenamento urbanistico de areas histdricas, tais como o plano diretor municipal, o
zoneamento urbano, o parcelamento, a edificacdo ou utilizagdo compulsérios do solo
urbano, o IPTU progressivo no tempo, a desapropriagdo com pagamentos em titulos, o
direito de preempcdo, o usucapido especial de imdvel urbano, a transferéncia do direito
de construir e a operagdo urbana consorciada. Esses instrumentos urbanisticos tém
proporcionado uma abordagem mais apropriada as &reas historicas pelos gestores
publicos, definindo padrdes e intervencdes urbanisticas diferenciadas para essas areas
urbanas de caracteristicas singulares, associando assim a conservacdo do patriménio
cultural ao planejamento urbano.

Mesmo antes da institucionalizacdo dos Planos de Pormenor de Salvaguarda, 0s
planos de urbanizacdo portugueses, tais como o Plano Geral de Urbanizagdo, o Plano
Parcial de Urbanizacéo e o Plano de Pormenor, ja incidiam sobre os centros histéricos. A
existéncia de uma politica de salvaguarda do patriménio cultural e a obrigatoriedade do
planejamento urbano para as areas historicas do territério portugués pode ser explicada,
em parte, pela sua representatividade e dimensdo. Nas cidades portuguesas, 0s centros
histéricos ocupam uma grande area dentro do perimetro urbano, o que nao ocorre na
maioria das cidades brasileiras. Dessa forma, em Portugal, é impossivel encarar a
problematica urbana sem tratar da questdo da reabilitacdo de &reas historicas’®.
Entretanto, foi com a criagdo do Plano de Pormenor de Salvaguarda que 0s gestores
publicos puderam abordar, de forma mais incisiva e apropriada, o planejamento dos
centros historicos. Nesse sentido, os Planos de Pormenor de Salvaguarda definem a
ocupacdo e usos prioritarios; as areas a reabilitar; os critérios de intervencdo nos
elementos construidos e naturais; a cartografia e o recenseamento de todas as partes
integrantes do conjunto; as normas especificas para a protecdo do patrimdnio
arqueoldgico existente; as linhas estratégicas de intervencdo, nos planos econdmico,
social e de requalificacdo urbana e paisagistica. Todavia, estudos revelam que esses

planos de salvaguarda de areas historicas tém privilegiado uma parte do problema, a

® Um indicio disso é a recente transformagéo do Instituto Nacional de Habitacdo em Instituto Nacional de
Habitacéo e Reabilitacdo Urbana.
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reabilitacdo fisica das areas historicas, negligenciando os aspectos sociais, ambientais e
econdmicos.

No campo da agdo, 0 primeiro programa do governo portugués a promover a
recuperacdo dos centros historicos surgiu na década de 1970, diante de um cenério de
ascensdo de um governo de esquerda sensibilizado com os problemas sociais. Nesse
contexto, 0 governo criou 0 Programa para a Recuperacdo de Imdveis em Degradacao —
PRID, uma linha de financiamento habitacional voltada para a recuperacdo de imdveis
degradados, os quais coincidiam, em muitos casos, com as edificagdes localizadas nos
centros historicos. Apesar da disponibilizacdo oportuna de linhas de crédito através do
Fundo de Fomento para Habitacdo para a recuperacdo dos imoveis habitacionais
degradados, a descapitalizacdo dos senhorios impediu 0s mesmos de aderir ao programa,
fazendo com que essas linhas de crédito fossem utilizadas quase que exclusivamente
pelos municipios. Na década de 1980, o governo portugués lanca um novo programa de
recuperacdo de centros historicos, 0 Programa de Reabilitacdo Urbana — PRU. Esse
programa, no entanto, tinha um formato inovador, pois além de conceder o apoio
financeiro, também fornecia o apoio técnico necessario as operacdes de reabilitacdo
urbana através da criacdo dos Gabinetes Técnicos Locais. No final da década de 1980
esse programa foi ampliado e transformado no Programa de Recuperacdo de Areas
Urbanas Degradadas — PRAUD, passando a atuar ndo so sobre as areas historicas, mas
também em outras areas urbanas degradadas. Esse foi o primeiro programa do governo
central lancado através da sua politica de ordenamento do territorio, e ndo da politica
habitacional, como ocorreu com o PRID e o PRU. Apesar da intensa atividade dos GTLs,
a falta de recursos financeiros inviabilizou muitos dos projetos desenvolvidos, gerando
frustracdes e desmotivacdes para as equipes técnicas. Juntamente com o lancamento do
PRAUD, o governo portugués criou um novo programa de recuperacdo de imoveis
degradados dentro da sua politica habitacional, o Regime Especial de Comparticipacdo na
Recuperacdo de Imdveis Degradados — RECRIA, nos moldes do extinto PRID. A partir
de entdo, programas do governo de financiamento de recuperagédo de imoveis degradados
foram sucessivamente remodelados, ampliando o seu campo e as formas de atuagéo.
Nesse contexto foram criados na década de 1990 o Regime de Apoio a Recuperagdo

Habitacional em Areas Urbanas Antigas — REHABITA, voltado especificamente para
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areas historicas, o Regime Especial de Comparticipacao e Financiamento na Recuperacao
de Prédios Urbanos em Regime de Propriedade Horizontal — RECRIPH, voltado para a
recuperacdo de prédios urbanos com mais de um proprietario, e 0 SOLARH, voltado para
a populacdo de baixa renda. Essa proliferagdo de programas de recuperacdo de imoveis
degradados teve como objetivo adaptar o financiamento dessas intervengdes aos diversos
tipos tanto de edificacBes quanto de proprietarios candidatos aos programas. Em suma, 0s
programas de reabilitacdo de centros histéricos tém sido desenvolvidos pelo governo
portugués através de duas frentes: a politica habitacional e a politica de desenvolvimento
e ordenamento do territorio. Atualmente, o Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional - MAOTDR tem se encarregado dessas duas
politicas através do Instituto Nacional de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana — IHRU
(antigo INH) e da Direcgdo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano — DGOTDU. Entre os programas abordados, estdo em vigor o RECRIA, o
REHABITA, o RECRIPH e o SOLARH, todos vinculados ao IHRU, e o PRAUD,
vinculados 8 DGOTDU.

No Brasil, o primeiro programa de reabilitacdo de centros historicos difere (e
muito) daqueles criados pelo governo portugués. O Programa de Cidades Histdricas —
PCH, criado na década de 1970, foi desenvolvido dentro da politica cultural e da politica
de desenvolvimento turistico do governo federal. Nesse sentido, 0 PCH visava promover
a conservacdo permanente do patriménio cultural urbano através da recuperacdo do
mesmo e do desenvolvimento do turismo local. Na pratica, porém, os investimentos
publicos ndo conseguiram promover uma conservacao permanente dos centros historicos,
que rapidamente voltaram ao seu antigo estado de degradacdo. Diante dos limites do
aproveitamento turistico do patriménio cultural urbano, o governo comecou a estudar a
criacdo de um programa de reabilitacdo de centros histéricos voltado para a recuperacao
do parque habitacional através da participacdo ativa da comunidade local. Apesar do
sucesso do projeto-piloto desenvolvido em Olinda, o programa foi deixado de lado pelo
governo federal. Um novo programa de reabilitacdo urbana sé foi desenvolvido pelo
governo federal no final da década de 1990. Com a cria¢do do Programa de Preservacao
do Patrimdnio Histoérico Urbano — Monumenta, o governo federal retomou a idéia base

do PCH de associar preservacdo do patriménio cultural ao desenvolvimento do turismo



171

local, porém com um novo modelo de financiamento. Durante os trabalhos de
desenvolvimento do programa Monumenta, a falta de entendimento entre os 6rgdos
federais envolvidos, gerou divergéncias entre 0s mesmos, resultando na criacdo de mais
dois programas de reabilitacdo: o Programa de Revitalizacdo de Sitios Historicos —
PRSH, sob a responsabilidade da Caixa Econémica Federal — CAIXA, e o Programa de
Reabilitacdo Urbana de Sitios Histéricos — URBIS, vinculado ao IPHAN.

O PRSH ¢ uma espécie de programa guarda-chuva que promove a recuperacdo
dos imdveis historicos através das linhas de crédito habitacional disponiveis. Nesse
sentido, 0 PRSH se assemelha aos programas do governo portugués, tais como o PRID, o
RECRIA, etc. Entretanto, diferentemente dos programas desenvolvidos em Portugal, a
inexisténcias de linhas de crédito especificas para o financiamento da recuperacdo de
imdveis historicos, que apresentam especificidades fundiarias, juridicas, arquitetonicas,
sociais e econbmicas, tem limitado o alcance desse programa. Ja a criacdo do URBIS
tinha o intuito de ampliar a acdo do Ministério da Cultura diante da grande demanda de
sitios historicos degradados nao atendidos pelo Monumenta. O URBIS foi um dos
programas de reabilitacdo urbana mais completos desenvolvido pelo governo federal,
pois pretendia promover a conservacdo dos centros historicos através de uma cultura
urbanistica do patriménio, ou seja, através do desenvolvimento de planos de preservacao,
da assisténcia técnica ao poder local e do fomento a participagdo da comunidade local,
atuando em diversas frentes, como o investimento na recuperacdo fisica da area, na
revitalizacdo das func@es urbanas e também o suporte a gestdo da reabilitacdo urbana. A
relevancia dada pelo programa ao planejamento urbano e ao apoio técnico aos agentes
envolvidos se assemelha, em parte, as premissas defendidas pelo programa portugués
PRAUD. No entanto, a falta de recursos financeiros, principalmente devido a falta de
compromisso de algumas instituicdes financiadoras envolvidas, a burocracia envolvida e
a aplicagdo restrita as areas historicas tombadas em nivel federal, limitou o alcance desse
programa, resultando em intervencdes pontuais e de pequena escala e, posteriormente, na
sua extingdo. Em suma, a politica habitacional e, principalmente, a politica cultural tém
sido os principais meios de desenvolvimento de programas de reabilitacdo de centros
histéricos do governo federal. Atualmente, o Ministério da Cultura e o recente Ministério

das Cidades sdo os responsaveis pelo desenvolvimento desses programas. O Ministério
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da Cultura tem sido encarregado do programa Monumenta e o Ministério das Cidades é
responsavel pelo desenvolvimento do PRSH, através da Caixa, e do Programa de
Reabilitacio de Areas Urbanas Centrais — PRAUC. Com a criagdo do PRAUC, a
reabilitacdo de centros historicos também foi incluida na agenda da politica urbana
brasileira.

Tanto os programas do governo brasileiro quanto os programas do governo
portugués, voltados para a reabilitacdo de areas histdricas, tem enfrentado o problema da
falta dos recursos financeiros necessarios para viabilizar as intervencfes propostas. A
reabilitacdo de areas histéricas € uma operacdo complexa, que envolve grandes
investimentos em diversas frentes. Além disso, as intervencdes desenvolvidas no Brasil e
em Portugal ndo geraram as sinergias esperadas, fracassando no sentido de promover uma
conservacao continua e sustentavel do patriménio cultural urbano. Diante desse impasse,
uma nova estratégia de financiamento vem sendo desenvolvida nesses paises: 0
envolvimento de institui¢fes internacionais no financiamento da reabilitacdo urbana, bem
como a atragdo da iniciativa privada, a qual teria o papel de complementar e dar
continuidade (e sustentabilidade) ao processo de reabilitacdo dos centros historicos.
Nesse sentido, o Programa de Requalificacdo Urbana e Valorizacdo Ambiental de
Cidades — Polis, em Portugal, e o Programa de Preservacdo do Patriménio Historico
Urbano — Monumenta, no Brasil, se assemelham bastante. A Unido Européia, através do
seu fundo comunitério, é responsavel por mais de 50% do valor total do programa Polis.
A Administracdo Central, as Autarquias Locais e a iniciativa privada também compdem o
qguadro de financiamento do programa. O quadro de financiamento do programa
Monumenta é composto de forma muito semelhante ao do Polis, visto que 50% dos
recursos financeiros sdo provenientes do Banco Interamericano de Desenvolvimento e 0s
outros 50% da contrapartida nacional sdo distribuidos entre a unido, os estados e/ou 0s
municipios, além da iniciativa privada. Apesar da maior parte dos recursos financeiros
serem de origem externa, da Unido Européia no caso do Polis e do BID no caso do
Monumenta, o poder publico, especialmente 0s municipios, tem encontrado grandes
dificuldades em conceder uma contrapartida financeira. Diante da incorporacdo de novas
responsabilidades e da diminuicdo de receitas, 0s municipios portugueses e também 0s

brasileiros muitas vezes tém de recorrer a outras fontes de recursos financeiros, como 0s
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empréstimos de agéncias nacionais e internacionais, contribuindo ainda mais para 0s seus
endividamentos.

O envolvimento de recursos privados no financiamento dos programas € outro
ponto em comum entre o Polis e 0 Monumenta. Em relagéo ao interesse do envolvimento
da iniciativa privada, o Monumenta é ainda mais categorico, pois a comprovacao do
interesse do setor privado na participacdo do projeto é uma das condicionantes basicas
para a assinatura do contrato entre 0 MinC e o estado ou municipio candidato. Esse
interesse na participacdo da iniciativa privada identificado tanto no Polis quanto no
Monumenta esta associado & idéia de que o setor privado seria responsavel pela
continuidade do processo de reabilitacdo urbana. Nesse sentido, o poder publico tem o
papel de desenvolver “intervengdes exemplares” no espaco urbano, capazes de gerar
novas sinergias na area. Tendo como foco a cultura enquanto elemento capaz de iniciar
um processo de “revitalizacao” local, sdo realizados investimentos, principalmente na
reabilitacdo fisica do lugar e na promocdo de eventos e atividades culturais, de
entretenimento e lazer. Através de “melhorias” do seu espago fisico, os gestores urbanos
procuram melhorar a imagem da cidade e valorizar os imdveis da area, contribuindo para
uma maior arrecadacdo de impostos para 0 municipio. Essa reabilitagéo fisica, juntamente
com a promocao de eventos e atividades culturais, também contribuiria para a atracdo de
novos investimentos da iniciava privada, que seria responsavel pela insercdo de novas
atividades, principalmente aquelas ligadas ao turismo, a cultura, ao lazer e ao
entretenimento, contribuindo para um processo permanente de reabilitacdo urbana. Além
disso, a melhoria do espaco fisico contribuiria para a construcdo de uma imagem positiva
da cidade e para o fortalecimento da identidade local, aumentando a sua atratividade e a
sua visibilidade no cenério internacional. Essa premissa de promover o desenvolvimento
urbano através de intervencdes no espaco fisico que resultem na melhoria da imagem da
cidade, na atracdo de novas atividades e, consequientemente, na dinamizagdo da economia
local esta fortemente presente nos objetivos do programa Polis e também do Monumenta.
Entretanto, na pratica, essas intervengdes promovidas por esses programas tém se
mostrado limitadas em promover um processo sustentavel de reabilitagdo urbana. A
énfase nos aspectos fisicos da reabilitacio em detrimento aos aspectos sociais e

ambientais, por exemplo, o carater pontual dessas intervencdes exemplares, bem como a



174

homogeneizacdo funcional promovida pela énfase em atividades turisticas, culturais, de
lazer e entretenimento sdo alguns dos fatores responsaveis pelo relativo fracasso dessas
intervencbes. Outro ponto que contribui pra isso é o envolvimento do setor privado
abaixo das expectativas, apesar das vantagens e incentivos. Essa frustracdo em relacdo a
participacdo do setor privado se deve principalmente a inadequacdo dos projetos as
demandas locais e a realidade urbana da area, bem como algumas deficiéncias econémica
de ambos os paises’”®. A promocdo de atividades como o turismo, por exemplo, em
contextos de desigualdades sociais e econémicas, como €é o caso do Brasil e de Portugal,
tende a se caracterizar como uma atividade predatoria e estéril, incapaz de promover um
desenvolvimento socioeconémico real. J& a valorizacdo imobiliaria esperada, presente
principalmente no discurso do programa Monumenta, esbarra na falta de uma demanda
efetiva e na falta de uma cultura de valorizacdo de imoveis patrimoniais, principalmente
no Brasil.

Além da composicdo do quadro de financiamento e da participacdo do setor
privado, o Polis e o Monumenta também apresentam semelhancas quanto aos
mecanismos e a estrutura operacional dos programas. Em primeiro lugar, em ambos 0s
programas, boa parte das cidades candidatas foram pré-selecionadas pelos mesmos. No
Polis, parte das cidades contempladas pela componente 1, relativa as operacdes

integradas de requalificacdo urbana e valorizacdo ambiental®

, pela sua relevancia para o
territorio portugués e pela natureza exemplar dessas intervencdes. Ja a componente 2 é
limitada as cidades portuguesas que possuem areas classificadas como patriménio
mundial (ou da humanidade) pela UNESCO. Inicialmente, 0 Monumenta era voltado a
um numero limitado de cidades pré-selecionadas. Posteriormente é que o programa foi
aberto para outras cidades brasileiras. Essa postura do Polis e do Monumenta de pré-
definir as cidades participantes limita a acdo desses programas e aumenta 0 peso das
influéncias politicas na definicdo dessas cidades, direcionando os investimentos para
cidades que, muitas vezes, ja foram contempladas por outros programas e deixando de
fora outras cidades nunca receberam recursos nesse sentido. No Brasil, por exemplo,

cidades contempladas pelo Monumenta, como Salvador, Recife, Olinda e Ouro Preto, tém

" Apesar de algumas deficiéncias que ainda existem na economia brasileira, nos Gltimos anos, o Brasil tem
passado por um momento de grande crescimento econémico.
% A essa componente, que da nome ao programa, é destinada a maior parte dos recursos do Polis.



175

sido alvos constantes de investimentos do governo federal. Em Portugal, Lisboa, Porto e
Coimbra, trés das principais cidades portuguesas, também recebem investimentos
recorrentes do governo portugués. O peso da influéncia politica e econémica de certos
gestores urbanos na tomada de decisbes também pode ser observado no programa
Monumenta através das suas intervencdes nas cidades de S&o Paulo e Recife. Essas
cidades possuiam poucos monumentos tombados em nivel federal, o que acarretaria em
um volume de recursos financeiros insuficientes para viabilizar essas intervengoes
urbanas. Como forma de solucionar o problema, edificacGes e outros bens culturais foram
tombados as pressas, com o principal objetivo de garantir um maior montante de recursos
para 0s seus projetos, sem grandes preocupacGes com a real representatividade desses
artefatos historicos para a cultura nacional.

Outro ponto em comum entre os programas é o grande numero de relatorios,
diagnosticos e projetos e outros estudos necessarios para a aprovacao da candidatura das
cidades. O programa Polis prevé a apresentacao, pelas cidades candidatas, do diagndstico
da situacdo socioecondmica e ambiental da area de intervencdo, da justificativa da
necessidade do investimento, do plano de gestdo e de viabilidade econémica apds a
execucdo do projeto e do plano de monitoramento ambiental. Além disso, as intervencdes
enquadradas na componente 1 também devem desenvolver um plano estratégico da
intervencdo. Para a aprovacdo da cidade candidata ao programa Monumenta, é necessario
o desenvolvimento da carta consulta (uma espécie de plano estratégico), do diagndstico
da area de projeto e de influéncia, de estudos de viabilidade do projeto e do perfil do
projeto. O conhecimento aprofundado da &rea de intervencdo e o detalhamento
minucioso do projeto sdo fundamentais para o sucesso da intervencdo. Entretanto, tanto
no Polis quanto no Monumenta, tem se gastado muito mais tempo e dinheiro do que o
previsto nessa fase do projeto. Em Coimbra, por exemplo, depois de quase oito anos apds
a assinatura do contrato com o governo portugués, boa parte das obras propostas pelo
Polis ndo sairam do papel. Em Séo Paulo, diante da baixa execucdo do programa, o
contrato com a cidade foi revisto, culminando em um corte significativo nas verbas
destinadas a intervencdo do Monumenta nessa cidade. Assim, 0s custos, a burocracia, a

complexidade e a morosidade envolvidos no processo de desenvolvimento e aprovacéo
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dos projetos tém resultado na baixa exequibilidade dos mesmos e também na frustracao
dos coordenadores dos programas, dos gestores publicos bem como da propria populacao.

Em relacdo a execucdo do projeto, o Polis e 0 Monumenta também possuem
abordagens semelhantes. No Monumenta, essa tarefa é exercida pelo municipio ou estado
através da Unidade Executora do Projeto — UEP, responsavel pela coordenacéo,
supervisdo, execucdo e administracdo financeira do projeto. Também cabe a UEP a
execucdo do procedimento licitatorio e o controle do cumprimento de contratos de
execucao de obras e de provisdo de bens e servigos. No programa Polis, essa tarefa é
delegada a uma empresa, ou melhor, uma sociedade anénima de capital publico, criada
exclusivamente para a execucdo do projeto e que devera ser desfeita seis meses apds o
término das obras. Tanto as UEPs vinculadas ao Monumenta quanto as sociedades
andnimas criadas pelo Polis ttm como principal objetivo garantir a agilidade do processo
de reabilitacdo urbana, o que, como ja foi dito, ndo vem acontecendo na pratica.

Em suma, os dois grandes programas em vigor atualmente no Brasil e em
Portugal, o Programa de Preservacdo do Patrimonio Historico Urbano — Monumenta —e o
Programa de Requalificagdo Urbana e Valorizagdo Ambiental de Cidades — Polis,
possuem grandes semelhancas quanto aos seus objetivos, mecanismos, composicao do
financiamento, entre outros. Essas semelhancas ndo sdo mera coincidéncia, visto que
esses programas seguem um modelo de reabilitacdo urbana difundido mundialmente, que
vem ganhando cada vez mais espa¢o no cenario global: o0 modelo americano.

A emergéncia dessa modalidade de reabilitacdo de centros historicos tem sua
origem nas transformac6es ocorridas na década de 1970. Nessa época, a crise politico-
econdmica desencadeada, entre outros fatores, pela inadequagdo do modo de regulacéo e
do regime de acumulacdo vigentes, bem como pelo aumento das despesas publicas e pela
diminuicdo da capacidade fiscal do Estado, resultou na emergéncia do regime de
acumulacdo flexivel e do neoliberalismo. A consolidacdo da globalizacdo como
fendmeno mundial completou esse novo cenério politico-econémico. Com a ascenséo do
neoliberalismo — segundo o qual a intervencdo do Estado na economia deve ser minima,
ja que esta deve ser regulamentada pelo préprio mercado — responsabilidades até entdo
atribuidas ao governo central foram transferidas para outras instancias governamentais.

Diante desse cenario de diminuicdo de receitas e aumento de competéncias, novos



177

objetivos e novas estratégias passaram a permear as politicas municipais. Influenciados
pelo empreendedorismo urbano e pelo planejamento estratégico de cidades, modelos de
gestdo e planejamento difundidos por consultores internacionais, 0s gestores urbanos
passam a adotar uma postura “inovadora” e “empreendedora” a fim de atrair
investimentos e aumentar a receita municipal. Assim, assumem a tarefa de promover um
ambiente atraente para o desenvolvimento de novas atividades econdémicas, e 0 setor
privado colhe os beneficios de um “ambiente empreendedor”, dinamizando assim a
economia local. Nesse modelo de gestdo e planejamento urbanos, a reabilitacdo de
centros historicos, bem como de outras areas urbanas degradadas, aparece como uma das
estratégias privilegiadas de desenvolvimento urbano. Um dos motivos sdo as
caracteristicas estéticas e simbolicas Unicas dos centros historicos em relagdo a outros
espacos da cidade. Essas caracteristicas sdo vistas como mais um fator de diferenciacdo
da cidade no cenario internacional.

O surgimento do modelo americano de reabilitacdo urbana, intimamente
associado ao planejamento estratégico de cidades e ao empreendedorismo urbano,
também pode ser analisado sob uma perspectiva mais ampla. A reestruturagdo politico-
econémica ocorrida na década de 1970 também veio acompanhada de mudancas sociais e
culturais, forjando novos valores e uma nova forma de pensar e apreender 0 mundo,
também conhecida como po6s-modernidade. Nesse contexto, a emergéncia do
empreendedorismo urbano e do planejamento estratégico de cidades estd intimamente
ligada ao surgimento da pés-modernidade, onde a ampliacdo da esfera mercadoria para 0s
mais diversos ambitos da vida humana faz com que a cidade e o seu patrimonio
arquitetbnico sejam vistos como mais um produto a serem vendidos no cenario
internacional. E enquanto mercadoria dessa nova fase do capitalismo, a efemeridade, a
supervalorizacdo da imagem e do espetdculo, pecas-chave da producdo capitalista
contemporanea, também passam a permear a producdo/promog¢do da mercadoria-cidade.
Essa énfase na imagem e no espetaculo também servem como norte para a reabilitacdo de
centros histdricos promovida por esse tipo de gestdo e planejamento. A supervalorizacao
da aparéncia em detrimento do contetido faz com que muitas dessas intervengdes urbanas
se transformem em uma espécie de pastiche (outra caracteristica pés-moderna), onde as

edificacbes historicas sdo restauradas a um estado que, muitas vezes, nunca existiu
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realmente, produzindo assim uma idéia esteriotipada do passado. Luzes, cores berrantes e
todo o tipo de animac0es culturais sdo algumas das estratégias utilizadas para tornar o
patriménio o mais consumivel possivel. Esse tipo de agdo, no lugar de promover a
democratizagéo da cultura e a conservagdo do patrimoénio, corrompe-o, transformando 0s
centros histéricos em um grande cenario espetacular a céu aberto a ser desfrutado por
turistas solvaveis. A mercantilizacdo do patrimdnio arquiteténico deturpa a sua propria
razdo de ser. Ele deixa de ser um bem dotado de sentido histérico-cultural e passa a ser
mais uma mercadoria capaz de gerar lucro, porém vazia de contetdo.

Além dos efeitos perversos para a conservacdo do patrimonio, esse tipo de
intervencdo urbana reduz a problematica da reabilitacdo de centros historicos a sua
dimensdo fisica, negligenciando as questdes sociais. A degradacao dos centros histéricos
urbanos € fruto da prépria dindmica da producdo do espago capitalista. De acordo com 0s
interesses capitalistas, novos espacos sao criados, outros sdo abandonados e outros sao
reinventados. Essa dindmica faz parte da chamada destruicdo criativa, fenémeno
indispensavel a reproducéo do capital. Dessa forma, os centros histéricos das cidades
ocidentais, que até a Segunda Guerra Mundial eram as areas mais valorizadas e de maior
dindmica socioeconémica, passaram por um processo de desvalorizacdo: as camadas mais
abastadas da populacdo, juntamente com as atividades econdmicas a ela associadas,
abandonaram essas areas, as quais foram apropriadas pelas camadas menos favorecidas
economicamente. Nesse sentido, a idéia de decadéncia e de falta de vitalidade dos centros
histéricos urbanos € relativa, pois essas areas urbanas ainda possuem uma grande
importancia para a populacdo de menor poder aquisitivo. Os centros historicos urbanos
concentram um grande ndmero de comércios e servicos populares. Além disso, as
vantagens relacionadas a sua localizacdo, como a proximidade do trabalho e de
equipamentos publicos (escolas, hospitais etc.), contribuem para a manutencdo da
residéncia da populagdo de baixa renda. E é justamente por ser um local de concentracdo
das camadas menos favorecidas que os centros histéricos urbanos ndo vinham recebendo
investimentos publicos, o que resultou na degradacdo do seu espago fisico.

Ap0s quase oito anos de atuacdo, o programa Polis e 0 Monumenta ja mostraram
as suas limitacbes em promover uma reabilitagdo sustentavel do espaco urbano. O

governo portugués e o brasileiro parecem ter atentado para essa questdo, pois vém
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buscando, em paralelo ao desenvolvimento desses programas, novas alternativas. O
governo portugués tem buscado novas formas de promover a reabilitacdo urbana, que
promovam, principalmente, a agilizacdo do processo de reabilitacdo. Nesse sentido,
foram criadas em 2004 as Sociedades de Reabilitacdo Urbana — SRU, que tém como
principal objetivo maximizar a captacdo de investimentos e mobilizar os agentes
envolvidos, incentivando as parcerias publico-privadas. Nesse sentido, as SRUs, além de
desenvolver estudos e projetos de reabilitacdo urbana, também funcionam como uma
espécie de ponte entre a populacdo local e 0s outros agentes envolvidos, orientando 0s
proprietarios na preparacdo e na execucao das operacoes de reabilitacdo dos seus imoveis
e informando-os dos seus direitos e deveres, bem como de eventuais bonificacdes e linhas
de crédito a que eles possam recorrer. Entretanto, a falta de verbas para o
desenvolvimento dos projetos continua sendo um obstaculo. J& o governo brasileiro tem
seguido outra linha de a¢do. Apos a ascensdo de um governo de “esquerda”, sensibilizado
com as demandas sociais, foi criado, em 2003, o Programa de Reabilitacdo de Areas
Urbanas Centrais — PRAUC. Nesse programa, a questdo do provimento de habitacdo para
a populacdo de baixa renda e da permanéncia e participacdo da populacdo local sdo
algumas das principais diretrizes do PRAUC, que possui um forte cunho social. Assim,
além da disponibilizacdo de recursos financeiros para o desenvolvimento de planos de
reabilitacdo, para a recuperacdo da infra-estrutura urbana e dos espagos publicos, a
disponibilizagdo de imoveis publicos para fins habitacionais também faz parte das linhas
de acdo do PRAUC. Nesse sentido, o PRAUC retoma a idéia do Programa de
Recuperacdo e Revitalizacdo de Nucleos Histéricos — PRRNH — de que o0 uso
habitacional e a participacdo efetiva da populacdo local nos processos decisérios sdo
fundamentais para garantir um processo sustentavel de reabilitacdo urbana. Entretanto,
assim como nas SRUs, a falta de recursos financeiros, principalmente por parte dos
municipios, ainda € um obstaculo. A inadequacéo das linhas de crédito existentes para o
financiamento da recuperagcdo de imoveis historicos de uso habitacional é outro
problema, ja identificado no PRSH, que perdura até hoje.

Dessa forma, o0 modelo europeu, baseado no uso habitacional e na permanéncia e
participacdo da populacdo local, e 0 modelo americano, pautado no uso turistico-cultural,

na gentrificacdo e nas parcerias publico-privadas, tém se revezado na pauta dos
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programas de reabilitacdo urbana do Brasil e de Portugal. Tanto o modelo europeu quanto
0 americano apresentam pontos negativos e positivos. O modelo europeu tem se mostrado
mais eficiente em dar continuidade ao processo de reabilitacdo, mas a sobrecarga dos
cofres publicos, que nem sempre possuem a capacidade financeira necessaria, tem sido
um problema recorrente. J& 0 modelo americano tem conseguido levantar os recursos
financeiros necessarios para essas complexas operacdes urbanas, porém através de perdas
sociais e culturais. Talvez, o caminho para um processo sustentavel de reabilitacdo
urbana seja um meio termo entre esses dois modelos, combinando a associagdo entre
investimentos publicos e privados sem, no entanto, colocar em segundo plano as

necessidades da comunidade local.
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