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O tempo de repudio ao conceitualismo e ao
conformismo. O processo civil de hoje é
necessariamente um processo civil de
resultados, porque sem bons resultados, e
efetivos, o0 sistema processual ndo se legitima.
(Candido Rangel Dinamarco, 2000)



RESUMO

A efetividade do processo é uma preocupacdo cdastandireito processual
moderno. Atualmente ainda existem regras processyusge podem trazer a inefetividade,
como € o caso do tratamento diferenciado confaiidéazenda Publica, tais como, prazos
diferenciados, devolucdo obrigatéria, regras efipasipara concessado de liminares, dentre
outras. O presente trabalho visa confrontar esgantento diferenciado em relacdo aos
principios do devido processo legal, da igualdadegssual, da eficiéncia e da duragéo
razoavel do processo, e verificar se had motivo roet@ante para a manutencdo no
ordenamento juridico processual dessas discrimasagd seus reflexos no tempo de

tramitac&do do processo.

Palavras-chave efetividade, privilégios, fazenda publica, prino



ABSTRACT

The effectiveness of the process is a constantetonmn the modern
procedural law. Currently still procedural rulessexhat can bring the ineffectiveness, as it is
the case of the treatment differentiated confetoethe Public Farm, such as, differentiated
stated periods, obligator devolution, specific sufer concession of thresholds, amongst
others. The present work aims at to collate theattnent differentiated in relation to the
principles of due process of law, of the procedwglality, of the efficiency and the
reasonable duration of the process, and to vefiffhas determinative reason for the
maintenance in the procedural legal system of thesmiminations and its consequences in

the time of transaction of the process.

Key-words: effectiveness, privileges, public farm, principle
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INTRODUCAO

Ha muito que estamos acompanhando o tema da déetevido processo, ou
seja, 0 processo NAo mais Vvisto apenas como irettonem si, mas o instrumento capaz de
solucionar com maior brevidade e eficiéncia pos$sagelides com respeito aos cidadaos e
todos os consumidores da Justica.

Apos a fase de profundo e irracional sincretisme dagens e periodo
autonomista que durou aproximadamente um séculliredo processual vem passando por
novas fases metodologicas. Essas fases sao caraddsrpor gradativas mudancas de atitude,
segundo andlise feita por Mauro Cappelletti (19€8),trés movimentos iniciados em 1965 e
que ele denominoandas renovatdriastima voltada a assisténcia judiciaria aos necessitad
(hipossuficientes); a segunda empenhada na absatedpretensdes a tutela coletiva
(mandado de seguranca coletivo, acao civil pubicap popular) e, a terceira caracterizada
pela reforma interna da técnica processual segabpivos do sistema a luz da consciéncia
de seugpontos sensiveis.

Na opinido de Cassio Scarpinella Bueno (1999, paXitonomia cientifica
do processo civil que tanto se propugnou no firmlséculo passado e inicio deste se, &
verdade, teve fundamental importancia para o debamento da ciéncia processual, nao
pode, hoje, inibir ou distrair seu objeto de sua faalidade: o apaziguamento social. O
processo ndo pode ser visto ou examinado como eéneisi mesmo. strumentoque serve
a outras finalidades. E essas finalidades saceasspas no direito material.

Aduz que se houve tempo em que 0 que aguardavadky Budiciario era
um processo moroso onde todas as formas de pregivps fossem admitidas e produzidas

sob o manto do contraditorio, hoje, pelas necedsil@la sociedade contemporanea, essa
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demora natural do processo ja ndo tem mais lugagwando menos, é fator apto a gerar
profundo e generalizado descontentamento dos osudaijustica. (BUENO, 1999, p. 13)

Com as novas tendéncias processuais, nominadasdds processuais por
Mauro Cappelletti, vieram as alteracdes legislativisando alcancar os objetivos propostos
por uma nova mentalidade sobre o processo; e $onague se chegou a chamada Reforma
do Codigo de Processo Civil, consubstanciada nuxe fde leis portadoras de inovacdes
setoriais, ounini reformasyesponsaveis por inovacdes e remodelacdes ensosvpontos de
nossa legislacdo (DINAMARCO, 2001, p. 307). Sendmo que a Reforma € uma resposta
aos clamores doutrinarios e integra-se nagoetta renovatériaconsistente na remodelacao
interna do processo civil, com vista a fazer defe arganismo mais agil, coexistencial e
participativo. (IDEM, p. 308)

A reforma assenta no trinbmaxequacao-tempestividade-efetividadee
ha de presidir o sistema de tutela jurisdicional teonpos modernos. (IBID, p. 309)

Na terceira onda renovatoria podemos incluir a @stgp de uma Justica
mais acessivel e participativa, atraindo a ela emibmos dos grupos sociais e buscando a
superacao da excessiva burocratizacéo. (CAPELLEIRING)

Os principios basilares do direito que norteiamelagéo processual no
devido processo legal preconizam que as partescamarératamento isonémico/igualitario
perante o Poder Judiciario.

No presente trabalho sera examinada a polémicaod@véncia em um
mesmo ordenamento juridico de principios que imdipara a isonomia das partes em juizo,
mas conferem prerrogativas a Fazenda Publica.

Segundo Dinamarco (2001, p. 759),

[...] no modelo infraconstitucional do processaldivasileiro, plasmado sob Getulio
Vargas no Cdédigo de 1939 e continuado pelo vigefigaravam desde o inicio
alguns pontos de uma autoritaria preocupacéo eonda®r 0 Estado como litigante.
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Disserta ainda o mesmo autor (2001, p. 760) que:

[...] j& na vigéncia do primeiro Cédigo naciondfuanas leis especiais trouxeram,
sempre com o intuito de privilegiar o Estado, ocovatconcessdo de medidas de
urgéncia, como sdo as liminares em geral. Depesd ndo-obstante as generosas
falas dos constituintes de 1988 e do atual Premdda Republica contra o
gigantismo estatal, varias outras disposicdes l&ias vém surgindo, sempre a
beneficiar aquelas superpartes — e com a agradant@em nas vestes de medidas
provisdrias editadas sem o requisito da urgéncia,ap menos formalmente poderia
dar a impressao de legitima-las.

Afirma ainda que (2001, p. 760):

Esse comportamento tem raizes culturais e, de afgodo e em certa medida, esta
presente em muitos pronunciamentos de juizes demsds graus, quando por
diversos modos privilegiam o Estado no processb civ

Temos diversos dispositivos processuais que fazsonirdinacdes visando
a atender o mote igualizador imanente ao prinapi@ualdade, sendo que diversas delas nédo
tém merecido maiores atengdes; noutras, entretdnmyito discutida a constitucionalidade
em face de privilégios que afrontam ilegitimamemfwincipio da igualdade.

N&o ha duvida quanto ao acerto das vozes cada aszandiveis daqueles
que preconizam uma relagdo juridico/processualbisica e ndo ha falar em defender-se o
interesse publico, pois o formalismo existente @yié® para 0s tramites processuais,
assegurando a quem quer que seja o direito a a®ef@sa e oportunizando-se a comprovagao
dos fatos alegados por meio de provas documetgatemunhas e pericias, por si s, ja séo
garantidores do zelo ao bem publico.

Mas essa afirmacdo, sem quaisquer digressdes prafizdadas sobre o
tema, revelar-se-ia, sem duvida, inconseqiienteud; mesmo tomando as prerrogativas
conferidas a Fazenda Publica como regras, isssigatica que elas estejam, todas, afetadas
ao interesse publico no sentido de produzir osltestas esperados pela sociedade. Dai as

indagacdes de Regina Helena Costa (apud SundBalémo, 2003, p. 79-81yerbis

Diante destas ‘classicas’ prerrogativas mencionadasdagacdo que se faz é a
seguinte: tal disparidade de tratamento, tal costé gosta hoje, € justificavel ante a
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realidade atual? Logo de inicio salientou-se que netacdes de Direito Publico
existe um desequilibrio entre as partes e que g@erféitamente justificavel pela
presenca do interesse publico e do principio daeswgcia do interesse publico
sobre o particular. Resta, contudo, saber se esggme processual (com
prerrogativas especialissimas) realmente se pstifo presente contexto normativo
e social. Em outras palavras, essas prerrogatifiasestariam representando, as
vezes, auténticos privilégios?

A necessidade de renovacao do processo € precarppadCandido Rangel

Dinamarco (2001, p. 761) :

Privilégios da Fazenda Publica em juizo, especiatenporque, enquanto se propaga
aos quatro ventos que é necessario modernizar ectatizar o judiciario brasileiro,
na contramao dos acontecimentos, vemos o crescasequilibrio da relacéo
processual quando um ente publico figura como parte

O tratamento diferenciado dispensado pela legislagdcessual a Fazenda
Publica a luz da efetividade do processo, ao dewidoesso legal e ao principio da isonomia
aplicaveis ao Direito Processual Civil. Ndo poderfwagir a conclusdo de que a Fazenda
Pulblica é, em regra, um gigantesco litigante habitu

A Fazenda Publica goza de prerrogativas e privilginculados a adocao
do regime juridico préprio vinculado ao Direito Athistrativo. Segundo Di Pietro (2002, p.
64-65): “basicamente, pode-se dizer que o reginmairastrativo resume-se a duas palavras
apenas: prerrogativas e sujei¢coes.”

E o que decorre do ensinamento de Rivero (1973)nd afirma que as
particularidades do Direito Administrativo parecdecorrer de duas idéias opostas. O autor
diz que as normas do Direito Administrativo caraztn-se, em face das do direito privado,
seja porque conferem a Administracdo prerrogatbess equivalente nas relagbes privadas,
seja porque impdem a sua liberdade de acdo sueigdis estritas do que aquelas a que estdo

submetidos os particulares.
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A Administracdo Publica possui prerrogativasprivilégios, inexistentes na
esfera do direito privado, tais como a auto-exe@dade, a autotutela, o poder de expropriar,
o de requisitar bens e servicos, o de ocupar teamparente o imével alheio, o de instituir
serviddo, o de aplicar sancdes administrativase @lterar e rescindir unilateralmente os
contratos, o de impor medidas de policia e imurgdetutaria. Goza, ainda, de determinados
privilégios como prazos dilatados em juizo, juizivadivo, processo especial de execucao,
presuncéo de veracidade de seus atos. (DI PIETRR2, p. 64-65)

Desta forma, em busca da efetividade do processgueé entendemos
oportuno o estudo do tratamento diferenciado caldex Fazenda Publica quando em juizo,
confrontando-0s com 0s principios processuais itooinais do devido processo legal, da
igualdade e eficiéncia. Principalmente consideraamsloeformas ja efetuadas e as que estao

por vir.
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I. PRINCIPIO JURIDICO

1.1 Definicdo de principio juridico

Como a proposta do presente trabalho € a confl@midas prerrogativas da
Fazenda Publica em juizo e principios processuaisstitucionais, torna-se essencial a
explanacdo sobre o conceito de principio juridicu@& multifuncionalidade no ordenamento
juridico moderno.

Segundo Carrazza (1997, p. 30-31), na analogia fedbre principios

juridicos:

[...] podemos dizer que o sistema juridico ergueemo um vasto edificio, onde
tudo esta disposto em sébia arquitetura. Contemiplano jurista ndo sé encontra a
ordem, na aparente complicacdo, como identificadiatamente, alicerces e vigas
mestras. Ora, num edificio tudo tem importancigpasas, as janelas, as luminarias,
as paredes, os alicerces etc. No entanto, ndo @&s@réermos conhecimentos
aprofundados de Engenharia para sabermos que mmait® importantes que as
portas e janelas (facilmente substituiveis) séaliosrces e as vigas mestras. Tanto
que, se de um edificio retirarmos ou destruirmos yurta, uma janela ou até
mesmo uma parede, ele ndo sofrera nenhum abalo s@ads em sua estrutura,
podendo ser reparado (ou até embelezado). Ja,lsesugrairmos os alicerces,
fatalmente caird por terra. De nada valera queappjanelas, luminarias, paredes
etc. estejam intactas e em seus devidos lugares.ddoevitavel desabamento, ndo
ficara pedra sobre pedra. Pois bem, tomadas aglaaugue as comparacdes
impdem, estes "alicerces" e estas "vigas mesti@s"os principios juridicos, ora
objeto de nossa atencao

E continua (IBID, p. 30-31 em suas licdes, fazendo o seguinte
questionamento: “Mas, em termos mais técnicosyguea ser, afinal, um principio juridico?
Seré que a nocao é tdo vaga que somos incapaseslaa-la em linguagem mais rigorosa?

Estamos que néo.”
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Segundo Carraza (1997, p. 31), principio juriddcom enunciado logico,
implicitos ou explicito, que, por sua grande gelidade, ocupa posicdo de preeminéncia nos
vastos quadrantes do Direito e, por isso mesmouldande modo inexoravel, o entendimento
e a aplicacao das normas juridicas que com elersz@am.

Couture @pud Carraza, 1997, p. 31) emitiu juizo semelhantegreteéndo
que: “[...] principio € um enunciado logico extraida ordenacéo sistematica e coerente de
diversas normas de procedimento de forma a dadugdso constante destas o carater de
validade geral.”

Sob outro enfoque, Nalini (2000, p. 46) brilhantaeteeescreve que:

As normas constitucionais ostentam nitidaltifuncionalidadee, modernamente,
aceita-se ndo mais contrapon@maao principio, mas considera-los ambos como
duas espécies de normas. Sem adentrar a prolifitaande critérios distintivos,
particularmente complexa, basta acordar, ainda@anotilho, que os principios sédo
verdadeiras normas, qualitativamente distintasaldisas categorias de normas, as
regras juridicas.

Desta forma, a tendéncia atual, que tem sido deramtaide pds-positivista,
tem considerado os principios como normas que pos$orte carga axioldégica. S&o normas,
na verdade, de grande potencial hermenéutico epqasibilitam a solu¢cdo de diversos
problemas de ordem pragmatiddQNAVIDES, 2002, p.237)

E possivel concluir, pelo exposto, que ndo se cofEn mais principios,
normas e regras. Norma € género onde regra epaacao espécies. Assim, temos normas
regra € normas principio. Estas sdo normas de dgageneralidade alto e as regras sdo
normas de grau relativamente baixo de generalidddd=XY, 2001, p. 81)

Os principios estdo mais proximos da nocao decpiséinquanto as regras
podem ter um conteludo apenas formal.

Quando em conflito duas regras, elas podem exalma a outra, pelos

critérios de tempo da publicacdo, especificidadbiegzarquia. Ja os principios juridicos
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poderdo ser ponderados, e, em caso de conflit@rdavecessidade de utilizacdo de dois
principios que denomino de ferramentas, quais se@nprincipio da razoabilidade e
proporcionalidade. Assim, o aplicador do direital@@ optar pela utilizacdo de um ou outro
principio conflitante, de acordo com o0 caso comgreem, contudo, diminuir a forca

normativa do que foi preterido no caso especifico.
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II. O DEVIDO PROCESSO LEGAL

2.1 Previséo constitucional do devido processo ldga

O Brasil, como possui Constituicdo Federal demmaatambém incluiu
expressamente no seu texto a clausula do prindipidevido processo legal, em seu duplo
aspecto, ou seja, procedimental e substangiwocédural due process e substantive due
proces$, seguindo o padrédo das democracias do mundo.

O artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo da RepédlFederativa do Brasil,
qgue trata dos direitos e garantias fundamentaisixér a previsdo. Assim esta positivado:
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus $®mso devido processo legal”. (CF, 1988)

Essa garantia € complementada pelo inciso LV, coseguinte redacéo:
“aos litigantes, em processo judicial ou administea e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e a ampla defesa, some@s e recursos a ela inerentes”. (CF,
1988)

Outros dispositivos ou principios constitucionaspletam a expresséo do
devido processo legal, dando-lhe conteudo, taisocorsontraditério e a ampla defesa nos
processos judiciais e administrativos, a igualdatlegito de peticdo junto aos Poderes
Pulblicos, a inafastabilidade da apreciacédo do ifudicde lesdo ou ameaca a direito, 0 juiz
natural.

Porém, mesmo antes da promulgacao da Constitugder& de 1988, que
reconheceu expressamente o principio em comeunimjtana entendia e entende consagrado
0 principio no ordenamento brasileiro. Este enteedio provém de dois fatores: 1) o

principio ja estava consagrado nos artigos 8 edl@etlaracdo Universal dos Direitos do
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Homem, de 1948, e 2) pela sistematizacdo dos prasccomponentes da expressao “devido

processo legal.

2.2 Significado do principio do devido processo lab

Portanova (1997, p. 145) coloca como sinbnimosediadd processo legal o
principio do processo justo e principio da invididade da defesa em juizo. Devemos
entender como enunciado do principio que o procésge obedecer as normas previamente
estipuladas em lei. O devido processo legal € uraengja do cidaddo. Garantia
constitucionalmente prevista que assegura tantgeccieio do direito de acesso ao Poder
Judiciario como o desenvolvimento processual derdacoccom normas previamente
estabelecidas. Assim, pelo principio do devido @seo legal, a Constituicdo garante a todos
os cidadaos que a solucao de seus conflitos oh@dacs mecanismos juridicos de acesso e
desenvolvimento do processo, conforme previamestédelecido em leis.

Diante disso, uma questdo surge naturalmente: @lagwocesso legal
pode ser considerado como principio da legalid&te®anova (IBID, p. 145) entende que
numa visao restrita o devido processo legal podeceafundido com o principio da
legalidade. Por isso € que o significado do prinafdo € estatico.

O devido processo legal ndo se resume ou confuouhe ac contexto da
legalidade, nem sua garantia coincide com a costanartigo 5°, inciso I, da Constituicao
Federal, segundo o dispositivo ninguém sera oboigafhzer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei. Observar o principio rigoifica simplesmente observar a lei. O
proprio texto legal, ao ser elaborado, deve estac@sonancia com o devido processo legal.
Observar essa garantia é, como dito, andar de @amh os valores que a Constituicdo

consagra. (DINAMARCO, 2000, p. 177)
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Dinamarco (2000, 176-178) leciona que a clausuldeddo processo legal
€ tdo ampla que deve ser analisada por diverso®$0D primeiro ponto dessa garantia
constitucional seria a propria idéia de um sistdmé&reios aos agentes estatais de toda ordem,
nao so ao juiz. Também ao legislador podem sertadps transgressdes doe proces®
que ocorre sempre que contrarie valores fundanseptstos na Constituicdo. O segundo
ponto seria a ndo reducéo da clausula do devidmegso ao principio da legalidade. Terceiro
ponto € o de que todos os direitos e garantiasafuedtais se encontram protegidos pela
clausula E, como ultimo ponto, cita a imprecisdo do cowcdd devido processo legal, uma
vez gque este resulta de absorcdo quase intuitiveattees, essa clausula ndo comporta
definicbes ou delimitacdes muito pontuais, tantamgo o conceito politico de democracia, a
que esta intimamente ligada.

Até mesmo a tortura com objetivo de confissdo p pgarte do devido
processo legal. Por esta razao, o principio namgiderado estético.

Segundo Lacerda (1980, p. 10)

nao se pode pensar dae process of lawomente como preservacao do rito “como
um valor absoluto e abstrato, para justificar asmd®cdes concretas que a injustica
de um decreto de nulidade, de uma falsa precludidrieza de uma presuncéo
processual desumana, causam a parte inerte. i fdzer justica. Nao é para isto
gue existe 0 processo.

Ha complementacbes no sentido do principio prevista propria
Constituicao, direito de peticdo aos Poderes RibEXXIV); ndo exclusdo de apreciacao
do Poder judiciario de lesdo ou ameaca a diraii@; jatural; contraditorio e ampla defesa,;
igualdade processual; publicidade; decisbes masjagrovas obtidas por meios ilicitos;
sigilo nas comunicacdes.

Para Tucci e Cruz e Tucci (1989), também derivamdelaido processo

legal outros principios tais o da isonomia, do juatural, da inafastabilidade da jurisdi¢céo, do
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contraditorio, da proibicdo da prova ilicita, ddjicidade dos atos processuais, do duplo grau
de jurisdicdo e da motivacao das decisdes judiciais

Para Portanova (1997, p. 147): “O principio do devprocesso legal
justifica-se como verdadeiro principio informatige todos os principios ligados ao processo
e ao procedimento”.

Hoyos (1991, p. 55) leciona que:

[...] o principio do devido processo legal est&iit no contexto, mais amplo, das
garantias constitucionais do processo, e que semmediante a existéncia de
normas processuais, justas, que proporcionem iagastio proprio processo, € que
se conseguird a manutencao de uma sociedade sgi®na do Direito.

Cintra, Grinover e Dinamarco (2004, p. 84) brilleanénte lecionam que:

Entende-se, com essa férmula, o conjunto de gasantinstitucionais que, de um
lado, asseguram as partes o exercicio de suasld@ad e poderes processuais €, do
outro, sdo indispensaveis ao correto exercicio ulisdjcdo. Garantias que nao
servem apenas aos interesses das partes, commdipgiblicos subjetivos (ou
poderes e faculdades processuais) destas, masufigucam, antes de mais nada, a
salvaguarda do proprio processo, objetivamenteidersio, como fator legitimante
do exercicio da jurisdicéo.

Silveira (1996, p. 110-118) enumera diversos priocedtos que considera
ofensivo ao devido processo legal, que ocorremongedade, bem como procedimentos em
gue deve estar presente. Dentre eles destacammusgtaade transito sem a entrega do auto de
infracdo no ato da ocorréncia afronta o devido ggsc legal; o reitor de universidade que
arbitrariamente ndo aceita ou cancela matriculaldeo sem l|he oportunizar defesa, ou
guando ndo permite revisdo de provas; o devidoepsuc legal deve estar presente no
procedimento do Inquérito Policial; teste do baffimeo uso de seringa para colheita de

amostra de sangue do acusado, mediante corte alewlha.
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2.3 Dimensdes processual e substantiva

Nery Junior (1999, p. 33) leciona que:

Genericamente, o principio dilue process of lawaracteriza-se pelo trinbmio vida-
liberdade-propriedade, vale dizer, tem-se o didédutela aqueles bens da vida em
seu sentido mais amplo e genérico. Tudo o que disgeito a tutela da vida,
liberdade ou propriedade esta sob a protecatudgrocess clause.

Para Carvalho (1994, p. 09) o principio do devidacesso legal protege a
liberdade, em seu sentido amplo — liberdade deessgo, liberdade de ir e vir, liberdade de
fazer e ndo fazer, de acordo com a lei - e os hanshém, em amplo sentido — bens
corporeos (propriedades, posses, valores) e becsrporeos (direitos, acles, obras
intelectuais, literarias, artisticas, sua imagesn,nceito, sua expressao corporal, etc.)

Por longo periodo o direito americano reconhecemapo devido processo
legal procedimental. A conceituacdo do devido msodegal procedimental esta bem mais
arraigada no nosso direito, ndo havendo tantautliicle na sua conceituacd devido
processo legal procedimental refere-se a maneila gueal a lei, o regulamento, o ato
administrativo, ou a ordem judicial, sdo executadmsmnente em 1856, € que se cogitou da
existéncia do substantivo processo legal, com uarafestacdo d€HIEF JUSTICE TANEY
(1837/1864) que se afirmou, pela primeira vez, ja jurispruwirda Suprema Corte, que a
clausula do devido processo legal tinha, além geas processual, um substantivo. Segundo
Taney (apud SILVEIRA, 1996, p. 65), uma lei qudraetio cidadédo sua propriedade em
escravos, simplesmente porque ele traz tal progotieeda um territorio, € arbitraria, nao
razoavel e, portanto, violadora do devido processo.

Decorre do que foi dito que o processo legal sahsta refere-se ao
conteudo ou a prépria matéria tratada no textol legano ato administrativo, ou seja, se a

substancia esta de acordo com o devido processt, legmo clausula garantidora das

liberdades civis. (SILVEIRA, 1996, p. 67)
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2.3.1 Devido processo legal procedimental ou formpfocedural due process

Para Bulos (2000, p. 236), na o6tica formal, o deydocesso legal tem a
significacdo restrita de acesso a justica. Acessoisica como expressdao maxima de
reivindicacdo do cidadd@o pelos seus direitos, vesolo seus litigios, numa ordem juridica
democrética de direito, tendo como meta a justicéak onde todos tém igualdade de direitos
de reconhecer suas prerrogativas, podendo defasdidequadamente de lesdes ou ameacas
a lesbes, através dos meios postos a disposigatedessado.

Nessa Otica totalmente instrumental, o devido p@®®Te evidencia
determinados procedimentos, tais como: ato de geesgar em juizo para tomar pleno
conhecimento de acusacao imputada, ter um juizrocrgdgpara examinar a lide, defender-se

oralmente perante o magistrado, ter certeza deagldo do contraditorio e da igualdade entre

as partes, dentre outros.

2.3.2 Devido processo legal substantivo ou matersibstantive due process

A clausuladue process of lawéo indica somente a tutela processual, como
a primeira vista possa parecer, talvez pela pragegigominacdo do principio. Essa clausula
tem aspectos substanciais, atuando na tutela eitodinaterial.

Esse conteudo material do principio decorreu deamgek na expressao,
que, como vimos, ndo é estatico. Segundo Nery d@h899, p. 35), o conceito de devido
processo foi-se modificando no tempo, sendo queridaue jurisprudéncia alargaram o
ambito de abrangéncia da clausula de sorte a permierpretacdo elastica, o mais

amplamente possivel, em nome dos direitos fundaisetd cidadéo.
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Segundo Bulos (2000, p. 235):

O devido processo em sua dimensdo material oussudial manifesta-se em todos
os ramos do direito: no direito administrativo, diceito civil, no direito comercial,
no direito tributario, no direito penal, etc. Nessgeno ele atua como inesgotavel
manancial de inspiracdo para se interpretar dge#@ogarantias fundamentais
expressos na Constituicao.

Nery Junior (1999, p. 40) entende que a Constituiggderal ndo precisaria
enumerar as garantias decorrentes da clausulawioderocesso legal, pois, naturalmente,
essas garantias pertencem ao principio em estuakiafta que o Legislador Constituinte
expressasse, COmo expressou, no texto constitli@sngarantias do devido processo legal.

Assim se pronunciou:

Bastaria a Constituicdo Federal de 1988 ter endacia principio do devido
processo legal, e o ‘caput’ e a maioria dos inctmsrtigo 5° seria absolutamente
despicienda. De todo modo, a explicitagdo das gasafundamentais derivadas do
devido processo legal, como preceitos desdobram®#nisos do art. 5°, CF, € uma
forma de enfatizar a importancia dessas garantiasteando a administracao
publica, o legislativo e o judiciario para que @esaplicar a clausula sem maiores
indagacdes.
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lll. O PRINCIPIO DA ISONOMIA

3.1 Conceito do principio da isonomia

O preceito magno da igualdade, como ja tem sidmaladgo, é norma
voltada que para o aplicador da lei quer para prgrdegislador. Deveras ndo s6 perante a
norma posta se nivelam os individuos, mas, a @dmicdo delas assujeita-se ao dever de
dispensar tratamento equanime as pessBaANDEIRA DE MELLO, 2000, p. 09)

Este principio juridico tem como sinénimos de gdpie igualizador,
principio da isonomia e da paridade. Seu enundiettuz-se na equiparacdo de todos que
estejam submetidos a uma dada ordem juridica nosgquefere ao respeito, ao gozo e a
fruicdo de direitos, assim como a sujei¢éo a devere

O direito de igualdade ndo tem sido objeto de tamliscursos como a
liberdade. Porém, a igualdade constitui fundamelatalemocracia. Ndo admite, assim, 0s
privilégios e distin¢cdes que o sistema liberal agna. SILVA, 2003, p. 210)

Ha, no entanto, que se considerar que dar tratamgsomémico as partes
significa tratar igualmente os iguais e desiguabmers desiguais, na justa medida de suas
desigualdades, o que implicaria em elevar a pa#is fnaca ao mesmo nivel do seu ex-
adverso, oportunizando a ambos estar em juizo edepgualdade, o que afasta qualquer
argumento justificador da protecdo dispensada é&erfelaz Publica, sabidamente mais
estruturada e mais organizada do que qualquergéssma, individualmente falando.

Rui Barbosa (1920) em Oracdo aos Mocgos traduz deinaacristalina o

significado do principio da igualdade:

A parte da natureza varia ao infinito. Ndo ha, niverso, duas coisas iguais. Muitas
se parecem umas as outras. Mas Todas entre ssiflo@n. Os ramos de uma sé
arvore, as folhas da mesma planta, os tracos ¢a pe um dedo humano, as gotas
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do mesmo fluido, os argueiros do mesmo po, as dai@&spectro de um so raio solar
ou estelar. Tudo assim, desde os astros, no @&asahicrobios no sangue, desde as
nebulosas no espaco, até aos aljéfares do rocielna dos prados. A regra da
igualdade ndo consiste sendo em quinhoar designtdnaes desiguais, na medida
em que se desigualam. Nesta desigualdade soctgdpneionada a desigualdade
natural; € que se acha a verdadeira lei da igualdadnais sdo desvarios da inveja,
do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdadguais, ou a desiguais com
igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndddgda real. Os apetites humanos
conceberam inverter a norma universal da criag@&empdendo, ndo dar a cada um,
na raz&o do que vale, mas atribuir o mesmo a t@doso se todos se equivalessem.

Aristoteles (1933, p. 231) utiliza de analogia pdimensionar o
principio da igualdadeAs lebres, ao se dirigirem aos ledes, presidetdeassembléia dos
animais, reclamando igualdade para todos, sdo qu@les indagados acerca de onde estao
suas garras e seus dentes?”

Também podemos afirmar que o principio da igualdadesui dois
significados bem distintos, quais sejam: tedri@ma repulsa a privilégios injustificados; e
pratico — como igualizador — ajudando a aplicac@andrma em caso de insuficiéncia ou

inadequada igualdade diante das peculiaridadesnmidecaso concreto.PORTANOVA,
1997, p. 37)

Hans Kelsen (2000, p. 121) diz que:

A igualdade dos sujeitos na ordenacédo juridicaargmla pela Constituicdo, ndo
significa que estes devam ser tratados de mand@&atitca nas normas e em
particular nas leis expedidas com base na Corg&duiA igualdade assim entendida
nao é concebivel: seria absurdo impor a todosdigittuos exatamente as mesmas
obrigacdes ou lIhes conferir exatamente os mesmegodi sem fazer distingao
alguma entre eles, como, por exemplo, entre creargaadultos, individuos
mentalmente sadios e alienados, homens e mulheres.

Campos (1956, p. 30) leciona que:

Assim, ndo podera subsistir qualquer divida quamtodestinatario da clausula
constitucional da igualdade perante a lei. O sestirdgario €, precisamente, o
legislador, em conseqliéncia, a legislagdo; por diaticionarios que possam ser
os critérios da politica legislativa, encontra mmgipio da igualdade a primeira e
mais fundamental de suas limitacdes.

Quando é vedado a lei estabelecer discriminacdasefa, quais os limites

que adversam este exercicio normal, inerente d@fulegal de discriminar?
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Por via do principio da igualdade, o que a ordendiga pretende firmar € a
impossibilidade de desequiparacfes fortuitas ousiificadas. Para atingir este bem , este
valor absorvido pelo Direito, o sistema normatiameebeu formula habil que interdita, o
quanto possivel, tais resultados, posto que, ekigigualdade, assegura que 0s preceitos
geneéricos, os abstratos e atos concretos colhawhoa sem especificacbes arbitrarias, assim,
proveitosas que detrimentosas para os atingidos.

Para Bueno1857, p. 424)“a lei deve ser uma e a mesma para todos;
qualquer especialidade ou prerrogativa que nadufutada s6 e unicamente em uma razao
muito valiosa do bem publico serd uma injusticaa@epa ser uma tirania”.

O reconhecimento das diferenciagcdes que néo podefeitas sem quebra
da isonomia se divide em trés questfes: a pringezraom o elemento tendo como fator de
desigualacdo; a segunda reporta-se a correlacia l@lgstrata existente entre o fator erigido
em critério de discrimen e a disparidade estalideso tratamento juridico diversificado; a
terceira atina a consonéancia desta correlacdoddgm os interesses absorvidos no sistema

constitucional e destarte juridicizadoBANDEIRA DE MELLO, 2000, p. 22)

3.2 Previsao constitucional do principio da igualdde

Pela importancia no direito brasileiro, o princigenigualdade esta expresso
até mesmo no preambulo da Constituicdo Federdlsine, ndo se trata de exagero afirmar
que se trata de principio supraconstitucional umea gue outros principios e regras
constitucionais lhe devem obediéncia. Ndo ha duguknto a normatizacdo constante no

proprio preambulo, assim disposto:

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratabestinado a assegurar o exercicio
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dos direitos sociais e individuais, a liberdade,seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como galsupremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundadaanaonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucadifipacdas controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte STONJICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (PREEMBULO — CF, B3)

Também nocaput do artigo 5° que trata dos direitos e garantias

fundamentais encontra-se previsto o principio daldpade:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem djftnde qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, aissya e a propriedade. (CF, 1988)

3.3 Igualdade no processo constitucionalizado

Grinover (1990. p. 06) diz que a igualdade tem dpde estatica e
dindmica; na dinamica verifica-se caber ao Estagoirsas desigualdades para transforma-las
em igualdade real. Porém, a dimensdo estéatica tamibé&rce seu grau de importancia,
considerando que apesar das desigualdades ineraniedividualidade de cada um, a
estabilidade do conceito oportuniza evitar-se |&iyos.

Dar tratamento ison6mico as partes significa trayjaalmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na exata medida deles@sialdades.

E bem nitida a adogdo das duas dimensdes pelaitQipdst brasileira,
quando no artigo 5° positiva que todos sdo iguarante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza (sentido estatico) e no artigo 3°, llspde como objetivo do pais reduzir as
desigualdades sociais e regionais (dinamicdgressa neste trabalho o primeiro sentido do
principio. PORTANOVA, 1997, p. 35)

E caracteristica dos principios juridicos estarelacionados uns aos outros,

de modo que a ofensa a um deles acaba resvalandioversos outros. Nao seria diferente
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com o principio da igualdade que podemos reladionatimamente com o principio do
contraditorio, da ampla defesa e da imparcialidade.

O caminho da visdo igualizadora do processo fortappor certo, com a
oportuna aproximacdo de institutos processuais owfitutos constitucionais. Quanto a
pertinéncia jurisdicional do principio em estudamise que: “[...] a igualdade perante a lei €
premissa para a afirmacédo da igualdade perante$ (GRINOVER, 1973, p.25apud
PORTANOVA, 1997, p. 41)

Desta forma, havendo desigualdade material e cianerdgre as partes em
litigio e 0 desconhecimento que um deles (ou s&ogatio) pode ter de seus direitos, sera
necessario promover a igualizagcdo. Somente assargaeantida a esperada integracao entre
contraditorio, direito de acédo e ampla defesa.|Bl. 41)

Portanova (1997, p. 40) citando Humberto Theodnordid que:

Todos 0os meios necessarios tém de ser empregad@sgqpe ndo se manifeste
posicao privilegiada em prol de um dos litigantesredetrimento do outro, no rumo
do éxito processual. Somente quando as forcasae$so, de busca e revelacdo da
verdade, sdo efetivamente distribuidas com irtesigualdade, é que se pode falar
em processo caracterizado pelo contraditério e anhgllesa.

O principio da igualdade domina todo o processd ey por forca da
isonomia constitucional de todos perante a lei,0engue ambas as partes da lide possam
desfrutar, na relacdo processual, de iguais fadaekdl@ devam se sujeitar a iguais 6nus e
deveres. THEODORO JUNIOR, 1981, p. 182)

A igualdade de todos perante a lei € garantida @elastituicdo Federal,
projetando-se também no plano do Direito Proces8ual, significando que os litigantes
devem receber do juiz tratamento igualitario (&&5, I, CPC). No processo Nelson Nery
Janior (1996, p. 42-43) menciona que o principiagsdaomia processual é o direito que tem

os litigantes de receberem idéntico tratamento jéto E afirma que tratamento igualitario
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das partes significa tratar igualmente os igualessgualmente os desiguais, na exata medida
de suas desigualdades.

Segundo Grinover (1990, p. 19):

A plenitude e efetividade do contraditorio indicamecessidade de se utilizarem
todos 0s meios necessarios para evitar que a iiagarde posi¢cdes no processo
possa incidir sobre seu éxito, condicionando a dis@ibuicdo desigual de forcas.
A quem age e a que se defende em Juizo devem smguesdas as mesmas
possibilidades de obter a tutela de suas razées.

Assim é que podemos afirmar que se trata de prongiformativo de todo
o direito, inclusive do processual.

Acordamos com Rui Portanova no sentido de que @sigdaldade entre as
partes ndo ha imparcialidade judicial, mas coniigna opresséo pela via judicial do mais
forte sobre o mais fraco. Sem que as partes eswjangualdade de condi¢cdes de postular
seus direitos (que néo raro desconhecem) o cotdradeé uma farsa.

O principio da igualdade material ou substancialpracesso civil traduz
simplificadamente a nocao cappellettiana de litgg@em paridade de armas. Comeca-se a
inversdo do que antes era legitimo a partir docfpio da igualdade formal. Faculdades
outrora experimentadas apenas pelos mais favosep@ksam a ser agregadas ao arsenal dos
menos favorecidos. O que ainda devemos respondsrbEneficios processuais concedidos a
Fazenda Publica, e so a ela, reproduzem qual desigualdades? E a Fazenda Publica, de
per si, um litigante hipossuficiente, para que ialle conceda faculdades processuais
exclusivas?

Muito pertinente o entendimento de Blanchet (1$9%14), lecionando que
a principal caracteristica da igualdade é o seat@ade proporcionalidade e ndo simples
igualdade matematica, donde conclui que: “todo laquenfim, que ndo se encontra em
situacdo subsumivel a hipétese legal na qual dewadispensado tratamento isondémico,

naturalmente nao tera direito a tal tratamento”.
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José Augusto Delgado (In: Almeida Filho e Cruz, 200. 319-338)em

brilhante explanacédo sobre a igualdade formal, rad@ugue:

Decorre da doutrina exposta que o principio daliguie formal preceituado pela
Constituicdo Federal, hoje sem possibilidade déng&o de qualquer natureza, tem
forca absoluta integral quando se trata de aplicad garantias processuais do
cidaddo. Assim se concebendo, ndo ha mais lugargaxisténcia de privilégios e
proibicGes processuais.

Rogério Lauria Tucci e José Rogério Cruz e Tuc8B@l p. 41) anotam o
entendimento de ser descabida excecdo ou excegdeg@mmento geral constitucional da

iIsonomia com o seguinte teor:

Por isso é que, em nosso entender, ndo se podarcegi excecdo, ou excegdes, ao
nomeado regramento geral constitucional; nem alvitomo entre nds, faz, e.g.,
Roberto Rosas, a existéncia de novidade infringelateprincipio da isonomia,
arrolando a dilargacéo do prazo em quadruplo e @wmog respectivamente, para a
Fazenda Publica oferecer contestacao ou recorefemacdes do duplo grau de
jurisdicao, nos incisos Il e Il do art. 475 do @fmde Processo Civil, relativamente
as sentencas proferidas contra a Unido, o Estamldvienicipio, ou que julguem
procedente o pedido formulado em acdo de execug&divila ativa da Fazenda
Pulblica. Alias, ndo sé essas, como, igualmenteraguestatuicbes correlatas,
contemplando, ainda, a Fazenda Publica, o MingstRrblico e certas situacdes
processuais de conotacdo nitidamente patrimomifingindo a preceituacdo mais
alusiva a igualdade de TODOS, séo, na realidadensiitucionais.

Pancotti (2002) descreve como excecdo ao princfiaoigualdade as
prerrogativas e privilégios da Fazenda Publica eMaoistério Publico, instituidos no
interesse publico, arts. 27, 188, 511 e 816 do €P& Complementar n°® 75. Argumenta que
estas excec¢Oes, contudo, sofrem acirrada criticaidaria e até jurisprudencial, pois parte da
doutrina as consideram inconstitucionais, mormexeelas do art. 20, 8 4C, 188 e 475,
inciso Il do CPC, porque ferem @aputdo art. 5° da CF/88. Porém, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de dais preceitos legais foram
recepcionados pela Constituicdo. O fundamento ideptavilégios € a natural dificuldade da
Fazenda Publica organizar-se para se defender &, ja supremacia do interesse da

Administracdo Publica sobre o qual se controveotétigio.
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A doutrina tem defensores da impossibilidade dtartnanto processual
conferido a Fazenda Publica. Na jurisprudéncianéoetramos julgados que consideram
ofensivo ao principio da igualdade a fixacdo derpgativas processuais a Fazenda Publica
em determinadas situacdes. Ou seja, ndo € qualttaEmento diferenciado que pode ser
idealizado e implantado através de lei. Ha4 necadside se analisar se esta presente o motivo

determinante da discriminacdo. Nesse sentido posieitas:

PROCESSO CIVIL — INTIMACAO - PRERROGATIVAS DA FAZHDA
PUBLICA — IGUALDADE DAS PARTES — ASSIMETRIA DE RELEOES - LEI
11.033/2004.

(EDcl no REsp 531308 / PR EMBARGOS DE DECLARACAND RECURSO
ESPECIAL 2003/0070943-0, Relator(a) Ministra ELIANZALMON, SEGUNDA
TURMA)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICAPRAZO
PARA OPOSICAO DE EMBARGOS A EXECUGAO. MEDIDA PROVERIA
N.° 2.102-26.ALTERACAO DO ART. 730, DO CPC. DESCABENTO DE
VEICULACAO DE NORMA PROCESSUAL ATRAVES DE MEDIDA
PROVISORIA. OFENSA A PRINCIPIOS BASILARES DO PROCES.
ReSP512290/RS; RECURSO ESPECIAL 2003/0038986-2, lat®ta Ministra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA)

ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - ANULAGCAO DA SENTENCA —
LIMITES DO REEXAME NA REMESSA OFICIAL - REFORMATIOIN
PEJUS.1. A REMESSA OFICIAL, PARA NAO SACRIFICAR AGUALDADE
ENTRE AS PARTES, NAO PODE MONOPOLIZAR BENEFICIOSPAZENDA
PUBLICA. DEVE ABRIR OCASIAO PROCESSUAL PARA O
CONHECIMENTO INTEGRAL DA SENTENCA, HOMENAGEANDO-SEA
CERTEZA JURIDICA E A FINALIDADE DO DUPLO GRAU DE JBISDICAO.
2. ANULADA A SENTENCA, NAO PODENDO SER FRACIONADA ARA
SATISFAZER ESPECIFICO INTERESSE DE UMA DAS PARTESFETA
TODO O JULGADO, POSTO QUE O TITULO SENTENCIAL NUL®IAO
GERA DIREITO NEM OBRIGACAO. 3. RECURSOS IMPROVIDOSOR
UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS. (REsB895/PR;
RECURSO ESPECIAL 1993/0025472-3; RELATOR MinistrolLWON LUIZ
PEREIRA, PRIMEIRA TURMA, 19/04/1995)
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IV. DIREITO FUNDAMENTAL DA RAZOAVEL DURACAO DO
PROCESSO

4.1 Previsao constitucional

Disp0e o artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituickederal que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem di&tingle qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderdes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a isewa e a propriedade, nos termos
seguintes:

omissis

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administratiy séo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam ddedkerde sua tramitacéo.

(Incluido pela Emenda Constitucional n°. 45, de42@CF, 1988)

Assim € que a partir de dezembro de 2004 foi idoluio rol de direito e
garantias fundamentais promulgados em 05 de outléd®88 esse novo direito fundamental
que assegura ao cidaddo a entrega de uma presiag@ucdo dos litigios, tanto na orbita
administrativa, como no campo judicial, com celadel e seguranca.

Esse complexo de normas constitucionais voltadas pasolugdo mais
rapida e com confiancga dos litigios tem por migs#uoprir desiderato do Estado Democratico
de Direito que tém, entre outros fundamentos cesnta de valorizar a cidadania e zelar pela
dignidade da pessoa humana. (DELGADO, STJ)

Valores iguais ao concebido pelo inciso LXXVIII dot. 5.° da EC n. 45

estdo presentes, atualmente, na Carta Magna, a sabe

O inciso LIV do art. 5°, ao assegurar a garantiglelido processo legal:

Art. 5° omissis

LIV- ninguém sera privado da liberdade ou de sewrsstsem o devido processo
legal;

O inciso XXXIV do art. 5°, a, assegurando o direite peticdo aos Poderes
Publicos:

Art. 5° omissis
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XXXIV- séo a todos assegurados, independentemenpgadamento de taxas:

a) o direito de peticAo aos Poderes Publicos em delesdireitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

O inciso XXXV do art. 5°, que garante o direitoat®sso a jurisdicdo:

Art. 5° omissis

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Podaticiario lesdo ou ameaca a

direito;

O art. 37, caput, ao determinar a obrigacdo docfpin da eficiéncia pela

Administracédo Publica:

Art. 37. A administracéo publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipibedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeficiéncia, e também, ao

seguinte:

O Art. 70 que determina fiscalizacdo dos Poderddi¢®d$ no cumprimento do

principio da economicidade.

Art. 70. A fiscalizacao contdbil, financeira, orgamtaria, operacional e patrimonial

da Unido e das entidades da administracao dirétaieeta, quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicacdo das subwenedrenincia de receitas, sera

exercida pelo Congresso Nacional, mediante con&gterno, e pelo sistema de

controle interno de cada Poder. (CF, 1988)

A EC n. 45 determina, ainda, no rol de suas preagigs com celeridade na
entrega da prestacao jurisdicional, na inovacda f@nstar no art. 93, Xll, que a atividade
jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado &daletivas nos juizos e tribunais de segundo
grau, funcionando, nos dias em que nao houver exptedforense normal, juizes em plantdo
permanente, bem como, no inciso Xlll, do mesma@aytijue o nimero de juizes na unidade
jurisdicional sera proporcional a efetiva demandfigjal e a respectiva populacdo, além de
determinar, no inciso XV também do art. 93, quas&ituicdo de processos sera imediata,
em todos os graus de jurisdi¢cdo. (DELGADO, STJ)

O processo judicial se torna in6bcuo se nao forivefe¢ eficaz. O seu
objetivo é pacificacao social, gerando paz entrgigantes.

O fato € que mal havia sido promulgada a citadargaeonstitucional e
José Afonso da Silv&005, p. 432)a acentuava ser despiciendo o novo inciso. Afirmou
constitucionalista que 0 acesso a justica s6 p¢& siclui uma prestacdo jurisdicional em
tempo habil para garantir o gozo do direito pleitea mas crénica morosidade do aparelho
judiciario o frustrava; dai criar-se mais essa wf#aconstitucional, com o mesmo risco de

gerar novas frustragfes pela sua ineficacia, pongioebasta uma declaragdo formal de um
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direito ou uma garantia individual para que, numsspade magica, tudo se realize como
declarado.

O direito processual oscila entre a necessidaddedsao rapida e a de
seguranca na defesa do direito dos litiganfEslGCI, 1997, p. 38.pe um lado a demora
no processo representa a falibilidade do direitopratecdo das situagcbes concretas que
sofrem deformag¢des com o decurso do tempo. De,autigodamento dos ditos provimentos
sumarios ou medidas de cogni¢do parcial resultdragilizacdo da ampla defesa e do
estabelecimento do contraditorio, fazendo ruir oede consolidado edificio do devido
processo legal.

A seguranca juridica representa a previsibilidadecerteza da protecéo do
direito na conformidade das expectativas e necadsslhumanas, essa protecdo ndo deve
verter-se somente a idéia aprioristica de acesfustiga, mas igualmente ao direito a
efetividade e a tempestividade da tutela jurisdi@ip numa perspectiva concretista
(MARINONI, 1998, p. 160)

A “urgéncia da tutela” (e néo tutela de urgénce® ¢om que a procurada
efetividade ficasse reduzida, tendencialmente,nmplss celeridade na prestacdo da tutela
processual exigidaS{LVA, 2000, p.50)A celeridade processual é importantissima quando
discorremos sobre a efetividade do processo. Poaéreleridade, por si s6, nao induz
efetividade. Nado se pode olvidar a existéncia dis gostulados que, em principio, sdo
opostos: o da seguranca juridica, exigindo lapsopoeal razoavel para tramitacdo do
processo , e o da efetividade do mesmo, reclamgnel@ momento da deciséo final ndo se
procrastine mais do que o0 necessario, obtendo-sequitibrio destes dois regramentos —
seguranca/celeridade — emergirdo as melhores @msdigara garantir a justica no caso
concreto, sem que, assim, haja diminuicio no grau edetividade da tutela

jurisdicional.(TUCCI, 1992, p. 72-78)



36

Ao se avaliar o carater da celeridade que també&m dempor o processo
judicial (e administrativo), no sentido de real@agla tarefa jurisdicional em prazo adequado,
pode, enfim, caracterizar um valor autbnomo e,ngssonsubstanciar a idéia exposta por
Jonatas Moreira de Paula, da necessidade de uito dilee garantias sociais, calcado no
trinbmio “rapidez-seguranca-efetividade”. (MIRAND2000, p. 29-42)

José Afonso da Silva (2005, p. 432)

[...] a norma acena para a regra de razoabilidagle textura aberta deixa amplas
margens de apreciacdo, sempre em funcao de situagderetas. Ora, a forte carga
de trabalho dos magistrados sera, sempre, um p@eameer levado em conta na
apreciacdo da razoabilidade da duracdo dos pracasssu cargo.

A visdo instrumentalista do processo no Brasil gemee e, através dela,
tem-se implementado uma perspectiva de procesdadwolpara a busca de resultados,
enfatizando-se seu carater instrumental, “cujadatie PE medida em funcdo dos beneficios
que possa trazer para o titular de um interesdegdm pelo ordenamento juridico material”.
(BEDAQUE, 2003, p. 15)

Aliada a instrumentalidade, surge a efetividade tpomstitui expressao
resumida da idéia de que o processo deve ser aptmprir integralmente toda a sua funcéo
sécio-politico-juridica, atingindo em toda a pledi todos 0s seus escopos institucionais.
(DINAMARCO, 1998, p. 270)

A solucao do processo em prazo razoavel € uma&ointermediaria, que
busca encontrar um ponto de equilibrio entre osaisdeseguranca e celeridade.
(ZANFERDINI, 2003, p. 14-29)

Dinamarco (2002, p. 29) sustenta que:

Ao definir e explicitar muito claramente garantesrincipios voltados &utela
constitucional do processa nova Constituigdo tornou critica a necessiaeaeso
de realizar um processo capaz de produzir resdtatliivos na vida das pessoas
(efetividade da tutela jurisdicional), corrmmbém de fazé-lo logo (tempestividagle)
mediante solucfes aceitaveis segundo o direitoopesd consciéncia comum da
nacao (justica)Efetividade, tempestividade e justisdo os predicatos essenciais
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sem 0s quais ndo é politicamente legitimo o sisteroeessual de um pais ((Kasuo
Watanabe).

O acréscimo do inciso LXXVIIl ao artigo 5° da Canhstdo Federal
elevando-se a razoavel duragdo do processo e @s mee garantam a celeridade de sua
tramitac&o trouxe opinides dissonantes no cenaraigo.

Comentando o inciso incluido no rol de direitosdamentais ha os que
defendem que tal garantia nada significa no camgticp considerando que dependeria da
implementacdo dos meios que garantiriam a celegidage €, sem duvida, o objetivo maior a
ser alcancado e concretizado pelo legislador ondindEsse entendimento € bem
fundamentado por Jodo Batista Lopes (In: TAVAREBNEZA, ALARCON, 2004, p. 330) e
Silvana Bonifacio Souza. (In: TAVARES, LENZA, ALARGN, 2004, p. 49)

Por dois motivos discordamos dessa corrente. Ramente porque a
aceitacao representaria retrocesso na evolucaampardeira doutrina constitucionalista, em
especial no que diz respeito a efetividade dostagéundamentais. Também implicaria em
atribuir excessiva parcela da responsabilidadeegislador infraconstitucional para alcancar

as mudancas pretendidas pelo legislador constitatio
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V. O PRINCIPIO DA EFICIENCIA

5.1 Previséo constitucional — art. 37, “caput”, d&Constituicdo Federal/88

O artigo 37, “caput”, da Constituicdo Federal toagrincipio da eficiéncia

como norma a ser obedecida pela Administracdo éailfissim esta positivado:

Art. 37. A administracéo publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipibedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeficiéncia e, também, ao
seguinte:

5.2 Conceito

MEIRELLES (2004, p. ), no concernente ao princiggoeficiéncia, leciona

que:

[...] € um dos deveres que se impdem a Administréizblica, determinando que
todo agente publico deva realizar suas atribuigb@® presteza, perfeicdo e
rendimento funcional. E o mais moderno principidfutagdo administrativa, que ja
ndo se contenta em ser desempenhada apenas cditiatbgiaexigindo resultados
positivos para o servico publico e satisfatoriondbmento das necessidades da
comunidade e dos seus membros.

Di Pietro (2001, p. 324) traz um contexto diferempee analisa o principio

da eficiéncia sob dois aspectos:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidadeis aspectos: pode ser
considerado em relagdo ao modo de atuagdo do gméiteo, do qual se espera o
melhor desempenho possivel de suas atribuicdes)qgnar os melhores resultados;
e em relacdo ao modo de organizar, estruturanptirer a Administracdo Publica,
também com o mesmo objetivo de alcangar os melhiesedtados na prestacdo do
servico publico.
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Ja Mello (2000, p. 92) entende que ndo merece gmiconsideracdes o
principio da eficiéncia, uma vez que se trata ge aksperado e que deve ser concebido na

intimidade do principio da legalidade:

Quanto ao principio da eficiéncia, ndo ha nada zerdsobre ele. Trata-se,

evidentemente, de algo mais do que desejavel. Gonéujuridicamente tao fluido e

de tdo dificil controle ao lume do Direito, que m@iarece um simples adorno
agregado ao art. 37 ou o0 extravasamento de umaedpidos que burilam no texto.

De toda sorte, o fato € que tal principio ndo pssteconcebido (entre ndés nunca é
demais fazer ressalvas obvias) sendo na intimidad&incipio da legalidade, pois

jamais uma suposta busca de eficiéncia justificpastergacdo daquele que é o
dever administrativo por exceléncia. Finalmenteotense que este principio da
eficiéncia € uma faceta de um principio mais anfplsuperiormente tratado, de ha
muito, no Direito italiano: o principio da boa adistracéo.

O principio da eficiéncia envolve dois possiveiterdimentos: o de que o
agente publico ndo pode atuar amadoristicamentende buscar a consecucdo do melhor
resultado possivel e referente a organizagdo darAstnracdo Publica, que deve atentar para
os padrbes modernos de gestdo ou administracacenam o peso burocratico, atualizando-
se e modernizando-se. (ROSA, 2002, p. 15)

Maciel (2006, p. 160), tecendo consideracdes salomeficiéncia do servico

publico entende que:

piores que as causas da morosidade do servicocpdio as suas consequéncias,
sentidas pela maioria dos seus usuarios, que atguezes perecem sem assistirem
ao seu direito ser satisfeito, mormente nos proseess quais € parte passiva o
préprio Estado, beneficiado com prazos mais do eldsticos, injustificaveis
mesmo, e que sé aumentam o desequilibrio de uragareljuridica que ja nasce
desigual, favorecendo exageradamente quem naoiaever

Desta forma, para que prerrogativas visando deantento diferenciado a
fazenda publica? Nao seria caso de afronta aoipionda eficiéncia?

Da simples leitura do “caput” do artigo 37, da QGiuogado Federal, é
possivel concluir que o principio da eficiéncia elser observado pelo Estado-juiz (Poder
Judiciario), bem como pelo Estado-parte (como sugivo ou passivo da relacdo processual,

que podera ser qualquer um dos Poderes Executdgislativo e o préprio Judiciario).



40

O Estado-parte para estar em juizo depende, exatuente, de uma boa
organizacdo administrativa, considerando que osgideees e procuradores € que serao
responsaveis pela participacdo do Estado no prmcess

Assim, o principio da eficiéncia atinge frontalmeerd Estado em trés
situacOes processuais bem distintas, quais sejana atuacdo do Estado-juiz; b) na atuacao
do Estado em atos extraprocessuais e ¢) na atdagastado nos atos endoprocessuais.

No primeiro caso esta em jogo toda a sistematicdenma de solucdo de
conflitos. O juiz deve ser eficiente ndo sO pordiecia ao principio constitucional, mas
porque ao cidaddo € dado somente o direito de Eay@oefetivar seus direitos e ao Estado o
poder/dever de solucionar os conflitos de intergssdificado por pretenséo resistida (lide).
(CARNELUTTI, 1999) Se o juiz nao for eficiente nalieacdo da jurisdicdo gerara
inseguranca juridica a todos os jurisdicionad@oegconseguinte, auséncia de paz social.

No segundo caso, o Estado-parte deve ser eficklmgde 0 momento da
escolha dos servidores publicos, porque eles atuer@lefesa dos interesses e do patrimoénio
estatal, que é publico. Portanto, a eficiéncia ¢gsagal depende, e muito, da eficiéncia
preliminar de boas nomeacdes de servidores publiEsges € que praticardo os atos
processuais. Estes também elaboraréo certiddespfias, pareceres, pericias, dentre outros,
para subsidiar a participacado do Estado no processw parte.

J& na terceira situacao temos que na participacéoncretodo Estado em
juizo os servidores que o representam devem aginateira eficiente em relacdo ao que se
espera das partes processuais. Devera ser combatimpridor dos prazos processuais e das
determinacgdes do juiz, ndo embaracar a regulartteé@o do processo, etc.

O principio da eficiéncia obriga a que se oferegausuério o que ha
melhor, pelo que deve o prestador do servico bustadiante o planejamento adequado, a

otimizag&o dos resultados na atividade realizaalan@ximizag&o dos beneficios colocados a
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s

disposicdo da comunidade. Para tanto, é mister ujiliee as inovacdes cientificas e
tecnoldgicas existentes, havendo empenho efetivapadeicoamento das técnicas utilizadas,
para se obter, inclusive, a melhoria e expans&edaco. (CARVALHO, 1999)

Comentando a Lei n° 8.987/95, Blanchet (1995, p.atRiziu que:

A eficiéncia se subordina a consecuc¢éo dos obgetieoservico publico, os quais se
traduzem na satisfacdo da necessidade para codiratto é prestado o servicgo.
N&o basta que esta satisfacdo ocorra simplesnm@emgrescindivel que ela ocorra
no momento oportuno e mediante atendimento dosisitapi indispensaveis de
qualidade.

De outra monta, temos o conceito pgoncipio da eficiénciaposto por

Alexandre Moraes (1999, p. 30):

Assim, principio da eficiénciaé o que imp8e a administragdo publica direta e
indireta e a seus agentes a persecucao do bem ¢goumeio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparearticipativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, rinfeeldadocéo dos critérios legais
e morais necessarios para melhor utilizacdo pdssie® recursos publicos, de
maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-g& mestabilidade social.

Alguns autores, ainda, nem aceitaram eficiéncia como principio
administrativo constitucional, considerando-o comsimples consequéncia de uma boa
administracdo, servindo a sua nomeacdo no ara®& a Emenda Constitucional 19/1998,
apenas como forma de dar desculpas a populacasidwa@ntonio Ribeiro Lopes (1998, p.

108) expde a sua opiniao:

Inicialmente cabe referir queddiciéncia,ao contrario do que sdo capazes de supor
os procederes do Poder Executivo Federal, jamegspsncipio da Administragao
Publica, mas sempre terd sido- salvo se deixoleders recente gestdo publica —
finalidade da mesma Administracdo. Nada eficiente por principio, mas por
consequéncia, e ndo sera razoavel imaginar queranfstracao, simplesmente para
atender a lei, sera doravante eficiente, se persismiseravel remuneracdo de
grande contingente de seus membros, se as injunpdiéscas, o nepotismo
desavergonhado e a entrega de funcdes do altdeszglessoas inescrupulosas ou
de manifesta incompeténcia ndo tiver um paradeiro
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Opinido bem ponderada tem sido apresentada por \alle Figueiredo
(2000, p. 60), defensora @diciénciacomo principio constitucional: "mas quesfciénci&

No DicionarioAurélio, eficiéncia € ‘acado, forca virtude de produzir efeito; eficacia.’

Ao que nos parece, pretendeu o ‘legislador’ da Elmd® simplesmente dizer que a
Administracao deveria agir com eficacia. Todavigue podemos afirmar é sempre
a Administrac&o deveria agir eficazmente. E isssperado dos administradores.
Todavia, acreditamos possa extrair-se desse nawgigio constitucional outro
significado aliando-se-o ao art. 70 do texto céomsitbnal, que trata do controle do
Tribunal de contas.

Deveras, tal controle devera ser exercido ndo apeoare a legalidade, mas
também sobre a legitimidade e economicidade; pimrtqmaticamente chegando-se
ao cerne, ao nucleo, dos atos praticados pela Aslnaigdo Publica, para

verificagcdo se foram Uteis o suficiente ao fim & ge preordenavam, se foram
eficientes.
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VI. AS NORMAS QUE TIPIFICAM A FAZENDA PUBLICAEM JU 1ZO:
JUSTIFICATIVA PARA O TRATAMENTO DIFERENCIADO
CONFERIDO A FAZENDA PUBLICA

As normas processuais aplicaveis a Fazenda Pubstio diretamente
associadas ao entendimento do direito material lpgeda sustentacdo. Essa, alias, a
conotacdo que esta sendo emprestada para reflexgoedestd sendo denominddoeito
Processual Publicoexpressdo que, segundo Regina Helena Cagtad  SUNDFELD e

BUENO, 2003, p. 79-81), congrega a seguinte prgaosi

[...] empregamos a expressao Direito Processudidd(tara nos referirmos a parte
do Direito Processual que regula os processosifisligue tenham ou como objeto
o Direito Publico ou como parte a AdministracéoIRab

omisses

Ademais, ndo ignoramos nem rechagamos, antes beon&drio, a doutrina que se
tem ocupado de acentuar que todo o Direito Proagssunto Civil como Penal ou
Trabalhista, integra o Direito Publico, pois regjuatamente a atuacado do Estado
(aqui como Estado-Juiz); sabemos, claro, que, épetapectiva, falar em ‘Direito
Publico Processual’ seria redundante e desnecessarmo seriam as expressdes
Direito Publico Administrativo ou Tributério.

Estamos, na verdade, operando com uma parte divoaCPm@cessual, aquela em que
o Direito Publico € o direito material envolvidignde a redugdo do campo tematico
pela oposigao do termo ‘Publico’, de modo a estdsgluma distingdo em relacéo
ao Direito Processual propriamente civil. Dai aensé@o dos termos, produzindo a
expressao que é a sintese do nosso tema: Direiesaual Publico.

A sintese desse intitulado regime de Direito Pébliemonstra o quéao
difere as relagGes por ele tuteladas das discgdmaelo Direito Privado. Essa dicotomia de
tratamento, embora ja tenhamos registrado que, aitbsncasos, ndo se mostre mais tao
eficaz, € a que melhor demonstra os alicerces dstragdo logica em que se assentam as
prerrogativas processuais da Fazenda Publica ern, idmo disserta Regina Helena Costa
(apud SUNDFELD e BUENO, 2003, p. 79-81) no artigs prerrogativas e o interesse da

Justica verbis

De acordo com essa classificacdo distinguem-se elecdes juridicas entre
particulares, regidas por um grupo determinado atenas, das relac6es juridicas
que tém, sempre, num de seus polos, o Estado. QuaRdtado figura em um dos
poélos da relacao juridica de Direito Publico e,t@ao, o conjunto normativo que
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vai incidir sobre essa relagdo é muito diferentegndado por principios préprios,
diversos daqueles que se aplicam no Direito Privado

Esse regime juridico de Direito Publico lastreiabssicamente em dois grandes
principios: o principio da legalidade e o princigasupremacia do interesse publico
sobre o particular.

Tal regime juridico estabelece um desequilibrigatacdo de Direito Publico, entre
o Poder Publico e o particular. Diversamente dag@es de direito privado, em que
se observa um equilibrio entre as partes justanpemtpie ambas séo particulares e,
iguais, as partes, nas relaces de Direito PubBoosao iguais.

O problema do desnivelamento das partes comec¢a jhascimento da relagdo
juridica. Ndo ha um equilibrio dentro dessa relgpdmue, de um lado, tem-se um
particular que tutela interesse seu (interessithdl) e, de outro, ha o Estado que
tutela interesse de todos (interesse coletivo).&Naotra a razdo para o desequilibrio
dentro das relacbes de Direito Publico, vale dimaquelas relacfes de natureza
Constitucional, Administrativa, Tributaria enfirgdas que exsurgem em qualquer
dos ramos do Direito Publico.

Diante dessa desigualdade, o regime juridico deitdifPublico busca conferir a
Administracdo certas prerrogativas, mas lhe impd@mbtm, em contrapartida,
sujeicdes.

A diccdo de Costa deixa transparente essa tran&oeeiaddo direito material
para o direito adjetivo, na medida em que as pgativas processuais insertas no
ordenamento juridico fundamentam-se, sem duvidadesequilibrio da relacdo juridica
decorrente do regime juridico de Direito Publico.

N&o é recente a polémica da existéncia, no ordamtamidico brasileiro,
de privilégios processuais em favor dos entes pohliEla foi renovada apos a promulgacao
da Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988 pguilegia o devido processo legdué
process of lay ja positivado em nosso ordenamento através tigoai25, inciso |, do
Caodigo de Processo Civil. (CASTRO NUNES, 1960,3)3

Miranda justifica o tratamento diferenciado corderia Fazenda publica
aduzindo que o “fundamento hodierno da excecaoestPprecisarem 0s representantes de
informacfes e provas que, dado o vulto dos negodmsEstado, duram mais que as
informacdes e provas de que precisam os partidilgfefONTES DE MIRANDA, 1996, p.
145)

O interesse publico e supostas dificuldades extna@rias para a defesa em
juizo séo as razdes ordinariamente invocadas parplantacdo de verdadeiros privilégios no

processo civil, como:
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a) os prazos em quadruplo e em dobro, em beneaficibazenda e do Ministério
Publico (CPC, art. 188);

b) a necessaria remessa do processo ao tribunpletente para a apelacdo, mesmo
gue nenhuma das partes haja recorrido, em casendensas proferidas contra a
Fazenda Publica (timidamente atenuada pela nowgdeddada ao art.475, 88 2° e
3°, através da Lei n® 10.352, de 17.12.2001);

c) o tratamento generoso dedicado a esta quandeeseida no processo e paga
honorarios do vencedor em percentual inferior ae pgagaria uma parte comum
(art. 20, § 4°; dentre outras prerrogativas. (GRAT GRINOVER e
DINAMARCO, 2004, p. 83)

Para Miranda gpud Fux, Nery Jr. e Wambier, 2006) o que determina,

assim, a regra especifica adotada a execucdo comteaenda Publica é a identificacdo do

atributo especial que contém o bem publico aofjcatio processo de execucéo especifico

em face da Fazenda Publica.

Essas “regalias” que protegem a Fazenda Publigaiemocorrem em face

do interesse publico e também pelo fato de a bac@da maquina administrativa dificultar a

defesa do poder publico de maneira equitativa éagde a outra parte, na maioria dos casos

o particular.

Assim, o forte argumento utilizado pelos doutrimredoé o de que as

prerrogativas legais que favorecem a Fazenda RUditjuizo é a formula utilizada para se

alcancar a isonomia entre as partes, ou seja, eofezenda Publica € diferente das outras

partes deve receber tratamento diferenciado destes.

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fédera

RECURSO. IGUALDADE PROCESSUAL. PRIVILEGIO DA FAZEND
PUBLICA. ART. 74 DO DL 960/38. NAO OFENDE O PRING{P DE
ISONOMIA, APLICAVEL A IGUALDADE DAS PARTES NO PROCESO, O
CONFERIMENTO DE TRATAMENTO ESPECIAL A FAZENDA PUBIGA, O
QUE SE FAZ EM ATENCAO AO PESO E SUPERIORIDADE DOE$S
INTERESSES EM JOGO. APLICACAO VETUSTA DO PRECEITO
QUESTIONADO, SEM IMPUGNACAO. CONSTITUCIONALIDADE DQART.
74 DO DL 960/38. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO CONHHETD. RE
83432 / SP - SAO PAULO - RECURSO EXTRAORDINARIO (&er: Min.
LEITAO DE ABREU, Publicagdo: 06-06-1980)

A CONSTITUICAO A ASSEGURA A BRASILEIROS E ESTRANGRDS
RESIDENTES NO PAIS, NAO ENTRE ELES E A UNIAO OU DENB
PESSOAS DE DIREITO PUBLICO INTERNO. DAi PODER A LEIONCEDER
A ESTES CERTOS PRIVILEGIOS, COM BASE EM RAZOES DRTERESSE
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PUBLICO. SEM FERIR A CONSTITUICAO. RE 48617 / RECBR
EXTRAORDINARIO, Relator: Min. LUIS GALLOTTI)



a7

VII. NORMAS ESPECI'FIC'ZAS QUE CARACTERIZAM A FAZENDA
PUBLICA EM JUIZO

7.1 Prazo em quadruplo para contestar e em dobrogpa recorrer (Fazenda
Publica e Ministério Pablico - art. 188, do CPC; éi n® 9469/97, que
estendeu as autarquias e fundacoes)

A Fazenda Publica, por for¢ca do artigo 188 do Gaidig Processo Civil,
possui prazo em quadruplo para oferecer contestagéodobro para apresentar recurso.

Assim esta positivado: Art. 188. Computar-se-agei@druplo o prazo para
contestar e em dobro para recorrer quando a parta Fazenda Publica ou o Ministério
Publico.

O anteprojeto do atual Codigo de Processo Cidlladra do eminente
Alfredo Buzaid, por sua vez, concedia a Fazenddidal® Ministério Pablico o mesmo prazo
deferido as partes, ndo admitindo o prazo em dplara recorrer e em quédruplo para
contestar. No projeto definitivo, no entanto, araeg@stou ressuscitada, e permanece imutavel
até os dias de hoje.

O artigo 188 do Cadigo de Processo Civil fixa araiede que a Fazenda
Publica, ao contrario do litigante comum, disp8eptdazo em quadruplo para contestar a
acéo, bem como determina a contagem em dobro do peaa apresentar recurso da decisédo
proferida em qualquer grau de jurisdicéo.

Interpretando a regra trazida no artigo supracjtg@dote significativa da
doutrina entende ser aplicavel a todas as moda&&ddd manifestacdo como ato de defesa da
Fazenda Publica quando no pélo passivo, inclusivepaignacdo dos embargos do devedor

que possui regramento préprio. De outro modo, opimae da doutrina, ndo menos
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significativa, afirma ser aplicavel apenas quamtg@e a lei se refere taxativamente. Na praxe
forense, a aplicabilidade do preconizado pela prav@rrente doutrinaria virou regra.

No que pertine as audiéncias de instrucdo e julggmeas acdes de
procedimento sumario, enquanto para o litiganteurnro prazo € de dez dias, para os entes
publicos o prazo € de vinte dias, ou seja, em dobro

Quando a Fazenda Publica figurar como Ré do procagsarte autora tera
de aguardar o decurso do prazo contado em quadoapdosaber se esta apresentou ou nao a
sua defesa, sabendo que as conseqiéncias de éwd#Bhuao da demandada nao resultara
qualquer beneficio para o autor, em virtude deooptivilégio, pois ao ente publico ndo se
aplica os efeitos da revelia.

O artigo 297 do Cddigo de Processo Civil estabadgueazo de 15 dias para
que 0 réu conteste a acdo proposta pelo autor.ipddebe de figurar no poélo passivo a
Fazenda Publica, este prazo se eleva para 60 diagje constitui uma disparidade
inexplicavel.

Camara (1998, p. 49) fundamenta que:

Muito se discute sobre a constitucionalidade ddpositivo, entendendo alguns
gue o mesmo afronta a garantia da isonomia, eng@adbutrina dominante vé no
dispositivo uma aplicacdo do referido principio st@incional. Esta Ultima é,
realmente, a melhor posicdo. A Fazenda publica Mirostério Publico devem
cumprir uma série de burocracias e formalidades paie se torne possivel sua
manifestacdo no processo. Além disso, tais ent&ladpresentam interesses de
grande relevancia social, os chamada interessédisqa]je eventuais obstaculos que
fossem criados a sua adequada participagdo nossmseriam prejudiciais a toda a
coletividade. Por esta razdo, merecem tratamefecedciado que se Ihes outorgou.

Ainda, sustenta Camara (1998, p. 49-50)

outro caso de tratamento desigual dispensado péthg@& de Processo Civil a
pessoas desiguais, o que tem por fim asseguraratdagle substancial, € o que se
encontra no artigo 82, I, do CPC, segundo o quMdinistério Publico deve intervir
obrigatoriamente nos processos em que haja inee@ssincapaz envolvido. Tal
norma tem por fim assegurar aos incapazes a jaiomana ‘paridade de armas’ que
se pretende assegurar com a garantia de igualdédeascial, ja que ndo se pode
pretender afirmar que exista igualdade materiakardpazes e incapazes.
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Voltaria, assim, ao ponto de partida constitucia@lque todos sdo iguais
perante a lei. Essa afirmativa s6 poderia seraceino ficcdo juridica, vez que a igualdade
entre as pessoas na verdade ndo existe. Todosfetents e as diferencas precisam ser
respeitadas. A norma que afirma a igualdade destastomente sera adequadamente
interpretada quando compreendemos que a mesmatdimpafirmar que diante das naturais
desigualdades entre os homens, o ordenamentccjuiddive se comportar de forma capaz de
superar tais desigualdades, igualando as pessoapoi& dever do Estado assegurar
tratamento que supra as desigualdades naturaisrgeis entre as pessoas. Somente assim ter-
se-a assegurado a igualdade substancial (e naonerae formal) que corresponde a uma
exigéncia do processo justo, garantido pela claukiéd processo of law.

Nelson Nery Junior (1999, p. 194) traz exemplo rasod aplicacdo da

isonomia substancial que deve estar presente lagdes processuais:

O art. 4°, n. 1, do CDC reconhece o consumidor camparte mais fraca a relacdo de
consumo. Portanto, para que se tenha a isonomiaenti@ o consumidor e o
fornecedor, é preciso que sejam adotados mecanismnes 0 da inversdo o énus da
prova, estatuido no art. 6°, n. VIII, do CDC conitb basico do consumidor. Este
artigo ndo é inconstitucional, na medida em que td@sigualmente os desiguais,
desigualdade essa reconhecida pela propria lei .

Muito fundamentado os posicionamentos retro citados2m, sera que na
pratica forense a Fazenda Publica € parte maia raanenos agil, a ponto de necessitar de
privilégios processuais como o previsto do CDC?

Alids, presume-se que o consumidor seja a parte frea na relacéo de
consumo. Esta presuncdo nem sempre se mostravaepliearealidade uma vez que pessoas
juridicas totalmente respaldadas por departameatosassessorias juridicas podem ser
consumidores de servicos de pessoas fisicas fpasesssualmente ou hipossuficientes frente
a grandeza do consumidor. Porém a regra da inveis@mus da prova continua sendo bem
aplicada seja o consumidor uma superpoténcia edoadmu uma pessoa fisica

hipossuficiente porque o tratamento diferenciadoind@rsdo do 6nus da prova encontra
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respaldo nas situacdes de dificuldade de produggmwaVva nos casos previstos no CDC e néo
na qualidade da parte do processo.

Questdo a ser considerada é o prazo para 0 reagissivo. Mesmo
deixando ultrapassan albiso prazo para as contra-razdes (15 dias), a FaFifdea tera o
prazo em dobro para interpor o recurso adesivo.

Esse € o entendimento adotado pelo Colendo Supkilmunal de Justica

ao apreciar no caso concreto acerca do asstertns

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. INEXISTENCIA. CARRER
INFRINGENTE. IMPOSSIBILIDADE. PRAZO EM DOBRO DA FAZENDA
PUBLICA PARA INTERPOSICAO DE RECURSO ADESIVO.
INDEPENDENCIA DO ATO PROCESSUAL DE RESPOSTA DRECURSO
PRINCIPAL. AUSENCIA DE PRECLUSAO. | -O prazo em dobro para
interposicéo dorecurso adesivdecorre da conjugacdo do art. 500, | c/c art. 188,
ambos do Cddigo de Processo Civil. Il - @ecurso adesiviio esta condicionado

a apresentacdo de contra-razdes aecursoprincipal, porque sdo independentes
ambos os institutos de direito processuatestando assegurado, pela ampla defesa
e contraditério constitucionais, tanto o direitordeorrer, como o de responder ao
recurso. lll - Embargos rejeitados. (EDcl no REsp 1715485/ ; 1998/0027642-4 -
Ministra NANCY ANDRIGHI — 22, TURMA)."

Desta forma o prazo para o recurso na forma adémmbém tem o prazo
dilatado para o dobro, considerando que este desarapresentado no prazo das contra

razdes recursais, nos termos do artigo 500, |,a@bgd de Processo Civil, assim positivado:

Art. 500. Cada parte interpora o recurso, indepetesieente, no prazo e observadas
as exigéncias legais. Sendo, porém, vencidos autéu, ao recurso interposto por
qualquer deles podera aderir a outra parte. O secadesivo fica subordinado ao
recurso principal e se rege pelas disposicdes rsegui

| — serd interposto perante a autoridade compepamgeadmitir o recurso principal,
no prazo de que a parte dispde para responder;

Omisses

Assim, se entender que o prazo € contado em dohra pecorrer
automaticamente gerara novo prazo em dobro pareunso apresentado na forma adesiva.

Na Justica Especializada do Trabalho, também ha&eaispo legal dos
privilégios em favor dos entes publicos, porém,d@m ndo ha previsdo do prazo em dobro

para contestar, conforme texto do Decreto-Lei 9769 de 21 de agosto de 19869yerbis
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Art. 1°. Nos processos perante a Justica do Trabalbnstituem privilégios da
Unido, dos Estados do Distrito Federal, dos Murmisipe das autarquias ou
fundacbes de direito publico federal, estaduaismumicipais que nao explorem
atividade econdmica:

| - a presuncao relativa de validade dos reciboguitacdo ou pedidos de demissdo
de seus empregados ainda que ndo homologados rmmetglos a assisténcia
mencionada nos 8§ 1°, 2° e 3° da art. 477 da CLT;

Il - o quadruplo do prazo fixado no art. 841 fine,da CL T;

Il - o prazo em dobro para recurso;

IV - a dispensa de depdsito para interposi¢éo darse;

V - o recurso ordinari@x officiodas decisdes que lhe sejam total ou parcialmente
contrarias;

VI - 0 pagamento de custas a final, salvo quartaido Federal, que ndo as pagara.

No que pertine as audiéncias de instrucdo e julgiomeas acdes de
procedimento sumario, enquanto para o litiganteurnro prazo € de dez dias, para os entes
publicos o prazo é de vinte dias, ou seja, em dobro

Assim € que se verifica que existem diversos dipos legais,

jurisprudenciais e doutrinarios que conferem pratilesados para a Fazenda Publica.

7.2 Devolucéao oficial em favor da Fazenda Publicaatt. 475, Il e lll, CPC -
remessaex- officio (reexame obrigatorio)

A devolucéao oficial ou duplo grau obrigatério tefei® de ratificacdo da
sentenca proferida em primeiro grau, ou seja, e#osf do julgamento somente seréo
produzidos apos confirmagdo em novo julgamentoepidid em grau de recurso no segundo
grau de jurisdicao.

Para Nery (1999), ndo se trata, na verdade, desacoas de condicdo de
eficacia da sentenca. A devolucdo oficial em fadar Fazenda Publica tem efeito de
ratificacdo da sentenca originaria de 1° grau,ifsigndo que os efeitos somente serdo
produzidos apés confirmacdo em novo julgamentoepictid em 2° grau ou 22 instancia

através de competéncia recursal.
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7.2.1 Origem historica

O duplo grau de jurisdicdo foi instituido no ordeeato juridico com
objetivo bem distinto daquele divulgado pelos peags dos privilégios publicos.

Originariamente o duplo grau de jurisdicao tinha fiwalidade conjurar os
perigos da inquisicdo e remediar seus excessogearaotindo que inocentes fossem atirados
na fogueira por delitos de opinido. Essas sentesggsoderiam ser executadas depois de
confirmadas pelo monarca, sendo a ele remetidasstod processos, para que as causas
fossem rejulgadas.

A razédo histérica do surgimento da apelaghoofficio foi devido aos
amplos poderes concedidos aos magistrados no periodjue vigeu 0 processo inquisitorio
no direito lusitano, além de certos exageros em daaisdes, 0 que ensejou a edicdo de uma
lei em marco de 1355, que ordenava ao juiz apaasud sentencgolla justica, em que
algum for acusado por morte de homem ou de mulhergue pertenca a Fidalgos, aos
nossos Ouvidores do crime.

Nas codificacbes brasileiras, tem-se noticia dxame obrigatorio, em
1831, cuja norma legal determinava a remessa d¢brigade sentencas proferidas contra a
Fazenda Nacional;, no mesmo sentido ha o artigod®@2antigo Codigo de Processo Civil
(1939) e, por fim, a contragosto do relator do pmeto, Alfredo Buzaid, o artigo 475

incisos | e Il do atual Codigo de Processo Ciwal seéguinte teor:

Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicd@io produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| - que anular o casamento;

Il - proferida contra a Unido, o Estado e o Murnimip

lll - que julgar improcedente a execucdo de diatlea da Fazenda Publica (art.
585, n. VI).

Paragrafo Unico. Nos casos previstos neste amigajz ordenara a remessa dos
autos ao tribunal, haja ou ndo apelacdo voluntiiparte vencida; ndo o fazendo,
poderda o presidente do tribunal avocéa-los.
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Atualmente, o dispositivo legal sofreu alterac@s& com o seguinte teor:

Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicd@o produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrkederal, o Municipio, e as
respectivas autarquias e fundacdes de direitogmjbli

Il - que julgar procedentes, no todo ou em padesrabargos a execucdo de divida
ativa da Fazenda Publica (art. 585, VI).

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordemar&messa dos autos ao
tribunal, haja ou n&o apelacao; nédo o fazendordeveresidente do tribunal avoca-
los.

§ 2 Nao se aplica o disposto neste artigo sempre qeandenacdo, ou o direito
controvertido, for de valor certo ndo excedenteOa($essenta) salarios minimos,
bem como no caso de procedéncia dos embargos ddatewva execucgdo de divida
ativa do mesmo valor.

§ 3 Também nao se aplica o disposto neste artigo guaséntenca estiver fundada
em jurisprudéncia do plenario do Supremo Triburedidfal ou em sumula deste
Tribunal ou do tribunal superior competente.

Nelson Nery Junior (1996) registra que o instidoapelacaex-officiofoi
introduzido em nosso ordenamento juridico por uenaditada em 04 de outubro de 1831
que, em seu artigo 90 extinguia o Erario e o Chwsda Fazenda, determinando que as
justificacbes no tribunal fossem feitas perantejuiges territoriais, com audiéncia do
Procurador fiscal. Determinava, ainda, que as seasefavoraveis aos justificantes seriam
sempre objeto de apelagéo-officia sob pena de nulidade.

Registra o processualista, também, que a Lei nd24@vembro de 1841,

estendeu a Fazenda Publica o privilégio da apekaga@dficia ao prever em seu artigo 13:

Serdo appelladas ex-officio para as relacdo doi€istodas as sentengas que forem
proferidas contra a Fazenda Nacional em primeistéiitia, qualquer que seja a
natureza dellas, e o valor excedente a cem mil @@spreendendo-se nesta
disposi¢do as justificagbes e habilitacbes de cata b artigo 90 da lei de 4 de

outubro de 1831; ndo se estendendo contra a Fah&mlanal as sentencas que se
proferirem em causas particulares, e que os Prdogs da Fazenda Nacional

somente tenham assistido, porque destas s6 sdaagpmr parte da Fazenda, se os
Procuradores della o julgarem preciso.

Com a edicao da lei acima referida, estava criadenficio do duplo grau

obrigatorio de jurisdicdo as pessoas juridicasiéal publico e que vige até os dias atuais.
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7.2.2 Duplo grau de jurisdicdo na atualidade

De acordo com o art. 12 da Medida Provisoria n8@&35, de 2001,

ndo estdo sujeitas ao duplo grau de jurisdicacgatinio as sentencas proferidas
contra a Unido, suas autarquias e fundacbes psbligaando a respeito da
controvérsia o Advogado Geral da Unido ou outr@drgdministrativo competente
houver editado simula ou instru¢do normativa detemado a nado-interposicdo de
recurso voluntario.

A sentenca proferida em desfavor da Unido, Estador@cipio € sujeita a
remessa ao tribunal competente para reexame ali@af origem historica da remessa
obrigatéria remonta ao direito medieval e, segumd@rofessor Nelson Nery Junior,
remetendo a Buzaid, ndo possui instituto correspated nos dias de hoje, no direito
comparado.

A remessa obrigatéria foi uma tentativa de mitigaimenso poder do
magistrado medieval, quando do processo inquisitdiai o surgimento, no direito lusitano,
da apelacaex officia

Dai surge o questionamento se, nos dias atuagsidefinstituto processual
encontra fundamento de existéncia no ordenameategsual.

Ha de reconhecer-se, sem laivo de davida, estdiasée de um verdadeiro
privilégio que afronta a igualdade das partes d@rcipio da celeridade processual, para citar
somente alguns. Com efeito, a remessa obrigat@ta pode ser enquadrada como um
recurso, por nao conter a “voluntariedade, tipidejadialeticidade, o interesse de recorrer, a
legitimidade, a tempestividade e 0 preparo, caratiesas e pressupostos de admissibilidade
dos recursos.

Ademais, como se néo bastasse a auséncia dos &en@meriormente

mencionados, a remessa obrigatéria ndo vem nocetimartigo 496 do Cdédigo de Processo



55

Civil, onde de forma taxativa, se elencam, comdvead, 0s seguintes recursos: | - apelacao;
Il - agravo; lll - embargos infringentes; IV - emmbas de declaracéo; V - recurso ordinario;
VI - recurso especial; VII - recurso extraordinahtll - embargos de divergéncia em recurso
especial e em recurso extraordinario.

Na opinido correta de Nelson Nery Junior (1995gmessa obrigatéria tem
natureza juridica de condicao de eficacia da seateapesar do posicionamento contrario de
parte da doutrina, que a considera recurso, temdooata algumas semelhancas que guarda o
instituto com a apelacdo, havendo, assim, quem tadmi cabimento de “"embargos
infringentes do acérddo ndo unanime proferido emessa obrigatoria, como se 0 houvesse
sido em apelacdo ndo unanime, principalmente pehoté da devolutividade, que, no caso, é
plena.

O duplo grau obrigatorio de jurisdicdo previstoarigo acima transcrito,
alterado pela Lei n° 10.352, de 26 de dezembroO®d,2em sido justificado pela protecao
gue devem merecer 0s entes publicos, quando g kithm os particulares, como se aqueles
fossem ogdesvalidosa merecer a compaixao e a piedade do legisladquaeto estes, 0s
particulares, sdo o0s invenciveis e bem preparad@s @ embate juridico. Na verdade o que
ocorre é exatamente o oposto, pdésvalidoé o particular no seu embate contra o poder
publico na busca de justica.

A idéia implementada em passado tdo distante foib&m acolhida pelo
poder publico brasileiro, que desde que foi ingend ordenamento juridico patrio, nunca
mais foi suprimida e sequer dar sinais de quepsssa acontecer em curto ou médio prazo.
As poucas vozes que ousam criticar o uso exageleske privilégio se perdem no ar e caem
no eterno esquecimento. O fato é que vige atéassaluais e sem perspectivas de mudanca,

na medida em que as mais recentes reformas do&ddigrocesso Civil ndo s6 manteve os
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privilégios, como também os ampliou ao incluir erds seus beneficiarios o Distrito Federal,
as autarquias e fundacdes mantidas pelo podeicpubli

Acerca do siléncio dos doutrinadores em relacdoaautencdo do duplo
grau necessario de jurisdicdo, Candido Rangel Danemn(2003, p. 304) assim manifesta o

seu inconformismo:

O mais desolador é que a doutrina pouco se integal® tema, sendo poucos 0s
gue se manifestam de modo critico contra essanb&sma peculiaridade do
direito processual civil brasileiro, desconhecida erdenamentos europeus de
primeira linha. Os tribunais concorrem para a edtEgio dessa postura
politicamente ilegitima, ao estabelecer teses camala impossibilidade da
reformatio in pejusa dano dos entes estatais (Sumula 45 STJ) — vedpodanto,
uma decisdo mais desfavoravel a Fazenda Publicaegmndo grau do que em
primeiro, mediante aplicacdo a remessa oficialmeptincipio inerente aos recursos
(quando tal remessa recurso ndo é). A sumula 4Sugerior Tribunal de Justica
consagrou a tese de que se houver a remessa mecasséibunabd quemeste, ao
examina-la, ndo podera agravar a condenagao deeseficiario.

Sumula 45: no reexame necessario, é defeso, amaijbagravar a condenagdo
imposta a Fazenda Publica.

Como nada parece sensibilizar os nossos doutriead®iegisladores em
relacdo ao restabelecimento da isonomia na relpg@messual, o poder publico ndo perde
oportunidade para ampliar os privilégios e seugtaarios. Nesse sentido, acolheu o ensejo
da reforma do Codigo de Processo Civil para, coaval de seus colaboradores dentro do
Congresso Nacional, incluir significativa alterag@m inciso Il, no sentido de ampliar os
beneficiarios do privilégio da remesse-officia (DINAMARCO, 2003, p. 304)

Também acolheu o ensejo para alterar a redacaackoilll, ambos do
artigo 475 do Cédigo de Processo Civil.

No tocante ao inciso Ill do artigo em comento, aedade com a reforma o
legislador procurou corrigir uma imperfeicdo vesdiila na redagdo originaria, na medida em
que a hipotese ali prevista néo retratava comifidéé o que acontecia na pratipais previa
que estava sujeita ao duplo grau de jurisdicamtesea qugulgar improcedente a execucao

de divida ativa da Fazenda Publigyando o correto era prevepmacedéncia dos embargos,
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gue € 0 que ocorre na pratica. Manteve-se o pgivilpara os entes publicos, mas agora sem a
imperfeicao legislativa verificada no texto oridia#terado.

De acordo com o art. 12 da Medida Provisoria n8@&35, de 2001,

ndo estdo sujeitas ao duplo grau de jurisdicdagatinio as sentengas proferidas
contra a Unido, suas autarquias e fundacbes psbligaando a respeito da
controvérsia o Advogado Geral da Unido ou outr@drgdministrativo competente
houver editado simula ou instru¢do normativa detemado a nado-interposicdo de
recurso voluntario.

A sentenca proferida contra a Unido, Estado e Mpioic podemos
acrescentar também suas autarquias e fundacoesgsil@ sujeita a remessa ao tribunal
competente para reexame obrigatorio. A origem héstdla remessa obrigatoria remonta ao
direito medieval e, segundo o professor Nery Jungnetendo a Buzaid, ndo possui instituto
correspondente, nos dias de hoje, no direito camdjparA remessa obrigatéria foi uma
tentativa de mitigar o imenso poder do magistraediaval, quando do processo inquisitério,
dai o surgimento, no direito lusitano, da conheeiglaca@x-officia

E interessante verificarmos que nos artigos quantraos recursos cabiveis
Nno processo civil ndo existe a previsdo do recdesapelacao de oficio. Na verdade trata-se
de verdadeiro obstaculo ao transito em julgadoesdesca proferida no juizo de primeiro
grau de jurisdicao.

N&o ha como negar, sem qualquer duvida, estaras¢edile uma verdadeiro
privilégio que afronta a igualdade das partes eincipio da celeridade e o principio da
razoabilidade do tempo processual.

A remessa obrigatoria ndo pode ser enquadrada oomiecurso, por nao
conter a "voluntariedade, tipicidade, dialeticidaddnteresse de recorrer, a legitimidade, a
tempestividade e o preparo, caracteristicas e ypestos de admissibilidade dos recursos.
Na opinido correta de Nelson Nery Junior (199268), a remessa obrigatoria tem natureza

juridica de condicdo de eficacia da sentenca, aplesposicionamento contrario de parte da
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doutrina, que a considera recurso, tendo em cdgianas semelhancas que guarda o instituto
com a apelacédo, havendo, assim, quem admita o eatwnde “embargos infringentes do
acordao ndo unanime proferido em remessa obrigattmo se 0 houvesse sido em apelacéo

nao unanime, principalmente pelo ambito da dewaddde, que, no caso, € plena.”

7.2.3 Principios violados pela remessx-officio

A exigéncia do reexame necessario da matéria decidm primeira
instancia, suplanta trés principios basilares deitdj todos idealizados para assegurar paz e
tranquilidade aos jurisdicionados.

Os principios violados e ignorados quando se adeitemessax-officio
sao: | - preclusao; Il - prequestionamento; lhatum devolutum quantum apellaRor obra
e graca dos tribunais inova-se e amplia-se oségios dos entes publicos.

Preclusdo: ainobservancia deste principio nas causas em quazenéa
Publica € sucumbente se confirma pelo fato de geree® publico vencido quedou silente e,
portanto, se conformou com a decisdo proferida emegro grau, isto é, ndo se insurgiu
voluntariamente contra a sentenca prolatada nooplegal, pela via recursal prépria. A
seguir, consignamos a jurisprudéncia sumulada acerenatéria:

Enunciado do TSNN° 184: Embargos declaratérios. Omissdo em reagso
revista. Preclusdo Ocorre preclusdo se nao forematop embargos declaratérios para suprir
omissao apontada em recurso de revista ou de easbarg

No caso da remessex-officiq o juizo ou tribunala quo se vé na
contingéncia de recorrer, de oficio, de sua prape@sao e enviar 0s autos para o tribakl
guem Com a nova decisdo ocorre a reforma ou ratificaigisentenca de primeiro grau e, no

caso de manutencéo, ainda se oportuniza a Fazeénli@aPprazo para apresentar recurso
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dessa ratificacdo, podendo rediscutir toda a naasgeciada, ferindo de morte o instituto da
preclusdoque tem o mister de promover a tranquilidade aosdgionados, na medida em
que pobe termo a possibilidade de se rediscutirnagtépassada em julgado e ndo embargado
no momento oportuno.

Esta realidade ja apresenta sinais de mudancade tenmpor freios na
escalada de privilégios da Fazenda Publica, masina recente tendéncia dos tribunais se
confirmar em jurisprudéncia pacificada, pois ngsadicular, os tribunais tém inovado ao
limitar o direito de apresentar novo recurso somen relacdo a parte recorrida na instancia
originaria. Com isto, se restabelece, ainda qumhea parcial, o instituo da precluséo, pois
na parte em que o ente publico se conformou, podglee ndo recorreu, ndo mais podera

apelar apos o julgamento da remessafficia

7.3 Processo especial de execucdo: a impenhoralatié dos bens das
pessoas juridicas de direito publico

A Fazenda Publica ndo pode ser executada por éka@outivo extrajudicial,
mas apenas quando a execucdo se fundar em sejidigial, ou seja, somente quando
existir obrigacdo de pagar decorrente de conderamagentenca judicial.

Nem se poderia dizer que os embargos do devedogsepgam acdo de
conhecimento, que terminam com sentenca judiciadpositéria da lide, pois os embargos
representam defesa, ainda que em forma de ac&®mtenca que advird sera constitutiva e
nao condenatoria. E, mais, € necessario senterggaaqulene a Fazenda Publica, enquanto
gue na execucao por titulo extra judicial conden@jguma sofrera.

Os privilégios da Fazenda Publica estdo presemtesodas as fases do

processo de cognicdo (ha citagdo, na contestagaontimacoes, na audiéncia de instrucéao e
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julgamento, nos recursos, dispensa de custas, le¢n) assim no processo de execug¢ao. Em
relacdo a este ultimo talvez de maneira bem maistaada do que na fase de cognicao,
porque ali ainda estar a se discutir a titularidddedireito (se o demandante tem ou nédo

direito ao postulado em juizo), enquanto que nawgdo o Vvitorioso ja sabe que tem o direito

assegurado por um titulo judicial transitado erggdb.

A execucao contra a Fazenda Publica se faz de fowhir@ta, ou seja pela
via do precatorio, de acordo com o que determiagigo 100 da Constituicdo Federal, bem
assim o artigo 730 e 731 do Cdodigo de Processo. @iviorma insita no artigo 730 obriga os
credores da Unido, bem como os dos Estados, MursagDistrito Federal, suas autarquias e
fundacdes publicas a trilharem um longo caminho, plecedimentos extremamente
demorados e burocraticos até a satisfacdo do dalerecucao.

O dispositivo em comento determina que na execpgiioquantia certa
contra a Fazenda Publica, a devedora sera cita panarazo de 30 dias, opor embargos a
execucao, enquanto que na execuc¢do de devedor carexacutado é citado para, no prazo
de trés dias, pagar, sob pena de serem penhoedos bens quanto bastem para a quitagéo
da divida.

Outro diferenciador em relacdo ao processo de e&#eceomum, é a
inexigibilidade do depdsito prévio para segurawmizqg, na hipétese de se pretender opor
embargos a execucdo, ao fundamento de que os bhelRgzénda Publica sdo inalienaveis,
portanto, impenhoraveis.

A impenhorabilidade dos bens publicos é decorréidgiga do disposto no

artigo 100 e paragrafos da Constituicdo Federat dispde acerca da forma como se
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processara a execucdo de sentencas judiciais atmtF@zenda Publica, em sentido amplo
(Fazenda Nacional, Estadual, Municipal e autargdias

N&o estdo sujeitos ao sistema de precatorios anpaygos de obrigacdes
definidas como de pequeno valor (8 3° do art. 2@0redacdo da Emenda 30/2000). O artigo
17, da Lei n°® 10.259, de 12 de julho de 2001, traarocedimento para a satisfacado da

execucao’

L Art. 100. A excegdo dos créditos de natureza alifm@n os pagamentos devidos pela Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca jadi, far-se-4o exclusivamente na ordem crono&gie
apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créd#psectivos, proibida a designagdo de casos @esEas
nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adisiabartos para este fim.

§ 1° E obrigatoria a incluséo, no orcamento daisl@és de direito publico, de verba necessarisagarpento

de seus débitos oriundos de sentencas transitadpggado, constantes de precatorios judiciaripsesentados
até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até odmaixercicio seguinte, quando terdo seus valtvedizados
monetariamente.

§ 1°-A Os débitos de natureza alimenticia compreendqueles decorrentes de salarios, vencimentos,
proventos, pensdes e suas complementacdes, besgiffevidenciarios e indenizag6es por morte oulioea,
fundadas na responsabilidade civil, em virtudeatgenca transitada em julgado.

§ 2° As dotagBes orcamentarias e os créditos absgtéo consignados diretamente ao Poder Judjatabiendo

ao Presidente do Tribunal que proferir a decis@mésnda determinar o pagamento segundo as paimsilal

do deposito, e autorizar, a requerimento do creglexclusivamente para o caso de preterimento weisgito

de precedéncia, o seqliestro da quantia necessaisfacado do débito.

§ 3° O disposto noaputdeste artigo, relativamente a expedi¢éo de precaidmao se aplica aos pagamentos de
obrigacdes definidas em lei como de pequeno valeragFazenda Federal, Estadual, Distrital ou Mpalaleva
fazer em virtude de sentenca judicial transitadajelgado. § 4° S&o vedados a expedicdo de precatori
complementar ou suplementar de valor pago, bem clbationamento, reparticdo ou quebra do valor da
execucdao, a fim de que seu pagamento ndo se facpare, na forma estabelecida no § 3° deste agtigmn
parte, mediante expedi¢do de precatério. § 5° pdderd fixar valores distintos para o fim previsto§ 3° deste
artigo, segundo as diferentes capacidades dasdesidle direito publico.

§ 6° O Presidente do Tribunal competente que, frcamissivo ou omissivo, retardar ou tentar farst
liquidacao regular de precatério incorrera em crilegesponsabilidade.

2 Art. 17. Tratando-se de obrigacao de pagar quaeti@, apds o transito em julgado da decisdo, arpagto
sera efetuado no prazo de sessenta dias, contadestiéga da requisicdo, por ordem do Juiz, aidate
citada para a causa, na agéncia mais proxima daaatondmica Federal ou do Banco do Brasil,
independentemente de precatorio.

§ 1° Para os efeitos do & 8o art. 100 da Constituicdo Federal, as obrigaafiedefinidas como de pequeno
valor, a serem pagas independentemente de pregatyio como limite 0 mesmo valor estabeleciddankesi
para a competéncia do Juizado Especial Federal @ite3, caput).

§ 2® Desatendida a requisicdo judicial, o Juiz deteandiro sequiestro do numerario suficiente ao cumpiine
da deciséo.

§ P S&o vedados o fracionamento, reparticdo ou quibnealor da execugéo, de modo que o pagamento se
faca, em parte, na forma estabelecida n§ 8ekte artigo, e, em parte, mediante expedicaoretafbrio, e a
expedicao de precatério complementar ou suplemeotsalor pago.

§ £ Se o valor da execugdo ultrapassar o estabeledd® £, o pagamento far-se-a, sempre, por meio do
precatorio, sendo facultado a parte exeqiientelmcemao crédito do valor excedente, para que pmssa pelo
pagamento do saldo sem o precatério, da formaeldgia.
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A violacédo do direito de precedéncia dos credotgsriza a possibilidade
de sequestro da quantia necessaria a satisfagiebdo.

Os limites para ser ou nao ser considerado crédifgequeno valor varia de
acordo com o pélo passivo: quando a Unido for &dera o valor sera de sessenta salarios
minimos vigentes; quando o Estado membro e Diskéderal serd de quarenta salarios
minimos e Municipios sera de trinta salarios mirsmo

Também ha regra especifica quando se tratar detagéde natureza
alimenticia, no sentido de dar preferéncia ao liet&fto, sem, contudo, evitar-se a expedicéo

de precatorio. Nesse sentido citamos Miranda (&pwg Nery Jr e Wambier, 2006, p. 805):

Com efeito, a interpretacdo hodiernamente trangsélm divida, é de que a locucao
“a excecao dos créditos de natureza alimenticiaé der entendida apenas como
uma preferéncia do credor ao recebimento do vadidd, o que determina,
indiscutivelmente, também a expedicdo de precat@éasta feita, caracterizada a
preferéncia, duas ordens cronoldgicas devem sewaftas: uma , para os créditos de
natureza alimenticia; e outra, para os créditosiderados comuns.

Este rito previsto no artigo 100, da Constituicaeddtal de 1988 foi
positivado pela primeira vez no artigo 182 da Gangho Federal de 1934 e mantido nas
Constituicdes posterioreqIBID, p. 798)

Na de 1934 o texto previa que:

Art 182 - Os pagamentos devidos pela Fazenda fedmravirtude de sentenca
judiciaria, far-se-do0 na ordem de apresentacaguEmtorios e a conta dos créditos
respectivos, sendo vedada a designacédo de casssegs nas verbas legais.
Paragrafo Unico - Estes créditos serdo consignpelosPoder Executivo ao Poder
Judiciario, recolhendo-se as importancias ao addie depdsitos publicos. Cabe ao
Presidente da Corte Suprema expedir as ordensgdeneato, dentro das for¢cas do
depésito, e, a requerimento do credor que alegategigdo da sua precedéncia,
autorizar o seqlestro da quantia necessaria paetisfazer, depois de ouvido o
Procurador-Geral da Republica.

Na Constituicdo de 1937 houve texto analogo noutae alteracdo no

paragrafo Unico nos seguintes termos:

Art 95 - os pagamentos devidos pela Fazenda fedemalvirtude de sentencas
judiciarias, far-se-do na ordem em que forem aptedas as precatérias e a conta
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dos créditos respectivos, vedada a designacdo sles aau pessoas nas verbas
or¢camentarias ou créditos destinados aquele fim.

Paragrafo Unico - As verbas orcamentarias e ostaséebtados para os pagamentos
devidos, em virtude de sentenca judiciaria, peleeRda federal, serdo consignados
ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importaramasofre dos depdsitos publicos.

Cabe ao Presidente do Supremo Tribunal Federablexae ordens de pagamento,
dentro das forcas do depdsito, e, a requerimentoreftor preterido em seu direito

de precedéncia, autorizar o sequestro da quantesséria para satisfazé-lo, depois
de ouvido o Procurador-Geral da Republica.

A Constituicdo Federal de 1946 acrescentou o Estaddunicipio no
“caput”:

Art 204 - Os pagamentos devidos pela Fazenda fedstadual ou municipal, em
virtude de sentenca judiciaria, far-se-do na orderapresentacéo dos precatorios e
a conta dos créditos respectivos, sendo proibitizseynacéo de casos ou de pessoas
nas dotacdes orcamentarias e nos créditos extaaergarios abertos para esse fim.
Paragrafos Unico - As dotacdes orcamentarias e réditas abertos serdo
consignados ao Poder Judiciario, recolhendo-se ngsortancias a reparticdo
competente. Cabe ao Presidente do Tribunal Feder&tecursos ou, conforme o
caso, ao Presidente do Tribunal de Justica expsdirdens de pagamento, segundo
as possibilidades do depdsito, e autorizar, a rageato do credor preterido no seu
direito de precedéncia, e depois de ouvido o cliefeMinistério Publico, o
sequestro da quantia necessaria para satisfazdito.d

Ja na Constituicdo de 1967 trouxe norma muito paemom a que temos

na Constituigéo atual:

Art 112 - Os pagamentos devidos pela Fazenda fe@stadual ou municipal, em
virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao na ordenapresentacdo dos precatorios e
a conta dos créditos respectivos, proibida a des@mde casos ou de pessoas nhas
dotacBes orcamentarias e nos créditos extra-organenabertos para esse fim.

§ 1° - E obrigatéria a inclusdo, no orcamento duilades de direito pablico, de
verba necessaria ao pagamento dos seus débitotartess de precatorios
judiciarios, apresentados até primeiro de julho.

§ 2° - As dotagbes or¢camentéarias e os créditodasbserdo consignados ao Poder
Judiciario, recolhendo-se as importancias respgsiivreparticdo competente. Cabe
ao Presidente do Tribunal, que proferiu a decisfieqigenda determinar o
pagamento, segundo as possibilidades do depdséuntoeizar, a requerimento do
credor preterido no seu direito de precedénciagmoid de ouvido o chefe do
Ministério Publico, o sequestro da quantia necéssésatisfacdo do débito.

Até mesmo a Emenda Constitucional 01 de 1969 trauxepeticdo do
texto, mantendo, desta forma, o procedimento pareugdo contra a Fazenda Publica.

Desta forma, desde a Constituicdo de 1934 houvecppacdo em
regulamentar constitucionalmente o procedimenta pacebimento de crédito da Fazenda

Publica.
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O Cadigo de Processo Civil disciplina a matériacegéo contra a Fazenda
Pulblica, em seus artigos 730 e 731, onde prevé arde publico sera citado para oferecer
embargos no prazo de 30 (trinta) dias, ndo seamutpt da regra de nomeacao de bens para

garantia do juizo.

Art. 730. Na execucdo por quantia certa contra ze@a Publica, citar-se-a a
devedora para opor embargos em 30 (trinta) diagstendo 0s opuser, no prazo
legal, observar-se-ao as seguintes regras:

| - 0 juiz requisitard& o0 pagamento por intermédio presidente do tribunal
competente;

Il - far-se-4 o pagamento na ordem de apresentdgaprecatério e a conta do
respectivo crédito.

Art. 731. Se o credor for preterido no seu dirgl preferéncia, o presidente do
tribunal, que expediu a ordem, poderda, depois dedouo chefe do Ministério
Publico, ordenar o seqliestro da quantia necessaasatisfazer o débito.

Estes dispositivos ndo encontram semelhanga naigg@@romovida em

face de particulares.

7.3.1 O sistema de precatorios para satisfacao deédito do vencedor

Aos cidadaos brasileiros € conferido o direito ameéntal de buscar tutela
jurisdicional, nos termos do artigo 5° XXXV, da Gutuicdo Federal, inclusive contra o
proprio Estado.

Na primeira década do século XXI, presenciou-seéomplgacao de leis
reformadoras do Codigo de Processo Civil, notadéanera parte referente ao processo de
execucdo. Todavia, nenhuma delas, propositadanmentedo, alterou os dispositivos do
mencionado diploma legal que concedem prerrogasiwd3oder Publico.

N&o ha duvida de que a Fazenda Publica, quandwiem yeveste-se de

interesse coletivo. Contudo, 0s recursos estasdig, infinitamente, mais poderosos em
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relacdo aos particulares. Assim, ndo ha como dedeareconhecer que o sistema do
precatorio reflete na entrega incompleta e tardiaddeito material pleiteado pela via
judicial. Representa, ainda, fator de incapaciqeda o Poder judiciario, na medida em que a
sociedade questiona sobre a eficiéncia e legitieidias decisdes judiciais. Tal poder passa a
ser responsabilizado pelo atraso na entrega deapéesjurisdicional, o0 que acarreta abalo na
sua credibilidade e o coloca numa situacao subalem relacdo aos demais poderes.

O termo precatério tem origem na palavra precata, significa requisitar
alguma coisa de alguém. Pode ser conceituado cdicio de requisicdo de pagamento da
quantia devida dirigido a pessoa juridica de dirpiiblico.

Precatorio € uma espécie de requisicdo de pagantentdeterminada
quantia a que a Fazenda Publica foi condenada euoeg®o judicial, para valores totais
acima de 60 salarios minimos por beneficiario.

Para Lenza (2006, p. 424): [...] o precatorio jigdié o instrumento atraves
do qual se cobra um débito do poder publico (pagéondevido pela Fazenda Publica
Federal, Estadual, Distrital ou Municipal), conferart. 100 da CF/88.

Também podemos conceituar confiormalizagbes de requisicdes de
pagamento de determinada quantia, superior a @@iagsaiminimos por beneficiario, devida
pela Fazenda Publica em face de uma condenac&wjudi

Apés ser julgada definitivamente procedente, n&@mdo mais recursos, a
acao entra na fase de execuc¢do. Ao fim dessa etap@a, envia um oficio ao presidente do
Tribunal de Justica (TJ) para a requisicdo de pagtonque tem o nome de precatorio.

O Tribunal de Justica exige que a Fazenda Pubdica & inclusdo, no
or¢camento, do dinheiro necessario para esse pat@amerecatorio é, portanto, a requisicdo

de pagamento ou prestacéo pecuniéria objeto dagi®contra a Fazenda Publica.
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O procedimento €, de certa forma, simples. A remesto do autor, o juiz
envia o pedido (oficio) ao presidente do Tribunal Jdistica para que este, ap0s ouvir o
Ministério Publico e obter parecer favoravel, regei a verba junto a autoridade
administrativa. A Requisicdo de Pagamento € endaadm pelo Juiz da execucdo para o
Presidente do Tribunal. As requisi¢cdes recebidas$ribunal até 1° de julho de um ano, séao
autuadas como Precatorios, atualizadas nesta datduedas na proposta orcamentéaria do
ano seguinte. Ja os precatorios autuados aposia@staerao atualizados em 1° de julho do
ano seguinte e inscritos na proposta orcamentdosesg|liente.

O prazo para depdsito, junto ao Tribunal, dos eslodos precatérios
inscritos na proposta de determinado ano é diee3ledembro do ano para o qual foi or¢ado.
Quando ocorre a liberacdo do numerario, o Tribpnatede ao pagamento, primeiramente
dos precatorios de créditos alimentares e depodeaséditos comuns, conforme a ordem
cronolégica de apresentacao.

E entdo aberta uma conta de depdsito judicial pada precatério, na qual
é creditado o valor correspondente a cada um, @pde é encaminhado oficio ao Juizo que
expediu o precatério, disponibilizando-se a vettanéferéncia a vara de origem).

Disponibilizada a verba, o Juiz da execucdo deteréia expedicdo do
respectivo Alvara de Levantamento, permitindo ousaglos valores pelos respectivos
beneficiarios. Apds a transferéncia da verba, dssado Precatério sdo arquivados no
Tribunal.

Procedimentalmente o rito é perfeito. Porém, quarn€deamos o
procedimento positivado a aplicacdo pratica npsudenos numa das causas mais agravadas

de inefetividade do processo.
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O préprio Ministro Marco Aurélio de Melo em entrstd a Gazeta
Mercantil (abril/2004), explicita que, a questac qwecatorios tem se convertido em um
horrendo calote institucionalizado.

Ora, o reconhecimento (real) de um “calote insioi@lizado” € algo que
segue a contramao da efetividade do processo.

Se existe o0 procedimento préprio a ser seguido, goestdo ainda
permanece, como pode o possuidor destes direitasédio utiliza-lo? Esta é a pergunta
mais frequiente realizada pelos credores dos eetbsyativos, o que nos leva a certas
divagacOes. Até quando continuara este calotezesgtipelos entes federativos em desfavor
dos seus credores? Que formula deve ser utilizada garantir e pressionar os entes
federativos a realizarem o pagamento dos débitivanaitados em julgado materialmente?

Além do artigo 100 da Constituicdo Federal, tamlb@gulamentam a
matéria os artigos 33 e 78, dos Atos das Disposi€@mstitucionais Transitérias, dispondo

que:

Art. 33. Ressalvados os créditos de natureza alaneo valor dos precatérios

judiciais pendentes de pagamento na data da pragédgda Constituicdo, incluido

0 remanescente de juros e corre¢cdo monetaria, sdempago em moeda corrente,
com atualizacéo, em prestacdes anuais, iguaisessiuas, N0 prazo maximo de oito
anos, a partir de 1° de julho de 1989, por decisfitada pelo Poder Executivo até
cento e oitenta dias da promulgagéo da Constituicdo

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em ¢en@ de pequeno valor, os de
natureza alimenticia, os de que trata o art. 33edéd¢o das Disposicdes
Constitucionais Transitorias e suas complementaedes que ja tiverem os seus
respectivos recursos liberados ou depositados &m, jos precatérios pendentes na
data de promulgacdo desta Emenda e os que decderagdes iniciais ajuizadas até
31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo deu n&al, em moeda corrente,
acrescido de juros legais, em prestacfes anuaigjsige sucessivas, no prazo
maximo de dez anos, permitida a cesséo dos créditos

§ 1° E permitida a decomposicéo de parcelas, ériorio credor.

§ 2° As prestacgdes anuais a que se refespotdeste artigo terdo, se nao liquidadas
até o final do exercicio a que se referem, potherditério do pagamento de tributos
da entidade devedora.

§ 3° O prazo referido ntaputdeste artigo fica reduzido para dois anos, nosscas
precatorios judiciais originarios de desapropriagéamovel residencial do credor,
desde que comprovadamente Unico & época da inmagdasse.

§ 4° O Presidente do Tribunal competente devergide o prazo ou em caso de
omissao no orgcamento, ou pretericdo ao direitordeegléncia, a requerimento do
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credor, requisitar ou determinar o sequestro derses financeiros da entidade
executada, suficientes a satisfacao da prestacao.

A Legislacdo Processual Civil codificada traz seedpecifica sobre a
tematica.

A Lei. n®9.995, de 25 de julho de 2000, que “Despdbre as diretrizes para
a elaboracéo da lei orcamentaria de 2001 e dasoptcwvidéncias, estabelece em seu artigo
233

Delgado, em seu artigo “Precatorio judicial e egatu histérica: advocacia
administrativa na execucao contra a fazenda pubiepenhorabilidade dos bens publicos.
Continuidade do servico publico”, traz ensinamentustoricos bastante relevantes,
assegurando que nas ordenacdes Manuelinas e &$lipiexecucdo contra a fazenda Publica
se processava da mesma forma como contra qualgssogy inclusive com penhora.

O Poder Legislativo, por iniciativa do Senador GaovBorges, iniciou
projeto de Emenda a Constituicdo visando permifagamento de condenacéo judicial da

Fazenda Publica sem utilizacdo do sistema preoapaiia valores até quinhentas vezes oi

3 Art. 23. O Poder Judiciario, sem prejuizo do erdas relagbes de dados cadastrais dos precatOs@sGaDS

ou entidades devedores, encaminhara a Comisséda klstPlanos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional e & Secretaria de Orcamentadfedi® sete dias apds a publicacdo desta Léusine em
meio eletrénico, na forma de banco de dados, pmrm@dio dos seus respectivos 0Orgdos centrais de
planejamento e orgcamento, ou equivalentes, a ®ldga débitos constantes de precatdrios judici@issrem
incluidos na proposta orgamentéria de 2001, coratetermina o art. 100, § da Constituicdo, discriminada
por 6rgdo da administracdo direta, autarquias dafties, e por grupo de despesas, conforme detaltmme
constante do art’desta Lei, especificando:

a) niUmero da acéo originaria;

b) nimero do precatorio;

c) tipo de causa julgada;

d) data da autuacéo do precatorio;

e)nome do beneficiario;

f) valor do precatorio a ser pago; e

g) data do transito em julgado.

§ 1° Os 6rgdos e entidades devedores, referidosapatdeste artigo, comunicardo a Secretaria de Orcament
Federal, no prazo maximo de cinco dias contadcedehimento da relacédo dos débitos, eventuais dineias
verificadas entre a relacdo e os processos qui@anagn os precatérios recebidos.

§ 22 A relagdo dos débitos, de que tratmaput deste artigo, somente incluird precatérios cujaxessos
contenham certidao de transito em julgado da deas@qiienda e atendam a pelo menos uma das seguinte
condicdes:

| — certiddo de transito em julgado dos embargmss&ucéo; e

Il — certid@o de que ndo tenham sido opostos ernbarng qualquer impugnagéo aos respectivos célculos.
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salario minimo vigente (R$415,00 — quatrocentosiiezg reais), o que daria atualmente o
montante de R$ 207.500,00 (duzentos e sete miliheutos reais). Essa regra ndo se
aplicaria aos Municipios com menos de cem mil @leg.

O Projeto de Emenda a Constituicdo Federal alt&&% do artigo 100, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Para justificar o Projeto, o0 Senador Autor da Pstgpassim manifestou:

JUSTIFICACAO
O § 3° do art. 100 da Constituicdo, corretamenispetisa a expedi¢cdo de
precatérios para o pagamento de pequenos val@f@sidds em lei.
Entretanto, para dar mais efetividade ao dispasitimp8e-se constitucionalizar um
piso para esse valor.
Assim, estamos propondo que se altere o dispogitiva, sem prejuizo de definicdo
de pequeno valor pela lei, dispensar a expedicgatmtorios para valores que ndo
ultrapassem a importancia de quinhentas vezesaoicsahinimo vigente. Com o
objetivo de ndo comprometer as finangas dos peguenmicipios, essa dispensa
ndo se aplicaria aos municipios com menos de cemlertores.
Trata-se de garantir a celeridade do processoiflidierigido, pela "Reforma do
Judiciario", em garantia fundamental do cidaddetiEimente, a toda evidéncia, a
celeridade do processo judicial ndo resta atenthida a prolacdo da decisao, mas,
sim, com a efetiva entrega da jurisdicdo ao jucisdiado, ndo apenas reconhecendo
o direito, mas entregando efetivamente o direitcombecido ao vencedor da
contenda judicial.
Esta proposicao pretende tornar efetiva, até ondltmomento de acado do Poder
Publico, a atuagao do Poder Judiciario, determimandagamento das condenagfes
de pequena monta proferidas contra Fazenda Pibhetamente, sem a utilizacéo
dos precatorios.
Com essa providéncia, temos a certeza de que mstsm@ando mais um passo no
sentido de garantir a cidadania, especialmente gaisetores menos privilegiados
de nossa sociedade.

Sala das Sessoes,
Senador GEOVANI BORGES

O projeto esta estruturado da seguinte forma:

Art. 1° O art. 100 da Constituicdo Federal passa a viganara seguinte alteracao:
Art. 100.

§ 3° O disposto noaputdeste artigo, relativamente & expedicdo de précaf®mao
se aplica aos pagamentos de obrigagBes que a Bakedéral, Estadual, Distrital
ou Municipal deva fazer em virtude de sentengecjabfransitada em julgado, até o
valor de quinhentos salarios minimos, exceto no dasMunicipio com menos de
cem mil eleitores, bem como de outras definidaseeecomo de pequeno valor.
(NR)

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor nadiataua publicacao.
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7.4 Restricdo a execucao provisoéria

A execucdo pode ser classificada em execucdo tldine execucao
provisoria. A execucao definitiva é aquela fundada titulo executivo extrajudicial ou em
titulo executivo judicial que ja transitou em judga provisoria € a execucao fundada em
deciséo judicial impugnada mediante recurso seitoefespensivo.

Na execucdo provisoria a decisdo judicial esta @atedde recurso que,
entretanto, ndo tem feito suspensivo (Ex: apelag@® hipdteses do artigo 520; recurso
especial; recurso extraordinario; agravo contra edagdo de recurso especial ou
extraordinario e etc.). Entdo, uma vez que osaxfela decisdo ndo estdo suspensos, pode ser
dado inicio ao processo executivo. Mas, nessadsppt execucdo se funda em titulo que e
provisorio, pois ainda pode ser alterado ou mesaeixad de existir; se o recurso for provido,
desaparecera o titulo (e, consequientemente, ageado podera prosseguir e tera de ser
desfeita).

Com a Lei n° 11.232/2006, foi atribuido ao propequerente da execucao
provisoria o 6nus de fazer o seu requerimento aaahgr-se de copia das pecas relevantes
para tanto, ndo mais sendo necessario que a eveseidaca em autos suplementares ou em
carta de sentenca.

O Coddigo de Processo Civil, no artigo 475-O, irdeeripela Lei n°

11.232/2006, regula o procedimento para realizeedexecucéo provisorfa.

4 Artigo 475-0. A execucgdo provisoria da sentenceséad, no que couber, do mesmo modo que a dedinitiv
observadas as seguintes normas:

| — corre por iniciativa, conta e responsabilidadeexeqiente, que se obriga, se a sentenca fomeeda, a
reparar 0s danos que o executado haja sofrido;

Il — fica sem efeito, sobrevindo acérdao que mqddiou anule a sentenca objeto da execucéo, nestdtse as
partes ao estado anterior e liquidados eventuajaipos nos mesmos autos, por arbitramento;

lIl — o levantamento de deposito em dinheiro e&iga de atos que importem alienacé@o de propriedadiops
guais possa resultar grave dano ao executado dmpetel caucdo suficiente e iddnea, arbitrada deoplato
juiz e prestada nos proprios autos.
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A execucao provisoria € uma excecao a regra e ¢terfinalidade a penhora
de bens, de modo a garantir o cumprimento da atfitgastabelecida na sentenca pendente

de recurso ou, segundo as palavras do TheodororJ@004, p. 285):

A lei, no entanto, abre certas exceg¢des, porq@edavconta a distingdo que se pode
fazer entre eficacia e imutabilidade da sentengaind em circunstancias especiais,
confere eficacia a determinadas decisdes, mesras datse tornarem imutaveis. E
0 que se passa quando o recurso interposto é decgipénas no efeito devolutivo, ja
gue, em certas ocasides, seria mais prejudicielasdamento da execucao do que o
risco de se alterar o contelldo da sentenca corfiexaesobre a situacdo de fato
decorrente dos atos executivos.

Ja execucdo contra a Fazenda Publica esta prelastarma expressa e
destacada das demais modalidades, nos artigos 73Q do Cdédigo de Processo Civil. A
forma de pagamento esta regrada constitucionalnpehdeartigo 100.

Enquanto no processo de conhecimento o0 juiz examinkde para
“descobrir e formular a regra juridica concreta ge®e regular o caso”, no processo de
execucao providencia "as operacfes praticas neeesgmra efetivar o conteudo daquela
regra, para modificar os fatos da realidade, deanaodue se realize a coincidéncia entre as
regras e os fatos.” (IBID, p. 285)

A execucao provisoria € uma excecao a regra e ¢terfinalidade a penhora
de bens, de modo a garantir o cumprimento da atfitgastabelecida na sentenca pendente

de recurso ou, segundo as palavras do ProfessobéttoriTheodoro Junior (2004, p. 678):

1*No caso do inciso Il do caput deste artigo, sentesea provisoria for modificada ou anulada apemagarte,
somente nesta ficara sem efeito a execucéo.

2° A caucgdo a que se refere o inciso Il do caputedatigo podera ser dispensada:

| — quando, nos casos de crédito de natureza atimen decorrente de ato ilicito, até o limite desenta vezes
o valor do salario-minimo, o exeqliente demonsiraagio de necessidade;

Il — nos casos de execucgédo proviséria em que pagdevo de instrumento junto ao Supremo TribunakFsed
ou ao Superior Tribunal de Justi¢a (artigo 544ycsquando da dispensa possa manifestamente ressitta de
grave dano, de dificil ou incerta reparacéo.

3%-A0 requerer a execucdo provisdria, o exequenteuinsta peticio com copias autenticadas das seguint
pecas do processo, podendo o advogado valer-ssmhisth na parte final do artigo 544,% 1

| — senten¢a ou acérdao exequendo;

Il — certiddo de interposi¢cdo do recurso ndo dotilefeito suspensivo;

Ill — procuracdes outorgadas pelas partes;

IV — deciséo de habilitacdo, se for o caso;

V — facultativamente, outras pecas processuai®@eqiente considere necessarias.
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A lei, no entanto, abre certas excec¢des, porq@edavconta a distingdo que se pode
fazer entre eficacia e imutabilidade da sentengail em circunstancias especiais,
confere eficacia a determinadas decisdes, mesras datse tornarem imutaveis. E
0 que se passa quando o recurso interposto é decgipénas no efeito devolutivo, ja
gue, em certas ocasides, seria mais prejudicielasdamento da execucao do que o
risco de se alterar o contelldo da sentenca corfiexaesobre a situacdo de fato
decorrente dos atos executivos.

Constata-se que a execucao provisoria ndo temugrdigalidade contra a
Fazenda Publica e Ihe é prejudicial, pois, conchusdo do precatorio na ordem cronoldgica,
e posteriormente em orcamento, impedira que o vaquisitado seja utilizado para as
finalidades intrinsecas do Estado, tais como edu;agguranca etc.

Ademais, a expedicdo de precatorio em execucaoispra provoca 0
paradoxo de que depdsitos venham a ser efetuadsesnautos antes do pagamento de
débitos fixados por sentenca que transitou emdgalgportanto, imutavel.

Destarte, diante do Estado, a finalidade de asasegurcumprimento da
sentenca, em caso de se tornar definitiva, € indange as garantias constitucionais
asseguradas ao cumprimento do oficio requisitorio.

Ademais, ndo ha qualquer dispositivo legal que tana execucéo
provisoria contra a Fazenda Publica. Como excecé&eg@ que € ndo pode ser aplicada
extensivamente.

Por outro lado, é clara a intencédo do legisladomé@m aplicar a execucao
provisoria contra a Fazenda Publica, ao destaeaeeucdo contra ela movida, na Secéo lll,
tirando-a do conjunto de sistema criado para osagemevedores solventes. Conclui-se,
portanto, que, também na interpretacdo l6gico+adtiea, ndo se autoriza a aplicacdo da
execucao provisoria contra a Fazenda Publica.

A jurisprudéncia conjuga desse entendimento:

Ao tempo do célculo ainda ndo havia transito emgadbd da sentenca, sem razdo da
interposicdo de recurso de agravo contra o indeério do processamento do
recurso especial. A expedicdo de precatério préssup existéncia de sentenca
condenatéria passada em julgado, descabendo ereprmasoria contra a Fazenda
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Pdblica.” (TIESP, 92 Camara, Apelacédo Civel n.6B1B2/4, j. 22.9.94, rel. Celso
Bonilha)

1- A execucdo contra as Fazendas Publicas é selafiniiva. 2 - Ndo ha execucao
provis@ria contra as Fazendas Publicas. 3 - Asuedes contra as Fazendas
Publicas tém rito préprio previsto nos artigos #8F31 do CPC, que guardam
conformidade com a norma constitucional do artig@ la CF/69 e artigo 100 da
CF/88. 4 - A norma constitucional exige para a agéo contra a Fazenda Publica
sentenca judicial transitada em julgado. 5 - Agrpravido (TRF-12 Regido, 42 T.,
Al n. 89.01.23596-0/MG, rel. Juiz Gomes da SilBajetim AASH. 2.035, de 29.12
a4.1.98.

Cumpre salientar, todavia, que ha entendimento ridénb e
jurisprudencial em sentido diverso, autorizandoap@situra de execucao provisoria contra a
Fazenda Publica, em face da interposicdo de readesprovido de efeito suspensivo,
mencionando-se a obra de Céassio Scarpinella Bueasensentido, "Execucéo Provisoria
contra a Fazenda Publica (Revista de Processo @245 Sao Paulo: RT, 1996) e a
orientacdo do Superior Tribunal de Justica, prdéeno Resp 56.239-2/PR, relator-ministro
Humberto Gomes de Barros, DJ 24/4/1995, p. 10.38883im, defendem: “O artigo 730 do
Caodigo de Processo Civil ndo impede a execucaoigimo& de sentenca contra a Fazenda

Publica.”

7.5 Questionamento doquantum debeaturantes da oportunidade dos
embargos

Em decorréncia do regime juridico especial dispgmsas bens da Fazenda
Publica, dentre cujas caracteristicas deste destaea a inalienabilidade e a
impenhorabilidade, ergue-se um impedimento a figeiga mesma ao rito comum por
guantia certa do CPC, ndo se aplicando, na pratisameios coercitivos geralmente
utilizados, como, por exemplo, a penhora. Comoltado do prestigio da doutrina italiana, é
habitual cognominar-se tal procedimento de “exewufd#isa” ou “execucao aparente”.

A técnica conjeturada no art. 100 da Constituic@o) a previsdo de pagamento por sistema
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de precatorio, ndo implica, conquanto existentergiéncia de respeitavel doutrina, execucao
forcada contra o Poder Publico. As medidas prevista ordenamento, para a hipotese de
desobediéncia a decisédo judicial que ordena pagmmtiq@ certa, ndo sdo executivas, menos
ainda coativas, mas politicas na verdade.

No sistema de nosso ordenamento juridico vigentejn@a medida
efetivamente de forca contra a Fazenda Publicaddeaeé o sequestro, mas apenas
excepcionalmente, ocorrendo este somente quandehpuetericdo da ordem cronoldgica
dos pagamentos.

A grande maioria das Constituicbes e codificacGesgssuais estrangeiras
nada dispbe, com raras excecOes, sobre uma “exdBcogéatra a Administracdo Publica e
constitui a impenhorabilidade dos bens publicosont@ central dos diversos sistemas de
Direito Administrativo, representando por esta cazé&gra geral a impossibilidade de
execucao forcada contra a Fazenda Publica.

O procedimento para pagamento de créditos liguedosrtos em favor de
particulares contra a Administracao foi inserida\zel constitucional a partir da Carta Magna
de 1934. Daquela época até hodiernamente, surguaessivos aprimoramentos, todavia o
sistema, em sua esséncia, se manteve: expede<sopie em caso de inoposicdo de
embargos pela Fazenda devedora ou, se opostagnufiosido aceitos.

O trecho constante do art. 100/CF — “a excecaocdéditos de natureza
alimenticia” — néo implica dispensa do precatérayapo recebimento de tais créditos
(salarios, vencimentos, soldos etc.), mas aperatai®s da observancia da cronologia
comum. Havera, entdo, duas ordens cronoldgicas. démaréditos de natureza alimenticia e
a outra, dos créditos comuns.

Quanto as autarquias, nas execuc¢des de créditensaith, afastada a regra

do art. 128 da Lei 8213/1991, face sua inconstnalidade, estas devem ser realizadas na
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forma do art. 730 e seguintes do CPC, independemtiente seu valor. Segue a redacao dos

dispositivos citados:

Lei 8213/1991 (Planos de Beneficios da PrevidéSo@al e outras providéncias.):
Art. 128. As demandas judiciais que tiverem poetibp reajuste ou a concesséo de
beneficios regulados nesta Lei cujos valores deug@® nado forem superiores a R$
5.180,25 (cinco mil, cento e oitenta reais e viateinco centavos) por autor
poderdo, por op¢éo de cada um dos exeqlientegjismdas no prazo de até sessenta
dias apés a intimacdo do transito em julgado das#@lec sem necessidade da
expedicdo de precatério(Redacdo dada pela Lei n° 10.099, de 19.12.2000)
CPC:

Art. 730. Na execucgdo por quantia certa contfdaaenda Publica, citar-se-a a
devedora para opor embargos em 10 (dez) dias;taen@s 0s opuser, no prazo
legal, observar-se-8o as seguintes regras: (Vide°l®494, de 10.9.1997)

| -0 juiz requisitard o pagamento por intermédio dresidente do tribunal
competente;

Il - far-se-4 o pagamento na ordem de apresentdgaprecatério e a conta do
respectivo crédito.

Os bens e rendas das sociedades de economia rdasgeeepresas publicas
— entes tratados pelas normas de direito privasigieitam-se a via comum de execug¢ao por
quantia certa, com possibilidade, inclusive, dehpesm devendo-se, entretanto, atender a

regra do art. 678 do CPC:

Art. 678. A penhora de empresa, que funcione méslieoncessdo ou autorizagéo,
far-se-a, conforme o valor do crédito, sobre a agrsbbre determinados bens ou
sobre todo o patrim6nio, nomeando o juiz como diéfris, de preferéncia, um dos
seus diretores.

Paragrafo Unico. Quando a penhora recair sobrendar ou sobre determinados
bens, o depositario apresentara a forma de adnaigést e o esquema de pagamento
observando-se, quanto ao mais, o disposto nos7rsa 720; recaindo, porém,
sobre todo o patrimdnio, prosseguira a execu¢c&®os ulteriores termos, ouvindo-
se, antes da arrematacado ou da adjudicacéo, o pdbléro, que houver outorgado a
concessao.

O titulo executivo constitui condicdo necessaripmeesso de execucao, é
requisito para o credor ter acesso a via execufiem as reformas do CPC, além de novas
modalidades de titulos extrajudiciais, surgiu tambe possibilidade de dar-se ensejo as
execucdes comuns (por quantia certa, entrega da eabbrigacéo de fazer e ndo fazer) com

base em qualquer daqueles titulos executivos {gusliou extrajudiciais).
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A possibilidade de execucdo contra a Fazenda RUbtim base em titulo
extrajudicial, portanto, deflui do proprio sistemaridico. Impossivel negar que a
Administracdo Publica, no desempenho de suas atigg] em diversas oportunidades figura
de forma ativa ou passiva em documentos (contratmas promissorias) que sdo, por sua
vez, titulos extrajudiciais, constantes da relaf@art. 585, CPC. Seria inadmissivel conceber
que o credor de um titulo dessa natureza tivesssullmeter-se ao amplo e demorado
contraditorio de um processo de cognicdo comuna, g@amente depois, obter um titulo habil
— sentenca judicial — a promover sua execucao. #dimo titulo executivo extrajudicial
contra a Fazenda Publica, o procedimento a serdsegera especificamente o dos arts. 730 e
731 do CPC. O contraditério estara plenamente assgdg a Fazenda devedora com a
possibilidade de interposi¢cdo dos embargos, resshdtse, inclusive que, neste caso, a defesa

sera ampla, por for¢a do art. 745 do CPC. Teoraddgos citados:

Art. 585. Sao titulos executivos extrajudiciais:

| - a letra de cambio, a nota promissoéria, a dapdica debénture e o cheque;

Il - a escritura publica ou outro documento publiassinado pelo devedor; o
documento particular assinado pelo devedor e pas tkstemunhas; o instrumento
de transacéo referendado pelo Ministério Publieta Pefensoria Publica ou pelos
advogados dos transatores;

lll - os contratos de hipoteca, de penhor, de et e de caucdo, bem como de
seguro de vida e de acidentes pessoais de queeregurte ou incapacidade;

IV - o crédito decorrente de foro, laudémio, aluguerenda de imével, bem como
encargo de condominio desde que comprovado poratom@scrito;

V -0 crédito de serventuario de justica, de perie intérprete, ou de tradutor,
guando as custas, emolumentos ou honorarios fapeowados por decisao judicial;
VI -a certiddo de divida ativa da Fazenda Pubdea Unido, Estado, Distrito
Federal, Territério e Municipio, correspondente axlitos inscritos na forma da
lei;

VII - todos os demais titulos, a que, por dispisiexpressa, a lei atribuir forca
executiva. 8 10 A propositura de qualquer ac&tivel ao débito constante do titulo
executivo ndo inibe o credor de promover-lhe a eg&a.

8§ 20 Nao dependem de homologacdo pelo Supremo Tribeeddral, para serem
executados, os titulos executivos extrajudiciarinolos de pais estrangeiro. O
titulo, para ter eficacia executiva, ha de satmfazos requisitos de formacao
exigidos pela lei do lugar de sua celebracdo ecémdd Brasil como o lugar de
cumprimento da obrigacao.

Art. 730. Na execucdo por quantia certa contra a FazenddcRUbltar-se-a a
devedora para opor embargos em 10 (dez) dias;taen&s os opuser, no prazo
legal, observar-se-ao as seguintes regras:

| -0 juiz requisitard 0 pagamento por intermédio dresidente do tribunal
competente;

Il - far-se-4 o pagamento na ordem de apresentdgéprecatério e a conta do
respectivo crédito.
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Art. 731. Se o credor for preterido no seu direito de pref@eé o presidente do
tribunal, que expediu a ordem, poderda, depois dedouo chefe do Ministério
Publico, ordenar o sequestro da quantia necegsanaasatisfazer o débito.

Art. 745. Quando a execucao se fundar em titulo extrajudlioialevedor podera
alegar, em embargos, além das matérias previstag.no4l, qualquer outra que lhe
seria licito deduzir como defesa no processo deemmento.

Art. 741. Na execucdo fundada em titulo judicial, os embasgopoderdo versar
sobre:

| - falta ou nulidade de citagdo no processo déneomento, se a agéo lhe correu a
revelia;

II - inexigibilidade do titulo;

[l - ilegitimidade das partes;

IV - cumulacgéo indevida de execugdes;

V - excesso da execucédo, ou nulidade desta atéheie

VI - qualquer causa impeditiva, modificativa ou ietiva da obrigacdo, como
pagamento, novacdo, compensacao com execucdo heueltransacdo ou

prescricao, desde que supervenientes a sentenca;
VII - incompeténcia do juizo da execucdo, bem camspeicdo ou impedimento do
juiz.

N&o cabe o procedimento monitério contra a Fazéhdaica, haja vista
que, tratando-se de obrigacdo de pagar quantia, ceeria completamente ineficaz a
expedicdo de um mandado de pagamento imediato aante, que somente poderia ser
atendida mediante o sistema de precatério. O pagamamplesmente implicaria em
desobediéncia a fila de espera dos demais credores.

Apresentada a peticdo inicial, que seguird com axigudemonstrativo do
crédito atualizado (art. 614, 1l, CPC), sera a Rdaedevedora citada para oferecer embargos
no prazo de dez dias. Tal medida de reacdo tenrematyuridica de auténtica acdo de
conhecimento, com eficacia suspensiva da execég@movacoes introduzidas pela reforma
do CPC no plano dos embargos, quanto a suspergavidacial destes (88 2° e 3° do art. 739,
CPC), também aplicam-se ao procedimento do art(&i8i@o reproduzido anteriormente) do

CPC. Texto legal:

Art. 614. Cumpre ao credor, ao requerer a execucédo, paiiagio do devedor e
instruir a peticao inicial:

Il -com o demonstrativo do débito atualizado atéata dla propositura da acéo,
guando se tratar de execucédo por quantia d&ttatacdo dada pela Lei n® 8.953, de
13.12.1994)

Art. 739. O juiz rejeitara liminarmente os embargos:

| - quando apresentados fora do prazo legal;

Il - quando ndo se fundarem em algum dos fatos imeados no art. 741;

[l - nos casos previstos no art. 295.
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§ 20 Quando os embargos forem parciais, a execucadsqguisd quanto a parte
ndo embargada.

8§ 30 O oferecimento dos embargos por um dos devedo@es suspendera a
execucdo contra os que ndo embargaram, quandgecties fundamento disser
respeito exclusivamente ao embargante.

O precatério é o ato pelo qual o juiz requisitapaesidente do Tribunal
competente a ordem de pagamento a Fazenda P(ddieaefetua-lo no processo executivo
em lhe seja movido. Implica verdadeira sentencajposta por requisitos normalmente
definidos pelos regimentos internos dos triburtais,como a indicacdo dpantum o nome
do credor; copia da sentenca, bem como do acorddguigou a apelacdo ou a remessa
confirmatdria da decisdo etc. A jurisprudéncia Gastes Superiores do pais vedou a pratica
de expedicdo do precatério em valores variaveidgxados em ORTN’s, OTN’s (Obrigacdes
do Tesouro Nacional) ou BTN’s (Bonus do Tesouroidtet). O precatdrio ndo pode vir
expedido apenas em titulos da divida publica, nrmsmara fins de inclusdo no orgcamento,
em moeda corrente. Tal restricdo conduz ao disposdos denominados “precatérios
complementares”.

A atividade da presidéncia do Tribunal no proceditbeé de indole
jurisdicional, haja vista que o precatorio € atoppio do desenrolar dessa peculiar execucao
e, o seu cumprimento, poderdo ainda advir as ¢@agias previstas no § 2°, art. 100, CF e
no art. 731 do CPC.

Cabera a Presidéncia do Tribunal o exame dos raxpiiformais do
precatorio, tal como a realizacdo da remessa r@@sAo juizo da execucado competira a
solucdo de outros incidentes, por exemplo, quantorraa de reajustamento do montante
devido quantum debeatirsobre o indice a ser aplicado, a complementdgadepdsito e a
propria extingdo da execucao.

O sequestro previsto no art. 731 do CPC nao é mezhdtelar. Ndo se

confunde com a providéncia prevista nos arts. 8823 do CPC. A medida tem carater
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executivo (natureza satisfativa do crédito benafido, naturalmente, o credor) e dar-se-a
apenas a requerimento do credor, em caso de pésterpodendo incidir sobre rendas
publicas da Fazenda (STF, RTSTF 96/651) e a impcietésequiestrada sera entregue ao
credor’

E possivel a execugdo provisoria contra a FazewtiicR. Defender, de
forma absoluta, que inexiste execucao provisérmdrams entes que integram o conceito de
Fazenda Publica seria ignorar situacdes previsgsggdem juridica ou inviabilizar o novo
instituto da antecipacéo de tutela (art. 273, Cé¥Qjra a Fazenda Publica. Superada a fase do
reexame obrigatério da sentenca condenatoria daenBaz Pulblica, detentora de
suspensividade que lhe é inerente, desaparece edimg@nto a execucao provisoria do
acordao que estara sujeito, doravante, apenasiidosespecial e extraordinario, desprovidos

de efeito suspensivo. Eis o texto do artigo citado:

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, anteciptal, ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicialddegue, existindo prova inequivoca,
se convenca da verossimilhanca da alegacao e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou fieildieparacdo; ou

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defmsao manifesto propésito
protelatério do réu.

§ 1° Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicde modo claro e preciso, as
razBes do seu convencimento.

8§ 2° Nao se concedera a antecipagao da tutela quawmdwerh perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado.

§ 3° A efetivagdo da tutela antecipada observasague couber e conforme sua
natureza, as normas previstas nos arts. 588, 461° & 5°, e 461-A.

§ 4° A tutela antecipada podera ser revogada ou mad#i@ qualquer tempo, em
decisdo fundamentada.

® Art. 822. O juiz, a requerimento da parte, podaetar o sequestro:

| - de bens mdveis, semoventes ou imdveis, quahde for disputada a propriedade ou a posse, havendo
fundado receio de rixas ou danificacées;

Il - dos frutos e rendimentos do imével reivindidanse o réu, depois de condenado por sentenca sufgita a
recurso, os dissipar;

Il - dos bens do casal, nas a¢des de separacémiajuel de anulacdo de casamento, se 0 cOnjugestoere
dilapidando;

IV - nos demais casos expressos em lei.

Art. 823. Aplica-se ao sequiestro, no que coubgqueoeste Codigo estatui acerca do arresto.

Art. 824. Incumbe ao juiz nomear o depositario ldexss seqiiestrados. A escolha podera, todaviar:reca

| - em pessoa indicada, de comum acordo, pelasart

Il - em uma das partes, desde que ofereca maiarastas e preste caucéo idonea.

Art. 825. A entrega dos bens ao depositario fad-kmo depois que este assinar 0 compromisso.

Paragrafo Unico. Se houver resisténcia, o depws#dlicitara ao juiz a requisi¢éo de forga pdalici
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8§ 5° Concedida ou ndo a antecipagdo da tutela, prasdeguprocesso até final
julgamento.

§ 6° A tutela antecipada também podera ser concedidadquam ou mais dos
pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-satir/erso.

§ 7°Se o autor, a titulo de antecipacdo de tutela,erequrovidéncia de natureza
cautelar, podera o juiz, quando presentes 0s rgpeqressupostos, deferir a
medida cautelar em carater incidental do processzado.

Arguir o reexame obrigatério do art. 475 do CPC coobstaculo a
concessao da antecipacao de tutela contra a FaPeéiliaa € argumentacdo improcedente
para a negativa de eficacia do instituto neste.cAsantecipacdo dos efeitos da tutela
pretendida pelo promovente dar-se-a por decis&dacutoria, ndo estando, portanto, sujeito
a remessa necessaria, produzindo efeitos imediataneeem carater provisorio. A natureza
do direito em questdo ou mesmo a qualidade da, pditedevem gerade per sj Obice a
aplicacdo da providéncia do art. 273 do CPC. Tedaaimitir a efetividade do processo
contra a Fazenda Publica para pagamento de quantzéando implica dispensa da exigéncia
constitucional do precatoério, que deve funcionam@oinstrumento operacionalizador da

antecipacao.

7.6 Veto a concesséao de liminares inaudita alterars

7.6.1 Tutela de urgéncia

O Direito Processual coloca a disposicao das partass operadores do
Direito varias espécies de medidas de urgéncia.o$eas cautelares, ditas tipicas ou
nominadas, encontram regulacédo especifica hadegslprocessual, que, ao mesmo tempo,
abre um leque de possibilidades ao demandanteptde mor outras medidas inominadas ou
atipicas, sempre que presentes 0s requisitos zadores da concessao de medida cautelar: o
fumus boni iuriee opericulum in mora

J.J. Calmon de Passos (1998, p. 18) define a Innilieendo:
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Liminar € o nome que damos a toda providéncia jaldadeterminada ou deferida
initio litis, isto &, antes de efetivado o conttadb, o que pode ocorrer com
exigéncia da citacdo que possibilita a participagoo contradizer (justificacdo
prévia), ou sem citacdo daquele contra quem swaf@ta medida. (...) A liminar,
portanto, ndo é liminar em funcdo do seu contetdas em decorréncia do
momento e das circunstancias de seu deferimento.

Marcato (1999. p. 32) classifica 0 processo cautetano de natureza
auxiliar e subsidiaria, que tem por objetivo assaiga éxito dos dois outros processos, vale
dizer, através dos provimentos cautelares evitpiseum futuro provimento definitivo venha
a ser frustrado. E conclui, citando Antonio Carlds Araujo Cintra, Candido Rangel
Dinamarco e Ada Pellegrini Grinover, que “a gammutelar surge como posta servico da
ulterior atividade jurisdicional, que devera reslaber, definitivamente, a observancia do
direito; é destinada ndo tanto a fazer justica,acardar tempo a que justica seja feita.”

Sobre o tema, muito veemente a opinido de J.th@@atle Passos (1998, p.

19), com o seguinte teor:

Sempre sustentei que a garantia constitucionaiptlisgda no inciso XXXV do art.
5°. da Constituicdo Federal (a lei ndo excluiraageeciacdo do Poder Judiciario
lesédo ou ameaca de direito) diz respeito, apenageka definitiva, aquela que se
institui com a decisdo transitada em julgado, seadexecucdo proviséria e a
antecipacdo da tutela problemas de politica praeésgue o legislador pode
conceder ou negar, sem que isto incida em incaosiitalidade. Vetar liminares
neste ou naquele processo jamais pode importarnstitacionalidade, pois
configura interferéncia no patriménio ou na libetdados individuos, com
pretericdo, mesmo que em parte, das garantias \Wdodprocesso legal, de base
também constitucional. Dai sempre ter sustentado agliminar, na cautelar, ou
antecipacéo liminar da tutela em qualquer processm, é direito das partes
constitucionalmente assegurado. [...]

Assim, nada impedird, amanhd, que disposicOes iaspete lei eliminem ou
restrinjam a antecipagdo de tutela em algum tip@rdeedimento ou quando em
jogo certos interesses.

7.6.2 Excecao jurisprudencial reconhecida ao trataemto diferenciado
conferido a Fazenda Publica

Nery Junior (2002) leciona que somente deve saridefa suspensédo, em

casos de manifesto interesse publico ou flagrdetgtimidade, e para evitar grave lesédo a
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ordem, a saude, a seguranca e a economia publeia-Je de norma de excecao, que deve
ser aplicada sempre restritivamente.

Observa-se, portanto, que quando a legislacaocorisditucional lanca
Obice a concessédo de medidas em cunho liminar, jabdear sem afronta ao ordenamento
juridico. O que parece ser unanime € que nao pdegsdador tolher a liberdade de acdo do
Poder Judiciario enquanto guardido da justica,apde-o de dar a prestacao jurisdicional
final ou antecipa-la, se presentes requisitos dgénaia que ameacem o futuro da propria
tutela jurisdicional.

Ademais, nesse sentido julgou o STF a Rcl 1067, /i&%lo por Relatora a

Min. Ellen Gracie:

Plenario deste Supremo Tribunal fixou o entendimel® que a decisdo prolatada
no julgamento liminar da ADC n° 4-DF, Rel. Min. $9y Sanches, referente a
concessao de tutela antecipada contra a FazentleaR@o se aplica aos casos que
tenham por objeto matéria de natureza prevideaciBriecedentes: Reclamacd€es n°
1.122 e 1.015, Rel. Min. Néri da Silveira; 1.014el.RMin. Moreira Alves.
Reclamacao julgada improcedente.

Tal decisdo consagrou entendimento por vezes sdmulgue, em se
tratando de casos excepcionais e urgentes, qudvanvalireitos fundamentais assegurados
constitucionalmente como matéria de natureza peecidria (notadamente relacionado a
aposentadoria, pois sem sua pensao ou aposentad@aate ndo teria como sobreviver,
tendo, pois carater nitidamente alimentar) cabermaedidas urgentes contra a Fazenda
Publica.

Nesse sentido, o STF vem entendendo que direitoggarmntias
fundamentais, assim como os direitos de segunds&d@®erou de ordem previdenciaria, nao
devem ser tolhidos pelas normas que protegem poaidea Fazenda Publica, como se pode
também vislumbrar do seguinte acérdédo: Rcl 12575/ Relator: Min. Sydney Sanches.

Tribunal Plenoijn verbis
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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO E
PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO CONTRA DECISAO QUE COBEDE
TUTELA ANTECIPADA, DE PAGAMENTO DE PENSAO PREVIDENGRIA.
ALEGAGAO DE DERESPEITO A DECISAO PROFERIDA PELO SREMO
TRIBUNAL FEDERAL, NA A.D.C. 4-DF. 1. O Supremo Trilbal Federal firmou
entendimento no sentido de que a decisdo profeadaDC 4-DF ndo se aplica as
hip6teses de pensdes previdenciarias. 2. Precedéhté\dotadas a exposi¢céo, a
fundamentacéo e a conclusdo do parecer do MirasBiblico federal, bem como as
dos precedentes nelas referidos, além de outrosesmo sentido, a Reclamacéo é
julgada improcedente, cassada a medida liminarectida.

No julgamento da ADIN n° 223, que teve como relaborMinistro
Sepulveda Pertence, publicado na Revista Trimesigalurisprudéncia, v. 132, p. 587,
constou do voto proferido que “ja se anotaram pleces brasileiros de vedacao legal a

concessao de liminar, sem resisténcia quanto ecnstitucionalidade”.

7.6.3 Normas restritivas de liminares

Sob o fundamento de que o interesse publico sepgssui prevaléncia
sobre o interesse privado, o legislador tratou rtieudar normas para restringir a atividade
judicante na concesséao de liminares contra osesges publicos.

Iniciou pela Lei n® 2.770/56, que versava sobrébaracdo de bens,
mercadorias ou coisas oriundas do exterior, damd@&Uumula 262 do STF. Hoje, segundo a
jurisprudéncia dominante, tal lei restringe-se arcadorias apreendidas como fruto de
atividade ilicita (contrabando ou descaminho), wésando sobre questdes de liberacdo de
mercadorias relacionadas com importacao ou bagagem.

Posteriormente foi editada a Lei n.° 4.348/64, npdo a concessao de
medida liminar em mandado de seguranca que vebse seclassificacdo ou equiparacao de
servidores publicos, ou conceda aumento ou extates&antagens.

Positiva art. 5° da referida Lei 4.348/64:

N&o sera concedida a medida liminar de mandadegle@anca impetrado visando a
reclassificacdo ou a equiparacdo de servidorescp8blou a concessédo de aumento
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ou a extensdo de vantagens.” “Paragrafo Unico. &wlados de seguranga a que se
refere este artigo serdo executados depois deitb@damsem julgado a respectiva
sentenca”’. O artigo 7° do citado texto legal, pew $urno, impde: “O recurso
voluntario ouex-officio,interposto da decisdo concessiva de mandado deaseg
gue importe outorga ou adicdo de vencimentos odiaaiaclassificacdo funcional,
terd efeito suspensivo.

Nesse mesmo ano, foi publicada a Lei 4.357, d@71864, estabelecendo
em seu art. 39 que: “Nao serd concedida medidamdmem mandado de seguranca,
impetrado contra a Fazenda Nacional, em decorr@&acaplicacdo da presente Lei”. Que foi
revogado no ano seguinte pelo art. 51 da Lei 4.8629.11.1965.

N&o obstante, logo no ano seguinte, o legisladoadanstitucional cuidou
de criar a Lei 5.021/66, cujo art. 1°, § 4°, edttee “8 4°. N&o se concedera medida liminar
para efeito de pagamento de vencimentos e vantagensiarias”

E de impressionar a essa fase legislativa dispsotice a matéria. Apos
longo tempo sem interferéncia legislativa, em mdmem que ja vigia a nova Constituicao
de outubro de 1988, foi publicada a Medida Proiaso? 118, de 05.12.1989, transformada
na Lei 7.969, de 1989, que estendeu as medidasla@st o disposto no artigo 5° da Lei
4.348/64.

Durante o Plano Collor, editaram-se as Medidasisdoas 173, 181, 186,
197 e 198/90, sendo que a ultima converteu-se na.2.8.076/90, que ditou a suspenséao da
concesséo de medidas liminares até o dia 15/09/1992

A Lei 8.437/92, em seu artigo 1°, veda a concedgdmedidas liminares
contra o Poder Publico.

Disp0e o artigo 1°, da Lei 8.437/92:

N&o sera cabivel medida liminar contra atos do P&diblico, no procedimento
cautelar ou em quaisquer outras agoes de natuaerelar ou preventiva, toda vez
gue providéncia semelhante ndo puder ser concetlitacdes de mandado de
seguranca, em virtude de vedacéo legal. § 1°. Bi&ocsbivel, no Juizo de 1° Grau,
medida cautelar inominada ou a sua liminar, quamgmgnado ato de autoridade
sujeita, na via de mandado de seguranca, a conggeténginaria do Tribunal. § 2°.
O disposto no paragrafo anterior ndo se aplicapamsessos de acdo popular e de
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acao civil publica. § 3°. Ndo sera cabivel mediniar que esgote, no todo ou em
parte, o objeto da acéo;

Por ultimo, a Lei 9.494/97, que estendeu altervexto das Leis 4.348/64,

5.021/66 e 8.437/92, ainda vigentes, a antecipdedotela contra a Fazenda Publica.

Art. 1°. Aplica-se a tutela antecipada, nos arf@ 8 461 do Cdédigo de Processo
Civil, o disposto nos arts. 5° e paragrafo Unict® éa Lei 4.348, de 26 de junho de
1964, no art. 1° e seu § 4° da Lei 5.021, de @Qidleoj de 1966, e nos arts. 1°, 3° e 4°
da Lei 8.437, de 30 de junho de 1992.

N&do é pacifico na doutrina o entendimento do regram vetando a
concessao de liminares. Ha autores que entenderhav@p qualquer comprometimento da
ordem constitucional a vedacéo a concessao dedimontra a Fazenda Publica e autores que

entendem haver ofensa frontal a norma constitutiona

7.6.4 A concessao de liminares contra a Fazenda Mdh na visao
doutrinaria

Observando o positivado nas Leis supra menciorte@aafronta ao Estado
Democratico de Direito e as garantias constituégoda livre acesso a jurisdi¢cao, privando da
observancia do principio da igualdade os cidad@esngovimentem sua pretensdo de tutela
cautelar em face da Fazenda Publica.

Luiz Guilherme Marinoni (1996, p. 23), que efetuagistral discurso

acerca da igualdade juridica, quando analisa adigfies para a garantia do acesso a justica:

O direito a igualdade, atualmente, quer significdireito a igualdade de
oportunidades. No nosso caso, igualdade de opdedes de acesso a justica.
Entretanto, como ndo héa igualdade de oportuniddeesxesso a justica no Brasil, é
necessario pensar ndo s6 nos problemas que afastmldade de oportunidades,
como também em técnicas que permitam a efetividld@cesso aos 6rgdos de
composi¢cdo dos conflitos e, ainda, a mitigagdo dsigdaldade substancial no
processo. E através desse angulo que os prindaiosiversalidade da jurisdigdo e
da igualdade processual devem ser enfocados.
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N&o obstante, € forte a defesa da legalidade dac@iedde concesséo de
liminares, especialmente contra a Fazenda Puhboa,tratar-se de providéncia legal de
ordem processual, que ndo importa em ofensa aifm®de direito material.

Neste sentido, Calmon de Passos (1998, p. 16) exssgue a garantia
constitucional de acesso ao Judiciario, previstamigo 5, XXXV, diz respeito apenas a

tutela definitiva e conclui:

Dai sempre ter sustentado que a liminar, na cautela antecipacdo liminar da
tutela em qualquer processo, ndo é direito dasepadonstitucionalmente

assegurado. A Unica hipétese em que se nos afigraoder a lei evitar a protecéo
liminar é aquela em que a sua proibicdo ou nadfisigrd, sem sombra de duvida,
impossibilidade da futura tutela definitiva. Aquiois valores constitucionais

conflitam. O da efetividade da tutela e o do calitéaio e ampla defesa.

Galeno Lacerda (1998, p. 341) coaduna-se com estendmento,
ressalvando que o legislador, por interesse pulglidesde que ndo seja vedado o direito a
acao principal, pode coibir a concessao de limgaem que isto importe em ofensa ao texto
constitucional.

Nery Junior (1999, p. 754) observa a possibiliddae regras proibitivas de

concessao de liminares, porém, numa Visao resiritiv seguinte teor:

Entretanto, somente deve ser deferida a suspemsficasos de manifesto interesse
publico ou flagrante ilegitimidade, e para evitaavg lesdo a ordem, a saude, a

seguranca e a economia publica. Trata-se de noemaxdecdo, que deve ser
aplicada sempre restritivamente.

Observa-se, portanto, que quando a legislacaocorisditucional lanca
Obice a concessdo de medidas em cunho liminar, labdear sem afronta ao ordenamento
juridico. O que parece ser unanime € que nao padegisiador tolher a liberdade de acao do
Poder Judiciario enquanto guardido da justica,apde-o de dar a prestacdo jurisdicional
final ou antecipa-la, se presentes requisitos génmia que ameacem o futuro da propria

tutela jurisdicional.
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Assim também, ndo pode ser tolhido na possibiliddelerestar a tutela
cautelar quando se faca premente e inevitavel ®g#o de um direito, sob pena de restar

ineficaz a tutela jurisdicional quando deferida.

7.6.5 Tutela antecipada

A tutela antecipada foi inserida no ordenamentdijcw patrio em 1994,
com a publicacédo da Lei n° 8.952 de 13 de dezendlarmjo nova redacdo ao artigo 273 do
Caodigo de Processo Civil.

A tutela antecipada contra a Fazenda Publica tandwdre restricbes por
forca do art. 1° da Lei n°® 9.494/97 (Art. 1° Aplgma tutela antecipada prevista nos arts. 273
e 461 do Cadigo de Processo Civil o disposto niss 5t e seu paragrafo Unico e 71.&an°
4.348, de 26 de junho de 196w art. 1° e seu § 4° da Lei n°® 5.021, de 9 nlegule 1966,

e nos arts. 1°, 3° e 4° Hei n° 8.437, de 30 de junho de 1992

Como ja salientado anteriormente, a Lei n° 9.4949#ndeu a antecipacao
de tutela as restricbes antes indicadas, adaptaridsi n°® 8.437/92 a inovacédo da Lei n°
8.952/94 (reforma processual), cabendo afirmar, referida lei veio a revogar, quanto a
Fazenda Publica, o disposto no art. 273, do CPiCUlaelo pela Lei n° 8.952/94).

De inicio, ao interpretar o texto legal, surgiradvidas que alimentaram
diversos debates. A duvida consistia na possibiédau ndo de se conceder 0 novo instituto
criado da tutela antecipada contra a Fazenda Rublic

Juristas apontam como primeiro 6bice os propriosl@gios/prerrogativas
gue a Fazenda Publica possui devido ao bem jundinge protegido (interesse publico) em

litigio.
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Ja o segundo Obice seria a regra processual mrenasartigo 475capute

inciso Il, do Codigo de Processo Civil, no seguteteno:

Art. 475. Est4 sujeita ao duplo grau necessério,mméduzindo efeito sendo depois
de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

l-...

Il — proferida contra Unido, Estado e Municipio;

I - ...

Bueno (1997, p. 89), doutrina que:

A regra juridica s6 pode encerrar critério de cdfépaa funcional, em nada
inibindo a concesséo de qualquer medida contrazania Publica, sob pena, pelas
mesmas razdes expostas ao longo deste trabalnépdmoder prevalecer por violar,
em cada caso concreto, 0 amplo acesso a justica.

Para Nery Junior (1999, p. 756),

Pode ser concedia tutela antecipada contra a Fa®tigica, desde que respeitados
os limites constitucionais impostos as execucOesraa fazenda (v.g. CF, CPC
730). Nao se aplica o CPC 475 a tutela antecipddda sob forma de deciséo
interlocutoria, provisoria e revogavel. O CPC 4@Bsnte se aplica as sentengas de
meérito e ndo as liminares (tutela antecipada, MSP &tc).

Parece-nos um tanto tranquila a interpretacao ,legaisiderando que,
quando o legislador pretendeu beneficiar ou pgide a Fazenda Pdublica, ele o fez
expressamente, a exemplo dos prazos diferenciag@s qontestar e recorrer previsto no
artigo 188, o reexame necessario, constante dal#bt. execucado privilegiada, prevista a
partir do artigo 730 e 731, todos do Cdédigo de &ssa Civil.

Doutrinariamente a matéria ndo € tao pacifica. iaui (2000, p. 211)
expressa seu entendimento no sentido de que ¢odipee se aplica ao particular, também
deve ser aplicado a Fazenda Publica, sob pena datsezar, ainda que por via indireta,
violacdo aos direitos do cidad&o, conforme a seguisignado:

se o legislador infra constitucional esta obrigagta,nome do direito constitucional
a adequada tutela jurisdicional, a prever tutelas, catuando internamente no
procedimento, permitam uma efetiva e tempestivaaytrisdicional, ele ndo pode
decidir, em contradicdo com o préprio principio efetividade, que o cidadao
somente tem direito a tutela efetiva e tempestivdra o particular.
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Para Marco Aurélio de Melo, em artigo publicadoAlaU - Advocacia
Dinamica (Coad), em abril de 1997 e no suplem@iteito & Justica do jornal Correio
Braziliense em 05.05.1997, dizer que ndo ha diitatela antecipatoria contra a Fazenda
Publica em caso de fundado receio de dano € o mgamafirmar que o direito do cidadao
pode ser lesado quando a Fazenda Publica é ré.

Interpretando a aplicabilidade do instituto a &z alitros dispositivos do
Caodigo de Processo Civil, verifica-se a sua incdibpi@ade e, portanto, inaplicabilidade, a
exemplo do que ocorre com a exigéncia do duplo deajurisdicdo nos processos em que
houver decisdo desfavoravel aos entes publicogjoart75. Caso a decisdo nao seja
reexaminada pelo tribunal hierarquicamente supeeilar ndo sera considerada eficaz , nao
podendo ser executada.

A antecipacao da tutela contra a Fazenda Publiodém encontra Obice
quanto a forma diferenciada da execucéo, mais ispetente nas execucoes de obrigacbes
de pagar. Nas demais pouco difere daquelas moeadsa os particulares. O artigo 100 da
Constituicdo Federal e os artigos 730 e 731 dogoddé Processo Civil, tratam da execucao
por quantia certa contra a Fazenda Publica. P& aepossa iniciar o processo de execugao,
exige-se sentenca transitada em julgado e estaazen&a Publica, ndo pode efetuar
pagamento de débito se ndo esté diante de umasaielicial transitada em julgado.

Além do mais, mesmo que se admitisse a antecipadgdotela contra a
Fazenda Publica, restaria in6cua a providéncigotem vista que, iniciada a execucéo, ela
citada ndo para pagar em 24 horas como pode aeom®m 0S particulares, mas para opor
embargos a execucdo, no prazo de 10 dias, o gisbiliza a celeridade pretendida pelo
legislador com a nova redacéo do artigo 273.

A efetividade do titulo judicial contra a Fazend#sbla, como se sabe, so

ocorre pela via do precatorio, conforme dispdetm@rl00 da Constituicdo Federal, outro
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fator incompativel com a celeridade preconizada peitituto da tutela antecipada, na medida
em que o oficio requisitorio dos valores constanieprecatorio enderecado a autoridade
fazendaria do Poder Executivo, ndo € para quecéstize o pagamento de imediato, mas para
que inclua no orcamento do ano seguinte, se ajpiaelkeaté o dia primeiro de julho, o valor
correspondente ao débito decorrente da sentenicéajud

O artigo 100 da Constituicdo também prevé que, ddomo precatorio e
requisitada a verba a autoridade fazendaria, parguitado o precatério devera obedecer-se a
ordem cronologica de apresentacédo e diante destgu®aguardam a efetivacdo, o Supremo
Tribunal Federal ao interpretar o artigo acimarndée decidiu que duas filas de precatorios
devem ser observadas: uma relativamente a valeremireza alimenticia e outra fila de
precatorios referente aos de natureza néo-alimestidssim, além de ndo haver previsdo
legal para a quitacdo privilegiada dos precatatmsorrentes de antecipacdo de tutela, com a
decisdo do Supremo Tribunal Federal que fixou an&géo de apenas duas filas de
precatorios, com base na natureza da verba reglasienterra-se em definitivo a questéo, o
que também inviabiliza a aplicacdo deste institiztdutela antecipada.

Através da Lei n° 9.494, de 10 de setembro de 1®@%9Jinaria da Medida
Provisoéria n°® 1.570-5, de 21 de agosto de 199anfampostas restricbes a concessdo de
tutela antecipada contra a Fazenda Publica, detantid que a espécie sejam aplicadas as
normas limitadoras da concessao de liminares endadande seguranca e agao cautelar
contra os entes publicos, relativamente ao defatinée vantagens pecuniarias a servidores
publicos. Também acrescenta que, em situagfesatgjeotrecurso voluntario ou a remessa
ex-officioterdo sempre efeito suspensivo, possibilitandorasigente do tribunal respectivo

suspender a execugao da liminar.
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Por tudo o quanto foi exposto, conclui-se ser inapel o instituto da tutela
antecipada a Fazenda Publica, o que constitui umaidos muitos privilégios construidos pela

legislacdo em vigor ou mesmo pelos tribunais patrio

7.7 Acao monitoria em face da Fazenda Publica

Dentre as inovacdes introduzidas pelo conjuntordasntes reformas do
Caodigo de Processo Civil, consta 0 processo maoitdr acdo monitdria representa uma
importante modificacdo dentro da sistematica dosmgzocesso civil na medida em que
rompe com o dogma do bindmio processo de conhetiesxecucido forcada que preside a
esmagadora maioria dos ordenamentos de inspiragé&na.

O processo monitério rompe com esta tradicdo, @mde boa parte da
dilacdo que surgia na dicotomia processo de comeetd processo de execucao.

Assim foi criado o Capitulo XV, no CPC, com o seg@iregramento:

CAPITULO XV

DA ACAO MONITORIA

(Capitulo acrescentado pela Lei n® 9.079, de 14.995)

Art. 1.102.a - A acao monitoéria compete a quemenedr, com base em prova
escrita sem eficacia de titulo executivo, pagamdateoma em dinheiro, entrega de
coisa fungivel ou de determinado bem mével.(Indufitla Lei n°® 9.079, de
14.7.1995)

Art. 1.102.b - Estando a peticdo inicial devidareemistruida, o Juiz deferird de
plano a expedicdo do mandado de pagamento ou degarda coisa no prazo de
quinze dias. (Incluido pela Lei n® 9.079, de 1495)

Art. 1.102-C. No prazo previsto no art. 1.102-Bd@@ o réu oferecer embargos,
gue suspenderéo a eficacia do mandado inicial sSamibargos ndo forem opostos,
constituir-se-a, de pleno direito, o titulo exeeatijudicial, convertendo-se o
mandado inicial em mandado executivo e prossegtsedoa forma do Livro |,
Titulo VIII, Capitulo X, desta Lei. (Redacgéo daddgplLei n® 11.232, de 2005)

§ 1° Cumprindo o réu o mandado, ficara isento de custasnorarios advocaticios.
(Incluido pela Lei n® 9.079, de 14.7.1995)

§ 2 Os embargos independem de prévia seguranca aoglgerdo processados nos
préprios autos, pelo procedimento ordinario. (Ifddu pela Lei n°® 9.079, de
14.7.1995)

§ 3 Rejeitados os embargos, constituir-se-a, de ptéraito, o titulo executivo
judicial, intimando-se o devedor e prosseguindm&e&orma prevista no Livro |,
Titulo VIII, Capitulo X, desta Lei.(Redagéo daddapeei n® 11.232, de 2005)
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A grande novidade do processo monitorio, sem souhd@ivida, reside na
possibilidade de transformacéo do processo de conbeto em processo de execucao, O
que se da pelo nédo oferecimento dos embargos euspel rejeicdo. Nestas hipodteses, o
mandado monitorio converte-sacontinenti,em mandado executivo, passando a aplicar-se,
doravante, o Livro Il, Titulo I, Capitulo Il e Ido CPC.

Essas séo linhas gerais do procedimento monitAaaxaminar os artigos
supra, uma questdo merece ser respondida, € pdosspm®cesso monitorio em face da

Fazenda Publica?

7.7.1 Acao monitoria e Fazenda Publica: visdo doutraria

A Lei n° 9.079/95, que introduziu este instituto sistema processual
brasileiro, € completamente omissa no que concasngso do processo monitdrio contra a
Fazenda Publica. Por outro lado, quando a lei quar excecdo a uma regra geral deve fazé-
lo expressamente.

E controvertida a possibilidade de utilizac&o dmcpsso monitério contra a
Fazenda, divergindo a doutrina e a jurisprudéntiaima divisdo ainda muito paritaria.

Ernane Fidelis dos Santos (1996, p. 47) defentBioaccabimento:

Ao se omitir na apresentacdo de embargos, o deyedooca a criacéo de titulos, o
que equivale dizer que tal ato tem efeitos andlegoconhecimento do pedido no
processo de conhecimento. Em consequéncia, pegs@disas de direito publico,
cujos representantes ndo tenham poder de tranaaci@o podem figurar no pélo
passivo da relacdo processual no procedimento émaitdevendo-se dizer o
mesmo com relacdo aos incapazes ndo autorizados.

Da mesma forma, se posiciona Humberto Theodor@d({(h®96, p. ), cuja

licdo é a que segue:
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[...] em face das caracteristicas de nosso regiemexgcucdo contra a Fazenda
Pudblica, que pressupde precatdrio com base emngantondenatéria (CF, art.
100), o que nao existiria, no caso de acdo moaitiio embargada. Além do mais,
a Fazenda Publica tem a garantia do duplo grawdgdicdo obrigatério, a ser
aplicado em qualquer sentenca que lhe seja ad(€RE, art. 475, inc. Il) e a
revelia ndo produz contra ela o efeito de confisafbicavel ao comum dos
demandados (CPC., art. 320, inc. Il). Com todogseshecanismos de tutela
processual conferidos ao Poder Publico quando disdan em juizo de
acertamento, torna-se realmente inviavel, entre a@plicagdo de acdo monitoria
contra a Administracdo Publica. Seu Unico efeitant® da impossibilidade de
penhora sobre o patriménio publico, seria a de edisar o processo de
conhecimento para reconhecer-se por preclusdo ceitadirdo autor,
independentemente de sentenca.

Acontece que a Fazenda Publica ndo se sujeitacatprid sem previa sentenca, e
contra ela ndo prevalece a confissdo ficta dedudalaevelia. Assim, nada se
aproveitaria do procedimento monitério, na espdeiEcosamente, o processo teria
de prosseguir, de forma ordinaria, até a sentemgadenacdo. Além disso, e o que
€ mais importante, a citacdo no procedimento moaitbuma ordem de pagamento
e ndo um chamado para se defender, o que é indemipabm o tipo de acgéo
cabivel contra o poder publico, em face de quemigércia de pagamento s6 e
possivel dentro do mecanismo do precatério.

Nelson Nery Janior (1997, p. 453) fica em posicdermediaria, conforme

se verifica no seguinte trecho:

A acdo monitéria pode ser dirigida, em tese, coAtfeazenda publica ( entrega de
coisa certa ou incerta, com as limitacdes impqgstées CF 100 e CPC 730 ss. Isto é
possivel quando néo se tratar de execucao poriguzeita, vale dizer, é cabivel o
procedimento monitério contra a Fazenda Publicandoeao objeto do pedido for
entrega de coisa certa ou incerta, por exemplo.

E bem verdade que a ndo oposicdo de embargos pelenda e a
consequente formacao do titulo executivo, impkcaradmissao de efeitos da revelia contra
a Fazenda Publica, o que contraria o artigo 320 lindo CPC, assim como o artigo 302 do
mesmo Estatuto, que afastam estes efeitos quandwmatse de direitos indisponiveis.
Certamente sempre que a Fazenda estad em juizoesst@mo direitos indisponiveis, pois a
res publicaeé coisa indisponivel. Esta dificuldade é transpost medida em que atentamos
que a lei posterior pode revogatex priori. Se a lei codificada possui o rito do processo
monitério, a priori temos de buscar compatibilizar os procedimentassirdelos a Fazenda

com a nova disciplina, ainda que isto implique agacoes.
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No caso do processo monitorio contra a FazendsarBamserir a fase de
reexame necessario entre a sentenca de julgamestentbargos monitérios, ou, ante a sua
nao interposicdo, entre a decisdo que determiraneersao do procedimento e sua remessa
ao Tribunal, e o processo de execucdo. Neste (lsegue-se o procedimento das execucdes
contra a fazenda, previsto no artigo 730 do CPGCtigoal00 da Constituicdo Federal. A
vantagem residird na desnecessidade de proposikurana nova acdo, de execucao, pois
proceder-se-a a conversao do processo de conhegcierarprocesso de execucao, ou melhor
seria dizer, havera a passagem de fases, da s@gpdira a executiva. A peculiaridade
residiria na existéncia de uma apreciacdo interanedpelo Tribunal, confirmando ou ndo a
conversao ante o julgamento de improcedéncia ddmmgos monitérios ou ante a sua néo
interposicao.

A alternativa a admissdo do processo monitorioraoRizenda Publica é
diametralmente oposta aos principios que norteiativalade jurisdicional do Estado Social.
Realmente, ndo havendo possibilidade de ajuizanenioonitoria, restara a via da execugao
ou da acdo condenatdria, caso inexista titulo h&bila monitoria € concebivel em dado caso,
certamente ndo h& espaco para cogitarmos de exeatédnesmo porque feneceria interesse
processual ao autor em ingressar com processo drioniendo em maéao titulo habil para a
execucao aparelhada. Resta, portanto, a via dadecéonhecimento e posterior ajuizamento
da competente execucao. Isto representara, serdajauna inaceitavel perda de tempo e
recursos, ndo sO da parte como do proprio Estfadplicar-se-do os processos, advindo,
desta circunstancia, duplicidade de custas, nelzelside nova citagdo do executado a ser
feita apds uma, quica demorada fase de distribuleéitre outros aspectos negativos.

Por outro lado, o tempo ganho pelo devedorcasy o Estado, repercute
negativamente sobre a funcéo jurisdicional na quiattado tem o maior interesse que bem

cumpra seu desiderato constitucional, havendo, éamlarreados sobre o erério publico os
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onus da demora da prestacao jurisdicional, conus jarcorrecdo monetaria, cuja incidéncia,
poderd, dependendo do caso concreto, até ser maizsa do que o pagamento imediato. Ha,
ademais, que se coibir o mau vezo, que corre peltoAdministracado Publica em nosso pais,
de se deixar dividas para surtirem efeitos devastadnas méaos dos sucessores do Poder.
Ante estas consideracdes, ndo parece justo, nbrattraento do processo civil brasileiro,
inadmitir o processo monitério contra a Fazenddi€alpor uma mera resisténcia em adaptar
0 procedimento.

O processo é instrumento, e como tal deve seduata certo que ndo se
pode prescindir de observancia de um minimo de dtdade, pois estas séo intrinsecas a
nocdo de processo. No entanto a medida das foadakddevem ser sopesadas em face das
garantias constitucionais que visam assegurar.ridpe mais precisamente a rigidez na
forma, s6 tém sentido quando estribadas na funedgadantia de direitos constitucionais.
Ora, se a atual compostura do processo civil, adamos vetores constitucionais do Estado
Social de Direito, em especial no artigo 5°, inXXX/, da Constituicdo Federal de 1988,
aponta para a necesséria celerizacdo e simpliicdg@atutela jurisdicional, ndo se pode
alvitrar que pelo simples fato de Estar a Fazendauen dos pélos se tenha de pensar
diferente.

Desde que a aplicagdo de um determinado institéito abmprometa as
necessarias garantias outorgadas aos entes puipliando em juizo, ndo h& porque deixar de
aplica-lo. Para tanto, o intérprete aplicador dieuscar a melhor exegese dos dispositivos,
almejando, quanto possivel, uma exegese que tompasiveis 0s dispositivos em aparente

contradicdo, pois o ordenamento € um sistema.
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7.7.2 Acdo monitoria na jurisprudéncia

Na jurisprudéncia, encontramos julgados aceitandpossibilidade de

processo monitdrio em face da Fazenda publica:

AGAO MONITORIA CONTRA O MUNICIPIO. IMPOSSIBILIDADE DE
TRANSACAO POR PARTE DO REPRESENTANTE. Direito ingisivel.
Caréncia de acdo decretada. confirmagdo da senfmrcautro fundamento. -
apelacao civel n® 98.798/2 - Relator: Exmo. Sr. Besens Xavier Ferreira.

ACAO MONITORIA. ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPROPRIEDALE. A
ADMINISTRACAO PUBLICA NAO PODE FIGURAR NO POLO PASSO
DAS ACOES MONITORIAS POR SER JURIDICAMENTE IMPOSSHV.
ASSIM E DE SER CONSIDERADA IMPROPRIA A VIA ELEITA D
PROCEDIMENTO MONITORIO PARA SE COBRAR CREDITO DE
MUNICIPIO.” TIMG - 5 Camara Civel Apelacéo Civel n. 79.274-8 - Reldb@s.
Pinheiro Lago. Nao se aperfeicoa a Acdo Monitéoat@a o Poder Publico, tendo
em vista que a citacdo, neste procedimento, tenodimalidade uma ordem de
pagamento ao invés de um chamado para se defeAdemais, possuindo a
Fazenda Publica direito a execucdo especial, t@amis as normas previstas para as
execugbes comuns, porque vedada a penhora, a cdealia o0 respectivo
praceamento de seus bens, ante a subsungéo dogragam precatorio, “ex vi’ do
art. 100 da CF, sendo adequada, por isso, a eatohg@rocesso sem julgamento do
mérito a teor do art. 267, VI do CPC". (TJ-AC- AZ3 da Cam. Civ. julg. em
26.5.97 - Ap. 97.000074 - 0 Capital - Relatora -s@deEva Evangelista - in
ADCOAS 155468).

“ACAO MONITORIA - ADMINISTRACAO PUBLICA - IMPROPRIEDADE. A
Administracao Publica ndo pode figurar no pdélo pasdas acdes monitorias, por
ser juridicamente impossivel. Assim, é de ser camada imprépria a via eleita do
procedimento monitério para se cobrar crédito daibpio” (TIMG - Ap. Civel n°
91.810-2 - Comarca de Matozinhos, Rel. Des. Abreitel. publ. no MG de
21.11.97).

Ante 0 exposto, em reexame necessario, reformontersg, julgando extinto o
processo, sem julgamento de mérito, pela inadequédganeio utilizado, “ex vi’ do
art. 267, VI, do CPC, restando prejudicado o rexwsluntario. Custas, de lei.
(108.499/5 - DES. RELATOR: ALUIZIO QUINTAO -25.0898 - 52 C. CIVEL)

No Superior Tribunal de Justica a matéria ja fdireamada. A Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) decjbu maioria, ser possivel mover agéo
monitoria contra a Fazenda Publica.

Esse entendimento foi aplicado no julgamento daorsecinterposto pela
Fazenda do Estado de Séo Paulo contra a Clinicarb§gica do Brasil Ltda., que ajuizou
acao monitoria contra a Fazenda pleiteando o pagarmde R$ 29.412,58. O valor € referente

a prestacao de servicos de oxigenoterapia a pasientaminhados pela Secretaria de Estado
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da Saude. A clinica teve éxito em primeiro graa,Fazenda apelou ao Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (TJSP), mas nao obteve resaltsel favor.

Na Primeira Secdo do STJ, formada pela Primeir@gui®@la Turmas, o
caso passou por varios votos-vista, sendo venaedoto divergente do ministro Luiz Fux.
De acordo com o0 ministro, a acdo monitoria, aca&pnm para reclamar pagamento em
dinheiro ou entrega de coisa movel ou fungivel, madb de encontro ao rito executivo
especifico da execucao contra a Fazenda previstotigo 730 do Codigo de Processo Civil
(CPC).

Os Ministros desfavoraveis a propositura da ac&@bestam que seriam
afrontados os privilégios de direito material egessual da Fazenda, como o principio do
duplo grau de jurisdicdo; da "imperiosidade" docptério; da impenhorabilidade dos bens
publicos; da inexisténcia de confissdo ficta; déisponibilidade do direito e ndo-incidéncia
dos efeitos da revelia.

O ministro Fux ressalta, primeiramente, que o digpo introdutor da acéo
monitéria no ordenamento processual mediante a ntei9.079/95, tem como funcéo
solucionar o problema da morosidade da prestagidligional: 0 processo de conhecimento,
nos moldes tradicionais, ndo se mostra adequadseg@arar a tutela jurisdicional dentro dos
parametros de celeridade exigidos pela sociedadeprdpdsito da agdo monitoria é
exclusivamente encurtar o caminho até a formacgaorddtulo executivo, observa o ministro
Fux, completando em seguida: a execucdo desse ¢itutra a Fazenda Publica deve seguir
os tramites do artigo 730, que explicita as reglasartigo 100 da Carta Constitucional
vigente. Analisa, ainda, que os impedimentos a tnaisdo equiparaveis aos da execugao
judicial, atualmente admitida pela sumula 279 dpr&umo Tribunal Federal (STF).

Por fim, o ministro enfatiza que a rejeicdo da i contra a Fazenda

implica deixar para depois o direito do credor dédito fazendario em face da entidade
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publica, impondo-se a via crucis do processo deheximento, gerando odiosa situacéo
antiisondmica em relacdo aos demais titulares élditos semelhantes.

Em seu recurso, a Fazenda do Estado de Sao Paséohdiver violagdo do
artigo 730 do CPC e sustentou que o pleito conkFazenda so € possivel depois de formado
um titulo executivo judicial. Alegou, também, queaxigo 1.102 do CPC ndo autoriza a

propositura da acdo monitoria contra a Fazenda.

7.8 Inaplicabilidade dos efeitos da revelia

Depois de rememorarmos o instituo da revelia e sMascdes, creio que
estamos bem mais conscientes e preparados paralem®s a razdo, ou melhor, para néo
compreendermos qual a razdo de mais este priviégmedido a Fazenda Publica. Pela
simples leitura do artigo das excec¢des da revelmatranscrito, ndo da para se concluir em
qual dos incisos estaria a autorizacdo para eesgds, pois ndo ha previsdo expressa. No
entanto, a doutrina e a jurisprudéncia firmaranemaitnento de que os efeitos da revelia ndo
atingem a Fazenda Publica, para tanto, invocamraamentos do inciso Il do artigo 320 do
Caodigo de Processo Civil, o que protege os dir@itdisponiveis.

Como é de conhecimento dos profissionais do djrait@velia equipara-se
a uma renuncia a faculdade de contestar o pediguido, 0 que ndo se concebe, tanto mais
quando esta em causa 0 interesse de pessoa jut@idaeito publico ou, como decantado
pelos pregoeiros dos privilégios, o interesse pablO ente publico € titular de direito
indisponivel ndo sujeito a transacdo, ja que peetem toda a sociedade brasileira, salvo
quando houver expressa previsao legal autorizatibteansacao, o que deveria sinalizar que

em hipétese alguma os seus procuradores poderiaar de contestar a inicial.
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Assim, figurando no polo passivo da relacdo pramdss Fazenda Publica,
mesmo que nao conteste o pedido ou os pedidostdng aéo sofrera os efeitos da revelia,
por forca da construcdo doutrinaria e jurisprudanoom fundamento no inciso Il do artigo
320 do Cddigo de Processo Civil. E aqui se verifias um dos privilégios atribuidos aos
entes publicos, ndo por previséo legal, mas pa elgraca de interpretacdes generosas da lei

pelos nossos tribunais.

7.8.1 Inaplicabilidade dos efeitos da revelia: jugprudéncia

A jurisprudéncia dos tribunais, como afirmado acintambém tem
construido privilégios a Fazenda Publica, afastapsicefeitos da revelia no processo de
execucdo em decorréncia da indisponibilidade dos péblicos.

Veja-se, a titulo de exemplo, a Sumula 256 do exflmibunal Federal de
Recursos que infirmouA falta de impugnacéo dos embargos do devedor médug, em
relacdo & Fazenda Publica, os efeitos da revelia.

A revelia induz a confissao ficta. A regra geralatb 319 do CPC, porém,
admite as exceg¢des previstas nos arts. 320, l],I13®paragrafo Unico, e 351. Por sua vez, o
art. 803, a que se arrimou a sentenca, por remesé@ot. 1.053, sofre as mesmas restricoes
feitas ao art. 319 citado. A presuncdo de veraeida@b se aplica a Fazenda Publica. O
Procurador, por si mesmo, ndo tem poder para csarfes renunciar direito da autarquia que
representa (AC 72.604-AL).

Improcede a preliminar de nulidade da sentenca,sgu@ decorrente da
intempestividade da impugnacao dos embargos. Ceitoeha execugéao fiscal, por versar
sobre direito indisponivel, ndo h& falar em reyediafalta de impugnacdo dos embargos

(RTFR 90/ 31) (AC 89.564-RJ).
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Nas acOes contra a Prefeitura, a falta de contastagevelia, ndo acarreta a
condenacado da ré sem qualquer prova do alegadogpeios procuradores ndo tém poderes
para transigir, confessar, desistir (TJIGB,RJITIGBS).

O rito monitério, tanto quanto o ordinario, poskiia cognicdo plena,
desde que a parte ré ofereca embargos. No caseéedsai na impugnacao via embargos,
forma-se o titulo executivo judicial, convertendo-® mandado inicial em mandado
executivo, prosseguindo-se na forma do Livro Itulbi I, Capitulo Il e IV (execucastritu
sensy, propiciando a Fazenda, mais uma vez, o diretofdrecer embargos a execucédo de
forma ampla, sem malferir principios do duplo gk jurisdicdo; da imperiosidade do
precatorio; da impenhorabilidade dos bens publidasjnexisténcia de confisséo ficta; da
indisponibilidade do direito e ndo-incidéncia ddsites da revelia. 2. O propésito da acao
monitéria é exclusivamente encurtar o caminho aférmacéo de um titulo executivo. A
execucao deste titulo contra Fazenda Publica depersos tramites do art. 730, que explicita
0 canone do art.100, da Carta Constitucional vegent

Os procedimentos executivo e monitorio tém natuddzersa. O monitério
€ processo de conhecimento. A decisdo 'liminar ele se emite e que determina a
expedicdo do mandado de pagamento ndo assegurtdoaagratica de atos de constricdo
patrimonial, nem provimento satisfativo, uma vee aqudefesa (embargos) tempestiva do réu

instaura a fase cognitiva e impede a formacaotdim 4. Recurso provido (grifamos).

Ementa:. PROCESSUAL CIVIL. AJUIZAMENTO DE ACAO MONGRIA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. ART. 1.108, 'B'E 'C', E
PARAGRAFOS, DO CPC. 1. A norma que introduziu acag@nitoria no Codigo
Processual Civil (art. 1.102a, 'b' e 'c', e pafég)aevelou-se absolutamente omissa
guanto a possibilidade de ser utilizada frentezeRda Publica, ou por ela. Pelo fato
do regime brasileiro de execugdo contra o Estadsydocaracteristicas especiais,
conferindo-lhe privilégios materiais e processupis sdo indiscutiveis, evidencia-
se, inobstante tais peculiaridades, que os praceiégais instituidores do
procedimento monitério ndo comportam uma leituodaida, necessitando que sejam
cotejados com os demais comandos do nosso ordetmajuddico a fim de que se
torne viavel a aplicacdo do mesmo em face dos gtbkcos. RESP 281483/RJ;
RECURSO ESPECIAL 2000/0102549-0 Fonte DJ DATA:072002 PG:00181 -
Relator Min. MILTON LUIZ PEREIRA (1097) Relator picorddo Min. JOSE
DELGADO (1105).
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N&o havendo 6bice legal expresso contra a suaagilo perante a Fazenda,
nao cabe ao intérprete fazé-lo, face ao entendoydmgue é regra de hermenéutica juridica,
consagrada na doutrina e na jurisprudéncia, a tassale que ao intérprete ndo cabe
distinguir quando a norma néo o fez, sendo incdmetnterpretacao restritiva na hipétese.
3. A deciséo proferida em sede do procedimento tdami(art. 1.102b, do CPC) tem eficacia
de titulo executivo judicial, mesmo quando nao hagrposicdo de embargos. A necessidade
de observancia da disciplina do art. 730, do CRG,induz o raciocinio de que a execucao
pressupde titulo judicial (REsp n° 42.774-6/SP,. Réh. Costa Leite, DJU 19/09/94). 4.
Embora parte da doutrina irresigne-se contra a dig@e initio litis do mandado de
pagamento ou de entrega da coisa contra o Estdargtmento deve sofrer atenuacdes em
sua interpretacdo. Nada impede que a Fazenda egmhseu débito e efetue a obrigacéo
exigida pelo credor, cumprindo voluntariamentedeor injuntiva, sem desrespeitar o sistema
do precatorio. Para tanto, basta o reconhecimentmidicdo de devedora.

N&o cumprido o mandado para pagamento ou entregaisk® a Fazenda é
facultado o oferecimento de embargos (art. 1.1@2€HEC). Tal hipétese evidencia-se mais
tranquila, eis que estes serdo processados peledimmento ordinario, assegurando-se
amplamente o contraditério e ensejando a possbiéidde farta discussdo dos fatos,
ampliando sobremaneira 0 ambito cognitivo do meagist e a defesa da devedora. Se
rejeitados os embargos, apds submisséo da semtenitgplo grau de jurisdicdo, prossegue-se
a execucao, em caso de quantia certa, de acordagdarmos do art. 730 e seguintes, do
CPC, e em obediéncia ao sistema dos precatériassfmrano art. 100, da CF/88. 6. Se a
Fazenda ndo apresentar embargos, constituir-seakede direito o titulo executivo judicial,
convertendo-se o mandado inicial em mandado execytrosseguindo-se, igualmente, no
caso de quantia certa, o rumo tracado pelo art.e/3@guintes, devendo adequar-se, no

particular, as regras do art. 1.102c, caput, ptmed, e § 3°, parte final, todos do CPC,
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protraindo-se o pagamento pelo precatorio nos temoart. 100, da CF/88. 7. Na hipdtese
de néo interposicdo de embargos, com a conseqéemtersdo do mandado de pagamento
em titulo executivo, comungo do entendimento gderdie a possibilidade de, nos casos em
que a Fazenda figurar no polo passivo da demaraiger hreapreciacdo da decisdo pelo
Tribunal. Assim, resguardadas estardo as prerva@gatio Estado de que contra ele ndo
prevalece a regra da confisséo ficta e a incidédos efeitos da revelia, por se tratar de

direito indisponivel (art. 320, Il, do CPC). 8. Reso especial improvido (grifamos).

7.9 Suspensao de seguranca

7.9.1 Introducéo

A suspensao de seguranca foi criada pelo art. 4%eila4.348/64. O
dispositivo citado traz uma possibilidade de quepassoas juridicas de direito publico
possam suspender os efeitos de liminares ou sastent Mandado de Seguranca, para evitar
“grave lesdo a ordem, salde, seguranca e econdibilecgd. Assim, a decisdo judicial
(interlocutéria ou sentenga) que concede segurangma pessoa ofendida por autoridade
publica pode ser cassada, com base nesse instituto.

O art. 4° da lei n°® 8.437/92 trata da possibiliddeesuspenséo da execucéo
de medida liminar concedida em mandado de seguragéa cautelar, acdo civil pablica,

acao popular, entre outras.

Eis o inteiro teor do artigo que o preveé:

Art. 4° Quando, a requerimento de pessoa juridicardiodpublico interessada e
para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguera economia publicas, o
Presidente do Tribunal, ao qual couber o conhedimeéo respectivo recurso
(VETADO) suspender, em despacho fundamentado, euedie da liminar, e da
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sentenca, dessa decisdo caberd agravo, sem efgitensivo no prazo de (10) dez
dias, contados da publicacéo do ato. (LEI 4.348/64)

A lei que criou a Suspensdo de Seguranca nascew sogumento de
permitir a coletividade, através das pessoas pasdide direito publico (Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios), o expurgata de determinadas medidas judiciais
consideradas temerarias. Os motivos seriam agerfEstos no dispositivo acima transcrito
(“grave lesdo a ordem, a saude, a economia e segupdblicas”).

Com efeito, diz a lei que concedida a liminar gela de primeiro grau, a
pessoa juridica de direito publico interessada modeguerer ao presidente do Tribunal de
Justica ou do Tribunal Regional Federal, segunde@ss de competéncia, que suspenda a
execucao da liminar concedida, requerimento estedguera ser acatado desde que presente
manifesto interesse publico ou flagrante ilegitiatid e a medida se preste a evitar grave
lesdo a ordem, a saulde, a seguranca e a econobfigaplicabendo, desta decisdo singular,
agravo no prazo de 5 dias.

E mais. A Medida Provisoria n°® 2.180-35, de 24 desto de 2001
acrescentou o 8 4° ao art. 4° da Lei 8.437 paraipegue outro requerimento de suspensao
seja feito ao Presidente do Tribunal competenta panhecer de eventual recurso especial
(STJ) ou extraordinario (STF), se do julgamentad@vo pelo tribunal de segunda instancia
resultar a manutencao ou o restabelecimento dadteque se pretende suspender.

Ressalte-se que o requerimento em questdo nao idadey tendo sido
instituido pela Lei 4.348 de 26 de junho de 19@&dgialmente, para suspender liminares
concedidas em mandado de seguranca, dai irradgngara ser aplicado aos mais variados

tipos de acoes.
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7.9. 2 Legitimidade e competéncia

O professor Luiz Orione Neto (2000, p. 387) afirguee ndo s6 as pessoas
juridicas, mas também os 6rgdos publicos e as gessadrgaos de direito privado que
suportam a acao civil de seguranca sao legitimasgrapor a suspensao.

De fato, a lei deve ser interpretada de modo qdastas pessoas passiveis
de sofrer a acdo de Mandado de Seguranca possasree@ suspensdo. Ha quem defenda
até que mesmo a pessoa juridica de direito pubBooatingida, mas direta ou indiretamente
interessada no feito possa ingressar com o pe@iatavia, a falha da colocacéo do professor
Orione é que 0s 0rgaos publicos ndo podem sersdag#imas porque simplesmente ndo tém
personalidade juridica. Assim, ndo tém a capacigamulatoria exigida pelo Codigo de
Processo Civil para atuar em juizo (art. 7° do CEE)}orte que somente a pessoa juridica de
direito publico a qual esta vinculado o 6rgédo (Qnigstado-membro, Distrito Federal ou
Municipio) € que tem legitimidade para intentaredigdo de suspensao.

A competéncia para conhecer do pedido de Suspeates&eguranca esta
exposta no art. 4° da Lei 4.348/64: é do Presiddm{Eribunal ao qual caiba conhecer recurso
em sede de Mandado de Seguranca. Ou seja,ns@ndamudramita no primeiro grau da
Justica Estadual, sera o Presidente do Tribunaludéica que conhecera do pedido. Do
mesmo modo, se a acdo é de competéncia da JustieeaF a Suspensao sera analisada pelo
Presidente do respectivo TRF, e assim por diante.

Vale frisar que o processamento deste pedido ré@ @ manifestacdo da
pessoa contra quem se requer a Suspensao, ficatatgado Presidente do tribunal a sua
solicitacdo ou n&o. Disposicdo semelhante vale tquaa pronunciamento do Ministério
Publico, sendo também facultativa a sua participagéfeito.

Marcelo Abelha Rodrigues (2000, p. 168) versa:
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Se por qualquer motivo a liminar deixar de exiggvogada, cassada, modificada ou
substituida), ndo haverd mais eficacia para seresga. Nesse caso, 0 prazo de
sustentacdo da suspensao concedida pelo presidierntédbunal competente teria
durado até esse momento. Estica-lo para além d&téegia da decisdo cuja
execucdo foi suspensa seria a um s6 tempo: auntenlianites objetivos do pedido
de suspenséao de execucdo da liminar concedidanfguse limitaria a suspensao da
liminar); seria entender que decisdo interlocutdrea sentenca seriam
pronunciamentos idénticos; seria permitir que gensdo de liminar valesse para
um ato e momento que ainda néo teria ocorrido,ee quando ocorresse, poderia
revogar a liminar concedida.

Assim sendo, tem-se que a duracédo da suspensé&uidar ltermina com a
sentenca do juiz de primeiro grau, dado o caratestgutivo que este ato tem em relacao a
liminar. J& a duracdo da suspensédo de sentengdévai pronunciamento do tribunal sobre

eventual agravo interno contra a decisao.

7.9.3 Questionamentos constitucionais

Céssio Scarpinella Bueno (2002, p. 179) questioo@anatitucionalidade da
Suspensédo de Seguranca pela sua propria hatusggad® o renomado doutrinador paulista,
0 instituto tem a finalidade de minimizar os efeisalutares e democraticos do Mandado de

Segurancga, 0 que, em ultima instancia, € uma a&gesscidadao lesado.

Se o0 que o mandado de seguranca tem de mais caa épredisposicdo
constitucional de surtir efeitos imediatos e faveia ao impetrante, seja
liminarmente ou a final, a mera possibilidade dspensdo de seguranca’ coloca
em davida a constitucionalidade do instituto. Emdaee, tudo aquilo que for criado
pelo legislador infraconstitucional para obstaaulizdificultar ou empecer a
plenitude da eficacia do mandado de segurancaeaguid previsdo constitucional.
Nesse sentido, ndo ha como admitir a constitudiendé do instituto, independente
de qual seja sua natureza juridica. E instituto Queca minimizar efeitos do

mandado de seguranca? Positiva a resposta, trd&@afgpira inconstitucional

Marcelo Abelha Rodrigues (2000, p. 104):

Em se tratando da protecdo da ordem, da econoraigeduranca e da saude
publica, tema do nosso trabalho, h4a que se admitexisténcia, ainda que
abstratamente, de protecdo a direitos difusos.eNmemtto, esta o Estado legitimado
na protecao de tais direitos, na exata medida esoquréprio texto constitucional
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determinou ser, nos arts. 1° ao 6° e nos prépi0s 200 etc., de sua incumbéncia
direta a promocéo da defesa, da protecdo, da gaema conservacdo da ordem
juridica, da seguranca e da economia publicas.

Abre-se, entdo, uma discussdo de altissima impmoatarisobre a
constitucionalidade de um instrumento legalmené&vipto) na qual dois principios da Carta
Magna se chocam: primeiro, o principiogiantia dos direitos fundamentague afirma ser
a Suspensao de Seguranca inconstitucional por vwiola garantia fundamental dos cidadéaos
— 0 Mandado de Seguranca — sem que para tantoessjasario um recurso proprio (que seria
0 agravo no caso de liminar ou apelacdo no casgedtnca); por outro lado, alega-se o
principio dasupremacia do interesse publico sobre o particutlr modo a garantir o bem-
estar de todas em detrimento da minoria.

Somos daqueles que entendem como a primeira o®freat seja, pela
inconstitucionalidade do instituto.

Embora reconhegcamos que o interesse publico sapteimteresse privado,
nao se pode olvidar que o Mandado de Segurangag®dm pressuposto essencial: o de que
o particular é hipossuficiente em relagdo a Adnia¢gio Publica.

De fato, ha de se reconhecer que o cidaddao comwresta no mesmo
patamar que o agente publico no tocante ao exemécseu direito. O Mandado de Seguranca
(e via de consequéncia a sentenca ou interlocutfuia 0 concede em definitivo ou
liminarmente) visa exatamente corrigir essas djsEs que podem ocorrer, e que
freqiientemente ocorrem. O remédio constituciondepiessa premissa inafastavel: a de que
o Poder Publico, utilizando-se de seu império, cemama injustica.

Outro argumento que pesa contra a constituciorddid#o instituto aqui
tratado € uma clausula pétrea da Constituicdotanse art. 60, 8 4° IV. Segundo o
mencionado dispositivo, € vedada a deliberacam @eingresso Nacional, sobre qualquer

proposta de Emenda Constitucional tendente a almtiireitos e garantias fundamentais.
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Seguindo a interpretacédo logica e seu brocardadmgode o mais pode 0
menos, a Suspensao de Seguranca € inadmissivel seguinte angulo: se uma Emenda
Constitucional, norma hierarquicamente superi@i ardinaria, uma vez que exige aprovacao
de trés quintos dos membros do Legislativo, nde pedjuer deliberar (quanto mais aprovar)
uma norma que tenda a abolir direitos e garamidisiduais, como € possivel que uma lei
ordinaria o faca? Se a propria Emenda seria intoasinal, entdo o art. 4° da Lei 4.348/65
também o é.

Por fim, outro aspecto que merece ser questionadolegitimidade da
“pessoa juridica de direito publico interessadaica ente que pode impetrar a Suspenséo de
Segurancga, para alegar “grave lesdo a ordem, & sa@tonomia e seguranca publica” como
razdo de uma medida tdo drastica. Nao nos esqueggumeoa pessoa juridica impetrante da
Suspensdo é, via de regra, a autoridade coatorslamlado de Seguranca. E, portanto,
adversaria direta do particular na acdo mandamefssdim, € absolutamente logico que
gueira manter status quaanterior aowrit. Diante desse quadro, é de se perguntar: sera que
pessoa juridica impetrante da Suspensao de Seguyaag mesmo evitar grave lesdo a ordem
ou simplesmente ganhar a causa da qual é ré?

Segundo Bueno (2002, p. 284), “ndo ha como admitionstitucionalidade
do instituto, independente de qualquer que sejanatireza juridica. E instituto que busca
minimizar efeitos do mandado de seguranca? PosHiveesposta, trata-se de figura

inconstitucional.”

7.10 Da acao rescisoéria

A acdo rescisoria foi imaginada e concebida pap®téses e situacdes

excepcionalissimas com o0 objetivo Unico de oporamia parte sucumbente, depois de
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transitada em julgado a decisao judicial, buscarjro a desconstituicdo da sentenca de
mérito. Para tanto, e por ser excepcionalissim@&reoéu uma margem estreita ao
jurisdicionado para fundamentar o seu pedido come b@o cabimento da acdo, cujos
requisitos estao capitulados no artigo 485 do GodeProcesso Civil.

Em que pese a excepcionalidade da acéao rescisiribém aqui se concede
a Fazenda Publica os mesmos privilégios asseguradpeocesso principal, mesmo sabendo
gue a matéria nela versada ja foi objeto de desigde, na maioria das vezes, percorreu
varias instancias em grau recursal, recebendofimoro transito em julgado. Portanto, ja
existe titulo judicial que autoriza a parte vencadauscar a satisfacdo deste pela execucéo,
restando ao sucumbente cumprir as obrigacdes fxagla sentenca.

O artigo 488 do Codigo de Processo Civil, em seisanll, exige que ao
propor a resciséria o autor deve depositar a irApord equivalente ao percentual de 5%
(cinco por cento) calculado sobre o valor da caosg natureza juridica se transmuda de
depdsito prévio para multa, na hipotese de inadoilissde ou de improcedéncia da agéo,
assim declarada por unanimidade de votos. Nest® pgonstatamos um privilégio concedido
a Fazenda Publica, na medida em que o paragrafo dnimesmo artigo diz ser inaplicavel
esta regra quando a rescisoria for proposta peldoJfstados, Municipios e Ministério
Publico. Esta isengcdo constitui verdadeiro salvadoto para que estes entes publicos
ignorem a ética e proponham acdes rescisorias dotnito Unico de delongar a ja demorada

e burocratica execuc¢édo do titulo judicial conferddoarte contraria.

7.10.1 Prazo para ajuizamento da acao rescisoria

Também aqui o poder publico tentou, de forma arbér atribuir

privilégios a Fazenda Publica. Conforme discipbn@ddigo de Processo Civil, em seu artigo
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495, o prazo para ajuizamento da acao rescisoda @ois anos, a contar do transito em
julgado da decisdo de mérito proferida no procgsswipal e foi neste ponto nevralgico,
prazo de dois anesjue opoder publicoe ndo o interesse publico como propagam alguns,
interferiu na relacédo processual de forma unilaterarbitraria, utilizando-se da famigerada
Medida Provisoria para elastecer o prazo em fasddnido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, bem como para as autarquiasdafdes instituidas pelo poder publico.

E de dominio publico que o Poder Executivo fedezai se utilizado do
instituto da Medida Provisoria para legislar emseaaprépria, € ha mais das vezes, em areas
que ndo é de sua competéncia, mas sim exclusivardenCongresso Nacional. Essa triste
realidade chegou a tal ponto que levou o Parlamierasileiro a propor e aprovar Emenda
Constitucional ao artigo 62, limitando o poder feginte do Executivo.

Enquanto livre para legislar em matéria processpal via da Medida
Provisoria, o Poder Executivo, ardilosamente, fater no prazo decadencial da acao
rescisoria, elastecendo o prazo de dois para gaat®, em um primeiro momento. Como as
informagdes ndo chegam ao grande publico e quamelgam lhe sdo transmitidas de forma
incompreensivel para os leigos, ndo houve mai@gsrcussdées ou reacdes, salvo da Ordem
dos Advogados do Brasil e de alguns poucos docefsssim, o poder publico entendeu estar
livre para manipular o prazo decadencial da regeisdseu bel prazer, e o fez legislando em
causa prépria, na medida em que os destinataribeneficiarios dessas intromissées
indevidas eram os entes publicos. A consagracaotaanissdo indevida do Executivo na
legislacédo processual civil veio através da MedRdavisoria n°® 1.632-11, de 9 de abril de
1998 que, em seu artigo 4° ampliou de 4 para 5 anoszo para que 0s entes publicos
pudessem propor a rescisoria, conforme redacaguarselroledo Pinto; Marcia Cristina Vaz

dos Santos Windt e Livia Céspedes (2002, p. ).

Art. 4° O direito de propor acdo rescisoria portgata Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, bem como das rautas e das fundacfes
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instituidas pelo Poder Publico extingue-se em camtos, contados do transito em
julgado da deciséo.

Paragrafo Unico. Além das hipo6teses referidas ho486 do Codigo de Processo
Civil, ser4 cabivel acdo rescis6ria quando a irmedio fixada em acdo de
desapropriacdo, em acao ordinaria de indenizacA@gassamento administrativo
ou desapropriacao indireta, e também em acéo geeavindenizacao por restricdes
decorrentes de atos do Poder Publico, em espemigless destinados a protecéo
ambiental, for flagrantemente superior ao precondecado do bem objeto da acéo
judicial.

A reacdo, embora timida como afirmado anteriormeniesuficiente para
provocar o Supremo Tribunal Federal a manifestagtsato a inconstitucionalidade do ato
arbitrario, ajuizando-se a competente Acao Diredalrtonstitucionalidade, autuada sob o
namero ADIn-1.910-1. Para tranquilidade do juriszhado, aquela Corte Constitucional
deferiu medida cautelar para restabelecer a redagg§mal dos artigos modificados pela
famigerada Medida Proviséria, conforme a seguinstéta: Decisdo: O Tribunal, por
unanimidade, deferiu o pedido de medida cautetag puspender, até a deciséo final da acao
direta, a eficacia do art. 188 do Cddigo de Prac&lsil, na redacdo dada pelo art. 5° da
Medida Provisoria n. 1.703-18, de 27/10/1998, era seedicdo no art. 1. da Medida
Provisoria n. 1.798-3, de 08/4/1999, e, por majoracidos os Srs.Ministros Nelson Jobim,
Mauricio Correa, Octavio Gallotti e Moreira Alvesmbém deferiu a medida cautelar de
suspensao da eficacia do inciso X, acrescentadota#35 do Codigo de Processo Civil, pelo
art. 5. da MP n. 1.703-18/1998, reeditada na MB.798-3/1999, em seu art. 1°. Votou o
Presidente. Ausentes, justificadamente, os Srsisiiis Celso de Mello (Presidente) e
Sydney Sanches. Presidiu o julgamento o Sr. Mmi§tarlos Velloso (Vice-Presidente).
Plenario, 22.4.99.

A tranquilidade do jurisdicionado s6 ndo € maiorqoe a decisao final
ainda néo foi proclamada, isto porque, em 21 degute 2001, o Pleno do Supremo Tribunal
Federal tdo-somente acolheu questdo de ordem aisscaito sentido de se suspender a

proclamacdo do julgamento até ulterior deliberago Congresso Nacional. Naquela

oportunidade o Tribunal também recusou a prejuiticide invocada pela Unido Federal,
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aguardando, entdo, que o Congresso Nacional delgmre a conversdo em lei ou ndo da
Medida Proviséria em apreco.

Ainda no tocante a propositura da acao rescispel® Fazenda Publica, o
desmedido desejo legiferante do poder publico deresquicios danosos para a igualdade
das partes na relacdo processual, concernentevédweda possibilidade de se conceder
medida liminar para suspender os efeitos da semt@scindenda e, em consequiéncia, obstar
0 prosseguimento da ja demorada execucao.

Assim, pela norma acima transcrita, ao receberagéa rescisoria proposta
pelo ente publico, 0 magistrado esta autorizadmnaeder liminar obstando o prosseguimento
da execucdo. Na verdade trata-se de verdadetecipacdo de tuteJana medida em que,
contra a certeza contida no titulo transitado ethgqulo, se concede uma simples liminar com
forca suficiente para obstar a execucdo do titélanterferéncia do Poder Executivo na
relacdo processual constitui, assim, um dos penemis graves desacertos e desrespeito ao
principio do devido processo legal, o que é incbived em um regime democréatico.

Os defensores dos privilégios concedidos aos gnibkcos, no entanto,
uma vez mais saem em defesa da tese, ao arguneegfieedna relagdo processual em que
figura a Fazenda Publica ndo se deve cogitar deipio da igualdade entre os litigantes,
tendo em vista que o que esta em causa € o irdgrablco, levantando a suspeita de que em
todos 0s processos em que restou sucumbente pldieo, para tal desiderato contribuiram
0S juizes, serventuarios da justica e o seu pramwipo de procuradores. Desse modo, a
ampliacdo do prazo para o ajuizamento da acdos@egcindo é causa, mas efeito dos
desmandos cometidos por alguns funcionarios graguach acordos judiciais espurios em
gue se envolveram servidores dos Poderes Exeautivaliciario, superestimando valores de
indenizacdes contra o INSS e contra o INCRA, enititeos 6rgdos. O legislador, respeitando

o ato juridico perfeito e a coisa julgada, buscm @sso, viabilizar meios legais para que 0s
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orgaos publicos possam reaver algumas centenaslhifgesnde reais que se encontram em
maos de uma minoria, muito embora pertencam a todaciedade. Por forca dessas
consideracfes (e numa sintese por demais apeéagiag os impropriamente denominados
privilégios processuais da Fazenda Publica (melboa assinalgsrecaucdes processuais em
defesa do patrimdénio publicefio plenamente justificaveis.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal na ADI-WIG3 / DF -

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE).
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CONCLUSOES

Com o advento da Constituicio da Republica de 1@88yreu uma
alteracéo na estrutura da relacdo entre o Estadondadao. Nesta alteracdo o Estado passou a
ser sudito; até 05 de outubro de 1988 os cidadaos eonsiderados suditos do Estado.

Esse fato vem bem demonstrado pela propria alemdga&strutura do texto
constitucional, qual seja, os direitos e garanttaadamentais dos brasileiros séo,
praticamente, a porta de entrada ao estudo daitoag@t. E clarividente a valorizacdo do
cidadéo frente ao Estado.

Nesse contexto historico, o julgador deixou der@e uma tarefa
mecanicista de mero aplicador da norma. Ele desgedlextrair dela 0 maximo de sentido
em beneficio dos seus destinatarios, ou seja,anl&al as pessoas juridicas de direito privado
e publico, da administracdo direta ou descentiddizélessa busca de extracdo do maximo
beneficio ao cidaddo deve sempre observar os pidsotonstitucionais e processuais, ja que,
modernamente, 0s principios sao considerados nanasda, normas multifuncionais.

Sempre necessario lembrar que esse ramo do diticco ndo constitui
um instrumento a servico do Estado.

Ha tanta preocupacdo com o aspecto cientifico deitbiProcessual Civil,
mas ao mesmo tempo a sua finalidade, que € seoittadania, € abandonada a um plano
secundario. Valoriza-se demais o argumento de dastado, quando em juizo, sempre esta
em defesa da coletividade. E claro que a atuagataksjuando parte no processo judicial, é
importante, porém, temos que lembrar que do oatto,Icomo parte adversa, estdo cidadaos
que dependem exclusivamente da defesa de dirgitodas vezes, previstos na propria
constituicdo; e aquela parte, simplesmente porEstado, demanda com prerrogativas

processuais que constituem, algumas delas, verdadgrivilégios processuais, 0 que, a
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nosso ver, constitui ofensa frontal ao principioiglaaldade processual, e assim, resvalando
em outros principios constitucionais e processuais.

E claro que nem todas as prerrogativas podem seidavadas privilégios.
Ha as que encontram amparo na razoabilidade e ngiopalidade e ha as que ndo estao
amparadas por esses dois principios que tém oivabjespecifico de solucionar conflitos
entre principios e leis.

Assim € que ao aplicador do direito cabera intéspra norma e aplicar a
justica. O julgador pode deixar de aplicar umaaegwb o fundamento de que ela ofende
principios constitucionais até que essa regraasgguada pelo processo legislativo nacional.
Claro que a regra processual nao sera revogadae@tgutra norma assim o faca.

Em suma, resta evidente que a maximizacdo de ¢ondimnentos em favor
da Fazenda Publica pode levar ao desvio do sistelaia,a necessidade de buscar a
razoabilidade das prerrogativas e identificar sas ebstdo velando pelo respeito aos
procedimentos como forma de preservar o Estado Deimo de Direito. Se ndo houver
ressonancia, ha que se sucumbir a hipétese destaraas diante de verdadeiros privilégios
processuais.

Devemos superar 0 modelo de um estado que funconaontrario,
concedendo beneficios ao mais forte e apenas gativas genéricas ao mais fraco. O que
deveria ocorrer, muitas vezes, é a inversdo dal &bgica. Beneficios deveriam ser
concedidos agueles que muitas vezes litigam endiaésstado e encontram nas prerrogativas
destes verdadeiros Obices a realizacao de seitvslire

Podemos pensar, a titulo de exemplificacdo, no goddie Defesa do
Consumidor que conferiu verdadeiras ferramentasegguais aos consumidores para tornar
efetivo 0 processo em relacdo a essa modalidadiel® material. Ou seja, buscou-se na

legislacdo formas para que o consumidor, quandadeéasse judicialmente, seria em pé de
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igualdade com o fornecedor. Sem esquecer que, aempre, 0 consumidor € a parte mais
fraca na relacdo consumerista.

As portas estdo abertas considerando que o Estagdbém tem
responsabilidade objetiva por atos praticados @aidores publicos (art. 37, § 6°, da CF/88),
assim como os fornecedores.

Pensamos que seja hora da legislacdo nacionat negms processuais e
procedimentais buscando a igualdade entre as parfes de evitar ofensa aos principios da
isonomia, da eficiéncia, da celeridade processudilm, do devido processo legal, que numa
denominacédo que prefiro utilizar, devido processustitucional.

N&o deve existir uma superparte nos processosigisli®\s partes devem
demandar em situacdo de igualdade. Interessantesgpevilégios, quando concedidos, sédo
para a parte mais forte da demando, ou seja, ddzsae possui toda uma organizagcao para
representa-lo em juizo.

Feitas essas consideragcdes, passamos a conchabadhb em relacdo ao
tratamento diferenciado especifico conferido a Rdad°Ublica.

Os prazos diferenciados para os entes publicosf@nsa de citacdo e
intimac&o pessoal de seus procuradores. Este plimosso juizo, esta eivado de vicios que
o legislador necessita corrigir 0 mais rapidameuissivel, sob pena de se perdurar a praxe
odiosa dagerenciamento do prazo pelo Procurador da FazendlaliPa, bem assim por parte
do Ministério Publico que, na condi¢cdo de partésr@ssadas no processo, jamais poderiam
deter esse controle. Conceder prazo diferenciaakiegido a Fazenda Publica é reconhecer
sua ineficiéncia para cumprir a prazo ficado adi@aar. Isto € interessante considerando que
o particular ndo tem departamento juridico, progdores ou advogados para imediatamente
tomar conhecimento da agdo proposta e cumpriramoprprocessuais. Ja a Fazenda Publica

possui nos seus diversos 6rgaos, profissionaisap@dps para atuarem na defesa do Estado.
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A devolucédo ou também chamadardenessa ex-officip sabidamente um
fator de desequilibrio na relacdo processual, @ssgpara o jurisdicionado a sensacéao de que
0 sistema que se idealizou para o litigante conmém,serve como modelo ideal para os entes
publicos, pois para estes, ha de se imaginar uoegimento especial em uma Unica decisao
judicial ndo € suficiente para resolver a demardata-se de verdadeiro desprestigio as
sentencas de primeira instancia.

Os tribunais também tém dado suas contribuicbes pamentar o fosso
entre entes privados e publicos, na medida em eg@nhecem a ampla devolutividade da
remessaex-officio apenas para beneficiar a Fazenda Publica sucumbeate a limitam
qguando ndo admitemraformatio in pejuspara nédo agravar a situacao da sucumbente.

A jurisprudéncia, no particular, afigura-nos trilha larga estrada da
conveniéncia, pois ao tempo em que inibe a aplcalgireformatio in pejusquando do
julgamento da remessa, ao fundamento de que némg#ia de recurso, mas tdo-somente da
garantia do duplo grau de jurisdicdo obrigatorim,admitir que o magistrado pode proferir
decisdo monocratica em remessaofficiq com base no artigo 557 do Codigo de Processo
Civil, substituindo ou fazendo as vezes do tribunaktifica-se o acerto da deciséo,
reconhecendo que este instituto, a remegsatficiq tem natureza juridica de recurso. Assim,
a remessa necessaria ora € ora nao € recurso.

N&o vislumbro ofensa a qualquer principio procdseuaconstitucional a
previsdo de impenhorabilidade dos bens publicoste@@amento da impenhorabilidade
encontra amparo em outro principio, porém, detdiiministrativo, qual seja, a prevaléncia
do interesse coletivo sobre o particular. Tambéooeina amparo no sistema de emisséo de
precatorios para pagamento de sentencas transaadpggado. Seria desastroso efetivarmos
a possibilidade de um bem publico poder ser pedioearepassado para os particulares.

Poderiamos estar diante de uma privatizacdo difgidbens publicos, afetando, assim, a
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coletividade. A impenhorabilidade néo seria proldese o sistema de precatério fosse bem
utilizado ou que funcionasse bem.

O sistema de precatorios para cumprimento de sggetmansitadas em
julgado, idealizado para por ordem nos pagamerdaBzados aos credores da Fazenda
Plblica, detentores de titulo judicial, objetivandcabar com os favorecimentos de
apadrinhados e politicos que sempre recebiam s @éditos, enquanto que oemuns
continuavam aguardando. Hodiernamente, entreté&nton instituto falido, desrespeitado e
ignorado pelos governantes municipais e estadugigegor isso deve ser revisto e alterado
para que possa cumprir a sua missao original. Fgtealmente, sdo pagos somente quando é
decreta a intervencéo no ente da federacao quardpsa a ordem judicial. N&o era para ser
assim. Os 6rgaos publicos possuem receitas aldssiBastaria uma melhor administracdo do
recursos para que os precatorios fossem pagos salgugr problema para as partes. O
problema ndo esta na regra, mas nos homens queeaunegsas regras. Existe arrecadacéo
suficiente para pagamento de precatérios, poréragdosnistradores esperam decretagcfes de
intervencéo para saldarem as dividas publicas.

Outro tratamento diferenciado que esta atreladangemhorabilidade e
precatorio € a restricdo a execucao provisorixisteemotivo, na sistematica legislativa atual,
para proceder a execucdo provisoria em face dandazepublica. Como depende
exclusivamente do orcamento publico e da confirmagisegunda instancia para emissao do
oficio requisitorio, inexiste motivacao para a exgmo provisoria.

A proibicdo a concessédo de liminares com regrampasitivado nédo
encontra amparo absoluto na doutrina e jurisprudéRarece-me que o caminho tracado esta
correto. Até seria possivel regramentos legaispgoibissem concesséao de liminares, porém,
caso a caso, o0 Judiciario poderia deixar de aplacaregra proibitiva em nome da

inafastabilidade do judiciario, a seguranca juddicdo poder geral de cautela.
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Quando ao questionamento do montante devido aoe®mbargos. Nao
vislumbramos Obice porque ndo se aplica, na pratsameios coercitivos geralmente
utilizados, como por exemplo, a penhora. Entdooggatimento encontra amparo no sistema
legislativo.

Quanto a ndo aplicacéo da revelia entendemos tpa¢amento conferido é
verdadeiro privilégio. O argumento de que quandi@zenda publica esta em juizo o direito
discutido é indisponivel ndo representa verdadelatas E possivel, ao analisarmos o direito
material discutido, se se trata de direito indi$peinou ndo. Em diversas acoes judiciais o
Poder Publico demanda simplesmente por direitogypatiais, ou seja, podem sem satisfeito
com mera previsdo orcamentaria. Assim, ndo vemaforgara o particular ndo ser
beneficiado pelos efeitos da revelia quando daodatto da agéo estiver o Estado.

Quanto a tutela antecipada ja houve certa adequagédsentido de ser
aplicada em face da Fazenda Publica. O argumentgud quando o legislador quis criar
excecOes deve fazé-lo expressamente. Nao foi mgoeeu no artigo 273 do CPC. Desta
forma, entendemos ofensivo ao devido processo mgadtantivo qualquer afastamento da
possibilidade de concesséo de tutela antecipadacamo Estado.

O dispositivo de suspensao de seguranca enconpraramo ordenamento
juridico. Trata-se de uma maneira diferenciadacggiis#os especificos de atacar decisdes
judiciais de primeira instancia. Da mesma forma ¢pessivel a concessao de liminares sem
audiéncia da parte contraria ndo Obice a suspatfesdeguranca, desde que demonstrado os
relevantes requisitos para sua concessao.

As demandas que envolvam a Unido deverdo ser daszserante a justica
federal, ressalvada a competéncia da justica edpecia (trabalho e eleitoral). Neste
tratamento ndo nos parece que ocorra privilégicsiderando que, sabidamente, a Fazenda

Publica é demandante contumaz. Desta forma, teicgugspecializada significa que as
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demais justicas ficardo desafogadas com processo®myolvam a Fazenda Publica. Isto
ocorre nas esferas estaduais e municipais.

No processo de execucdo temos a forma de procetintfierenciado,
previsto no artigo 100 da Constituicdo Federal®artigos 730 e 731 do Codigo de Processo
Civil. Alem da forma diferenciada, conta com praapecial para opor embargos a execucao
(dez dias), com a impenhorabilidade dos bens e aosatisfacdo do débito pela via do
precatorio. Tanto como Exequiente como Executadazanfla publica possui processo
executivo proprio. Quando executada o processoetitgado se mostra em consonancia com
natureza e possibilidade da administracdo publ@aando Exeqiente tem toda uma
modalidade procedimental a sua disposi¢cdo, comndieagao propria e legislacdo prépria.
Isso concede ao Estado status de superioridadelagdo ao cidadao.

Em relacdo a acdo rescisoOria, a Fazenda Publicdbepeficiada pela
interpretacdo extensiva que os tribunais deramliéagpo subsidiaria dos procedimentos do
processo de conhecimento, isto porque ha jurispai@éno sentido da aplicacdo, em
rescisoria, dos privilégios previstos no artigo i88CPC. Nesta ampliacdo de um regramento
legal enxergamos ofensa aos principios constitatga elencados.

Por derradeiro, para uma acurada reflexdo, deixandagacdo e a
constatacdo desalentada de Candido Rangel Dinamaamoa dos privilégios da Fazenda
Publica:

Pensando com realismo, na atual conjuntura do fadgolibrio entre os
Poderes, no Estado brasileiro: valeria alguma @ssentidades patrocinadoras das Reformas
do Cadigo de Processo Civil proporem a eliminagdsse mal, quando a escalada que se vé
em nossa recente histéria legislativa é no semtélcadicalizar os privilégios do Estado em
juizo? Em um clima de rolo compressor, dispondodeP Executivo e seus aulicos de poder

suficiente para restringir a admissibilidade de iolesl cautelares em face do Estado, para
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ampliar o prazo para as acdes rescisorias a sergnogbas por este, para outorgar efeito
suspensivo aos recursos que a Fazenda interpdawsasconde ordinariamente a apelacao
nao tem esse efeito etc. - e ainda tém o despiengdudir desrespeitosamente aos tribunais,
falando de um manicémio judiciario e atribuindo adges a indecéncia de uma industria de
liminares - o cidaddo deve resignar-se e aceitgaemtias constitucionais do processo como

flores de um jardim utopico que o Estado nédo égablio a frequentar.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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