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“[...] a dura realidade da histéria moderna logo
demonstrou que os tribunais — tanto que
confrontados pelas duas forma acima
mencionadas do gigantismo estatal, o legislativo
e o administrativo — ndo podem fugir de uma
inflexivel alternativa. Eles devem de fato escolher
uma das duas possibilidades seguintes: a)
permanecer fiéis, com pertinacia, a concepg¢éo
tradicional, tipicamente do século XIX, dos

limites da funcao jurisdicional, ou b) elevar-se ao
nivel dos outros poderes, tornar-se enfim o
terceiro gigante, capaz de controlar o legislador
mastodonte e o0 leviatanesco administrador
(MAURO CAPPELLETTI).



Resumo

O presente trabalho teve por objeto o estudo dagmmemtos intitulados constitucionalismo,
neoconstitucionalismo e neoprocessualismo e a qaesé influéncia provocada por
referidos movimentos na efetivacdo dos direitoddéumentais no Estado Democratico de
Direito, a partir das mudancas filoséficas, padisicsociais, religiosas, etc. acarretadas pelo
movimento poés-positivista. As influéncias do neatitucionalismo na superacdo da ordem
jusprivatista e implantacdo de uma nova ordem jolgpstica, de uma sociedade pluralista,
havendo a reaproximacgao entre ética e direitobeesalorizacdo do principio da dignidade
da pessoa humana, com o surgimento de nova herticenéanstitucional concretizadora,
nascida da busca pela efetivacdo dos direitos anti@s fundamentais, consequéncia da
incansavel busca pela implantagdo e manutencdand&stado Social e Democratico de
Direito. Abordamos 0 novo processo, baseado em wmiem juspublicistica, com
instrumentos aperfeicoados e voltados para a bdscenaior efetividade dos direitos e
garantias fundamentais do cidaddo. Abordou-se aouias os reflexos ocorridos na criacao
da nova hermenéutica constitucional, ainda em nagé&s, bem como, os reflexos ocorridos
no processo coletivo comum brasileiro, por meigngaantacéo do microssistema processual
coletivo, e as influéncias causadas a partir damedratizacao do pais com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Por fim, houve mado de se buscar compreender a razao
de tanta resisténcia na aceitacdo, por aplicadresreito, das novas técnicas hermenéuticas
e processuais com a sugestdo de algumas explicegldetonadas a resisténcia existente
quanto a concepcao coletiva do processual, a f@onldgeral individualista dos profissionais
do direito, o apego a regras ortodoxas, a inteapéet restritiva que vem recebendo o instituto
juridico da Acdo Civil Publica, dentre outras. Atbmos ainda algumas polémicas
relacionadas ao objeto material da Acdo Civil Righlitais como: a implantacdo de politicas
publicas; a falacia da reserva do possivel, agpsées que envolvam tributos, dentre outras.

Palavras-chave: neoconstitucionalismo; nova herotex@éprocessual; efetivacdo de direitos;
processo coletivo.



Resumen

El actual trabajo tenia para el objeto que el éstael intitted constitutionalism de los
movimientos, neoconstitucionalismo y neoprocessoali y la influencia consiguiente
provocada para los movimientos relacionados efeélacéo de los derechos fundamentales
en el estado democratico de la derecha, a la izelgclos cambios, de la politica, del social,
del religioso filoséficos, etc. causado para el mmento después de-positivista. Las
influencias del neoconstitucionalismo en la sugérade la orden del jusprivatista y de la
implantacion de una nueva orden del juspublicistigauna sociedad del pluralista, teniendo
el reaproximacéo entre el ética y la derecha, perstaloracion del principio de la dignidad
del est humano de la persona, con el brote deldrerutics constitucional del concretizadora
nuevo, sido nato de la busqueda para el efetivdedas derechas y de las garantias basicas,
del consequéncia de la busqueda untiring para pdamtacion y del mantenimiento de un
estado social y democratico de la derecha. Acersaahauevo proceso, establecido en una
orden del juspublicistica, con los instrumentosgmmionados y dirigidos hacia la busqueda
de una eficacia mas grande de las derechas y dgatastias basicas del ciudadano. Uno
todavia acercO a todas las consecuencias ocurridlaemreacion del hermeneutics
constitucional nuevo, aun en la construccion, asha; las consecuencias ocurrié en el
brasilena o comun del proceso colectivo, por medidta implantacion de colectivo procesal
del microssistema, y de las influencias causadasrettemocratizacdo del pais con la
constitucién de la republica federativa del BraBihalmente, tenia el cuidado de si buscé
para entender la razén de tanta resistencia exefgacion, para los aplicadores de la derecha,
las nuevas técnicas hermeneutic y procesales camdarencia de algunas explicaciones
relacionadas la resistencia existente cuanto alegio colectivo de el procesal, la formacién
liberal individualista de los profesionales de &eatha, el accesorio las reglas ortodoxas, la
interpretacion restrictiva que viene recibiendoiretituto legal de la accion civil publica,
entre otro. Todavia acercamos a algunas contragersiacionadas con el objeto material de
la accion civil publica, por ejemplo: la implantacide la politica publica; el error de la
reserva de la posible, los pretensions que implichatos, entre otra.

Palabra-llave: neoconstitucionalismo; hermeneytrosesal nuevo; efetivacao de las
derechas; proceso colectivo.
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Introducéo

O presente trabalho teve por objeto o estudo daretmacdo dos direitos
fundamentais por meio do constitucionalismo, bemmao seus desdobramentos,
principalmente relacionados ao neoconstitucionajsannova hermenéutica constitucional e
ao processo coletivo comum brasileiro, sempre temaoidado de analisar as influéncias
desencadeadas por referidos movimentos em todefeaas do Direito.

Procurou-se estudar as causas para a falta deiddide e concretizacdo das
normas fundamentais no Estado Democratico de Difgiaisileiro, bem como possiveis
solucdes para enfrentar referido problema, priticipate quanto a concretizacao de direitos
transindividuais.

Neste sentido, apontamos como problema a ser ésdiema presente
dissertagdo: o que provoca a falta de efetividage direitos fundamentais no ambito,
principalmente, dos direitos coletivos indisporg@ei

Outrossim, como hip6teses a serem superadas, pedammerar:

a) estaria a falta de efetividade das normas fuedtais, principalmente no
ambito coletivo, relacionada a incapacidade docagbr da lei de adaptar as mudancas
advindas do neoconstitucionalismo?

b) o Poder Judiciario estaria transpondo irregudguten suas funcdes ao
intervir nos demais poderes?

c) estaria havendo falta de interesse ou comprondss interessados, e
principalmente, dos legitimados para a¢fes coletara provocar o Poder Judiciario para se
manifestar a respeito da efetivacédo de direitoddarentais ainda ndo assegurados de forma
concreta?

Neste diapaséao, foi realizado um estudo, no pronedpitulo, no qual se
teve o0 cuidado de analisar o0os movimentos intittdadoonstitucionalismo e
neoconstitucionalismo, tendo como corte epistemotdgMagna Charta Libertatunde Jodo
Sem Terra. Foram analisados 0s principais aconégton histéricos para a consolidacédo do
constitucionalismo a partir de entdo, como as Rexdas Gloriosa, Americana e Francesa, as
Cartas constitucionais de 1917, no México e de 18a9Alemanha, os acontecimentos da
Segunda Guerra Mundial e a Declaracdo Universal Ricsitos Humanos, bem como a

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @&81
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Foi tomado o cuidado ainda de demonstrar as inflaénprovocadas no
universo juridico por meio de referidos fatos histids, principalmente quanto ao positivismo
juridico e o afastamento entre o direito e 0s eaanorais, ocorridos na ordem jusprivatista
implantada em raz&o das influéncias iluministaslguaram as revolucgdes citadas.

Ainda no primeiro capitulo, procurou-se demons&rauperacdo da ordem
jusprivatista implantada pelas ideias iluministage devaram aos movimentos liberais e
acabaram por desencadear o positivismo juridical,détastando a ciéncia juridica dos
valores morais, que sO viria a ser superado ap@castecimentos horrendos da Segunda
Guerra Mundial, quando houve finalmente a superat@imrdem jusprivatista. Referida
superacao se apresentou calcada na valorizacaondipm da dignidade da pessoa humana,
provocando a implantacdo de uma nova ordem juspsida, pluralista, fundamentada em
valores morais, havendo a reaproximacao entre étitiaeito na Europa com a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos e a reaproximacdie efalores morais e ciéncia juridica no
Brasil com a redemocratizacao implantada por maiGahstituicdo de 1988.

No segundo capitulo, nos preocupamos em demomwstraflexos causados
pela robusta mudanca de paradigmas religiososofitms, politicos, sociologicos etc. do
movimento intitulado neoconstitucionalismo, com @sequente constitucionalizacdo de
todos os ramos do direito, passando a norma oacistial a apresentar caracteristica
vinculante e irradiante, o que influenciou a intetacdo juridica, provocando o surgimento
de uma nova hermenéutica constitucional consideradacretizadora dos direitos
fundamentais. Demonstramos como ocorreu essa é@mhermenéutica, passando do modelo
intitulado positivista exclusivo para o positivistaclusivo, este ultimo que precedeu o
neoconstitucionalismo. Estudamos ainda os modedasedconstitucionalismo, divididos em
Tedrico e Total. Ndo obstante, houve a preocupag@ta de demonstrar que as classicas
formas de interpretagcdo [gramatical, histérica,tegigitica e teleologica] ndo foram
abandonadas, na medida em que ainda subsistenm,pbuve a necessidade de se
desenvolver novas técnicas de interpretacéo reladas principalmente com o choque entre
principios e o choque entre normas fundamentargjirglo assim as técnicas baseadas na
ponderacdo e argumentacao.

Estudamos também no segundo capitulo os desdoli@nela nova
hermenéutica constitucional quanto ao reconhecongmtPoder Judiciario como o “Terceiro
Gigante”, o que provocou o fenébmeno intitulado tieismo jurisdicional, no qual o Poder

Judiciario é elevado e reconhecido como efetivoetes poder, ndo se limitando mais a ser



13

apenas a “boca da lei” intitulada por Montesquieuseia visdo iluminista da separagédo dos
poderes.

Por fim, no terceiro capitulo, nossas preocupagokaram-se para o estudo
dos mecanismos relacionados ao ativismo jurisditiona efetivagdo dos direitos
fundamentais, por meio do movimento intitulado deprocessualismo, o direito fundamental
a ordem juridica justa ou direito fundamental aacpsso justo, levando-se em consideracao
as preocupacdes relacionadas ao acesso a juséiga,cbmo a adaptacdo do processo
individual de origem jusprivatista para um modeloletvo, calcado em uma ordem
juspublicistica. Abordamos o aperfeicoamento daesgntatividade politica do cidad&o por
meio da juridicizacdo da politica, o surgimento meréeicoamento do microssistema
processual coletivo brasileiro, sua natureza jogidseus principios, as regras interpretativas
apropriadas pra referido modelo processual e odasd¢do Civil Publica. Dedicamos
especial atencdo ainda para as dificuldades emc@strpelos aplicadores do direito em se
adaptar na aplicacéo e interpretacdo do model@psoal coletivo comum, em razao de estar
fundado em uma ordem juspublicistica e ndo maigrijpetista. Neste sentido, foi possivel
apontar a existéncia de resisténcia infundada bicadpr do direito que insiste em enxergar o
“velho no novo”.

O trabalho se fundamentou no referencial tedricolad@a de autores
internacionais como Robert Alexy, José Joaquim Gor@anotilho, Andreas J. Krell,
Friedrich Muller, Mauro Cappelletti, Miguel Carbdine?aolo Comanducci, Léon Duguit,
Peter Haberle, Korand Hesse, dentre outros, e ailetidre os autores nacionais: Gregorio de
Assagra Almeida, Luis Roberto Barroso, Walber deutddcAgra, Paulo Bonavides, Candido
Rangel Dinamarco, Eros Roberto Grau, Willis Samtigguerra Filho, Luiz Guilherme
Marinoni, Antonio Nedel, José Renato Nalini, Nel$d¢ery Junior, Lenio Luiz Streck, dentre

outros.
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| — DIREITOS HUMANOS, CONSTITUCIONALISMO E
NEOCONSTITUCIONALISMO COMO FUNDAMENTOS
IDEOLOGICOS PARA A EFETIVACAO DOS DIREITOS E
GARANTAIS FUNDAMENTAIS NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

O plano da efetivagdo concreta dos direitos
constitucionais, individuais e coletivos é o pocémtral
para 0 neoconstitucionalismo. A implementagéo
material desses direitos, especialmente no plano
coletivo, que é pontecializado, transformara aidede
social, diminuindo as desigualdades quanto ao acess
aos bens e valores inerentes & vida e a dignidade d
pessoa humana. Para isso, € imprescindivel a agastr

de novos modelos explicativos, superando as amarras
construidas em um passado de repressao e de tieerda
limitada, por valores ndo mais subsistentes noriena
da sociedade atual (GREGORIO DE ASSAGRA
ALMEIDA).

1. A evolucdo dos direitos humanos marcada pelo 0 do desenvolvimento do
constitucionalismo

Para melhor compreendermos a importancia e efiei@stutela no Estado
Democrético de Direito, por meio do uso do procesdetivo comum, instrumentalizado,
principalmente com o uso da Acao Civil Publicapportante estudarmos a evolucdo dos
direitos humanos e o surgimento do movimento cmtstinalista, tendo como corte
epistemoldgico a evolugdo ocorrida a partir da Ma@arta, na Inglaterra de Jodo Sem Terra.
Isto porque, quando falamos em constitucionalisg®yemos pensar no movimento de
assuncao da norma constitucional vinculando todakemais normas, 0 povo e até mesmo o
Estado, representado por suas trés esferas de poder

Neste diapasao, ensina Canotilho (2003, p.51) quenstitucionalismo é a
teoria que apresenta o principio do governo linoitazracteristica esta indispensavel para a
formatacéo politico-social de uma comunidade smgone democratico.

Esse mecanismo envolve a reacdo do povo a oprdsséeu governante.
Dessa forma, podemos relacionar a valorizacao weiso$ fundamentais, presente nas cartas
constitucionais, inevitavelmente, com momentosugguras de ideologias e acontecimentos

tragicos da humanidade que causaram comocao ssmaldmica, politica e cultural.
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Quanto a essa questao de rupturas ideologicas qaoas pela opressdo do
Estado, acompanhadas de evolucédo dos direitos msm&omparato (2008, p. 3dgciona
gue a cada grande surto de violéncia, os homenamedorrorizados, diante da infamia e do
remorso causado pelos seus horrendos atos [tQriarggacbes, massacres coletivos], que
por sua vez, “[...] fazem nascer nas consciénegera purificadas, a exigéncia de novas
regras de uma vida mais digna para todos [...]".

Essas necessarias rupturas vao construindo, psogregnte, uma nova

mentalidade nos planos filoséfico, politico e jurigd sendo vejamos:

Numa outra acepc¢édo — histérico-descritiva — falerseconstitucionalismo moderno
para designar o movimento politico social e cultupae, sobretudo a partir de
meados do século XVIII, questiona nos planos poljtifilosofico e juridico os
esquemas tradicionais de dominio politico, sugeria® mesmo tempo a invengéo
de uma nova forma de ordenacdo e fundamentacdo aiter ppolitico
(CANOTILHO, 2003, p.52).

Esclarece ainda o renomado jurista portugués quienpos observar a
existéncia de dois momentos, um momento de rugtwnd@ momento construtivista. Quanto
ao momento de ruptura, cumpre registrar que seutidd quebra da ordem historico-natural
das coisas, ou seja, a ruptura dos privilégios edpme politico vigente naquele periodo.
Quanto a0 momento construtivista, também de gramgertancia para nossa discussao,
tratou-se do surgimento de uma constituicdo fedtaym novo poder, o poder constituinte
(CANOTILHO, 2002, p.53).

Por fim, conclui Canotilho (2002, p.53), que todsse processo de
transicéo, entre constitucionalismo antigo e ctu@tnalismo moderno, vai, pouco a pouco,
apresentando perspectivas politicas, religiosasi@igo-filosoficas sem o conhecimento das
quais nao é possivel compreender o préprio fendrdammodernidade constitucional. Dessa
forma, € dificil compreender a ideia moderna detrebm social sem conhecermos o fildo da
politologia humanista neo-aristotélica centradanogdo do bem comum. A progressiva
aceitacao de “pactos de dominio” entre governantgs/ernados como forma de limitacédo do
poder ganha forca politica por meio da crencaiosggdo calvinismo, numa comunidade
humana dirigida por um poder limitado por leis digado no povo que vem a se tornar a

ideia moderna da Republica.

! Ainda quanto a essa questdo de rupturas de coanpenmto provocada por horrores, Fabio Konder Cortmara
em sua obraA afirmacédo histérica dos direitos humanosfaz interessante remissédo a tragédia ocorrida na
Guerra de Troia, onde Agamenon, comandante dadre@ga sacrifica sua filha Ifigénia, conseguindar, peio

da dor deste ato, de alguma forma, purificar a @lenauas paixdes destruidoras (COMPARATO, 2008)p.3
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Apresentaremos, dessa forma, sem pretensado deaesgassunto, alguns
fatos histéricos que foram decisivos para o0 surgimee desenvolvimento do

constitucionalismo.

1.1.1Magna Charta Libertatunf

Segundo Sarlet (2007, p. 47), o processo de elgdordoutrinaria dos
direitos humanos, tais como reconhecidos nas pameleclaragbes do século XVIII, foi
acompanhado de progressiva recepcdo de direitmerdéides e deveres individuais, que
podem ser considerados os antecedentes dos digiiementais. Neste sentido, destaca-se
a Inglaterra da ldade Média, mais especificameteséculo Xlll, onde encontramos o
principal documento, Magna ChartaLibertatum de 1215, firmada pelo Rei Jodo Sem -
Terra e pelos bispos e bardes ingleses.

Neste diapasao, “[...] a Magna Carta deixou imggipela primeira vez, na
histdria politica medieval, que o rei achava-seimadinente vinculado pelas proprias leis que
edita [...]" (COMPARATO, 2008, p.79-80).

Por outro lado, Canotilho (2003, p. 55) esclaragse aMagna Chartapode
ser sintetizada em trés grandes topicos, de elewaplartancia para nossos estudos, senéo

vejamos:

(1) Garantia de direitos adquiridos fundamentalmetnaduzida na garantia do

“binébmio subsctivbliberty and property (2) estruturagéo corporativa dos direitos,
pois eles pertenciam (pelo menos numa primeira) fass individuos enquanto

membros de uma estamento; (3) regulamentacdo dkst#es e desta estruturacdo
através de contratos de dominio (Herrschafisvesjrdg tipo da Magna Charta.

O referido documento representou o inicio da pasiio de direitos
fundamentais como o direito a liberdade e a prdpde. Foi 0 nascimento da afirmacéo de

direitos fundamentais em Cartas.

7

Corroborando, é importante destacar que “[...] Aoontancia da Magna

7

Carta, no contexto dos direitos para o constitidismo, é irrefutavel, sendo, ainda, em
muitas passagens, aplicavel até hoje” (TAVARES 92@0154).

2 Em sua obraA afirmacéo histérica dos direitos humanos 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.71. Fabio
Konder Comparato esclarece que o vocabulo, origiadéngua grega, era grafado no latim classico cloymas
foi usado, durante toda a Idade Média, sem h.
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O valor daMagna ChartaLibertatum como podemos ver, é realmente
indiscutivel, na medida em que se traduziu na prankmitacdo do governante que se

perpetuou até os dias de hoje.

1.1.2 A Reforma Protestante

Os acontecimentos ocorridos no periodo denominado Rikforma
Protestante, arrastando praticamente toda a Eeropama guerra religiosa entre protestantes
e catodlicos, é relevante por registrar o inicio réoonhecimento da liberdade ao culto
religioso.

Registra Sarlet (2007, p.48) que de suma impodpara a evolugdo que
conduziu ao nascimento dos direitos fundamentais fReforma Protestante, que levou a
reivindicacdo e ao gradativo reconhecimento daddme de opcéo religiosa e de culto em
diversos paises da Europa, sendo importante atste rcontexto a Guerra dos Trinta Anos,
finda por meio do tratado déestfalia, ou Westfalimu Vestefélia em 1648

Quanto a Paz de Vestefélia, vale registrar:

Deve-se notar que Hugo Grotius esteve pessoalmeamselongas negociacbes que
resultariam na sacramentalizacdo do nascimento stad& moderno. Como
Embaixador do Rei da Suécia, participou de alguiases das negociacdes havidas
no curso do Congresso de Vestfalia, que colocamaaf Guerra dos Trinta Anos,
entre soberanos catolicos e soberanos protestaotésal do qual, em 1648, foram
assinados dois tratados, em grande parte redigitdsancés (e ndo mais em latim,
a lingua até entao adotada nos grandes atos sdilen@dos entre monarcas): um na
cidade de Munster (entre os principes catélicog)uteo na cidade de Osnabruck
(entre os principes protestantes)denominagdo Paz de Vestefalia consagraria a
regra que passaria a ser conhecida em sua formulagzdno detestavel latim
cartorario da época: hujus régio, ejus religip traduzido, literalmente, “na
regido dele, a religido dele’” Na verdade, a regra de Vestfalia nada mais quer
significar do que: na regido (leia-se territérimpsimpério de um principe, seja
vigente unicamente uma ordem juridica, sua ordemidiga (claro estd,
subentendendo-se queligio, segundo as discussfes da época, quereria signific
muito mais a imposicdo de um ordenamento leigotam&inte operante, e menos
uma visdo religiosa das maneiras de alguém sal@opria alma!) Na verdade,
trata-se da definitiva consagragdo do principio gassaria a dominar toda a
concepcdo moderna sobre eficacia (existéncia eadgiidade) das normas dos
sistemas juridicos nacionais: territorialidade deeith. (SOARES, 2004, p. 29,
grifos nossos).

% Ficou conhecido como Tratado de Vestefalia, ja @aeordo foi firmado no Congresso de Vestefabmds
que Guido Fernando Silva Soares (2004, p.29) atdizgrafia Vestfalia; Ingo Wolfgang Sarlet (200749
utiliza a grafia Westfalia; Hidelbrando Accioly @®, p.10) prefere a grafia Vestefélia.
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A Reforma Protestante, neste diapaséo, represeamt@onstrucdo e o
registro, de forma incontestavel, do direito arilaele religiosa, conseguindo ainda, mediante
o Tratado de Vestefalia, poér fim a 30 anos de satgrguerra religiosa, 0 que seria

considerado mais tarde o nascimento do principitewlgorialidade.

1.1.3 Declaracdes de direitos Inglesas do Século XV

A inabalédvel importancia das declaracdes inglesaa ps direitos humanos
e para a tutela democratica do Estado de Direttbvesculada a tradicéo inglesa de possuir
leis que preveem um direito, sempre acompanhadon@eacdo correspondente para defender
referido direito em juizo.

Corroborando, ensina Comparato (2008, p. 88):

O habeas-corpuga existia na Inglaterra, havia varios séculossfme antes da
Magna Carta), como mandado judicial (wirt) em cdsqriséo arbitraria. Mas a sua
eficacia como remédio juridico era muito reduzidey razdo da inexisténcia de
adequadas regras processuAisei de 1679, cuja denominacédo oficial foi “uma
lei para melhor garantir a liberdade do sudito e paa prevencéo das prisées no
ultramar”, veio corrigir esse defeito e confirmar ro povo inglés a verdade do
brocado remedies precebe rights, isto €, sdo gardms processuais que criam 0s
direitos e ndo o contrario[...] (Grifo nosso).

Assim como ohabeas corpusfoi fortalecido pela Lei de 1679, que
aperfeicoou as formas processuais de garantirestalia liberdade, podemos adiantar que
acreditamos que a Acédo Civil Publica, principalneembom a Constituicdo Federal de 1988,
bem como, outros momentos histéricos de elevadaridpcia para nosso pais, pode ser
classificada como um excelente e inabalavel meiocgasual de proteger o Estado
Democrético de Direito. Neste contexto € que natepamos deixar de expor neste trabalho
0s avancos conquistados por referidas declaragoes.

Quanto a importancia histérica &dl of Rightsde 1689, Comparato (2008,
p.93) leciona:

Promulgada exatamente um século antes da Revdfigéoesa, Bill of Rightspos
fim, pela primeira vez, desde 0 seu surgimento @A renascentista, ao regime
de monarquia absoluta, no qual todo poder emanmaidoem seu nome é exercido.
A partir de 1689, na Inglaterra, os poderes deslagie criar tributos ja ndo séo
prerrogativas do monarca, mas entram na esferaodgeténcia reservada do
Parlamento [...].
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Neste contexto, a declaracéo de direito de 1688 de conseguir pér fim a
uma monarquia absolutista, conseguiu transferifpaea efetiva, a legitimidade para criacao
de leis para o Parlamento.

Por sua vez, corrobora Sarlet (2007, p. 49) qudeakracdes inglesas do
século XVII: aPetition of Righsde 1628, firmada por Carlos |,habeas corpusde 1679,
firmado por Carlos I, e 8ill of Righs,de 1689, promulgadas pelo Parlamento, entrando em
vigor ja no reinado de Guilherme d’Orange, comalltado da Revolucdo Gloriosa, de 1688,
representaram a positivacao de direitos e libeslagieonhecidos aos cidadaos ingleses, tais
como o direito de peticdo, a proibicdo de pris@bgrarias, o principio da legalidade penal, e,
até mesmo, um mitigado direito a liberdade de esgd®, representando a evolucdo das
liberdades e privilégios estamentais medievais rpocativos para liberdades genéricas no
plano do direito publico.

Noutro giro, Canotilho (2003, p. 55) assim se pramou:

A evolucdo destes momentos constitucionais, desklagna Charta de 1215, a
Petition of Rightsde 1628, dddabeas Corpus Actde 1679, adill of Rights de
1689, conduzird a sedimentacdo de algumas dimens®twiturantes da
“constituicao ocidental”. Em primeiro lugar, a lidade radicou-se subjectivamente
como liberdade pessoal de todos os ingleses e sequranca da pessoa e dos bens
de que é proprietario no sentido ja indiciado getigo 39° da Magna Charta. Em
segundo lugar, a garantia da liberdade e da seguranpds a criacdo de um
processo justo regulado por lelug processs of Igwonde se estabelecessem as
regras disciplinadoras da privacéo da liberdada prdpriedade. Em terceiro lugar,
as leis do pais (Laws of de land) reguladoras delatudas liberdades séo
dinamicamente interpretadas e reveladas pelossjgizenéo pelo legislador! — que
assim véo cimentando o chamado direito comum (caomtaw) de todos os
ingleses.

Outrossim, se alagna Chartarepresentou o inicio da positivacdo dos
direitos fundamentais, os documentBgtition of Righsde 1628, firmada por Carlos I, o
habeas corpusde 1679, firmado por Carlos II, eBill of Righs de 1689, representaram o
fortalecimento da legitimidade de referidos dirgjtdoem como, a transferéncia da
competéncia de legislar do monarca para o Parlamergue foi algo extraordinario naquele
contexto historico.

Além destas conquistas, as declara¢gfes inglesaseguinam forjar o
principio da separacao dos poderes, como faz qudstdestacar Comparato (2008, p.96) ao
asseverar que o0 aspecto mais importante refersrtartas inglesas consistiu exatamente no
fato de estabelecer o principio da separacédo didsres, além de eleger o Parlamento como
orgao encarregado de defender os suditos peraRt. dAssevera ainda referido autor “[...]
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Ademais, oBill of Rightsveio fortalecer a instituicdo do jari e reafirmaguns direitos
fundamentais dos cidad&os, 0s quais sdo expre$S8o80pe, NOS mesmos termos, pelas
Constituicdes modernas [...]” (2008, p.96).

Como veremos mais tarde, o principio da separagdopdderes, eficaz
instrumento de limitacdo do poder, foi fundamerngata a construcdo e manutencao do
Estado Democratico de Direito, tendo como uma ds suigens 0s documentos referentes as

declaracdes de direitos inglesas.

1.1.4 Declaracao de Direitos do Povo de Virginia de’76

A Declaracdo de Direitos do Povo de Virginia de6l@7considerada um
dos documentos mais importantes relacionados amhmecimento dos direitos fundamentais
por representar a positivacdo desses direitos,ulindo governo e governado de forma
efetiva.

Sarlet (2007, p. 50) leciona que as declaracdesi@nas incorporaram
virtualmente os direitos e as liberdades ja reccidbs pelas suas antecessoras inglesas do
século XVII, direitos estes que também tinham sielmonhecidos aos suditos das colbnias
americanas, com a nota distintiva de que, a despkit virtual identidade de conteudo,
guardaram as caracteristicas da universalidaderersacia dos direitos naturais, sendo-lhes
reconhecido eficacia, inclusive em relacdo a remtagdo popular, vinculando, assim, todos
os poderes publicos.

Quanto a importancia do que denominou de “modeleri@amno”, Canotilho
(2003, p.59) asseverou que € o nuclear principigad@rno limitado, diante de uma edicéo
de “biblia politica do estado” condensadora dosgipios fundamentadores da comunidade
politica e dos direitos particulares, revelados ena lei fundamental escrita que possui o
condao de anular a possibilidade da existénciantetirania da maiorigopssible tyranny of
the majority.

Leciona ainda Canotilho:

Diferentemente do que sucedeu no constitucionalisimglés e no
constitucionalismo francés, o conceito de “lei pnoeente” (constituicdo) justificara
a elevacao do poder judicial a verdadeiro defedsoconstituicdo e guardido dos
direitos e liberdades. Através da fiscalizagaoatestitucionalidadejdicial review)
feita pelo juiz transpunha-se definitivamente cagaxo formulado por John Locke
em 1689: intetegislatorem et populum nullus in terris est judertre legislador e o
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povo ninguém na terra é juiz) O povo americanoaesposta a pergunta de Locke:
quis erit inter eos judex@s juizes sdo competentes para medir as leis segaral
medida da constituicdo. Eles sao os “juizes” ent@ povo e o legisladof2003, p.
60, grifo nosso).

Dessa forma, a importancia da declaragdo americ@naonstitui na
vinculacédo efetiva dos poderes do Estado [legiglatexecutivo e judiciario], elevando ao
Poder Judiciario o papel de guardido dos direitmsldmentais, modelo que, mais tarde, é
abracado pelo neoconstitucionalismo.

Além disso, Comparato (2008, p. 107) faz questaaettacar: “[...] é o
primeiro documento politico que reconhece, a paftedaimidade da soberania popular, a
existéncia de direitos inerentes a todo ser humadependentemente das diferencas de sexo,
raca, religido, cultura ou posigao social [...]".

Logo, apesar de ser mais conhecida a DeclaracabDidkitos do Homem e
do Cidadao de 1789, que veremos a seguir, a Deélaramericana (Declaracdo do Povo de
Virginia de 1776), promulgada mais de dez anossafdedestacava o direito a igualdade e
teve, ainda, o inegavel mérito de estabelecer cempqadiciario como o guardido da
Constitui¢ao.

Desta forma, se as declaracdes inglesas elencar&arlamento como
guardido dos direitos dos suditos, como vimos mictdanterior, a declaracdo americana
elencou ao poder judiciario referida funcdo, aceminar que este serd o guardido da

Constitui¢ao.

1.1.5. Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidamlde 1789

Até aqui j& foi possivel observar que foi de summapdrtancia o
constitucionalismo americano para o0 desenvolvimeatgonosso trabalho, a exemplo do
constitucionalismo aleméo, como veremos a frente.

N&o obstante, ndo poderiamos deixar de falar dardeéo francesa, ainda
gue brevemente.

Comparato (2008, p. 136) leciona:

“ Fabio Konder Comparato apresenta importante @flequanto ao uso, na Declaracdo Francesa dasgslavr
“homem” e “cidaddo”, sendo vejamos: “Muito se disca razdo da dupla mencédo, ao homem e ao cidadao,
titulo da Declaracdo. A explicacdo mais razoavet@aser a de que os homens de 1789, como ficmadiha,
nao se dirigiam apenas ao povo Francés, mas aotogdovos, e concebiam portanto o documento emugula d
dimenséo, nacional e universal [...]” (COMPARAT@Q3, p. 151)
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A Revolucdo Francesa desencadeou, em curto esga¢entgho, a supressao das
desigualdades entre individuos e grupos sociaisjoc@ humanidade jamais
experimentara até entdo. Na triade famosa, foi géwida a igualdade que
representou o ponto central do movimento revoluwior...].

O grande mérito da Revolucdo Francesa, como faipelsobservar nos
ensinamentos de Comparato (2008), supracitad@ forca com que conseguiu divulgar o
principio da igualdade em todo mundo. N&o obstasgereferida revolucdo conseguiu
divulgar mencionada ideia com maestria, fracasspase que completamente, quanto a

divulgacao e ao estabelecimento do principio dadiade:

Em pouco tempo, alids, percebeu-se que o esp&iRedolucdo Francesa era, muito
mais, a supressdo das desigualdades estamentaipuedoa consagracdo das
liberdades individuais para todos. Dai por quecawtrario do que ocorrera nos
Estados Unidos, a idéia de separacdo dos Poderalyrado a afirmacéo
peremptéria do art. 16 da Declaracdo dos DireimsHdmem e do Cidaddo de
1789, foi rapidamente esquecida. E que a supressagrilogios, na lei e nos
costumes, exigia a organizacdo de uma forte cemstcdlo de poderes, sem rigidas
separacbes entre os diferentes ramos do Estadonegsealquer concessdo de
autonomia federativa aos entes locais. Dessa tizag@o sem limites a reinstalagédo
do Poder absoluto, no regime do Terror, foi s6 wasp (COMPARATO, 2008,
p.236-137).

Dessa forma, se a Declaragdo Americana teve o améetimplantar e
fortalecer o principio da separacdo dos poder&ecaracdo Francesa teve, por sua vez, o
mérito de divulgar o principio da igualdade em tadando, de modo que ambas as
declaracbes possuem seus méritos e falhas.

A Declaracdo Francesa conseguiu realmente implamtgrincipio da
igualdade com eficiéncia na Franca e em toda Eurgrelo como revés o fato de néo
conseguir estender o principio da igualdade paréheres e descuidar do principio da
separacdo dos poderes, em razdo da necessidatieapd# estabelecer rapidamente a
igualdade na Franca. Por outro lado, a Declaragaerikana n&o conseguiu estabelecer o
principio da liberdade, na medida em que, ndo skuah escravatura, fato alias, que levaria
os Estados Unidos para uma grande guerra civil @oule mais tarde, de modo que néo se
pode dizer que a Declaracdo Francesa tenha médtmmmue a Declaragdo Americana
(COMPARATO, 2008, p.139 - 140).

® Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao7@8:1Art. 16 — Toda sociedade, na qual a garadtis
direitos ndo é assegurada nem a separacdo dos epodigterminada, ndo tem constituicdo”
(http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/dec178thhk acessado em 02/11/2009).
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Corrobora neste sentido, Antonio Enrique Perez L8895, p.36) observa
que, igualmente de transcendental importancia @eearacao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, fruto da revolucdo que provocodemocada do antigo regime e a
instauracao da ordem burguesa na Franca. TantalarBgio Francesa quanto as Americanas
tinham como caracteristica comum sua profunda ragd jusnaturalista, reconhecendo ao
ser humano direitos naturais, inalienaveis, invieig e imprescritiveis, direitos de todos os
homens, e ndo apenas de uma casta ou estamento.

Reforcando, Sarlet (2007, p. 51) leciona que:

A influéncia dos documentos americanos, cronolaogerge anteriores, € inegavel,
revelando-se principalmente mediante a contribuddid afayette na confeccdo da
Declaracdo de 1789. Da mesma forma, incontestavelfl@éncia da doutrina
iluminista francesa, de modo especial Rousseau etddquieu, sobre os
revolucionarios americanos, levando a consagrag@d;onstituicdo Americana de
1787, do principio democratico e da teoria da saydar dos poderes. Sintetizando,

h&d que reconhecer a inequivoca relacdo de recdijamej no que concerne a
influencia exercida por uma declaracao de diretdse a outra.

Quanto a importancia historica da Declaracdo Fsaoc€omparato (2008,

p. 151) acrescenta ainda:

Ela representa, por assim dizer, o atestado de dbiAncien Régimegonstituido
pela monarquia absoluta e pelos privilégios feydaijsneste sentido, volta-se
claramente para o passado. Mas o carater abstggmkedas formulas empregadas,
algumas delas lapidares, tornou a Declaracdo d@, #i@d8em diante, uma espécie
de carta geografica fundamental para a navegacado |lfica nos mares do
futuro, uma referéncia indispensavel a todo projetale constitucionalizagdo dos
povos(Grifo nosso).

Como foi possivel observar na licdo supracitadapoeen ndo tenha
conseguido estabelecer na Franca, por questdeicgmlio principio da separacdo dos
poderes, a Declaracdo Francesa, em razdo de sirasulds lapidares” seria objeto de
referéncia para qualquer projeto de constituciangho futura.

Logo, é possivel verificar que os direitos fundatasnsurgiram e foram
reconhecidos em um longo e lento processo de reéag@oessao, aos abusos, aos horrores e,
infelizmente, ao derramamento de sangue.

Neste diapasédo, ensina J. J. Gomes Canotilho (2003%2), que o
constitucionalismo moderno refere-se ao movimentéigo, social e cultural que, sobretudo
a partir de meados do século XVIII, passou a qoesti 0os planos politicos, filoséficos e
juridicos, além dos esquemas tradicionais do dangaiitico, apresentando uma nova forma

de ordenacé&o do poder politico.
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1.1.6. A Constituicao Mexicana de 1917

A grande importancia histérica da Carta Politicaxicena de 1917 foi o
fato de ser a primeira Carta a atribuir aos diseit@balhistas a qualidade de direitos
fundamentais, juntamente com as liberdades indigde os direitos politicos. O que provoca
mais entusiasmo ainda € o fato de que, na Europansciéncia de que os direitos humanos
tém também uma dimenséao social so veio a se afep@s a grande guerra de 1914-1918, e,
nos Estados Unidos, até hoje, a extensdo dosadirkitmanos ao campo socioeconémico
ainda é largamente contestada (COMPARATO, 20088).1

O mesmo autor apresenta outra observacao intetessdigna de nota:

A transformac&o desse ideario em normas constitapno entanto, produziu um
efeito politico exatamente contrario ao objetiveado. Pela primeira vez, na
movimentada histéria do caudilhismo mexicano, eseuuma soélida estrutura
estatal, independente da figura do chefe de Estadda que a Constituicdo o tenha
dotado de poderes incomensuravelmente maiores do ap que O texto
constitucional norte-americano atribui ao Presiglenta Republica. O ideal
anarquista de destruicao de todos os centros d& podendrou contraditoriamente,
a partir da fundacéo do Partido Revolucionarioitinsibnal em 1929, uma estrutura
monocratica nacional em substituicho a multiplidelade caudilhos locais
(COMPARATO, 2008, p.178).

O que chama a atencdo no trecho acima é o fato @®nstituicdo
Mexicana, de 1917, conseguir elevar a diretos fonahdiais os direitos individuais e
trabalhistas, mas, ndo obstante, ndo conseguireman sistema politico pluripartidario,
provocando o paradoxo de implantar um sistemai@mlitonocratico.

E curiosa a observacdo ja que, como ja mencionaddeclaracio
Americana conseguiu estabelecer o principio darag@a dos poderes, mas ficou longe de
estabelecer o principio da igualdade, enquantoctab2edo Francesa estabeleceu o principio
da igualdade, mas n&o conseguiu firmar o prinadpigeparacdo dos poderes, apesar de estar

expresso em seu texto.

1.1.7. A Constituicdo Alema de 1919

Comparato (2008, p.189) leciona que a Constituiédema de 1919,

conhecida como a Constituicdo de Weimar, foi aitindbra da primeira republica alema,
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sendo votada na cidade Saxbnica de Weimar e praghulgnediatamente apds a grande
guerra de 1914-1918.

Assevera ainda o referido autor, a importanciadhtss do referido
documento:

Apesar das fraquezas e ambiguidades assinaladzsgeado a sua breve vigéncia,
a Constituicdo de Weimar exerceu decisiva influnsobre a evolucdo das
instituicbes politicas em todo o Ocidente. O Estddodemocracia social, cujas
linhas-mestras ja haviam sido tragadas pela Caitgtt mexicana de 1917, adquiriu
na Alemanha de 1919 uma estrutura mais elaboragayejo a ser retomada em

varios paises ap6s o tragico interregno nazi-faes@sa Segunda Guerra Mundial
(COMPARATO, 2008, p.192-193).

Dessa forma, fica evidente que a Constituicdo darafepossui elevada
importancia histérica na evolucdo dos direitos huwsa tanto é que foi adotada apos os
horrores nazistas e fascistas e a Segunda Guermadidfiu como modelo para a

constitucionalizagdo de varias nagoes.

Por sua vez, Dimoulis e Martins (2008, p. 33-34prd@m interessante
observacdo quanto a forma como foi organizada ssttwigdo alema, sendo dividida em
cinco grandes titulos:

O extenso rol dos direitos fundamentais da Conglitude Weimar (“Direitos e
deveres fundamentais dos Alemaes”, “religido eestades religiosas”, “educacéo e

formacdo escolar”, “ordem econdmica”) e se explissse contexto. Os dois
primeiros titulos citados fixavam as garantias rhie classica. Os dois Ultimos
introduziam a dimenséo social e econdmica dostdgdéiundamentais, cujo objetivo
era garantir a liberdade individual mediante a¢pesstacdes) do Estado. Mas esses
direitos eram entendidos na época pelos triburmaganeros programas e objetivos
politicos, praticamente destituidos de juridicidade

Referida observacao é relevante, ja que demonsrienso rol de direitos
previstos na Constituicdo alema, porém, os mespostamentos demonstram que referida
Constituicdo nasceu com o entendimento de ser spemmas programaticas.

E possivel observar até aqui uma longa construcés direitos
fundamentais, sempre acompanhados por rupturatgsmelas com alto preco humano. Mas,
se os direitos fundamentais surgiram de rupturst®ricas que tiveram seu pre¢co humano, o
neoconstitucionalismo também surgiu de momentdsrgses relevantes e, infelizmente, ndo

menos sangrentos Como veremos No proximo item.



26

1.1.8. A Segunda Grande Guerra Mundial

Pérez Lufio (1999, 120 - 121) ensina que emborarstilacdo mexicana
(1917) tenha sido precursora na conciliacdo dasdédrles individuais junto aos direitos
sociais, € a Constituicdo de Weimar (1919) quenreale apresenta de forma consistente o
novel da situacéo juridico-social dos direitos ameéntais. Ndo obstante, assevera ainda o
referido autor que a positivacdo dessa aspiracaoiliamlora e protetiva, ndo somente das
liberdades individuais e sociais nao foi suficiepta impedir forjadas interpretacdes de
ditaduras totalitarias.

Neste sentido, acrescenta Péres Lufio (1999, pd22) ao término da
Segunda Grande Guerra Mundial, foi possivel obseagrende renovacao constitucional em
razao das novas exigéncias politicas e sociaignestizada, segundo se constata na quase
integralidade das Cartas, por uma reafirmacéo de fiégalidade democrética e nos direitos
fundamentais, com preeminéncia dos direitos sociais

Corroborando Bonavides (2008, p. 574) acrescenta:

Com a Declaragéo Universal dos Direitos do Homesrl@de dezembro de 1948, o
humanismo politico da liberdade alcangou seu porais alto no século XX. Trata-
se de um documento de convergéncia e ao mesmogassoa sintese.
Convergéncia de anseios e esperancas, porquantidejdesde sua promulgagéo,
uma espécie de carta de alforria para os povos gubscreveram, apos a guerra de
exterminio dos anos 30 e 40, sem dlvida o maisegdarelo da liberdade com a
serviddo em todos os tempos.

Sintese, também, porque no bronze daquele monumsengstamparam de forma
lapidar direitos e garantias que nenhuma Condlituigsuladamente lograra ainda
congregar ao redor de um consenso universal.

Por sua vez, Comparato (2008, p. 226) leciona:

A Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, com@earcebe da leitura de seu
predmbulo, foi redigida sob o impacto das atro@dacbmetidas durante a Segunda
Guerra Mundial, cuja revelagdo s6 comegou a st fee de forma muito parcial,
ou seja, com omissao de tudo o que se referia aoUBviética e a varios abusos
cometidos pelas poténcias ocidentais — apds orameento das hostilidades [...]
Seja como for, a Declaracdo, retomando os ideaisRdaolucdo Francesa,
representou a manifestacdo histérica de que seafarranfim, em ambito universal,
o reconhecimento dos valores supremos da igualdadéerdade e da fraternidade
entre os homens, como ficou consignado em seuwoaltig cristalizacdo desses
ideais em direitos efetivos, como se disse comdsatzena disposigdo introdutoria
da Declaragéo, far-se-4 progressivamente, no planmnal e internacional, como
fruto de um esforgo sistematico de educacao entatireumanos.
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Chama a atencdo o fato de que a humanidade realnmexessita de
rupturas, com altos precos em vidas humanas, paiseguir reconhecer direitos universais.
O que a Revolucdo Francesa tentou fazer em 187%gejal universalizar alguns valores
humanitarios, so6 foi possivel fazer muitos anode@pds os horrores da Segunda Guerra
Mundial.

Dessa forma, podemos registrar que 0s acontecisiemborendos da
Segunda Guerra Mundial foram fundamentais paratifegyi a renovacdo das cartas
constitucionais, com a consequente sobrevalorizaigio direitos fundamentais e sociais,
verdadeira pilastra sustentadora da legalidade de&tica.

Apesar dos grandes avancos da Declaracdo surgidaaapegunda Guerra
Mundial, chama atencdo ainda a licdo de Compar2®®8( p. 255) quanto as etapas

engendradas pela Comissao de Direitos Humanos4te 4&ndo vejamos:

Durante a sessdo de 16 de fevereiro de 1946 dcefdbonEcondmico e Social das
Nacdes Unidas, ficou assentado que a Comissaordé#d3iHumanos, a ser criada,
deveria desenvolver seus trabalhos em trés et&magprimeira, incumbir-lhe-ia
elaborar uma declaragéo de direitos humano€m.keguida, dever-se-ia produzir,
no dizer de um dos delegados presentes aqueladcgufium documento
juridicamente mais vinculante do que uma mera dagi®”, documento esse que
haveria de ser, obviamente, um tratado ou convemg&onacional. Finalmente,
ainda nas palavras do mesmo delegado, seria predap “uma maquinaria
adequada para assegurar o respeito aos direitoanesne tratar os casos de sua
violacao.

E curioso destacar, ainda, quanto aos ensinamdat@®mparato (2008, p.
225-226) que a primeira etapa teria sido cumpridal8 de junho de 1948, com um projeto
de Declaracdo Universal de Direitos Humanos, agloyeela Assembléia Geral das Nacdes
Unidas em 10 de dezembro do mesmo ano. A segua@a steria cumprida somente em
1966, com a aprovacdo de dois Pactos, um sobriodireivis e politicos e outro sobre
direitos econdmicos, sociais e culturais, ndo olbsta terceira etapa, consistente na criagao
de mecanismos capazes de assegurar a universav@irsa desses direitos, ainda nao foi
completada, apesar da imensuravel importanciaidgacr de referido mecanismo.

A nosso ver, referido mecanismo deverd ser criadguanto antes,
esperamos que ndo seja necessario outra ruptuticgaangrenta para que seja possivel
engendrar tal facanha. Nao obstante, enquanto giomaio mecanismo ndo é criado, pelo
menos 0 que se observa é uma enorme evolucdo maesiihumanos apds os horrores da
Segunda Guerra Mundial, reaproximando o direito \deres morais, 0 que sera objeto de

nosso préoximo topico.
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1.1.9 Universalizagdo dos direitos humanos

Piosevan (2009) leciona que a Declaracédo de 13Mina gramatica dos
direitos humanos, ao introduzir a chamada concepgatemporéanea de direitos humanos
gue possui como principais caracteristicas a usalielade e a indivisibilidade destes direitos.
Segundo ainda Piosevan (2009, p. 20), universaidad razdo de defender a extensao
universal dos direitos humanos sob a crenca de goadicdo de pessoa é requisito suficiente
para a titularidade de direitos fundamentais, @&m@smdo o ser humano como ser
essencialmente moral, dotado de unicidade existeadilignidade, elevando a dignidade da
pessoa humana como o valor intrinseco a condigaaumal.

Quanto a dignidade da pessoa humana, Piosevan, (RO@A) assevera
ainda “[...] O valor da dignidade da pessoa humana, incadaona Declaracdo Universal de 1948,
constitui o norte e o lastro ético dos demais umséntos internacionais de protecdo dos direitos
humanos [...]".

Ainda com relagédo ao principio da dignidade da gedsumana, vale citar um
trecho da licdo de Luis M. Cruz (2006, p.4)..] El nucleo de dicho orden de valores
corresponderia al principio de la dignidad humanemas em concreto al principio del libre
desarrollo de la personalidad [...]".

Nota-se que a concepc¢do do alcance e da importélaciprincipio da
dignidade da pessoa humana foi fator fundamentalcquatribuiu com a universalizacdo dos

direitos fundamentais, ja que, para exigir dignejdzhsta ser humano.

1.2 O Constitucionalismo

Como vimos, o desenvolvimento dos direitos fundamen esta
inexoravelmente ligado ao nascimento dos movimemrasionados ao constitucionalismo e
ao neoconstitucionalismo.

Essa lenta evolucdo dos direitos humanos tornosiyeso surgimento do
Estado, principalmente com o declinio do feudalissuogindo uma nova concepc¢ao de poder
gue ao mesmo tempo € limitado e garantidor daddskr dos cidadaos.

O Constitucionalismo, dessa forma, representa gimento do Estado
Constitucional fundamentado na Declaracéo de Diit Povo da Virginia e na Declaracao

de Direito proveniente da Revolucdo Francesa.
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Como nosso trabalho esta relacionado a uma dasagome garantia
repressiva dos direitos fundamentais, devemos aengder o mecanismo de formacéo e

desenvolvimento do Estado Constitucional.

1.2.1 Separacéao dos Poderes e Liberdade

A principal caracteristica do Estado Constituciamé@b seria tdo somente o
principio da separacdo dos poderes como instrumefetovo de limitacdo do poder, mas
também, de igual importancia, seria a capacidadeoguovo sistema de governo [Estado
Constitucional] teria de assegurar a liberdade=ds sidadaos.

Como foi possivel concluir nos topicos anterioresespeito da evolucao
dos direitos humanos e do surgimento do constiatiemo, se ndo caminhar, de forma
conjugada, o principio da separacéo dos podergwiaapio da liberdade, poderemos ter um
constitucionalismo voltado para a gloria do Estadodo para a liberdade politica dos seus
cidadaos.

Isso, nds verificamos com o Estado Constitucion@ fpi implantado com
a Revolucéo Francesa que acabou por dar mais atangsseguramento do governo das leis
do que do governo do povo. Esse desvirtuamento ideng politico do Estado
Constitucional, mais tarde, causou as infamiasgbe®rnos nazistas, fascistas e ditatoriais,
como também tivemos o cuidado de destacar na émhgs direitos fundamentais.

Neste diapaséo, o Estado Constitucional poderarggantado no sentido
de proteger a liberdade politica de seus cidad@imsem total desvirtuamento quanto ao
objeto de seu nascimento, se preocupar com oe#sEs estanques do representante do
Estado. Logo, se o Estado constitucional ndo prip@ar assegurar a liberdade de seus
cidadaos, rapidamente surge a feicao ditatorialsgeuarocurou afastar com sua criacao, sendo
o sistema politico de governo do povo, substitpielo sistema de governo das leis.

Neste sentido, leciona Manuel Aragén (2008, p. 217)

La caracteristica genuina, es decir, la nota definidel Estado constitucional como
forma politica histérica, no és sélo la limitacidel poder mediante el direcho, sino,
sobre todo, el sentido de essa limitacion, o diohvm oras palabras, el fin a cuyo
servicio la limitacion se establece: la garantia laelibertad. Ya habia dicho

Montesqgieu que unas Constituciones tienen por ol&jyloria del Estado vy, otras,
la libertad politica de los ciudadanos. La limi¢acijuridica del poder puede tener,
pues, outros fines distintos del de preservamblertad. Asi, el “gobieno de las leyes
y no de los hombres” pode estar a servico de larigyidel Estado”, es decir, de su
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eficacia organizativa, em cuanto que a Ella couoyeh decisivamente, la
racionalizacion juridica de las estructuras y capeas estatales.

Como demonstra o nobre jurista supracitado e comppria histéria nos
provolf, a criacdo do Estado Constitucional por si sé, @&uficiente para sustentar um
governo democratico, de modo que fica claro qu falelemento garantidor da liberdade
politica do cidaddo, como forma de real manutenighgoverno democratico.

Do contrario, a simples previsdo do principio dpasacdo dos poderes,
desacompanhada de formas de garantia relacionaddibeadades politicas do cidadao,

podera produzir um estado constitucional ndo deatico;, sendo vejamos:

Sin embargo, la Idea de Constitucion que prevagguesl mundo ilustrado, y que
dar& definitivamente el nombre al nuevo Estadoemerge como consecuencia de
la Independencia noteamericana y de la Revolucancésa, no sera la de limitar el
poder por razones de pura efecacia, seno la deldipega preservar la libertad. Em
otros términos: la Idea de que el pueblo es sobem® que sélo es soberano si
permanece libre y, em consecuencia, de que el &dtadde organizarse em
coherencia com esse postulado, de maneira queas dal poder “constituido” no
puedan despojar a los hombres de su liberdat. LastlDacion, asi, representa,
sencillamente, el instrumento juridico que garantzs drechos de los cidadanos
(ARAGON, 2008, p.218).

Logo, o governo dos homens depende, muito maissdegaramento do
direito a liberdade do cidad&o, do que apenas daondo principio da separacao dos poderes
como fator limitador dos poderes do governantee Pdssivel assegurar a manutencdo dos
direitos fundamentais se for assegurado ao powrd#ule e soberania politica, ja que o
governo nasce da soberania popular positivada natilocdo do Estado.

Desta forma, € também de Manuel Aragon (2008, f) &llicdo de que
“[...] El Unico fin de la Constitucion es, pueslilzertad (la libertad em igualdad); la division
de poderes és soélo una “forma” de asegurarla.|...]”

O constitucionalismo, assim, representa a limitad@@oder do governante
e o0 aperfeicoamento dos meios juridicos de se asseg liberdade do cidaddo. O principio
da separacao dos poderes sem o aperfeicoamergoniteat processuais capazes de assegurar
a liberdade torna a democracia insustentavel. aripio da separacédo dos poderes por si s
nao é suficiente para assegurar um Estado DenmxdsiDireito.

Conclui-se desta maneira que para o Estado Cariental dos homens e
ndo das leis faz-se necessario o cumprimento deipid da liberdade, da igualdade e da

® Referimo-nos as ocorréncias relacionadas ao fascisa Itdlia, a0 nazismo na Alemanha e aos governos
ditatoriais, principalmente os Latino Americano quiais direitamente nos atingiram.



31

separacdo dos poderes, tendo este ultimo, na eerdddn¢do de assegurar 0s primeiros, ou
seja, assegurar que exista liberdade politica psreidaddos e que cidadaos e governantes

sejam tratados de formas iguais.

1.2.2 Caracteristicas do constitucionalismo

Manuel Aragén (2008, p. 111) ensina que a Conegéityi produto da
Revolucdo Francesa e da Declaracdo de Independéaxi€olénias Americanas, possuem
caracteristicas formais e materiais. Do ponto deaviormal “[...] Desde el punto de vista
formal, se tratara de una “norma fundamental”, isgrrigida; una “super-ley”, situada por
encima del derecho ordinario [...]".

Neste diapasédo, do ponto de vista formal, a Comngh possui a
caracteristica de fundamentalidade de suas nordeasiorma Magna, ou seja, de norma
maior.

N&o obstante, quanto a caracteristica materiaéfdgidas normas, Manuel
Aragon (2008, p.111) destaca: “[...] Desde el putgovista material, serd una norma que
habra de tener un determinado contenido: la garaetios derechos y el estabelecimento de
la division de poderes [...]".

Logo, quanto a matéria, as hormas constituciorarerd ao mesmo tempo
prever formas de garantir a defesa e sustentac&@ede ditames e direitos previstos, bem
como, garantir o principio da separacao dos podergse interessa sobremaneira para nossos
estudos, ja que estudaremos formas processuaigrdatig os direitos fundamentais, em
especial, por meio do uso da Acéo Civil Publica.

Manuel Aragén (2008, p. 113) sintetiza o conteudomfl e material,
caracteristicas do texto constitucional, destacamqu® o texto constitucional se apresenta

como uma forma de jurisdicdo da democracia:

Lo que ya resulta hoy um lugar comun, em el persatmijuridico (y politico) mas
solvente, es que la Constitucién es norma juridigarema, jurisdiccionalmente
aplicable, que garantiza la limitacion del podeap@segurar que éste, em cuato que
deriva del pueblo, no se imponga inexorablemenbeesta condicion libre de los
propios cidadanos. Es decir, la Constitucion nowga cosa que la juridificacion de
la democracia, y asi debe ser entendida.
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Desta forma, se a Constituicdo possui legitimidadeseja, se 0 seu texto
proveniente da vontade de um povo livre, apresdotaaracteristicas formais e materiais,
apresenta um rol de direitos fundamentais e assegaxisténcia dos referidos direitos, a
referida norma passa a ter a importante caradterid¢ suporte para a defesa jurisdicional do
Estado Democratico de Direito.

Por sua vez, a caracteristica ideologica do coegtitalismo esta
relacionada ao seu significado juridico de estakel@ue sO seria uma “Constituicao
Constituciondl’, ou seja, uma constituicio verdadeira, aquelavgmiente da vontade do
povo livre e soberano, com a previsdo de garaji&dicas de referidos direitos por meios
processuais e até mesmo, por meio da previsdo derngo organizado mediante uma
estrutura que respeite o principio da separacapaiberes.

Neste diapaséao, poderia se dizer que o constitaicsomo seria a ideologia
que prevé de forma incondicional a limitacdo do gopdh previsdao de rol de direitos
fundamentais e formas jurisdicionais de assegefaridos direitos e soberania popular.

Quanto ao significado juridico, Manuel Aragén (2008.16) descreve:

[...] Constitucion el Unico concepto juridico vedéso, es decir, el Unico que ha
hecho de la Constitucion auténtico derecho, o Beagiigual, norma vélida y eficaz.
Solo esse concepto de Constitucion ha permitidionigacion juridica del poder [...]
la técnica juridica de la libertad.

A caracteristica ideolégica e o significado jur@dida constituicdo se
resumem na frase em que o renomado autor descr@enstituicio como uma técnica
juridica de liberdade, ou seja, uma ideologia capmzssegurar a soberania e a vontade
popular limitando o poder do governante.

Ademais, quanto a caracteristica cultural, é pessierificar que o
constitucionalismo exige a criacdo de uma cultwasttucional de modo a garantir e a
perpetuar a elaboracdo e aplicacdo de direitosvigem a manter o nucleo central do
constitucionalismo, qual seja, a limitacéo juridicapoder e a garantia da liberdade.

A caracteristica cultural se diferenciaria da idgaa ja que esta seria o
instrumento utilizado por aquela para se perpetuaonstitucionalismo, ou seja, a cultura
seria 0 ensinamento para as posteriores geracoegpdeancia de se manter viva a ideologia

do constitucionalismo.

" A expressdo Constituicdo constitucional foi curshpdr Jellinek Llamaba e é citada por Manuel Araggn
seu artigo La Constitucion como paradigma: “[...Je@h otras palabras, que s6lo es Constitucion teaéla que
Jellenek Llamaba “Constitucién constitucional” (AB®N, 2008, p.116).
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Neste diapasao, ensina Manuel Aragéon: “Un Estadstitucional precisa,
para su manteniiento, una cultura juridica constinal que devera presidir la elaboracion y
aplicacion del derecho, y teorizacion y la trangbnisde los conocimentos juridicos [...]"
(2008, p. 119).

Logo, a caracteristica cultural do constituciomabs representaria o
ensinamento das futuras geracdes quanto a neasglgase manter viva a ideologia do
constitucionalismo, caracteristica essa que nos &yproxima, qual seja, a capacidade do
constitucionalismo de evoluir.

J& a caracteristica transformadora da Constituig@im duvida alguma é
uma das principais caracteristicas do constitutiema. Leciona Aragén (2008, p.118): “[...]
Lo cierto es que una qualidade importante del doegtinalismo reside em la capacidade que
poseen los textos para adaptarse a circunstaranialsiantes, através de la interpretacion, sin
transformar la redaccion originaria [...]". Nesemsdo, o constitucionalismo consegue manter
0 seu poder de transformacao e evolucdo, mantaraforsatrizes ideoldgicas, utilizando-se
do uso da interpretacdo, afastando o risco de nagitulturais e ideoldgicas que coloquem
em risco a propria manutencéo do constitucionalismo

O mesmo autor completa a licdo, utilizando dosnamsentos de Hesse:
“[...] esta continua adaptacidon que es capaz derhde una Constitucidn “viva” una
Constitucion “vivente” (ARAGON apud HESSE, 2008180).

Por fim, outra caracteristica presente no constitiadismo esta relacionada
ao fato de se tratar de um fenbmeno mundial, seegonos: “[...] Existe finalmente, outra
caracteristica (Qque es mas una consecuencia) dslitc@ionalismo que debe destacarse: el
rango de fendmeno no ya puramente nacional, samsriacional, que ha ido adquiriendo em
las dltimas décadas [...]” (ARAGON, 2008, p.120).

O fato do constitucionalismo ser um fenémeno munskadeve, a nosso
ver, principalmente ao fato de ser, até hoje, ahameideologia juridico-politica capaz de
limitar o poder do governante e garantir direitosberdades dos governados. Outro fator
importante estd no fato de o Constitucionalismontscido da Declaracdo Americana de
Independéncia e da Declaracdo resultante da Réwl&gancesa, tendo essa Ultima a
importante qualidade de ter conseguido efetivamemniteersalizar valores, como ja vimos no

inicio de nossos trabalhos.
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1.2.3 Modelos de compreenséo do constitucionalismo

Se Manuel Aragdén nos apresentou importante roletknaidor das
caracteristicas do constitucionalismo, como pudeweosno topico anterior, € de Canotilho
(2003) outra importante licdo a respeito de retergstema de governo, dividindo o
constitucionalismo em “Modelos de Compreenséao”.

Leciona J. J. Gomes Canotilho (2003, p. 55) quenapceensdo do modelo
historicista seria encontrada no Constitucionalismglés que apresentou dimensdes
histérico-constitucionais caracterizadas: a) pelaragtia dos direitos adquiridos,
fundamentada no “bindmio subjectivbberty end propertyb) estruturacdo corporativa dos
direitos em razdo de em um primeiro momento, es#@utos direitos de individuos
pertencentes a um estamento; c) regulacao destéet®simediante “contratos de dominio” no
modelo ddvlagna Charta

Assevera ainda Canotilho (2003, p. 55-56) que éuedio destas dimensdes
historico-constitucionais de garantias faria pabrnio integrante das Cartas Ocidentais que se
perpetuariam até os dias atuais, ja que, por meetition of Rightsde 1628, dddabeas
Corpus Act de 1679, aBill of Rights de 1689, seriam criadas as matrizes ideoldgioas d
direitos a liberdade, a seguranca das pessoaseudebens, a garantia de um processo justo,
ao nascimento do direito comuncojnmon layjy bem como o surgimento da ideia da
representacdo e da soberania popular garantindgpuerno moderado.

Nao obstante, quanto ao modelo individualista, eemoe destacar que,
enquanto o modelo historicista inglés ndo rompealiente com a forma de governo
existente na época, jA que nao extinguiu a morarguios estamentos, o modelo
individualista, em um contexto histérico totalmeattverso, rompe totalmente com o regime
anterior, determinando o nascimento de um novarregolitico-juridico em que se afirma
que os direitos dos homens sao naturais aos indisid

Neste diapaséo, leciona Canotilho (2003, p. 56-57):

[...] Os direitos do homem eram individuais: todgshomens nasciam livres e iguais
em direitos e ndo “naturalmente desiguais” porgragedo, segundo a “ordem natural
das coisas”, num dado estamento. [...] A expreggituma —ancien regime—
mostra claramente isso: a “ruptura” com o “antiggime” e a criagdo de um “novo
regime” e a criacdo de um “novo regime” signifiaaaunova ordem social e ndo
apenas uma adaptacéo politico-social ou ajustanpeatizncial da historia.



35

Como ja fizemos questédo de destacar em nossotimlval topico referente
ao desenvolvimento dos direitos fundamentais eirgiig&ncia no constitucionalismo, ficou
nitida as diferencas quanto aos movimentos conglitais que se seguiram na Ameérica do
Norte, na Inglaterra e na Franga.

Outrossim, ndo podemos deixar de destacar aindafa@uao modelo
individualista, como leciona Canotilho (2003, p.),58ue surgiu a figura do “poder
constituinte”, “[...] no sentido de um poder origio pertencente a Nacdo, considerado o
anico que, de forma autbnoma e independente, odmiar a lei superior, isto €, a
Constituicao”.

Desta forma, se no modelo historicista surgiu arfigdo “Parlamento”, no
modelo individualista surge a figura do “Poder Gibnimte”, restando apresentar agora o
resultado do modelo americano, objeto de nossarpatopico.

Ademais, José Joaquim Gomes Canotilho (2003, pe$€larece que “[...]
Diferentemente do que sucedeu no constitucionalisglés e no constitucionalismo franceés,
0 conceito de “lei proeminente” (constituicdo) flisara a elevacdo do poder judicial a
verdadeiro defensor da constituicdo e guardidaldegos e liberdades [...]".

Na verdade, os americanos observaram que no sistghés surgiu uma
figura tirana - “[...] porque, entretanto, worpusda constituicdo britanica, se tinha alojado
um tirano — o parlamento soberano que impde impasm representacamaxation withbout
representatiop|...]" — de modo que, ao reafirmarRaghts da tradigéo britanica medieval, o
povo americano teria que encontrar uma forma deca@iana mesma armadilha que o povo
inglés. A solucédo encontrada foi a criacdo de uenalisciplinadora do poder, criando ao
mesmo tempo as figuras do governo limitatimifed governmeftpor uma lei superior
[paramout layy e ao mesmo tempo a ideia de revisao jurisdicialeabjualquer lei inferior
contréria a lei superior, ou seja, a criacao desistema de fiscalizacdo de constitucionalidade
da lei judicial review, assegurando assim ao mesmo tempo forma ledahdar o poder e
de revisar as leis inconstitucionais criadas pedslador (CANOTILHO, 2003, p. 59-60).

Por fim, estudando a evolucdo dos direitos fundaamenas caracteristicas
do Constitucionalismo propostas por Miguel Arag@orrhal, material, ideolégica, cultural,
transformadora e fenomenologica], bem como os Merios Constitucionais apresentados
por José Joaquim Gomes Canotilho [historicistajviddalista e americano], € possivel
averiguar que a adocao de um modelo constitucginatie gestédo politica ndo é, por si S0,
suficiente para assegurar o respeito aos dirafodaimentais, bem como a limitagdo do poder

do governante.
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Apenas para reforcar, é importante lembrar que enpiimeiro momento,
na Inglaterra, a adocao do constitucionalismo miiacdpaz de evitar atitudes tiranicas do
Parlamento, que abusou na cobranca de taxas, dome anteriormente. No mesmo sentido,
a adocao do constitucionalismo na Franga nao fmazae garantir, inicialmente, o respeito
ao principio da separacdo dos poderes, havendnigote a ocorréncia de alguns abusos.

Mais tarde, foi possivel verificar que a adocaaramelo constitucionalista
na ltalia, ndo foi capaz de impedir os desmanddgamias do regime fascista, da mesma
forma que na Alemanha, a adocdo de referido modehdém nado foi capaz de evitar os
horrores da hecatombe nazista. Ainda nos reportaodpassado, na América Latina, a
adocdo do constitucionalismo por si s6 também mie forca para evitar as ditaduras
militares.

Mais recentemente, podemos observar o ressurginmentsmeérica Latina
de Governos Populistas, que mesmo adotando o modekiitucionalista, ndo estdo sendo
capazes de assegurar o respeito aos direitos flemdais Neste sentido, ndo podemos deixar
de citar o fato recente ocorrido na Venezuela, angeverno ndo renovou a concessao de um
importante canal de TV que sempre se apresentdarai& critica para com o governo de
Hugo Chaves.

Desta forma, se apenas a adocdo do modelo cormtiglista ndo é
suficiente para assegurar efetiva democracia, ésiyms apontar que o0 modelo
constitucionalista devera ser adotado acompanhadalglmas condi¢cbes relacionadas ao
novo perfil-juridico necessario ao efetivo conglibmalismo, sendo necessério reconhecer a
existéncia de um novo perfil-juridico necessarimpmaefetiva democracia, podendo, inclusive
se destacar claramente algumas caracteristicaizeates com referido perfil.

Neste diapasdo, Miguel Carbonell citando licdo decd&do Guastini

leciona:

[...] Un ordenamento juridico constitucionalizad@® <aracteriza por una
Constitucién extremamente invasora, entrometid@azade condicionar tanto la
legislacion como la jurisprudencia y el doctridalaccién de los actores politicos
asi como las relaciones sociales [...] ( GUASTIpliciCARBONEL, 2009, p.203).

Esse ordenamento juridico constitucionalizadopmetido e invasor, como
ensina Guastini na licdo supracitada por Carbogdtie por sua vez a presenca de sete

caracteristicas assim definidas por Guastini:
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A) Una Constitucion rigida; B) La garantia juristimnal de la Constitucion; C) La
fuerza vinculante de la Constitucion; D) La “sohterpretacion” de la Constitucion;
E) La aplicacion directa de las normas constitugiest F) La interpretacion
conforme de las leyes (GUASTINI apud CARBONELL, 90f. 204-205).

Todas essas caracteristicas ou condic¢des citadaSyastini (2009) é que
irdo caracterizar a evolucao do constitucionali@mms levar ao que vem sendo chamado de

neoconstitucionalismo, o que sera objeto de eddedwsso proximo item.

1.3 Neoconstitucionalismo: reaproximacao entre diigo e valores morais

O constitucionalismo atual, tendo como caractedstdominante a
reaproximacdo entre direito e ética, se firma nst@xcia de valores e principios universais e
na possibilidade da interpretacédo destes, na lescazao, por meio do uso da reflexéo, do
raciocinio, sempre procurando obter a efetivagdimecao dos direitos fundamentais.

Neste sentido, Marilena Chaui, citada por Barr@8®8, p.6), ensina que o0s
gregos inventaram a ideia ocidental de razdo com@ensamento que segue principios e
regras de valor universal. A razdo, por sua vea,teco distintivo da condicdo humana,
juntamente com a capacidade de acumular conhe@mertransmiti-los pela linguagem. No
constitucionalismo atual, a reflexdo fundamentagiavalores serd uma das exigéncias do
neoconstitucionalismo.

Neste diapasado, Eros Roberto Grau (1981), citantiréAPeittre, assim se
pronunciou:“[...], a revanche da Grécia sobre Roma, da filosofia sobre direito: a
concepcao romana, que justifica a propriedade pelarigem (familia, dote, estabilidade
dos patrimdnios), sucumbe diante da concepc¢édo anélica, finalista, que a justifica pelo
seu fim, seus servicos, sua fun¢cdBEITTRE apud GRAU, 1981, p.113, grifo nosso).

Barroso (2008, p.129) leciona que “[...] Ontem oédigos; hoje as
Constituicbes. A revanche de Grécia contra Romi°[..representa a fase atual do
constitucionalismo, marcada pela passagem da @4gét para o Centro do sistema juridico,
de onde passa a atuar como filtro axiolégico pakl ge deve ler o direito civil.

8 A primeira parte da frase “Ontem os Cédigos; tasjeConstituicdes” foi pronunciada por Paulo Bonesjdio
receber a medalha Teixeira de Freitas, no Institia® Advogados Brasileiros, em 1998. O complemérito
feito por Eros Roberto Grau, ao receber a mesmalimedem 2003, em discurso publicado e avulso Ipda
“Ontem, os cddigos; hoje, as Constituigdes. A reliarda Grécia sobre Roma, tal como se deu em platno,
na evolucao do direito de propriedade, antes jcatib pela origem, agora legitimado pelos finsr@pedade
que ndo cumpre sua funcao social nao merece pootegdica qualquer”.
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Léon Duguit (2005, p.25), por sua vez, asseveraogu@nem que vive em
sociedade possui direitos, porém, referidos dsefi@o sao prerrogativas que Ihe pertencam
na sua qualidade de homem, mas sim poderes qpeit@mcem porque, sendo homem social,
tem um dever a cumprir, de modo que, ndo sdo ositafir naturais, individuais,
imprescritiveis do homem que fundamentam a regrdidgto dos homens que vivem em
sociedade, mas, a regra de direito que obriga badem a desempenhar um certo papel
social na comunidade em que vive.

A reaproximacdo do direito aos valores morais, coraemos, sera de
fundamental importancia para o fortalecimento dostds humanos que passaram de normas

programaticas a normas vinculantes.

1.3.1 Evolugao do Neoconstitucionalismo

O neoconstitucionalismo nasce da compreensao garfdosofica de que
todo conhecimento, qualquer que seja seu supa@tgifacto, ndo é uma foto, um flagrante
incontestavel da realidade, de modo que todos jesoslestdo sujeitos a interpretacdo, sendo
esse novo paradigma especialmente valido para eit@ircuja matéria-prima é feita de
normas, palavras, significantes e significados (BA&RSO, 2008, p.8-9).

Neste diapasdo, vale citar na integra trecho demamnentos de referido
autor: “[...] A moderna dogmatica juridica ja supen idéia de que as leis possam ter, sempre
e sempre, sentido univoco, produzindo uma unicac8ol adequada para cada caso. A
objetividade possivel do Direito reside no conjud® possibilidades interpretativas que o
relato da norma oferece”. (BARROSO, 2008, p.9).

N&o obstante, para chegarmos ao momento que pass@vionento
constitucionalista atual, faz-se necessario estuosrainda que brevemente, a sua origem
historica, cultural, politica e filosofica moderrde modo que podemos citar dois marcos
histéricos relevantes quanto ao inicio da evolud@meoconstitucionalismo, um relacionado
com o0 novo direito constitucional, na Europa. Ormutrelacionado ao novo direito
Constitucional no Brasil. Na verdade, o primeiraenaepresentou o inicio do movimento do
neoconstitucionalismo como sistema realmente vamtalde norma em todas as esferas do
poder, bem como do setor privado e do cidadao ewal, ggnquanto que o segundo marco,

representou a adogéao de referido sistema no Brasil.



39

Referidos momentos histéricos se relacionam a egrise infames
acontecimentos que impactaram a humanidade, causargonha e comocdo. O marco
europeu esta relacionado com o constitucionalism@sgyirgiu no pés-guerra, principalmente
na Alemanha e Italia. O marco brasileiro, por se& velaciona-se com o constitucionalismo
que surgiu no periodo pos-autoritarismo com a redesttizacdo do pais.

Corroborando, Luis Roberto Barroso (2008, p.103siren que a
reconstitucionalizacdo da Europa ocorreu imediatéen@pos o fim da Segunda Grande
Guerra, desenvolvendo-se ao longo da segunda mdtad@®culo XX, enquanto no caso
brasileiro, o renascimento do direito constituclonacorreu no ambiente de
reconstitucionalizacdo do Pais, por ocasido daiskSo prévia, elaboracédo e promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988.

Desse modo, é possivel verificar que referida e&uwe fruto da evidente
mudanca de paradigmas, provocados, por grandesgespbaompanhados de derramamento
de sangue, ndo podendo ser admitida qualquer &etd referidos direitos, ja que cobraram
carissimo custo em vidas.

Faz-se necessario registrar, no entanto, que n&@amfoapenas o0s
acontecimentos histéricos, principalmente a pattr metade do século XX, os unicos
responsaveis pela evolucdo consistente do neotaistialismo.

E possivel identificar trés grandes marcos relados com a evolucdo do
neoconstitucionalismo:

Em suma: o neoconstitucionalismo ou 0 novo diredastitucional, na acepcdo aqui
desenvolvida, identifica um conjunto amplo de tfamsacdes ocorridas no Estado
e no direito constitucional, em meio as quais podemassinalados, (i) como marco
histérico, a formagéo do Estado Constitucional ideitd, cuja consolidagdo se deu
ao longo das décadas finais do século XX; (ii) comarco filosofico, o pos-
positivismo, com a centralidade dos direitos funeliatais e a reaproximagéo entre
Direito e ética; e (iii) como marco tedrico, o aamjo de mudancgas que incluem a
forca normativa da Constituicdo, a expansdo dasdigiio constitucional e o
desenvolvimento de uma nova dogmatica da intemgAetaonstitucional. Desse
conjunto de fendmenos resultou um processo exteasoprofundo de

constitucionalizagdo do DireitBARROSO, 2008, p.113).

Neste contexto, da mesma forma que o0s direitos hosnae o
constitucionalismo foram fruto de grandes embatestas vezes sangrentos, provocados pela
opressdao dos cidadaos, o0 neoconstitucionalismo, falma semelhante, nasce das
reivindicagées do povo, que buscou construir, aiuga lentamente, o reconhecimento dos

direitos fundamentais e dos movimentos constitwsn
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Quanto a mobilizacdo necessaria da populacéo,xjge e reconhecimento
e participacdo nas mudancas historicas e cultul@ism pais, Peter Haberle (2002, p.15)
apresenta licdo que ndo poderiamos deixar de ¢Xado aquele que vive no contexto
regulado por uma norma e que vive com este contextalireta ou, até mesmo diretamente,
um intérprete dessa norma”.

Em toda histéria da humanidade foi possivel obsen@no ndo poderia
deixar de ser, que as mudancas politico-filosofmamrem sempre acompanhadas de fatos
histéricos e culturais que serviram para justifieafundamentar referidas mudangas. A
propésito, Wilhelm Humboldt, citado por Korand Hedsciona: “[...] Em outros termos,
somente a Constituicio que se vincule a uma siudgdtorica concreta e suas
condicionantes, dotada de uma ordenacdao juridieatada pelos parametros da razao, pode,
efetivamente, desenvolver-se” (HUMBOLDT apud HESSH1, p.16).

Certamente essa € a razdo do éxito da Constitligéderal de 1988, da
mesma forma que obteve éxito o constitucionalisheon@o e italiano do pos-guerra, e
superacao dos regimes nazi-fascista. Os acontettsda periodo ditatorial brasileiro, toda a
opresséo, o desrespeito sistematizado dos dirkitmamentais, dos direitos em geral do
cidadao, provocaram uma reacgao na sociedade capaigar comogao social suficiente para
que o povo brasileiro compreendesse a importaneigua Carta Constitucional de 1988,
valorizando-a e ndo admitindo agressfes gratuitaea texto.

Peter Harbele, citado por Andreas J. Krell (20029), pactua do mesmo
entendimento ao afirmar que a constituicdo de utadésndo é somente texto juridico ou
regulamento normativo, mas também expressao ddesmmvolvimento cultural, como “meio
de auto-afirmacéao cultural de seu povo (HARBELEBGKRELL (2002, p. 29).

A principal caracteristica do constitucionalismoeqsurge a partir da
segunda metade do Século XX €, certamente, a foncalante da norma constitucional.
Barroso (2008) leciona que “[...] a idéia de cdostonalismo do Direito aqui explorada esta
associada a um efeito expansivo das normas cametitis, cujo conteudo material e
axiolégico se irradia, com forma normativa, poraanl sistema juridico [...]" (BARROSO
2008, p. 114).

Com toda influéncia e vinculagdo das normas infiaitucionais a norma
constitucional existente no movimento neoconsiio@liista foi possivel assistir a
disseminacéo do direito constitucional por todosansos do direito, 0 que provocou, por sua

vez, o surgimento do Estado Social Democrético.
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Outrossim, Agra (2008, p.496) assevera que atuadmes direitos
fundamentais assumem nova roupagem, sendo idadtic de forma objetiva e
subjetivamente, de modo que a identificacdo néstesos “ [...] contribui para a construcao
de um Estado Social, que condiciona teleologicaenemtjurisdicdo constitucional ao
atendimento dessas prerrogativas dos cidadaos” fAGB08, p. 496).

Neste mesmo sentido, demonstra ainda Barroso (200B9), que a fase
atual do constitucionalismo é marcada pelo deslec&mnda constituicdo para o centro do
sistema juridico-politico, provocando o nascimet¢oum verdadeiro filtro axiolégico pelo
qual deve passar o direito. Deste modo, segunddeoido autor, a constituicdo estando no
centro do sistema juridico provoca, apenas paseanoits alguns exemplos: a assuncéo do
direito social, obrigando que a propriedade priva@sse a cumprir funcéo social, provocando
0 surgimento de principios que repercutiram poo todistema juridico, tais como o principio
da solidariedade, da igualdade, da razoabilidade.

Miguel Carbonell (2009, p. 9-10), por sua vez, apnéa importante licao
guanto ao conceito de neoconstitucionalismo:

El neoconstitucionalismo pretende explicar un cotgude textos constitucionales
gue comienzan a surgir después de la segunda guarndial y sobre todo a partir
de los afios setenta del siglo XX. Se trata de @oosines que no se limitan a
establecer competéncias o0 a separar a los podasbegs, sino que contienen altos
niveles de normas materiales o sustantivas queigiondn la actuacion del Estado
por médio de la tipo de Constituciones lo son |zaéela de 1978, la brasilefia de
1988 y la colobiana de 1991.

Eduardo Ribeiro Moreira (2009, p. 261) ensina, asgim, que O
neoconstitucionalismo pode ser visto como uma dede direito que reune as novas
transformacdes constitucionais, ja que hodiernaemuitas teorias constitucionais vém
sendo veiculadas como uma descoberta individuabreanisiderada, e na verdade se trata de
uma estrutura juridica que congrega varios elemseggmuns em uma mesma direcao.

Por outro lado, é importante destacar que existetores que negam a
existéncia do neoconstitucionalismo como um nowvodieeno ou até mesmo que se
posicionam veementemente contra essa evolucdo wstitogionalismo. Os autores que
negam o neoconstitucionalismo fundamentam seusansntos no fato de que nao se
deveria considerar o0 movimento em estudo um noveimento e sim, tdo somente a
evolucdo do constitucionalismo, sendo inadequaddil@acdo da expressao “neo”. Nao

obstante, como veremos a seguir, comungamos d#opjue se trata sim de um novo
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movimento em razao de todos os paradigmas supenaelos movimento intitulado de
neoconstitucionalismo.

Assim, por haver mudancas profundas na forma comwo ov direito,
reaproximando-se a ciéncia juridica dos valoresairmpcom a sobrevalorizacdo do principio
da dignidade da pessoa humana e a transposicaonalerdem jusprivatista para uma ordem
juspublicistica, somos partidarios da posicdo dowras que sustentam a existéncia de
movimento com caracteristicas bem distintas daiante

N&o obstante, Juan Antonio Garcia Amado (2007 cféicas bem severas
ao neoconstitucionalismo, utilizando como baseuds riticas um artigo assinado por Luis
Prieto Sanchis, que acabou por provocar competenbate entre referidos autores, embate
extremamente proveitoso que foi publicado na obearia del neoconstitucionalismo:
ensayos escogidasrganizada por Miguel Carboriell

Quanto ao referido embate, vale a pena destacasigdp de cada autor em
um quadro que muito facilitara a compreensao dorlejuanto a diferenca de posicédo de
ambos os doutrinadores.

Vale destacar que Juan Antonio Garcia Amado (2@63)ime uma posi¢cao
Constitucionalista Positivista, de modo que Luistf®i Sanchis (2007) assume uma posi¢ao
de defesa do neoconstitucionalismo, sendo vejasiessinamentos de Garcia Amado (2007,
p. 237):

Luis Pietro Sanchis, colega y amigo, acaba de gashlin importante articulo sobre
el constitucionalismo de los derechos. Pocas veocdemos ver mejor resumida y
presentada esa orientacion del pensamiento cagistial, crescientemente
importante, que se conoce como neoconstitucionalidbe ahi que me permito
tomar dicho trabajo para contrastarlo con el ctmstinalismo positivista que
defiendo.

Neste sentido, segue o anunciado quadro apresentiddticamente as

diferencas entre as referidas posigoes.

® Juan Antonio Garcia Amado em seu artigo intituld@®rechos y Pretextos. Elementos de critica del
neoconstitucionalismo” apresenta severas criticagemconstitucionalismo, tendo como suporte o @rttg
constitucionalismo de los derechos” assinado pds Buieto Sanchis, que por sua vez, rebate refeddticas
assinando artigo intitulado “Réplica a Juan Antofliarcia Amado”, todos publicados na ofreoria del
neoconstitucionalismo Ensayos escogidos, organizado por Miguel Carbbengliblicado em 2007 pela editora
Trotta em parceria com o Instituto de Investigaemduridicas — Unam.
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Quadro 1: O Neoconstitucionalismo de Sanchis contra Constitucionalismo Positivista

de Garcia Amado

Neoconstitucionalismo
[Luis Pietro Sanchis]

Constitucionalismo Positivista
[Juan Antonio Garcia Amado]

a) O conteudo da Constituicdo nao se es
no significado de seus termos e enuncia
sendo seu conteudo axioldgico, de mod
dizer mais do que o simples significados
seus termos.

paja A Constituicdo, como qualquer ou
daosrma juridica corresponde claramente
ogae esta anunciado em suas normas.

de

[

=

a
ao

b) A indeterminacdo semantica
Constituicio se deve a mandamer

constitucionais que devem ser completado®dos,

de acordo com o0s objetos materiais
Constitui¢ao.

da) Os termos abertos e vagos da Constitu
tpederdo ser completados de diferern
desde que nao se apreser
dtaramente contraditorios ao tex
constitucional.

icao
ites
item
to

c) Os intérpretes autorizados néo
chamados a eleger uma, dentre as Vv
formas de interpretar a Constituicdo, n
sim, realizar a interpretacdo de modo
concretizar maximamente 0os mandamel
constitucionais.

S&) A eleicdo de uma, dentre as varias forf
nEs  interpretar os  termos  abertos
n&onstituicdo devera ocorrer por meio (
iatérpretes autorizados, que sdo, em prim
togar, o legislador, os juizes e o Tribu
Constitucional.

mas
da
jos

eiro

nal

d) Os juizes e em particular o Tribur
Constitucional cumprem funcdes de contr
negativo-positivo devendo anular e declg

@) Os juizes e em particular o Tribuf
oleonstitucional cumprem prioritariamen
iramc¢odes de controle constitucional e se t

inconstitucional toda norma que nao objetive um controle negativo puro, consistente

a concretizacdo maxima dos mandame
constitucionais.

ntsular e declarar a inconstitucionalidade.

nal
te

rata
em

e) Tanto o legislador, como, principalme
0S juizes, tem competéncia para a realiza
dos mandamentos constitucionais, pode
determinar a real amplitude necessaria p3
solugdo legal e concretizacdo maxima
mandamentos constitucionais.

n®) Ao Poder Legislativo corresponde u
idiocdo de  realizacdo  constitucion
ndeterminando as alternativas quanto
raignificados possiveis dos text
dosnstitucionais, em busca do cumprime
dos mandamentos da Constituicao.

ma
al,
a0s
0S
nto

(Fonte: GARCIA AMADO, Juan Antonio. Derechos y mnebs. In: CARBONELL, Miguel.Teoria del

neoconstitucionalismo ensayos escogidos. Madrid:

Trotta, 2007, p.239-24

Outrossim, vale reforcar que aderimos ao rol deraatque defendem o

neoconstitucionalismo como uma evolu¢do do comsbialismo que possui caracteristicas

préprias que o diferenciam do constitucionalismsitpasta, sendo classificado desta forma

de movimento pos-positivista ou neoconstituciotelis

Neste sentido, iremos aproveitar da licdo de Edudkibeiro Moreira

(2009, p. 264-265) e reproduziremos quadro bemaesmdor formulado pelo competente

professor:
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Quadro 2: Caracteristicas que diferenciam 0 movimeo

constitucionalista do neoconstitucionalista

Tema Como é tratado pelas teorias Como é tratado pelo
tradicionais do Direito neoconstitucionalismo
Sociedade Homogénea Plural e Global
Moral Monista [sem correlacdo com| €onstrutivista, com parametros e

direito no positivismo juridico] racionalidade pratica e pretensao|de
ou dos Valores [absoluta n@orrecdo, que vai guiar todo |o

jusnaturalismo] discurso juridico e romper com |a
ordem daquilo que é.
Politica Estado de Direito [com espegiélstado Constitucional [acrescenta

atencdo a coercdo exercida pelona especial atencdo para |as
Poder Judiciario e aos atos demanacdes do poder constituinte e
Poder Publico] constituido - reformas
constitucionais — e para o papel
desempenhado pelo Tribunal
Constitucional. Em primeiro plano
aparece a constante vigilia em torno
dos direitos fundamentais, que
permitem o direito como um todo
alcancar novestatug

Desenho Lei em primeiro plano e demai$rimazia da Constituicdo e da
institucional das fontes tidas como secundarias| jurisprudéncia emanada pelo
fontes do direito Tribunal Constitucional

Teoriadanorma| Conjunto de normas coRrimazia dos principios preenchidos
configuracdes de regras pela argumentacao juridica.
Existéncia das normas politicas e dos
critérios juridico-procedimentais,
além de regras e principios com
morfologia peculiar

Teoria da) Regras para interpretacdo | Bletodologia constitucional apurada,
interpretacao guando estas nao existirem,| considerando valores e criando
intérprete é livre para julgar conceitos como a derrotabilidade.
Toda interpretacdo juridica |é
interpretacdo constitucional

Teoria do direito Positivismo [exclusivo ou inchug] Neoconstitucionalismo

(Fonte: MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Do positivismo aeoconstitucionalismo. In: MOREIRA, Eduardo
Ribeiro; PUGLIESI, Marcio20 anos da constituicdo brasileiraSao Paulo: Saraiva, 2009, p. 264-265.)

Verifica-se, desta forma, que o movimento intitolados-positivismo
juridico ou neoconstitucionalismo possui inegavelteearacteristicas préprias que o tornam
um movimento inovador que apresenta respostasguanales angustias dos operadores do
direito em geral em busca da concretizacdo dafushigumas destas duvidas serdo objeto de
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nosso proximo capitulo que tentard enfrentar a marenenéutica constitucional necessaria

para a sustentacdo deste movimento.

1.3.2 O reconhecimento do constitucionalismo modeon provocando a

constitucionalizacéo do direito

Como foi possivel concluir no item anterior, a ewdlo do
neoconstitucionalismo direcionou esse movimenterammntro de uma efetiva vinculagéo de
todos os ramos do direito as normas fundamentaéstaDforma, o reconhecimento do
constitucionalismo moderno, representou um passwia da comunidade politico-juridica
em direcdo a democratizacdo do sistema politica efetividade da justica. Ndo obstante, é
possivel observar que os direitos fundamentaisoeserjuentemente, o constitucionalismo
tiveram origem em épocas e regides diferentes dboglterrestre, sempre, no entanto,
relacionada com ruptura de sistemas politico-g@araantais.

A forgca normativa conquistada pelo texto constdoai, fruto do
neoconstitucionalismo, foi capaz de vincular logieate o particular e, o que € mais
importante, a atuacdo dos trés poderes: o legiglab executivo e o0 judiciario. Neste

diapasao, vale reproduzir licdo digna de nota:

Relativamente ao Legislativo, a constitucionalizacdo (i) limita sua
discricionariedade ou liberdade de conformacadatzoeacdo das leis em geral e
(i) impbe-lhe determinados deveres de atuacdo pealizacdo de direitos e
programas constitucionais. No tocanteAdministracdo Pulblica, além de
igualmente (i) limitar-lhe a discricionariedade i§ {mpor a ela deveres de
atuacao, ainda (iii) fornece fundamento de validpden a pratica de atos de
aplicacdo direta e imediata da Constituicdo, inddpetemente da interposicéo
do legislador ordinaricQuanto ao Poder Judiciariq (i) serve de parametro para
o controle de constitucionalidade por ele desempamtincidental e por acéo
direta), bem como (ii) condiciona a interpretaca@aatias as normas do sistema.
Por fim, para os particulares, estabelece limitagbsua autonomia de vontade,
em dominios como a liberdade de contratar ou odas@ropriedade privada,
subordinando-a a valores constitucionais e ao tespedireitos fundamentais
(BARROSO, 2008, p. 115, grifos nossos).

Essa vinculagao robusta existente no neoconstitaligsono que surgiu na
segunda metade do Século XX tornou possivel ardisagdo do direito constitucional por

todos os ramos do direito e, por sua vez, provarsurgimento do Estado Social. Houve,
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dessa forma, a mudanca de paradigma juridico,rdaze norma constitucional para o centro
do sistema juridico.
Mais uma vez, Barroso (2007, p. 400) apresenta lige, em razdo de sua

profundidade, merece ser transcrita integralmente:

O constitucionalismo democratico foi a ideologitoribsa do século XXNele se
condensam algumas das grandes promessas da modeaud: poder limitado,
dignidade da pessoa humana, direitos fundamentaisjustica material,
solidariedade, tolerénciae — quem sabe? — até felicidade. O ideal congtitate a
doutrina democratica forneceram energia e inspiragée ajudaram a reconstruir
paises devastados pelo nazismo e pelo fascismaoperas projetos socialistas
autoritarios e a derrotar as ditaduras civis napgaie militares na América Latina e
Africa. No Brasil, o florescimento de um sentimento constitional
proporcionou-nos 0 mais longo periodo de estabilidi institucional desde a
Independéncia, vencendo um passado de golpismo e gieebras da legalidade
(Grifos nossos).

Para o Brasil, assim como para a Itdlia e a Alemarsh adocdo do
neoconstitucionalismo provocou o mais longo peridda@stabilidade institucional, de modo
que, os referidos paises, em razédo da adocaordeaiesistema de governo, foram capazes de
superar crises ideoldgicas, politicas e até mesmodenicas.

Como foi possivel observar até aqui, alguns fatéoesm fundamentais
para a transformacdo do movimento constitucionalqune passou a ser denominado de
neoconstitucionalismo. Neste sentido, Luis RobBeroso (2009, p.380-382) esclarece que
€ possivel reconstruir a trajetoria do neoconstinatismo objetivamente levando-se em
consideracao trés marcos fundamentais intituladdgsdorico, filosofico e tedrico.

Deste modo, utilizando dos ensinamentos do memibojéxista, iremos
cuidar de apresentar cada um dos referidos marcos.

Como ja expomos anteriormente, alguns acontecimeriistoricos,
principalmente na Europa e no Brasil, nos interassabremaneira. Desta forma, Barroso
(2009, p. 380) leciona que o novo direito constitnal na Europa continental foi o
constitucionalismo do pés-guerra, especialmentéleananha nazista e na Itélia fascista,
enquanto que, no Brasil foi a Constituicdo da Rbpaill-ederativa do Brasil de 1988 e o
processo de redemocratizacdo que se seguiu agesteé momento.

Destaca Barroso (2009, p. 380) que “[...] Sob ad@ituicdo de 1988, o
direito constitucional passou da desimportanciaagogeu em menos de uma geracao [...]
Superamos a cronica indiferenca que, historicameptenanteve em relacdo a Constituicao.

E, para os que sabem, é a indiferenca, ndo o @diontrario de amor”. A referida mudanca,
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o reconhecimento da importancia do texto constiwedi em um periodo de espaco histérico
de menos de uma geragcdo é uma conquista que deestsgada por todo o sempre.

N&o obstante, quanto ao marco filosofico, Barrd@09, p. 381 - 382)
ensina que o neoconstitucionalismo se apresent@ eona terceira via entre concepgdes
positivistas e jusnaturalista, de modo que € umimento que ndo trata com desimportancia
as demandas do Direito por clareza, certeza eivdidpde, mas também n&o concebe o direito
desconectado de uma filosofia politico-moral conmiperh 0 movimento positivista,

concluindo com argumento merecedor de transcrie&ud integra:

[...] Contesta, assim, o postulado positivista dpasacao entre Direito, moral e
politica, ndo para negar a especificidade do oljetoada um desses dominios, mas
para reconhecer que essas trés dimensfes se adioemrmutuamente também
guando da aplicacdo do Direito, e ndo apenas quaadsua elaboracdo. No
conjunto de idéias ricas e heterogéneas que procabaigo nesse paradigma em
construcao, incluem-se a reentronizacéo dos val@asterpretacdo juridica, com o
reconhecimento de normatividade aos principios sudediferenca qualitativa em
relacdo as regras; a reabilitagdo da razdo prétida argumentacéo juridica; a
formacdo de uma nova hermenéutica; e o desenvoltimée uma teoria dos
direitos fundamentais edificada sobre a dignidade pgssoa humana. Nesse
ambiente, promove-se uma reaproximac&o entre gt@ee Etica.

O marco filoséfico neoconstitucionalismo permitaséfr de vez qualquer
indagacdo quanto a uma nova roupagem que estart skada ao movimento que fora
intitulado constitucionalismo. A grande quantidade seguidores que aderem ao
neoconstitucionalismo aumenta a cada dia, exat@mpat se vislumbrar nos aspectos
filosoficos do referido movimento a saida para thesslacunosas do positivismo juridico que
levavam muitas vezes a prética de injustica e aémm a pratica de infamias historicas
fundamentadas em leis do positivismo estanque, gawianos anteriormente.

Quanto ao marco teorico, o professor Barroso (200882) leciona que o
direito constitucional envolve trés conjuntos dedamgas de paradigmas, sendo que o
primeiro conjunto encontra-se relacionado com @mbecimento da forgca normativa as
disposi¢cbes constitucionais que passam a ter apidade imediata e direta. O segundo
momento relaciona-se com a expansao da jurisdigastitucional e o terceiro conjunto de
transformacdes tedricas se verificou no ambitoetenknéutica juridica, com o surgimento do
que se denominou de a nova interpretacdo constitalgique sera objeto de nosso proximo
capitulo.
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1.3 Neoconstitucionalismo e Ativismo Jurisdicional

A mudanca de paradigma juridico-politico, provocadpela
constitucionalizagdo do direito, influenciou e pyoponou, por sua vez, transformacgéo e
adequacao de todos os codigos legais para quenbasslem ao novo sistema juridico, o
sistema da supremacia da Carta Constitucionastensa do Estado Social.

Assim, no Estado Social, com a robusta constitatioacdo de todos os
ramos do direito e consequientemente a ampliacdsistente dos catalogos de direitos dos
cidadaos, foi necessario dotar o Poder Judicid&iorda nova funcgéo, traduzida em necessario
ativismo jurisdicional.

Outrossim, Hermes Zaneti Junior (2007, p. 55-56) ensina que:

Com a Constituicdo de 1988, ocorreu uma alteragépadadigma das influéncias
politicas.Passou-se de uma democracia centralista, fundada peevaléncia dos
Poderes Executivo e Legislativo, para uma democracpluralista, com abertura
participativa e reconhecimento de diversas instanas de decisdo politica.
Também sofreu radical transformacao o espirito do idcurso juridico e judicial,
com especial implicacdo para o direito processivdllirasileiro. Passou-se de um
discurso fundado em regras codificadas, centralizad no juiz, apolitico e
demonstrativo, que aplicava o direito material posi e fundado nos direitos
subjetivos preconcebidos, para um discurso demociiéb que relaciona autor,
juiz e réu em colaboracép com viés problematico e argumentativo, fundado na
participacdo das partes para obtencdo da melhogdmljuridica; em sintese, na
garantia substancial do contraditorio. (Grifos 0e$s

Quanto a essa nova funcédo do Poder Judiciario,easds. Krell (2002, p.
94), citando Tércio Ferraz Jr., leciona que foiessério que ocorresse um processo de
desneutralizacdo do poder judiciario, dotando @ jdé nova fungcdo socio-terapéutica,
liberando o magistrado do apertado condicionamed#o estrita legalidade e da
responsabilidade exclusivamente retrospectiva, midpoao mesmo, uma responsabilidade
prospectiva, relacionada com a viabilizacdo daaiflades politicas das quais 0 juiz ndo mais
poderd se livrar em nome do principio da legalid&dea o referido autor, a responsabilidade
do juiz passa a vincula-lo ao sucesso politico fotedidades impostas aos demais poderes
pelas exigéncias do Estado Social.

Outrossim, se 0 poder executivo ndo desempentsmfgnades de forma
eficiente, assegurando o respeito a direitos fueddas minimos, caberd, no Estado Social,
ao poder judiciario determinar o reconhecimenttegvacao de referidos direitos.

Neste mesmo sentido se manifesta Walber de Moura @09, p. 500):
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Ao defender que a Constituicdo € uma “ordem olgetie valores” e que a
concretizagdo dos direitos fundamentais deve garamt minimo existencial ou

densidade suficiente de seus preceitos esti sandentassegurar sua efetiva
realizacdo, mormente dos direitos que tém uma emdyprogramatica. Dessa forma,
o Supremo Tribunal Constitucional assume uma ratevinportancia no sentido de
implementar os direitos fundamentais abrigados petastituicdo de 1988,

tornando-se o “guardido dos valores”, o instrumesidotutela e efetivacdo das
prerrogativas dos cidadaos.

Este ativismo juridico, principalmente nos Estague adotaram as cortes
constitucionais, ou seja, a supremacia do sisteonatitucional esta sendo essencial para
garantir a consecucao dos direitos.

Obviamente, nota-se que os Tribunais passaramuanagmportancia vital
nesta concretizacdo de direitos. Neste sentidmp@riante mencionar, utilizando mais uma
vez dos ensinamentos de Barroso (2003, p.167)anmtes de 1945, vigorava na maior parte
da Europa a supremacia do Poder Legislativo, coemmanece hoje no sistema inglés, de
modo que, no sistema ainda adotado na Inglateri@timma palavra quanto ao eventual
guestionamento de direitos fundamentais pertendegisiativo.

N&o obstante, ocorreu a aclamacao do sistema ipiosdl, conforme
ensina Luis Roberto Barroso (2008, p. 108):

Assim se passou, inicialmente na Alemanha (195Ijaeltdlia (1956), como
assinalado. A partir dai, 0 modelo de tribunaisstitutionais se irradiou por toda a
Europa continental. A tendéncia prosseguiu com@hip960) e Turquia (1961) No
fluxo da democratizacdo ocorrida na década de @fant incluidos tribunais
constitucionais na Grécia (1975), na Espanha (1&/&m Portugal (1982). E
também na Bélgica (1984). Nos Ultimos anos do séEX, foram criadas cortes
constitucionais em paises do leste europeu (.uplfiente na Europa, além do
Reino Unido, somente a Holanda e Luxemburgo aindat®&m o padrdo de
supremacia parlamentar, sem adog&o de qualqueridatiadeludicial review O
caso Frances sera objeto de mencgéo a parte.

Felizmente, essa concepc¢do quanto a importanciangd dos tribunais
constitucionais se espalhou rapidamente pelos palesmocraticos. Nao obstante, faz-se
necessario registrar que existem varios autoresigigmdem que esses tribunais ndo podem
vincular o poder executivo, 0 que, evidentementeinaceitavel, diante de todos os
esclarecimentos realizados até aqui.

Neste mesmo diapasao, Cappelletti (1999, p.41¢goeia:

Tipicamente, os direitos sociais pedem para suaug&e a intervencdo ativa do
estado, freqlientemente prolongada no tempo. Divense dos direitos

tradicionais, para cuja protecdo requer-se apenasogestado ndo permita sua
violacéo, os direitos sociais — como direito asiéacia médica e social, a habitacao,
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ao trabalho — ndo podem ser simplesmente “atristiido individuo. Exigem eles,
ao contrario, permanente acéo do estado, com \astasnciar subsidios, remover
barreiras sociais e econdmicas, para enfim, promavwealizacdo dos programas
sociais, fundamentos desses direitos e das expastigitimadas.

E o referido autor completa seu raciocinio com stegi facilidade de

ensinar dos grandes mestres, sendo vejamos:

E evidente que, nessas novas areas do fendmerdicgurimportantissimas
implicagbes impdem-se aos juizes. Em face de &gdisl social que se limita,
freqientemente, a definir a finalidade e os prinsigerias, e diante de direitos
sociais essencialmente dirigidos a gradual tram&fgéio do presente e formacao do
futuro, os juizes de determinado pais bem podeaissumir — e muitas vezes, de
fato, tém assumido — a posi¢céo de negar o cardeetivo, ou Self-executing de
tais leis ou direitos programaticos. Sobre iss@m@gemos alguma coisa na lItalia,
especialmente entre 1948 e 1956, ou seja, nos entos a entrada em vigor da
Constituic@o e a criacdo da Corte ConstitucionAIRRELLETTI, 1999, p. 42-43).

Desta forma, se nédo ha duvida que o constitucemalié um fendmeno
mundial, denominado por Cappelletti (1999, p. 34, “[...] fendbmeno que gravou profunda
marca em nossa época [...]". E certo ainda quésasssfes quanto a necessidade de se criar
um Tribunal Constitucional no Brasil ainda sdo tias, o que iremos verificar no préximo

topico.

1.4 Da Inexisténcia da Ofensa ao Principio da Semsgdo dos Poderes

Como iremos tratar do uso da Acédo Civil Publicar pmeio de seus
legitimados, na defesa dos Direitos Coletivos engpalmente da manutencdo e
aperfeicoamento do Estado Democréatico de Direitdnec neste momento, enfrentar uma
confusao juridica e doutrinaria defendida por asgaaotores que acreditam que o ativismo
jurisdicional caracteriza verdadeira intromissao mhmler judiciario nos demais poderes,
desrespeitando o principio da separacao dos poderes

Referidos autores, certamente estdo baseando wed@nfentos na teoria
desenvolvida por Montesquieu, que ndo admitia ast@&xtia de um poder judiciario

interferindo nos demais poderes, sendo vejamos:

O papel do Judiciario € modestgoliticamente por duas razdes.
Primeira. Ndo se concebe o Judiciario posicionar-se no sergidde frear,
embaracar outro Poder(...)
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Segunda. O Judiciario é o aplicador das leis poelércia. Seu trabalho consiste,
em principio, na aplicacdo das leis, leis elabaragelo Legislativo, com a
participagdo do Executivo, mas inteiramente a rexdgle, JudiciarioO Judiciario

€ a boca que pronuncia as palavras da I€MONTESQUIEU, 1994, p. 26, grifos
NOSS0S)

Neste sentido, leciona Tavares (2005, p. 166) qaetdsquieu assume uma
concepcao iluminista de lei e uma ideia mecaniaigtduncao judicial que néo tolerava a
intromisséo do Poder Judiciario nos demais poderes.

Nao obstante, o argumento de que o ativismo jwimial se traduz em
ofensa ao principio da separacdo dos poderes;stataa verdade, de um erro, sendo,

observemos os ensinamentos de Hans Kelsen:

Tais argumentos partem do pressuposto errdneoaemjte funcdes jurisdicionais
e funcbes politicas existiria uma contradicdo esatne que particularmente a
decisdo sobre a constitucionalidade de leis e tagdm de leis inconstitucionais
seria um ato politico, donde se deduz que tald#tde ja ndo seria propriamente
jurisdicional. Se devemos dar ao termo “politica”, polissémico exeessivamente
mal utilizado, um sentido razoavelmente preciso nuncontexto de oposi¢do a
“jurisdicdo”, s6 poderemos supor que seja usado par expressar algo como
“exercicio do poder” (em contraposicdo a um “exercio de direito”) (2003,
p.250, grifo N0sso).

Logo, trata-se de um erro o0 argumento da intrommissdmedida em que 0s
autores que defendem essa tese ndo percebem quexisf® qualquer contradicdo entre
ativismo jurisdicional e o principio da separacée doderes.

Alias, vale destacar que a consagracdo do prinapioseparacdo dos
poderes e do constitucionalismo moderno teverammudserco politico-filoséfico, sendo

vejamos:

Em nossa opinido, a separacdo dos poderes configaranstitucionalmente
somente no Estado constitucional moderno. Tratadee um elemento do
constitucionalismo, cujas etapas iniciais podem esgrontradas na organizacao
politico-constitucional dos Estados Unidos da Awg®rie da Franca pés-
revolucionaria (DIMOULIS, 2008, p.147).

Isso se explica até mesmo em razao do objeto doipid da separacdo dos
poderes e do constitucionalismo, ja que ambos possufuncdo de preservar a liberdade
individual, combatendo a concentracdo de poder éisa tendéncia “absolutista” de exercicio
do poder politico pela mesma pessoa ou grupo d®@a€BIMOULIS, 2008, p.144).

Outrossim, fica evidente que no Estado Social Deatico a concepcéao

limitada do principio da separacédo dos poderespo@le mais ser aceita. Isto porque, é o
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judiciario que garante o respeito aos direitos &mentais do homem, até mesmo em face dos

poderes executivo e legislativo.

Neste diapaséo, ensina Jodo Carlos de Oliveira 2088, p. 229):

As garantias das condi¢cdes democraticas de um & stath o asseguramento da
efetividade dos direitos e garantias fundamentaisamem, séo as bases primeiras
da legitimidade de um tribunal constitucional, quassa a ser o guardido da
coeréncia dos principios constitucionais e da eificgocial da Constituicdo, quer

dizer, da sua efetividade.

Ademais, vale destacar que os tribunais constiagsorealizando o papel
gue se convencionou chamar de “ativismo jurisdeibndo estao usurpando funcéo do poder
executivo, como argumenta os autores contrariggesente modelo, mas tdo somente, estao

defendendo a eficacia da constituicdo, sendo vegamo

Ao contrario de diversos autores que postulam gudeaisdes judiciais ndo podem
obrigar a concretizacdo de direitos sociais, megm® contidos na Constitui¢éo,
adota-se neste trabalho a premissa de que o Supfeibonal Federal tem
obrigacdo de velar pelo cumprimento de todos osdaraentos contidos na
Constituicdo de 1988, principalmente dos direitosiags. Dessa forma, ndo se
estaria transferindo a competéncia de realizar as gliticas publicas para o
Judiciario, mas defendendo a eficacia da constitud@ (AGRA, 2008, p. 506-507,
grifo nosso).

Corroborando referido entendimento, Tavares (200898) leciona:

No Estado Constitucional de Direito ha como que wrimazia da Constituicdo

positivada relativamente ao postulado da soberaojpular representativa. A

vontade da maioria atual cede em face da normdiraisnal que disponha em

sentido contrario. A maioria momenténea deve cuseaa vontade da maioria
constituinte. Preserva-se a soberania popular bstemciada na Constituicdo e, a
partir desta, normatizada.

Assim, assegura-se ao Tribunal Constitucional essmotacdo popular, de

representante da soberania popular, da vontadeessgrna Constituicdo, por
promové-la.

Acrescenta ainda Tavares (2005, p. 501) que o faibQonstitucional seria
legitimo porque assim o desejou a vontade maj@igplicitada na Constituicdo (primeiro
argumento), legitimidade reforcada na medida em egse Tribunal atuar4 apenas pela
vontade, também majoritaria, explicitada na Comgtiio, contra as vontades inferiores, ou

seja, de grupos inferiores que tentam contrariaktm constitucional (segundo argumento).
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Ainda em contraposto aos opositores do ativismediaional, vale citar os
ensinamentos de Cappelletti, apresentados por P@@066), sustentando de forma

inexoravelmente convincente a legitimidade politioaPoder Judiciario, sendo vejamos:

a) A idéia do consenso para sustentar decisGega@snantes € uma ilusdo, pois,
em sua maioria, a classe politica move-se poresses distanciados dagueles dos
governados, decorrentes de aliancas e negocigudesezes, ilegitimas, trocas de
partidos, fazendo cada vez mais sutil o fio quengeeo voto dos governados as
ulteriores decisdes politicas dos governantes;

b) O Poder Judiciario ndo € totalmente desproviEloegresentatividade, posto que
0s Ministros das Cortes Supremas, entre noés, osstitia do Supremo Tribunal
Federal, sdo escolhidos pelo Presidente da Republiaprovados pela maioria
absoluta do Senado da Republica (art. 101, paadgrato, da CF/88); da mesma
forma que os membro do Superior Tribunal de Jugtiga 104, paragrafo Unico, da
CF/88). Da mesma forma, o chefe do Ministério Rigbkederal, um dos principais
legitimados ativos ao controle concentrado da doeginalidade, também é
nomeado pelo Presidente da Republica, apés apmwc#naioria do Senado para
um mandato de dois anos (art.128, paragrafo 1°Fd&8J. Nos Ministérios Publicos
Estaduais a escolha do Governador deve recairisiabttiplica apresentada pela
classe, também para um biénio (art. 128, parag@@afda CF/88).

c) As decisbes do Poder Judiciarioutputs do Sistema de Justica) devem
forcosamente ser arrazoadas, de sorte que o caattienal destas decisfes,
submetidas ao crivo das partes e do duplo grawrdgslicdo, constitui um esforco
por legitimacao com base em valores substanciais.

d) A legitimidade das decisGes do Sistema de dustipda provém de razdes
procedimentais como a facilitacdo ampla do acesasstita e, provido este, da
possibilidade que as partes tém de apresentaraz@ess e suas provas, 0 que ja nao
se verifica tdo claramente no processo legislatatrossim, o Sistema de Justica
somente se pronuncia em face de uma lide e nos lgeitrss, mantendo-se o
julgador equidistante das partes, fator que emgprestdibilidade e, portanto,
legitimidade ao julgamento (CAPPELLETTI apud PORP006, p. 233-234).

Porto (2006, p.235) salienta, ainda, que a “soleramomplexa’, ao
combinar representacdo politica [eleitoral] e fanal [constitucional ou legal], seria uma
forma excelente de expandir a participacdo e aénflia da sociedade no processo politico
mediante todos os meios disponiveis, entre eleSisttma de Justica. A implantacdo de
referido sistema equivaleria a implantacédo de nisoars de democracia direta, presentes na
idéia de comunidade de intérpretes da Constituigée,influenciou a Constituicdo brasileira
de 1988, a qual prevé a participacao da sociedadi®@ganizada e do Ministério Puablico no
controle de constitucionalidade das leis e na defles direitos transindividuais, por meio,
inclusive, da ampliagdo dos legitimados ativos aontrole concentrado de
constitucionalidade, conforme art. 103 CF/88.

Zaneti Junior (2007, p. 44-45) acrescenta que siBrassui um diferencial
positivo, ja que o controle de constitucionaliddds leis brasileiras (sistema difuso e sistema
concentrado), realizado por 6rgaos jurisdicionais 8 influéncia da jurisdicdo administrativa

ou da jurisdi¢cdo de 6rgdos politicos como ocorreiatema constitucional Franc&Sofiseli
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Constitutionnel, funcionando desta forma por meio de um sistenea fakmatacao
constitucional hibrid8, proporciona ao juiz capacidade de suprir a fédétdei que coloque
em risco o respeito aos direitos fundamentais,ndazealo Brasil um pais de vanguarda na
analise da constitucionalidade.

Neste diapasdo, vale registrar a mudanca de posigidCanotilho,

utilizando dos ensinamentos de Krell (2002, p. 67):

Na doutrina constitucional contemporanea, comeataas mudanca na linha
doutrinaria do famoso constitucionalista portug@snes Canotilho. Na sua obra
Constituicdo Dirigente e Vinculacdo do Legislagamblicada em 1982, ele defendia
a tese de que as normas programaticas constitizicodre direitos sociais,
econdmicos e culturais seriam capazes de obri¢ggislador a criar as respectivas
leis ordinarias que fixassem as prestacfes posidva Poder Executivo a oferecer
0S servicos e prestacdes para realizacao dos fecenstitucionais.

(...)

Ultimamente, Canotilho revidou a este posicionamelgclarando-se agora adepto
de um “constitucionalismo moralmente reflexivo”)(O modelo da Constituicdo
Dirigente, hoje, também estaria imprestavel perantgansformacdo de ordens
juridicas nacionais em ordens parciais, onde astitaigdesséo relegadas para um
plano mais modesto de “leis fundamentais regionais.

Nao obstante, comungamos com a opinido de KreldZ2®. 69), ao

comentar referida mudanca de entendimento:

Essa mudanca de visao se deve certamente a filu@niria da doutrina tradicional
alema e a situacdo social alterada de Portugakimod®o processo de integracéo
econdmica e politica na Unido Européia, que prapooti ao pais uma
prosperidade e estabilidade econdmica e socialigawigenciada antes, mas que
definitivamente ndo é transferivel, sem os devidjpstes, ao sistema juridico e
social do Brasil.

Krell (2002, p. 70) assevera que as condi¢des raidtupoliticas e sécio-
econdmicas vigentes no Brasil no inicio do sécuk Xao exigem uma exaltacdo de teorias
liberalistas e internacionalistas, mas sim um desdeimento robusto, firme e continuo em

direcdo ao Estado Social, preconizado pela CorgstduFederal de 1988, de modo que no

% Da licdo entre um sistema da legalidadé&fat legal ou Estado de Direito alemé&o — c6digos] ensistema
de criagdo judicial rhle of law — controle de poderes e vinculatividade das desigddiciais] surge a
particularidade hibrida dos sistema brasileiro. Hetorréncia da influéncia norte-americana, também f
incorporado o sistema inglés de unidade da judsdi©corre, dessarte e como consequéncia, a plenita
acesso a jurisdicao, como garantia primeira da f@oigsio, na protecao do cidad&o contra lesédo oeagmde
lesdo a direito. Essa plenitude resta potenciaizaelo monopdlio que o Poder Judiciario exerce es@br
jurisdicdo. Trata-se portanto de uma riqueza saraligara a potencialidade institucional do Podelicirio.
ZANETI JUNIOR, HermesProcesso Constitucional O Modelo Constitucional do Processo Civil Brasile
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
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Brasil, o Poder Publico tem necessariamente uno gapel que o da Europa unificada, onde
o nivel de organizacéo e atuacdo da sociedadecdivlomparavelmente superior ao N0Sso.

Neste sentido, Sampaio Junior (2008, p. 93) coreobo

Democracia s6 existe quando os direitos dos cidag@o cumpridos. Imaginar, por

exemplo, que o direito a liberdade do cidadédo efodms sentidos ndo é respeitado
pelo poder publico significa dizer que, nesse caso, ha o que falar em Estado

Democratico. Nao se pode admitir — a partir daaidé#®8 que em uma democracia
deve sempre prevalecer a vontade da maioria — eudEescumpram os direitos e

garantias fundamentais do cidad&o.

Por fim, Sampaio Junior (2008, p. 98) registra gugudicializacdo da
politica € uma realidade mundial, reflexo natumalsdrgimento das constituicdes escritas e
sua vinculacdo a todos os ramos do direito no Bskxemocratico. Neste sentido, ensina
ainda o referido autor que ndo ha como pensar erpaimque tenha positivado os direitos
humanos, estabelecidos na Declaragdo Universalidgdd do Homem, trazendo-os agora
como fundamentais, sem que se perquira sobre aeitem@tuacdo do Poder Judiciario em
todas as arenas, inclusive politicas.

O ativismo jurisdicional advindo do movimento neestitucionalista, como
Andreas Krell (2002), jurista alemé&o, registrasgescial para que o Brasil consiga efetivar os
direitos e garantias fundamentais do cidaddo, p@ionde real cumprimento dos
mandamentos constitucionais de sua Carta Constitaicde 1988, o que impde novas formas

de ver o direito, de interpreta-lo e aplica-lo,us gera objeto de nosso proximo capitulo.
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Il - A IMPORTANCIA DO POS-POSITIVISMO JURIDICO NA
EFETIVACAO DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS NO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, EM ESPECIAL POR MEIO
DO DIREITO PROCESSUAL COLETIVO COMUM

Servo da lei, muito juiz ndo foi fiel & justica @B
RENATO NALINI).

A nova Hermenéutica Constitucional € fruto da sap@w da ordem
jusprivatista representada pelo positivismo juddastanque, completamente afastado dos
valores éticos morais que devem acompanhar odlifeipossivel observar a superacéo desta
fase positivista principalmente a partir da segumégade do Século XX, apds os horrendos
acontecimentos da Segunda Guerra Mundial, dos esgifascistas e Nazistas, na Europa, e
da redemocratizacéo do Brasil, com a ConstituigiteFal de 1988.

Infelizmente, a humanidade precisou assistir eaGstacdes praticadas pelo
Regime Fascista na Italia, Nazista ha Alemanha, a;é@es praticadas pelas Ditaduras Latino
Americanas, sempre legitimadas pelo positivismaddjoo débil, para reagir em um
movimento de valorizagcédo da dignidade humana, o#apando o Direito dos valores ético-
morais.

Essa reaproximacéo, representada, principalmeeake,declinio do Estado
Liberal e pela rapida ascenséo do Estado Socie),mpr sua vez, possibilitou a concretizacao
do Estado Democréatico de Direito, exigiu a criagéauma nova hermenéutica constitucional,
afastada das normas estanques, baseada nos psendpivalores, representando a
reaproximacgao da filosofia com o direito.

N&o obstante, todos esses movimentos ocorreraarmi@ imuito rapida, de
modo que € possivel observar grande confusdo estraplicadores do direito em geral,
principalmente entre aqueles tradicionais que aim@la absorveram referidas mudancas,
prendendo-se a velhas praticas de interpretacdoeito.

Toda essa mudanca € indubitavelmente positiva,ug@ rgaproximou o
direito dos valores ético-morais, da reflexdo, aodo possivel a concretizacdo dos direitos
fundamentais, principalmente em paises periféricos.

Outrossim, faz-se necessario um esforco dos aplieadlo direito em geral
para compreender essa nova hermenéutica constidl@superar as eventuais duvidas ainda
existentes com relacdo a nova hermenéutica.

2.1 A superacao da ordem jusprivatista para a Orbd juspublicistica
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No século XIX foi possivel observar o apice do Hestaiberal e da teoria
jusprivatista, com amplo movimento de codificacé® legis de cunho eminentemente
individualista, que acabou resultando no positiagitosofico.

O positivismo filoséfico, por sua vez, desencadequositivismo juridico,

como muito bem enfatizam Luis Roberto Barroso e Raiala de Barcellos (2008, p. 334):

O positivismo filosofico foi fruto de uma crenca agerbada no poder do
conhecimento cientifico. Sua importagdo para o iireesultou no positivismo
juridico, na pretenséo de criar-se uma ciénciaigaj com caracteristicas analogas
as ciéncias exatas e naturais. A busca da objatigictcientifica, com énfase na
realidade observavel e ndo na especulacao fil@sddicartou o Direito da Moral e
dos valores transcendentes [...].

Este distanciamento do direito dos valores éticoamoprovocados pelo
positivismo exacerbado serviu de base para os esgiRascista na Itadlia e Nazista na
Alemanha, cujos atos praticados mancharam parareartpstéria da humanidade. Referidos
atos s6 foram possivel em razdo de serem fundadoesntajustificados por leis ilegitimas,
porém em vigor. Neste contexto, por mais absurdasfassem as acdes praticadas, estavam

devidamente positivadas em leis, sendo vejamos:

[...] Esses movimentos politicos e militares aseeawh ao poder dentro do quadro
de legalidade vigente e promoveram a barbarie emenda lei. Os principais
acusados de Nuremberg invocaram o cumprimentoidada obediéncia a ordens
emanadas da autoridade competente [...] (BARROBARCELLOS, 2008, p.336-
337).

O distanciamento da lei para com os valores m@as acontecimentos
historicos fundamentados cegamente no positivisanwigo fora registrado também por
Dimoulis e Martins (2008, p. 279):

Decerto, o impacto do Terceiro Reich “gravitava nasnentes” dos juizes que se
esforcavam para se distanciar de correntes hermengitas do passado
(positivistas ou imbuidas de valores racistas e naoalistas), integrando na
argumentacdo elementos de direito natural de Bspir anglo-saxénica (cfr. a
citacdo de Benjamim Cardozo na decisdo) assim cosferéncias a valores
democréaticos. Isto explica a profusdo em torno aloceito de “ordem axiolégica
objetiva” (grifo nosso).
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Referidos autores comentam em sua obra o julgam@etio Tribunal
Aleméo, do caso Luth que ficou famoso por ser considerado marco hiéstdta criacdo da
nova dogmatica relacionada a liberdade de expressa@ims direitos fundamentais. Iremos
estudar mais detalhadamente referido julgamentendef

Guerra Filho (2007, p.143), também faz registro, s obra:Teoria
Processual da Constituicdp dos acontecimentos do regime nazista e a repugnao

positivismo que se seguiu:

A referéncia feita a um jargao em lingua alemafoéimero acaso, pois é da recente
experiéncia constitucional alema& — quando aposcatbmbe nazista se retoma o
projeto politico-juridico anti-positivista da époda Republica de Weimar — que se
extrai os melhores subsidios para aprofundar a t&#pieaqui colocada, da

necessidade de desenvolver uma forma especifitatatpretar a Constituicdo. O

contato com essa experiéncia modelar mostra conmva metddica hermenéutico-

constitucional resultou de uma intima colaboracdree producdo teérica e

elaboracao jurisprudencial, em nivel de jurisdic@ostitucional.

Apesar das atrocidades provocadas pelos movimeatosta na Alemanha
e fascista na lItalia, fundamentados cegamente sitiyjiemo débil, referidos fatos histéricos
contribuiram, como foi possivel observar para aadéacia do positivismo. Barroso (2008,
p.28) leciona que o Direito, a partir da segundéadedo século XX, ja ndo cabia mais no
positivismo juridico, de modo que a aproximacaocsquabsoluta entre Direito e norma e sua
rigida separacdo da ética ndo correspondiam agiesda processo civilizatorio do pos-
guerra, promovendo no constitucionalismo moderreaproximacao entre ética e Direito.

E neste contexto histérico que é possivel obsendaclinio do positivismo
e a ascensao do pos-positivismo com a reaproxindgdoeito dos valores éticos e morais.

Neste diapasao, ocorre a superacdo da ordem jasgidy dando lugar a
ordem juspublicistica, de modo que a teoria doscfpios, como assevera Paulo Bonavides
(2008, p. 294), chega a presente fase do pdésypsesitt promovendo a passagem dos
principios da especulacdo metafisica e abstrata ggaampo concreto e positivo do Direito,

provocando a suspensao da distingao classica @mtidpios e normas; o deslocamento dos

! Trata-se, talvez, da decisdo mais conhecida decitia jurisprudéncia do Tribunal Constitucional éfad
Nela, foram lancadas as bases, ndo somente da ticggma direito fundamental da liberdade de exgress
seus limites, como também de uma dogmatica gesalddeitos fundamentais. Nela, por exemplo, ositdse
fundamentais foram, pela primeira vez, claramempesentados, ao mesmo tempo, como direitos publicos
subjetivos de resisténcia, direitos contra o Estadomo ordem ou ordenamento axioldgico objetivamBbém
foram lancadas as bases dogmaticas das figurasviBring e Ausstrahlungswirkung [eficacia horizohtdds
direitos fundamentais, do efeito limitador dos itiire fundamentais em face de seus limites [Wedksedy], da
exigéncia de ponderacdo no caso concreto e dadgupsbcessual do alcance da competéncia do Tribunal
Constitucional Federal no julgamento de uma Redf@maConstitucional contra uma decisao judicial lcivi
(DIMOULIS e MARTINS, 2008, p.264).
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principios da esfera da jusfilosofia para o domidéo Ciéncia Juridica; a proclamacgédo da
normatividade dos principios, que ndo mais saco¥isiomo normas programaticas; o
reconhecimento definitivo da positividade e conatetdos principios sobretudo por obra das
Constituicdes; a distincdo entre regras e prinsjptomo espécies diversificadas do género
norma, e, finalmente, por expressdo maxima de ¢ézde deslocamento doutrinario, 0 mais

significativo de seus efeitos: a total hegemorpaeeminéncia dos principios sobre as leis.

2.2 A ascensao dos direitos e garantias fundamerga de seus principios no pds-guerra

Péres Lufio (1999, p.122) assevera que ao térman&egunda Grande
Guerra Mundial, foi possivel observar grande repagaconstitucional em razado das novas
exigéncias politicas e sociais, estigmatizadasjrslmse constata na quase integralidade das
Cartas, por uma reafirmacéo da fé na legalidadeodeitica e nos direitos fundamentais, com
preeminéncia dos direitos sociais.

Como visto no tépico anterior, os acontecimentosemolos da Segunda
Guerra Mundial, legitimados em parte em razdo dsitipemo exacerbado nos regimes
fascista e nazista, foram fundamentais para provocdeclinio do modelo jusprivatista e
legitimar a renovacdo das cartas constitucionais) @ consequente sobrevalorizacdo dos
direitos fundamentais e sociais, verdadeira padastistentadora da legalidade democratica.

Luis M. Cruz (2006, p. 10-11) apresenta licdo gée poderiamos deixar de
transcrever em razédo da forma como demonstrawemila dos acontecimentos da Il Guerra

Mundial no nascimento da nova ordem hermenéutinatitocional:

La geracion de professores de Derecho constitucigma vivié directamente el
régimen nacional-socialista, la Segunda Guerra h&liydsus consecuencias, quiso
construir sobre los escombros de 1945 un ordenonyemejor, y estabelecer un
dique frente a cualquer posible retorno a la siumanterior. Esta pretension se
manifesta claramente en el primer comentario acka Eundamental, publicado en
1958 por los professores Theodor Maunz, de la Lgdviéaximilians — Universitat
Minchen, y Gunter Durig, de la Eberhard — Karl —vdrsitat Tlbiengen. Este
comentario, sustentado por el impetu y el énfasisedta generacion, ha de
considerarse, por ello, como um trabalho sobrefdndamentos del nuevo orden
juridico-constitucional.

O esforco para repudiar os acontecimentos horret@dsgecatombe nazista
faz nascer desta forma a nova hermenéutica caristial, fundamentada no principio da

dignidade da pessoa humana, como ensina Luis M, Citando licdo de Durig: “Tomando
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como punto de partida la dignidad humana, Durigcidenla Constitucibn como un sistema
de valores global que al mismo tempo resulta sesisiama logico-juridico de derechos [...]”
(DURING apud CRUZ, 2006, p.12).

Como podemos ver, principalmente no pés-guerrareem mudancas de
paradigma na forma de pensar o Direito. Eduardo(®002, p. 47), neste sentido leciona que
0s novos direitos passam de individuais a socraisoglas as matizes: dos trabalhadores, das
mulheres, das criancas, do meio ambiente, do cadeyntornando-se as relacbes humanas
cada vez mais complexas em razao das transformagdiss, da tecnologia, tipicos de uma
sociedade de massa, em permanente mutagao.

Em um curto periodo da historia passamos do ESSad@l, para o Estado
Democrético de direito, no qual se verifica que adianta apenas prever um razoavel rol de
direitos fundamentais, mas sim, buscar formas ihataeferidos direitos efetivos.

Neste sentido, leciona Bonavides (2001, p. 219):

Com efeito, o Estado de Direito é o Estado deghusiao € meramente um sistema
de leis, porque as leis, segundo a doutissima ligduarez Freitas, podem ser
injustas. Podem ser por igual severas demais, tiac@as, tirdnicas, cruéis. Leis que
ndo libertam mas oprimem, como nas ditaduras. Gtriartpode corromper e
degradar o Estado das Leis e 0 Estado das Cog8tjimas nunca o Estado Justo,
feito precisamente do respeito a lei e a Consfityica legalidade e a
constitucionalidade.

O Direito é Justo porque € legitimo; s6 a lei pséeinjusta porque nem sempre é
legitima.

Todas essas mudancas obrigaram o aplicador déoderdduscar uma nova
hermenéutica, de modo que o desafio desta novaehéutica trazida pelo Estado
Democrético de Direito, sucessor do Estado Soqia agora busca a concretizacdo dos
direitos fundamentais, passa a exigir a participagdd todos que, por alguma razdo, estao
inseridos em algum fato que exige a interpretagdnaima na solucado de um conflito. Neste
sentido, vale lembrar os sabios ensinamentos @ Raberle (2002, p.15) “Todo aquele que
vive no contexto regulado por uma norma e que uM@ este contexto €, indireta ou, até
mesmo diretamente, um intérprete dessa norma”.

Logo, essa nova hermenéutica constitucional exigea Lconstituicao
diferenciada, com normas abertas e principios,@eyigira mais dos juristas em geral em
busca da justica, em busca da vontade da conébtuipmo ensina Hesse (1991, p. 19), para
quem a for¢ca normativa da constituicdo nao reg#te somente, na adaptacao inteligente a
uma dada realidade, a forca normativa da congdibuiteve se converter em forca ativa, que

se assenta na natureza singular do presente. Assibora a constituicdo ndo possa, por si so,
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realizar nada, ela pode impor tarefas aos juristasgonstituicdo transforma-se em forca ativa
se essas tarefas forem efetivamente realizadaspde que, as determinacfes constitucionais
se transformardo em forca ativa apenas quandaeeerin presentes na consciéncia geral,
particularmente na consciéncia dos principais nesfeis pela ordem constitucional, ndo sé
na vontade de poder, mas também na vontade deitQmpast.

Corroborando, faz-se salutar transcrever os engina® do iminente jurista
Guerra Filho (1997, p. 16):

Atualmente, uma constituicdo ndo mais se destp@porcionar um retraimento do
Estado frente a Sociedade Civil, como no princ@maconstitucionalismo moderno,
com sua ideologia liberaMuito pelo contrario, o que se espera hoje de uma
constituicdo sdo linhas gerais para guiar a atividde estatal e social, no sentido
de promover o bem-estar individual e coletivo dosmtegrantes da comunidade
gue soberanamente a estabelec@rifo nosso)

Por sua vez, Cappelletti (1999, p.67) apresentaredgdes dignas de nota
em sua obralduizes Legisladores?na qual ensina que independentemente da eventual
insercao dos direitos sociais nas constituicoesexiss constitucionais e, em seu ambito, os
catalogos dos direitos fundamentais, sdo normabmesdigidos de forma mais breve e
sintética, com implicita mencdo das leis ordinares seus preceitos sdo normalmente
formulados assegurando valores tais como: liberdagiealdade, justica, democracia,
dignidade, de modo a deixar claro a prioridadeettos valores e de regras de procedimentos,
como o de tratar todos de forma igual, por exemplo.

Desta forma, no novo contexto trazido pelas cac@sstitucionais, no
Estado Democratico do Direito, 0 juiz deixa de adroca da lei, como previu Montesquieu,
para passar a ser a boca do direito, ou seja, patsapapel fundamentalmente efetivo e
determinante na interpretacdo da lei, em buscardibade da concretizacéo da justica.

Neste diapaséo, assevera Marinoni (2005, p.30):

O juiz ndo é mais a boca da lei, como queria Maopiiesl, mas sim o protetor de um
direito que toma em consideragdo a lei e a luz dastiuicdo e, assim, faz os
devidos ajustes para suprir as suas imperfeicdesnoaontrar uma interpretacdo
adequada, podendo chegar a considera-la inconastiicno caso em que sua
aplicacéo nao é possivel diante dos principiosistécp e dos direitos fundamentais.
O neo constitucionalismo depende do controle jigisdal da lei. N&o é por outra
razdo, alids, que Ricardo Guastini afirma que a@eigda constituicdo e a sua
garantia sdo condicGes necessarias de se pensdconstitucionalizacdo do

ordenamento juridico” [...].
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Mauro Cappelletti (1993, p.46-47), neste mesmoidgentiemonstra que na
evolucdo da sociedade moderna, pluralista, ndo oabe o papel de um poder judiciario
ausente, apenas aplicador da lei pura e simplesmieatnecessidade de que este, o Poder
Judiciario, o “terceiro poder”, assuma a sua resgbilidade perante essas “transformacdes
do mundo real”, elevando-se ao nivel dos demaignesde tornando-se, enfim, o “terceiro
gigante”, capaz de controlar o legislador mastoglent leviatanesco administrador.

Por sua vez, Guerra Filho (1997, p. 36) corrobesalarecendo que o poder
judiciario ndo pode mais se limitar & mera funcé@aglicacdo do Direito, devendo, assumir
sua responsabilidade, seu papel criativo, de poodid direito, para conseguir vencer 0s
conflitos sociais do mundo atual.

No Estado Democréatico de direito, ndo cabe maisjussta aquela
concepcao limitada de que o direito se resume gueiesta em vigor, isso foi superado,
principalmente depois das atrocidades a que a hdadm assistiu, legitimada por essa
maxima de se cometer absurdos contra seres hungewrsspeitando direitos fundamentais,
acOes essas “legitimadas” por leis positivadaqeda, simplesmente letra morta e seca da lei.

Alias, o iminente jurista Paulo Bonavides (2001,2(9) faz anotacdes
dignas de reproducéo: “O Direito é Justo porqueg@imo: s6 a lei pode ser injusta porque
nem sempre € legitima”.

A contribuicdo do movimento pos-positivista torfa& a nocdo de que néo
se pode mais querer que o juiz seja mero aplicdddei seca, refém de leis que podem
sequer ser legitimas, devendo assumir um papel, aigis responsavel na busca do direito.

Candido Rangel Dinamarco (2008, 2008, p. 320-384¢\era:

[..] E preciso implantar um novo “método de pensaim’, rompendo
definitivamente com as velhas posturas introspastdo sistema e abrindo os olhos
para a realidade da vida que passa fora do pracEssudispensavel colher do
mundo politico e do social a esséncia dos valotevigorantes, seja para a
interpretacado das leis que temos postas, sejaquemasuficiente sensibilidade e
espirito critico chegar a novas solucdes a prapgujz e o cientista do direito séo
cidadaos qualificados, de quem a sociedade espegrau elevado de participacéo
politica, relevando as mazelas do direito posigvievando aos centros de deciséo
politica os frutos de sua experiéncia profissiooam propostas inovadoras |[...].

Outrossim, € também de Candido Rangel Dinamarc@8(2¢. 321) o
complemento da licdo, na qual esclarece que amavaenéutica constitucional e processual,
acentuadamente instrumentalista, superou a faseauista do direito processual, que esta

em vias de extingdo, promovendo a relativizagaoduleito-processo, libertando velhos
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preconceitos formalistas, de modo que a mentalidbde juizes esteja acompanhada por

obcecada preocupacao pelo compromisso com a dbalvida justica.

2.3 Efetivando os Direitos Fundamentais

Guerra Filho (2007, p. 93) ensina que o primeirsspapara distinguir a
forma correta de se interpretar a Carta Magna demu@namento juridico esta relacionada
exatamente com a definicdo da opcao feita pelsladpr constitucional quanto ao modelo de
“Estado de Direito” escolhido, ou seja, a concepgjéesica de feicdo liberal ou a concepcéo
poOs-positivista de Estado Social de Direito. Salsemee o legislador constituinte brasileiro
optou pela segunda concepcéo, principalmente cadvento da Constituicdo Federal de
1988, que, em razdo de seu momento histérico aljlinteve éxito no pais.

O mesmo autor assevera ainda:

Em um plano jusfiloséfico, a antitese registradpriexe-se no confronto, sempre
renovado,entre posi¢cdes que se apegam ao direito positivadogmo o Unico
dotado de validade, e aquelas que, de uma forma de outra, ndo reconhecem
uma cisdo total entre Ser e Dever-Ser juridico, beando, assim, quer em um
plano fatico, quer em outro plano, metafisico, a vdadeira fonte da validade
juridica (GUERRA FILHO, 2007, p. 94, grifo nosso).

Como a opcao do legislador constituinte de 198%&d Estado Social de
Direito, temos que estudar algumas relacdes detsslee com os direitos fundamentais,
elencados principalmente com a Declaracéo UniveisaDireitos do Homem de 1948.

Uma caracteristica importante da efetivacdo daastdg fundamentais esta
relacionada com o efeito vinculante de referidosittis. Neste sentido, Anderson Sant’Ana
Pedra (2008) apresenta licdo salutar quanto a sodoeefeito vinculante das normas

fundamentais, sen&o vejamos:

Assim, a forca vinculante da Constituicdo consisée compreensdo de que a
Constituicdo € um conjunto de normas vinculantesisiclerando para tanto a
ideologia difundida na cultura juridica, sendo essedos elementos essencial do
processo de constitucionalizacdo do direito; aficalda norma constitucional —
independentemente de sua estrutura ou do seu dontedrmativo — deve ser
considerada como uma norma juridica genuina, \amtelle sustentavel de produzir
efeitos juridicos (2008, p. 51).

Desta forma, a nova hermenéutica constitucionajesai compreensao da

forca vinculante dos direitos fundamentais, priabiente em razdo de uma de suas
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caracteristicas, qual seja, seu reconhecimentcergaiv Neste diapasdo, vale transcrever os

ensinamentos de Robert Alexy (2007, p. 41):

Passaram-se, hoje quase no dia, rigorosamentend® desde que a assembléia
geral das nag¢fes unidas, em 10 de dezembro de &pr8jou a declaracdo dos
direitos do homem universal. Nisso, ndo se trateuathuma das numerosas
resolucdes das nacdes unidas. Noberto Bobbio desigacertadamente, a
declaracdo dos direitos do homem universal conatéadgora maior prova histérica
para 0 tonsensus omnium gentiunsom respeito a um sistema de valores
determinados”. Que se tratava de um consenso saoees fundamentais de
significado eminente e estava claro aos 48 estadosiele tempo, representados na
assembléia geral. O predmbulo exprime isso impmeasiemente pelo fato de
designar os direitos do homem “como o ideal comuseraobtido por todos os
povos e nagBes”. Com isso, entdo, duas qualidadeamentais dos direitos do
homem desde o inicio, claramente, diante dos olbmslireitos do homem sdo um
ideal universal.

Dimoulis e Martinis (2008, p. 104-105) ensinam aquesso ordenamento
juridico evidenciou a condicdo de eficicia imedidta direitos fundamentafs ao mesmo
tempo em que deixam claro que referidos direitosutam todas as autoridades do Estado,
incluindo o Poder Legislativo, de modo que estémaltndo pode restringir um direito
fundamental de forma n&o permitida pela propriasfitiicdo, sob o pretexto de que detém a
competéncia e a legitimacao democrética de criana® gerais e geralmente vinculantes.

Robert Alexy (2007, p. 47), por sua vez, asseveranportancia da

prioridade que devem receber os direitos fundanmgg@néo vejamos:

O direito do homem ao direito positivo ndo é uneitir do homem ao direito
positivo de qualquer contetdo, mas a um direitdtiposque respeita, protege e
fomenta os direitos do homem, porque €é justameatseguramento dos direitos do
homem que fundamenta o direito do homem ao dipsgitivo. A observancia dos
direitos do homem é uma condicdo necesséaria paegimidade do direito
positivo. Nisto, que o direito positivo deve respeiproteger e fomentar os direito
do homem para ser legitimo, portanto, para satsfama pretensao de correcao,
expressa-se a prioridade dos direitos do homemitBérdo homem estdo, com isso,
em uma relacdo necessaria para com o direito ymsiue esta caracterizada pela
prioridade dos direitos do homem [...].

J.J Gomes Canotilho (2003, p. 438), comentanddieabpidade direta dos
dispositivos constitucionais em Portugal, apresemtainstancial ensinamento a respeito do

efeito vinculante das normas constitucionais, s&efmos:

12 Referidos autores comentam o paragrafo 1° docaBtigda Constituicio Federal de 1988, que presctéfe
As normas definidoras dos direitos e garantiasdom&htais tém aplicacdo imediata” (BRASIL, Constéioi da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Saraiva9R0
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[...] Recorde-se o sentido fundamental desgpicabilidade directa: os direitos,
liberdades e garantias séo regras e principiodigod, imediatamente eficazes e
actuais, por via directa da Constituicdo e ndovésralaauctoritas interpositiodo
legislador. Nao séo simple®rma normarunmasnorma normataisto €, ndo sao
meras normas para a producdo de outras normassimasormas directamente
reguladoras de relagdes juridico-materiais [...].

Essas digressfes nos remetem, inevitavelmentes@usdéo do efeito
horizontal dos direitos fundamentais na ordem dmowsbnal brasileira. Desta forma,
Dimoulis e Martins (2008, p.113) ensinam que o tefehorizontal possui carater
mediato/indireto e, excepcionalmente, carater iatedndireto, de modo que o efeito indireto
refere-se precipuamente a obrigacdo do juiz deradnse® papel (efeito, irradiacdo) dos
direitos fundamentais, sob pena de intervir de éomeonstitucional na area de protecdo do
direito fundamental, prolatando uma sentenca intao®nal, o que ficou evidenciado no
topico anterior nos comentarios de referidos asta® paragrafo 1° do artigo 5° de nossa
Carta Magna. Por sua vez, os referidos autoremansgue o efeito horizontal imediato,
refere-se ao vinculo de direito das pessoas ae#tadirfundamentais ou de sua imediata
aplicabilidade para a solucdo de conflitos inteviigiais, asseverando que, neste caso,
havera necessidade da intervencéo estatal, paaeoahecimento do direito fundamental de
uma das partes, mesmo que o conflito seja eminentenprivado.

Completam ainda os iminentes juristas:

Isso indica que um possivel reconhecimento docetiieto ndo pode prescindir da
mediacao do Estado. Seu fundamento juridico censisvamente no art. 5°,
paragrafo 1°, da CF indicando a obrigacdo do Estkdfazer respeitar os direitos
fundamentais com o afastamento ou a reparacdo @e agressdo oriunda de
particulares (DIMOULIS e MARTINS, 2008, p.113).

Fica demonstrado assim por que os direitos fundamserpodem ser
classificados com carater horizontal de aplicac&diata/indireta e imediato/direto, ja que,
apesar do carater direito da aplicacdo da normsatitacional, as relagbes entre particulares
s6 ficam submetidas aos direitos fundamentais megl@ecisao jurisdicional do Estado.

Finalmente, Dimoulis e Martins (2008, p.113) essstem que, geralmente o
destinatario dos direitos fundamentais € o Estslip no sentido do dever de abstencéo
como no sentido do dever de acdo mediante prestagiguanto que, os particulares devem
respeitar os direitos fundamentais conforme forenctietizados por leis infraconstitucionais,

podendo ainda, os direitos fundamentais, serencamas perante o0s particulares por
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irradiacdo na interpretacdo da legislacdo comuingcipalmente das clausulas gerais, tais
como o principio da boa fé, bons costumes, fungémisdo contrato etc.

Outra importante caracteristica relacionada a \efgdio dos direitos
fundamentais pode ser encontrada na vinculacaexéifidade das normas fundamentais.
N&o obstante, antes de estudarmos propriamenteadgaestdo da vinculacdo e de sua
flexibilidade, precisamos entender a diferencaeeptincipios e normas, de modo que iremos

utilizar dos ensinamentos de Alexy (2007, p. 64):

Segundo a definicdo padrdo da teoria dos pringipigiscipios sdo normas que
ordenam que algo seja realizado em uma medida taddta quanto possivel
relativamente a possibilidades faticas ou juridicas Principios sao, por
conseguinte, mandamentos de otimizagcd€omo tais, eles podem ser preenchidos
em graus diferentes. A medida ordenada do cumptamdapende ndo sé das
possibilidades faticas, mas também das juridicagasEsdo, além de regras,
determinadas essencialmente por principios emdsestintrario. As colisdes de
direitos fundamentais supra descritas deve, segantleoria dos principios, ser
designadas como colisdes de principios. O procedorgara a solucéo de colisdes
de principios é a ponderacdo. [...] Quem efetual@@tdes no direito pressupde
gue as normas, entre as quais é ponderado, tétnuéues de principios e quem
classifica normas como principios deve chegar ad@agdes. O litigio sobre a
teoria dos principios e, com isso, essencialmemtelitigio sobre ponderagéo (grifo
NoOsso0)

Segundo o referido autor, como foi possivel coastaprincipios sao
mandamentos de otimizagéo, que, quando colidedéa®réo ser resolvidos pelo interprete
por meio da técnica da ponderacéo dos valores stusiao.

O mesmo autor também faz definicdo de regras dign#ota:

Completamente de outra forma sdo as coisas naasrelgegras sdo normas que,
sempre, s0 ou podem ser cumpridas ou ndo-cumprislasuma regra vale, é

ordenado fazer rigorosamente aquilo que ela peite,nmis e ndo menos. Regras
contém, com isso, fixagdes no espago da faticaidigamente possivel. Elas séo,
por conseguinte, mandamentos definitivos. A formapglicacdo das regras ndo é a
ponderacdo, mas a subsuncdo (ALEXY, 2007, p.64).

As regras possuem aplicacdo mais restrita, dirgtemelacionando o caso
concreto com a prescricdo legal, podendo ser, ceimms anteriormente, até mesmo
consideradas ilegitimas.

Desta forma, quanto a vinculacao e flexibilidade darmas fundamentais,
Alexy (2007, p. 69) chama a atencao para o fataue em uma constituicdo como a
brasileira, que conhece direitos fundamentais nosest, sociais, generosamente formulados,

nasce sobre esse fundamento uma forte pressacldeadeodas as normas nao plenamente
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cumpriveis, simplesmente, como nao-vinculativas,miElo a serem interpretadas como
meras proposi¢cdes programaticas. Nao obstanteria ®@os principios, segundo 0 mesmo
autor, pode, pelo contréario, levar a sério a cangfio sem exigir o impossivel, ja que declara
as normas que sdo plenamente cumpriveis como ggacgue, contra outros principios,
devem ser ponderados e, assim, estdo sob umavaasepossivel’ no sentido daquilo que o
individuo pode requerer de modo razoavel da sodeedde modo que a teoria dos principios
se apresenta como uma solucao importante parasos da vinculacéo e colisdo das normas
fundamentais.

Neste sentido, corrobora Luis M. Cruz (2006, pd@ndo ensinamentos de
Garcia de Enterria: “[...] lo fundamentalmente rueel constitucionalismo contemporaneo
es la “fuerza vinculante bilateral de la normatoess, la vinculacion la vez de todas las
autoridades y todos cidadanos, en contraposicitbda forma de Estado de privilégios de
viejo y nuevo cufio [...]”

Por fim, faz-se necessario ainda, no ambito dasuséfes relacionadas a
efetivacdo dos direitos fundamentais, comentarésregras extraidas da sentenca do caso
Lath, ja que referida sentenca projetou importarééiexdes que sao utilizadas pelo tribunal
constitucional alemao até os dias de hoje, e paostoos ordenamentos juridicos
fundamentados no Estado Democratico de Direitotadsa de trés importantes ideias

extraidas de referido julgamento, sendo vejamos:

A primeira é que a garantia juridico-constituciodal direitos individuais ndo se
esgota em uma garantia de direitos de defesa dd&ddclassicos contra o estado.
Os direitos fundamentais personificam, como dizilmubhal constitucional federal,
“também um ordenamento de valores objetivos” Pajle-se referir a isso e dizer
gue a primeira idéia fundamental da sentenca - tdtisiste nisto, que os direitos
fundamentais tém ndo sé carater de regras, mastarde principios. A segunda
idéia, estreitamente unida a primeira, € que osresl ou principios juridico-
fundamentais valem ndo somente para a relacdo ergstado e o cidaddo, mas,
muito mais além, “para todos os ambitos do direi@¥m isso produz-se um “efeito
de irradiacdo” dos direitos fundamentais sobre stesia juridico todo. Direitos
fundamentais tornam-se ubiquitarios. A terceirgaidésulta da estrutura dos valores
e principios. Valores como principios sdo propersosolidir. Uma colisdo de
principios somente por ponderacdo pode ser sold@dmnA mensagem mais
importante para a vida cotidiana juridica da decikéth diz, por isso: “torna-se
necessaria, por conseguinte, uma ponderagdo de(B&msxY, 2007, p.108).

A hermenéutica constitucional deve observar esgasrégras extraidas do
caso Luth como verdadeiros mandamentos a serendesgel respeitados. Ndo obstante, &
importante esclarecer que se existe certa posmdfortavel quanto a aplicacao da técnica da

subsuncdo nos ordenamentos juridicos modernostegexiambém, grande polémica
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relacionada aos critérios da ponderacéo. S6 pareatjuns exemplos, Jigen Habermas alega
que o critério da ponderacéo poderia tirar a foanativa dos principios, no que ele chama
de perda da “primazia rigorosa”, além do risco slstencas fundamentadas na ponderacao
tornarem-se irracionais (ALEXY, p.108).

Estamos em um momento de transi¢cdo historico-eévalgue demonstra a
superacao de antigas formas de interpretacdo. Nestelo, vamos citar os ensinamentos de
Lenio Luiz Streck, retirados do prefacio da obraAdéonio Nedel (2006):

A teoria das fontes foi superada pela Constituigideoria da norma da lugar a
superagdo da regra pelo principio; e o vethodusinterpretativo fundado na
relagdo epistemolégica sujeito-objeto da lugar am dinglistico-ontologico
(ontologisch Wwndung Penso, pois, que o problema do direito é aplicat=
applicatio,como diz Gadamer. E para essa compreensao, ®emacessario superar
os dualismos préprios da metafisica. Trata-semagsio de fundamentar, mas de
compreender. Isto significa dizer que estamos éeidatum problema hermenéutico,
no sentido de uma teoria da experiéncia real, que gensar, e, enquanto o
compreender ndo é um dos modos do comportamensojdibo, mas modo de ser
da prépria existéncia, como ensina Gadamer (NEREBQSG, p. I-2).

Toda a superacdo do pOs-positivismo, representaldarg@aproximacao do
direito aos valores morais e éticos, e por meiosdogimento da nova hermenéutica
constitucional pode ser denominada, como ensinaIN@906, p.292), como o retorno a
realidade concreta da vida, num mundo autenticaramnnano, que ndo pode prescindir da
propria dignidade humana. Trata-se, na verdadeyredailitacgdo humanista do direito

mediante uma topica juridica.

2.4 A gradual evolugdo da hermenéutica constituci@ demonstrada por meio dos
modelos: Positivista exclusivo, Positivista Inclugo, Neoconstitucionalismo Teodrico e

Neoconstitucionalismo Total
Introduzidos alguns parametros da nova hermenéutmastitucional,

acreditamos ser essencial apresentarmos ainddwg&vaientifica quanto a aceitacdo desta

nova hermenéutica desde o positivismo até o netttarignalismo do século XXI.

2.4.1 Modelos: Positivista exclusivo e Positivistaclusivo
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Eduardo Ribeiro Moreira (2009, p.444) ensina qumsitivismo exclusivo
surge da opcéao de se entender o direito de acanthoos pressupostos escritos por Hans
Kelsen em sua obr&eoria Pura do Direito, conceitos renovados por Norberto Bobbio em
sua obraleoria da Norma Juridica, que apresentam o modelo em que ocorre a separacao
completa entre o direito e a moral, afastando emislor do objeto-direito, ja que este deve
ser totalmente neutro.

Assevera ainda Moreira (2009, p. 444).

[...] O modelo de direito do positivismo exclusigaquadra-se e é valido, sem ser
determinado por qualquer argumento valorativo. @scfpios juridicos ndo sao
destacados por si, e a autoridade competente gaaaralidade do direito, porque é
reconhecida e aceita como tal. Junto com a auttgid@mpetente a sanséo € o
principal elemento do direito [...].

No modelo positivista exclusivo, temos assim, oatetda lei legitimada
pela autoridade competente, reforcada pela apbcdg&ancdo, sem qualquer necessidade de
legitimacéo moral. Neste cenario, ja sabemos quikrfante podem ocorrer abusos e desvios
com drasticas consequéncias para a humanidade, jaamencionamos no primeiro capitulo
ao citar os acontecimentos do regime politico Btsaia Italia, Nazista na Alemanha e as
ditaduras militares da América Latina.

Obviamente que neste modelo, ndo é possivel, emlutdiso uso da
hermenéutica constitucional contemporanea, porém, immportante para a compreensao de
nosso trabalho como demonstraremos a frente.

Por outro lado, quanto ao positivismo inclusivo, réla (2009, p. 443)
leciona que o positivismo inclusivo ou moderadaggeude interessante embate doutrinario
entre Ronald Dworkin e Hebert Hart. “[...] Hart eiefleu-se do ataque de Dworkin e, ao fazé-
lo, abriu a guarda, apresentando um positivismo ersatb que concorre com 0 proprio
positivismo padréao (hard ou exclusivo) [...]". Deshodo, segundo ainda Moreira (2009, p.
443-444), os escritos de Ronald Dwordin produzinamortantes modificacdes, ndo somente
na compreensao das regras e dos principios, emlondierenciado do que se pressupunha
até entdo, mas também com relacdo a nova postutafeea ao positivismo, tomada com a
resposta de Heert Hart as criticas de Ronald Dwprgue acabaram por provocar o
surgimento do positivismo moderado.

Assevera ainda Moreira (2009, p. 445-446).



70

O positivismo inclusivo trabalha, sobretudo, confaages sociais, de modo que tal
relagdo entre fato social e norma é pressupostoatielo. Os principios juridicos
passam a ser considerados, mas sua aplicacdo de fidma supletiva, isto &,
utilizavel quando a lei for omissa e ndo houveug®b normativa para o caso. Os
conteddos de argumentacdo moral ocorrem portardofotma contingente, a
depender da regra de reconhecimento. A integragtiie e direto normatizado e o
fato social é o principal elemento do direito T...]

E importante destacar que por conta da defesa de ddacriticas de

Dworkin, surgiu uma pequena abertura hermenéuticamodelo positivista que ficou menos

severo, passivel de interpretacao nos casos esequezificava a omissao da lei. Isto, é claro,

representa uma grande evolucdo para a época, poe&rida evolucdo, como o0 proprio

Moreira (2009, p.444) leciona, nao foi suficientggsalvar o modelo positivista que entrou

em forte crise na metade do século XX.

2.4.1.1 Sucinta comparagao entre os modelos possia exclusivo e positivista inclusivo:
Eduardo Moreira Ribeiro (2009, p. 450-452) apresepiadro bem didatico

comparando os modelos: Positivista Exclusivo, Rastié Inclusivo, Neoconstitucionalista

Tedrico e Neoconstitucionalismo Total, de modo gpeoveitaremos, neste momento, parte

de referido quadro no concernente a co

mparagcadaleprimeiros modelos:

Quadro 3: Sucinta comparacdo entre os modelos Pdsista Exclusivo e Positivista

Inclusivo

POSITIVISMO EXCLUSIVO

POSITIVISMO INCLUSIVO

DEFININCAO: Trabalha a concepga
juridica, por uma teoria do ordenamer
fundada na teoria das fontes, pensad
partir do direito privado como vetor mai
de aplicabilidade

IEFINICAO : Trabalha a concepcéo juridi
tpor uma teoria do ordenamento, fundado
aardiga teoria das fontes, dissociadas do dif
pconstitucional. Diz-se positivista pela prima
de uma teoria da norma juridica, por
flexibiliza o pensamento de Hans Kelsen.

RELACAO DIREITO-MORAL
N&o ha nenhuma relacéo do direito com
moral.

A sancao e a autoridade competente s3
0s principais elementos desse modelo.

RELACAO DIREITO-MORAL

1 A moral é contingente, dependendo da regr
reconhecimento [Herbert Hart].

&= o fator social ligado as normas, o princi
elemento do direito.

PRINCIPAIS ELEMENTOS
Trabalha o direito normatizado, e o po
de vista é do observador externo.

PRINCIPAIS ELEMENTOS
nfbrabalha o direito normatizado e as fon
sociais, e 0 ponto de vista é do participg

tes
Inte

interno.
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Trabalha o direito normatizado ja com relatjiva
textura aberta.

RELACAO COM OS PRINCIPIOS RELACAO COM OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS CONSTITUCIONAIS

Nado h& elaboracdo de uma teoria |deeita os principios como integradores| e

principios. A proeminéncia do estudsupletivos, que, na falta de regra, podem|ser

juridico continua a ser a teoria da normaarguidos.

(MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Do positivismo ao neosiitacionalismo. In: MOREIRA, Eduardo Ribeiro;
PUGLIESI, Marcio (Coord)20 anos da constituicdo brasileiraSao Paulo: Saraiva, 2009)

2.4.2 Modelos: Neoconstitucionalismo Teoérico e Namtstitucionalismo Total

Moreira (2009, p.446-447) faz questdo de esclargoer um adepto do
positivismo inclusivo ndo teria condicdo de se adeco neoconstitucionalismo, ja que o
positivismo inclusivo teria sido idealizado comeaajo que flexibilizava o modelo positivista
exclusivo como uma forma de sobrevivéncia do modetadecorréncias das severas criticas
que vinha sofrendo, principalmente por Dworkin.

Faz-se necessario destacar essa observacao pongoeanstitucionalismo
se apresenta como uma nova teoria para o diret@ntente antipositivista e incompativel
com a teoria defendida por Kelsen, surgindo o giregro se convencionou chamar de pos-

positivismo. Nao obstante, Moreira (2009, p. 44&eaera:

A passagem, entretanto, ndo se deu do positivismcdusivo para o
neoconstitucionalismo, e isso é muito important@atear. Primeiro apareceu uma
onda doutrinaria que foi denominada “pés-positiedmtrazendo importantes
percepcdes que desaguaram em uma nova propostaridedo direito. [...] Somente
com a identificacdo de que havia necessidade denmve teoria de direito € que
outros elementos foram arranjados, e o termo péghgsta foi abandonado, para
entdo se adotar o termo “neoconstitucionalismo’ackitacdo internacional.

E interessante observar desta forma que tivemos pegaena abertura
hermenéutica apds o embate entre Dworkin e Harf gqoe defesa das severas criticas
daquele, acabou por apresentar um modelo de pssibvflexibilizado, que mais tarde
sucumbiu aos novos modelos que vieram a ser deadosn de modelos
neoconstitucionalistas.

Esse foi o caminho percorrido para o surgimentonoea hermenéutica
constitucional, de modo que se iniciou na flexdaido do modelo positivista exclusivo,
surgindo o modelo positivista inclusivo e se coiggal nos modelos neoconstitucionalista

tedrico e neoconstitucionalista total que iremos agora, ainda que brevemente, ja que o
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objeto deste tOpico se circunscreve apenas em dgrapa evolucdo hermenéutica ocorrida
em referidos modelos.

Antes de abordarmos os modelos citados, vale d@estana importante
caracteristica hermenéutica comum destes modalas sgja, a pretensdo de correcdo como
critério racional regulador do direito, e como fpmestao de lecionar Moreira (2009, p. 448),
“[...] seus elementos principais sado a ponderag@pe@ssibilidade técnicas para a solucdo dos
conflitos, sobretudo dos casos dificeis. A pond@vag veiculo da argumentacédo juridica, a
gual assume papel destacado [...]".

Moreira (2009, p. 448-449) ensina que 0 neocomstitalismo tedrico se
limita a questbes estritamente juridicas, reladaesaa aplicacdo do direito e a teoria do
direito, de modo que alguns autores denominarae restdelo de neoconstitucionalismo
normativo. Salienta ainda, que o que diferencia egidelo do neoconstitucionalismo total, &
o fato de que “[...] o modelo neoconstitucionalistérico nega veementemente muitas das
propostas de neoconstitucionalismo como filosobaditeito e como filosofia politica do
Estado, tidas como de amplitude exacerbada”.

Para os defensores do neoconstitucionalismo tedrimorre uma
aproximacéo exagerada no neoconstitucionalismbdota a filosofia do direito e a filosofia
do Estado, que acabaria por gerar uma abertura gmnaihde e discricionaria para o julgador.

Ja quanto ao constitucionalismo total, leciona Maré009, p. 448) que
neste modelo ocorre a necessaria conexao entneitodd a moral, complus relacionado a
politica, razdo pela qual o neoconstitucionalisptaltatua nas decisdes dos demais poderes,

pelo carater substancial da Constituicao:

[...] invadindo terreno antes impensavel — a fif@smoral, as praticas processuais-
juridicas-argumentativas, as questdes politicoasdeie, pela primeira vez, comeca-
se a conceber uma teoria politica do Estado quie jgiar estado real de direito,
considerando as bases constitucionais e adequandepcdo dos problemas
nacionais e internacionais as mesmas. Avanca paitanto, adotando concepcdes
mais radicais do que as lidas pelos adeptos doonstiucionalismo teorico e
aprofunda-se em temas que promovem a reorganizhgdtstado Constitucional,
comprometido com as questdes da democracia viderte(MOREIRA, 2009,
p.448).

O modelo surgido principalmente a partir da SeguGdeerra Mundial,
evoluindo para o neoconstitucionalismo total, exige empenho muito grande dos juristas

em geral para compreender a nova hermenéuticacudde ainda estd em construcao.
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2.4.2.1 Sucinta comparacdo entre os modelos: Neostitucionalismo Teobrico e

Neoconstitucionalismo Total

Para facilitar a comparacédo ocorrida na evolucdie es modelos teorico e

total, iremos mais uma vez aproveitar de parte uladp criado pelo professor Eduardo

Ribeiro Moreira (2009, 450-452):

Quadro 4: Sucinta comparacdo entre os modelos neotsditucionalista tedrico e

neoconstitucionalista total

NEOCONSTITUCIONALISMO TEORICO

NEOCONSTITUCIONALISMO  TOTAL

DEFINICAO: (somente como teoria do direit
Estabelece o direito constitucional como o cef
do ordenamento e da teoria do direito, em qu
outros campos juridicos sédo tod
constitucionalizados. Afirma-se com
antipositivista e antijusnaturalista.

OD)DEFINICAO : Faz a unido entre o direito constitucio
nteoa filosofia do direito, em que os dois estudagam o
> [@ENto maximo, regendo conjuntamente o ordenament
oAceita as premissas conquistadas
meoconstitucionalismo tedrico, como ponto de partid
Diz-se antipositivista e quer chegar, ainda, atambém
vetor da filosofia do direito aplicada e da filaso
politica do Estado: um completo novo paradigma.

nal

RELACAO DIREITO-MORAL
Parte da conexdo entre direito e moral, embor
medida ndo seja um consenso entre seus adep
Trabalha seu principal elemento, os princip
constitucionais, estabelecidos e a se
preenchidos, pela argumentagdo juridica que
integra o direito.

RELACAO DIREITO-MORAL

a Falz conexdo necessaria entre o direito e a morabipg
tados principios e insere a politica na relacdo egaous
iceus efeitos. A moral é sofisticada pela preterdd
ernrrecao, ponto maximo da racionalidade prética
> gancebe também critérios argumentati
procedimentais.

privilegia a racionalidade pratica que concebe tm
critérios argumentativos procedimentais.

A pretensdo de correcdo afasta o errado da mo
privilegia a racionalidade pratica e o sistema
principios jusfundamentais, todos eles o0s prinsi
elementos do direito.

0
que
0s

A pretensdo de correcdo afasta o uso errado da mora

D

al e
de
pai

PRINCIPAIS ELEMENTOS
Trabalha o direito em um sistema de regra
principios, e o ponto de vista é o do participad
interno ativo.
Trabalha o direito, com textura necessariame
aberta.

PRINCIPAIS ELEMENTOS
sTeabalha o direito em um sistema de regras e imsi
néstes agindo pela pretensdo de correcdo, e o [len
vista € do participante interno, ativo e moral. r&tpnsao
2rite correcdo emanada dos principios constituciorea
argumentativamente justificada, com critérios deith
como integridade (até para o pensamento internalc
publico) e da coeréncia, sdo os principais elensedn
direito.
Trabalha o direito como ele pode ser, com abertura.

RELACAO COM OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS
Trabalha uma teoria dos principios positivad
essencial para o desenvolvimento do modelo
quais atuam diretamente em todo o siste
principalmente pela leitura da constitucionaliza
do direito.

RELACAO COM OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS
o$rabalha uma teoria dos principios positivados
sEmpre podem ser utilizados e aceita 0 aproveitzmn]
nans principios implicitos, além de propor um ng
ctdnodelo de teoria do direito e de filosofia de dareem
que se utiliza, necessariamente, da argumentagaaau

que
en
)

Retoma a Teoria da Justica agregando suas tesesidq

=
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| e materiais. |

(MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Do positivismo ao neasiitacionalismo. In: MOREIRA, Eduardo Ribeiro;
PUGLIESI, Marcio (Coord)20 anos da constituicdo brasileiraSao Paulo: Saraiva, 2009)

O quadro formulado por Moreira (2009) apresentéod®ma absolutamente
didatica as divergéncias existentes entre os medmostitucionalista tedrico e total que

servem para demonstrar a robusta evolucéo herniegn@abrrida no periodo.

2.4.3 Destaques para a evolugcdo hermenéutica ocaldi entre os modelos Positivista
exclusivo, Positivismo inclusivo, Neoconstitucionaimo tedrico e Neoconstitucionalismo

total

Iremos destacar de forma didatica e clara o camipéorrido pela
hermenéutica entre os modelos que estudamos. Ennaig@o ao professor Moreira (2009),
apresentaremos nossas conclusdes também por meim dgiadro, agora, preocupado em
destacar apenas as nuances relacionadas com anBatite constitucional que surgiu e que

ainda se encontra em discussao:

Quadro 5: Evolucéo da relacdo entre direito e moraha hermenéutica constitucional

EVOLUCAO DA RELACAO ENTRE DIREITO E MORAL NA HERMEN EUTICA
CONSTITUCIONAL
POSITIVISMO POSITIVISMO NEOCONSTITUCIONA | NEOCONSTITUCIONAL
EXCLUSIVO INCLUSIVO LSMO TEORICO SIMO TOTAL
Nenhuma Relacdo| Pequena relagB®fende a conexdo entrdaseia-se na  necessaria
apenas de formadireito e moral conexdo entre direito e moral
contingente  parafundamentando nefetvando o wuso d
solucdo de lacunas. argumentacédo juridica naprincipios  constitucionais,
aplicacao dos principios. | aplicando os valores morais
de forma aperfeicoada na
busca da racionalidade
através da pratica de critérips
argumentativos
procedimentais.
EVOLUCAO DA RELACAO ENTRE PRINCIPIOS E A HERMENEUTI CA
CONSTITUCIONAL
POSITIVISMO POSITIVISMO NEOCONSTITUCIONA | NEOCONSTITUCIONAL
EXCLUSIVO INCLUSIVO LSMO TEORICO SIMO TOTAL
Nao existe relacdpAceita os principios Trabalha com uma teoria dél'rabalha com uma teoria dos
entre a teoria deapenas de formaprincipios positivados queprincipios positivados,
principios, sg contingente atuam em todo sistema daceitando ainda a existéncia e
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circunscreve também, para ogdireito em razdo daaproveitamento de principios

apenas na teoriacasos de lacungsconstitucionalizacdo deste| implicitos e a utilizacdo de

das normas. nas regras. uma nova teoria do direito
juntamente com uma nova
filosofia do direito, baseada
na argumentacao juridica.

2.5 Alguns modelos de interpretacéo da constituic&mpontados por Paolo Comanducci

No tépico anterior, foi possivel demonstrar que veowonsideravel e
importante evolucdo na forma de se interpretar reitdi entre os modelos positivista
exclusivo, no qual ndo havia praticamente margera ijpdéerpretacéo, e positivista inclusivo,
no qual se iniciou uma pequena abertura para getacdo nos casos de surgimento de
lacunas, enquanto nos modelos neoconstitucionalmoativo no qual tivemos um grande
salto qualitativo de completa mudanca politicajdjaa, filosofica e cultural quanto as formas
de interpretacdo e, finalmente, no neoconstitudsEma total, onde ocorreu o
aperfeicoamento da evolucao ocorrida até entamiio da construcdo de um novo modelo
juridico, politico e filosofico do direito.

N&o obstante, antes mesmo de trabalharmos de fespacifica com
algumas teorias de renomados juristas quanto a imewaenéutica constitucional, achamos
por bem, apresentar alguns modelos de interpre@gamnstituicdo formulados por Paulo
Comanducci e demonstrar, a exemplo do tépico amfeai evolucdo ocorrida entre esses
modelos e a importancia deste aperfeicoamento arafetividade da justica e
aperfeicoamento da jurisdicdo estatal que passesal@ente apresentar resultados préaticos
com a nova hermenéutica constitucional.

Neste diapasdo, Paulo Comanducci (2007, p.53) nacid|...] la
especificidad de la interpretacion constitucionsil, existe, depende: a) de modelo de
Constitucion adoptado; b)de los sujetos que pradecmtepretan la Constituciéon; c) de las
técnicas de intepretacion que se empleen, y dysdprbblemas de intepretacion [...]". Iremos
tentar demonstrar as conclusdes do referido awd®rforma sistematica e pratica para
evidenciar a importancia da evolucdo ocorrida nagletos de constituicdo existentes e,
logicamente, na forma de interpretar referidas tmngdes de acordo com cada modelo.

Comanducci (2007, 2007, p. 43) ensina que:
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[...] Constitucién disigna aqui a un conjunto dedimenos socialies (entendida esta
expresion em su sentido mas amplio) que, em swetnjy dentro de la esfera
juridico-politica, aparecen dotados de maximo vaisinseco o se apresentan como
generadores de normas [...].

Esclarece ainda o referido autor que neste modefoomstituicdo faz
referencia indireta as normas designando uma oel@strutura da sociedade e do Estado
(COMANDUCCI, 2007, p.43).

Este modelo, na verdade, nao teria condicdo dewwbr nos dias de hoje,
ja que se sustenta no modelo positivista que sw@ino desdobramento das revolu¢des do
século XVIII, de modo que séo fruto do modelo pwsita do governo liberal ja, felizmente,
superado como ja demonstramos no capitulo anterior.

A esse respeito, vale destacar os ensinamentosod&r@ucci que faz

interessante e esclarecedor ensinamento citaretia tle Schmitt, sendo vejamos:

Schimitt polimiza com el constitucionalismo libetainocratico, que con frecuencia
es considerado el legitimo heredero del ilustrad@ucionario: em la
contraposicion se muestran mejor los contornosslelds conceptos antagbnicos de
Constitucion. Aqui hago referencia a lo que Schiltama el concepto positivo de
Constitucion, segun el cual la Constitucion coesin una decision total sore la
espécie y la forma de unidad politica [...] Julgardm la ambivaléncia del término
decision, que designa tanto a un acto como a siltads, Schmitt puede asentar la
unidad politica del pueblo — através un acto (lagfitucion) productor de normas —
como fundamento de todo el ordenamento juridicoM@®DUCCI, 2007, p.46-
47).

E muito importante asseverar ainda que o modelui@gico de constituicdo
concebida como ordem, aqui estudado, representao cpademos ver, o fruto do
constitucionalismo poés-revolucionario, que como destramos no primeiro capitulo, néo
garantiu a soberania popular e acabou fracassando.

No modelo axiolégico de constituicdo concebida coordem, como
estamos tratando de um modelo constitucional postdi obviamente que a interpretagéo se
amarrou as antigas técnicas interpretativas reladies a interpretacdo da lei, ou seja, as

velhas técnicas consuetudinarias. Neste contextma@ducci (2007, p. 53-54) leciona:

En particular, por lo que se refiere al primer mogdse trata de interpretar un orden,
uma esencia (em la concepcién de Schimitt); end@mue las hipétesis, una praxis
consuetudinaria. El productor de la Constitucion as pueblo, concebido

habitualmente no como suma empirica de los habdgadé una nacién, ni como
conceptuado como entidad organica, como un orgamaiLa referencia (como en
el caso de Savigny) es en realidad, mas al espligitpueblo que al mismo pueblo.
Resulta obvio que, admitidas estas premisas, &prdte de la Constitucion, lejos
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de atribuir significado a un documento (como ocuetrando se trata de interpretar la
ley), atribuye setido a un objeto natural-cultural.

Neste modelo, como foi possivel constatar, a iné#gao ocorre como nas
antigas técnicas na qual se da sentido a umauen, @xto positivado.

N&o obstante, no modelo descritivo de Constituggiecebida como ordem,

Comanducci (2007, p. 43-44) explica:

El segundo modelo puede ser calificado como maodietariptivo de la Constitucion
[...] concebida como ordem (artificial). Constitbicidesigna aqui simplemente un
conjunto de fenbmenos sociales (entendida estaes¥pr en su sentido mas
amplio); es decir, un objeto que no posee valafseto ni genera normas, y que,
como tal, puede ser descrito con instrumentos sleiBncias sociales (sociologia
juridica y politica méas preciso, Constitucién desig en esta acepcion, uma
situacion estable para un tiempo determinado deelasiones de poder, sociales y
politicas; equivale a la estrutura fundamentaldgociedad y o Estado.

Este segundo modelo foi utilizado no Antigo Regimoe,seja, antes dos
movimentos revolucionarios, de modo que estavalfada fracasso ja que criava uma ordem

artificial entre as estruturas sociais e o Estadmo explica Gustavo Zagrebelsky, citado por

Comanducci, em licdo digna de nota:

[...] los ordenamientos politicos prerrevolucionarno conocian constituciones en
sentido moderno. No se regian por un cuerpo sisiBIg preeminente y

consignadas por escrito en una carta constitucid®as reglas constitutivas se
configuraban como constalizaciones de relacionesjylibrios entre las diversas
fuerzas constitucionales involucradas (la monartglaalglesia, la nobleza y la
burguesia), cada una de las cuales se hallabaesats en mejorar la propia
condicion [...] (ZAGREBELSKY apud COMANDUCCI, 200p,48).

O segundo modelo de constituicdo foi importantemaopodemos
vislumbrar, apenas para os interesses das classesahtes do periodo pré-revolucionario, ja
que o modelo era utilizado como forma de manutemrcéefesa de interesses de pequenos
grupos em prejuizo de toda sociedade.

Quanto a interpretacdo, neste segundo modelo, Raumwanducci (2007, p.
54) inicia seus ensinamentos esclarecendo que eapliatacdo no segundo modelo de
constituicdo pressupde o0 uso do terceiro modeloodstituicdo, ja que o segundo modelo
estabelece a constituicdo como uma forma de prowosoa ordem em busca de equilibrio

entre os Orgdos constitucionais que irdo se inaurdbi promover a interpretacdo da

constituigao.
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Na verdade, o segundo modelo € base para a crikcéerceiro e quarto
modelos que irdo se aperfeicoar e provocar a efolgge buscamos na nova hermenéutica
constitucional. O segundo modelo provoca as diSesssobre quais deveriam ser 0s 0rgaos

estatais responsaveis pela criacdo e interpretigéonstituicdo, sendo vejamos:

En cuanto a los érganos que prudecen la Constitueid el tercer modelo, esta
claro que son, al menos em parte, diversos de tganés que producen la
Constituciéon-documento. Se trata de 6rgano queaveés de la interpetacion de la
Constitucion-documento, determinan el de la Camstin-disposicion son, al menos
en parte, diferentes de los que producen la Gaogth-norma. Estes Ultimos son
aquellos que de hecho, y dentro de um determinatknsapolitico, tienen el poder
de interpretar con autoridad la Constitucion-docutaredel variable juego de las
influencias y de los reciprocos condicinamientogstes 6rganos brotara, de vez em
vez, el significado contingente de la Constitudifiumento, es decir, de la
Constitucién como norma. Para clarificar esta @timocién, la ciéncia politica y la
teoria del derecho de inspiracion realista haréndaslos instrumentos habituales de
estldio lexicografico y de andlisis epirico de tmsnportamientos institucionles
(COMANDUCCI, 2007,p. 54).

Outrossim, temos o modelo descritivo de constimigconcebida como

norma, na qual Paolo Comanducci (2007, p.44) lecion

[...] el tercer modelo puede ser calificado comodeio descriptivo de la
Constitucion concebida como norma. [...] Constéinaiesigna, en esta acepcion, un
conjunto de reglas juridicas positivas, consuefiis o expresadas en un
documento que, respecto as las otras reglas jasidéon fundamentales (es decir,
funantes de todo el ordenamiento juridico y/o puElamente superiores a las otras
reglas).

O referido autor destaca ainda que esse modeloritticdo é fruto das
elaboragdes dos modelos formulados a partir ddue®es americana e francesa dos séculos
XIX e XX e que conservam sua hegemonia na dogmatiédica da Europa continental, ou
seja, a Constituicdo € vista em seu sentido fo(@@MANDUCCI, 2007, p.44).

E possivel identificar claramente dois polos camdsticos deste modelo.
No primeiro polo, a Constituicdo esta represenfaataum conceito de Constituicdo como
norma simplesmente documental, de modo que a @ogdb designa qualquer documento
normativo que se chame constituicdo ou lei fundaahehogo, por essa caracteristica a
Constituicdo pode se distinguir das demais leismeio de alguma caracteristica formal,
como por exemplo uma maior rigidez no procedimel®@@roducéo e revisdo de seus textos
(COMANDUCCI, 2007, p. 50)

No outro polo caracteristico identificado por Corhaeti (2007, p. 51) “[...]

esta representado por un concepto de Constitucdmd norma) fundado en el contenido:
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Constitucion designa sélo aquel documento normativaquella parte, que contenga un
especifico contenido normativo [...]".

Esclarece ainda o referido autor que Constituitgimjo por base este polo
caracteristico, apresenta-se como uma “meta nogma’determina a forma de producéo do
direito e de instituicdo dos organismos méaximo poderes do Estado (COMANDUCCI,
2007, p.51).

Quanto a interpretacdo apresentada neste tercemelo) ou seja, no
modelo descritivo de Constituicdo como norma, Pa@amanducci (2007, p.55) assevera que
o referido modelo se apresenta como uma espegjérero da interpretacdo juridica ja que
ao mesmo tempo pretende estudar as formas dereteg@o da lei e também da Constituicéo.
Este modelo se apresenta de forma complexa comsitlade de autores que sustentam
posicdes diferentes em alguns momentos converger@esoutros momentos divergentes, de
modo que Comanducci utilizou-se dos trabalhos de Buieto Sanchis e Riccardo Guastini
para apresentar algumas posi¢cdes quanto a forméederetacdo do presente modelo.

Neste sentido, Comanducci (2007, p. 56) lecionasggendo Guastini “[...]
la especificidade de la interpretacién constituaigpodria depender de tres factores: a) los
agentes de la interpretacion; b)las técnicas depiatacion; c) los problemas de la
interpretacion [...]".

N&o obstante, acreditamos que o modelo defendid®ietro Sanchis esta
mais condizente com 0 nosso sistema constitucienabm relacdo ao que pretendemos
defender neste capitulo quanto ao uso da integéi@taonstitucional como forma de
efetivacdo dos direitos fundamentais por meio do des mecanismos processuais, senao

vejamos:

Sin embargo, si se adopta un punto de vista normaties decir, si se plantea la
cuestion de las técnicas de interpretacion y denaegtacion que deben ser usadas
por los jueces - , Pietro Sanchis opina que tahtuez ordinario como el
constitucional deben otivar racionalmente (en eftide de Alexy y Taruffo) sus
decisiones y presentarlas como la mejor expresidia dazon practica. Y em eso no
habria ninguna especificaidad de la interpretacmmstitucional (COMANDUCCI,
2007, p.59).

Comanducci (2007, p. 59), ainda citando os ensintgsale Pietro Sanchis,
ensina que sera racional a motivacdo que satiatagaenos os requisitos que se seguem:
1) Sinceridade e transparéncia: com relagcédo argilacke, significa expor

todos os critérios relevantes ao caso, sua origenplcacdes e 0s argumentos que permitem
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interferir na deciséo a partir das premissas aptadas; e com relagdo a transparéncia como
necessidade de utilizar uma linguagem gramatiteligivel, capaz de persuadir;

2) Respeito aos antecedentes: este requisito wstiado na caracteristica
dos comuns “[...] la integrity de Dworkin [...Jjue se baseia no principio da universalizagéo,
gue, por sua vez, manda tratar de modo igual tosl@asos iguais.

Para Pietro Sanchis, citado por Comanducci (200B9-§0), ha
especificidade na justica racional do juiz constdnal em razdo dos seguintes motivos:

a) Porque com frequéncia os juizes constituciorteadalham com
principios e portanto com casos dificeis, de mode é muito importante que sejam
justificados todos os raciocinios que levaram dsde¢

b) A técnica de motivacdo que se sustenta no flezacionalidade varia de
um caso para outro por haver uma cobranca maigudtes constitucionais do que dos juizes
ordinérios na argumentacédo, ou seja, nas justifecmtjue levaram a determinada deciséo;

c) A justificacdo, ou seja, a motivacao do juizioadio permite o controle
social de suas decisdes pelos juizes superiorels®pinido publica. A justificacdo dos juizes
constitucionais que ndo é uma operacgao a partiird@o e sim que é o direito, atividade que
reconstroi o sistema juridico deve ser particulantemeuidadosa,

d) O julgamento do juiz constitucional é mais opod que o do juiz
ordinario que repete os antecedentes, porque asddscinterpretativas sdo mais livres e
podem colocar em perigo a coeréncia do sistemprimcipio da universalidade.

J& quanto ao modelo axiolégico de Constituicdo caprma, Comanducci
(2007, p. 44) ensina que a Constituicdo designaamunto de regras juridicas positivadas,
consuetudinarias, que sdo consideradas regrasniemtiais e hierarquicamente superiores
com relagd@o as outras regras, com a percepcéaq aimges diferencia do conceito do modelo
anterior, de que a Constituicdo se apresenta ealaegle valores intrinsecos, sendo
considerada valorada por si mesma.

Assevera ainda Comanducci (2007, p. 52-53) quesmsarto modelo a
Constituicdo se concebe como um documento normetinocaracteristicas especificas que a
distinguem de todos o0s outros documentos normatigos especial da lei, podendo ser
destacadas as seguintes caracteristicas:

a) A Constituicdo se situa no veértice da hierargldaa fontes e modifica
qualitativamente essa hierarquia: “[...] El leycmmio del modelo estatal francés es
substituido por la omnipresencia de la Constutgjae informa por si mesma a todo el
sistema [...]” (COMANDUCCI, 2007, p. 52). Deste nepdhacrescenta ainda Comanducci
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(2007, p. 52) toda legislacdo é compreendida comma watuacdo da Constituicdo e
interpretada a luz da Constituicao;
b) A Constituicdo se apresenta como um conjuntoadmas a exemplo do

terceiro modelo:

[...] Sin embargo, no sdélo contine reglas, sinoktigm principios, que son los que la
caracterizan. Esses principios no son formuladossagiamente de modo expreso, y
podem ser reconstruidos tanto a partir del textmocgrescindiendo de él”
(COMANDUCCI, 2007, p.52);

c) A Constituico possui uma relacdo especial codemocracia e um

duplo sentido:

[...] c1) hay una conexion necesaria entre (unaepeion de la) democracia [...] (el
cuarto modelo de) Constitucion (no puede haber f@oo®n sin democracia, ni
democracia sin Constitucion); y c2) la Constitucfanciona necesariamente como
limite de la democracia entendida como regla deamay COMANDUCCI, 2007,
p.52);

d) A Constituicdo funciona como ponte entre o threa moral e a politica:

a constituicdo que abre o sistema juridico a cena@@es relacionadas aos valores morais em
duas frentes: “[...] d1) los principios constitutabes son prncipios Morales positivizados; y
d2) la justificacion em el ambito juridico (soboald la justificacion de la interpretacion) no
puede dejar de recurrir a principios Morales (CONIANCCI, 2007, p.52-53);

e) A aplicacédo da Constituicao se diferencia dacapho da lei: “[...] no
puede hacerse por el método de la subsuncion smopgecisamente por la presencia de los
principios, debe realizarse generalmente por médlométodo de la ponderacion o del
balance.” (COMANDUCCI, 2007, p.53).

Podemos verificar que o quarto modelo de conséityiaqui elucidado por
Comanducci (2007), circunscreve-se no modelo ateaonstituicdo que adotamos no Brasil
e gue € adotado atualmente na maioria dos paisescd#icos, de modo que € possivel
identificar a evolucdo que ocorreu entre os modaogonsequentemente a evolucdo
hermenéutica que foi se adaptando aos novos modelos

Outrossim, quanto a interpretacdo a ser aplicadde nguarto modelo,
Comanducci (2007, p.60) citando Dworkin, faz umapeo entre o quarto modelo de
Constituicio e o modelo americano, no qual Dworsitsina que muitas constituicbes
contemporaneas contém uma declaracdo de direithgidnais formulados por normas

abstratas e genéricas, de modo que a Constituighde¥e ser, objeto de uma técnica peculiar
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de interpretacdo, vinculando sua interpretacdoalaitura moral de seus principios “[...] Esa
lectura implica el cese de la disticion entre gikca juridico-positiva del derecho
constitucional y lo que Dworkin llama la moral pigié (political morality), o sea, una
disciplina ético-normativa” (COMANDUCCI, 2007, p60

Paolo Comanducci (2007, p. 62) assevera que nextelmos juizes devem
encontrar a melhor concepcao dos principios maistitucionais para cada caso concreto,

senao vejamos:

Los jueces deben encontrar la mejor concepcién ade principios Morales
constitucionales, em el convencimiento de la Cargtn contiene sélo los
derechos politicos fundamentales, em su forma Insisazta, y no las preferéncias
em materia de justicia propias de cada intérpetie la propia clase o del préprio
partido. Esta es la tesis normativa, que no presigme los jueces se comporten
siempre asi. Pero tampoco es cierto, segin Dwogkie,se comporten siempre de
outra manera, o0 jueces. La integrity, la historidaypractica limitan el poder
discrecional de los jueces al interpretar la Ctunstin: lo que resta es la posibilidad
de elegir entre aquellas interpretaciones que sager] de igual manera a los tests
linguisticos, histéricos y de congruéncia.

O quarto modelo de constituicdo elucidado por Calueci, como podemos
ver, € 0 mais proximo dos modelos atuais, adotpéts neoconstitucionalismo, tanto que
referido autor faz questéo de registrar sua opiffiap Pienso que esta distincidon permite a
Dworkin y, em geral, a los neoconstitucionalistasrér la nocion de revirement en la
interpretacion constitucional de la Corte SupremH [ 2007, p.64).

Por meio da analise de referidos modelos o letiemta pode verificar que
existe uma conduta a ser adotada pelo aplicaddiréito correspondente, obviamente a cada
um dos modelos. Assim, é possivel até mesmo \arifjaal modelo se apresenta de forma
mais adequada para o nosso sistema, levando-sersimd@racao a peculiaridade apresentada
em nosso ordenamento juridico em comparacdo commaukelos apresentados por Paolo
Comanduci (2007).

Assim, parafraseando os ensinamentos de Paolo GCowec@an(2007, p.42-
46) iremos elaborar um quadro em que comparareefesdos modelos de forma didatica

para facilitar a compreenséo do leitor:

Quadro n° 6: Modelos de Constituicdo: axiolégico aoo ordem, descritivo como ordem,

descritivo como norma e axiolégico como norma

| Modelo axiolégico| Modelo descritivol Modelo descritio | Modelo axiolégico de




83

de constituicdo| de constituicéo| de constituicdo| constituicdo concebida

concebida comqg concebida comg concebida como como norma

ordem. ordem [artificial] norma.

A Constituicdo se A Constituicdo se A Constituicdo se A Constituicao se

apresenta ndo coma@presenta ndo comapresenta compapresenta como uma
uma norma, masuma norma, masuma norma e napnorma € nao como um
sim como um sSim como um como um conjunto conjunto de fenbémenags
conjunto de conjunto de de fendbmenos sociais.

fendbmenos sociais | fendbmenos sociais.| sociais.

Modelo axiologico | Modelo descritivo| Modelo desariti | Modelo Axiolégico

3|
a
DI

A Constituicdo €
vista como orden
dotada de valor

A Constituicdo €
1vista como uma3
cordem neutra qu

A Constituicdo €
1Vvista como umé
enorma entre a

A Constituicdo € vistd
A COMO uma norma dotad
sde valor especifico, € pc

produtora de ndo gera normas | outras normas, desi mesma produtora de
normas por S modo que é vistaoutras normas ¢!
mesma. como um texto quequalitativamente
muitas vezes naopdeferente das demalis
difere dos demaisnormas do sistema
textos normativos
A Constituicdo €& A Constituicdo €

D concebida
ordem artificial

concebida
ordem natural

comg

=4

comg

De todos os modelos estudados aqui, sem duvidaumento modelo mais
adequado para o pdés-positivismo é o quarto modelystamente préximo dos principios
morais, da técnica da ponderacdo e da argumentaséas técnicas certamente facilitam a
efetivacdo dos direitos fundamentais, demonstraju#oa evolucdo hermenéutica alcancada
até aqui e ainda em construcdo pode ser aperfeicgada mais na busca de garantir um
processo eficiente, que ganhou efetividade comnatitocionalizacdo do direito em geral e
do processo, como iremos ver no ultimo capitulo.

N&o obstante, no préoximo topico, iremos estudar pouco melhor os
modelos defendidos por Dworkin e por Alexy, dem@rsio que o modelo de Alexy se
adapta melhor ao modelo constitucional adotadomasiBja que se assemelha com o modelo
alemao.

Até aqui, foi possivel demonstrar que a pedra dgudoda nova
hermenéutica constitucional esta situada exatampeataesgate dos valores morais na
hermenéutica juridica, promovendo a reaproximagialickito e moral ao se conscientizar
gue as ciéncias humanas jamais poderiam compeaespelhar-se em técnicas das ciéncias
exatas.

Esse resgate e reaproximacao dos valores moraigmeia do direito € a

pedra de toque da nova hermenéutica constituctqpurealra se socorrer na aplicacdo da teoria
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dos principios, como pudemos ver anteriormente, bemo no reconhecimento do efeito
vinculante das normas constitucionais.

Corroborando, Sergio Alves Gomes (2008, p. 21\as8:

Se a interpretacdo do Direito se fazia de modo megArestrito ao silogismo da
l6gica formal e com a falsa impressdo de que o®doétde interpretagdo tudo
podem resolver, uma Nova Hermenéutica se faz riat@ssfim de que o intérprete
se abra a outras perspectivas interpretativas aomgiida com os valores do
paradigma estatal instituido, a fim de que esteceacretize. Essa Nova
Hermenéutica ha de corresponder as exigéncias tivamao Estado Democratico
de Direito, isto €, do “novo-antigo” modo de sealitom o Direito, conectando-o
com os valores que, no ambiente fatico da conviegéhamana, dao sentido as
normas juridicas positivadas.

Neste diapasao, foi necessario aperfeicoar a héutiea constitucional de
modo que nado se afastem as antigas formas dergtegfo; elas ainda subsistem, porém, a
elas se acrescentam novas técnicas, de modo querémano tépico iremos estudar
rapidamente as técnicas tradicionais de interpiietacas técnicas inovadoras, demonstrando
a importancia das mesmas, bem como da evolucdoridecona nova hermenéutica
constitucional para a defesa do Estado DemocrdétcDireito, dos direitos fundamentais e
efetivacdo da justica no novo processo judicialgpieeguiu as inovacdes hermenéuticas.

2.6 A interpretacdo constitucional tradicional e anova interpretacdo constitucional na

efetivacao dos direitos fundamentais no processorwiitucionalizado

Barroso (2009, p. 269) inicia sua elucidacdo quagtdema interpretacao
constitucional tendo o cuidado de esclarecer, aiqpad@ brevemente, o significado das
terminologias: hermenéutica, interpretacédo, aplicag construgcdo, dada a importancia do
dominio do significado de referidas terminologias.

Concordando com o0 juizo de renomado jurista e psofe iremos
parafrasear seus ensinamentos apresentando algersaas reflexdes a respeito do tema.

A hermenéutica juridica, segundo Barroso, “[...Joédominio tedrico,
especulativo, voltado para a identificacdo, deskimento e sistematizacdo dos principios de
interpretacdo do Direito” (2009, p. 269). O ternewrhenéutica, espinha dorsal deste capitulo,
representa assim os conhecimentos necessariogueminterlocutor consiga compreender e
promover corretamente a interpretacdo do direitest® sentido, inicialmente, poderia até

mesmo ficar apreensivo o interlocutor, acreditagde Dworkin realmente tinha razéo, que o
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novo juiz devera ser um HércutésN&o obstante, demonstraremos no decorrer dqsit®té
que sao técnicas simples que qualquer jurista godenar, podendo se socorrer, quando for
0 caso, dos auxiliares do poder judiciario, comit@® cientistas etc.

Quanto a interpretacdo juridica, Barroso (20026%) ensina que se trata
de revelar ou até mesmo atribuir sentido a textioa outros elementos normativos tais como
0S principios, os costumes, as decisdes de nasisosais, buscando solucionar problemas
apresentados ao juiz. Esta funcdo se promove niediama atividade intelectual
fundamentada em métodos, técnicas e parametroprqueram dar & interpretacdo juridica
legitimidade, racionalidade e controlabilidade.

Outrossim, a respeito da aplicacdo, esclareceRolierto Barroso que “[...]

A aplicacdo de uma norma juridica € o momento fithal processo interpretativo, sua
incidéncia sobre os fatos relevantes. Na aplicag&a a conversao da disposi¢do abstrata em
uma regra concreta, com a pretensao de conformealidade ao Direito, o ser ao dever ser”
(2009, p. 269-270).

Barroso (2009, p. 270) faz importante observacaolemonar que a

interpretacdo contemporanea ndo mais enfatizalaldde interpretacao/aplicacéo, ja que,

A compreensdo atual é a de que a atribuicdo dedseenjuridico — faz-se em

conexdo com os fatos relevantes e a realidadecauttga Dai a crescente utilizacéo,
pela doutrina, da terminologia enunciado normafjiexto em abstrato), norma
juridica (tese a ser aplicada ao caso concretty fta interacéo texto/realidade) e
norma de decisdo (regra concreta que decide adg)e#t singularidade de tal

percepcdo € considerar a norma juridica como oupsoda interpretacédo, e ndo
Ccomo seu objeto, este sendo relato abstrato contidexto normativo (BARROSO,

2009, p. 270).

O renomado autor faz questdo de destacar que nadilga aquela
interpretacdo do passado que “[...] era compreangéda doutrina como uma atividade que
lidava com os significados possiveis das normaslestrato; e a aplicacdo, como a funcao de
concretizacdo daqueles significados [...]". Commos, a interpretacdo deixou de tratar a
norma como objeto e passou a tratar a norma jarictieno produto da interpretacdo nesta
nova hermenéutica. Isso fica bem destacado em passagem do mesmo autor “[...] De fato,

¥ Em sua obral.evando os direitos a SéripDworkin leciona “O leitor entendera agora por ghamei nosso
juiz de Hércules. Ele deve construir um esquenyarideipios abstratos e concretos que forneca ustdigacao
coerente a todos os precedentes do direito cogturaeina medida em que estes devem ser justificados
principios, também um esquema que justifiqgue agodigbes constitucionais e legislativas. Podemos
compreender a magnitude de tal empreendimentesBegliirmos no ambito vasto material de decisGedipas
que Hércules deve justificar, uma ordenacédo véricaitra horizontal [...] - Suponhamos que Hérgulazendo
valer suas aptides extraordinarias, se propomtesenvolver todo este esquema de anteméo [...'QBRWIN,
Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo dierden Luiz Camargo. 2 ed. Sdo Paulo: Martins &snt
2007).
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como ja registrado, desenvolveu-se nos ultimos ¢snappercepcdo de que a norma juridica
nao € o relato abstrato contido no texto legal, masoduto da integracdo entre texto e
realidade [...]” (BARROSO, 2009, p.287).

Corroborando quanto as mudancas ocorridas na fiatagdo promovida
nesta nova hermenéutica, Sergio Alves Gomes c#mamento de Albert Calsamiglia que

leciona:

[...] o pOs-positivismo muda a agenda de problepasaigue presta especial atengéo a
indeterminacao do direito. Desloca-se o centrotelecdo dos casos claros ou faceis
para os casos dificeis. O que interessa nao € aaptiguar as solucbes do passado
sendo resolver os conflitos que ndo estao soludamd...] a pergunta que 0s pds-

positivistas querem responder ndo faz referéncipaasado, mas ao futuro (Albert

Calsamiglia apud Sergio Alves Gomes, 2008, p. 217).

Por fim, Barroso (2009, p. 270) leciona que no &mblia interpretacao
constitucional a construcdo € um conceito releygateue a natureza da Constituicdo se
utiliza de termos vagos e de clausulas gerais, dgomldade, justica, seguranca, interesse
publico, devido processo legal etc. Como a Congéitutem por objeto alcancar situacdes que
nao foram expressamente contempladas ou detalkadagu texto, a interpretacédo consiste
na atribuicdo de sentido aos textos ou a outrgmsigxistentes, ao passo que a construcao
significa tirar conclusdes que nao fora evidenaaglalém das expressdes contidas no texto.
“[...] A interpretacdo € limitada a exploracdo éatb, ao passo que a construcéo vai além e
pode recorrer a consideracoes extrinsecas” (BARRQS®, p. 270-271).

Quanto a interpretacdo constitucional como cormaedio construtiva,
Barroso (2009, p. 286) assevera que o método dedmue de argumentacdo dos 6rgdos
judiciais sdo essencialmente juridicos, porém, doarenvolvem a interpretacao
constitucional, sédo indissociavelmente de natupeddica ja que o intérprete desempenha
uma atuacgdo criativa, por conta da atribuicdo dawidee as clausulas abertas presentes no
texto constitucional e, consequentemente, pelashesc entre solugbes alternativas, e mais
que isso, em razdo das consequéncias praticasudatseinterpretativo, visto que suas
decis@es irdo afetar o equilibrio dos Poderesdewsres que Ihes sdo impostos. “[...] Melhor
do que negar o aspecto politico da jurisdicdo doginal € explicita-lo, para dar-lhe
transparéncia e controlabilidade”.

E interessante a observacdo de referido autor gafiga evidenciado o

carater construtivo da interpretacdo constitucionahculado ao seu carater politico
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indissoluvel, por meio da intromisséo nas fun¢@es demais poderes e quanto a influéncia
causada na vida do cidadao.

Corroborando, Sergio Alves Gomes (2008, p. 213)adasjue

[...] no pos-positivismo, retoma-se a Retérica, myuinentacdo, a Logica do
razoavel, os valores éticos encampados por defksage direitos, pactos
internacionais de direitos humanos e textos cam#bihais, a fim de se dar a
maxima concretizacdo ao Estado Democratico de tBjraistituido pela vontade
popular que, num ato supremo de manifestacdo dsciémtia moral, houve por
bem erigi-lo por meio da Politica, da Etica e deeid [...].

Ainda com relacéo a jurisdigdo que envolve casfdseis ou faceis, Barroso
faz observacdes dignas de nota:

A interpretacdo constitucional pode envolver cdaosis e casos dificeis. Os casos
faceis normalmente serdo solucionaveis pelas regraementos tradicionais de
hermenéutica e interpretacaenvolvendo a aplicacdo de regras juridica,
mediante subsuncado. Nessas hipoteses, sua dimenséitica € minimizada Nos
casos dificeis, todavia, a interpretacdo consthali sem deixar de ser uma
atividade juridica, sofrerd a influéncia da fildasomoral e da filosofia politica
(2009, p. 286, grifo N0sso).

Outra importante observacdo de Barroso (2009, @) 38 assenta no
entendimento da ideia de que a integracéo de setiéicconceitos juridicos indeterminados e
dos principios deve ser feita sempre com base a@loseg éticos mais elevados da sociedade,
0 que caracteriza uma leitura moral da Constituicao

Assevera ainda renomado autor:

[...] Observada essa premissa inarredavel — pagsentada na idéia de justica e na
dignidade da pessoa humana — deve o interpretéizatua sentido das normas
constitucionais (interpretacao evolutiva) e prodozimelhor resultado possivel para
a sociedade (interpretacdo pragmatica). A intesigéet constitucional, portanto,
configura uma atividade concretizadora — i. e., untaracdo entre o sistema, o
intérprete e o problema — e construtiva, porquelkeBva atribuicdo de significados
aos textos constitucionais que ultrapassam sudaliegpressa (BARROSO, 2009,
p. 287).

A interpretacdo constitucional se impde desta foromamstrutivista e
concretizadora no sentido de construir significagmsnativos quando faz a devida interacao
entre o intérprete, a norma e o problema, apresgotsolucdes para cada caso concreto.

Elucidados esses conceitos, passaremos rapidaraeftri@ar de alguns
conceitos referentes a interpretacdo dita tradidjga que, essa ndo serd descartada por conta

da nova hermenéutica e, depois, nos dirigiremoa papico final deste capitulo, em que



88

trataremos dos novos paradigmas da interpretacastittwional, tdo importante para a

efetivacdo dos direitos e do Estado DemocraticoagaEde Direito.

2.6.1 Elementos da interpretacéo constitucional tidicionais

Como ja sabemos que as formas tradicionais depnetacao juridica nao
serdo descartadas, iremos estudar, ainda que isiglerénte, algumas regras de
hermenéutica e alguns elementos tradicionais depitacdo juridica, bem como alguns
principios especificos relacionados a interpretaggtstitucional, utilizando, mais uma vez,
os ensinamentos de Luis Roberto Barroso.

Barroso (2009, p. 287-288) leciona que geralmengstabelecimento de
regras e de principios hermenéuticos séo atribsiggmervadas aos doutrinadores, porém, nao
sendo incomum a positivacdo pelos legisladores Hgim@as normas tratando de
hermenéutica, como ocorre no Brasil com a Lei dediucdo ao Cddigo Civil que trouxe
positivadas algumas dessas regras, bem como o @ivg de 2002 que traz expressdes
abertas como o principio da boa fé objetiva. Hegudoamente esta estabelece o dever do
comportamento ético na realizacdo dos contratos.

Acrescenta ainda referido autor que “[...] Tambéngimarias do direito
civil sdo as regras de hermenéutica expressas fevima de brocados, extraidos da doutrina e
da jurisprudéncia. Embora ja ndo desfrutem de grgmdstigio, podem ser Uteis em certas
circunstancias” (BARROSO, 2009, p. 289).

Desta forma, fica demonstrado que, apesar de salngente, sem funcao
dos doutrinadores criarem regras hermenéuticas, mapede, e ndo € incomum, encontrar
referidas regras positivadas em normas, como ameesia Lei de Introdugdo do Cdédigo
Civil que prevé gue ninguém se escusa de cumpeir alegando que néo a conhece.

Outrossim, como o Brasil € um pais de tradicdo rmgermanica, 0s
postulados normativos possuem grande influénciasew ordenamento juridico. Assim,
Barroso (2009, p. 291) leciona que “[...] a intetpgcdo gramatical funda-se nos conceitos
contidos na norma e nas possibilidades semantaspalavras que integram o seu relato

[...]". Assevera ainda renomado autor:

[...] Porém, como regra geral, a atitude do ingprjamais podera ser a mera
abordagem conceitual ou semantica do texto. Aor@oaf cabe-lhe perquirir o
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espirito da norma e as perspectivas de sentidecdias pela combinagdo com
outros elementos de interpretacéo.

Além dos aspectos assinalados acima, deve-se @maue a Constituicdo
freqlientemente veicula normas de textura abertm,éscom linguagem vaga e
conteddo dotado de plasticidade [...] Vale dizernt@rpretacdo gramatical ndo
podera trabalhar com sentidos Unicos a serem @afrados relatos normativos.
Assentadas essas premissas, deve-se enfatizarostrapartida:os conceitos e
possibilidades seménticas do texto figuram como ptm de partida e como
limite maximo da interpretacdo. O intérprete ndo pode ignorar ou torcer o sentido
das palavras, sob pena de sobrepor a retéricdtianiedgde democratica, a l6gica e a
seguranca juridica (BARROSO, 2009, p. 291-2920grdsso).

E importante destacar esta licio de Barroso jafigaemuito claro que o
intérprete ndo estara totalmente livre para atwsmoc estava no positivisib aqui, o
intérprete tera balizado os seus limites, tantamda como maximos no texto normativo e
principalmente nos principios constitucionais.

Quanto a interpretacao historica, Barroso (20029@-293) esclarece que a
analise historica muitas vezes desempenha um papahdario, suplementar na revelacéo do
sentido da norma, principalmente nos paises d&@mdomano-germanica como 0 Nnosso,
salientando, no entanto, que poderd assumir redevédmaior em situacbes especificas,

citando interessante exemplo brasileiro:

[...] Foi o que se passou com a instituicdo, emére de contribuicdo previdenciaria
sobre os proventos dos inativos. Durante a trafutaia Emenda Constitucional n.

20, de 15 de dezembro de 1998, a clausula destmatteoduzir na Constituicao a

necessaria autorizacdo para tal cobranca foi esqmente suprimida, por decisdo
dos lideres partidarios. Posteriormente, lei fddemetendeu criar o mesmo tributo,

procurando dar a referida EC n. 20/98 interpretag#® o respaldaria. O Supremo
Tribunal Federal declarou a lei inconstitucionahdo como um dos fundamentos a
interpretacao histérica (BARROSO, 2009, p. 293).

Muito relevante as observacfes de festejado adtogue, apesar de
mencionar que a interpretacdo historica € poucdajseta, a0 mesmo tempo, exemplo
recente de nosso ordenamento juridico, extremaneéntelado.

Quanto a interpretacdo sistematica, Barroso (200294) evidencia que a
ordem juridica de um pais € um sistema e, com@aderia deixar de ser, dotado de unidade
e harmonia, de modo que a Constituicdo € a respeingéla unidade do sistema, ao passo

que a harmonia é obtida pela resolucao dos caonflibomativos. “[...] Os diferentes ramos do

4 Como ja destacamos anteriormente, Eduardo Rilbimeira assevera “[...] O juiz no positivismo tempa
discricionariedade para resolver os casos naogtosvpela lei e atesta, para os demais casossarg#m como
regra principal da légica juridica” (MOREIRA, EddarRibeiro. Do positivismo ao neoconstitucionalisrimo
MOREIRA, Eduardo Ribeiro; PUGLIESI, Marcio (Coord0 anos da constituicdo brasileira Sdo Paulo:
Saraiva, 2009).
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Direito constituem subsistemas fundados em umaddgterna e na compatibilidade externa
com os demais subsistemas [...]” (2009, p. 294).

Como sabemos, principalmente no neoconstitucianaliso consequente
aperfeicoamento ocorrido pelo neoconstitucionalistotal que tratamos em tépicos
anteriores, a constituicdo assume papel de undiagéstema como um todo, ja que todos os
ramos do direito foram constitucionalizados. Logointerpretacao sistematica sempre devera
levar o intérprete ao entendimento de qual a in#pao mais condizente com a manutencao
de todo o sistema juridico vigente.

Por sua vez, na interpretacdo teleologica “[. ireito existe para realizar
determinados fins sociais, certos objetivos ligaa@sstica, a seguranca juridica, a dignidade
da pessoa humana e ao bem — estar social [...]REBASO, 2009, p. 295). Dessa forma,
esclarece ainda o festejado autor (2009, p. 298 nqudireito positivo brasileiro existe norma
expressa indicando as finalidades do Estado, d® moel chega até mesmo a citar o artigo 3°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Assevera por fim Barroso (2009, p. 295-296):

[...] E bem de ver, no entanto, que a interpretdglmldogica ndo pode servir para
chancelar o utilitarismo, o pragmatismo e o consagialismo quando isso importe
em afronta aos direitos fundamentais protegidosstdanionalmente. Em uma
ordem juridica lastreada pela ética, os fins dewewerenciar os valores. A
interpretacao teleologica é freqiientemente invopedi@ Supremo Tribunal Federal
e pelos Tribunais Superiores. A esse propésitoyentonjunto de decisdes acerca
do tema das inelegibilidades — CF, art. 14 paréagréf, 7° e 9° - a jurisprudéncia,
captando o fim dltimo visado pela disciplina da énat, assentou que: i) quem nédo
pode candidatar-se a titular do cargo, também mé® goncorrer como vice; ii)
havendo separacdo de fato reconhecida por sentdgiga, de existir o parentesco
qgue gerava a inelegibilidade; iii) as partes de umlagdo estdvel homossexual
sujeitam-se a mesma inelegibilidade que se apliga&o estavel homem e mulher e
ao casamento (BARROSO, 2009, p. 295-296).

Do contrario, se pudéssemos admitir que qualql@r pgderia ser admitida
para atingir um fim pré-estabelecido, nos estartfamovamente sujeitos aos horrores
ocorridos e estudados no capitulo anterior quamsofatos legitimados no regime nazista na
Alemanha, no Fascismo da Italia e no regime dittdo Brasil.

Assim, na interpretacdo teleoldgica estara simt@rpnete concentrado em

encontrar o fim esperado e positivado no textoémpeijamais admitindo que se alcance esse

15 Art. 3° da Constituicdo da Republica FederativaBdasil de 1988: Constituem objetivos fundamentis
Republica Federativa do Brasil: - 1) construir ureaciedade livre, justa e solidaria; 1) garantir o
desenvolvimento nacional; Ill) erradicar a pobreza marginalizacdo e reduzir as desigualdadesisazia
regionais; IV) promover o bem de todos, sem preeiboe de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisouteas
forma de discriminacéo.
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fim sem observar valores ético-morais, para nastassos mais uma vez aos horrores da

segunda Grande Guerra.

2.6.2 Alguns principios instrumentais necessariosapa a consecucao da interpretacao

constitucional

Barroso (2009, p. 297) assevera que a interpretdcédicional se
desenvolveu sob a égide do método subsuntivo, faed@ado em um modelo de regras que
transmite ao intérprete um papel estritamente ¢écona revelacdo do sentido da norma a ser
interpretada, salientando ainda que as normas itashais sdo espécies de normas
juridicas, caracteristica essa conquistada no gsocdistérico de ascensdo cientifica e
institucional da Constituicdo “[...] libertando-& dima dimenséo estritamente politica e da
subordinacéo ao legislador infraconstitucional.ohstituicdo € dotada de forca normativa e
suas normas contém o atributo tipico das normédigas em geral: a imperatividade [...].

Neste diapasédo, Barroso (2009, p. 297-298) fazt@oieke esclarecer esses
ensinamentos ja que a norma juridica, como normeaéqura ter sua interpretacdo realizada
por meio de elementos e conceitos classicos dgpietacdo em geral, porém faz questao de
chamar a atencdo do leitor para determinadas déspkmies desta norma, como a
superioridade juridica, a natureza da linguageognteudo especifico, o carater politico, que
acabam por desembocar no desenvolvimento de ceteglmutrinarias proprias, identificadas
como principios especificos ou principios instrutaisnde interpretacdo constitucional, o que

sera objeto de nosso estudo neste momento.

2.6.2.1 Principio da supremacia da Constituicdo

Barroso (2009, p.299) ensina que a supremacia aati@ocdo € um dos
pilares do atual modelo constitucional de modo tue] A Constituicdo € dotada de
supremacia e prevalece sobre o processo politigoritheio — isto €, sobre a vontade do
poder constituido e sobre as leis em geral [BRRROSO, 2009, p. 299).

Assevera ainda referido autor:
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Como conseqiiéncia do principio da supremacia ¢oasmal, nenhuma lei ou ato
normativo — a rigor, nenhum ato juridico — podeuéssstir validamente se for
incompativel com a Constituicdo. [...] Assim, asadc a superlegalidade da Carta
Constitucional, existe um sistema de fiscalizacticjal da validade das leis e atos
normativos em geral [...]" (BARROSO, 2009, p. 299).

Corroborando referida licdo, Luiz Alberto David Aja e Vidal Serrano
Nunes Junior (2003, p. 64) lecionam:

Como decorréncia logica dessa posigao hierarquit@msuperior, ndo podemos
deixar de analisar a Constituicdo sob um anguloodma fundante. Servira de vetor
para toda a legislacdo infraconstitucional, fazerdietir o principio da supremacia

da Constituicdo. Os atos normativos infra-ordenadosfundados na Constituicéo e
a ela devem obediéncia, quer no aspecto formahéate criacdo), quer no aspecto
material (compatibilidade material do texto infrastitucional com a regra maior).

A legislacao infraconstitucional deve conformamdesi Magna.

No primeiro capitulo, chegamos até mesmo a comeuiro Brasil possui
um controle de constitucionalidade da lei muitaiefite, ja que combina as influéncias do
controle concentrado e do controle difuso. A questia superioridade da norma
constitucional € o sustentaculo da especificidagenterpretacdo constitucional, como o
proprio Barroso (2009, p. 299) faz questdo de dastd...] a especificidade da interpretacao
constitucional decorre, em primeiro lugar, da sop@@a da Constituicdo, cujas normas
condicionam a validade e o sentido de todo o ordento juridico”. (BARROSO, 2009, p.
299).

Quanto ao principio da presuncéo de constitucidadé das leis e dos atos
normativos, Barroso (2009) apresenta licdo dignacda:

A presuncdo de constitucionalidade, portanto, é deworréncia do principio da
separacdo de Poderes e funciona como fator deimidgiio da atuacdo judicial.

Em razdo disso, ndo devem juizes e tribunais, caegra, declarar a

inconstitucionalidade de lei ou ato normativo quand

a) a inconstitucionalidade ndo for patente e inemp#, existindo tese juridica
razoavel para preservacao da norma;

b) seja possivel decidir questado por outro fundamesvitando-se a invalidacéo de
ato de outro Poder;

c) existir interpretacao alternativa possivel, gaemita afirmar a compatibilidade da
norma com a Constituicdo (BARROSO, 2009, p. 300).

Por sua vez, Luiz Alberto David Araujo e Vidal e Nunes Junior
(2003, p. 65) asseveram que a existéncia de refgnithcipio se justifica em razdo da

necessidade de se demonstrar a forca normativeatdssdo Estado, de modo que, nao
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observando-se referido principio poderia haver wscdmprimento sistematico de regras
impostas pelo Estado.

Acrescentam ainda referidos autores:

[...] Como decorréncia desse principio, encontramasterpretacdo conforme a
Constituicdo, método utilizado para aproveitamelgam dos sentidos possiveis de
interpretacdo de uma lei, desde que compativel cortexto constitucional,
desprezando  outras  possibilidades interpretativasuie g levariam @ a
inconstitucionalidade da norma. [...] Ao escolhegemtido que mantivesse a horma
no sistema, descartando os demais — que levariaonoastitucionalidade -, o érgédo
do Poder Judiciario, a rigor, incrementa o prircigim estudo, partindo do
pressuposto de que o elaborador da lei, ao engémdiguis aperfeicoar a
Constituicdo e ndo contraria-la [...] (ARAUJO; NUSIHUNIOR, 2003, p. 65-66).

Por sua vez, Barroso (2009, p. 299) nao deixaedgstrar ainda uma
importante observacdo que possui intima relacdormsso trabalho, j& que defendemos uma
atuacdo mais ousada do Poder Judiciario na intagéite e efetivacdo dos direitos

fundamentais, sen&o vejamos:

[...] Em um Estado constitucional de direito, ogstrPoderes interpretam a
Constituicdo. De fato, a atividade legislativa thesse, em (ltima analise, a
assegurar os valores e a promover os fins constiais. A atividade
administrativa, por sua vez, tanto normativa coronceetizadora, igualmente se
subordina a Constituicdo e destina-se a efetiv@IRoder Judiciario, portanto, ndo
€ 0 Unico intérprete da Constituicdo, embora @siatlhe reserve a primazia de dar
a palavra final. Por isso mesmo, deve ter umadaitle deferéncia para com a
interpretacao levada a efeito pelos outros doisosado governo, em nome da
independéncia e harmonia dos Poderes.

E importante destacar que o ativismo jurisdiciogak defendemos e
demonstramos no primeiro capitulo ndo afeta a enidgncia e harmonia do principio da
separacdo dos poderes, como ja demonstramos endgefmpitulo. Outra informacéo
importante que se faz salutar reforcar é o fat@uke o ativismo jurisdicional em parte se
obriga a atuar com um pouco mais de reincidénciaaa@o da incapacidade dos poderes
legislativos e executivo de cumprirem adequadamsnés funcbes por razdes também ja

demonstradas no primeiro capitulo.

2.6.2.2 Principio da interpretacdo conforme a Congtiicao

Anderson Sant’Ana Pedra (2008, p. 53) ensina qug tJo processo de
constitucionalizagcéo tem-se a interpretacéo “adsaypad das leis, ou seja, a interpretacao das
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leis conforme a Constituicdo [...]". N&o obstampeanto a declaragédo de inconstitucionalidade
da lei, renomado autor faz questédo de destacanmadei s6 sera declarada inconstitucional
se nao for possivel a realizacdo de interpretag#® a& coloque em sintonia com o

ordenamento constitucional, sendo vejamos:

Pelo principio da interpretacdo conformaima lei ndo deve ser declarada
inconstitucional quando seja possivel uma integgé que a coloque em sintonia
com o0 conjunto normativo-constitucional. E quandom uenunciado
infraconstitucional apresentar dividas com relagiiseu exato significado, deve-se
dar preferéncia a interpretacdo que lhe coloque@mbrmidade com os preceitos
constitucionais (PEDRA, 2008, p. 54).

E importante destacar que o sistema constitucideatra sempre estar em
harmonia de modo que uma lei sera declarada intuomehal se, e apenas quando, nao for
possivel encontrar interpretacdo que a harmonizeacordenamento.

Barroso (2009), por sua vez, apresenta tambémaséitdo a respeito deste
principio:

Como técnica de interpretacdo, o principio impdguizes e tribunais que
interpretem a legislacédo ordinaria de modo a raglda maneira mais adequada, os
valores e fins constitucionais. Vale dizer: entrerpretagfes possiveis, deve-se

escolher a que tem mais afinidade com a Constduicd (BARROSO, 2009, p.
301).

Por meio deste principio poderd se declarar a itatishalidade ou
inconstitucionalidade de normas, bem como da adiequéerpretacao referente a valores da
Constituicdo, conforme leciona Barroso: “[...] éempretacdo conforme a Constituicdo pode
envolver a mera interpretacdo adequada dos var@sincipios constitucionais, ou a
declaracdo de inconstitucionalidade de uma daspretacdes possiveis [...]" (BARROSO,
2009, p. 302).

Por fim, corroborando, J. J. Gomes Canotilho asaegae o principio da
interpretacdo conforme a Constituicdo, chamado pefmmado autor de “principio da
interpretacdo das leis em conformidade com a c¢ait#o” “[...] € fundamentalmente um
principio de controlo (tem como funcdo asseguraorsstitucionalidade da interpretacéo) e
ganha relevancia autbnoma quando a utilizacdo do®svelementos interpretativos néo
permite a obtencdo de um sentido inequivoco dexstrearios significados da norma [...]”
(CANOTILHO, 2003, p. 1226).
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2.6.2.3 Principio da unidade da Constituicdo

Barroso (2009, p. 302) apresenta que: “[...] Ogpim da unidade € uma
especificacdo da interpretacdo sistematica, imp@uwdmtérprete o dever de harmonizar as
tensBes e contradi¢bes entre normas juridicds [...]

Este principio é interessante, porque em deterragrachomentos o
intérprete se vé em situacdo de normas opostadsmpedlidas, na qual tera que optar pela
validade de uma das normas, no caso de conflitdsisleou até mesmo, tera que optar por
privilegiar determinado valor em detrimento de outcomo nos casos de conflitos de

principios. Neste sentido, Barroso (2009) esclarece

Portanto, na harmonizacéo de sentido entre norom@sapostas, o intérprete devera
promover a concordancia pratica entre os bensigoddutelados, preservando o
maximo possivel de cada um. Em algumas situac@esispra recorrer a categorias
como a teoria dos limites imanentes: os direitosmetém de ser compativeis com
os direitos de outros. E em muitas situacdes, maewdmente, tera de fazer
ponderacfes, com concessdes reciprocas e es®KRROSO, 2009, p. 302).

Neste mesmo sentido, Canotilho (2003, p. 1223piecique “[...] Como
ponto de orientacdo, guia de discussdo e factandrgutico de decisdo, o principio da
unidade obriga o intérprete a considerar a comgibuna sua globalidade e procurar
harmonizar os espacos de tensdo existentes emtograas constitucionais a concretizar [...]".

Corrobora ainda Araujo e Nunes Junior (2003, p. 64)

As normas constitucionais ndo permitem interpretagélada, fora das relacdes de
coordenacdo com as demais normas do Texto Maicgx&geta deve analisar a
norma constitucional sabendo-a parte de um todo,cemhecimento do qual nédo é
possivel indicar o sentido e delimitar o alcanda fle].

Em tempo de uma sociedade tdo massificada e comperxa inadmissivel
admitir qualquer interpretacdo que fosse descod@ctibs mandamentos constitucionais

como um todo.

2.6.2.4 Principio da razoabilidade ou da proporcioalidade
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Barroso (2009) ensina a importancia do principioralzoabilidade ou da
proporcionalidade, que alias € muito utilizado ranstitucionalismo atual, ou seja, no

neoconstitucionalismo, com licdo digna de nota:

[...] Trata-se de um valioso instrumento de prated@s direitos fundamentais e do
interesse publico, por permitir o controle dos atosPoder Publico e por funcionar
como a medida com que uma norma deve ser intedareia caso concreto para a
melhor realizacdo do fim constitucional nela emtuthu decorrente do sistema. Em
resumo sumario, o principio da razoabilidade permat Judiciario invalidar atos

legislativos ou administrativos quando: a) ndo hagequacéo entre o fim

perseguido e o instrumento empregado (adequach@)ntedida ndo seja exigivel

ou necessaria, havendo meio alternativo menos gpapara chegar ao mesmo
resultado (necessidade/vedacédo do excesso); a)stascsuperem os beneficios, ou
seja, 0 que se perde com a medida é de maior rdievque aquilo que se ganha
(proporcionalidade em sentido estrito). O principoale operar, também, no sentido
de permitir que o juiz gradue o peso da norma, et@rchinada incidéncia, de modo
a ndo permitir que ela produza um resultado inddsepelo sistema, fazendo assim
a justica do caso concreto (2009, p. 304-305).

Alguns autores chegam a especular quanto a posgéreda ao principio da
separacdo dos poderes em razdo da “intromissédo’refeedo principio proporciona na
motivacdo de decisdes judiciais que interferem tecdo administrativa dos poderes
executivos. Nao obstante, como j& mencionamos intepp capitulo, trata-se na verdade de
um argumento falacioso. A respeito do assunto, citde a licdo de Anderson Sant’Ana Pedra
(2008, p. 65):

Sob certo aspecto, o principio da proporcionalidadeduz uma controvertida

ascendéncia do juiz sobre a autoridade adminigtragem chegar, todavia, a corroer
ou abalar o principio da separacdo de poderesalafin limitacdo que ocorre

concerne aos poderes do administrador e ndo aor Fo@eutivo (principio da

separacdo dos poderes), vez que o raio de indepsadé& discricionariedade

administrativa e decisoria para eleger, conformateterminar fins e meios se
mantém, de certo modo, plenamente resguardadoe apsel obviamente, sob a
regéncia inviolavel dos valores e principios edtdidos na Constituicao.

Quanto a essa questdo da equivocada posicdo didqmali alguns autores
que alegam que o ativismo jurisdicional estariandémdo o principio da separacdo dos
poderes, assevera ainda Pedra (2008, p. 66)REgistre-se que o que nao esta em causa € a
invasdo da esfera do Poder Administrativo pelociédd, mas a simples constatacdo de que
o dogma da liberdade absoluta do poder adminigtriesta superado [...]".

Outrossim, quanto ao principio da proporcionalig&daujo e Nunes Junior
(2005, p. 65) lecionam:
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Como decorréncia do principio da razoabilidade epmss encontrar o principio da
proporcionalidade, segundo o qual o intérprete dmlecar-se a favor do menor
sacrificio do cidad&@o na hora de escolher os digesignificados da norma. Por esse
principio, que muitos chamam de razoabilidade-pmippalidade, podemos
identificar a necessidade de o intérprete verifizara correspondéncia equitativa
entre o sacrificio do direito e a regra em quest@amstitui medida de adequacao dos
meios aos fins perseguidos pela norma, sendo daedese ser aplicada em sua
“justa medida”.

Na verdade, o principio da razoabilidade e da paipoalidade se
apresentam como poderosa ferramenta para o aplickdalireito buscar concretizar os

mandamentos da Constituicdo em um Estado Demazdiireito.

2.6.2.5 Principio da Efetividade

A respeito do principio da efetividade, J. J. Gor@esotilho ensina que
“[...] @ uma norma constitucional deve ser atrilbuédsentido que maior eficacia Ihe dé [...]”
(CANOTILHO, 2003, p. 1224). Logo, verifica-se queeadferido principio determina que o
intérprete privilegie a interpretacdo que proporaiomaior consisténcia, ou seja, maior
efetividade ao mandamento constitucional.

Corroborando referida licdo, Barroso (2009, p. 3¥gjarece que:

[...] Efetividade significa a realizacdo do Direita atuacdo pratica da norma,
fazendo prevalecer no mundo dos fatos os valoregeeesses por ela tutelados.
Simboliza, portanto, a aproximagédo, tdo intima qougrossivel, entre o dever-ser
normativo e o ser da realidade social. O intérpretastitucional deve ter
compromisso com a efetividade da Constituicio:eeimtierpretacdes alternativas e
plausiveis, devera prestigiar aquela que permitauacdo da vontade constitucional,
evitando, no limite do possivel, solu¢des que &gyiem no argumento da ndo auto-
aplicabilidade da norma ou na ocorréncia da omidsdegislador.

Como veremos no terceiro capitulo, em consonameratado que vimos no
primeiro capitulo, o movimento denominando neodtargbnalismo procura impor maior
eficiéncia na busca da prestacdo jurisdicionalp@m@onando mais justica, cidadania e
desenvolvimento social, 0 que sO € possivel seegoirenos impor também, maior eficiéncia

aos mandamentos constitucionais.

2.6.3 A nova interpretacdo constitucional na efetacdo dos direitos fundamentais no

processo constitucionalizado



98

Gomes (2008, p. 323) faz questéo de esclarecer que:

Para a elaboragdo da nova hermenéutica constiiciena qual possibilita a
construgdo do sentido da Constituicdo adequadai@ol& Democréatico de Direito —
a teoria do direito passa a elaborar conceitosviplglizam a densificagdo destes
principios, isto €, a explicitacdo da riqueza det@ddo que lhes é inerente e de
como esta € capaz de se projetar sobre toda a ojatédica. Com isso, o
ordenamento juridico ganha um significado coerenta fundamentos e objetivos
positivados no texto constitucional do referidoguigma estatal. Esta coeréncia
deve ser mantida em todos os atos de interpretagética a fim de que seu
resultado, ao encontrar respaldo na Constituigitfira efetividade a esta.

Ademais, Gomes (2008, p. 322-323) completa sua hs&everando que:

Dentre tais conceitos, tornou-se fundamental, paranova hermenéutica
constitucional, a distincdo que a Teoria Juridieaedvolveu sobretudo a partir da
obra de Ronald Dworkin e das contribuicbes de Roblkxy — entre principios e
regras. Gragas a atribuicdo de normatividade aiosipios, estes passaram a ser
compreendidos como pilares fundamentais da ordefdiga, pois € neles que,
desde entdo, esta se sustenta. A compreensadatissascer a Nova Hermenéutica.
Uma Hermenéutica capaz de trabalhar ndo apenasempyas, mediante subsuncao,

mas, também, com principios, por meio da ponderacdo

Outrossim, Sergio Alves Gomes (2008) apresenta litapi@ rol de fatore

S,

por ele chamado de primordiais, que iremos aprasesh um quadro, para facilitar a

compreensao do leitor.

Quadro n° 7: Fatores primordiais para o nascimentala nova hermenéutica juridica

Fatores primordiais para o desenvolvimento da cokggncia ético-juridica da nova hermenéutica juridia

a) que a Constituicdo, devido aos valores fundamexis da convivéncia social — por isso supremos, nmbito da sociedade que
almeja viver democraticamente — deve ser o elementatalisador de toda a ordem juridica;

b) que a justificativa para o posicionamento dasfitricdo no topo da hierarquia das normas comgese&to ordenamento juridico ndo
deve a uma vontade arbitrdria nem a uma pressupostaa fundamental hipotética que, segundo Keldana sustentagdo logica
piramide normativa do ordenamento juridi@®ecorre tal justificativa da percepcdo racional e dmocratica da relevancia, para o
individuo e a sociedade, em se conseguir o respesta realizagao pratica de tais valores, como o uito de se construir um convivio
justo e pacificq

ise

Q-

) que tal Constituicdo, enquanto unidade, compdgesum conjunto de normas em forma de principi@gms conectados a valores
serem concretizados por meio do Estado Democrdéddireito;

d) que tais valores séo primordiais na caracteiizalp referido paradigma estatal, sem os quaipod® ser assim identificado;

e) que estes mesmos valores s&o agqueles sem os quaes humano, enquanto individuo e participe da saeilade, ndo tem como s
reconhecido c6o pessoa humana merecedora de iguaspeito perante todas as demais

f) que a auséncia da realizacdo simultanea devédises impossibilita a construgdo de uma conviéhemana orientada pelo be
comum, isto é, em prol do bem de todos;

3

g) que tais valores se fazem presentes na ordestitcoionalpor meio de fundamentos, objevos, direitos e garantias fundamentai
gue compdem o nucleo essencial da democraei@o Estado Democrético de Direito;

h) que o sentido destes fundamentos, objetivos, direi e garantias fundamentais deve ser construido pelhermenéutica
constitucional a partir da finalidade maior que dasentido ao Estado Democratico de Direito: a salvagmda e a promocéo da
dignidade humana;

i) Que diante do fenémeno da globalizagdo ndo sk @brir mdo da identidade — tanto na sua dimena&mnal quanto naquel
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| internacional — mas sim, valoriza-la, a fim de istilizar a participacdo de paises e povos, dd fpara igual, no concerto das nagées. |
(GOMES, Sergio AlvesHermenéutica Constitucional um contributo a construcao do Estado Democrdteo
Direito. Belo Horizonte: Curitiba: Jurua, 2008,323-324 — grifos nossos)

Dentre os fatores apresentados no quadro, formuawhoa licdo de Gomes

(2008), podemos destacar que a nova hermenéutveasgedesenvolver tendo como centro
gravitacional o principio da dignidade da pessoandna, tdo importante ao Estado
Democrético de Direito, de modo que o legisladanstituinte elencou referido principio
como um dos fundamentos da Republica FederatiBxakil.

Neste diapasao, corrobora Barroso (2009, p. 309 fu.] a nova
interpretacdo precisou desenvolver, reavivar oofapdar categorias especificas de trabalho,
que incluem a atribuicdo de sentido a conceitddifos indeterminados, a normatividade dos
principios, as colisdes de normas constituciomamnderacao e a argumentacao”.

Quanto aos conceitos juridicos indeterminados, camproprio nome
sugere, sdo aqueles conceitos abertos que aceitanosiplementacdo de acordo com o caso
concreto, na busca de maior efetivacao da judtieate sentido, Barroso ensina que: “[...] A
caracteristica essencial das clausulas gerais mprsego de linguagem intencionalmente
aberta e vaga, de modo a transferir para o int&ppreapel de completar o sentido da norma,
a vista dos elementos do caso concreto [...]” ©200312).

Sabemos que é uma técnica imprescindivel para enandento juridico
contemporaneo, ja que, como vimos no primeiro alpib legislador ndo possui condicdes
de abarcar todas as situacdes da vida, princip#ngenotidiana, em normas positivadas em
forma de lei.

Outrossim, Sergio Alves Gomes (2008, p. 346) camrala necessidade do
uso de conceitos juridicos indeterminados até meporoconta na necessidade de se
implantar e manter um verdadeiro Estado DemocralicDireito, com a consecucao de uma

sociedade aberta dos intérpretes da Constituied@psvejamos:

A nova hermenéutica constitucional vé a sociedataodratica como “sociedade
aberta”, a qual se estrutura politicamente por ndeiauma “constituicdo aberta” a
ser interpretada pela “sociedade aberta dos imtiEprda Constituicdo. A0 mesmo
tempo, critica e procura neutralizar e superar algficos efeitos das acdes daqueles
gue se colocam como “inimigos” tanto da sociedaderta quanto da abertura
constitucional. S8o aberturas para “o outro”, garaundo, mediante a op¢éo pelo
didlogo como caminho da compreensdo. Aberturasbyseam substituir a pura
competicdo pela cooperacdo em todos os niveisadsigquando esta em jogo a
defesa dos valores democraticos, como sdo aquekistvados no ambito dos
direitos humanos fundamentais.
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N&o obstante, é interessante destacar, por suaquez,Luis Roberto
Barroso, cuidadoso e meticuloso - qualidade enadatnos grandes juristas - faz questao de
chamar a nossa atencdo quanto ao fato de que ndevseconfundir conceito juridico

indeterminado com poder discricionério, sendo vegam

N&o se deve confundir o poder de valoracdo conateta conceitos juridicos
indeterminados com poder discricionario. [...] Btir sentido a um conceito
juridico indeterminado envolve uma atuacdo predantemente técnica, baseada
em regras de experiéncia, em precedentes ou, el@etue, em elementos externos
ao Direito. Ja o exercicio de competéncia disanéi@ compreende a formulagao
de juizos de competéncia e oportunidade, caraatetizuma liberdade de escolha
dentro do circulo pré-tracado pela norma de defgé2009, p. 313).

Outra importante licdo de Barroso esta vinculaddastm de que 0 mesmo
deixa claro que a atividade de integracao do senlad clausulas gerais esta sim passivel de

controle jurisdicional, sen&do vejamos:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndoageadmite a sindicabilidade
judicial dos conceitos juridicos indeterminadosmooademais, j& se pronunciou
incontaveis vezes acerta do sentido e alcance eum skr dado a eles. Nessa linha
se inclui a afericdo da presenga da “relevanciagéneia”’ para fins de edigdo de
medida proviséria (CF, art. 62), a verificacdo azorréncia de “excepcional
interesse social” para negar efeito retroativo éladacdo de inconstitucionalidade
de lei (Lei n. 9. 868/99, art. 27) [...] Tudo isdemonstra que a atividade de
integracdo do sentido dessas clausulas geraiscétisugd de controle judicial, que
sera mais forte nas areas de certeza positivaaive@ mais deferente nas zonas de
penumbra (2009, p. 315-316).

Essa licdo do renomado jurista se torna salutame@ida em que o0 proprio
Barroso destaca que alguns tribunais, por nao amtant adequadamente para a estrutura
binaria tipica da norma de conduta que contém égde de um fato e a atribuicdo a ele de
uma consequéncia juridica e, ainda, para a obs®vade que 0s conceitos juridicos
indeterminados integram a descricdo do fato enqugume 0s juizos discricionarios situam-se
no plano das consequéncias juridicas acabaranemponeamente, considerar conceitos como
idoneidade moral e reputacgéao ilibada, claramenteatos de ordem indeterminada, como
insuscetiveis de controle judicial (BARROSO, 2009314-315).

Outra importante caracteristica da nova hermerg&utanstitucional se
encontra na normatividade dos principios. Barr@@®9, p. 315) apresenta importante licao
quanto a nocdo de que principios e regras apresesta@us de norma juridica, sendo

vejamos:
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[...] No ambiente pos-positivista de reaproximagidre o Direito e a ética, os
principios constitucionais se transformaram nagdg entrada dos valores dentro
do universo juridico. HA consenso na dogmaticadigai contemporanea de que
principios e regras desfrutam igualmenteedtatusde norma juridica, distinguindo-
se uns dos outros por critérios variados, dentrejums foram destacados no
presente estudo os seguintes (v.supra):

a) quanto aa@onteudo regras séo relatos objetivos descritivos de casda serem
seguidas; principios expressam valores ou finsearsalcancados;

b) quanto aestrutura normativaregras se estruturam normalmente, no modelo
tradicional das normas de conduta: previsdo de atm-f atribuicdo de um efeito
juridico; principios indicam estados ideais e cortgu realizacdo por meio de
variadas condutas;

¢) quanto aanodo de aplicac@oregras operam por via do enquadramento do fato
no relato normativo, com enunciagdo da consequgumddica dai resultante, isso &,
aplicam-se mediante subsungéo; principios podemaream rota de colisdo com
outros principios ou encontrar resisténcia proepdat realidade fatica, hipoteses em
gue serdo aplicados mediante ponderacéo.

Por outro lado, J. J. Gomes Canotilho (2003) fagstfio de destacar que

segundo o presente principio:

[...] na solucéo dos problemas juridico-constitneis deve dar-se prevaléncia aos
pontos de vista que, tendo em conta os pressupdat@®nstituicdo (normativa),
contribuem para uma eficacia 6ptima da lei fundaaign.]” (CANOTILHO, 2003,

p. 1226).

Assevera 0 mesmo autor que, em razao deste panoipntérprete devera,
sempre dar maior valor para as solu¢cdes hermenéugice garantam a eficacia permanente
da norma constitucional ao longo da evolu¢do het CANOTILHO, 2003, p. 1226).

Desta forma, € possivel notar que os principioom@namento juridico
atual sédo vistos com for¢ca normativa, possuindereiiftes niveis de eficacia normativa, de
modo que achamos por bem apontar cada uma dasidaolds apresentadas por Barroso,
utilizando-nos mais uma vez de seus ensinamentos.

Outrossim, é importante destacar que os principiesuem eficacia direta,
de modo que Barroso ensina que “[...] o principimde sobre a realidade a semelhanca de
uma regra, pelo enquadramento do fato relevantgregosicao juridica nele contida [...]"
BARROSO, 2009, p. 318-319).

Ja pela modalidade de eficacia interpretativa doxipios, o renomado
autor ensina que “[...] o sentido das normas joagliem geral devem ser fixados tendo em
conta os valores e fins abrigados nos principiostitoicionais. Funcional eles, assim, como
vetores da atividade do intérprete [...]" Logo, @smo autor assevera que a eficacia dos
principios constitucionais, por meio da modalidada eficicia interpretativa sera

determinante para orientar a interpretacdo dasasegm geral, sejam constitucionais ou
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infraconstitucionais, de modo que o intérprete f@cao entre as possiveis exegeses para
cada caso concreto (BARROSO, 2009, p. 319).

Outra importante ferramenta da nova hermenéuticastitocional se
encontra na eficacia negativa, de modo que Baf2¥a0, p. 320) assevera que, por meio do
efeito da eficacia negativa, o intérprete tera gessar a aplicacdo de qualquer norma que
esteja contraria a disposicdo dada pelo principmstitucional aplicado ao caso concreto.
Assevera ainda que desta modalidade de eficaciapdosipios podera “[...] resultar a
declaracdo de inconstitucionalidade de uma les, g acao direta — com retirada do sistema
— seja em controle incidental de constitucionakdad com sua n&o incidéncia no caso
concreto [...]"” (BARROSO, 2009, p. 320).

Quanto a questao da eficacia da Constituicdo, Kokasse (1991, p. 15)
apresenta licdo digna de nota:

A norma constitucional ndo tem existéncia autdbnemaface da realidade. A sua
esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a sityamaela regulada pretende ser
concretizada na realidade. Essa pretenséo de iefigaeltungsanspruch) ndo pode
ser separada das condi¢des historicas de suaagizque estdo, de diferentes
formas, numa relagdo de interdependéncia, criaedoas proprias por que nao
podem ser desconsideradas. Devem ser contemplgdasis condicdes naturais,
técnicas, econdmicas, e sociais. A pretensédo dacéi da norma juridica somente
sera realizada se levar em conta essas condicdes.

E interessante a observacdo de Hesse (1991) jicqauevidenciado que a
forca normativa da Constituicdo se efetiva se amaesstiver associada ao contexto cultural,
social, historico, filosofico de seu tempo.

Neste sentido, Korand Hesse (1991) completa a:lifdad Mas, a forca
normativa da Constituicdo néo reside, tdo-somemdeadaptacdo inteligente a uma dada
realidade. A Constituicdo juridica logra conveder-ela mesma, em forca ativa, que se
assenta na natureza singular do presente (HESSE, 1.919).

Por fim, Korand Hesse (1991, p. 20) apresenta algequisitos que julga

necessario para a efetiva forca normativa da Qaitgto, sendo vejamos:

A forca que constitui a esséncia e a eficacia dastitaicdo reside na natureza das
coisas, impulsionando-a, conduzindo-a e transfodma®, assim, em forca ativa
[...] Tentarei enunciar, de forma resumida, alguhssses requisitos mais
importantes:

a) Quanto mais o contetdo de uma Constituicdo fogparesponder a natureza
singular do presente, tanto mais seguro ha de sisenvolvimento de sua forca
normativa.

Tal como acentuado, constitui requisito esseneidbd;a normativa da Constituicdo
que ela leve em conta ndo sé os elementos sogalijcos, e econdmicos
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dominantes, mas também que, principalmente, incerpoesta espiritual (geistige
Situation) de seu tempo.

[--]

b) Um étimo desenvolvimento da for¢ca normativa dansfituicdo depende nao
apenas do seu contetdo, mas também de sua préxtedBs os participes da vida
constitucional, exige-se partilhar aquela concepgideriormente por mim
denominada vontade da Constituicdo (Wille zur \&=tang).

Fica claro desta forma que a forgca normativa dastdaigdo esta
intimamente, como ndo poderia deixar de ser, amda@om 0s elementos sociais, politicos,
historicos etc de seu tempo, além é claro, deiexista necessaria vontade de constituicao,
um interesse da sociedade em geral de respeitderprietar os principios constitucionais de
modo a preservar e proteger o seu conteudo.

Nao obstante, a nova hermenéutica constituciomaliga lidar ainda com a
colisdo existente entre normas constitucionaigeguincipios constitucionais, entre direitos
fundamentais e até mesmo entre direitos fundansemtabutros valores protegidos pela
Constitui¢ao.

Neste diapasdo, uma das mais importantes preo@gpagd nova
hermenéutica constitucional e que também causa cksposicdo de doutrinadores para
apontar solucdes confiaveis é exatamente a calis@tente entre as normas constitucionais,
essas Ultimas vistas em sentido amplo, ou sejacaim#o 0s principios, valores e direitos
fundamentais.

Barroso (2009, p. 328) ensina que na sociedadersatnente complexa e
de cultura pluralista em que vivemos na atualidamen a Constituicdo abarcando e
protegendo um numero cada vez maior de valoresiale interesses variados, € natural que
ocorra a colisdo entre esses elementos.

Por outro lado, como ja vimos no primeiro capitelioos topicos anteriores,
a solucdo dos conflitos contemporaneos, fruto dsstéedade de cultura diversificada e
pluralista ndo €, muitas vezes, passivel de sologéoa utilizacdo das formas tradicionais de
conflitos, o que provocou o surgimento da nova leeéutica constitucional.

Neste contexto, Luis Roberto Barroso (2009, p. &8)na que é possivel
identificar trés formas de conflitos resultantestdenova sistematica filosofica, politica e
cultural da sociedade contemporanea, sendo vejalbsentrechoque entre principios
constitucionais é de trés tipos: a) colisdo entiecfpios constitucionais; b) colisdo entre
direitos fundamentais; c) colisdo entre direitoadamentais e outros valores e interesses

constitucionais”.
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Quanto a coliséo entre principios constitucion&ikexy (2008, p. 993-994)
assevera que a solucao cabivel para a colisdomiriogpios sera necessariamente diversa da

solucéo adotada para a colisdo de regras, serfoog]

As colisdes entre principios deve ser solucionaéaforma completamente diversa.
Se dois principios colidem — o que ocorre, por g@tenguando algo € proibido de
acordo com um principio e, de acordo com o outeomgido - , um principio tera
que ceder. Isso significa, contudo, nem que o fpiocedente deve ser declarado
invalido, nem que nele devera ser introduzida uklascla de excegdo. Na verdade,
0 que ocorre € que um dos principios tem precedéeni face do outro sob
determinadas condicdes. Sob outras condicGes ddquda precedéncia pode ser
resolvida de forma oposta. Isso é 0 que se quer dzando se afirma que, nos
casos concretos 0s principios tém pesos diferentge 0s principios com o maior
peso tém precedéncia. Conflitos entre regras avoma dimensdo da validade,
enquanto as colisées entre principios — visto guerisicipios validos podem colidir
— ocorrem, para além dessa dimenséo, na dimensgdesdo

Referido ensinamento ja demonstra que no casorduspos, Como vimos
nos topicos anteriores, teremos que lancar maostdode valoracdo e sopesamento de
interesses. Neste sentido, “[...] O “conflito” éav ao contrario, ser resolvido “por meio de
um sopesamento entre os interesses conflitantesbjédivo desse sopesamento é definir qual
dos interesses — que abstratamente estdo no mégehe-kem maior peso no caso concreto
[...]" (ALEXY, 2008, p.95).

Outrossim, quanto a colisdo entre direitos funddaaignBarroso (2009, p.
329) leciona que “[...] a estrutura normativa e @lmde aplicacdo dos direitos fundamentais
se equiparam aos principios. Assim, direitos quevigem em harmonia no seu relato
abstrato podem produzir atinomias no seu exercamareto [...]".

Neste diapasdo, a colisdo entre direitos fundansestra resolvida de
forma semelhante a colisdo dos principios, senfons a licdo de Robert Alexy (2008, p.
125), na qual referido autor utiliza de decisdovpniente do Tribunal Constitucional Federal

alemao:

Essa formula, que é uma prova clara de que o TalbGonstitucional Federal
concebe as normas de direitos fundamentais tamb@mo qorincipios, tem a
seguinte redacdo: “Somente direitos fundamentaidedeeiros e outros valores
juridicos de hierarquia constitucional estdo emdagies de, excepcionalmente e
com a devida consideracdo a unidade da Constiteigiordem de valores por ela
protegida, restringir, em relagSes individualizadagireitos fundamentais
irrestringiveis. Os conflitos que surjam nesse &mnéd podem ser resolvidos se se
examina qual dispositivo constitucional tem um maieso para a questao concreta
a ser decidida (...). A norma mais fraca s6 podedsixada em segundo plano na
medida do necessario do ponto de vista l6gicstersético; em qualquer caso, o
seu contelido axiolégico fundamental deve ser resjEi A questao é saber se ha
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alternativas — a0 mesmo tempo aceitaveis e liveesoppesamento — a esse tipo de
formula.

Robert Alexy (2008, p. 126) completa a licdo a e#spdo uso da técnica do
sopesamento ao asseverar que o juiz “[...] ndo€pdidar neutro diante das decisdes
axiolégicas presentes nos direitos fundamentais Jopesamentos sao inevitaveis quando
todos [s&o] igualmente titulares de direitos fundatais”.

Por fim, com relacdo a colisdo entre direitos funeiatais e outros valores
constitucionais, é da lavra de Barroso (2009, A) 88portante licdo a respeito desta forma
de colisdo em que trabalha alguns casos concratasyelhor compreenséo do estudo. Por se
apresentar com licdo altamente didatica, iremosodegzir a mesma integralmente, apesar de

um pouco extensa:

[...] Ambiente bastante tipico dessa modalidadealsao é o da preservacao de
direitos individuais a liberdade, ao devido proodsgal e a presuncao de inocéncia
diante da apuracdo de punicao de crimes e inframegeral, inseridas no dominio
mais amplo da seguranca publica. Vejam-se algurempebos colhidos na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

a) Caso Ellwager A liberdade de expressdo ndo protege a incitagacacismo.
Caracteriza esse crime a publicacdo de livros dgteraanti-semita, depreciativo ao
povo judeu e que procuram negar a ocorréncia dachokto. A imprescritibilidade
do crime de racismo, prevista na Constituicdojfjoatse como alerta para as novas
geragOes (STF, DJU, 19 mar. 2003, HC 82.424/RS,Rel acérdao Min. Mauricio
Corréa).

b) Crime hediondo e progressdo de regim& progressdo de regime no
cumprimento da pena, nas espécies fechado, sema-ababerto, tem como maior
razdo a ressocializacdo do preso. Conflita com iacipio constitucional da
individualizacdo da pena (CF, art. 5°, XLVI) a narntegal que impde o
cumprimento da pena em regime integralmente fechaolocaso de crimes
hediondos (STF, DJU, 9 fev. 2007, HC 90.049/RS, Réel. Marco Aurélio).

c¢) Delagd@o andnima. Comunicagdo de fatos que tesidmpraticados no &mbito da
Administracdo Publica. A vedagéo constitucionabdonimato em confronto com o
dever do Estado de apurar condutas funcionais a@lged. Legitimidade da
instauracdo de procedimento investigatorio pelbufral de Contas da Unido (STF,
DJU, 4 jun. 2004, MS 24.369/DF, Rel. Min. Ceslo Mgl

O renomado autor acrescenta que as caracteristicagsns dos exemplos

citados se circunscrevem na:

[...] (i) a insuficiéncia dos critérios tradiciosale solugcédo de conflitos para resolvé-
los, (i) a inadequacdo do método subsuntivo parmidlacdo da norma concreta
que ira decidir a controvérsia e (iii) a necessiddd ponderacédo para encontrar o
resultado constitucionalmente adequado [...] (BABRQ2009, p.231).

Outrossim, o autor encerra sua licdo a respeitocdéisbes de normas

destacando que “[...] direitos fundamentais nao a&dsolutos e, como conseqiéncia, seu
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exercicio esta sujeito a limites; e, por serem lgegnate estruturados como principios, os
direitos fundamentais , em multiplas situacdes, aplicados mediante ponderacédo [...]”
(BARROSO, 2009, p.332).

2.6.4 Da ponderacao

Como vimos anteriormente, a regra da subsuncacsarsfatoriamente
aplicada no positivismo juridico, ndo obstante, ausaciedade pluralista, ndo é possivel
resolver os conflitos cotidianos com referida téansendo necessario lancar mao de novas
técnicas que possibilitem ao intérprete apreseaalacao satisfatéria para os conflitos sociais,
principalmente quando envolvem a colisdo de nowguoastitucionais.

Apesar de estar sendo utilizada com mais énfasalnante, J. J. Gomes
Canotilho (2003, p. 1.237) ensina “[...] O métodopnderacao de interesses € conhecido ha
muito tempo pela ciéncia juridica [...]". Ndo obbgg 0 mesmo autor esclarece que referido
método ¢é utilizado com maior relevancia, principaiite no plano constitucional
(CANOTILHO, 2003, p. 1.237).

Canotilho (2003, 2003, P. 1.237) apresenta tambéen“lg..] As idéias de
ponderacdo Abwagung ou balanceamentdBélancing surge em todo o lado onde haja
necessidade de “encontrar o direito” para resdiv@sos de tensao’Ossenbih)lentre bens
juridicamente protegidos [...]" (CANOTILHO, 2003, d.237). Outrossim, 0s casos de
tensdo, por sua vez, sdo aqueles que se apresdataonflito de normas de modo a néo
permitir a solugcdo por meio da simples subsuncée, f@i utilizada por muito tempo,
principalmente no periodo em que prosperou o pasito juridico.

Neste diapasdo, Barroso (2009, 2009, p. 333) ampeesenportante

observacéao:

Por muito tempo, a subsuncéo foi o raciocinio padeiaplicacdo do Direito. Como
se sabe, ela se desenvolve por via de um raciosiloigistico, na qual a premissa
maior — a norma — incide sobre a premissa menos fatws -, produzindo um
resultado, fruto da aplicacdo da norma ao casoretmng...] esse tipo de raciocinio
juridico continua a ser fundamental para a dinAma@®ireito. Mas néo é suficiente
para lidar com as situacdes que envolvam colis@prihcipios ou de direitos
fundamentais.

O citado autor preocupa-se em asseverar que agpesar insuficiente para

a concretizacdo da justica, a técnica da subsumé&o pode ser dispensada pura e
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simplesmente, porém, deverd ser completada, paimegnte para a solu¢cdo do que Ronald
Dworkin'® chamou de casos dificeis, em sua di#aando os direitos a séripcom novas
técnicas que possibilitardo ao intérprete apresemiactes apropriadas para a solucdo dos
conflitos.

Para Ana Paula de Barcellos (2008, p. 55) “[..jpamderacéo pode ser
descrita como uma técnica de decisao propria Em@saificeis (do inglés “hard cases”), em
relacdo aos quais o raciocinio tradicional da sut@w ndo é adequado [...]". A mesma
autora esclarece que a peculiaridade dos casasidiBubsiste no fato de que nestes casos
“[...] convivem, postulando aplicacdo, diversasnuissas maiores igualmente validas e de
mesma hierarquia que, todavia, indicam solucdesnaitivas diversas e muitas vezes
contraditorias [...]".

Quanto a diferencga entre as técnicas da pondeeagdsubsuncédo, Barroso
(2009) apresenta explicacao tipica da facilidade gtandes juristas pedagogos em explicar

aos seus alunos o que poderia ser aparentemergteustiso para a devida compreensao:

A subsuncdo é um quadro geométrico, com trés cdigmtas e nitidas. A
ponderagdo é uma pintura moderna, com inimeras cot@repostas, algumas se
destacando mais do que as outras, mas formandanitiade estética. Ah, sim: a
ponderacdo malfeita pode ser tdo ruim quanto algupegas de arte moderna
(BARROSO, 2009, p. 334).

Utilizando-se da explicacdo do renomado autor ifpdo, podemos
esclarecer que as trés cores distintas sugeridagremissa maior que € a norma; b) a
premissa menor que sdo os fatos e, c¢) o resulbado,da juncdo da premissa maior com a
premissa menor. Por outro lado, no caso da pordlgracintérprete se depara com um fato
em que incidem varias premissas maiores, ou saj@svnormas, todas fundamentais, nao
podendo ser simplesmente afastadas por completdemmrréncia da predilecdo de uma
dessas normas fundamentais, que séo, na explidag@arroso (2009, p. 334) “[...] inUmeras
cores sobrepostas, algumas se destacando maieds quitras, mas formando uma unidade
estética [...]". Por sua vez, as cores que se amstasobre as demais sdo os direitos
fundamentais que terdo maior predilecdo do inte&gpde acordo com o que melhor se
adequar ao caso concreto.

E importante destacar ainda que o festejado aamqtiestdo de asseverar

que da mesma forma que uma obra de arte mal fedar@ ser horrivel, a ponderacao

6 Os “casos dificeis” sdo aqueles que envolvemoodlitos de normas constitucionais, ou seja, aséolide
principios constitucionais, a colisdo entre diifandamentais e a colisdo de direitos fundamertais
interesses constitucionais como vimos nos tépinteviares.
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descuidada também podera apresentar consequéeéiasas, o que exige maior cuidado e
dedicacéao do intérprete.

Ainda aproveitando do ensinamento de Barroso (200@)racitado,
podemos esclarecer que, da mesma forma que umargpinmtoderna exige muito mais
dedicacdo e esforco do pintor do que uma pintuasida, a ponderacdo, também exigira
maior acuidade e dedicacéo do intérprete do quésuscao, ou seja, trata-se de uma técnica
de maior complexidade.

Outrossim, a consequéncia de referida complexidasigye que a
ponderacédo seja realizada em trés etapas:

a) “Na primeira etapa, cabe ao intérprete detemtasistema as normas
relevantes para a solugcdo do caso, identificandentasis conflitos entre elas [...]"
(BARROSO, 2009, p.334). Neste sentido, ainda fazemgharalelo com a arte moderna, o
pintor identifica as cores que melhor se adequpadia a sua obra, estudando em seguida se
havera perfeita combinacéo entre as mesmas.

Voltando ao direito, a primeira etapa do intérprétéocalizar as normas
condizentes com a solucéo do conflito e analis@lasese contrapdem uma a outra e ou grau
de contraposicao das mesmas e 0s grupos de noa@asathor se aproximam.

Neste sentido:

[...] os diversos fundamentos normativos — ist@®,diversas premissas maiores
pertinentes — sdo agrupados em funcédo da solugiegigjam sugerindo. Ou seja:
aqueles que indicam a mesma solucdo devem formaounjunto de argumentos. O

propdsito desse agrupamento é facilitar o trabptisierior de comparacao entre os
elementos normativos em jogo (BARROSO, 2009, p).334

Uma vez realizada essa primeira etapa, com a devielatacdo dada pelas
conclus@es provenientes das reflexdes que a mesge passamos para a segunda etapa.

b) “Na segunda etapa, cabe examinar os fatos,ramstancias concretas
do caso e sua integracdo com os elementos normgtijo (BARROSO, 2009, p. 334). Na
segunda fase da ponderacéao, a reflexdo toma unaaabovdagem, na qual iremos analisar as
normas levantadas e cabiveis ao caso, para oaraat ipresentados.

c) Na terceira etapa, serdo utilizadas as reflex@esntadas nas etapas
anteriores, acrescentando a ponderacao propriardiéatea atividade, ou seja, com base nas
reflexbes apuradas, passa-se a sopesar 0s valgredegem prevalecer para se alcancar a

solugdo mais adequada ao caso concreto, dandaéoree a um valor, sem, no entanto,
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considerar superado o valor ou valores que foransofugdo do caso concreto, deixados de

lado, mas, jamais considerados definitivamenteaalng, sendo vejamos:

[...] Pois bem: nesta fase dedicada a decisdojfeeites grupos de normas e a
repercusséo dos fatos do caso concreto estardo seachinados de forma conjunta,
de modo a apurar 0s pesos que devem ser atriba@osliversos elementos em
disputa e, portanto, o grupo de normas que deympderar no caso. Em seguida,
sera preciso ainda decidir quao intensamente e€gpe de normas — e a solucéo por
ele indicada — deve prevalecer em detrimento dosade isto é: sendo possivel
graduar a intensidade da solucdo escolhida, calde adiecidir qual deve ser o grau
apropriado em que a solucdo deve ser aplicada. &sslw processo intelectual tem
como fio condutor o principio da proporcionalidade razoabilidade [...]
(BARROSO, 2009, p. 335).

Barroso (2009) apresenta ainda uma informacdo minmoortante ao
esclarecer que “[...] a ponderacéo ingressou neetsd da interpretacdo constitucional como
uma necessidade, antes que como uma opc¢dao filasdticideologica [...]” (BARROSO,
2009, p. 335). Desta forma, o renomado autor dedax@ que o uso da técnica da ponderagéo
é uma necessidade e ndo apenas uma opc¢ao. E gienmja expomos, estamos diante da
construcdo e busca de novos métodos interpretatwndizentes com uma sociedade de
cultura pluralista que resgatou o valor do prireipa dignidade da pessoa humana.

Neste mesmo sentido, corrobora Canotilho (2003htguao entendimento

de ser a ponderacdo uma necessidade e n4o uma SETAO vejamos:

A agitacdo metddica e tedrica em torno do métodoatnceamento ou ponderacao
no direito constitucionahdo é uma “moda” ou um capricho dos cultores do
direito constitucional. Varias razfes existem para esta viragem metoa@d@l)
inexisténcia de uma ordenacdo abstracta de benstitooimnais o que torna
indispensavel uma operacédo de balanceamento desssesde modo a obter uma
norma de decisao situativasto €, uma norma de decisdo adoptada as ciéngias
do caso; (2formatacéo principialde muitas das normas do direito constitucional
(sobretudo das normas consagradoras de direitasrugntais) o que implica, em
caso de colisdo, tarefas de “concordancia’, “baanento”, “passagem”,
“ponderacgdo” tipicas dos modos de solucdo de tosftie principios (que nédo se
reconduzem, como j4 se frisou, a alternativas a&lide “tudo ou nada”); (3)
fractura da unidade de valores de uma comunidadeojriga a leituras varias dos
conflitos de bens, impondo uma cuidadosa andlisebdms em presenca e uma
fundamentacaagigorosa do balanceamento efectuado para a sollgdi@onflitos
(CANOTILHO, 2003, p. 1.237, grifo nosso).

Além de destacar que a técnica da ponderacdo SeEsemps COMO
necessidade da nova hermenéutica constitucionabti@a (2003), como podemos ver na
citacdo anterior, fez questdo de enumerar alguraa8es que levaram doutrinadores a

desenvolver referida técnica.
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2.6.5 Argumentacao juridica

Da mesma forma que as rela¢cdes provenientes dedadei contemporanea
exigem a utilizacdo da técnica da ponderacdo pamugdo de alguns conflitos sociais, em
substituicdo da técnica da subsuncdo, em deterosnadmentos, o intérprete lancara mao
do uso da técnica da argumentacdo em substituigagiéa formal ou dedutiva da razéo
pratica (BARROSO, 2009, p. 339).

Luis Roberto Barroso (2009, p. 339) inspirando-gseligdo de Antonio

Carlos Cavalcanti Maia, explica:

Argumentacéo € a atividade de fornecer razdesgdedesa de um ponto de vista, o
exercicio de justificacdo de determinada tese oalusdo. Trata-se de um processo
racional e discursivo de demonstracdo da corregibjestica da solucéo proposta,
gue tem como elementos fundamentais: (i) a lingumag@) as premissas que
funcionam como ponto de partida e (iii) regras emdbras da passagem das
premissas a conclusao.

O objetivo da técnica da argumentacao, por suaceesiste exatamente em
demonstrar de forma muito clara e transparenteaases que levaram a persuasao do

magistrado em decidir um conflito de determinadenfy sen&o vejamos:

[...] a demonstracdo racional do itinerario l6gipercorrido, o esforco de
convencimento do auditério passam a ser fonteglén®cao e controlabilidade da
decisdo. No plano moral, j& ndo se aceita, semcabj@rofunda, que qualquer
decisdo emanada da autoridade competente sejamkegiCada vez mais sua
justificacdo racional e moral, vale dizer, suaigasintrinseca (BARROSO, 2009, p.
340-341).

Desta forma, com a técnica da argumentacéo, petsndue o intérprete,
neste ponto, em especial, 0 magistrado, demonstregmorizadamente os fundamentos que
0 convenceram e na tarefa jurisdicional de dedeliforma equanime e justa.

Barroso (2009, p. 340-341) leciona que a arguméntagridica se
apresenta como uma forma especial da teoria danargacao que deve obedecer as regras
do discurso racional, ou seja, as conclusdes séarréates da interpretacdo das premissas
logicamente apresentadas e observadas, jamaigisando qualquer forma de coacao contra
o intérprete, seja ela fisica ou moral, devendalgamento ser realizado sempre de forma
aberta e transparente.
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A transparéncia é exigéncia absoluta na argumemtpgédica, de modo
que, enquanto o intérprete estiver obrigado a aptas de forma clara e convincente 0s
argumentos que trilharam a sua decisao, dificilmergtaremos reféns de arbitrariedade.
Neste sentido, é louvavel a iniciativa do Suprembuhal Federal em admitir a transmissao
de todas as suas sec0Oes de julgamento.

A nova hermenéutica constitucional, como pudemesficar neste
capitulo, exige que o intérprete, ou seja, que oo juristas, aceitem as mudancas de
paradigmas ocorridas principalmente na segundadeeta século XX, principalmente apds
os nefastos acontecimentos da Segunda Guerra Murwli#o vimos no capitulo anterior.

Por sua vez, todas as transformacdes ocorridasdgaembocaram na
constitucionalizacdo e humanizacdo do direito @am em um espaco histdérico muito
pequeno, de modo que todos os intérpretes diretamemvolvidos na jurisdicdo estédo
observando certa dificuldade em se adaptar a tedass mudancas que, ndo obstante,
trouxeram avangos memoraveis para a concretizacastica.

Iremos ver no proximo capitulo a aplicacdo pratiedodas essas mudancas
no processo, em especial, no direito processuatieolcomum e na utilizacado da Acao Civil
Publica, inclusive estudando ainda algumas pol&niekcionadas ao objeto material desta

acao.
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I — NEOPROCESSUALISMO, DIREITO PROCESSUAL COLETIV O
COMUM E ACAO CIVIL PULICA COMO FORMA DE TUTELA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

“E assombroso como os operadores do direito, nariaai
das vezes por desconhecimento das razdes da dbiarac
realizando interpreta¢ces que privilegiam os cdosei
doutrinarios em detrimento das transformacdes crie s
operaram na sociedade e no Estado. A auséncigalgid
critica da lei com a sociedade, aliada a tendénciatural

ao ser humano — de ver o velho no novo, além dezired
beneficio que o “novo processo civil” pode gerarapa
sociedade, limita a significacdo da doutrina e dos
aplicadores do direito” (LUIZ GUILHERME MARINONI).

Neste sentido, Mauro Cappelletti e Bryant Garth 889p. 49-50)

apresentam ensinamentos dignos de nota:

A concepcéo tradicional do processo civil ndo deixaspaco para a protecao dos
direitos difusos. O processo era visto apenas agmassunto entre duas partes, que
se destinava a solucdo de uma controvérsia ergas @sesmas partes a respeito de
seus proprios interesses individuais. Direitos gaeetencessem a um grupo, ao

publico em geral ou a um segmento do publico nderspiadravam bem nesse

esquema. As regras determinantes da legitimidadapanas de procedimento e a

atuacéo dos juizes ndo eram destinadas a faeifitdemandas por interesses difusos
intentadas por particulares.

Por sua vez, Sampaio Junior (2008, p. 40) ensima airradiacdo dos
valores constitucionais sobre todos os ramos dotalilevou a compreensdo do operador do
direito quanto a necessidade de uma “[...] vis@zgssual mais consentanea com a realidade
constitucional, desvirtuada do formalismo que sentipe foi inerente [...]".

Dessa forma, ensina 0 mesmo autor que 0 novoalpettcessual tem por

objeto a busca pela concretizacdo dos direitosaimeditais, sendo vejamos:

Os direitos e garantias fundamentais sdo quem aemariodo esse processo de
compreensdo da Constituigdo como centro do ordertanjeridico ede um
processo que tenha como premissa a concretizagssles direitos em cada caso
concreto. Para tanto, o jurista contemporéneo, nessariamente, tem que levar
em consideracao os valores no estudo da ciénciaiglica, bem como, se despir do
manto da neutralidade e pureza, que por muito teonfpansformou em autémato,
sem nenhuma preocupacdo social por seus atos. &lalade, houve uma
aproximacdo da Ciéncia com a Filosofia (SAMPAIO JOR, 2008, p. 40-41,
grifos nossos).
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A esse respeito, Luiz Guilherme Marinoni (2008, {65) apresenta

importante observacao:

E assombroso como os operadores do direito, na rimaitas vezes por

desconhecimento das razdes da lei, acabam realizanmigrpretacbes que

privilegiam os conceitos doutrinarios em detrimedts transformacdes que se
operaram na sociedade e no Estado. A ausénciagaigadi critica da lei com a
sociedade, aliada a tendéncia — natural ao serrarmale ver o velho no novo,

além de reduzir o beneficio que o “novo proceself’ giode gerar para a sociedade,
limita a significacao da doutrina e dos aplicadaleslireito.

Neste sentido, € possivel observar, a nosso ver,otbstaculos que devem
ser tratados com o devido cuidado no neoprocessu@liO primeiro obstaculo é a resisténcia
de aceitacdo do novo, como muito bem asseverounnbtar{2008). O segundo obstaculo, que
acaba relacionado ao primeiro, € a conscientizal@® profissionais do direito e do
administrador publico quanto a necessidade de gukr@itos e garantias fundamentais saiam
do papel, ou seja, sejam enfim efetivados, o qpertie certamente da funcéo jurisdicional,
das acdes do Estado e da conscientizagdo do [ertean respeitar o direito do préximo,

senao vejamos:

Destarte, o arcabougo juridico que alicerca o nmesttacionalismo e o
neoprocessualismo tem uma fonte s@, qual seja essidade imanente que os
direitos e garantias fundamentais previstos na foigsio saiam do papel e passem
a fazer parte da vida das pessoas, sendo impoftarg&o jurisdicional. Todavia, o
mais importante € que esses direitos sejam cungprmEo poder publico e
particulares em geral, dai por que a Constituieio que ser vista como norma de
caréater obrigatério (SAMPAIO JUNIOR, 2008, p. 43).

Por sua vez, ensina Gregoério Assagra de Almeid®7(2@. L, grifos

NOSS0S):

O plano da efetivagdo concreta dos direitos condtitionais, individuais e
coletivos é o ponto central para o neoconstituciofiamo. A implementacéo
material desses direitos, especialmente no plahetivm que é pontecializado,
transformara a realidade social, diminuindo asgieddlades quanto ao acesso aos
bens e valores inerentes & vida e a dignidade daoaehumana. Para isso, €
imprescindivel a construcdo de novos modelos eafplins, superando as amarras
construidas em um passado de repressédo e de tbeliddatada, por valores nao
mais subsistentes no cenario da sociedade atual.

Neste sentido, Mauro Cappelletti e Bryant Garth989p. 12-13) se

manifestaram com importante ensinamento:
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De fato, o direito ao acesso efetivo tem sido msgjvamente reconhecido como
sendo de importéncia capital entre os novos dgéitdividuais e sociais, uma vez
que a titularidade de direitos é destituida deidenha auséncia de mecanismos
para sua efetiva reivindicagdo. O acesso a jupbde, portanto, ser encarado como
o requisito fundamental — o mais basico dos diseltumanos — de um sistema

juridico moderno e igualitario que pretenda gararti ndo penas proclamar os
direitos de todos.

Eduardo Cambi (2008, p. 25), por sua vez, apresestarequisitos
necessarios para uma ordem juridica justa, senames:

[...] Assim, a designacao de acesso a justica @fimiga apenas a mera admissao ao
processo ou a possibilidade de ingresso em juias, BED contrario, essa expressao
deve ser interpretada extensivamente, compreendenti;ao ampla do acesso a
ordem juridica justa, que abrange: i) o ingressoj@@p; ii) a observancia das
garantias compreendidas na clausula do devido gsockegal; iii) a participacédo
dialética na formacdo do convencimento do juiz, igigulgar a causa (efetividade
do contradit6rio); iv) a adequada e tempestivais@apelo juiz, natural e imparcial,
das questdes discutidas no processo (decisdogusiativada); v) a construcdo de
técnicas processuais adequadas a tutela dos diméteriais (instrumentalidade do
processo e efetividade dos direitos).

Neste sentido se manifestou Cappelletti e GartB§19. 9):

Afastar a “pobreza no sentido legal’ — a incapatédgque muitas pessoas tém de
utilizar plenamente a justica e suas instituicd@die- era preocupacgéo do Estado. A
justica, como outros bens, no sistema laissez;faGepodia ser obtida por aqueles
gue pudessem enfrentar seus custos; aqueles queputissem fazé-lo eram
considerados os Unicos responsaveis por sua €beeesso formal, mas ndo efetivo
a justica, correspondia a igualdade, apenas fomad,ndo efetiva.

“[...] A efetividade perfeita, no contexto de umddadireito substantivo,
poderia ser expressa como completa igualdade dasafm]” (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p. 15).

Corroborando com as dificuldades levantadas emdestealizado pelos

autores acima citados, podemos apresentar licdosteEduardo Carreira Alvim (2002, p. 4):

Como as lides envolvem pessoas das mais divessses| sociais, muitas das quais
sem as minimas condi¢des de arcar com as despepasagsso, € dever do Estado
proporcionar-lhe as condi¢cdes necessdrias a salkd@ue seus interesses, nao s
criando os 6rgdos encarregados de prestar a gagdmas, sobretudo, o acesso a
esses 06rgdos, seja pessoalmente, seja atravésvdgadds, criando inclusive
servicos de assisténcia judiciaria para este fim.

Para enfrentar os problemas aqui levantados, detipel Garth (1988, p.
35) indicaram alguns modelos que iremos estudae mesmento.
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O primeiro modelo foi denominado por referidos aegode “Sistema
Judicarée, que foi considerado uma grande realizacdo quant@forma em sistema de

assisténcia judiciaria, assim é apresentado:

A maior realizacdo das reformas na assisténciaifirii na Austria, Inglaterra,
Holanda, Franca e Alemanha Ocidental foi 0 apoidexmominado sistenjadicare
Trata-se de um sistema através do qual a assstpmticiaria é estabelecida como
um direito para todas as pessoas que se enquadeetarmos da lei, Os advogados
particulares, entdo, sdo pagos pelo Estado. Aidedé do sistemgudicare é
proporcionar aos litigantes de baixa renda a mespeesentacdo que teriam se
pudessem pagar um advogado. O ideal é fazer urtiacdis apenas em relacdo ao
enderecamento da nota de honorarios: o Estadon&aas cliente, € quem a recebe
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 35).

Por meio do referido sistema, no modelo britaniou, requerente que nao
possui condi¢cdo de arcar com o pagamento de ungadeppode escolher seu advogado em
uma lista de advogados que concordaram em prestacas por meio do SistenJadicare
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 35).

Outrossim, o segundo modelo apresentado pelos eatasmautores foi
desenvolvido a partir da compreensdo da necessidadse remunerar 0os advogados das
pessoas necessitas com dinheiro publico. Referiddeta foi considerado revolucionario
também no sentido de ser visto como um sistemaadguarda na guerra contra a pobreza,

senao vejamos:

O modelo de assisténcia judiciaria com advogadosumerados pelos cofres
publicos tem um objetivo diverso do sistejndicare, 0 que reflete sua origem
moderna ndo Programa de Servigos Juridica3ffloe of Economic Opportunitgde
1965 — a vanguarda de uma “guerra contra a pobi(€aPPELLETTI; GARTH,
1988, p.39).

Por meio deste sistema, o0s servigos juridicos menmestados por
escritorios localizados em regides pobres “[..cfig&ios de vizinhanga [...]”, com advogados
pagos pelo Estado e encarregados de orientar eopeoros interesses das pessoas que nao
tinham condicdo de arcar com o pagamento das cystaessuais (CAPPELLETTI,
GARTH, 1988, p. 40-41).

As vantagens do presente sistema com relacdo adoamtente estudado,
SistemaJudicare, estariam relacionadas ao ataque frontal quantargeita do custo dos
servicgos juridicos e, em especial, quanto aos enod de desinformacéo e conhecimento de

direitos, que geralmente acompanham a populacds o@aente e, que & exatamente o

principal problema apresentado pelo sistema amtddessa forma, as principais vantagens
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sdo: “[...] 1) vai em direcdo aos pobres para &#adks a reivindicar seus direitos e 2) cria
uma categoria de advogados eficientes para atuas gmbres, enquanto classe [...]"
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 40 - 41).

Assim como o sistema anterior, esse sistema sdfreas. A maior delas é
que “[...] depende de apoio governamental paxédaties de natureza politica, tantas vezes
dirigidas contra o préprio governo [...]” (CAPPELLEIl, GARTH, 1988, p. 41).

Neste sentido, acrescentam ainda os referidosesutor

Essa dependéncia pressupde que uma sociedade declthido que qualquer
iniciativa juridica para ajudar os pobres é desdjamesmo que signifique um
desafio a acdo governamental e as acfes dos giopusantes da sociedade. Os
Estados Unidos, por exemplo, parecem ter-se decalitradicar a pobreza, mas, na
realidade, os advogados da assisténcia judiciamarieana, ao contrario dos
advogados particulares na Inglaterra, Franca e #&a, tém estado sob ataques
politicos constantes (CAPPELLETTI; GARTH, 19884f:42).

Como podemos verificar, a critica que se faz asgmte sistema acaba
sendo bem contundente, principalmente tratande s sociedade como a nossa que fecha
os olhos para as mazelas ocorridas nas granddadalcepais.

Por fim, & importante esclarecer que alguns paidetaram a combinacao
dos modelos anteriores depois de reconhecidam#addes de cada um deles. Neste sentido,
Cappelletti e Garth (1988, p. 43-47) asseveram @Buécia e a Provincia Canadense de
Quebeque foram as primeiras a oferecer a escoltne ematendimento por advogados do
Estado [servidores publicos] ou advogados partieslgpagos pelo Estado. Muitos paises
posteriormente, tais como a Australia, Holanda,-Gétanha, auxiliaram a implementacao
dos sistemas de atendimento juridico que complexss@in 0os esquemas estabelecidos no
Sistemaludicare.

Esses autores fazem questéo de destacar:

[...] S&o particularmente notaveis, por sua creésc@nportancia, os “centros de
atendimento juridico de vizinhanga”, da Inglateases centros estdo localizados
em areas pobres, sobretudo ao redor de Londres. sBkaitors assalariados (e
algunsBurristerg realizam muitas das tarefas desempenhadas pogades de
equipes nos Estados Unidos. Eles tém, cada vez praturado tratar os problemas
trazidos até eles ndo apenas como assuntos ingisjduas também como questdes
da comunidade. O trabalho deles, ndo obstante al¢nesitacdo inicial por parte da
Law Society tornou-se reconhecido como “um ramo essenci@giante dos
servicos publicos” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.-46).

No Brasil, na busca por enfrentar referidos ob$técw legislador criou a

Lei n° 1.060/50, que estabelece normas para cdiweds assisténcia judiciaria aos
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necessitados; o artigo 134 da Constituicdo Federtrata da previsdo da Defensoria Publica
para o exercicio da atividade da advocacia pareosssitados; a Lei n° 9.099/95 que dispde
sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais deomcomplexidade, como forma de
facilitar o acesso a justica.

Neste sentido: “[...] E universal a publicizac@optoprio direito como um
todo, sendo isso visivel no processo, ramo dotdipiblico, por mérito que em grande parte
pertence aos cultores do direito processual caogiial [...]” (DINAMARCO, 2008, p. 58-
59).

De qualquer modo e apesar das vicissitudes e sst@mtos apontados, o carater
publico do processo hoje prepondera acentuadamfviecido pelo vendo dos
principios constitucionais do Estado social inteoienista e pelo apuro técnico das
instituicbes processuais. Chega a ser admiravejuéno curto periodo de apenas
um século tenha sido possivel passar do intensatjsmo inerente ao estagio de
sincretismo tradicional, ao elevado grau de pubiici que agora se vé na disciplina
e na ciéncia do processo (DINAMARCO, 2008, p. 6p-61

Nao obstante, Zavascki (2007, p. 37) apresentaodegislador brasileiro
protagonizou, de modo mais profundo e rico do qudemais paises @il law a revolugéo
mencionada por Cappelletti e Gafthquanto & criacéo de instrumentos de tutela galeti

Neste sentido, leciona o referido autor que o lag@ brasileiro:

[...] j& na década de 70, a Lei 6.513, de 20.1Z.19d@troduziu significativa
modificagdo no art. 1°, paragrafo 1°, da Lei dad@pular, a fim de considerar
como patrimdnio publico “os bens e direitos de valondmico, artistico, estético,
histérico ou turistico”. Com isso viabilizou-se wtela de referidos bens e direitos,
de natureza difusa, pela via da acdo popular. Taddei a Lei. 7.347, de
24.07.1985, que assentou o marco principal do $otaignificativo movimento em
busca de instrumentos processuais para tutela ltlmazlos direitos e interesses
difusos e coletivos [../Mais que disciplinar um novo procedimento qualquera
nova Lei veio inaugurar um auténtico sub-sistema dprocesso, voltado para a
tutela de uma também original espécie de direito nterial: a dos direitos
transindividuais, caracterizados por se situarem em dominio jurjdiéo de uma
pessoa ou de pessoas determinadas, mas sim delatiddade. (grifos nossos).

" Mauro Cappelletti e Bryant Garth, na obra intitlla\cesso a justica lecionam que o significado de um
direito ao acesso efetivo a justica depende daghdr de obstaculos que dificultam o acesso dasvges®
Poder Judiciario. Neste sentido, apresentam aatet@s trés ondas renovatorias, sendo que a primeda
renovatéria cuidaria do desenvolvimento de instntoeque garantissem 0 acesso a jurisdicdo poogesgie
ndo tinham condi¢des de pagar custas processaaigogados; a segunda onda renovatéria cuidarigialgfio
de instrumentos processuais para facilitacdo d@septagédo dos interesses difusos, ou seja, @acril; meios
de atender demandas coletivas e solucionar efetivamos problemas coletivos advindos de uma satgeda
massificada; a terceira estaria relacionada adeipeamento da onda anterior, no sentido de crizamismos
de acesso a representacdo em juizo de grupos deapesido apenas pobres, apresentando solucdo para
demandas coletivas 0 que diminuiria a pulverizagéacdes individuais e a sobrecarga do poder ardici
(CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a jutica Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre
Sergio Antonio Fabris, 1988).
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Ainda quanto a esse efeito provocado pela congiitatzacédo do direito,
Candido Rangel Dinamarco (2008, p. 65-66) apredda digna de nota:

A publicizagdo do direito processual €, pois, foiedéncia metodoldgica da
atualidade, alimentada pelo constitucionalismo sgeémplantou a fundo entre os
processualistas contemporaneos; tanto quanto eésedon que em si constitui
também uma tendéncia universal, ela remonta a fitreneéncia no sentido de
entender e tratar o processo como instrumentoviceeatos valores que sdo objeto
das atencdes da ordem juridico-substancial.

Neste diapaséao, corrobora Zavascki (2007, p. 3&)“GQ@m o advento da
Constituicao de 1988, ficou expressamente consagcath a marca da sua estatura superior,
a tutela material de diversos direitos com natuterssindividual [...]".

Toda essa publicizacdo do direito em geral e epmuiente do direito

processual exigiu mudancas também no direito psoe¢sivil brasileiro que:

[...] atento a essa nova realidade, vem buscandmsreéetivos e alternativos para a
solucdo de conflitos, tentando adequar seus insmtom a natureza das
probleméticas que, como visto, ndo se restringers eanflitos meramente
individuais, proprios do liberalismo, mas abrange@io s6 os novos conflitos de
massa (tipicos do Estado Social), como os de rmtudifusa ( no sentido de
transcendéncia do individuo, de transindividual@ade indivisibilidade e de
indeterminabilidade, conforme definicdo trazida opeCddigo de Defesa do
Consumidor brasileiro — Lei 8.078, de 11.09.19%m-seu art. 81, paragrafo Unico,
inciso 1), que passam a ser clarividentes no EsfaideSocial (LENZA, 2008, p.36).

A proposito, faz-se necessario destacar quanto cdugdo do direito
processual coletivo que nosso pais possui prigtegiegislacédo tratando do assunto, tanto é
gue alguns autores renomados ja se posicionarate sestido, inclusive demonstrando
preocupacao na codificacdo de um direito processalativo que ndo observe as evolucdes

conquistadas pelo Brasil, sendo vejamos:

O modelo de protecéo aos direitos e aos interei&esos e coletivos, consagrados
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil#88, € o mais avangado do
mundo e, por isso, é a partir dele que deve seaidata proposta de codificacdo do
direito processual coletivo brasileiro, evitando-ae importagdo de modelos
estrangeiros incompativeis com o sistema patrio. ddsitos coletivos estédo
inseridos na teoria dos direitos fundamentais [@itl; Capitulo I, da CF/88).
Portanto, essa diretriz constitucional fundamengale forma uma novaumma
divisio no &mbito do sistema juridico brasileiro, devedrar todo o sistema juridico
e vincular as construcdes juridicas do Pais, mabciente a criacdo de um Codigo
Brasileiro de Direito Processual Coletivo [...] (MEIDA, 2007, p. 5-6).

Nota-se, deste modo, a importancia do movimentgnoeessualista na

busca pela efetivacdo dos direitos fundamentaigicseejamos:
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[...] atualmente, mais do que ontem, quando verana & tematica envolvendo
direitos fundamentaisa preocupacdo primeira deve estar voltada para
descobrir instrumentos processuais que levem a sedetivacaa Caso contrario,
todo o esfor¢o histdrico empreendido, desde o seanhecimento, até o debate
tedrico que levou a expansao desses direitos, dangelas suas dimensdes, nao
terd sentido (MORAES, 2007, p.06, grifos nossos).

Por sua vez, é notério que o Estado é o princigalte passivo dos direitos

e garantias fundamentais, como bem lecionou Dimitrioulis (2006, p. 112):

[...] o principal sujeito passivo dos direitos eragdgias fundamentais é o poder
estatal, incluindo-se nesse qualquer autoridadeeqaece competéncias estatais,
mesmo mediante concessédo de servico publico ougsmespecial.

Desta forma, para buscar assegurar o respeitoiso®s fundamentais, o
préprio legislador constituinte tratou de preveguals remédios constitucionais, bem como
algumas medidas processuais constitucionais queslgutores denominam de “garantias

fundamentais repressivas”, senao vejamos os ensiriasmde Moraes (2007, p.97):

Dentro desse enfoqu®, legislador constituinte referendou, como garantis
fundamentais repressivas o habeas corpudqart. 5°, LXVIII), o mandado de
seguranca individual (art. 5°, LXIX) e a acao pepuéart. 5°, LXXIII).

Mas o legislador constituinte de 1988 ndo se limidoisso, foi mais longe. Ele
ampliou o leque das garantias fundamentais repeesssao instituir o mandado de
seguranca coletivo (art. 5°, LXX), o mandado deiriggo (art. 5°, LXXI) e o
habeas datdart. 5°, LXXII, grifo nosso).

N&o obstante, assevera ainda Moraes (2007, p.@7)dgunesma forma que
os direitos fundamentais ndo s&o somente o0s eadostrno catadlogo dos direitos
fundamentais [Titulo Il da CF], ja que o meio amibée direito de terceira dimensao, esta
previsto no artigo 225, o rol de garantias fundamisrrepressivas, instrumentos processuais
constitucionais destinados a protegé-los e torad&fetivos, ndo se restringe somente aquele
constante do artigo 5° da CF. Referido dispositbemforme foi possivel verificar, consagra
aquelas garantias fundamentais repressivas quem faferendadas pelo legislador
constituinte, bem como as novas. Desta forma, idefeautor leciona que o rol dessas
garantias, levando em conta a analise de todo to monstitucional, ndo se circunscreve
somente ao mandado de segurancahawmeas corpysa acdo popular, ao mandado de
injuncdo,ao habeas data ao mandado de seguranca coletivo.
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Outrossim, como iremos demonstrar, a busca deviefatie dos direitos e
das garantias fundamentais, por meio da jurisdicécessual, é otimizada quando é viavel o
uso de acdes coletivas, por meio do direito prassoletivo comum.

N&o obstante, essa otimizagao exige certo ativismmxicional, que acaba
provocando a juridicizag¢do da politica, o que irsrastudar no proximo item.

3.2 O aperfeicoamento da representatividade polittc do cidaddo por meio da
juridicizacdo da politica como forma de efetividadedos direitos fundamentais

Na busca por instrumentos processuais que levaraaty a efetivacdo dos
direitos fundamentais, foi possivel observar umaolwéo provocada pelo
neoconstitucionalismo e pelo neoprocessualismoisiente em uma maior atividade do
poder judiciario na area politica. Isso foi dencmdim de juridicizacdo da politica e é
decorrente da constitucionalizacdo de todos os sadw direito e do aperfeicoamento
crescente nas formas de garantir a implantacaetieafao dos direitos sociais.

Outrossim, a efetivagdo dos direitos fundamentat elia a dia se
promovendo por meio do processo coletivo que, resiBrpossui caracteristicas, como ja
salientamos, de destaque e evolucao a serviremetiepdo para todo o mundo.

Mas, para melhor entendermos a mecéanica existelite es processos
coletivos, a politizagdo da justica e a efetivaghs direitos sociais, faz-se necessério
estudarmos como ocorreu esse processo de “invdagafisdicao na politica.

Como ja antevimos no primeiro capitulo, o Podericiaido, com a
evolugcédo provocada pela constitucionalizagdo destax ramos do direito no movimento
neoconstitucionalista, e, principalmente em raziiendperancia do “Legislador Mastodonte”
e do “Estado Leviatanesc8 foi obrigado a intervir cada vez mais nos podégislativo e
executivo, como forma de garantir a efetivacdodiastos fundamentais e principalmente os
direitos sociais.

Isso se deve, em parte, pelo desgaste dos podgisktivo e executivo,
que sdo incapazes de cumprir com suas promessagr@armpas de governo defendidos no

periodo eleitoral, além de crises relacionadas @omupcdo que estdo diuturnamente

'8 Expressdes cunhadas por Mauro Cappelletti (19f8psclarecidas no primeiro capitulo.
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invadindo nossos noticiarit's Com relacdo & crise dos poderes legislativospR@a006, p.

183-184) apresenta uma licdo digna de nota:

Ademais, também a legitimidade dos parlamentosoémmimo controversa em
Estados como o Brasil. Nestes, a baixa experiéterocratica e os reduzidos
niveis de formacdo critica, aliados aos recurs@seapirotécnicos das campanhas
eleitorais, lancam dulvidas sobre os compromissodadeiros de boa parte dos
parlamentares.

Por um lado, se a falta de experiéncia e de juitca do povo brasileiro,
provocada por um sucateamento do sistema de emsinperiodo ditatorial, facilita o
convencimento da grande massa a votar em candidatesy sempre realmente
comprometidos com seu eleitor, por outro lado, delPdExecutivo se organiza de forma
paternalista, estimulando o clientelismo e sepdtiade vez qualquer ideal politico partidario.

Neste sentido,

Surge, destarte, um ciclo vicioso que vai desdértice, onde entronizados o Poder
Executivo, até as bases eleitorais, intermediadaspprlamentares com acesso a
recursos orcamentarios; conservando-se, deste mod@ntelismo préprio de um
Estado paternalista, que Immanuel Kant ja ideatficcomo o mais despético de
todos, porque impdes, aos suditos, beneficios st gw soberano, sob a forma de
benevoléncia de um “pai”, em favor de “filhos” delependentes e eternamente
gratos [...] (KANT apud PORTO, 2006, p. 185).

Utilizando-se dessas praticas, os poderes legislati executivo acabam
desviando-se de suas func¢des, sendo incapazesatpies direitos fundamentais para seus
cidadéaos.

Dessa forma, podemos verificar que este Estadorr@lista e este
Legislativo descompromissado, exigem a busca per sotucdo, capaz de assegurar o Estado
Democrético de Direito. Surge, entdo, o que Karanubu de “Estado Patridtico”, sendo

vejamos:

[...] A andlise levada a termo pelo fildsofo prassi permite concluir que, em lugar
de uma cidadania passiva, propria do “Estado palista’, haveria que se
implementar um modelo por ele denominado “Estadad®ao” e, embora seu foco
de atencgdo estivesse centrado na liberdades paitgid@rias do Estado liberal, o
modelo vaticinado por Kant pode também ser conattero gérmen do
contemporaneo Estado Democratico de Direito, issoque, em sua valiosa
concepcao, o “Estado patriético” ndo deveria seeado em politicas clientelistas,
em que beneficios de origem publica sdo outorgado® dadivas do soberano ao
povo, mas sim na caracterizacdo do homem comump csujeito de direitos,

19 A crise de representatividade que passa o Senedierd talvez se apresente atualmente como a figer ¢
desta casa na Nova Republica.
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enquanto membro de uma comunidade, em meio a dquapate a cada um
comportar-se de modo solidario e responsavel para< demais, inclusive para
com as geracdes futuras (KANIPpudPORTO, 2006, p. 185).

Este “Estado patri6tico” preconizado por Kant, paa vez, exige maior
participacdo popular. Essa participacdo, no amfite nos interessa, pode ser realizada
quando o cidad&o busca a prestacao jurisdicioasd garantir a efetivacdo de seus direitos
fundamentais que, por sua vez, séo viabilizadosn®o de mecanismos procedimentais que

tiveram amplo aperfeicoamento no neoconstituciermal, senao vejamos:

Oportuniza-se, assim, através de mecanismos proeathis, ora reforcados
constitucionalmente, como o inquérito civil, a ac@al publica, a acdo popular e o
mandado de seguranca coletivo, a defesa do cidadie grupos sociais contra o
préprio Estado e o poder econdmico. Por outro ladapntrole judicial de atos

legislativos foi incrementado pela Carta de 1988angio o poder constituinte
originario optou por aumentar substancialmente muridade de intérpretes do
texto fundamental, admitindo novos legitimados amtwle concentrado de

constitucionalidade perante o Supremo Tribunal F@deOutrossim, além da

ampliacdo dojudicial review o legislador constitucional incumbiu o Ministério
Publico da defesa da ordem juridica, do regime deditico e dos direitos sociais e
individuais indisponiveis. De sorte que, da congdgadesses outros fatores, “tem
sido possivel criar um outro lugar de manifestagdcesfera publica, decerto que
ainda embrionario, na conexdo do cidaddo e de asssciacbes com o Poder
Judiciario e que é capaz de atuar sobre o podiicpdPORTO, 2006, p. 186).

3.2.1 Do Sistema de Justica

O Sistema de Justica se apresenta como forma deacoem pratica
mecanismos processuais para assegurar a efetiddadtireitos fundamentais, de modo que,
“[...] ndo ha como dispensar o Sistema de Just¢sud missdo em defesa de direitos basicos
ja alcancados nos textos normativos, sobretudondguae verifica a omissdo ou a acdo
nefasta dos outros poderes [...]” (PORTO, 2008086).

O referido autor completa sua licio com apontansenbastante
esclarecedores:

[...] Com efeito, diante da descrenca nos demaiees republicanos, cidadaos e
organizacdes da sociedade procuram o Ministéridid®@ibom grande expectativa
de verem seus direitos atendidos pela interferéde&a instituicdo. Até mesmo
partidos politicos e parlamentares tém utilizad®odler Judiciario para a tutela de
interesses sociais, através do controle concentdgdgonstitucionalidade ou do
fornecimento de dados e informagBes ao MinistébliPo para propositura de
acOes civis publicasOutrossim, a politizacdo da justica ndo € apenas um
caminho deliberadamente buscado pelo Sistema Juditj este, ao contrario,
tem selecionado demandas sociais para resolvé-lam eseu ambito, como
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decorréncia iniludivel das préprias ineficiéncias eplirimas distorgbes que
vitimizam os poderes politicos classicos — Legistad e Executivo. Aberto
cognitivamente a uma realidade social plena degins@ca e negagdo recorrente
das promessas da justica soctaSistema de Justica, tendo a missdo de aplicar
uma Constituicdo rigida e detalhada em direitos indiduais e sociais e uma
legislagdo do mesmo modo generosa para com a soaeigel transforma-se em
protagonista de decisdes de grande repercussao sbciguiado pela mao dos
multiplos legitimados que o processo de facilitacddo acesso a justica algcou a
tal prerrogativa (PORTO, 2006, p. 206, grifos nossos).

Neste mesmo sentido, Mauro Cappelletti lecionaa@eder Judiciario, no
Estado moderno, ndo pode ignorar as profundas foramscOes do mundo real, que
impuseram novas responsabilidades a este poderpde que:

[...] um aspecto dessas novas responsabilidade®ztainda mais incisivo e
frequentemente anterior, foi 0 crescimento sem euketes da justica
administrativa, vale dizer (mais precisamente)calutrole judiciario da atividade do
executivo e de seus derivados (1998, p. 46).

N&o obstante, quanto a legitimidade do sistemaistecf, Candido Rangel
Dinamarco (2008), ao tratar da instrumentalidad@rdcesso, fala em escopos, ou objetivos
da jurisdicdo. O referido autor classifica a juiggd em trés escopos socioldgico, 0
politico e o juridico.

Para nossos estudos quanto a legitimidade do sistenjustica, importa o
estudo, ainda que brevemente, do escopo politicuridicdo que, segundo Dinamarco
(2008, p. 189-199), possui trés aspectos:

Sao, fundamentalmente, trés aspectos. Primeironafia capacidade estatal de
decidir imperativamentépoder), sem a qual nem ele mesmo se sustentaria, nem
teria como cumprir os fins que o legitimam, nemedna razdo de ser para o seu
ordenamento juridico, projecdo positiva do seu paaalele proprio; segundo,
concretizar o culto ao valdiberdade com isso limitando e fazendo observar os
contornos do poder e do seu exercicio, para adigdei dos individuos sobre as
quais ele se exerce; finalmen@ssegurar aparticipagéo dos cidadaos, por si
mesmos ou através de suas associac¢des, nos destlacsociedade politicaPoder
(autoridade) e liberdade sao dois pélos de um ikgigilque mediante o exercicio da
jurisdicdo o Estado procura mantguarticipacdo € um valor democrético
inalienavel, para a legitimidade do processo polito. Pois a fun¢éo jurisdicional
tem a missdo institucionalizada de promover a \éflstle desses trés valores
fundamentais no Estado e na democracia, paraliliestde das instituicbes (Grifos
NOSS0Ss).

Dos trés aspectos relacionados ao escopo poliigargdicdo, o que nos

interessa para este estudo é exatamente o aspepttitipacdo. Neste sentido, Dinamarco
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(2008, p. 201) esclarece: “O escopo jurisdiciomatdnalizar a participacdo democratica esta
a base da acéao popular [...]".
Dinamarco (2008, p. 202) acrescenta ainda sua, lgpfento a legitimidade

politica do sistema jurisdicional, por meio do dscacao popular:

Democracia é participacédo e nao sé pela via palét@ voto ou ocupacao eletiva de
cargos publicos a participacdo pode ter lugar. $@daformas de influéncia sobre os
centros do poder participativas, no sentido de rgpeesentam algum peso para a
tomada de decisdes; conferir ou conquistar a cdpdei de influir é praticar
democracia.

Tem-se participagéo democratica, portanto e bastghificativa, na agao popular,
onde se vé o cidaddo contribuindo para a fiscéizaga moralidade publica e
podendo criar condigbes para o anulamento de asd#gob ao patrimbnio publico

[.].

Leciona Porto (2006, p. 207-208) que, na visaadibelassica, os poderes
politicos estariam notadamente ao encargo do Faefgislativo, principal responsavel por
seu exercicio, de modo que o0s representantes axgis iriam ser eleitos pelo povo e
corresponderiam a assembléia nacional no seu oblget@presentar a autonomia popular.
Esta mesma visdo liberal classica preconizava gsedioeitos sociais deviam vir
implementados pelo Poder Executivo, em razdo de ggstor do orgamento publico. Ndo
obstante, esta configuracao ideal passou a sdfeeagdes na medida em que a sociedade se
transformava de forma muito rapida, exigindo caglamais do Poder Executivo, que por sua
vez, ndo admitia mais aguardar as longas discusstssnbleares. Neste interim, o Poder
Executivo foi crescentemente assumindo para siidatles legislativas, restando,
marginalizados os processos democratico-represarsag, por sua vez, “[...] Neste eclipse
do Poder Legislativo, ao Judiciario, até entdo onaonedos trés poderes [...]” coube
incrementar a importancia social e garantir as pssas da modernidade.

Acrescenta 0 mesmo autor:

[...] E esclarecedora a seguinte relacdo entreifesedtes modelos estatais e os
poderes proeminentes em cada um deles: a) o Ektadml tinha o Legislativo
como centro decisoério, pois guardava as liberdadgisiduais, tdo caras aquele
modelo estatal; b) o Estado Social, primava peleckkvo, capaz de realizar
politicas publicas e interven¢des na economia t@rded homogeneidade social; c)
o Estado Democrético de Direito ira centrar sugdemo Sistema Judiciario, pois
“inércias do Executivo e falta de atuacdo do Legfisio passam a poder ser
suprimidas pelo Judiciario, justamente mediante tdizagcdo dos mecanismos
juridicos previstos na Constituicdo, que estabalece Estado Democréatico de
Direito. (...) As normas-programas da Lei Maior ndo esgudo implementadas.
Por isto, na falta de politicas publicas cumpridoidos ditames do Estado
Democratico de Direitosurge o Judiciario como instrumento para o0 resgabs
direitos néo realizadog..] (PORTO, 2006, p. 209, grifos do autor).
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Nota-se que no Estado Democratico de Direito, dineigade do Sistema
Judicial, ou seja, do Poder Judiciario intervir muxleres Legislativo e Executivo surge
exatamente pela omissdao ou acédo de referidos podBie caso dos direitos sociais,
geralmente, a legitimidade do ativismo jurisdiclorata intimamente relacionada com a
omissao daqueles poderes.

Neste diapaséo, Porto ensina que a legitimidadégaotontemporénea nao

pode se prender tdo somente aos eleitos pelo penép vejamos:

Com efeito, contemporaneamente, a legitimidadetigmlhdo € exclusividade dos
eleitos nem tampouco se pode afirmar decorra etaliatamente da vitéria nas
urnas, porquanto a legitimidade do politico veaifise-4, em verdade, ndo no
momento de anunciagdo dos resultados eleitoraiss sim no seu efetivo
engajamento com as causas sociais que prometezaddefe que o alcaram ao
triunfo eleitoral.Mostrando-se infiel ao seu programa, ndo ha como sdirmar
sua legitimidade pelo so falto de haver sido “unga pelo voto popular”, donde
decorrer ser correto sustentar que a legitimidade as eleitos ndo advém do voto
em si, mas da medida em que cada um deles se tordeno do sufragio
recebido, pela efetiva militAncia em favor das caas que anunciara em
campanha (2006, p. 232, grifos nossos).

Dessa forma, além da legitimidade politica provaieiedas urnas, na
sociedade contemporanea, constitucionalizada, adenpos deixar de lancar mé&o do uso da
legitimidade legdf, que seria aquela legitimidade dada por contaida Heterminado 6rgéo.

Neste sentido, assevera Porto:

Harmonizando a idéia de legitimidade como valonmco pensamento de Max
Weber, para quem o poder pode ser legitimado, p&mas na tradicdo ou no
carisma, como também na lei, tem-se que estartegghio, fulcrada na competéncia
legal, somente existira se a lei concedente fa, pebpria, o resultado de um

% Quanto a questdo relacionada a legitimidade palitPorto (2006) em sua obEireitos fundamentais
sociais: consideracdes acerca da legitimidade pdadti e processual do Ministério Publico e do sistemde
justica para sua tutela apresenta importante licdo de Max Weber que €iessieferida legitimidade em
tradicional, carismatica e legal: “Primordialmeptdstem — e veremos aqui trés razdes internasugtiigam a
dominacdo, existindo, consequentemente, trés fuedim® da legitimidade, inicialmente, a autoridade d
“passado eterno”, ou seja, dos costumes santificgeide validez imemorial e pelo habito, enraizads n
homens, de respeita-los. Assim se apresenta o f‘i@dhcional”, que o patriarca ou o senhor dasateexercia
antigamente. Em segundo lugar, existe a autoridagese baseia em dons pessoais e extraordinariomde
individuo (carisma) — devocédo e confianga estri@m@essoais depositados em alguém que se diferpaci
qualidades prodigiosas, por heroismo ou por oguatidades exemplares que dele fazem o chefe. egsé

0 poder “carismatico”, exercido pelo profeta oue-dominio politico — pelo dirigente guerreiro eeipelo
soberano escolhido por meio de plebiscito, pelodgademagogo ou pelo dirigente de um partido politEm
suma, existe a autoridade que se imp&e pela “tagddl’, pela crenca na validez de um estatuto kegkd uma
“competéncia” positiva, estruturada em regras radinente estabelecidas ou, em outras palavradpecdade
fincada na obediéncia, que reconhece obrigacée®nmentes ao estatuto estabelecido. Assim é o padigual

0 exerce o “servidor do Estado” atualmente e comexercem todos os detentores do poder que dele se
aproximam sob este aspecto (WEB&RIAPORTO, 2006, p. 232).
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processo democratico, em cujo amago o debate assemt em valores
minimamente consensuais, inspirados na reta razdiosenso de justica e nas
tradigbes mais auténticas. Preenchidos estes iteguisntretanto, ninguém podera
afirmar que legitimidade politica s6 se apresentndo direta e exclusivamente do
sufragio popular (2006, p. 232).

Neste mesmo sentido, leciona Cademartori (200856)-

A legitimidade de sua funcdo decorre ndo do priacigla soberania popular
(referida as condicdes formais das decisdes) masstido de direito, entendido
como estrutura de poder instrumentalizada ao de@bento de garantias para
concretizacdo dos direitos fundamentais.

Ademais, a legitimidade funcional do Sistema deidau® fruto da critica a
insuficiéncia democratica dos poderes politicoswgua efetivacao dos direitos fundamentais,

senao vejamos:

E com base nestes argumentos que se justificataniegde funcional do Sistema
de Justica. Ela nasce da critica a insuficiénciacieatica dos poderes politicos,
somada a expectativa de que a arena judicial pussgerter-se em um mecanismo
de efetivacdo dos direitos de uma sociedade dpddsuficiente, quando a esfera
politica co-representativa vem se mostrando iraftei par tal mister (PORTO,
2006, p. 234).

Porto (200, 2006, p. 235) leciona que estamos alidet uma forma de
“soberania complexa” que se organiza por meio de pluralidade das formas de soberania,
por meio da democracia deliberativa, participatevada atuacdo de organizacdes nao-
governamentais, oportunizando, cumulativamente eowidadania classica eleitoral, uma
forma de representacdo funcional equivalente a msroas de democracia direta, “[...]
presente na idéia de comunidade de intérpretes alasti@icdo, que influenciou a
Constituicao brasileira de 1988 [...]", que prev@amapla participacdo popular mediante a
sociedade civil organizada e o Ministério Publicocontrole de constitucionalidade das leis e
na defesa e implantacéo dos direitos fundamentais.

Essa denominada soberania complexa é elucidad®igona e Carvalho
(2004) que lecionam que, no final da década de ,188@gislador constituinte brasileiro,
atento ao periodo ditatorial do pais, teve a s#igsile de ndo confiar apenas nas instituicbes
da democracia representativa, prevendo, para aataaqi@ brasileira, além da representativa,
a participativa, “[...] facultando-se novos canpera a presenca da cidadania na esfera

publica, inclusive o Judiciario [...]” (2006, p. 21
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Os referidos autores completam ainda sua licdo @pomtamentos dignos
de nota e extremamente importantes para 0os nosamos, ja que, pretendemos demonstrar
neste capitulo a importancia do ativismo jurisdieiona efetivacdo dos direitos fundamentais,

por meio das técnicas processuais previstas pgiklddor constituinte, sendo vejamos:

Obedecendo a esse movimento, o constituinte criostaumento da acéo direta de
inconstitucionalidadegarantindo uma ampla comunidade de intérpretes — o
inclui, dentre outros, entes originarios do mundo d representacéao politica e
aqueles provenientes de representagdo funcional,mo o Ministério Publico e
os Sindicatos— o poder de questionar as decisdes legislatias rdaiorias
parlamentares junto ao Supremo Tribunal FederakeTabunais Estaduais, sempre
que se entender eu um principio constitucional violado. De outra parte, a
Constituicdo de 1988, nos aspectos em que pareaprsgimar de uma definicdo
pos-liberal,admite os direitos coletivos, tais como o mandadoedseguranca
coletivo, a ampliacdo da acao civil publica e a ritalizacdo da acéo popular —
as duas primeiras também abertas a iniciativa da mresentacéo funcional Com
isso, a acdo popular se converte em importanteimshto para que o cidaddo possa
controlar a probidade e eficiéncia administratiiasultando a todos os eleitores
uma forma de acdo judicializada, nos casos de amissou de decisbes
administrativas em todos os niveis dos poderesiqmsbl Assim é que a
constituicdo passa a ser obra aberta a interpretagd da sociedade,
principalmente de grupos sociais funcionalmente oanizados. A representagéo
se generaliza e ndo se contém mais em seu registtassico liberal E, dessa
perspectiva, 0 que antes, em nossa historia e ssasdnstituicdes, podia parecer
como uma hipoteca do atraso, pode consistir, agara,uma vantagem para a
construcao da democracia (CARVALHO; VIANNA, 2006,219, grifos nossos).

Quanto & Acdo Civil Publica, em especial, as ajtera apresentadas por
meio do novo estatuto da acéo civil publica sdosnaérangentes, de modo que, além de
permitir a protecdo do patriménio publico e so@atlo meio ambiente, também pode ser
utilizada para a defesa de outros interesses wadet difusos, proprios dos novos dominios
da vida econbmica, social e administrativa, tal eanquestao relacionada aos deficientes
fisicos, as criancas e aos adolescentes, as niréras e aos idosos, dos consumidores, do
controle da administracdo publica por meio de agonprobidade administrativa, questdes
relacionadas a qualidade de vida e a democratizdgdo cidades etc. (CARVALHO;
VIANNA, 2006, p. 219-220).

Acrescentam ainda referidos autores:

[...] A apropriacdo desses novos direitos peloitintst da acao civil publica,
favorecida pela jurisprudéncia firmada com basenmarecisdo da norma que o
criou, facultou o controle do cidadao — quer demforindividualizada, quanto
agencia suas demandas por meio do Ministério Rybtjoer de forma coletiva,
qguando o faz mediante o recurso as associacoes-csobre as decisdes do poder
publico, dos agentes de mercado e da sociedade\(BRARO; VIANNA, 2006, p.
220).
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E importante destacar que a legitimidade do Sistéendustica representa
consideravel evolucdo da democracia represent@di\Brasil, ao ponto de Carvalho e Vianna

fazerem questéo de asseverar que:

[...] Atualizada pelo legislador constituinte de889 a partir de uma intervencgéo
reflexiva na tradicdo da cultura politica brasdeia concepgdo de comunidade tem
seu eixo de gravidade deslocado do Estado paraiedade civil, convertida, pelo
proprio texto constitucional, em ator da democrgmagticipativa, que vai ter nos
novos instrumentos processuais do direito o0 sew magportante cenario. Sem a
mediacéo de representacéo politica, individuos #&géss populares) e associa¢des
(em especial, nas ac¢@es civis publicas) podenmvintdiretamente na vida publica e
na busca do bem comum, inclusive, como ja se tessaho controle de
constitucionalidade das leis — caso em que a viasmcativa é tida como um
membro da “comunidade dos intérpretes” da Coneéitu[...] (2006, p. 221-222).

Vale destacar, assim, que todas as mudancas énoiis apresentadas pela
robusta constitucionalizacdo de todos os ramos igdtal no movimento intitulado por
neoconstitucionalismo, foram preciosamente aprasiag pelo legislador constituinte que
aproveitou a oportunidade histérica que lhe foi adgmhra aperfeicoar o sistema de
representatividade popular, legitimando o podeicjado na intervencdo dos demais poderes
no ambito de buscar a interpretacdo correta doxipidos constitucionais na busca pela
efetivacdo dos direitos fundamentais.

Como vimos, o legislador dotou o cidaddo de inUumertstrumentos
processuais de efetivacdo dos direitos fundament@sses instrumentos, em ampla
consonancia com as diretrizes propostas pelo monorenominado neoconstitucionalismo,
visto no primeiro capitulo, somadas com as diresridesencadeadas de referido movimento
na mudanca de paradigma quanto a nova hermené&ditstitucional, visto no segundo
capitulo, objetivam impor ampla efetividade jurgdnal na busca da implantacdo e
manutencao dos direitos e garantias fundamentais.

Antes de estudarmos a acgdo civil publica, iremasidas, ainda que
brevemente, as diretrizes e 0os avancos conquistddasqui pela consecucéo da criacdo do

microssistema processual de direito coletivo beasil

3.3 Do microssistema processual de direito coletivavasileiro

O movimento denominado neoconstitucionalismo, gesedcadeou 0s

estudos para a criagdo da nova hermenéutica eamstial, ambos estudados nos dois
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primeiros capitulos deste estudo, demonstra asygegdes dos aplicadores do direito em
geral pela busca da efetividade na implantacdo puteacdo dos direitos e garantias
fundamentais.

Os microssistemas processuais, por sua vez, sao realalade no
ordenamento juridico europeu e brasileiro. Frutoataplexidade crescente das relagdes civis
e da constitucionalizacéo do Direito Civil que secaam em varios paises.

Assim, saimos de um sistema de codificacdo amparelacdes, que era
oportuno em determinado momento histérico, defengior grandes juristas, para a adogao
dos microssistemas processuais com atuagdo maisifsp

N&o obstante, 0 mesmo professor ensina que: ipjg§ ha um movimento
de fuga dos Caodigos, sobretudo por situacbes rexantadas pela complexidade crescente
das relacdes civis e da constitucionalizacao deiiCivil”. (VARELA, 1984, p.503).

Assim, Antunes Varela (1984) assevera que muitatériaa das mais
importantes do direito privado, do ponto de vistasda aplicacao pratica — tradicionalmente
reguladas no Caodigo Civil - sairam deste diplomia g2 fixarem em leis e regulamentos
proprios.

Ja o professor Luis Guilherme Marinoni (2000, p.),68assificou o
surgimento dos microssistemas de forma interess®ate referido autor, o ordenamento
juridico, em geral, “[...] aponta-se, agora, pana@ecularizacdo do direito e do processo”.
(MARINONI, 2000, p.69)

Para Marinoni (2000), como 0 processo é apenas ngtiumento de
funcionalizacéo do direito material, surgiu a negkde de uma adequacéo de suas categorias
processuais classicas para melhor atender aos remrdbtos emergentes da sociedade
massificada. E isso se deu nao pela reformulac@® mdemas codificadas, mas pela
organizacdo de microssistemas processuais voltadosgramento especifico de relagdes que
exigem tutela coletiva.

E evidente, como podemos ver, que 0S microssistaamasessuais sao
formas de resposta do legislador a evolu¢do daeanuaociedade, de modo que, certamente,
havera ainda um grande crescimento do nimero deogsistemas processuais em nosso
ordenamento juridico na busca constante por maiess® a justica e um processo mais
célere.

Essa dinamica toda do surgimento dos microssistemsasntendimento da

llustre professora, Ada Pellegrini Grinover, seinato, ndo apenas das novas dinamicas
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sociais existentes, mas também do surgimento digg@®&tocessual brasileiro deficitario por

algumas discussoes relacionadas ao direito coleterdio vejamos:

O Cddigo de Processo Civil de 1973, direcionado laiggos com a marca da
singularidade, ja surgiu com um certo déficit edag@&o as demandas coletivas.
Isso porque foi editado justamente na época envejgea tona o debate acerca de
direitos metaindividuais. Note-se que o Congress®dgiva de 1974, na ltalia, que
contou com a participagdo de autores como Capjpel@énti, Proto Pisani,
Vigoriti e Trocker, promoveu ampla discussao a e@spdos aspectos essenciais
desses direitos emergentes das relacées mass#i¢adao, p.404)

E natural que as grandes codificacbes ja surjam afguns aspectos
técnicos ultrapassados. Isto ocorre em razdo dealemo necessario para a criacdo das leis,
e, principalmente porque nos grandes sistemas, @uracio do que ocorre nos
microssistemas, o legislador se vé obrigado arttigaima enorme gama de assuntos. Dessa
forma, se ndo h&4 como evitar o formalismo citadonécessario encontrar uma solugcédo que
fosse um pouco mais célere, qual seja, a criacionitrossistemas processuais.

Logo, se os grandes Cadigos ndo podem tratar cofunglidade de todos
0s assuntos que fazem parte do seu bojo, natur@men microssistemas processuais irédo
cumprir referida funcdo, jA& que possibilitam umudst mais detalhado e apropriado das
relacdes processuais e matérias da vida cotidiana.

N&o obstante, apenas o0 surgimento dos microssisteaw seria capaz de
proporcionar um amplo acesso a justica. Surgiumassi necessidade de se ampliar a
legitimidade para se criar entes legitimados conplamepresentatividade para pleitear os
interesses de maior gama de beneficiarios.

Neste diapasdo € que temos o surgimento de mist@®sis como a Lei n.
7.347, de 24 de julho de 1985, que veio discipliaaAcdo Civil Publica, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o Codigo de Defesa des@oidor, o Estatuto do ldoso, que
representam clara resposta do legislador em buscefedividade do acesso a justica de
pessoas que nao teriam como buscar a prestacgdigional individualmente.

Essa é a opinido do professor José Carlos Barbosairisl (1984, p. 6):

As demandas promovidas coletivamente passam asezpae uma forma de
socializacdo do processo, até entdo hermeticamémezionado a questbes
singulares, sem maior projecéo além da estritazgfeidica das partes litigantes.
Essa concepcédo social do processo, que tiveranotigereforma do processo civil
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austriaco, dirigida por Franz Klein em 1985, detspenais recentemente, para a
tutela jurisdicional de interesses com dimensaustralividual.

A importancia da evolugdo dos microssistemas nalatutoletiva, como
pudemos ver nas palavras do professor Moreira (198%), esta relacionada diretamente
com a ampliagdo da legitimidade de certos entesg@oé de classe que passam a ter a
prerrogativa de postular em juizo em nome de gsamgapos sociais, determinados ou
indeterminados. A possibilidade de um orgao legitlm poder provocar o judiciario para
resolver conflitos que envolvem interesse de todw oletividade, certamente foi um
fantastico passo dado pelo legislador na buscaelssa a justica e até mesmo da celeridade
processual.

O legislador Constituinte de 1988, atento a issoatento a reforma
processualista Austriaca, realizada em 1985, dordenpla protecdo aos possiveis interesses
de dimensao coletiva, fazendo previsédo ampla dershe formas de intervencéo na tutela de
tais interesses. Estabeleceu a possibilidade desegacao judicial e extrajudicial para as
entidades associativas [art. 5°, XXI]; o0 mandadseguranca coletivo [art. 5°, LXX]; a acao
popular [art. 5°, LXIll]; a defesa dos interesseslividuais e coletivos das categorias
representadas pelas entidades sindicais [art.llB°ela acdo civil publica pelo Ministério
Publico [art. 129, Ill], num claro sinal de mudamgparadigma quanto a assegurar o amplo
acesso a prestacao jurisdicional.

Oportuno lembrarmos o conceito de Acdo Coletiva moeio dos
ensinamentos do professor Antonio Gidi (1995, p. 1b6..] € a acdo proposta por um
legitimado autbnomo (legitimidade), em defesa de dimito coletivamente considerado
(objeto), cuja imutabilidade do comando da senteafiagirdA uma comunidade ou
coletividade”.

Assim, as Acdes Coletivas ajudam a resolver dasdgs problemas do
judiciario: - dando legitimidade para um ente, ssagiacdo promover acdo em nome de toda
a coletividade, diminui-se a quantidade de ac¢Odwituais que buscam o mesmo objeto,
evitando-se assim maior abarrotamento do judigiardosegunda vantagem € que certamente
o Ministério Publico, ou as entidades de classe eg@mplo, possuem maior capacidade
técnica para identificar os casos de agressdesitaresses das massas do que o cidadao
comum.

Neste sentido, Almeida ensina que:
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O plano da efetivagdo concreta dos direitos condtitionais, individuais e
coletivos é o ponto central para o neoconstituciofiamo. A implementacéo
material desses direitosspecialmente no plano coletivo, que é potencialdms
transformara a realidade social, diminuindo asgieddlades quanto ao acesso aos
bens e valores inerentes a vida e a dignidade ssogehumana [...] (2007, p. L,
grifos nossos).

Essa efetivagdo dos direitos constitucionais gpeténcializada por meio
do uso do direito processual coletivo, podera $déizada como ferramenta extremamente
eficiente na transformacao da realidade socialilbnas prescinde e da construcdo de novos
modelos explicativos, superando as amarras codagem um passado de represséo e de
liberdade limitada (ALMEIDA, 2007, p. L).

Como ja vimos anteriormente, uma das principaisculdades na
implantacdo dos novos sistemas apresentados pelalelono denominado de
neoconstitucionalismo, se circunscreve exatamemfermacao positivista e conservadora de
alguns operadores do direito que néo perceberamagjoeidancas de paradigmas provocadas
por referido movimento, apesar de ter ocorrido eenas de um século, séo definitivas.

Neste diapaséo, deve haver um amplo trabalho diemrizacédo da classe
juridica (advogados, juizes, promotores) quantonadancas e aos beneficios trazidos por
toda essa evolugéo ocorrida a partir da segundadenelb século XX.

Neste sentido, iremos estudar, neste momento, as;as ja concretizados

por meio do microssistema de direito processuaiticnl brasileiro.

3.3.1 Do microssistema de tutela jurisdicional calia comum

Arruda Alvim (2005, p. 73) leciona: “O processo iindualista era
impréprio e internacionalmente inepto para a pémede situacdes coletivas, as quais as
sociedades eram avessas, quando se formou esspcdnae processo, nos séculos XIX e
limiar do XX”.

A concretizacdo de um microssistema de tutela psuee coletiva comum

surgiu com a criacdo do Cédigo de Defesa do Cortkrrsendo vejamos:

O CDC faz surgir um momento histérico especialsolei 8.078, de 11.09.1990,
ao inserir na LACP o art. 21, criou um microssisata tutela jurisdicional coletiva
comum, o qual decorre da completa interacdo erdree processual do CDC e a
LACP. A aplicabilidade aqui entre o CDC, parte mssual, e a LACP, ndo é
subsidiaria, mas integrada (art. 90 do CDC e artd2LACP) (ALMEIDA, 2007, p.
20).
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O referido microssistema promove a composicdo de eonjunto
organizado de normas de superdireito processuativvmlcomum, sendo considerado um
apanhado de normas processuais coletivas gerastéma juridico brasileiro (ALMEIDA,
2007, p.20).

As mudancas provocadas pela concretizacdo, cond@osicsurgimento
deste microssistema processual de tutela coletvaum ira promover uma verdadeira
revolucao no sistema processual coletivo brasjl@iodendo ser destacados, inclusive, alguns
aspectos desta revolugdo. Para tanto, utilizardigéas de Almeida (2007) que, apesar de ser

um pouco extensa, em razéo de sua importanciajtpeartranscricdo na integra:

Outros aspectos merecem destaque em relagdo aql@D®@.078/90) Primeiro por
ter inserido na LACP o principio da ndo-taxatividate seu objeto material (art. 1°,
IV da LACP). Depois por ter disciplinado de formigartida o conceito legal de
interesses ou direitos coletivos (art. 81, parégnafico, do CDC), conferindo,
ainda, por coeréncia, tratamento tripartite a cpiggmda coletiva (art. 103 do CDC).
Em sintese e com o objetivo de destacar ainda anmigportancia histérica da Lei
8.078/90 (CDC) no plano das tutelas jurisdicioraitetivas do Brasil, verifica-se
gue esta lei aperfeicoou, em muito, a LACP, ja quart. 110 do CDC inseriu o art.
1° da LACP, o inciso IV, adequando-a ao estatuidcart. 129, Ill, da CF, que
consagrou o principio da ndo taxatividade do ohjeaterial da agdo civil publica,
conforme j& apontado; o paragrafo 3° do art. SEA@P teve sua redagdo alterada e
ampliada pelo art. 112 do CDC, para que nao so wiskério Publico pudesse
assumir a titularidade ativa da ACP em caso destdegiia, mas qualquer outro
legitimado, sendo a redacdo também alterada pamdtiacessa assuncdo da
titularidade quando a desisténcia fosse infundadegscentando, também, a sua
admissibilidade em caso de abandono da acéo; grpfoal® do art. 5° da LACP foi
acrescentado pelo art. 113 do CDC e prevé a diageaie juiz ¢pe judici$ da pré-
constituicdo da associacdo quando houver manifestoesse social evidenciado
pela dimensao ou caracteristica do dano ou em dezé@evancia do bem juridico a
ser protegido; o paragrafo 5° do art. 5° da LACPafwescentado também pelo art.
113 do CDC, dispositivo esse que prevé a admigkbié de litisconsorcio
facultativo entre os Ministério Plblicos da Unido, Distrito Federal e dos Estados
na defesa dos interesses e direitos de que cWALR; o paragrafo 6° do art. 5° da
LACP foi igualmente acrescentado pelo art. 113 @C@ prevé a tomada pelos
orgaos publicos legitimados dos interessados depmomnisso de ajustamento de
conduta as exigéncias legais, mediante cominaegess| que tera eficacia de titulo
executivo extrajudicial; o art. 15 da LACP teve seidacao alterada pelo art. 114 do
CDC, que acrescentou no final da sua redacao ongegu..facultada iniciativa aos
demais legitimados’; art. 17 da LACP teve revogadseu paragrafo Unico e a
redacdo do seu capu foi alterada pelo art. 116[@6 @assando a constar, em sua
parte final, redacao relativa as associacfes ajtpoa fim, o art. 21 da LACP foi
incluido pelo art. 117 do CDC e é ele, juntament® © art. 90 do CDC que faz a
integracdo entre a LACP e a parte processual do,dDf@nando, assim, o
denominado microssistema de tutela jurisdiciondeto@ comum (ALMEIDA,
2007, p. 20-21).

Corroborando, Teori Albino Zavascki (2007, p. 38jibna:
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Surgiu logo depois, o Cédigo de Protecdo de Defesaonsumidor ( Lei 8.078, de
11.09.1990), que, entre outras novidades, discplimo &ambito das relacdes de
consumo, procedimento — que denominou de acdo adtiva (art. 91) — para
defesa conjunta de direitos individuais homogéneakendo-se, também para esse
fim, da técnica da legitimac&o por substituicdapssual ( art. 82).

Formando todo esse cabedal normativo, ndo ha comeidar de reconhecer, em
nosso sistema processual, a existéncia de um sutesim especifico, rico e
sofisticado, aparelhado para atender aos conflitosoletivos, caracteristicos da
sociedade modernd...] (grifo nosso).

Referido microssistema processual se apresentarde ftdo completa e
revoluciondria que € possivel, inclusive, conceimalireito processual coletivo brasileiro
como ramo auténomo do direito, o que seré objefréeimo item.

Outrossim, Almeida (2007, p. 31) assevera que ‘§e.vivemos em uma
sociedade massificada, se o sistema juridico bnasija consagra de forma ampla a tutela
juridica material massificada, torna-se impreseieldiambém a concep¢do de um direito
processual massificado”.

Neste mesmo sentido, corrobora Arruda Alvim (2@0%,4-75):

O que se mostrou necessario foi idealizar um apamtque, dentre as suas
finalidades, servisse a vida social em masgeor meio da reconfiguracao, as vezes,
sendo quase sempre, radical de institutos juridigae, nessa nova roupagem,
guardam pouquissima relacdo com aqueles institleogue se poderia pretender
houvessem sido a matriz destes novos (Grifos npssos

Em uma sociedade massificada, de valores divaadiie e grande rol de
direitos a se proteger e garantir, ndo cabe mpisteansao de se utilizar técnicas processuais
individualistas. Surge a necessidade de aperfeignante técnicas processuais massificadas,
condizentes com uma sociedade igualmente massificad

Outrossim, sustenta ainda Almeida (2007, 2007, . Que o direito
processual coletivo brasileiro, no plano relacianad seu objeto material, deve ser dividido
em especial e em comum. Essa divisdo, como irereo§icar, se apresenta de forma
necessaria na medida em que os instrumentos puagessletivos irdo ter objetos diferentes,
sendo um objeto relacionado ao controle de cougiitalidade e o outro objeto relacionado
com a defesa dos direitos transindividuais.

Neste diapasao, a respeito do direito processuativan especial, leciona
Almeida (2007, p. 32):

O direito processual coletivo especial se destinecatrole concentrado ou abstrato
da constitucionalidade (ac&o direta com pedidoadatdrio de inconstitucionalidade
por acdo, acdo direta com pedido declaratdrio censtitucionalidade por omisséo,
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acao direta com pedido declaratério de constitwdidade, arglicdo de
descumprimento de preceito constitucional fundaalgrto seu objeto material é a
tutela de interesse coletivo objetivo legitimo. &spl porque em sede de controle
concentrado ou abstrato de constitucionalidadehd@gelo menos em tese, lide. O
processo é do tipo objetivo. A tutela é de direltfetivo e é levada a efeito no plano
abstrato e da confrontacdo da lei ou ato normatimpugnado em face da
Constituicao [...].

No direito processual coletivo especial, a tutel@ eoltada a protecdo, em
abstrato, de forma potencializada da Constituighmlobando o Estado Democratico de
Direito e os direitos e garantias fundamentais (ALDIA, 2007, p.32).

Outrossim, quanto ao direito processual coletivonwm, € possivel
verificar que se trata da “[...] resolugédo dos btw¥ coletivos ou de dimensédo coletiva
ocorridos no plano da concretude [...]", 0 que a&gor meio do uso da acao civil publica,
do mandado de seguranca coletivo, da acéo popalgA&MEIDA, 2007, p.32).

Quanto ao objeto tutelado pelo direito processudétivo comum, o
referido autor leciona que sao “[...] os direito$etivos subjetivos (difusos, coletivestricto
senswe individuais homogéneos” (ALMEIDA, 2007, p.32).

Desta forma, o direito processual coletivo comumcaeacteriza como
instrumento de efetivacdo potencializada da Camsdid, tendo atencdo especial pela
manutencdo e efetivacdo do Estado Democratico deit®ie dos direitos e garantias
fundamentais do cidaddo, sendo elencados comounmstitos processuais do direito
processual comum o mandado de seguranca coletaggacivil publica, a acdo popular etc.
(ALMEIDA, 2007).

Neste sentido, Almeida (2007, p. 32) apresentaeitmmdigno de nota:

O direito processual coletivo é o ramo do direitocessual que possui natureza de
direito processual-constitucional-social, cujo cop de normas e principios a le
pertinente visa disciplinar a acdo coletiva, o ps3o coletivo, a jurisdicdo coletiva,
a defesa no processo coletivo e a coisa julgaddiva) de forma a tutelar, no plano
abstrato, a congruéncia do ordenamento juridicoredatdo a Constituicdo e, no
plano concreto, pretensdes coletivas em sentido da@correntes dos conflitos
coletivos ocorridos no dia-a-dia da conflituosidadeial.

E oportuno observar que o conceito proposto por eidm (2007) se
apresenta de forma plenamente ampla e completalai@ndo de lado as espécies do direito
processual coletivo comum e especial acima estsgdadque garante a efetividade da tutela
jurisdicional do Estado Democratico de Direito, beromo, dos direitos e garantias

fundamentais.
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3.3.2 Natureza juridica do direito processual coléto comum

Quanto a natureza juridica do direito processudétigo comum, é
importante observar que esta condizente com a gdmldesencadeada a partir da segunda
metade do século XX pelo neoconstitucionalismo,ntelo que, iremos mais uma vez,

aproveitar da licdo de Almeida (2007):

A natureza juridica do direito processual coletiportanto, é de direito processual
constitucional-social, de sorte que ele ndo negaoda geral do processo ou a
unidade do direito processual, as quais estdo foedtdas no plano do direito
processual. O seu método ndo € o técnico-juridies, o pluralista, que é proprio da
visdo instrumentalista do direito processual, masn cleitura essencialmente
constitucionalizada. Esse método pluralista é catepde varios elementos, tais
como o sistematico-telolégico, o politico, econdmibistérico, ético e social, o0s
quais formam um megaelemento: protecdo potenadildizéa Constituicdo e do
Estado Democrético de Direito e a transformagagedéidade social com justica
(ALMEIDA, 2007, p. 33).

Nota-se, assim, que a natureza juridica do dirpitmcessual coletivo
brasileiro se apresenta de forma robustamente tenger por se tratar de uma natureza
processual-constitucional-social, com a funcédo, n&nos elevadamente importante de
potencializar a protecdo direcionada para a Coiigsdid da Republica Federativa do Brasil e
seu Estado Democratico de Direito, com resultadpramocéao e transformacéo da realidade
social por meio do uso dos instrumentos jurisd&ien

Salienta ainda Almeida (2007) em sua oladificacdo do Direito

Processual Coletivo Brasileiro

[...] A natureza constitucional do direito procedsuoletivo brasileiro decorreu,
especialmente, da opcao do legislador constitwiaté988, que conferiu dignidade
constitucional & maioria das a¢des coletivas (@rtart. 5°, XXXV, LXX, LXXI,
LXXIIlI; art. 14, paragrafos 10 e 11, art. 37, paedg 4°, art. 114, paragrafo 2°, art.
129, Ill, paragrafo 1°, art. 102, |, a, paragrafés 2°, art. 103, paragrafos 1°, 2° e
3°, art. 125, paragrafo 2°, entre outros dispasstida CF/88), dispondo, ainda, sobre
0 objeto material do processo coletivo em inime@tunidades (art. 5°, XXIII,
XXXIIl, 6°, 37, paragrafo 4°, 182, 196, 197, 20352217, 220, 221, 225, 231 etc.).
E mais: a propria protecdo dos direitos coletivsia elentro da teoria dos direitos
fundamentais (Titulo Il, Capitulo I, da CF/88) (ARNDA, 2007, p. 60).

Desta forma, destaca ainda Almeida (2007, p. 66)ein razdo da natureza
constitucional do direito processual coletivo Heasd, todos os métodos, principios e regras

de interpretacéo do direito constitucional se apticambém ao direito processual coletivo.
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N&o obstante, para garantir a eficacia de objeiontibre, identificado na
natureza juridica do direito processual coletivanom, faz-se necessario 0 estudo e a
aplicacdo de um sistema de principios adequadosemeonstitucionalismo e a sua

hermenéutica constitucional, o que sera objetcstieles do proximo item.

3.3.3 Principios processuais do direito processuabletivo comum

Antes de tratarmos propriamente dos principios gesuais do direito
coletivo comum brasileiro, € importante observae geferidos principios possuem como
matriz principiolégica o principio democratico. kessentido, iremos abordar o referido
principio antes de tratarmos dos demais.

O jurista portugués, J. J. Gomes Canotilho (20p8¢senta licdo digna de

nota a respeito do principio democratico:

O principio democratico ndo se compadece com unmap@ensdo estatica de
democracia. Antes de mais, € um processo de cadanhe transpessoal, irredutivel
a qualquer vinculacéo do processo politico a detextkas pessoas. Por outro lado, a
democracia € um processo dinamico inerente a uro@dsale aberta e activa,
oferecendo aos cidadaos a possibilidade de desémesito integral e de liberdade
de participagdo critica no processo politico emdagires de igualdade econdmica,
politica e social [...] Neste sentido se podemrprtar os preceitos constitucionais
gue apontam para a transformacdo da Republicaguaa numa sociedade livre,
justa e solidaria (art. 1°), para a realizacdo deatracia econdmica, social e
cultural (art. 2°), para a promocdo do bem estargeialidade de vida do povo e a
igualdade real entre os portugueses, bem como @paefectivacdo de direitos
econémicos, sociais e culturais mediante a tramsfgdo e modernizacdo das
estruturas econémicas e sociais (art. 9°/d) (CAN®GIO, 2003, p. 289).

Ruy Samuel Espindola (2008, p. 252) ensina, quado principio

democrético que:

O principio do Estado Democratico de Direito (aft. caput, da CF) exige que se
otimizem, em todos os niveis (legislativo, exeautévjudicial), os instrumentos de
controle sobre a administracdo publica, sobre @pepdblico e se maximizem os
direitos fundamentais da pessoa humana, direitesdguem constituir padrées de
conduta material para os gestores e para as ig88t&iaministrativo-publicas. Este
principio exige que a administracdo prossiga sessfublicos orientados por um
dos grandes principios capitais, que constitui déagia normativa e axioldgica do
Estado Democratico de Direito: o principio da dilgmie da pessoa humana. A
personalizacdo do Direito Administrativo e a refaméntacdo do conceito de
interesse publico em bases jusfundamentais exigethas atento do jurista e dos
aplicadores do Direito.
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O principio democrético se apresenta como condig@&o alicerce
fundamental do Direito e da propria organizacdadas@cser seguida pelo pais, constituindo-
se no mais importante eixo que alimenta a transfoéim da realidade social com justica,
sendo no Brasil, o principio do Estado de Direpoevisto logo no art. 1taput da
Constituicao Federal (ALMEIDA, 2007, p. 62).

Assevera ainda Almeida (2007, p. 62):

No principio democratico, estdo fundamentados tadodemais principios e regras
constitucionaisprincipalmente os que comp&em o direito processuabletivo, na
sua condicdo de instrumento constitucional de protdio e de efetivacédo
potencializada da Constituicdo e das suas garantias direitos fundamentais
Com efeito, o direito processual coletivo brasigiseja como instrumento de
protecdo potencializada da Constituicdo, seja cmstoumento de sua efetivacédo e
transformacéo positiva potencializada da realidaaéal,inspira-se e fundamenta-
se no principio democratico, do qual as suas dirares principioldgicas e regras
interpretativas devem ser extraidas(Grifos nossos).

Diante de sua importancia e amplitude, “[...] Onpipio democratico
constitui, assim, a democracia em seu sentido dovaené base constitucional que vincula e
inspira 0 processo de mudanca da realidade socjal(ALMEIDA, 2007, p.62). Devendo,
desta forma, todos os demais principios do proceskdivo comum observar o principio
democratico como diretriz primaria estrutural de sentetdo (ALMEIDA, 2007, p.63).

Outrossim, o principio do interesse jurisdicionalaconhecimento do merito
do processo decorre da funcdo do Estado Democd#i€ureito de se apresentar como 0rgéo
transformador da realidade social e, ainda, poaesentar como guardidao dos direitos e
garantias fundamentais previstos na constituiggojd fundamento legal nos artigos 1°, 2°,
3° e 5° XXXV, da Constituicdo da Republica Fedegeatlo Brasil de 1988 (ALMEIDA,
2007, p. 34).

Por meio deste principio, o “[...] juiz deve flekibar os requisitos de
admissibilidade processual para enfrentar o mélotprocesso coletivo e legitimar a funcéo
social da jurisdicéo [...]” (ALMEIDA, 20007, p. 34)

Esse principio determina que o juiz - levando-se @msideracdo o
interesse jurisdicional social de ser resolver udesnanda coletiva, bem como, suas
vantagens, tais como a economia processual, meotiqade de litigantes individuais etc -
devera mitigar os requisitos processuais para iéinkedgade do processo coletivo sempre
levando em conta a funcéo social da jurisdicéo leeoeficios que a jurisdicdo coletiva pode
trazer para a sociedade ao se eliminar grande oudeedemandas de litigantes que iriam

impetrar agoes de forma individual.
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Em consonéncia com o principio democratico, podespositar 0 principio
da maxima prioridade da tutela jurisdicional cei@tcomum, de modo que seu estudo se
justifica em razdo da supremacia do interesse Isqeesente no processo coletivo, sobre o
interesse privado, proprio do processo individigaddo sua fundamentacgéo legal no artigo 5°,
paragrafo 1° da Constituicdo Federal de 1988, etermiina a aplicabilidade imediata das
normas definidoras de direitos e garantias fundsaseernpossuindo fundamento também na
regra interpretativa do sopesamento (ALMEIDA, 200734).

Marinoni e Arenhart (2004) lecionam que ao se [m&@r a tutela
jurisdicional coletiva comum, promove-se a elimé@a¢do custo de inumeras agdes
individuais, ao tornar o trabalho do Poder Judicianais racional, deixando o sistema
jurisdicional mais seguro e célere.

Referido principio leva em consideracdo a instruaigtade de se julgar
varias demandas de forma coletiva, evitando-se/guas pessoas batam a porta do judiciario
individualmente, causando maior dispéndio da mauqjuidiciaria.

Outrossim, quanto a legitimidade para proposit@acbes civis publicas,
podemos citar o principio da presuncdo de legitwahichd causamativa pela afirmacédo de
direito coletivo tutelavel.

N&o obstante, vale fazer um breve estudo quanemitinhidade ativa em
geral da acdo civil publica. A legitimidade paraopwsitura de acdo civil publica esta
condicionada a defesa dos direitos transindividuaiso se pode verificar na transcrigcdo da
Lei n° 8.625, de 12/02/1993, intitulada de Lei igad Nacional do Ministério Publico,
estabelecendo em seu artigo 25, inciso IV, queda agil publica tendo por finalidade a
protecdo, prevencao e reparacao dos danos causadosio ambiente, ao consumidor, aos
bens e direitos de valor artistico, estético, hisb) turistico e paisagistico, e a outros
interesses difusos, coletivos e individuais indigpeis e homogéneos, bem como também,
para a anulacdo ou declaracdo de nulidade de esogd ao patrimoénio publico ou a
moralidade administrativa do Estado ou de Munigipi® suas administracfes indiretas ou
fundacionais ou de entidades privadas de que ppemic (CARVALHO FILHO, 2009, p.
126).

Além da Lei Organica Nacional do Ministério Publieolegitimidade para
propositura de acao civil publica pode ser encdati@nda na Lei Complementar n° 75, de
20/05/1993, que prevé organizacao, atribuicOesatues do Ministério Publico da Unido, em
seu artigo 6°, inciso VII, além é claro do artigodh Lei n°® 7.347, de 24/07/1985, bem como
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0s artigos 127, caput e o artigo 129, Ill, da Gangto Federal de 1988 e por fim, o artigo
81, paragrafo unico, inciso | e Il, e artigo 82Cladigo de defesa do consumidor.

Outrossim, o principio da presuncédo de legitimidadie causamativa
determina que “[...] que € suficiente a afirmacé@alileito ou interesse coletivo para presumir
a legitimidade ativa provocativa; ndo ha necessidia se questionar a real titularidade do
direito coletivo alegado para se concluir pelatiegdade [...]” (ALMEIDA, 2007, p. 35).
Referido principio encontra-se fundamentado nagaatl27, capdt, e 129, incisos Il e Iff,
quanto a legitimacdo do Ministério Publico e contag@o aos demais legitimados, sua
fundamentacdo se apresenta por meio do artigopE28grafo 1° da Constituicdo Federal e
artigo 82° do Cédigo de Defesa do Consumidor, e artif8 84 Lei de Acdo Civil Publica
(ALMEIDA, 2007, p.35).

Referido principio € de elevada importancia paefesivacdo da protecéo
dos direitos transindividuais, devendo ser intdgate de forma ampliativa, jamais se
admitindo a interpretacao limitativa a exemplo de ge conclui por meio da inteligéncia do
proximo principio.

Ademais, ainda em consonancia com 0s principiariants, podemos citar
0 principio da maxima amplitude da tutela jurisoii@l coletiva comum. Referido principio

2L Artigo 127 da CF. O Ministério Publico é institat; permanente, essencial & funcao jurisdicionadstado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regmemocratico e dos interesses sociais e indivgduai
indisponiveis. (CESPEDES, Livia; PINTO, Antonio ule Toledo; WINDT, Cristina Vaz dos Sant@digo
Civil; Comercial; Processo Civil e Constituicdo Fedral + legislacdo complementar + legislacéo
complementar. obra coletiva. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 20087p

2 Artigo 129 da CF. S&o funcdes institucionais daibtério Puablico: | | — zelar pelo efetivo respeitos
Poderes Publicos e dos servigos de relevanciagadabs direitos assegurados nesta Constituicamopendo

as medidas necessarias a sua garantia; Ill — pemminquérito civil e a acéo civil piblica, pargratecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente eodios interesses difusos e coletivos. (CESPEDRSa;L
PINTO, Antonio Luiz de Toledo; WINDT, Cristina Vaos SantosCodigo Civil; Comercial; Processo Civil e
Constituicdo Federal + legislacdo complementapbra coletiva. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 20089

23 Artigo 82 do CDC. Para fins do art. 81, paragnafico, séo legitimados concorrentemente: | — Mémist
Puablico; Il — a Unido, os Estados, os Municipio eDistrito Federal; Ill — as entidades e 6rgaos da
administracdo publica, direta ou indireta, ainde gem personalidade juridica, especificamente ridekis a
defesa dos interesses e direitos protegidos perGaligo; IV — as associa¢cfes legalmente consiiufich pelo
menos um ano e que incluam entre seus fins ingtitais a defesa dos interesses e direitos protegido este
Cddigo. Dispensada a autorizagdo assemblear.;@ Equisito da pré-constituicdo pode ser dispengmio
juiz, nas acdes previstas no art. 91 e seguint@g\dp haja manifesto interesse social evidenciatitogimensao
ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do jueidico a ser pretegido. (CESPEDES, Livia; PINTO
Antonio Luiz de Toledo; WINDT, Cristina Vaz dos $as Codigo Civil; Comercial; Processo Civil e
Constituicdo Federal + legislacdo complementaobra coletiva. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 20094p).

24 Artigo 5° da ACP. Tém legitimidade para proporapéincipal e agéo cautelar: | — o Ministério Pébjill — a
Defensoria Publica; Ill — a Unido, os Estados, etilo Federal e os Municipios; IV — a autarquiapeesa
publica, fundacdo ou sociedade de economia mista; & associacdo que, concomitantemente a) esteja
constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termdsidavil; b) inclua, entre suas finalidades instibnais, a
protecéo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordembenica, a livre concorréncia ou ao patriménidstico,
estético, histérico, turistico e paisagistico (CARWO FILHO, Acao Civil Publica: comentérios por artigo. 7.
ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2009).
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decorre da combinacao entre os artigds 88 Codigo de Defesa do Consumidor e 21 da Lei
de Acao Civil Publica, por meio do qual se extrae ([...] sdo admitidos todos os tipos de
acOes, procedimentos, provimentos e medidas newressaeficazes para a tutela dos direitos
coletivos [...]" (ALMEIDA, 2007, p. 35). Trata-ssegundo a licdo de Almeida (2007) de
norma de hiperefichcia e condicdo de superdireiicgssual coletivo comum, também
encontrado previsto no artigo 212 do Estatuto danCa e do Adolescente e no artigo 82 do
Estatuto do Idoso (ALMEIDA, 2007, p. 35).

Por sua vez, o principio do maximo beneficio daléujurisdicional coletiva
comum possui seu fundamento juridico localizad@nigo 103, paragrafo 3° do Cdédigo de
Defesa do Consumidor e prevé a transferéngiautilibus da coisa julgada coletiva,
proveniente das demandas de tutela de direitotesesses difusos e coletivos para o plano
individual (ALMEIDA, 2007, p. 35).

Destaca ainda Almeida (2007):

Esse principio decorre do préprio espirito do thrgirocessual coletivo comum,
visto que, por meio da tutela jurisdicional colatibusca-se revolver em um so6
processo um grande conflito social ou inUmeroslitosfinterindividuais, evitando-

se nesse caso, a proliferacdo de ac¢fes individuas ocorréncia de situacdes
conflitivas que possam gerar desequilibrio e insmgga na sociedade [...]
(ALMEIDA, 2003, p. 35).

Apesar de existir previsdo expressa no microssateracessual formado
entre o Codigo de Defesa do Consumidor e a Lei@gACivil Publica, como a maioria dos
demais principios aqui estudados, veremos, quelianfente, na pratica, ainda nao foi
possivel firmar o fantastico entendimento destedpio.

Outrossim, em referéncia ao principio da maximavefade do processo

coletivo, Gregorio de Assagra Almeida (2007, p3B8%4eciona que:

Por forca desse principio deve ser alcangada aadergrocessual em seu grau
maximo de probabilidade sobre os fatos alegadoden@anda coletiva. Assim, o
juiz, para alcanca-la, devera determinar de oféciproducdo de todas as provas
pertinentes, para que a tutela jurisdicional setesde forma legitima. O interesse
social, sempre presente nas variadas forma deasupetisdicionais coletivas, faz
com que se esgotem, no processo coletivo, todosedss de provas no sentido de
enfrentar o mérito, com a pacificacao social costiga.

% Artigo 83 do CDC. Para a defesa dos direitos eré@sses protegidos por este Codigo sédo admissideis as
espécies de acdes capazes de proporcionar susaddegefetiva tutela. CESPEDES, Livia; PINTO, Aitdon
Luiz de Toledo; WINDT, Cristina Vaz dos Sant@digo Civil; Comercial; Processo Civil e Constituiao
Federal + legislacdo complementambra coletiva. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 20094 ).
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Em razéo do interesse social constante dos pracessetivos, referido
principio determina que o juiz devera se atentaa p® uso efetivo de todas as formas
possiveis de investigacao e producdo de provasnpodequeré-las até mesmo de oficio.

Outro principio de grande importancia e magnitude @rincipio da néao-
taxatividade da acado coletiva decorre dos artigosnsiso XXXV e artigo 129, inciso I,
ambos da Constituicdo Federal de 1988, combinado c¢artigo 1°, inciso IV, da Lei de
Acao Civil Publica, determinando que qualquer idgse coletivo podera ser objeto de acao
coletiva (ALMEIDA, 2007, p. 36).

Corrobora ainda Hamilton Alonso Jr (2005, p. 208):

De mais a mais, 0 sistema processual coletivoaunatio a partir da Lei Federal
8.078/1990, ndo se limitou a abrir as portas dacihrtb, no tocante aos direitos
metaindividuais, por meio desta clausula de exterfeétros interesses difusos e
coletivos). Foi alémGarantiu que para a defesa destes direitos todas aspécies

de provimento sdo admissiveisEsta é a leitura do art. 83 do CDC que vem ao
encontro do processo como quer Candido Rangel Rirani...] (Grifos nossos).

Ademais, Alexandre Amaral Gavronski (2005, p. 28&iea que:

A primeira evidéncia desse fendmeno foi o significaincremento do principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional que na@nstituicbes anteriores era
assegurado apenas quanto a lesdo individual, sengastir da Constituicdo de
1988, garantido para toda e qualquer lesdo ou areedgeito (inc. XXXV do art.
5°), seja ela individual ou coletiva, visto que Imema restricdo constou do texto
constitucional. Com o mesmo intuito e ao tempo @ acpnferiastatusconstitucional

a acéo civil publica e ao inquérito civil, inclugldentre as funcdes institucionais do
Ministério Puablico (art. 129, Il1), a Constituicatribuiu a Instituicdo a funcao de
promover a defesa de “outros interesses difusadetivos”, inserindo assim norma
de extensdo tdo ampla quanto a que fora vetadaRrekidente da Republica e
viabilizando uma tutela global dos interesses nalst

A Lei 8.078, de 11.09.1990, tratou de consolidaaesmplia¢céo, (re)incluindo o inc.
V no art. 1° da Lei 7.347, para tornar cabivel doaem tela para a protegdo de
“qualquer outro interesse difuso ou coletivo”][...

E possivel verificar desta forma uma clara evolygésitiva na efetivacéo
da tutela dos direitos transindividuais, principahte com a Constituicdo Federal de 1988 e
com o advento do Coédigo de Defesa do Consumidor ggwantiram expressamente ao
aplicador do direito um farto nimero de instrumenprocessuais para a consecucao da
efetiva protecao dos direitos transindividuais.

Ja o principio da disponibilidade motivada e dahkpcéo do abandono da

acdo coletiva determina que a desisténcia infundada abandono da acdo coletiva esta
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sujeito ao controle dos outros legitimados atiens,especial o Ministério Publico que podera
assumir a referida acdo (ALMEIDA, 2007, p. 36).

Assevera ainda o mesmo autor:

Se a desisténcia for levada a efeito pelo OrgaMliagstério Publico, e o Juiz, dela

discordando, podera aplicar analogicamente o dispus artigo 28 do Cadigo de

Processo Penal, submetendo a desisténcia ou almaraborconhecimento e a
apreciacdo do Chefe da respectiva Instituicao doidtéirio Pablico. Também o

abandono ndo é admissivel, de sorte que nédo é teripaom o direito processual

coletivo a extingdo do processo sem julgamento édotoncom base no art. 267, I

ou lll (contumécia bilateral ou unilateral, respestente), do CPC, de sorte que
néo é compativel a ocorréncia de perempcao emdeedemandas coletivas (art. 5°,
paragrafo 3°, da 7.347 e art. 9° da Lei 4.717/8&8MEIDA, 2007, p. 36).

Trata-se de uma garantia processual eficiente. eNestalho, iremos
analisar, a frente, as dificuldades enfrentadasspeémais legitimados para propor e bem
desenvolver uma acéo civil publica, dificuldadesasstécnicas e até mesmo de falta de
recursos, de modo que, havendo a propositura @ecagBpublica por uma associacéo que se
vé sem recursos financeiros para continuar a demnandnha que desistir da mesma, podera
o Ministério Pablico assumir referida demanda.

Outro principio de elevada importancia que nao pad®s deixar de citar é
o principio da legitimidade ativa concorrente plista. Assim, por ser, no direito processual
coletivo, a legitimidade ativa, concorrente ou glista, por imposi¢cao constitucional, esta
nao pode ser interpretada de forma restritiva chdda e sim de forma aberta e flexivel,
estando referido principio fundamentado nos arti®®, paragrafo 1°, 125, paragrafo 2° e
103 da Constituicdo Federal de 1988 (ALMEIDA, 200.737).

Referido principio enfrenta grande resisténcia amaplicacdo em virtude
conta da formacéo jusprivatista de nossos apliesddo direito, ndo obstante, podemos
observar a existéncia de algumas decisdes, amhemde a propria lei que considerou a
Defensoria Publica parte legitima para propor acgdies publicas. Referidas decisdes
representam visdo de vanguarda, em absoluta pwr@gn&om os principios do direito

processual coletivo e com os conflitos de massaeates na sociedade atual, sendo vejamos:

"Direito Constitucional. Acao Civil Publica. Tutelde interesses consumeristas.
Legitimidadead causam do Nucleo de Defesa do Consundid@efensoria Publica
para a propositurda acdo.A legitimidade da Defensoria Publica, como 6rgao
publico, para a defesa dos direitos dos hipossufeites é atribuicédo legal, tendo

0 Cddigo de Defesa do Consumidor, no seu art. 82), lampliado o rol de
legitimados para a propositurada acéo civil puablica aqueles especificamente
destinados a defesa de interesses e direitos ftosegelo CédigoConstituiria
intoleravel discriminacdo negar alegitimidadeativa de 6rgdo estatal — como a
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Defensoria Publica — as agfes coletivas se tabitimidade € tranquilamente
reconhecida a 0Orgdos executivos e legislativos (conentidades do Poder
Legislativo de defesa do consumiddProvimento do recurso para reconhecer a
legitimidadeativa ad causantla apelante. (TJRS, AC 2003.001.04832, 62 Camara
Civel, Rel. Des. Nagib Slaibi Filho, j. 26.08.2003yrifos nossos.) (QUEIROZ,
Claudia Carvalho. A legitimidade da Defensoria Ribpara propositura da agao
civil publica. Jus Navigandi Teresina, ano 10, n° 867, 17 nov. 2005. Dispdnive
em: < http//jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?i866> acessado em: 06 out.
20009).

"ACAO CIVIL PUBLICA — DEFENSORIA PUBLICA —LEGITIMIDADE ATIVA

— CREDITO EDUCATIVO — Agravo de instrumento. AcadviCPublica. Crédito
Educativo.Legitimidadeativa da Defensoria, para propd-l&omo érgao essencial
a funcao jurisdicional do Estado, sendo, pois, inggante da Administracéo
Puablica, tem a Assisténcia Judiciaridegitimidadeautdnoma econcorrente para
propor agdo civil Piblica, em prol dos estudantesacentes, beneficiados pelo
Programa do Crédito EducativoAssim, a decisdo que rejeitou a argiicdo de
ilegitimidade ativa, levantada pelo Parquet, ndo lhe causou qualgreerage,
ajustando-se, in casu, a restricdo acolhida na ABBR-8-RJ — Recurso reputado
prejudicado em parte e em parte desprovid®JRJ, Al 3274/96, 22 Camara Civel,
Rel. Des. Luiz Odilon Bandeira, j. 25.02.1997 —fagi nossos). (TJRS, AC
2003.001.04832, 62 Camara Civel, Rel. Des. NagdibiSFilho, j. 26.08.2003 -
grifos nossos.) (QUEIROZ, Claudia Carvalho. A legitlade da Defensoria Publica
para propositura da acao civil publidas Navigandi Teresina, ano 10, n° 867, 17
nov. 2005. Disponivel em: < http//jus2.uol.com.brittina/texto.asp?id=7566>
acessado em: 06 out. 2009).

Quanto a legitimidade ativa da Defensoria Pubkagdré da Silva Ordacgy

(2008, p. 93, assevera que:

A legitimidade ativa da Defensoria Publica na ttebletiva, mediante lei, € muito
bem-vinda, embora tenha chegado com certo atrasty gue a Defensoria é
Instituicdo essencial a fungéo jurisdicional doaHst cuja assisténcia juridica ainda
ndo se fazia integral no campo da coletividadejepgejudicava o acesso a justica e
a inclusao social.

Entretanto, a jurisprudéncia j4 agasalhava algutaasatuacdes da Defensoria no
campo da tutela coletiva, mesmo quando ndo tinhaopgeto uma relacdo de
consumo [...]

Faz questdo de acrescentar, ainda o referido aagomfinitas vantagens

trazidas pela legitimacédo ativa da Defensoria, s@efamos:

Os beneficios desta novel legitimidade da Defead®iiblica serdo gigantescos para
a sociedade, visto que ndo mais sera necessalzarajdemandas individuais
repetidamente (pulverizacdo de ac¢des), podendor l\substituicdo pela tutela
coletiva. A utilizacdo da acao civil publica pelafBnsoria acarretara significativa
desburocratizacédo do 6rgao estatal judiciario endiitéio das demandas individuais
e, via de consequéncia, o desafogamento de precessoombate a exclusdo social,
através da propiciagdo de efetivo acesso a jJUSIBDACGY, 2008, p. 85-86).
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Por seu turno, é importante destacar ainda quegitimaade ativa da
Defensoria Publica para a propositura de acéo pablica ndo pode se circunscrever apenas
as pessoas consideradas economicamente necessdadsgja, aquelas que ndo possuem
condi¢do de arcar com as custas processuais ddemenda sem que ocorra prejuizo para a
manutencdo material de seu lar, devendo se recentanbém referida legitimidade para as

coletividades em geral, sendo vejamos:

Ha, porém, um outro publico-alvo para a DefensBrihlica: as coletividades. E que
estas nem sempre estdo organizadas (em assoc@d@dasse ou sindicatos, por
exemplo) e, com isso, tornam-se hipossuficientebusza da tutela jurisdicional
referente a interesses ou direitos transindividugaia preciso, entdo, reconhecer a
legitimidade ativa da Defensoria PUblica para askefle tais interesses.

Negar tal legitimidade implicaria contrariar a mléle que incumbe ao Estado (e a
Defensoria Publica é, evidentemente, 6rgdo do Bptagsegurar ampla e efetiva
tutela jurisdicional a todos. Decorre, pois, esgftimidade diretamente do disposto
no art. 5°, XXXV, da Constituicio da Republica (CARIA, 2008, p. 46-47).

Apesar das louvaveis decisbes supracitadas, e awmon da Lei n°
11.448/2007 aqui comentada, é possivel observea agrande resisténcia dos aplicadores do
direito, havendo inclusive a Ac¢éo Direita de Indgosionalidade n° 3.943/07, movida pela
Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Ra@b[CONAMP) perante o Supremo
Tribunal Federal.

Com relacao a referida resisténcia, vale destacés oma vez a licdo de
André da Silva Oracgy (2008, p. 95):

Dos objetos supracitados, a Defensoria Publica éefentar séria resisténcia no
gue concerne a legitimidade para o manejo da agdmprobidade administrativa,
principalmente quanto a medida cautelar previstarhol6 da Lei n° 8. 429/92, ja
que o dispositivo legal restringe a legitimidadevaatao Ministério Publico ou a
procuradoria do 6rgdo administrativo. Ademais, denfs eventuais ocupantes do
pélo passivo na acdo de improbidade administrateatacam-se as diversas
autoridades politicas, que certamente ndo se danfiencom a legitimidade ativa da
Defensoria e irdo envidar esforcos politicos ndiderda ilegitimidadead causam
da Instituicdo junto ao judiciario.

N&o obstante, € possivel argumentar em favor dénkdade ativa da
Defensoria Publica, o fortissimo argumento de glueian® 11.448/07 é uma norma posterior
e de aplicacéo geral, devendo, em razao dissopservada de forma extensiva, além do fato
de que, “[...] a novel legislacdo incluiu a Defemsd’Ublica em destacada posicéao (art. 5°,
inc. Il, da Lei n° 7. 347/1985), logo a seguir donidtério Publico e isolada dos demais
legitimados, 0 que deixa transparecer a sua e@uei@ de atribuicbes com o 6rgdo do
Parquet” (ORDACGY, 2008, p. 95).
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3.3.4 Regras interpretativas do direito processualoletivo comum

Almeida (2007, p. 37) leciona quanto as regrasrpnégativas do direito
processual comum que no “[...] sistema patrio padeencontrar varias regras relativa a
interpretacdo e & aplicagdo do direito processolgtico comum [...]", sendo convenientes
apontar algumas delas em nosso estudo.

A regra da completa e perfeita interacdo entre digodde Defesa do
Consumidor e a Lei de Acao Civil Publica deterngoa o Cddigo de Defesa do Consumidor
e a Lei de Acédo Civil Publica se integrem em umrassistema processual de normas gerais
basicas aplicadas ao direito processual coletivouoo, sendo fundamentada a referida regra
no artigo 21 da Lei de Acao Civil Publica, combioambm o artigo 90 do Codigo de Defesa
do Consumidor (ALMEIDA, 2007, p. 37).

Outrossim, a regra da exigibilidade de compatiadiel necesséaria para a
aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Cio8 processos coletivos encontra-se
fundamentada nos artigos 90 do Cédigo de Defesaomsumidor, combinado com o artigo
19 da Lei de Acédo Civil Publica e determina que @li§o de Processo Civil podera ser
aplicado subsidiariamente ao processo coletivo coreomente se néo ferir as disposicdes
desses diplomas (CDC e LACP), ou seja, a apliciuk subsidiaria somente podera ocorrer
no caso de haver compatibilidade formal e aindéa,impedir ou colocar em risco a devida
efetividade da tutela jurisdicional coletiva (coripididade substancial ou teleoldgica)
(ALMEIDA, 2007, p. 37).

Por seu turno, Carvalho Filho (2009, p. 470) a@etsc

E oportuno, ainda, salientar que nio é apenas @&de Processo Civil que tem
aplicacdo subsidiaria. O art. 21 da lei, introdazigelo Codigo de Defesa do
Consumidor, admite a aplicacéo de alguns dispositileste, no que for cabivel, ao
procedimento da acéo civil publica.

Outrossim, leciona Almeida (2007, p. 37) que exsstegra que determina
que o Caodigo de Defesa do Consumidor e a Lei de A&géil Publica sdo diplomas fixadores
de normas de super direito processual coletivo acopma medida em que: “[...] esses
diplomas formam um conjunto de regras processuigisipiologicas e gerais que se aplicam,
em regra, a todas as formas de tutelas jurisdidawetivas do direito processual coletivo
comum [...]". Acrescentando ainda alguns exemptoaaregras: a) aplicacado da disciplina
tripartite da coisa julgada coletiva prevista ntigar 103 do CDC; b) aplicacdo do conceito
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tripartite de direitos e interesses coletivos edtdidos pelo art. 81, paragrafo Unico, do
CDC; c) a regra da nao-taxatividade das hipotesesadissibilidade de ac&o coletiva
prevista no artigo 1, inciso IV, da LACP; d) a egla ndo existéncia de litispendéncia entre
acoOes coletivas e individuais (ALMEIDA, 2007, p).37

Por fim, ainda nos utilizando da licdo do mesmmiaé importante citar a
regra da aplicabilidade de todas as regras intatpras principiologicas do direito
constitucional ao direito processual coletivo, j&gem razdo da propria natureza juridica de
direito constitucional-processual-social do dirggtocessual coletivo comum, a interpretacéo
deste direito processual devera ser condizenteacamesma interpretacdo principiolégica do

direito constitucional, sen&o vejamos:

[...] Essa regra decorre da propria natureza deitaliprocessual constitucional-
social deste novo ramo do direito processual; gsies sdo aplicaveis as regras
principiolégicas da interpretacdo conforme a Cdumgfio, da interpretacdo
constitucional evolutiva, da aplicabilidade imediad das normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais, da maxima efetidade das normas
constitucionais, além de outras diretrizes principldgicas, tais como as
decorrentes da supremacia da Constituicdo e da urade constitucional
(ALMEIDA, 2007, p. 38, grifo nosso)

E possivel observar que referidas regras estaanetarte condizentes com o
neoconstitucionalismo que vem se desenvolvendata da segunda metade do século XX,
estudado no primeiro capitulo deste nosso trabdleo como, com a nova hermenéutica
constitucional, também, ja estudada, o que, sedlicado na pratica pelos juristas deste pais,
provocara a real e efetiva mudanca social provéniga efetivacao dos direitos fundamentais
que tanto buscamos.

N&o obstante, infelizmente, ndo é o que estamastinds atualmente no

sistema juridico brasileiro, o que seréa objeto ximo item.

3.3.5 Barreiras apresentadas a interpretacdo e a bgacao do direito processual coletivo

comum

Almeida (2007) leciona que existem inumeros ob$t&cuno plano da
interpretacdo do direito processual coletivo conqua acabam por dificultar a efetividade de
variadas formas de tutela jurisdicional coletivaBmasil.

O referido autor, inclusive, relaciona longo rol @astaculos em sua obra

intitulada Manual das Ac¢bes Constitucionais rol este que iremos fazer questdo de
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apresentar neste trabalho, j& que, defendemos antadie postura de paradigma do jurista
brasileiro.

Neste diapasdo, os obstaculos levantados e amdesnpor Almeida
(2007) seréo transcritos e discutidos aqui, aingalgevemente.

Um dos obstaculos estd relacionado com a resiatémouitas vezes
infundadas, a concepcao coletiva do direito pramdss Quanto a este obstaculo, ja
mencionamos anteriormente que O0sS juristas em gpratisam conscientizar-se da
necessidade de aceitar as mudancas trazidas peleimembo denominado de
neoconstitucionalismo, aceitando assim que houve modanca de ordem jusprivatista para
uma ordem juspublicistica, de modo que essa resist&0 ira ceder definitivamente com a
efetiva conscientizacédo supracitada.

Este segundo obstaculo também ja foi comentadce rtesbalho e esta
relacionado com a formacao do profissional do wreo Brasil, que, ainda possui forte
cunho liberal-individualista, de modo que o refergrofissional ainda recebe forte carga e
formacdo positivista, mesmo que tenha havido aragfie da ordem positivista, a partir da
metade do século passado. Nao obstante, como j@ntamos também neste trabalho, essas
mudancas séo fruto de um movimento que apesarmgeqar verdadeira revolugédo e quebras
de paradigmas filosoficos, politicos, culturaisigicos etc, ndo possuem sequer um século de
existéncia.

Neste sentido, Fabio Konder Comparato (2006, p) k8%Hna:

Enfatize-se, porém, que a mundializacdo human#asignifica, de forma alguma,
desprezo pelo saber tecnolégico, ou o0 nao-recomeetdo do seu papel
insubstituivel no processo evolutivo da espécie dnan Técnica e ética
complementam-se, necessariamente, para impulgsnaovos e as civiliza¢bes a se
unirem. A tecnologia, divorciada da ética, conduzinavitavel fratura da
humanidade. A ética, ignorante do saber tecnol¢gidoeficiente e vazia. O grande
projeto de humanizagdo do mundo exige que a ci&nai@écnica sejam finalmente
reconhecidas como patrimbnio da humanidade, inusc® portanto, de qualquer
tipo de apropriacdo, privada ou estatal.

Corroborando, vale citar os ensinamentos de Joséat&&alini (2008, p.
431) que destaca: “Juizes eticamente preparadgsreemntribuirdo para o aprimoramento
da instituicdo, enquanto juizes tecnicamente adigianas eticamente descomprometidos,
nao se empenhardo em reformas, salvo aquelasatkstiao fortalecimento da corporacéo”.

Assevera ainda o mesmo autor, citando 0s ensinameid Antonio

Almeida Simdes que:
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A cultura juridica gerou uma justica blindada pelais ortodoxo positivismo. E
“enquanto o legalismo positivista se mantiver ilagta como doutrina dominante, o
juiz continuara a ser um mero aplicador da lei estassa atividade juridicamente
criadora e todos noés, quase sempre, glosadoreosadgies de glosadores”.
(SIMOES apud NALINI, 2008, p. 432),

Neste diapaséo, leciona Almeida (2007, p. 38):

[...] a questdo do ensino juridico e dos propriesiculos universitarios, os quais,

dentro de uma visdo unidimensional de ensino dénfemo juridico, demonstram

gue a maioria das faculdades de direito no Bra&d Bstdo cumprindo a sua
verdadeira funcdo social para a efetivacdo do Bsbmmocratico de Direito, pois

ainda néo prepararam os seus bacharéis para otanfiento e conscientiza¢do dos
grandes conflitos sociais [...].

Na verdade, acaba por ocorrer o circulo vicioso,mamlida em que, 0
docente que esta lecionando nas faculdades deodingije, teve uma formacéo do direito
jusprivatista e positivista e também possui diflewle em aceitar e conscientizar-se das
mudancas ocorridas no neoconstitucionalismo. Oestaa, este docente acaba passando para
0 seu discente essa mesma formacgédo jusprivatigtesiivista, mesmo porque, 0s proprios
curriculos das universidades, ou seja, as emenfanes de ensino, ainda se apresentam
organizadas para um ordenamento juridico juspsitzag positivista, quando na verdade, o
positivismo juridico ja foi superado e estamos emaunova ordem pOs-positivista e
juspublicistica.

Podemos verificar desta forma que certamente agightecnicista em que
a maioria dos aplicadores do direito foi formadagoa ainda estdo sendo formados os alunos
de boa parte das universidades e faculdades jasidio pais, se apresenta como forte
obstaculo para a consecucéo do processo coletivaroo

Outrossim, é possivel identificar que um dos ohstécpara a implantacéo
das regras de interpretacdo do direito processokgtivco comum acima estudadas se
circunscrevem ao “[...] apego as regras ortodokesdis individualistas constantes do CC e
do CPC, que sédo diplomas legais elaborados paes@ucdo tdo somente de conflitos
individuais [...] (ALMEIDA, 2007, p. 38).

Esse obstaculo se apresenta de forma tao inacrgldiiente absurda que a
Unica explicacdo para referido apego estd reladmra obstaculo anterior, qual seja, a
formacgdao, ainda positivista dos profissionais deiti, que encontram dificuldade em lidar
com um processo coletivo, que é algo recente, mgdm, efetivamente, por meio do

microssistema formado entre o Codigo de Defesa alas@nidor e a Lei de Acao Civil
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Pulblica, buscando, ainda, os referidos profissgras respostas para seus questionamentos

nos diplomas proprios para solugdes privadas (©ddigil e Codigo de Processo Civil).
Podemos identificar ainda como um forte obstacutoantacdo do direito

processual coletivo comum a resisténcia a legitwgdativa do Ministério Publico, sendo

vejamos:

[...] a resisténcia a legitimidade ativa do MinigiéPublico para o ajuizamento de
acles coletivas, presente em determinado setorodtirth e principalmente da
jurisprudéncia — essa resisténcia na verdade dstitucional, pois a legitimidade
do Ministério Publico para a defesa dos direito#eresses coletivos é a mais ampla
dentre os legitimados (art. 127, caput, e art. 129JIl e IX, da CF) [..]
(ALMEIDA, 2007, p. 38).

Acrescenta ainda Almeida (2007) que referida résca nasce em razéo de
uma visao, ainda distorcida, das funcdes do Mingstéublico no Brasil. Verifica-se deste
modo que mais uma vez estamos diante da faltagimiEgdo dos profissionais do direito
quanto as mudangas provocadas pela constituciagabtizdo direito no Brasil e no mundo,
por conta do movimento pos-positivista.

E possivel identificar, ainda, como obstaculo @aedetiva implantacdo do
direito processual coletivo comum, a timida atuadas demais legitimados ativos para

propositura da acgéo civil publica, sendo vejamos:

[...] timida atuacdo, com excecdo do Ministério IRAOb dos demais legitimados
ativos no direito processual coletivo comum, osigjudo sao responsaveis pelo
ajuizamento certamente nem de 10% (dez por ceatoagbes coletivas ja propostas
no Brasil, o que demonstra a fragilidade da denvirparticipativa no Pais
(ALMEIDA, 2007, p. 39).

Infelizmente, é fato incontestavel que a democrpaidicipativa de nosso
pais ainda tem longo caminho a trilhar, principaiteequando vemos associacfes como a
Ordem dos Advogados do Brasil permanecer inertanégos desmandos tanto no poder
legislativo quanto no poder executivo.

Corroborando, Lenza (2008), cita licdo proferida eualestra com
renomados processualistas, na qual foi apresentadio estatistico condizente com o citado

por Almeida acima, sen&do vejamos:

Em palestra proferida por diversos juristas, enbl@urso de acao civil publica —
reflexdes e reminiscéncias apds dez anos — na deatmilde Direito da USP),
observaram, especialmente Ada Pellegrini Grinodes¢ Carlos Barbosa Moreira,
Kasuo Watanabe e Rodolfo de Camargo Mancuso, quaiar usuario da acao civil
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publica era o Ministério Publico. Apontam que nessedes, em aproximadamente
90%, chegando até mesmo a 97%, na visdo de Marzhdmjstério Publico figura
como propositor (LENZA, 2008, p. 182).

Pedro Lenza (2008) teve o cuidado de apresentamalg razdes, que na
opinido de referido autor contribuem para a atuagcentrada do Ministério Publico no uso
da acéo civil publica com a consequentemente tiatigacdo dos demais legitimados.

Dessa forma, para ficar um pouco mais didaticdyaeemos um quadro

onde destacamos as raz0es apresentadas por L6083y &nao vejamos:

Quadro n° 8 — Possiveis causas para a timida atuacédos demais legitimados ativos na

utilizacéo da acéo civil publica

Causa Justificativa

a) Historica Historicamente o Ministério Publico assumiu a remadilidade de promover
acles civis publicas, suprindo, de certa forma eesmdade de atuacdo e
associacoes.

b) Politico-histérica Em raz&o do periodo ditatorial, a sociedade biesiEempre viu as leis como
manifestacdo instrumental dos mais fortes, da dhtentora do poder. Desta
forma, foi possivel observar durante o periodo tifonste para a elaboracéo da
Carta Magna, que certos setores da sociedadevatutaa delimitagdo em lei
de diversos pontos relativos ao uso da acao aibliga.

¢) Socioldgica O cidadao brasileiro ainda esta acostumado com stadB paternalista, ndo
procurando se associar em entidades representdéveasses e interesses.
d) Econdmica Algumas associag8es ndo tém dinheiro para contaatavzgados capacitados| e

especializados na matéria para a propositura desadé tamanho porte |e
complexidade.

e) Institucional Existe consideravel dificuldade em se conciliatisidade de organizagéo, de
associacéo, de politica na defesa de interesse® cmressario aparato técnigo-
juridico.

f) Legislativa Por trés vezes o legislador da Lei de Acédo CiubblRRa induziu a propositura

da Acdo Coletiva pelo Ministério Publico:

f1) art. 6° - ao estabelecer que qualquer pessdar@oe o servidor public
severa provocar a iniciativa do Ministério PUblia@nistrando-lhe informacde
sobre fatos que constituam objeto da acéo civideeando-lhe os elementos ge
conviccao;
f2) art. 7° - seguindo a prescricdo do art. 40 &P Juizes e tribunais dever@o
remeter pegas ao Ministério Publico, sempre quedim conhecimento de fatos
gue possam ensejar a instauracao do inquéritoarivijropositura da acéo civil
publica;
f3) art. 8° - embora a legitimacdo ativa seja cormte e disjuntiva (plural),
apenas o Ministério Publico tem a faculdade deaurstr o0 inquérito civil, que
tramitara sob sua presidéncia, destinado a coldeitalementos para eventual
propositura de agao civil publica.

n O

(Fonte: LENZA, Pedro. Teoria geral da acao civiblma. 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008
Desta forma, podemos observar que existem ver@dadamarras a serem

devidamente superadas pelos aplicadores do dineitontuito de se desburocratizar e se
estimular maior participagcdo dos legitimados ativgeanto a defesa de direitos

transindividuais por meio do uso da agéo civil mzbl
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Outrossim, podemos observar, ainda, quanto a pitappsde acao civil
publica por meio de associacgfes, que, sua legifimagige a existéncia de trés condicdes: a)
condicdo formal, em que se exige que a associagli tse constituido nos termos da lei
civil, com respectiva capacidade, ou seja, pergiae juridica; b) condicdo temporal,
exigindo-se que a associacao tenha se constitégigelb menos um ano, contando-se referido
prazo a partir do ato de inscricdo dos estatutoasgdaciacdo. Nao obstante, € importante
destacar que referida condi¢do sofreu atenuacatopgar do art. 82, paragrafo 1°, do Cédigo
de Defesa do Consumidor, que permite que o juig,cas0s de acdo civil publica proposta
por associagcdes que visem a defender interessesdirals homogéneos, dispense referida
condicéo temporal, sempre que houver manifestoeisge social evidenciado pela dimensao
ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do jp@tegido; c) condicéo institucional —
exigindo-se que a associacdo tenha dentre os b@ivas estatutarios a previsdo da defesa
dos interesses coletivos ou difusos, interessessegse deverdo ser protegidos, sempre
levando-se em conta a finalidade para qual foideria associacao (pertinéncia objetiva ou
finalistica) (LENZA, 2008, p. 154-155).

N&o obstante, faz-se necessario destacar, ainliteandio-se da licdo de
Lenza (2008), que nossos tribunais estdo atenuamidmr da norma, quanto a exigéncia da
pertinéncia objetiva finalistica, sendo vejamoshoeda decisdo exarada no STJ, em sede do
REsp 302.192-RJ, 4° Turma, Rel. Min. Ruy Rosadgapo em 10 de abril de 2001

Acédo civil publica. Associacao de legitimidad®.agdo civil publica pode ser
ajuizada tanto pelas associagdes exclusivamente stituidas para a defesa do
meio ambiente, quanto por aquelas que, formadas panoradores de bairro,
visam o bem-estar coletivojncluida evidentemente nesta clausula a qualidede
vida, s6 preservada enquanto favorecida pelo melmemte (LENZA, 2008, p. 155
— grifo nosso).

Nesse sentido, podemos observar que estd havendointerpretacdo
condizente com o direito processual coletivo comange se tem atenuado a condi¢cdo da
pertinéncia objetiva ou finalistica, quando, aped&armao estar previsto expressamente no
estatuto da associacdo o uso de acado civil pulplza protecdo de determinado bem
especifico, sobressaia relacdo existente entrevaspo estatutéria da associagdo e o objeto
pretendido com a apresentacdo de determinada agBpublica, mesmo que, diferente do
registrado no estatuto, porém, com resultado centés com os fins previstos em referido

instrumento de inscricdo da associacgao.
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Corroborando referido entendimento, o Tribunal dstiga do Estado de
Séo Paulo, assim se manifestou no REsp. n° 31.RP5@<STurma, Rel. Min. Ari Pargendler,
publicado em 10 de junho de 1996:

Acdo civil pablica. Legitimidade ativa. Sociedade dmigos de bairro. Ndo ha

necessidade dos estatutos da sociedade de amidpasraetrazer expressa mencao
de que a protecdo ambiental integre seus objetiendp em vista que a mesma visa
0 bem-estar coletivo, o que ja torna indiscutiva kegitimidade ativa. Recurso nao

provido (LENZA, 2008, p. 155/156).

Logo, se de um lado temos verdadeiras amarrasea ssuperadas pelos
aplicadores do direito na busca da efetivacdo deitdi coletivo comum com maior
instrumentalidade do mesmo, por outro lado, ja gsivel observar algumas decisdes de
nossos tribunais que tém mitigando algumas exigénltdgais, facilitando a atuacdo de
associacgoes na busca pela defesa da protecadelesses de seus associados.

Outrossim, existe uma ilegitima e inconstitucionasisténcia oferecida
contra o direito processual coletivo comum por nuEiauso de edicdo de arbitrarias medidas

provisorias pelo Poder Executivo da Unido. senganves:

[...] a ilegitima e inconstitucional resisténcig@cida, mediante a edigdo arbitraria
de medidas provisérias pelo Poder Executivo da dJnifiqual, postando-se na
contramdo da histéria de evolucdo dos canais joisthis de tutela dos direitos

fundamentais da sociedade, elaborou inUmeras meulideisorias para tentar

dificultar a tutela dos interesses massificado c@wajue foram publicadas para
restringir os efeitos da coisa julgada coletivaifewtar o ajuizamento de acdes

coletivas pelas associacdes legitimadas em faceddg#os e entidades publicas
(ALMEIDA, 2007, p. 39).

Corroborando referida licdo Alexandre Amaral Gagkon(2005, p. 29)

assevera que:

Sem maiores consideracdes, incabiveis neste retimspmas apenas para triste
registro diante de lamentavel involucdo absolutden@lissonante de tudo o que
antes se registrou quanto as origens e finalidddeacdo civil publica, cumpre
referir as alteragdes promovidas na LACP originaiamedidas provisorias.

A Lei 9.494, de 10.09.1997, resultante da convedsidledida Provisoria 1.570,
inUmeras vezes reeditada, alterou o art. 16 da LA®R limitar os efeitosrga
omnegsic) da sentenca aos limites da competénciddsalido 6rgéo julgador.

Ja a Media Provisoria 2.180-35, ainda ndo apregattaCongresso Nacional, mas
em vigor por for¢a do que dispde o art. 2° da EG212001, restringiu os efeitos da
sentenca civil prolatada em acgéo coletiva proposta&ntidade associativa na defesa
dos interesses dos associados apenas aquelesnbaentdomicilio no ambito da
competéncia territorial do 6érgao prolator (art- Z Lei 9.494), e excluiu do objeto
da acdo civil publica as pretensées que envolviamtas, incluindo um paragrafo
Unico ao art. 1° da Lei 7.347/1985.
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Podemos apontar também como obstaculo a equivaradpreensdo dos
tribunais quanto a legitimidade do Ministério Pablha promocéo da defesa dos interesses
individuais homogéneos “[...] quando na realidadpagente o interesse social na tutela
coletiva desses direitos ou interesses coletivggALMEIDA, 2007, p. 39).

Como veremos um pouco melhor a frente, no tépilaxieado a natureza
juridica dos direitos tutelaveis na acdo civil pcdl nossos tribunais tém firmado
entendimento no sentido de que a utilizacdo de eigdlgpublica por meio de iniciativa do
Ministério Publico na defesa de interesses indaisithomogéneos disponiveis sé podera
ocorrer nos casos em que o objeto do interesdadatassuma carater eminentemente social
ou de grande relevancia social.

N&o obstante, referida interpretacdo restritivantpaa legitimidade do
Ministério Publico, quanto ao uso de acdo civil g com objeto a tutelar direitos
individuais homogéneos, se apresenta de forma ecpila, sendo vejamos a licdo de Leite
(2005):

N&o se pode perder de vista, outrossim, que a ndamancerramento contida na
parte final do art. 129, Ill, da CF, confere ao MEm distingéo entre os seus 6rgaos,
a legitimacéo para a defesa de “outros interesfiesod e coletivos”.

Sabe-se que a Constituicdo “resulta do poder ¢oimé originario, tido como
poder politico fundamental’, mas, ndo obstante essa carater politico,
“materializa a tentativa de conversao do podertipoliem poder juridico”, o que
implica dizer que ela também deve ser interpretamao genuina norma juridica.
Disso resulta que é possivel a interpretacéo extéves ou ampliativa da norma
constitucional em causa, na medida em que os inteses individuais
homogéneos — disponiveis ou indisponiveis — sdodacitalmente coletivoso que
por certo, ja seria condigdo suficiente para val@degitimagdo do MP quando
promove ACP em defesa dos mesmos (LEITE, 2005mrfo nosso).

Observe desta forma que ndo d& para aceitar adpod& nossos tribunais
que insistem em interpretar de forma restritivam@snas do direito coletivo comum, o que é
absolutamente incompativel com a sociedade mamsdifiem que vivemos.

Neste diapaséo, apresentaremos um quadro utilizdosl@nsinamentos de
Leite (2005), onde referido autor ensina que exigtea teoria, denominada de Teoria
Ampliativa, que proclama a legitimacdo ampla estnita do MP para ajuizar acéo civil
publica em defesa dos interesses homogéneos.

Leite (2005) ainda faz questdo de afirmar que iddeteoria possui
defensores processualistas de grande renome otas Nelson Nery Junior, Ada Pellegrini
Grinover, Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Marcelbetha Rodrigues, Rosa Maria Andrade

Nery e Francisco Antonio de Oliveira.
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Dessa forma, vamos ao quadro, parafraseando asaerestos de Carlos

Henrique Bezerra Leite (2007):

Quadro n°® 9 — Teoria Ampliativa: principais diretri zes

Principais diretrizes da teoria ampliativa

a) Artigo 129,
inciso Il e IX, da
Constituicao
Federal de 1988.

E fato de que o artigo 129, inciso Ill, da Constéio Federa
menciona apenas o0s interesses difusos e colethds, obstante,
também é fato que o inciso I1X, do mesmo artigoe a@bpossibilidadé
para o legislador ordinario alargar o espectro elgitimacdo dg
Ministério Publico, desde que isso seja compatfoeh o seu perfi
constitucional,

1%

b) Cddigo de|Os direitos ou interesses individuais homogéneosiocuma das
Defesa do| espécies de interesses metaindividuais, sé surgioomo Codigo de
Consumidor e| Defesa do Consumidor, em 1990, portanto, apos astgnao
direitos individuais | Federal de 1988.

homogéneos

C) Interesses sociais

O artigo 127 caput da Constituicdo Federal permite que o Ministério
Publico defenda ndo apenas os interesses indigidndisponiveis
mas também, os interesses sociais.

d) Normas de

Ordem Publica

O artigo 1° do Cddigo de Defesa do Consumidor fgceajue as
noras de protecdo do consumidor sdo de ordem publde interesse
social. Desta forma, o artigo 82, inciso |, do mesestatuto, qus
confere legitimidade para o Ministério Publico defer qualquer
interesse individual homogéneo, caracteriza-se camoma de
interesse social, estando portanto, em sintonia ansistema
constitucional brasileiro.

D

e) Propositura de
acao civil publica e
interesses
individuais
homogéneos

A proépria propositura de acao civil publica em dafele interesse
individuais homogéneos ja configura por si sé, thiesle interess
social, na medida que por meio do uso de refemdirumento s¢
desestimula a proliferagdo de demandas individyaisstigia-se @
atividade jurisdicional, democratiza-se 0 acessdualiciario e evitamt
se decisdes conflitantes sobre matérias decorrdetesigem comum,
desdobramentos estes, todos condizentes com umedade
massificada e um processo coletivo comum a altersotlicionar seus
problemas.

PU\U(D(I)

N&o obstante, apesar da teoria ampliativa se apegsem perfeita

consonancia com os principios do direito processoletivo comum e receber a chancela de
processualistas altamente reconhecidos como oacstanios, nossos tribunais tém adotado a
teoria eclétic®, ndo privilegiando, desta forma, a nosso verpeagverdadeiramente apta a

efetivar o direito processual coletivo comum guecigamos em nossa sociedade massificada.

% Leite (2005) leciona que a teoria eclética, atealt® majoritaria, admite a legitimacéo ativa do istério
Pablico para promover acao civil publica na defdsainteresses individuais homogéneos quando forem
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Neste diapaséao, leciona Almeida (2007): “[...] eeipretacao restritiva que
vem recebendo a acado civil publica por parte desgudéncia e pela doutrina, hoje ja
minoritarias, que ndo tém aceitado o controle dif{iscidental) da constitucionalidade pela
via da acao civil publica” (ALMEIDA, 2007, p. 39).

N&o obstante, como veremos neste capitulo, a m@ti2000, houve um
posicionamento de nossos tribunais no sentido desapaa aceitar o controle de
constitucionalidade difuso, desde que nao sejgeimba acao civil publica, ou seja, aceita-se
o controle, desde quecidenter tatum

Outra dificuldade que vai de encontro com 0 neddocgnalismo
implantado no Brasil e no mundo sdo as decisoga@mio Poder Judiciario e do Governo

Federal, sendo vejamos:

[...] decisBes judiciais e a postura do GovernoeFadjue tém procurado limitar o
campo de aplicabilidade da acdo civil publica, demi a impedir o campo de
aplicabilidade util da tutela jurisdicional coleiivde questfes tributarias,
previdenciarias, etc., o que afronta o texto carstinal, que garante a tutela
jurisdicional coletiva pela acao civil publica darha irrestrita (art. 129, e art. 5°,
XXXV, da CF) (ALMEIDA, 2007, p. 39).

E possivel constatar que, infelizmente, existeyordé resisténcia em todos
os setores dos profissionais juridicos quanto andagdo, conscientizacdo e aceitagdo de
todas as mudancas ocorridas a partir da segundalenddb século passado, o que deve ser
combatido robustamente pelas novas geracdes despwohis que estdo se apresentando no
mercado de trabalho, seja na condi¢éo de advogada@u promotor.

Passaremos agora a estudar os impactos ocorridagioaivil publica com
o0 surgimento do super sistema legal de direito ggeieal coletivo, criado por meio da
conjugacédo do Codigo de Defesa do Consumidor eailadé Acdo Civil Pablica, aqui ja
estudado e os reflexos para este instituto, targoreflexos positivos gerados pelo
neoconstitucionalismo como os reflexos negativosdms, na maioria das vezes, em razao

das resisténcias estudadas neste item.

indisponiveis, ante a imposi¢do do artigo 1@ahut da Constituicdo Federal de 1988, que define agbkes
essenciais do Ministério Publico e quando, foredispponiveis, desde que, apresentem natureza deuidiz
elevado nimero de seus titulares, havendo repéa@gsgial a exigir a iniciativa ministerial.
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3.4 Da acéo civil publica

Antes de discutirmos os efeitos positivos do nesiitutionalismo e da
formacao do microssistema processual de direitetivol e os efeitos negativos relacionados
as resisténcias apontadas no tépico anterior, segstudar, ainda que brevemente, como se
deu a evolucéo da acéo civil publica.

Alexandre Amaral Gavronski (2005, p. 17) lecionamjo a origem e ao

desenvolvimento da agéo civil publica:

Fruto de transformacfes sociais profundas, seguddasvolucdo conceitual dos
direitos humanos e sua positivacdo, bem como demamento politico propicio ( a
abertura democratica), no qual havia uma naturadligposicdo do legislador as
guestbes de maior interesse social, a Lei de A¢abRIiblica (LACP) € um marco
na construgdo de uma “estrutura legislativa sem garcausar inveja a doutrina
estrangeira, e capaz, do ponto de vista procesdaatiar aplicagdo pratica aos
anseios da Constituicdo de 1988, ndo somente clapicea defesa dos direitos
coletivos, como ainda no que concerte a defesaivalde direitos individuais”,
como bem ressalva Luis Paulo da Silva Aradjo FilAorelevancia dessa nova
realidade juridica é incontroversa: o direito cdmairirreversivelmente para uma
perspectiva coletiva e ndo poderia ser diferentei@a sociedade que cada vez mais
se massifica.

Outrossim, leciona Almeida (2007, p.1), que o lagisr brasileiro se
inspirou no modelo norte-americano désss actionsja que os EUA possuiam vasta tradi¢cao
no plano da protecéo jurisdicional de direitos nfiasslos, salientando o mesmo autor, no
entanto, que o sistema juridico brasileiro € fiiag familia romano-germanicaciil law, o
que, acabou por provocar algumas dificuldades dptadédo daquele sistema norte americano
ao brasileiro.

Nao obstante, se houve alguma dificuldade de achpta interessante
observar que o sistema brasileiro de tutela dosreésses difusos e coletivos € um dos
sistemas mais avancados do ordenamento juridicodialuro que até mesmo provoca
intransponivel obstaculo quanto a criacdo de unigoddie processo coletivo nos moldes em
que foi sugerido por Antonio Gfdj sendo vejamos:

Como 0 nosso sistema juridico de tutela coletivanédos mais evoluidos do mundo
e, por isso, ndo ha, em relacdo a ele, paradigma@aises integrantes da civil law,
torna-se fundamental uma construcéo teérica ecprfitiépria e adequada para a
realidade brasileira, o que devera ser feito cospaesabilidade para que sejam
preservadas as nossas conquistas e ndo seja a&roatisco aquilo que hoje temos

" Esclarecem Roberto Berizone, Ada Pellegrini Gramog Angel Landoni Sousa: “A idéia de um Cédigo-
Modelo de Processos Coletivos para Ibero-Amériagisuem Roma, numa intervencdo de Antonio Gini,
membro brasileiro do Instituto Ibero-Americano deeido Processual (ALMEIDA, p.22).
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como exemplo para o mundo civilizado: um sistematudela juridica coletiva
(material e processual) extremamente avancado (ADME2007, p.02)

Esse avanco conquistado pelos juristas brasilpwds até ser perdido caso
nosso legislador ndo perceba essas qualidadextagas e venha a acolher cegamente, sem
uma ampla discussao, a proposta de Gidi.

Zaneti Junior (2007, p. 44-45), acrescenta queasiBpossui um diferencial
positivo, ja que o controle de constitucionaliddds leis brasileiras (sistema difuso e sistema
concentrado) realizado por 6rgaos jurisdiciona® a influéncia da jurisdicdo administrativa
ou da jurisdicdo de orgaos politicos como ocorresigtema constitucional Francé&ofisel
Constitutionnel, funcionando desta forma por meio de um sistenea fakmatacao
constitucional hibridd, proporciona ao juiz capacidade de suprir a fadtdei que coloque
em risco o respeito aos direitos fundamentais,ndazealo Brasil um pais de vanguarda na
analise da constitucionalidade, sendo possivetartibh acao civil publica na defesa daqueles
direitos.

A primeira modalidade de Ac¢éo Civil Publica partutela dos interesses
difusos foi apresentada para nosso ordenamenttigorcom a Lei n° 6.938/81 que viria a
dispor sobre a Politica Nacional do Meio Ambieiptevendo em seu artigo 14, paragrafo 1°
uma modalidade de Acao Civil Publica reparatéri@o Mbstante, vale destacar que ndo havia
neste momento ainda, disciplina prépria a respatgrocedimento, da coisa julgada e de
outros aspectos processuais importantes para iergficuso da acéo coletiva (ALMEIDA,
2007, p. 2).

Neste diapaséo, leciona Gavronski (2005, p. 17):

Antes da edicdo da LACP, a protecao dos direitfisso$ no Brasil resumia-se
aqueles que podiam enquadrar no amplo conceitattendnio publico da Lei da
Acéo Popular, compreendendo ndo apenas os benalaieecondmico de entes
publicos ou controlado pelo Poder Publico, comodesvalor artistico, estético,
histérico ou turistico (art. 1° da Lei 4.717/1968) ao meio ambiente (Lei
6.938/1981). No primeiro caso, qualquer cidadao legitimado (e sO ele, ndo
obstante sua evidente inferioridade econdmica @iaafls provaveis réus) para a
defesa em juizo do patrimdnio publico e, no seguadmente o Ministério Publico.
Havia previsdo de extensdo dos limites da coisgafld, exceto em caso de

%8 Da licAo entre um sistema da legalidad&fat legal ou Estado de Direito alemao — cédigos) ensistema
de criagdo judicial rgle of law — controle de poderes e vinculatividade das desigddiciais) surge a
particularidade hibrida dos sistema brasileiro. Hetorréncia da influéncia norte-americana, também f
incorporado o sistema inglés de unidade da judsdi©corre, dessarte e como conseqiiéncia, a plenita
acesso a jurisdicao, como garantia primeira da f@oigsio, na protecao do cidaddo contra lesédo oeagmde
lesdo a direito. Essa plenitude resta potenciaizaelo monopdlio que o Poder Judiciario exerce es@br
jurisdicdo. Trata-se portanto de uma riqueza saraligara a potencialidade institucional do Podelicirio.
Hermes Zaneti Junior, em sua olifeocesso Constitucional:O Modelo Constitucional do Processo Civil
Brasileiro, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
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improcedéncia por falta de provas (art. 18 da L&14/1965), regra que hoje
prevalece, mas o provimento judicial s6 podia anolaato ( acdo popular) ou
determinar a indenizacdo e reparacdo do mal cawsmadaeeio ambiente (art. 14 da
Lei 6.938/1981); era, pois, tdo-somente corretivode supletivo ou preventivo
como convém a adequada defesa dos direitos cdaetotgo perecimento muitas
vezes produz graves e irreversiveis danos a sageda

Diante desta informacéo, a verdadeira Acdo Civbliea teve origem no
Brasil com a Lei n°® 7.347/85 (LACP), provocandpaatir de entdo, uma verdadeira mudanca
no sistema juridico brasileiro, podendo ser dedim@m especial trés grandes momentos da
coletivizacdo do processo no Brasil (ALMEIDA, 207 3).

Almeida (2007) faz questao de destacar que:

Apébs o advento da Lei 7.347/85 (LACP) houve, pawamhente, uma verdadeira
mudanca de paradigma no sistema juridico brasileéilmdavia, a verdadeira
transformacéo ficou consagrada com a CF/88. A Qdetgna de 1988 implantou
uma nova ordem juridica no Brasil, o que se corjridentre inGmeros outros
avancgos, pela adogao do principio do acesso itcestamplo & justica, seja para a
protecdo aos direitos individuais, seja para aegéx aos direitos coletivos (art. 5°,
XXXV). Além disso, convém destacar que a atual @tngdo, dentre outras
indmeras conquistas relacionadas com a protecadidn®s massificados, conferiu
dignidade constitucional a acéo civil publica e inquérito civil (art. 129, III)
(ALMEIDA, 2007, p. 3).

Quanto aos momentos supracitados, o primeiro gramol®ento, como
ensina Almeida (2007, p.18), foi exatamente a I[&i7mB47, de 24/07/1985, que foi
considerada um divisor de aguas quanto a tuteiadjoional dos interesses e direitos
coletivos no Brasil.

A caracteristica mais animadora deste momentorlustésta relacionado
ao fato de que o legislador, por meio da Lei decA€ivil Publica estabeleceu uma
legitimacao coletiva ativa pluralista ou concoreepara o ajuizamento desta espécie de acao
coletiva e ainda, dispds sobre regras processelagisionadas ao processo coletivo e a coisa
julgada (ALMEIDA, 2007, p. 18).

Refor¢ca ainda Almeida (2007), citando e comentasidans dispositivos
constitucionais, algumas das festejadas mudargasids pelo legislador constituinte, dentre

elas, o fim do sistema da taxatividade do objetteria da acao civil publica, sendo vejamos:

A partir da Constituicdo Federal de 1988, surgeaisriimportante e significativo
momento histdrico da Tutela Coletiva no Brasil.

A CF/88, rompendo com o sistema da tutela juridichividualista, consagrou no
Brasil um novo sistema juridico, que é aberto (§®&rtigo 5°), dindmico (art. 1° -
principio democratico) e de tutela juridica amplaimestrita (art.5°, XXXV, da
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CF), seja em relagdo aos direitos individuais, seja relacdo aos direitos
massificados (coletivos em geral).

O ultimo dispositivo constitucional ainda rompeurco sistema da taxatividade do
objeto material da agéo civil publica ao fixar apipio da nao-taxatividade de seu
objeto material (AMEIDA, 2007, p. 19).

E importante destacar, desta forma, que o legisleoostituinte de 1988
conseguiu imprimir notavel avanco na tutela dositdis fundamentais, notadamente, no caso
em analise, os interesses individuais homogénemdetivos, além de imprimir a protecéo
juridica dos direitos coletivos no rol dos direifosdamentais (ALMEIDA, 2007, p. 19).

Por fim, o terceiro grande momento, como lecionmmnditla (2007, pl19-
20), ocorreu com o advento da Lei n° 8.078, de¥14®0, lei denominada de Cddigo de
Defesa do Consumidor, em razdo de inserir na LAGItigo 21, criando desta forma um
microssistema de tutela jurisdicional coletiva camw qual decorre da completa interacéo
entre a parte processual do Cédigo de Defesa deu@udor e a Lei de Agéo Civil Publica.
Esclarece, assim, o referido autor que a aplickulk entre o Cddigo de Defesa do
Consumidor, a parte processual e a Lei de Acaol ®Gublica, ndo é subsidiaria, mas
integrada, nos temos do artigo 90 do CDC e artigd&2L ACP.

Almeida (2007, p. 20) esclarece que: “Esse micstasia de tutela
jurisdicional coletiva comum formado pelo CDC —tpgrrocessual -, mais a LACP, compde
um conjunto de normas de superdireito processuetivo comum [...]”

Estes trés momentos relacionados intimamente cégaa Civil Publica,
foram capazes de criar no Brasil um microssistemautkla jurisdicional coletivo comum,
que representa um avanco a tutela destes diretospsecedentes no ordenamento juridico
como um todo, inclusive sendo reconhecidamente emaiacado do que o modelo europeu

Ou 0 norte americano, como ja mencionado.

3.4.1 Da natureza juridica da acéo civil publica

Antes mesmo de adentrarmos ao estudo da natunédizguda acédo civil
publica, cumpre destacar que adotamos neste tmalmlltlassificacdo apresentada por
Gregorio de Assagra Almedia (2007), que teve oadodde dividir a natureza juridica de

referido instituto processual em diversos planos.
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A natureza juridica da acdo civil publica vai seaeapntar de forma
multifacetaria, variando de acordo com o enfoqueesgpupretende estudar da mesma, desde j4a,
sendo importante salientar que sdo bem amplosfogues possiveis.

A acdo civil publica possui natureza de garanti@sstitucional, incorporada
por meio do artigo 129, lll, da Constituicdo Fetlesando forma de garantia constitucional
processual especifica, na medida em que existerasogarantias constitucionais processuais
gerais, tais como os principios do devido procésgal, do contraditorio, da ampla defesa,
dentre outros (ALMEIDA, 2007, p. 43).

Almeida (2007, p. 44) assevera que a acao civiligaibem razdo de sua
relevancia e dimenséao social e por for¢ca do aBifganciso XXXV, da Constituicdo Federal,
que garante amplo e irrestrito acesso a justiga,imprime para este instituto legal natureza
juridica de garantia constitucional fundamentalpimiando referida acdo com a caracteristica
da aplicabilidade imediata, nos termos do artiggpafagrafo 1° da Constituicdo Federal, ndo
podendo ser interpretada restritivamente.

Considerada garantia constitucional fundamentalemes relembrar que
qualquer interpretacdo envolvendo o presente ugtiassumird 0 mesmo carater que envolve
a protecdo dos direitos e garantias fundamentaesteNcontexto, devera ser realizada de
forma abrangente, jamais de forma restritiva, céonma de garantir e assegurar a eficacia de
referido instituto legal.

A acdo civil publica se apresenta como espéciecde eoletiva, podendo
assumir a forma de conhecimento (acertamento), xkuedo (efetivagao), cautelar
(assecuratéria) ou sincrética (conhecimento e €& jupor forca da aplicacdo do principio
da maxima amplitude da tutela jurisdicional coletiiue determina que sdo admissiveis todas
as espécies de acdo capazes de propiciar a adeguasfativa tutela dos direitos
metaindividuais (ALMEIDA, 2007, p. 51).

Quanto a natureza juridica relacionada ao plencegiimental, a acéo civil
publica podera se desenvolver por meio do riton@mitd, sumario, ou qualquer procedimento
especial adequado, bem como procedimento de nateeetelar ou executivo, conforme a
situacao ventilada e adequacao decorrente (ALMEEDA7, p. 45). A presente caracteristica
decorre do principio da maxima amplitude da tytaliadicional coletiva (ALMEIDA, 2009),

0 que garante ampla efetividade para referidotureti

Como qualquer pedido é cabivel em sede de acdopdibiica, bastando

ser o pedido mais adequado para a efetivacdo e@dodpretendido, a acdo civil publica

poderd assumir natureza jurisdicional declarat@aiastitutiva, condenatdria, mandamental,
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executiva, cautelar, podendo ainda o pedido sematereza repressiva ou preventiva
(ALMEIDA, 2007, p. 45-46).

N&o obstante, o entendimento aqui exposto, sO gwbInediante uma
interpretacdo aberta e flexivel, prépria do neotitrsonalismo, assegurando a efetivacdo
dos direitos e garantias fundamentais do cidad&m bbstante, existe o entendimento
minoritario que entende, por conta de uma inteageéet literal dos arts. 3° e 11 da LACP, que
a acao civil publica s6 podera ter como pedidogalgdo de dar quantia ou de fazer ou néo
fazer (ALMEIDA, 2007, p. 46).

Outrossim, somos do entendimento, conforme ja dalenno segundo
capitulo, que a interpretacdo literal dos artigbse3l1l da LACP se apresenta de forma
inaceitavel em um Estado Democratico e Social deitdj sob a égide da nova interpretacao
constitucional trazida pelo neoconstitucionalismo.

Quanto ao plano de direitos tutelaveis, lecionaéitta (2007), que a acao
civil publica é “[...] espécie do género acdo deketja que se destina a tutela dos direitos
coletivos lato sensu (difuso, coletivos e individuaomogéneos) [...]” (ALMEIDA, 2007, p.
A7).

Apesar da modificacdo realizada pela Lei n° 8.0F3fhr meio de seu
artigo 117°, que inseriu o artigo 21 da Lei de Acdes Civis lleéb, existe ainda enorme
celeuma quanto a se aceitar o0 uso da Acédo Civiliddllbom objeto de tutelar direitos
individuais homogéneos.

Neste sentido, Carvalho Filho (2009) leciona quedhéisdées que nao
aceitam a acdao civil publica para a defesa deassess individuais homogéneos e, também,
decisfes, expressamente contrarias que admiteim @euferido instrumento processual. Os
autores e juristas adeptos da segunda correntarheram sua posi¢éo exatamente no artigo
21 da Lei de Acbes Civis Publicas que foi acrespielo Cédigo de Defesa do Consumidor.

O mesmo autor explica que a principal razdo de &t celeuma se
encontra no disposto no artigo 91 do Cdédigo de $2efdo Consumidor, que dispds
expressamente, que os legitimados do artigo 82 elnm codigo poderdo propor agao civil
coletiva de responsabilidade para reparacdo dossdadividuais sofridos. Neste sentido,
segundo Carvalho Filho (2009),

29 Art. 117 - Acrescente-se a Lei n® 7.347, de 24 de julho d&,16&eguinte dispositivo, renumerando-se os
seguintes:

"Art. 21 - Aplicam-se a defesa dos direitos e interesseisasi, coletivos e individuais, no que for cabivs,
dispositivos do Titulo 11l da Lei n° 8.078, de 19-0990, que instituiu 0 CAdigo de Defesa do Condandi
(AC)
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O principal problema, a nosso ver, foi que a ledws expressdo “acdo civil
coletiva”, ndo se podendo saber, a priori, se dsledpr quis adota-la como
sinbnima da acéo civil publica (que sempre teveorticua a ter denominacao
propria) ou se pretendeu criar novo tipo de acéib miblica especialmente para a
defesa dos interesses individuais homogéneos vesghy aquela para a tutela dos
interesses transindividuais coletivos e difusosp&élhou a primeira hipétese, ndo
agiu com a técnica e a precisao desejadas: mais @xaenos complicado teria sido
utilizar a ja consagrada expresséo acéo civil pabN&ao é incomum encontrar-se as
duas denominacbes na hipétese, mas parece praeyalegedoutrina e na
jurisprudéncia, o entendimento de que se trata esma acdo civil publica, ainda
gue agora voltada também para a defesa dos irgerésdividuais homogéneos
(CARVALHO FILHO, 2009, p.31/32).

Carlos Henrique Bezerra Leite (2005), por sua sagtenta que pela Teoria
Eclética estaria se admitindo o uso da Acao Cilliea para defesa de interesses individuais
homogéneos em determinados casos, sendo vejamos:

A teoria eclética, atualmente majoritaria, admitéegitimacdo ativa do MP para
promover a Acao Civil Publica na defesa de inteedsdividuais homogéneos:

a) quando forem indisponiveis, ante a imposicdaado 127, caput, da CF, que
define as funcdes essenciais do MP;

b) quando forem indisponiveis, desde que, em fumizdimatureza da lide ou do
elevado nimero de seus titulares, haja repercusséial a exigir a iniciativa
ministerial; (LEITE, 2005, p. 6).

Acrescenta ainda Leite (2005) que a teoria eclétaaadotada para

fundamentar posicdo do Conselho Superior do MingstBublico de Sdo Paulo, senao
vejamos:

Sdmula n° 7 do CSMP/SP — O Ministério Publico detitimado a defesa dos
interesses homogéneos que tenham expressdo paleatigidade, como: a) os que
digam respeito a salde ou & seguranca das pesspas, acesso das criangas e
adolescentes a educacdo; b) aqueles em que hagordiiaria dispersédo dos
lesados; ¢) quando convenha a coletividade o zelo funcionamento de um
sistema econdémico, social ou juridico (LEITE, 200527).

Ainda no ambito de sumulas exaradas pelo Conselper®r do Ministério
Publico de Sao Paulo, vale destacar a de numerqué4orientou a posicionamento de
referido conselho no sentido de que: “Na defesintdgesses individuais homogéneos que
tenham expresséao para a coletividade, o Minist&giolico € parte legitima para ajuizar acao
civil pablica em matéria tributaria” (Sumula n. dd CSMP/SP).

Neste diapasdo, pode-se notar que a doutrina eisprjidéncia tem-se

inclinado para a teoria eclética, firmando o ent@edto de que o Ministério Publico sé
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possui legitimidade para propor acdo civil publiem defesa de interesses individuais
homogéneos que tenham expressao relacionada &idaléé.

Corroborando referida posicédo, o STJ tem firmader&imento no sentido
de que o Ministério Publico so tera legitimidadeaparopor acao civil publica relacionada a
interesses individuais homogéneos sociais ou quesaptem relevancia social. Esse foi o

entendimento firmado em sede de Recurso Espeerdps/ejamos:

[...] Ha certos interesses individuais — de pesgoasdas e de pessoas publicas —
gue quando visualizados em seu conjunto, em fowotetica impessoal, tém forca
de transcender a esfera de interesses puramein@iails e passar a representar,
mais que a soma de interesses dos respectiveardsilverdadeiros interesses da
comunidade como um todo. E o que ocorre com ogatiradividuais homogéneos
antes mencionados, dos consumidores e dos pougadoja& defesa pelo Ministério
Publico tem expressa chancela em lei ordinarial (SResp. n. 49.272-6 — 1° T.|.
21.9.94, rel. Min. Demdécrito Reinaldo).

O Ministro Sepulveda Pertence, do Supremo Triblrederal, em voto
proferido no RE 195.056/1-PR, afirmou que ja existea diretriz hermenéutica nas decisdes
do tribunal a respeito da legitimidade do Minisiéfublico, de modo que iremos reproduzir

trecho de seu voto:

[...] Esse critério — que se poderia denominar de interes social segundo a
Constituicdo — ainda que nem sempre explicitado em tese, pastae subjacente a
diversas decisbes judiciais, algumas ja citadas,tom reconhecido a legitimacéo
do MP para a defesa de direitos individuais homegénseja ou ndo a hipétese
simultaneamente enquadravel no ambito da tutel@alosumidores: recorde-se, por
exemplo, as questdes relativas ao custo da edupagada (STF, RE 163.231, PL.,
26.2.97, Corréa; RE 185.360, 22 T., 17.11.97, elldDJ 20.02.98; STJ: Resp
70.797, 13.11.95, Rosado, DJ 18.12.95 e precedeatesguridade social, a saude —
desde o caso dos usuarios de planos de assisé&ndia conjunto de trabalhadores
carentes, vitimas de doenca profissional oriunda aadi¢cbes de trabalho de
determinada empresa (STJ, Resp 58.682, 8.10.96id®)IiRDA 207/283)[...] (RE n.
195.056/1-PR, rel. Min. Carlos Velloso, Plenarid, 7.12.99 — grifo nosso) .

Desta forma, no plano dos direitos tutelaveis peiontlo uso da acao civil
publica, podemos identificar uma robusta posicamakesos tribunais em admitir referido
instrumento, quanto aos direitos individuais honmeg&, apenas quando estes se apresentem
relacionados a interesses sociais.

Por fim, quanto ao plano da fungcao preventiva quessiva da tutela

jurisdicional, Almeida (2007, p. 47) ensina que:

A acdo civil publica, na esteira do art. 5°, XXXda CF, podera ser tanto
repressiva (acdo civil publica com pedido de execucao, quahdaver lesdo a
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direitos coletivos em geral por inadimplemento daigacéo fixada em termo de
ajustamento de conduta; acéo civil publica com gediondenatério de reparagao
em espécie de danos materiais ou morais coletagin civil publica com pedido
reparatorioin naturado dano, etc.jjuanto preventiva (acao civil publica cautelar;
acao civil pablica de conhecimento com pedido deldunibitria para atacar o
ilicito contra direitos coletivos em geral e evitarpratica, a continuidade ou
repeticdo do ilicito, etc.) (Grifo nosso).

Corroborando, Sérgio Ferraz (2005, p. 567) leciona:

Qualquer que seja a modalidade de tutela adiangagag arsenal juridico brasileiro
contemple, tera ela em vista a realizacao de dwies fundamentais: a celeridade
do processo e a efetividade (ou efetiva eficacajleciséo judicial. Nem por terem
inspiracdes analogas sdo contudo as aludidas madab solugdes idénticas, do
mesmo calibre e de conseqiiéncias uniformes. Dassén, alids, teria o legislador
cometido erronia grave, de proporgBes bem mais faptadas do que as

admissiveis no cotidiano humano dos equivocosggpqu certo ndo sédo indenes os
legisladores.

Neste mesmo sentido, Almeida assevera que “[.JoAstituicdo Federal
de 1988 assegura, expressamente, no artigo 5°, X>@Mtela jurisdicional repressiva e a
preventiva [...]” (ALMEIDA, 2007, p.47). De modo gunéo haveria qualquer fundamento
l6gico ndo estender referido mandamento para cepsoccoletivo comum, no caso em tela,

para o instrumento da acao civil publica.

Outrossim, Carvalho Filho ( 2009, p. 109) apreségda digna de nota:

Por outro lado, a Lei n° 7.347/85 ja prevé, nol 49, a aplicacdo subsidiaria do
Cédigo de Processo Civil. Desse modo, desde que co@itivesse proibicdo
expressa, a lei ja estaria admitindo a propositieraacdo cautelar por forca da s6
remissdao mencionada no aludido art. 19, aplicaedatsando presentes os seus
pressupostos, as regras processuais contempladaédigo. Portanto, de nenhuma
valia especial essa referéncia finalistica feitaro4°.

O mesmo autor completa sua licdo destacando qeer® [.347/85, tendo
a natureza de lei especial, previu a acdo cautdtaxando, ndo obstante de estabelecer
qualquer regra processual para acdo cautelarvelatacao civil publica. Neste sentido, em
consequéncia de referida falta de previséo, ir@mdas normas concernentes aos processos
cautelares inespecificos, regras essas previsgaartigos 796 a 812 do Codigo de Processo

Civil (CARVALHO FILHO, 2009, p. 111).

Corroborando referida licdo, Sergio Ferraz (200569) assevera:

Logo em seu ar. 4°, a Lei 7.347/1985 ja alarga bitande acéo cautelar, fazendo-a
mais ampla e mais profunda, no campo da acéo midlica. E o que se colhe
desenganadamente de sua previsdo no sentido deagp@® cautelar possa, aqui, ter
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o fito de evitar o dano, cuja reparabilidade (éstealvo principal consagrado do art.
1° do Diploma), ao lado da recomposicaostitu quo antéeste o alvo basilar no
art. 2°), constituem as metas desse precioso meito. E dizer, a agdo cautelar na
acao civil publica, em razdo do ora examinadoddrtse reveste inclusive de feigdo
satisfativa, de regra de se repelir nas medidasadestureza. A aceita¢éo dessa nota
ndo infirma a incidéncia do arcabougo peculiar &8 cautelares; bem antes, a
reforca. Com tal assertiva pretendemos dizer guatamente em razdo da forca
eventualmente satisfativa de que dotada aqui eeleautcom muito mais razdo
devera o juiz usar o0 mecanismo de seguranca dgdasua serem prestadas pelos
beneficiarios da tutela [...].

N&o obstante, é importante destacar que nao évpbssinceder cautela

satisfativa quando o sujeito passivo da acao fwoder Publico, sendo vejamos:

Urge, entretanto, ressalvar que a cautela satiafafio pode ser concedida quando o
sujeito passivo da cao for o Poder Pulblico. Aoatrata concessdo de medidas
cutelares contra atos do Poder Publico, a Lei #3892 estabeleceu que ndo sera
cabivel medida liminar que esgote, no todo ou ertepa objeto da acéo (art. 1°, §
3°). O sentido de atos do Poder Publico s6 devangbr agueles atos originarios de
pessoas juridicas de direito publico ou pessoadirééo privado no exercicio de
funcdo delegada do Estado. Portanto, atos de wmatypdvada praticados por
pessoas de direito privado da Administracéo Ingjredmo é o caso de sociedade de
economia mista e de empresas publicas, ndo estatfica protecdo do citado
dispositivo; significa, entdo, que contra elas psde expedida medida cautelar
satisfativa em favor do autor ( CARVALHO FILHO, (. 116).

Outrossim, vale destacar ainda a previsao constent;ao civil publica

quanto a concessao de liminar, sendo vejamos:

A par da acao cautelar, com a previsao de limimaseu bojo, a Lei 7.347/1985, em
seu art. 12, ainda estatui uma outra modalidadg@rdeimento antecipatério: a
liminar na propria acgao civil publica, tema distipdo no art. 12 da Lei em questao.
A liminar é uma providéncia de cunho emergenciaipedida também ( em
convergéncia as medidas cautelares) como o fundahpppdsito de salvaguardar
a eficacia da futura decisdo definitiva. Mas apmegsedoutra parte, peculiaridades
gue a distinguem das provisdes cautelares, endeeggirito. Dentre elas, destaque-
se, desde ja, a imperatividade de se ouvir, prexiden o representante judicial da
pessoa juridica de direito publico interessada. (Bet37/1992, art. 2°). Trata-se,
como bem assinalou o Tribunal de Justica do EstadRio de Janeiro ( Processo
761/93, do Conselho da Magistratura), de regra algrale razoavel ao poder
cautelar genérico do juiz (FERRAZ, 2005, p. 569)570

Por fim, ainda em se tratando de funcéo prevemimaace de acao civil
publica, € importante destacar que a antecipacdotela, em razdo de se encontrar inserida
no titulo atinente ao processo e ao procedimento,livio destinado ao processo de
conhecimento, indiscutivel se apresenta a conéiatde sua aplicacdo a acao civil publica,
por forca do comando de subsidiariedade integralivart. 19 da Lei 7.347/1985 (FERRAZ,
2005, p. 572).
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3.5 A conceituacao tripartite dos interesses e dites massificados

Quanto as terminologias “direito” e “interesseslimaida (2007) ensina que
existem trés teorias tratando do assunto, sendi@saica, a revisionista e a intermediaria. A
doutrina classica utiliza a denominacéo “direitoinente quando a titularidade pertencer a
sujeito determinado e a terminologia “interessedrapos casos em que 0S sujeitos séo
indeterminaveis, como nos “interesses” difusos leties (transindividuais) (ALMEIDA,
2007, p. 49).

Outrossim, pela doutrina revisionista prega-se peg¢do da doutrina
classica, de modo que prefere utilizar as expresddiesitos difusos, direitos coletivos e
direitos individuais homogéneos com o objetivo de geja atribuida subjetividade juridica a
essas categorias (ALMEIDA, 2007, p. 49).

N&o obstante, existe ainda uma categoria intermadie inclusive foi
adotada pelo legislador brasileiro no Codigo deeBeefdo Consumidor que prefere utilizar as

duas expressodes “direito” e “interesse”, senaoweg

Entre as duas correntes, ha uma posicéo interneedjde prefere utilizar, para fins
praticos, bem como para garantir a efetividade di@stos massificados, das duas
expressdes conjuntamente: direitos e interesses.eBsa corrente intermediaria, na
medida em que o interesse esteja, de fato, juridioge protegido, assumiria ele o
estatusde direito, o que faria desaparecer qualquer razdiica em diferencia-los,
ndo obstante haja distincdo entre as expressOessprcto tedrico (ALMEIDA,
2007, p. 50).

A elucidacao quanto a utilizacdo dessas terminatogé apresenta de forma
oportuna em razdo das divergéncias doutrinariaggnpoAlmeida (2007) assevera que 0
legislador brasileiro preferiu evitar polémicasagamtir efetividade dos direitos massificados,
quando da criacdo do Cddigo de Defesa do Consujrdéamodo que acabou por adotar as

duas expressdes, sendo vejamos:

Art. 81, paragrafo Gnico do CDC. Lei 8.078/90. Aeda dosnteresses e direitos
dos consumidores e das vitimas podera ser exezoid@izo individualmente, ou a
titulo coletivo. Paragrafo Unico. A defesa colethema exercida quando se tratar de:
| — interesses ou direitosdifusos, assim entendidos, para efeitos destegbpds
transindividuais, de natureza indivisivel, de quejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de tate interesses ou direitos
coletivos, assim entendidos, para efeitos desteig8pds transindividuais de
natureza indivisivel de que seja titular grupogegatia ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com parte contraria por uma relacadipa base. Il — interesses
individuais homogéneos, assim entendidos os datesale origem comum (grifos
NOSsos).
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Assevera ainda Almeida (2007) que o legislador @ddtés critérios para

definir direitos ou interesses difusos, coletivasdividuais homogéneos:

a) o primeiro critério é subjetivo, pelo qual se busca aferir a titularidade do
respectivo direito ou interesse; b) o segundo ébpetivo, que diz respeito a
divisibilidade ou ndo do direito material; c) odeiro € o critérioorigem, por
intermédio do qual é aferida a origem do respediveito ou interesse material, de
situacdes faticas ou relacdes juridicas (ALMEIDBQ?2, p. 50, grifos nossos).

Almeida (2007, p. 51) apresenta as principais tarsticas da dimensao

tripartite® dos direitos ou interesses transindividuais, serfamos:

1) as dos direitos ou interesses difusos transindividualidade real ou
essencialmente ampla; indeterminacdo dos seusosyjéndivisibilidade ampla;

indisponibilidade, vinculo meramente de fato a uo# sujeitos; auséncia de
unanimidade social; organizacdo possivel, mas semgais dificil; reparabilidade

indireta;

2) as dos direitos ou interesses coletivos em seotestrito — transindividualidade

real ou essencialmente restrita ao grupo, categotiaclasse de pessoas;
determinabilidade dos sujeitos; divisibilidade emte e indivisibilidade interna;

disponibilidade coletiva e indisponibilidade indiual; relagdo juridca-base a unir
0S sujeitos; irrelevancia da unanimidade socialgaoizacdo-6tima viavel,

reparabilidade indireta;

3) as dos direitos ou interesses individuais homaggos — transindividualidade

artificial (ou legal) ou instrumental; determinathélde dos sujeitos; disponibilidade,
salvo quando pela natureza do sujeito ha dispodegal em sentido contrario;
ndcleo comum de questdes de direito ou de fatoiraosnsujeitos; irrelevancia da
unanimidade social; organizacao 6tima viavel e remwlavel; reparabilidade direta,
com recomposicdo pessoa dos bens lesados.

Almeida (2007, p. 51) destaca que: “Transindividizde,
metaindividualidade e supraindividualidade sédo esgies sinbnimas, ligadas aos interesses e
direitos massificados [...]".

Noutro giro, Teori Albino Zavascki (2007) formulonteressante quadro
comparativo dos direitos transindividuais que iremeproduzir em razao da sua relevancia

tematica para nossos estudos:

% Almeida faz questdo de chamar a atencdo paraoaléatjue o Cédigo-Modelo de Processos Coletivos par
Ibero-América, adotou classificacdo bipartida dwsitbs e interesses transindividuais, de modo onseriu os
direitos coletivos em sentido estrito dentro ddgsais. (ALMEIDA, 2007, p. 52).
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Quadro n° 10 — Quadro comparativo dos direitos trasindividuais

Direitos Difusos Coletivos Individuais
Homogéneos
1) Sob o aspecto subjetivg Transindividuais, com | Transindividuais, com | Individuais: (= ha perfeita
sédo: indeterminac&o absoluta dogleterminagdo relativa ddsidentificagdo do sujeito

titulares (= ndo tém titulal

individual e a ligacdo entr

os varios titulares difuso

r titulares (= ndo tém titulal
e individual e a ligacdo entr
50s varios titulares coletivo

r assim como da relacdo de
e com o objeto do direito).
SA ligacdo que existe com

le

decorre de mera decorre de uma relacdooutros sujeitos decorre da
circunstancia  de  fatg. juridica-base. Exemplo: O circunstancia de serem
Exemplo: morar na mesmaEstatuto da OAB). titulares  (individuais) de
regido). direito com “origem
comum”.
2) Sob o aspecto objetivg Indivisiveis (= ndo podem Indivisiveis (= ndo podemni Divisiveic (= podem se
séo: ser satisfeitos nem lesadpser satisfeitos nem lesadpsatisfeitos ou lesados em
sendo em forma que afete| @endo em forma que afete| dorma diferenciada e

todos os possiveis titulares). todos os possiveis titulares) individualizada,
satisfazendo ou lesando um
ou alguns sem afetar as
demais)
3) Exemplo Direito ao meio ambiente Direito de classe dos Direito dos adquirentes g
sadio (CF, art. 225) advogados de ter abatimento proporcional dp

representante na composic
dos Tribunais (CF, art. 94)

mercadoria viciada (CDG,
art. 18,81°, Ill)

Em decorréncia de sua
natureza:

a) sao insuscetiveis d

apropriacao individual;

ea) sdo insuscetiveis
apropriacao individual;

dea) individuais e divisiveis

fazem parte do patriméni

(=)

Apreco pago na aquisicdo de

b) s&8o insuscetiveis deb) sdo insuscetiveis deindividual do seu titular;
transmissdo, seja por atdransmissdo, seja por atab) séo transmissiveis
inter vivos seja mortis | inter vivos seja mortis | portantointer vivos(cessao)
causa causa ou mortis causa, salvo
Cc) sao insuscetiveis dec) sdo insuscetiveis deexcecdes (direitos
rendncia ou de transacgdo; | rendncia ou de transacgdo; | extrapatrimoniais);

d) sua defesa em juizo se gd&l) sua defesa em juizo se &) sdo suscetiveis de

sempre em forma d
substituicdo processual

sujeito ativo da relagd
processual ndo é o sujei
ativo da relagdo de direit
material), raz8o pela qual

objeto  do litigio &

indisponivel para o autor d
demanda, que ndo pode

celebrar  acordos,

renunciar,

ne

Unico, 1);

e) a mutacdo dos titulargse) a mutacdo dos titulare
ativos difusos da relagdo deativos difusos da relagdo d
direito material se da comdireito material se da comjuridico tipico e especifico
informalidade
juridica (basta alteracdo naguridica (basta a adesédo ou

absoluta informalidad

circunstancias de fato).

nem confessarrenunciar,
(CPC, 351) nem assumjr(CPC, 351) nem assum
O6nus probatério ndo fixadp 6nus probatério ndo fixad
na Lei (CPC, 333, paragrafona Lei (CPC, 333, paragraf

esempre  em  forma
osubstituicdo processual
D sujeito ativo da

pativo da relacdo de dire

objeto  do litigio
aindisponivel para o autor

celebrar  acordos,

Unico, 1);

relativa

exclusao do sujeito a relacgio

juridica-base).

relacé
gprocessual ndo é o sujei

omaterial), raz8o pela qual
rdlemanda, que ndo pode

nemregime
nem confess

derenuncia e transacdo, sal
oexcecdes  (v.g., direito
b personalissimos);

tod) sdo defendidos em juiz
pgeralmente, por seu prépr
otitular. A defesa por terceir
o sera em forma d
arepresentagéo (cor
raquiescéncia do fitular).
de substituica
arprocessual dependera
rexpressa autorizacdo em
0 (CPC, art. 6°);

[

=4

it

é
d

O
(0]

na relacdo de direit
smaterial, quando admitida,
eocorre mediante ato ou fat

contrato, sucessaomortis
&ausa usucapido etc.)

(ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: tutetle direitos coletivos e tutela coletiva de direithsed.S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007).

O =S o o5

oe) a mutacdo de polo ativio
D
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A importancia de referido quadro, a nosso ver,aarente pelo fato de se
colocar, lado a lado, direitos e suas caractesistpara facilitar a comparacédo entre direitos

difusos, coletivos e individuais homogéneos, seasethancas e diferencas.

3.6 Algumas polémicas relacionadas com o objeto neaiial da acéo civil publica

Almeida (2007, p. 54) leciona que o objeto matedal acdo civil
publica estd disposto no artigo 1° da Lei n° 7.887(Lei de Ac¢éo Civil Publica) que

estabelece:

Regem-se pelas disposicGes desta lei, sem prejisizagdo popular, as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniaisathos: | — ao meio ambiente; I
— ao consumidor; lll — aos bens e direitos de valbistico, estético, historico e
paisagistico; IV — a qualquer outro interesse difas coletivo; V — por infracdo a
ordem econbmica e da economia popular; VI — a ongidmanistica. Paragrafo Unico
— N&o sera cabivel acdo civil piblica para veicyegtensdes que envolvam
tributos, contribui¢cdes previdenciarias, o FunddGdeantia de Tempo de Servico —
FGTS ou outro fundos de natureza institucional supeneficios podem ser
individualmente determinados (ALMEIDA, 2007, p. 54)

Nosso interesse em abordar o objeto material da eigdél publica esta
relacionado as polémicas que envolvem referidotopgeque sera objeto do préximo item.

Existem inimeras questdes polémicas envolvendgeboolmaterial da acéo
civil publica. Polémicas essas originadas na doaitma jurisprudéncia e até mesmo por meio
de expedicdo de Medidas Provisorias (ALMEIDA, 200754).

As polémicas a que Almeida (2007) se refere, infiedinte sdo fruto, na
maioria das vezes, de resisténcias provocadas pedéissionais de direito em geral, que se
apresentam, geralmente de forma conservadora,ss&ui@ndo as transformagdes ocorridas
por conta do movimento intitulado de neoconstitnalesmo. Algumas resisténcias, inclusive,
sdo impostas pelo proprio Poder Executivo por ndeiexpedicdo de Medidas Provisorias,
em ato absolutamente inconstitucional e ofensiwopaaleres Legislativo e Judiciario.

Uma das polémicas relacionadas ao objeto matexiatéo civil publica diz
respeito a declaracédo de inconstitucionalidadeedad ato normativo do Poder Publico. O
principal argumento utilizado pela doutrina e galésprudéncia esta relacionado aos efeitos
erga omnesla coisa julgada coletiva, de modo que a decisdfena em sede de acgao civil

publica invadiria a competéncia originaria do SjFque a decisao proferida com efatga
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omnesacabaria por ter o mesmo efeito do controle car@d@o da constitucionalidade
(ALMEIDA, 2007, p. 55).

N&o obstante, comungamos da posicao de Gregoriasdagra Almeida
(2007, p. 55) que defende que a decisao néo fierta erga omnegor néo ser, na verdade, 0
objeto da acéo civil publica, sendo vejamos:

No caso da acédo civil publica, a inconstituciorediel da lei ou ato normativo é
discutidaincidenter tantumna causa de pedir, e serd apreciada pelo juipet@mte
na fundamentacao da decisdo. Assim, a inconstitalidade na acéo civil puablica
ndo é objeto de decisao e, portanto, ndo produmessnos efeitos decorrentes da
coisa julgada no controle concentrado de constinadidade.

Neste diapasédo, se o pedido formulado na acaopiblica néo tiver por
objetivo a declaracdo da inconstitucionalidade elaol ato normativo do Poder Publico
impugnado, mas, tdo somente o direito ou interasssacado e objeto do pedido, ndo havera
problema no reconhecimento, desde quedente tantumnpédo podendo ser formulado em

sede de acéo civil publica o pedido de declarag@alestrato, sendo vejamos:

[...] s6 seré& cabivel o controle difuso de incdnstonalidade em sede de agéo civil
publica e, ainda, “desde que, nesse processowmleticontrovérsia constitucional,
longe de identificar-se como objeto Unico da deraandalifique-se como simples
questao prejudicial, indispensavel a resolucaattpd principal” (Rcl 1.733 — SP,
rel. Min. Celso de Mello, DJ 1°.12.2000, inf.212FTLENZA, 2008, p. 286).

Outrossim, Almeida (2007) leciona que o entendimeetente do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de admitir o contmtédental e difuso da constitucionalidade
em sede de acado civil publica, o que acaba polversa celeuma e a polémica, sendo

vejamos:

Observa-se que o STF, em decisdes recentes, teitidadm controle incidental e
difuso da constitucionalidade em sede de acdo pillica ou de outra agdo
coletiva. Assim, com base nessas e outras decid6eSTF, tem prevalecido
atualmente a tese que admite o controle difusaémtal de constitucionalidade em
sede de acdo civil publica ou de outra acdo calet STJ também tem admitido,
especialmente nas suas orientacdes mais recentesjrole difuso e incidental de
constitucionalidade via acao civil publica ou outigo coletiva [...] (ALMEIDA,
2007, p.56).

Neste diapaséo, vale a pena citar alguns julgados.
No Recurso Especial n° 830.910 — RS, a ministradeeArruda entendeu

que ndo ha obice para a declaragdo incidental deot® difuso de constitucionalidade,
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segundo inclusive os precedentes do Supremo TiHilltederal e do Superior Tribunal de

Justica, sendo vejamos:

Processual civil. Recurso especial. Acao Civil Ribl Declaragdo incidental de
inconstitucionalidade. Lei municipal. Controle DBifu Causa de Pedir.
Possibilidade. Precedentes do STF e STJ. ProvingenRecurso Especial.

[.]

O controle difuso de constitucionalidade através agéo civil publica,
principalmente se exercitada perante um caso dmparao equivaleria a uma acao
direta de inconstitucionalidade. Considerando-pedido lancado na peticdo inicial,
guando o autor requer a procedéncia da acao, paraaja declaradacidenter
tatum a inconstitucionalidade da Lei Distrital 754/94][(REsp. n° 830.910/RS
Rel. Min. Denise Arruda, 07.10.2008).

Neste mesmo sentido o Supremo Tribunal Federahassimanifestou:

Recurso Extraordinario. Agdo Civil Publica. MinistéPublico. Legitimidade. 2.
Acorddo que deu como inadequada a acdo civil mibpara reclamar a
inconstitucionalidade de ato normativo municipal EBtendimento desta Corte no
sentido de que ‘nas acdes coletivas, ndo se negayideéncia, também, a
possibilidade de declaracéo de inconstitucionabdidtidenter tatumde lei ou ato
normativo federal ou local’. 4. Reconhecida a legiade do Ministério Publico,
em qualquer instancia, de acordo com a respediivsdjcdo, a propor acao civil
publica (CF, arts. 127 e 129, Ill). 5. Recurso astdinario conhecido e provido
para que se prossiga na acdo civil publica moviela Ministério Publico (RE
227.159/GO, 2° Turma, Rel. Min. Néri da Silveiral & 17.5.2002).

Outrossim, Almeida (2007) assevera que 0s antdpsojgue pretendem
estabelecer o codigo brasileiro de direitos cabstipreveem expressamente o controle difuso
de constitucionalidade em sede de acao civil pabN&o obstante, somos da opinido de que,
nos termos da nova hermenéutica constitucionainddwdo neoconstitucionalismo, ndo ha
necessidade de lei prevendo expressamente esteleppor conta da propria natureza de
garantia fundamental do processo coletivo.

Outra robusta polémica relacionada ao objeto natéa acao civil publica
se circunscreve a implantacdo de politicas publpmasmeio do uso da acéo civil publica.
Referida polémica se sustenta em razao de se idiseu¢staria havendo ou ndo prejuizo a
discricionariedade inerente a funcdo do administradblico.

A respeito de referida polémica, Paulo Gustavo @sidebntes (2005, p.
478) leciona que: “A discricionariedade é em gemahsiderada a margem de liberdade
deixada ao administrador quando a lei ndo regulandeeira completa a sua conduta; as

decisbes tomadas dentre dessa margem nao serdinaseis pelo Judiciario [...]".
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Referido autor, citando a licAo de Celso Antoniondara de Mello,
completa ainda seus ensinamentos quanto a forma @mwista a discricionariedade da
administracéo publica, principalmente no Brasimd@ao digna de nota, apesar de um pouco

longa, sendo vejamos:

Na Alemanha, Otto Bachof formulou a teoria da “neangde livre apreciacdo”, que
recusa ao Judiciario um controle total sobre oseitws juridicos indeterminados; a
Administragdo disporia nesses casos ndo de umaldite completa, mas de uma
margem de apreciacdo subtraida ao controle judibial Brasil, Celso Antonio
Bandeira de Mello considera também que a Admirgétvagoza de certa liberdade
na aplicacdo dos conceitos juridicos indeterminadas se trata efetivamente de
uma margem, para além da qual haveria violaca@ida@firma o autor brasileiro
gue a palavra € um signo e que este supde umisgglof mesmo 0s conceitos
indeterminados e imprecisos teriam um conteldomanndiscutivel: “De qualquer
deles se pode dizer que compreendem uma zona téeaeositiva, dentro da qual
ninguém duvidaria do cabimento da aplicagdo davpalgue os designa e uma zona
de certeza negativa em que seria certo que pardel@staria abrigada. As davidas
s6 tém cabida no intervalo entre ambas”.

O citado autor abraca a nocédo de reducdo da diswiiedade diante do caso
concreto. O legislador confere discricionariedadalministracédo para que, perante
0 caso concreto, ela possa escolher a solu¢édo ptimarealizar o interesse publico.
A discricionariedade existente na norni@, potentia, pode se ver reduzida ou
mesmo dixar de existir diante da situacdo concigia, eliminaria uma parte das
opcbes abstratamente consideraveis para sé pemmiii ou algumas solucdes
possiveis (MELLO apud FONTES, 2005, p.479).

Outrossim, Vidal Serrano Nunes Junior (2009, p.) I&8robora referida
licho ao asseverar que o0 choque existente entreog@onde discricionariedade da
administracdo publica e a implantacdo de politpaslicas por meio do uso de acao civil
publica é um dos aspectos mais intricados na afgtty dos chamados direitos fundamentais,

senao vejamos:

Um dos aspectos mais intricados na realizacao llnsados direitos fundamentais
sociais diz com a sua efetividade, uma vez quenareta aplicagéo desses direitos,
em grande parte dependentes de prestacdes estab@ga em situagdes dilematica,
contrapondo necessidades essenciais do ser humandimites contingentes,
como a chamada reserva do possived poder discricionario do administrador
publico e suas escolhas orcamentdrias, o0 caratgrgmatico de algumas das
normas nos quais os direitos sociais se fundamemtamm possivel ambito de
conformacgé&o da norma constitucional definidora mhedireito social, que, por juizo
de ponderacdes, subtrairia, em parte, a possitddida realizacdo plena dos direitos
sociais concretamente adotados pela ConstituicBfn§30ss0s).

N&o obstante, a implantacdo de politicas publicassede de acéo civil
publica possui fundamento constitucional express&anstituicdo da Republica Federativa

do Brasil, de 1988, sen&o vejamos:



174

E de se registrar que a Constituicdo Federal dispfeessamente que incumbe
também ao Ministério Publico (art. 129, 1) zelalgefetivo respeito dos Poderes
Pdblicos e dos servicos de relevancia publica aa®itas assegurados

constitucionalmente, devendo promover as medidesssérias para a sua garantia.
Portanto, o ajuizamento de acéo civil publica paramplementagdo de politicas
publicas possui fundamentagdo expressa na Cogattuconforme se extrai do seu
art. 129, 1l e lll. O art. 5°, XXXV, da CF, ao caugar o principio do acesso amplo
e irrestrito a justica, também ampara esse tipmtgevencao judicial (ALMEIDA,

p. 58).

Essa questdo quanto a legitimidade para implantdedooliticas publicas
em sede de acdo civil publica, inclusive, foi objetinda que superficial do final de nosso
primeiro capitulo, no qual comungamos da opinidguke a intervencédo do Poder Judiciario
na administracdo publica, objetivando defenderseqgar o respeito a direitos e garantias
fundamentais do cidaddo é plenamente legitimaandatse de verdadeira falacia o
argumentos no sentido de que referida intervencgdari@ por ofender o principio da
separacao dos poderes. Alids, no segundo capittamos ao assunto quando tratamos da
nova hermenéutica constitucional, em especial pcaéem que elencamos o poder judiciario
como o Terceiro Gigante.

Almeida (2007, p. 59), assevera ainda:

Nesse contexto, o Poder Judiciario do Brasil tambéwe obediéncia aos comandos
do art. 3° da CF (I — construir uma sociedade Jijusta e solidaria; ... lll — erradicar
a pobreza e a marginalizagédo e reduzir as desmgeddsociais...), 0S quais ndo
formam uma mera carta de intencdo, mas, como egtéoprio texto constitucional,
sdo os objetivos fundamentais da Republica Fedardt Brasil, da qual o Poder
Judiciario é Instituicdo fundamental. S&o objetigosstitucionais fundamentais que
adquirem intensa dose de juridicidade e conflidede, na medida em que séo
conduzidos a apreciacdo do Poder Judiciario, quesdedo pode fugir por
imposicao constitucional (art. 5°, XXXV, da CF/8Bjr intermédio, especialmente,
das acbes coletivas, tais como a acéo civil pabdieecdo popular, etc.

Diante do argumento de que a implantacdo de paditmiblicas estaria
viabilizando os comandos de constru¢do de umadamgelivre, justa e solidaria, bem como
ao comando de erradicar a pobreza e a marginatizacainda reduzir as desigualdades
sociais, fica praticamente indefensavel a posigiquim oferece resisténcia ao entendimento
de ser possivel implantar politicas publicas ene siedacéo civil publica.

N&o obstante, existem sim alguns entendimentosr&r@md, o0 que sera
objeto do préximo item. Os mais fortes argumen#oBpsso ver, da corrente que defende a
resisténcia ao entendimento da possibilidade d&intgzdo de politicas publicas por meio de
acao civil publica estéo relacionados a teoriardaerva do possivel”, que seria a justificativa

de se deixar de implantar politicas publicas endioada falta de recursos, ou da falta de
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previsdo quanto a dotacdo orgcamentaria para efétvda sentenca em referidas demandas,

senao vejamos:

A analise doutrinaria da denominada reserva doiyelsgeralmente é feita em duas
dimens@es: a) uma fatica, que se liga a analispodaibilidade material para a
implementacé@o do direito — nesse caso geralmeraferéda a falta de condicao
econdmica do Poder Publico para cumprir determisatieitos; b) outra juridica,
gue é a referente a alegacdo da necessidade da dodacdo orcamentaria como
limite ao cumprimento de decisdes relativas adipa$i publicas (ALMEIDA, 2007,
p. 60)

N&o obstante, levando-se em conta 0s mandamentostitaoionais
supracitados, toda a evolug&o provocada pelo maxordenominado neoconstitucionalismo,
estudado no primeiro capitulo e a nova hermenéatinatitucional concretizadora, estudada
no segundo capitulo, fica absolutamente legitimadaobustamente fundamentado o
argumento no sentido de que pode sim haver imglaotde politicas publicas em sede de
acao civil publica. Defender o argumento contrdeda adotar posi¢do que contraria todo o
sistema constitucional, hermenéutico e proces®@ircente das evolugdes ocorridas a partir
da segunda metade do século passado.

Quanto a sistematica adotada por nossa ConstiflMédal Serrano Nunes
Janior (2009, p. 192) leciona:

[...] a teoria da reserva do possivel ndo podsisggtricamente aplicada no Brasil,
eis que originariamente concebida em um Estada, estrutura juridica € marcada
por uma ampla margem de conformagdo normativa leglislador ordinario, em
matéria de direitos sociais.

Tal se da, em verdade, porque a Constituicdo al@mamenos em nivel de
federacao, estrutura os direitos sociais basicamemn alicerce no principio do
Estado Social, sem que programas especificos datteeza sejam contemplados e
sem que haja positivacdo de direitos sociais pap rda atribuicdo de direitos
subjetivos ou por outras estratégias similares.

Nossa Constituicdo, contudo, além de hospedarneipio da dignidade humana e
de atribuir direitos publicos subjetivos, trouxe aurmmpla gama de disposicdes
atinentes a ordem social.

Neste sentido, Almeida (2007) apresenta licdo dignaota:

A questdo gira em torno da andlise concreta doedpsito & Constituicdo pelo
Poder Publico e da necessidade de implementacabrelto social fundamental.
Ndo é razoavel, nem constitucional, que o Poderlid@ildeixe de fornecer
medicamentos e, assim, salvar vidas de pessoas, aldgacdo de falta de reserva
orcamentaria. Ndo é razoavel também que o Pod@idhinl deixe de determinar a
reforma em determinado sistema penitenciario, eenpgesos estdo morrendo, sob a
alegacdo de falta de previsdo orcamentaria. Naz@avel e constitucional que o
Poder Judiciario deixe de fixar obrigacbes espmdfao Poder Publico de construir
uma creche em determinada localidade, em relagi@lafoi apurada a sua real e
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premente necessidade, sob a alegacdo de falta edésgwr orcamentaria com
fundamento na denominada teoria da reserva dovebs#i principal funcdo do
Poder Judiciario, sendo essa sua especificacdoiohalc € fazer cumprir a
Constitui¢éo, especialmente no plano dos direitogldmentais sociais, em relacdo
aos quais estdo intimamente ligados os objetivosldmmentais da Republica
Federativa do Brasil (art. 3° da CF/88).

Ingo Wolfgang Sarlet (2008, p. 250) apresentaoliggmbém muito
oportuna para nossos estudos, apesar de longajddafio que n&o se pode admitir o
argumento da reserva do possivel para limitar ssacaos direitos sociais e fundamentais,

senao vejamos:

[...] reafirmamos aqui o nosso entendimento de aumbora o conteddo
judicialmente exigivel dos direitos sociais comeeitio a prestagées ndo possa ser
limitado & garantia do minimo existencial, quandte eestiver em causa (e pelo
menos nesta esfera) h& que reconhecer aquilo geedésignou de direito subjetivo
definitivo a prestagdes (como tem sido o caso deeRcAlexy e José Joaquim
Gomes Canotilho, entre outros) e, portanto, pleméenexigivel também pela via
jurisdicional. As objecbes atreladas a reserva do possivel ndo padiib
prevalecer nesta hipotese, exigiveis, portanto, primiéncias que assegurem, no
caso concreto, a prevaléncia da vida e da dignidad#a pessoa, inclusive o
cogente direcionamento ou redirecionamento de pricdades em matéria de
alocacao de recursos, pois é disso que no fundoesta a tratar. [...] Por outro
lado, antes de prosseguirmos, consideramos opaatoeferéncia ao pensamento de
Jorge Reis Novais ao afirmar gaereserva do possivel (antes de atuar como
barreira intransponivel & efetivacdo dos direitos dndamentais, importa
acrescentar!) deve viger como um mandado de otimigdo da eficacia e
efetividade dos direitos fundamentais, impondo no €ado o dever fundamental
de, tanto quanto possivel, promover as condi¢cbesirdbs de efetivacdo da
prestacdo estatal em causapreservando, além disso, os niveis de realizggao
atingidos, o que, por sua vez, aponta para a rnidadsesdo reconhecimento de uma
proibicdo de retrocesso, ainda mais naquilo queesté a preservar 0 minimo
existencial [...].

Por outro lado, destaca Anderson Sant’/Ana Pedr@8(2Que o dogma

relacionado a liberdade absoluta do poder admétiigir ja esta superado, senao vejamos:

Registra-se que 0 que estd em causa € a invasgafatta do Poder Administrativo
pelo Judiciario, mas a simples constatacdo de glegma da liberdade absoluta do
poder administrativo ja esta superado, sustentaagdassim, a necessidade de
temperamento da latitude discricionaria da produgéministrativa, ainda que
fundada em competéncia constitucional e formalmedlida (PEDRA, 2008, p.66).

Neste diapaséo os estudiosos do direito adminigirdevem (re)interpretar
os institutos relacionados ao ramo do direito a@smativo, levando-se em conta o0s
mandamentos trazidos pelo neoconstitucionalism® B 2008, p.56).

Neste sentindo, tendo em vista 0os comandos caristiais, 0S avangos

alcancados pelo movimento denominado neoconstitaigmo, a nova hermenéutica
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constitucional concretizadora, bem como, o papepader judiciario defendido no inicio
deste capitulo quanto a judicializacdo da politicarrida atualmente no Brasil e no mundo,
principalmente nos paises periféricos, nos positcims veemente contra qualquer corrente
que tente impor resisténcia ao entendimento dainfedade de implantagdo das politicas
publicas por meio do uso de acao civil publica.

Quanto a corrente que defende a impossibilidadegiintacdo de medidas
publicas em sede de acao civil publica, tendo estavioda a principiologia defendida no
Estado Democratico e Social de Direito, advinda moevimento denominado por
neoconstitucionalismo, bem como, o0s argumentos Qqtiizamos para defender a
judicializacdo da politica, no inicio deste camifulechacamos veementemente a referida
corrente doutrinaria.

Almeida (2007) leciona ainda que:

[...] ndo ha proibicdo constitucional para que @ javalie a razoabilidade ou
proporcionalidade da conveniéncia ou oportunidade adir do administrador.
Quando a lei autoriza o administrador a agir comveaiéncia ou oportunidade, ela
assim o faz para que tal agir se dé diante decéiasaconcretas. [...] A fungéo
jurisdicional, no plano do exercicio concreto dalgm é a mais democratica das
funcdes, pois no seu exercicio o juiz tem que raotisob pena de nulidade, todas as
decisdes (art. 93, IX, da CF) e, no plano da tyteladicional, ninguém podera ser
prejudicado sem ser ouvido ou sem ter a oporturidi@dser ouvido, mesmo que em
momento posterior (art. 5°, LIV e LV). O Administiar tera toda chance de se
defender e demonstrar a razoabilidade e a prop@itilade da conveniéncia e
oportunidade do ato administrativo impugnado perpehticado. Ademais, 0 campo
da conveniéncia e oportunidade existe, ele é nmuégueno ou limitado quando
estdo em discussao direitos sociais fundamentads,(salde, segurangca, meio
ambiente, etc.) (ALMEIDA, 2007, p. 63).

Verifica-se desta forma que, apesar da resistémicida encontrada em
setores da doutrina e até mesmo da jurisprudéaciandéncia, principalmente em paises
periféricos, como 0 nosso, é de continuar havendotexvencdo necesséria do Poder
Judiciario no ambito da administracdo publica pgesantir a efetivagdo dos direitos
fundamentais.

Outrossim, vale destacar que a teoria da reseryaskivel so € aplicada no
ordenamento juridico brasileiro quando comprovagela fEstado a absoluta inexisténcia de
recursos financeiros para a implantagdo da politiéblica requerida em juizo, sendo

vejamos:

Na verdade, tanto o entendimento acima indicadoocpante da jurisprudéncia do
préprio Supremo Tribunal Federal, em sede de miniital, s6 tolerariam uma
espécie de “reserva do possivel”, ou seja, sO Heita ao Estado se desonerar do
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cumprimento de uma obrigacdo inerente a direitdacimados ao minimo
existencial, se comprovada a absoluta inexist&deigecursos, inclusive para outros
fins ndo prioritarios, segundo uma ordem de valaretida sob o critério da

dignidade humana (NUNES JUNIOR, 2009, p.193).

Por fim, com relacdo ao choque envolvendo a discraciedade d

(0]

administrador publico, a implantacdo de politicabligas por meio do uso da acao civil

publica e o argumento da reserva do possivel, epi@E®mos um quadro, elaborado com

alguns ensinamentos tirados da obra provenienfgblicacédo da tese de livre docéncia do

memoravel jurista, Vidal Serrano Junior (2009,20 2 222):

Quadro n° 11 — O principio da dignidade da pessoaumana X a teoria da reserva do

possivel

a) Em relacdo a teoria da reserva do possiveljreepa premissa que deve fixar é a de
0S agentes e Orgaos envolvidos na elaboracdo dmento — chefias do executivo e 6rg
legislativos — estao adstritos a observancia dasted normas constitucionais, de modo
ante um comando que confira ao cidadao um diréibdigp subjetivo, passa a integrar 0 §
patriménio juridico, ndo existe liberdade de comfagdo legislativa, mesmo em term
orcamentarios, ficando, pois referida peca legaigada a previsdo de verbas suficiente
realizagdo dos custos derivados do respeito aesadicronsagrados em nossa Lei Maior.

que
A0S
jue,
seu
0s

~
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b) Os direitos sociais que integram o minimo vif@sto que intrinsecos a dignida
humana, ndo se submetem a eventuais restricbement@ias, uma vez que, dotados
valor absoluto (ndo relativo), ndo podem ser mitigafrente a eventual interesse pub
secundario da administracdo publica.

de
de
ico

c) A teoria da reserva do possivel também néo tditagado frente a normas constitucion
que atribuam direitos subjetivos a seus destimetavisto que o orcamento acomodado
hierarquia nas espécies normativas, em plano orisditucional, ndo pode ser refigido col
obstaculo a realizagdo de comandos situados era plararquico superior.

ais
na
mo

d) N&o existe margem de conformacdo ao legisladdin&rio quando da elaboracao ¢
pecas orcamentarias, frente aos direitos sociags igggram o minimo vital e que s
clausulados por meio de normas constitucionaibidivias de direitos subjetivos. Assim, n
é licito ao legislador, por exemplo, aportar vadoeen gastos com publicidade institucio
enquanto faltarem recursos para gastos com sateigucacao.

las
Ao

ao
nal

c) A teoria da reserva do possivel ndo tem, pataglicacdo adequada em nosso sist
juridico, uma vez que, em relacédo a direitos secgr@nimos, ndo ha que se falar (frente
condi¢cdes econdmicas do pais) em insuficiéncia noegéaria, mas em definicdes
prioridade. Deste modo, sO se poderia falar entvasid possivel em face de direitos soc
préprios de paises mais evoluidos (v.g., acessensal ao ensino superior), tema que
tem frequentado nossas discussdes doutrinariasgisdi

ema
as
de
iais
nao

e) A nogcdo de minimo vital, como caudatario do @pio da dignidade humana, te
aplicacdo em nossa ordem juridica em relacédo aadirgue nao tenham sido explicitados
nossa Constituicdo, como o direito a moradia eeitdia alimentacéo.

m
em

(NUNES JUNIOR, Vidal Serrand cidadania social na Constituicdo de 1988stratégias de positivacio e

exigibilidade judicial dos direitos sociais. SAaiBaVerbatim, 2009, p. 220-222).
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Por fim, como ultima polémica que elencamos pasautiir, envolvendo o
objeto material da acédo civil publica, ndo podedsardeixar de discutir as pretensées que
envolvam tributos, contribuicbes previdenciariasndo de Tempo de Servico ou outros
fundos de natureza institucional, cujos benefipmdem ser individualmente determinados.

Neste sentido, Almeida (2007, p. 75) ensina que fpogga da Medida
Provisoria 2.180-35, de 24.08.2001:

[...] contrariando frontalmente o estabelecido rto B9, IlI, e art. 5°, XXXV, da
CF, fez acrescer o paragrafo Unico ao art. 1° d@R.Ao qual dispdes que nao sera
cabivel acdo civil publica para veicular pretensdgge envolvam tributos,
contribuicBes previdenciarias, Fundo de Garantidémpo de Servico ou outros
fundos de natureza institucional cujos beneficemmdem ser individualmente
determinados.

N&o obstante, 0 mesmo autor, enfrentando a quessio) se posicionou:

Todavia, por forca constitucional, ndo se podetéimd objeto material da agéo civil
publica (art. 129, IIl, em sua combinag¢do com o0%fit XXXV, da CF). Portanto, o

paragrafo Unico do art. 1° da LACP, inserido pelalsmada Medida Provisoéria
2.180-35/2001, é flagrantemente inconstitucionalymil e materialmente. E

formalmente inconstitucional porque ndo se vislumielevancia e urgéncia para
sua edicdo; e € materialmente inconstitucional ymliinita o direito constitucional

a uma tutela jurisdicional coletiva adequada (&ft. XXXV, da CF) e ofende

literalmente e frontalmente o principio constitunzib da nédo-taxatividade e do
objeto material da acéo civil piblica (art. 129, dla CF) (ALMEIDA, 2007, p. 75).

Na verdade, por contrariar frontalmente o textostitucional, bem como,
0s principios relacionados ao direito processudétivo comum e, principalmente, a
principiologia adotada no ordenamento juridico titusonalizado com 0s avangos
alcancados a partir da segunda metade do sécidadmsessa posicado do Governo Federal,
infelizmente, corroborada por nossos tribunais dese revista, diante das ilegalidades e
inconstitucionalidades de referida Medida Provesdbem como, por contrariar frontalmente
a evolucdo processual e constitucional ocorridasisbema juridico brasileiro, com a
implantacdo do Estado Democratico e Social de Dirai partir da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

O que se pode seguramente afirmar é que, no Brassimo diante de toda
evolucdo ocorrida e estudada neste trabalho, desdeascimento do movimento
constitucionalista, 0 neoconstitucionalismo, a noharmenéutica constitucional, o
neoprocessualismo e o direito processual coletmmurn que se desenvolveu no pais,

principalmente a partir da redemocratizacdo, cof@oastituicdo Federal de 1988, o que,
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infelizmente e seguramente se pode afirmar € queossos juristas em geral, ainda néo
tomaram conta da ferramenta que possuem na maaz i efetivamente garantir a
implantacéo do Estado Social Democrético de Direito

Alguns ndo se conscientizaram por estarem presogaasado (sistema
jurisdicional privatista e hermenéutica da subsapgdutros, ndo obstante, por ser mais facil
manter ostatus quoanterior, ja que a mudanca exige estudos, dedigagéa que ocorra o
aperfeicoamento necessario destes juristas, espufinda, por ser mais conveniente a
manutencgdo do Estado Liberal, com poucas op¢oespdesentatividade para o eleitor e para
o cidaddo, e menos ainda, exigéncias de implantacéfetivacdo de direitos e garantias

fundamentais e sociais, como ocorre no Estado [Hdemmocratico de Direito.
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Consideracdes finais

No presente trabalho procurou-se estudar as capaes a falta de
efetividade e concretizacdo das normas fundamentai&stado Democratico de Direito
brasileiro, bem como possiveis solu¢des para dafreeferido problema, principalmente
guanto a concretizacéo de referidos direitos natansbletivo.

Neste sentido, nossa pretensdo inicial foi enfrerda problematica
relacionada as causas da falta de efetividade di@stod fundamentais no &ambito,
principalmente dos direitos coletivos.

Como forma de enfrentamento do problema, relaciasamlgumas
hipéteses que buscamos superar ao longo do trala)lestaria a falta de efetividade das
normas fundamentais, principalmente no ambito mmetrelacionada a incapacidade do
aplicador da lei em se adaptar as mudancas advitalagoconstitucionalismo?; b) o Poder
Judiciario estaria transpondo irregularmente suagdes ao intervir nos demais poderes?; c)
estaria havendo falta de interesse ou compromissoirderessados e principalmente dos
legitimados ativos das acfes coletivas em provodaoder Judiciario para se manifestar a
respeito da efetivacdo de direitos fundamentaidaairio assegurados de forma concreta?

Em busca de enfrentar o problema apresentado easuipteridas hipoteses,
organizamos nossos estudos em trés capitulos seredao primeiro foi estudado a evolucéo
dos direitos humanos, tendo como objeto do estugeriodo compreendido entréviagna
Charta Libertatunme o pés Segunda Guerra Mundial na Europa e a matatizacdo de nosso
pais. Por meio dos estudos desenvolvidos no pomeapitulo foi possivel verificar a
importancia do movimento denominado constituciemati para a limitacdo dos poderes do
governante, bem como a importancia da superacamrdem jusprivatista, fruto do
iluminismo, para ado¢do de uma ordem juspubli@stiesultado da reaproximagéo entre a
ciéncia juridica e os valores morais.

Neste diapasdo, no primeiro capitulo desta digg@tga iniciamos a
superacao de uma das hipoéteses, qual seja, arielgitle do ativismo jurisdicional provocado
pelo neoconstitucionalismo. Concluiu-se, desta &roue Gregoério Assagra de Almeida
realmente tem razdo ao afirmar que “[...] O plara aletivacdo concreta dos direitos
constitucionais, individuais e coletivos € o pooémtral para o neoconstitucionalismo [...]"
(ALMEIDA, 2007, p. L).
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Isso porque, referido movimento, ao reaproximarcaéte direito, e
revolucionar os paradigmas existentes, nas maers#ig areas, politica, juridica, religiosa
filosofica, cultural etc. Tornou possivel sobreviedar o principio da dignidade da pessoa
humana, que passou a ser a pedra de toque do aigtddico como um todo. Outrossim,
referidas mudancgas sé foram possiveis quando sehlreceu normatividade e vinculacdo a
norma constitucional que passou a se irradiarlgen€iar todos os ramos do direito.

Desta forma, ja no primeiro capitulo, comecamosseaeecer parte do
problema que haviamos planejado transpor. Nao mtesthavia necessidade ainda de se
estudar o0s mecanismos de instrumentalidade do nmeown denominado
neoconstitucionalismo, o que foi enfrentado no sdgicapitulo.

Assim, no segundo capitulo nos preocupamos em astos reflexos
causados pela robusta mudanca dos paradigmasscitadparagrafo anterior, por meio da
consequente constitucionalizagdo de todos os radwsdireito, passando a norma
constitucional a apresentar caracteristica vindelam irradiante, o que influenciou a
interpretacdo juridica, provocando o surgimentoud® nova hermenéutica constitucional
considerada concretizadora dos direitos fundanmsenti possivel concluir que a nova
hermenéutica ainda estd em construgdo, ndo poderejdicador da lei se desfazer das
classicas formas de interpretacao juridica, pomendo se esforcar para compreender as
novas formas de interpretacdo advindas da evolkepdsada pelo neoconstitucionalismo.

Foi possivel, ainda no segundo capitulo, sedimemdaso entendimento
guanto a legitimidade do Poder Judiciario de intemos demais poderes em defesa dos
direitos e garantias fundamentais do cidadao, anper assim, de forma inquestionavel a
hipétese que haviamos iniciado a solucionar naulapanterior. Foi possivel, portanto com
os estudos desenvolvidos no primeiro e segunddutapioncluir que Mauro Cappelletti
(1999) tem razdo quando afirma que o Poder Juiticiieve sim ser reconhecido como o
“Terceiro Gigante”, sendo legitimo o fenbmeno uldtlo de ativismo jurisdicional, n&o
cabendo mais, no pos-positivismo juridico, aceitarPoder Judiciario apatico, como previu
e desejava Montesquieu em sua viséo iluministaegaracdo dos poderes, ou seja, o Poder
Judiciario, no pés-positivismo juridico, ndo po@e apenas a “boca da lei”, deve sim, ser a
“boca do direito”, estando legitimado para intemags demais poderes, sempre que estiver
sendo desrespeitado um direito fundamental do &maskja por omissao, ou até mesmo por
ato praticado pelo Estado.

Também no segundo capitulo, foi possivel iniciauperacédo da primeira
hipotese que nos propusemos a enfrentar, sendivglossncluir que realmente existe relagédo
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entre a falta de efetividade das normas e garaftiadamentais e a capacidade dos
aplicadores do direito em aceitar e se adaptaruangas advindas do movimento intitulado
neoconstitucionalismo. Foi possivel verificar quderidas mudancas ocorreram em um
periodo histérico muito curto, de pouco mais deees anos, na Europa.

Outrossim, faz-se necesséario destacar que se aangasisdo recentes na
Europa, no Brasil sdo potencialmente mais precgaegie tiveram inicio com a promulgacao
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil@88, havendo neste sentido, apenas 21
anos quanto ao inicio do exercicio das mudancamdak/ ao pds-positivismo juridico em
nosso ordenamento. Deste modo, existe enormeémssino meio juridico em se aceitar as
mudancas exigidas pelo neoconstitucionalismo, intatlo em uma orbita juspublicistica, de
uma sociedade de valores intensamente pluralizadtiada para a consecucéo da dignidade
da pessoa humana.

Isto porque, a grande massa de aplicadores daodiesie formacéo juridica
positivista, voltada para uma ordem jusprivatisgae permitiu e legitimou acontecimentos
historicos horrendos como o0s genocidios praticadosSegunda Guerra Mundial, ou até
mesmo, 0s resultados sangrentos da opressdo pdanpgla Ditadura Militar no Brasil,
principalmente com a publicagdo do Ato Instituclondmero 5 que suspendeu todos os
direitos e garantias fundamentais do cidadao lefesilMais tarde, no terceiro capitulo, foi
possivel provar referida assertiva de forma um pooais segura.

Ficou demonstrado, no segundo capitulo que, ngopsisivismo juridico
nao cabe mais atitudes legalistas, de juizes metanpositivistas, catatbnicos, totalmente
indiferentes a realidade social, politica, cultieaécondmica de seu pais. Desta forma, néo
cabe mais a maxima escrita por Nalini (2008), nal gxplicou que no positivismo juridico,
muitos juizes, servos incontestes da lei, deracostais para a justica.

N&o obstante, ainda ndo haviamos superado a tercgibtese, ndo de
forma definitiva. Assim, no terceiro capitulo, baswms estudar no ambito processual, as
influéncias provocadas pelo movimento denominadicomstitucionalismo, que provocou a
constitucionalizacdo do processo, fazendo surgir nowo movimento, denominado por
alguns autores por neoprocessualismo. Foi posshelterceiro capitulo, fundamentar
definitivamente o problema relacionado entre a ieflsicde das normas e garantias
fundamentais com a resisténcia dos aplicadores idemtod quanto as novas técnicas
hermenéuticas concretizadoras dos direitos fundiaisen

Neste diapasdo, no terceiro capitulo, preocupadosestudar no ambito
processual, o resultado das influéncias do pogipiesio juridico, foi possivel verificar que
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houve considerdvel e positiva evolucdo na busca pmincretizacdo dos direitos
fundamentais, principalmente com a construcdo dorassistema de processo coletivo
brasileiro, considerado icone e modelo a ser sequoduniverso juridico.

Ademais, pbde-se observar que realmente existenencesisténcia em se
aceitar as mudancas implantadas pelo neoconstil@mo ou, mais especificamente, pelo
neoprocessualismo, resisténcia essa, em grande, pgadsada pelo que Marinoni (2008)
explicou como sendo consequéncia da auséncia decidage de alguns aplicadores do
direito em ligar, de forma critica, a lei positigacbm a realidade fatica da sociedade, somada
ainda, segundo referido autor, na tendéncia daremtthumana de ver o velho no novo,
limitando por interpretacbes restritivas, os beme$i que o novo processo civil pode
promover na sociedade contemporanea de culturlbeesaluralistas.

Foi possivel ainda, no terceiro capitulo, supeefimdivamente a terceira
hipétese, sendo verificada a existéncia de faltantlresse dos legitimados ativos para a
provocacao do processo coletivo brasileiro. Refefalta de interesse se demonstrou por
meio da constatacdo de que realmente € muito tienig@articipacdo dos legitimados ativos
para propositura das acoes coletivas, de modocgne,exce¢do do Ministério Publico, que
tem atuado de forma relativamente ativa, os delegismados ndo conseguem, seguramente,
nas palavras de Almeida (2007), corresponder camesel0% das acdes coletivas ajuizadas
no pais. Isso demonstra grande fragilidade aindgodam democracia brasileira, talvez,
referida falta de interesse seja resultado até medanjuventude do sistema democratico
brasileiro, somado a alguns entraves, tais comoust®s processuais que associagdes teriam
que suportar para promover uma acao civil pubhoa@rarios advocaticios, pericias técnicas,
taxas judiciarias etc.).

Por fim, terminamos referido trabalho, certos de,gem um pais em
desenvolvimento, como o Brasil, mais do que nudeae o Poder Judiciario intervir nos
demais poderes do Estado, sempre que provocadmnuve, na busca da efetivacdo dos
direitos e garantias fundamentais do cidaddo, seaokolutamente legitima referida
intervencao, quando circunscrita aos limites dtot€onstitucional.

N&o obstante, encerramos esse trabalho com cestr,jé que nao foi
possivel apresentar solucdes efetivas para combaatesisténcia de alguns aplicadores do
direito quanto a aceitacdo do novo, das novas daésnhermenéuticas concretizadoras.
Outrossim, nao foi possivel também aprofundar reosstudos no sentido de indicar formas

de incentivar maior participagdo dos demais legitios ativos do processo coletivo quanto a
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provocacdo do Poder Judiciario na busca da copagdid dos direitos fundamentais ja que

ampliariamos muito o nosso objeto de estudo.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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