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RESUMO

Este trabalho trata da analise do sistema consiital; considerando-o como
instrumento de efetividade das normas superio@gpmue busca promover a
amplitude da interferéncia constitucional, com @op® de aproximar 0S
conceitos quase sempre distanciados de “Consttuez&azao social”. Inclui a
visdo e o desenvolvimento das correntes doutrimafipresenta caracteristicas
do ordenamento juridico nacional. Expde ao finalardigo 103, caput, da
Constituicdo Federal, como instrumento de fechamemnio sistema
constitucional.

Palavras chaves Sistema constitucional; Teorias; Artigo 103 dan§lduicdo Federal,
Fechamento do sistema.
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ABSTRACT

This work is about the constitutional system analysonsidering it as an instrument of the
superior rules efficiency, seeing its search tonmte the width of the constitutional
interference, with the aim to approach the almest éistant concepts of “constitution” and
“social reason”. It includes the vision and the @lepment of the doctrinal chains. It shows
characteristics of the national juridical ordainmdnstates at the end, the article 103, caput,
of the Federal Constitution, as a closing instruneéthe constitutional system.

Word-key: Constitutional system; Theories; Article 103, egamh the Federal Constitution;
Closing of the system.
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RESUMEN

Este trabajo trata sobre el andlisis del sistemsstitacional, por considerarlo como un
instrumento de la eficacia de las normas mas altasp trata de promover la amplitud de la
interferencia constitucional con el objetivo devd#le los conceptos a menudo lejos de
"Constitucion" y "razones sociales". Incluye laidisy el desarrollo de la doctrina actual.
Presenta las caracteristicas del sistema juridactonal. Expone a la final, el articulo 103,
caput, de la Constitucion Federal como un mecangenerre del sistema constitucional.

Palabras Clave Sistema constitucional; Teorias; Articulo 102puta de la Constitucion
Federal; Cierre del sistema.



SUMARIO

INTRODUGAO ... .ottt ettt aeetsateateaseetesaeateateeseeeeneensaseeeesteseeareereeseens 10
PARTE |
1. O ESTADO ..ottt ettt e e e e oottt ettt ettt e e e e e e e bbbt ettt et e e e e e e e e s 12
O B == = Vo (o I =30 T 11 (=11 (o T PP 12
1.2 O Estado qualificad0 COMO MOUEIMNO ......ccceeeiieiiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e e e eeeeeseeeeeneeeeeeeennnne 14
1.3 Estado Democratico de Direitos: utopia ou dealé contemporanea?........................ 17...
1.4 Estado e o Direito Constitucional: valvulaspuisoras da democracia e alicercadas pelo
liberaliSmMO CONTEMPOIENEO.........ooii i oottt e e s e e e e e eeaaaaaeeeeaeeeaeeeeeesnnnens 19
1.5 A evolucéo do Estado e dos direitos fundamenparcurso de maxima importancia para
0 destino dOS POVOS € PAZ SOCIAL.... .o eeeeeaaeees 22
PARTE Il
2. O S ST EMAA ettt e e e e e et e e e e e b ettt et e e e aaa————a—a ittt a ittt taaaaaaaaaas 28
2.1 Sistema constitucional: uma nova composicaordenamento juridico........................ 8.2
2.2 O carater politico € JUridiCO dO SISTEMI@ . caaae..iiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 31
2.3 Principio da Constitucionalidade: o espirite @ggompanha cada uma das normas ........... 33
2.4 Texto constitucional: normatizagaosky ou simples reflexo ddever ser.............c........ 35
2.5 Breves anotacdes sobre as teorias do SiSIEM@.........uuueiiiiiiiieeeeeeiieeeeeeeieeeeeeeeeeeeaeanns 38
2.6 A Teoria dos Sistemas de Niklas LUNMANN wcceeeeeiniiiiii 40
PARTE Il
3. SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO ... .coitt i aaea 45
3.1 A implantacdo de um sistema constitucional esco da inversdo de seus alicerces:
J LU T o [Too T = oo 111 Tl o 1RO 45
3.2 A composicao do sistema constitucional brasil@bertura e fechamento.................: 48...
3.3 O exercicio do poder reformador: instrumente ga vida e promove a evolu¢do do
(o]0 [>T g F=Ta T=T o1 (o [0 [ o ol 1SS 53
3.4 Razoabilidade e proporcionalidade: principiesidtema constitucional..................... 55.
3.5 Processo constitucional como um instrumentcessgrio para a efetiva abertura do
S 5] (] 4T PR T 60

3.6 Supremo Tribunal Federal: 6rgado formalizador pasicbes politicas ou verdadeiro
Tribunal CONSHEUCIONAI? ...... .o e 62



PARTE IV

4. O CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE ...t ieeeieeeeieeeeineeeis e 66.
4.1 Controle de constitucionalidade e suas espaciegnario juridico mundial................ 66.
4.2 Espirito juridico e politico do controle de stitucionalidade das leis.......................... 69
4.3 O controle de constitucionalidade no Brasiheasos histéricos e principais caracteristicas

(o F= W [T o K FoTox= (o Y/ o [T o | (PP 71
4.4 Acao Direta de Inconstitucionalidade: competgnegitimados e os efeitos do controle
oL = Lo I = U [ PP TRRRSRRPP 74

4.5 O fechamento do sistema e a violacéo dos ideaisn Estado Democratico de Direitos.. 77

CON CLUSOES ... ettt er e, 84

REFERENCIAS ..o s et a e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeannaeeseereeeeeeeeeseanreneas 85



INTRODUCAO

Como é cedico, o direito trata-se de uma ciénciauttaira, cujo escopo primordial
atine-se na regulamentacéo das relacdes sociatmatelo-se a garantir a paz e o equilibrio
entre os homens. Atentos a tais peculiaridadest, busnano enquanto ser racional, lanca méao
das normas juridicas como um verdadeiro escudetprae sua vida e das futuras geracoes,
elevando a organizacdo dos povos como ideal aesseguido e alcancado ao longo de sua
evolucdo. Ha, assim, a efetiva transferéncia doep@dum ente soberano, surgindo o0s
conceitos de Estado, territdrio e soberania. Passaa existir, também, os primeiros
ordenamentos juridicos, caracterizados, inicialmepela radicalidade e efetivacdo forcadas
de suas regras.

Nos dias atuais, inexistem, em regra, preocupagfiasto a tomada de poderes,
criacdo de ordenamentos e efetivacdo de regrasgdeipacio social, até porque, a cultura
moderna dos povos vem sedimentando tais necessidadgetanto, infelizmente, o Estado
moderno ndo é sindbnimo de Estado justo, muito metwdsstado livre e igualitario, posto
que a evolucao de seus atos, além de gerar be&sefiambém repassou novos problemas,
novos obstaculos e novos desafios.

Dentre estas tendéncias contemporaneas, enconia-esstudo cada vez mais
pormenorizado dos sistemas, cujos conceitos smfiiaim nas ciéncias bioldgicas e exatas.
Transplantadas as teorias para a ciéncia juridissstema vem promovendo a compreensao e
principalmente alteracdes nas estruturas normagvaa aplicacdo da legislacdo vigente, a
ponto de consagrar evolucdes, novas discussdesgavieis projecdes nos ordenamentos

mundiais.



Ao se analisar de forma descuidada o sistema nimonatasileiro, certamente
surgirdo as conclusdes de ser 0 mesmo caractenmda@bertura e dinamicidade, posto que
o poder reformador e a prépria hermenéutica jumidigo institutos promulgadores destas
constatacfes. Entretanto, é valido neste pontonbebe o antigo ditado popular, que ha
tempos nos ensinou que o rotulo de um produto reampre € capaz de confirmar o seu
conteudo, muito menos de garantir as suas espéadies.

Desta forma, tendo como base a analise supertiaidleoria dos Sistemas de Niklas
Luhmann, cujo elemento central pauta-se na comgéicap que se quer demonstrar com este
trabalho € a falsa abertura do sistema normatiasilbiro, posto que embora tenha fornecido
0S instrumentos para o seu acesso, ndo fornecelaaoesma preocupacao a legitimidade
para a utilizacdo dos mesmos. Assim, a limitacgmwsta pela norma no tocante ao exercicio
do controle abstrato de constitucionalidade que,spa vez, retirou o poder de cada um do
povo de analisar a lei em tese, foi capaz de premoveal fechamento do sistema.

Face a tais ponderacdes, destina-se o0 presenti®d estavelar as reais caracteristicas
do nosso sistema constitucional, assim como orgepéira qual estamos caminhando, a ponto
de demonstrar o seu fechamento formal e consequeritgdo aos ideais de um Estado

democratico de direitos.
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PARTE |

1. O ESTADO

1.1 O Estado e o Direito

Desde o surgimento da vida na Terra, passandoipersds niveis de composicéo
estrutural, o mundo vem se caracterizando por seustantes processos de evolugao.
Milhares de anos se passaram e a atividade praddbg seres vivos vem se projetando
através de diversas idealizacbes de estabilidage,qee os poderes antes exercidos
hegemonicamente por um ou alguns privilegiados,reageém sendo consumidos por
condutas voltadas ao bem estar comunitario.

E este mesmo processo de evolucao, por consequégicia do destino, o qual vem
sendo tracado pelos passos sofridos do homem,eegent grande rigor as forgcas expansivas
nas relagbes sociais, em que o instrumento cemua&,um dia se ousou denominar de
“direito”, passou a ser utilizado como sendo a wi@vde maior efetividade para a
consagracao da paz entre 0S povos.

Lutas foram sabiamente travadas pelos homens;sidegmrestaram consagradas em
nossas atitudes; vidas mostraram-se cruelmentdivizdalas; e poderes bastaram-se
desmoralizados em curtos espacos de tempo, ma&slohidmano de sobrevivéncia digna em
seu territério se manteve solidamente protegido, pglo simples fato de estar esculpido na
razdo de cada ser vivo racional, cuja incidénciarrecdesde o primeiro suspiro de uma

crianga, que vem do ventre de sua mée.
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E por se tratar de uma ciéncia da cultura, cujomsgrimordial atine-se na
regulamentacao das relacdes sociais, o direitoulgatentral de nossas relacdes, destina-se a
garantir a paz e o equilibrio entre os homens. tAgea tais peculiaridades, o ser humano
enguanto ser racional, lanca mao das normas jasidicmo um verdadeiro escudo protetor de
suas vidas e das futuras geracOes, elevando aizagan dos povos como ideal a ser
perseguido e alcancado ao longo de sua evolucés.ddajue isso, o ser humano se apega a
norma como ideal de sobrevivéncia, garantia debdiskade em suas relacées e bem estar
social.

Pautado por tais perspectivas, ha a efetiva tre@rsfm do poder a um ente soberano,
surgindo, portanto, os primeiros conceitos de Es{@dgao dotado de capacidade juridica),
povo (membros politicamente ativos de uma socigdad®mberania (identificacdo e respeito
ao poder). Surgiram também, o0s primeiros ordenavsenuridicos, caracterizados
inicialmente pela radicalidade e efetivacao forgadiasuas regras, fatos estes decorrentes das
violentas tomadas do poder que se sucederam aadsgeelhos periodos.

Nao se pode esquecer, nunca, da capacidade preserEstado, cuja génese se
encontra na propria ordem juridica, sendo 0 homenpressuposto para tanto, isto pelo fato
do direito se consubstanciar em uma relagédo exéstemre os seres humanos. Sobre este
ponto, encontram-se as licdes de Georg JellineB2(20. 379), ao enfatizar que:

Se o Estado é uma unidade coletiva, uma associagésta unidade nao é
uma ficcdo, mas uma forma necessaria de sintesesda consciéncia que,
como todos os fatos desta, forma a base de nass#sicdes, entdo tais
unidades coletivas ndo sdo menos capazes de adgunjetividade juridica

gue os individuos humanos.

Entretanto, ndo ha como esconder a responsabiligeaderdial do Direito em

relacdo a manutencdo do Estado, posto que alérastlentar a estrutura, ele passa a ser o
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responsavel pelo proprio desenvolvimento de sunagade e funcdes. Sobre o tema, comenta

Cramsci (2002, p. 36):

Se todo Estado tende a criar e a manter um cgdode civilizagéo e de
cidadaos (e, portanto, de conveniéncia e de redaigfibviduais), tende a
fazer desaparecer certos costumes e atitudes fee@dtdi outros, o direito

serd o instrumento para esta finalidade (ao ladestmla e de outras
instituicbes e atividades) e deve ser elaborada fiaar conforme a tal

finalidade, ser maximamente eficaz e produtor deltados produtivos.

Desta forma, Estado e Direito representam elos edimentacdo da paz e
organizacao social, visualizando a atividade huntmmao sendo uma conjuntura de formas
previamente organizadas, cujo escopo central vemppalegiar a propria existéncia dos
povos, a ponto de identificar o seu passado, manabseu presente e determinar 0s passos

do seu futuro.

1.2 O Estado qualificado como moderno

Dita a historia, ser o Estado um ente de acepdissatas, condenado a servir como
instrumento da administracdo, servindo sempre astges de natureza politica, assim como
dos negocios publicos. Como marca registrada, obssr 0 seu carater burocratico,
provenientes de excessos, muitas vezes injustificgéira a conclusdo de seus objetivos,
assim como para a efetivacdo de suas decisdessefpaese concretizado pela maquina
administrativa e influenciado pelo carater de sgestores, 0s quais nem sempre guardam
fidelidade ao povo subordinado.

Todavia, € mister considerar que tais caracteasticdescricbes ndo revelam com a
maxima fidelidade os padrbes modernos de um Est@nos ainda, sdo alicerces que

embora seguros, vém envelhecendo com o passaemp®s. Entende-se neste texto, que a
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modernidade trata dos passos visiveis e positiveseptes neste organismo que a cada dia
que passa, tém condi¢des de se tornar menos ab3Jiai passos, enérgicos e reais, seguem
tendéncias de ambito global, apresentam objetivagepientes de opinido publica cada dia
mais gritante e culturalmente participativa.

Mais que uma superestrutura, o Estado Moderno adquoder de aglutinacéo, de
justaposicédo das decisGes econdmicas, politicasigicas. Transformou-se nos dias atuais
em uma verdadeira engrenagem que conduz a forgdzndot capitalismo, elegendo, desta
forma, as riquezas e o poder econdmico, como selnj@tivos de sua pretensao insaciavel, a
ponto de caracterizar-se ndo apenas como Estad@reito, porém agora, como sendo
Estados de Direito e do Capital.

Ressalva-se sempre a presenca do direito, poistaaldc Moderno, ainda mais com
esta nova configuracdo, ndo o exerce por meio idedk carater autoritario ou voltadas
simplesmente ao desenvolvimento de desigualdadesaeumulo de capital. Ao contrario, o
direito também existe neste mundo de ramificac@gstalistas, cuja forma de elaboracdo
juridica € bem adequada a democracia representistaia que a busca por riguezas, a ordem
deve sempre preponderar, posto que, do contrasim;oprestara a ndo ser uma batalha de
todos contra todos.

Partindo desse pressuposto, a legislacdo preserisstado seria expressa de certa
austeridade Como revela a doutrina de Vecchio (2005, p. 16):

Essa vontade, se bem que, em certo sentido, nogsealta, ndo €, todavia,
diferente, na raiz, da que pertence aos sujeitdisidualmente. Cada um
deles pode, e até deve, por sua natureza, sugesalarconsciéncia o seu eu
empirico, reconhecer a subjetividade alheia e @hgrmesmo sob a espécie
de austeridade.

! A palavra “austeridade” estad empregada como simduie severo e rigido em carater.
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Fala-se também de Estado de Direito e ndo Estadmléto, o império e da
soberania da lei e ndo do poder absolutista dedurdisda sobre o tema, segue a posicao da

doutrina de Vecchio (2005, p. 17):

Pode, portanto, e deve, conceber e querer o diggEitno organizacao
transubjetiva ou metaegoistica. A diferenca erdte modo de apresentar-se
do direito ‘in interiori homine’, como num microauos, e aquele em que se
nos oferece todo desdobrado na realidade histésceial € justamente uma
diferenca de modo ou, preferindo-se, de grau, e&ubstancia.

De outro lado, é valido mencionar que, diante dest® papel do Estado, continua a
concentracdo de poder e a centralizacdo da prodistdaomo forma politica e juridica de
controle, dominacado e reedificagdo do trabalhorefamito, ha inegéaveis sutilezas, formas
honestas de operacionalizagcdo, sem que ocorrauguatiscontrole ou disfuncdo de seus

atos. Sobre o tema, Mészaros (2002, p. 123) ajieegea:

[..] a articulacdo do Estado, aliada aos impeoativnetabdlicos mais
intensos do capital, significa simultaneamenteaastiormacédo das forcas
centrifugas destrutivas num sistema irrestringtleelunidades produtivas,
sistema possuidor de uma estrutura de comando | vifergro dos tais
microcosmos reprodutivos e também fora de suaseiras.

No tocante a atividade jurisdicional do Estado nmedesua atuacao se volta para o
recebimento das pretensdes do cidaddo, dianteinidgo da inafastabilidade da apreciacéo
pelo Poder Judiciario em caso de ameaca ou lesf@ito, sendo a justica um monopdlio
estatal na medida em que veda ao individuo, corgoarequaisquer possibilidades de
exercicio arbitrario de suas razdes.

Trata-se de um marco obtido atravées de experiénassistadoras, em que
preponderavam a desproporcao, autoritarismo eporaiivismo exarcebado. Desta estrutura
decorre uma necessidade de se proporcionar um afimplto ao acesso a jurisdi¢do, que se

apresenta em trés fases: a) o acesso ao podetd ps¢estador da jurisdicdo; b) a eficiéncia, a

prontiddo da resposta estatal, a demanda da gaisde) a eficacia da decisao juridica.
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Deste modo, busca-se demonstrar com este textoequeylena era de expanséo
global, o Estado Moderno vem se portando como guaisito do capital e ndo um mero
reflexo politico juridico, tendente a promover siegmente os ideais de seu povo, fato este
que representa um verdadeiro marco de transic@ilgio e avanco nas relacdes entre 0s
seres humanos. Quanto a sua atividade jurisdigiénmacessario reconhecer a efetividade dos
sistemas implantados, que se ainda ndo sao perfdiémte dos ideais pregados por um
Estado verdadeiramente de Direitos e Democratem, seguindo tendéncias mais humanas e

focadas na busca constante da paz entre 0os povos.

1.3 Estado Democratico e de Direitos: Utopia ou Rbkdade

Contemporanea?

Temas de grande sucesso da literatura politicacml8gica vém buscando na
maioria das vezes, visdes de cunho imediatistasntadas por destinos cada vez menos
coerentes e caminhos nunca antes imaginaveis. Swagse ponto, padrdes de carater elitista,
gue se utilizam de conceitos basicamente teérico®ovalvulas de direcionamento popular,
formulando pretensdes, as vezes, pouco dominantds,de magnifico poder estruturante e
concretizador.

Todavia, em que pese a pratica literaria, amplameattistrata até provas em
contrario, importante notar o verdadeiro papel dias de hoje de conceitos tdo importantes
como o da democracia e dos direitos, este ultimenelido neste ponto como liberdades
publicas concedidas em nossas vidas. Apresentay, asa momento precioso para se colocar

em Xxeque a veracidade e amplitude das nossasabdaso do ente soberano e porque nao, a

partir desse ponto, tragar 0s sucessos e insuasses modelo tao coerente.
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Ponto de grande discusséo trata-se da real anglitaidlemocracia, assim como dos
direitos prometidos. Sabe-se, até em razdo decimspentidos a flor da pele que, a influéncia
democratica exercida como instrumento de controlepader publico, sempre perseguiu
caminhos obscuros, até mesmo inexplicaveis, istora consagracao da vitoria de um dos
concorrentes. Da mesma forma, os direitos como a®rde natureza limitadora também
possuem seus Vitoriosos, posto que a todos nasigwdger concedidos. Assim, ndo ha como
concluir que os objetivos mais puros deste modsi@oesendo atingidos, e neste ponto, até
em homenagem ao nivel deste trabalho, preferetsgli@r que a derrota € uma questao
matematica, posto que o ser humano se socorre agpgprcondutas incontrolaveis.

Ademais, Paulo Bonavideapud Willis Santiago Guerra Filho (2001, p. 199),
identifica o Estado de Direito como sendo uma daavaliosa para a consagracao da
liberdade humana:

Quanto ao Estado de Direito € precisa e oportuadvarténcia feita pelo
eminente publicista Paulo Bonavides. Indo as osgknexpressao no século
XVIIl, Bonavides assinala a extraordinaria impodian da afirmagéo
supremacia da lei no momento de superacdo do Alssoh como garantia
eficaz da liberdade, oposta a concentracdo de gogmr parte do Estado.
Observa, entdo, que, ao se chegar a concretizagédeal de substituicdo do
governo dos homens pelo governo da lei, o que aese saudar € um
progresso da razdo humana libertadora, ainda espsiakas, € ndo o credo
morto de uma doutrina, fossilizacdo de um princpimaico. E concluir que
esse Estado, o Estado de Direito assim concedido,que tem de
positivamente indestrutivel para a liberdade humaodrevive entre as
instituicbes de uma idade social e se constitugsaesua heranca — o
conceito de liberdade na pessoa humana -, umatiganaliosa para a
permanéncia de teses ou principios impostergaveis.

Por fim, importante frisar que quando a opcao aadesde Direito € a Ditadura, ndo
cabem quaisquer duvidas em relacdo a melhor es@thanesmo quando se observa 0 nosso
passado recente, manchado por fases autoritésiasodutistas. E preciso, sempre, estar alerta
guanto ao uso de uma sorrateira e baixa simulag@rdito, apresentada, quase sempre, em

forma de lei, mas contra o Direito, caracterizaoqmradoxo de uma Ditadura revestida com
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o paleté da constitucionalidade, a qual, uma vezsgmte, podera proporcionar danos
incomensuraveis.

S&o com estas palavras tortuosas, que a compregasaalidade ou utopia passa a
criar forma. Posto que os ideais tracados de umdBdDemocratico de Direitos estdo sim
presentes em nossas vidas, ou seja, € uma realdademporanea, entretanto, ndo sao
conceitos de carater absoluto e dominante, postg&taltam condi¢cdes para se cortejar as

suas verdadeiras funcgdes, isto diante da divemsidaamada ser humano.

1.4 Estado e o Direito Constitucional: Valvulas prpulsoras da

Democracia e alicercadas pelo liberalismo contempéaneo

Obstinado a seguir as romarias dos principios ganiwacdo do Estado moderno, o
Direito Constitucional surge trazendo como foco ti#n a limitacdo da atividade
governamental, realizando atuacfes especificasraraogdo da separacdo de poderes (as
funcBes legislativas, executivas e judiciariasbafdas a érgaos distintos) e na declaracao de
direitos de cada um dos seus jurisdicionados. RS a patamares hierarquicamente
superiores, servindo, assim, como referéncia aslaeges infraconstitucionais, as quais se
restringem ao seu controle de constitucionalidade.

Desta forma, o Direito Constitucional surge pa@pyver a regularizacao formal do
poder, com determinacgfes tracadas e exercidasipstasmentos constitucionais, passando a
serem dominantes as concepcodes restritivas de t@nepe dos érgdos estatais. Ingressou,
assim, o termo Constituicdo na linguagem juridiaea@xprimir uma técnica de organizacdo
do poder aparentemente neutra. No entanto, comodbserva Paulo Bonavides (2006, p.

37), “encobria ela, em profundidades invisiveissd#e o inicio, a idéia-forca de sua
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legitimidade, que eram os valores ideoldgicos, tipoB, doutrinarios ou filosoficos do
pensamento liberal”.

Desde os primeiros pensamentos, até os dias auaigao juridica e formal de uma
Constituicao tutelar direitos humanos aparentaadegranca mais importante e consideravel
da tese liberal, a qual fez do conceito de Congdity conforme nos adverte a doutrina
sempre precisa de Paulo Bonavides (2006, p. 3trjloaque ja fizera com o conceito de
soberania nacional, ou seja, “um expediente te@iabstrato de universalizacéo, nascida de
seus principios e dominada da historicidade deisgeresses concretos”.

Como fato importante, € valido mencionar que a ¢aardurante a expansao
napolednica, comunicara a Italia os principios @wdRicdo. Eram os principios de uma
sociedade politica fundada sobre o contrato sodéalima ordem juridica apoiada na razao
humana, de um Estado que se curvava a liberdadednal. Cunhou-se, portanto, ao norte
da Peninsula, batido pelas invasfes francesasmo thritto constituzionalefilho de idéias
francesas, criacéo direta das ideologias antiatistalsl existentes na época.

Entretanto, foi apenas ho momento em que os jarigtarais visualizaram com a
méxima certeza que o Estado de direito estava deratodas as contestacfes contra-
revolucionarias do absolutismo, foi que o Direitmn&titucional sofreu as primeiras
alteracdes em sua configuracdo excessivament®ffdas ampliando em seu contexto uma
conotacéo juridica, passando a adotar concepcdisslargas, dinamicas e precisas. E nesse
periodo que o Direito Constitucional passa a remtas o espelho real de toda e qualquer
organizacao politica, revelando, assim, “canalqgmate o Poder passa de seu titular, o Estado,
para seus agentes em exercicio — 0os governarB&RNAVIDES, 2006, p. 18)

Para as regras fundamentais de estruturagéao, hamento e organizagao do poder,
ndo importam o regime politico nem a forma de ithgicdo de competéncia aos poderes

estabelecidos, sdo, por conseguinte, a matériairdéd>Constitucional. De modo que todo
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Estado ou toda sociedade politicamente organizadsup como ja assinalava Lassaljfaid
José Afonso da Silva (2004, p. 23), uma Constituma um Direito Constitucional. Segundo
essa concepcao teodrica, o ordenamento constitugor@iamente dito, consiste no conjunto
de fatores reais de poder do pais, posto que dimacon o texto se revela como uma mera
formalizacao, ou seja, um simples pedaco de papel.

Por outro lado, em que pese tal pensamento, exidégesa séria da forca normativa
do texto constitucional, posto que do contrarigjasaegado valor a prépria Constituicao

Juridica e ao Direito Constitucional. Sobre ess@atdkonrad Hesse (1991, p. 44):

Como toda ciéncia juridica, o Direito Constitucibéaciéncia normativa;
diferencia-se, assim, da sociologia e da Ciéncldi¢d®enquanto ciéncia da
realidade. Se as normas constitucionais nada mpiessam do que relagoes
faticas altamente mutaveis, ndo ha como deixaedenhecer que a ciéncia
da Constituicao juridica constitui uma ciénciadigd na auséncia do direito,
nao lhe restando outra funcdo se ndo a de congtatamentar os fatos
criados pela Realpolitik.

Além do mais, a concep¢cdo de Estado de Direitordibeentrado na lei, na
legalidade, do regime de excecdo pos 1946, sucamliestado de Direito constitucional. O
novo ordenamento juridico, inaugurado com a proagélg da Constituicdo Cidada de 05 de
outubro de 1988, com alicerces seguros e fincao®seus objetivos, impdem ao ente estatal,
como limite de sua atuacéo, ndo soO o principicedalidade, mas, sobretudo a dignidade da
pessoa humana. Como bem ressalta Glauco BarregalMees Filho (2004, p. 104) em sua
doutrina, “as bases do Estado Democratico de Disdib a soberania do povo, expressa na
manifestacdo da vontade popular, e a dignidade hameonsagrada na enunciacdo dos
direitos fundamentais”.

Assim, ao termo de suas mais recentes transformacdleancou o direito

constitucional o grau de auténtica Ciéncia Juridicgiéncia das normas e instituicdes basicas

de toda e qualquer modalidade do ordenamentoqmliti
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Pode-se, enfim, concluir, com Prélot (1990, p. 18ue “o termo direito
constitucional, sem epiteto nem determinativo,esponde logicamente a qualquer conjunto
de normas que venham a governar uma coletividaohaha’. O direito constitucional, assim,
materializado pela constituicdo vigente em caddtdeo, independente da conotacdo que se
concede ou que se busca identificar, deve buscagudibrio das relacdes entre os seres
humanos subordinados, garantindo, por consequéaqgi@z e a segurancas das estruturas

estatais.

1.5 A evolucéo do Estado e dos Direitos FundamengaiPercurso de

maxima importancia para o destino dos povos e pabaal

Com a presenca do movimento iluminista, o qualalizgava a razdao do homem
natural como fonte de projecdo de seus direitog) surgimento se deu em repudio a
ideologia crista, pregadora da fundamentalidadenaidas normas, nasceram com grande
efetividade 0s pensamentos jusnaturalistas e d¢oalista, os quais disseminavam,
respectivamente, a existéncia do direito insitoneate humana e a necessidade de um pacto
com o Estado para bem assegura-los.

Como precursor destes dois Ultimos movimentos, Eepbdo escrevéd Leviatd,em
meados do século XVII, expde, com clareza, as sdéwcontratualismo, em que o Estado
seria utilizado como instrumento capaz de prom@e&eguranca entre os homens. Neste
sentido, na obr&econd Treatise on Civil Governmgi89), Locke, também aponta a
funcéo do Estado como ente assegurador dos difeitdamentais, tais como o direito a vida,

a liberdade e a propriedade.
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A partir desta nova visado estabelecida entre osehemque em udltima analise
pretendia eliminar o absolutismo estatal, passamasurgir as primeiras declaracbes que
tratavam dos direitos fundamentais. Tais declasacOaracterizadas pelo positivismo das
normas, eram estabelecidas por meio de diplomagossalos quais o Estado ndo exercia
qualquer poder de veto ou restricdo, posto que riatavam aqueles direitos insitos a
natureza humana, protetores da dignidade de cdddam.

Tais direitos foram classificados como de primegesacdo e asseguravam a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprietiladada um do povo. Dentre os diplomas
que os estabeleciam, mencionam-se: a Declaracddirdos do Bom Povo de Virginia
(1776); Declaracédo de Independéncia dos Estadasoslla América (1776); e Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadao da Franca (1789)

Assim, a codificacao destes direitos de primeiragf pode ser considerada como
0 primeiro ato incisivo do ser humano em reacaarhirio do Estado. Levado pela tendéncia
constitucionalista ventilada na época, o homemlvesmnstruir seus diplomas de leis, com a
finalidade de referendar a exata divisdo entre aeqes prometidos ao ente estatal. Teve
também como finalidade a efetivacdo da vida digoa skeus subordinados, tendo como
objetivos certos a promocédo da paz social e o prptdlibrio entre as relacdes, objetivos estes
de fundamental importancia para a vida em sociedade

Ponto de grande atencdo que deve ser observadoocamvento dos direitos
fundamentais de primeira geracéo, atine-se a imfiaédireta do Liberalismo no tocante a
reacdo do Estado, vez que este ente soberano, umgimnento dos mencionados direitos,
nao teria qualquer competéncia sobre os mesmogatiria nem ao menos regula-lo. Nesse
sentido, Celso Ribeiro Bastos (2001, p. 173) engug nessa primeira fase do pensamento
Liberal, as regras de direito fundamental repres@mh “uma inibicdo do poder estatal ou,

caso se prefira, a uma prestacio meramente negatidiazer, o Estado se exonera dos seus
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deveres nesses campos, abstendo-se da préticartde ats”. Este pensamento liberal,
tempos mais tarde, foi alterado em razdo da infi@éMarxista, como exposto mais a frente
neste trabalho.

Embora garantidos os direitos de primeira gerag@ogdecorréncia do progresso das
sociedades, novas necessidades foram se dissemipata mundo. Tal fato trouxe como
consequéncia o aumento inesperado dos bens denoonsa época, a ponto de conduzir
verdadeiras massas de cidadéos aos parques iagustudidos por uma melhor qualidade de
vida, os trabalhadores eram tratados como maghumaanas, 0 que ocasionou sérias revoltas
sociais, como por exemplo, a deflagracédo da Re&olugdustrial dos séculos XVIII e XIX.

Nesse verdadeiro campo de batalha, as quais eramandénte travadas entre
trabalhadores injusticados e empregadores cadanaez obstinados pela lucratividade, em
que o Estado figurava como passivo espectadorirgorgntensos movimentos organizados,
dentre eles, a criacdo do sindicalismo revolucionde Sorel, Pouget, Labriola e Panunzio,
bem como, o socialismo cientifico de Marx e Engels.

Em razdo das fortes pressbes produzidas, bem comatencdo aos primeiros
indicios anarquicos, coube ao Estado agir parabelgtcer a ordem das no¢des, momento em
que foram codificados os direitos econdmicos, s®@aculturais, classificados pela doutrina
como sendo de segunda geragéao.

Dentre estes direitos, destacam-se: o direitoadmalino, a um salario minimo, a uma
jornada de trabalho regrada, a aposentadoria, @agélo e a cultura. Ja os documentos que
textualizam tais direitos de segunda geracédo, értapte destacar: a Constituicdo Mexicana
de 1917, a Declaracdo do Homem Trabalhador e Eagidasoviética de 1918 e a Constituicdo
de Weimar de 1919.

Entretanto, a grande caracteristica do reconhetimdons direitos de segunda

geracdo nao foi a presenca das disputas que @al@ata conquista, mas sim, a atuagéo do
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Estado em promover tais garantias. Observa-seargorfjue, a codificacdo de tais direitos
somente ocorreu em razao de atos comissivos dddsjae se desvencilhou dos primeiros
pensamentos liberalistas atinentes a abstencaccatadutas, em prol do equilibrio das
relacdes sociais.

E esta conduta positiva do Estado decorreu daéimfia direta do pensamento
Marxista, o qual pregava a fragilidade do Liberabis pelo simples fato de os Direitos
Fundamentais serem criados para a protecdo dadadeiccomo um todo, sem qualquer
limitacéo ou exclusividade de cada cidadéo indiziohente.

Nesse sentido, ao tratarem do tema, Luiz Alberteidd@raujo e Vidal Serrano
Nunes Junior (2002, p. 88) nos ensinam que:

[...] em contraposicdo aos direitos fundamentaispdmeira geragdo —
chamados de direitos negativos — os direitos fueddais de segunda
geracdo costumam ser denominados de direitos y@ssitpois, como se
disse, reclamam ndo a abstencdo, mas a presen&stddo em acgbes
voltadas a minoracdo dos problemas sociais.

Uma vez garantidos os direitos de primeira e segugdracdo, 0s quais,
genericamente, destinam-se a protecdo do homemamtoqser individual ou coletivo,
passou-se a analisar alguns pontos de maior prdaael como por exemplo, o futuro da
humanidade na terra e o relacionamento humano caspaco em que sobrevive. Tais
fatores, face a evolucdo social e projecdo de esgpassaram a configurar valvulas de
grande sustentac&o para os objetivos de vida st€iantao tracados.

E esta andlise vertical das relagbes sociais, limeatada por acontecimentos de
grande comoc¢ao mundial, como as guerras devastadodesrespeito ao meio ambientes, a
globalizacdo sem limites e outros mais. Em atergdesta proposta, que ocasionou a

valorizacéo dos ideais de solidariedade e fratad@doelos individuos, surgiram os direitos

fundamentais de terceira geracédo, 0s quais secdesta direito a paz, a autodeterminacéo
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dos povos, ao desenvolvimento, a protecdo do meimemte e do patriménio comum da
humanidade.

No tocante a codificacédo dos direitos de tercesragfio, em razao a importancia dos
mesmos para 0 cenario mundial, sdo regulamentadofortha mais especificas pelos
documentos de incidéncia internacional, como pamgto, o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pdoternacional sobre Direitos Civis e
Politicos, que foram aprovados pela Assembléia IGEaONU em 1966. Soma-se a tal
documento A Declaragdo Americana dos Direitos e ebEy do Homem e a Carta
Internacional de Direitos Sociais de 1948, bem conRacto de Séo José da Costa Rica de
1969.

Atualmente, vem se discutindo a existéncia de umartg geracdo de direitos
fundamentais, que seriam decorrentes do desenwattintonstante das ciéncias biologicas e
tecnologia de dados. Essa nova visdo de direitos sendo influenciada pelos desafios
tracados pela bioengenharia, na conquista de euaaancos genéticos através da criagdo de
clones e reproducéo artificial. Sobre o tema, diageaulo Bonavides (2006, p. 573):

Os direitos de quarta geracdo ndo somente culmamarbjetividade dos
direitos das duas geracdes antecedentes como aivsefvsem, todavia,
remové-la — a subjetividade dos direitos individua saber, os direitos da
primeira geracéo. Tais direitos sobrevivem, e r@@nas sobrevivem, sendo
gue ficam opulentados em sua dimensao principaétioh e axioldgica,
podendo, doravante, irradiar-se com a mais subidd@ceé normativa a
todos os direitos da sociedade e do ordenamerithiciowr

Também vem motivando esta nova fase de direitosjadsficios ocasionados pelo
mundo digital, posto que embora tenham melhoradelagbes humanas, de outro lado, vem
promovendo intensas agressfes ao patrimonio, ok e privacidade dos homens.
Entretanto, estas preocupa¢fes do mundo atuafafa previstas ha décadas, conforme se

observa pelo livro A Era dos Direitos de NorbertobBio (2000, p. 06), cujas licdes ja
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adiantavam os “efeitos traumaticos da pesquis@did”’, bem como obra Admiravel Mundo
Novo, escrito em 1930 por Aldous Huxley, onde tatra os problemas da manipulacéo
geneética, obras estas, cujo conteddo em muito su@eépoca de seu langcamento.

Face a tais ponderacdes, ndo restam duvidas adarcanstante mutacdo que o
direito vem sofrendo, assim como o préprio Estdalm, este que atinge desde as normas de
direito fundamental até o mais insignificante doscpitos normativos. Neste ponto, cabe ao
ser humano, que é o principal responsavel peloindestas civilizacbes, tracar com
responsabilidade e maestria os proximos valoregrans tutelados, 0s quais deveréo

promover o direito justo e da paz social.
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PARTE Il

2. O SISTEMA

2.1 Sistema Constitucional: Uma nova composi¢cao dwdenamento

juridico

Nos dias atuais, inexistem, em regra, preocupagfiasto a tomada de poderes,
criacdo de ordenamentos e efetivacdo de regrasgdeipacao social, até porque, a cultura
moderna dos povos, sedimentou tais necessidaddsetdfrmo, infelizmente, o Estado
moderno ndo é, nunca foi, e nunca sera, sinbnimiastido justo, muito menos de Estado
livre e igualitario, posto que a evolucao, alémgdear beneficios, também repassou novos
problemas, novos obstaculos e novos desafios, ais guassaram a ser enfrentados pela
tecnologia juridica.

Dentre estas tendéncias contemporaneas, enconia-esstudo cada vez mais
pormenorizado dos sistemas, cuja analise se inmwasuciéncias bioldgicas e exatas, até se
consolidar nas ciéncias humanas e sociais. Trariadla para a ciéncia juridica, tal
instrumento vem consagrando alteracdes nas estsutonormativas e na aplicacdo da
legislacdo vigente, a ponto de promover evolucmslucdes e inegavel desenvolvimento
nos ordenamentos mundiais.

Chamado pelos precursores da matéria de “sistensittional”’, 0 mesmo surge,
exatamente, para desmascarar as doutrinas quasepresemmtransponiveis do

constitucionalismo formal, projetando objetivos snalaros, simples e focado para o real
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desenvolvimento da sociedade, a fim de torna-las nmasta, eficaz e acolhedora das
necessidades diarias de cada um de seus suborglinado

O modelo de sistema, por assim dizer, destina-sgraximar os conceitos de
“constituicdo” e “razao social”, a fim de que a e@ewnia formal do texto maior, defendida
com unhas e dentes pela doutrina Kelseniana (129495), seja apenas o acessorio para a
construcdo do ordenamento juridico da cada nacaoioea sua composicdo absoluta,
servindo, assim, como sendo apenas uma ferramentdeanior de um contexto muito maior
de desenvolvimento e valor humanitario.

Como bem observa a doutrina sempre precisa de KE38#&, p. 89), o sistema tem
como ponto de partida, o estudo do espirito da toigsio, ou seja, a verdadeira alma que
conduz as suas normas, que reflete os mais nolwgside sua criacdo, cuja raiz pode ser
observada através da identificacdo das regéncias praclamadas pelo povo, pelo Estado,
pela razéo.

Tem o sistema, em decorréncia de sua composicéersal, o poder de extrair o que
h& de mais verdadeiro em cada norma, de visuaireal intencdo do corpo social, de ofertar
a justica em sua exata medida na solucdo de dagla kxistente no meio em que se vive.
Surge, neste ponto, uma visdo macro do que saestéumado sobre ordenamento juridico,
em que os conflitos existentes, ao invés de ser@orcisnados através de programas
simplesmente repressivos, terdo conotacfes maieresalise perante as regras existentes e
projetadas no ordenamento vigente.

A composi¢ao de um sistema, conforme descreve #imwule Paulo Bonavides
(2006, p. 99), caracteriza-se pela simplicidade, gee teria por conteddo, “primeiro, a
Constituicao propriamente dita, segundo as leisptementares previstas pela Constitui¢ao,
terceiro, todas as leis ordinarias”, e por ultimmmo elemento imprescindivel e

diferenciador, “a influéncia precisa de componergesiais”, tais como partidos politicos,
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grupos de interesses, categorias patronais, emiaiesau trabalhistas, a opinido publica,
enfim, toda a ordem de forcas que consagram at@strde uma sociedade organizada, as
quais sao responsaveis por promover a vida do mwodsll de Constituicdo, pregado
insistentemente, pelos mestres Lassale (1980) @ B@ller (1934, p. 12).

Todavia, € de grande importancia refletir, no skentile que embora o sistema
constitucional tenha como objeto principal a “camgdo social da realidade”, como bem
observa Calliees (1988, p. 142-144) em sua douytemalentes sdo 0s riscos que podem
ocorrer acerca de uma inversao desproporcionabdeepcao juridica pela politica, até por
conta da diversidade de forcas sociais incidenteseu contexto ampliativo, fato este capaz
de promover consequéncias catastroficas e vastamegjudiciais para os ideais tracados, a
ponto de ser projetado um Estado alicercado parasalotalitarias e anti-democraticas.

A luz da nova concepgéo de sistema proporcionase@Direito uma visdo em que
ele aparece precipuamente como instrumento destengarantir e proteger a participacéo do
individuo nos papéis de comunicacao social, seaddis cardeal, proporcionar e planejar a
participacdo e as oportunidades, tanto de infosearcomo comunicar-se numa sociedade
compreendida em permanente processo de formagéaoefde de fundamental importancia
para a ruptura do engessamento das normas e faigpréa evolucdo do nosso acervo de
regras e principios.

Desta forma, em poucas palavras, a composicacstirs constitucional apresenta-
se como instrumento de efetividade das normas isu@g&r posto que busca promover a
amplitude da interferéncia constitucional, com oop® de aproximar 0S conceitos quase
sempre distanciados de “sociedade participativa®*Estado soberano”, voltados para
promover a real composi¢cdo do ordenamento juridmmal, projetando a vida coletiva a

passos seguros de estabilidade e justica em dag8es.
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2.2 O carater politico e juridico do sistema

Ao se analisar as questdes que envolvem um sistemas como ponto de parada
obrigatoria, a visualizacdo tematica de duas esfgua se completam: a politica e a juridica.
E necessario identificar no sistema, a sobrevida existe em seus alicerces de maior
sustentacdo, isto como sendo o foco de luz queiaotada centimetro desta grandiosa e
exuberante trajetoria, cujo destino final podewepicamente aclamado de bem estar e paz
social.

A evolucéo do sistema constitucional, compreendidasuas finalidades mais nobres
e coerentes, em que o foco central trata da orggédzdo ser humano socialmente civilizado,
sera prioritariamente conduzida para garantir alade popular. Serd sempre necessaria a
obtencéo da personificacdo politica, carreada sepqr peculiaridades extraidas do espirito
ordenador. A ratificacdo de uma nacao, entendideoao aclamador de diferencas, transpira
conceitos Unicos e direcionadores, 0s quais saepientes, sempre, de uma pré-ordenacao
de conceitos, motivada por principios, culturastwmes, lendas e outros mais. Forma-se,
assim, a harmonia politica de cada povo, onde sdgé#® tratadas, discutidas e ao final
escolhidas pela populacédo, formando-se, assimrsanaidade daquele meio social.

Todavia, sem alcancar pretensdes radical-posdsjisto mundo aprendeu a
sobreviver com normais materializadas, em que agunacdes apdiam a resolucao de seus
conflitos na capacidade maxima de seus intérprgeantidos sempre por uma evolucao de
pensamentos e elevado padréo cultural. Outras siagi@am exigindo menos da exegese,
movimentando-se muitas vezes por cérebros de papeéidigitais, preferindo, assim, a
mecanizacdo de seus atos ao invés da solidificagétinua das regras verdadeiramente

sociais. E € justamente neste ponto que se podgvab aspecto juridico do sistema, em
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gue 0s povos, no exercicio do poder constituimtggdm mao de um texto normativo como
ato capaz de justificar a existéncia de direitesedes e poderes, fator este que permite nao so
a evolucdo dos pensamentos como a propria atuadizias necessidades.

Entretanto, ao se analisar os aspectos politigoddicos do sistema, ndo ha espaco
para excessos em nenhum dos lados. Como bem otiegrea Gilberto Bercovici (2008, p.
14), os constitucionalistas vém adotando uma psaigendéncia, a qual pode ser vislumbrada
no momento em que passaram a buscar uma limitagiomiunal a esfera juridica. E neste
momento que acabam perdendo a visdo e os objatvosda constitucional de um pais,
desprezando a esfera politica e a realidade social.

De outro lado, a politizacdo exacerbada dos atesrggem a estruturacao juridica
dos povos acaba por relativizar conceitos de redaupgimordial. E neste momento que o
necessario equilibrio da justica passa a supcgtarsse continuos riscos em sua sustentacao,
passando ainda a perder seu foco idealizador el que ocorre com a mesma facilidade
que se modificam seus instrumentos de atuacdogosfiedo, por consequéncia, uma
facultatividade perigosa no mundo normativo, a quoalerd ser continuamente seduzida por
interesses e disfuncdes.

Embora ndo seja de nossa concordancia, nesse potitnlo de argumentacao,
valido ainda mencionar alguns aspectos da teortarranda Constituicdo na obra de Carl
Schimit (1954, p. 11). Para o doutrinador, a Cdaugtio define-se como a deciséo global e
fundamental acerca da espécie e da forma de unjaiditiea. O texto maior, sobre sua visao,
possui, assim, sentido politico absoluto, ndo pddesua esséncia ficar contida em uma
determinada lei ou norma vigente, fator esse qoeege da “judiciarizacdo da politica” e
concede a “politizagéo da Justica”.

Assim, acredita-se que o grande valor desta camamolitica e juridica, a qual

deverd sempre ser analisada e aplicada em sua regdida, € de garantir a evolucao do
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sistema como um todo, permitindo que a sociedagdietprsuas normas no mesmo instante
que identifica suas transformacfes, mantendo assiatyalizacdo da vontade popular sem

perder o liame de sua seguranca juridica.

2.3 Principio da Constitucionalidade: O espirito qe acompanha

cada uma das normas

Com precisas palavras, Celso Bastos (2001, p. 62)ensina que a Constituicdo
Federal:

[...] deve ser entendida como um conjunto de regrpsincipios de maior
forca hierdrquica dentro do ordenamento juridicajwe tem por fim
organizar e estruturar o poder politico, além d&nbleos seus limites,
inclusive pela concessao de direitos fundamentacdadao.

O que em um primeiro momento aparenta ser a propgieessdo a autonomia dos
seres racionais, € na verdade, um instrumento tigianaesponsabilidade social. Do texto
constitucional, entendido sempre como obra advohaldoder Constituinte, mais que um
simples elenco de palavras bem organizadas, esdraipersonalidade manifesta de um povo,
capaz de delegar poderes, trilhar seu futuro eyasmea vida digna de uma nacao.

Por tais diretrizes, o Estado deve adotar o inggnimconstituicdo assim como uma
gestante que da a luz pela primeira vez, adotdheartdos primeiros cuidados de um filho, de
modo que todos os atos advindos das funcdes exaclggislativa e judiciaria devem ser

compativeis com o texto maior, sob o risco de pr@no desvirtuamento dos ideais a serem

tutelados e o consequente perecimento de seusisdos.
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Ao discutir a posicdo hierarquica das normas clutsbtnais em relacdo as
infraconstitucionais, Celso Bastos (2001, p. 47esgnta as caracteristicas da criacdo do
ordenamento juridico:

O direito possui a particularidade de regular apdaria criacdo. Isso pode
operar-se de forma que uma norma apenas deternpnecesso pelo qual
outra norma € produzida. Mas também € possivelsgige determinado,

ainda, em certa medida, o conteido da norma a grodtiomo, dado o

carater dindmico do direito, uma norma somentdidavforque e na medida
em que foi produzida por determinada maneira, Bstopela maneira

determinada por outra norma, essa norma represdatalamento imediato
de validade daquela. A relagéo entre a norma gquéa@ producédo de outra
e a norma assim regularmente produzida pode serafig pela imagem
espacial da supra-infra-ordenacao. A norma qudaegproducédo é a nhorma
superior; a norma produzida segundo as determisagéguela € a norma
inferior.

Seguindo por este mesmo caminho, importante meacianconcep¢ao do nobre
constitucionalista Jorge Miranda (1996, p. 17), quetiva a entender o principio da
constitucionalidade como sendo o “espirito que g@otha a lei e todos 0s demais atos
emanados pelo Estado”. Embora tal principio depesetapre de um enfoque bastante
genérico e abrangente, até para justificar a sadaedimensdo no ordenamento juridico
patrio, ndo € possivel, em hipétese alguma, duuigasua incidéncia especifica junto as
decis@es proferidas pelo Poder Judiciario, cujeladé e eficacia, assim como os demais atos
emanados do Estado, também pressupdem a chanostaummonal.

Todavia, se este ndo for o posicionamento a serwddo, ressalvadas, sempre, as
opinides diversas sobre a matéria, inevitavelmeataese-a tratamento diferenciado a funcao
judiciaria, cuja atuacao e execucao de suas maedad competéncias, se destacariam nao
como atos democraticos e respeitosos a soberaci@nah mas sim, como atos impositivos,
passiveis de discusséo, e acima de tudo, valiéfisazes pelo pobre e insincero fundamento

da intangibilidade da coisa julgada.
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Ao escrever sobre o tema, o doutrinador Paulo QtE963, p. 61) oportunamente
revela que:

[...] a validade de quaisquer actos do poder pdldiEpende sempre de sua
conformidade com a Constituicdo. Por isso mesmodegisdes judiciais
desconformes com a Constituicdo sdo invalidasso gdgado dai resultante
€, também ele, consequentemente, invalido, encuwiurse ferido de
inconstitucionalidade.
Ademais, oportuno mencionar a visdo ampliativabatda pelo digno jurista
Canotilho (1991, p. 364), ao entender ser o priacla constitucionalidade uma base de
natureza central da qual decorrem diversos outemseatos constitutivos, dentre os quais a

vinculagéo do legislador a constituicao:

A Vinculacao do legislador a constituicdo implicaecas leis devem ter a
forma e seguir o processo constitucionalmente fiyaata se considerarem,
sob o ponto de vista formal e organico, conformes paincipio da
constitucionalidade. A constituicdo €, além dissm parametro material
intrinseco dos actos legislativos, motivo pelo ggéalserdo validas as leis
materialmente conformes a constituicao.

Por fim, constata-se que toda a forgca normativateddo constitucional se faz
representada pelo principio da constitucionalidgde, pode ser racionalmente caracterizado
como um instrumento de carater absoluto e indedin&uja finalidade € a de promover a
paz social e a dignidade da pessoa humana atrawesidacdo justa e coerente das normas e

principios elencados pela Lei Maior.

2.4 Texto Constitucional: Normatizacao dcser ou simples reflexo do

dever ser

Verdadeiro espinho serrilhado na garganta dosisiast a definicdo de constituicao

alcancou elevados patamares de discussao, pasgamdaorrespondéncias periodicas,
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maximas regionalistas e tristes simbologias de pdtigretanto, a sedimentacao fiel do que
seria a exata definicdo de constituicao fincou sdiaerces em ambientes mais seguros, cuja
viga central sustentou-se no interesse publicgetiobs tracados por cada nacéo.

Apoiando-se pela interpretacdo por exclusdo, aovés&rca da definicdo do texto
constitucional comecou a ser moldada no ano de,jl&hdo surgiu aos olhos de todos, a
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o. rideféexto, em especial atencédo ao
artigo 16, anunciou que “a sociedade em que n@jaesssegurada a garantia dos direitos
nem estabelecida a separacao dos poderes, namtestit@cao”.

Logo, o legislador em questédo, através do textarigo 16 da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, apontou como fedmdicionador e de existéncia de um
texto constitucional, o cumprimento de dois preestgs especificos e previamente
estabelecidos, quais sejam, a estipulacdo e peesdas; liberdades publicas, neste texto
entendidas como direitos de cada cidadao (1); enmo@ necessaria regularizacédo dos atos
capazes de limitar a atuacao e incidéncia dos pedby cada Estado, ndo sé em relacdo aos
subordinados, como também entre eles proprios (2).

Entretanto, para a consagracdo dos objetivos do tonstitucional, ndo basta a
mera formalizagdo e vigéncia de suas normas, aqmda o poder, em determinadas
localidades, facilite alguma limitacdo. E necesséniais. Além da formalizagdo em si do
texto, necessita-se, sempre, da correlacdo coralidage fatica, assim como a consciéncia
geral do povo. Sobre esse aspecto surge a pesipsisociologistas constitucionais (SILVA,
2004, p. 23), com corrente liderada por Ferdinaasshle.

Segundo esta concepcdo, 0 texto constitucionah-s&atde um instrumento de
resultados faticos, consistente no conjunto dedatoeais de poder que regem o pais, 0s quais
sdo responséaveis pela formacdo das leis e ingi@siguridicas do Estado. Os problemas

constitucionais sdo na verdade questdes de padetamente afastadas da esfera juridica, e
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por tal motivo, a constituicdo passa se caractecziano instrumento de normatizacaosso,
ou seja, do que verdadeiramente €.

Em que pese 0 maximo respeito, ndo restam davelgsiel esta posicdo desqualifica
a constituicdo e o proprio direito constitucionalno ramificacdes das ciéncias juridicas,
conduzindo-as ao encontro da sociologia e das iagmoliticas, como bem alerta Konrad

Hesse (1991, p. 62):

Como toda ciéncia juridica, o Direito Constitucibéaciéncia normativa;
diferencia-se, assim, da sociologia e da Ciéncldi¢d®enquanto ciéncia da
realidade. Se as normas constitucionais nada mpiessam do que relagoes
faticas altamente mutaveis, ndo ha como deixaedenhecer que a ciéncia
da Constituicao juridica constitui uma ciénciadigd na auséncia do direito,
nao lhe restando outra funcdo sendo a de cond®atammentar os fatos
criados pela Realpolitik.

Em que pese a necessidade do texto estar coligeslidade fatica de uma nacéo,
onde os poderes seriam capazes de realizar pramnamaéecessidade popular, ndo podemos
nunca duvidar da forga normativa de texto consthal. Referida forga tem a capacidade de
impulsionar a simbologia juridica e normativa datdemaior, consagrando o interesse
publico através de normas dever ser

O que aparenta ser mais um interminével conflitatritwario, € na verdade, a prépria
solucdo do problema, isto porque como afirma Heaserdenacdo juridica e a realidade
devem ser analisadas como mutantes condicionads®) gue se compreendidas de forma
isolada, promoveréo, respectivamente, uma limitacaoalise da vigéncia ou ndo da norma,
ou ainda, o desprezo do ordenamento juridico.

Ademais, é a constituicdo o fundamento de valigedta a producao e interpretacéo
das normas infraconstitucionais. Como bem obsed@u&rina de Hans Kelsen (1991, p. 34),
“o fundamento de validade de uma ordem normativuana normal fundamental da qual se

retira a validade de todas as normas pertencertssaaordem”. Sendo a dignidade da pessoa
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humana o nucleo central do texto constituciona$ eliceitos fundamentais a sua dimenséo,
toda producao legislativa, sua interpretacao eagdio tém como referencial o ser humano
como centro e fim do direito, pois o “Estado exigéga 0 homem e ndo o homem para o
Estado”. (NOVELINO, 2008, p. 207)

Assim, observa-se que a verdadeira forca da coigstit ndo esta sintetizada apenas
no aspecto concretizador de suas normas, nem té&o pa frieza de soliddo de uma norma
textualizada, mas sim, na consciéncia geral daopac&ual se faz enriquecida através da
somatoria bem sucedida entre texto constitucionahkdade fatica.

Logo, em conclusdo ao tenser e dever seisdo institutos que caminham juntos para
a justa composicao do ordenamento juridico vigeoride o primeiro representa a vitalidade
do texto superior na consciéncia de cada jurisdado, isto tanto em seu reconhecimento
COmMoO em Sseu exercicio, e o segundo, passa a seificdelo pela seguranca juridica presente
na concretizacdo das normas vigentes e aplicadasapsolucdo dos conflitos existentes em

cada setor social.

2.5 Breves anotacfes sobre as teorias do sistema

Ao estudar as teorias que se arriscam a traduzmiadcias do sistema, valido
mencionar que as mesmas nao se apoiavam, em urinerimomento, as ciéncias sociais,
mas sim, no ambito da biologia, da psicologia eadftopologia social. E por assim ser,
somente a partir do ano de 1950, que os primestusies sobre o sistema comecaram a
invadir a esfera cultural e juridica, culminandoenalucao social.

Conforme se extrai da doutrina de Paulo Bonavideeq, p. 116-126), quatro foram

as principais correntes que se ocuparam com asandd sistema, a comecar, por aquela
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fundada por Bertalanfy (1975, p. 41), denominadalderia Geral do Sistemaéneral
Syztems Theory)O mencionado doutrinador pregou a idéia de esasitwniformes,
coligando com os conceitos retirados da biologw. d&mplamente criticada por conta do
formalismo em excesso que determinou, posto queuocarater organizacional superou o
proprio conteudo de suas diretrizes.

A segunda corrente que surgiu sobre a matéria,rasstrepresentada pela teoria
sistémica cibernética, a qual utiliza comparac@eseas conceitos de “técnica x biologia” e
“maquina x organismo”, por meio do estudo da cibeca. Para essa corrente, 0s trés
componentes basicos do sistema, em reciproca riete¢fo, seriam o sistema portador de
processos, a informacdo e a regulacdo. As congfibai mais importantes desta teoria
ocorreram no ambito da Ciéncia Politica, por meondtavel obra do professor Karl W.
DeustscH.

Com o passar dos tempos surgiu a terceira corcentemporanea sobre o sistema, a
qgual se projetou com relativa autonomia dentro attexto da Ciéncia Politica. Teve como
precursor o mestre David Easton (1971, p. 39), gaesua vez, interpretou a vida politica
como sendo um verdadeiro sistema, ou seja, um miongle atividade relacionadas, capaz de
ser separado, em razdo desta natureza, do cangripia atividade social.

A Ultima das concepcdes foi aquela liderada petdkugo Talcott Parsons (1931, p.
96), autor de uma teoria da acdo social, que eeflet sua obra o fundamento das préprias
ciéncias exatas, como a fisica, matematica e balogltado para a consagracdo de um
método de unificagdo, que atingiria, posteriormemteoncepcao sistémica.

Desta forma, constata-se que o estudo dos sistalttapassou, em um primeiro

momento, os limites da esfera juridica, abrangeno®,campos da biologia, fisica,
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matematica, cibernética, Ciéncia Politica e sogialoas quais constituiram solidos alicerces

para o desenvolvimento das teorias posteriores.

2.6 A teoria dos sistemas de Niklas Luhmann

Abandonando de forma total e irrepreensivel osnpatas da abstracdo, Luhmann
(1.983) define o sistema como sendo uma verdadstrogdo, ou seja, aponta como
caracteristica primordial a sua pura realidade@x@sal, sendo composto de elementos reais e
concretos, capazes de servirem como valvulas quetasgonam entre Si.

Focado ndo apenas na quantidade de tais elemerd@ssim na qualidade deles, o
tedrico observa a complexidade do sistema no mamemt que tais elementos ndo mais
conseguem uma relacdo com todos os outros, faaaesbrrente da limitacdo de sua prépria
capacidade de conexéao, limitagcdo esta que, casocodi@, faz daquele sistema complexo um
organismo menos complexo.

Todavia, ser um sistema menos complexo, para Luhrfiaf83), ndo é sinébnimo de
ser um sistema simples, como possa parecer. Naderdal situacdo — sistema menos
complexo - ocorre com 0 aumento de sua complexidati@turada, tornando-o mais forte
internamente e diminuindo a complexidade deses&d&) que por sinal, € capaz de conduzir
uma superestrutura ao caos e colapsos.

Dentre os detentores deste objetivo — diminuir empdexidade desestruturada —
encontra-se o proprio direito, de tal forma queisbema passa a surgir no momento que

consegue estruturar sua complexidade e se difarethwimeio ambiente. Em outras palavras,

2 A contribuicdo mais importante para esta teorémrieu com a obra de Karl W. Deutsch, que apareosu
Estados Unidos em 1963, sob o tituldie Nerves of Overnment; Models of Political Comication and
Control.



39

para Luhmann (1.983), o sistema passa a existimomento em que o direito comeca a
exercer seu papel nobre de estruturacdo, distidgtse do meio ambiente, por ser este
(sistema) uma complexidade estruturada.

N&o ha nada que possa existir, interagir ou sol@e\wo mesmo tempo entre o
sistema e 0 meio ambiente, sendo que a difererig@aadas esta justamente na complexidade.
O sistema € composto de complexidade estruturadaaato que o meio ambiente € formado
por complexidade desestruturada. Tal distincdolaewma verdadeira quebra de paradigmas,
com a formacdo de um novo sistema ou de um novo ambiente. E tal construcdo somente
se faz possivel, pois, sistema e meio-ambiente estouturas caracterizadas como
autopoiéticas, ou seja, capazes de se transfosmatualizar e se recriar. Por tais fatores, sao
eles independentes, a ponto de sobrevirem atravesstientaculos proprios.

Partindo desses pressupostos, Luhmann, em sua,tepresenta a comunicacao
como sendo o elemento central dos sistemas so8@isatar da comunicagao, o tedrico ndo
se limita a pregar a existéncia de relacdo engsgas, ou seja, a comunicacdo nao se trata do
simples ato de comunicar-se. Para ele, o que mmagoria ndo € o que estd sendo
objetivamente compreendido por meio da comunicagas, sim, o que foi estabelecido entre
0s homens para dar continuidade aos ideais dascadzdade.

Assim, ao descrever a comunicagcdo como elemenitoaiiia rede de operagdes
recursivas do sistema social, Luhmann (1.983) iiticar a posicdo de Jiugen Habermas
justamente por esta, tributaria que € da teoriagd®, conceder a comunicagdo como uma
forma de acdo, o que implica a vinculagdo entrecedade e os homens, ou suas acoes.
Luhmann (1.983), entretanto, afirma que a comuaigatpmada como unidade elementar da
autopoiesis social, ndo se confunde com a linguagem vez que implica mais que simples

emissdo de modo a incluir também a compreenséaendeefrisar — e é isso que, segundo ele,
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distingue sua proposta de perspectivas que, coteoHabermas, se baseiam nos atos da fala

— € justamente a necessidade de inclusdo do @&ateleder na unidade da comunicacao.
Sintetizando o tema, encontram-se as palavras ldador Villas Boas Filho (2006,

p. 149):

Para Luhmann, o conceito de comunicacao, vistortr pia perspectiva da
teoria da acdo (seja ela a teoria da acdo comivaiaai qualquer outra que
centre sua atengdo nos atos de fala), fica centiadato de participar da
comunicacdo, excluindo o ato de entender, ao pas®o uma teoria

autopoiética da comunicacdo deve incorporar o aterdender na prépria
unidade do conceito de comunicacdo. Serd essaddeidrica que permitira
que a reproducdo dos sistemas sociais esteja delda de demandas
normativas e possa, como se viu acima, deslocpaseo plano da conexao
auto-referéncia das operacbes do sistema. Defitidao sintese de trés
operagOes seletivas (emisséo/elocugao, informacdoorepreensédo), a
comunicacdo podera ser concebida como a Unica gimerajue €

genuinamente social, pois é somente ela que pi@ssapexisténcia e

interacdo de pelo menos dois sistemas psiquicts, éis de dois seres
humanos (entendidos como unidade sintética denssteorganicos e

psiquicos). Disso decorrera, segundo Luhmann, @uerapria operacao
elementar da comunicacdo ja esteja integrada alslidade, que, numa
perspectiva como a de Habermas, apareceria apemaswna possibilidade
que deveria ser implementada, mas que também pddacassar. E por isso
gue, como se viu, a teoria dos sistemas auto-refieréao precisara estar
atenta a compreensdo entre 0S agentes sociais,re®TRA0 essa que
permitiria a socializacdo numa perspectiva centradaatos de fala. Tomada
a comunicacdo nesses termos, basta a teoria demass passar a estar
atenta a conexdo de acles tanto consensuais cossendeais, pois ao
incluir o entendimento na propria unidade sintétda comunicacdo a
autopoiesis do sistema social fica automaticamesgegurada.

Desta forma, uma vez realizada a comunicagao, tensds incorpora a mudanca
estrutural pretendida, ou seja, atualiza suas seleges frente a novos objetivos, tornando,
assim, uma unidade de identificagdo, um novo osgamique passa a compor uma estrutura,
fato este que assegura a este novo elemento uragadue persisténcia no meio onde foi
projetado, consagrando, assim, uma renovacao & seonentacdo aos alicerces do sistema.

Levando em conta que a sociedade trata do sistewial snais abrangente, a
comunicacao surge também neste ponto como elenaaidpoiético da prépria sociedade,

permitindo, desta forma, a sua prépria recriaciaresformacdo de acordo com sua evolucao
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e necessidades. E nesse momento que podemos obserda nas relacdes sociais, suas
fases de criacdo e desenvolvimento, em que cadadasnjurisdicionados, desde que
devidamente adaptados ao sistema, conseguem atigéas condutas promover e fomentar
a comunicacao, instrumento este que revitaliza etenma as estruturas sempre presentes do
sistema social.

Importante declinar que, a comunicacdo no intetimrsistema opera selecionando
apenas uma quantidade limitada de informacdo digplomo exterior. Na verdade, as
informacdes introduzidas no sistemap(ty sdo somente aquelas permitidas pelo préoprio
sistema que, apdés processa-las, devolve a resfmgfauty. Ha, assim, um filtro para a
absorcédo e processamento destas informacdes, osgudentifica pelo proprio interesse
daquele sistema, o qual aspira a suas pretensfesu@nnecessidades, em trajetorias ja
construidas e na propria cultura do seu povo.

A titulo de elucidacéo, observa-se que o equiliblosistema, sua capacidade de
resposta ou reacao as pressdes do meio dependem, pla dindmica dasputse outputs
Paulo Bonavides (2006, p. 119), assim os define:

Osinputssdo aquilo que entra no sistema e o alimenta. Pegerde duas
espécies: exigénciais, reclamacdes ou reivindicafanandy e apoio ou
sustentagacs(poor}.

Os outputsrepresentam aquilo que o sistema produz, as sudsdés, 0S

seus atos, mas medidas que dele partem para atené&igéncias que lhe
sédo feitas ou passa suscitar o0 apoio que |heasseeto.

Desta forma, podemos aplicar esta teoria aos sast@midicos, onde a comunicacéo
e consequente estruturacdo (diminuicdo das condalées) direcionam-se a formacéo do
ordenamento juridico vigente, sendo que toda euwatjdo do sistema, pautada na entrada de
informacdes e respostas ao ambiente de determirfacacsistema), tem como foco a justa
solucéo dos conflitos e a paz social. Graficameatesistema juridico pode ser representado

da seguinte maneira:
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Constituicao

/ \

Ecosistema / \ Ecosistema
Norma
/ Sistema Juridico \

Em conclusdo, para Luhmann (1.983), o sistema énidef pela fronteira
compreendida entre ele mesmo e o meio ambienteuOngerior apresenta-se com grau de
complexidade reduzida (estruturada) em relacdo am rambiente (desestruturado). A
sociedade segue padrbes de complexidade muitoiGgsea qualquer nivel de racionalidade
humana existente na terra. Sua evolucéo, reala@daes da comunicacdo, nunca poderé ser
medida por meio da ciéncia ou através dos frics@uilistas modelos cientificos. Trata-se, na
verdade, do caminho perseguido pelas necessidaglesadh setor social, tendentes a
pacificacdo e justa aclamacgéo da voz majoritaria.

A evolucdo social, dentro da teoria de Luhmann8Q3)9trata-se do verdadeiro
oxigénio de cada sociedade, revelando-se a tranafdo do improvavel em provavel e do
implausivel em plausivel, a ponto de cortejar ases&idades humanas, os objetivos
instintivamente presente nos homens e a préprigge@ncia pacifica na terra, consagrando,

assim, 0s motivos nobres do sistema.
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PARTE Il

3. SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

3.1 A Implantacdo de um Sistema Constitucional e osscos da

inversdo de seus alicerces: Juridico e politico

Direcionado para a instauracdo de uma nova ordeidiga, o Poder Constituinte
Originario, rompe, completamente a ordem pretéAtditulo de exemplo, a Constituicao
Federal atualmente vigente (1988) decorreu do pesercido pela Assembléia Nacional
Constituinte, a qual nasceu da deliberacado daseptacao popular.

Sao estes 0s momentos que realmente consagramoo gmwo sendo o real e
insubstituivel titular do poder maximo de criag@ga expressao de vontade é sempre legal, é
a lei demonstrada em seu aspecto de maior natadalidReferido poder € ainda inicial, tem a
forca de criar as funcdes do Estado, tudo issocikerde uma forma autbnomo e
incondicionada, posto que ndo se subordina, em @esenhum outro poder, bem como néo
ha forma a ser seguida. (LENZA, 2006, p. 66)

Com o exercicio do poder de criacdo, o ordenamgmidico passa a influenciar
direta e indiretamente as relacdes de cada serrwnia ele o responsavel por nossos
interesses, nossas condutas, objetivos e peloipid@m estar de uma sociedade. Segue uma
caminhada de amadurecimento, com fases de adaptae&d controversias. Disponibiliza
condicOes, tarefas e faculta nossa caminhadandaedt a conducédo do futuro de todos os

subordinados a criagao e pretensédo de nGs mesmos.
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E nesse momento que o sistema passa a ser natauspe identificacio ndo apenas
em relacdo a aplicacdo normativa, mas sim, comdosenreal mecanismo de conducgéo e
evolucéo entre a sociedade e as normas que a rpgsto,que faz de sua complexidade, uma
série de alternativas compativeis com a nossaéexist, garantindo, assim, a estabilidade e
coeréncia nas relacdes e conflitos.

Ao estudar o tema, revela o professor Canotilh®@2@. 1123) as caracteristicas
para se identificar a presenca de um sistemagoridi

(1) é um sistema juridico porque € um sistema dit@ae normas; (2) € um
sistema aberto porque tem uma estrutura dialogiakegss) traduzida na
disponibilidade e capacidade de aprendizagem damasoconstitucionais
para captarem a mudanca da realidade e estarertasalder concepcoes
cambiantes da verdade e da justica; (3) € um sast@rmativo, porque a
estruturacdo das expectativas referentes a valpregramas, funcdes e
pessoas, € feita através de normas; (4) € um sisiemmegras e principios,
pois as normas do sistema tanto podem revelarksa sarma de principios
como sob a forma de regras.

De outro lado, Dworkin (1982, p. 90) nos mostra, guees chamados casos-limites ou
hard cases quando os juristas debatem e decidem em termodirdi#éos e obrigacoes
juridicas, eles utilizanstandardsque nao funcionam como regras, mas, trabalham com
principios, politica e outros géneros standards.Principios principes séo, segundo este
autor, exigéncias de justica, de equidade ou déggeaoutra dimensdo da moral, e que
juntos com as regras compdem o sistema juridico.

Devemos reconhecer, sempre, 0 verdadeiro papelpdosipios na ordenacdo e
estruturacdo do sistema normativo, 0s quais comeganser a base de normas juridicas e
terminam como sendo os preceitos basicos da oggainzconstitucional. Bandeira de Melo

(1996, p. 545-546), neste sentido, conceitua o jpios como sendo um:

[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadailioerce dele.
Disposicdo fundamental que se irradia sobre difesenormas compondo-
Ihes o0 espirito e servindo de critério para suataexampreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a l6gica eaeianalidade do sistema
normativo, no que Ihe confere a tonica e Ihe ddidermharmonico. E o
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conhecimento dos principios que preside a intetedg® diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sisfaridico. Violar um
principio € muito mais grave que transgredir umamao qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenasmaespecifico
mandamento obrigatério mas a todo o sistema demdwsaE a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, oomie o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgénergra o sistema, subverséo
de seus valores fundamentais, contumélia irremalssivseu arcabouco
I6gico e corrosdo de sua estrutura mestra.

Ha também riscos provenientes da projecdo de uemss posto que a conducédo da
maquina do Estado é e sempre sera realizada pgldgpovo, através do preenchimento dos
postos de atuacio, previamente estabelecidos deéatastrutura funcional estabelecida. E
neste momento que ocorre a real possibilidade werséo dos objetivos pregados em sua
criacdo, onde os alicerces juridicos poderdo destisuidos por podres pretensdes politicas,
de modo a atender interesses unicos em total deacadetividade.

Busca-se com o sistema, portanto, assegurar adadeiecontra os riscos de
manobras alicercadas por ideologias politicas, date que somente sera possivel através da
demonstracdo diaria do direito, sem, portanto, ap&ece ao foto apenas o homem e o
direito, mas sim, o homem no direito, a sociedamtaa constitutivo do juridico e o Direito
como constitutivo social.

Ademais, as intencbes do um povo, especificamentendidas pelos direitos
fundamentais, assim como todas as regras ja caadas por um determinado Texto
Constitucional e demais instrumentos normativosgdeegue sejam criados para atender aos
interesses de uma sociedade, deverdo, sempre, pesfandos sem qualquer intencdo de
desvirtuamento politico, seja na esfera de atualgA&stado, seja em qualquer outro ato
provenientes da vigéncia do sistema normativa agbic

Sobre o tema, Lenio Luiz Streck (2002, p. 100-I@Yela que podemos observar de

forma concreta, a prépria soberania do parlamestdercdo seu passo frente a supremacia da
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Lei Fundamental, de modo que o respeito pela sgipardos poderes e pela submissao dos
juizes a lei, foi suplantada pela prevaléncia dostds dos cidadéos face ao Estado. A idéia
base, é a de que a vontade politica, da maiori@rgamtes de cada momento, ndo pode
prevalecer em detrimento da vontade da maioriaranbeConstituinte que esta jungida a “Lei
Mae”. Desta forma, o Poder Constituido — por na@arderivado — deve respeitar o Poder
Constituinte (por definicdo originario).

Por fim, disserta Eduardo Appio (2005, p. 93), anaonar que:

[...] a lei constitucional ndo é uma lei qualquela € a lei fundamental do
sistema, na qual todas as demais assentam suas @asealidade e

legitimidade, seja formal, seja material. Na Cdugt#io estd moldada a
estrutura do Estado, seus organismos mais impestaat distribuicdo e a
limitacdo dos poderes dos seus agentes; nelaesttimelecidos os direitos e
garantias fundamentais dos cidaddos. Em fim, a thoigo € a lei

suprema, a mais importante, a que esta colocadapiee do sistema
normativo. Guardar a Constituicdo, observa-la feglta, constitui, destarte,
condicao essencial de preservacdo do Estado digoDieeque tem de mais
significativo, de mais vital, de mais fundamenEah contrapartida, violar a
Constituicdo, mais que violar a lei, é atentar i@atbase de todo o sistema.

Assim, é o presente texto para observar que, at@strde um sistema por mais
complexa e bem definida que possa ser ndo esta demiscos, como € o0 caso da inversao de
seus alicerces Juridicos pelo Politico, momentogam se deve, para bem solucionar esta
guestdo, preservar de forma incondicional a vontaggular, assim como a busca pelo

coletivo e por fim, a paz em sociedade.

3.2 A Composicédo do Sistema Constitucional brasilei. Abertura e

fechamento

Com a criacdo do Estado, enquanto ente sustentavelvo delegou parcela

significativa de seu poder a um icone teoricamsob&rano, que por sua vez, regido em suas
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formas de representacdo, buscou promover a orgainiza a paz social em cada momento
percorrido (DALLARI, 2002, p. 45). Com o passar d@ulos, as relagbes humanas em
muito evoluiram, sendo criados novos conceitos,asonecessidades e novas culturas.
Observa-se, assim, que, a ciéncia juridica podiiy& conduzida por efetivos prazos de
validade, os quais se renovam, diuturnamente, cprogresso das normas, dos valores e dos
fatos.

E este processo de evolugdo insurge com maior iedéme nas normas
constitucionais, posto que representam, sintonmago#e, a selecdo mais importante das
vozes sociais, representando, assim, os préopriacgelo® de comando para a criagcdo do
ordenamento infraconstitucional. A estagnacdo desmmas, em Ultima analise, corresponde
nao apenas a paralisacdo dos anseios sociais,irmaa em retrocesso da propria natureza
humana, a qual conduziu o homem enquanto ser kvregesimpedido, a limitar suas
prerrogativas em beneficio de uma sociedade commdm

Desta forma, é o ordenamento constitucional o teretf capital para se medir a
evolucdo dos povos, 0s quais visualizam nos caiglogprmativos ndo apenas os ideais
naquele momento sedimentados, mas também, a celtezpe aquele texto seguira as
transformacdes do meio em que vivem. Retirar astgr@sso constitucional € o mesmo que
persuadir os verdadeiros ideais de um Estado etw@ste protetor, a ponto de promover
uma verdadeira inversdo de valores, cuja conse@@Ao € outra sendo a minimizagédo da
capacidade humana.

Partindo do pressuposto de que o Brasil se encadido em seu contexto juridico,
nao apenas pelo texto isolado da Constituicdo Begeomulgada no ano de 1988, mas sim,
por um verdadeiro sistema constitucional, o quabmposto tanto por normas sedimentadas
em seus codigos infraconstitucionais, bem comoebementos sociais influentes, os quais

mencionamos 0s partidos politicos, grupos de isseie categorias patronais, empresariais ou
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trabalhistas, a opinido publica, enfim, toda a ordie forcas que consagram a estrutura de
uma sociedade organizada, € possivel visualizavés de uma analise responséavel e sincera,
diversas caracteristicas que refletem, ao mesmpadtem vigéncia de um sistema juridico
qualificados por sua abertura e receptividade ¢wgnicomo também, em outros pontos, a
presenca de um sistema juridico fortemente fechammduzido por instrumentos
notoriamente intransponiveis.

Observa-se, inicialmente, a abertura do sistenslléira através da prépria natureza
evolutiva do texto constitucional, o qual ndo pesge em momento algum um documento
fechado e estatico. Se a vida social pressupdeonstante processo de mutacdo, o fenémeno
juridico que pretende fundamentalmente regulada em sociedade, ndo poderia deixar de
sofrer alteracbes (BASTOS, 2001, p. 53). Dois s@8onwios capazes de promover a
atualizacdo do texto constitucional, sendo o prionegealizado através da provocacdo do
poder constituinte reformador, e o segundo, poordaiutilizacdo da hermenéutica juridica.

No tocante ao primeiro, ou seja, o poder reformatidrse desenvolve através da
aprovacao de emendas constitucionais, capazes tdearala literalidade do Texto
Constitucional, rumo a compatibiliza-lo com as s@ades sociais. Longe de se tratar de ato
passivel de pena de morte, como ocorria na Fram@@aaLABOULAYE, 1872, p. 156), o
poder reformado busca romper com teses absurdamudabilidade, as quais colidem de
frente com os conceitos mais elementares da sagedala e dignidade humana. Projeta-se,
assim, em pequenas reformas, o espirito da so@edaglial deve ser respeitado em todos o0s
sentidos.

Também com o mesmo intuito, encontra-se a hermieaéjuiridica, a qual busca
promover a alteracdo do Texto Constitucional asadé interpretacdo praticada pelos
operadores de direito, sobretudo, os do PoderidudicA hermenéutica, conforme licdes de

Emilio Betti (1971, p. 62), é o instrumento acoplab espirito das pessoas, que “engloba o
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estudo da atividade humana de interpretar”. Umadiexionada para atividade juridica,
conduz o intérprete a expor o significado das esgdres técnicas, institutos doutrinarios e
determinadas normas presentes no ordenamentocfuridimando como base, sempre, 0s
conceitos esculpidos pela razdo humana, pela agalidocial, pela experiéncia dos homens e
pelas balizas mais lapidadas de justica.

Ademais, o exercicio da soberania popular tambéde mer considerado como
instituto provedor da abertura do sistema brasiled qual se encontra regido pelos
instrumentos de plebiscitos, referendos e inicGapopular, consagrados pelo artigo 14 da
Constituicao Federal de 1988. Séo, por assim dizgirumentos que almejam assegurar aos
cidadaos o acesso direto a conducédo publica, ogoreserir, a participacdo imediata na vida
politica da nacédo (BASTOS; MARTINS, 1988, p. 5A2ndente a projetar, os alicerces de
maior sustentacéo de um Estado qualificado comaosgemocratico e de direitos.

De outro lado, também existem fatores que consagradechamento do sistema
nacional, a comecar pelas regras previstas nosomd; Il e Ill, do artigo 60 da Constituicdo
Federal de 1988, que por sua vez, limita o rolldggimados para apresentacdo de propostas
de emenda constitucional (TEMER, 2002, p. 66). Estdacdo ataca, em ultima analise, a
propria natureza do Texto Constitucional, cujaieftdde pressupde a identificacdo aos
anseios sociais.

Nada mais coerente em um sistema constitucionatcalo® que a expansao da
legitimidade para promover a atualizacdo da Leid¥jgiosto que, do contrario, o futuro do
progresso constitucional estard nas méos de posoberdinado a boa vontade da atuacgéo
destes privilegiados. Esta critica, também se dst@ara a regra do artigo 103 do mesmo
diploma, onde também representa norma de carétiativo, isto em relacdo a legitimidade
ativa do controle de constitucionalidade abstra® mbrmas (ARAUJO; SERRANO, 2002, p.

38).
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O fechamento do sistema nacional pode também senauo, através da atuacao
politica dos nossos Tribunais Superiores, prinoigate, quando se analisa 0s
posicionamentos desastrosos do Supremo Tribunaér&ledo qual representa, por sua
natureza constitutiva, 6rgado eminentemente politico

O desvio de conduta de alguns dos nossos julgadguespreferem o caminho do
interesse individual, ao invés do coletivo, rompma@ualquer ideal de justica ja tracado pelo
ser humano na Terra, posto que o julgador investigixa de lado em suas decisbes as normas
formalmente tracadas pela sociedade e escolhesmativamente, a promocéo do beneficio
politico. Tal situacdo somente poderia ser revaréicth nosso Estado com a criacdo de um
verdadeiro Tribunal Constitucional, nos moldes ddgexistente na Alemanha (HESSE,
1998, p. 487-502), o qual passaria a interpret@omstituicdo Federal a luz de suas reais
determinacdes, de acordo com as opcdes valorabeasga, expressas em seu texto.
(GUERRA, 2005, p. 74)

Desta forma, apds analisar os pontos de abertteahamento, é possivel concluir
gue o sistema constitucional brasileiro encontréeshado procedimentalmente, mas aberto
cognitivamentd O fechamento é notoriamente observado pelassséesricdes quanto &
legitimacdo do exercicio do poder constitucionalffomeado e do controle de
constitucionalidade abstrato da norma (fechameotmdl), bem como pela interferéncia
politica das decisdes dos Tribunais Superioreshéf@ento material). De outro lado, tal
sistema mostra-se aberto cognitivamente, que caber&oder Judiciario, bem como a
doutrina nacional - isto por meio de suas respastatuacoes - desenvolver diariamente esta

abertura, visando a aplicacao justa da norma examéquilibrio nas relacdes sociais.

® Essa conclusdo foi obtida através da andlise datride de Niklas Luhmann (LUHMANN, N.
Rechtssoziologie. vs. 1 e 2. Hamburg: Studium/Rowohlt, 1972)
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3.3 O exercicio do poder reformador: Instrumento qe da vida e

promove a evolucdo do ordenamento juridico

Como se sabe, a manifestacdo primeira e mais eestadpropria existéncia da
soberania popular é faticamente notada atravésetaieio sério e efetivo do chamado poder
constituinte originario. E ele o responséavel paugurar as normas maximas que conduziréo
o destino de uma populagéo, a fim de concentrafasyfixar metas e direcionar as vontades
individuais de seus jurisdicionados.

Referido poder traz em seu rotulo a total ausédeidimites, ou ao menos limites
mais especificos, posto que sempre deverd obsesvaadrées minimos da realidade, de
modo a justifica e doté-lo de todas as condicGesngéantar a ordem social, servindo como
instrumento de construgédo de uma nova ordem qéea, focando todas as suas energias
para a regularizagédo do Estado, para o balizangmsuas funcdes e por fim, para garantir,
atraves de direitos, a liberdade de seus juristiclos.

Todavia, chega-se o0 momento da reforma daquela viséal, posto que o tempo,
carreado pela evolucéo social e disseminacao tieraufaz resplandecer novas necessidades,
técnicas de vidas e visbes do mundo em que viveRas Silva (2000, p. 61), o termo
reforma: “Consiste num processo nao formal de mgakadas constituicdes rigidas, por via
da tradicdo, dos costumes, de alternacées empéisasiologicas, pela interpretacéo judicial
e pelo ordenamento de estatutos que afetem augatarganica do Estado”.

Dai o citado mestre fazer referéncia a reforma cg@aero para englobar os
métodos de mudanca constitucional — emenda e cgvsdientando que emenda “é o

processo formal de mudanca”.
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Quando abordarmos o tema de reforma constituciodalpodemos fugir, nunca, do
8§ 4°, do artigo 60, da Constituicdo Federal, pgsi® estabelece, em ultima analise, os limites
de reforma, prescrevendo que:

CF. Art. 60 [...]

§ 4°. N&o sera objeto de deliberacdo a propostemdmda tendente a abolir:
| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il — a separacao dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

Observa-se, assim, com maior énfase no nosso onéea, limitacdes de carater
material, as quais aparecem como imposicao do iprdggislador constituinte ao excluir
determinadas matérias do conteudo de incidéncimder de reforma.

Entretanto, ao se analisar este tema, observarte ge doutrina que visualiza na
norma constitucional um norte para se ampliar amds tal limitacdo. Sobre o tema, escreve

o professor Silva (2000, p. 245):

E claro que o texto ndo proibe apenas emendasxguessamente declarem:
‘Fica abolida a Federacao’, ou ‘Suprima-se o indigto art. 5°’. A vedacéao

atinge a pretensdo de modificar qualquer dos elErmeconceituais da
Federag&o no sentido de seu enfraquecimento,,igteeéencaminhe, ‘tenda’
(emenda ‘tendente’, diz o texto) para sua aboliggoemenda que ‘tenda’ a
enfraquecer qualquer dos direitos e garantiasithais constante do art. 5°.

Ainda sobre esse tema, utilizando-se de palavexssas, o professor Vieira (1999,
p. 135), ensina:

Ao impedir a deliberagéo sobre proposta de emerddénte a abolir’ esses
principios, instituicbes e direito, o constituint®locou-se em posicao
hierarquicamente superior a das demais normas dati@icdo. Corrobora

com essa afirmacao Ferreira (1994, p. 4362), alindegjue: “Veda-se nao
apenas a emenda que suprima principios fundamemasstambém aqueles
gue, sem suprimi-los de imediato, acabam por lesadeflagrando o

processo de erosdo da ordem constitucional.

Em que pese tais posi¢cdes, as quais ndo sao ursnandoutrina nacional, a um

bom tempo vém surgindo preocupacdes um tanto quaetentes, voltadas para uma analise
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mais liberal do ordenamento, cuja preocupacdo sobresmo nao se limita em analisa-lo
como um ser estatico e imortalizado, mas sim, ujeiteuque necessita de reformas e
evolucdes, que proporcione aos seus jurisdicionadaséo real das relacdes humanas, sem
gue ocorra uma desestabilizacdo entre as pretepspetares e as normas propostas e suas
solucoes.

Manoel Goncalves Ferreira Filho (1988, p. 10),talejue, por ser excecdo e nao
regra, a limitacdo material “ha de ser interpretadstritivamente”, de modo que o0s
parametros de atuacdo do poder constituinte reftmmganham fblego para sustentar e
projetar as normas constitucionais.

Certo é, pois, que a norma emanada do poder refommau poder constituinte
derivado, ndo pode, validamente, alterar regras euevirtude de preceitos explicitos do
poder constituinte originario, estd amparada paustila de imodificabilidade. Entretanto,
uma vez fixado o rol de limitacdo material, a iptetacdo sobre os temas elencados nao
podera atingir patamares de propor¢des incontrgldveomo se tais pontos fossem
encontrados em todas as normas constitucionaispsonl de se engessar o ordenamento
juridico e conduzi-lo a descaso obrigacional eraltdisparado a realidade da sociedade em

gue projeta sua vigéncia.

3.4 Razoabilidade e Proporcionalidade: Principios @ Sistema

Constitucional

Aos 15 dias do més de junho de 1215, surgiu paraundo juridico, um dos
primeiros documentos aptos a restringir o podebalivel dos soberanos. Almejado pelos

bardes ingleses e sabatinado pelo arcebispo deerQarg, referido documento foi
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denominado de Magna Carta do rei Jodo “Sem Teow§ principal caracteristicas foi
constatada pelo disposto no artigo 39, quando em&lou a todos os jurisdicionados a
inovadora clausuliaw of the landsatualmente conhecida como a garantialde process of
law.

Essa clausula protagonizou o periodo de formagadiga dos Estados Unidos da
Ameérica, posto que antes mesmo das emendas n245e constituicdo norte-americana, a
garantia dodue process of lavioi capaz de fundamentar de forma eficaz e inajsi
conturbada resisténcia dos cidadaos contra atgaisle arbitrarios realizados pelo governo
da época.

Ao passar das décadas, diversos foram os pontegatigcédo da garantia do devido
processo Ao estudar o campo de sua incidéncia, Mesqu@@Z2p. 44) alerta que a analise
literal “ € muito pobre para que dela se possa extrair tadeelacdo da idéia’Refere-se o
notavel Autor ao carateyupraprocessuatia mencionada clausula, que além de referendar o
processo como garantia ao pleno direito subjetiutelando a vida, a liberdade e a
propriedade em suas mais abrangentes acepgi®Esedural due processpor outro lado,
também resguarda a realizacao da justica, incidiedalano da prépria formulagcédo da norma,
de modo a impor a observancia absoluta de tododiregos fundamentais do homem
(substantive due process

Nesse diapasdo, ndo ha como duvidar que o prindipiazoabilidade em muito se
confunde com a garantia do devido processo legalgue tem como finalidade primordial a
protecdo do direito dos cidaddos face eventualrartdo poder estatal. Sua insercdo no
ordenamento juridico tem valor incalculavel, cageztindo-se como uma garantia essencial
para a manutencdo do regime democratico de direitom vez que sua abrangéncia

ultrapassa a condi¢éo de simples garantia prodessua
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Nelson NeryapudMesquita (2002, p. 47), quando explica o devidcesso em seu
aspecto substancial, expde que:

Decorre dai a imperatividade de o legislador probdais que satisfagam ao
interesse publico, traduzindo-se essa tarefa meipio da razoabilidade das
leis. Toda lei que nédo for razoavel, isto €, que sga a ‘law of the land’, é
contraria ao direito e deve ser controlada pelePdddiciario.

Importante mencionar, neste ponto, a licdo de Bar(2001, p. 04), quando separa o
principio da razoabilidade em sentido interno erxt da norma:

A razoabilidade deve ser aferida, em primeiro lugintro da lei. E a
chamada razoabilidade interna, que diz respeitasééacia de uma relacao
racional e proporcional entre seus motivos, meidgi® De outra parte,
havendo a razoabilidade interna da norma, é prewesdficar sua
razoabilidade externa, isto €: sua adequacdo ams raefins admitidos e
preconizados pelo texto constitucional. Se a letrewier valores expressos
ou implicitos no texto constitucional, ndo serétle nem razoavel a luz da
Constituicdo, ainda que o fosse internamente.

Entretanto, o principio da razoabilidade ndo semina previsto expressamente na
Constituicdo Federal de 1988, o que, por sua \@z,permite o raciocinio de estar afastado
do sistema constitucional. A doutrina e jurisprud@&nvém admitindo a sua positivacao
implicita, que pode ser extraido do artigo 5° nosisos LIV e XXXIX do texto
constitucional.

De outro lado, reclamam os arquivos da historia guerigem do principio da
proporcionalidade decorreu em sua magnitude darsarngo do Estado de Direito na Europa.
Percorreu em sua evolugcdo, 0s mesmos passos deisodile garantias individuais,
alicercando-se no dever do soberano de respeitfirai®s naturaisda humanidade.

Os obijetivos do referido principio, desde os prifias do século Xll, pautaram-se
na criacdo de instrumentos apto a restringirem reg&a Executiva do Estado, evitando-se,

desta forma, os atos arbitrarios e o proprio allespoder decorrentes cotidianamente da ma

“ Este primeiro pensamento encontrou amparo naatgematuralista.
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utilizacdo da “maquina administrativa’. Denota-pertanto, e este ponto ndo ha de ser
negado, a influéncia precisa do Direito Administ@t que fez do principio da
proporcionalidade a espécie mais importante dajmio da legalidade.

A Carta Magna Francesa de 1791, seguindo estatangiéncia, trouxe no seu artigo
3° o principio da legalidade, cuja incidéncia atianediatamente os olhos dos doutrinadores
da época, que em seu fundamento, elaboraram dvémstrumentos que se mostravam
nuclearmente alicercados pelo principio da propoaiidade, cujo espoco ndo era outro se
nao o de restringir a Funcdo Executiva ao cometinde atos que guardassem a devida
proporcao entre os fins e os meios almejados.

Destaca-se que o principio da proporcionalidadgisyrara a protecdo dos direitos
fundamentais do homem, de tal forma que para salifiqado como proporcional, o ato
devera apresentar um perfeito equilibrio entreno dimejado e meio a ele empregado, de
modo que decorra a menor onerosidade possivelsagpésmana e a maior eficacia possivel
em sua execugao.

Assim como o principio da razoabilidade, o princiga proporcionalidade também
nao esta expresso no texto constitucional, o quesym vez também ndo o restringe em sua
incidéncia. Bonavides (2002, p. 394) ao discorobres a questao, assim nos orienta:

Em nosso ordenamento constitucional ndo deve aomiopmalidade
permanecer encoberta. Em se tratando de princiyio @lastico, prestante,
protege ele o cidaddo contra os excessos do Estatmve de escudo a
defesa dos direitos e liberdades constitucionagaDsorte que urge, quanto
antes, extrai-lo da doutrina, da reflexdo dos poépfundamentos da
Constituicdo, em ordem a introduzi-lo, com todo @ow no uso
jurisprudencial.

Diversos sao 0s preceitos constitucionais de qupose extrair a existéncia do
principio da proporcionalidade, a comecar pelayark®, inciso Il, da Constituicdo Federal,

que normatizou o principio da reserva legal. Todg& do poder publico deve ser conforme



57

a lei e necessariamente reverenciada pelos ditdenpsoporcionalidade. Neste aspecto, vale
alertar que o principio da proporcionalidade linm&o apenas os atos decorrentes da Funcao
Executiva do Estado, mas também, os atos da Fubedislativa, com especial atencao
agueles que se atine a esfera dos direitos fundarsen

Também nesse sentido estdo os objetivos fundarmeatdaRepublica Federativa do
Brasil (artigo 3°, da Constituicdo Federal), dosiguw principio da proporcionalidade tem
papel essencial. Encontra também amparo no princgpublicano (artigo 1°caput, da
Constituicao Federal), no principio da cidadaniiga 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal)
e no principio da dignidade da pessoa humanadatfiginciso Ill, da Constituicdo Federal).
No ambito do Direito Penal, ndo se pode esqueceridoipio da individualizacdo das penas
(artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicdo Federalyeq garante implicitamente a sancao
proporcional ao delito cometido.

N&o restam duavidas acerca da importancia do piocig razoabilidade no cenario
juridico, cuja incidéncia vem por assegurar alématlzacdo dos nossos julgadores na
aplicacdo do direito atualmente vigente, tambérutasas idealizagdes normativas que serao
estabelecidas.

JA o principio da proporcionalidade busca a garadé respeito aos direitos
fundamentais do ser humano, que uma vez afrontpdogite ao interessado a imediata
afericdo da constitucionalidade do ato, de modooteger o ordenamento juridico contra as
incoeréncias do sistema e principalmente, a praggovdos alicerces fundamentais do Estado

Democrético de Direitos.
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3.5 Processo constitucional como instrumento necéas® para a

efetiva abertura do sistema

O Processo Constitucional nasce com a finalidaoeopdial e central de projetar a
defesa e garantia incansavel de todos os princiiggstos pela Carta Magna, atuando
sempre dentro de um parametro moldado pelo Estadwbratico de Direito, mas conferindo
um relevo maior e significativo a protecdo dos gipios que se direcionam de forma mais
incisiva ao individuo, buscando evitar que atoseeigbes ilegitimas das autoridades e
entidades estatais possam ficar sem a devida es@&izeresposta.

E o processo, por exemplo, como igual prote¢éoxaccieio do direito a diferenca,
entendida esta, em toda a sua amplitude, ou se@sidade religiosa, de orientacdo sexual,
de concepclOes e projetos de vida dos mais dispassiveis, que afirma a circunstancia de
que toda decisdo judicial, em si mesma, tem der estder conforme as intencdes
constitucionais.

E evidente que todas as pretensdes e beneficipsodesso constitucional somente
terdo sucesso com a efetiva participacdo sociaedse momento que as decisdes juridicas
atingirdo qualidades verdadeiramente democratiaasegurando-se, assim, um processo
justo, gerador de decisdes efetivas e alicercaglas principios constitucionais.

Sobre o tema, José Alfredo de Oliveira Baracho32p0537), revela que:

A formulagéo de um processo constitucional que ass instrumento de
absorcéo das crises e dos conflitos, a nivel ucsbibal, torna-se necessaria
para o Estado democratico, que somente assim paderdsponder aos
apelos da sociedade contemporanea. Este Processcsemd, apenas,
instrumento de realizacbes particulares, assentagl@s concepcgdes

individualistas, que se satisfazem, com composig@diiais, que nao

ultrapassam interesses de minorias ou de grupos.
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N&o had como se negar que 0 processo nao podeseeitalsem ter em mente a idéia
de justica, ja que esta se mostra de fundamengairtdncia na formulacéo e justificacdo de
todas as decisdes judiciais dentro de um Estadmb@tico e de Direitos. Pasquale Pasquino
(2002, p. 359-369), ao tratar do Recurso Constinadi Direto, existente no ordenamento
alemdo, ao qual todo cidaddo germanico é legitimatkixa muito clara essa nova
perspectivas, que o Processo Constitucional, emetagio com as formas democraticas, tem
tido necessidade de assumir:

Vale la pena di osservare, tornando sul rappostgifistizia costituzionale e
democrazia, che questo tipo di ricorso sviluppa dimgnsione nuova della
partecipazione dei cittadini alla vita pubblicafdtse possibile descrivere
questo sistema come uno in cui i cittadini hannpidiche i semplici diritti
politici di partecipazione al processo legislatigegrcitati attraverso la scelta
dei rappresentanti (e del governo) in occasionelektione periodiche e
competitive. Essi hanno anche il diritto di entrarein dialogo continuo ed
ininterrotto com i lovo governanti, inviando ricordliretti ai giudici
costituzionali e ottenendo risposte alle loro dodeae rivendicazioni.

Em atencdo a esta visdo doutrinaria, pode-se sinficae que o0 Processo
Constitucional e a Jurisdicdo Constitucional téngquitido, a cada dia que passa, maior
importancia para o desenvolvimento e abertura dtersa, posto que novos temas e
guestionamentos, dos mais complexos e polémicosieis, tém sido trazidos ao debate
atraveés da jurisprudéncia constitucional, instrumeste que, uma vez estabelecido em uma
sociedade tdo dindmica como a nossa, assume papBabre de crescente destaque.

A luz dessas idéias, observa-se que 0 processditaoimal, mais que um
mecanismo protetor do préprio cidadéo, posto quesapta para todos os jurisdicionados o0s
verdadeiros alicerces do Estado Democratico deitBirerata-se de um instrumento que
promove a propria abertura do sistema constituGigusto que preserva em sua natureza
técnico-formal os dois principios nucleares de upcesso liberatorio, quais sejam: o0 que

garante, o mais amplamente possivel, a todos esl&d$, o acesso ao Poder Judiciario, e
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aquele que concretiza em toda a sua dimensaoigdoderocesso legal, ja que esses podem
ser entendidos como pressupostos necessarios @icexde todos 0s outros principios.

Em conclusédo, observa-se que a participacédo atorétiea do cidadao, trata-se de
um requisito essencial para se ter uma identidaglestitucional democratica, e o0s
instrumentos processuais, abrindo espaco de d@&wuss argumentacdo a todos, sao
mecanismos centrais para o direito moderno, perdatigue sejam aplicadas, por exemplo,
através de um efetivo procedimento contraditéissegurando a plenitude ao devido processo

legal e a justa soluc&o dos casos concretos.

3.6 Supremo Tribunal Federal: Orgdo formalizador de posicdes

politicas ou verdadeiro Tribunal Constitucional?

Diz a historia que, a associacdo das definico@sosy projetos e programas de uma
nacdo, vém sendo exercidos de sobremaneira pelagdelsl executivas e legislativas,
provenientes de suas estruturas de atuacdo eipegéio a esfera social. E por assim ser, o
Poder Judiciario ndo seria capaz de realizar oc&tertipico da gestdo publica, nem teria o
condao de se imiscuir nos aspectos decisérios domid poderes quando concernentes a
questdes meramente politicas.

Todavia, precedidas de rumores e posicOes até emfagoOnicas, passou-se a
fomentar discussdes e polémicas acerca de umasplosatureza politica do Poder Judiciario,
notadamente representado nesta questéo pelo seurdéximo, o Supremo Tribunal Federal.
E como é sabido, o controle de constitucionalidashea das especialidades do Supremo

Tribunal Federal, somado ao controle de legalidauplica em exercicio de funcdo de
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natureza politica, de concentracdo dos abusoseamaaisi funcdes do Estado, cuja atuacéo do
referido tribunal, € marcada como sendo a de ursléelpr negativo.

Nessa sincera linha de raciocinio, ndo ha comousedar que as decisdes do
Supremo Tribunal Federal sdo projetadas atravediarces politicos, cujos reflexos podem
ser muitas vezes notado nos quatro cantos dofmisua maioria, sdo decisdes que adotam
critérios puramente partidarios, em total afronds &leais constitucionais, terminando por
invadir a propria competéncia dos demais poderegstado, passando assim, a gerir 0s
rumos da nacgao, seus objetivos e pretensdes perpotm.

Sobre a atuacao politica dos tribunais, comentaéhEenry Fabre (1970, p. 157):

s

A meta do controle politico €, assegurar a regoticonstitucional das
competéncias, relegando a segundo plano a protligéta das liberdades
individuais. O seu principal efeito, acrescentaibligista, consiste em tolher
0 nascimento juridico da lei inconstitucional.

Com tais perspectivas, ndo restam duvidas do cgrélitico do Supremo Tribunal
Federal, que em muito se afasta dos ideais progtate um verdadeiro Tribunal
Constitucional. E tais diferencas sdo ainda maiquesido analisamos questdes relacionadas
a sua competéncia e o formato de escolha de s@istnos.

Como é de facil verificacdo, o Supremo Tribunaldfatj além de guardido do texto
constitucional, carrega como martilho diario, a ame e repetitiva tarefa de um 6rgédo de
apelacdo, passando a ser provocado a solucionsasale menor importancia quando
comparadas aos verdadeiros interesses de uma magydconsequéncia, 0 tempo necessario
para se julgar questdes de real importancia cangiital, passa a ser dividido com questdes
inferiores, desqualificando, assim, a atividadendgg necessaria.

Outro ponto que minimiza a importancia do Suprembuhal Federal como sendo
um verdadeiro Tribunal Constitucional, como ditare; estda no modo como seus ministros

sdo escolhidos. Nesse ponto, observa-se que o€riagitatuais sdo no minimo
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antidemocraticos, posto que suas onze cadeiragrpasser ocupadas por pessoas livremente
indicadas pelo Presidente da Republica, que sameiidas a aprovacdo junto ao Senado
Federal.

Longe de qualquer injustica, deve-se mencionar ajuiberdade da escolha pelo
Presidente da Republica, como revela o texto normatleve observar pelo menos dois
requisitos, uma vez que seus indicados devem padade maior que 35 anos e menos de 65
anos e possuirem notavel saber juridico. Ainda @u® requisitos sejam amplamente
desconsideraveis, isto, em razdo da propria natudez cargo em questdo, melhor eles
existindo do que a auséncia dos mesmos.

Importante se notar a necessidade em se apoiaraion onedenciamento na escolha
dos ministros, seja em relacdo a sua nomeacao,uensegiam adotados critérios de maior
participacdo popular, como também nas caractexsstiecnicas de cada um dos candidatos.
Como experiéncia, deve-se estudar com maior precsamodelo do Tribunal Alemao,
composto por duas sec¢fes, cada uma delas integpadsto juizes, que séo eleitos por dois
tercos dos membros do Parlamento, sendo a metéake rppresentantes do povo e a outra
pelos representantdss Landersapresentando, assim, grande legitimidade emescashas.

A real linha de atuacdo de um 6rgéo verdadeiranmmtstitucional apéia-se atraves
de critérios de carater juridico, os quais comportm si critérios politicos. Conduto, a
adocdo simplesmente de critérios puramente pditioc@condmicos, financeiros,
internacionais, governamentais) estranhos a Coigstit ou ao ordenamento juridico implica
em afastamento da legitimidade do Supremo TribEgderal, e por sua vez, em distor¢ao de

sua missao como Corte Constitucional.
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E nos primérdios da republica, ndo foram essasreternsdes visualizadas sobre a
atuacdo do Supremo Tribunal Federal. O mestre Rubd®a, em discurssolene, cujas
palavras se eternizaram pelo vigor e atencéo, assimanifestou: “Eu instituo este Tribunal
venerando, servo, incorruptivel, guarda vigilargstd terra, mesmo durante o sono de todos,
e 0 anuncio aos cidadaos, para que assim sejpélojéuturo adiante”.

Desta forma, ao se analisar a atividade e estrator&upremo Tribunal Federal,
constata-se ser o mesmo um 0rgdo carregado pasvécide fungdes um tanto quanto
indefinidas diante das pretensdes do constituiaigop Os objetos a serem perseguidos de um
verdadeiro Tribunal Constitucional, por certo, féi@m atingidos em um primeiro momento
e pressupdem uma reforma em sua competéncia, nelonbe escolha dos ministros e acima
de tudo, na conduta dos ocupantes de suas cadrijastividade juridica podera sempre ser

auxiliada pela politica, mas nunca por esta swibd#t

* Trecho do discurso proferido perante o STF em&23892, durante defesa de habeas corpus em defesa d
presos politicos.
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PARTE IV

4. O CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE

4.1 Controle de Constitucionalidade e suas espécie® cenario

juridico mundial

O controle de constitucionalidade, analisado a dgz suas finalidades para a
manutencao do Estado Democratico de Direitos, stogm principal instrumento de garantia
da efetividade do texto constitucional. E ele spomsavel pela manutengéo hierarquica dos
atos emanados pelo Estado, onde a Constituicaogdfegeesenta-se como um conjunto de
normas a qual todos os poderes e instituicdes deeetarvar. O ordenamento juridico orfao
de um controle de constitucionalidade perde suankspdorsal, destinando-se ao caos,
autoritarismo e a desordem social.

Entretanto, se a leitura superficial deste ingiitotcaracteriza pela simplicidade e
objetividade, quando observado através de umaadptctical, rapidas sdo as conclusdes
contrarias, posto que possui complexibilidade eom@mcia tamanha, que € capaz até mesmo
de refletir a propria personalidade juridica deacadtema nacional. E como dita a literatura
juridica, destacam-se dois sistemas de controledjaronal, sendo o primeiro identificado
como “europeu”, também chamado de “austriaco”,segundo caracterizado como sistema
“americano”.

Consolidado apos a 2° Guerra Mundial, o sistemaofsu” caracteriza-se pelo

controle abstrato, em que a norma € impugnada sfaméncia a qualquer caso concreto. Sua
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atividade € exercida por um Tribunal Constitucipdafjdo este que néo se vincula ao Poder
Judiciario e nem a qualquer outro Poder (Legistatv Executivo), apontando, de forma
bastante fiel, para a independéncia de atuacOeseule membros, os quais, também nao
pertencem, em regra, a qualquer quadro publico.cGommplo, sdo mencionados o Tribunal
Constitucional Alemé&o (1949) e Corte Constitucidtelana (1948).

Conforme observa a doutrina de Enrique Alvarez €ofi®97, p. 285), o sistema
“austriaco” “solo la via directa em el control dmstitucionalidad de las leys, aunque a partir
de la reforma de 1929 se introduce también landaecta”. Ademais, menciona o Espanhol
que “este sistema va a ser el que influira de mode decisivo en los modelos aleman e
italiano, que son los antecedentes mas cercanesséra atual Tribunal Constitucional”.

De outro lado, o sistema “americano” realiza todsua atividade de controle na
esfera normal e ordinaria de atuacdo do Poder idudicA andlise da violacdo ao texto
constitucional, necessariamente, advém da ativiglatlicional de solucdo de um conflito
pré-existente. Visualiza-se, assim, um conflitoreena norma legal e a disposi¢édo
constitucional, resolve-se, sempre, através dg@osiierarquica das normas.

Sobre o tema, Enrique Avarez Conde (1997, p. 28&rée que:

El sistema norteamericano de judicial review, gei@i® sistema de justicia
constitucional difuso, ya que todos los tribunales competentes em este
sentido, aunque se sienten vinculados por el pimcstare decisis. Al

proprio tiempo, Unicamente se admite la via indaeem nel control de

constitucionalidad de las leys, no produciéndosepteo la nulidad de la

disposicion afctada, sino punicamente su inaplicktl al caso concreto

enjuiciado.

Véalido se mencionar também, algumas caracteristieas especial, do sistema
francés, o qual se mostra dotado de intensas padaliles. Trata-se de um sistema realizado

de maneira apenas preventiva, por um 6rgdo espéistinto dos trés poderes classicos,

denominado Conselho Constitucional. Antes da prgagdo, as leis sdo enviadas a esse
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conselho que declara ou ndo a sua constitucion@jdaessa decisdo vincula as autoridades
administrativas e judiciarias.

N&o ha, assim, em nenhuma hipdtese, controle apieriado, mas sim, sempre
prévio, de modo a garantir a maxima segurancai¢aiidnde a lei somente tera eficacia apos
passar pelo controle do mencionado 6rgéao, sendgabfrio para as leis complementares e
facultativos para as leis ordinarias, de tal fogqua apos o inicio da eficacia normativa, nao e
mais possivel qualquer tipo de controle de corwtinalidade, onde a lei sera tida como
definitivamente constitucional.

Entretanto, a atualidade na adocdo dos modelo®meote de constitucionalidade
pelos paises, ndo se limita ao desenvolvimentoedgias de apenas um deles, de modo que se
passa a visualizar uma real personalidade. Catlamsis assim, revela suas peculiaridades,
muitas vezes produzindo uma simbiose entre 0s m®dairopeu e americano, ou ainda,
projetando regras mais tendentes a um deles.

Importante lembrar que, o modelo adotado pelo Briasiorporou as duas linhas de
pensamento, com resultados gratificantes em detados pontos e notoriamente prejudiciais
em outros aspectos. Sem muito tempo para as srifiea podem ser feitas ao controle de
constitucionalidade adotado pelo Brasil, por suarbgeneidade, posto que acaba sendo um
sistema desprovido de conotacdes proprias e atiméwmjuela populacdo que o recebe, temos
neste pais um exemplo paradigmético de como assdiveoncepc¢des de controle podem se
reunir e efetivamente o fazem, em um dado ordentanjeridico, sem que para tanto existam

regras imutaveis ou inadaptaveis entre os povosroa
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4.2 O espirito juridico e politico do Controle de ©nstitucionalidade

das leis

Quando se analisa a cultura de atuacdo do Pod@ialiej isto em relacdo ao
desenvolvimento e projecdo do sistema normativentey em cada pais, voltado neste
trabalho ao exercicio do controle de constitucidadle das leis, pode-se observar uma
caracteristica bastante relevante. Trata-se doitespiridico ou politico que revestem tais
decisfes, as quais representam marcos solidogenilgdntes para o futuro do ordenamento
juridico de cada nacéo.

E a opcdo por uma ou outra diretriz € evidenteeeaf sistemas “americano” e
“europeu”. Para Alvarez Conde (1997, p. 2863 filosofia politica subyacente a ambos
sistemas es muy diferehtélodavia, nenhum deles assumiu carater radicakteemo ao
cortejar dada posicdo de forma isolada. Ha, porocema prioridade de pensamentos,
motivada pela propria estrutura legislativa e Vigagao cultural de cada um.

O sistema “americano”, por sua vez, imprime posigdas juridica em suas
decisfes, e passou adotar tal posicdo no momeetsegalicercou pelo principio federativo,
assumindo, assim, uma fisionomia de carater s@gal-k técnico-juridico. Evidencia-se, por
hora, uma analise pouco flexivel da norma, comagléré-determinadas e fortemente
asseguradas para o desempenho do controle dassnorma

De outro lado, o sistema “europeu” preferiu a defesgarantia da liberdade,
assumindo assim, através da analise abstrata dasmsioum controle com carater mais
politico do que juridico. Desloca-se dos alicemesnaior seguranca previamente esculpidos
pelos textos normativos, partindo para uma andliaes participativa e plural, focada nas

adversidades e conotacdes que ressoam em dado tosueial.
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Tal atuacdo, ha tempos vem sendo objeto de crificaso que como afirma Hans
Kelsen (1.999, p. 42), os ideais de um Estado Deatioc de Direitos passam a ser
notoriamente ameacados, vez que as tentacdes moteEnda politizacdo dos atos, seriam
capazes de transformar os juizes em verdadeiraslaégres negativos, a ponto de
desestabilizar as estruturas e formalidades pstesres.

Todavia, com o dever de se evitar os extremosmasemo para se buscar uma
posicdo de compromisso entre o controle juridicoo®ntrole politico, tem-se admitido que
os Tribunais Constitucionais sdo como os demaignesdpublicos, 6rgdos constituidos, ndo
podendo nunca arrogar-se da representacao do pouituinte, nem suplantar o nucleo de
competéncia dos demais orgaos constitucionaise estes encontrando posicdo de destaque
0s parlamentos.

Nesse sentido, segue a doutrina de Alvarez Cora®¥ (p. 286-287):

Lo que sucede es que la Constitucion no es soldéedtn normativo, sino
gue em él se produce la expresion de todo um sastienvalores. Por eso, la
justicia constitucional supone na defensa de toslosada uno de esos
valores. Todo ello, naturalmente, implica que lacfan de la justicia
constitucional no puede - no debe — ser asépsicen que tiene que
coadyuvar, junto com los demas poderes publicatgesdrrolo de los valores
que sirven de fundamento a la Constitucion, Dessta eonfiguracion,
plantear la disyundiva judicializacién de la pahtipolitizacion de la justicia
es, em gran medidaarrénea, ya que todos los instrias y mecanismos de
socializagion politica — y la justicia constitucébrdebe se considerada uno
de ellos — desarrollan uma funcidén politica espedate relevante em
aquellos paises que, como el nuestro, estan tassitetos de crear um
auténtico sentimiento constituonal, indispensahta jograr el asentamiento
dés sistema democrético.

Assim, evidencia-se que as decisdes proferidas Pedier Judiciario, no momento
em que se realiza a protecdo formal ao texto ¢ansinal, segue por fundamentos muitas
vezes alheios ao ordenamento posto, passandotpsihiatoricos e até mesmo apoiando-se a

questdes futuras. Entretanto, sempre sera neaessgréesenca de uma ordenamento juridico,
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mesmo que seja de natureza moral, o qual serans®pE pela seguranca e motivacao fisica

dos atos, surgindo, assim, um ordenamento pojitrédico ou juridico-politico.

4.3 O Controle de Constitucionalidade no Brasil: Agectos historicos

e principais caracteristicas da legislacéo vigente

Ao longo dos anos, diversas e significativas foenmudancas sofridas pelas regras
do controle de constitucionalidade do pais. Atral@snalise e estudo de cada ordenamento
juridico implantado e vigente no Brasil - algunsedeaté mesmo influenciados por posi¢cdes
provenientes da legislacéo internacional — colhedmtios e projetaram novas estruturas,
chegando-se até a sua atual formatacdo, a quabstammarcada por uma combinacdo de
elementos que representam o controle difuso como®ute notoria influéncia do controle
concentrado.

Outorgada no ano de 1824, a Carta Magna Imperial ragulamentou qualquer
sistema de controle judicial da constitucionalidathes leis. Atitude essa notoriamente
justificavel, posto que suas normas foram criadaz @o ideal francés da rigorosa separacao
entre os poderes, em que caberia ao Poder Legislatiatribuicdo Unica e exclusiva de
construir as leis, interpreta-las, suspendé-lamgé&las e acima de tudo, velar na guarda da
Constituicdo, marcando, sobretudo, os ideais raussanos de lei como expressdo maxima
da vontade popular. (MENDES, 1988, p. 77)

J& na Carta Constitucional de 1981, focada naénflia cada vez mais contundente
do direito norte-americano no constitucionalismput@icano nacional, foi introduzido no
pais o controle judicial difuso de constitucionatld, ato este cujas raizes mostram-se

cravadas no famoso caso Marbury x Madisonnos, qoageu no ano de 1803, momento em
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que a Suprema Corte proclamou solenemente a stgade hierarquica do texto
constitucional sobre as demais leis entdo vigentes.

O carater difuso deste controle de constituciondkd foi aperfeicoado com a
vigéncia da Constituicdo de 1946, cujo texto atubzompeténcia ao Senado Federal para
suspender, no todo ou em parte, a execucao deratmativo declarado como inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, concedendo-se, ass@itos de naturezarga omnesa
referida decisdes.

Seguindo tendéncia da época, isto apds periodatdoitarismo, a Constituicdo de
1946 restaurou o controle difuso, introduzindo ats@ chamada representacéo interventiva,
permitindo ao Procurador-Geral da Republica susgtassivel incompatibilidade de ato
normativo estadual com o0s entdo denominados prascigonstitucionais sensiveis,
concretizando-se, assim, 0s primeiros pensamenwsurd controle concentrado de
constitucionalidade, posto que tal mecanismo pe&neiérto controle abstrato de normas,
independente de um conflito j& estabelecido.

Com a chegada da Constituicdo de 1967, a qualusaefveupta modificacdo pela
Emenda 01/68, foi mantida a combinacdo dos sistaifaso-incidental e concentrado-
abstrato. Neste contexto, como observa Gilmar KFarMendes (1999, p. 77), o controle
abstrato de norma desempenhava funcdo de caratetivm na medida em que, mediante
deciséo direta e definitiva do Supremo Tribunal dfal] permitia superar a situacdo de
inseguranca juridica e corrigir determinadas iigast decorrentes da multiplicidade e da
contrariedade dos julgados proferidos pelos ditesejuizes sobre a mesma matéria.

Por fim, com a promulgagdo da Constituicdo Fed#eal 988, ocorreu a adocao de
um complexo sistema de controle de constitucioadbd alicercados por uma vasta manta

principiologica e forte estruturacdo doutrindrimn@ marca primordial, esse modelo rompe
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com o0 monopolio antes existente em sua legitimidatiea, a qual era exercida
exclusivamente pelo Procurador Geral de Justica.

Sobre esse ponto, acentua a doutrina de Luis RoBartoso (1998, p. 15): “[...] o
florescente desenvolvimento da jurisdicdo constonal no Brasil se deveu,
substancialmente, a aplicacdo da legitimacdo gias@a a propositura da acao direta de
inconstitucionalidade”.

Passou-se a se admitir, assim, novos autores pgeopsitura de acao de
inconstitucionalidade, nos termos do artigo 103eddo constitucional. Sao eles:

| — o Presidente da Republica;

Il — a mesa do Senado Federal;

Il — a mesa da Camara dos Deputados;

IV — a mesa da Assembléia Legislativa;

V — o0 Governados do Estado;

VI — o Procurador-Geral da Republica;

VIl — o Conselho Federal da Ordem dos AdvogadoBrdsil;

VIII — partido politico com representacdo no CosgreNacional;
IX — confederacéo sindical ou entidade de classemt®to nacional.

Em conclusédo, deve-se observar, a luz desse compistema vigente de controle
de constitucionalidade brasileiro, uma real modg@o acerca do sentimento popular em
relacdo a nossa Constituicdo, onde o texto, ampdss anos, efetiva a passos largos a sua
identificacdo popular, buscando a paz nas relagdse os individuos e o controle
contundente na atuacéo da atividade do Estadopbjgtivo final, € a consolidacdo do nosso
sistema, como sendo verdadeiramente constitucional.

Ao tratar da relacdo atual entre a populacéo &to tenstitucional, observa o mestre
Luis Roberto Barroso que (1998, p. 15) “trata-s®laide um sentimento timido, mas real e

sincero, de maior respeito e até um certo carirgh® [pei Maior, a despeito a volubilidade de

seu texto”. E arremata: “superamos a cronica ingliflga que, historicamente, se manteve em
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relacdo a Constituicdo. E para os que sabem, éliferenca, ndo o 6dio, o contrario do

amor”.

4.4 Acéao Direta de Inconstitucionalidade: Competéna, legitimados

e 0s efeitos do controle abstrato da lei

Como é cedico, a Acdo Direta de Inconstitucionakdaaté a vigéncia da Emenda
Constitucional n°. 03/1993, tratava-se do Unicdrimsento capaz de realizar o exercicio do
controle concentrado de constitucionalidade. Uma imgerposta e julgada procedente, a
ADIn (Acéo Declaratoria de Inconstitucionalidad&ckhra a norma como inconstitucional,
cujos efeitos, de natureeaga omnespassa a ser recepcionado entre todos 0s junosddos.

Mais tarde, com o surgimento da referida Emendastitanional n°. 03/1993, a
ADIn recebeu o prestigio do efeito vinculante, ddtaseus atos de maior poder e pertinéncia
em relacdo ao mundo juridico, passando-se a identd pela especialidade de suas atos e
principalmente pela efetividades de suas decisfes.

Identificado pelo carater objetivo, o processo cueduz a ADIn projeta seus atos na
defesa da Constituicdo Federal, cuja tramitacaor@sem a existéncia efetiva de um caso
concreto, fator este que direciona e especialipedpria atividade cognitiva do seu 6rgao
julgador, que no caso em analise, € o Supremo flalbieederal, responsavel exclusivo por
sua conducao e julgamento.

Além da inexisténcia de lide, constata-se no meracio processo a impossibilidade
de sua desisténcia, posto que mais que as intedg8eseus legitimados no momento de sua

propositura, tal instrumento processual carrega aaminteresses maiores de toda uma
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coletividade. Ademais, em sua fase de julgamentoder Judiciario ndo podera ampliar os
objetivos que projetaram esta acéo, todavia, ni@naeadstrito a sua fundamentacéao.

Outro fator importe de identificacdo da ADIn, esd seu campo material de
atuacdo, a qual incidira sobre “lei ou ato norneafederal ou estadual”. Desta ja, é possivel
se constatar que o ato municipal ndo foi incluidete rol, tratando-se, na verdade, de um
opcao legislativa, também caracterizada pela dwutie Luiz Alberto David Araujo e Vidal
Serrano (2002, p. 41) como “siléncio eloquente”.

Referida “falha”, pode ser sim reparada, desde rggpeitadas outras exigéncias
legais, por meio da arguicdo de descumprimentoreleeftos fundamentais (lei n°. 9882/99,
art. 1°, 1), ou ainda através da via direta, degde o Supremo Tribunal Federal aceite o
Recurso Extraordinario. Caso haja a repeticdo denaoda Constituicdo Federal pela
Constituicdo Estadual, tal controle é realizado geibunal de Justica.

Valido ainda dizer que, para a realizacdo do ctstle constitucionalidade basta a
promulgacdo e publicacdo (CLEVE, 1993, p. 133) torermativo em questdo, os quais
podem ser, dentre outros: emendas constitucioteis; delegadas; medidas provisorias;
decretos legislativos e resolugdes; regimentosnagedos tribunais; atos normativos do poder
executivo.

Ponto de grande pertinéncia para o presente t@batine-se a questdo dos
legitimados para a interposicdo da ADIn. Tal preoegreferiu ndo obedecer as regras
processuais comuns as demais a¢des, cujos maiviogim primeiro momento, encontram-se
apoiados nas consequéncias desta a¢ao, posto mpiez e apresenta ao mundo juridico uma
relacdo processual singular, em que ndo existe passivo, nem o interesse das partes
envolvidas.

De acordo com a constituicdo anterior, apenas euPador Geral da Republica

possuia legitimidade para a interposicdo da ADdip Este que praticamente eliminou do
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sistema constitucional os beneficios provenientesahtrole hierarquico das normas, o qual
mostra-se de fundamental importancia para a vigara o futuro de qualquer ordenamento
juridico qualificado como sério.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988l dolegitimados foi ampliado,
com mais oito possiveis postulantes, integralizandamero de nove membros, quais sejam:
o Presidente da Republica; a Mesa do Senado Feddavidsa da Camara dos Deputados; a
Mesa da Assembléia Legislativa ou a Mesa da Camegéslativa do Distrito Federal; os
Governadores de Estado e o Governador do Distrédeial; o Procurador Geral da
Republica; o Conselho Federal da Ordem dos Advagdddrasil; os partidos politicos com
representacdo no Congresso Nacional; e confedemsipdcal ou entidade de classe de
ambito nacional.

Na fase de seu julgamento, uma vez fixados os mdraspara a realizacdo do
controle, passa-se ao julgamento do mérito da digéta de inconstitucionalidade. A acgéo
poderd, evidentemente, acolher total ou parcialenemiedido, ou ainda, rejeita-lo, sendo que
seu pronunciamento tera conteudo declaratério o de inconstitucionalidade existente.

O Supremo Tribunal federal, todavia, poderda alcamgdo de outra técnica de
julgamento, qual seja, a chamada interpretacdoonef Declarada a inconstitucionalidade,
parcial ou total, inclusive no caso de interpretac@nforme, a decisdo tem eficacia contra
todos e efeito vinculante em relagcdo aos érgadodier Judiciario e & Administragdo Publica
Federal, Estadual e Municipal (lei n°. 9868/99, 28).

Por fim, ainda sobre os efeitos, ressaltamos amgartigo 27 da lei n°. 9868/99, ao
permitir, pelo quorum de 2/3 dos membros do Suprénmtmnal Federal, fundado a deciséo
em razdes de seguranca juridica ou de excepciatieatésse social, possa a Corte decidir com

efeitoex nunoou ainda a partir do momento em que achar neéassproducéo dos efeitos.
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Em suma, a regra, portantoeX tung porém pode-se declarar com efa&tonuncou
entdo a partir de determinado periodo, sempre getoum de 2/3, engenharia esta que
permite, inegavelmente, a real adequacdo da degsdferida a sua relacdo juridica
formulada, projetando ao meio social uma respostguwada, em sua exata medida e

padronizada pelos anseios de um Estado Democeatedireitos.

4.5 O fechamento do sistema e a violacédo dos idedss um Estado

Democratico de Direitos

Como acima declinado, a Constituicdo Federal de8186pliou o rol dos
legitimados para a interposicdo da Acdo Declamatde Inconstitucionalidades, passando a
integralizar o nimero de nove possiveis postulaotaapostos pelo Presidente da Republica;
a Mesa do Senado Federal; a Mesa da Céamara dogabDepua Mesa da Assembleia
Legislativa ou a Mesa da Camara Legislativa doribasFederal; os Governadores de Estado
e 0 Governador do Distrito Federal; o ProcuradaraGaa Republica; o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil; os partidos poBticom representacdo no Congresso
Nacional; e confederacdo sindical ou entidade dssel de ambito nacional (artigo 103 da
Constituicao Federal de 1988).

No que concerne ao controle jurisdicional de ctugtinalidade, tem-se que ha
participacdo popular apenas no controle difusos moiproprio jurisdicionado, no caso
concreto, provoca e participa da atividade jurisaial na solugdo de uma lide. De outro lado,
no controle concentrado de constitucionalidadejgaeo constituinte uma 6tima oportunidade

de conferir legitimidade ao povo de deflagrar asflicdo, ficando a participagdo popular
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atrelada a certos entes representativos, comoarevebl do artigo 103 da Constituicdo
Federal de 1988.

Por tratar-se de uma norma dotada de baixissim@guase nula densidade de
conteudo, fator este decorrente até mesmo de sEégabjetivo, a atividade interpretativa
passaria a sofrer, inequivoca, auto-limitacdo,qqse, sendo a norma nao densa, ndo haveria
elementos suficientes e capazes de favorecer, cegguaanca juridica necessaria, a atuacao
do intérprete. Tal posicao, de descendéncia Keleanvem sendo cortejada pela doutrina do
Professor Dimitri Dimoulis (2005, p. 11), a qualitowse respeita, todavia, quando se analisa
a influéncia da norma em relacédo ao desenvolvimdatordenamento juridico vigente, ndo
se pode concordar.

Isto porque, séo estes os verdadeiros momentos Je®ria da Heterointegracao,
carreada pela sempre viva corrente da autopoiése,stias mais profundas garras de
sustentacdo, posto que o ordenamento juridico ts@geguando constituido em seus
verdadeiros ideais sociais, pautado sobre tudoeno éstar de seu povo, tem o poder de se
autoconstruir, superando suas omissdes e lacumasmeio da atividade responsavel e
compativel dos intérpretes. Assim, ndo ha quelaeda autolimitacdo do intérprete.

E neste ponto que a ja mencionada Teoria dos Sistel® Niklas Luhmann, cujo
elemento central pauta-se na comunicagdo, pas&éda notorio prestigio. Isto porque, para
Luhmann, é possivel definir o sistema pela froatestabelecida entre ele mesmo e o meio
ambiente que o norteia. Marca o seu interior - faeuacéo do direito - pelo reduzido grau
de complexidade, sendo que a comunicacao atua g@orda selecdo de quantidade limitada
de informacdes disponiveis no exterior. Tais infaghes, somente sdo introduzidas no
sistema ifiput), fazendo por incidir suas motivacdes, quandodpiio sistema assim permite,
de tal forma que, uma vez processadas em sewmtefio novamente exteriorizadastpu)

na forma de resposta pretendida pelo meio social.
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Desta forma, partindo do pressuposto de que o rgist&ma normativo apresenta-se
procedimentalmente fechado, mas aberto cognitiveenentambém, acreditando na baixa
densidade da norma constitucional que elegeu apenaslegitimados para a interposi¢cao da
Acao Declaratéria de Inconstitucionalidade (artigg3 da Constituicdo Federal), ndo restam
davidas quanto ao notdrio risco do fechamento ¢vgnilo sistema brasileiro, uma vez que a
limitacdo dos legitimados, reduz na mesma medidatesesses, 0s objetivos e a propria
evolucdo do sistema normativo, projetando, assiegalidades, abuso de poder e uma
incompreensivel relativizacéo aos ideais tracaets fpstado Democratico de Direitos.

Favorecendo este entendimento, encontra-se a taxfgpéeoria da sociedade aberta
dos intérpretes, de autoria do estudioso e putdicdemao Peter Haberle (1997), ao
demonstrar que as normas que compdem o ordenajuenioo de cada pais ndo podem ser
caracterizadas como sendo decisdes intransporgveisutaveis. Defende o jurista que a
hermenéutica constitucional é, em verdade, um psocaberto, ndo um mero estado de
submissédo ou recepcdo de uma ordem.

Para Peter Haberle (1997, p. 30):

A interpretacdo conhece possibilidades e alteraatiliversas. A vinculacéo
se converte em liberdade na medida em que se reo®niue a nova

orientacdo hermenéutica consegue contrariar adgeoda subsuncdo. A
ampliacdo do circulo dos interpretes é apenas aseqd@ncia da

necessidade, por todos defendida, de integrac@eatidade no processo de
interpretacdo. E que os intérpretes, sem ententtinaanplo compdem essa
realidade pluralista.

Sédo, na verdade, preceito que dependem da atividfetiwa do intérprete para
cumprir seus reais ideais de vigéncia e concreuadlerativa, sem o0s quais o corpo social
seria fatalmente insustentavel. Todavia, todossast@etivos somente serdo concretizados no

momento em que se incorporar o real papel do sistenvida juridica de cada nacéo. Papel
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este, textualmente identificado pela doutrina deldP®&onavides (2002, p. 125-126), ao
mencionar a obra de Rolf-Peter Callies:

A nova concepgao sistémica traz para o Direito wisdo em que ele
aparece precipuamente como instrumento destinagivaatir e proteger a
participacdo do individuo nos papeis de comunicag@ial, sendo seu fim
cardeal, qual se depreende das linhas expositivaguett jurista,
proporcionar e planejar a participacao e as opilades tanto de informar-
se como de comunicar-se huma sociedade compreeadidpermanente
processo de formagao.

E a luz dessa Optica, jA podemos observar em rydsmamento juridico vigente,
indicios de sua concretizacao, até porque, o atiesisado a jurisdicdo constitucional (o que
restringe o debate constitucional as manifestagd@s proponentes e demais partes
constitucionalmente autorizadas), somado a efichm@ omnesdas decisdes proferidas,
acaba por gerar um “déficit de legitimidatiefas decisées do Supremo Tribunal Federal,
proferidas em sede de controle abstrato.

Nesse sentido, encontra-se a visao de Edgar %ilBeieno Filho (2002, p. 18):

E, havendo davida sobre a constitucionalidade,césséria, para garantir a
seguranca juridica e a coeréncia do sistema, a&wldo conflito. Se
determinado ato normativo provoca duvidas quantesse importante
aspecto de sua validade, a ponto de justificar eimemtacdo das pessoas
constitucionalmente designadas para exercer o ggocede controle, nada
melhor do que esmiuca-lo, de forma exaustiva, ddoreo se obter uma
decisdo mais segura e completa possivel. Em opakeras, a decisdo
proferida na atividade de controle da constitudidade deve ter sido
precedida de exame exaustivo do ato normativo gaspe forma a mostrar
aos jurisdicionados a sua conformidade ou descmidede com a
Constituicdo, espancando toda e qualquer duvidatada.

N&o é por outra razao gque o juiz norte-americapoesidente da Suprema
Corte, num dos periodos mais férteis da atividadisdicional, advertiu:
‘Um tribunal que é final e irrecorrivel precisa @scrutinio mais cuidadoso
gue qualquer outro. Poder irrecorrivel é o mais@ptira auto-satisfazer-se

® As expressdes “déficit de legitimac&o” foram eixtes da doutrina do eminente Ministro Gilmar Mendes
(1999, p. 498), declinadas em passagem na quatmpdaestaque o entendimento de Peter Haberle, segund
qual o Tribunal ‘ha de desempenhar um papel denmegiario ou de mediador entre as diferentes focoas
legitimacéo no processo constitucional’, em ordephusalizar, em abordagem que deriva da abertutariah
da Constituigdo, o préprio debate em torno da oceétsia constitucional, conferindo-se, desse megpresséo
real e efetiva ao principio democratico, sob pemaelinstaurar, no ambito do controle normativdratis um
indesejavel ‘deficit de legitimidade’ das decis@pee o Supremo Tribunal Federal venha a pronunadar n
exercicio, ‘in abstracto’, dos poderes inerentgsiadicdo constitucional.
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e 0 menos apto para engajar-se em imparciais anéises. Em um pais
COmo 0 hosso, henhuma instituicdo publica ou ogagspue 0 opera pode
estar acima do debate publicgWarren E. Burger,U.S. Chief Justice)

No entanto, esse amplo debate publico dos temasitumionais era dificil
de se obter, pois a discussdo no processo de ADIWDE era restrita ao
autor da acdo e demais pessoas designadas parpadiéd#gpar pelo texto
constitucional (Advogado-Geral da Unido, Procuraderal da Republica e
representante do 6rgao ou entidade que produzi moamativo).

Atenta ou ndo a isso, a recente Lei n. 9.868, ddel@ovembro de1999,
introduziu novidades de grande importancia paraperfaicoamento do
processo de controle abstrato da constitucionadid&staque-se, dentre
elas, a do § 2° do art. 7° da Lei n. 9.868/99. @é&#ito, apesar de caput
nao admitir a intervencao de terceiros, o refeBd2? criou uma excecdo a
regra, de modo a permitir a manifestagdo de 6rgéientidades, desde que
0s postulantes demonstrem a sua representatividade relevancia da
matéria. Este Ultimo dispositivo serviu para a egnacdo da presenca do
amicus curiaeno processo de controle da constitucionalidade.

E nesse ponto que chamamos a atencdo ao instduaonitus curiag inserido no
ordenamento normativo, como bem declina o textmacatravés do paragrafo 2°, do artigo
7°, da lei n°. 9968 de 1989No tocante a sua atividade, como bem observae-Bidie Jr.
(2003, p. 08), @amicus curiaeaparece no processo na qualidade de “auxiliauido,jcom a
finalidade de aprimorar ainda mais as decisdesepdafs pelo Poder Judiciario”, pois,
“reconhece-se que 0 magistrado ndo detém, por yvexmshecimentos necessarios e
suficientes para a prestacédo da melhor e mais adadutela jurisdicional”. Através de uma
atuacdo desapegada de qualquer interesse decarnogcus curiaeapresenta-se como fonte
de conhecimento em assuntos inusitados, inéditasorgroversos, trazendo aos autos
pareceres e informacdes sobre o objeto discutitte aa partes.

E a presenca damicus curiaecomo instrumento ao Poder Judiciario, tem como
alicerce seguro o principio do pluralismo democoatque rege a ordem constitucional
brasileira, posto que capacita e favorece a projdgasistema juridico como ideal do Estado

Democrético e de Direitos, ampliando o numero deesonos debates acerca da

® Lei n°. 9868/1.999, artigo 7°, § 2°. O relatornsidlerando a relevancia da matéria e a represddsate dos
postulantes, podera, por despacho irrecorrivel,itagdrobservado o prazo fixado no paragrafo antera
manifestacdo de outros érgaos ou entidades.
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constitucionalidade, a ponto de promover uma madio@mica na atuacdo dos Nnossos
julgadores, enriqguecendo a sua estrutura intelectom fatos atualizados e em maior
quantidade, transmitindo a sociedade como um &ldm de respostas mais seguras por meio
de decisbes qualificadas, também o exercicio pyégei cidadania na busca da seguranca
juridica.

Sobre o tema, Gilmar Ferreira Mendes (2002, p. 29):

O instituto em questéo, de longa tradicdo no diraihericano, visa a um
objetivo dos mais relevantes: viabilizar a paréci#o no processo de
interessados e afetados pelas decisdes tomadasbito &lo controle de

constitucionalidade. Como hé facilmente de se percdrata-se de medida
concretizadora do principio do pluralismo democrétijue rege a ordem
constitucional brasileira. Para além disso, o digjmo em questdo acaba por
ensejar a possibilidade de o Tribunal decidir asisas com pleno

conhecimento de todas as suas implicacoes.

Em concluséo, o rol estabelecido pelo artigo 108 diastituicdo Federal trata-se de
um dos mecanismos que uma vez utilizado de fornsardporcional e desarrazoada sera
capaz de promover o fechamentengessamento e o préprio descrédito das normas qu
compde o ordenamento juridico patrio, as quaisalizam a atuacdo do intérprete e
consequente abertura sistémica, como sendo osdetralaideais de sobrevivéncia normativa
diante da constante evolugcao da necessidade deidadao.

E por assim ser, merece o controle de constitubtatie, em especial atencdo
aquele exercido de forma concentrada, um aperf@igo em suas estruturas, em que o rol
de legitimados devera ser eliminado, concedendassén, o poder de postulagcdo a qualquer
dos cidadaos, rompendo-se, em definitivo, com aquegilgesquicio absolutista e autoritarista

que possa ter restado, cujo foco central é a visg@#o do nosso ordenamento juridico ndo so

" Com o escopo de evitarmos qualquer indagacioaderposicdo em que se ocorre o fechamento dmsiste
ou seja, se 0 mesmo se da na porta da enthaplat —producdo normativa) ou na por ta saidatguts -
jurisdicao), valido anotarmos que 0 prejuizo passaser observado em ambos as vias, mais prin@pénma
atividade nuclear do organismo (sistema), posto luera um real engessamento em seu quando ewglutiv
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como um conjunto de normas, mas sim, como sendeardadeiro sistema constitucional,
capaz de evoluir, respirar e caminhar ao lado da can do povo, garantindo-se, assim, a

presenca espiritual e fisica de um verdadeiro Bdbmanocratico e de Direitos.

decorrente da prépria limitacdo da legitimidadeorf@ste que restringe do homem comum a viabilidiele
participar e contribuir com a ordem juridica que derca.
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CONCLUSAO

A mensagem que 0 tema recomenda, pauta-se no calgidque a verdadeira
efetividade da atividade jurisdicional, tem comesgsuposto imediato a composicdo de um
sistema juridico, posto que busca promover a ang@itla interferéncia constitucional, com o
escopo de aproximar os conceitos quase sempracadas de “sociedade participativa” e
“Estado soberano”, voltados para promover a reahposicdo do ordenamento juridico
social.

Ao se analisar o sistema brasileiro, € possivetlaonque o mesmancontra-se
fechado procedimentalmente, mas aberto cognitiveened fechamento € notoriamente
observado pelas sérias restricdes quanto a legéimeo exercicio do poder constitucional
reformado e do controle de constitucionalidaderattstda norma (fechamento formal), bem
como pela interferéncia politica das decisfes dimiiais Superiores (fechamento material),
em especial o Supremo Tribunal Federal.

De outro lado, o sistema juridico nacional mos&raaberto cognitivamente, onde
cabera ao Poder Judiciario, bem como a doutrineomal¢ isto por meio de suas respectivas
atuacOes, desenvolver diariamente esta abertlsando a aplicacdo justa da norma e o
maximo equilibrio nas relagdes sociais.

Como Uultima expressdo do nosso pensamento, aeneditague a conducao
normativa de uma sociedade devidamente organizile apoiar em alicerces seguros e
essencialmente naturais, projetados de forma aefetivimpessoal, dotados de valores
sedimentados e desenvolvidos pelo nivel elevadoutteral dos cidaddos que compdem o
corpo social, quando entdo, poderd ser encontradadco almejado ordenamento

verdadeiramente constitucional.
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