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NAO SEI...

Ndo sei... se a vida é curta...
Ndo sei...

Ndo sei...

se a vida € curta

ou longa demais para nés.

Mas sei que nada do que vivemos
tem sentido,
se ndo tocarmos o coragdo das pessoas.

Muitas vezes basta ser:
colo que acolhe,

brago que envolve,
palavra que conforta,
siléncio que respeita,
alegria que contagia,
lagrima que corre,
olhar que sacia,

amor que promove.

E isso ndo € coisa de outro mundo:
é o que dd sentido a vida.

Eo que faz com que ela
ndo seja nem curta,
nem longa demais,

mas que seja intensa,
verdadeira e pura...
enquanto durar.

Cora Coralina
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RESUMO

O presente trabalho visa a demonstrar como deveearada a correta andlise da
proporcionalidade no que pertine as medidas caeelgessoais. Apesar de ter sido
utilizado no Brasil pela primeira vez em 1993, fieaise que os julgadores resistem em
aplica-la, como regra geral, e quando dela se val@minterpretacdo inadequada a seus
subprincipios. Levando-se em consideracdo a cresoevolucdo social, torna-se
necessario empreender uma analise acerca daseé@nspreis formas por meio das
guais o direito deve se justapor aos conflitos idogy Para tanto, o0 emprego dos
principios constitucionais, implicitos ou explisitassim como o estudo dos direitos
comparado e interno, especialmente no ambito deitdir processual penal
constitucional, constituem-se meios aptos a queossa alcancar solucdes para que o
ordenamento juridico seja aperfeicoado de moldeamngr julgamentos justos.
Constatando-se disparidades na interpretacdo esodsequéncia, na aplicacdo do
direito, devem ser buscadas corrigendas urgentss, & quais ndo pode haver
efetivacdo de direitos, notadamente o direito artlhde. E nesta perspectiva que a
presente dissertacdo se insere, evidenciar, a darabordagem da proporcionalidade,
fatores que podem permitir a harmonizacédo das roreiativas as medidas cautelares
pessoais aos postulados inscritos no Texto Coaistital vigente.

Palavras chaves Proporcionalidade; Dignidade da pessoa humanageitts
fundamentais; Medidas cautelares pessoais.



ABSTRACT

The present work seeks to demonstrate how theataarelysis of the proportionality
should be accomplished in the one that conttemmeasures personal caution. In spite
of it being used in Brazil, for the first time 1993, it is verified that the judges resist in
applying her, as general rule, and when of her #reybeen worth, they give inadequate
interpretation your subprincipios. Being taken ionsideration to growing social
evolution, to do become necessary to undertakenalysis concerning the blameless
forms through which the right should juxtaposeafthe appeared conflicts. For so
much, the employment of the beginnings constitatioimplicit or explicit, as well as
the study of the rights compared and | intern, eisflg in the ambit of the penal
procedural right constitutional, capable means @astituted what she can reach
solutions so that the juridical to order is imprdvéom mold to guarantee fair
judgments. Being verified disparities in the intetation and, of consequence, in the
application of the right, urgent repairs shouldlbeked for, without which it cannot
have fixedof rights, especially the right to the freedomisltin this perspective that
interferes to present dissertation, to evidencartisy from the approach of the
proportionality, factors that you/they can allove tharmonization of the relative norms
to the measures personal cautions to the postulateslled in the effective
Constitutional Text.

Key words: Proportionality; The human person’'s ygrirundamental rights; Measures
personal cautions.
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INTRODUCAO

As Revolucdes Liberais dos séculos XVII e XVIII pogaram uma drastica
alteracéo na relagdo cidadédo-Estado. O homem,t§uentiio era considerado um mero
objeto, passou a ser visto como sujeito de dirgjtssamente em face de sua condicao
de pessoa humana.

Precitadas revolucdes influenciaram as legislad@esundo inteiro, tendo
sido editadas declaracdes de direitos no contireemiricano (Declaracéo de Direitos
do Bom Povo de Virginia e Declaracdo de Indeperidédos Estados Unidos) e
europeu (Declaracéo dos Direitos do Homem e dod@mla

Traco caracteristico de mencionadas declarac@ss,domo das constituicoes
liberais delas provenientes, € a previsao expréssama série de direitos do homem,
direitos fundamentais, 0s quais tem por objetivat&oas intervencdes estatais abusivas
no direito de liberdade do cidadéo.

Os chamados direitos geimeira geracaorelacionados ao direito de liberdade,
exigiram, inclusive, uma mudanca na forma de atualgi Estado, mormente no que
pertine aojus puniendi.Assim, o direito do Estado de punir o infrator darma
encontrou limitacBes rigidas, via da previsdo dea série de direitos e garantias
processuais, todos ligados ao devido processo. |&gitre mencionados direitos,
destacam-se o da presuncdo de inocéncia e o ddigiwnalidade, consagrados na
Constituicdo da Virginia de 1776 e na Declara¢&Diceitos do Homem e do Cidadao
de 1789.

Nota-se que, no que pertine a presuncao de inacémuve oposicao por parte
da Italia, a ponto do Cdodigo de Rocco, datado d8,1840 consagra-la, pois que era
tida como um excesso de individualismo e garantismo

No Brasil a consolidagdo do Estado de Direito s@ cbm o advento da nova
ordem constitucional, instaurada a partir da MaGaga de 1988, a qual trouxe uma
série de direitos e garantias fundamentais, comnecespdestaque para os chamados
direitos de primeira geracaalentre eles o da liberdade, do devido processd, ldga
jurisdicionalidade, da presuncéo de inocéncia etc..

Posteriormente foi verificada a adesdo do Braslbavencdo Americana sobre

Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Ria),como ao Pacto Internacional
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sobre Direitos Civis e Politicos, 0 que resultoumnincremento das garantias
asseguradas pelo texto constitucional.

Especificamente no que diz respeito ao princi@optesuncdo de inocéncia,
observa-se que a previsao constitucional colocowisoussao varios dispositivos do
Caodigo de Processo Penal brasileiro, notadamenqteeles relativos a obrigatoriedade
da prisdo preventiva. Tal questdo justifica-se doase observa gue nosso estatuto
processual penal data da década de 40 e, 0 quis @raae, teve como inspiracado o ja
mencionado Codigo de Rocco, editado por Mussa@mi, 19 de outubro de 1930.

Com isso, a aplicacao do principio da inocénci8rasil tem se dado de forma
lenta, gradual, com significativa contribuicdo dagprudéncia, mormente no sentido de
impedir a aplicagdo de qualquer medida restritivaddeito de liberdade antes do
transito em julgado de sentenca penal condenaisiaxcecdes ficam por conta das
hipoteses de preenchimento dos requisitos necessaimposicdo de medida cautelar.
Dai a escolha do tema: a proporcionalidade e agdasedautelares pessoais.

Tal escolha justifica-se porque, mesmo com relaggiomedidas cautelares
pessoais, marcadas pela intervencdo no direitoafoadtal de liberdade do cidadéao,
tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tem firongghrametros rigidos para a
imposicdo das mesmas, com forte interferéncia dwipio da proporcionalidade, em
suas trés vertentes (adequacao, necessidade ergiwopbidade em sentido estrito).
Dessa forma, as medidas interventivas no direitdibdedade s6 poderdo ser fixadas
quando se mostrarem adequadas e necessarias, agugeanpdo atingirem o fim
pretendido e representarem meio menos gravoseitodindamental do individuo.

Dentro dessa nova perspectiva se discute, naidetdal a possibilidade e a
necessidade de adocdo de medidas cautelares tl®snau mesmo substitutivas a
prisdo, dentre elas a conducéo coercitiva, a diorigadlade de comparecimento perante
a autoridade judiciaria, sempre que instado, eb@b de se ausentar da comarca sem
prévia autorizacédo judicial, a obrigatoriedadeatm®thimento domiciliar, dentre outras.

No caso do Brasil, nota-se um atraso na produggislativa com relacdo aos
paises europeus, especialmente no que se refesagad de um rol de medidas
alternativas ou substitutivas a prisdo, bem conaobrigatoriedade do magistrado em
fundamentar, de forma expressa, a imposicao dadaedutelar escolhida.

Melhor seria se nosso pais adotasse a via lagislateita por paises como

Franca e Italia, prevendo um rol gradativo de neslidautelares e forcando o
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magistrado a justificar a escolha, por intermédiodeémonstracdo da necessidade e
adequacao da medida no caso concreto.

Mas, infelizmente, essa ndo € a escolha do lelgislarasileiro, conforme restara
evidenciado no presente trabalho. Afinal, ndo steaexiem mesmo do projeto de
reforma que tramita no Senado a intencdo de vinaul@agistrado a necessidade de
fundamentacéo adequada quando da imposicdo de anemlidelar no processo penal.
Ao que parece, continuara vigorando, na praticas doedidas extremas — a liberdade
provisOria ou a prisdo provisoria (prisdo em flagea prisdo preventiva e prisao
temporaria). E mais, continuara sendo verificadgsso abusivo da liberdade mediante
fianga, como se ndo existissem inUmeras mediddelaees alternativas e substitutivas
mais consentaneas com a finalidade buscada.

A fixacdo do principio da proporcionalidade commaunorma-principio e a
definicdo de seus subprincipios, ja no primeiroitoégp do trabalho, tem o condao de
evidenciar a importancia de tal instituto em morasndistintos, da elaboracéo e da
aplicacado da norma, justamente como forma de afastaonstantes ofensas a direito
fundamental, sobretudo ao direito de liberdadesoesequentemente, a dignidade da
pessoa humana.

Conforme serd exposto também no primeiro capiteloprocesso penal
representa o instrumento habil para a resolucamdfiito travado entre dois interesses
conflitantes, o interesse garantista e o intergas@tivo do Estado. Todavia, tal
instrumento s6 podera cumprir a sua missdo se faespeitados 0s principios
norteadores do devido processo legal, dentre eleta oamparcialidade e o da
jurisdicionalidade.

Mencionados principios decorrem, na realidadeestalha feita pelo legislador
constituinte de instituir um verdadeiro Estado deratico de Direito.

Porém, tal escolha deve ser reafirmada cotidianeameado so por intermédio da
elaboracdo de normas procedimentais garantistas,tamabém, por intermédio de uma
intervencdo constante por parte do Poder Judiciaiofim de afastar medidas
interventivas em direitos fundamentais, a exemmoqde acontece com as recentes
operacdes levadas a efeito pela Policia Federalosso pais.

As medidas cautelares ndo podem servir de instrtamde vinganga, nem
mesmo podem se revestir do carater de exemplarigaglerio das penas impostas por

forca de condenacéao transitada em julgado.
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No segundo capitulo, serédo definidas as espéeiesedidas cautelares pessoais
no processo penal, com énfase para as prisbes@rnag (prisdo em flagrante; prisdo
preventiva e prisdo temporaria).

Especificamente no que pertine a prisdo em flagmardelitiva, restara
evidenciada a necessidade inarredavel de acompant@ando procedimento por
defensor do acusado, inclusive com a possibilidkdacesso a todos os documentos ja
confeccionados e juntados aos autos de inquériittigipa excecao daqueles relativos a
diligéncias ainda néao conclusas.

Ja no que tange ao institut@msao preventiva, a primeira colocacéo € no
sentido de que se trata de medida eminentementelaraule natureza processual. Para
alguns, definida como a prisédo cautelar por exce&én

Sera tracado um paralelo entre a prisédo preveatar@risdo em flagrante, a fim
de demonstrar que a primeira busca a sua jusiviécat fundamentacdo na tutela da
persecucao penal, objetivando impedir que eventaaidutas praticadas pelo alegado
autor ou por terceiros possam colocar em riscetvefade do processo; enquanto que
a segunda visa a protecao do ofendido e a gadatjaalidade probatéria.

Sera, também, discutida, ainda no que se refengrisfio preventiva, a
possibilidade de sua decretagdo, ex officio, peltoradade judiciaria. Para o prof.
Eugénio Pacelli de Oliveira, tal possibilidade &xigdo-somente, no curso da acéo
penal, sendo inadmissivel no curso das investigagokciais.

No caso da prisdo em flagranta prisdo temporaria, restara provado que
0 que deve haver € o pedido de sua revogacao, gmestarem mais presentes 0s
motivos ensejadores ou por ter terminado o pragal lprevisto para a temporaria, ou
mesmo a anulacéo de tais prisdes, caso presentaaltpgalidade.

Constara que a prisdo temporaria tem finalidadgintkh da preventiva,
justamente no sentido de viabilizar as investigagbeespeito de crimes graves, durante
0 inquérito policial. Tal prisdo ndo pode ser dexda de oficio pela autoridade
judiciaria, e tem prazo de duragcdo maximo prewesgtdei.

Neste particular, se fixara uma observacdo deagelpual seja a de que o prazo
previsto em lei € o prazo maximo, isto €, ndo helquer impedimento a fixacéo, pela
autoridade judiciaria, de prazo menor, desde qfieienute para o atingimento do fim
pretendido.

No caso da prisdo em flagrantia @risdo temporaria, se provara que o que

deve haver é o pedido de sua revogacao, por naceesimais presentes 0os motivos
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ensejadores ou por ter terminado o prazo legaligicepara a temporaria, ou mesmo a
anulacao de tais prisdes, caso presente algunasdidade.

Ficara consignado o registro de um posicionamerteemamente interessante,
esbocado por Alberto Silva Franco, no sentido desiderar a prisdo temporaria como
uma forma de regulamentacdo da malfada detencdo gwariguacdes, pratica esta
tipica do periodo autoritario.

Finalizando, sera delimitado o instituto da litztd provisodria, tida por muitos
como medida de contra-cautela, mas que, na verdapeesenta verdadeira medida
cautelar pessoal, pois que diverge claramentebdadide plena, resultado do estado
natural da pessoa humana.

No que se refere a delimitacdo do instituto dertlade proviséria, sera apontada
a existéncia de um rol legal de medidas substéstév priséo, dentre elas a liberdade
mediante fianca, ja que tal instituto deve sercaplb, tdo-somente, como substituicdo a
prisdo em flagrante, jamais em substituicdo a @rséventiva e a prisdo temporaria.

A pesquisa se encerrara fazendo referéncias a ¢ggidtativa constante da
Lei dos Juizados Especiais Criminais, notadamentejue tange a substituicdo da
prisdo em flagrante pelo comprometimento do agedeteeomparecimento perante a
autoridade judiciaria, em data e horéarios deterdusa

Relativamente a aplicacdo do principio da propoaidade na decretagdo da
prisdo preventiva, restara evidenciado que o Bresié longe de atingir, na sua
plenitude, o verdadeiro Estado de Direito. Prime#ro decorréncia da auséncia de
alternativas legais a medida cautelar restritivaliderdade; segundo, pela falta de
previsdo expressa no sentido de obrigar a autaidadiciaria a evidenciar a
necessidade da imposicdo da medida escolhida, iglspecte quando se tratar da
medida de encarceramento.

No campo das alteragfes legislativas propostasjostrard que pouco avango
havera, também, com relacdo a tipificacdo maisaaaprecisa dos pressupostos (lato
sensu) da prisdo preventiva. Assim, expressfess\vagaprecisas, tais como garantia
da ordem publica e da ordem econbmica, garantiaindaucao criminal etc.,
continuardo fazendo parte do nosso ordenamentbgoyipossibilitando a imposicéo de
medida sem a devida fundamentagéo.

O método a ser utilizado é o dedutivo, partindalsehipéteses genéricas
(premissas maiores) para afirmacfes cientificagn{jgsas menores apoiadas em

pesquisas reais).
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Empregar-se-a como fonte da pesquisa pretendidaitodestrangeiro, mas,
principalmente, o interno, analisando-se, a luzddatrina e jurisprudéncia alguns
fatores relativos as medidas cautelares pessoeisép objetos de criticas constantes
por parte dos estudiosos.

Desse modo, o objetivo deste trabalho € evidertgiar a prisdo de qualquer
cidadao, antes do transito em julgado de senteegal gondenatdria, deve ser medida
de excecdo, extrema, comportavel, tdo-somente,dquaneenchidos os requisitos

necessarios e observados sempre os subprincipnd@io da proporcionalidade.
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CAPITULO |

PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

1.1. Considerac0Oes gerais

O surgimento do principio da proporcionalidade,ilmsgsomo a sua
evolucéo, encontra-se indissociavelmente relacm@aousca pela protecdo dos direitos
e garantias individuais da pessoa humana. A dauytemtretanto, € divergente ao
apontar a sua origem. Para Avolio (1995, p. 53*84jocao de propor¢ao remonta aos
arquétipos do pensamento juridico ocidental, séuodindo com a prépria nocdo de
direito: o equilibrium da balanga de Thémis”.

Luigi Ferrajoli (2006, p. 366) informa que o pripio da proporcionalidade
remonta a Antiguidade, muito embora sé consigangeoli a época do lluminismo,
guando amadureceram o0s pressupostos do direitol peoderno, dentre eles a
legalidade, a certeza, a igualdade, a mensurathididaa preocupacédo com o calculo da
pena.

Evidenciando a antiga relevancia do principio dapercionalidade,
especialmente no que pertine a relacdo pena-deléoitado pensador italiano (2006, p.
366) ensina que, muito embora ndo haja qualquagaelnatural entre os dois institutos,
tal fator ndo retira a necessidade de que a panseja adequada ao segundo em alguma
medida.

No mais, Ferrajoli (2006, p. 366) informa que mrincipio da
proporcionalidade,expressado na maxinf@ena debet commensurari delicto,um
corolario dos principios da legalidade e da retnviade, e tem nestes seu fundamento
l6gico e axiologico.

Buscando sustentar sua tese, Ferrajoli (20061%). dinda faz referéncias a
inUmeros registros dos quais se extrai colocagélativas a aplicacdo do principio da

proporcionalidade na relacdo delito-pkna

! Pode ser interessante recordar que uma tese edmposta foi sustentada por Aristteles, que
indicou este mesmo critério, mais do que como éimiiximo, como limite miniman talido néo é justo

sem a regra da proporcao [...] Se um arrancou utroado outro, ndo € justo se contentar com arrancar
um olho ao ofensor; porque é preciso que seu aasiga maior conforme a regra da proporcao, posto
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Suzana de Toledo Barros (1996, p. 34 e ss.), parvez, vé sinais do
principio da proporcionalidade nas teorias jusmdigtas, surgidas na Inglaterra no
século XVII, justamente em face do dever do solwedenrespeitar os direitos inerentes
a natureza humana.

Willis Santiago Guerra Filho (2000, p. 75-76) ®d&s que O
desenvolvimento da nocdo de proporcionalidade, réir pda idéia da existéncia de
direitos inerentes ao homem, antecede ao surgintenfaroprio Estado, podendo ser
extraido da Constituicdo de Jodo sem Terra, daeds de junho de121i5

Cesare Beccaria (2006, p. 31), por seu turno, ioglando a aplicacdo da
proporcionalidade na seara penal, assevera:

para que toda pena ndo seja a violéncia de um ou de
muitos contra o cidad&o particular, devendo, porsen,
essencialmente publica, rapida, necessaria, a m@inim
dentre as possiveis, em dadas circunstancias,
proporcional aos delitos e ditada pelas leis.

Para J.J. Canotilho (1998, p. 259-260) o princigéo proporcionalidade
surgiu no século XIX e se restringiu ao campo deitdi administrativo, notadamente as
formas de se controlar a atuacédo administrativeesaliberdade do individuo.

Foi com o advento do pensamento iluminista (méldia conviccdes da

Europa ocidental “progressista” no século XVIll)eqa aplicagdo da proporcionalidade

que o ofensor foi o primeiro que atacou e cometdalibo. Ainda com mais severidade ja se afirmou que
na vida futura os delitos comportar@éie castigo dez vezes maftuigi Ferrajoli, 2006, p. 415)

2 INGLESA, Constituic&o. Disponivel em: direitoshuma.usp.br. <Acesso em 01.09.2008>.
PREAMBULO: Jo3o, pela graca de Deus rei da Inglatesenhor da Irlanda, duque da Normandia e da
Aguitania e conde de Anjou, aos arcebispos, bispluasdes, barbes, juizes, couteiros, xerifes, prehos
ministros, bailios e a todos os seus fiéis sudBahei que, sob a inspiragdo de Deus, para a 8alkg
nossa alma e das almas dos nossos antecessores@sdos herdeiros, para a honra de Deus e exaltaca
da Santa Igreja e para o bem do reino, e a consiksoveneraveis padres Estevdo, arcebispo de
Cantuaria, primaz de Inglaterra e cardeal da Sgn¢éga Romana [...] e dos nobres senhores Guilherme
Marshall, conde de Pembroke [...], oferecemos & detonfirmamos pela presente Carta, por nés & pelo
Nnossos sucessores, para todo o sempre, 0 sedquifte:A multa a pagar por um homem livre, pela
pratica de um pequeno delito, sera proporcionagi@édade do delito; e pela pratica de um crimé@ ser
proporcionada ao horror deste, sem, prejuizo deessécio a subsisténcia e posicdo do infrator
(contenementum); a mesma regra valera para as smaltaplicar a um comerciante e a um vildo,
ressalvando-se para aquele a sua mercadoria egt@ra sua lavoura; e, em todos os casos, as multas
serdo fixadas por um jari de vizinhos honesto®Nab serdo aplicadas multas aos condes e bardes sena
pelos pares e de harmonia com a gravidade do delifol. Nenhum homem livre sera detido ou dajei

a prisdo, ou privado dos seus bens, ou colocadadftei, ou exilado, ou de qualquer modo molestado
nés ndo procederemos nem mandaremos proceder emgando mediante um julgamento regular pelos
seus pares ou de harmonia com a lei do pais. 2vél&teremos, nem recusaremos, hem protelaremos o
direito de qualquer pessoa a obter justica. (1pf@ada por Jodo sem Terra em 15 de Junho de 1215, e
confirmada; seis vezes por Henrique lllI; trés vezess Eduardo |; catorze vezes por Eduardo llI; seis
vezes por Ricardo II; seis vezes por Henrique iiawez por Henrique V, e uma vez por Henrique VI.
Inglaterra. Disponivel em: direitoshumanos.uspsBicesso em 01.09.2008>.
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apareceu efetivamente como instrumento de protdgdodireitos fundamentais da

pessoa humana frente ao arbitrio do Estado. Asugies burguesas do século XVIII,

pautadas, sobretudo, na crenca na intangibilidadéhaimem e na necessidade de
respeito a sua dignidade, tiveram papel de destaguénsercdo do principio da

proporcionalidade no ambito constitucional.

Naguele momento histérico, 0s excessos punitesttais eram mais
freqlientes em dois setores, o administrativo enafhecom destaque para o primeiro,
justamente em decorréncia do poder de policia tidBs

Evidenciando a estreita ligacdo da teoria dpgn@onalidade ao direito de
policia e a jurisdicdo administrativa, durante eo@fcia realizada no ano de 1791, foi
formulada a seguinte definicd@ Estado somente pode limitar com legitimidade a
liberdade do individuo na medida em que isso faessario a liberdade e a seguranca
de todos(Paulo Bonavides, 2008, p. 407)

Mas a funcdo mais relevante do principio da gr@pnalidade foi exercida
sobre a producéo legislativa estatal (fase de e&olulo principio da legalidade), pois
que possibilitou a edicdo de normas juridicas pagmio Estado de Direito.

Dentre as mencionadas normas juridicas, ganhaiaspgevo a Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 26 de agistd789, que traz previsdes
limitadoras do poder estatal, tanto no ambito admativo (artigo 57 quanto na seara
penal (artigo 7.

Luigi Ferrajoli (2006, p. 506) lembra que a presim de inocéncia e o
principio de jurisdicionalidade foram consagradosda Constituicdo da Virginia de

% Relativamente ao direito penal, Mariangela (200341) vé na Lei do Talido a representacdo do
conteudo da concepcao retributiva da pena, e apdarforma encontrada para se estabelecer a qdalida
da pena a ser imposta, o que foi repetido em tedosrdenamentos arcaicos, desde o Cdédigo de
Hamurabi, a Biblia e a Lei das Xl Tabuas.

* CIDADAO, Declaracdo dos Direitos do Homem e ds@nivel em: www.direitoshumanos.usp.br.

® Art. 5. A lei ndo proibe sendo as acées nocivaxiadade. Tudo o que ndo é vedado pela lei ndo pode
ser impedido e ninguém pode ser forcado a fazerue gla ndo ordena. Disponivel em:
www.direitoshumanos.usp.br

® Art. 7. Ninguém pode ser acusado, preso ou degdio nos casos determinados pela lei e de acordo
com as formas por esta prescritas. Os que solicimedem, executam ou mandam executar ordens
arbitrarias seréo castigados; porém, todo o cidadawsocado ou detido em virtude da lei deve obedece
imediatamente, caso contrario torna-se culpado desisténcia.  Disponivel em:
www.direitoshumanos.usp.br

7 VIRGINIA, Declaracdo da. Disponivel em: constigspot.com.

8 Artigo 8° - Todo o poder de deferir as leis ouafmbaracar a sua execucdo, qualquer que seja a
autoridade, sem o seu consentimento dos represest@do povo, € um atentado aos seus direitos e nao
tem cabimento. Disponivel em: constl.blogspot.cofitesso em 02.09.2008>.

Art. 9. Todo acusado é considerado inocente atéesdarado culpado e, se julgar indispensavel @rend
lo, todo o rigor desnecesséario a guarda da susopedsvera ser severamente reprimido pela lei.
Disponivel emwww.direitoshumanos.usp.bxAcesso em 02.09.2008>.




19

1776 — Bill of Right$ - em seu artigo 8 - e nos artigos 7 €°@la Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao. Além disso, Felireggistra a resisténcia italiana a
presuncdo de inocéncia, a ponto de taxarem-nasttanho e absurdo extraido do
empirismo francés

A influéncia da oposicao pregada pela Italia &ohanha que o Codigo de
Rocco, datado de 1930, ndo consagrou a presungaoacia, a qual era vista como
um excesso de individualismo e garantismo. (Fdry&006, p. 507)

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem eGidadao inspirou a
edicdo de outras declaracdes e de textos constifaisipelo mundo inteiro, em especial
nos paises adeptos do constitucionalismo liberabnéinua em pleno vigor na Franca,
por forca do preAmbulo do texto constitucional 868t° integrando o chamado “bloc
de constitutionnalité”, via do qual é realizado o controle de constiinalidade por
parte do Conselho Constitucional.

Antes, porém, havia previsdes relativas a propoatidade em textos
constitucionais, conforme se depreende das Coigsigtsi do rei de Sardenha de 1723 e
1729, particularmente no que tange a necessamg@mionalidade entre a pena aplicada
e a quantidade de delitos cometidos. (Ferrajod62@. 414)

Ainda no que concerne a proporcionalidade da pangi Ferrajoli (2006,

p. 366) informa que o principio se afirmou no Cédigopoldino de 1786 e, depois, no
Caodigo Napolednico de 1810.
A Constituicdo Francesa de 1791tanto em seu predmbulo quanto no

artigo 3% previu de forma expressa o principio da legakgazbntribuindo para o

Y FRANCESA, Legislacéo. Disponivel em www.artnet.dom

X A Constituicdo de 04 de Outubro de 19&8tualizada em 03 de Outubro de 208@uando do 40°
aniversario da Constituicdo de 04 de Outubro de3,165Conselho constitucional péds em linha no seu
site uma rubrica especial com 20 perguntas-respsstare a Constituicdo, tratadas por especialistas
direito constitucional.

PredmbuloO povo francés proclama solenemente a sua adesazir@itos Humanos e aos principios da
soberania nacional tal como foram definidos pelel@eac¢&o de 1789, confirmada e complementada pelo
preambulo da Constituigcdo de 1946. Em virtude degtiancipios e do principio da livre determinacao
dos povos, a Republica oferece aos Territoriosablirinos que manifestem vontade de a ela aderir
novas instituicbes baseadas no ideal comum dedbler e fraternidade, concebidas com vistas a sua
evolugao democratica. Disponivel em: www.artnet.cwrAcesso em 04.01.2009>.

12 FRANCESA, Legislacéo. Disponivel em www.artnet.dom

13 preambulo - A Assembléia Nacional, desejando ektabr a Constituicdo francesa sobre a base dos
principios que ela acaba de reconhecer e deckdate irrevogavelmente as instituicdes que ferem a
liberdade e a igualdade dos direitos. Nao ha nw@iseza, nem pariato, nem distingdes hereditaras, n
distingcbes de ordens, nem regime feudal, nem passtipatrimoniais, nem qualquer dos titulos,
denominacdes e prerrogativas que deles derivavam,qualquer ordem de cavalaria, de corporacdes ou
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desenvolvimento do principio da proporcionalidadé&.a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos® exigia que as penas fossem proporcionais ao delito

Na esteira do chamado constitucionalismo liberadete destaque, ainda, a
Constituicao alema de 1919 (Constituicdo de Weingapborada no final da primeira
Guerra Mundial, em um momento no qual a Alemanki&wma gravissima crise em
todos o0s setores: politico, social e econdmico. Atdtdo, o principio da
proporcionalidade era considerado no direito aleamdoo um instituto tipico de direito
administrativo, e a doutrina tedesca a ele seiaefler forma pouco apurada, apenas no
sentido de exigibilidade ou de adequacéo. (FilB052p. 97)

Partindo da teoria da limitagdo do poder de pmlod direito administrativo
francés, a Alemanha desenvolveu o conceito do ipimala proporcionalidade no
ambito constitucional, até desembocar na promutpaigélLei Fundamental de Bonn,
que representa o0 marco inaugural do principio dapgrcionalidade ao nivel
constitucional. (Bonavides, 2008, p. 407 ss.)

Paulo Bonavides (2008, p. 411) lembra que o piacida
proporcionalidade ndo constou formalmente do teltoLei Fundamental de Bonn,

porém se tornou um dos principios cardeais do i@onstitucional alemao.

condecoracfes para as quais se exigiram provashteza, ou que supunham disting6es de nascenca,
nem qualquer outra superioridade sendo aquelard@oférios publicos no exercicio de suas fungdes.
N&o ha mais venalidades nem hereditariedade paabwpn cargo publico. Nao existe mais, para
qualquer parte da Nacdo, nem para qualquer indiyiglivilégio algum, nem excec¢éo ao direito comum
de todos os franceses. Nao ha mais corporacddsgioohis, de artes e oficios. A lei ndo recontee
votos religiosos, nem qualquer outro compromisse ggja contrario aos direitos naturais, ou a
Constituigao.

Art. 3° Os mesmos delitos serdo punidos pelas mesmas penaglistingdo alguma de pessoas. A
Constituicdo garante igualmente como direitos @éue civis: a liberdade para todo homem ir,
permanecer e partir sem poder ser impedido oualetehdo em conformidade as formas determinadas
pela Constituicdo; a liberdade para todo homenale, fescrever, imprimir e publicar seus pensansento
sem que 0s seus escritos possam ser submetidoswaaalguma ou inspecéo antes de sua publicagéo, e
exercer o culto religioso ao qual esteja ligadtberdade aos cidaddos de se reunirem pacificangente
sem armas, cumprindo as exigéncias das leis deigdi liberdade de enviar, as autoridades corcisy
peticbes assinadas individualmente. O poder ldislando poderd fazer nenhuma lei que possa
prejudicar e obstaculizar o exercicio dos direit@surais e civis, consignados no presente titulo e
garantidos pela Constituicdo. Mas como a liberdamhsiste em s6 fazer aquilo que néo possa prejudica
os direitos de outrem e a seguranga publica, @olde estabelecer penas contra os atos que, aceataga
seguranca pulblica ou os direitos de outrem, sejamcivos a sociedade. Disponivel em:
www.artnet.com.br.<Acesso em 04.09.2008>.

4 Art. 11 - Toda pessoa acusada de um ato delitiems® direito de ser presumida inocente até quaa s
culpabilidade tenha sido provada de acordo coni, @&he julgamento publico no qual Ihe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessarias afesm tenguém podera ser culpado por qualquer acao
ou omissdo que, no momento, ndo constituiam dekante o direito nacional ou internacional.
Tampouco sera imposta pena mais forte do que aquelano momento da pratica, era aplicavel ao ato
delituoso. Disponivel em: direitoshumanos.usp.Bicesso em 04.09.2008>.
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Todavia, foi no término da segunda Grande Guereacqmundo viu surgir
0 texto mais completo e importante para a proteo&adireitos fundamentais da pessoa
humana. Apresentada como a tdbua de salvacdo danldade, eis que surge, a 10 de
dezembro de 1948, a Declaracdo Universal dos BD&elo Homem, promulgada pela
Assembléia Geral da Organizacdo das Nacfes Unidas.

Norberto Bobbio (Bobbio, 1992, pag. 27) da uma aooglara da
importancia da Declaragcéo Universal dos DireitodHdonem, sobretudo na construcdo

de um sistema de valores universal. Infira-se:

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem pode s
acolhida como a maior prova histérica até hoje ddda
consensus omnim gentiusobre um determinado sistema de
valores. Os velhos jusnaturalistas desconfiavam -hae
estavam inteiramente errados — do consenso gemao co
fundamento do direito, ja que esse consenso efail dife
comprovar. Seria necessario buscar sua expressamental
através da inquieta e obscura historia das na¢oe®) tentaria
fazé-lo Giambattista Vico. Mas agora esse documeriste:
foi aprovado por 48 Estados, em 10 de dezembrd9d8, Ina
Assembléia Geral das Na¢bes Unidas; e, a partentio, foi
acolhido como inspiracdo e orientacdo no processo d
crescimento de toda a comunidade internacionalkenad® de
uma comunidade ndao s6 de Estados, mas de individues e
iguais.

Paulo Bonavides (2008, p. 574) sustenta queusiamente, com o advento
da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem quéaumanismo politico da
liberdade alcancou o0 seu ponto mais alto no sé¥XoNo mais, para o precitado
jurista, a declaracao corresponde a um documentormesrgéncia e, a0 mesmo tempo,
uma sintese. Convergéncia de anseios e de esperang®se por estampar, naquele
momento historico, direitos e garantias jamais agredos em nenhum texto
constitucional.

N&o ha duvida de que a Declaracdo Universal dositBs do Homem de
1948 foi consequéncia de um processo iniciado &rpda ndo menos importante
Declaracdo de Direitos dos Estados Norteamericabesm; como da Revolugao
Francesa de 1789. Todavia, o que a difere € justangeidéia de universalidade dos

valores reconhecidos, especialmente os valoresorkdos a liberdade e a igualdade.
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Nesse aspecto, Norberto Bobbio (Bobbio, 1992, §. @nsina que a
liberdade e a igualdade dos homens ndo sdo um aladato, mas um ideal a ser
perseguido; ndo sdo uma existéncia, mas um Valor.

A importancia do principio da proporcionalidgmira a elaboragcéo do texto
mencionado é evidente, sobretudo no que diz resgsitprevisbes concernentes aos
direitos fundamentais de primeira geracao Hbesdades.Nesse particular, observa-se
a presenca de previsdes relativas & liberdadeichdil(arts. 1° e 3%, & igualdade (art.
7° e 10Y’, & proibicdo de prisdes arbitrarias (art*®0% presuncdo de inocéncia (art.
11)"°, dentre outros.

Mas a verdade € que o principio da proporcidadi ainda carecia de um
desenvolvimento mais acurado, especialmente notdnaai teoria do direito. E a
atmosfera pos segunda Guerra Mundial na Alemanisirava-se propicia. Afinal, era
necessario buscar novas formas de aplicacdo desmileacOes legais, com especial
destaque a dimensao valorativa (axiologica) doiliréra necessario superar a fase
inicial do positivismo juridico (primeira fase detado de Direito, pautada no principio
da legalidade), quando o sistema juridico era wistoo um conjunto fechado de regras,
que justificou, em parte, as atrocidades perpetrpdbp regime nacional-socialista.

Nasce, dessa forma, a segunda concepg¢éo do Esdoioeito, pautada no
principio daconstitucionalidadequando o centro de gravidade da ordem juridica fo

15 A liberdade e a igualdade dos homens ndo sdo dmdkafato, mas um ideal a perseguir; ndo sdo uma
existéncia, mas um valor; ndo sdo um ser, mas wer éder. Enquanto teorias filoséficas, as primeiras
afirmacdes dos direitos do homem sé&o pura e simglet® a expressdo de um pensamento individual:
sdo universais em relacdo ao contetdo, na medidguense dirigem a um homem racional fora do
espago e do tempo, mas sdo extremamente limitadaslacédo a sua eficicia, na medida em que sdo (na
melhor das hip6teses) propostas para um futureléepr. (Norberto Bobbio, 1992, p. 29)

'8 Artigo 1.° Todos os seres humanos nascem livigsais em dignidade e em direitos. Dotados de razéo
e de consciéncia, devem agir uns para com o0s oetmoespirito de fraternidade. Disponivel em:
direitoshumanos.usp.br.

Artigo 3°.Todo o individuo tem direito a vida, liberdade e a seguranca pessoal. <Acesso em
06.09.2008>.

7 Artigo 7.° Todos séo iguais perante a lei e, satingdo, tém direito a igual proteccéo da lei. 3®d
tém direito a proteccdo igual contra qualquer disicacdo que viole a presente Declaracdo e contra
qualquer incitamento a tal discriminacao.

Artigo 10.° Toda a pessoa tem direito, em plenaldade, a que a sua causa seja equitativa e
publicamente julgada por um tribunal independeritaparcial que decida dos seus direitos e obrigacde
ou das razbGes de qualquer acusacdo em matéria geeatontra ela seja deduzida. <Acesso em
06.09.2008>.

'8 Artigo 9.° Ninguém pode ser arbitrariamente prestido ou exilado. <Acesso em 06.09.2008>.

9 Artigo 11.° 1-Toda a pessoa acusada de um acituakel presume-se inocente até que a sua
culpabilidade fique legalmente provada no decumesaugh processo publico em que todas as garantias
necessdrias de defesa Ilhe sejam asseguradasgRénirsera condenado por ac¢des ou omissdes que, no
momento da sua pratica, ndo constituiam acto debiti face do direito interno ou internacional. Do
mesmo modo, ndo serd infligida pena mais graveugoagque era aplicavel no momento em que o acto
delituoso foi cometido<Acesso em 06.09.2008>.
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deslocado para a necessidade de respeito ao®slif@itdamentais da pessoa humana.
(Bonavides, 2008, p. 398)

Nessa fase de desenvolvimento do Estado de Dim@staca-se a Corte
Constitucional alema, por intermédio da elaboralg#vasta jurisprudéncia vinculada as
previsdes da Lei Fundamental, mormente no sengdeabnhecer a inafastabilidade do
controle de constitucionalidade das leis em s@ssaspectos basicos: o da necessidade,
o da adequacéo e, finalmente, o da proporcionaidadmedida restritiva (Bonavides,
2008, p. 403)

Winfried Hassemer (2007, p. 24) menciona que oitGlapIX da Lei
Fundamental alema, todo dedicado a Jurisprudéfmiaresultado de experiéncias
negativas da historia daquele pais, marcadas justigas e terror.

Ainda de acordo com citado professor de DireitnadP€ea Universidade de
Frankfurt (2007, p. 24), a mensagem da Lei Fund#heh duplice: os direitos
fundamentais dos homens e dos cidaddos devem gserdb&nidos, garantidos e
protegidos; os Poderes do Estado devem existiapénas em uma organizacao estavel,
como também libertéaria.

Destaca, também, que apesar das criticas Zfudiponto marcante da Lei
Fundamental a independéncia conferida aos juissgnacomo a importancia dada ao
chamadoterceiro poder(Justica), sobretudo na tarefa de zelar pela oéseix dos
direitos fundamentais. (Winfried, 2007, p. 24)

E o trabalho dos tribunais (sobretudo da Corte sGmigional alema)
resultou na elaboracédo de um conceito de princ@iproporcionalidade, bem como na
fixacdo de seu conteudo e de requisitos proprighjeinciando a maioria dos paises

europeus. Tanto que a Constituicdo Portuguesa @&1@m seu artigo 8 traz o

2O terceiro poder traz consigo o Estado de Direttostituido, e ele deve, em razdo da Constituicdo,
realizar o seu papel [...]. Entretanto, os juristaseriam refletir sobre como eles poderiam atuatene
tornar claro, para seus circulos, o significadsdeabjetivo e dessa ética profissional. Na discusshre

as respostas corretas a modernidade, a Justicaenfaz ouvir [...]. Ao invés disso, o terceiro pode
encontra-se, no que tange a argumentacdo, comstasquara a parede [...]. A Lei Fundamental nédo
merece uma justica muda. (Winfried Hassemer, 20033-34)

2l PORTUGUESA, Constituigao, disponivel em: www.cep.pt.

2 Artigo 18.°:

1. Os preceitos constitucionais respeitantes aogakrdiberdades e garantias sao directamente apigca

e vinculam as entidades publicas e privadas.

2. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdadegarantias nos casos expressamente previstos na
Constituicdo, devendo as restrices limitar-seem@ssario para salvaguardar outros direitos oresges
constitucionalmente protegidos.

3. As leis restritivas de direitos, liberdades e giaantém de revestir caracter geral e abstractéoe n
podem ter efeito retroactivo nem diminuir a extensdo alcance do conteldo essencial dos preceitos
constitucionais. Disponivel em: www.cea.ucp.pt. €g&0 em 08.09.2008>.
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critério da necessidade como parametro para adfixde leis que restrinjam, de alguma
forma, direitos e garantias fundamentais.

No que tange a fixacdo da sede material do pimcip proporcionalidade,
a jurisprudéncia constitucional alema teve de gotwan o trabalho da doutrina, que,
em um primeiro momento, entendia que o mesmo eravade da garantia de
intangibilidade conferida ao ndcleo essencial dostds fundamentais, e, depois, fixou
o entendimento de que mencionado principio derieamo do Estado de Direito.
(Bonavides, 2008, p. 402)

Ponto interessante a se observar é que, muito randaoprincipio da
proporcionalidade tenha encontrado ambiente majsigip para o seu desenvolvimento
na doutrina e jurisprudéncia alemas, sua introdugéalireito constitucional se deu
primeiro na Suica. (Bonavides, 2008, p. 407)

No escolio de Paulo Bonavides (2008, p. 396) gaatiente todas as Cortes
constitucionais européias passaram a fazer usaidoigio da proporcionalidade, na
tentativa de dirimir colisbes entre direitos fundsutais.

Assim se infere a importanciandencionado principio como instrumento
de interpretacdo, todas as vezes que se verificdag@nismo entre direitos
fundamentais.

Dentro dessa nova perspectiva, que coloca o piinda proporcionalidade
como verdadeiro principio de interpretacdo, gank&evancia o principio da
concordancia praticague se sustenta com base em duas premissas:nuipjarida
unidade da Constituicdo e na idéia de que ndo aafmente graus distintos de
hierarquia entre normas de direitos fundamentaiss gue todas elas se colocam no
mesmo plano. (Bonavides, 2008, p. 425)

O receio de que a aplicacdo pratica do princg@oproporcionalidade
pudesse representar um incremento dos poderesizjoeju detrimento do raio de
competéncia atribuida ao legislador, foi atenuagendo tal principio, no exercicio de
sua funcao interpretativa, entrou em contato cantitaladainterpretacdo conforme a
Constituicaojnstituto amplamente difundido na jurisprudéncizetea.

Foi o Tribunal Constitucional da Republica Fedesatalemd que
desenvolveu o conceito dterpretacdo conforme a Constituigdoartindo da idéia de
que, havendo a possibilidade de uma interpretagéocqnduza a compatibilizacéo da
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norma com a Constituicdo, devera prevalecer tarpnétacdo sobre todas as demais
interpretacdes possiveis.

Muito embora o Brasil tenha adotado o controle ceatrado da
constitucionalidade (previsto pela primeira vezcoastituicdo austriaca de 1920, com
base em projeto elaborado por Hans Kelsen), o éegioe a teoria aleméa do principio
da proporcionalidade, notadamente no que se reéfesga denominacdo e ao seu
conteudo, vem norteando o trabalho da nossa Canpge®a na dificil tarefa de
preservacao dos direitos fundamentais.

Tanto assim que, desde o prorecordao proferido em sede de controle
da constitucionalidade, no ano de 1¥93% Supremo Tribunal Federal fez uso da
denominacdo classicarincipio da proporcionalidade,e adotou a construgédo
doutrinaria alema para a aplicacao pratica deriatipio.

E ndo ha davida, também, de que a ConstituicaRegeaiblica de 1988 tem
como fundamento, dentre outros, o principio da @@ipnalidade, muito embora néo o
traga de forma explicita em seu texto. Afinal, gipdo momento em que o legislador
constituinte definiu a Republica Federativa do Brawmo sendo um Estado
Democratico de Direito e fixou como seu fundamentiignidade da pessoa hum#na
fez uma escolha politica elementar, qual sefde que o Estado e a sociedade estao
centrados na pessoa e objetivam seu respeito eraggao de uma vida digna, isto é, a
escolha de que o Estado é feito para as pessa&®) e contrario(Costa, 2008, p. 36-
7)

Resta, assim, uma tarefa ardua, mas extremaneet@amte para a doutrina
e jurisprudéncia patrias, qual seja a de introde@min a maxima efetividade o principio
da proporcionalidade nas teses académicas e nadekeproferidas pelos magistrados,
como forma de resguardar o cidaddo em face dodariies excessos estatais. Essa

tarefa foi facilitada a partir do momento em que@ria do direito conseguiu fixar o

2 Acorddo que deferiu medida liminar de suspens@® efeitos da lei paranaense n° 10.248, de
14.01.1993,in verbis: “Gas liquefeito de petroleo: lei estadual que Whailea a pesagem de botijées
entregues ou recebidos para a substituicdo a distzonsumidor, com pagamento imediato de eventual
diferenca a menor: arguicdo de inconstitucionakdaedada nos arts. 22, IV e VI (energia e metiajpg

24 e paragrafos, 25, § 2°, e 238, além de violaggmincipio da proporcionalidade razoabilidadedas

leis restritivas de direitos: plausibilidade jucaida arguicdo que aconselha a suspensédo caudelair d
impugnada, a fim de evitar danos irreparaveis &n@oia do setor, no caso de vir a declarar-se a
inconstitucionalidade: liminar deferida”. (Gome803, p. 39-40)

24 Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formagzela unido indissolGvel dos Estados e Municipios
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demnttwéde Direito e tem como fundamentos: Il — a
dignidade da pessoa humana; Disponivel em: wwwdmesiadarepublica.gov.br. <Acesso em
12.09.2008>.
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conceito, 0 conteudo e a estrutura de precitadocipip, como sera demonstrado

adiante.

1.2. Principio da proporcionalidade como uma norma-

principio

A teoria do direito ja nos permite fixar o conoeitle principio da
proporcionalidade, bem como definir a sua estrutura seu conteudo. Para tanto,
necessario se mostra uma incursdo, mesmo que ra@mdeeoria da norma, com a
finalidade de distinguir dois institutgincipioseregras

Willis Santiago Guerra Filho (2005, p. 53) lemltee a norma juridica ndo
€ a unica forma de manifestacdo dos direitos fuedéais, e mais, que tais direitos
constituem uma realidade mais abrangente que aanorm

A propria teoria contemporanea do direito, surgidan 0 pos-positivismo e
pautada, sobretudo, no carater axioldgico, passawrsiderar a chamadardem
juridica subjetiva esfera juridica em que se situam as situacOédigas subjetivas
derivadas dos direitos e garantias fundamentaisaggados constitucionalmente. A
partir disso, o foco do estudo passou a ser tododenamento juridico, e ndo s6 a
norma juridica. (Willis, 2005, p. 2)

Nesse diapasao, interessante notar que a teodaeitm ampliou também o
conceito de norma juridica, tracando a distincadtreenormas-regrase normas-
principios

Robert Alexy (2008, p. 86) informa que a distingidre regras e principios
ndo é recente, mas a seu respeito ainda imperaattaade clareza e a polémica.
Seguindo, sustenta que ha uma pluralidade dest¢antzde critérios distintivos, sendo
que a delimitacdo em relacdo a outras coisas @@bsa@ terminologia vacilante.

Ainda para Robert Alexy (2008, p. 87), tanto agas quanto 0s principios
sdo normas, vez que dizem o que deve ser. Assilistingdo entre regras e principios
€, portanto, uma distincdo entre duas espéciendaas.

Outro importante papel desempenhado pela teontegporanea do direito
foi o de apresentar solucdes para os casos deitosnitolisbes entre regras, entre
principios, e entre regra e principio. Para cuntpfimissdo, o pés-positivismo juridico
elaborou uma metodologia que fez da hermenéutaptiulo mais relevante do novo
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Direito Constitucional, e mais, lancou mao de do& axiologicos para a fixacdo de
seus conceitos.

Desse trabalho surgiram conclusGes interessaataBvamente aos dois
institutos (regras e principios), as quais mereceesfa oportunidade, consideracao.
Vejamos.

Enquanto que amsegrastrazem a descricdo de estado-de-coisas, fatos, 0s
principios juridicostrazem referéncias diretas a valores. Assim, eidetdeterminado
acontecimento mostra-se possivel detectar, de pharegra aplicavel, e ainda definir se
foi a mesma observada ou violada. Ja os princig@agpresentam conaeterminacdes
de otimizacapisto é, sdo cumpridos na medida das possibilgi&tiEas e juridicas que
se oferecem concretamente.

Como entende Dwork{2002, p. 36)as regras séo aplicaveis a maneira do
tudo-ou-nada Com isso, diante de um fato concreto previsto anuegra a resposta a
ser dada é, justamente, aquela prevista nesta megme a qual deve ser aceita por
seus destinatarios. Se uma regra € valida, osdestimatarios devem fazer exatamente
0 que ela exige, nem mais nem menos. Ndo é pap ouitivo que as regras contém
determinacdes no ambito do possivel.

Nota-se que os principios, ao contrario das regadem ser cumpridos em
diferentes graus, dependendo, em cada caso, dsibifidades reais e juridicas. Tais
possibilidades juridicas sdo determinadas pelaxcipibs e regras opostos, ou seja,
conflitantes. Dai a caracteristica propria dosqgipios, a relatividade, a qual possibilita
uma importante interacdo entre eles, sem o comprmoer@o de nenhum deles.

Por isso, Alexy (2008, p. 90) define os principomsno mandamentos de
otimizacao,pois que sdo normas que ordenam que algo sejaagalna maior medida
possivel, dentro das possibilidades juridicas Ed@tentdo existentes. Concluindo,
menciona que o ambito das possibilidades juridicaeterminado, justamente, pelos
principios e regras colidentes.

Assim, no caso de conflito entre regras (antinpmiama delas
necessariamente perdera a validade, seja em dedardia introducdo de uma clausula
de excecdo que elimine o conflito instaurado, sepvirtude da declaracdo de sua
invalidade. Ja no caso de colisdo entre principiagera o acatamento de um deles, sem
o desrespeito completo do outro. E que os pringipiossuem uma dimensdo ndo

verificada nas regras, a dimensao de peso ou dtamgia.
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Outro importante diferencial € o grau de geneadld e abstracdo. Os
principios possuem um grau muito superior de géidede (referente a classe de
individuos a que a norma se aplica) e abstracderérde a espécie de fato a que a
norma se aplica) do que as regras.

N&o se pode perder de vista, ainda, a possibdidde conflito entre
principio e regra. Em tal hipétese, prevalecerapseno primeiro, justamente em
decorréncia da carga valorativa (axiolégica) quespip ndo verificavel na regra.

Dentro desse quadro, conclui-se que as normasidiaias de direitos
fundamentais sé@o consideradasncipios Ndo se pode afastar a possibilidade de
colisdo entre essas normas, nem mesmo entre efadesnais principios e regras. E foi
justamente buscando resolver a questdo relativa@ditos entre principios, e entre
principios e normas que surgiu o principio da propoalidade, considerado, a partir
de entdo, @rincipio dos principios

O principio da proporcionalidade determina, justate, a busca por uma
solucdo de compromissweia da qual um dos principios em conflito é maispeitado
que o outro, sem que isso signifique a descongéertotal do principio sucumbente.
Muito pelo contrario, deve-se procurar desrespeaitaninimo possivel qualquer dos
principios em jogo, pois que em seu nucleo esdeertdntra-se a dignidade humana.
(Willis, 2005, p. 80)

A formula politica adotada pelo nosso legisladonstituinte (Estado
democratico de Direito) s6 € observada quando tegmeito simultdneo dos interesses
individuais, coletivos e publicos. Nessa tarefayiacipio da proporcionalidade assume
sim a funcdo derincipio dos principiospois que resolve, com precisdo, os conflitos e
os choques constantemente verificados, sobretud® dineitos fundamentais da pessoa
humana. (Willis, 2005, p. 73)

Mas a aplicagdo do principio da proporcionalidadeesolucdo de questdes
relevantes, surgidas quando da aplicacdo conceef@irgito, s6 se mostrou possivel
através da concepcao, pela doutrina e jurisprudért® pressupostos e requisitos
proprios.

A doutrina dirigida para o ambito constitucionalpara a hermenéutica
juridica fixou alguns elementos, principios pagiai mesmo subprincipios préprios do
principio da proporcionalidade. S&o eleneidade; necessidadeproporcionalidade

estrito senso.
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N&o entendendo bastante, a doutrina, preocupada aaplicacdo do
principio da proporcionalidade no a&mbito do proogssnal, justamente como forma de
resolver as questdes conflituosas decorrentesteiegse do Estado na ideal persecucao
penal, fixou pressupostos e requisitos propriosrans observados para que o principio
da proporcionalidade fosse aplicado de maneiraeatee legitima.

Nicolas Gonzéales Cuellar Serrano (1990, pag. ®)-lehsina que 0s
pressupostos do principio da proporcionalidade igelain emformal e material O
pressuposto formal corresponde a legalidade dpratecado; ja o pressuposto material,
a justificacdo teleoldgica. No que tange aos régsis hA os intrinsecos e o0s
extrinsecos. Os primeiros, intrinsecos, coincidestamente com 0s subprincipios
definidos pela doutrina constitucional e pela her@uica juridica,idoneidade,
necessidade proporcionalidade em sentido estritOs requisitos extrinsecos seriam a
judicialidade e a motivacéao.

Denilson Feitoza Pacheco (2007, p. 137-8) ndoesegrensamento do autor
espanhol. Para ele, o principio da legalidade nagmépressuposto especifico da
aplicacdo do principio da proporcionalidade, nensmee seu fundamento juridico. A
justificacéo teleologica, por sua vez, nem pode mnsiderada como principio
autdbnomo, mas como aspecto integrante da argundentk; proporcionalidade. Além
disso, ha indmeras medidas interventivas em d#eftmdamentais sem qualquer
participacdo do Poder Judiciario, e as medidasvieidivas administrativasto sensu
independem de motivacao prévia.

Para mencionado autor (2007, p. 138), o prindpi@roporcionalidade néo
possui um conteudo material, devendo ser considazaoho um principio formal, que
impde a metodizacdo da argumentacao de intervelogdireitos fundamentais.

Devem ser considerados como requisitos (ou ado&) do principio da
proporcionalidade apenas o0s subprincipios adkequacdo, da necessidade da
proporcionalidade em sentido estritppis que se trata de elementos constitutivos de
mencionado instituto juridico, indispensaveis avalamade.

Além dos requisitos supramencionados, dois inestuse mostram
relevantes quando da aplicacdo do principio dagpoignalidade,subsuncao prima
facie e intervencdo em direito fundamentatotivo pelo qual sera feita, na sequéncia,

uma breve analise acerca dos mesmos.
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1.3. Subsuncéo prima facie e intervencdo em direito

fundamental

Antes da analise de cada subprincipio do princadlsigoroporcionalidade,
importa fixar dois institutos relativos a aplicagde tal principio, o da “subsuncao”
prima faciee o da intervencao em direito fundamental.

O primeiro, “subsunc¢aoprima facie,encontra-se estritamente relacionado
com a fase de aplicacdo pratica do principio dpguonalidade. Faz-se necessério
verificar se a norma ou posicao juridica supostaenafetada é “subsumivel” em uma
disposicéo de direito fundamental, isto €, se atsat direta ou indiretamente de uma
norma ou de uma posic¢ao juridica de direito fundaale(Polido, 2003, p. 611-686)

Em outras palavras, deve-se verificar se o sentds premissas
(analiticas, normativas e empiricas) se encaixammciado normativo relativo a um
direito fundamental. Em caso positivo, deve-se tijear, ainda, quanto a amplitude do
sentido das premissas que se enquadram no enum@aticeito fundamental, pois que,
quanto mais amplo for tal sentido, maior sera oine regulamentacéo e de protecéo
do direito fundamental em questéo.( Polido, 2089, 441)

Os enunciados normativos de direito fundamentaisteon da propria
Constituicdo da Republica de 1988 e dos tratadosngencdes internacionais sobre
direitos humanos, aprovados pelo Congresso Nacional

O segundo instituto,ntervencdo em direito fundamentajustifica a
aplicacdo do principio da proporcionalidade comomto de protecdo dos direitos
fundamentais postos em risco, seja em decorrémaciai,dda medida administrativa ou
da medida judicial objeto de controle.

Vale ressaltar que a intervencdo em direito furetdad pode acontecer de
duas formas diversas, positiva ou negativamente.pNimeira, a lei, a medida
administrativa ou a medida judicial afeta direiadamental de forma desvantajosa; na
segunda, tal direito fundamental é suprimido, am@ojusfundamental é, de fato,
juridicamente eliminada.

J. J. Gomes Canotilho (2002, p. 1258-1259) afiopa a restricdo de
direitos fundamentais acontece quando o ambitordeegio de um direito fundado
numa norma constitucional é direta ou indiretamdéimi@éado através da lei, ou seja,

quando as leis restritivas de direitos diminuemlimitam as possibilidades de acéao



31

garantidas pelo ambito de protecdo da norma comdagr desses direitos, assim como
a eficacia de protecdo de um bem juridico inerantm direito fundamental.
Superada esta primeira fase, convém definir omablas subprincipios do

principio da proporcionalidade.

1.4. Subprincipios do principio da proporcionalidae

O principio da proporcionalidade é considerado principio de natureza
formal. Trata-se de um método que exige argumeesatiilas as vezes que uma lei,
uma medida administrativa ou uma medida judicializa intervencdes em direitos
fundamentais. Tanto € verdade que, quando da efticde tal principio deve o
intérprete analisar, inicialmente, o subprincipgaadequacdptambém conhecido como
subprincipio dadoneidade na seqiiéncia, e em sendo superado o subprirarifgoior,
passara a analise do subprincipioneéaessidadepor fim, analisard o subprincipio da
proporcionalidadetricto sensu.

A seguir, serdo analisados, um a um, os trés supivs do principio da

proporcionalidade. Infira-se:

1.4.1. Adequacéo proibicao de excesso

No caso do subprincipio dadequacép necessario mencionar as demais
denominacgdes. No direito alem&ajequacéoou idoneidade(Geeignethe)t aptidao
(Tauglichkei}, apropriabilidade e utilidade (Zweckméabigkeif e aptiddo do fim
(Zwecktauglichkejt No direito constitucional brasileiro sdo utililees duas
denominacdegrincipio da pertinénciau principio da aptiddpconforme ensina Paulo
Bonavides (2008, p. 403). J& no que tange aotdipgnal brasileiro, fala-se em
principio da utilidade do intervento punitiv@orrea, 1999, p. 151)

No subprincipio dadequacaoanalisa-se, primeiro, a existéncia de um fim
constitucionalmente legitimo na medida interventieadireito fundamental. Todas as
vezes que o fim do meio interventivo for ilegitinon, entdo ndo existir qualquer fim, o
instrumento interventivo mostra-se arbitrario. d@nnsegundo momento, analisa-se 0
meio interventivo, a fim de se confirmar a adeqoadd mesmo para a consecucao do

fim constitucionalmente legitimo.
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Bernal Pulido (2003, p. 687-690) esclarece quénodue fundamenta a
intervencdo em direito fundamental sé pode seriderado legitimo quando né&o
estiver proibido, explicita ou implicitamente, narStituicao.

Assevera, ainda, o citado autor, que o fim pditenpela intervencéo pode
até ndo estar previsto (autorizado), implicita rplieitamente na Constituicdo, o que
ele ndo pode é estar proibido na norma constitatimepita-se, seja implicita ou
explicitamente. (Bernal Pulido, 2003, p. 687-690)

Em suma, o fim pretendido com a medida inteivantdeve ser
constitucionalmente legitimo, e o meio utilizadagpae atingir tal fim também deve
encontrar guarida constitucional, sob pena de cometimento da medida de
intervencao.

Mas néo é sb. Mostra-se necessario, quando daedd do subprincipio da
adequacdao,selecionar todas as medidas aptas a realizacdamd@rétendido pela
medida interventiva (seja ela judicial, administabu legislativa), a fim de possibilitar
uma flexibilidade na escolha. Diante de cada casareto, analisam-se todos 0os meios
constitucionalmente legitimos, extraindo-se detpgebe que se mostrar mais adequado,
tanto em qualidade quanto em quantidade. Nao sedara ocasiao, a analise do meio
mais eficaz, o que deve ser objeto de considenagsi@rior, dentro do subprincipio da
necessidade.

Traduzindo isto para o direito penal, caso o lad® pretenda erigir a
categoria de crime determinada conduta humanayjsivel prevendo resposta penal
(sancéo), devera evidenciar o bem juridico a setegido pela futura norma penal, e
mais, que tal bem juridico seja carecedor e meogcaa protecdo penal (fim). N&o
bastasse, devera também evidenciar que a normmiimadora e sancionatéria (meio)
se mostra adequada e capaz de proteger o bencqusdiecionado, o que s6 sera
possivel a partir da andlise e consideracdo dadig@ms ofertadas pelo sistema,
mormente considerando o carater subsidiario ddtalipenal.

E por tal motivo que Mariangela Gama de Magall@eses (2003, p. 129-
130) alerta para o fato de que o juizo de idoneidda incriminacdo encontra-se
relacionado com a avaliacao acerca da efetividadeodna, sendo que a exigéncia de
tal juizo é enderecada ao legislador, o qual, nmembo da elaborag&o do tipo penal,
deve-se atentar para a aptiddo do mesmo parareébtda tutela do bem juridico.
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O principio da idoneidade consiste, assim, nubérasi de carater empirico
(baseado na experiéncia), relativo a proibicdo oeesso, prevista no texto
constitucional.

Concluindo, no subprincipio da adequacéo ou daeid@de examina-se 0
fim pretendido pela norma interventiva em direitmdamental, o meio interventivo
eleito e, por fim, a relagdo meio-fim, tudo buseasditar excessos.

A tarefa de selecionar a medida menos ofensivai@ato fundamental
colocado em situacéo de risco é do proximo subjmimco danecessidade;omo sera

evidenciado abaixo.

1.4.2. Necessidade

O segundo subprincipio, decessidaddambém € conhecido por principio
daintervencdo minimaprincipio dasubsidiaridadeou, entdo, principiaa alternativa
menos gravosa.

Nesse subprincipio, a atividade estatal consisteamdlise de todas as
medidas restritivas anteriormente selecionadasef@ daquelas medidas restritivas que
se mostraram constitucionalmente legitimas e sufies para a satisfacdo do fim
pretendido, e a eleicdo da medida menos ofensraa@direito fundamental colocado
em situagao de risco.

Ha, inclusive, critérios a serem observados quatal@scolha da medida
interventiva menos gravosa a direito fundamentalpriineiro deles € o respeito
necessario a intervencdo minima da esfera de adirditndamentais dos sujeitos
destinatarios das medidas interventivas; ja o ssmgumitério € o da otimizacdo dos
direitos fundamentais diante das restricbes a sesabelecidas; o terceiro e ultimo
critério € o da comparacao acerca da eficacia do.me

Extrai-se da obra de Paulo Bonavides (2008, p) §8& o subprincipio da
necessidade pode ser ilustrado pela seguinte maximalois males, faz-se mister
escolher o menor

Mariangela Gama de Magalhdes Gomes (2003, p. 848i exfundamento
material do principio da necessidade na Constiui¢giasileira a partir do
reconhecimento da dignidade da pessoa humana eludaligmmo politico como
fundamentos do Estado democréatico de Direito, bemoc através da garantia de
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liberdade inserida entre os direitos e garantidsvituais. Concluindo, a mencionada
autora faz referéncias ao extenso rol de diretd$viduais e coletivos constante do
titulo I, capitulo ¥, de nossa Carta Magna, que atuaria como um freigagdo e

manutencao das normas penais.

1.4.3. Proporcionalidade em sentido estrito

O terceiro e ultimo subprincipio, o da proporciatae em sentido estrito,
tem sido denominado, tdo-somente, de proporcicaadide indevidamente de principio
daproibicdo ou vedacéo de excesno direito alemao.

Nesta terceira e Ultima fase reside a necessidia@scolha entre os direitos
em conflito. De um lado figura a necessidade deagalarda dos direitos fundamentais,
sobretudo o da liberdade; de outro lado a impoidéada realizacdo do fim pretendido
pela medida interventiva legislativa, judicial alnanistrativa.

Conforme ja mencionado, esse terceiro e Ultimbpsencipio s6 sera
analisado caso superadas as duas fases anteqoags,sejam a dadequacace a da
necessidadeCom isso, a importancia da intervencdo no diraitodamental s6 sera
avaliada apoés se concluir pela legitimidade camgtinal do fim e do meio perseguidos,
da viabilidade do meio escolhido para a realizad@dim, e, finalizando, a selecao do
meio menos gravoso, ofensivo ao direito fundameraiamicado em situagao de risco.

Nota-se que a discussdo travada no ambito do ischpo da
proporcionalidade em sentido estrito ndo resides maiidoneidade da medida escolhida
ao fim pretendido, nem mesmo na escolha do meio maros agrida o direito
fundamental restringido. Na verdade, o que se tiséua chamadaontrariedade
fundamentalyerificada entre um principio instrumental interei@mista e um principio
instrumental garantista.

Na chamada&olisdo fundamentalleve-se ponderar a dimensao de peso ou
de importancia da intervencao no direito fundameata importancia, ou peso, da

realizacdo do fim pretendido pela medida interventseja ela administrativa, judicial

% TITULO Il - Dos Direitos e Garantias Fundament@#PITULO | - DOS DIREITOS E DEVERES
INDIVIDUAIS E COLETIVOS. Disponivel em:www.presidenciadarepublica.gov.bxAcesso em
14.09.2008>
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ou legislativa. Faz-se necessario, entdo, o debememto de regras claras para a
afericdo da dimenséo do peso.

Bernal Pulido (2003, p. 760) desenvolveu regra prépria para ueéin
dimensdo do peso. Primeiro ele falamhso abstratoNesse sentido, quanto maior a
importancia material de um principio constituciodahtro do sistema da Constituicao,
maior serd o seu peso na ponderacdo. Ao depoigtoo menciona @eso concreto.
Aqui, quanto mais intensa for a intervencdo noitdirindamental, maior sera o peso
desse direito na ponderacéo.

Resumindo de forma precisa a definicdo dos trBpricipios &dequacéo;
necessidade e proporcionalidade em sentido ejtrdoprof. lusitano José Joaquim
Gomes Canotilho(1996, P. 382 e ss) ensina que exisidéquacacuando a sangao
imposta for idénea a consecucao do fim almejadprepaiada a hipétese prevista. Ja
com relacdo ao subprincipio daecessidadetem o cidaddo direito a menor
desvantagem possivel, devendo-se evitar a limitagésnecessaria de direitos
fundamentais, ou seja, o legislador deve adotaredida eficaz menos restritiva de
direitos. Por fim, pelo subprincipio gaoporcionalidade em sentido estrigxamina-se
se o resultado obtido com a intervencéo é propoatid carga coativa da mesma, ou em

outras palavras, se 0 meio utilizado € ou ndo dpsptionado em relacao ao fim.

1.5. O principio da proporcionalidade como instrumato de

efetivacao dos direitos fundamentais

Verifica-se, claramente, que a busca pela pres@ovade direitos
fundamentais, e de consequéncia da propria digaidadpessoa humana, desprezada
por muitos julgadores quando se trata de medidateleses restritivas da liberdade
pessoal, foi o fundamento principal da elaboragé@rihcipio da proporcionalidade e
de seus subprincipios.

Para Ingo Wolfgang Sarlet (2008, p. 88), os dieiitndamentais atuam
como exigéncia e concretizagdo do principio da idagte da pessoa humana.
Evidenciando a estreita ligacdo entre a dignidaglepelssoa humana e os direitos

fundamentais, mencionado jurista gaucho esclarece:
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...verifica-se ser de tal forma indissocidvel aagéb entre a
dignidade da pessoa e os direitos fundamentaisngseno nas
ordens normativas onde a dignidade ainda n&o merece
referéncia expressa, ndo se podera — apenasradeateé dado —
concluir que ndo se faca presente, na condicdo aer v
informador de toda a ordem juridica, desde queanestejam
reconhecidos e assegurados os direitos fundaméemtagntes a
pessoa humana. Com efeito, sendo correta a predésgae 0s
direitos fundamentais constituem — ainda que cdengidade
varidvel — explicitacdes da dignidade da pessoa, v de
conseguéncia e, a0 menos em principio (ja que éssegdo
admissiveis, consoante ja frisado), em cada difeitdamental
se faz presente um conteudo ou, pelo menos, alguojecao
da dignidade da pessoa.

De fato, a dignidade da pessoa humana exige @gamtdos direitos
fundamentais de todas as dimensdes, de todasaggsy a comecar pelos direitos da
liberdade, os quais tem por titular o individus&® oponiveis ao Estado. Tais direitos
correspondem a fase inicial do constitucionalisnoidental, e traduzem-se como
faculdades ou atributos da pessoa, ostentand@nportuma subjetividade que é seu
traco mais caracteristico. (Bonavides, 2008, p) 563

Ingo Sarlet (2008, p. 102) chama a atencdo, aipdaa a funcéo
desenvolvida pelo principio da dignidade da pedsamana na construcdo de um
conceito materialmente aberto de direitos fundamemta nossa ordem constitucional.
Assim, além daqueles direitos e garantias exprems@meconhecidos na nossa Carta
Magna, especialmente no seu Titulo Il (Dos DiregoS&arantias Fundamentais), ha
também direitos e garantias expressos ou implicgos outras partes do texto
constitucional, além dos direitos positivados n@atios internacionais relativos a
Direitos Humanos.

Realmente, esta parece ter sido a idéia do legiskeonstituinte brasileiro,
especialmente quando se observa a redacdo conérslg88 2° e 3° do artigo 5° da
Constituicdo Republicana de 1988

Retornando ao tema relativo aos direitos fundaanreule primeira geracao,

justamente aqueles direitos ligados a liberdadeiohahl, nota-se que sdo direitos de

6 § 20 Os direitos e garantias expressos nesta i€igEd ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratadesnacionais em que a Republica Federativa do IBrasi
seja parte.

§ 3°. Os tratados e convenges internaciomdiee direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, pemuitos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.
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resisténcia, de oposicao perante o Estado. Satodipie valorizam o homem-singular,
o homem das liberdades abstratas, conforme ensmarde Paulo Bonavides (2008, p.
562)

Nessa tarefa de oposicéo, de resisténcia frendebdivio estatal, os direitos
de liberdade encontram na presuncdo de inocénciansirumento verdadeiramente
eficaz, capaz de afastar as constantes ameaggsidadie da pessoa humana.

Na relacédo cidadao-Estado, o que legitima a atuagéatal, mormente no
que se refere a seusjpuniendig¢ o integral respeito a dignidade da pessoa humana,
da salvaguarda incondicional dos direitos e dasngas fundamentais previstos,
expressa e implicitamente, no texto constituciopalem tratados e convencgdes
internacionais sobre direitos humanos.

Nesta dificil e constante tarefa de protecdo deositos fundamentais, o
processo penal exerce funcdo de suma relevandgagpe representa um instrumento
eficaz de garantia das liberdades individuais em@smo tempo, um instrumento
legitimador da atuacao estatal, mormente no qugetarconcretizacao gas puniendi.
Analisando o tema relativo a dupla funcdo exergeto direito processual penal,
Denilson Feitoza Pacheco (2008, p. 42 e 43) infaqueao direito processual penal é o
ramo juridico que intervém nos direitos fundamentde maneira mais terrivel,
concreta, direta e inesperada, motivo pelo qua fmessoa deveria ter nogdes béasicas
acerca do mesmo.

A intervencdo do direito processual penal nos itdse fundamentais
justifica-se em decorréncia do papel desenvolvaogsse ramo do direito. As normas
processuais penais regulam a investigacao crin@nalprocesso penal. No primeiro
caso (nvestigacdo criming] tem-se um procedimento de carater administrativo
desenvolvido pela “Policia Judiciaria”, visando meuo minimo (ou maximo?) de
provas acerca da autoria e da materialidade ddditia fim de viabilizar o exercicio da
acao penal pelo 6rgdo acusador. J& no segunddgprasesso penal em sentido esfyjto
tem-se um procedimento judicial, de carater jucistial, tracado para concluir pela
responsabilidade penal do processado e, consequanite pela aplicacdo de uma pena,
ou entdo pela necessidade de sua absolvicao.

O processo penal judiciaprocesso penal em sentido estrit@presenta
uma estrutura preestabelecida pelo Estado, no iekerdo monopdlio da justica
(proibicdo da autodefesa), via da qual serd apuaadaisténcia do delito, a fim de

possibilitar a responsabilizacéo do seu autor.
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Para Aury Lopes Jr. (2006, p. &:processo, como instituicdo estatal, é a
Unica estrutura que se reconhece como legitima pamposicao da pena.

Conforme é cedico, o direito penal material € degdo de coercao direta,
nao tem atuacdo nem realidade concreta fora doegsocrespectivo. Todavia, 0
processo penal deixou de ser um fim em si mesnmasapdo a ser considerado um
instrumento para que a jurisdicdo possa atingis saaiadas finalidades. Dentre essas
finalidades destacam-s&s sociais, as politicag as juridicas No primeiro caso, o
processo penal funciona como instrumento de pac#ic das relacdes sociais, seja
atraves da realizacéo da justica, seja por mesedearater educacional. No segundo, 0
processo penal funciona como garantidor da liberdadividual, da participagédo do
cidaddo e da afirmacdo do Estado e de seu ordetmnueidico. No Ultimo caso, o
processo penal tem por escopo a atuacao da vardadesta do direito.

Aury Lopes Jr. (2006, p. 06), comentando acerca pdocipio da
instrumentalidade do processo penal poimcipio instrumentgl lembra que ndo deve
existir pudor em afirmar que o processo é um insnto, sendo essa a razéo basica da
sua existéncia. Ainda de acordo com o prof. Aurieito Penal ndo teria qualquer
eficacia sem a pena, e esta, por sua vez, seaadabivel sem o processo.

Mas o renomado jurista acima citado faz um aléertportante. Faz-se
necessario repelir processos penais geradoredigmatizacdo e de degradacdo. Nada
justifica a instauracdo ou manutencao de um progemsal em situacdes desnecessarias
e absurdas, como nas hipoteses de possibilidagigdatle extincdo imediata do feito,
ou mesmo de sentenca absolutoria antecipada.

Porém, o proprio Aury Lopes Jr. (2006, p. 06) rdmxe a existéncia de
uma injustificada resisténcia em se admitir a fmigsade de extincdo imediata do feito,
ou mesmo de uma sentenca absolutdria antecipadeasrs especificos.

Essa resisténcia pode estar sendo superada adzarecente reforma do
Caddigo de Processo Penal brasileiro. Nesse sergtilej Federal n. 11.719/2008, no
intitulado procedimento ordinariojntroduziu nova redacdo ao artigo 39do nosso
Estatuto Processual Penal, prevendo a possibilidadgilgamento antecipado, logo

apos a apresentacao de resposta escrita pela ,defegmazo de 10 (dez) dias, nas

27 Art. 397 do CPP. Ap6s o cumprimento do dispostario396-A, e paragrafos, deste Codigo, o juiz
devera absolver sumariamente o acusado quanda@aerif— a existéncia manifesta de causa excledent
da ilicitude do fato; Il — a existéncia manifesi& chusa excludente da culpabilidade do agentep salv
inimputabilidade; 1ll — que o fato narrado evidenémte ndo constitui crime; ou IV — extinta a

punibilidade do agente. Disponivel emww.presidenciadarepublica.gov.kAcesso em 18.08.2008>
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hipoteses de manifesta existéncia de causa ext¢tudarilicitude do fato, de existéncia
de causa excludente da culpabilidade do agentxd@c& da inimputabilidade), e
ainda, quando o fato narrado na peca acusatouiemeimente ndo constituir crime ou
ja estiver extinta a punibilidade do agente.

As recentes alteracoes legislativas no processal fixeasileiro encontram-
se estritamente relacionadas com a idéia de gamamtijue ecoa do texto constitucional,
sobretudo do garantismo substancial.

O processualista Francesco Carnelutti (1997, B) 88sumiu o papel do
processo penal no Estado de democratico de Dinesoseguintes termobto Estado
Democrético de Direito, a estrutura do processogateve ser tal que se reduza ao
minimo possivel o risco de erro e, em segundo Jugaofrimento injusto que dele
deriva.

O prof. Heleno Fragoso, por seu turno, fixou:

O processo penal visa realizar a pretensdo pundivaface da
ocorréncia de um crime, mas visa também garantitireito de
liberdade, protegendo o cidadéo contra a acaoanibida autoridade
e asséesgurando amplamente ao suspeito e ao acusdneito de
defesa’.

Concluindo, o renomado professor asseverou @sedireitos de liberdade
sao direitos humanos. O processo penal, em coneeifj& instrumento de defesa dos
direitos humands .

Mas se € verdade que 0 processo penal é um irgsitande garantia da
liberdade, ndo é menos certo que € ele, tambétnurimsnto de aplicacdo do direito
penal, conforme ja& mencionado.

Na linha desse raciocinio, éngipio da instrumentalidade processual
penal deve ser analisado sob dois prismas distiptaiscipio da instrumentalidade
processual penal garantistgou principio instrumental-garantistaprincipio da
instrumentalidade processual penal punit{ea principio instrumental-punitivo)

Muito embora haja uma prevaléncia do principiarumental-garantista

sobre o principio instrumental-punitivo, ndo se ed@erder de vista que o processo

8 Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criraisi— n° 150, maio de 2005, p. 1.
29 Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criraisi— n° 150, maio de 2005, p. 1.
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penal exerce a importantissima funcédo de efetivdg&adnteresses publicos, sobretudo
no que diz respeito a seguranca publica.

Conforme bem exposto por Denilson Feitoza Pac{ga8, p. 119), ndo se
deve buscar um equilibrio entre o processo instntmhgarantista e o0 processo
instrumental-punitivo, mas, sim, udesequilibrio ponderadana medida em que néao
deve ser verificado um aniquilamento da perspeatistaumental punitiva. E concluiu o
renomado autor...; em outras palavras, ha um principio prevaldeeda liberdade, e
nao um principio da supremacia da liberdade.

Essa discussdo ganha contornos interessantes quandanalisam as
chamadasnedidas cautelares pessoais processo penal, dada a natureza juridica de
tais medidas e as previsGes constitucionais ligadafireito de liberdade do cidaddo e a

presuncdo de inocéncia. E o que sera analisadegii@rscia.
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CAPITULO I — AS MEDIDAS CAUTELARES PESSOAIS NO
NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO E O PAPEL DOS
TRIBUNAIS

Diferentemente do que ocorre com as penas deésitilex.. prisdo
definitiva), aplicadas, via de regra, quando jaseatenca penal condenatéria com
transito em julgado, as medidas cautelares pessoajgocesso penal brasileiro sao
marcadas pela provisoriedade. Ndo se cogita deue&ecprovisoria da pena no
processo penal, mas de medidas acautelatoriagtivastde direitos fundamentais, as
quais exigem o preenchimento de requisitos, demies a demonstracdo da
plausibilidade ddlireito de punir (jus puniendig do perigo concreto que a liberdade do
suspeito, indiciado ou acusado representa paraeatigacao criminal, para o processo
penal, para a efetividade do direito penal ou,@mgéra a seguranca juridica.

Justamente por restringir direitos fundamentaise gas medidas
acautelatorias pessoais no processo penal desafimonsideracdo e a analise de
principios constitucionais proprios do Estado desid, dentre eles os principios da
liberdade e da inocéncia expressos no texto constitucional, e o princige
proporcionalidade em sentido amplo

J& no predmbulo do texto constitucional de 198&teoa preocupacdo do
legislador constituinte em instituir um verdadeiigtado democratico de Direito, o qual
deve assegurar ao cidadao, dentre outros, o dérdiberdad®.

No artigo 1° do texto constitucional consta ongipio dadignidade da
pessoa humaneomo verdadeiro fundamento da Republica FederdtvBrasif'. De
acordo com esse importantissimo principio juridioostitucional, a pessoa humana €&

dotada de um valor intrinseco, justamente em d&coia de sua condicdo humana.

% preambuloNés, representantes do povo brasileiro, reunidofAgsembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a agsegu exercicio dos direitos sociais e individuais,
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvaitemne igualdade e a justica como valores supref@os
uma sociedade fraterna, pluralista e sem precasditndada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucéo pactfas controvérsias, promulgamos, sob a protezdo d
Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Fedaratio Brasil. Disponivel em: www.
presidenciadarepublica.gov.br. <Acesso em 16.08.200

3L Art. 1° da CR A Republica Federativa do Brasil, formada pela ariigdissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se enstadelo Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | — a soberania; Il — a cidadania-lk dignidade da pessoa humana; IV — os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — oungllismo politico. Disponivel em: www.
presidenciadarepublica.gov.br. <Acesso em 260082
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Ingo Wolfgang Sarlet (2008, p. 27), analisandoete;0es existentes entre a
dignidade da pessoa humana e os direitos fundaisel@mbra que a primeira vem
sendo considerada qualidade intrinseca e indissaai@ todo e qualquer ser humano.
Concluindo, Ingo sustenta que o respeito e a gotea dignidade da pessoa humana
deve ser uma meta permanente da humanidade, dinEsth Direito.

Da analise dessa estreita e indiscutivel relagéiee a dignidade da pessoa
humana e os direitos fundamentais, conclui-se gdastas medidas interventivas em
direitos fundamentais (sobretudo aquelas que pogod ou restrinjam o direito a
liberdade) devem ser precedidas de uma avaliagdgapacerca de sua necessidade e
adequacgéo.

N&o havendo tal avaliagdo (e em milhares de cesaadeiramente nao
h&), ndo se justifica a decretacdo de medidasitirestr do direito de liberdade do
cidadao, sobretudo em sede de medidas cautelasssgi®e quando o fim almejado
pode e deve ser atingido via da adog¢do de mediga®snofensivas a dignidade da
pessoa humana.

Prisbes como aquelas que tém sido levadas a ekl Policia Federal em
nosso pais, inclusive com o aval do Poder Judicigi quem compete autorizar as
medidas cautelares pessoais no curso das invesgagmpliciais), evidenciam que
estamos longe de um verdadeiro Estado de Direito.vErdade, tais procedimentos
servem mais para expor os investigados a execnaghlica, como se condenados
fossem.

Analisando o tema, o Instituto Brasileiro de CiaacCriminais, em seu
editorial, e sob o titulo A Policia Federal, o Rodediciario e as mega-operactes
fixou:

Alerta-se, por exemplo, para o uso de verdadeirafgraalia bélica
pela Policia Federal, com evidente carater cinegnatico, no
cumprimento de mandados de prisdo de individuos regprdiuma
resisténcia demonstraram ao cumprimento das ordledisiais.
Alerta-se, ainda, para a indevida imposicéo ddossgibre o contetudo
das investigagOes e para o deferimento de medals#glares sem a
necessaria comprovacao fionus boni iuriee da necessidade, e sem a
também necessaria observancia da proporcionalidadeelacdo as
situacBes de fato e, por vezes, aos proprios gedipuradas(grifo
Nosso).

32 Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais® 175, junho de 2007, p. 1-2.
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Na pratica, ndo raras vezes investigados e agsisado reduzidos a
conceitos abstratos, submetidos a tratamentos desisne degradantes, tudo em nome
de uma alegada necessidade de combate a crimitaldganizada.

N&o sao raros os casos de isaie preso provisorio no mesmo ambiente
ocupado por presos definitivos, inclusive presosdenoados pela préatica de crimes
graves, em atividades tipicas de organizacfesrmsas. Ndo sdo raros, ainda, os casos
de encarceramento de mulheres que aguardam jult@aueriamente com presos do
sexo masculino, favorecendo o desenvolvimento de ambiente extremamente
promiscuo, deploravel, em total afronta as pregisdenstitucionai§ e a Lei de
Execucbes Penais (Lei Federal n. 7.210, de 11lde ¢le 1984¥. E o que é pior, tudo
com a anuéncia (especialmente via de omissao) derpmblico (leia-se: Ministério
Publico e Poder Judiciario).

A gravidade da situacao justificou, inclusive,néervencdo do Conselho

Nacional de Justica (CNJ) que, no dia 10 de fevereiro do corrente ano raéteu a

33 Art. 5°, XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distdeaordo com a natureza do delito, a idade e
0 sexo do apenada;

Art. 5°, XLIX — é assegurado aos presos o0 respeito a integridside & moral. Disponivel em: www.
presidenciadarepublica.gov.br. <Acesso em 300082

Art. 5° LVII — ninguém sera considerado culpado até o transitojudgado de sentenca penal
condenatdria. Disponivel em: www. presidenciadaoépa.gov.br. <Acesso em 30.09.2008>.

3 Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condeamdobmetido & medida de seguranca,
ao preso provisorio e ao egresso. § 1°. A mulhemeior de 60 (sessenta) anos, separadamente, serdo
recolhidos a estabelecimento préprio e adequadaad cendicdo pessoal. Disponivel em: www.
presidenciadarepublica.gov.br. <Acesso em 08.18:200

%5 CNJ reabre processo contra juiza que determiniséigode menor no Para. Terca, 10 de Fevereiro de
2009. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) detenmina sessao plenaria desta terca-feira (10/02), a
abertura de processo administrativo disciplinartreoa juiza que determinou a prisdo de uma menor no
municipio de Abaetetuba (PA) em 2007. O Consellsoe a decisdo do Tribunal de Justica do Para
(TJIPA), que havia decidido pelo arquivamento ddis&ncia contra a juiza Clarice Maria de Andrade.

O conselheiro relator do processo de revisdo disaip Mairan Gongalves Maia Junior, verificou que
existiam dois fatos que justificavam a aberturapdacesso disciplinar — “a prisdo da menor em cela
masculina e a producao de documento falso encadovrd&orregedoria do TIPA”. Com iSso, 0 processo
sera instaurado pelo CNJ para prosseguimento destigacdes.

A prisdo da menor foi realizada no dia 21 de owtw® 2007 por tentativa de furto. A juiza Claricard

de Andrade, titular da 32 Vara de Abaetetuba, sédia comunicada sobre a prisédo no dia 23 de cutibr
apesar disso, a menor ficou por 24 dias na deleghciAbaetetuba. Somente no dia 14 de novembro o
conselho tutelar do municipio foi avisado do fato.

Em sua defesa, a magistrada alegou que mantevsa® pla menor por ter observado as formalidades
legais da priséo em flagrante e que ndo constatmraxidade das informag¢des de que seria comum a
pratica de manutencdo de homens e mulheres nasamestas nas delegacias de policia do Para. Além
disso, afirmou ndo saber da prisdo da menor na megha dos presos masculinos e ndo saber que a
menina era menor de idade.

A sindicancia foi instalada pela Corregedoria d&ida das Comarcas do Interior, em 23 de novembro d
2007, para apurar a responsabilidade da juizacEldviaria de Andrade. O caso ganhou repercussao
nacional e a menor foi submetida a violéncia deranperiodo em que permaneceu na cela com os outros
detentos.

A sindicancia constatou a existéncia de documeatsofapresentado a Corregedoria de Justica do
Interior. O documento seria a Certiddo expedida [stetor de Secretaria da 32 Vara da Comarca de
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abertura de processo disciplinar contra a juizaric@aMaria de Andrade. Tal
procedimento visa a apurar irregularidade condistaa prisdo e manutencdo de uma
jovem de apenas 15 (quinze) anos em uma cela dgaibéh de Abaetetuba, no Estado
do Para, na companhia de 20 (vinte) homens, namésvembro de 2007.

Durante o periodo do encarceramento da adolesoelatdoi estuprada e
agredida pelos companheiros de cela.

Salo de Carvalho (2003, p. 212), com muita pralage, analisou o tema
relativo a responsabilizacdo dos agentes publicela priolacdo dos direitos

fundamentais dos presos, e concluiu:

O fendmeno das violagBes dos direitos da pesssa,pre
por parte da administracdo publica, € uma das
realidades mais notérias do paisumeros estudos
empiricos demonstram o afirmado. Infelizmente,
justifica-se por ser ‘variavel historica inevitdyeista a
natureza autoritaria das prisées. (grifo nosso).

E arremata Salo de Carvalho (2003, p. 212):

A eficdcia do modelo garantista somente pode ser
alcancada quando o controle das atividades
administrativas ocorra comissivamente pelo Poder
Judiciario, exigindo do Poder Executivo o0 respeito
dignidade dos presos, suprindo-os de suas caréncias
materiais e respeitando sua individualidade. Os
subterflagios utilizados pela administracdo ndo pode
ser empecilho ou barreira a atuacao judicial.

Essas questdes reforcam a tese de que, para eagéor de qualquer
medida acautelatoria no processo penal, especitdraguelas medidas pessoais (prisao
provisoria; prisdo extrapenal; prisdo sem pena);séa necessario, sobretudo, uma

analise acurada acerca de sua necessidade, a §enrdseguardar a dignidade da pessoa

Abaetetuba, atestando a transmissao de fac-siemie3 de novembro de 2007, para a Corregedoria do
Interior, que autorizava a transferéncia da presdetegacia para a capital do Estado. O referitboasd
teria sido encaminhado no dia 20 de novembro d&,2@n data retroativa ao dia 7 de novembro.
Apesar da recomendacao da Corregedoria de Justigzah pela abertura do Processo Disciplinar, o
Tribunal do Estado decidiu, por 15 votos a 7, arguia sindicancia. Dessa forma, ndo houve
prosseguimento das investiga¢des, o que impedismnsabilizagdo dos envolvidos na deciséo.

De acordo com o relatério do conselheiro Mairan dylda decisdo de ndo-instauracdo do processo
administrativo disciplinar proferida em sessdo lendo Tribunal de Justica do Para mostra-se,
efetivamente, contraria a todas as evidéncias tgohsa contidas na sindicancia levada a termo pela
Corregedoria das Comarcas do Interior do TJPA”.p&i$vel em: www.cnj.gov.br <Acesso em
15.02.2009>.
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humana. E nesse campo ganham relevo, também no$pos ddiberdade individuake
dainocéncia(ou da néo-culpabilidade).

Mas néo é s6 o momento da decretacdo das medidssdares pessoais no
processo penal que merece atencéo. O cuidado eéexedsbrado também no momento
das construcdes tedricas, no momento de elabodasikeis e de aplicacdo das normas,
tudo como forma de se evitar a intervencdo indevida direitos fundamentais da
pessoa humana.

Parece um trabalho simples, mas néo é. Na prétijcaljbrar o interesse do
Estado na protecdo social e o interesse na proti@iignidade da pessoa humana, na
preservacdo dos direitos fundamentais, requer uminze esforgo de interpretacéo das
normas constitucionais, sobretudo aquelas normastdeeza processual penal.

Mas a intervencdo em direitos fundamentais impdaplecacdo de um
principio mor, intitulado principio dos principios, justamente o principio da
proporcionalidade, verdadeiro principio formal quexige a metodizacdo da
argumentacéao de intervencdo em direito fundamental.

Assim, quando da decretacdo ou manutencdo de ueukdan cautelar
pessoal no processo penal (repita-se: especialmaqbelas medidas cautelares
restritivas do direito de liberdade) deve o operaslodenciar a presenca de um fim
legitimo na medida interventiva no direito fundataérde liberdade individual. No
mais, deve também o operador se preocupar coragiceimeio-fim, ou seja, evidenciar
qgque o meio escolhido serve para o atingimento do gretendido. Além disso, o
operador deve escolher, dentre os meios disponpaia atingir o fim legitimo
pretendido, aquele que atinja de forma menos gaawsslireitos fundamentais capazes
de assegurar a dignidade da pessoa humana.

Importante definir, neste contexto, as espéciesmdglidas cautelares
pessoais em vigor no processo penal brasileircedAmiorém, importa chamar a atencao
para um fen6meno cada vez mais frequente na legslafraconstitucional brasileira,
qual seja a reducdo das hipdteses de cabimentoisd®4pena, antes do transito em
julgado de sentenca penal condenatoria.

E ndo tem como ser diferente. Afinal, com aausicdo da nova ordem
juridico-constitucional de 1988 ndo tem mais lugdrisdo como efeito automatico da
sentenca penal condenatoria recorrivel, nem mespnis& automética, decorrente de
deciséo de pronuncia no procedimento do juri. Nésiste, ainda, a imposicao legal do

dever de recolhimento a prisdo para o acolhimerdodlise de recurso interposto em
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face de sentenca penal condenatéria; nem mesmssibitidade de desercao, em caso
de fuga posterior.

De fato, prevalece a idéia de que, em tema dégadiberdade proviséria
torna-se, pois, absolutamente inadiavel a redéfinige diversos institutos juridicos
pertinentes a matéria, para o fim de seu realinhtoneom o sistema de garantias
individuais previsto na Constituicao republicangl@88. (Eugénio Pacelli, p. 489)

Nesse sentido, ja foi editada sumula pelo e. iSup&ribunal de Justica, via
de sua colenda Terceira Sec8o.

Importante destacar os votos proferidos pelos em@s ministros Illmar
Galvaoe Sepulveda Pertenogyando do julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal
da RCL n. 2.391, relativamente a aplicacdo do eviggente artigo 594, do Codigo de
Processo Penal brasileifo

N&o menos relevante € julgado proferido por n@ssde Suprema, no dia
05 de fevereiro do corrente ano (05 de fevereir@@@9), em sede de Habeas Corpus

intentado em favor de Omar Coelho Vitor (HC n. 88:01G)®, onde restou

% Somula n. 347 — STJ: o conhecimento de recursape¢acdo pelo réu independe de sua priséo.
Disponivel emwww.stj.jus.br <Acesso em 12.10.2008>.

3" A execucdo antecipada ou proviséria da pena amddatransitada em julgado afronta o principio
constitucional da nao-culpabilidade. N&o restouaesppara a prisdo processual, automatica ou
obrigatdria, que tenha como Unico pressuposto supggio de culpa. [...] Como toda medida cautelar, e
ha de ser fundamentada; fundamentada na necessigaiddar da prisdo. Sendo, a privacédo da liberdade
sera, de fato, antecipacéo da execucao de pemaridisl emwww.stj.jus.br <Acesso em 16.10.2008>

% Por sete votos a quatro, o Plenario do Suprentufial Federal (STF) concedeu, nesta quinta-fe)ra (5

0 Habeas Corpus (HC) 84078 para permitir a OmathBogitor — condenado pelo Tribunal do Jari da
Comarca de Passos (MG) a pena de sete anos eesss de recluséo, em regime inicialmente fechado —
que recorra dessa condenacgdo, aos tribunais stgserem liberdade. Ele foi julgado por tentativa de
homicidio duplamente qualificado (artigos 121, gaaéo 2°, inciso IV, e 14, inciso Il, do Cédigo Rén
Antes da subida do Recurso Especial (REsp) ao Bufaibunal de Justica (STJ), o Ministério Publico
de Minas Gerais pediu ao Tribunal de Justica dagesiado a decretacéo da prisdo, uma vez que o réu,
conhecido produtor de leite da regido, estava eoldc a venda, em leildo, seu rebanho holandésse sua
maquinas agricolas e equipamentos de leite. Essesiegundo o MP mineiro, estaria a demonstrar seu
intuito de se furtar a aplicacédo da lei penal. /it®-Presidente do TJ-MG acolheu as ponderacdes do
MP estadual e decretou a prisdo. Como o REsp ai&iddoi julgado e Vitor corre o risco de a ordem de
prisdo ser cumprida, ele impetrou habeas no STdinge a suspensdo da execucdo da pena. Também
pediu que ndo se aplicasse a norma (artigo 6374diig€ de Processo Penal) segundo a qual o recurso
extraordinario ndo tem efeito suspensivo. O cas@rocesso foi trazido de volta a julgamento pelo
ministro Menezes Direito, que pediu vista do preoesm abril do ano passado, quando o relator,
ministro Eros Grau, ja havia votado pela conces&AbIC. O processo deu entrada em margo de 2004,
tendo naquele més o entdo relator, ministro Neldobim (aposentado), negado e posteriormente
concedido liminar. Ele mudou de posicdo diante xali@acdo de Omar Coelho de que vendera seu
rebanho de leite para mudar de ramo de negdciess® comegou a ser julgado na Segunda Turma do
STF, que decidiu afeta-lo ao Plenario, que inicsew julgamento em abril do ano passado, quando
Menezes Direito pediu vista. Debatesprocesso provocou prolongados debates, tendmmdado, além

de Eros Grau, os ministros Celso de Mello, CezdusBe Carlos Ayres Britto, Ricardo Lewandowski,
Gilmar Mendes e Marco Aurélio, que votaram pelacessdo do HC. Foram vencidos 0os ministros
Menezes Direito, Carmen Llcia Antunes Rocha, JoagBarbosa e Ellen Gracie, que o negaram.
Prevaleceu a tese de que a prisdo de Omar Coethg ®ihtes da sentenca condenatéria transitada em
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reconhecido e assegurado, por maioria de votogtf7@direito do paciente de recorrer

julgado, contrariaria o artigo 5°, inciso LVII, @@nstituicdo Federal (CF), segundo o qual “ningséra
considerado culpado até o transito em julgado desea penal condenatéria”. J& os ministros Menezes
Direito e Joaquim Barbosa sustentaram que o esgaotande matéria penal de fato se da nas instancias
ordinarias e que os recursos encaminhados ao S3UFendo tém "efeito suspensivo” (quando se
suspende a sentenga condenatéria, no caso). MeDee#o e Ellen Gracie sustentaram, também, que a
Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto ate ®sé da Costa Rica, de que o Brasil é
signatario) ndo assegura direito irrestrito de meccem liberdade, muito menos até a 4?2 instacoiamo
ocorre no Brasil. Afirmaram, ainda, que pais nenlpassui tantas vias recursais quanto o Brasil.iDire
citou os Estados Unidos, o Canada e a Franca crempdos de paises que admitem o inicio imediato do
cumprimento de sentenca condenatdria ap0s o seggnadn Observaram, ademais, que a execugao
proviséria de sentenca condenatéria serve também mateger o préprio réu e sua familia. Esta,
entretanto, conforme o ministro Celso de Mello, d'né juridicamente viavel em nosso sistema
normativo”. Ele admitiu, no entanto, que a pris@wutelar processual é admissivel, desde que
fundamentada com base nos quatro pressupostostpseno artigo 312 do Cddigo de Processo Penal —
garantia da ordem publica, garantia da ordem ecmadroonveniéncia da instrucéo criminal e garantia
da aplicagéo da lei penal”. Criticas ao sistemapeturante os debates, o ministro Joaquim Barbosa
guestionou a eficacia do sistema penal brasileiBe formos aguardar o julgamento de Recursos
Especiais (REsp) e Recursos Extraordinarios (RE®rocesso jamais chegara ao fim”, afirmou. “No
processo penal, o réu dispde de recursos de impaigrgue ndo existem no processo civil”, observou
ainda Joaquim Barbosa. Segundo ele, em nenhunh@as‘generosidade de HCs” existente no Brasil.
Ele disse, a propésito, que ha réus confessos upearpermanecem presos. E citou um exemplo: “Sou
relator de um rumoroso processo de Sdo PaulotpreléS6 de um dos réus foram julgados 62 recursos
no STF, dezenas de minha relatoria, outros daore&datlo ministro Eros Grau e do ministro Carlos
Britto”. “O leque de opcdes de defesa que o ordemaonjuridico brasileiro oferece ao réu € imenso,
inigualavel”, afirmou. “Nao existe em nenhum padsnmundo que oferegca tamanha protecéo. Portanto, se
resolvermos politicamente — porque esta € uma&egislitica que cabe a Corte Suprema decidir -oque
réu s6 deve cumprir a pena esgotados todos ososgw@u seja, até o Recurso Extraordinario julgamo
esta Corte, nés temos que assumir politicamenteuis por essa deciséo”. Mundo de horroaesproferir

seu voto — o Ultimo do julgamento — 0 ministro Gilnviendes acompanhou o voto majoritario do relator,
ministro Eros Grau. Apresentando dados, ele admiteia Justica brasileira é ineficiente, mas disse

0 pais tem um elevado nimero de presos — 440 f&il. ttnho dados decorrentes da atividade no
Conselho Nacional de Justica (CNJ) que sdo immnesstes. Apesar dessa inefetividade (da Justica), o
Brasil tem um indice bastante alto de presos. 38omil presos, dados de 2008, dos quais 189 mil sdo
presos provisorios, muitos deles ha mais de do#ss mwe trés anos, como se tem encontrado nesses
mutirdes do CNJ. E se nés formos olhar por estadituacéo é ainda mais grave. N0s vamos encontrar
em alguns estados 80% dos presos nesse estagisopimyprisdo provisoria]”. “Nos mutirdes realizzsl

pelo CNJ encontraram-se presos no estado Piawisgageam ha mais de trés anos presos provisoriamente
sem den(ncia apresentada”, relatou ainda o mini$ttm estado do Piaui ha até uma singularidade. A
Secretaria de Seguranca do Estado concebeu ungtadrito de capa preta, que significa que a Policia
diz para a Justica que ndo deve soltar aquela @e&saim mundo de horrores a Justica criminal
brasileira. Muitas vezes com a conivéncia da Justicdo Ministério Publico”. “Dos habeas corpus
conhecidos no Tribunal, nés tivemos a concess&b8g informou o presidente do STF. “Isto significa
mais de um terco dos habeas corpus. Depois de ggrassado, portanto, por todas as instancias eaosain
do juiz de primeiro grau, passando pelos TRFs dospEribunais de Justica, passando pelo STJ — nés
temos esse indice de concessao de habeas corpuesRIES e Als [agravos de instrumento] tratando de
tema criminal, ha 1.749, dos quais 300 interpogtds MP. Portanto, ndo € um nimero tdo expressivo”.
“De modo que eu tenho a impressdo de que hd metaxdes de lidar com este tema a partir da propria
visdo ampla da prisdo preventiva para que, nagueksss mais graves, e o proprio legislador aque pod
atuar, e eu acho que hé& propostas nesse sentiddidensionar o sentido da prisdo preventiva, gietu
para torna-la mais precisa, porque, obviamentepadd ver que ha um abuso da priséo preventiva”,
assinalou Gilmar Mendes. “O ministro Celso de Mé&hm liderado na Turma ligdes quanto aos crimes de
bagatela. Em geral se encontram pessoas presasasib @rque furtaram uma escova de dentes, um
chinelo”. “Portanto — concluiu — ndo se cumpremimamente aquela comunicacdo ao juiz para que ela
atenda ou observe os pressupostos da prisdo pvevehtprisdo em flagrante s deve ser mantidaese d
fato estiverem presentes os pressupostos da gis&entiva. Do contrario, o juiz estd obrigado, por
forca constitucional, a relaxar [a prisdo]. De map@ estou absolutamente certo de que esta € uma
decisao histdrica e importante do Tribunal. Dispehém:www.stf.jus.br <Acesso em 15.02.2009>.
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da decisao proferida pelo e. Tribunal de Justickstado de Minas Gerais, tanto para o
STJ quanto para o préprio STF, em liberdade, tudo respeito a previsao
constitucional relativa & presuncéo de inocénaia%8, inciso LVIIf*.

Durante mencionado julgamento, foram verificadebates prolongados,
tendo os insignes ministros Menezes Direito, Caringria Antunes Rocha, Joaquim
Barbosa e Ellen Gracie proferido votos contrarioscancessdo da ordem, por
entenderem que o esgotamento da matéria penatadsefala nas instancias ordinérias,
sendo que os recursos encaminhados ao STJ e STém&deito suspensivo. No mais,
precitados ministros ainda ponderaram que a Codeemgmericana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) ndaessedireito irrestrito de recorrer
em liberdade, muito menos atd%instanciacomo acontece no Brasil.

Chamou a atencdo, em especial, uma colocacdo dtmi Joaquim
Barbosa nos seguintes term8g: formos aguardar o julgamento de Recursos Especia
(REsp) e Recursos Extraordinarios (RExt), o procéamais chegara ao fim.

Tal declaracdo, a0 que se observa, mais parece aonfissao de
ineficiéncia e de lentiddo do Poder Judiciario, walgnecessita, urgentemente, se
aperfeicoar para fazer frente as necessidadesaalade brasileira.

Mas o0 que importa € que o principio da presungddndcéncia restou
observado por nossa Corte Suprema, com o afastardarnpossibilidade de execucéo
provisoria de pena.

Essa mudanca de mentalidade, tanto por partéegislador quanto do
aplicador da norma processual penal tem tudo &o@r 0 garantismo constitucional,
mais especificamente com o garantismo substangéiang¢ncionado. As previsdes
constitucionais relativas ao principio gamesuncdo de inocéncia da liberdade
individual deve ser conferida plena efetividade, justamemeespeito a dignidade da

pessoa humana, verdadeiro fundamento da Repuldier&tiva do Brasil.

2.1. Espécies de medidas cautelares pessoais nocpsso

penal brasileiro

% LVII - ninguém sera considerado culpado até ositanem julgado de sentenca penal condenatéria
Disponivel emwww.presidenciadarepublica.gov.kiAcesso em: 22.10.2008>.
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Retornando ao tema relativo as espécies de nsedalatelares pessoais,
convém fixar que a presente pesquisa ficara amlststespécies gq@isdo provisoria
(também conhecidas pprisédo extrapenabu prisdo sem pena

N&do serdo mencionadas as latlas prisbes civis, administrativas e
disciplinares, dando-se especial atencdo as espéeiprisdes cautelares no processo
penal brasileiro. A propésito, infira-se: a pratita infracdo penal faz surgir para o
Estado a pretensao punitivai puniendi, bem como a expectativa de imposicédo de
sancao aquele que infringiu a norma penal. Todaviretensao punitiva sé pode ser
exercida apos o transito em julgado de sentencal pendenatoria, por forca do que
disp&e o texto constitucional de 1988, em seu@Bfyinciso LVII*°

Acontece que, no intervalo compreendido entreatigar da infracéo penal e
o transito em julgado da correspondente sentengal pgondenatoria podera ser
verificada alguma situagcéo de risco para a prestagdsdicional, ou, entdo, para a
eficacia da atuacdo estatal. Essa situagdo de dswe ser contornada via de
providéncias urgentes, as chamadas medidas castglassoais (ou acautelatorias),
cujo conteudo material, no mais das vezes, coincm® as penas privativas de
liberdade previstas no nosso ordenamento juridico.

Logicamente que a natureza juridica das medidateleaes pessoais no
processo penal diverge da natureza das penasiyaw/ae liberdade (prisdo-pena), ndo
s6 pela provisoriedade como também pela presungatéd-culpabilidade do agente,
capaz de inviabilizar qualquer tentativa de cumpnta antecipado de pena.

Essa presuncdo de n&o-culpabilidade do agenteseypa aquilo que
Eugénio Pacelli de Oliveira (2004, p. 490) denomdeaituacao juridica de inocente
capaz de impor a necessidade de fundamentacddajude medida privativa da
liberdade do individuo, uma vez que s6 o Poderciribh pode determinar a prisdo de
um inocente.

Concluindo, Eugénio Pacelli (2004, p. 490) algda a fundamentacéo das
medidas cautelares pessoais deve ser construtdemprie em bases cautelares, ou seja,
a prisdo provisoria deve ser decretada como aeaeito dos interesses da jurisdicéo

penal, com a marca dadispensabilidade danecessidadda medida.

40 Art. 59 inciso LVII, da CR/88— ninguém sera considerado culpado até o transitquigado de
sentenca penal condenatéria. Disponivel emww.presidenciadarepublica.gov.br<Acesso em:
24.10.2008>.
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E, justamente, a observancia do principio da pumpoalidade, em suas
vertentes acima fixadas, exigivel em todas as espéle prisdo provisoria, conforme

veremos na sequéncia.

2.1.1. Prisdo em flagrante - medida deautela menoou de

subcautela

Dentre as medidas cautelares, ou melhor, subeagggbessoais no processo
penal brasileiro ganha destaqueri@ddo em flagrante

Analisando o tema, o jurista Magalhdes Norod®87, p. 162) destaca que
flagrante € uma qualidade do delitestd ele sendo cometido, praticado naquele
momento, e, por isso, é patente e irrecusédMeksa situacdo, a prisdo do infrator é
permitida, mesmo que sem mandado juditiante a evidéncia probatéria relativa ao
fato e a sua autoria. Tal prisdo se justifica,;assom base no interesse publico, e como
forma de assegurar a ordem publica ameacgada @eiegpda infracdo penal.

Da Exposicao de Motivos do Codigo de ProcessolPeasileiro (Decreto-
Lei n. 3.689, de 03 de outubro de 1% Extrai-se a informacdo de que os institutos da
prisdo em flagrantee daprisdo preventivesdo definidos com mais latitude do que na
legislacdo anterior. Especificamente no que perdioeprimeiro instituto (prisdo em
flagrante), oclamor publico deixou de ser considerado condicdo essencial para a
equiparacao aestado de flagrancidos casos em que o criminoso, logo apds a pratica
do crime, empreende fuga.

Como justificativa da alterac&o, Francisco Canmegsstrou que o interesse
da administracdo da justica ndo pode continuar rasaerificado por obsoletos

escrupulos formalisticos, que redundam em assegowar prejuizo da futura acéo

“L Art. 5°, LXI, CR/88. Ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou gugdem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competertivposnos casos de transgressao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei. Disponieeh: www.presidenciadarepublica.gov.srAcesso em:
01.11.2008>.

Artigo 282, CPP“A excecéo do flagrante delito, a prisdo ndo podseiuar-se sendo em virtude de
pronuncia ou nos casos determinados em lei, e mtedisrdem escrita da autoridade competente.
Disponivel emwww.presidenciadarepublica.gov.ktAcesso em: 10.11.2008>.

42 BRASILEIRA, Legislacdo. Decreto-Lei n. 3.689, d& @e outubro de 1941. Disponivel em:
www.presidenciadarepublica.gov.br
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penal, a afrontosa intangibilidade de criminosospreendidos na atualidade ainda
palpitante do crime e em circunstancias que evidensua relagédo com este

Assim, de acordo com o atusilaiito Processual Penal brasileiro basta
que o agente, vindo de cometer um crime, seja gaie pela autoridade publica, pelo
ofendido ou por qualquer pessoa, em situacdo qgree geesumir ser ele o autor da
infracdo. E o intituladdlagrante improprioou quase-flagrante.

Porém, para o reconhecimento da incidéncia do dtagr impréprio a
legislacdo brasileira exige que a perseguicdo petaridade, por ofendido ou por
qualquer pessoa se dé imediatamente apds a camclasafracdo penal, ou entdo da
sua interrupcdo por terceiros, nao se admitindaniadlalidade de flagrante naquela
hipétese em que o autor do delito é encontradodegmis, por forca de denuncia
andnima, sem nem mesmo ter empreendido fuga.

Nesse sentido, interessante o julgado proferidim geSuperior Tribunal de
Justica, via de sua 52 Turma, no bojo da ac&o lnealsacorpus de n. 23.6%0tendo por
relator o i. Ministro Arnaldo Esteves Lima.

O flagrante proprioconsiste naquela situacdo onde o agente estaeamhoet
a infracdo penal, ou acaba de cometé-la. Por flagrante presumidacorresponde
aquela situacdo em que o agente € encontrado kEgmisd com instrumentos, armas,
objetos ou papéis que facam presumir ser ele o datmfracad’.

Relativamente adlagrante presumidoRomeu Pires de Campos Barros
(1982, p. 135) lembra qurinca foi aceito em nossa legislacao colonial ecngp.

Eugénio Pacelli de Oliveira (2004, p. 504) tecéticas a opgdo do
legislador, pois que, para ele bastaria a incldséexpresséé encontradpna definicao

43 BRASILEIRA, Legislacdo. Decreto-Lei n. 3.689, d& @e outubro de 1941. Disponivel em:
www.presidenciadarepublica.gov.br

“ PROCESSO PENAL. PRISAO EM FLAGRANTE. AUSENCIA DEUGA OU PERSEGUICAO.
ACUSADA PRESA EM SUA RESIDENCIA. RELAXAMENTO. N&oatacteriza flagrante improprio a
hip6tese em que a suposta autora do delito é eadanem sua residéncia por agente policial, em
diligéncias efetuadas a partir de dendncia andnpoequanto o inciso Ill do art. 302 do Cddigo de
Processo Penal pressupbe que o agente, apds cantlfragdo penal, ou ser interrompido por teasir
empreende fuga, e seja, logo apds, perseguidoppdiieia, pela vitima ou por qualquer do povA.
prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela &adtde judiciaria’ (art. 5°, inciso LXV, da
Constituicdo Federal). Recurso provido para relaxarisdo da paciente, determinando-se a imediata
expedicdo de alvara de soltura em seu favor, seyioy motivo ndo estiver presa. Disponivel no Bole

do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — dito— n. 195 — fevereiro de 2009.

4 Art. 302 do CPPConsidera-se em flagrante delito quem: | — estédetendo a infracdo penal; Il —
acaba de comete-la; Ill — é perseguido, logo apels, autoridade, pelo ofendido ou por qualquerqass
em situacdo que faca presumir ser autor da infrdy¥de é encontrado, logo depois, com instrumentos,
armas, objetos ou papéis que facam presumir ser ael®r da infracdo. Disponivel em:
www.presidenciadarepublica.gov.krAcesso em: 18.11.2008 >.
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do flagrante improprio, ou quase-flagrante (indipartigo 302, do CPP), para que
ambas as situacdes restassem perfeitamente regitflada

O intitulado flagrante presumidanerece ser observado com maior rigor,
vez que em tal hipotese a autoria € presumida, entagtraz consigo objetos
relacionados com o delito, porém sem ter sido sermtido no calor da acéo delituosa.

Acontece que, para corrente doutrindria respalita prisdo em flagrante
exige, para a sua configuracdo, a certeza visuaetito. Isto €, faz-se necesséria a
presenca de pelo menos uma testemunha na cenauim,ee mais, faz-se necessario
também que tal testemunha assista a acdo crimimdsabastando que apenas se
aperceba de tal evento. (Delmanto Junior, 19987 p- Scarance Fernandes, 1999, pag.
285).

Esse posicionamento esbarra na previsdo do aBgo 8 2°, do nosso
Estatuto Processual PeHalassim como no entendimento fixado por nossa Corte
Suprem®’.

Denilson Feitoza Pacheco (2008, p. 736) chamangaiepara o fato de que
flagrante delitoe prisdo em flagrantesdo institutos juridico-processuais diversos. O
primeiro € a situacdo em que a pessoa a ser peesacsntra; ja o segundo é mais
amplo, pois que compreende, além do ato de prisdnamento do flagrante delito, a
manutencgao de tal prisao.

Nesse ponto, vale a observacdo do advogado ctistenae prof. de
Processo Penal Luiz Antbnio Camara (1997, p. 1d48)sentido de que a prisdo em
flagrante ndo é dotada de fins cautelares propritenditos, mas, na verdade, de fins
pre ou sub-cautelare®ara mencionado jurista, medida cautelar propritengita é a
manutencédo da prisdo decorrente do flagrante, bexige decisdo fundamentada da
autoridade judiciaria, sempre com base nos fundtrsgou pressupostdato sensiy

autorizadores da prisao preventiva.

8 parece-nos, contudo, que bastaria a inclusdo peessdoé encontradotambém na definicdo do
flagrante improprio, para que ambas as situacG@sessem devidamente reguladas. (Eugénio Pacelli,
2004, p. 504)

47 Art. 304, § 2°, do CPHA falta de testemunhas da infracéo ndo impedirdto @e prisdo em flagrante;
mas, nesse caso, com o condutor, deverdao asspgldanenos duas pessoas que hajam testemunhado a
apresentacdo do preso a autoridade. Disponivelemn.presidenciadarepublica.gov.brAcesso em:
24.11.2008>.

8 A auséncia de testemunhas ndo impedird o autasis#opem flagrante (art. 304, § 2°). Nesse caso, 0
estatuto processual exige que, com o condutor, peloos duas testemunhas assinem o auto. Nesse
namero minimo de testemunhas, inclui-se, de acoodoa jurisprudéncia majoritaria, o condutor. (STF:
RTJ 51/566, RT 550/332, RT 545/411, RT 633/61868%/297, RT 674/330, RIDTACRIM 9/199).
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Aury Lopes Jr. (2006, p. 225) sustenta que o legdiig consagrou o carater
pré-cautelar da prisdo em flagrante ao prever ssscaxcepcionais de cabimento da
medid&®, todos marcados pela necessidade e pela urg@iéra. disso, para referido
autor hd uma autonomia nitida da prisdo em flagraam relacéo a prisédo preventiva
dela decorrente. A primeira, prisdo em flagranteyaécada pela absoluta precariedade,
vez que visa a colocar o detido a disposicdo dp aira que adote ou ndo uma
verdadeira medida cautelar. J& a segunda, prisemiva decorrente da prisdo em
flagrante, representa tipica medida de naturezizleaupois que se dirige a assegurar o
resultado final do processo (2006, p. 225).

Para a validade do flagrante a lei exige um cuidado especial, mormente
no que tange a documentacdo dos fatos e a postaiounicacdo a autoridade
judiciaria. Fala-se, inicialmente, na lavraturaadeo de prisdo em flagrante, ao depois
em expedicdo de nota de culpa e, por fim, de egpeglide comunicacéo da prisdo em
flagrante.

Analisando a importancia de mencionada comunicag@oo fator de
garantia dos direitos fundamentais constitucionatmerevistos, Fabio Machado de
Almeida Delmanto (2008, p. 153) lembra que:

a prisdo em flagrante, embora em momento postésoa realizagéo,
deve também ser levada ao crivo da autoridadeigudiccompetente,
gue a relaxara se for ilegal ou concedera liberqadeiséria nas
hipoteses previstas em lei, devendo a prisdo setidaaapenas se
presentes 0S pressupostos e requisitos da priséenpiva.

Necessario observar que a Lei Federal n. 4.8989ak dezembro de 1965,
ja considerava, e ainda considera abuso de autleridaxecucédo de medida privativa
de liberdade individual sem as formalidades leda@sn como a falta de comunicacéo

imediata a autoridade judiciaria competente acdecarisdo ou detencdo de qualquer

pesso.
49 Art. 302 do CPP. Considera-se em flagrante dejitem: | — estd cometendo a infragéo penal; Il —
acaba de cometé-la; Ill — é perseguido, logo gpéls, autoridade, pelo ofendido ou por qualquerqeess

em situagdo que faca presumir ser autor da infrdyde é encontrado, logo depois, com instrumentos,
armas, objetos ou papéis que facam presumir ser aeler da infracdo. Disponivel em:
www.presidenciadarepublica.gov.kiAcesso em: 01.12.2008 >.
50 I}

Art. 4° [...]
a. Constitui também abuso de autoridade:
a) ordenar ou executar medida privativa de libeedadividual, sem as formalidades legais ou consabu
de poder;
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Assim, o que legitima a prisdo em flagrante eaarmanutencéo, entédo, é a
existéncia de auto de prisdo em flagrante devidtraxrado pela autoridade policial,
acompanhado da nota de culpa e do indispensavalrmioado imediato da prisdo ao
juizo competente.

Tal se justifica em face da necessidade inarrédévydundamentacédo da
deciséo judicial de recebimento da comunicacaorddagem flagrante, bem como da
decisdo de manutencéo dessa priséo.

N&do se pode mais admitir a icomdade de decisGes judiciais que se
limitam a fixar, quando do recebimento do flagramepressdes comaguarde-se o
inquérito, sem qualquer alusdo a necessidade e a conveni@acraanutencdo da
custodia preventiva. Ndo se pode permitir, aindegratinuidade de decisfes judiciais
que se limitam a homologar o flagrante, pois quen&mente perfeito, e a decretar a
prisdo preventivpara a garantia da ordem publicau mesmaara a conveniéncia da
instrucdo criminal sem qualquer referéncia ou vinculacdo a elemeptobatorios
constantes do caderno processual.

No entendimento de Aury Lopes Jr. (2006, p. 26#),casos assim nao ha
gue se falar em falta de fundamentacao, mas, dadey na inexisténcia de deciséo, vez
que falta o suporte fatico e legal minimo paraa@sgar no mundo juridico.

Dignas de registro sao as ponderacdes do mencigmad Luiz Antbnio
Camara (1997, p. 152) quanto a impropriedade daiteagdo da prisdo decorrente do
flagrante por inacdo da autoridade judiciaria, bemmo acerca da necessidade de

transmudacéo da prisdo em flagrante em prisao mireae Infira-se:

No exercicio de tal espécie de poder discricionarimagistrado nao
pode manter a prisdo por simples inagir. A natudzaubcautela da
prisdo oriunda de flagrante e a proépria lei impéssn. Afirme-se com
veeméncia que a prisdo somente impord sua manotengihdo se
transmudar de prisdo em flagrante para prisdo ptieae obedecida,
inclusive, a garantia da tipificacdo legal, poigydorrente isso, todo o
vigor da protecao conferida ao acusado com a eragd@eraxativa dos
casos de decretacdo de cautela esvai-se.

E conclui o professor Luiz Antonio Camara (1997152):

b) [...];
¢) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz atente a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa.
Disponivel emwww.presidenciadarepublica.gov.kiAcesso em: 02.12.2008>.
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Nitida a burla a lei quando se admite o protraimeaitomatico da
prisdo em flagrante com reflexos voltados paraterior do processo
cognitivo, co-existindo este com uma situacdo dautgor ninguém
provocada.

Extrai-se dos ensinamentos supra que 0 magistradomomento do
recebimento do comunicado da prisdo em flagrandge chgirex officiq ou seja,
independentemente de provocacédo, no sentido denttattar a prisdo em flagrante em
prisdo preventiva, quando presentes os requisiosrtijo 312", ou mesmo conceder
liberdade provisoria, com ou sem fianca.

E nesse sentido, inclusive, que caminha o legisladasileiro na proposta
de alteracdo do Cddigo de Processo Penal, confsemefere da nova redacdo a ser
conferida ao artigo 3%8

A fim de afastar qualquer duvida quanto a natujeddica da decisédo de
homologacao do flagrante, convém citar, novamesgegnsinamentos de Aury Lopes
Jr. (2006, p. 226-7) Segundo o renomado juristaagistrado, quando do recebimento
da comunicacdo do flagrante, deve atuar de fornt@ssiva, em dois momentos
distintos. No primeiro momento, deve ele analisaaspecto formal da prisdo em
flagrante, sua legalidade ou ilegalidade; jA nugusdo momento, e em sendo superada
a fase inicial com a consequente homologacao deaftde, deve a autoridade judiciaria
analisar a necessidade ou ndo da prisdo preventiva.

De uma simples analise das previsbes constitusiosabretudo daquelas
constantes dos artigos 93, 1X, e 5°, L*Xliconclui-se que razdo assiste ao nobre prof.
Aury Lopes Jr. Afinal, de que adiantaria a exigareonstitucional no sentido de forgar

a comunicacao imediata do flagrante a autoridadieifria?

L Art. 312 do CPP. A prisdo preventiva podera seratada como garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instrucdo crimioalpara assegurar a aplicacdo da lei penal, quando
houver prova da existéncia do crime e indicio sefie de autoria. Disponivel em:
www.presidenciadarepublica.gov.krAcesso em: 12.12.2008 >.

2 Art. 310 do CPP. Ao receber o auto de prisdo emrdinte, o juiz devera fundamentadamente: | —
relaxar a prisdo ilegal; Il — converter a prisdofeagrante em preventiva, quando presentes oSSl

do art. 312; ou lll — conceder liberdade provisdam ou sem fianga, nas hipoteses previstas em lei
Disponivel emwww.presidenciadarepublica.gov.kiAcesso em: 12.12.2008 >.

3 Art. 5°, LXII, da CR - a prisdo de qualquer pessoa local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia deg a pessoa por ele indicada. Disponivel em:
www.presidenciadarepublica.gov.krAcesso em: 12.12.2008 >.

Art. 93, IX, CR - todos os julgamentos dos 6rgdosPdder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas
todas as decisfes, sob pena de nulidade, podefeldimitar a presenca, em determinados atos, as
préprias partes e a seus advogados, ou somentesa @s casos nos quais a preservacao do direito a
intimidade do interessado no sigilo ndo prejudiquiteresse publico a informacgéo. Disponivel em:
www.presidenciadarepublica.gov.krAcesso em: 12.12.2008>.
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Vem perdendo forca a tese juridica de que o ateakbimento do flagrante
pela autoridade judicidria ndo contem cunho deicis@iesnecessitando, portanto, de
fundamentacdo. Tanto é verdade que a 62 Turma Soperior Tribunal de Justica,
quando do julgamento dwabeas corpusle n. 40.761, proveniente do Estado de Sao
Paulo, reconheceu a existéncia de coacao ilegahtentde recebimento de flagrante
desprovido da perfeita fundamentac&o.

Aqui reside, justamente, o ponto de aplicacdo dincipio da
proporcionalidade, via de seus trés subprincippesa autoridade judiciaria, em se
tratando de manutencéo da prisdo em flagrantemAspiando da fundamentacéo da
manutencao da custddia preventiva, deve precitatdaidade evidenciar a existéncia de
um fim constitucionalmente legitimo na medida imettiva de direito fundamental
(liberdade), e ainda, a necessidade dessa medelaentiva para a preservacdo dos
interesses estatais, especialmente o interessamaiencdo da ordem publica.

Nota-se que as formalidades previstas no textstitocional e na legislacao
infraconstitucional para a elaboracdo do flagraf®em o conddo de assegurar a
observancia irrestrita das garantias fundamengasyinicas capazes de justificar o
verdadeiro Estado de Direito.

Se para a realizagédo da prisdo decorrente de oedenta, fundamentada,
emanada de autoridade judiciaria competente, desemobservados o0s principios
relacionados a dignidade da pessoa humana, muit seaexige para a realizacdo e
manutencao da prisdo em flagrante, especialmengdsrando as hipdteses gigase-
flagrantee deflagrante presumido.

Deve a autoridade responsavel pelo flagrante caragnimediatamente, a
autoridade judiciaria competente, a familia do @res a pessoa por ele indicada, a
prisdo e o local onde se encontra. No mais, dewddm a mencionada autoridade
informar ao preso sobre seus direitos constitucordentre eles o de permanecer
calado, e ainda, assegurar-lhe a assisténcia &mitie profissional da advocatia.

*[...] sendo licito ao juiz, no caso de priséo &grante, conceder ao réu liberdade provis@RR, art.

310, paragrafo Unicp o seu ato, seja ele qual for, ndo prescindirfuddamentagdo. Desse modo,
tratando-se de ato (negativo) sem suficiente furddagéo, € de se reconhecer, dai, que o pacidree so

a coacao ensejadora do habeas colpiG.n. 40.761/SP, 62 Turma, relator o ministro dlildNavesDJ

de 22.05.2006). Disponivel emmww.stj.jus.br <Acesso em?2.12.2008>.

%5 Art. 5°, inciso LXII, da CR- A prisdo de qualqyessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia desqoei & pessoa por ele indicada;” LXIIl “ — o preso
sera informado de seus direitos, entre os quaéspednanecer calado, sendo-lhe assegurada a raisisté
da familia e de advogado. Disponivel emvw.presidenciadarepublica.gov.ktAcesso em: 16.12.2008

>,
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N&o subsiste mais, mormente em decorréncia da podam juridico-
constitucional instaurada a partir de 1988, a feansidaprisédo para averiguacaoNa
verdade, tal modalidade de prisdo ja havia sidcsiderada inconstitucional antes
mesmo da Carta Magna de 1988, sendo que a sueapgatonsiderada crime de abuso
de autoridade, por forca da Lei Federal n. 4.898/65

Nesse particular, o Estado finalmente enconiroa limitagéo rigida no seu
propésito de punir o infrator da norma penal.

Lamentavelmente algumas autoridades policiaisréotio aquelas ligadas
a Policia Federal) ainda insistem em negar vigénefcacia as normas constitucionais
assecuratorias da dignidade da pessoa humana.

Com efeito, sdo comuns 0s casogjue ao preso € negada a assisténcia de
profissional da advocacia. E 0 que é pior, ndoraass, inclusive, os casos de negativa
de acesso aos autos de inquérito policial por aabl@g constituidos, em total afronta as
disposi¢bes constitucionais e legais, inclusiveé@aederal n. 8.906, de 04 de julho de
1994>°

N&o resta duvida de que o sigilo do inquéritogiallipersiste, inclusive com
relacdo ao profissional da advocaticia, quantoaos de investigacao, tanto na sua
deliberacdo quanto na sua pratica, desde que @eced<lucidacdo do fato ou exigido
pelo interesse social. Todavia, uma vez efetivadarrmalizada a diligéncia deve-se
permitir o pleno exercicio do direito de defesajurive com 0 acesso aos autos de
inquérito pelo advogado.

N&o permitir o acesso do advogado a todos osjatod®cumentados no
inquérito policial € esvair os direitos constitu@gs norteadores do Estado democratico
de Direito, dentre eles o da ampla defesa, confdirmai o i. Desembargador do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Dr. Gilmargédsto Teixeira, quando do
julgamento da Apelacdo Criminal n. 2007.050.06066

%6 Art. 7°.S30 direitos do advogado:

| — exercer, com liberdade, a profissao em todermtdrio nacional;

[.];

Il — comunicar-se com seus clientes, pessoalmemnmteservadamente, mesmo sem procuracdo, quando
estes se acharem presos, detidos ou recolhidos seabekcimentos civis ou militares, ainda que
considerados incomunicaveis;

[.];

XIV — examinar em qualquer reparticdo policial, sm® sem procuracdo, autos de flagrante e de
inquérito, findos ou em andamento, ainda que canslia autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos. Disponivel emww.presidenciadarepublica.gov.dAcesso em: 12.12.2008 >.

" Processo penal. Inquérito Policial. Acesso aossapelo advogadd&Embora a regra geral, prevista no
art. 20, do CPP, disponha sobre o sigilo do intudrdlicial, e a contida no art. 143, da Lei 8.@89/
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Este mesmo entendimento foi fixado pelo Plenanie dSupremo Tribunal
Federal, por maioria de votos, quando da aprecidggwocesso de Proposta de Sumula
Vinculante (PSV), de iniciativa do Conselho Fedatal Ordem dos Advogados do
Brasil, no dia 02 de fevereiro de 2009, restandmed a 142 Stimula Vinculaite

Durante o julgamento da mencionada Proposta deulaixfinculante, o
ministro Celso de Mello afirmouA sumula vinculante, com o conteddo proposto,
qualifica-se como um eficaz instrumento de presgwale direitos fundamentaida o
ministro Marco Aurélio destacou queeficiéncia repousa na transparéncia dos atos
praticados pelo EstaddConcluindo, a ministra Carmen Lucia Antunes Roaisod:
Investigacdo n&o é devasia

Outro aspecto lamentavel diz respeito a previségall relativa a
incomunicabilidade de preso. De uma simples leilmaartigo 21, e seu paragrafo
tnico, do Cédigo de Processo P&hdlem como do artigo 7°, inciso Il (parte final}
supramencionada Lei Federal n. 8.906/94, inferense o legislador patrio ainda
trabalha com a possibilidade de se manter um pgresonunicavel, tanto assim que

também seja direcionada em tal sentido, mas comtuitd de preservacdo da crianca e do adolescente,
ndo se pode olvidar que existe o contraponto nsanXlV, da Lei n. 8.906/94, no que concerne a
prerrogativa do advogado em examinar em qualqyerrtiedo policial, mesmo sem procuracao, autos de
flagrante e de inquérito, findos ou em andamenittjaaque, conclusos a autoridade, podendo obter
copias das pecas e tomar apontamentos. Ndo s® l&ferido dispositivo, qualquer distingdo entre
inquérito sigiloso ou ndo, o que impede uma intgWao restritiva ou condicionada do referido threi
Ademais, é perfeitamente possivel a conciliacadaddas normas, se entendido que o segredo, até mesmo
em relacdo ao advogado, deve ser mantido someatecqaos atos de investigacao, tanto na deliberacéo
qguanto na sua préatica, quando necessarios a gffoiddo fato ou exigido pelo interesse social. No
entanto, uma vez formalizada a diligéncia, em d@sio deve-se permitir o exercicio do direito de
defesa até mesmo na primeira fase da persecucab pedo o indiciado tem o direito de permanecer
calado, sendo-lhe assegurado um advogado (aitci#So LXIII, da CF). Ndo permitir ao advogado o
livre acesso a todos os atos ja documentados meriibg policial € esvair os dois direitos acimadds,

pois se o indiciado desconhece as provas contrgaekarreadas na fase inquisitorial, posto que
sonegadas, nao tera elementos para saber se orréetfadar ou falar. J& o advogado, com absoluta
ignorancia do que ja foi apurado, transforma apeaenca em mero cumprimento de uma formalidade,
eis que a defesa técnica ndo pode ser construidgpoluto desconhecimento daquilo que permanece em
segredo. (TJRJ — 72 C. — AP 2007.050.06066 — ritha® Augusto Teixeira — j. 17.01.2008 — DOE
28.01.2008).

8 Sumula Vinculante 14. E direito do defensor, nteriesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em proesettiminvestigatorio realizado por 6rgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeit@ &xercicio do direito de defesa.
www.stf.jus.br/portal/gerak Acesso em 03.02.2009>.

%9 www.stf.jus.br/portal/geral.0< Acesso em 03.02.2009>.

% Art. 21. A incomunicabilidade do indiciado dependera sentferalespacho nos autos e somente sera
permitida quando o interesse da sociedade ou @&n@mncia da investigacao o exigir.

Paragrafo Unico. A incomunicabilidade, que nacedrca de 3 (trés) dias, sera decretada por despacho
fundamentado do juiz, a requerimento da autorideolicial, ou do 6rgdo do Ministério Publico,
respeitado, em qualquer hipétese, o disposto mgoasd®, Ill, do Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil (Lei n. 4.215, de 27 de abril de 1963). Disivel em: www.presidenciadarepublica.gov.br
<Acesso em 20.12.2008>.
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assegura ao advogado o direito de se comunicar @oseu cliente, pessoal e
reservadamente, em tal hipétese.

Fica dificil imaginar a construcdo de um verdauldiistado de Direito a
partir da previsdo legal de tdo ultrapassada eaatitista providéncia. Manter um
preso incomunicavel é medida tipica de estado itarior dissociado dos mais
comezinhos principios relacionados a dignidadeedaga humana.

Em razado disso, faz-se necess#ima constante vigilancia, tanto pelo
elaborador da norma quanto pelo seu aplicadomjsina com a utilizacdo constante do
principio da proporcionalidadgnormente da proporcionalidade em sentido estriéo)
fim de se evitar a elaboragdo e/ou aplicagcdo denadtagrantemente ofensiva aos
direitos fundamentais da pessoa humana como é @ dasprevisdo relativa a
incomunicabilidade de preso.

A autoridade policial, no exercicio de suas atgbes constitucionais e
legais®, deve observancia irrestrita as normas garansddea dignidade da pessoa
humana, ou seja, as previsbes relativas aos direitgarantias fundamentais, néao
podendo reduzir o indiciado a mero objeto da ingas&§>.

Konrad Hesse (1984, p. 70), discorrendo aceréamdgem da pessoa na Lei

Fundamental alema fixou:

Para a ordem constitucional da Lei Fundamentabrmem ndo é nem
particula isolada, individuo despojado de suastdigbes historicas,
nem sem realidade da ‘massa’ moderna. Ele é edtnaintes, como
‘pessoa’: de valor proprio indisponivel, destinadmo livre

desenvolvimento, mas também simultaneamente membeo
comunidades, de matrimbnio e familia, igrejas, gsupsociais e
politicos, das sociedades politicas, ndo em Ultiagar, também do
Estado, com isso, situado nas relacdes inter-husmaass diversas, por
essas relagbes em sua individualidade concretanciasrente

moldado, mas também chamado a co-configurar reapelmente

convivéncia humana. Somente assim, entendido n@mre0 barreira
ou obrigacdo de protecdo do poder estatal, o cootéd art. 1° da Lei

®L Art. 144, § 4°As policias civis, dirigidas por delegados de palite carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungbes de policia juikcid a apuragdo de infragdes penais, exceto as
militares.Disponivel emwww.presidenciadarepublica.gov.ktAcesso em: 20.12.2008>.

Art. 4°, do CPPA policia judiciaria sera exercida pelas autoridageliciais no territério de suas
respectivas circunscrigdes e tera por fim a aporde& infracdes penais e da sua autoria.”

%2 A unilateralidade das investigacdes preparatdimsacdo penal ndo autoriza a policia judiciaria a
desrespeitar as garantias juridicas que assisteimdaiado, que ndo mais pode ser considerado mero
objeto de investigacfes. O indiciado é sujeito ideitds e dispde de garantias legais e constitaison
cuja inobservancia pelos agentes do Estado, aléenaetgualmente induzir-lhes a responsabilidadelpena
por abuso de poder, pode gerar a absoluta dess#taBaprovas ilicitamente obtidas no curso da
investigacao policial. (HC 73.271-SP, rel. CelsoMiglo, citado em despacho no Inquérito 1.504-DF,
rel. Celso de Mello, 17.06.1999, DJ 28.06.19925).
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Fundamental e os direitos do homem, dos quais o péemao por
causa deste contudo, ‘com base de cada comunidatinh’, declara-
se partidario, convertem-se em pressuposto da diwtedeterminagéo,
sobre a qual a ordem constituida, pela Lei Fundtaheta vida estatal
deve assentar-se.

A importancia do respeito, pekutoridade policial, as normas
constitucionais relacionadas com a dignidade dsgaelsumana resulta do fato de que a
figura humana jamais pode ser resumida a um canaegtrato.

Dessa forma, o carater sigiloso do inquéritoicimf® ndo retira a
possibilidade, ou melhor, a necessidade de acomapaatito por defensor constituido
ou nomeado, sob pena de determinadas previsOe$itucingais se tornarem letra
morta, a exemplo daquela previsdo constante dgoas®, inciso LXIIl, da Carta Magna
de 1988* que trata justamente do direito do preso de @eeter calado.

Merece aplausos a iniciativa de determinados ddtegy de policia no
sentido de assegurar ao preso em flagrante, antemonde qualquer providéncia
visando a formalizacédo do procedimento, o acompaghto por defensor constituido,
ou, entdo, por representante da defensoria publica.

Por outro lado, merece reprovacdo a inércia dermé@tados Estados da
Federacdo, sobretudo do Estado de Goids, queeirmistdesrespeitar determinacao
constitucional para a instalacdo da Defensoria i@ablTal instituicdo, essencial a
funcdo jurisdicional do Estaffb ndo s6 deve ser instalada como também deve
funcionar em regime de plantdo permanente, a firateleder ao chamado de qualquer
autoridade policial, seja a que hora for, para georhar flagrante.

N&o basta a previsao inserida no artigo 306, e8dd, do Cdodigo de

Processo Perf4] no sentido de determinar a comunicacéo da pésamilia do preso

8 Art. 20, do CPPA autoridade assegurard no inquérito o sigilo refmés & elucidacdo do fato ou
exigido pelo interesse da sociedade. Disponivel www.presidenciadarepublica.gov.brAcesso em:
20.12.2008>.

8 Art. 5°, LXIIl. O preso sera informado de seus direitos, entraiais @ de permanecer calado, sendo-
lhe assegurada a assisténcia da famila e de  adtvoga Disponivel em:
www.presidenciadarepublica.gov.ktAcesso em: 20.12.2008 >.

®5 Art. 134. A Defensoria Plblica é instituicio essaina funcéo jurisdicional do Estado, incumbinte-|

a orientacao juridica e a defesa, em todos os ,gduss necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.
Disponivel emwww.presidenciadarepublica.gov.kiAcesso em: 22.12.2008>.

% Art. 306.A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se #rcserdo comunicados imediatamente ao
juiz competente e a familia do preso ou a pesspalpandicada.

§ 1°. Dentro em 24 (vinte e quatro) horas depois da @riséra encaminhado ao juiz competente o auto
de prisdo em flagrante acompanhado de todas wa@olhidas e, caso o autuado nao informe o n@me d
seu advogado, cépia integral para a Defensoriaddbl
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ou a pessoa por ele indicada, e a remessa de chpgral do auto de prisdo em
flagrante a Defensoria Publica.

Indubitavelmente, deve-se iénalnas exigéncias para a realizacdo do
flagrante, inclusive trabalhando com a hipdteseindersdo do procedimento legal
tracado, com a previsao do interrogatério do irdicicomo sendo o ultimo ato a ser
realizado pela autoridade policial, antes do rela® remessa ao Judiciario, a exemplo
das alteracdes introduzidas no procedimento judpséas Leis ns. 11.689 e 11.719,
ambas de 2008

Esse parece ser o verdadeiro sentido das nornmesitaoionais relativas
aos direitos e garantias fundamentais, mormentesiderando que varios atos
praticados em sede de inquérito policial ndo podenrepetidos em juizo, sob o crivo
do contraditorio.

N&o se esta falando aqui de se instaurar o catdtriadna fase de inquérito
policial. Defende-se, tdo-somente, um acompanhameetmanente por parte do
defensor do indiciado a fim de evitar abusos conmieng@raticados, dentre eles a
costumeira tortura visando a uma confisséo.

Tal acompanhamento permitiria ao defensor comdtitpelo indiciado, ou
mesmo ao integrante da Defensoria Publica, diligerjanto a autoridade judiciaria
visando a afastar ilegalidades e/ou abusos, moemeonsiderando a previsédo
constitucional relativa & inafastabilidade do coletrjurisdicional®. Além do que,
asseguraria a propria autoridade policial a cerdezgue sua atuacdo nao seria objeto de
guestionamento posterior, inclusive por eventuabkaltle autoridade.

Logicamente que o exercicio pleno da ampla defesquer o
acompanhamento, ja na fase de inquérito policialnf@smo antes dele), de defensor

técnico, o qual deve ter irrestrito acesso naocosopaocedimentos ja instaurados como

67 Art. 400 do CPP. Na audiéncia de instrucéo e july@o, a ser realizada no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, proceder-se-4 a tomada de dédaralp ofendido, a inquiricdo das testemunhas
arroladas pela acusacédo e pela defesa, nesta aelksalvado o disposto no art. 222 deste Cédigun, be
como aos esclarecimentos dos peritos, as acareal®s reconhecimento de pessoas e coisas,
interrogando-se, em seguida, o acusado. Dispoeivelwww.presidenciadarepublica.gov.brAcesso

em 23.12.2008>.

Art. 411 do CPP. Na audiéncia de instrugdo, preced-4 a tomada de declara¢des do ofendido, se
possivel, a inquiricdo das testemunhas arroladasapesacéo e pela defesa, nesta ordem, bem camo ao
esclarecimentos dos peritos, as acareacfes e @themimento de pessoas e coisas, interrogandorse, e
seguida, o acusado e procedendo-se o debate. Dispba@m: www.presidenciadarepublica.gov.br
<Acesso em 23.12.2008>.

8 Art. 52, XXXV. A lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judifesdo ou ameaca a direito.
Disponivel emwww.presidenciadarepublica.gov.ktAcesso em: 23.12.2008>.




62

também a seu constituinte. A Unica ressalva aeffierd quanto aos atos de investigacéo
ainda nao concluidos pela autoridade policial.

A observancia das normas definidoras das garduoti@amentais na fase do
flagrante, seja para a sua realizacdo ou mesmo garanutencdo da prisdo em
flagrante ja efetivada, ganha relevo a partir dalisen das medidas substitutivas
previstas no Codigo de Processo Penal brasileifimal diferentemente do que se
verifica com relagcdo a prisdo preventiva, ha nasadsgislacdo certa graduacao de
medidas substitutivas da prisdo em flagrante.

De uma analise do nosso estatuto processual rded-se que sdo quatro
as hipoteses de liberdade proviséria, ou seja, édidas substitutivas da prisdo em
flagrante ja realizada, a saber: a) hipétese emocaeusado se livra solto; b) hipotese
em que se livra mediante fianca policial; c) higétem que o acusado sai do carcere
por meio de liberdade provisoria com fianca; d)olege em que o acusado sai do
cércere por meio de liberdade proviséria sem fifnca

Nota-se, das hipoteses legais acima elencadasahuso da liberdade
provisoria mediante fianca como medida substituivgpermanéncia da prisdo em
flagrante. Melhor seria se o legislador brasil@rgerisse no nosso estatuto processual
penal novas e atualizadas medidas substitutivedidas estas mais consentaneas com
as finalidades pretendidas, quais sejam a de refyua processo e a de assegurar 0s
interesses da coletividade na manutencéo da ordbhta.

Além do que, conforme fixado por Fabio MachadoAfleeida Delmanto
(2008, p. 143), extrai-se do texto legal uma vesttaddesproporcionalidade entre as
exigéncias impostas aqueles que conseguiliaerdade proviséria com fianca
aqueles outros que conseguiréiberdade proviséria sem fiangcdNo primeiro caso,
além do dever de prestar fianca e de comparecanteea autoridade todas as vezes que
for intimado, o beneficiario ainda fica proibido deudar de residéncia sem prévia

permissao, ou de ausentar-se por mais de oitosfiascomunicar a autoridade do lugar

%9 Art. 321 do CPPRessalvado o disposto no art. 323, Il e IV, oliénar-se-a solto, independentemente
de fianca: | — no caso de infrag&o, a que ndddolada, cumulativa ou alternativamente, cominagtzap
privativa de liberdade; Il — quando o maximo dage@nivativa de liberdade, isolada, cumulativa ou
alternativamente ~ cominada, ndo exceder a 3 (trés)esesn  Disponivel em:
www.presidenciadarepublica.gov.ktAcesso em: 23.12.2008>.

Art. 322 — A autoridade policial somente podera conceder fiangs casos de infracdo punida com
detencao ou prisdo simples. Paragrafo Unico. Nosawecasos do art. 323, a fianca sera requerida ao
juiz, que decidird em 48 (quarenta e oito) horaisp@nivel em:www.presidenciadarepublica.gov.br
<Acesso em: 23.12.2008>.
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onde se encontra, sob pena de quebra da fian¢gagaeda no segundo caso, o acusado
fica obrigado, apenas, a comparecer a todos oslatpscesso.

Ao que parece, as alteracdes propostas pela Gordssreforma do Cadigo
de Processo Penal ndo irdo alterar, substancis@messa situacdo. Afinal, muito
embora haja previsdo no sentido de alargar asdsestde concessédo de liberdade
mediante fianca por parte da autoridade politia certo é que o instituto da fianca
continuara sendo regido pelas atuais previsdesodsonEstatuto Processual Penal, por
forca de disposicdo expreSsa

Ainda nesse tema, ndo se pode perder de vistaeassGes das Leis
Federais ns. 9.099/95 (art. 69, paragrafo 0(nicolle343/2006 (art. 48, § 29),
relativamente ao flagrante e & manutencdo da peiséilagrant€? No primeiro caso,
infere-se que a intituladaei dos Juizados Especiais Criminaisnteve o flagrante para
as hipdteses de crimes considerados de menor pteiensivo, porém alterou,
substancialmente, a documentacao desse instititiicipy, assim como a manutencao da
prisdo dele decorrente. Nao se fala mais em iretaarde inquérito policial, mas de
TCO (Termo Circunstanciado de Ocorréncia), que maaia é do que um arremedo de
inquérito. No mais, ndo se mantém a prisdo em didgr quando o agente se
compromete a comparecer em juizo, em data e hadi@minados.

Para Fabio Machado de Almeida Delmanto (2008,390,1h& verdadeira
proibicdo de se impor prisdo em flagrante nos inhe menor potencial ofensivo, da

competéncia dos Juizados Especiais Criminais. fi@liggncia teria sido substituida

0 Art. 322. A autoridade policial somente podera cemter fianca nos casos de infragdo cuja pena
maxima de prisdo ndo seja superior a quatro anispoBivel emwww.presidenciadarepublica.gov.br
<Acesso em: 23.12.2008>.

" Art. 319. Paragrafo Unico. A fianca sera aplicddaacordo com as disposi¢ées do Capitulo VI, deste
Titulo, podendo ser cumulada com outras medidastelemes. (NR). Disponivel em:
www.presidenciadarepublica.gov.ktAcesso em: 23.12.2008>.

2 Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento dar@ewia lavraré termo circunstanciado e o
encaminhara imediatamente ao Juizado, com o aatéatd e a vitima, providenciando-se as requisi¢cdes
dos exames periciais necessarios.” Paragrafo Ufcoautor do fato que, apés a lavratura do terroo, f
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumimPOMIisso de a ele comparecer, ndo se impora
prisdo em flagrante, nem se exigira fianca. Em chswioléncia doméstica, o juiz podera determinar,
como medida de cautela, seu afastamento do larjcionou local de convivéncia com a vitima.
Disponivel emwww.presidenciadarepublica.gov.kiAcesso em: 23.12.2008>.

Art. 48, § 2°Tratando-se da conduta prevista no art. 28 destanfie se impora prisdo em flagrante,
devendo o autor do fato ser imediatamente encauhinka juizo competente ou, na falta deste, assumir
compromisso de a ele comparecer, lavrando-se temtunstanciado e providenciando-se as requisicées
dos exames e pericias necessarios. Disponivelwemu.presidenciadarepublica.gov.brAcesso em:
23.12.2008>.
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justamente pelo comprometimento por parte do agémtmparecer em juizo, o que
representaria verdadeira medida alternativa aoresr@anento cautelar.

Ha entendimento no sentido de que a substituigdmgliérito pelo termo
circunstanciado, e do auto de prisdo em flagrabte pompromisso de comparecer
perante o juizo do Juizado Especial Criminal natrasuz em um dever da autoridade
policial (Pedro Henrique Demercian, 2009, p. 183).

Para citada corrente, a autdedpolicial possui certa discricionariedade
para decidir se, no caso concreto, deve ou naoegeocna elaboracdo do termo
circunstanciado, ou, ao contrario, providenciaragrdtura do auto de prisdo em
flagrante.

J& no que pertine as previsdes da intitulasiaAntidrogas,a observacao
que interessa diz respeito a impossibilidade deogigdo da prisdo em flagrante nos
casos dposse de drogas para consumo peséoal

N&ao resta duvida de que as inovacdes introduzidéss mliplomas legais
referidos representam também a observancia, pte darlegislador, do principio da
proporcionalidade em suas trés vertentes, a exetoptpie ocorre com as propostas de
alteracéo do nosso Estatuto Processual Penalifesgpeente no que tange as medidas

cautelares que serdo analisadas adiante.

2.1.2. Prisao preventiva

A prisdo preventiva € uma medida restritiva dartibde, que pode ser
decretada em qualquer fase do procedimento inedistig ou no transcorrer da
instrucao criminal.

Desnecessério afirmar que citada espécie ndogmdmmparada com uma
sancdo penal e, somente podera ser decrétadeo daquele minimo indispenséavel, por
ser de incontrastavel necessidade, evitando-se amginmo o comprometimento do
direito de liberdade que o ordenamento juridiceetat(Filho, 2009, p. 638)

A néo fixagdo de prazo para sua duracao afroatdeam juridica processual
constitucional, principalmente considerando quénanéds de pessoas ficam meses e até

3 Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depésito, tranpoou trouxer consigo, para consumo
pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordodetenminacdo legal ou regulamentar sera
submetido as seguintes penas: [...].Disponivel emw.presidenciadarepublica.gov.bxAcesso em:
24.12.2008>.
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anos presas preventivamente sem que nenhuma @elelipela demora, seja imposta

ao Estado.

2.1.2.1 — Aspectos gerais da prisao preventiva

Pacifico é o entendimento no sentido de que @@nBeventiva ¢ uma
medida eminentemente cautelar, de natureza pradesBara alguns, a priséo
preventiva é a prisdo cautelar por exceléncia, pois, diferentemente das demais
espécies pode ter duracdo equivalente a do prpmaesso (Camara, 1997, p. 110).

Enquanto que a prisdo em flagrante busca suéigastia e fundamentacéo,
primeiro na protecédo do ofendido e, ao depois,arargia da qualidade probatéria, a
prisdo preventiva revela a sua cautelaridade mdatdt persecucéo penal, objetivando
impedir que eventuais condutas praticadas pel@déegutor e/ou por terceiros possam
colocar em risco a efetividade do processo. (Qlye€l004, p. 515).

No que pertine ao momento da decretacdo da ppis@ntiva, ndo resta
davida quanto a possibilidade da adocdo de tal daedb curso do procedimento
investigatorio (inquérito policial) ou mesmo noswda acao penal.

Relativamente a iniciativa da medida, extrai-seedtacédo do artigo 311, do
Cédigo de Processo Penal brasil€irque a prisdo preventiva pode ser decreta deofici
pela autoridade judiciaria, ou atendendo a requerion formulado pelo membro do
Ministério Publico ou, entéo, pela autoridade palic

Eugénio Pacelli de Oliveira (2004, p. 528) nagkablema na possibilidade
de decretacaex officioda prisdo preventiva no curso da acao penal, péréomtrario a
tal possibilidade na fase de investigacdo. Renomatir sustenta seu posicionamento

nas seguintes ponderacoes:

Quando, porém, cuidar-se de medidas destinadasotegpr a
efetividade da persecucédo penadto €, providéncias que tém por
objetivo assegurar a aplicabilidade do Direito Pena fase de
investigacdo, tal a hipétese de prisdes preventerasmporarias
caberd aos seudestinatarios isto é, destinatarios da misséo de
promocdo ativada persecucdo penal, tanto sob a perspectiva dos

™ Art. 311. Em qualquer fase do inquérito policial @a instrucdo criminal, cabera a prisdo preventiva
decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento daidterio Publico, ou do querelante, ou mediante
representacao da autoridade policial. Disponivel wmw.presidenciadarepublica.gov.btAcesso em:
26.12.2008>.
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meios (policia), quanto dos fins (Ministério Pubjiainiciativa para
0 exame de sugecessidade

De outro lado, quando ja tiver sido instaurada & aggenal, o juiz
criminal deve dispor de instrumentais necessarioga@ntia da
efetividade do processo, sobretudo porqueteresse juridicgosto
ali ndo é e nem se assemelhar a um interesse e paelacdo, ou
relagdes juridicas, ou, enfim, a situacéo juridiga habita o processo
penal € completamente distinta daquela(s) do psoceisil. Ndo se
busca naquele (processo penal) a satisfacdo deteradse exclusivo
do autor mas de toda a comunidade juridica, potencialmegirigida
pela infracdo penal.

N&o obstante os argumentos @wggelo autor supracitado, o certo € que
momento histérico de surgimento do nosso codigprdeesso penal justificava tal
previsao no sentido de possibilitar a decretacapriio preventiva pela autoridade
judiciéaria, ex officio.Afinal, nosso Estatuto Processual Penal foi elatmraum periodo
autoritario, com influéncia do Estado Novo, onddogscava privilegiar, sobremaneira,
o Estado em detrimento da dignidade da pessoa fuman

Conforme relembra o magistrado e professor Jawwaémer de Freitas
(2009, p. 19), uma das principais inspiracdes pagtaboracdo do Codigo de Processo
Penal brasileiro foi o Codigo Rocco, editado porsktlini, em 19 de outubro de 1930,
pelo qual a liberdade da pessoa ficava subjugadax@aordinario poder estatal, que
avaliava sem critérios previamente definidos ora@sse da coletividade.

Corroborando a tese supra, convém transcrevehdrea justificativa
constante da Exposicao de Motivos do Codigo ded3smcPenabhnde o seu magnifico

subscritor, Francisco Campos, fixou:

tratando-se de crime a que seja cominada penachlis&e por tempo,
no maximo, igual ou superior a 10 (dez) anos, aetdacdo da prisdo
preventiva serébrigatéria, dispensando outro requisito além da prova
indiciaria contra o acusatfo

Todavia, num auténtico Estado democratico de Diredmo o que fora
desejado pelo legislador constituinte de 8§88 qual tem como fundamento, dentre

> Disponivel emwww.presidenciadarepublica.gov.ktAcesso em: 26.12.2008>.

5 Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela amilissolGvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demgméde Direito e tem como fundamentos: | — a
soberania; Il — a cidadania; Il — a dignidade dagpa humana; IV — os valores sociais do trabalte e
livre iniciativa; V — o pluralismo politico. Dispérel em: www.presidenciadarepublica.gov.BtAcesso
em: 26.12.2008>.
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outros, a dignidade da pessoa humana, deve-secuBdisa possibilidade de
determinacao pessoal e dirgtelo juiz de medidas cautelares (ou subcautelaoes),
ainda de diligéncias investigatérias. Tal previs® enquadra mais no indesejado
sistema inquisitivo, distanciando-se claramentepidssulados do sistema acusatorio.

Analisando a questdo relativa a necessidade darampdade do Orgao
julgador, Aury Lopes Jr. (2006, p. 90) esclarece quuiz deve manter-se afastado da
atividade probatoria, tudo para ter o alheament®ssério para valorar essa prova. E
continua Aury:A figura do juiz espectador em oposicao a figurquisitéria do juiz
ator € o preco a ser pago para termos um sisteraatorio.

Referindo-se aos elementos constitutivos do modetoico acusatorio,
Luigi Ferrajoli (2006, p. 522) asseverdde todos os elementos constitutivos do modelo
tedrico acusatorio, 0 mais importante, por ser estral e logicamente pressuposto de
todos os outros, indubitavelmente é a separacae ¢uz e acusacao.

Jacinto Nelson de Miranda Coutinho ( 2001, p, 4/ sua obra intitulada
O papel do novo juiz no processo peradrta que nao basta definir as regras do jogo,
mas ir além delagjefinindo contra quem se esta jogando e qual oetmid ético e
axiolégico do proéprio jogo.

A importancia da garantia da imparcialidadato objetiva quanto subjetiva
do julgador, sobressai da prépria previsdo do @Ry inciso LXI, da Constituicdo da
Republica de 1988 o qual prevé que a prisdo de qualquer cidadadafual Estado de
democratico de Direito, s6 se mostra possivel mégliardem escrita e fundamentada
de autoridade judiciaria competente, a excecaoédesituacdes: no caso de flagrante
delito; no caso de transgressao militar ou, por fum caso de cometimento de crime
propriamente militar.

Essa evidente reserva de jurisdicdo se justifcd&stado democratico de
Direito, ante a missédo conferida ao Poder Judaidd tutelar os direitos e garantias
individuais (liberdades individuais). Porém, talsefio s6 podera ser exercida na sua
amplitude desde que respeitados diversos princigaostitucionais, dentre eles o da
imparcialidadedo 6rgéo julgador.

Infelizmente tudo indica que o legislador brasilevai perder, mais uma

vez, a oportunidade de corrigir tal distorcdo. Afjmo projeto de reforma do Cddigo de

T Art. 5°, LXI, CR- Ninguém ser& preso sendo emrélate delito ou por ordem escrita e fundamentada
de autoridade judiciaria competente, salvo nos scako transgressdo militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei. Disponivel emww.presidenciadarepublica.gov.kiAcesso em: 26.12.2008>.
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Processo Penal, mais especificamente no TituledK,a denominacdda prisédo, das
medidas cautelares e da liberdade provisécansta previsdo no sentido de possibilitar
a decretacdo de medidas cautelares pessoais (d&agra prisdo preventiva) pelo juiz,
ex officid®.

Noutra vertente, Denilson Feitoza Pacheco (200858) informa que toda
prisdo (seja ela provisoria ou definitiva) que re# enquadra nas excecgdes acima
(prisédo em flagrante; prisao disciplinar militar pisdo administrativa disciplinar) deve
ter como pressupostoa:autoridade; a judicialidade da autoridade; a costgncia da
autoridade; a ordem; a escrituracdo da ordem; a damentacdo da ordem; a
autoritariedade da ordem; a judicialidade da ordema judicialidade da
fundamentacéo; a autoritariedade da fundamentacéo

José Frederico Marques (2000, p. 411) ensina quis&o preventiva possui
quatro pressupostos: a natureza da infracdo; pimlzele de condenacadufmus boni
juris); o perigo na demorgériculum in morg o controle jurisdicional prévio.

No que pertine audicialidade a Magna Carta de 21 de junho de 1215, em
seu item 3%, a elevou a categoria de verdadeiro principio siad® de Direito. Com
isso, a prisdo do homem livre exige sempre prévaiagdo da autoridade judiciaria
competente.

Por outro lado, os pressupodsisicto sensy da prisdo preventiva
evidenciam dumus commissi deligtinais precisamente a prova da existéncia do crime
e os indicios suficientes de sua autoda osfundamentosda prisdo preventiva
demonstram qericulum libertatis,relacionados com a necessidade de garantia da
ordem publica, com a conveniéncia da instrucdo igelncom o asseguramento da
aplicacao da lei penal e, por fim, com a garardiamdlem econdémica.

A necessidade de fundamentacéo da decisdo (eespadaho) que decreta a
prisdo preventiva ja consta do nosso Estatuto Bsoe¢ Penal desde o ano de 1967, por

forca da redacéo conferida ao artigo 315, pelaFegieral n. 5.34¥ Todavia, nossos

8 Art. 282, § 2°, CPP. Serédo decretadas de oficiegaerimento das partes ou, quando cabivel, por
representacdo da autoridade policial. Disponivel wmw.presidenciadarepublica.gov.brAcesso em:
26.12.2008>.

" Item 39: Sem julgamento leal dos seus pares, dforoidade com a lei da terréa of the land)
nenhum homem livre sera detido ou preso, ou dedpaja seus bens, exilado ou prejudicado de qualquer
maneira que seja. Disponivel em: direitoshumanpsusAcesso em 01.09.2008>.

8 Art. 315. O despacho que decretar ou denegar sfiqprpreventiva ser4 sempre fundamentado.
Disponivel emwww.presidenciadarepublica.gov.ktAcesso em: 26.12.2008>.




69

tribunais tém admitido que os magistrados adotemlexgactes da autoridade policial
ou do Ministério Publico como fundamento da degéeda preventiva

Essa falta de rigorismo por parte dos tribunais que pertine a
fundamentacéo da prisdo preventiva tem se mosprahiciosa. Nao S&0 raros oS casos
de referéncias genéricas, tais cordecreta-se a prisdo preventiva do agente como
forma de garantir a ordem publicasem qualquer alusdo a elementos objetivos
constantes do caderno processual, sobretudo c@pacela gravidade do delito e a
condicéo do agente, bem como a necessidade e gdeqimprovidéncia.

Verifica-se, ainda, a existénde decisdes judiciais que apenas mencionam
tratar-se, na hipétese, de crime hediondo, dectrdfle drogas ou mesmo de
criminalidade organizada, sem a menor demonstragimecessidade da custddia
preventiva, via de elementos concretos constamesderno processual. Tais decisbes
colocam em descrédito as proprias instituicoesipadl em especial o Poder Judiciario,
conforme reconhecido em julgado proferido pelo ebuhal de Justica do Distrito
Federal e Territ6rids.

Aqui cabe relembrar a licAo de Aury Lopes Jr.@2Q® 204), para quem
decisbes dessa natureza nada representam, canstiyena verdade, ato inexistente,
por ndo possuir o suporte fatico e legal minima pgressar no mundo juridico.

Mas nao sdo raros, também, os casos de julgadesrpentes de nossos
tribunais superiores onde resta fixada, de fornpaessa, a necessidade de motivacao
(fundamentaco) especifica para a decretacéo soprreventivi,

Digna de nota é a frase fixada pelo entdo MinigwoSupremo Tribunal
Federal, Sepulveda Pertence, quando do julgamentdGin. 76.258, proveniente do

815TJ, RSTJ, v. 46, p.17; STF, RTJ, v. 71, p. 416.

8 PROCESSO PENAL. PRISAO PREVENTIVA. FUNDAMENTACA®. gravidade do fato, por si s,
ndo basta para manter a segregacado cautelar ftégraomo garantia da ordem publica, que exige,
inapelavelmente, a demonstracdo da necessidadesgieardar a integridade fisica ou psiquica do autor
do fato ou de terceiros; impedir a reiteracdo dasigas criminosas, lastreado em elementos corcreto
expostos fundamentadamente no decreto de custédiielar; e assegurar a credibilidade das institsicd
publicas, em especial a do Poder Judiciario (HC82ID2.016327-7, rel.. George Lopes Leite, DJU
09.01.2009). Disponivel no Boletim do InstitutoCi€ncias Criminais — ano 16 — n. 195 — fevereiro.

8 Com efeito, submetida, entre nés, a reserva dedjgéio, a prisdo preventiva, como toda ordem
judicial, pressup8e motivagdo especifica — devgosto pela Constituicdo Federal (art. 93, 1X), dalq

0 juiz ndo se libera com a mera reprodugéo daesspes abstratas da lei (cf. STJ, 62 T., HC 1378 S
em 06.02.01, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJU 206.2001, p. 241) ou exprimindo sua opinido
quanto a gravidade do tipo penal (cf. STF, 12 HCR68631/DF, j. em 25.06.91, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, RTJ 137/287; 22 T., RHC 60.608/RJ, j08r62.83, Rel. Min. Djaci Falcdo, RTJ 110/560; STJ,
52 T., RHC 11.332/PA, j. em 11.09.01, Rel. Min.s8ii Dipp, DJ 15.10.01, p. 272; HC 16.651/MG, j. em
12.06.01, Rel. Min. Edson Vidigal, DJ de 13.08.2001195; HC 11.516/SP, j. 17.08.2000, Rel. Min.
José Arnaldo da Fonseca, DJ de 02.10.2000, p. IN8ponivel em:www.stf.jus.br <Acesso em
28.12.2008>.
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Estado de Sdo Paulo:a melhor prova da auséncia de motivacéo de Ugaglo € que a
frase enunciada, a pretexto de fundamenta-lo, sipea sua vaguidao, para a decisao
de qualquer outro cad

O que mais preocupa € ver decisdes desprovidashdamentacéo devida
também no ambito dos 6rgaos colegiados, tribuAajgi, mais uma vez, convem fazer
referéncias ao tratamento concedido ao cidaddouRss o acusado a meras
abstragbes, a conceitos vagos, tudo em nome dedaesemfreada e desnorteada luta
contra a criminalidade organizada.

E, indiscutivelmente, uma das vertentes do clandireito penal do
inimigo, desenvolvido a partir da década de 80 pelo maalemao Glnter Jakobs.

Conforme leciona o prof. Luiz Regis Prado (200823), tal teoria mostra-
se compativel com funcionalismo sistémicdyundada na distingdo entre Direto Penal
de cidaddos e Direito Penal de inimigos, como pd@astentes de um mesmo
ordenamento juridico, e na separacdo entre os itemdepessoa ndo-pessoa.

Como bem fixou Denilson Feitoza Pacheco (20085p), o estado natural
(ou normal) da pessoa é o da liberdade. A prisam& excecdo. O individuo tem o
direito de saber em que o juiz, concretamente,domghta sua decisdo, até porque essa
fundamentacéo judicial encontra-se vinculada aegémt de valores reconhecidos pela
ordem juridica como essenciais.

Aqui neste ponto uma observacdo importante devdegta. Para que a
fundamentacéo judicial das decisdes decretatéréms ndedidas cautelares pessoais
(dentre elas a prisdo preventiva) possa represexftdiva protecdo dos valores
reconhecidos pela ordem juridica, sobretudo daguadéores ligados a dignidade da
pessoa humana, a autoridade judiciaria deve, reat@asente, lancar mao do principio
da proporcionalidade em suas trés vertentemdequacdo; necessidade;
proporcionalidade em sentido estrito.

Neste particular, melhor seria se 0 nosso CodigoPdocesso Penal
trouxesse previsdo expressa em tal sentido, a daedgs recentes legislacbes

portugues¥ e italian&®.

8 Cf. STF, 12 T., HC 76.258/SP, j. em 17.03.98, Réh. Sepulveda Pertence, DJ de 24.04.1998, p.
00004. Disponivel emwww.stf.jus.br <Acesso em 28.12.2008>.

8 Art. 193° do C6digo de Processo Penal Portugu&sipio da adequacao e proporcionalidade:

1. As medidas de coaccdo e de garantia patrimeniaplicar em concreto devem ser adequadas as
exigéncias cautelares que o0 caso requerer e priopais a gravidade do crime e as sancdes que
previsivelmente venham a ser aplicadas.
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Conforme mencionado em linhas pretéritas, tranmat&Congresso Nacional
brasileiro proposta de reforma do Cédigo de PracBssal, via de diversos projetos de
lei, com especial destaque para o PL de n. 4.2080&ue modifica o Titulo IX, o qual
trata, justamentd)a Prisdo e da Liberdade Provisoria.

Pretende-se, com as alteragfies estdo sendo propostas, estabelecer
critérios mais rigidos e razbes para justificar exretacdo de medidas cautelares
pessoais restritivas do direito de liberdade noitintlm processo penal.

Nesse sentido, as medidatetzres restritivas do direito de liberdade s6
seriam admitidas quando comprovada a necessidade@tanas para a aplicacdo da lei
penal, para a investigacdo ou para a instrucaoimaime, nos casos expressamente
previstos, como forma de se evitar a pratica deamanfrac6e¥. Em resumo, se
presente @ericulum libertatis.

N&o bastassem mencionadas exigéncias, a autoriddd®aria devera
evidenciar, quando da decretacdo da medida, adeguacao a gravidade do delito, as
circunstancias do fato e as condicdes pessoaisditiado ou do acusatfo

2. A prisdo preventiva s pode ser aplicada quaedevelarem inadequadas ou insuficientes as outras
medidas de coaccéo.

3. A execucdo das medidas de coaccdo e de gapmitimonial ndo deve prejudicar o exercicio de
direitos fundamentais que ndo forem incompativeis @s exigéncias cautelares que o caso requerer.
((Gongalves, 2005, p. 420)

% ITALIANO, Cédigo de Processo Penal. Disponivel stodiocelentano.it. <Acesso em: 28.12.2008>
272 Limitazioni alle liberty della persona

1. Le liberty della persona possono essere limiie misure cautelari soltanto a norma delle
disposizioni del presente Titolo.

273 Condizioni generali di applicability delle mig

1. Nessuno puU essere sottoposto a misure caussasd suo carico non sussistono gravi indizi di
colpevolezza.

2. Nessuna misura pul essere applicata se riwdtd fatto E stato compiuto in presenza di unasaai
giustificazione (50-54 c.p.) o di non punibility548, 85 s., 308, 309, 384, 599, 649 c.p.) 0 seises
una causa di estinzione del reato (150 s. c.p@mvuna causa di estinzione della pena (171 3.ahp.si
ritiene possa essere irrogata. Disponivel em: atedftntano.it. <Acesso em; 28.12.2008>

272 Limitazioni alle liberty della persona

Traducao:

272 LimitacGes para a liberdade da pessoa.

1. A liberdade da pessoa s6 pode ser limitada coedida cautelar relativa a norma das disposicdes do
Titulo presente.

273 Condicdes gerais de aplicacdo das medidas.

1. Qualquer pessoa s6 serd submetida a medidaslezast se houver sinais sérios de culpa que
subsistem.

2. Qualquer pessoa se livrara da aplicacdo dasda®dautelares se se verificar que o fato foi coimet
presenca de uma causa de justificacdo (50-54 opslg ndo punibilidade (45-48, 85 ses., 308, 388,
599, 649 c.ps.) ou se uma causa de extingdo de stimsiste (150 ses. ¢.p.) ou uma causa de exiilgdo
castigo (171 ses. c.p.).

87 Art. 282. As medidas cautelares previstas nestdcl$erdo aplicadas com base nos seguintes ositéri

| — a necessidade para aplicacao da lei penal, gpamgestigacdo ou a instrucdo criminal e, nos £aso
expressamente previstos, para evitar a praticadesrinfracdes penais;

8 Art. 282. [...]
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N&o obstante as recentes alteracdes no Codigooded3o Penal, sobretudo
no que pertine ao procedimefitapouco avanco se observa no titulo relativo &pres
a liberdade provisorias. As medidas cautelaresraoegso penal brasileiro continuam
se resumindo as poucas e superadas medidas pessstigivas do direito de
liberdade, dentre elas a prisdo preventiva e apesn flagrante, esta ultima verdadeira
medida sub-cautelar ou pré-cautelar conforme ja demonstrado; além da prisao
temporéria prevista em legislagdo extravagante.

A respeito dessa falta de alternativas legams @afixacdo de medidas
cautelares alternativas ou mesmo substitutivasisiiqr Denilson Feitoza Pacheco
(2007, p. 249) registrou:

Para garantir o direito fundamental de liberdadsn ltomo os demais
direitos fundamentais, a situagdo do juiz brasileita atualidade, é
muito dificil, pois passa diretamente da liberdgevisoria para a
medida extrema da prisdo proviséria e vice-versa, razdo de o
ordenamento legal ndo possuir uma gradacdo de awediautelares
pessoais que melhor satisfaga as peculiaridadeasdoconcreto.

Diversas e interessantes propostas de alteragam fe continuam sendo
apresentadas, inclusive com base na legislacéoigdiga, sobretudo de paises como
Italia, Portugal, Espanha, Alemanha, Argentina ibte

Frise-se que todas as propostsam melhor disciplinar os institutos
relativos as medidas cautelares pessoais, deageadviamente, a prisdo preventiva, e
colocar as medidas restritivas de liberdade indalidomo ultima razéo, justamente em
decorréncia dos postulados dos principios da kea@d, da inocéncia e da
proporcionalidade, dentre outros.

Verifica-se um atraso injustificado por parte égislador brasileiro, pois
que a adocao de medidas substitutivas ou alteasadiyprisdo provisoria ja constava da
Recomendacéao de n. [80] 11, adotada pelo Comikdinistros do Conselho da Europa,
em data de 27 de junho de 1880

Il — adequacdo da medida a gravidade do crimeyrcsténcias do fato e condigdes pessoais do indiciad
ou acusado. Disponivel emww.presidenciadarepublica.gov.ktAcesso em 28.12.2008>.

8 lei Federal n. 11.689/2008 e Lei Federal n. 1VYZ0®8. Disponivel em:
www.presidenciadarepublica.gov.ktAcesso em 28.12.2008>

% ESTRANGEIRA, Legislacdo. Recomendacdo do ComitéMieistros do Conselho da Europa.
Disponivel emwww.gddc.pt <Acesso em: 28.12.2008>.




73

Nessa Recomendacéao constarusine, algumas medidas alternativas ao
encarceramento provisorio, dentre elas a promessaatusado comparecer perante a
autoridade judiciaria quando solicitado, a obrigagé acusado residir em determinado
endereco, a proibicdo de sair de determinadosdagau de neles adentrar sem prévia
autorizacdo, a obrigacao de se reportar, periogingana certas autoridades, a retencéo
de passaporte ou outro documento de identificaigdo e

No caso do Brasil, dentre mencionadas proposgasrals merecem especial
atencdo, motivo pelo qual serdo elas avaliadagrir ple entdo. Antes, porém, insta
salientar que ficou acertado entre o deputado &d®édo Campos (PSDB-GO) e o
senador Deméstenes Torres (DEM-GO) que os tréetpmojde Reforma Processual
Penal:Inquérito Policial, Recursos e Medidas Cautelasesdo apreciados e aprovados
ainda no primeiro semestre do corrente ano (20®9jye reacende as esperancas de
avancos quanto as intituladas medidas substitytmasmesmo alternativas a priséo

provisoria, as chamadas medidas cautelares divéasaissad".

2.1.2.2. Propostas de alteracao legislativa

Retornando ao tema relativo as propostas de ¢diergd existentes,
interessantes se mostram as idéias de Luiz AntGaimard>. A primeira delas diz
respeito a possibilidade de instauracdo de debaméraclitério prévio acerca da
necessidade de imposicdo da medida cautelar inestlid direito de liberdade. Assim,
excetuadas aquelas situacdes de emergéncia, em ripeessidade acautelatoria exige
pronta e imediata intervencdo em direito fundamentestaurar-se-ia um debate,
logicamente com o envolvimento do defensor do iad@ ou acusado, o qual serviria
para a colheita de provas suficientes para a degnagés da existéncia dos pressupostos

(lato sensu) necessarios a decretacdo da meditaantiva.

°1 Trés projetos da Reforma Processual Penal: IrquBnlicial, Recursos e Medidas Cautelares, em
tramitacdo no Senado, serdo apreciados e aproeauhtes no primeiro semestre de 2009. E o que ficou
acertado em conversa entre o deputado federal Jafpos (PSDB-GO), que coordenou o Grupo de
Trabalho da Camara Federal, e o0 senador Deméstenes (DEM-GO), que deve assumir a presidéncia
da Comisséo de Constituicdo e Justica do Senadiméé\propostas visam tornar mais rapida e singples
tramitacdo dos processos. Disponivel eldineia.ladislau@ojc.com.bxAcesso em 15.01.2009>.

%2 CAMARA, Luiz Antdnio. Reflexdes em torno das measidcautelares pessoais no projeto de reforma
do Codigo de Processo Penal. Disponivel emww.camaraeassociados.com.bxAcesso em
02.01.2009>.
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Em paises onde o respeito aos direitos fundansedéapessoa humana ja
consta dos diplomas legais ha previsdo, inclugiee determinacdo pela autoridade
judiciaria de diligéncias visando a colheita devpsy tudo como forma de se evitar a
decretacdo de medidas cautelares pessoais degwaladindispensavel necessidade.
Exemplo disso é a Franca, onde equipes de ofidikgenciam na busca de elementos
de convicgao capazes de possibilitar ao juiz avariga necessidade de imposi¢cédo de
medida restritiva, ou, entdo, escolher dentre aguehedidas que se mostrarem
constitucionalmente legitimas e suficientes parsatisfacdo do fim pretendido aquela
que menos agrida o direito fundamental colocadsiamcao de riscd.

Fala-se, também, em contraditorio diferido, issarglo ndo for possivel
realiza-lo previamente, sob pena de se frustraawdeta necessaria. Nessa hipoétese,
decreta-se a medida cautelar e, ao depois, resdizadebate necessario, também sob o
crivo do contraditorio, a fim de manter tal medida, caso contrario, afasta-la ou até
substitui-la.

Na verdade, o contraditorio diferido ja existez wgie apos a efetivagédo da
prisdo a defesa tem a oportunidade para tomaoagipncias que entender necessarias.

Analisando o projeto de reforma do Cédigo de PasaePendf, infere-se
que ha previsdo no sentido de possibilitar a imnat@o de um contraditorio preliminar,
ressalvados, porém, os casos de urgéncia ou dgo pai ineficacia da medida a ser
impostd°. Todavia, nenhuma previsdo ha acerca da instaurdeaum contraditério
diferido, o que necessita ser reparado pelo SelRaderal, considerando que o projeto,
na atualidade, se encontra na Comissao de Cogabtulustica e Cidadania daquela
Casa, tendo como Relator o senador DemostenessTorre

Outra proposta interessante diz respeito a asiate um elenco legal de
medidas cautelares. O atual Cddigo de Processd Ben@sume a prever a prisdo
preventiva, sendo as demais espécies prisionassmaanifestacdes desta.

Ressalte-se que essa escasshipdteses de medidas cautelares pessoais

inibe o magistrado no momento da decretacdo dadaetuito embora possa ele, o

% CAMARA, Luiz Anténio. Reflexdes em torno das meakidcautelares pessoais no projeto de reforma
do Cdédigo de Processo Penal. Disponivel emwww.camaraeassociados.com.bsxAcesso em
02.01.2009>.

% PLC - Projeto de Lei da Camara n° 111/2008, vimdolao Projeto de Lei n.° 4.208/2001. Disponivel
em : senado.gov.br. <Acesso em: 02 de janeiro 6820

% Art. 282, § 3°. Ressalvados os casos de urgéncideoperigo de ineficacia da medida, o juiz, ao
receber o pedido de medida cautelar, determinaminaacao da parte contraria, acompanhada de copia
do requerimento e das pecas necessarias, permdoeas) autos em juizo. Disponivel em:
www.presidenciadarepublica.gov.ktAcesso em 02.01.2009>.
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juiz, lancar méo do intituladpoder geral de cautelanstituto tipico do processo civil,
sao rarissimos o0s casos de decisdes judiciais iaporedidas cautelares pessoais de
natureza extrapenal.

Na pratica, verifica-se que a maioria dos magisisado nosso pais nao se
sente segura para aplicar medida alternativa m@edh que a prisdo provisoria,
justamente em face da mencionada auséncia de §wdegal expressa, inclusive com a
gradacdo das medidas cabiveis. Porém, o princégplegalidade ndo pode servir como
justificativa para o desrespeito continuo a digeft;mmdamentais, notadamente ao direito
de liberdade.

Assim, ndo resta duvida quanto a possibilidadaplieacdo analdgica ao
processo penal das normas definidorapatter geral de cautela.

Todavia, mais conveniente se mostra uma imedidt@ama do nosso
estatuto processual penal, ou mesmo a elaboraggwogacdo de um novo diploma
processual penal, com a definicdo de outras medalaslares, mormente considerando
gue as medidas cautelares restritivas do direitbbdedade devem ser utilizadas, tao-
somente, quando as demais se mostrarem insufisiggaiea o atingimento do fim
pretendido.

Verifica-se da proposta de reforma em tramitagddCongresso Nacional
(Projeto de Lei da Camara n. 111/2008) a intengédndtituir medidas cautelares
diversas da prisg todavia, ndo se observa a preocupacéo do legistad fixar uma
graduacéo, isto é, uma ordem legal a ser obserpaliajulgador no momento da
fixacdo da medida, o que podera justificar uma inaitade na inobservancia do
principio da proporcionalidade, sobretudo dos duobfpios daadequagdoe da

necessidade

% Art. 319 do CPP. As medidas cautelares diversagriddo serdo as seguintes: | — comparecimento
peridédico em juizo, quando necessario para infomngustificar atividades; Il — proibicdo de acessp
freqiiéncia a determinados lugares em qualquer cdoeendo, por circunstancias relacionadas ao fato,
deva o indiciado permanecer distante desses lpaadsevitar o risco de novas infracdes; Il — pigib

de manter contato com pessoa determinada quandcginoanstancias relacionadas ao fato, deva o
indiciado ou acusado dela permanecer distante; Iptoibicdo de ausentar-se do pais em qualquer
infrac@o penal para evitar fuga, ou quando a pegmza seja necessaria para a investigacao ougéstru

V — recolhimento domiciliar no periodo noturno e miias de folga nos crimes punidos com pena minima
superior a dois anos, quando o acusado tenhamegd#éa e trabalho fixos; VI — suspenséo do efoarc

de funcao publica ou de atividade de natureza enmadou financeira quando haja justo receio de sua
utilizacdo para a pratica de novas infracbes peMlis- internagdo provisoria do acusado em crimes
praticados com violéncia ou grave ameaca, quandped$os concluirem ser inimputavel ou semi-
imputavel (art. 26 e paragrafo Unico do Cdodigo Bemdouver risco de reiteracdo; VIII — fianca, nas
infracdes que a admitem para assegurar 0 compaettiraos atos do processo, evitar a obstrucaoudo se
andamento ou em caso de resisténcia injustificadadam judicial. Paragrafo Unico. A fianca sera
aplicada de acordo com as disposi¢cdes do Capitijldeste Titulo, podendo ser cumulada com outras
medidas cautelares. (NR). Disponivel amnw.presidenciadarepublica.gov.ktAcesso em 02.01.2009>
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Conforme ponderado por Fernando Vernice dos A(B668, p. 2), ndo €
concebivel que uma medida cautelar restritiva deitdide liberdade seja mais grave do
que o préprio fim que se pretende cautelar (pestitrea de direitos ou qualquer
medida diversa da prisad).

A definicdo legal de uma graduacdo entre as gasdcautelares tem o
condao de efetivar as garantias individuais refetdas a dignidade da pessoa humana.
Assim, inicia-se com medida que atinja em menomlasdireito fundamental do
individuo, e ainda, que atinja direito fundamemt@imenor relevancia frente ao direito
de liberdade, tdo-somente admitindo-se a medidatires da liberdade (prisdo) quando
todas as anteriores se mostrem insuficientes.

Deveria o legislador brasileiro seguir o exemmoltdlia, adotando, na sua
completude, @rincipio da necessaria pluralidade de medidas esda graduacéaovez
que tal principio é corolario da adequacao e dpgroionalidade. (Delmanto, 2008, p.
196)

Verifica-se que o legislador italiano, ao preveplaralidade de medidas
alternativas, bem como a graduacdo das mesmasj atuoestrita observancia aos
instrumentos internacionais de protecao aos dg&itmmanos subscritos por aquele pais,
dentre eles a Convengdo Européia, também conhemds Tratado de Roma.
(Delmanto, 2008, p. 195). E isso o que deveriarfazegislador brasileiro.

No caso brasileiro, dentro dessa escala de ggadudas medidas cautelares
papel de relevo assumiria a medida awigacdo de permanéncia na habitacéo,
prevista no Cédigo de Processo Penal porti§ud@l medida foi inserida pelo

legislador portugués entre a prisdo preventiva. (86%% e as proibicdes de

°" Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Crimisi— ano 15 - n.° 184.

% PORTUGUESA, Legislacdo. Disponivel em www.portalegpm.

9 Artigo 202.°- Prisdo preventiva

1 - Se considerar inadequadas ou insuficientesaso, as medidas referidas nos artigos anteriojes,
pode impor ao arguido a prisdo preventiva quando:

a) Houver fortes indicios de prética de crime dolpanivel com pena de prisdo de maximo superior a
trés anos; ou

b) Se tratar de pessoa que tiver penetrado ou pegaarregularmente em territério nacional, ou K@at
qual estiver em curso processo de extradicdo @xjpglsao.

2 - Mostrando-se que o argliido a sujeitar a pyis@eentiva sofre de anomalia psiquica, o juiz pode
impor, ouvido o defensor e, sempre que possivefammiiar, que, enquanto a anomalia persistir, exn v
da prisdo tenha lugar internamento preventivo espitad psiquiatrico ou outro estabelecimento amdlog
adequado, adaptando as cautelas necessarias @aeaipos perigos de fuga e de cometimento de novos
crimes. Disponivel emvww.portolegal.com<Acesso em 24.02.2009>




77

permanéncia, de auséncia e de contato (art°}08endo que, justamente por esse
motivo € considerada uma medida intermediaria.

Interessante notar que o legislador portuguésiaties previsées relativas
ao principio danecessaria pluralidade de medidas e de sua gradyag#u inclusive
um rol de hipoteses debrigacdo de permanéncia na habitagcambedecendo, na

sequéncia prevista, a gravidade de cada medideop¥gito, infira-se:

1) ndo se ausentar, isto €, ndo se ausentar enumemomento,
sendo ai a permanéncia total;

2) ndo se ausentar sem autorizacdo — que podesesdida tanto
para curtos periodos, em ocasifes esporadicasepaiaais (Como
casamento, cerimbnias flnebres), como para pericdo®s e
determinados, com alguma regularidade -, hipotese ggle a
permanéncia sera parcial;

3) em qualquer das hipéteses anteriores, maswveelatisua propria
habitacdo ou de outra habitacdo em que se encoatm®omento

residindo.

Preocupado com a eficacia da medida, o legislpddugués fez inserir, no
artigo 201%% n. 2°2 do Cédigo de Processo Penal, a possibilidadetitizagdo de

190 Artigo 200° - Proibicéo de permanéncia, de auséaale contactos

1 - Se houver fortes indicios de pratica de crimiesb punivel com pena de prisdo de maximo suparior
trés anos, o juiz pode impor ao argiido, cumulativaeparadamente, as obriga¢fes de:

a) Nao permanecer, ou ndo permanecer sem autajzeaga@rea de uma determinada povoacéo, freguesia
ou conselho ou na residéncia onde o crime tenha cidhetido ou onde habitem os ofendidos seus
familiares ou outras pessoas sobre as quais pagsatometidos novos crimes;

b) N&o se ausentar para o estrangeiro, ou ndcssatan sem autorizacao;

c) Nao se ausentar da povoacdo, freguesia ou bonskl seu domicilio, ou ndo se ausentar sem
autorizacdo, salvo para lugares predeterminadoseadamente para o lugar do trabalho;

d) N&o contactar com determinadas pessoas ou egizeintar certos lugares ou certos meios.

2 - As autorizacdes referidas no nimero anteridepg em caso de urgéncia, ser requeridas e coasedid
verbalmente, lavrando-se cota no processo.

3 - A proibicdo de o arglido se ausentar para @mggtiro implica a entrega a guarda do tribunal do
passaporte que possuir e a comunicacao as autesidadnpetentes, com vista a ndo concessao ou nao
renovacdo de passaporte e ao controlo das frasiteira

4 - A aplicacdo das medidas previstas neste agtiganulavel com a da medida contida no artigo 198.°
Disponivel emwww.portolegal.com<Acesso em 24.02.2009>

191 Artigo 201.° - Obrigacdo de permanéncia na haditac

1929 _ para fiscalizacdo do cumprimento da obrigae#arida no namero anterior podem ser utilizados
meios técnicos de controlo a distancia, nos tepnegstos na lei. Disponivel ewww.portolegal.com
<Acesso em 24.02.2009>
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meios eletronicos a distancia para a fiscalizagdocuimprimento da obrigacdo de
permanéncia na habitacao.

No Brasil, poder-se-ia adotar a idéia de pulseigdstronicas de
monitoramento, atualmente em fase de experiéncrapesos do regime semi-aberto
no Estado de Goias.

Insuficiente se mostra a previsado constante detprde reforma do Cédigo
de Processo Penal no que pertine ao recolhimembictiar como medida substitutiva,
ou mesmo alternativa a prisao preventiva. Afingby@osta € no sentido de se aplicar
tal medida substitutiva em hipéteses bem definidiais, como: quando se tratar de
pessoa maior de setenta anos; quando se tratassegisujeita a severas consequéncias
de doenca grave; quando se tratar de pessoa mézessacuidados de menor de sete
anos de idade, ou de deficiente fisico ou menta&lndo se tratar de gestante a partir do
sétimo més de gravidez ou sendo esta de alto risco.

A nosso ver, a medida cautelar de recolhimentoiaban, repita-se, sob
monitoramento permanente, pode ser utilizada pedeslador de forma muito mais
ampla, abarcando inUmeras outras hipoteses alémelkdaqprevistas no projeto de
reformd®®. Afinal, tal medida tras inimeras vantagens pasaciedade, para o acusado
e, principalmente, para o préprio Estado. Bastdfie@r que o acusado ndo restara
privado do convivio familiar e o Estado deixardagdear com despesas extremamente
elevadas, decorrentes da construcdo e da manutdecpresidios. Isso sem falar na
observancia ao subprincipio d&cessidadeatravés da escolha de um meio apto a
realizacdo dos fins pretendidos (preservacéo dadame e garantia do processo), mas
ao mesmo tempo menos ofensivo as garantias fundaiseio acusado.

Mas o que se extrai do projeto de reforma € oameivo da liberdade
provisoria mediante fianca, muito embora tenha satagida parte das imperfeicdes ja
mencionadas, relativamente a despropor¢cdo ver#icaotre as exigéncias para a
liberdade provisoria sem fianca e aquelas exigénpara a liberdade proviséria
mediante fianca.

E lamentavel verificar do projeto de reforma pséei no sentido de

possibilitar a autoridade policial o arbitrament® fithnca nos casos de infragcdo cuja

193 Art. 318 do CPP. Poder4 o juiz substituir a priséeventiva pela domiciliar nas seguintes hipételses
— pessoa maior de setenta anos; |l — pessoa sajséeeras consequiéncias de doenca grave; llisegpes
necessdria aos cuidados especiais de menor danest@e idade, ou de deficiente fisico ou mernitai; |
gestante a partir do sétimo més de gravidez ou osessta de alto risco. Disponivel em:
www.presidenciadarepublica.gov.ktAcesso em 02.01.2009>
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pena maxima de priséo nédo seja superior a quabs)’arE lamentavel, ainda, verificar
a preocupacdo do legislador em elevar sobremameiralor da fianca, com a
possibilidade de sua concessdo a crimes cuja peéxaman seja superior a quatro
anos®.

Conforme é sabido, o instituto da fianca, a exengigisCartas de seguro,
da homenagene dosfiéis carcereirosremonta ao periodo das Ordenacgfes do Reino,
particularmente as Ordenagfes Filipinas do sécllg X visa assegurar, em caso de
condenacdo, o pagamento das custas, a satisfagiEndex delictoe o pagamento de
eventuais multas.

N&o resta duvida acerca da importancia de mendoomestituto, inclusive
como sucedaneo da prisdo em flagrante. Todavia,deée o legislador resumir as
medidas alternativas, ou mesmo substitutivas, aémeste ao instituto da fianga, pois
gue inameras outras possibilidades se apresentam.

Talvez esse apego exacerbado por parte do legidbadsileiro ao instituto
da fianca se explique, justamente, pelo fato de a@i® o ano de 1977 a Unica
modalidade de liberdade proviséria entdo existemge mediante fianca, a excecao
daquelas hipoteses em que o réu se livra soltocemtsatacido imediata da presenca de
uma excludente de ilicitude.

Outra hipotese viavel e interessante € a ja padpdixacdo da proibicdo de
deixar a cidade ou entdo o pais, inclusive com tangcdo de documentos de
identificacdo do indiciado ou acusado, dentre elpassaporte.

Tais medidas restritivas, embora limitem em padiberdade de locomocao
do individuo, ndo chegam a ser tdo ofensivas aitaifeindamental quanto o
recolhimento ao céarcere, o qual representa, ndigdde, verdadeira antecipacédo de
pena, em afronta a previsédo constitucional relaipaesuncdo de inocéncia.

Ha quem diga que tais medidas ja se encontranemessno nosso coédigo
de processo penal naquelas hipoteses de liberdatisgria, evidenciando o carater
operante do principio da proporcionalidade. (Jawaémer Freitas, 2009, p. 25)

Certamente, melhor seria se te@sem de referido diploma como

alternativas ou substitutivas as prisbes provispdantre elas a prisdo preventiva, como

194 Art. 322 do CPP. A autoridade policial somentegrédconceder fianca nos casos de infracdo cuja
pena maxima de prisdo ndo seja superior a quatroos. anDisponivel em:
www.presidenciadarepublica.gov.ktAcesso em 02.01.2009 >

195 Art. 325 do CPP. O valor da fianca sera fixad@eltoridade que a conceder nos seguintes limites:
Il — de dez a duzentos salarios minimos, quandeagimo da pena de prisdo cominada for superior a
quatro anos. Disponivel emww.presidenciadarepublica.gov.ktAcesso em 04.01.2009>
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ja existente nas legislacfes portuguesa e italiachysive na forma de elenco legal,
conforme mencionado.

Subsiste, ainda, a possibilidade de fixacdo deasumnedidas cautelares
diversas daquelas restritivas do direito de libeéed@ssim, naquelas hipoteses em que
0 agente se vale de cargo, emprego ou funcdo puUp#ca o exercicio, em tese, de
pratica criminosa, pode-se falar na suspensdo deocieio de tais atividades, isso
enquanto se aguarda o desfecho final do processo,acprolagédo de sentenga com
transito em julgado.

Ora, se € a permanéncia no cargo, emprego oudungflica que esta
viabilizando o cometimento de crime por parte dtidiado ou acusado, suspende-se o
exercicio da atividade publica e com tal medidatelau se atinge o fim desejado,
desnecessitando, assim, de medida extrema consaa.pr

O Cédigo de Processo Penal frad®®em seu artigo 13%', traz previsdo

equivalente, prevendo a possibilidade de proibidaoacusado de exercer certas

1% FRANCESA, Legislagéo. Disponivel em www.legiframmv.br.

197 Article 138. Le contréle judiciaire peut étre onié par le juge d'instruction ou par le juge desrtés

et de la détention si la personne mise en exameouenune peine d'emprisonnement correctionnel ou
une peine plus grave.

Ce controle astreint la personne concernée a seeitre, selon la décision du juge d'instructiondou
juge des libertés et de la détention, & une ouquitssdes obligations ci-aprés énumérées :

1° Ne pas sortir des limites territoriales déteéem par le juge d'instruction ou le juge des lésedt de

la détention ;

2° Ne s'absenter de son domicile ou de la résidixé@e par le juge d'instruction ou le juge deegliBs et

de la détention qu'aux conditions et pour les reatéiterminés par ce magistrat ;

3° Ne pas se rendre en certains lieux ou ne sergegde dans les lieux déterminés par le juge
d'instruction ou le juge des libertés et de la ntéte ;

4° Informer le juge d'instruction ou le juge ddselités et de la détention de tout déplacement Buede
limites déterminées ;

5° Se présenter périodiguement aux services, atgnw habilitées ou autorités désignés par le juge
d'instruction ou le juge des libertés et de lantéte qui sont tenus d'observer la plus stricterdigson sur

les faits reprochés a la personne mise en examen;

6° Répondre aux convocations de toute autoritétodée association ou de toute personne qualifiée
désignée par le juge d'instruction ou le juge destés et de la détention et se soumettre, l&chdant,
aux mesures de contrdle portant sur ses activitifegsionnelles ou sur son assiduité a un enseigmem
ainsi qu'aux mesures socio-éducatives destinéeava@riser son insertion sociale et a prévenir le
renouvellement de l'infraction ;

7° Remettre soit au greffe, soit a un service de@mu a une brigade de gendarmerie tous documents
justificatifs de l'identité, et notamment le passepen échange d'un récépissé valant justificatlen
l'identité ;

8° S'abstenir de conduire tous les véhicules ouicsrvéhicules et, le cas échéant, remettre dtegren
permis de conduire contre récépissé ; toutefoigude d'instruction ou le juge des libertés et de |
détention peut décider que la personne mise enaxgaourra faire usage de son permis de conduinre pou
I'exercice de son activité professionnelle ;

9° S'abstenir de recevoir ou de rencontrer ceraipersonnes spécialement désignées par le juge
d'instruction ou le juge des libertés et de la wtéte, ainsi que d'entrer en relation avec ellesgdelque
facon que ce soit ;

10° Se soumettre a des mesures d'examen, de atteou de soins, méme sous le régime de
I'hospitalisation, notamment aux fins de désintatian ;
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atividades de natureza profissional ou social,cgxo do exercicio de cargos eletivos e
de responsabilidades sindicais, quando o delitedomnetido no exercicio ou em razéo
do desempenho dessas atividades, e quando se &magmetimento de um novo
delito.

A mesma saida pode ser utilizada para aqueles easa@ue o indiciado ou
acusado se valha de cargo de direcdo em empresagpara o cometimento, em tese,
de crime. Proibe-se o exercicio de tal cargo, &éénoino da acao penal, como forma de
afastar a possibilidade de reiteracao criminosa.

Logicamente que deve ser reservada ao magistrada argem de
discricionariedade, a fim de verificar se a medatarnativa, ou mesmo substitutiva

prevista em lei se mostra legitima e suficientecago concreto, para o atingimento do

11° Fournir un cautionnement dont le montant etdi@sis de versement, en une ou plusieurs foig, son
fixés par le juge d'instruction ou le juge des tiés et de la détention, compte tenu notamment des
ressources et des charges de la personne misame®x

12° Ne pas se livrer a certaines activités de pgiunfessionnelle ou sociale, a I'exclusion desteixe

des mandats électifs et des responsabilités syadjdarsque l'infraction a été commise dans l'eger

ou a l'occasion de I'exercice de ces activitésrstli'il est a redouter qu'une nouvelle infractoit

commise. Disponivel emww.legifrance.gouv.br<Acesso em 24.02.2009>

Traducdo: Artigo 138

A Supervisdo judicial pode ser ordenada pelo joizestigando ou o juiz de custédia. A pessoa €
submetida a exame judicial se incorrer na penadidiedpriséo. Esta supervisdo compele a pessoa@ara
submeter a uma ou mais obrigacfes enumeradas fgaguliante, de acordo com a decisdo do juiz
investigando:

1° ndo deixar os limites territoriais fixados ppliz investigando ou juiz de custédia;

2° nao deixar o domicilio ou a residéncia fixadb p&z investigando ou juiz de custédia;

3° nédo ir para a certos lugares ou s6 ir para garés determinados pelo juiz investigando ou j@z d
custodia;

4° notificar o juiz investigando ou juiz de custdie qualquer viagem além dos limites determinados;

5° comparecer periodicamente antes dos servicawizados pelas autoridades designadas para se
obrigarem a observar confidéncia rigida em relagactes permitidas;

6° responder a convocacado de qualquer autoridadeciacdo ou pessoa qualificada designada pelo juiz
investigando ou juiz de custddia e se submeteparsisao no trabalho, ou frequéncia a licdes deidaed
socio-educacional projetadas a favor de sua reiésex sociedade, bem como para prevenir nova gfensa
7° entregar toda a identidade (documentos), edpeanide o passaporte, para o escritorio de tribanal
para delegacia de policia em troca de dar recilrala de identidade;

8° se privar de dirigir todos ou certos tipos dicui® e, se necessario, utilizar licenca de conalugéara

o trabalho. Porém o juiz investigando ou juiz dstédia pode decidir se a pessoa pode dirigir para
trabalhar;

9° se privar de ver, enquanto se encontrando ecifispemente contactando por qualquer meios as
pessoas identificadas pelo juiz investigando da de custddia;

10° se submeter a exame médico, tratamento ou dmideu hospitalizagdo com a finalidade de
desintoxicacgéo;

11° trabalhar para garantir a quantia de que niaessle acordo com a determinagdo do juiz
investigando ou juiz de custodia;

12° ndo se ocupar de certas profissdes ou atividsalgais, inclusive mandatos eleitorais ou atiéda
sindicais, quando o ofensor estava comprometidalesempenho destas atividades e for provavel o
cometimento de novo delito.
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fim perseguido. E mais, subsiste sempre a postbid de agravamento da medida,
sempre que a anteriormente fixada se mostrar aisnfe, ou mesmo quando houver o
descumprimento das condi¢cdes impostas.

Em casos envolvendo relacbes familiares, podexdse ém suspenséo do
exercicio do poder familiar, ou mesmo na ja pravistcessidade de afastamento do
indiciado ou acusado do lar, a fim de resguardantesesses da prole ou mesmo do
companheiro.

Neste particular, convém mencionar as previsédsed&ederal n. 11.340,
de 07 de agosto de 2006, a intitulaea Maria da Penhana sec¢éo relativa as medidas
protetivas de urgénci¥. Tais medidas, a nosso ver, se enquadram pertzitarma
definicho de medidas cautelares alternativas ostisutivas, até porque, quando da
imposicdo das mesmas, ainda nao ha, em tese, Gerendenatoria com transito em
julgado capaz de justificar a imposicéo de priséoap

No caso, a previsdo da possibilidade de suspelesfosse ou a restricdo do
porte de armas e da proibicdo de aproximacgédo caferadida podem inviabilizar a
reiteracao da pratica criminosa.

De outra banda, a proibicdocdetato com a ofendida, seus familiares e
testemunhas, por qualquer meio de comunicagao, gssiegurar a devida instrucao
criminal, sem a necessidade de imposi¢éo de priséo.

Além da mencionada margem de discricionariedadedgve o legislador
reservar ao juiz na escolha do meio necessaridir®Ppretendidos, repita-se, ndo se
pode perder de vista, ainda, a possibilidade davagrento da medida cautelar,
inclusive via da fixacdo do mencionado recolhimenimmiciliar ou até mesmo
recolhimento ao cércere, isso em caso de inobsgavata medida alternativa

anteriormente fixada.

198 Art, 22.Constatada a pratica de violéncia doméstica e iantibntra a mulher, nos termos desta Lei, 0
juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, emjuato ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras: | — suspemlsi@osse ou restricAo do porte de armas, com
comunicacdo ao Orgdo competente, nos termos dalQ&26, de 22 de dezembro de 2003; Il —
afastamento do lar, domicilio ou local de convivérmom a ofendida; Il — proibicdo de determinadas
condutas, entre as quais: a) aproximacdo da ofendil seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e 0 agredsprcontato com a ofendida, seus familiares e
testemunhas por qualquer meio de comunicacao;ecuéntacdo de determinados lugares a fim de
preservar a integridade fisica e psicologica dandifla; IV — restricdo ou suspensao de visitas aos
dependentes menores, ouvida a equipe de atendimmiidisciplinar ou servico similar; V — prestacéo
de alimentos provisionais ou provisorios. Dispohim: www.presidenciadarepublica.gov.btAcesso

em 04.01.2009>
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Dentro de uma perspectiva garantista, porém, egsante seria que 0
legislador brasileiro seguisse 0 modelo adotadoordenamento juridico alemao.
Conforme registra Mireille Delmas-Marty (2005, p2)6 no direito germanico o
magistrado fica obrigado a substituir a prisdo &dsdem risco de fuga por medidas de
controle judicial, dentre elas a obrigacdo de coeg® em juizo e a obrigacdo de ndo
deixar determinado local sem autorizacdo judigeimpre que o objetivo da prisao
provisdria puder ser obtido por medidas mais brainda

Nota-se que a criacao desse rol legal de medidesituitivas e alternativas
a prisao cautelar traria inumeros beneficios, aegampela reducao drastica no niamero
de presos provisorios em nosso pais. Além dissogus se considerar o carater
educativo de tais medidas substitutivas e alterasiti Afinal, muito embora sejam
medidas menos drasticas que o recolhimento aoreasmmpre sobrara a possibilidade
legal de substituicdo de tais medidas, com a colesdg conversdao em medida
restritiva do direito de liberdade individual (réuimento a prisdo), no caso de
descumprimento das condi¢cdes impostas.

Todavia uma ressalva deve ser feita. Nao basta aleracéo legislativa
para solucdo do problema. Faz-se necessario untveneato de todo o aparato estatal,
assim como da sociedade na fiscalizacdo do cumptimeéas medidas cautelares
apontadas para que elas possam atingir o fim pheli@n

No mais, faz-se necessario, ainda, resolver ungam grave problema,
qual seja a morosidade da maquina judiciaria, sota e tais alteracdes legislativas
justificarem o atraso excessivo no julgamento doscgssos que resultaram na
imposicao das medidas alternativas ou substitutizama propostas.

Em varias varas criminais espalhadas pelo nos$® @amaxima € o
processamento e julgamento rapido daquelas acO@sajs relativas a réus presos
provisoriamente. Aqueles procedimentos relativo®ws soltos ndo raras vezes sao
atingidos pelo instituto da prescricédo, justamemedecorréncia da citada morosidade
da maquina judiciaria, o que coloca em risco or@sge estatal na ideal punicdo do
infrator da norma juridica (pode de punir).

Outra proposta relevante diz respeito a tipificagéais clara e precisa dos
pressupostos (lato sensu) da prisdo preventiva.sidonfreqiiente a critica por parte de
juristas quanto a imprecisdo das expressdes coestdo nosso estatuto processual
penal. Assim, fala-se em substituicdo das expresgii@ntia da ordem publica e da

ordem econbmictiio-somente pela expresgitobabilidade de reiteracdo criminosa.
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Dessa forma, fica o juiz vinculado a demonstragda, de elementos
objetivos constantes do caderno processual, dapitatade de que o agente venha a
praticar, caso solto, nova infragcao penal.

Neste mesmo sentido é o entendimento com relagiocheamado
pressuposto cautelar instrumental. Assim, a exfoessnveniéncia da instrucéo
criminal, constante do atual diploma legal, deve ser suldditpor expressao mais
garantista, tal compecessidade para a producao probato(@amara, 2009, p. 2)

Ja no que se refere a chamadartela final,extraida da expressgmra
assegurar a aplicacao da lei penalmelhor redacdo seneecessidade de assegurar a
execucdo de sentenca penal condenat@imais,havendo prova de intencdo de fuga
pelo acusadd®

Analisando a proposta de reforma remetida pela Gaoh@s Deputados ao
Senado Federal, infere-se que pouco avan¢co houvgi@a@ertine a maior clareza na
tipificagcdo dos pressupostos da prisdo preventiaia-se que persistem expressoes
imprecisas, vagas, tais comaecessidade para aplicacdo da lei penal; para a
investigacdo ou instrucdo crimindf. A Unica alteracdo relevante diz respeito a
inclusdo da previsédo.e, N0S casos expressamente previstos, parar evipaatica de
novas infragdes penais;

Igualmente interessante e garantista é a propesiiaacéo na legislacéo do
dever de atuacaex officioda autoridade judiciaria naquelas hipoteses degemio da
medida cautelar restritiva do direito de liberd@esdes provisorias). Com isso, uma
vez cessados 0os motivos que levaram a decretacéued@a restritiva de liberdade
(probabilidade de reiteracdo criminosa; necessidgmga a producdo probatoria,;
necessidade em face da intencdo de fuga do acysadwe 0 juiz revoga-la,
independentemente de provocacdo, ou mesmo subatitor uma das medidas menos
gravosas constantes do elenco acima proposto (esedsdibstitutivas a prisdo

provisoria).

199 camara, Luiz Antonio. Reflexdes em torno das nesiichutelares pessoais no projeto de reforma do
Cdédigo de Processo Penal. Disponivel emw.camaraeassociados.combAcesso em 10.01.2009>
10pLC - Projeto de Lei da Camara n° 111/2008, viemtalao Projeto de Lei n.° 4.208/2001.

Art. 282do CPP — As medidas cautelares previstate rigtulo serdo aplicadas com base nos seguintes
critérios: | — necessidade para aplicacao da lealpgara a investigacdo ou a instrucdo criminalos,
casos expressamente previstos, para evitar a gréec novas infracdes penais. Disponivel em:
senado.gov.br. <Acesso em: 10.01.2009>.
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Ao que parece, bastaria uma adequacao da predasadigo 316, do atual
Cédigo de Processo Petal justamente no sentido de compelir o magistradimar de
oficio, e mais, de permiti-lo proceder na substéoimencionada.

Além das alteracdes legislativas acima menciondddas relativas a prisao
provisoria, em especial a prisdo preventiva, ueyesg mostra a necessidade de
revogacdo de todos os dispositivos legais pernussidas chamadas prisoes
obrigatdrias, ou automaticas, decorrentes de pmawu de condenacdo néo transitada
em julgado; bem como da previsao legal relativenatituto da desercdo do recurso de
apelacao, no caso de fuga posterior do condenai® pievisdes jamais se enquadrarao
na nova ordem juridica instaurada com o adventtexko constitucional de 1988, pois
que ofensivas ao principio geesuncao de inocéncia.

Conforme registrado por Luigi Ferrajoli (2006, .05 O elemento mais
dilacerante e aberrante foi indubitavelmente aquelavencdo fascista da
obrigatoriedade da prisao.

Nesse particular, a proposta de reforma do CodigBrdcesso Penal prevé
a revogacao do 8 2° e incisos do art. 325, dos 39%& 594, 595 e os paragrafos do
artigo 408, todos do Decreto-Lei n. 3.689, de 03odaibro de 1941 — Cédigo de
Processo Penaf.

Muito embora possa parecer inviavel, convém refog;idéia de fixacéo,
pelo legislador, de prazo maximo para a manutededarisdo preventiva de indiciado
ou acusado. Afinal de contas, ndo devem subsigtbgs provisérias (dentre elas a
preventiva) excessivamente longas, tdo-somenteq@ua da morosidade da maquina
judiciaria, mormente considerando a previsdo ctutstinal que assegura a todos, no
ambito judicial e administrativo, a razoavel dumagdo processo e 0sS meios que
garantam a celeridade de sua tramit&Cao

Nesse sentido, leciona Luiz Antonio Camara (199121-2):

distintamente do que ocorre em outros paisesal&lPortugal, por
exemplo) nosso ordenamento juridico processual,esfabeleceu um

11 Art. 316 do CPPO juiz poderé revogar a prisdo preventiva se, mecalo processo, verificar a falta
de motivo para que subsista, bem como de novo tdelerese sobrevierem razées que a justifiquem.
Disponivel emwww.presidenciadarepublica.gov.krAcesso em 10.01.2009>

112 Art. 2° - Ficam revogados o § 2° e incisos do3®5, os arts. 393, 594, 595 e os paragrafos ddGst

do Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 194Cédigo de Processo Penal. Disponivel em:
www.presidenciadarepublica.gov.ktAcesso em 10.01.2009 >

13 Art. 5°, LXXVIII, da CR/88 - a todos, no ambitodjigial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam adedierde sua tramitacdo. Disponivel em:
www.presidenciadarepublica.gov.kAcesso em 12.01.2009 >
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prazo para duracdo da prisdo provisoria (aqui tomadermo em
sentido amplo, compreendendo também os casos dearfte). A
interdicdo de prolongamento da medida de cautel&née nos,
construcdo pretoriana, vindo a consolidar-se, dirpde elaboracéo
jurisprudencial, que o prazo maximo na primeiratdnsia para
conclusdo do processo (vale dizer, com o proferionela sentenca,
inclusive) é de oitenta e um dias. Tal soma abarsaprazos
especificados em Leo para a conclusdo de todogogspaocessuais
compreendidos entre a prisdo do acusado e o pnafietd de sentenca.

Tal prazo maximo de duracdgodado preventiva seria fixado com base
no prazo global, previsto em lei, para a realizat@oatos processuais indispensaveis a
apuracao dos fatos em cada procedimento tracaglno; &l claro, de um prazo razoavel
para a apreciacdo dos recursos cabiveis. Enceessgoprazo de duracdo, o indiciado
ou acusado seria posto imediatamente em liberdadependentemente de ordem
judicial, a exemplo do que acontece com a prisépoearia.
Nesse contexto, convém transcrever ponderacédo ugénio Pacelli de

Oliveira (2004, p. 527):

Em resumo: a regra é a estrita observancia, pedm&sdos prazos
previstos para a pratica dos atos processuaiutidsos, somente
admitindo-se a sua nao-observancia em situacOeparnais, em
gue se exija uma reflexdo hermenéutica para além lisaites

dogmaticos, na linha da necessidade de afirmacagrideipios

constitucionais de igual relevancia.

2.1.3. Prisdo temporaria

A Lei Federal n. 7.960, de 21 de dezembro de 1888, dispde sobre o
instituto daprisdo temporariag resultado da Medida Provisoria n. 111, inspinada
anteprojeto do reforma do Cdédigo de Processo Palabbrado por José Frederico
Marques, nos idos de 1970.

N&o se extrai de mencionado diploma legal qualqueocupacdo do
legislador em definir a natureza juridica da pris&lmporaria, restando a doutrina tal
tarefa. Para alguns estudiosos, a exemplo de Rogguria Tucci (1993, p. 339-340), a
prisdo temporaria representa 0 encarceramentoopdévindiciado, no lapso temporal
entre a iniciacdo daformatio delictie 0 momento em que se verifica a possibilidade de
imediata reunido dos elementos necessarios a deéoetla prisdo preventiva.

Julio Fabbrini Mirabete (1997, p. 392) por sua,w#gfine o instituto da
prisdo temporaria como sendma medida acauteladora, de restricdo da liberdede
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locomocéo, por tempo determinado, destinada a piiéar as investigacdes a respeito
de crimes graves, durante o inquérito policial.

Dai se infere que a prisdo temporéaria, muito emBerenquadre no rol das
medidas cautelares pessoais, possui especificidadpazes de distingui-la das
chamadas cautelares tipicas, a exemplo da priséeergiva. Primeiro, a prisdo
temporaria tem natureza acessoria, pois que saalesticialmente, ao resultado do
inquérito policial onde é decretada, e s6 ao dep@struturacdo do processo principal.
No mais, a prisdo temporaria € marcada pela pnoedade, vez que a sua duragéo é
limitada pela lei. Por fim, a prisdo temporaria regefuncdo instrumental, justamente
por representar meio e modo de assegurar a tutéhaaérito policial e ao processo.

Neste particular, Jayme Walmer de Fréita€009, p. 107) fala enutela
meio (legitimidade da investigacdo policial) tatela fim (necessidade de angariar
substrato material ao 6rgdo acusador para a irgiggmda acao penal).

Alberto Silva Franco (1992, p. 241-242) aponta sduazOes para o
surgimento do instituto da prisdo temporaria ne&painento juridico patrio: o aumento
da criminalidade e a necessidade de se regulamentzalfadada pratica policial da
detencéo para averiguacoes.

Nos termos da legislacdo em vigor, a prisdo teér@orsd poderd ser
decretada por autoridade judiciaria competentefaem de representacdo da autoridade
policial ou mesmo de representante do 6rgdo mimastdDiferentemente do que se
observa das previsfes relativas a prisdo preverdiyaisdo temporaria nao pode ser
decretada de oficio.

Além disso, tal prisdo tem prazo de duracdo pabebkecido, 05 (cinco)
dias, prorrogavel por igual periodo, no caso deemxa e comprovada necessidade.

Esgotado o tempo de prisdo temporaria fixado pedgistrado, deve o
preso ser colocado imediatamente em liberdadep s@hhipotese de ter sido decretada
sua prisdo preventiva, conforme previsdo do art§ 2%, da LP°. O desrespeito a tal

114 Art. 20 A prisdo temporéria seré decretada peip, &m face da representacéo da autoridade policial
ou de requerimento do Ministério Publico, e teg@razo de 5 (cinco) dias, prorrogavel por igual qawi

em caso de extrema e comprovada necessidade. Disp@m: www.presidenciadarepublica.gov.br
<Acesso em 14.01.2009 >

115 Art. 20, § 7° - Decorrido o prazo de 5 (cinco)sdie detencéo, o preso devera ser posto imedia@amen
em liberdade, salvo se ja tiver sido decretada su&sao preventiva. Disponivel em:
www.presidenciadarepublica.gov.BAcesso em 14.01.2009 >.
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previsao legal constitui crime de abuso de autdedarevisto na alineado artigo 4°,
da Lei n. 4.898/64°.

Mencionado prazo sofre substancial alteragdosentratando de crime
considerado hediondo ou equiparado a hediondofopga da previsdo do artigo 2°, 8
4°, da Lei Federal 8.072, de 25 de julho de 199Blesses casos, 0 prazo de duracéo da
medida é de 30 (trinta) dias, também prorrogaveiqual periodo, em caso de extrema
e comprovada necessidade.

A doutrina brasileira tentou encontrar uma exgéo plausivel para esse
novo prazo fixado pela Lei n. 8.072/90 (Lei dosn@$ Hediondos), mas chegou a
conclusao de que nada de razoavel existe.

Neste particular, Alberto SiNaanco (1992, p. 165) deduziu que o
alongamento do prazo da prisdo temporaria, nosscdso crimes hediondos ou
assemelhados, teve por objetivo Unico e exclusstigreatizar eventuais autores desses
crimes, especialmente considerando gsedelitos etiquetados como ‘hediondos’ ja
constavam do rol de crimes graves explicitado na/Le60/89.

Rogério Lauria Tucci (2004, p. 290), por seu turriassificou o prazo de
prisdo temporaria fixado pela Lei 8.072/90 de imtwmcional, por ofensa ao
substantive due processo f law.

Indmeras criticas também foram verificadas quaagoprevisées legais

relativas aos requisitos necessarios para a degécetia priséo temporatd Antdnio

16 Art. 4°,i — prolongar a execucéo de prisdo temporaria, de perte medida de seguranca, deixando
de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatde ordem de liberdade. Disponivel em:
www.presidenciadarepublica.gov.ktAcesso em 14.01.2009>

U7 Art. 20, § 4°. A prisdo temporaria, sobre a quspdle a Lei 7.960, de 21 de dezembro de 1989, nos
crimes previstos neste artigo, tera o prazo detr8@) dias, prorrogavel por igual periodo em ceso
extrema e comprovada necessidade. Disponivelvemw.presidenciadarepublica.gov.brAcesso em
14.01.2009>

118 Art. 1° Cabera prisdo temporaria: | — quando imgrelivel para as investigacées do inquérito
policial; Il — quando o indiciado néo tiver residén fixa ou ndo fornecer elementos necessarios ao
esclarecimento de sua identidade; Il — quando &idundadas razdes, de acordo com qualquer prova

admitida na legislacao penal, de autoria ou ppdiAo do indiciado nos seguintes crin@shomicidio
doloso(art. 121,caput,e seu § 2°)h) sequestro ou carcere privadart. 148,caput,e seus 8§88 1° e 29))
roubo (art. 157,caput,e seus 88 1°, 2° e 38)) extorsdo(art. 158,caput,e seus 88 1° e 2%9) extorsdo
mediante sequestr@rt. 159,caput,e seus 8§ 1°, 2° e 3f);estupro(art. 213,caput e sua combinagéo
com o art. 223caput, e paragrafo Unico)g) atentado violento ao puddart. 214, caput, e sua
combinagdo com o art. 228aput,e paragrafo Unico)y) rapto violenta(art. 219, e sua combinagao com
0 art. 223 caput,e paragrafo Unico)) epidemia com resultado morgart. 267, § 1°)j) envenenamento
de agua potavel ou substancia alimenticia ou mediciqualificado pela mortgart. 270, caput
combinado com o art. 289);quadrilha ou banddart. 288), todos do Cédigo Penal) genocididarts.
1°, 2° e 3° da Lei 2.889, de 1.10.1956), em qualdeesuas formas tipicas) trafico de drogagart. 12
da Lei 6.368, de 21 de outubro de 1976); crimes contra o sistema financeifbei 7.492, de
16.06.1986). Disponivel emmww.presidenciadarepublica.gov.kiAcesso em 14.01.2009>
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Scarance Fernandes (1999, p. 290) lembra que aedsgdo da Lei n. 7.960/89,
sobretudo de seu art. 1°, levou a doutrina e agwrdéncia a interpreta-la de variadas
formas, tudo buscando evitar a sua inaceitabilidadesistema juridico e a sua
consequente inconstitucionalidade.

ApoOs inumeras discussdes, chegou-se a conclusqoegdeo corpo dos trés
incisos do artigo 1° constam os requisitos par@@eticdo da prisdo temporéaria. A
fumaca do bom direitdymus boni jurisidecorre da plausibilidade de dano proveniente
da conduta do suspeito ou indiciado, desde quefta@iadas razdes de autoria ou de
participacdo em um ou mais dos tipos penais rafericho inciso Ill, do
supramencionado artigo 1°, da Lei 7.960/89. Aléssali mostra-se imprescindivel a
existéncia de prova, mesmo que provisoria, acexgaaterialidade delitiva.

A natureza da infracdo também deve ser considgradaa decretacdo da
medida, pois que integra o pressuposto da fumaddreito fumus boni juris).

Das previsdes dos incisos | e Il do art. 1° inBea presenca do
indispensavepericulum in morapu periculum libertatis Do primeiro inciso, verifica-
se que a medida deve ser decretada quando neagsa@io sucesso da investigacao
policial, tendo cunho instrumental, vez qiestinado a amealhar subsidio probatério
para o inquérito ameacado com eventual fuga doeitspu indiciado(Jayme Walmer
de Freitas, 2009, p. 107-108).

Ainda no que tange ao primeiro inciso, convémrfiyae néo basta tratar-se
de caso de dificil elucidacdo, ou mesmo de dedetda preventiva como forma de
facilitar o trabalho policial. Faz-se necessarimenciar que o indiciado, solto, dificulta
ou frustra a producéo de provas.

Ja da redacéo do inciso llraxde a necessidade da prisdo temporaria
naquelas hipéteses em que o indiciado ou suspeiteega a ser identificado, vez que
eventual fuga resultaria no fracasso total da imy&gao policial.

A ja mencionada imperfeicdo na redacado da Lei 78%6&obretudo de seu
artigo 1°, provocou outra discussao interessanéecacdos requisitos legais para a
decretacdo da custodia temporaria. Afinal, os ascis Il e Il devem ser cumulados
para efeito de aplicacdo da medida ou a satisi@dedmn so deles ja seria suficiente?

Quatro entendimentos diversos foram esbocadosjosetes: basta a
satisfacdo de qualquer um dos incisos para queostrenpossivel a decretacdo da
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temporaria; € exigivel a satisfacdo dos trés iscisumulativamente; exige-se a
cumulagéo do inciso lllIfgmus commissi deliccom um dos dois incisos anteriores
(periculum libertati3; exige-se, em qualquer caso, a presenca dossieguda prisdo
preventiva.

A posicdo mais aceita pela doutrina e pela jund@ncia € no sentido de
admitir a decretagdo da prisdo temporaria quanfionois commissi delicfirevisto no
inciso Ill, do artigo 1°, vier cumulado compericulum libertatisconstante do inciso |
ou do inciso Il. O terceiro entendimento, portagto, dominante.

N&o é demais mencionar que o elenco de crimesspweno inciso Ill e
alineas do art. 1°, da Lei 7.960/90 é taxativo, te@mlo sido ampliado pela Lei dos
Crimes Hediondos (Lei 8.072/90).

Mas a questdo que mais interessa na presenteéobthiscutir acerca das
medidas alternativas ou substitutivas a prisao teén@, a serem aplicadas com base
no principio da proporcionalidade, em seus tréprsudipios.

Considerando que a finalidade da prisdo temporéridegitimar a
investigacdo policial (tutela-meio) e angariar $tdte material ao 6rgao de acusacao
para a interposicdo da acédo penal (tutela-fim}arema duvida: seria possivel atingir
tal finalidade via da adocdo de medidas alternatvgrisdo temporaria? A resposta
deve ser positiva. Afinal, mostra-se perfeitamgussivel afastar o perigo da ineficicia
das investigacbes criminais com a adocdo de medlidaos ofensiva ao direito
fundamental de liberdade, a exemplo da medida déug@o coercitiva.

Evidenciando a desnecessidade da prisdo tempgraréa a eficacia das
investigagdes criminais, Roberto Delmanto Juni®@0(2 p. 156-158) lanca o seguinte
guestionamento:

Se imprescindivel é o necessario, o indispens&vrel,que reside a
indispensabilidade da prisdo do indiciado para aestigacao,
estritamente falando? Para interroga-lo ou fazé#oticipar de
acareacao? Para tomar parte em reconstituicdo?sBarubmetido a
reconhecimento?

Apobs lembrar que o acusado, em face do direitsiléncio, ndo tem o dever
de se auto-incriminar, podendo responder ou ngdgintas da autoridade policial, o

renomado jurista conclui:

Nesses casos, a conducédo coercitiva, se realmehispénsavel para a
tentativa de realizacdo do ato, seria mais razpdeste que motivada.
‘Imprescindivel’, assim, ndo seria a prisdo, maspsmente a
conducéo.
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Assim, a condugdo coercitiva constitui-se ewerdadeira medida
alternativa a prisdo temporéria, vez que assedimasa a realizacdo do interrogatério
como também a realizacdo de quaisquer atos quesiiere da presenca do indiciado.

Por outro lado, o perigo de fuga do indiciado padeestar afastado
mediante a adocdo de medida alternativa, a exedglproibicdo de o indiciado se
ausentar da comarca em que reside, ou entdo darpaisive com a possibilidade de
busca e apreensdo de documentos, dentre elesappdss No mais, poder-se-ia falar
na requisicao a Policia Federal para evitar a shbodadiciado do pais, nos controles de
aeroportos e de fronteiras sob sua responsabilidade

Caso emblemético citado por Denilson Feitoza Rac(@007, p. 256), diz
respeito a hipotese de representacdo, pelo MiisR&blico, da prisdo temporéaria de

varios empresarios envolvidos em organizacao casaninfira-se:

Em um segundo exemplo, o Ministério Publico requege prisao
temporaria de varios empresarios que teriam cafddit uma
organizacdo criminosa que praticava crimes congraredacfes de
consumo, contra a ordem tributaria e contra o ragibiente, relativos
a adulteracdo de combustiveis, bem como a expedigdwarios
mandados de busca e apreensao domiciliares.

Cerca de cem policiais e o Ministério Publico jddesmobilizados
conjuntamente para cumprir os mandados judiciajidéo temporaria
e de busca e apreensao no dia seguinte, se csjgiznoeder. A grande
maioria dos policiais ndo sabe que operacdo seabizada, mas
somente seus superiores. Apesar de verificar queressupostos de
decretacdo da prisdo temporaria se encontram pess&specialmente
a imprescindibilidade das prisdes para a invediigaggiminal, o juiz
resiste em decreté-las, especialmente por considereondicdo de
empreséario das pessoas a serem presas e 0 prdumoagéo da priséo
temporaria.

Diante disso, o Ministério Publico esclarece aa mile 0os elementos
probatoérios j& disponiveis indicam que as buscaspeeensdes
poderiam, efetivamente, ser frustradas se ndo kBesavas prisdes; por
exemplo, poderiam ocorrer a ocultacdo de produtaisniqos e a
destruicdo de documentos. Entretanto, esclareggizaque um dia de
prisdo temporaria seria suficiente para cumprimeddo todos os
mandados de busca e apreensdo, cujo cumprimengrigpddvar a
detectar situagdes de flagrante delito, as quapedsariam os decretos
de prisdo temporéria.

Com essas novas informacbes, o0 juiz decreta até@iande prisdo
temporéria e determina a expedi¢do dos mandadosstda e apreensao
domiciliares. Também poderia decretar a interdigdutelar do
estabelecimento, pelo prazo de um a cinco dias3ado CPP c/c art.
272, 8 1° do CPP e art. 118 do CPM), para o finpdssibilitar o
sucesso das buscas e apreensoes.



92

De uma simples leitura do caso acima, conclui4se diversas prisdes
temporarias tem sido decretadas por este pais afaraa devida observancia dos
critérios da adequacédo e da necessidade da média.do que, mesmo nas hipoteses
de adequacdo e necessidade, a medida vem sendmdatiide forma abusiva,
desarrazoada, pois que nem sempre se mostra mecessda fixacdo no prazo maximo
previsto em lei.

Nesse contexto, tem-se que a interpretacdo @=tearg ser conferida a
redacgéo do art. 2°, da Lei 7.960/89, e do artig@ 2®, da Lei 8.072/90, € no sentido de
que o prazo maximo de duracdo da medida € de (b da8, respectivamente, nédo
havendo qualquer vedacdo a fixacdo de prazo infedo magistrado, desde que
suficiente para o atingimento do fim perseguido.

Dessa forma, deveria o legislador patrio prever ol de medidas
alternativas a prisdo temporaria, dentre elas acimeamda conducdo coercitiva e a
proibicdo de saida de cidade ou pais, vinculand@ @ necessaria fundamentacdo com
base, dentre outros, no principio da proporcioadkd

O que se assiste hoje, no Brasil, € a decretagdpriddes temporérias
evidentemente desnecessarias, abusivas e ofeasiiasto fundamental. S&o inUmeras
as prisbes decretadas e cumpridas quando ja fopaumrados todos os elementos
probatérios necessarios a conclusdo do inquériliciglp inclusive mediante anterior
guebra de sigilo bancério e escutas telefonicasith®is.

Operacbes cinematograficas de cumprimento de aaasd de prisdo
levadas a efeito pela policia de nosso pais, saldegacdo de que se mostram
imprescindiveis para a coleta de documentos eumsintos relacionados com a pratica
de crimes quando, na verdade, bastariam mandadiwsajs de busca e apreensao de
mencionados objetos. Tais operacdes em nada serdifem da famigerada prisdo para

averiguacao, a ndo ser quanto ao lamentavel avbder Judiciario.

2.1.4. Liberdade provisoria
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A liberdade provisériarepresenta verdadeira medida cautelar pessoal, de
natureza processual. Encontra a sua fundamentag&titacional nas previsées do art.
59, inciso LXVI, da CR/88".

Antes de qualquer coisa, convém esclarecer o denaa sentido da
expressadiberdade proviséria,fazendo-o com base nos ensinamentos de Eugénio
Pacelli de Oliveira (2004, p. 547):

E, porque se trata de uma medida cautelar, é pbsmitender-se,
agora, o predicadprovisoriague acompanha o vocabuiberdade.
Mas, para que nado reste nenhuma dulvida: o que @spria é a
medida cautelar que leva esse nome, ndlibexdade enquanto
atributo de todo hometivre, enquantdalireito reconhecido em todos
0s documentos internacionais do mundo ocidentalodsos tempos
que cuidam do homem e dos direitos humanos. Nessiels, jamais
haveria liberdad@roviséria no direito brasileiro, até porque a nossa
ordem juridica ndo contempla a prisdo perpétua.

Quanto as modalidades legais de liberdade proajsiagta-se em liberdade
com fiancae liberdadesem fianca.Na liberdade com fiangca o acusado obtém a
liberdade mediante o depoésito de dinheiro ou bems.da hipoteca, mas sempre
vinculada a certos deveres processuais. Na libergeavisoria sem fianca o acusado
obtém a liberdade sem necessidade de recolhimentiadca, e nem sempre seri
vinculada a condicdes.

A partir dai, a doutrina desenvolveu classificacd#igersas, sendo
interessante fixar, na presente obra, algumas.defas-se:

Fala-se entiberdade proviséria obrigatériquando cabivel a fianca e nas
hip6teses em que o acusadoligsea solto. Fala-se, ainda, erfiberdade proviséria
permitidanas hipoteses do artigo 3I@pute paragrafo unico do Codigo de Processo
Penal?®. Por fim, fala-se eriberdade proviséria vedada exemplo do que ocorre com

os crimes hediondos.

119 Art, 59, LXVI da CR — ninguém seré levado a priséicnela mantido, quando a lei admitir a liberdade
proviséria, com ou sem fianga; Disponivel emww.presidenciadarepublica.gov.bxAcesso em
24.01.2009 >.

120 Art. 310. Quando o juiz verificar pelo auto desfio em flagrante que o agente praticou o fato, nas
condicdes do art. 19, 1, Il e lll, do Cédigo Pemmddera, depois de ouvir 0 Ministério Publico, caher

ao réu liberdade proviséria, mediante termo de esagimento a todos os atos do processo, sob pena de
revogacao. Paragrafo Unico. Igual procedimento agoféado quando o juiz verificar, pelo auto deduris

em flagrante, a inocorréncia de qualquer das hieSteue autorizam a prisdo preventiva (arts. 311 e
312). Disponivel emavww.presidenciadarepublica.gov.ktAcesso em 24.01.2009 >.
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Outra classificacdo interessante é aquela queea&itiberdade provisoéria
em liberdade proviséria vinculada liberdade proviséria nao-vinculadda primeira
hipotese, a liberdade é concedida, mas o acusadovihculado a certos deveres
processuais, como aquele relativo ao comparecinegetdos os atos do processo (art.
310,caput,CPP). Ja na segunda situacéo, o acusado € positzeetade sem qualquer
onus processual (art. 321, do CPP).

Com base em mencionadas classificacdes, Denilsibozk Pacheco (2004,
p. 787) dividiu a liberdade provisdria em quatrapgs: a) liberdade proviséria sem
fianca e sem vinculacdo; b) liberdade provisérimm §&anca e com vinculacéo; c)
liberdade proviséria com fianga e com vinculac¢dolilterdade provisoria vedada ou
proibida.

No mais, fala-se em liberdade proviséria em denémplo e em sentido
estrito. No primeiro caso, trata-se de medida questgui a prisdo em flagrante, as
prisdes decorrentes de sentenca condenatériaireda@rde sentenca de pronuncia. Na
segunda hipétese, a liberdade proviséria deve gmsiderada, tdo-somente, como
medida substitutiva da prisdo em flagrante.

De acordo com os ensinamentos do mencionado aitwiro (2008, p.
784): A liberdade proviséria ndo substitui a prisdo pretrea, nem a prisdo
temporéria; a revogacdo (por ndo estarem mais pres®e oS motivos da prisdo
preventiva ou por ter terminado o prazo da prisémporaria) e a anulacédo (pela
ilegalidade) dessas prisdes acarretam o retornsi@bu quo ante, que € o da liberdade
plena.

A natureza cautelar da liberdade proviséria decodes previsdes
constitucionais relacionadas aos principios dadiége e da presuncédo de inocéfitia
Porém, essa mesma hatureza cautelar justifica asigp de certas limitagdes, de
certas condigcbes que sao impostas ao suspeitgiaddi ou acusado, tais como:
comparecer no juizado especial criminal no dia eafw fixados no termo
circunstanciado de ocorréncia; comparecer perardetaridade todas as vezes que
intimado para atos do inquérito, instrucdo crimioal julgamento; ndo mudar de
residéncia sem previa comunicacdo e permissaosaansentar de sua residéncia por

mais de 08 (oito) dias.

12L Art. 50, LVII, da CR — ninguém sera consideradipado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatdria; Disponivel emww.presidenciadarepublica.gov.kiAcesso em 24.01.2009 >.
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Nota-se que o descumprimento injustificado de sguer das condicdes
impostas implica, automaticamente, na revogacdoedeficio da liberdade provisoria,
com o retorno do suspeito, indiciado ou acusadtuacsio anterior, qual seja de preso
provisorio.

Conforme assinala Pacheco (2008, p. 7&ssas limitacbes demonstram
gue nao se trata, propriamente, de liberdade notidenpleno da palavra, a que
qualquer pessoa tem direito no nosso ordenamenidigo-constitucional, mas de
medidas cautelares impostas a pessoas.

Ainda com base na cautelaridade da medida, a ddergrovisoria exige a
satisfacdo de alguns pressupostipsnus boni iurisou fumus commissi delicte
periculum in moraou periculum libertatis.Assim, a imposi¢cédo de condi¢cdes para a
liberdade do suspeito, indiciado ou acusado sO sstren possivel quando tal
providéncia se mostrar necessaria, imprescindiaeh @ protecdo da efetividade do
processo ou entdo para a garantia da sociedade.

E que, a exemplo da prisdo provisoria, a liberdardeisoria, em qualquer
de suas modalidades, com ou sem fianca, se comstigxcecao do sistema. A regra é a
liberdade plena, por forca do principio da inocénci

Conforme ensinamento de Fernando da Costa Toutiho (2004, p.
530), a liberdade proviséri&a uma medida intermediaria entre a prisdo proviadia
liberdade completa.

No mais, observa-se que toda e qualquer medididtivesde direito a ser
imposta quando da concesséao da liberdade providéviater previsao legal.

No que pertine & celeuma relativa as hipétesesidede liberdade
provisoria vedadaespecialmente aquelas constantes do texto drggniei Federal n.
8.072/90 (art. 2°, inciso > nota-se que toda a polémica perdeu o seu objeto,
justamente em face da aprovacdo da Lei Federal.464/07%° que modificou a Lei
dos Crimes Hediondos, elidindo a vedacao expressacahcessao da liberdade

provisoria.

122 Art. 20, 11 — Os crimes hediondos, a prética d#uta, o trafico ilicito de entorpecentes e drogfiss e
o terrorismo séo insuscetiveis de:

I-[...];

Il - fianca e liberdade provisoria.

1230 art. 2° da Lei 8.072, de 25 de julho de 1996s@a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2°[...]

[..]]

Il — fianca. Disponivel emwvww.presidenciadarepublica.gov.kiAcesso em 25.02.2009 >
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Ja no que tange a vedacao constante do artigieddei Federal n. 11.343,
de 23 de agosto de 2066 relativamente ao crime de trafico de drogas, g®ss
tribunais tem caminhado no sentido de admitir acessdo da liberdade provisoéria,
mormente quando nao preenchidos os requisitos slegatificadores da custodia
cautelar (art. 312 do CPP). A propdsito, infirajidgado do e. Tribunal de Justica do
Estado do Pararfd.

CONCLUSAO

Observa-se uma forte tendéncia no direito penaldmume reducdo dos
casos de prisdo-pena, isto €, de imposicao dagepasado apos o transito em julgado
de sentenca penal condenatdria. H4& uma apostaectestias chamadas penas
alternativas, justamente como forma de se colarapmtica os postulados do Estado

de Direito.

124 Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 88pute § 1°, e 34 e 37 desta Lei sdo inafiancaveis e
insuscetiveis dsursis,graca, indulto, anistia e liberdade proviséria,adala conversédo de suas penas em
restritivas de direitos.

1> PROCESSO PENAL. TRAFICO DE DROGAS. PRISAO EM FLAGRTE. NEGATIVA DE
LIBERDADE PROVISORIA. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO D®ERICULUM LIBERTATISE
sabido que para o indeferimento da liberdade pdoeis para os crimes em geral, é necessaria a
motivagdo demonstrando no caso concreto os presteagpdo art. 312, CPP (prova da materialidade e
indicios da autoria) bem como seus requisitos (garada ordem puUblica, da ordem econdmica,
conveniéncia da instrucéo criminal, aplicacdo dgémal). Necessario ressalvar que, embora, para 0s
delitos de trafico de entorpecentes, a prépriadeeiDrogas vedou, expressamente, a possibilidade da
concessao do beneficio (art. 44, Lei 11.343/06macespecial que prevalece em face da norma geral d
art. 310, CPP (conforme entendimento recente doetagp Tribunal Federal), a magistrada singular ndo
seguiu esse caminho, haja vista que sequer menctahdispositivo, razdo pela qual, o indeferimeatéio
liberdade proviséria ndo se sustenta com basegna geral, pela simples mencao aos requisitos ittescr

no art. 312 do Cdadigo de Processo Penal, sendarpoytnula a deciséo vergastada. (TJPR — 5 T. HC n.
0542390-9 — rel. Eduardo Fagundes — DOE 9.1.2aDi8ponivel no Boletim do Instituo Brasileiro de
Ciéncias Criminais — ano 16 — n. 195 — fevereirQ@i@9.
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No Brasil, o0 que se observa é uma evidente cog&adimormente nas
previsdes legislativas. Enquanto nosso legisladerum lado, busca ampliar o rol de
penas alternativas, substitutivas a pena de pesda@aso de sentenca transitada em
julgado, de outro usa e abusa das prisdes proassdrisdo em flagrante; prisdo
temporaria e prisdo preventiya

As poucas medidas cautelares diversas da prisdiessenem a previsdes
constantes de leis especiais, dentre elas a L&rdgas, a Lei Maria da Penha e o
Codigo de Transito. Com isso, verifica-se que addole judiciaria fica limitada no
momento da fixacdo das medidas cautelares.

Urge a definicdo legal de novas e evoluidas hipdtde medidas cautelares
substitutivas ou alternativas a prisdo, as quamastram adequadas ao atingimento do
fim pretendido, qual seja a protecédo do procesimseus efeitos.

A analise do sistema processual brasileiro deikdana necessidade de se
proceder numa reforma geral da legislacdo em vigolysive com a elaboracdo de um
novo diploma processual penal, mais consentaneo a®mmedidas substitutivas e
alternativas adotadas em paises europeus, demtsePartugal, Italia, Alemanha e
Franca.

O estudo das propostas de reforma do Cddigo deessocPenal que
tramitam no Senado, especialmente no que diz tespeicapitulo relativo as medidas
cautelares, deixa a preocupacao de que pouco asargeerificado. Pelo contrario. Ha
a possibilidade concreta de retrocesso em algum®®ca exemplo do alargamento das
hipoteses de concesséo de fianca pela autoriddidepo

A concluséo a que se chega é a de que ha um ayxecgrigado por parte dos
responsaveis pela reforma ao instituto da fiangagcomsequentemente, um receio
injustificado acerca da instituicio de novas alitvas a manutencdo da prisdo em
flagrante.

Infere-se que a luta pela instituicdo de um veriadestado de Direito esta
s6 comecando. Afinal, sé agora foram abolidas, rda wez por todas, as hipéteses de
prisdo obrigatoria, decorrentes de sentenca nasitada em julgado e de decisédo de
pronuncia.

Preocupa verificar que, até bem pouco tempo nosste Guprema nao
considerava inconstitucional a exigéncia de reon#imto a prisdo para conhecimento de

recurso interposto.



98

O novo desafio que se nos apresenta € o de fatametros legais bem rigidos
para a decretacdo das medidas cautelares pessopr®aesso penal brasileiro, com
aplicacdo sistematica do principio da proporcialzae em suas vertenteslequacao;
necessidade; proporcionalidade em sentido estibnal, o presente estudo deixa
claro duas questdes, a falta de fundamentacadesuécdas decisOes decretatérias das
medidas cautelares pessoais e 0 desrespeito graastsubprincipios dadequacace
danecessidadgquando da imposi¢cdo de medida interventiva.

No mais, resta clara a diferengastancial entre o instituto da prisdo em
flagrante e o da manutencao de tal prisdo. No qu&p a prisdo em flagrante, deduz-
se que se trata de verdadeira medida de cautelarmmun de subcautela, pois que
marcada pela precariedade, e decorrente da nemdssdda urgéncia na colocagao do
detido a disposicdo da autoridade judiciaria. Além que, resta evidenciada a
importancia do cumprimento das formalidades legaigidas para a realizacdo do
flagrante, sob pena de nulidade do ato.

Evidenciando a precariedade da prisdo em flagrangstudo deixa nitido,
ainda, a necessidade de que tal prisdo seja cmtayernediatamente, pela autoridade
judiciaria em priséo preventiva, desde que preserderequisitos legais para tanto, sob
pena de se tornar abusiva. Além do que, a decis@omversdo da prisdo em flagrante
em preventiva deve ser devidamente fundamentalgpesta de nulidade, com base nas
previsdes constitucionais (art. 93, IX, da CR/88).

Relativamente ao instituto da prisdo temporariarifive-se que ha
importantes ressalvas a legislacdo pertinentegesody quanto ao prazo de duracao e 0s
requisitos para a sua decretacdo. Neste particolgresente estudo mostra que o
legislador ndo foi tdo feliz quando da fixacdo Hgmdteses de cabimento da medida, e
ainda, na definicdo de prazo diferenciado de dorpedia os casos de crimes hediondos
ou equiparados.

Ainda no que diz respeito a prisdo temporaria, tudes mostra a
necessidade constante de aperfeicoamento da madidade assegurar a observancia,
por parte do magistrado, dos subprincipios da poopualidade, especialmente
considerando a onda crescente de prisdes desrmegessabusivas em nosso pais.

Infelizmente, ndo se pode deixar a livre disgixsi do juiz a tarefa de
fundamentar a imposi¢cdo de medidas cautelarestivestrde direitos fundamentais,
especialmente o direito de liberdade. Como se vieégialacdo de outros paises, deve

haver previsdo expressa no nosso estatuto protgssua no sentido de obrigar o
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magistrado a fundamentar toda e qualquer decisételap dentre elas a prisdo
preventiva.

Nao bastasse, deve haver previsdo expressa, aodEntido de fixar
um prazo maximo de duracédo da medida restritivdidto de liberdade, sob pena de
desrespeito a principios norteadores do processiredeles o principio constitucional
da razoavel duracao do processo.

Mas a deducdo mais relevante e preocupante a quleega é a de que nao
podem persistir as decisdes judiciais impositivas ndedidas cautelares pessoais,
especialmente aquelas interventivas no direitodomehtal de liberdade, desprovidas da
indispensavel fundamentagéo.

A vigilancia deve ser constante e passa tambémtaedfa do legislador de
fixar critérios legais mais rigidos para a decr@agas medidas cautelares pessoais no
processo penal brasileiro, sob pena de comprometiineo Estado de Direito e das
instituicbes democréticas.

Mencionadas decisdes judiciais, desprovidas daddeWndamentacao,
representam, na verdade, desprestigio do prépderRudiciario, o qual, para muitos,
representa a ultima trincheira na luta pela preg@v dos direitos fundamentais da

pessoa humana.
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