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RESUMO

Tem o presente trabalho como principal finalidadmanstrar no Capitulo I, denominado, A
Evolucdo do Estado Brasileiro, O Constitucionalisena Democracia, especialmente como
foi seu desenvolvimento histérico. Portanto, foraitadas todas as Constituicdes brasileiras
desde 1824 a 1988, outorgadas e promulgadas, wnlag@es e a democracia alcancada nesse
periodo. Prosseguindo-se nas pesquisas, destantei@apitulo Il, referente aos Direitos e
Garantias Fundamentais, procuramos demonstransfdranacao de simples direitos naturais
para direitos humanos fundamentais, positivacaocaastituicdes e importancia na vida da
sociedade os quais foram se adaptando a sociedé@d@sformando-se em reais direitos
fundamentais de toda a humanidade, sem distincacagke cor e religido. Para tanto,
analisamos varios tipos de direitos fundamentais a® consequéncias de seus
descumprimentos; abordamos, o devido processo éegadrincipio da dignidade procurando
mostrar que sem o cumprimento dos direitos fundéareedo homem, desde sua positivagéo
nas constituicbes dos paises democratas, ndo pedeomsiderar que existe dignidade
humana. No Capitulo 1ll, o qual versa sobre O Inguéolicial, Origem e a Policia Civil ou
Judiciaria, focamos nossos estudos concluindo ceendo institutos necessarios na defesa
dos direitos fundamentais das pessoas, servindm dmse para a colheita das provas e
descoberta da autoria e materialidade dos delitesy como todos os atos e diligéncias
indispensaveis na apuragdo da verdade real ou gsusle e que serve como defesa dos
direitos fundamentais. No Capitulo IV, que vershrgoA Indispensabilidade do Inquérito
Policial, a Investigacdo Criminal Exclusiva da BialiCivil e da Possibilidade de o Ministério
Publico proceder a Investigacdo Criminal, procuramemonstrar que o Inquérito Policial é
indispensavel e ndo dispensavel como defendem sldauntrinadores, que a investigacao
criminal é de exclusiva competéncia da Policial@iJudiciaria, no termos da Constituicdo
Federal e Cddigo de Processo Penal, e que em &atextb Constitucional, o Ministério
Publico ndo pode proceder a investigacao crimpml,falta de previsdo constitucional e lei
ordinéria ou complementar, estando legitimado crafusividade como titular da acédo penal
publica. No transcorrer dos estudos, mostramoséimentos de juristas defendendo ser a
investigacdo de exclusiva competéncia da Policial ©u Judiciaria, e que o Ministério
Publico pode proceder a investigacdo criminal. ffar conclui-se que, a investigacao é
exclusiva da Policia Civil, e que o inquérito palicé indispensavel e serve como defesa de
direitos fundamentais, e que o Ministério Publicio rtem legitimidade para investigar,
podendo requisitar a instauracdo de inquérito pdlidiligéncias e acompanhé-las, porém,
ndo podendo investigar e presidir inquéritos pais;iestes, atos de competéncia da Policia
Civil ou Judiciéria.

PALAVRAS - CHAVES: Evolucdo do Direito Constitucional, Democraciajreos
Fundamentais, Inquérito Policial, Investigacao @mah



RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo principal, denmarsém El capitulo |, titulado La Evolucion
Del Estado Brasilefio, el Constitucionalismo y larideracia, especialmente en su desarollo
histérico. Por lo tanto, todos los citados fueraa tonstituciones de Brasil desde 1824 a
1988, concedidas y promulgadas, su evolucion y desw@ alcanzadas en este periodo.
Continuando con la investigacion, esta vez en pitula 11, relativo a la Garantia de Todos
los Derechos Fundamentales, que demuestran ldamarasion de simples derechos naturales
a los derechos humanos, importantes en las caristies y en la sociedad, que se estan
adaptando a la sociedad y se transformaron en liere®ales de toda humanidad, sin
distincion de raza, color, religion. Por lo tange analizaron varios tipos de derechos
fundamentales y las consecuencias de su incumpliojiabordamos el debido proceso y el
principio de la dignidad tratando de domostrar gue el cimplimiento de los derechos
humanos fundamentales, las constituciones de leegaemocraticos no pueden creer que
existe la dignidad humana. En el capitulo Ill, dquega sobre La Investigacion Policial, el
origen y la policia civil ou judicial, la conclusiéde nuestro estudios se centran en los
institutos necesarios en la defensa de los derdalmanos fundamentales, que sirven como
base para la obtencién de pruebas y el descubtiondm la autoria y la materialidad del
delito, todas las acciones y medidas necesariasdserminar la verdad del procedimiento,
que sirve como proteccion de los derechos fundatentEn el capitulo 1V, que trata sobre
La necesidad de la Investigacion Policial, la itige€ion penal en exclusiva de la Policia
Civil y la posibilidad de que el fiscal a la invigsicion penal, que demuestran que la
investigacion policial es esencial y prescindibte entender cdmo algunas doctrinas, que
investigacion penal es competencia exclusiva dgolecia civil o judicial, en virtud de la
Constitucion Federal y el Cdédigo de Procediment;maPeQue en vista del texto
constitucional, el Fiscal no puede continuar comlestigacion penal, por falta de prevision
del derecho constitucional y ordinaria 0 complermeat y exclusivamente como titular
legitimo de la accion penal publica. En el trangcule los estudios, se muestran la
comprension de la investigacion juridica a la defewle la competencia exclusiva de la
Policia Civil y el Poder Judicial, y que el Fispalede continuar con la investigacion penal.
Por ultimo, se concluye que la investigacion edusiea de la Policia Civil, la investigacion
policial es necesaria y sirve como una defensasldérechos fundamentales, y que el Fiscal
no tiene derecho a investigar y podra solicitanieoduccién de la investigacion policial, las
diligencias y acompaniarlas, sin embargo, no puedestigar y presidir las investigaciones
policiales, estos actos son competencia de laiB@iwil y Judicial.

PALABRAS-CLAVE: Evolucion del derecho constitucional, La Demo@atios Derechos
Fundamentales, Investigacion Policial, Investigac@diminal.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como area de concentra@oPrestacéo
Jurisdicional no Estado Democratico de Direito,t pseta razdo foi escolhido para estudo e
pesquisa no atual sistema Democréatico de Direitogem vivemos como tema de nossa
dissertacdo — “O Inquérito Policial no Estado Derético de Direito.” A finalidade foi
esclarecer a evolucdo do Estado Brasileiro, a @oaisinalidade e a Democracia, os direitos
humanos fundamentais e sua importancia, o InquBdtizgial como instrumento de defesa do
cidadéo e sua indispensabilidade, a exclusividadiencestigacdo criminal pela Policia Civil
ou Judiciaria e a possibilidade de o MinistériolRakproceder a investigacéo criminal.

Portanto, no capitulomeiro, que se trata da Evolucdo do Estado

brasileiro, Constitucionalmente e Democracia, fodhracionados nossos estudos, no sentido
de demonstrar que o Brasil teve sua evolugdo ¢oasthal e democratica, com a
Constituicao Imperial de 1824, e vem se perpetuaato a Constituicdo Federal cidada de
1988.

Pode-se observar que eeegeriodos, o Brasil teve (oito) Constituicdes, e
passou por épocas em que a democracia praticamépteexistiu, mormente naquelas
Constituicdes outorgadas e impostas arbitrariamaatpovo, por outro lado, teve periodos
democraticos, como naquelas Constituicbes promydghs poder constituinte representante
do povo até se chegar a Constituicdo Federal atual.

No capitulo segundo, dreta dos “Direitos e Garantias Fundamentais,
Declaracbes e Importancia,” onde procuramos demangt origem, transformacao e
positivacdo dos direitos humanos fundamentais meaodo as Constituicdes de paises de
origem tradicionalmente democraticos, Franca, tegla e Estados Unidos, e a propagacéao
para varios paises, inclusive o Brasil, como gaamd respeito aos direitos das pessoas,
deixando claro que sem respeito aos direitos fuedéais, ndo se pode falar em Estado
Democrético de Direito e dignidade das pessoas.

Em suma, foram realizadavestigacbes sobre o Principio do Devido
Processo Legal, um dos principios basicos de sag@mdos direitos humanos fundamentais
de liberdade que significa o direito que todos ténse defender em qualquer processo penal,

civil ou administrativo.
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Em consequéncia, reaimase estudos sobre o Principio da Dignidade o
gual se procurou demonstrar que, sem 0 respeitangranento aos direitos humanos
fundamentais do homem e do devido processo legalhd que se falar em dignidade das
pessoas, pois a dignidade esta em ver respeitadodgeitos entre os quais, de ter direito a
educacéo, a seguranca, a saude, a propriedaterdalile de ir, vir e ficar sem ser molestado.

Outros direitos fundaraes também foram abordados, sua importancia e as
consequéncias advindas do desrespeito a taisogireinstitucionais, mostrando que para a
protecao dos direitos fundamentais das pessoagjstddor criou instrumentos de tutelas tais
como: habeas corpus, mandado de seguranca indivedoaletivo, mandado de injuncao,
habeas data e acrescentamos o inquérito policial.

No capitulo terceirojactema versa sobre o “Inquérito Policial, sua &mg
e Garantia do Cidadao na Apuracao da Verdade Rwaluramos demonstrar que se trata de
instrumento de defesa das pessoas na apuracadrdgdes penais e sua autoria.

O Inquérito Policial com a evoluc@la seguranca publica no Brasil
transformou-se em instrumento de defesa dos drettonstitucionais indisponiveis e
inalienaveis como direito a vida, a segurancayexdiade, a igualdade, a educacao e a saude.

De certo, também foraitadons varios conceitos de inquérito policial,
origem, finalidade e a Policia Judiciaria ou PaliCivil, como 6rgdo do Estado responsavel
pela elaboracdo e conclusdo do inquérito policiadua constitucionalizacdo a partir da
Constituicao de 1988.

Ainda, foi mencionado,carater escrito, inquisitivo e sigiloso e o valor
probatério, os eventuais vicios de forma, a notémacrime e destinatarios e formas de
instauracao do inquérito policial na apuracdo ddadae real ou processual.

Certamente, foram olgede estudos, os atos do inquérito policial, pradug
e limites das provas, as provas produzidas ili@tate, procurando-se mostrar que provas
obtidas por meios ilicitos ndo sdo aceitas no @epidcesso legal e no Estado Democratico
de Direito.

O capitulo quarto vessibore o tema: “A Indispensabilidade do Inquérito
Policial, Investigacdo Criminal Exclusiva da Pdiclivil e a Possibilidade de o Ministério
Publico proceder a investigagdo criminal.” Sendsims o inquérito policial deve ser
considerado indispensavel e ndo mera peca inforanatdispensavel para o oferecimento da

denuncia ou da queixa.
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| - AEVOLUCAO DO ESTADO BRASILEIRO,
CONSTITUCIONALISMO E A DEMOCRACIA

1.1 A Evolucao do Estado Brasileiro

Sobre o descobrimentoBaasil, e como se deu, bem como a data exata,
sempre foi questionado pelos historiadores, masorisamente desde os primeiros anos de
escolas aprende-se que o Brasil foi descobertd®pdro Alvares Cabral e sua esquadra, na
manha do dia 22 de abril de 1500, quando avistargrimeiro vestigio de terra, o Monte
Pascoal, quando ancoraram distante da costa, dersais Iéguas, da hoje chamada Bahia de
Todos os Santos, sucedendo-se atos com a possevdaterra, ocasido em que todos
desceram com a Bandeira e o Brasil foi chamadoeateaTde Vera Cruz, seguindo-se sua
colonizacéo e evolucdo econdmica, com a explordgdpau-brasil, cana de acgucar, ouro, a
criacdo de gado e a mineracado, seguindo-se a @wopgalitica com a criacdo dos gabinetes,
os conselhos, e a politica externa. (TAPAJOS, 18&5-26)

Por tais razdes, as transformacgdes do Brasiam influéncias na evolucao
ocidental dos séculos XVIII e XIX em paises conteaanca, Inglaterra e Estados Unidos.

Com a descoberta dosBraor Portugal, teve inicio sua pré-colonizacao,
contudo, as leis que regulavam as rela¢des huntensesritério, deveres e direitos, eram as
mesmas de Portugal que comecaram a ser aplicaohaa colonizacao pelas ordens do Rei de
Portugal, comecando com a divisdo do territoriocapitanias hereditarias, sendo necessario
que se criassem legislacbes penais adequadaslidddea funcionando subsidiariamente a
legislac&o patria no periodo colonial.

Segundo estudos, “A colonizagao Btasil comecou com a divisdo do
territdrio em 12 capitanias hereditarias que fodoadas aos melhores homens, escolhidos
entre aqueles que tivessem dinheiro para colooieadefendé-lo.” (SILVA, 1993, p. 64)

Historicamente, as tapias eram organizadas por seus donatarios, 0s
donos e senhores absolutos das terras, que apeRas de Portugal pagavam uma pequena
porcentagem denominada dizimo referentes aos rentisn auferidos. Os donatarios também

mantinham o monopdlio das drogas e outros prodetgsecialmente o pau-brasil, podendo
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administrar seus territorios ao livre arbitrio, ssien, faziam o papel do Governo do Estado
através de suas préprias iniciativas.

Portanto, entre as doze capitameseditarias em que fora dividido o
territorio brasileiro, ndo havia comunicacdo dosqgsoe poucas delas prosperaram, todavia,
serviram de repercussao na estruturacao do Estaslitero, social e economicamente.

Os senhores feudais preservavantoé@ias, 0 interesse econdmico e
administravam livremente seus legados em nomeidtanto que na época nao se falava em
uma legislacéo especifica para regular a vida dess) e as cartas régias que organizavam as
capitanias era quem outorgava aos capitdes-matesito em relacao a todos e as condi¢des
de cada local.

Sobre tais questdes:

As capitanias eram organizacdes sem qualquer wingulas com as outras. Seus
titulares — os donatarios — dispunham de poderasegabsolutos. Afinal de contas,
elas constituiam seus dominios, onde exerciam aeerigo com jurisdicdo civel e
criminal, embora o fizessem por ouvidores de suaeagao e juizes eleitos pelas
vilas. (SILVA, 1993, p.65)

Por conseguinte, ap6s a divisdo do territdsrasileiro em capitanias
hereditarias, necessario se fez a organizacdo mpwental, e assim foram criados os
governadores, nomeados por ordem do Rei de Porpayal a delimitacdo de funcdes,
regulamentos e leis que passaram a fazer parteldmguridica brasileira.

Assim, sobre os Governadores-gerais, Sil9831p.65) se manifestou:

Em 1549, institui-se o sistema de governadoresgyeirdroduz-se, com isso, um
elemento unitario na organizagdo colonial, coemistecom as capitanias
diversificadas. O primeiro governador nomeado — &a® Souza — vem munido de
um documento de grande importancia: o Regiment@aleernador-Geral.

“Os regimentos dos governadores-gerais tém, de &toaior importancia para a
histéria administrativa do pais: antecipavam-seatas politicas, pelo menos na
delimitacdo das funcdes e no respeito a ordemigarid-oram eles, pois, cartas
organizatérias do regime colonial, que conferiram governador-geral poderes
atinentes ao “governo politico” e ao “governo raifitda colonia.”

ApoOs a criacdo dos governadores gerais, guadugurado por Tomé de
Souza, posteriormente a partir de 1621, a col@iai¥idida em dois Estados, o Estado do
Brasil, com parte das capitanias e o Estado domhd@ com a outra parte das capitanias, e a
partir de entdo, surgem outras centros econdémiuas, subordinados a poderes politicos e
administrativos.

As capitanias hereditarias pouco a pouco nforse desvinculando e

tornando-se autbnomas, como escreveu em interedsgid, Silva (1993, p. 66):

Em cada um desses centros administrativos o cag@deral distribui os
representantes da sua autoridade, aos 6rgdos lacaigoverno geral: os
“ouvidores”, os ‘juizes de fora”, os “capitdes-nsjredas vilas e aldeias, os
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“comandantes de destacamentos” dos povoados, osfetchde presidios”
fronteirinhos, os “capitdes-mores regentes” dasdesgrecém-descobertas, os
regimentos da “tropa de linha das fronteiras, dalbdes de “milicianos”, os tercos
de “ordenancas”, as “patrulhas volantes” dos cerdias regides do ouro”.

Assim, verifica-se que com a desvinculacde dapitanias, estas foram
ficando autdbnomas e criando suas proprias comagcdsstritos, com a nomeacdo dos
representantes de todos os érgaos responsaveisrgaidazacdo e seguranca publica.

Com a colonizacdo do territério brasileiro,rghtam nas zonas rurais
agricolas as organiza¢cdes municipais, sendo crasi@amaras Municipais como poder local.

Segundo leciona Silva (1993, p.66), “O SenddoCéamara ou Camara
Municipal constituiu-se no 6rgdo do poder locala Eromposto por varios “oficiais” a
imitagdo do sistema de Portugal”. Com efeito, sewsnbros eram escolhidos dentre os
melhores homens do local, os grandes proprietdeegerras nos moldes do sistema utilizado
por Portugal, com isso, se verificam que a estautlr Estado brasileiro formava-se com a
influéncia do coronelismo e da oligarquia, e osrpsmao participavam das estruturas que
iam se desenvolvendo, a ndo ser com o proprioltraba

Assim sendo, apds as instalacbes das cestéereditarias no territorio
brasileiro, e seguindo-se a criacdo dos governadgeeais, com a divisdo das colonias em
dois Estados compreendendo todas as capitaniaapsul e outro ao norte, passa-se a fase
da monarquia no territério brasileiro.

A fase monarquica se deu a partir de 1808, aachegada ao Brasil do Rei
D. Joao VI, primeiramente na Bahia onde desembgpoowolta de 26 de janeiro de 1808,
permanecendo por pouco tempo e logo seguiu pastagl@&do Rio de Janeiro chegando por
volta de 07 de marco de 1808, criando-se a instalalps 6rgdos do Estado. Em 1815, o
Brasil foi elevado a categoria de Reino Unido alyal, colocando-se assim fim ao sistema
colonial. Logo, D. Joao VI viveu de 1808 a 182lampo regressou para Portugal, deixando
seu filho o principe D. Pedro I.

Segundo relata Zaccariotto (2005, p.53), foi ndgae colonial, que surgiu
a primeira organizacéao policial em 10 de maio d@8l@or Alvara de D. Joao VI, criando-se
a Intendéncia Geral de Policia da Corte do EstaoloBrhsil, sob a direcdo de um
Desembargador do Paco e sob a representacdo delagafo de Policia em cada provincia.

Sobre a fase monarquica no Brasil, Silva 819%7), escreveu que:

A fase monarquica inicia-se, de fato, com a cheghd®. Jodo VI ao Brasil em
1808, primeiramente no estado da Bahia, e vaietevahdo aos poucos. Instalada a
corte no Rio de Janeiro, s6 isso ja importa em mgadostatuscolonial. Em 1815,

o Brasil é elevado, pela lei de 16 de dezembroatagoria de Reino Unido a
Portugal, “pondo em conseqiéncia fim ao Sistemeaor@al e monopodlio da
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Metrépole”. Um passo a frente foi a Proclamacadndizpendéncia a 7.9.1822, do
que surgiu o Estado brasileiro sob a forma de gwvénperial, que perdurou até
15.11.1889.

Transferida a sede da Familia reinante da Bahia paRio de Janeiro, era preciso
instalar as reparticdes, os tribunais e as comddglaecessarias a organizacao do
governo; cumpriam estabelecer a ordem, com a ppHcjustica superior, os érgaos
administrativos, que tinham até ai faltado a caloni

Assim se fez a partir de 1° de abril. Foi instityicriados e instalados o Conselho de
Estado, a Intendéncia Geral de Policia, o ConselaoFazenda, a Mesa da
Consciéncia e Ordens, o Conselho Militar, o desegthalo Paco, a Casa da
Suplicagdo, a Academia de Marinha; a Junta-Ger@aioércio, o Juizo dos Falidos
e Conservador dos Privilégios; o Banco do Brasitapuxiliar o Eréario, a Casa da
Moeda, a Impressdo Régia etc. Abriram-se antes wtgy decretaram-se a
liberdade da industria, possibilitando-se a expagsinercial.

Dessa forma, foram criados o0s 0Orgdos negessa organizacdo e
funcionamento do Estado Brasileiro com a respohidalie de se proceder & administracéo, a
seguranca, a fiscalizacdo e arrecadacdo dos ingpaxioo meios para o desenvolvimento
comercial e industrial.

N&o obstante essa organizacdo dos poderdsstado, ndo chegou a ter
influéncia em toda a extensao territorial, espetéate na zona rural e grande interior, tendo
em vista a grande diferenca de cultura e a faltpadier real para fazer chegar tais medidas a
toda a populacdo que ainda ndo estava conscienalidade em face do amplo territorio
com varias capitanias habituadas com autonomideéndéncia funcional.

Tendo em vista a influéncia de novas teqgu@#ticas, surgiu o movimento
constitucionalista, principalmente com a instalagadamilia real no Rio de Janeiro e criacao
dos 6rgdos necessarios a organizagdo do Estadtgcentdo desenvolvimento cultural que
estava instalado no Brasil. Assim, grandes latifamas que representavam a nobreza
brasileira, e com novas idéias, prosseguiu-se dmento constitucionalista, principalmente
no Estado do Rio de Janeiro e Pernambuco, comstb@acia intelectual formada pelas
universidades européias cientes de um novo fater agitavam e renovavam o mundo
europeu: o Liberalismo, o Parlamentarismo, o Camgtinalismo, o Federalismo, a
Democracia, a Republica, tudo isso, segundo SiM293, p. 68), “[...] justificava o
aparecimento do movimento constitucional no Brasiida quando D. Jo&o VI mantinha a
sua corte no Rio de Janeiro.” Cogitou-se até deaphqui, a constituicdo elaborada pela
Corte Portuguesa chamada, Constituicdo do Porto.

Com a Proclamacédo da Independéncia, percabeupreocupacdo com a
possivel unidade nacional, e para se chegar disssecessario se fez a criagdo de um poder
centralizador nacional, era o constitucionalisnqariacipal fundamento que se almejava com

base em uma constituicdo escrita com os princigaetos do homem, para tanto, seus
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idealizadores pensavam com base nas DeclaracOd3irgttes do Homem e do Cidadao de
1789, da Franca que deu origem a Constituicao ladpmbr 1824.

1.2 O Constitucionalismo Brasileiro

Por certo, ao longo da histéria do Brasiksas constituicdes evoluiram em
processos democraticos, e quanto ao constitucsonalbrasileiro, da-se como breve conceito
com fluxo no constitucionalista, Bastos (1984, jp.1Ifl..] O constitucionalismo veio a ser,
entdo, o movimento ideoldgico e politico para dmsto absolutismo monarquico e
estabelecer normas juridicas racionais, obrigafr@ma governantes e governo”.

Sobre o constitucionalismo, Lenza (2006, p@¥%o do autor), destacou
que:

A Histéria da Europa pode ser dividida, sem muieopupacdo tedrica, em quatro
grandes “eras”ldade Antiga (até o séc. V — tomada do Império Romano do
Ocidente pelos povos barbaros — 476 d.Cade Média (séc. V até o fim do
Império Romano do Oriente, com a Queda de Consetalti, no século XV — 1453
d.C.); Idade Moderna (1543-1789) — Revolucdo Francesdade Contemporanea
(1789 até os dias atuais).

Sem se preocupar com a andlise das referidas ;e€iotilho, entre tantas
distin¢des, estabelece, mais simplificadamentenagpelois grandemovimentos
constitucionais: o constitucionalisma@antigo e o moderno, caracterizando-se este
ultimo como sendo “... 0 movimento politico, soc@lcultural que, sobretudo a
partir de meados do século XVIII, questiona nosgdapoliticos, filosoficos e
juridicos os esquemas tradicionais de dominioipolisugerindo, ao mesmo tempo,
a invencéo de uma forma de ordenacéo e fundamendagdoder politico”.

Porquanto, com os movimentos sobre a evolpgéitica e colonizagdo do
Brasil, época em que ndo havia leis proprias etitoiggio regulando os direitos, deveres e
garantias dos cidadaos, periodo no qual, quem davardens eram 0s proprios senhores
donatarios das terras, os quais mandavam e deswaamazmo entendessem. Em seguida,
passou-se a uma organiza¢do municipal das colériam o desejo dos estadistas do império
chegou-se a fase da monarquia com a vinda de D.\dodo Brasil, e ao constitucionalismo,
desiderato de todos que se criassem uma consbiteigérita para regular os direitos da
sociedade.

A partir de 1824 até 1988, instalou-se o cétrgonalismo no territério
brasileiro. Nesse periodo o Brasil teve oito cdomigides, embora haja doutrinadores que
defendam que foram apenas seis nao se considecransiituicdes as de 1967 e 1969, por se

tratarem de cartas outorgadas e ndo promulgadas.
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Portanto, consideramesetas e ndo constituicbes, segundo a doutrina,
aquelas que foram outorgadas, ou seja, foram i@apakt maneira unilateral por governos
revolucionarios que néo recebeu do povo o podéfirteg para em seu nome atuar, como
ocorreu com as de 1967 e 1969, constituicOes irap@slo regime militar.

Por outro lado, consaierse constituicdes promulgadas, democraticas ou
populares, aquelas decorrente do trabalho de urmanfigéia Nacional Constituinte, eleita
diretamente pelo povo, para em nome dele atuamcends assim, uma deliberacdo e
representacao legitima.

Por conseguinte, ndo obstante opinides déridadores, conclui-se que o
Brasil desde o periodo imperial até os dias attevg oito constituicdes, sendo as seguintes:
a Constituicdo Imperial de 1824, outorgada; a Gomslio de 1891, promulgada; a
Constituicdo de 1934, promulgada; a Constituicaol®®@7, outorgada; a Constituicdo de
1946, promulgada; a Constituicdo de 1967, outorgadzonstituicdo de 1969, outorgada, e a
Constituicao de 1988, promulgada.

Dessa forma, tivemos quatro constituicbetorgadas: a do império de
1824; a de 1937, que foi inspirada na Polonesa déelm fascista, no governo Getulio
Vargas; a de 1967, e a de 1969, ambas outorgaltasegane militar.

Por outro lado, tivemos as constituicdes pigadas no Brasil que sdo em
namero de quatro: a de 1891, a primeira da remjbdicde 1934, que inseriu a democracia
social com a criacéo de direitos trabalhistas naslai na Constituicdo de Weimar; a de 1946,
denominada da redemocratizacdo do Brasil; e a a®al988, denominada Constituicdo
cidada.

Segundo escreveu Bulos (2007, p.370), acolatay historia constitucional
brasileira, o Brasil teve quatro constituicbes dematcas e livremente promulgadas por
Assembléia Constituinte, enquanto as demais foramorgadas de atos arbitrarios dos
governantes da época; do mesmo entendimento é,eMd2005, p.5), para quem, sao
promulgadas as constituicbes democraticas ou p@sulae, constituicdbes outorgas as
elaboradas sem a participacdo popular, que forapostas arbitrariamente pelo poder da

época.
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1.3 Constituicao Imperial do Brasil de 25 de marcde 1824

Com a descoberta do Brasil, subbntzacdo e evolugdo econdmica e
politica e a divisdo em capitanias hereditariad)aistantes foram se organizando nas vilas e
na zona rural administrativamente, e com a chedadamilia real ao Brasil, por volta de
1808, o povo reunido através dos principais estslido império ja organizados, sentiram
necessidade de criar um poder central consubstEn@m uma constituicdo escrita para
assegurar os direitos e deveres dos homens, id@s® assim a organizacao e criacdo da
Constituicao Imperial do Brasil de 1824.

O rei de Portugal D. Joao VI teve que vol@mapPortugal deixando seu filho
D.Pedro I, o qual acabou declarando a Independéondéasil em 7 de setembro de 1822.

Em raz&o desses feito, organizou-se uma AssanConstituinte para a
criacdo da Constituicdo de 1824, que apos muitssusdes, acabou sendo outorgada ao
Brasil em 25.03.1824.

Portanto, a Constituicdo Imperial de 1824, drganizada, estruturada e
outorgada ao povo brasileiro, pelo Imperador D.r&é&dconforme relata o constitucionalista
Silva (1993, p.69):

O sistema foi estruturado pela Constituicdo Palitdo Império do Brasil de
25.3.1824. Declara de inicio, que o Império do Brasa associacdo politica de
todos os cidadaos brasileiros, que formam uma niag&oe independente que ndo
admite, com qualquer outro, laco de unido ou faderaque se oponha a sua
independéncia (art.1°). O territério do Império doridido em provincias, nas quais
foram transformadas as capitanias entdo existe@e2°). Seu governo era
monarquico hereditario, constitucional e represamta(art.3°). O principio da
divisdo e harmonia dos poderes politicos foi adotemmo “principio conservador
dos direitos dos cidaddos e o mais seguro mei@azk¥ Efetivas as garantias que a
Constituic@o oferece” (art.9°), mas segundo a ftagdio quadripartita de Benjamim
Constant: Poder Legislativo, Poder Moderador, Pacexcutivo e Poder Judiciario
(art.10). O Poder Legislativo era exercido pelaefvdisiéia Geral, composta de duas
camaras: a dos deputados, eleita temporéaria, esaSéoadores, integrada de
membros vitalicios nomeados pelo Imperador denbraponentes de uma lista
triplice eleita por provincia (arts. 13, 35, 403.4A eleicdo era indireta e censitaria.
O Poder Moderador, considerado a chave de todaganiaacdo politica, era
exercido privativamente pelo Imperador, como chefiremo da nagdo e seu
primeiro representante, para que incessantemefdsseesobre a manutengédo da
independéncia, equilibrio e harmonia dos demaigm®dpoliticos (art.98). O Poder
Executivo era exercido pelos Ministros de Estadihat como chefe também o
Imperador (art.102). O Poder Judiciario, indepeteleara composto de juizes e
jurados (art.151). No art. 179, a Constituicdo irazma declaracdo de direitos
individuais e garantias que, nos seus fundameptrsjaneceram nas constituicdes
posteriores.

Como se depreende, a Constituicdo do Impdid 824, apresentou uma

declaracdo de direitos constitucionais, inclusivibaindo expressamente funcdes especificas
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aos Poderes constituidos. Por outro lado, ao méempo em que atribuira fun¢des aos
Poderes, os fez com reservas, porque na propriarde&@o constitucional, reservou a ultima
palavra ao Imperador, e atribui-lhe, excessivamimedes centralizadoras e conservadoras,
vez que todos os Podres estavam concentrados s@ap@sica do Imperador, considerado o
chefe supremo da nacéo, que era quem dava a {plilaara.

Tendo em vista a centralizacdo monarquic&atéa Imperial de 1824, Silva
(1993, p.70), em interessante licdo assim se priown

As provincias foram subordinadas ao poder cenaimgvés do seu presidente,
escolhido e nomeado pelo Imperador, e do chefeotieigg também escolhido e
nomeado pelo Imperador, com atribuices ndo s&ipij mas judiciais até 1870,
do qual dependiam 6rgdos menores, com acdo nabdémes, cidades, vilas,
vilarejos, distritos: “os delegados de policia”, ‘ssibdelegados de policia”, os
“inspetores de quarteirdo”, os “carcereiros” dasle@s publicas e o pessoal
subalterno da administrac&o policial. E ainda oepagntral que nomeia o “juiz de
direito”, o “juiz municipal”, o “promotor publico”.E ha também a “Guarda
Nacional”, em que se transformaram as miliciasi$g@qual, desde 1850, passou a
ser subordinada ao poder central [...].

Portanto, todo o poder emanado da Condglitulghperial de 1824, estava
centralizado nas maos do Imperador, que atravd3oder Moderador, o exercia homeando
seus Ministros, e sobre o Poder Legislativo, palissolver e convocar as camaras, quanto
aos senadores eram escolhidos através de umarildiee, enfim, como disse Silva (1993,
p.70): “[...] Aqui, o Rei reinava, governava e adisirava como dissera Itaborai, ao contrario
do sistema inglés, onde vigia e vige o principigde o Rei reina, mas nédo governa”.

Todavia, com a criagdo e outorga da refeaglacConstituicdo Imperial, os
estadistas e liberais ndo desanimaram e continuaramdo no sentido de se buscar uma
Constituicdo Federalista, que segundo Silva (19981): “[...] Os federalistas surgem no
ambito da Constituicdo de 1823, e permanecem dutadb o Império, provocando rebelides
como as “Balaiadas”, as “Cabanadas”, as “Sabinadd®Republica de Piratini” [...]".

Com efeito, a Constituicdo Imperial de 18@4,.uma das constituicbes que
maior prazo de duracdo alcancou, cerca de 65 &w®nsprojeto obedecia a uma gama de
direitos e garantias individuais com base na Cuonglio Francesa de 1791, e sobre a
organizacdo dos poderes, manteve a bésica trigartigs poderes de Montiesqueu: Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario, todavia, farescido o Poder Moderador, que dava ao
Imperador D. Pedro |, poderes para dar a ultimasé@ecsobre as relacdes administrativas e
politicas, em face das decisfes dos demais podeeesventualmente ndo estivessem de
conformidade com o pensamento imperial.

Quanto a origem da Constituicdo Imperial 8241 também se reportaram
no mesmo sentido, os doutrinadores. LERO®6, p.70-71) e Bonavides (2006, p.362-362).
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Em conclusédo a Constituicdo Imperial de 182%ja tragos caracteristicos
de um poder concentrador nas maos do imperadongcerp de se considerar razoavel na
Epoca Imperial, em face de uma dinastia do Imperatiareligido oficial era a Catolica
Apostdlica Roma, ndo se tratava de um Estado lddoa como capital do Império a cidade
do Rio de Janeiro, as elei¢cdes eram realizadasrdefindireta, o Poder Moderador foi a
chave da questdo para o Imperador exercer o podersoberania no ambito dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario.

Sobre a inexisténciaadmtrole da Constitucionalidade das leis durante a

Constituicao Imperial de 1824, em interessant® Iggimanifestou Bastos (1984, p.60):

Constituicdo de 1824: inexisténcia do controle. Ang§ituicdo do Império nao
possibilitou a implantacéo entre nds do sistemaaigrole da constitucionalidade
das leis, ja entéo existente nos Estados Unidimsptsque, na verdade incumbia ao
proprio Legislativo controlar a sua atividade, aifio essa que, como ja examinada,
obsta ao funcionamento de esquema controlador.eNaag. 15, n°. 8, atribuia ao
Legislativo “fazer leis, interpreta-las e revoga-la, no n°®° 9 do mesmo artigo,
“velar na guarda da Constituicao”.

Por uma outra razdo ainda tornava-se impossivelxercieio do controle
constitucional. A existéncia do Poder Moderadog, gegundo o disposto no art. 98
daquela Constituicdo, desfrutava de uma posicduertade, de superpoder, de um
poder acima dos poderes, fazia com que as dealsdBsder Legislativo pudessem
ser alteradas por critérios outros que o da legdéicbu constitucionalidade. O Poder
Moderador era definido por aquele artigo: “O Paodederador é a chave de toda a
organizacao politica, e é delegado privativamenie Iraperador como Chefe
Supremo da Nacdo, e seu primeiro representanta, quag incessantemente vele
sobre a manutencédo da independéncia, equilibriareadnia dos demais Poderes
Politicos”.

Assim, a Constituicdo Imperial de 1824, aireta dotada de mais esta
particularidade, a inexisténcia do controle da ttutsonalidade das leis no Brasil, isto
porque, como ficou demonstrado, o Poder Moderaderfoi dado ao Imperador, era a chave
de todo o controle dos demais poderes.

Segundo licdo de Bulos (2007, p.370), conséa q

[...] o Brasil teve mais duas Constituicdes Pravisd a de 15 de novembro de 1889,
e a de 11 de novembro de 1930, além das demaistomi®s referenciadas. [...] 0
sustentaculo da Carta de 1824, foi o binbmio manarcg escraviddo, a qual
perdurou por cerca de sessenta e cinco anos.

1.4 A Constituicdo de 1891

Com efeito, antes da €itmicdo da Republica de 1891, é certo que os
brasileiros viveram de 1824 a 1890, sob o Impém@o Qbnstituicdo de 1824, ou seja,



21

66(sessenta e seis) anos, o mais longo periodandeGonstituicdo na histéria do Brasil,
quando entdo, foi promulgada em 24 de fevereir@88, a Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil. (BULOS, 2007, p.372).

Por outro lado, os estadistas éilsee os aristocratas mais graduados sempre
lutaram por uma constituicdo mais descentralizadespecialmente em face da concentracéo
demasiada de poderes nas méaos do Imperador nal®dmgperial, e foi entdo que lutando
por esse desiderato, nos idos de 1889, consegudlieambar o Império, conforme escreveu

Silva (1993, p.71, grifo do autor) quando diz:

Em 1889, vencem as for¢as descentralizadoras, aggaaizadas, mais coerentes, e
ndo mera fragmentacdo e diferenciacdo de poder exstentes na colénia, mas
certamente como projecdo daquela realidade colgun&berou, no imenso territorio
do pais, os poderes efetivos e autbnomos locaisaagmbém aliados aos novos
fatores que apareceram e se firmaram na vida qolfirasileira:o federalismo,
como principio constitucional de estrutura do Estamidemocracia como regime
politico que melhor assegura os direitos humanagamentais.

Tomba o Império sob o impacto das novas condi¢@srais, que possibilitaram o
dominio dessas velhas idéias com roupagens novas) dia, por uma bela manh4,
uma simples passeata militar” proclam@epublicaFederativa por um decreto (o de
n°. 1, de 15.11.1889, art. 1°).

Como efeito, sobre o movimento consistentedescontentamento dos
militares com a monarquia no periodo da guerra d@dwai, que acabou derrubando o
Império, com a nova Constituicdo Republicana, asgnmanifestou Lenza (2006, p.73-74,

grifo do autor), em interessante licao:

A partir de 1860, comeca-se a perceber um enfrageeto da Monarquia. Em
1868, durante a Guerra do Paraguai, os militaresecaram a nutrir um forte
sentimento de descontentamento com a MonarquisimsaTio este que veio a se
intensificar em razdo da cadente “marginalizacafiges’ e reducdo do orgcamento e
efetivo militares.

Em 1874 tivemos fortes entraves entre a Igrejalicaté a Monarquia.

Nesse contexto, “desmoronando” as “colunas de apmiolmpério, em 15 de
novembro de 1889 a Republica é proclamada pelo dflatebeodoro da Fonseca,
afastando-se do poder D. Pedro Il e toda a dindsti8raganca, sem ter havido
muita movimentag&o popular. Isto porque, como yigtiava-se mais de um golpe
de Estado militar e armado do que qualquer movimeit povo. A Republica
nascia, assim, sem legitimidade.

Consequientemente, as provincias do Brasil, reupielaslaco da federacéo, passam
a constituir o€stados Unidos do Brasil.

Dessa forma, em face da licdo do autor, concluiegee foi o
descontentamento dos estadistas e liberais dod®ehiaperial, que viam a necessidade da
criagdo de um poder descentralizador que defenudesse direitos dos cidaddos sem
absolutismo, acabaram por derrubar o Império pnoaitaio a Republica Federativa, foi assim
que os civis e militares instalaram o0 novo govesravisério sob a presidéncia do Marechal
Deodoro da Fonseca. Entdo, cumprido um desejoasblicanos, especialmente a adocao

do federalismo, para reger as relacdes econdmgmsais e politicas do pais, com a
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possibilidade de cada provincia eleger seus pr®pgovernos, e logo em seguida foi
organizada uma comissao para que fosse elabor@dmstituicdo da Republica, que ficou
pronta meses apos.

Ainda, sobre o tema, em sua obra Direito Gmcsonal Esquematizado,

Lenza (2006, p.74-75, grifo do autor), escreveu que

A assembléia Constituinte foi eleita em 1890. Em d&4 fevereiro de 1891, a
primeira Constituicdo da Republica do Brasil(a segunda do Constitucionalismo
patrio) é promulgada, sofrendo pequena reforma®26 & vigorando até 1930.

A Constituicdo de 1891 teve por RelaRuwi Barbosa e sofreu forte influéncia da
Constituicdo norte-americana de 1787, consagrandsistema de governo
presidencialista,a forma de estadBederal, abandonando o unitarismo e a forma
de governaepublicana em substituicdo a monarquica.

Pode-se observar quen @ promulgacdo da Constituicdo de 1891, fora
estabelecida a forma de Estado, como rigida seéjmmgtre a Unido e os Estados, sendo
consagrado o Federalismo e adotou-se a Republiva f@rma de governo; foi previsto o
h&beas corpus e houve a separacao entre a Igrdfstado, segundo o autor Bulos (2007, p.
372).

Portanto, apds varios movimentos encabegaelos estadistas e liberais do
Regime Imperial foi que nasceu a Constituicdo dalBkca Federativa de 1891, promulgada
em 24 de fevereiro de 1891, e segundo Silva (1892;73), estabeleceu-se que:

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos dsiBfora promulgada no dia
24.2.1891. Estabeleceu que a nagéo Brasileira ssgotomdorma de governo a
Republica Federativag constituiam-se, por unido perpétua e indissbldas suas
antigas provincias, efistados Unidos do Brasfart. 1°). Cada uma das antigas
provincias formara um Estado e o antigo Municipeutro se transformara no
Distrito Federal, que continuou a ser a capitallggdo (art. 2°). Perfilhou-se o
regime representativo (art.1°). Optou-se pelo gesiialismo a moda norte-
americana. ‘Equilibravam-se, nos freios e contrapgsomo nos Estados Unidos),
os poderes — e afinal, a clareza, a sintese, adénerbal da Constituicao (...) Ihe
garantiam uma duracéo razoavel. Estabilizava aidatte, franqueava aos Estados
vida propria, proclamavam as liberdades democsitidanto fosse cumprida!
Rompera com a divisdo quadripartita vigente no hiopée inspiracdo de Benjamin
Constant, para agasalhar a doutrina tripartida datdéquieu, estabelecendo como
“6rgdos da soberania nacional o Poder Legislativdzxecutivo e o Judiciario,
harménico e independentes entre si” (art.15). Rianzutonomia dos Estados, aos
quais conferira competéncias remanescentes: “tajlakuer poder ou direito, que
ndo lhes fossem negado por clausula expressa olicitarpente contida nas
clausulas expressas da Constituicdo, eram-lhestdeoll (art. 65, n°2). Previra a
autonomia municipal.

Construira-se formoso arcabouco formal. Era — canmta Amaro Cavalcanti — o
“texto da Constituicdo norte-americana completadm @lgumas disposicbes das
Constituicdes suica e argentina”. Faltara-lhe, porénculacdo com a realidade do
pais. Por isso, ndo teve eficacia social, ndo reget@atos que previa ndo fora
cumprida.

Assim, conclui-se que a Constituicao de 18%ye particularidades

diferentes da de 1824, isto porque, nasceu sob mmriodo e idéias diferentes e



23

descentralizadoras, foi promulgada e nédo outorgdwante sua vigéncia o Brasil passou a
ser um Estado laico e ndo adotando religido ofibbaldada a liberdade de cultos religiosos,
desde que nado contrariassem 0s bons costumes eabdane publica. Sob 0 manto dessa
Constituicado, o poder Legislativo passou a ter seemsbros eleitos pelo voto direto, assim
como o Presidente da Republica, restabelecerars-garantias ao poder Judiciario, sendo
extinto o Poder Moderador.

Pela primeira vez, noante a garantias constitucionais, restou expr@sso
garantia constitucional do habeas corpus.

Outra particularidade, a Constifioi de 1891, passou a admitir a existéncia
do controle de constitucionalidade das leis noiBre@mo escreveu Bastos (1984, p.61, grifo
do autor):

Constituicdo de 1891: introducdo do controle A Constituicdo Republicana de
1891 introduz modificacbes que permitirdo o funeimento, embora ndo ainda
perfeito, de um sistema de controle de constitadidade. Em primeiro lugar,
extingue o Poder Moderador, que, em razao da posigaeminente de que
desfrutava, subvertia a rigidez da separagéo dosres.

Entretanto, ndo obstante a evolucdo e gresso trazido, ndo demorou a
surgir conflitos de interesses e poderes, com gaelepara Presidente da Republica do
Marechal Deodoro da Fonseca e Vice-PresidentearlorPeixoto, este, de forcas politicas

contrarias ao presidente.

Ainda sobre a Congtéio de 1891, revisdo e seus conflitos, Bonavides
(2006, p.365-366) escreveu:

A Constituicdo Republicana de 1891 recebeu umaatneigisdo, aquela promulgada
em 1926. Veio ela, porém com bastante atraso, réenphendo as finalidades nem
impedindo que a Primeira Republica (1891-1930) emmwronasse, por efeito da
desmoralizagéo oligarquica dos poderes.

Entre 1930, ano da pseudo-Revolucéo Liberal —diq@srque tinha como aspiracéo
suprema sanear 0 sistema representativo adultgpatlis vicos da corrupgéo

eleitoral e estabelecer tanto quanto possivelenticidade do processo seletivo — e
16 de julho de 1934, data da promulgagéo da segGodatituicdo Republicana,

decorreram quatro anos de interregno ditatoriah aoégide de um Governo

Provisério. Esse Governo se viu, porém, contestaho 1932 pela “revolucao

constitucionalista” deflagrada em Sé&o Paulo, e lagseguir sufocada com o

emprego das armas e a prevaléncia do Poder Central.

Segundo escreveu Silva (1993, p.73-74), depdeé promulgada a
Constituicdo de 1891, fora eleito Presidente dauBlegga Deodoro da Fonseca e Vice-
Presidente Floriano Peixoto, este de chapa opast®rasidente eleito, e imposto pela
oposicdo a Deodoro da Fonseca. Logo depois dadeleq; Vice-Presidente e a oposicéo,
iniciaram um movimento no sentido de derrubar osigenmte, primeiramente através do

impeachment que ainda néo estava regulamentadoisdep aparelha um projeto de crimes
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de Responsabilidade ao presidente, o que forawei@ld governo. O veto foi submetido ao

Sendo e a Camara que o rejeitara, sendo que essaéipr Deodoro da Fonseca dissolve o
Congresso em 3.11.1891. Houve reacao e a 23.11.D&@toro para evitar derramamento
de sangue renuncia a Presidéncia da Republica.nssu presidéncia Floriano Peixoto.

Conclui que Floriano dominou e s6 entregou o paddpPresidente eleito para o quadriénio de
1894/1898, quando foi eleito Prudente de Moraesne este a oligarquia que mandava nos
Estados se instala no poder.

Ainda, com o enfraquecimento do poder, tors@uinsustentavel a
manutencdo das oligarquias dominantes da épocajuwea Emenda Constitucional de 1926
nao conseguira adequar a Constituicao a realidaga, conseguiu impedir a luta contra o
regime oligarquico dominante na época com o fartalento exagerado do Poder Executivo
e até restringindo direitos e garantias individuais

Segundo Lenza (2006, p.79), “[...] com a Reg@o de 1930, se pobs fim a
Republica Velha, e instituiu-se o Governo provisdms termos do Decreto n. 19.398, de
11.11.1930, levando Getulio Vargas ao poder.”

Por tais razdes, a Revolucdo de 1930, tem@qurincipal causa, além dos
interesses pessoais pelo poder, o dominio das rqlige e a fraude eleitoral
institucionalizada, iniciando-se um novo periodo segundo Governo Provisério da
Republica, com uma nova transi¢cdo para um novorgove consequentemente a criacdo de

uma nova constituicao.

1.5 A Constituicdo de 1934

Portanto, verifica-seeca Revolucdo de 1930, segundo Governo Provisorio
da Republica foi que levou Getulio Vargas ao poflehamada Republica Velha tem seu fim
com o dominio das oligarquias e a fraude eleitoistitucionalizada. Nessa época teve ainda
a crise econbmica financeira de 1929, com uma mpequmirguesia em ascensdo, 0O
movimento contra o regime oligarquico que dirigiaBmasil e surgimento de uma classe
trabalhadora descontente com a industrializac&@greheira guerra Mundial.

Também contribuiu para a revolugdo de 193Gssassinato de Jodo Pessoa,
em 26 de julho de 1930, iniciando-se 0 movimentdanino rio Grande do Sul.
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Foi entdo que em 1930, uma Junta Militar trenesb poder para o Governo
Provisério que seria exercido até a promulgacdotedkdo de 1934 sendo motivado a
promulgacdo do texto democratico por alguns empgred® arbitrios utilizados ficando
marcante a Revolucao Constitucionalista de SacRBu9 de julho de 1932. A esse Governo
Provisorio, cabia exercer, discricionariamente em glenitude as fungbes e atribuicdes do
Poder Executivo e do Legislativo, até que fossiaeteAssembléia Constituinte e se chegasse
a reorganizacao constitucional do pais. Foi disgole Congresso Nacional, assim como as
Assembléias Legislativas dos Estados e Municig&isdo nomeado um interventor pra cada
Estado e controle sobre os municipios. Os poderamfconcentrados no Governo Provisorio
gue o exercia por Decretos do chefe de governo.1HB88 Getulio decretou o Cddigo
Eleitoral, instituindo a Justica Eleitoral, adotmwoto feminino e o sufragio universal, direto
e secreto, perdurando esse Governo Provisorio atéorsstituicdo de 1934, que foi
promulgada em 16.07.1934. (LENZA, 2007, p.79-81).

“A Constituicdo da Republica dos Estados UnidosBrasil foi promulgada
em 16 de julho de 1934, e demonstrou grande pregéopcom a questdo social em face da
grande disparidade existente entre os setorestproslli (BULOS, 2007, p.373)

Quanto a origem, prinagpe poderes conferidos com a nova Constituicao
de 1934, Silva (1993, p. 75), escreveu que:

A nova Constituicdo ndo era bem estruturada comonaeira. Trouxera conteddo
novo. Mantivera da anterior, porém, os princip@siais fundamentais: a republica,
a federacdo, a divisdo dos poderes (Legislativoectwo e Judiciario,
independentes e coordenados entre si), o presadisnmd e o regime representativo.
Mas ampliou os poderes da Unido enumerados extemsanmos arts. 5° e 6°;
enumerou alguns poderes dos Estados e conferivahgsoderes remanescentes
(arts. 7° e 8°); dispbs sobre os poderes concegemtre a Unido e Estados (art.10).
Discriminou, com mais rigor, as rendas tributariastre Unido, Estados e
Municipios, outorgando a estas bases econdmicagierse assentasse a autonomia
que lhes assegura. Aumentou os Poderes do Execulempeu com o
bicameralismo rigido, atribuindo o exercicio do ®odegislativo apenas a Camara
dos Deputados, transformando o Senado Federal géo dte colaboracdo desta
(arts. 22 e 28 e ss.). Definiu os direitos palgie o sistema eleitoral, admitindo o
voto feminino (arts. 108 e ss.). Adotou, ao ladaataesentacao politica tradicional,
a representacdo corporativa de influéncia fasqjata23). Institui ao lado do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas, os @idmss Técnicos, como 6rgdos de
cooperagdo nas atividades governamentais. Ao ladcléssica declaracdo de
direitos e garantias individuais, inscreveu umlditsobre a ordem econdmica e
social e outro sobre a familia, a educacdo e arallicom normas quase todas
programaticas, sob a influéncia da Constituicianalele Weimar. Regulou os
problemas da seguranca nacional e instituiu priogisobre o funcionalismo
publico (arts. 159 e 172). Fora, enfim, um documesé¢ compromisso entre o
liberalismo e o intervencionalismo.

Entretanto, conclui-se que a Constituicdo1884, sofreu influéncia da

Constituicdo de Weimar da Alemanha de 1919, dadasx; vez que além do voto direito
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para deputados, adotou a modalidade indireta, jernnédio da representacdo classista, ou
seja, representantes da lavoura, do comércio, tmasuncionarios publicos, sendo que
dentro do constitucionalismo patrio o texto de 1984e curta duracéo, sendo revogada pelo
golpe de 1937, em face do Estado Novo.

Referida ConstituicAo manteve certas padiadddes, a forma de governo
Federativa e Regime Representativo, a Capital égsiBa cidade do Rio de Janeiro, nao
houve mais religido oficial, foi mantido o Estadicb e a liberdade de cultos, desde que ndo
contrariassem 0s bons costumes e a ordem pubticgeu-se com o bicameralismo, e foi
mantida a eleigdo com voto direto, dos deputadesnadores, Presidente e Vice-Presidente
da Republica eleitos para um periodo de quatro, @abs 0s senadores que eram eleitos para
oito anos, aumentaram-se o poder do Executivoabe&siceram-se aos juizes as garantias da
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade &encimentos, denominou-se o Supremo
Tribunal Federal de Corte Suprema, com onze Muossticonstitucionalizou-se o voto
feminino e dentre outras novidades, destacarans-semédios constitucionais do Mandado
de Seguranca e da Acao Popular. (LENZA, 2007, B83-

“A Constituicdo de 1934, além de exigir qus declaracbes de
inconstitucionalidade fossem feitas pela maioriaohlia de votos da totalidade dos juizes
componentes dos Tribunais, introduziu a possildikdde suspensdo de execucdo das leis
declaradas inconstitucionais.” (BASTOS, 1984, p&2p mesmo sentido Silva (2002, p.78).

1.6 A Constituicdo de 1937 e o Estado Novo

Com efeito, sobre a Constituicdo dos Estaduddd do Brasil de 1937, que
denominou a nova ordem de Estado Novo, Getllio d&argi eleito e empossado para
governar por pequeno periodo.

Foi entdo que Getulio §&s, temendo perder o poder, dissolveu a Camara e
0 Senado, revogou a Constituicdo de 1934 e pronau@arta Constitucional de 10.11.1937.

Tendo em vista a emin@rae perder o poder, fundamentou seu golpe de
Estado, no risco que o povo brasileiro estariagraks com as novas formacdes de partidos

politicos, implantando assim a nova ordem constitid, denominando de o Estado Novo.
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Assim, implantou a nova ordem denominado EsholMo, prometeu realizar
plebiscito para aprova-lo, mas nunca cumpriu, netavidente uma verdadeira ditadura pura
e simples. (SILVA, 1993, p.76).

Portanto, pode-se obsemyae com a politica constitucional, “A Constitwca
da Republica dos Estados Unidos do Brasil, foi etada em 10 de novembro de 1937 e
inspirada na Carta ditatorial da Pol6nia de 19%%f isso recebeu o apelido de “Polaca”.
(BULOS, 2007, p.373).

Como se verifica, Getlllargas foi eleito para governar de 1934 a 1938,
entretanto, em razao de grandes movimentos ckassErtidos politicos e comunistas que se
organizavam e prometiam tomar o poder, fizeram gqoamGetulio decretasse mais um golpe
de Estado, acabando com a validade dos referescaitidos politicos e declarando um
verdadeiro estado de guerra, dissolvendo a Céamam $enado, revoga da Carta
Constitucional de 1934, e promulga a Carta Cormcstinial de 10.11.1937.

Pode-se concluir que angiituicdo de 1937 teve por finalidade principal
fortalecer o Poder Executivo nos moldes de um ga@ger, dando ao chefe da nacéo o
Presidente da Republica, todos os poderes neaesgaia reduzir os poderes dos demais
partidos politicos que se organizavam, bem comBamkeres constituidos do Estado, houve
ditadura pura e simples, com todo o Poder Execwéilegislativo concentrado nas maos do
Presidente da Republica.

Por conseguinte, foi com esta constituicii®@ @ poder executivo teve
eficacia direta nos decretos-leis, com os quaiegmva o Estado e eliminava todas as
demais forcas que se movimentassem contra, espeai@ os partidos politicos que se
organizavam, pois, o chefe do poder temia que gedes a perder o trono para as demais
organizacdes existentes no pais.

Para tanto, o PresideBG&tulio Vargas, que ja dominava o Congresso
Nacional acabou decretando um verdadeiro “estadpéega”; a carta constitucional de 1937
teve origem na Constituicdo Polonesa de 1935, itaps seu povo, nos moldes da 1937 que
foi outorgada e imposta ao povo brasileiro. .

Como se nédo bastassem alle fechar o parlamento, o governo central
manteve também o dominio total sobre o Poder Ardioe foram desprestigiados os direitos
e garantias constitucionais fundamentais do cidadam que predominava era o poder de
policia instalado pelo Governante.

Portanto, referida cactanstitucional foi outorgada com a finalidade de

retirar os poderes delegados aos demais oOrgaosstmlcEe concentra-los nas méaos do
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presidente da Republica, ficando este com o podercambater quaisquer tipos de
movimentag&o que viesse a ser considerado coméuav@netendente ao poder central.

Contudo, referida Carta de 1937, néo teverovaitamento que se esperava,
todo o Poder executivo e legislativo ficou concamdr no presidente da Republica, que
governava por decretos-leis, por ele aplicadodftadura pura e simples. No entanto, em
29.10.1945, os Ministros Militares acabaram demdoaGetulio Vargas do poder, pois,
desconfiavam que ja estivesse tramando sua pergian&m poder, assumindo o Presidente
do Supremo Tribunal Federal, Min. José Linhareld.\(&, 1993, p.76-77).

Verifica-se que: “A Coitgicdo de 1937 trouxe retrocesso na matéria.
Possibilitou ao Presidente da Republica apresembaamente ao Parlamento uma lei
declarada inconstitucional”. (BASTOS, 1984, p.63).

Por outro lado, a Carta Constitucional de 1933nteve certas caracteristicas:
desenvolveu a politica denominada de “populistaisolidando-se as leis do Trabalho (CLT)
e direitos sociais como o salario minimo. Adotdtoama de Governo, Republica; a Forma de
Estado, Federal; o Distrito Federal, Capital dosBraendo como sede a cidade do Rio de
Janeiro; ndo havia mais religido oficial, continmav Brasil, laico; fora mantido a classica
triparticdo de Poderes de Montesquieu formalmemaepratica, o legislativo e Judiciério,
foram esvaziados pelo poder Executivo; o Poder lkax; 0 presidente da Republica era
autoridade suprema do Estado; a eleicao indiretaRr@sidente da Republica; as declaracdes
de direitos foram restringidas, a censura préviaindarensa, no teatro, no cinema, da
radiodifusdo, com o fim de garantir a paz; a tertio utilizada, oportunidade em que foi
entregue Olga Benario, mulher de Luis Carlos Psgfitder comunista no Brasil, que viria a
ser assassinada em campo de concentracéo nazAenmenha. (LENZA, 2007, p.86-88).

1.7 A Constituicdo de 1946

Sobre a Constituicdol8d46, denominada Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil, considerada a constituicdo da redemaag#o e constitucionalizacdo do Brasil,
consta que, “A “Constituicdo dos Estados UnidosBtasil” foi promulgada em 18 de
setembro de 1946, e precedida da queda de Getaliga¥. Queda que segundo a histéria,
ocorreu em 29.10.1945.(BULOS, 2007, p.374).”
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Portanto, com o térmida Segunda Guerra Mundial da qual o Brasil
também participou ao lado dos aliados Franca, GefaBha, Unido Soviética e os Estados
Unidos, contra os nazistas fascistas, Alemanh#glia,lsurgiu um grande movimento entre
muitos Estados no sentido de reformularem suastittog8es, ndo sendo diferente com o
Brasil, surgindo a Constituicdo de 1946, com flero ambiente internacional.

Para tanto, o Presidente da Regaiblomou todas as providéncias no
sentido de restabelecer a ordem constitucionalveleks aos Estados Federados e demais
orgaos, os poderes que estavam concentrados umigamas maos do Presidente da
Republica, como o fazia a Carta de 1937.

Logo, para a promulgagdo de uma movetituicdo que podesse restabelecer
a democracia brasileira, acabaram ocorrendo osrgegatos. (SILVA, 1993, p.77).

A questao evoluiu, com a incerteza, para a eledgdoma Assembléia Constituinte.
Convocaram-se as elei¢cdes para Presidente da RepBbvernadores de Estado,
Parlamento e Assembléias Legislativas Estadua@andio-se-lhe a data de 2.12.45.
As forcas opostas a ditadura apresentaram, pasaEnée, uma candidatura militar,
0 Brigadeiro Eduardo Gomes, com a clara intencéoedpaldar na Forca Aérea
Brasileira o éxito do processo eleitoral. Houveodaf As forgas situacionistas néo
deram por menos e apresentaram também um milkaMieistro da Guerra de
Getulio, General Eurico Gaspar Dutra, de inegaestfgio nas Forcas Armadas. A
campanha da oposi¢do foi brilhante e entusiastiparadas as elei¢cdes, o candidato
vitorioso foi o General e ndo o Brigadeiro, o gaasumiu o poder, recebendo a
faixa presidencial do Ministro José Linhares, d@r8mo Tribunal Federal, que
vinha ocupando a Presidéncia, desde que, a 29,1udbdo os Ministros Militares
derrubaram Getullio Vargas, desconfiados de queri@sile tramando sua
permanéncia no poder.

Portanto, com a posse do novo presidente, emhiitar, com fortes tracos
de democrata, fora instalada a Assembléia Consttuio dia 2.2.46, com a participacao de
variados partidos politicos e correntes de opinidegue se fez com firme propdsito de se
elaborar uma nova constituicdo sem tracos de #arismo e concentragcdo dos poderes,
totalmente diferente da Constituicdo de 1937. Adilngdo que se pretendia se instalar no
pais, de 1946, foi com idéias formadas das Coiggigs de 1891 e 1934, e teve como
conteudo restabelecer a democracia e os podeleadost dos o6rgdos dos Estados pela
Constituicao de 1937. (SILVA, 1993, p.77).

Como se verifica, Ferreira Filho (1984, p.8)Constituicdo de 1946 seguiu
de perto o modelo tracado pela Lei Magna de 18paréicularmente, pela de 1934.”

Assim, é da historia constitucional que, \&agases politicas se sucederam
bem como conflitos constitucionais de poderes, ® gqomegou a ocorrer logo apds 0s
primeiros meses de governo quando foi eleito GeM#irgas com um forte programa social e

econdmico que inquietou as forcas de oposicao seceadoras, acabaram provocando uma
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forte crise quando culminou com o suicidio de Getlilargas. Sobe ao governo o Vice-
Presidente Café Filho, que foi quem presidiu ag@s para o0 mandato seguinte; adoeceu
Café Filho, assumindo o Presidente da Camara Chubse em seguida foi deposto pelo
movimento militar liderado pelo General Teixeiratt,eem 11.11.55), que também impede
Café Filho de retornar a Presidéncia em (21.11B&R0 assumi a Presidéncia, o Presidente
do Senado, Nereu Ramos, vindo a entregar o podarJogcelino Kubitschek de Oliveira,
que, mesmo enfrentando fortes movimentos contranoseu governo, acabou vencendo-os e
concluindo seu mandato.

Logo, foi eleito Janiou&iros, para suceder Juscelino Kubitschek de
Oliveira, que veio a renunciar cerca de sete maspais. Seu Vice-Presidente Jodo Goulart,
teve dificuldades para assumir, diante de opogig&omilitares, mas acabou se equilibrando
no poder, negociando com a direita, 0S conservadoeeesquerda, mas apesar de todas essas
turbuléncias e movimentos politicos, a economiairthava bem, assim como a inflagao.

Por fim, o President@ddsoulart acabou perdendo o poder em 1° de abril
de 1964, em face de mais um Movimento Militar insa@lo contra seu governo, instalando-se
uma nova fase dos governos militares, elegendaesidente, o Marechal Humberto de
Alencar Castelo Branco. (SILVA, 1993, p.78-79).

Contudo, “A Constituicdo de 194@nteve o controle por via de excecéo,
conservando os casos de recurso extraordinarioRSTES, 1984, p. 64). Do mesmo

entendimento € o constitucionalista Silva (2000,9).

1.8 A Constituicdo de 1967

Com efeito, “A Constitéio do Brasil, de 1967, como foi chamada pelo
proprio legislador constituinte originario, foi foalmente promulgada em 24 de janeiro de
1967.” (BULOS, 2007, p.375).

Em face do Golpe Milithr 1964, que derrubou o Presidente Jodo Goulart, a
Presidéncia da Republica foi assumida por forcddaneis, tendo como chefe da nacédo o
Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco, pareemar em nome do movimento

militar, denominado Comando Supremo da Revoluc@igascmedidas restritivas foram
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baixadas: fechamento do Congresso Nacional, eleigtiéetas e diminuicdo dos Poderes do
Judiciério.

Entretanto, ha quem entenda querstiiuicdo de 1967, fora promulgada,
enquanto outros entendem que fora outorgada, edo rde ndo ter sido aprovada pelo
Congresso Nacional, mas pelo Comando da Revolugédegalmente ndo tinha poderes para
promulgar uma nova Constituicao.

Por tais razbes, conglue se trata de uma constituicdo promulgada e néo
outorgada, e que foi promulgada em 24.1.67, entramad vigor em 15.3.67, sob o comando
do Presidente Marechal Arthur da Costa e Silva.eNtanto pode-se observar que sofreu
fortes influéncias da Constituicdo de 1937, preoatge com a seguranca nacional e deu
mais poderes a Unido e ao presidente da Repufdita/A, 1993, p. 79-80).

Logo apos a entradavegor da Constituicdo de 1967, em seguida veio a
crise politica, ndo tendo vida longa, isto porquBresidente veio a adoecer e em razéo da
enfermidade, foi declarado impedido e assumiu epodcomando consubstanciado no Al
12, de 31.8.69, os Ministros da Marinha de Gueloa:xército e da Aeronautica Militar, que
acabaram por completar um novo texto constitucipnainulgado em 17.10.69, como sendo
a EC 1 a Constituicdo do Brasil, para entrar erorvégn 30.10.69.

Pelo que se depreen@ersstituicdo de 1967, foi considerada outorgada por
alguns autores. Foi dotada de forte autoritarismnca visto na historia constitucional.

Ferreira Filho (1984, p.28) Também a considera pigata.

1.9 A Constituicdo de 1969. Emenda Constitucional n.69

Sobre a Constituicadl®é9, Bulos (2007, p.376) conclui que: “A Emenda
Constitucional n.1 foi imposta por uma junta miliean 17 de outubro de 1969. Por certo, a
Emenda Constitucional n.1/69, que abarcou o Textdl®7, quase por inteiro, ndo foi
suficiente para dar ao Brasil a sua sétima Coiggiu’

A nova Constituicdo #1869 foi elaborada nos termos da EC n. 1, de
17.10.1969, e trata-se de mais uma medida de exceQ&d termos da co-irma de 1967, e
também concentrou poderes no ambito federal adderee da Republica, sacrificando e
esvaziando os poderes dos Estados, Municipiosladioiério.
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Tanto que, sobre a @angdo de 1969, Emenda Constitucional n°1/69,

Lenza (2006, p.96-97), escreveu que:

A EC n. 1/1969 nao foi escrita pelo entdo Preselela Republica Costa e Silva
(15.03.1967 a 31.08.1969), impossibilitado de gaeaempor sérios problemas de
salide, nem, “estranhamente” pelo Vice-PresiderdeoPdeixo, um civil.

Com base no Al n. 12, de 31.08.1969, consagroues@®rasil um governo de
“Juntas Militares”, ja que referido ato permitia eqenquanto Costa e Silva
estivessem afastados por motivos de salde, gogemass Ministros da Marinha
de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militarséée sentido, e com “suposto”
fundamento, é que a EC n. 1/1969 foi baixada pelititares, ja que o Congresso
Nacional estava fechado.

Por conseguinte, no governo da sBmmcdo de 1969, quando era o
Presidente da Republica o General Emilio Médicpags ficou nas maos de uma Junta
Militar, ato que em vez de fortalecer, veio enfiecgr o poder, criando-se uma crise,
surgindo blocos de descontentamentos até mesmaoddas proprias forcas militares,
especialmente em face de algumas ambicdes palitdas obstante, o pais experimentou um
forte desenvolvimento econdmico, mas logo em seguélo sofrer uma grande desiluséo,
vez que se instalou uma crise econdmica acompardeadana forte inflagcdo que assolava o
pais afetando toda a populacéo brasileira e caas#estrédito ao governo.

Portanto, diante de mais um gotpéitar, a Constituicdo de 1969 ou
Emenda Constitucional n°1/69, foi considerada ptgada, porém, com retrocessos, vez que
0 mandato do presidente passou a ser de cinceaneteicao de forma indireta, mas logo em
seguida com outra decisao, foi aumentado parases (SILVA, 1993, p. 80).

A partir dessa medida de excecégue as forcas de oposicdo comecaram a
se movimentar e a exigir dos governos militaresoasalidacdo da democracia, com a
estabilizacdo dos Poderes Constitucionais e sumauias politicas e administrativas,
iniciando-se uma importante campanha denominad&t®Ja”, pela eleicdo pelo voto direito
do presidente da Republica, que ainda vinha selgito através de um Colégio Eleitoral e
voto indireto.

Todavia, com a intensificacdo dosovimentos pela democracia,
fortalecimento e organizacdo dos partidos politicogoverno militar acabou cedendo, pondo
fim ao bipartidarismo que era a manutencéo de apsdwia partidos, a ARENA que apoiava o
governo militar, e o MDB que representava a opasigassando-se entdo a ser adotado o
pluripartidarismo com a criacdo de varios partidoticos, a ARENA passou a se chamar
PDS (Partido Democratico Social), e do MDB, origam-se outros partidos: PP, PT, PDT e
PTB.
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1.10 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil d6.988

Pode-se observar queam formagdo da Constituicdo Federal de 1988,
foram tomadas as seguintes providéncias: Os trabdtitam implantados, solenemente, em
1° de fevereiro de 1987, em sessao presidida pe#o é’residente do Supremo Tribunal
Federal, Ministro José Carlos Moreira Alves, qudicwaou: “Como sO acontecera em
momentos como este, reascendem-se as esperandascerta forma, renascem devaneios
utépicos”. (BULOS, 2007, p.377).

Pode-se concluir que o Poder Constituintd §.a manifestacdo soberana da
suprema vontade politica de um povo, social eigaidente organizado”. O titular do Poder
Constituinte, é a nagdo. (MORAES, 2005, p.21).

Assim, a Constituicdo da Repubkederativa do Brasil, foi promulgada em
05 de outubro de 1988.

Segundo estudos de renomados autarenclui-se que, a luta pela
normalizagdo e conquista do Estado Democratico weit® comecara logo apds ter se
instalado o golpe de 1964. Os povos com entusi&sesperanca, invadiram as ruas do pais e
clamavam por uma nova democracia que restaurassfir@®s, garantias e liberdades
fundamentais constitucionais, a autonomia dos RsdeTonstituidos, dos Estados e
Municipios, conseguindo-se eleger os Governadonsskstados em 1982. (SILVA, 1993,
p.80-81).

Os novos partidos politicos de Sigiio apoiados pela maioria absoluta do
povo brasileiro e com o propdésito de ver restausadamocracia no pais, € 0 governo militar
percebendo que se fazia necessario a volta da hzeg@o politica e democratica com o
retorno dos militares aos quartéis, mesmo nédo cedamrande movimentacdo, em especial o
movimento pelas “Diretas Ja” realizado em todo ig,pam ato publico marcante na Praca da
Sé, em Séo Paulo, no dia 25 de janeiro de 1984ualtivemos a oportunidade de participar,
posteriormente fora colocada em votacdo a Emendati@ional pelas Diretas Ja, de autoria
do entdo Deputado Dante de Oliveira, contudo, pa@epcao de toda a Nacado, ndo fora
aprovada.

No entanto, segundo licio de meao autor, ap0s o movimento das
“Diretas Ja”, foram realizadas eleicdes para Peesé e Vice-Presidente da Republica,
através de um Colégio Eleitoral pelo voto indiretendo eleito por maioria consagrada, em
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15.01.1985, o Presidente Tancredo Neves e paralog Sarney, tudo isso, apds 20 (vinte)
anos de ditadura militar instalada; iniciando-s®iasolidacdo democratica e o fim do regime
militar instalado no pais.

A posse do Presidente e Vice-gdesge estava marcada para 15.02.1985,
entretanto, Tancredo Neves, subitamente veio adoegara a tristeza e desilusdo de toda a
nagao, acabou falecendo em 21.04.1985, tendo sedPresidente, José Ribamar Ferreira de
Araujo Costa — José Sarney, assumido a presidé&idRepublica e governando de
15.03.1985 a 15.03.1990.

Por conseguinte, vez que se teatdw primeiro governo civil apds vinte
anos de ditadura militar, José Sarney que era upaliticos mais afinados com os militares,
assumiu com o firme proposito de consolidar a deawie que tanto almejava Tancredo
Neves e a populacao, e assim o fez com os mesmogias que Tancredo Neves pregava, e,
em seus primeiros meses de governo, ja convocogtalou uma Comissado Proviséria de
Estudos Constitucionais, composta de renomadoditmienalistas e estudiosos do direito
que foi denominada Afonso Arinos, este, seu presijepara elaborar um projeto de uma
nova Constituicdo, o que fora feito, sendo instlach 1°. 02.1987, sob a presidéncia do
Ministro do STF José Carlos Moreira Alves, iniciargk o0s trabalhos para a nova
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @&81

Como resultado, apdés magnificobalao dos deputados e senadores
constituintes, n&o obstante as dificuldades enadasr em face das adversidades de idéias e
visdes politicas dos varios partidos politicoseali$tas, a Constituicdo foi promulgada em 05
de outubro de 1988, com importantes decisbes mst@ndo-se a democracia e a
estabilidade politica constitucional no Brasil. Cafeito, esta teve como presidente da
Assembléia Nacional Constituinte, o entdo Deputkdderal Ulysses Guimardes, que a
denominou de Constituicdo Cidada, em face da graadicipacdo popular e a busca da
realizacdo da cidadania. (SILVA, 1983, p.82).

Portanto, sobre a Constituicdo Federal de8,198u valor e importancia na

vida do pais, Silva (1993, p.82), escreveu que:

Bem examinada, a Constituicdo Federal de 1988 titan$oje, um documento de
grande importancia para o desenvolvimento em geral.

Sua estrutura difere das constituicbes antericd@esnpreende nove titulos, que
cuidam: 1) dos principios fundamentais; 2) dositdisee garantias fundamentais,
segundo uma perspectiva moderna e abrangente iteslindividuais e coletivos,
dos direitos sociais dos trabalhadores, da nadtad®, dos direitos politicos e dos
partidos politicos; 3) da organiza¢do do Estadogem estrutura a federagdo com
seus componentes; 4) da organizacdo dos podereer Regislativo, Poder
Executivo e Poder Judiciario, com a manutencéo idtersa presidencialista,
derrotando o parlamentarismo, seguindo-se um dasitibre as fungdes essenciais
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a Justica, com o Ministério Publico, advocacia wab(da Unido e dos Estados),
advocacia privada e defensoria publica; 5) da defles Estado e das instituigdes
democréticas, com mecanismos do estado de defesa&stddo de sitio e da

seguranca publica; 6) da tributacdo e do orcamefjtajda ordem econbmica e

financeira; 8) da ordem social; 9) das disposigi@ais. Finalmente vem o Ato das
Disposicdes Transitérias. Esse contetdo distribypdo 245 artigos, na parte

permanente, e mais 70 artigos na parte transit@imidos em capitulos, secfes e
subsecdes.

Sobre a Constituicaaléral de 1988, conclui-se que tém como valores,
principios de um Estado Democratico de Direito, damdamentos em objetivos principais,
soberania, cidadania, dignidade da pessoa humahares sociais e do trabalho e livre
iniciativa, pluralismo politico e os direitos fundantais nos termos do artigo 1° da
referenciada Constituicdo e, sobre seu preambjld,téve como objetivo assegurar valores
supremos como direitos sociais e individuais, tbee, seguranca, bem estar,
desenvolvimento, igualdade e justica.” (BULOS, 2(00382).

Em resumo, a defesa dos direitgarantias fundamentais e dos direitos e
deveres individuais e coletivos, fundou-se no ppiecda igualdade, expresso no do art. 5°,
que diz: “Todos séo iguais perante a lei, semrdidb de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes isoaPmviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propried@RASIL, 2007, p.5)

Portanto, a Constituicdo dgpitdica Federativa do Brasil de 05 de
outubro de 1988, foi promulgada em 05 de outubrol®@8, e tem como fundamentos
basicos, o principio democratico nos termos dogpafé Unico do art. 1°. “Todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de representanéé®bu diretamente, nos termos desta
Constituicao”(BRASIL, 2007, p.3)

Temos entdo, a garantia dos priosila soberania, da cidadania, da
dignidade da pessoa humana nos valores do traleatteo livre iniciativa e no pluralismo

politico, garantidos pela referenciada constituicao

1.11 A Democracia

Com efeito, preliminambe se faz necessario conceituar o termo

Democracia, com fluxo no Vocabulario Juridico, &i{2007, p.428):

Democracia. E o governo do povo, pelo povo e parpovo. Nas grandes
democracias ocidentais o poder do povo se expmsseoto direto, através dos
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guais os cidadaos elegem os representantes doepadgyislativo e Executivo para
defender os seus interesses e através da decig@iopto titular do poder através
do plebiscito, referendo e outros meios.

Portanto, em face do asato de democracia, conclui-se que o termo
democracia, tem significado politico, e se conzeetitravés do voto do povo para eleger
representante do povo que o representara atragéBatteres Legislativo e Executivo, tanto

que, o art. 1°, da Constituicdo Federal de 198850V, e paragrafo Unico diz que:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela ani&issolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se estdflo Democratico de Direito e
tem como fundamento: V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo poder emana do povo, que ercexpor meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos terraeta dConstituicdo. (BRASIL,

2007, p.3)

Portanto, da licdo de Silva (19930p)1 podemos concluir que um Estado
Democrético de Direito realiza-se através de uncgsso de convivéncia social numa
sociedade livre, justa e solidaria, na qual o patisre emanar do povo e ser exercido em
proveito do povo, e que, podera ser diretamentgaurepresentantes, mas sempre em
proveito do povo, e ndo como se verifica nos diagis, sempre em proveito proprio politicos
de seus familiares.

Por conseguinte, a democracia sera cpativa, quando envolve a
participacdo do povo no processo de formacédo dus @& governo, e pluralista, porque
admite pluralidade de idéias e pressupde o diakrgee varias opinides e pensamentos
diversos da sociedade, e ha de ter reconhecimentandicdes econdmicas favoraveis ao
povo que representa.

Assim, desse conceito de democrpoi@de-se observar que a democracia
pode ser exercida direta ou indiretamente pelo gopara o povo, através dos representantes
eleitos pelo povo e podera ser participativa eglista.

Entretanto, como pressupostos pare wWemocracia, ha aqueles que
doutrinam a existéncia de pressupostos ou regsisito seja, educacdo, nivel de cultura,
desenvolvimento econdmico e social, requisitos tpresdos por uma minoria elitista
sustentando que o povo ndo detém ainda para oi@reda democracia, € em um regime
democratico fazem parte, em fim, direitos socieigps beneficiarios precisam ter garantido
por um regime democratico justo e solidario repres# por uma sociedade através de um
governo do povo para 0 povo.

Destarte, podemos concluir que aabeatia tem principios e valores que
devem ser analisados, e Silva (1993, p.119), betdefuse:
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A democracia, em verdade, repousa sobre dois piascifundamentais ou
primarios, que lhe ddo a esséncia conceitual:smparania popular, segundo o qual
0 povo € a Unica fonte do poder, que se exprinenegira de que o poder emana do
povo; b) a participacdo, direta ou indireta, do@ow poder, para que seja efetiva
expressdo da vontade popular; nos casos em quiéic@pagao é indireta, surge um
principio derivado ou secundario: o da representa&é técnicas que a democracia
usa para concretizar esses principios tém varedertamente continuardo a variar,
com a evolucdo do processo histérico, predominandomomento, as técnicas
eleitorais com suas instituicdes e o sistema deédparpoliticos, como instrumentos
de expressao e coordenacgdo da vontade popular.

Por consequéncia, a democraciermo do povo, pelo povo e para 0 povo,
€ 0 sistema geral de garantia dos direitos poditidos cidaddos, que tem como funcéo
primordial garantir ao povo, direitos econémicasoeiais, individuais e coletivos, através de
suas reivindicagcdes perante aos poderes consstuédainda a conquista e seguranga dos
direitos fundamentais e indisponiveis, tais comada, a liberdade, a igualdade, a seguranca,
a moradia, a educacéo, a saude, o transporte, degreeser feito por meio dos representantes
dos partidos politicos, que é o governo, atravésRimleres Legislativo e Executivo.

Portanto, mostra-se intessantéadas 0 que escreveu renomado autor, “O
mundo € hoje unanimemente democratico. Todos oasrgos e todos 0s povos pretendem ser
democraticos. Todos se declaram pela democraciade, raro, se entredevoram pela
democracia.” (FERREIRA FILHO, 1975, p.45).

Assim, a democracia tem valotgglamentais e importantes que a inspiram

e mais uma vez destaca o autor (1975, p.47) qudirdo

Fundamentalmente sdo dois valores que inspiram raoatacia: liberdade e
igualdade, cada um destes valores, é certo, comcenatelacdo de valores
secundarios. N&do ha concepc¢éo da democracia qubesienda vassalagem, ainda
gue em grau variabilissimo. E pode-se até, confgoneglomine este ou aquele
valor, distinguir as concepcdes liberais das cogfepigualitarias da democracia.

De certo, a democraeim como fundamento a existéncia de principios, 0
da maioria, da igualdade e da liberdade, devenelafecer sempre a igualdade e a liberdade
pressupostos basicos de uma democracia como poithé&gpico.

Com efeito, sobre o tema, falandbre o povo e a democracia, tendo a
soberania popular como principio basico de todinregdemocratico, Silva (1993, p.122-

123), destacou em sua licdo que:

Governo do povo significa que este é fonte e fitdapoder (todo poder emana do
povo), de conformidade com o principio da soberaoiaular que é, pelo visto, o
principio fundamental de todo regime democraticovéBno pelo povo quer dizer
governo que se fundamenta na vontade popular, gugpsia no consentimento
popular; governo democratico é o que se baseidesaa livre e voluntaria do povo
a autoridade, com base da legitimidade do exercigipoder, que se efetiva pela
técnica da representacéo politica (o poder é el@®in nome do povo). Governo
para o povo ha de ser aquele que procure liberaoroem de toda imposicao
autoritaria e garantir o maximo de seguranca e &star-
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Portanto, em face doastp, conclui-se que, na democracia grega antiga, a
maioria do povo que era considerado escravo, réicarsiderada cidadao e ndo participava
da democracia, a qual era exercida por uma mimlarialitistas que a exercia em seu favor.
Pelo que se depreende esta era a forma de densodeaGrécia antiga, todavia, atualmente, a
democracia existe em todos os Estados Democrétjunase a totalidade do mundo é exercida
pela vontade da maioria sobre a minoria, repredangelo poder politico nas maos dos
tecnocratas, que detém o poder que Ihes fora edofeelo povo, para em nome do povo usa-
lo em proveito do povo.

Segundo estudos doutrinarios, & tformas de o povo exercer a
Democracia, a direta que ndo mais existe, a irdoatrepresentativa, e a semidireta, e sobre
o tema Silva (1993, p. 124) destaca que:

Democracia direta é aquela em que o0 povo exerce, §)0 0s poderes
governamentais, fazendo leis, administrando e julga constitui reminiscéncia
histérica.

Democracia indireta, chamada democracia represemtét aquela na qual o povo,
fonte primaria do poder, ndo podendo dirigir ostuggs do Estado diretamente, em
face da extensdo territorial, da densidade demiogré da complexidade dos
problemas sociais, outorga as fun¢des de govemmigeauss representantes, que elege
periodicamente.

Democracia semidireta, que é, na verdade, demacrapresentativa com alguns
institutos de participacéo direta do povo nas fesgde governo, instituto que, entre
outros, integram a democracia participativa.

Assim, podemos concluir que, h@odi de democracia que devem ser
exercidas pelo povo e em nome do povo, atravées pboeres politicos constituidos,
Legislativo e Executivo, através dos quais se busoéuir suas idéias no governo.

A democracia direta, reminiscénistorica, ndo mais sera possivel sua
aplicacdo em face da grande extensdao territor@dprilacional dos territérios, tornando-se
impossivel a reunido de milhdes de cidadédos pacadidequase que diuturnamente as
guestdes do Estado, praticaram-na os ateniensesla@u@existiu com a escraviddao em
cidades pequenas de pouca populacéo, ndo sendpassigel nos Estados atuais.

Quanto a democracia indireta, &jae que o0 povo governa atraves de seus
representantes, € importante destacar que, “A geptacdo — essa ligacdo entre os
governados e 0s governantes pela quais estes ageronee daqueles e devem trabalhar pelo
bem dos representados e néo pelo proprio — canatitudos mais dificeis problemas do
Direito Publico e da ciéncia politica.” (FERREIRALHO, 1975, p.58).

Sobre o tema, reafirma o autor:]“ppesar disso o governo representativo
foi, como ainda é, identificado como o governo deratico, por obra da Revolugédo Francesa
e por influéncia de Sieyés e de Montesquieu”. (FERRR FILHO, 1975, p.58).
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Em suma, conclui-se que a demdaxraepresentativa, € a forma do
desenvolvimento da cidadania no sentido de comgezem regime da democracia
participativa, assim como se manifestou , Silv®8.$.124), quando diz que:

A constituicdo combina representacdo e participatigeta, tendendo, pois, para a
democracia participativa. E o que, desde o pardgfafico do art. 1°, j4 esta
configurado, quando, entéo, se diz que todo o peahana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos (democracia repadise), ou diretamente
(democracia participativa). Consagram-se, nestespoditivos, o0s principios
fundamentais da ordem democratica adotada.

Portanto, pode-se concluir que @makcracia € a representacdo e
consubstancia-se de participacfes para a formaggwatesso politico através do sistema
eleitoral, que vem a ser os direitos politicos ddadéos, com 0s quais representam por meio
das eleicdes e dos partidos politicos elegendo repussentantes, sendo uma das formas de
participarem na formacéo do governo e no proceskticp representativo.

Porquanto, a democracia representativa ggmaa @ povo o principio basico
da representacdo através de seus representanéga espes, o compromisso de através do
mandato politico que lhe fora outorgado, represgmtaiodicamente os eleitos, vez que o
mandato eletivo que Ihe fora conferido € representa temporario.

Com efeito, a doutrina também fala da denuwargarticipativa, que
consiste no ato do cidadao participar diretameattormacao dos atos do governo. E sobre o
tema assim se pronunciou Silva (1993, p. 128), duaiz que:

O principio participativo carcteriza-se pela paptcao direta e pessoal do povo.

As primeiras manifestacdes da democracia partiggabnsistiram nos institutos de
democracia semidireta, que combinam instituicGespddicipacdo direta com
instituicbes de participacéo indireta, tais como:

-a iniciativa popular, pela qual se admite que @opapresente projeto de lei ao
legislativo, desde que subscritos por nimero radode eleitores, acolhida no art.
14, 1ll, e regulada no art. 61, §, 2°; o projeteqgsa ser subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacional (cerca de &Wdeitores), distribuidos pelo
menos em cinco Estados, com ndo menos de trésa®pion cento dos eleitores de
cada um deles; estatui-se também que lei dispdrée s® iniciativa popular no
processo legislativo estadual, enquanto que, eag&elaos Municipios, ja se dispds
gue a sua lei organica adotara a iniciativa popaealeis de interesse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, através de fastaicdo de, pelo menos, cinco
por cento do eleitorado; pena, ndo ter sido acalhidhiciativa popular em matéria
constitucional;

-o referendo popular que se caracteriza no fatguaeprojetos de lei aprovado pelo
legislativo devam ser submetidos a vontade popatandidas certas exigéncias, tais
como pedido de certo nimero de eleitores, de cgnteero de parlamentares ou do
proprio chefe do executivo, de sorte que o proggtdera por aprovado apenas se
receber votacdo favoravel do corpo eleitoral, dotrémio, reputar-se-a rejeitado;
esta previsto no mesmo art. 14, Il, sendo da campit exclusiva do Congresso
Nacional autoriza-lo (art. 49, XV), mas a Constifid ao estabelecer as condi¢des
de seu exercicio; fica livre 0 Congresso Naciomahdtoriza-lo também em matéria
constitucional; ele pode mesmo expedir uma leiniledio critérios e requisitos para
seu exercicio;
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-0 plebiscito é também uma consulta popular, seané¢thao referendo; difere deste
no fato de que visa a decidir previamente uma dogstlitica ou institucional, antes
de sua formulacédo legislativa, ao passo que oemder versa sobre aprovacao de
textos de projeto de lei ou de emenda constitutigaaaprovado; o referendo
ratifica (confirma) ou rejeita o projeto aprovadoplebiscito autoriza a formulacéo
da medida requerida; [...] O plebiscito esta pteviso art. 14, |, podendo ser
utilizado pelo Congresso Nacional nos casos quedsstidir seja conveniente, mas
ja também indicado em casos especificos, paransaf@o de novos Estados e de
novos Municipios (art.18, 88§, 3° e 49);

-acdo papuja existente no constitucionalismo brasiled®sde o Império, mantida
no art. 5°, LXXIII, da Constitui¢ao. [...].
A Constituicho adotou outra forma de democraciatigipativa, como as
consagradas nos arts. 10, 11, 31, §, 3°, 74, §92°VII, 206, VI, 216, § 1°.

Do exposto, conclui-se que o sistema de deawiareinante no Brasil, além
de representativa e participativa, também se trd¢a uma democracia pluralista,
consubstanciada no Estado Democratico de Diretim ftindamento no pluralismo politico
nos termos do art. 1°,inciso IV, da Constituicaddfal que diz: “A republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissollivel dos EstadoBlunicipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tmmo fundamentos: V-0 pluralismo
politico.” (BRASIL, 2007, p.3)

Por isso, é de observar-se que a Constitugdatou uma sociedade
pluralista no respeito a pessoa humana, em prejaiznciedade monista. Assim, o
pluralismo € o que representa todas as classesissoetondmicas, culturais, formando um
sistema de governo que emana do povo e que 0 gxarceeio de representantes eleitos ou
diretamente, nos precisos termos de nossa Conéatbtui

Por conseguinte, sobre a questdo da demaguadicipativa e as formas de

participar, interessante destacar o que escrewa (3093, p.132), quando diz que:

Dai decorre que o regime assume uma forma de deoiagparticipativa, no qual
encontramos participacdo por via representativadignge representantes eleitos
através de partidos politicos, arts. 1°, paragiémico, 14 e 17; associacdes, art.5°,
XXI; sindicatos, art. 8°, lll; eleicdo de empregadanto aos empregadores, art. 11) e
participacdo por via direta do cidadao (exercidietd do poder, art.1°, paragrafo
Unico; iniciativa popular, referendo e plebiscit@ indicados; participacdo de
trabalhadores e empregadores na administragéo,1@st.que, na verdade, vai
caracterizar-se como uma forma de participacdadnanéstracdo da justica pela acéo
popular; participacdo na fiscalizacéo financeiranitipal, art. 31, § 3°; participagéo
da comunidade na seguridade social, art. 194, pditticipacdo na administracdo do
ensino, art. 206, VI).

De efeito, conclui-se em face do exposto, gukEmocracia representativa
que tem como principais sustentaculos os partidbsqos representantes legais dos cidadaos
no processo governamental, modelo social e pltaeddotado pela Constituicdo Brasileira de
1988, por outro lado, também ha uma enorme gansbciadade participando no processo

politico através da democracia participativa.
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Todavia, ainda resta para uma democracia aplen irrestrita, o
amadurecimento social, econémico e cultural do ponasileiro, pois, onde a economia é
insuficiente para o sustento do cidadéo e serveaapgara o pao de cada dia, sem direito a ter
um lugar para morar e lazer, sem o minimo de @jltn@io temos uma democracia plena e
irrestrita, falta ao cidaddo, o minimo de sustemtde cultura para obter conhecimentos
necessarios e indispensaveis para reivindicar aletdr uma democracia, representativa e
participativa, seus direitos fundamentais de stésisa com dignidade.

Por certo, sdo principios basicos de uma deme; a igualdade e a
liberdade. E, a democracia ndo estara plenamentgetizada, enquanto o cidaddo nao tiver
respeitado e conquistado seus direitos fundameataisciais, tais como: direto a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca, a propriedadegucacdo, a saude, ao trabalho, a
moradia, ao lazer, a previdéncia social, a protegéaternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma da Constituicdo, que adwobowo principio basico o Estado
Democrético de Direitos: a soberania, a cidadan@ignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, e o plismo politico.

Pode-se observar giasil ja vive uma democracia, contudo, ainda nao €
ampla, plena e irrestrita, e 0s governantes aiAdaos pensam que somente podem ser o0s
oligarquicos, em relacdo ao povo que somente fp&lit sem restricdo, quando lhes sdo
deferidos a obrigagao de votar.

Assim pode-se concluir parafraseando a ligadustre autor que, enquanto
paises como os Estados Unidos € normal em cad@orogenos duas casas ostentarem uma
bandeira, numa demonstracdo de patriotismo, nolBostenta-se a bandeira, somente por
ocasiao da Copa do Mundo, o que demonstra enottaal&patriotismo e conseqientemente
democracia, pois, um povo que ndo preserva seusesak um povo sem memoria e
conhecimento.

Na verdade, pode ser observado na licdo dérengge o Brasil € um pais
injusto, provavelmente as bandeiras na Copa do Bluadculto ao piloto Ayrton Sena e
outros esportistas, € uma forma de patriotismog eudtivar os valores nacionais (SILVA,
2006, p.2-3).

Contudo, nunca é demasfirmar com fluxo na licdo do autor que, no
Brasil se vive uma democracia, todavia, resta mpéii@ se alcancar sua plenitude, vez que
ainda € um pais injusto com trabalhadores de todasveis e salarios injustos: lavradores e

boéias-frias, cortadores de cana.
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Por outro lado, grandgspresarios com altissimos rendimentos e lucros
exorbitantes, como exemplos os bancos e multina@pnntelectuais, militares e civis,
politicos, e todos clamam por mudancas, e € sdirsignificado que todos procuram
alcancar tais objetivos, que sO poderdo conquist@&dm uma verdadeira democracia, o que
somente serd possivel com educacao, patriotismaldgde e liberdade, objetivos que ainda

demoraréo a serem alcancgados.
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Il - DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS, FORMACAO E
IMPORTANCIA, CONCEITO, FUNDAMENTALIDADE, DEVIDO
PROCESSO LEGAL E PRINCIPIO DA DIGNIDADE

2.1 Dos Diretos Humanos Fundamentais, Declaracadraportancia

Como resultado, sobre os direitos e garantiasafmeditais, consta que de
fato fora no final do século XVIII com o aparecin®mo constitucionalismo que ganharam
importancia os institutos criados com a finalidalde proteger os individuos em face das
arbitrariedades da sociedade e do proprio Estadde-Be observar que, houve excelentes
contribuicbes nesse sentido. Dessa forma foi acBrajue desenvolveu esses direitos,
acabando por celebrar a Declaracdo dos Direitosl@nem e do Cidaddo de 1789, que
passaram a ser universalmente consagrados emasdaasstituicbes do mundo, consistindo
esses direitos fundamentais especialmente na puegie de serem oponiveis contra o
proprio Estado que tem o dever de nédo fazer, nfar & abster-se, respeitando os direitos
individuais da sociedade. Portanto, para que seapolegar a uma conclusdo do que séo
direitos humanos fundamentais, necessarios sedffaizirdo que € direito e o que é direito
fundamental.

Sobre o tema Direito Fundamentais conceito e symritancia “Iniciamos
aqui o estudo dos direitos fundamentais do homespressao que, na atual Constituicéo,
abrange direitos individuais, politicos, sociaisrdmos que considerar, também, os direitos
econdmicos.” (SILVA, 1993, p.137).

Portanto, do enunciado pode-se dizer que, digeiton conjunto de regras
que tem por objetivo disciplinar a vida do homem smniedade, e como tal, as relacdes da
sociedade para com o Estado, e que se trata dastramento de pacificacdo e controle de
conflitos sociais.

Nos termos do Mini Dicionario Aurélio da LinguarRguesa, fundamental
significa: “1. fundamental é o que serve de fundame2. O que importa o essencial,”
(FERREIRA, 2006, p. 421)

Por sua vez, pode-se citar como conceito de asréindamentais: “Direitos

fundamentais sdo o conjunto de normas, principprerrogativas, deveres e institutos
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inerentes a soberania popular, que garantem av@noia pacifica, digna, livre e igualitaria,
independentemente de credo, raga, origem, cor,ig@mdecondmica ou status social”.
(BULOS, 2007, p.401).

Do exposto, conclui-se que, direitos fundamentsi® aquelas regras
essenciais, basicas e necessarias a convivéncichodem, enquanto ser social e
imprescindiveis a pessoa humana na medida em tglantua sua dignidade, portanto, trata-
se de um direito reconhecido expressamente ouditgpliente na constituicao.

No entanto, urge pesquisar e descobrir a evolugdorica dos direitos da
pessoa, 0 contexto em que fora encontrado, e disagio da dignidade da pessoa humana,
tendo em vista 0s movimentos dos pesquisadoresealtod

Certamente, o ser humsampre buscou encontrar o reconhecimento e a
valorizacéo de sua dignidade, que filosoficameigpeifsca o principio moral segundo o qual
0 ser humano deve ser tratado como um fim e numo@ €m meio, COmo um Ser e N4o como
um mero objeto, em face do principio da dignidamleat humano.

Sobre direitos fundamentais, nesse sentido destagpinteressante licao,
Vieira (2006, p.63), afirmando que:

A Constituicdo Brasileira estabeleceu a dignidaggéssoa humana como um dos
fundamentos de nossa Republica, por intermédiedead. 1°, lll. A expressao nao

volta mais a aparecer no texto como um direitoetiylyj expressamente reconhecido.
Talvez essa tenha sido uma posi¢cdo sabia de nosstitainte, pois a dignidade é

multidimensional, estando associada a um grandputonde condicdes ligadas a

existéncia humana, a comecar pela propria vidasapae pela integridade fisica e

psiquica, integridade moral, liberdade, condicbesenais de bem-estar etc. Nesse
sentido, a realizacdo da dignidade humana estallst® a realizacdo de outros

direitos fundamentais — estes, sim, expressamemsagrados pela Constituicdo de
1988.

Segundo um grande constitucionalista assim seesspu: “A idéia de
dignidade humana esta, portanto, vinculada a noapacidade de nos conduzirmos pela
nossa razao e nao nos deixarmos arrastar apemrasnpskas paixdes” (VIEIRA, 2006, p.65).
Por outro lado, pode-se observar que, a dignidadeha, também esta condicionada nao s6
a razdo, mas também as possibilidades que possanlseadas ao ser humano como razéo
de sua existéncia e sobrevivéncia e de seus famsiligdais como trabalho, educacéao,
seguranca, moradia, etc.

Sobre o tema, argumentando que ndo deve haveregéwi aos Direitos

Fundamentais, se pronunciou Moraes (2003, p. @0, dp autor):

[...] a dignidade é um valor espiritual e moralrérge a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacdo consciente ensépel da prépria vida e que
traz consigo a pretensdo ao respeito por partaelmsis pessoas, constituindo-se
um minimo invulneravel que todo estatuto juridi@vel assegurar, de modo que,
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somente excepcionalmente, possam ser feitas libesago exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre senenosprezar a necessaria estima que merecem
todas as pessoas enquanto seres humanos.

A dignidade como valor relevante do ser humanaticoamente vem se
incorporando ao ser humano, a medida que no traesa@os séculos o homem vem lutando
com o objetivo de atender as suas necessidadesadasialcancar também a liberdade,
igualdade e a felicidade.

Por conseguinte, sobre Direitos Fundamentais, legorse que na idade
média o que eram designados direitos naturais, cantiignidade humana, fraternidade,
igualdade, liberdade, direito a vida, a propriedateseguranca que ndo tinham a efetiva
protecao e reconhecimento do Estado a todos ospevapenas a uma pequena parcela dos
nobres e do clero, passaram a ser identificado® @braitos humanos. E por certo, hoje se
tem a preferéncia e sdo considerados como DirEitagamentais positivados e assegurados
nas Constituicées de todos os Estados Democratasiado.

Com efeito, pode-se concluir que os direitos ragusurgiram inicialmente
embasados na doutrina do cristianismo primitivo qutinha uma mensagem de libertacdo
do homem, com sua afirmacdo e dignidade como seramo, na qual a dignidade era
reconhecida em virtude do homem ter sido criadnagem e semelhanca de Deus.

Portanto, sobre o surgimento dos direitos fundaamemo cristianismo

assim se pronunciou, Miranda (2000, p.17), quandquk:

E com o cristianismo que todos os seres humangsrso serem e sem acepgédo de
condigfes, sdo considerados pessoas dotadas demurante valor. Criamos a
imagem e semelhanca de Deus, todos os homens eremlBdo chamados a
salvacdo através de Jesus que, por eles, vertewségue. Criado a imagem e
semelhancga de Deus, todos tém uma liberdade irc&vehl que nenhuma sujeigédo
politica ou social pode destruir.

Esses direitos naturais divinos, com a crenca atdakdade da pessoa
humana, que a filosofia o transformou em racional,direitos naturais do século, néo
justificado em uma divindade, mas na razdo humanardser. Foi o inicio de partida para os
movimentos renascentistas e racionalistas do ilsmio, como sendo a primeira dimenséo de
direitos: de liberdade, de propriedade, de segararde resisténcia a opressao.

Depreende-se que, esses direitos foram concebpi@@s que a burguesia,
livre dos privilégios feudais, do clero e da nobrepudesse desenvolver social e
economicamente toda a humanidade, e ndo somentds e 0s cleros.

De efeito, no tocante as declaracfes dos Diré&itoglamentais, citando a

Inglaterra como o berco fértil, interessante destaajue escreveu, Bulos ( 2007, p.402):
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Os antecedentes das declaragBes de direitos estipactos, forais e cartas de
franquia. A Inglaterra foi terreno fértil para orgimento delas, em virtude da
estabilidade, firmeza e tradicdo das instituicGegeisas. O século XVIII, com as
Revolucbes Americana e Francesa, representarastrarirento de luta politica da
burguesia contra o Estado absolutista centralizados resquicios do feudalismo.
Conclamavam a democracia, a educacéao, a liberdagealdade e a fraternidade.

Ainda, pode-se concluir segundo estudos de dauatoires de renome, que
foi a partir dos séculos XVII, XVIII e XIX, que fawam marcados pela elaboracdo dos
primeiros documentos com as declaracfes inglesasaréas e estatutos assecuratorios dos
direitos fundamentais, nos termos da Magna Cart§18&5-1225), a Petition of Rights
(1628), o Habeas Corpus Amendment Act (1679) elbdBiRights (1688), a declaracdo
Norte-Americana, com a Constituicdo dos EUA apravad Convencado de Filadélfia, em
17.9.1787, que nao continha inicialmente uma dactar dos direitos fundamentais do
homem; as declaragbes dos direitos do homem e abdao francés de 1789, com a
declaracdo do povo trabalhador e explorado doslagcVIll e XIX, que se voltaram
basicamente para a garantia formal das liberdadeso principio da democracia politica ou
democracia burguesa, com a universalizacdo daardedes de direitos de 1789, que foi
diferenciada da proclamada na América do Nortetircipalmente com as Declaracdo de
Virginia de 1776, com que, entéo, tais Estadosraabs se uniram num Estado Federal que
reconheciam aos homens direitos naturais, antere@seiperiores ao Estado, que ndo os podia
vulnerar, pois foram criados para protegé-los. Conmesmo conteido a Constituicdo
Americana e as suas primeiras dez emendas e aitGigast Francesa. (SILVA, 1993, p.139-
141).

Sobre as primeiras declaracdes de Direitos Funalamnse assim também se

manifestou o autor, (1993, p.141), quando escrgueu

A primeira declaragdo de Direitos Fundamentais, smtido moderno, foi a

Declaracéo de Direitos do Bom Povo de Virginia, gug uma das treze coldnias
Inglesas na América. Essa declaracdo € de 12.1.an#%8gior, portanto, a Declaracéo
de Independéncia dos EUA. Ambas, contudo, inspératkes teorias de Locke,
Rousseau e Montesquieu, versando especialment&soots de Jefferson e Adams,
e postas em préatica por James Madison, George Mesomos outros.

Logo, depreende-se fua na Declaracéo de Virginia consubstanciada os
direitos do homem, especificando os direitos e @mydimitando-os entre os homens e o
proprio Estado, e teve como preocupacdo a estrgteiram governo democratico e com
limites, em face das limitacdes aos poderes doarénglaterra.

Portanto, mesmo com a repercusséo da de&tade independéncia, foi a
declaracdo de Virginia que teve eficacia juridamysiderando que todos os homens foram

criados iguais, com direitos inalienaveis, e que daeitos deveriam ser assegurados entre 0s
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homens e o0 governo, ficando determinado ao poviettalde alterar, abolir, e instituir um
novo governo que fosse conveniente para Ihes aea&guranca, liberdade e felicidade.
Assim, sobre a Congido Inglesa como guardid dos Direitos

Fundamentais, escreveu Ferreira Filho (1996, d,2)1que:

[...] A Magna Carta de 21 de junho de 1215, foiudnento importante e especial da
Constituicdo Inglesa e de todo o constitucionalisgue mesmo outorgada por Jodo
sem Terra, trata-se de um documento constitucidadhglaterra, que consiste em
acordo entre o rei e os bardes, estes apoiados Ip@igueses na cidade de Londres.
Foi na Magna Carta que se apontou um dos primpiinsipios da judicialidade no
Estado de Direito, quando se exigiu crivo do juizamdo da prisdo do homem livre,
nela, igualmente foram inseridas garantias de ©@selFundamentais do homem:
liberdade de ir e vir, a propriedade privada, algagdo da pena a gravidade do
delito; nela foi que muitas vezes mais tarde cowdita pelos monarcas e em varios
documentos foram também confirmados pelo parlamemelos reis, sendo o caso,
por exemplo, da Pettion of Rights, de 7 de junhd @28, que reclama o respeito ao
principio da tributacdo, julgamento pelos paresagaivacao da liberdade, ou da
propriedade, proibicdes de detengdes arbitrarias.

Tendo em vista as regras cridas pela Magmta(que se tratava do respeito
a dignidade do homem natural, alheio a todas assitiedes historicas, para a protecdo de
seus direitos inalienaveis, pelo contrato sociaguco Estado certos limites, que por essa
razdo ndo poderia vulnera-los, sob pena de desegreae 0 exercicio do direito natural de
resisténcia a opressao pelo povo.

Com esse novo Estado social e econdmico, permégcensao da burguesia,
que encontrando todo um cenéario favoravel, nosoglaociais, politico e juridico, passou a
oprimir uma nova classe de pessoas trabalhadopas|etariado.

Contudo, esse proletariado, ndo mais se formavaetzg homens apenas
pensado, idealizado, detentor de certos direittgaia e alheios a realidade, pelo contrario,
de alguém que apresentava novas necessidades, m@s dificuldades, para as quais o
arcabouco juridico ja existente comecava a enaongspostas, pois, a opressdo a classe
trabalhadora ndo vinha sé do poder do Estado, magoder econémico do capitalismo
empreendido pelos barbes e burgueses.

Todavia, percebe-se que novos direitos estavamoseridindicados pela
classe oprimida e trabalhadora, numa demonstragadutd de classes, que iniciava a
reivindicar direitos, surgindo o conflito entre apital e o trabalho, o que predomina até os
dias atuais, como meio de justica social.

Sobre a evolugéo dos direitos, com fluxo em rena@ntklitrinador, pode-se
concluir que com as lutas por igualdade e liberdadegiram como resultado, no século XX,
os direitos de segunda geracdo denominados poséii@ como o0s direitos sociais,

econdmicos e culturais da coletividade, com ligacdm o principio da igualdade, que
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surgiram e dominaram o século atual, da mesma foumeaos direitos de primeira geracdo
surgiram e dominaram no século passado, sendodiidns no constitucionalismo dos
Estados Sociais.

Com a conquista dos direitos de primeira e seggedacao, valorizou-se a
dignidade da pessoa humana, que passa a ser adapeixigindo agora como conteddo nao
apenas os direitos de liberdade, de igualdade,também sociais e culturais, para tanto,
exigindo-se um Estado, ndo abstencionista, masveneionista nos direitos a saude, ao
emprego, na educacdo, no saneamento basico, coesfiatial de trazer o equilibrio social
entre o capital e o trabalho, com maior respeitodaeitos de igualdade, liberdade, etc.

Em face da Segunda Guerra Mundial, na primeiraadeetio século XX,
percebendo o homem médio que, diante das prateidsradas de tantas atrocidades
cometidas contra a sociedade, os direitos das gegd&oconquistados e concretizados nao
poderiam ser deixados somente sob responsabilidbde&stados. Foi entdo que os paises
aliados acabaram criando a famosa Organizacgao agdeBl Unidas (ONU) aprovada no dia
10 de dezembro de 1948, a Declaracdo UniversaDite#tos Humanos, da qual surgira a
terceira geracdo ou dimenséao dos direitos do hortesigcomo: os direitos de solidariedade,
fraternidade, que se traduz no direito a paz, aerd®lvimento, a autodeterminacdo dos
povos, direitos ao meio ambiente ecologicamentdile@do e a comunhao do patrimoénio da
humanidade, o que podemos dizer que, em face d#ist#t®s, incorpora-se a dignidade da
pessoa humana.

Portanto, as duas dimensdes ou geracbes do®sliegiteriores, ao direito a
dignidade soma-se a terceira geracao dos direitbochem. (BONAVIDES, 2006, p.564).

Com efeito, destacou a evolugéo e transformachre sdireitos naturais e

direitos civis do homem, Canotilho (1997, p.36@mMo sendo:

Esta distingcdo aproxima-se da anterior. O Titutla IConstituicdo Francesa de 1791
referia-se ipsis verbis aos “direitos naturais \astique lhe competia garantiOs
direitos naturais, como o nome indica, eram inerentes ao individumtermres a
qualquer contrato sociafjs direitos civis (cives=cidadao) sdo os chamados Civis
Rights da terminologia americana, ou seja, os tdsepertencentes ao individuo
como cidaddo e proclamados nas constituicées saleilsas.

Por certo, os direitos naturais passam a ser @idtene considerados como
direitos humanos e inerentes a todas as pessoas]isincdo de raca, credo, cor, ou classe
social, como se no mundo ndo houvesse fronteifasse formado e ocupado por uma soé
familia, reconhecendo-se a dignidade humana pdos to

Portanto, pode-se observar que, ainda ndo coadalid Terceira Geracao

de Direitos, hoje ja se questiona uma quarta geragdDimensao de Direitos Fundamentais
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do homem, que: “sdo direitos fundamentais de qugeacdo, relativo a informatica,
softwares, biociéncias, eutanasia, alimentos témsgs, sucessdo dos filhos gerados por
inseminacao artificial, clonagens, dentre outro®ntecimentos ligados a engenharia
genética.” (BULOS, 2007, p.403-403)

Do exposto, conclui-se que a dignidade da pessoaaia, compreende
todos esses Direitos Fundamentais contidos nasogiatensdes supramencionadas, quando

Bulos (2007, p.403), em interessante licao diz:

1-direitos fundamentais de primeira geracdo, ositds individuais classicos, 0s
direitos a liberdade, tais como: o direito a vidaliberdade de locomocdo, a
expressao, a religido, a associacao;

2- os direitos fundamentais de segunda geracaosupggram depois da Primeira
Grande Guerra, que séo: os direitos sociais, ecieora culturais, os quais visam o
bem-estar e a igualdade do homem, e para tant6eimp Estado fazer algo positivo
nesse sentido em favor da sociedade;

3- os direitos fundamentais de terceira geracdajuass englobam os chamados
direitos de solidariedade ou fraternidade, e tédo sncorporados em varias
constituig6es, do Chile, Coréia, do Brasil, e figam: os direitos difusos em geral,
tais como o meio ambiente equilibrado, vida saudévpacifica, o progresso, a
autodeterminacédo dos povos, o avanc¢o da tecnologia;

4- os direitos fundamentais de quarta geracao,imital dos povos, 0s quais Sao
relativos a informatica, softwares, biociénciastarésia, alimentos transgénicos,
sucessdo de filhos gerados por inseminacdo atjficlonagem; tratam-se estes
direitos daqueles que alteram a vida e o comportiom#a sociedade, mas com as
demais geracdes de direitos convivem.

Entende outro doutrimdue, “sdo direitos de quarta geracdo o direito a
democracia, a informacao e o direito ao pluralistip;que, a globalizacdo politica na esfera
da normatividade juridica introduz os direitos daartp geracdo, que correspondem a
derradeira fase de institucionalizacdo do EstadmaBo(BONAVIDES, 2006, p.571).

Depreende-se que a concretizacdo da sociedada aoeftituro, em sua dimenséo
de maxima universalidade, para a qual parece o onmetinar-se no plano de todas
as relacdes de convivéncia, é a globalizacdo deiali fundamentais para o futuro
de uma sociedade universal de relacdes e convav&umaial;, conclui-se que ao
contrario, os direitos da primeira geracdo, diseitndividuais, os da segunda,
direitos sociais, e os da terceira, direito ao oleslgimento, ao meio ambiente, a
paz e a fraternidade, permanecem eficazes, sdanfruturais, forma a piramide
cujo 4pice é o direito a democracia.

Em suma, pode-se obsearysaireitos naturais do homem evoluindo com as
declaracbes de direitos, para direitos humanos resecuéntemente direitos humanos
fundamentais, positivados em todas as constituigi@saocraticas, e como fundamental
importancia, servir de garantias aos direitos fumelstais individuais e coletivos do cidadéo,
tais como: direito a vida, a liberdade, a igualdadseguranca, a propriedade, a liberdade de
crenca, a intimidade, a inviolacdo do domicilio, segredo das correspondéncias e
comunicacoes telefénicas, e como principio bagsicotar o Poder Publico, exercido muitas

vezes, arbitrariemanete contra o cidadao, dir@sbss que ndo bastam serem reconhecidos e
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declarados, mas garantidos constitucionalmente emdidas assecuratdrias, que tem por
finalidade garantir aos titulares a exigibilidade esspeito de seus direitos, o que podera se
fazer através dos 6rgaos do Estado, em especiadicidtio, guardido de todos os direitos,

sem excecgao.

2.2 Conceito de Direitos Fundamentais

Assim sendo, a origem e formacéo histérica dasitds fundamentais, sua
importancia e os antecedentes das primeiras dedsalos direitos do homem, que tiveram
como base os pactos, os forais e as cartas deufagndgiveram a Inglaterra como um dos
bercos dessas declaracOes de direitos. As deotsragdioutros Estados, como a Franca e os
Estados Unidos, também contribuiram para a tramsigiio dos direitos naturais para os
direitos humanos fundamentais, positivando-se sagmando-se nas constituicdes de todos
os Estados Democratas, como direitos fundamenm@it©ianem, alguns conceitos serao
mencionados.

Sobre direitos fundamentais destacou-se que, itDsr&undamentais séo os
direitos do homem, juridico-institucionalmente gudido e limitado espacio-temporalmente, e
conclui que, os direitos do homem arrancariam darfa natureza humana e dai o seu carater
inviolavel, intemporal e universal.” (CANOTILHO, 28, p.359)

Por sua vez, entende como melhor conceito detasréundamentais do
homem quando Silva (1993, p.163), diz que:

Direitos Fundamentais do homem constituem a exfoesgis adequada ao estudo
porque, além de referir-se a principios que resuraegoncep¢do do mundo e
informam a ideologia politica de cada ordenameattico, sdo reservadas para
designar, no nivel do direito positivo, aquelasriogativas e instituicbes que ele
concretiza em garantias de uma convivéncia digwa, ¢ igual de todas as pessoas.
No qualificativo fundamentais acha-se a indicac@oqde se trata de situacdes
juridicas sem as quais a pessoa humana nao s&reld convive e, as vezes, nem
mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentdqué a todos, por igual,
devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidoscomaseta e materialmente
efetivados.

Para outro renomado autor, sdo Direitos Fundansenda homem

incorporados pela Constituicdo de 1988, Vieira @@036), nos termos seguintes:

Direitos Fundamentais €é a denominacdo comumente regagia por
constitucionalistas para designar o conjunto deitds da pessoa humana expressa
ou implicitamente reconhecidos por uma determinatdem constitucional. A
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Constituicdo de 1988 incorporou esta terminologiealesignar sua generosa carta
de direitos.

Por conseguinte, em face das definicdes rapadas, interessante destacar
a classificacdo dos Direitos Fundamentais do doeginalista, Silva (1993, p.167-168),
assim expressas:

A classificacdo que decorre do nosso Direito Cartinal é aquela que os agrupa
com base no critério de seu conteldo, que, a0 mesmmo, se refere a natureza do
bem protegido e do objeto de tutela. De acordo esse critério, teremos: a)
direitos fundamentais do homem-individuo, que s&oekes que reconhecem
autonomia aos particulares, garantindo iniciativandependéncia aos individuos
diante dos demais membros da sociedade politicaprdprio Estado, por isso séo
reconhecidos como direitos individuais, como é dadi¢do do Direito
Constitucional Brasileiro (art.5°), e ainda poetlitbade civis e liberdades-autonomia
(Franca); b) direitos fundamentais do homem-mend&aima coletividade, que a
Constituicdo adotou com direitos coletivos (art.ft)e nas edi¢cdes anteriores desta
obra, denominamos de liberdades de expresséowegletntre os individuais; c)
direitos fundamentais do homem-social, que comstitws direitos assegurados ao
homem em suas relacdes sociais e culturais (ardpQireitos fundamentais do
homem-nacional, que sdo os que tém por contelddjetooa definicdo da
nacionalidade e suas faculdades; e) direitos chasrainbém direitos democraticos
ou de participacao politica e, ainda, inadequadtendiberdades politicas (ou
liberdades-participacdo), pois estas constituemnagpeaspectos dos direitos
politicos.

Em sintese, com base na Constituigdo, podemosfidasses Direitos Fundamentais
em cinco grupos:

| — direitos individuais (art. 5°);

Il — direitos coletivos (art. 5°);

Il — direitos sociais (arts. 6° e 193 e ss.);

IV — direitos a nacionalidade (art. 12);

V — direitos politicos (arts. 14 a 17)

Portanto, tendo em avidbdas as expressbes relativas aos Direitos
Fundamentais, de certo, fica implicita e expressémea idéia de que os direitos
fundamentais sdo necessarios e indispensaveisnidalig da pessoa humana, os quais,
efetivamente positivados constitucionalmente, tébrigacdo de serem garantidos e
respeitados quando de sua exigibilidade, para angarde uma convivéncia digna, livre e
igual de todas as pessoas, as quais serdo assegp@dorgaos do Estado, especialmente
pelo Poder Judiciario. E, uma vez violados ou aaas de lesdo, sdo passiveis de reparacdo
nas areas civis, administrativa, ou até penal quani@sao constituir ilicito também penal, o
que se faz com medidas tais como: mandado de seguraabeas corpus e do inquérito

policial, este, também como instrumento de defesalieitos fundamentais.
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2.3 Fundamentalidade dos Direitos Fundamentais

Com efeito, a fundamentabilidade dos Direitos Ffumentais nas
constituicbes contemporaneas, se tornou expressalgpassaram de naturais para direitos
humanos fundamentais, depois de reconhecidosjvaokis e inseridos nas constituicbes de
quase todos os paises, passando a existir emasdasnstituicbes dos Estados Democratas
como direitos indisponiveis das pessoas.

Segundo estudo de Silva (1993, p. 152-153), h& alismigena que defende
ter sido a Constituicdo Belga de 1831, a primejpastivar os direitos fundamentais, e que a
partir dai demais constituicbes liberais e demamaat passaram a incluir um capitulo
subjetivando e positivando os direitos fundamertaisomem.

Por consequéncia, no entendimento do autor, @omstituicdo do Império
do Brasil de 1824, a primeira a positivar os da®ifundamentais do homem e o fez nos
termos do artigo 179, e seus trinta e cinco ingcisossiderados basicamente 0s mesmos
contemplados nas constituicbes republicanas queucadsram, bem como na atual
Constituicao Federal de 1988.

Pode-se observar que ams@tuicdo Imperial do Brasil de 1824, né&o
obstante ter sido reconhecida como autoritariaemnando poderes nas maos do Imperador,
através do Poder Moderador, controlando os dentwalerBs Legislativo e Executivo, foi ela
gue consagrou os principais Direitos Humanos, tnaiindo-os em fundamentais,
positivando-os e constitucionalizando-os, como gipio basico da dignidade das pessoas,
direitos estes irrenunciaveis.

Portanto, conclui-se que foi a Constituicagpérial do Brasil de 1824 em
seu artigo 179 e incisos | a XXXV, que assegurogagantiu os direitos humanos
fundamentais das pessoas, tomando com principiayialabilidade dos direitos civis e
politicos dos brasileiros, adotando como base,bardade, a seguranca individual e a
propriedade, principios primordiais e basicos ddatgociedade que continuaram sendo
assegurados pelas demais constituicdes que a saicededavia, nos moldes e periodos de
vigéncia de cada constituicao.

Por certo, ndo podemos deixar de compreeqdercom a conquista e
positivacdo de tais direitos, houve progresso, untmtde conformidade com evolugdo da
sociedade brasileira de cada época, tanto que s @tnstituicdo Federal assegura aos
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brasileiros e estrangeiros residentes no Paisstododireitos humanos fundamentais das
pessoas, sem distincdo de qualquer natureza.

No Brasil, conclui-se que se denominou como funddateo processo
chamado de constitucionalizacéo dos direitos furedians pela primeira vez na Constituicao
do Império de 1824.

Porquanto, sobre os direitos e garantias expreésseeessario mencionar o
sentido do disposto no § 2°, do art. 5°, quandp“@g direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo nao excluem outros decorrentes done@ dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republicar&teke do Brasil seja parte.” (BRASIL,
2007, p.13).

Por tais razdes, conclui-se que os documentosnat®nais de direitos
humanos, quando ratificados, tinham a naturezaiggt®@® Fundamentais no sentido formal,
assim os preceitos da Carta das Nacdes Unidas, edtarBgcdo Universal dos Direitos
Humanos, dos Pactos Internacionais de Direitoss@woliticos, e dos Direitos Econdmicos
Sociais e Culturais, Convencdes contra a TortwhreSa Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher, Pacto de Sdo Joseéas$sa Rica, entre outro, tal concepcao
da existéncia de direito fundamental materialmeotestitucional, ndo pode mais ser aceita,
em face da ordem juridica nacional, vez que estabal novo 8§ 3°, do art. 5°, da Constituicao
Federal, acrescentado pela Emenda Constituciod&, e 8 de dezembro de 2004, que: “Os
tratados e convencgdes internacionais sobre dirbilosanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, perduéntos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constaisiofBRASIL, 2007, p.343)

Com efeito, em face do exposto, nosso sistemdigori passou a admitir
que no ambito da constituicdo brasileira, haver&itdi fundamental, pois, todo direito
materialmente constitucional também o sera formalejenos termos do referenciado
paragrafo terceiro, que passou a admitir que dadiba e convencdes internacionais de
direitos humanos, apds aprovados em cada Casa migréSso Nacional, terdo 0s mesmos
valores que as emendas constitucionais.

Em sintese, todos oseibs Fundamentais, como principio basico da
dignidade da pessoa humana, é de se considerastfueslacionado aos valores culturais de
cada povo, mormente levando-se em consideracawogsdades ainda praticadas em paises
subdesenvolvidos democraticamente que néo respeatardireitos humanos basicos de

igualdade, liberdade, seguranca, propriedade ermidbade, fatos notdrio nos noticiarios
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veiculados diuturnamente, restando ainda muito rafego para alcangcarmos direitos
fundamentais e dignidade humana mundialmente.

Portanto, pode-se coinalwe sobre a dignidade humana, ninguém nasce
com valor que lhe seja inerente, estes sdo codgfusocialmente. Logo, quando a
Assembléia-Geral Francesa proclamara em 1789, ajles tas pessoas eram iguais, ndo se
tratava de uma constatacao real, mas sim, de uosdepolitica da possibilidade de se dar a
todas as pessoas uma condicédo de igualdade eatignidimana. Desse modo, a Declaracdo
Universal de Direitos Humanos de 1948, estabelgee todas as pessoas nascem livres e
iguais em dignidade e direitos, apenas estabelaoeyparametro pelo quais os Estados
deveriam se relacionar com as pessoas sob sudigéos portanto, a dignidade é um
principio derivado das relagdes entre as pessaadiecito a dignidade esta associado a
protecao indispensavel a existéncia que faca seat@hda pessoa. (VIEIRA, 2006, p.66).

Entretanto, quanto Baitos Fundamentais, faz as seguintes observacoes
no sentido de que, “o direito a vida é o mais irtgrde dos direitos, porque com ele estdo em

BN

sintonia os demais direitos tais como: direito lgerdidade, a igualdade, a dignidade, a
seguranca, a propriedade, a alimentacdo, ao viestwdr lazer, a educacdo, a saude, a
habitagdo, a cidadania, aos valores sociais dallale da livre iniciativa”. (BULOS, 2007,
p.410)

Em face do exposto, aorse que depois de positivados e
constitucionalizados os Direitos Fundamentais, &é&tes, garantias do Estado em todos os
sentidos, especialmente quando desrespeitadosngekis e ameacados de sofrer lesdes, 0
gue devera ser feito através dos instrumentostdltdas liberdades tais como, mandado de
seguranca, habeas corpus, direito de peticdo, pgholar e o inquérito policial, como

instrumento de devesa na prestacao jurisdicion&st@ado Democratico de Direito.

2.4Devido Processo Legal

Quanto ao tema, O Devido Processo Legal,ifeignque: “O Devido
Processo Legal € o reservatorio de principios #tanginais, expressos e implicitos, que

limitam a acdo dos Poderes Publicos”. E, completeis do que um principio, o devido
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processo legal € um sobreprincipio, ou seja, fuetdonsobre o qual todos os demais Direitos
Fundamentais repousam.”. (BULOS, 2007, p.523).

Portanto, dessume-se, giravés do Devido Processo Legal, € que a toda
pessoa devera ser concedido o que lhe é devidalutwio-se que, art.5°, LIV, que,
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus $emso devido processo legal.” (BRASIL,
2007, p.11).

Pode-se observar quas mlemandas juridicas, € comum advogados
reclamarem que seus clientes nao receberam deajustievido tratamento, sendo privados
do devido processo legal, quer no direito pensil, @dministrativo ou processual civil.

Assim, cita-se como agtwe basico e constitucional, o devido processo
legal, como instituto legal previsto no art. 5f¢iso LV, da Constituicio da Republica
Federal que diz: “[...] aos litigantes, em proceggbcial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditorio e a adefdsa, com 0S meios e recursos a ela
inerentes.” (BRASIL, 2007, p.11).

Significa que, as partes em quaasgespécies de processo, tém o direito de se
manifestar e se defender durante uma demandagesabde ndo o fazendo, por conta propria
ou por advogado de sua confianga, Ihe ser nomeadalefensor dativo, pela autoridade
competente, sob pena de nulidade, pois, o direitbefiesa € irrenunciavel.

Sobre o direito de defesa como protecao itoasinal:

A Constituicdo da Republica Federativa de 1988, smum art. 5°, XXXV, ao
estabelecer o principio da protecédo judiciariapatislo que “a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacaretoti elevou ao nivel
constitucional os direitos de acéo e de defeseda aa mais contetido a todos esses
direitos permitindo todos 0s acessos aos triburaiassegura no andamento dos
procedimentos processuais, tutela as partes neiexedos poderes processuais,
indispensaveis ao exercicio da jurisdicdo, ou sefa-se ai, das garantias do
“devido processo legal”, nos termos do art. 5°.,ld® Constituicdo Federal que diz:
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bemso devido processo legal”.
(GRINOVER, FERNANDES, GOMES FILHO, 2007, p.86)

Quanto ao devido processo legal, sobre ailpliidade de conceitua-lo

também menciona Silveira (2001, p.235-236), quatizlgue.

Qualquer pretensdo de conceituar o devido procegsd, devera ser levada em
conta sua origem, que remonta como vimos aos resndeHenry 1(1100-1135) e
Henry | 1(1154-1189) culminando com a assinatura da Magma@alo Rei Jodo
Sem Terra — Jonh Lackland —(1199-1216), que suceaewseu irmdo Ricardo
Coracéo de Ledo — Richard the Lion Heart — (118%).1

Portanto, o devido processo legal evoluiu @gmecioso instrumento de
defesa dos Direitos Fundamentais assegurados stlavBoder Judiciario, com a finalidade

de conter os poderes dos chefes de governos,a evdometimento de abusos de poder e
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arbitrariedades, contra quaisquer membros da catadej tais como, direito a vida, a
liberdade ou a propriedade.

Por certo, a defesa e o contraditério estéierligados, vez que, € do
contraditorio que nasce o exercicio da defesa,ératsavés do devido processo legal que se
garante o direito de defesa e o contraditorio, ipew, todas as garantias processuais penais
previstas na Convencado Americana, hoje estéo esgres Sistema Constitucional Brasileiro,
no mesmo nivel das normas constitucionais.

Por sua vez, sobre a origem e o conceito eéadd Processo Legal, Vieira

(2006, p.474), escreveu que:

O conceito de devido processo legal tem uma losgunés histéria no Ocidente.
Talvez dai derive uma das dificuldades em se chaegan acordo sobre seu exato
significado. A primeira formulagcao desse princimpmda que em termos distintos
do seu uso contemporaneo, deu-se por intermédidaima Carta, de 1215. Este
documento, precursor das declaracfes modernasad®sli buscava selar um pacto
entre o Rei Jodo e os barbes. Por intermédio deCapitulo 39, a Magna Carta
estabeleceu que “nenhum homem sera detido ou presoprivado de seus bens,
banido ou exilado ou, de algum modo, prejudicadon mgiremos ou mandaremos
agir contra ele, sendo mediante um juizo legaledrs pares ou segundo a lei da
terra.”

Com efeito, sobre o [MevProcesso Legal como meio de defesa em todos

0s tipos de processo:

Compreende-se modernamente, na clausula do dewigesso legal, o direito do
procedimento adequado: ndo s6 deve o procedimentcosduzido sob o pélio do
contraditorio, como também ha de ser aderentelidada social e consentaneo com
a relacdo de direito material controvertida.

Pela primeira vez na Constituicdo brasileira, daee 1988 adota expressamente a
férmula do direito anglo-saxdo, garantindo que dgoiém sera privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal {aitc5LIV).”

O contelido da formula vem a seguir desdobrado enriconleque de garantias
especificas, a saber: a) antes de tudo, na d{gdi@ntia do juiz natural, ndo mais
restrito a proibicdo déills of attaindere juizos ou tribunais de excecdo, mas
abrangendo a dimensao do juiz competente (ainds, XXXVII e LIII); e b) ainda
em uma série de garantias, estendidas agora eapreste ao processo civil, ou até
mesmo novo para o ordenamento constitucional.

Assim o contraditério e amplo defesa vém assegsrado todos 0S processos,
inclusive administrativos, desde que neles hajéigatites ou acusado (art. 5°, inc.
LV) (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2003, p. 82 e 8grifo do autor).

Com efeito, sobre onpipio do Devido Processo Legal como direito
positivo, direito e defesa pessoal dos bens deggeabpessoa, funcionamento e importancia,

em interessante licdo Silva (1993, p.378), destgoeu

O principio do devido processo legal entra agor®imeito Constitucional Positivo

com um enunciado que vem da Magna Carta Inglessuém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processio(ét5°, LV). Combinado com

o direito de acesso a Justica (art.5°, XXXV) e otagitério e a plenitude de defesa
(art. LV), fecha-se o ciclo das garantias procdssu@arante-se 0 processo, e
“‘quando se fala em “processo”, e ndo em simpleseagimento, alude-se, sem
davida, a formas instrumentais adequadas, a fingque a prestagéo jurisdicional,
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quando entregue pelo Estado, dé a cada um o gere, 8egundo os imperativos da
ordem juridica. E isso envolve a garantia do cdiitifeio, a plenitude do direito de

defesa, a isonomia processual e a bilateralidadeatts procedimentais”, conforme
autorizada licdo de direito Frederico Marques.

Ainda com relacdo aovide Processo Legal, como protecao ao direito de
liberdade, igualdade, propriedade e segurancage emitros, e como ampla defesa e o

contraditorio, assim se pronunciou Moraes (20025f7):

O devido processo legal configura dupla protecaondividuo, atuando tanto no
ambito material de proteg&o ao direito de liberdagropriedade quanto no ambito
formal, ao assegurar-lhe paridade total de condig@ien o Estado-persecutor e
plenitude de defesa (direito a defesa técnicabligade do processo, a citagdo, de
producdo ampla de provas, de ser processado elquigelo juiz competente, aos
recursos, a decisdo imutavel, a revisao criminal).

O devido processo legal tem como corolarios a amefasa e o contraditério, que
deverdo ser assegurados aos litigantes, em propefisi@l criminal e civil ou em
procedimento administrativo, inclusive os militares

Pode-se observar soltema, Devido Processo Legal como meio de defesa
dos Direitos Fundamentais esclarecendo que se deatastituto de grande importancia e
compreensao contra os arbitrios e abusos das dades em todos os orgaos do Estado,
ressaltando quando diz que € a ferramenta impdigseina manutencdo dos direitos e

garantias fundamentais, Bulos (2003, p.280-281):

Trata-se de clausula protetiva das liberdades agli contra o arbitrio das
autoridades legislativas, judiciarias e administesst

[...] do modo como veio na Constituicdo de 1.988ewido processo legal extrapola
o trindmio basico vida, liberdade, propriedadeo Igbrque os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outrosrrdetes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados iatgonais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte (art. 5°, § 2°).

De qualquer forma, tudo aquilo que for referenf@atecédo da vida, da liberdade e
da propriedade coaduna-se com o sobreprincipioegt@a processo legal. Diz-se
sobreprincipio, porque ele é o fundamento sobraial tpdos os outros direitos
fundamentais repousam.

Por conseguinte, sabi®evido Processo Legal material e formal em todos

os ramos do direito, em interessante licao, BW083§, p.281-283), diz que:

O devido processo legal possui uma face matesiddstantive due process)outra
formal (procedural due proceisAmbas formam o corac¢do do processo legal em
sentido genérico.

O devido processo em sua dimensdo material oussudial manifesta-se em todos
os ramos do direito: no direito administrativo, diceito civil, no direito comercial,
no direito tributario, no direito penal etc. Nessgeno, ele atua como inesgotavel
manancial de inspiracdo para se interpretar dfre@ogarantias fundamentais
expressos ha Constituicao.

Na otica formal, o devido processo legal tem aifig@tdo restrita de acesso a
justica.

Nesse sentido absolutamente instrumental, evidenei® de alguém ingressar em
juizo para tomar conhecimento do teor da acusagdi@ litigio ser examinado por
um magistrado imparcial, defender-se oralmententenaagistrado, ter a certeza da
aplicacdo do principio da igualdade das partesstatarem que as testemunhas
foram notificadas para comparecer perante o juggaa direito contra medidas
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abusivas e ilegais de busca e apreenséo, reivindigarivilégio contra a auto-
incriminacdo, ver, enfim, asseguradas todas amt@saque instrumentalizam os
direitos, é dizer, o mandado de seguranca em sigie$§ individual e coletiva, o
habeas corpusa acédo popular, a acdo civil publicah&beas datao mandado de
injuncdo. Acresca-se a esse acervo as acdes asletis juizados especiais civeis e
criminais e a acao direta de inconstitucionalidade.

Com efeito, sobre ddatle do Devido Processo Legal, diz que, a diferenca
fundamental de uma dimensé&o da outra, foi aporgattaMinistro Carlos Velloso, do STF,
na liminar concedida na ADIn n. 1.511-7-DF, Silagi2001, p.240-241):

Due processo of lawcom conteldo substantivo substantive due process
constitui limite ao Legislativo, no sentido de cageleis devem ser elaboradas com
justica, devem ser dotadas de razoabilidagaspnablene3se de racionalidade
(racionality), devem guardar, segundo W. Holmes, um real dantial nexo com o
objetivo que se quer atingir. Paralelamerdeg process of lawgcom carater
processual procedural due process garante as pessoas um procedimento judicial
justo, com direito de defesa.

Continuando a explamagéssas duas faces do devido processo legal, meio
legitimo e irrenunciavel do direito de defesa emfatque, sua dimensdo processual e
aplicacdo como principio da igualdade dentro de @g&o em curso, como garantia de
defesa, com iguais oportunidades para todos oadosssuais, o que inclui o contraditério,

falando o réu sempre por ultimo nos processosei&l\(2001, p.241), destacou:

J4, no que tange a dimensdo substantiva, o Judiciérexercicio de seu poder
politico constitucional, controla a propria esséraa lei, ou seja, a sua justica, pois
a Constituicdo € ontologicamente justa (logo, aimgiista é inconstitucional),
basicamente tomando por critério a razoabilidade séaso comum e sua
necessidade, esta quando agride direitos indisd@@ndamentais, aferivel por
escrutinio estrito nos casos de restricbes agiloes civis, exigindo-se do governo,
entdo, ampla justificacdo dos imperiosos motivosegmores da lei, devidamente
comprovados de modo concreto, caso a caso, regledsn férmulas genéricas,
vagas, imprecisas e nebulosas, tais como “a sabedaninteresse publico sobre o
particular”, ou “o interesse nacional”, ou, simphente, “o interesse publico”.

Quanto a ampla defesa [@evido Processo Legal, conclui-se da licdo de
renomado doutrinador que, como instrumento de dedssegurado em todas as demandas,
entende-se que, por ampla defesa a oportunidades qigda ao réu que lhe possibilite
apresentar no processo elementos suficientes tlrexsr a verdade, ou mesmo de se omitir
se assim entender necessario, 0 que podera fazmntraditorio, vez que a toda acusacao,
cabera igual direito de defesa. Moraes (2005, p.93)

Por certo, conclui-se que a Constituicdo Fedeeall®88, incorporou o
principio do Devido Processo Legal que remonta gridaCharta Libertaatum de 1215, de

vital importancia no direito anglo-saxao, ao doditasileiro.
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Por conseguinte, séoteiudos substanciais do Principio fundamental do
Devido Processos Legal, imprescindiveis aos dsaltodefesa das pessoas, o disposto no art.

59, incisos, LIV, LV e LXVIII, assim expressos:

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de dmrs sem o devido processo
legal;

LV — aos litigantes, em processo judicial ou adstmtivo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,osomeios e recursos a ela
inerentes.

LXXVIIl — a todos, no ambito judicial e administred, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam ddadkerde sua tramitagdo.

(BRASIL, 1988, p. 11,13)

Em suma, como conseqi#ém principio de garantias de defesas das
pessoas, foi introduzido o inciso LXXVIII, atravésa Emenda Constitucional n.45, de
8.12.2004, que realizou uma razoavel reforma ncePdddiciario. Como garantia de uma
duracdo razoavel nos processos, sejam judicialdouingstrativo, pois, como ja diziam os
doutrinadores, justica tardia é injustica veladartdhto, além de ser assegurado com o
Devido Processo Legal, a liberdade de todos, ceraild o maior patriménio do ser humano,
vez que a prisdo deve ser sempre a excecao, tagnlaésegurado seus bens, e uma duracao
moderada do processo e 0s meios que garantamasnidaggdo. Para que as demandas nao
perdurem por periodos insuportaveis pelas partash\edas, pois, se o Estado chamou para si
a responsabilidade de fazer justica, retirando-énd@emuito do proprio homem, tem que
aparelhar seus 6rgdos para distribuir justica, aocsensata duracdo, celeridade e tramitacdo
dos processos.

Por tais razbes, conskique, € o Devido Processo Legal, instrumento de
defesa e manutencdo dos demais direitos fundaraetas como o direito a vida, igualdade,
liberdade, seguranca, propriedade dentre ouju@sydo ameacados de ilegalidade ou abuso
de poder pelos 6rgédos do Estado, impedindo quebeslddes publicas fiquem ao livre
arbitrio das autoridades executivas, legislativasidiciais, principalmente valendo-se do
denominado principio da ampla defesa que é o quentgaaos acusados em geral, a
possibilidade de levarem ao processo civil, critnioa administrativo, 0s argumentos
necessarios para esclarecer a verdade; direitass esssegurados pela Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988, como sesios alguns deles a titulo de exemplo.
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2.5 O Direito a Vida

O direito a vida trag-de um dos mais importantes direitos fundamentais
do homem, tanto que, dele decorrem outros diregtosxisténcia e o exercicio dos demais
direitos, surgindo para o Estado, o dever de pigvevitar, apurar, reparar e punir eventuais
abusos praticados por seus representantes quandexemicio da funcdo, praticar
abusivamente ou arbitrariamente, ilegalidadesplasdtura, tentativa ou homicidio, contra o
direito a vida do cidad&o.

Portanto, em ocorrenglsib a integridade fisica do cidaddo, com ofensa ao
direito a vida ou ao seu exercicio, surge paratades o dever de averiguar se tal lesdo foi
exercida acobertada pelo direito ou fora dele, partp, inicialmente se vale do instituto do
inquérito policial para apurar a responsabilidadmgb do autor da violéncia fisica,
demonstrando-se se agiu ou ndo dentro dos liamési.d2essa forma, serd demonstrado,
realizando-se exames periciais, colhendo-se praMagndo-se a vitima quando possivel,
testemunhas e o investigado, sempre dentro do BDevidcesso Legal, ndo obrigatério
durante a elaboragdo do inquérito policial, necessgomo direito de ampla defesa do
investigado que, ndo podera ter sua integridadealn®rfisica violada, ndo podera ser
torturado para confessar, em razédo do principiendeéncia que Ihe garante o direito de
permanecer calado por ocasido de seu interrogaddn@o produzir provas contra si. Para
tanto, podera ser acompanhado de advogado quarindam a consequente condenacao ou
absolvicdo do indigitado autor, desta feita jaasefjudicial, em regular processo onde o juiz
ird dizer a ultima palavra sobre a violéncia a Wddeacidadao, e se ocorreu um delito de leséo
corporal, homicidio ou tentativa de homicidio, ajaobrigatoriamente, dentro do Devido
Processo Legal.

Logo, em face da protecanstitucional do direito fundamental a vida e a
integridade fisica do cidadao, surgem outros diseiindamentais processuais, os direitos de
liberdade tais como: de somente ser preso em fiegrdelito ou por ordem escrita da
autoridade judicial competente; o direito de tea suisdo e o local onde se encontre
comunicados imediatamente ao juiz competente endidaou pessoa por ele indiciado; o
direito de permanecer calado e ter assisténciaméid e de advogado por ele indicado; o

direito de identificacdo dos responsaveis por sis@@ ou por seu interrogatério policial.
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Assim, por certo, “Todo ser dotado de vida € irdliei, isto é: algo que nao
se pode dividir, sob pena de deixar de ser. O homem individuo, mas é mais que isto, é
uma pessoa.” (SILVA, 1993, p.181).

Portanto, “A Constituicdo Federal garante que tadmsiguais perante a lei,
garantindo-se a inviolabilidade do direito & vidaz que se trata do mais fundamental de
todos os direitos, e se constitui em pré-requisiéxisténcia e exercicio dos demais direitos”.
(MORAES, 2005, p. 30).

Por sua vez, destaca-se que: “Inserido no direitoprivacidade,
constitucionalmente garantido como direito fundat@emloja-se, primordialmente, o direito
a vida, em suas variadas dimensdes, nas quaistse deseu ciclo: nascimento, manutengéo
saude e trabalho e morte”. (BONAVIDES, 2001, p.556)

Por conseguinte, facadaeito a vida humana, a integridade fisica e mora
surgiu para o Estado a obrigagéo de protecédo devadetegridade fisica, também o dever de
proibicdo da pena de morte, da eutandsia, do alattrtura, principios constitucionais que
consiste no direito de estar vivo, lutar pela videfender a vida e permanecer vivo como

forma de manter o direito de existéncia digna.

2.6 Direito a Privacidade

Quanto ao direito avpdidade o art. 5°, X, erigiu expressamente quio “s
inviolaveis a intimidade, a vida privada, honraienagem das pessoas, assegurando o direito
a indenizacao pelo dano material ou moral decaréatsua violagdo”. (BRASIL, 2007, p.6).

Com efeito, conclui-se que, o direito a pridade, abrange a intimidade,
vida privada, honra e imagem das pessoas, comsisésfera de inviolabilidade do modo de
vida domeéstica e das relacdes familiares, que gbrdatos como, habitos, local, nhome,
imagem, pensamentos, segredos origem e modo detedar e exterior do cidadao, vez que
o direito a intimidade é considerado como direifmigacidade. (SILVA, 1993, p.188-189).

No mesmo diapaséao, também se concluiu quedif@itos a intimidade e a
propria imagem formam a protecdo constitucionalda privada, salvaguardando um espaco
intimo intransponivel por intromissdes ilicitas esras.” Do exposto, conclui-se que, a

protecdo constitucional, protege, tanto as pedtsiaas, como juridicas.
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Continuando, verifica-se que: “Os conceitosstitucionais de intimidade e
vida privada apresentam grande interligacdo, panlgmarém, ser diferenciados por meio da
menor amplitude do primeiro, que se encontra noitamibe incidéncia do segundo.”
(MORAES, 2005, p.47).

Portanto, a violacabitéria dos Direitos Fundamentais de privacidaoe d
cidadao, pode acarretar como medidas reparat@nagsponsavel pela violagdo dos direitos,
na esfera criminal, responsabilidade penal, pedtigar de delitos de violagcdo de domicilio,
crimes contra a honra, o que sera apurado medoamstituto do inquérito policial, meio
hébil para se levar os fatos ao conhecimento daskimo Publico e ao Juiz competente, e, na
esfera civil, indenizacdes e direito de respostagdd como sustentaculo e reparacéo, e o

Poder Judiciario, com a condenac¢ao ou absolvicauthy.

2.7 Direito a Inviolabilidade do Domicilio

No tocante ao direito a inviolabilidade do domailpode-se observar que se
trata de tema de extrema importancia como um dostés Fundamentais expresso na CF.,
art. 5°, XI, nos termos seguintes: "[...] a casaasilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do moradorp satv caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, duranta,opdr determinacéo judicial.” (BRASIL,
2007, p.6)

Em interessante licdo, se manifestou Mora@85, p.48-49, grifo do autor),
que:

O processo constitucional consagra a inviolabikdado domicilio, direito
fundamental enraizado mundialmente, a partir dadigbes inglesas, conforme
verificamos no discurso de Lord Chatham no Parlambritanico:O homem mais
pobre desafia em sua casa todas as forcas da Catma,cabana pode ser muito
fragil, seu teto pode tremer, o vento pode soprarecas portas mal ajustadas, a
tormenta pode nela penetrar, mas o Rei da Inglated&o pode nela entrar.

De certo, a Constituicio Federal de 1988, estabelecer garantias
constitucionais ao direito de inviolabilidade doxdoilio, a0 mesmo tempo também limitou e
restringiu tal direito, ressalvando que, a cas@okwel sem consentimento do morador, nas
seguintes hipoteses:

No caso de flagrante delito ou desastre oa p@estar socorro, ou ainda, por

determinacao judicial, porém, somente durante oad@otecdo constitucional deixara de
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existir por determinacao judicial, ou, nos caso$lagrante delito ou desastre ou para prestar
socorro, o que podera ocorrer também durante @ mogem consentimento do morador e
ordem judicial.

Portanto, sobre o tema assim escreveu que&asa € o asilo inviolavel do
individuo. Fundamenta-se no tradicional Direitolésg consagrada em todo o mundo, a
garantia da inviolabilidade de domicilio vigoratremés, desde o Império.”. (BULOS, 2007,
p.438-439).

Logo, a inviolabilidade do domicilio abrangensultorio, pousadas, hotéis e
motéis, casas de veraneio, patios, jardins, gsintpiadras esportivas, garagens, adegas, e
escritorios de empresas comerciais.

Por outro lado, bar, lanchonete, restaurdrttate, 6nibus, lancha de servico
Ou passeio e outros compartimentos abertos ao cpubftido se incluem no conceito
constitucional de casa, em face da falta das @afsiitas de privacidade e particularidade.

A regra € que, ninguém podera penetrar em alfi®ia sem consentimento
do morador ou sem ordem judicial, todavia, o pwpit. 5°, Xl, a excepciona, como
veremos:

Em sintese, a violagdo domiciliar sera pedajtdurante o dia, nas hipéteses
seguintes:

Nos casos de flagrante delito; desastre o p@star socorro, ou por ordem
judicial, excecdes constitucionais que tém justfias, vez que, havendo flagrante, incéndio,
inundacao, incidentes graves, fica justificadacdagido do domicilio, com a protecdo da vida,
0 maior de todos os bens do ser humano.

Dai decorre que, a inviolabilidade do donoaiomo Direito Fundamental, €
assegurada, até mesmo contra a fiscalizacdo do, fax Comissfes Parlamentares de
Inquéritos, vez que estas nao dispdem de poderesitagionais para decidir, por falta de
competéncia, e que as exceg¢des constitucionaipeugtem a violacdo de domicilio, contra
a vontade do morador, dependem exclusivamente adiemojudicial, e somente o Poder
Judiciario tem Jurisdicdo e competéncia para tanto.

Por conseguinte, uma vez violado o Direitadamental domiciliar, fora as
excecdes previstas, ocorrera o delito violagdoateiailio, descrito no Art. 150 do Cdédigo
Penal, e a responsabilidade penal sera apuradamhedi inquérito policial como instrumento

de defesa dos direitos constitucionais do cidadao.
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2.8 Direito ao Sigilo

Com efeito, sobre o temmeito ao sigilo, garantia da inviolabilidade ao
sigilo de correspondéncia e de comunicacdo, esiénasxpresso, no art. 5°, XII: “[...] &
inviolavel o sigilo da correspondéncia e das cowagibes telegraficas, de dados e das
comunicacoes telefénicas, salvo, no ultimo casoppidem judicial, nas hipéteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigacamirtal ou instrugcdo processual penal”.
(BRASIL, 2007, p.6).

Portanto, conclui-se que, as restricdes imagosonstitucionalmente, ja é
principio constitucional de que, os principios deeitbs e as liberdades publicas ndo sao
absolutos, podendo sofrerem limitacdes. Contudmpse mediante uma analise judicial,
tanto que, nos casos de interceptacao telefénipapmia Constituicdo Federal, abriu uma
excecdo, a possibilidade de violacdo das comuresa¢élefbnicas, sempre que estejam
presentes trés requisitos indispensaveis: que drdi@m judicial, e que seja para fins de
investigacdo criminal penal, e nas hipéteses edanie a lei estabelecer. Dessume-se que a
falta de atendimento dos requisitos indispensaveigprova colhida ilicitamente caracterizar-
se-a ilicitude. (MORAES, 2005, p.52-53).

Sobre o tema, no tocante ao direito ao sigitanclui-se que o Direito
Constitucional comparado, Constituicdo Italianagrda as mesmas semelhancas que a
Constituicao Brasileira.

Assim, € que a inviolabilidade do sigilo deecdo direito a vida privada, e
rege-se pelo principio da exclusividade, razdo getd o Poder Publico ndo pode adentrar a
esfera intima do individuo, devassando suas phatidades. Para tanto, pode-se observar
que, quando a Constituicdo Federal protege o diagitsigilo, esta na verdade resguardando a
privacidade, a tranquilidade e a paz dos cidadacsews familiares em seu convivio
domeéstico, contra a intromissao indevida seja dadésou de particulares. (BULOS, 2007,
p.442-443).

No entanto, as regras constitucionais quegasam o direito ao sigilo,
admitem excecbes, e o fazem, no mesmo dispositigal,l sob o argumento de que, as
liberdades publicas ndo sédo absolutas, e o Podkcidhio, sempre que houver fundadas
razdes, assegura a possibilidade da quebra do dgitorrespondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados bancérios, fiscais, telef@nie telematicas, casos estejam sendo
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utilizadas como instrumento de pratica ilicita, toolo, mediante ordem judicial, todas as
formas de sigilos podem ser quebradas, em facatdeesse publico que deve prevalecer
sobre o particular.

Por conseguinte, tendo em vista a protecéastitocional dada ao direito ao
sigilo, uma vez violado este dispositivo constibmeil, o autor da violacdo podera ser
responsabilizado criminalmente, nos termos do @olignal Comentado, artigol51, §, 1°, |,
I, 1, IV, 88, 2° e 3° cuja responsabilidadenpk do agente serd apurada mediante o
inquérito policial como instrumento de defesa dositds constitucionais. (DELMANTO,
2007, p. 440)

2.9 Direito de Propriedade

Por certo, quanto aoeitlir de propriedade, é cedico que, o direito
fundamental de propriedade tem status constituGioid@ se trata de mero direito privado
individual, mas sim de um direito protegido juralicente por normas relativas a propriedade,
0 qual esta consubstanciado no art. 5°, XXIl, das@ituicdo Federal de 1988, expresso em
poucas palavras: "é garantido o direito de projuded, entretanto, sobre tdo relevante direito

fundamental, Bulos (2007, p. 467-478), escreveu que

O direito de propriedade é a expressédo juridicprdpriedade. Revela o poder

atribuido pela Constituicéo para o individuo ugagara e dispor da coisa.

Pelo tratamento constitucional dispensado ao diréé propriedade sentiremos a
anatomia do Estado, os principios basicos que emre§aberemos, por exemplo, se
€ socialista ou capitalista, com todos os pormenjurédicos, econdmicos, politicos

e sociais dai evidenciados.

Porquanto, a instituicdo propriedade sofremsieraveis mudancas no
longo periodo dos tempos, que além do gozo, vesapds por limites e restricdes, tais como
a funcéo social da propriedade, a desapropriacdoeiho de requisicdo da propriedade, por
outro lado, também tem garantias, como a garamqtégeena propriedade em geral e a rural, a
protecao aos direitos autorais, a protecdo a maade industrial, etc.

Como se depreende embora o direito fundameletgpropriedade esteja
garantido constitucionalmente, ndo € absolutojrag®imo os demais, e, em consequéncia,
sofrem limitagcGes nos direitos de uso e gozo.

Entretanto, ndo obstante a limitacdo ao tdirde propriedade, o principio

constitucional que garante o direito de uso e gl@zpropriedade, tem respaldo, tanto na area
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civel, como na penal, e, em ocorrendo violagaotraria desse direito, seu titular além de
poder resguarda-lo mediante ac¢bes indenizatériaspbédm podera responsabilizar
criminalmente o autor da usurpacao ou de seuselmitela pratica do Delito de Alteracdo de
Limites, Cddigo Penal, artigo 161, cuja responsddule penal, serd apurada mediante o
Instituto do Inquérito Policial. No entanto, umawaolado ou ameacado de lesdo quaisquer
direitos fundamentais, entre os quais a proprieda€de titular tem como instrumento de
defesa e reparacéo civil, além das medidas pratetie reparacdo de danos e reintegracédo de

posse, bem como o inquérito policial para punigewkntuais delitos contra a propriedade.

2.10 Principio da Igualdade

Como um dos mais salutar e importante direitmlamental, o principio da
igualdade tem previsdo legal, assim expresso nigoal®, caput, nos termos seguintes:
“Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo dalgger natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafwiaabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedadetermos seguintes.” (BRASIL, 2007,
p.3).

Assim, a licdo e regra gerague: “O principio da igualdade, isonomia,
equiparacao ou paridade, consiste em quinhoaruzssige os desiguais na medida de sua
desigualdade, ensinou Aristoteles”. (BULOS, 20041p-418).

Do enunciado conclui-see quregra da igualdade consiste em igualar os
desiguais na medida em que se desigualam e nesigualdade social, € que equivale a
desigualdade natural, € que se acha a verdadieila igualdade.

Em suma, quanto aos objetivos do principioigimldade, ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal que, a igualdade congiitat mais do que um direito € um
principio, regra que serve de diretriz interpretapara as demais normas constitucionais.

Dessa forma, o Poder Judiciario através ds 8gaos legais, tem apontado
como diretriz do principio da igualdade, triplidgjedivos: limitar o legislador, a autoridade
publica e o particular.

Com efeito, tendo em vista o disposto ensmaexto Constitucional, pode-

se observar as seguintes igualdades preservadasssa Constituicdo Federal: principio da
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igualdade racial; da igualdade entre os sexosgukldade religiosa; da igualdade de armas;
da igualdade jurisdicional; da igualdade de idadiesjgualdade de trabalho; da igualdade
politica e da igualdade tributaria.

Portanto, conclui-se na observando-se o princg@oigualdade, que a
Constituicdo Federal adotou o principio da iguaéddd direitos, possibilitando a igualdade
de aptidao, igualdade de possibilidades virtuais) todos os cidadaos tendo o direito de um
tratamento igualitario juridicamente. (MORES, 20031).

Sobre o principio daafglade, conclui-se que, o direito de igualdade néo
tem merecido tanto valor quanto o direito de lilbell isto porque, a liberdade constitui
requisito da democracia que todos postulam, enguanigor, a igualdade teria que permitir
privilégios para todos, mas que somente a burguestienta, ndo admitindo assim, uma
igualdade real entre as pessoas, admitindo-se sermeaegualdade perante a lei nos termos da
constituicdo. (SILVA, 1993, p.193).

Sobre o principio da igualdade, como verdade esuare seguinte: “Trata-se do principio
basilar na estrutura constitucional brasileira, c@® vera a propria liberdade condiciona-se a
ele”. (SILVA, 2002, p.65).

2.11 Principio da Legalidade

Sobre o principio dadkgade, também considerado direito fundamental
irrenunciavel de todas as pessoas indistintamartia® art. 5°, I, assim expresso: “[...]
ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazpmad coisa sendo em virtude de lei.”
(BRASIL, 2007, p.3).

Portanto, pelo principio constitucional dmydlidade, ninguém pode ser
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisd@cem virtude de lei, mandamento
constitucional que além de est4 consubstanciadefapenciado artigo e inciso, também esta
previsto nos artigos 37 e 84, IV, da Magna Camaya sustentaculo dos direitos e garantias
fundamentais do cidadao.

Com efeito, o principio da legalidade temgem: “no artigo 4°, da

Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao gesyo principio da legalidade, cujo
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surgimento se deu com o Estado de Direito, em g@gosao Estado de Policia, autoritario e
antidemocratico que vigorava até entdo”. (BULOR2(p.422-423).

Assim, o principio da legalidade vigora cowiga mestra no ordenamento
juridico brasileiro, e dirige-se especialmente aies das autoridades publicas que
representam os poderes legalmente constituidodslatgp, Executivo e Judiciario, que
deverdo agir Unica e exclusivamente dentro dosdsrda lei, sob pena de invalidade de seus
atos, com consequéncias reparatorias.

Logo, € licao e conclui-se que, o principa ldgalidade é de abrangéncia
muito mais ampla que o principio da reserva le@ailto que é regra geral de que, ndo ha
crime sem lei anterior que o defina. Por tais razpede-se observar que, qualquer comando
impondo obrigacdo de fazer ou ndo fazer algumagchié de vir de normas legais emanadas
no processo legislativo, a lei. (MORAES, 2005, p.37

Ainda sobre o principio da legalidade destes® “Trata-se do principio da
legalidade que, se de um lado visa estruturarlagdes politicas e sociais, de outro busca
limitar os poderes do Estado; em suma, objetivAretodo a preservacao das liberdades
publicas”. (SILVA, 2002, p.70).

Quanto aos particulares, em face do prinaipiautonomia da vontade, tudo
qgue nao for proibido pela lei é tido como permitidssa € a regra legal e constitucional de
protecao dos direitos fundamentais do cidadao,ndoedeve ser contrariada arbitrariamente,
sob pena de sancao penal, civil e administratioa, autores de eventuais arbitrariedades.
Contudo, o principio da legalidade, que signifitanguém € obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”; nabsbluto, sofre limitagbes, do contrario, o
Presidente da Republica ndo poderia, nos casosleamncia e urgéncia, expedir medidas
provisorias com forca de lei; entretanto, o prifiga legalidade ndo podera se separar do
principio da reserva da lei. Por outro lado, corstuque, quando se falar em lei, deve-se ser

entendido em sentido amplo, lei, decreto lei, megicbvisoria, etc.

2.12 Proibicéo a Tortura

Outro principio de direito fundamental constitu@bntambém de suma
importancia € a proibicdo de todas as formas dertoe tratamento desumano ou degradante,
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e sua fundamental importancia, resume-se no fatquée uma vez violado tal principio,

estaremos diante de uma grave lesédo a integridaida,fmoral e psicologica de qualquer
pessoa. Portanto, o fixa-lo no art. 5° Ill, esgee que: “[...] ninguém sera submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradan&XoD consignado que sua violacao
constitui delitos penais graves, além de consed€nvis, danos morais e materiais.
(BRASIL, 2007, p.5).

Sobre o0 tema, em interessante comentarimassipronunciou: "Vimos que
a proibicdo a tortura € um direito absoluto, instisel de relativizacbes, sob pena de se
fulminar o arcabouco do Estado Democratico de irgtf. art.1°, caput)”. (BULOS, 2007,
p.424-425).

Quanto ao significado do termo tortura, comxdl na licdo do autor, conclui-
se que, se considera tortura, todo meio empregada eonstranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, causando-lhe em conse@ii@or, pavor, sofrimento fisico e
moral, o0 que é feito para se obter informa¢g8edadsEio ou omissao da vitima ou de terceira
pessoa, com o fim de se esclarecer acdo ou onussdiaosa, 0 que podera ocorrer tambéem
em razdo de discriminacdo racial ou religiosa, atareando-se tais fatos, crime grave e
inafiancavel.

Com efeito, é cedico que ninguém pode ser stidm a tortura, nem a
tratamento desumano ou degradante, tanto que hé&sdweconstitucional expressa nesse
sentido, e o constituinte de 1988 expressou qée alo banimento da tortura, também o
tratamento desumano e degradante, amparando o hoamgra eventuais agressoes fisicas e
morais totalmente desnecessarias e inadmissivéistado de Direito atual.

Por certo, o art. 5°, Ill, e XLIlI, considerayne a prética da tortura, constitui
crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou @nisendo considerado crime hediondo nos
termos da lei n°8072 de 25.7.1990, com alteragiiezduzidas pelas leis n.8.930 de 6.9.1994,
e n.9.695, de 20.8.1998, que dispde sobre os ctiedisndos e a Lei n.9.455, de 7.4.1997,
que define os crimes de tortura. (BRASIL, 2007,9).5

Sobre o tema, a proibicdo a tortura, assitenele que: “Assim, o crime de
tortura exige o constranger alguém com empregaal@éncia ou grave ameaca, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental”. (MORAES, 2005, p. 38}

Em consequéncia, verifica-se que, quaisquelagdes arbitraria, ilegal e
desproporcional aos direitos fundamentais do cwolad@&arretam responsabilidade civil,

administrativa e penal, sendo esta, apurada mediacdmpetente inquérito policial, instituto
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necesséria também como defesa dos Direitos Fundaisieassegurados no direito

constitucional.

2.13 Principio da Presuncéo de Inocéncia

Dessa forma, estam@stéi de mais um importante Direito Fundamental
Constitucional, o principio da presunc¢do de ino@grmnsagrado dentre os demais direitos,
no art. 5°, LVII, considerado também como diret@nunciavel das pessoas, em especial
daquelas que estejam sendo investigadas ou prdesssa forma da lei, consignando o
legislador que: “[...] ninguém ser& consideradgadb até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria”. (BRASIL, 2007, p.11).

O Principio da Inocéncia decorre inevitaveltaesto devido processo legal,
principio que tem origem na Magna Carta de 1213ndkaterra, adotado integralmente pela
nossa Constituicdo Federal de 1988, e consisteuemninguém serd considerado culpado e
privado de sua liberdade, até que transite em dolgasentenca penal condenatoria.
(SILVEIRA, 2001, p. 345-346).

Por conseguinte, o principio da inocéncian€rente a todas as pessoas,
mormente quando estiverem sobre investigacdo opomdendo a processo, sejam de
quaisquer espécies, ndo podendo perder a libestgad® inquestionavel principio do Devido
Processo Legal. Logo, com tais principios, assegse 0 direito de ndo produzir prova
contra si, estando assegurado na constituicdoedtadide ficar ou permanecer calado por
ocasido de seu interrogatério, quer perante asridaties judiciais, policiais ou
administrativas.

Assim, em razdo desse principio da inocémerapcorrendo julgamento de
acdo penal condenatdria, enquanto ndo transitgulgado a sentenca, 0 nhome do réu nao
podera ser langcado no livro do rol dos culpadoglideede protecdo daqueles que tiveram
condenacdo, mas através de recurso, propugnaraomppoovo julgamento, com a esperanca
de serem absolvidos da condenacdo de primeirangigtalrata-se de medida de justica a
aplicacdo desse principio que proibe que o nomeoddenado seja levado ao livro dos
culpados, antes de ser efetivamente condenado ddodnsito em julgado da sentenca, como

garantia constitucional.
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Por outro lado, além de assegurar que ninge¥tnconsiderado culpado até
o transito em julgado de sentenca penal condematéssegura também o direito de
permanecer calado, e em consequéncia, ndo prquagza contra si.

Porquanto, ja se discute doutrinariamenteneimeento de que, em sendo
assegurado pelo principio da inocéncia o direitodt® ser considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca final condenatdria e degeroer calado, estaria implicito também o
direito de nédo ser interrogado pelas autoridaddgiais, salvo se de livre e espontanea
vontade assim o fizesse.

Todavia, com a devida vénia, pensamos gueadeao investigado ou
acusado o livre arbitrio de ser interrogado ou nao, seria a melhor posicéo, porque assim,
se estaria privilegiando um investigado da pralearime, em prejuizo da sociedade, e como
ja mencionado, os Direitos Fundamentais ndo saolwbs, sofrem limitacdes, mormente
guando necessario no interesse publico da sociedade

Sobre tdo importantende acertadamente o legislador constituinte
assegurou na Constituicdo Federal, a todas pessoaglistingdo, como ficou mencionado
que: “A Constituicdo Federal estabelece que ningsera considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca penal condenatoria, comsbgeapresuncdo de inocéncia, como um
dos principios basilares do Estado Democrético idgitD, garantia processual penal, visando
a tutela da liberdade pessoal’, assegurada na la@ornpelo legislador Constituinte.
(MORAES, 2005, p. 103).

Por tais razdes, € dever do Estado-Admiriracnecessidade de provar a
culpabilidade do sujeito, presumidamente inocesub, pena de se instalar o arbitrio estatal,
cabendo aqui a aplicagdo do principio processuauge cabe a acusacéo fazer a prova da
autoria e materialidade do delito.

Por conseguinte, mesmo com a consagracaaditacimal do principio da
inocéncia, segundo a doutrina, ndo se considerangtitucional as medidas cautelares
provisdrias repressivas, tais como, prisdo temfgrareventiva, flagrante, prondncia, vez
que sdo meios de limitar os direitos fundamentats o sado absolutos, o que se faz com
fluxo nas leis infraconstitucionais recepcionadata pConstituicdo Federal e na defesa da
sociedade.

Sobre o principio da inocéncia, renomadoraegoreveu que: “Segundo seu
enunciado o dispositivo teve o intuito de dirigé-sspecificamente, ao processo penal; mas, a
expressao “culpado” também tem aplicacdo no proceis, em que o autor de uma acéo

inculpa a parte contraria por causar lesdo aoiseitod. (SILVA, 2002, p. 141).
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Portanto, pode-se observar que foram analssaeimbora resumidamente,
principios fundamentais do direito a vida, a prisade, a inviolabilidade do domicilio, ao
sigilo, direito de propriedade, direito de igualdagrincipio da legalidade, o principio da
proibicdo a tortura, e o principio da presuncéo imacéncia, contudo, para melhor
conhecimento e manutencdo e protecdo dos direiloglamentais, necessario se faz
aprofundar nas pesquisas, 0 que podera ser efmttuoamente.

2.14 Discriminacao a Direitos e Liberdades Fundameais

Com efeito, quanto as varias hipoteses deridismcdo aos direitos
fundamentais, o racismo € uma questao também dalivaz que se trata de discriminagéo e
como consequéncia, a lei punird quaisquer discaqdies relacionadas a direitos e liberdades
fundamentais do cidadao, erigindo inclusive a catagle crime.

Sobre o tema, o artii§o XLI, expressou que: “[...] a lei punird qualgue
discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdddedamentais.” (BRASIL, 2007, p.9).

Desta feita, estamaanth da denominada situacdo de discriminacdo dos
direitos e liberdades fundamentais, medida que s&@ermite constitucionalmente e o
constituinte ao relaciona-los, prevendo eventugsrichinagdes arbitrarias e atentatérias as
liberdades, previu e fez constar os meios e medidesssarias de reparacdo desses direitos e
a consequente punicédo dos responsaveis por abusesidos.

Porquanto, pode-se blzse que, dentre os direitos fundamentais das
pessoas, que discriminados, além de danos materiaisrais, a constituicdo também prevé
expressamente aqueles que constituem infragcéo. penal

Assim, sera punida pela lei qualquer diseragéo atentatéria a direitos e
liberdades fundamentais, e o artigo 5°, XLI, corsapnunciado abrangente. “Dessa forma, é
proibido diferenciar quando a distingdo for de e a Carta Magna. Ao invés, se a
diferenciagcdo sedimentar-se no interesse da ciolatig, ou voltar-se para protecdo de
determinado individuo, ai inexistira adverténc{RASIL, 2007, p.9).

No art. 5°, XLII, da Constituicdo FederalX888, diz que: “[...] a pratica do
racismo constitui crime inafiangavel e imprescatj\sujeito & pena de reclusdo, nos termos
da lei.”. (BRASIL, 2007, p.9).
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Portanto, sobre racismo, define-o como sefilmdo e qualquer tratamento
discriminador da condicdo humana em que 0 agefdeedd a auto-estima e o patrimonio
moral de uma pessoa ou de um grupo de pessoaanddatomo critério raca ou cor da pele,
sexo, condicdo econdmica, origem, ou condicao dsgaeidosa ou portadora de deficiéncia.”
(BULOS, 2007, p. 497).

Por conseguinte, nos termos da Constituiggtefal, a pratica do racismo
configura crime doloso inafiancavel e imprescritiaenado com reclusdo, nos termos do
artigo 140, §, 3°, do Codigo Penal.

Outro caso de discriminagao a direitos erdiades fundamentais, tem os
Grupos Armados, Civis e Militares, expresso noSgrtXLIV, da Constituicdo Federal de
1988, que vem assim expresso: “[...] constitui erimafiancavel e imprescritivel a acdo de
grupos armados, civis e militares, contra a ordemsiitucional e o Estado Democratico.”
Estamos assim, diante de mais um caso de discggon@RASIL, 2007, p.9).

Aqui, mais uma vez o legislador constituiatkotou também como medida
severa e punitiva para 0s grupos armados que agenizontra a ordem constitucional e o
Estado Democratico de Direito, editando a lei n49d8 03/05/1995, que dispde sobre a
utilizacdo de meios operacionais para a preservacéepressdo de acbes praticadas por
organizagfes criminosas, prevista no Codigo P&whbinou o legislador nesses crimes de
maior gravidade, Lei Especial com o Cédigo Penal.

Trata-se de lei especial com a finalidaderetpilar os meios de provas e
procedimentos investigatorios ou que verse solmtos decorrentes de acdes por quadrilha
ou bando ou organizagdes criminosas de qualquer tip

Verifica-se assim, uma grande preocupacaolelgisladores em editarem
leis cada vez mais severas para combater os crpoesutro lado, esquecem que, ndo basta
fazer leis, como é cedico, o Brasil € um pais camerosas quantidades de leis, contudo, nao
h& nenhuma providéncia no sentido de se aparelleguadamente os érgdos competentes a
fim de fazer cumpri-las. Portanto, ndo bastam féaer necessario se faz cumpri-las, o que
Nao se consegue em nosso Pais, e como exemplmpeadsim como outras, a mais recente
denominada “Lei Seca”, ou “Tolerancia Zero”, contvaconsumo excessivo de alcool.
Ficaram publico e notério, que nem os Estados, Mpias e Distrito Federal, tinham os
denominados “bafdmetros”, para a execucédo dadmahdo-se um fiasco seu cumprimento,
por culpa exclusiva dos legisladores e em espdogbovernantes.

Por conseguinte, é notdrio, que um pais sb deas formas legais de

combater a criminalidade: com a educacéo, os eskdtdesejados somente ocorrerao em
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longo prazo, e, com a prevencao e execucao da®leesultado podera ser imediato, com a
efetiva atuagdo dos componentes das corporacdssgdeanca dos Estados, o que ndo vem
ocorrendo a contento nos tempos atuais, vez quEesgm 0S governantes que a populagéo
aumentou, assim como a pratica dos crimes, emiaspexrime organizado que anda muito a
frente dos poderes de seguranca dos Estadoselsteve ao fracasso dos governantes, que,
além de ndo investir macicamente na educacdo, tanmd® o faz na prevencdo contra o
crime, portanto, nao basta fazer leis, tem que&os para cumpri-las.

Com efeito, em face da licdo de Silveira (2q22387), pode-se concluir que,
sobre a questdo da utilizacdo do bafémetro, hanéimento considerando-se violagdo aos
direitos, considerar obrigatério o teste do bafémed que caracteriza constrangimento, e
que, assim, estaria se obrigando a produzir progaga o proprio autor, o que ofende o
principio Constitucional, pois, o investigado naml@ ser obrigado a introduzir em sua boca

um instrumento do Estado.

2.15 Instrumentos de Tutela das Liberdades Constituciona

Preliminarmente, cabela®cer o significado juridico dos instrumentos de
tutela das liberdades constitucionais, e o fazemos fluxo em estudos que diz:
“Instrumentos de tutela das liberdades s&o meigsstitocionais postos ao dispor dos
individuos e das coletividades para provocar avetegdo das autoridades competentes, com
vistas a defesa de um direito lesado ou ameacalis@e por ilegalidade ou abuso de poder”.
(BULOS, 2007, p.556-557).

Conforme relato, a Cdngtdo Federal de 1988 consagrou os seguintes
instrumentos de tutela das liberdades publicasrelenitros: direito de peticdo, direito de
certiddo, habeas corpus, mandado de seguranca etc.

Ainda sobre as tutelas constitucionais, tamib#gnominadas de Tutela
Constitucional das Liberdades, mesmo instrumentdefiesa mencionado por outros autores,

passamos a estuda-las como segue.
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2.15.1Direito de Peticédo

Como se verifica, otitgo do direito de peticdo esta assegurado ndart
XXXIV, da CF, nos termos seguintes:

[...] sdo a todos assegurados, independentementegdanento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em deafesdireitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder; (BRASIL, 2007, p.8)

Sobre estes direitos, leciona-se que, otdirge peticdo, historicamente:
“nasceu na Inglaterra, durante a Idade Média, @sraw right of petition, consolidando-se no
Bill of Rights de 1689, que permitiu aos suditog glirigissem peticdes ao rei. Igualmente foi
previsto nas classicas Declaracdes de Direitospocamda Pensilvania de 1776 (art.16), e
também na Constituicdo Francesa de 1791 (art(3DRAES, 2005, p. 164).

Portanto, com fluxo estudos de renomado autor, pode-se concluir que é
através do direito de peticdo que as pessoasdisigguridicas, nacionais ou estrangeiras
podem dirigir-se a autoridade competente paraitoliprovidéncias em prol de interesses
individuais ou coletivos, proprios ou de terceirosntra atos ilegais ou contaminados pelo
abuso de poder, contra quaisquer autoridades psblic

Notadamente o direito de peticdo teve origem n@gerpré-constitucional,
ocasido em que os suditos se dirigiam ao minisirmonarca para solicitar seus direitos ou
reclamacdes, 0 que ndo ocorria antes das mencedatks.

Logo, pode-se observar que o direito de @etiipi constitucionalizado a
partir da Constituicdo Francesa de 1791, propagaadopartir dai para todas as constituicées
dos demais paises democraticos do mundo, passander aonsiderado um direito
constitucional. (BULOS, 2007, p. 556-557).

Por conseguinte, nodBrasegundo a doutrina, o direito de peticdo foi
inicialmente introduzido com a denominacéo de tlirde representacdo, nas Cartas de 1937,
1967 e 1969, e tem como finalidade comunicar adei®s Publicos a pratica de atos ilicitos
ou abusivos, para que sejam corrigidos na defesaddeitos e garantias fundamentais do

cidadao, e qualquer pessoa pode fazer uso dooditeipeticao.
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2.15.2 Direito de Certidao

Sobre o direito de &b como instrumento de tutela dos Direitos
Fundamentais de liberdades das pessoas o artXxVXconsignou que: “[...] sdo a todos
assegurados, independentemente do pagamento del@ra b- a obtencdo de certidoes em
reparticdbes publicas, para defesa de direitos &aresaomentos de situacdes de interesse
pessoal.” (BRASIL, 2007, p. 8).

Por isso, segundo estudos pode-se concluir quereitodde certidao,
sobretudo, para seu exercicio, se faz necessariprouequisitos determinados em lei, entre
0S quais passaremos a citar os trés mais impaostaiita existéncia e justificativa de legitimo
interesse, que devera constar do requerimento eajieel®; 2- que nao exista exigéncia de
sigilo do que se pretende obter certiddo, pois,igdosadministrativo pode impedir a
expedicado de certiddo, uma vez que o direito diedéerndo € absoluto, embora se presuma
que todos os atos administrativos sdo publicosemoder sigilosos, em face do proprio
interesse publico; 3- e que exista a informacaosgupretende obter a certiddo, vez que nem
sempre a administragdo publica disp6e em seusvagjois dados que se pretendem obter
informacdes ou certiddes. (BULOS, 2005, p.559 -560)

Assim, sobre o direito a certidao, prescresewgue: “Tradicional previsdo
Constitucional, o chamado direito de certiddo, nosate, foi consagrado como o direito
liquido e certo de qualquer pessoa a obtencaortiddepara defesa de um direito, desde que
demonstrado seu legitimo interesse.” (MORAES, 2p0H3).

Por conseguinte, sobre o tema, o direito #idéer, pode-se ancorar-se na
seguinte ilustracao: “O direito a certidao se impdequalquer situagdo, mas, sobretudo tendo
em vista o intento de propor mandado de seguramgi@idual (inc. LXIX) ou coletivo
(LXX), acao popular (LXIII), mandado de injuncaoXXIl), e habeas data (LXXII).” Como
muito bem deixou expresso sobre tao relevante tprag o direito de certiddo, instrumento
colocado a disposicéo de qualquer pessoa que tenfsadireitos fundamentais violados ou
ameacados de lesdo, mas, para tanto, devera @aorter preencher no mino trés requisitos,

como ja mencionado, sob pena de nao ver satisiggtpretensdo. (SILVA, 2002, p. 111).
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2.15.30 Habeas Corpus

Com efeito, no tocaate instituto do habeas corpus se trata de mais um
instrumento de tutela dos direitos e garantiasdomghtais das pessoas, esta previsto na CF,
art. 5°, LXVIII, assim expresso: “[...] conceder&dabeas corpus sempre que alguém sofrer
ou se achar ameacado de sofrer violéncia em ser@édile de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder.” (BRASIL, 2007, p. 12)

Entdo, sobre o0 conceito e significado do ituist, renomado
constitucionalista, da um breve conceito do initlo habeas corpus: “O habeas corpus € o
instrumento processual constitucional, isento dstasy colocado ao dispor de qualquer
pessoa fisica ameacada de sofrer violéncia ou coagésua liberdade ambulatéria ou de
locomocgéo”. (BULOS, 2005, p. 561).

Por sua vez, sobre a origem e significadopdkvra habeas corpus,
esclareceu-se que: “O Instituto denominado de @dmalworpus era as palavras iniciais da
formula que o Tribunal concedia e eram enderecadgsantos tivessem em seu poder ou
guarda o corpo do detido, da seguinte maneira: Torarpo desse detido e vinde submeter
ao Tribunal o homem e o caso.” Portanto, tambénitibea a palavra writ para se referir ao
habeas corpus, 0 que se deprende a utilizacdo dargawrit, com sentido amplo,
significando em linguagem juridica, mandado ou wrde ser cumprida, como direito de
liberdade de quem estivesse com seus direitos, der ificar, sendo ameagado ou violado.
(BULOS, 2005, p. 109).

Logo, da licdo sobre tportante tema, pode-se se concluir que o habeas
corpus, remédio constitucional e direito de libdedaas pessoas, foi introduzido no Brasil
com a vinda de D. Joao VI, por volta de 1821, elicitamente na Constituicido de 1824,
proibindo as prisGes ilegais, tendo surgido examessite no direito Brasileiro no Cadigo
Criminal de 1832, e sendo constitucionalizado peiaeira vez na Carta Constitucional de
1891. (MORAES, 2005, p. 108-109).

Com efeito, sobre a importancia do Habeasusprpomo um recurso contra

violacdo de seus direitos, Moraes (2005, p. 108;¥¥areveu que:

A Declaragédo Universal dos Direitos do Homem, prigada em 10 de dezembro
de 1948, estabeleceu no seu art. 8°:

“Toda pessoa tem direito a um recurso efeito emgréribunais competentes que a
ampare contra atos violatérios de seus direitosldmentais, reconhecidos pela
Constituicéo e pelas leis”.
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Por conseguinte, pode-se observar que a iGog&b Federal consagra o
instituto do habeas corpus, como direito fundametgegarantia de locomocao das pessoas
em todo territério nacional, possibilitando indegemte de autorizacdo, a entrada, a saida e a
permanéncia, inclusive com seus bens.

Como se depreende, esta previsto na Condtittigderal e leis especiais,
duas hipoteses de habeas corpus colocados a ¢@pa$as pessoas para defesa de seis
direitos como veremos a seguir.

Em primeiro lugar temos o habeas corpus pitexe o denominado salvo
conduto, que poderéa ser concedido quando alguénhss ameacgado de sofrer violéncia ou
coacgdo sem sua liberdade de locomocéao, por ilegiidu abuso de poder. Neste caso, sera
concedido ao paciente um salvo conduto para tearisitemente de forma que ndo possa ser
preso ou detido, sem motivo que o justifique.

E segundo lugar temos o habeas corpus ld@aiu repressivo, que ocorre
quando o paciente ja esta sofrendo violéncia og&mam sua liberdade de locomocgao, em
face de atuacdo das autoridades publicas, comidada ou abuso de poder.

Portanto, enquanto o habeas corpus preverdivancedido para que o
paciente ndo venha a sofrer ilegalidade ou abuspoder, ou para nao vir a ser preso, 0
habeas corpus liberatério é concedido para livrapaciente de uma prisdo ilegal, ou
ilegalidade ou abuso de poder que ja esté sofremdsua liberdade de locomocgéo.

Em suma, o habeas corpus se tratand remédio herdico, € uma acéo
constitucional de carater penal e sem custas,dedesa dos direitos e garantias fundamentais
de qualquer pessoa. E cabivel contra qualquer idatier pablica, Delegados de Policia,
Promotor, Juiz, Tribunal, e até contra particularesmo exemplo, de internacdes em
hospitais, clinicas psiquiatricas. No entanto, eeestsos, poderdo caracterizar crimes, sendo
necessario ai, a intervencao também do inquérliocigdgara a apuracdo da responsabilidade

penal do coautor.

2.15.4Mandado de Seguranca

Quanto ao instituto andado de seguranca como remeédio constitucional
de tutela dos direitos constitucionais fundamerdas pessoas, trata-se de mais um direito de
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defesa, tendo o legislador regulamentado duas madas de mandado de segurancga,
Individual e Coletivo.

O Mandado de Segurdndavidual tem previsdo constitucional no art. 5°,
LXIX, da CF, como um dos direitos e garantias fundatais de liberdades dos cidadaos,

expresso nos termos seguintes:

Conceder-se-a mandado de seguranca para protegéo diquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quardpomsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agmtgessoa juridica no exercicio
de atribuicbes do Poder Publico. (BRASIL, 20072p.1

Por conseguinte, sobrenandado de Seguranca, como instrumento de
defesa das pessoas, conclui-se na licdo do autocahe o direito que se visa a reconstruir e
assegurar, deve ser liquido e certo, sob pena deeavarestituido ou reparado mediante o

mandado de seguranca, como se pode observar oadédgdulos (2005, p. 575).

O mandado de seguranca é o instrumento processnsiitacional, colocado ao

dispor de toda pessoa fisica ou juridica para geotdireito liquido e certo, nédo

tutelado por habeas corpus ou habeas data, lesagoestes a sofrer ameaca de
leséo por ato ilegal ou abusivo, comissivo ou owisgproveniente de autoridade

publica ou de seus delegados, sejam quais foréduméSes que desempenhem.

Segundo os estudos do referido constitudstaal 0 mandado de seguranca
€ uma criacdo brasileira. Proveio da Carta de 1@84,113, n.33). Foi omitido pelo texto
constitucional de 1937, ficando sua regulamentagdtrita a lei ordinéria, voltando ao
patamar constitucional somente com a Constituiggefal de 1946, perdurando até os dias
atuais.

Sobre o conceito e significado do MandaddSdguranca foi conceituado
pelo eminente Meirelles (1988, p.3), N0s termosiiskes:

Mandado de seguranca é o meio constitucional pstsposicdo de toda pessoa
fisica ou juridica, 6rgdo com capacidade processwalniversalidade reconhecida
por lei, para a prote¢cdo de direito individual ocnletivo, liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, lesaatoeacado de lesdo, por ato
de autoridade, seja de que categoria for e sejams farem as fungdes que exergam
(Constituicao da Republica, art. 5°, LXIX e LXX €il1.533/51, art. 1°).

Por certo, inegavelmente o mandado de segur@ngaorigem brasileira,
mas tem sido alvo de atengcdo em muitos paisesyemaue vem sendo reconhecida sua real
importancia na tutela dos direitos e garantias dumehtais, por legisladores e juristas
renomados.

Como se pode observar, a Constituicdo Federal388, adotou duas
espécies de mandado de seguranca, o individuataetivo. E, em face do mandado de
seguranca se tratar de acdo de natureza civisaf#io a requisitos essenciais e nos termos

da Constituicdo Federal e a Lei n°l. 533/51, aunitet para seu cabimento se fazem
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necessarios 0s seguintes pressupostos, ou sejgu€l-haja direito liquido e certo e
comprovado de plano; 2- que se trate de um atossivoi ou omisso de autoridade publica
representante do Estado; 3- que tenha ocorridalitkegle ou abuso de poder por parte da
autoridade; e, 4- que da ilegalidade tenha resulesfio ou ameaca de direito do cidadéo.

Por tais razdes, ocosranandado de seguranca repressivo, quando se
efetivar a lesédo ao direito, quando o dano se etimerao bem do cidad&o.

De outro lado, ocorrenandado de seguranca preventivo, para se evitar a
possibilidade real ameaca de lesdo ao direitod@geicerto do cidadao.

Portanto, sobre o tema, mandado de segurangia @& expressou: “O
mandado de seguranca podera ser repressivo delegafidade ja cometida, ou preventiva
quando o impetrante demonstrar justo receio dersafna violacédo de direito liquido e certo
por parte da autoridade impetrada.” (MORAES, 2@039,36-137).

Assim, tem legitimacdo ativa, o impetrante que sujeito ativo titular do
direito liquido e certo, ndo amparado por habeagusoou habeas data, podendo ser pessoa
fisica ou juridica; tem legitimacéo passiva, o itrgu#o, que é o sujeito passivo, a autoridade
co-autora que pratica o ato ou ordena a espedfica¢l execucdo ou inexecucao do ato
impugnado. O prazo para a impetracdo do mandadeglganca, de regra é de 120 dias apos
a pratica do ato e conhecido pela parte lesada.

O mandado de Segurancga Coletivo tem assentditcoieal, no art. 5°,
inciso LXX, da CF, assim descritos:

O mandado de seguranca coletivo pode ser impepr@ado

a) partido politico com representacéo no Cormsgrékacional;

b) organizacao sindical, entidade de classe ou agsaclagalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesmioesses de seus
membros ou associados; (BRASIL, 2007, p. 12)

Por conseguinte, sobre o0 mandado de seguratet@a/cpcom fundamento
na Constituicdo Federal, Moraes (2005, p.146-1d&1),0 seguinte conceito:

O art. 5° LXX, da Constituicdo Federal criou o oo de seguranca coletivo,
tratando-se de grande novidade no ambito de pmtagd direitos e garantias
fundamentais, e que podera ser impetrado por pgrttitico com representacéo no
Congresso Nacional e organizacdo sindical, entiddeleclasse ou associacdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pe&oos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados.

Logo, tem como finalidade o mandado de seguranigtivo, permitir que
pessoas juridicas e partidos politicos defendaimtesesses de seus membros ou associados,

tendo como objeto, 0 mesmo objeto que o mandadegieranca individual, ou seja, direito
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liguido e certo, ameacado de ilegalidade ou abespaodler, especialmente por autoridades
publicas, contudo, com fim de defender interesstivo.

Por sua vez, sobre o mandado de segurancavopletiservou que: “Que foi
criado pela Carta de 1988, é o instrumento proe¢ssanstitucional destinado a tutelar
interesse ou direitos coletivos e individuais hoéraps.” (BULOS, 2005, p. 586).

Como se depreende do texto constitucional, islépr constituinte colocou
a disposicado do cidadao, instrumentos de tuteladilberdades constitucionais, tendo a CF,

consagrado os seguintes instrumentos de tutela:

1 — O direito de peticéo (art. 5°, XXXIV);

2 — O direito de certidao (art. 5°, XXXIV);

3 — O habeas corpus (art. 5°, LXVIII);

4 — O mandado de seguranca (art.5°, LXIX);

5 — O mandado de seguranca coletivo (art. 5°, [LXX)

6 — O mando de injuncao (art.5°LXXI);

7 — O habeas data (art.5°, LXXII); e.

8 — A acdo popular (art. 5°. LXXIII). (BRASIL, 200p.5-13)

Por certo, pode-se observar que, estdo colocadumessamente no texto
constitucional varios instrumentos de tutela dasrtiades publicas dos direitos fundamentais
dos cidadados, com o fim de resguardar seus dirgt@do ameacados de lesdo ou

ilegalidade por partes das autoridades publicagleéfissa de direitos individuais ou coletivos.

2.15.50 Inquérito Policial como Instrumento de Tutela ds Direitos

Fundamentais de Liberdades

Certamente, o direiteegguranca se trata de mais um Direito Fundamental
de liberdade individual, assegurado na CF, arcdiut, que diz: “Todos séo iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantsed@os brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito idava igualdadea segurancae a
propriedade, nos termos seguintes”: (BRASIL, 2@0%, Grifo nosso).

Inegavelmente, a Constituicdo Federal em seub5&rtcaput assegura o
direito a seguranca, sem distincdo de qualquerremdy e com fluxo no principio da
igualdade constitucional, abrange além dos brasiietambém os estrangeiros residentes no
Pais.
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Portanto, reforcando o direito & seguranca, wostitointe estabeleceu e
enumerou no Capitulo Ill, da CF, art.144, paragrafancisos, 0os 0rgaos responsaveis pelo
direito a seguranca do individuo, como sendo unerdés Estado, direito e responsabilidade

de todos, acrescentando que:

Art.144. A seguranca publica, dever do Estadotdiee responsabilidade de todos,
€ exercida pela preservacédo da ordem pulblica eatdumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| — policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

lIl — policia ferroviéaria federal,

IV — policias civis;

V — policias militares e corpo de bombeiros miégr(BRASIL, 2007, p.110, grifo
NOSSO0).

No entanto, no paragrafo quarto do referenciad@o, a Constituicao
deixou expresso dentre os 6rgaos relacionados emiseisos, qual deles é o responsavel
pela protecdo do direito a seguranca a nivel Eataduencionado a Policia Civil ou
Judiciaria, nos termos seguintes: “As Policias €idirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia daolUas funcdes de policia judiciéria e a
apuracao de infraces penais, exceto as militaf@&RASIL, 2007, p.110)

Logo, os referenciados direitos fundamentais mo@acdos, bem como os
meios de tutela dos direitos e garantias fundarnsedéliberdades, embora ndo elencado pelo
legislador como instrumento de tutela dos direfimsdamentais, o instituto do inquérito
policial, assim como outros enumerados pela Coiib Federal, em razédo do direito a
seguranca ser fundamental e protegido constitulciemde, o que vem sendo positivado
desde as primeiras constituices brasileiras, assimo também nao explicitou todos os
direitos fundamentas, pode-se concluir que o intu@olicial, implicitamente, se trata de
mais um instrumentos de tutela dos direitos e gasafundamentais, tanto que, quando se
fala em lesdo aos direitos fundamentais, o legislddz referéncia aos casos em que
caracterizam crimes, que serdo apurados mediaqiérito policial.

Tanto que, em seu 8 29, do art. 5°, a Constiuiggderal de 1988, deixou
consignado que ndo estavam excluidos da protecéstitocionais outros direitos
fundamentais, mesmo ndo expressos: “Os direitograntias expressos nesta Constituicao
nao excluem outros decorrentes do regime e dosipias por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa deilBygja parte” (BRASIL, 2007, p.5)
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2.16 Origem do Direito Fundamental a Seguranca

Sobre a origem do direito a seguranga como um efpsgitos ao principio
da Dignidade Humano, e garantia de direitos fundéane das pessoas, podemaos citar como
exemplo classico, a nivel alienigena, Inglaterfaamca, e a nivel Nacional, a Constituicdo do
Império do Brasil de 1824.

Portanto, o autor, Zaccariotto (2005, p.171-1749bre o tema se
pronunciou: “Ora, ndo podera ser definido como aignexisténcia daquele que viveu ao
desabrigo de seguranca, que se acanha sob o pedesdanfianca, do perigo real ou
imaginario, visivel ou latente, enfim, que tem satural desenvolvimento coibido pelo medo
opressivo.”

De certo, observando o que escreveu o0 autor ergseando-o conclui-se
que foi a partir de 1215, que os barbes e cléiiggieses fizeram com que, o Rei Jodo Sem
Terra, assinasse a Magna Charta Libertatum, e setrieartigos, fora incluido artigo contra o
abuso de poder, e que, passado cerca de quatiosséaua nova batalha foi vencida contra a
tirania e, uma nova Carta de Direitos — Bill ofgRs, 1689, foi conquistada pelo povo inglés,
e estimulada pelo soberano e declarada pelo Parlarimglés.

Com o proposito de se firmar constitucionalmesgeaireitos e garantias de
liberdades, entre os quais a seguranca, foi no NMwodo que as palavras de direitos e
liberdades incontestaveis se tornaram uma realidadejamais poderia ser deduzidas em
prejuizo do povo, e, por exemplo, em 1641, Massattaija promulgava uma Declaracéo de
Direitos, tendo as demais colbnias se inspirada pi#eclararem suas Constituicbes e
Independéncia, o que fora conquistado apés 4 the jdé& 1776, porém, cerca de um més
antes, o povo de Virginia, por seus representamtessolenidade firmaram a seguinte

declaracao:

[...] Gozar a vida e a liberdade com os meios dpiiaid € possuir propriedades, de
procurar obter a felicidade e seguranca, em direitos naturais, essenciais e
indisponiveis de todos os homens. “E mais: quevergpo somente seria instituido
para a protecao segurancado povo, sendo nesse sentido elencadas uma extensa
série de garantias contra o arbitrio estatal.” ¢Zeotto, 2005, p.174, negrito do
autor).

Entdo, pode-se concluir que por volta de 1788owm francés prescreveu a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, éwea especifica, declarou que o
direito a seguranctornava-se natural e imprescritivel devendo ses@wado e respeitado

pelo Estado, como garantia dos direitos do homeio eidadao através da forca publica.
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Entretanto, por volta de 1793, mais uma vez otdir@iseguranca foi reafirmado ao lado do
direito de igualdade, da liberdade e da propriedadgue foi concedido a toda sociedade
como salvaguarda de cada pessoa.

Por conseguinte, pelo que se depreende e aiaddrgseando o autor
mencionado, conclui-se que o direito a segurancpoisede constitucionalizado na
Constituicdo do Império de 1824, fora preservade demais de 1934, e permanecendo no
Estado Novo, na Carta de 1937. Seguiu-se na Qaigétit da Republica de 1891, e na de
1946, de 1967 e 1969, e, como nédo poderia serdifsrem face da fundacdo de um novo
Estado Democrético de Direito, a seguranca despoatfoi mantida na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubrd@#8, como um dos direitos e garantias
fundamentais da pessoa, ao lado do direito a aididberdade, a igualdade e a propriedade,
nos precisos termos do art. 5°, da referenciadatdagéo Cidada.

Por certo, sobre o direito & seguranca, comalasndireitos fundamentais
das pessoas mantidos em todas as constituicOateibaas escreveu o autor, Silva (1993,
p.218), como segue:

Benjamim Constant dizia que todas as constituiciascesas reconheciam a
liberdade individual; contudo, esta nunca deixaaer constantemente violada, “e
isso porque uma simples declaracdo ndo basta; e@essarias salvaguardas
positivas”. E que a liberdade da pessoa fisicaa ptar efetividade, precisa de
garantias contra a prisdo, a detencdo e a per@izagbitrarias, mediante
mecanismos constitucionais denominados, em conjdiv&ito de seguranga.

Portanto, presume-se que tais regras devenoseretizadas de acordo com
o direito e com fluxo nos principios da legalidad#o devido processo legal.

Sobre o consagrado direito a seguranca vem &s@re pode-se concluir
que, o termo seguranca em um Estado Democratidoirédo, deve-se entender todas as
garantis e prerrogativas que a Constituicdo asaeggada nacional ou estrangeiro residente
no Brasil. (SILVA, 2002, p.68).

Com efeito, concluipge o0 autor em seu comentario deixou transparecer
gque a expressao seguranca, leva ao leitor penssegumanca publica pessoal, entretanto, em
que pese ser um dos ideais de qualquer pessoasel@mmpreender a expressao segurancga,
em sentido amplo, seguranca como certeza juridizegldade, seguranca econdmica, e
seguranca pessoal.

Destarte, pode-se observar em face da referé@oclagislador constituinte
que, quando hé leséo aos direitos fundamentaisy cadireito a vida, o direito de proibicédo a
tortura, a violacdo ao direito de intimidade, vigldvada, honra e imagem, e o direito a

inviolabilidade do domicilio, a regra € que, alés a@bnsequéncias civis e administrativas,
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com reparacdo dos danos matérias e morais, emeadorilicitos penais, respectivamente,
delito de homicidio, lesdo corporal, aborto, crindestortura, crime hediondo, com penas
graves, inafiancaveis, e insuscetiveis de gracarstia, crimes contra a honra, callnia,
difamacao e injuria, e crime de violacdo de domaicid inquérito policial € o instrumento
hébil para apuracdo da responsabilidade penalabsguencaminha ao Ministério Publico e
Juiz estes, convencidos da consumacéo de lesadiragdes fundamentais e consequente
infrac&o penal, inicie-se o devido processo commaenacdo ou absolvicdo do autor, 0 que se
faz no Estado Democratico de Direito, como garafdgdireitos fundamentais das pessoas.

Assim, em face de entendimentos de que o dgwidcesso legal deve ser
adotado na fase do inquérito policial, isto ndodam que a autoridade policial fique privada
de proceder com livre arbitrio sobre as investigagibliciais, colheitas de provas, realizacao
de exames periciais, indeferindo requerimento datep. Contudo, ndo o podera fazer
aleatoriamente, suas decisdes devem ser fundamentaarque ndo se pode confundir livre
arbitrio, com arbitrariedade.

Porquanto, embora ndo seja obrigatorio nest @@ inquérito policial, o
devido processo legal, a autoridade policial taminém podera se descuidar de direitos do
preso ou indiciado na fase do inquérito policiad tBhmo: direito de permanecer calado, de ter
assisténcia da familia e de advogado, identificagé® responsaveis por sua prisdo, a
comunicacao da prisdo ao juizo competente, quiearé se for ilegal, indicacdo do crime
que esta sendo acusado, a prestacéo de fiancasusde crimes afiancaveis na fase policial,
e também a mais um direito fundamental de ndo skrstado moral ou fisicamente, sob pena
de incorrer nos crimes de abuso de autoridaderturdo

De certo, estas sao regras basicas e insemade/guaisquer procedimentos
investigatorios, em um Estado Democratico de Qraibm respeito aos direitos e garantias

fundamentais e ao principio da dignidade da pdssoena.

2.17 Principio da Dignidade

Com efeito, quanto adng@ipio da dignidade da pessoa humana a qual
estabelece e considera a dignidade da pessoa huwoammaum dos fundamentos de nossa
Republica Federativa e em Estado Democratico deitDjresta expresso na CF, em seu art.
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1°, Ill, assim expresso: “Art. 1°. A Republica Fediwa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distitederal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:smcill — a dignidade da pessoa
humana.”. (BRASIL, 2007, p.5)

Sobre o tema, pode-se concluir que o principidigaidade humana, como
construcdo e aquisicdo de direitos materiais, soeida moral e protecdo da pessoa humana,
€ um fim e obrigacdo de um Estado Democratico deitDi Portanto, para a realizacdo deste
principio se faz necessario a reunido, preservac@omprimento dos demais principios de
direitos fundamentais tais como: direito a vidagtdade, dignidade, seguranca, propriedade,
igualdade, saude e educacéo, direitos que umaeseegpeitados deixam de consubstanciar o
referenciado principio da dignidade humana.

Tanto que, sobre os direitos fundamentais congengia e concretizacao do
principio da dignidade da pessoa humana, destaedet 32007, p.86-87), como segue

interessante licao:

Em suma, o que se pretende sustentar de modo nfatce € que a dignidade da
pessoa humana, na condigdo de valor (principio aiiwva) fundamental que “atrai o
conteudo de todos os direitos fundamentais”, egigeessupde o reconhecimento e
protecdo dos direitos fundamentais de todas asndiies (ou geracdes, se assim
preferirmos). Assim, sem que se reconhegcam a pehsozana os direitos
fundamentais que lhe sdo inerentes, em verdadesesta negando-lhe a propria
dignidade.

Destarte, sobre a dignidade humana asseguea@wmstituicdo Federal de
1988, abalizados doutrinadores se manifestaramesaa importancia e eficacia,

notadamente como um dos direitos fundamentaisra/{2D06 p.68-69):

Se olharmos nossa carta de direitos fundamentayngaremos um razoavel
conjunto de direitos que circulam diretamente fmt@ido direito a dignidade, como
a protecdo a vida, expressa pelo caput do arto Hfireito a integridade fisica,
psiquica e moral, protegida pelo inciso Ill do mesartigo, ao afirmar que
“ninguém sera submetido a tortura nem a trataméesomano ou degradante”; ou,
ainda, a vedacdo as penas de morte, de carateftyerpu cruel, estipulada pelo
inciso XLVII, ainda do art. 5°. Em todas essas i@esso constituinte esta proibindo
gue a vida seja extinta ou que seja submetida @esthadmissiveis, da perspectiva
do que compreenda por vida digna. A proibicdo sap#m morte é auto-evidente,
posto que elimina a base fisica da existéncia mdial que tange as demais
situagdes, de crueldade, estamos lidando com undidpssitivos mais abertos a
construcdo de sentido. No caso da tortura, a lalpmnceituou aquilo que deve ser
considerado inadmissivel. Os conceitos de “cridBgradante” ou “desumano”, no
entanto, ficaram abertos a interpretacdo ou car@trde seus sentidos. A sociedade
e o Direito é que refletem seus valores, que véada momento dizer o que €, ou
nao, “cruel”, o que €&, ou ndo, “desumano” ou “ddgrde”; logo, o que afeta, ou
nao, a dignidade.

Portanto, em face do exposto, parece que a amiss atendimento dos

referenciados direitos que certamente envolvem gmidhde humana, a pessoa estaria



87

deixando de ser tratada como um ser humano, paraossiderada como um objeto de
exploracdo nas maos dos poderosos.

Assim, do exposto, parafraseando-se o autoe-pedcchegar a conclusao de
que, além dos direitos fundamentais expressos natitocdo Federal como sustentaculo da
dignidade humana, se faz necessario para efetiysiddide das pessoas, compreender a
proibicdo ao trabalho escravo, regulado como carmsega no Codigo Penal, a escraviddo
que ocorre quando a pessoa € submetida a totablsode outrem, uma das formas antigas de
afronta a dignidade, bem como a exploracdo sexaiatidlescentes e a prostituicao infantil, e
na atualidade, a questao da pedofilia.

Entretanto, em razdo da Constituicio Federal m&o relacionado
expressamente todas as hipdteses de ofensas atssdiundamentais no art. 5°, e seus
incisos e artigos, os quais, uma vez lesionaddstirefm no principio da dignidade humana,
nos termos do art. 5°, §, 2°, da Magna Carta, qu€@s direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes done@ dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republicar&ide do Brasil seja parte.” (BRASIL,
2007, p.11) Pode-se concluir que demais direitasddmentais ndo expressos, estdo
implicitamente garantidos nos termos do referemcididpositivo constitucional, tanto que,
eventuais ameacas ou lesdo aos mencionados died#os de terem como meio de defesa e
protecdo os instrumentos de tutela constituciomaisio o habes corpus, direito de peticao,
mandado de seguranca, embora ndo expresso, i@plenite tém o instituo do inquérito
policial através da policia judiciaria, isto porgas ofensas aos referidos direitos, além de
dano material e moral, também caracterizam ilipgoal, deixando o legislador expresso na
maioria das ofensas, referéncia ao delito infriagid

Dessa forma, em face da nova ordem constitucei@onstituicdo Federal
de 1988, mormente com inovacdes consistentes eézaido a pessoa humana em razédo da
existéncia de um Estado Democratico de Direit@ierd principio da dignidade da pessoa
humana, um dos seus fins.

Entretanto, da licaoemeinente jurista, pode-se concluir-se que, a dagted
humana é o valor constitucional e supremo. Logoa gaa realizacdo se faz necessario o
cumprimento unanime dos demais direitos e garaftrafamentais do homem nos termos da
Constituicdo Federal, tais como direito a vidagitlis pessoais e sociais, econdémicos e
liberdades publicas, sob pena de néo se alcarfjgnidade esperada.

Portanto, por tais razfes, a Republica Federaltv Brasil, formada pela

unido indissoluvel dos Estados e Municipios e datribd Federal, forma de constituicdo de
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um Estado Democrético de Direito, tem como um des ggincipais principios basicos, a
dignidade da pessoa humana.

Por certo, com fluxo em outro jurista renomad@istuma vez pode-se
chegar a justa conclusdo de que, a dignidade dso@pdsumana sempre foi inerente as
pessoas, se trata de valor espiritual e moral esgueanifesta em cada ser humano. Portanto,
somente se poderdo fazer eventuais limitagbesmitalipio, sem menosprezar o minimo de
estima de cada pessoa, pois, € com o0s valoresssedi trabalho que o homem obtém sua
subsisténcia e seu crescimento socioecondmico. (MEFR2005, p.16).

Com efeito, sobre o pijpio da dignidade da pessoa humana, direito
indispensavel a sobrevivéncia de todos os seresuitmsndesde seu nascimento até a morte,

nos termos do art. (1°, Ill), Bulos (2005, p. 3&3¥creveu em interessante licao:

Que este vetor agrega em torno de si a unanimidadedireitos e garantias
fundamentais do homem, expressos na Constituicad988. Quando o Texto
proclama a dignidade da pessoa humana, esta candagnm imperativo de justica
social, um valor constitucional supremo. Por issprimado consubstancia o espaco
de integridade moral do ser humano, independentendencredo, raga, cor, origem
ou status social. O conteudo do vetor € amplo @npej envolvendo valores
espirituais (liberdade de ser, pensar e criar etarateriais (renda minima, saude,
alimentacéo, lazer, moradia, educacdo etc.). Satamento representa a vitoria
contra a intolerancia, o preconceito, a exclus@makaca ignoréncia e a opressdo. A
dignidade humana reflete, portanto, um conjunto \@dores civilizatérios
incorporados ao patriménio do homem. Seu conteldd@digo interliga-se a
liberdades publicas, em sentido amplo, abarcandectss individuais, coletivos,
politicos e sociais do direito a vida, dos direipgssoais tradicionais, dos direitos
metaindividuais (difusos, coletivos e individuaisoniogéneos), dos direitos
econdmicos, dos direitos educacionais, dos direitdtsirais etc. A forca juridica do
portico da dignidade comeca a espargir efeitosedesdentre materno, perdurando
até a morte, sendo inata ao homem. Notério é desairdstrumental do principio,
afinal ele propicia 0 acesso a justica de quem esgirsprejudicado pela sua
inobservancia. No Brasil, o Supremo Tribunal Feldera Superior Tribunal de
Justica tém reconhecido a importancia da dignidadeana.

Em face do exposto, fior, pode-se concluir que, ndo se consolida o
principio da dignidade humana, e conseqientementenfse o direito do ser humano e o
Estado Democréatico de Direito, o desrespeito e uepdmentos dos demais direitos
fundamentais, assim como outros direitos fundaneemaplicitos, tais como, imputacdes
vagas contra alguém que caracterizam inclusiveteakdelito contra honra, a exploragéo do
homem pelo homem que caracteriza delito contrbexdade de trabalho, a instauracao de
inquérito policial quando estiver evidente a afgade dos fatos, caracterizando
constrangimento ilegal, a falta do direito ao natagpessoa 0 que o restringe a cidadania, a

priséo civil nos casos de alienacéo fiduciaria.
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Il - O INQUERITO POLICIAL, ORIGEM E GARANTIADO ClI  DADAO
NA APURACAO DA VERDADE REAL

3.1 Evolucao da Seguranca Publica

A seguranca publica no Brasil semgxistiu desde seu descobrimento por
Pedro Alvares Cabral, contudo, ndo constitucioadhz No entanto, sua aplicacédo sempre foi
nos modelos e origem de Portugal, pais descolum@rasil.

Todavia, sobre a evolucdo da segargublica no Brasil, época em que
ainda néo estava previsto na Constituicdo, seglig@o do autor, pode-se concluir que teve
seu registro constitucional como marco histéricpadir da Constituicdo Federal de 1988.
(QUEIROZ FILHO, 1998, p.2-3).

Entretanto, pode-se observar nos ensinametdafinarios que a
seguranca publica no inicio da evolucdo historicasikeira, em face das capitanias
hereditarias, tinha as regras estabelecidas peloataios, e foi somente com a criacdo do
Governo Geral de D. Joao lll, que foi conferido artih Afonso de Souza poderes para
regular a ordem publica e aplicar a justica.

Portanto, foi criada a Intendéncia Geral déckx da Corte, mas néao
havia lei penal e adotava-se a de Portugal.

Com efeito, foi por volta de 1827 que seranaa figura do Juiz de
Paz, o qual também exercia as fun¢des de poligiassiva e preventiva nas provincias, o que
perdurou através do Codigo de Processo Criminall@R2, periodo em que tivemos o
embrido do nosso sistema de Seguranca Publica.

Por tais razdes, foi que por volta de 1841 eoreforma do Cdédigo
de Processo Criminal de 1832, surgiu a figura dedelo de Policia cabendo ao Imperador a
nomeacdo do Chefe de Policia e do Delegado dei@elic cada provincia, entre juizes e
desembargadores.

Nesse periodo a Seguranca Publ@a fazia distingdo entre policia
administrava e judiciaria, e sob as ordens dogudtribuia-se a execugdo aos Delegados e ao
Chefe de Policia.
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Por consequiéncia, foi por volta de 1841, eohai n°261 e Decreto
n°120, que surgiu o embrido da atual Segurancacdautdd Brasil, utilizando-se o modelo
Francés e dividindo-se em investigativa e admatist. A primeira, Policia Judiciaria, com a
funcao de investigar e elaborar o (Corpo de Deld@a)seja, o inquérito policial da época, e a
segunda, policiamento de rua, Policia PreventivaAdministrativa, como nos moldes da
Policia Militar, ou Administrativa, atual, incumlgidio policiamento ostensivo preventivo. A
Policia Civil ou Judiciaria ficou incumbida de apumas infragcbes penais e a autoria, dos
crimes que a policia militar ndo conseguiu eviia@ ge consumassem 0 que vem ocorrendo
até os dias atuais.

Por certo, pode-se observar que a segumrgea era exercida por
Juizes de Paz e posteriormente por Juizes e Deggmdbees, 0s quais, em cada comarca
eram incumbidos das investigacfes. Contudo, pedgortd, as funcdes cumulativas se
confundiam com o sumario de culpa, vez que acuraumiaas funcdes de investigar e julgar,
nas maos da mesma autoridade, que perdurou par temipo no Brasil.

Com efeito, a origem da nomeacdo de Delegados lleaPvem desde a
descoberta do Brasil, tendo se prolongado e sonienédolida com a investidura em cargo
publico efetivo na Seguranca Publica, a partir dasfituicdo Federal de 1.988.

Como resultado, diante da evolucdo que se chegstg ainda a nomeacgéao
do Delegado Geral de Policia por indicacdo de usta triplice entre os pares, como se faz
com o Procurador Geral de Justica representantdimstério Publico. Assim, a escolha pela
classe da nomeacdo de um representante dos Deledad®olicia e a nomeacédo pelo
Governador do Estado, trata-se de reinvindicdoganttontra a situacdo atual que € a
nomeacéo de uma Autoridade Policial, sem a paatiéip dos pares, o que ndo condiz com
um Estado Democratico de Direito em que vivemos.

Por conseguinte, como ja expostmclui-se que, a seguranca publica no
Brasil, foi constitucionalizada a partir de 198& exercida pelos Estados Federados, através
das Policias Civis, Federais e Militares, nos teraeo CF, artigo 144, §, 4° e 5°, que diz:

Artigo 144. A seguranca publica, dever do Estadeitd e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordemcauélida incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintesrga

§, 4°. As Policias, dirigidas por delegados declde carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdeslidéagadiciaria e a apuracao de
infracBes penais, exceto as militares.

§, 5° As policias militares cabem a policia osteng a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alémalebui¢cbes definidas em lei,
incumbem a execucéo de atividade de defesa ®RASIL, 2007, p.109-110)
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3.2 Origem e Definicdo do Inquérito Policial

A origem do inquéritolip@l se deu a partir das praticas penais, tendio s
praticado a partir do século XV ao XVIII, entretanhessa época nao tinha esta denominacao
de inquérito policial, e foi com o fim de se sabratamente quem fez alguma coisa, em que
condicbes agiram e em que momento praticou umautanticita que a partir de entdo

Foucault (2005, p.12), se manifestou sobre o tema:

[...] Tentarei mostrar-lhes como certas formas efelade podem ser definidas a partir
da prética penal. Pois 0 que chamamos de inquérgoéte) — inquérito tal como é e
como foi praticado pelos filosofos do século XV século XVIII, e também por
cientistas, fossem eles gedgrafos, botanicos, gma$, economistas — € uma forma
bem caracteristicas da verdade em nossas sociedades

Ora, onde encontramos a origem do inquérito? Néacantramos em uma pratica
politica e administrativa de que irei falar-lhegsa encontramos também em prética
judiciaria. E foi no meio da ldade Média que o i@qio apareceu como forma de
pesquisa da verdade no interior da ordem juritioapara saber exatamente quem fez
0 qué, em que condicdes e em que momento, quede@eielaborou as complexas
técnicas do inquérito que puderam, em seguidajtdeadas na ordem cientifica e na
ordem da reflexdo filosofica.

Portanto sobre a origem do inquérito policial, qgemeios utilizados entre
os individuos para resolver litigios na época e @gipovos antigos viviam durante o velho
Direito Germanico, era a utilizacdo do jogo de psyvutas corporais, sem testemunhas e sem
a presenca de um terceiro julgador que podesse dirmem tinha razdo, se manifestou
(FOUCAULT, 2005, p. 12-15):

Por tais razbes, no velho Diredermanico, ndo havia acdo publica e
acusador representando a sociedade, 0 que caractetima acao era sempre uma espécie de
duelo entre individuos, entre familias, entre gsjpeatava-se de uma reclamag¢do de um
individuo contra o outro, e somente os dois intenfie para a solucdo do litigio, aquele que se
defendia e aquele que acusava, e se um individuedarasse vitima e reclamasse uma
reparacao de outro, a reparacao se perfazia atlavésa e atos de vinganca.

Por outro lado, poderia se chegafim do litigio, através de um acordo,
transacdo entre as partes, que elegiam um tedmditoo que determinaria um valor, e aquele
que pagasse, resgataria sua paz, o direito deagsc@pssiveis vingancas de seu adversario.

Portanto, depreende-se da histjuia antes do Império Romano, o velho
Direito Germanico regulamentava os conflitos daiextaxle germanica, pela luta e pela
transacdo econdmica, ndo se permitia a intervededam terceiro sujeito que se colocasse

entre os litigiosos, na condi¢do de &rbitro ougdly, ndo se procurava saber a verdade e qual
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deles teria razdo, ndo permitindo assim, um praoeto de inquérito, no qual poderiam se
reproduzir os fatos passados e se chegar a veddaglee se litigavam.

Da licdo de Foucault (2005, p.58;@8nclui-se com rigueza de detalhes, em
seu livro A Verdade e as Formas Juridicas, queiret® Feudal, o litigio entre os individuos
era exercido pela forca e néo pelas provas; quessse sendo acusado de roubo ou morte,
poderia aceitar decidir pela for¢a, pela importarcnao pela verdade.

Nesse sistema, 0 sujeito que aptasse 0 maior numero de testemunhas,
falava-se em 12 testemunhas, que juravam naoaetoo cometido o crime, que era inocente,
nesses casos, Nao se provava nao ter cometidme, erias sua importancia social, seu valor,
seu peso, sua influéncia no meio em que vivia.aAtwf ndo se provava os fatos com
testemunhas. Também havia a prova do tipo verbafjual o sujeito devia responder a uma
acusacao com certo numero de férmulas gramaticaas@nao pronunciasse corretamente as
férmulas gramaticais, mesmo que fosse inocentalepar a questdo, e, também havia as
férmulas dos juramentos, caso ndo aceitasse, pergieocesso, nesses casos quando se
tratasse de menor, uma mulher ou um padre, o awysadkria ser substituido por outra
pessoa. Essa outra pessoa, que mais tarde sadaradmnistéria do direito o advogado, era
guem devia pronunciar as férmulas no lugar do a@tus®e ele se enganava ao pronuncia-las,
aguele em nome de quem falava perdia o processo.

Com efeito, além dos tipos de pgmencionados na licdo do autor, pode-
se observar outros também adotados no velho Di@atonanico, as provas corporais fisicas,
chamadas ordalios ou ordalia, ou seja, quem fosssado de um homicidio, no Império
Carolingio, norte da Franca, o acusado deveriaraudae ferro em brasa e, dois dias depois,
se ainda tivesse cicatrizes, perdia o processoziaHénda outras provas como o ordalio da
agua, que consistia em amarrar a mao direita &squéerdo de uma pessoa e joga-la na agua.
Se nao se afogasse perderia 0 processo, isto panoudpria agua nao o aceitaria, mas se ela
se afogasse, ganharia o processo, vez que a aguaerda rejeitado.

Também havia luta fisematre dois adversarios; a luta entre dois sujeitos
acusados de roubo ou homicidio, quem ganhasse & [@nharia o0 processo,
independentemente de ter ou ndo razdo, e sem mijidade de dizer a verdade sobre a
acusacao, o que era feito na presenca de umaaptatéiete para verificar a regularidade do
gue estava acontecendo; as provas, nesses casoigat@m por uma vitéria ou por um
fracasso, havia sempre 0 mais fraco e o mais foetgtes casos, a prova servia somente para
nomear quem € o mais fraco, tenha ou nao razae.sisséma desaparece no final do século

XVII e no curso de século XVIIl. Toda a segunda adet da Idade Média vai assistir a
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transformacao destas velhas préticas e a inverggéowhs formas de justica, de novas formas
de préticas e procedimentos judiciarios.

Portanto, pelo que se depreendealtaa Idade Média, ndo havia poder
judiciario, a liquidacdo dos litigios envolvendo partes era feita entre os proprios
envolvidos, e pedia-se ao mais poderoso ou agueleegercia maior influéncia e soberania
no meio, que fizesse através de seus meios palititdgicos e religiosos, a decisdo e
regularizacao dos litigios, pois, nem mesmo nassng&oquem detinha o poder das armas
existia poder judiciario, a circulacdo dos bensfeita através daqueles que detinha o poder e
a soberania, e acumulavam riquezas através dos@mmtios mais ricos e mais poderosos.

Sobre a origem do inquérito palidom esta nomenclatura e caracteristicas
proprias no Brasil, da licdo de Queiroz Filho (1,99837-39), pode-se concluir que o embrido
do nosso Inquérito Policial surgiu pela primeira w® Direito Brasileiro, com o sumario de
culpa elaborado pelos Juizes de Paz, na épocd Béhia, pois, eram os Juizes de Paz e
posteriormente, os Juizes de Direito e Desembargaddas Comarcas que dirigiam as
investigacdes. Esse sistema perdurou muito temiramil, pois cabia aos Juizes de Paz que
eram nomeados pelas Camaras Municipais a nomeagadeiegado de Policia e
posteriormente os Delegados eram nomeados peladdgreou Presidente das Provincias.
Foi entdo, por volta de 1841, através da Lei 263 de dezembro de 1841 que acabou
modificando o Cddigo de Processo Criminal do Imp@tie passou a competir aos Delegados
de Policia e Chefes de Policia a elaboracédo derooegimento informal denominado Auto
de Corpo de Delito que serviu para substituir o &ionde Culpa anteriormente formulado
pelos Juizes de Paz, para proceder a formacadpie cu

Portanto, a nomenckatimquérito Policial surgiu com a edi¢cdo da Lei
n°263 de 3 de dezembro de 1841, e somente a gargdicdo do Decreto 4.824 de 22 de
novembro de 1871, com a finalidade de verificaxisténcia de uma infracdo penal, suas
circunstancias e autoria, instrumento de granda wal defesa dos direitos fundamentais das
pessoas que perdura até os dias atuais entre nos.

Pode-se concluir que o Inquérito Policial nas nesspondicdes em que foi
criado, ainda subsiste em nosso ordenamento jaridmmo preliminar do Processo Penal
propriamente dito, mantendo-se a competéncia degadb de Policia para o exercicio das
atividades de persecucao criminal nessa primesg®, fam que se busca o conhecimento de
uma infracdo penal e seu respectivo autor. No emtaom a evolucéo historica da seguranca
publico e do inquérito policial, passou-se a exigalhores conhecimentos especificos de seus

responsaveis, ndo mais se admitindo Delegado ddcid?Pohomeado, exigindo-se



94

conhecimentos técnicos, juridicos e formacdo emsd@dude Direito, criando-se carreira
policial dotada de conhecimentos especificos e coweis superiores para dirigir as
investigacdes criminais e elaborar o inquéritogiali peca juridica com conteudo da certeza
ou incerteza da verdade de uma infracdo penal espectivo autor, confiando sua
presidéncia, constitucionalmente aos Delegadostieid®

Destarte, mostra-se interessaestadar a observacao sobre a legalidade do
inquérito policial e a criacdo da Policia Civil Bstado de Sao Paulo, na licdo de Queiroz
Filho (1998, p.39):

Foi entdo que, em S&o Paulo, em 1905, com Lei®¥23 de dezembro, foi criada a
Policia Civil Estadual, cujo embrido ja existia deso tempo do Império, porém a
referida lei veio exigir maior profissionalismo desus integrantes, trazendo como
necessidade a criacdo do cargo de carreira de &kdede Policia, ao qual passou a
ser exigido aptiddo e conhecimento técnico do @ireidquirido em curso de nivel
superior de Ciéncias Juridicas e Sociais.

Com a criacdo da Policia Civil de carreira, tambéram criados outros cargos, até
entdo, assim como os Delegados de Policia existants sem as garantias atribuidas
a uma carreira publica especifica. Surge entaernvés de policia e demais carreiras
policiais.

Portanto, compreende-se, a segarpiblica no Brasil, foi criada com base
no modelo francés a partir de 1842, e dividida emsdcatividades especificas, sendo uma de
Policia Judiciaria com o fim de proceder as ingegtbes e repressdo criminal, e a outra de
Policia Administrativa, com o fim de estabelecerpoliciamento preventivo de rua,
permanecendo até os dias atuais, este modelo daseg publica existe ha 166 anos.

Por sua vez, o inquérito policidl,existia com a denominacdo da época
(Corpo de Delito), desde 1841, ou seja, ha 167 ,arm#udo, somente a partir de 20 de
setembro de 1871, com a lei n. 2.033, passou &rexisn essa nomenclatura, o Inquérito
Policial propriamente dito.

Quanto a policia civil do Estade 8o Paulo, foi criada legalmente em
1905, com a Lei 979 de 23 de dezembro, ha 103 an@partir da Constituicdo de 1988, ha
20 anos, tem existéncia assegurada constitucionggnrea Constituicdo Federal de 1988,
artigo 144, §, 4°, no Capitulo sobre a Segurangdidaj em todo territério nacional, como
instrumento de defesa do cidaddo no Estado Denxdg Direito, na preservacéo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patior@dapuracdo das infragbes penais e a

respectiva autoria.
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3.3 Conceito de Inquérito Policial

Portanto, sobre o conceito e irtraria do inquérito policial serdo citados
alguns doutrinadores.

Sobre o0 tema, escreveu que: ‘“Intuépolicial é o procedimento
administrativo, inquisitivo, persecutorio e prepéari da Acao Penal.” (QUEIROZ FILHO,
1998, p.40).

Por sua vez, escreveu que: “InqoéPolicial é todo procedimento policial
destinado a reunir os elementos necessarios acdpuda pratica de uma infracdo penal e de
sua autoria.” (MIRABETE, 2007, p.60).

No mesmo sentido, mencionou que: iffQuérito policial € um dos
procedimentos preparatérios da acdo penal, deecadiinistrativo, conduzido pela policia
judiciaria e voltado a colheita preliminar de prevaara apurar a pratica de uma infracédo
penal e sua autoria”. (NUCI, 2003, p.135).

Com efeito, pode-se afirmar que: it@uérito policial se trata de um
procedimento administrativo, no qual se d4 andameat diligéncias investigatorias, com
fim de se concluir como ocorreu uma infragdo peeai, que condi¢cdes e quem foi seu
verdadeiro autor,”.

Assim, o inquérito pddictrata-se de instru¢do preliminar de colheitas d
provas preparatorias para a instauracdo da acéal pefo Ministério Publico, o qual
convencido da existéncia da infracdo penal e st@riaudelituosa promove a acao penal
publica, levando os fatos ao conhecimento do oOfgégador, o Juiz, que decidird com
imparcialidade, pela condenacao ou absolvigéo kstigado.

Por conseguinte, mesmo que os mhaudlores n&o aceitem que as
investigacdes colhidas na fase do inquérito pdlic@# se tratam de provas, mas meras
informacdes, certo € que, “o inquérito policialm procedimento preparatorio da agcéo penal,
de carater administrativo, conduzido pela poliaiidiaria e voltado a colheita preliminar de
provas para apurar a pratica de uma infracdo gesah autoria”. (NUCCI, 2007, p.135).

Por tais razfes, durante as ingasfies preliminares realizadas durante a
elaboracdo do inquérito policial, por mais que s@ajueira admiti-las como provas, certo é
que, muitas condenacdes tém sido decretadas coenumésamente nas provas colhidas

naquela fase, especialmente apés analisadas e, gobre o crivo do principio do
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contraditério. Tanto que, é sabido que o Ministéhdblico pode requerer a policia judiciaria
diligéncias imprescindiveis para esclarecimentos fhios, ou seja, leiam-se provas da
autoria. Quanto ao Juiz tem o dever de requereealizar diligéncias para se chegar o mais
proximo possivel da verdade real material ou psagdsque se procura, valendo-se sempre
das provas colhidas no inquérito policial, que etémdo suficiente, profere um decreto

condenatoério ou absolutorio.

3.4 Da Persecucéo Penal

Quanto a persecucdo penal, € jpimconstitucional e processual penal de
que, nos crimes de acdo publica incondicionadagasta® ao conhecimento da autoridade
policial a pratica de uma infracdo penal, por deleioficio, devera iniciar as investigacdes
preliminares com fim de se chegar a autoria e madittade. Assim, se faz através do
competente inquérito policial, e concluida as itigagdes, leva-as ao conhecimento dos
orgéos jurisdicionais, o Ministério Publico titulda acdo penal publico e ao Juiz competente
para dizer o direito, representante do Estado dgedira pela condenacdo ou absolvicdo do
investigado. Portanto, estamos ai, diante de uwerde ndo de uma faculdade das
referenciadas autoridades. E assim se proced#n tm vista o principio constitucional de
que, “a lei ndo excluird da aprecia¢do do podeciddo, qualquer lesdo ou ameaca a direito,
e do principio da obrigatoriedade da acao pendigaib da indisponibilidade da acao penal,
vez que, em face desse principio processual pesabrgdos da acusacdo nao dispdem da
faculdade de investigar e buscar a condenacao foion trata-se de conciliagdo também
com o principio da indisponibilidade da a¢do pesalyo os casos de acdo penal publica
condicionada e acdo penal privada, nas quais, se@erdo penal, depende da vontade do
ofendido ou de seu representante legal.

Assim, quando a Poligialiciaria ou Policia Civil tomar conhecimento de
uma infracdo penal, procedem as investigacoespnelies, em virtude da persecucgao penal,
instaurando o competente inquérito policial e chdgaa autoria e materialidade da infracéo
penal, leva-a ao conhecimento do ministério PupleEceste, convencido que as provas

colhidas na fase policial sdo suficientes paraobamar uma possivel condenagédo, através da
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dendncia, leva ao conhecimento do Juiz para que pessa decidir pela condenagdo ou
absolvigéao.

Portanto, do enunciado no artigodé Codigo de Processo Penal, conclui-
se que a autoridade competente para a iniciacaoindastigacdes criminais, autoria e

materialidade dos delitos, é o Delegado de Poligiatermos seguintes:

Art.4°. A policia judiciaria sera exercida pelasoaiglades policiais no territério de
suas respectivas circunscrigfes e tera por finueagfio das infrag8es penais e da sua
autoria.

Paragrafo Unico. A competéncia definida neste @rtio excluira a de autoridade
administrativa, a quem por lei seja cometida a naefsmcédo. (JESUS, 2007, p.4)

Com efeito, persecucéo penal podéimer que, significa os procedimentos
investigatorios para colheita das provas que levadaontento pela Policia Judiciaria, dao
sustentacdo a propositura da acao penal publicagwida pelo Ministério Publico ou a acao
penal privada, promovida mediante queixa, pelo dittm ou quem tiver qualidade para
representa-lo.

Do exposto no paragrafo unico dagartd®, do Cddigo de Processo Penal,
conclui-se que, por ocasiao da persecucdo pepaksivel as investigacdes preliminares com
fim de se apurar as infragdes penais e sua autandém serem realizadas por outros 6rgaos
que ndo a Policia Judiciaria, embora em rarissiexascfes, no entanto, ndo se trata de
investigacdes e nem de inquéritos policiais.

Sobre o tema, persecucao penal seipoiou Mirabete (2007, p. 56):

Praticado uma infracdo penal, surge para o Estags puniendi, que s6 pode ser
concretizado através do processo. E na acdo paeal@ye ser deduzida em juizo a
pretens&o punitiva do Estado, a fim de ser aplieastangdo penal adequada. Para que
se proponha a acdo penal, entretanto, é necespéi®m Estado disponha de um
minimo de elementos probatérios que indiquem arénora de uma infracdo penal e
de sua autoria. O meio mais comum, embora ndo ®Exolupara colheita desses
elementos é o inquérito policial. Tem este por whjassim, “a apuracdo de fato que
configure infracdo penal e respectiva autoria, ga@rir de base a acdo penal ou as
providéncias cautelares”. Assim, a soma dessadatie investigatéria com a agédo
penal promovido pelo Ministério Publico ou ofendisi® da o nome dpersecucéo
penal (persecutio criminis). Com ela se procura torngatie o jus puniendi
resultante da préatica do crime a fim de se impsew autor a san¢édo penal cabivel.
Persecucao penal significa, portanto, a acédo gerseguir o crime. Assim, além da
idéia da agdo da justica para punicdo ou condendgd@sponsavel por infracéo
penal, em processo regular, inclui ela os atoscaids para capturar ou prender o
criminoso, a fim de que se veja processar e safpama que lhe foi imposta.

Portanto, como resultado, o Estado tem ordéeedesenvolver a atividade

denominada persecucao penal, no sentido de deseoimaterialidade e autoria do delito na



98

defesa da sociedade, e o faz, necessariamenteq aorastigacdo criminal através da Policia
Judiciaria ou Policia Civil.

3.5 Policia Judiciaria

Com efeito, sobre agem e vocébulo policia, consta que na Franca, a
Revolugcdo de 1791, ao separar as funcdes dos god#gterminou que a policia ndo
procedesse as fungdes da justica, ficariam incurstagenas da vigilancia. (ZACARIOTTO,
2005, p.23-28, 29-30, 38).

Portanto, conclui-se que, com os séculosraesitdo, a primeira policia
profissional organizada e paga pelo Estado ocaree&uropa por volta do século Xlll, na
Franca, em Paris, e foi criada por Luis IX. A paliparisiense era dirigida por um
superintendente com poderes especiais para dirfgpticia e julgar os processos crimes.

Em conseqliéncia, sobre a origemtadmo policia e seu significado
interessante destacar o que escreveu o mestrenfiodkilho (2008, p.62):

Segundo o autor, O vocabulo policia, do grego @alit de polis (cidade) —
significou, a principio, o ordenamento juridico Bstado, governo da cidade e, até
mesmo, a arte de governar. Em Roma, o termo pealdguiriu um sentido todo
especial, significando a a¢do do governo no serildamanter a ordem publica, a
tranqlilidade e paz interna”; posteriormente, pasaoindicar “o proprio 6rgao
estatal incumbido de zelar sobre a seguranca dad@ps”. Esse o seu sentido atual.
Em suma, nesta oportunidade também se dgndicado do termo Policia
Judiciaria, que segundo os doutrinadores, costudiah-la em varias denominacdes, o que
veremos neste tépico policia de seguranca e juiicia
Observe-se ainda que, enquanto a policizederanca que € preventiva e
destinada a manter a ordem publica e evitar acprélbds crimes ndo consegue, ai entra a
Policia Civil ou Judiciaria para apurar as infra;@enais e a autoria daqueles crimes que a
policia de seguranca ndo conseguiu evitar. Port&aiécia Judiciaria, € denominacéo que lhe
d& o Codigo de Processo Penal, assim como a p@pnstituicdo Federal em seu art. 144, §
40, dispbe que: “As Policias Civis, dirigidas petefjados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcoesla#aRudiciaria e a apuracao de infracoes
penais, exceto as militares.” (BRASIL, 2007, p.110)
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Porquanto, nos termos da Constituicdo Fededicia Civil ou Judiciéria, é
a incumbida de realizar a investigagdo criminal €aboracdo do Inquérito Policial, bem
como, encarregada de cumprir as requisicdes dorRha#ciario e Ministério Publico.
Portanto, o termo Policia Civil e Policia Judi@asao sinbnimos, significa a mesma Policia
Civil ou Judiciéria, o que se diferencia sdo apersasingoes.
Com efeito, sobre o ternRylicia Judiciaria e seu significado, também é
dado por Silva (2007, p.1054):

Policia Judiciaria. Denominacédo dada ao 6rgao ipblia que se comete a missédo de
averiguar a respeito dos fatos delituosos ocorridodas contravencdes verificadas, a
fim de que sejam os respectivos delinqlientes otrax@ntores punidos por seus
delitos ou por suas infracdes.

A policia judiciaria é repressiva, porque, ndoeselo podido evitar o mal, por ndo ter
sido previsto, ou por qualgquer outra circunstanmiacura, pela investigacéo dos fatos
criminosos ou contravencionais, recolherem as propge 0s demonstram, descobrir
os autores deles, entregando-os as autoridadesjuas, para que cumpram a lei.

Assim, pode-se observar que a Policia Judicggnifica uma instituicdo
policial, e que segundo o ordenamento juridico dis,pconstitucionalmente serdo dirigidas
por Delegados de Policia de carreira, com o denmeopdial de apuracédo das infracdes penais
e suas autorias, ressalvadas a competéncia da, @éni@ocrimes militares, que sao apurados
pela prépria corporacao militar.

Em suma, cabe as Policias Civil e Federabyrendo infragdo penal, a
funcd@o de proceder as investigacdes preliminaberdo provas, descobrir a autoria e a
materialidade, e preparar o inquérito policial pgug o Ministério Publico, possa oferecer
denuncia a fim de ser proposta uma futura acad pen#&ra 0s respectivos autores, perante o
orgao competente, Poder Judiciario.

Com efeito, sobre o tema, policia em sentdtplo, de seguranca e a
judiciaria, como uma Instituicdo de Direito Publmaocada como instrumento de defesa dos
direitos fundamentais das pessoas, 0 mestre MggBe07, p.57), em interessante licdo se

pronunciou:

A Policia, instrumento da Administracdo é uma togtio de direito publico,
destinada a manter e a recobrar, junto a socieglade medida dos recursos de que
disp6e a paz publica ou a seguranga individualuS#dg o ordenamento juridico do
Pais, a Policia cabem duas fung8es: a adminisirativde seguranca e a judiciaria.
Com a primeira, de carater preventivo, ela garantedem publica impede a pratica
de fatos que possam lesar ou pér em perigo osibdividuais ou coletivos; com a
segunda, de carater repressivo, apos a praticandenfracédo penal recolhe elementos
gue o elucidem para que possa ser instaurada aetemp acdo penal contra os
autores do fato.



100

Logo, conclui-se que é preceito constituciogaé, a seguranca publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade destoglexercida pela policia para preservacao
da ordem publica, e da incolumidade das pessoagpatdmonio.

Dessa forma, sdo orgaos publicos encarregd@@eguranca das pessoas e
do patriménio, a Policia Federal, Policia CivilJiBia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria
Federal, Policias Militares e o Corpo de Bombeikdditares, ambas, dentro de suas
respectivas areas de competéncias.

Por consequéncia, a Policia Judiciaria oucRolivil € exercida através do
Delegado de Policia que preside todas suas diliggnatividades exclusivas da policia Civil,
quando a Policia Militar preventiva de segurang@ nonseguiu evitar que as infracdes
penais se consumassem.

Entretanto, embora, a regra seja que as igaedSes e apuracdes das
infragBes penais, sdo de competéncia da Polici @livJudiciaria, através das autoridades
policiais, outras fun¢bes investigatérias ainda véemdo realizadas por outros 0Orgaos.
Contudo, ndo com a denominacdo de inquérito pglidamo se vé o0s inquéritos
parlamentares, a cargo das comissdes parlamerdaraaquérito (CPIS), os inquéritos
policiais militares, o inquérito civil, presididel® Ministério Publico e com fim de se apurar
os danos causados ao meio ambiente, ao consumaldreas e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico.

3.6 Caracteristicas do Inquérito Policial: Discricionariedade, Escrito,

Inquisitivo e Sigiloso

3.6.1 Carater Discricionario do Inquérito Policial

Como se depreende, além do carater discédmmlo inquérito policial, é
este instituto dotado de outras caracteristicas @ escrito, inquisitivo e sigiloso.
Entretanto, nos termos do Cdodigo de Processo Pestaldiscricionariedade, existe, vez que
nao se exige constitucionalmente durante os pnowdos do inquérito policial o principio

do contraditorio. Nao obstante, em consequéngincipio constitucional nos termos do art.
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59 LV, da CF, que diz: “[...] aos litigantes, emogesso judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral, sdo assegurados o contradit@riampla defesa, com 0s recursos a ela
inerentes.” (BRASIL, 2007, p.11)

Em conseqiéncia, embora as atribuicbes dimgBdo de Policia no
inquérito policial sdo de carater administrativogdiscricionarios, vez que em algumas
hipoteses, tém a faculdade de deferir ou indefequerimento para a instauracao de inquérito
policial ou para proceder a diligéncias, o que poc@rer durante a elaboracdo do inquérito
policial, € de alvitre que, sempre que possivet, & deixe de obedecer ao principio do
contraditério, e da ampla defesa, sob pena deasjeitar direitos fundamentais das pessoas,
0 gue ndo mais se permite em face do Estado Detioocd& Direito em que se vive.

Com efeito, € bom se esclarecer que as fsngéédelegado de Policia ndo
estdo obrigadas por outros orgaos, tais como MmisPublico ou Juiz, isto porque, ndo ha
subordinagéo hierarquica entre ambos. Por outro, ladindeferimento de instauracdo de
inquérito ou diligéncias desprovido de razbes, pdearretar a autoridade policial certo
inconveniente, vez que aquele que teve seu regelidmndeferido, aléem de poder recorrer
ao chefe de policia, o Delegado Geral de PoliaiaPelegado Seccional de Policia. Este
sempre mais proximo da autoridade policial que demmeferido requerimentos, também
poderd levar ao conhecimento do Ministério PubtiooJuiz, e estes, verificando a falta de
razBes do indeferimento, poderdo requisitar aumat#o do inquérito, o qual esta obrigado a
atender, salvo se, com tal requisicdo esteja etedgume o fato que se pretende apurar nédo
caracteriza crime ou ja ocorreu a extingdo da plictalde pela prescricdo, o que devera ser
oficiado as autoridades requisitantes, para corestadecisao da autoridade policial.

Quanto a eventual denuncia anénémaom deixar claro que a regra é que
nao seja atendida, até porque, a propria Constdukederal veda o anonimato. Todavia,
assim se procede, para resguardar os cidadaosndeciks descabidas, feitas apenas com
intencdo de se vingar de eventual desafeto, mogiglus quais o legislador elegeu a denuncia
andnima a categoria de crime, nos termos do AB#fbdo Cddigo Penal Anotado, Delmanto
(2007, p.869), sob o titulo de Comunicacéo Fals@ritee ou de Contravencao: “Provocar a
acdo da autoridade, comunicando-lhe ocorrénciaide ou de contravencdo que sabe nao
ter se verificado. Pena - Detencdo de um a seiesnes multa.”

Sobre o tema, Mirabe280(7, p.18, 61), a discricionariedade no Inquérito
Policial pela autoridade policial quando de sud@iacdo, e seu carater escrito e sigiloso,

destaca que:
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As atribuigbes concedidas a policia no inquéritliicmd sdo de caratatiscricionario,

ou seja, tém elas a faculdade de operar ou deixapdrar, dentro, porém, de um
campo cujos limites sdo fixados estritamente peteitd. Licito é, por isso, a
autoridade policial deferir ou indeferir qualquexdmo de prova feito pelo indiciado
ou ofendido (art.14), ndo estando sujeita a awdadpolicial a suspeicao (art.17). O
ato de policia é auto-executavel, pois independerégia autorizacdo do Poder
judiciario para a sua concretizacao juridico-mateNao se trata, porém, de atividade
arbitraria, estando submetida ao controle jurisdiai posterior, que se exerce através
do habeas corpus, mandado de seguranca e de @ntmédios especificos.

O inquérito policial € um procedimengscrito, ja que destinado a fornecer elementos
ao titular da acdo penal e, comprovada a mateaddidlo delito, serve para decretagéo
da prisdo preventiva.

O inquérito policial é aindaigiloso, qualidade necesséria a que possa a autoridade
policial providenciar as diligéncias para a conglelucidacdo do fato sem que se |lhe
oponham, no caminho, empecilhos para impedir oucultiair a colheita de
informacgBes com ocultacdo ou destruicao de pranfiséncia sobre testemunhas etc.
Por isso dispde o art. 20 do Cddigo de Processal Bap “a autoridade assegurara no
inquérito policial o sigilo necessario a elucidaci@ofato ou exigido pelo interesse da
sociedade”.

Por conseguinte, em razdo do carétscricionario na elaboracdo do
inquérito policial, pela autoridade policial, isbdo significa que pode agir arbitrariamente,
deve sempre operar ou ndo, dentro dos limites dxaglo direito. Para tanto, ndo podera o
fazer sem fundamentar suas decisdes, mesmo quesameate, pois, este carater
discricionario ndo quer dizer que podera deixafader ou atender requerimentos ao seu bel
prazer, ha limites que ndo obedecidos, |he acaieteonsequiiéncias indesejaveis, tanto na

area penal, como administrativa.

3.6.2 Carater Escrito do Inquérito Policial

Quanto ao carater escrito do inqaépolicial estabelece o Cdédigo de
Processo Penal em seu artigo 9°, que: “[... Jtadgsecas do inquérito policial serdo, num so
processado, reduzidas a escrito ou datilografadasste caso, rubricadas pela autoridade.”
(JESUS, 2007, p. 17)

Portanto, com fundamen#olicdo de Queiroz Filho (1998, p.53), pode-se
concluir que o carater escrito do inquérito polis@ faz necessario, vez que se trata de um
procedimento formal e reduzido a escrito, poisasods diligéncias investigatérias deverao
ser escritas, e sua falta podera ocorrer nulidagieque, é principio de que, o que nao estao
nos autos, nao faz parte do mundo juridico. Assinipquérito Policial além de ser o

instrumento de apuracéo das infracdes penais @speativas autorias, serve como base para
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o oferecimento da denuncia ou queixa nos crimes;de penal publica ou privada, serve para
decretacdo de medidas processuais repressivas,; éatwde Prisdo em Flagrante Delito,
Prisdo Temporaria e Prisdo Preventiva, servindadaaipara decretacdo de medidas
concessivas da liberdade, tais como: Habeas Cdrjiesdade Provisoria com ou sem fianca,
0 que pode ocorrer em qualquer fase de sua eld@mrag do processo, sempre como garantia

dos direitos fundamentais das pessoas.

3.6.3 Carater Inquisitivo do Inquérito Policial

Quanto ao tema em astadm fluxo no Cdodigo de Processo Penal em seu
artigo 10, conclui-se que, o carater inquisitivoiniguérito Policial estd no fato de que, néo
existindo obrigatoriamente o principio do contradd durante sua elaboracédo e apenas o
carater inquisitivo, a elaboracédo de seus atos deweealizada em curto espaco de tempo,
dai, o legislador ter atribuido certos prazos eodgpara o cumprimento de diligéncia e
conclusao do inquérito policial.

Com efeito, segundo wioa Garcia (1991, p.8-9) existem trés sistemas
processuais: acusatorio, inquisitério e misto pggaapurar a responsabilidade penal dos
infratores da lei.

O sistema acusatorio, por exigéromnstitucional deve existir acusacao e
defesa, sempre em igualdade de condi¢cdes e unirdeiro@arcial, o juiz que julgara a acao.
Trata-se do sistema adotado pelo Brasil, como garaanstitucional prevista no art. 5°, LV,
da Constituicdo Federal.

Por outro lado, no sistema inqdigd o juiz concentra todas as fungdes de
investigar, acusar e de julgar, sem participacadedizsa, ndo € aceito no Brasil.

Ja no sistema misto, somente \@sstigacdes preliminares sao inquisitivas,
sendo que apos o oferecimento da denuncia e sehimento, passa-se ao sistema acusatorio,
com acusacao, defesa e julgamento com igualdadendicoes.

Portanto, o sistematméo adotado no Brasil.

Em concluséo, o caratquisitivo do inquérito policial, € necessario kv
sua prépria natureza inquisitiva, vez que ndo éqasn e se trata de procedimento
administrativo, seu carater é inquisitivo podendautoridade policial na qualidade de seu
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presidente, exercer poderes discricionarios, poréay arbitrarios, para conduzir as
investigacbes e o0 inquérito policial, o qual deves&r concluido dentro de prazos
estabelecidos processualmente. Pode-se obsemanagiprocedimentos investigatorios, nao
se fala em acusado, mas investigado. Em conse@iiérém se faz necessario a adocao do
principio constitucional do contraditorio, ndo serabrigatério a oitiva dos envolvidos na
presenca do advogado, promotor ou juiz, vez queinqoérito, colhem-se principios de
provas para servir de base efetiva durante a egdlizdo devido processo legal.

Destarte, pode-se cancjue o carater inquisitivo do inquérito policitgm
sustentaculo legal no artigo 10 e paragrafos dagodde Processo Penal que deixa expresso
de que o prazo de conclusao do inquérito poliéiale 10 dias se o indiciado estiver preso em
flagrante ou preventivamente, ou no prazo de 3® gliando estiver solto, mediante fianca ou
sem ela.

Por isso, enquanto o inquéritoiqial e seus atos policiais sdo de carater
inquisitivo e realizado sob a presidéncia do Dalegde Policia que determina as diligéncias
a serem realizadas, sem a obrigatoriedade do dantia, a regra € de que deve obediéncia
aos prazos mencionados no Coédigo de Processo Penfarme referenciado artigo em
comento. Por outro lado, no processo judicial d@reobservado o principio constitucional
do contraditério, com participacédo das trés pagtes estabelecem a relagdo processual, juiz,

promotor e advogado.

3.6.4 Carater Sigiloso do Inquérito Policial

Como se depreende, o carater sigilto inquérito policial € outra de suas
caracteristicas mencionadas na doutrina e legsleféaconstitucional, tanto que o art. 5°,
LX, da CF, recepcionou o sigilo previsto no refefado artigo processual, expressando que:
“a lei s6 podera restringir a publicidade dos aimEessuais quando a defesa da intimidade ou
o interesse social o exigirem.” (BRASIL, 2007, 20@711), estamos assim, diante de um
principio fundamental processual.

Sobre o sigilo do inquérito policestabelece o artigo 20 do Cddigo de
Processo Penal que, “A autoridade assegurard lo sigcessario a elucidacdo do fato ou
exigido pelo interesse publico.” (JESUS, 2007, p.24
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Assim, o sigilo no inquérito politise faz necessario, para assegurar 0
sucesso das investigacdes preliminares, o queevdam beneficio da prépria sociedade. No
entanto, ndo podera se estender ao Ministério ¢jbdio Juiz e ao defensor legalmente
constituido do investigado, conforme estatuto ddsoyados Lei n°. 8.906 de 4 de julho de
1994, art. 7°, lll, que diz: “S&o direitos do adadg: Il — comunica-se com seus clientes,
pessoal e reservadamente, mesmo sem procurac@dogestes se acharem presos, detido ou
recolhidos em estabelecimentos civis ou militaa@sga que considerados incomunicaveis.”
(JESUS, 2007, p. 15)

Portanto, pode-se observar que @odiivo em comento, também esta
recepcionado pelo art. 5°, Xlll, da CF, que diz.J' livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificacOesfiggionais e que a lei estabelecer”.
(BRASIL, 2007, p.6),

Destarte, o sigilo embora se fageesséario as investigacdes policiais, ndo
se estendo ao Advogado, e se assim o fosse, estada contrariado principio constitucional
gque assegura ao preso a assisténcia de advogadiermms do artigo 5°, LXIll, da CF, que
diz: “o preso sera informado de seus direitos,eeo$r quais o de permanecer calado, sendo-
lhe assegurada a assisténcia da familia e de adtv6gBRASIL, 2007, p.12)

Por conseguinte, pode-se concluie @ sigilo assegurado no inquérito
policial, trata-se de uma deciséo relativa e n&olaka vez que o que se pode trazer em sigilo
absoluto, sdo somente as investigacdes prelimindmemalmente, mas quando da
materialidade destas diligéncias, ndo ha como maigéo diante do direito constitucional
concedido aos advogados de manusear e consulatass findos ou em andamento.

Dessa forma, para que a autorighadieial possa decretar o sigilo do
inquérito policial, quando necessario a elucidagés fatos somente o podera fazer quando
estiver evidente o interesse da sociedade, do amtrdevera seguir a regra geral da

publicidade dos atos administrativos, ressalvamdossnteresses das partes.

3.7 Competéncia para presidir o Inquérito Policial

A competéncia para fglie® inquérito policial como ja mencionado, é de
exclusividade do Delegado de Policia, membro natdPdlicia Civil Judiciaria, conforme
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fixada no artigo 4° do Cdédigo de Processo Penatasimoque diz: “A Policia Judiciaria seré
exercida pelas autoridades policiais no territieosuas respectivas circunscricdes e terd por
fim a apuracéo das infracdes penais e da suaa@uUt@ieSUS, 2007, p. 4)

Referida competéncia da autoridade policieh paesidir o inquérito policial,
também esta implicito na CF, paragrafo 4°, do 4dt.tonsignado que: “As policias civis,
dirigidas por Delegados de Policia de Carreirapnmzem, ressalvada a competéncia da
Unido, as funcdes de Policia Judiciaria e a apardednfracfes penais, exceto as militares.”
(BRASIL, 2007, p.109-110)

Por certo, a competéncia para g@ec as investigacdes preliminares e
presidir ao Inquérito Policial, esta assegurada erausividade ao Delegado de Policia, pela
lei infraconstitucional e constitucional.

Por consequiéncia, sobre o temariiioo Filho (2008, p.67), leciona que,
“[...] a expressdo competéncia, aqui, é atribuidasentido de poder atribuido a um
funcionéario de tomar conhecimento de determinadoirde”. Por exemplo, um fato, como
nos casos de infracbes penais, é de competéndiasieacda Autoridade Policial, como a
elaboracdo e a presidéncia do inquérito policigipaicbes fixadas tanto no Codigo de

Processo Penal, bem como na Constituicdo da RepH#iderativa.

3.8 Valor Probatorio do Inquérito Policial

O inquérito policial, rentendimento de doutrinadores, trata-se de uma
instrucdo provisoria e tem valor apenas informapaoa a propositura da acdo penal pelo
Ministério Publico, por outro lado, ha quem faleecas informacdes colhidas no inquérito
policial, tém valor probatorio e até sao relevapis a sentenca final do juiz.

Com efeito, pode-se concluir quendgrmacdes colhidas no inquérito policial sdo
meras pecas informativas, tanto que, autores coimabbte (2007, p.63), ao se pronunciar
sobre o tema, conclui que, em face do principiolide@ convencimento do sistema
processual, as informacgdes colhidas no inquériticipb podem perfeitamente constituir
elementos validos para a formacao e convencimemtmapistrado por ocasido da sentenca.

N&o obstante, sustenta também que, ndo se po@atsmstma condenacdo somente com base
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nas provas colhidas no inquérito policial, sob pg@aontrariar o principio do contraditério,
nos termos da Constituicao Federal de 1988.

Destarte, pode-se observar que, por ocasido datl@ardo Auto de Prisdo
em Flagrante Delito, uma das formas de instaurdodaquérito Policial, as provas colhidas
naquela fase, sdo as mesmas que dao sustentagédemacdo judicial, sem a producao de
outras provas em juizo, as quais sédo apenas coadampelo Juiz, desta feita na presenca do
Promotor, acusado e advogado. Porquanto, no po@esal ndo se produz provas em juizo,
apenas se corroboram aquelas colhidas na faseiapotin se requisitam diligéncias
imprescindiveis e eventuais exames pericias, gueiiuzidos pela Policia Judiciaria em
complemento as ja colhidas na fase do inquéritacipblpara melhor convencimento do
julgador.

Portanto, ndo se podera deixar likemwar a sistematica do processo penal
brasileiro, que € com as investigacfes preliminambkendo-se provas e requisitando-se
pericias, durante a elaboragédo do inquérito paligae tais informacdes déo sustentagcdo a
acdo penal publica e a sentenca condenatéria painoente na apuracdo dos delitos mais
graves, homicidio, roubo, estupro, sequestro, fullgsim, estas provas realizadas sob a
presidéncia de um agente do Estado, com formacad&enso de Ciéncias Juridicas e o
mesmo nivel que os promotores e juizes, funcBes/@ueexercendo com sustentaculo nas
leis e na Constituicdo da Republica Federativa, taisr razdes € que tais informacdes ou
provas devem merecer valor probatério, tanto quepré elas que o Ministério Publico

oferece a denuncia ou requer o arquivamento daetqupolicial.

3.9 Vicios de Forma do Inquérito Policial

Com efeito, sobre a existéncia deogside forma durante o procedimento
denominado inquérito policial, peca preliminar nalheita de provas com o fim de
comprovar-se a existéncia de uma infracdo penalize asitoria, segundo entendimento
doutrinario. E que para sua lavratura ndo ha fdegal durante a seqiiéncia e realizacdo de
Seus atos processuais, uma vez que eventuais existentes, ndo o afetam nem a acao

penal.
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Logo, o Inquérito Policial, em quady de suas formas, sejam nos crimes de
acao publica incondicionado, bem como naquelescde aublica condicionada, ou acao
penal privada, que também pode ser iniciado mesl@mio de prisdo em flagrante, eventuais
vicios de forma ndo os tornam nulos. Entretants, dwaas ultimas hipoteses mencionadas,
para a iniciacdo do competente inquérito policiabeseqiente acdo penal, se faz necessaria
como condicao de procedibilidade, a representagdequerimento, respectivamente.

Porém, em face de omside que, eventuais vicios de forma n&do acarretam
nulidade, da licdo do mestre Mirabete (2007, p., @bdde-se concluir que, nos casos da
lavratura do Auto de Prisdo em Flagrante, a fadtdodmalidades legais pode afetar a regular
validade dos atos policiais, diminuindo o valor @tes inclusive no exame do mérito da
causa.

Por outro lado, pode-se observar que, hacpesi considerando que,
eventuais vicios de forma durante a lavratura doénto policial, mediante auto de prisdo
em flagrante delito, acarretariam prejuizos aoss gimcessuais, tanto que, a falta de
formalidades legais, podem até acarretar a nulidadeele ato, com certos prejuizos para a
sociedade, conforme jurisprudéncia que diz: “p..indiciado deve ser ouvido em ultimo
lugar, a inversao da ordem causa a nulidade dodeuprisdo em flagrante (TACRIMSP, RT
489/380)”". “E invalido o auto de prisdo em flageatavrado sem a presenca do preso STF,
RTJ 53/431.”

Ainda, conclui-se que, a falta de represemtagad vitima ou de seu
representante legal nos crimes de acao publicaaondda, bem como nos de agéo privada,
causa a nulidade do auto de prisdo em flagranit® del

Por tais razBes, embora eventuais vicios racomuniquem a acao penal,
durante o inquérito policial causam sérios prejsiiacsociedade, ofendendo ao principio da

celeridade e da economia processual.

3.10 Juizados de Instrucéo

Os denominados juizados de instrucdo tratam-semeafde apuracdo dos

delitos colhendo provas preliminares e prepardestfuara a propositura da acao penal. Nao é
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adotado no pelo sistema processual do Brasil,eegist paises da Europa, notadamente na
Franca.

Nos juizados de instrucdo, a funcao invesiigatatribuida a policia, é
cometida a um Juiz Instrutor responsavel pela dalldas provas, ficando a Policia Judiciaria
com a funcdo de apontar as provas testemunhaigee @& criminosos, cabendo ao Juiz
Instrutor a colheitas das provas.

Com efeito, nos juizados de instrucédo a furmde é da Policia Judiciaria,
ficaria sob a responsabilidade de um Juiz Instrutorqual colhendo todas as provas
preparatérias para a propositura da agdo penaindnrge testemunhas, vitima, o pretenso
culpado, requisitando-se pericias. Passaria pdesea posterior, a fase do julgamento, e
concluindo pela procedéncia do delito e da autoemetera os autos ao Juiz competente para
o devido julgamento, ficando assim, suprimido auémifo policial, com essa nomenclatura,
pelo referenciado Juizado de Instrucgéo.

Pelo que se depreends, paises que adotam o juizado de instrugéo, a
funcao investigatéria preliminar na colheita dev) séo realizadas por um Juiz Instrutor, o
qual suprime as func¢des da Policia Judiciaria Muhistério Publico, uma vez que é ele que
pronuncia o pretenso culpado e encaminha-o pagaménto perante o Juiz Competente.

Por certo, pode-se concluir questesia adotado pelo Brasil é diferente daquele e
bem melhor. Neste, a Policia colhe as provas pirgi@s e 0 Ministério Publico entendendo-
as suficientes, promove a acdo penal denunciangeet@nso autor ao Juiz competente,
instaurando-se assim o processo penal criminal,&dmz recebendo a denuncia e iniciando
a audiéncia de instrucdo e julgamento, sobre oocde principio constitucional do
contraditério, com a presenca da acusacdo, defegdgador até a decisdo final de

condenacao ou absolvicao.
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3.11 Notitia Criminis, Autores e Destinatarios

3.11.1 Autores da Notitia Criminis

Com efeito, os autores da apres@at da noticia do crime a autoridade
competente, de regra sera sempre a vitima, magtaralpodera ser seu representante legal,
ou qualquer do povo, quando se tratar de crimede plblica incondicionada.

Em sintese, o Cdédigo de Processo Penal Abpotadigo 5°, e inciso,

enumera os destinatarios e autores da noticia cemas formas de iniciagdo, nos seguintes

termos:

Art. 5° Nos crimes de acao publigaquérito policial sera iniciado:

| — de oficio;

Il - mediante requisicdo da autoridade judiciaria @e Ministério Publico, ou a
requerimento do ofendido ou de quem tiver qualigzata representa-lo;

§, 1° O requerimento a que se refere o n. Il cargempre que possivel:

a) narracéo do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualizacdo do indiciado ou seus sinasacteristicos e as razdes de
convicgdo ou de presuncdo de ser ele o autor dac#it, ou os motivos de
impossibilidade de fazé-lo;

c) a nomeacédo das testemunhas, com indicacdo gedfissao e residéncia;

§, 2° Do despacho que indeferir requerimento dartaiae de inquérito cabera

recurso para o chefe de policia;

§, 3° Qualquer pessoa do povo que tiver conhecordaexisténcia de infragdo penal
em que caiba acdo publica podera, verbalmente aguepcorito, comunica-la a
autoridade policial, e esta, verificada a proce@émtas informacdes, mandara

instaurar inquérito.

§, 4° O inquérito, nos crimes em que a agao publémender de representagdo, ndo
podera sem ela ser iniciado.

§, 5° Nos crimes de acao privada, a autoridadeipbkomente podera proceder a
inquérito a requerimento de quem tenha qualidade iptenta-la. (JESUS, 2007, p. 8)

Por conseguintedgrao ser autores da noticia crime qualquer do,pov
ou seja, quem tiver conhecimento de uma infrac&wlppublica incondicionada, podera
comunicar a autoridade policial, verbalmente ou gemrito, e verificada a procedéncia das
informacdes, lavrara o competente inquérito pdlgéma apurar os fatos.

Quanto a dendncia andénima, mesmo ndo estandataidade policial
obrigada a proceder a investigacdo, a prudénc@anecda como medida de cautela, que se
proceda reservadamente e sob certo sigilo, inaEgigs no sentido de apurar a
verossimilhanca das informacdes, e se houver fuadton em face de fundadas razdes,

instaurar o competente inquérito.
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Portanto, a regra é que, quando o Juiz t@mainecimento de uma infragdo
penal de agcdo publica incondicionada devera coraurao Ministério ou diretamente a

autoridade policial para providéncias cabiveigiagao das investigacfes criminais.

3.11.2Destinatarios da Notitia Criminis

Pelo que se depreende, sédo d&stios da noticia do crime: Autoridade
Policial o Delegado de Policia, o Promotor Pubtiaoo Juiz.

Por outro lado, autores da notémacrime poderdo ser além da vitima ou
seu representante legal, qualquer do povo. Contagarecem também na condicdo de
autores e destinatarios, o Ministério Publico elia,vez que a propria lei diz que, tomando
conhecimento de uma infracdo penal de acdo puilcndicionada, deverdo comunicar a
autoridade policial para providéncias cabiveisestigactes preliminares e instauracdo do
competente inquérito policial para descobrir a @at® materialidade.

Sobre o tema, Cddigo Penal Contentdei das Contravencdes Penais,
Decreto-Lei n°3. 688, de 3 de outubro de 1941,gAr66, incisos | e Il, p.960, pode-se
concluir que, o legislador erigiu a categoria deaigéo penal, o fato de toda pessoa que tenha
conhecimento no exercicio de funcdo publica deedm acdo publica incondicionada, deixe
de comunica-la a autoridade competente. No mesmi@s, serdo responsabilizados aquelas
que tiverem conhecimento no exercicio da medicomastituindo a omissao intencional,
contravengédo penal

Com efeito, sobre ostiatarios da notitia do criminis, Mirabete (2007,

p.66), em interessante licdo assim se pronunciara:

Nos termos do Cddigo de Processo Penal, a natfcierime pode ser dirigida a
autoridade policial (art. 5°, 88 3° e 5°), ao Mimi® Publico (art.27, 39 e 40) ou,
excepcionalmente, ao Juiz (art.39). Tratando-seritiee militar a notitia criminis
deve ser encaminhada a autoridade militar compe{ant 7° do CPPM). Tratando-
se de crimes de responsabilidade de governadorsteld pode ser dirigida as
Assembléias Legislativas, e do presidente da RaaihlCamara dos Deputados ou
Senador Federal.

Portanto, tendo em vista o principio da aingedade nos crimes de acao
penal publica incondicionada, a noticia do crimegeha autoridade policial de trés formas:
cognicdo imediata, ou espontanea, quando a auferittana conhecimento direto do fato
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criminoso, de oficio no exercicio da funcdo, ourgleapresencia um fato criminoso ou toma
conhecimento pela imprensa.

Ocorre a noticia do crime por cognicdo med@ai provocada, quando a
autoridade policial toma conhecimento do fato, quoalquer do povo, ou mediante requisicao
do Ministério Pablico ou Juiz.

A noticia do crime pode ocorrer de forma citiea, quando a autoridade
policial toma conhecimento da infracdo penal, resos de flagrante delito, vez que nesses
casos com a noticia do crime ja Ihe € apresentadbon da pratica delituosa.

Por conseguinte, a noticia do crime poderdesda ao conhecimento do
juiz, do Ministério Publico, ou da Autoridade Pdi¢c é o que preceitua o art. 39, “caput” do
Caodigo de Processo Penal, assim expresso: “Odlideitrepresentacdo podera ser exercido,
pessoalmente ou por procurador com poderes espatiadiante declaracao, escrita ou oral,
feita ao juiz, ao 6rgado do Ministério Publico, oAwtoridade Policial. (JESUS, 2007, p.50)

3.12 Instauracdo de Inquérito Policial nos Crimes @ Acdo Publica

Incondicionada, Condicionada e Privada.

3.12.1 O Inquérito Policial nos Crimes de Acdo Pulda Incondicionada

Com efeito, no tocante a instauragdo do irigupolicial nos crimes de acao
publica incondicionada, cuja acao penal € proppsta Ministério Publico, e independe de
qualquer condicdo, € certo que, tomando conhecondat fato delituoso, a Autoridade
Policial, tem o dever de instaurar o competenteénitp policial, nos precisos termos do art.
5° lelle§1° do Cbdigo de Processo Penatnasspresso:

a) de oficio, ou seja, por iniciativa prépria, seengue o fato delituoso chegar ao
seu conhecimento no exercicio da funcéo, diz-smpaicdo imediata;

b) mediante requisi¢do da Autoridade Judiciariareccognicdo mediata;

¢) mediante requisicdo do Ministério Publico; cqgioi mediata;

d) mediante requerimento do ofendido ou de queer tjualidade para representa-
lo; também se trata de cognigdo mediata;

e) mediante auto de prisdo em flagrante delita) eas que, esté diante da cogni¢édo
coercitiva, uma vez que, com a noticia do crime lj@ é apresentado
coercitivamente o autor do delito. (JESUS, 2008) p.
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Portanto, tem aqui aplicacdo agpio da oficialidade que consiste na
tarefa concedida aos 6rgaos constituidos do EsRadimja Judiciaria, Ministério Publico e ao
Poder Judiciario, que tomando conhecimentos ds faim indicios de crimes, tém o dever de
procederem de oficio, em face do principio consttal previsto no art. 5°, XXXV, da CF,
que diz: “[...] a lei ndo excluir4 da apreciacdoRtmer Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.
(BRASIL, 2007, p.9)

E cedico que, tanto o requerimento do ofemdimbmo a requisicdo do
Ministério Publico ou do Juiz, nos termos do referado artigo 5°, deve conter certos
requisitos formais sem os quais, torna-se difigilppaticamente impossivel a iniciativa das
investigacoes policiais. Assim, 0 requerimento dendido, bem como as requisi¢cdes
mencionadas deve conter: a narrativa dos fatoglas teuas circunstancias; individualizacéo
do pretenso autor ou sinais caracteristicos queaposdentifica-lo, as razdes que facam
presumir ser o autor do fato delituoso, ou evestuadtivos que o tornaram impossivel
fornecer tais requisitos, causas e caracteristieaginda, sempre que possivel, indicar as
testemunhas, com a possivel qualificacdo e endereco

Em suma, se houver caso de prisdo em flagrante,dalpeca do inquérito
policial é o auto de flagrante, nos termos do Gialg Processo Penal o artigos 8° e 304,

assim expressos:

Art.8° Havendo prisdo em flagrante, sera obsen@diisposto no Capitulo 1l do
Titulo IX deste livro [...]
Art. 304. Apresentado o preso a autoridade competemivird esta o condutor e
colherd, desde logo, sua assinatura, entregandteacépia do termo e recibo de
entrega do preso. Em seguida, procederd a oitiva tdatemunhas que o
acompanharem e ao interrogatério do acusado sobmpwtacao que lhe é feita,
colhendo, apdés cada oitiva suas respectivas assisatlavrando, a autoridade,
afinal, o auto.

§ 1° Resultando das respostas fundada a suspeita coconduzido, a autoridade
mandara recolhé-lo a prisdo, exceto no caso dardse solto ou de prestar fianca, e
prosseguira nos atos do inquérito ou processoarseigso for competente; se ndo o
for, enviara os autos a autoridade que o seja.

§ 2° A falta de testemunhas da infracdo ndo impedlauto de prisdo em flagrante;
mas, nesse caso, com o condutor, deverdo asspeldomenos duas pessoas que
hajam testemunhado a apresentacéo do preso daderi

§ 3° Quando o acusado se recusar a assinar, néer saundo puder fazé-lo, o auto
de prisdo em flagrante sera assinado por duasmestas, que tenham ouvido sua
leitura na presenca deste. (JESUS, 2007, p.17; 241)

Quanto aos delitos de menor potencialidadasifa, ou seja, contravencdes
e crimes cuja pena em abstrato ndo ultrapasseados nos termos da Lei n°9099/95, fica
dispensado o inquérito policial, sendo apuradosianés Termo Circunstanciado. No entanto,
esses delitos, diante da referenciada lei, passardepender de representacao da vitima ou

guem tem qualidade para representa-la.
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Por conseguinte, pode-se concluir que, oger@gentos, as requisicdes e o
auto de prisdo em flagrante delito, sdo considerpdaas iniciais do inquérito policial, e que,
nos demais casos a autoridade policial deveraamioi inquérito policial mediante o
instrumento denominado portaria.

Tendo a autoridade policial conhecimento mefato criminoso que se apura
mediante acdo penal publica incondicionada, teraverdde instaurar o competente inquérito
policial, salvo se o fato for atipico ou se ja\estiextinta a punibilidade, ou se ja houver sido
julgado com a consequiente condenacdo ou absoluvigdacontrario, poderia ocorrer uma
hipétese debis in idem ou seja, 0 mesmo sujeito estaria sendo processgqulgado duas

vezes pelo mesmo fato.

3.12.2 Instauracdo de Inquérito Policial nos Crimesde Acdo Publica

Condicionada

O inquérito policial nos crimes de acao prlkondicionada, somente pode
ser iniciado, mediante representacao do ofendiddeoguem tiver qualidade para representa-
lo nos precisos termos do artigo 5°, § 4°, do Gbdig Processo Penal assim expresso: “O
inquérito, nos crimes em que a acao publica depetwleepresentacdo, ndo podera sem ela
ser iniciado.” (JESUS, 2007, p.8)

A representacdo € a comunicacao feita palaaibu seu representante legal
a autoridade policial, de um crime com todas s@aacteristicas, lugar onde se deu o fato
criminoso e quem foi o autor, manifestando suaaame solicitando ao Delegado de Policia
gue seja tomada providéncia, no sentido de setar ptocessado na forma de lei. Somente
coma a representacdo podera a autoridade poha#r o inquérito policial.

De regra, a representacdo pode ser feitavftetza & Autoridade Policial, ao
Juiz ou ao 6rgdo do Ministério Publico. D e regrarepresentacdo € feita pela vitima
oralmente perante as autoridades mencionadas, dmlzerestas, reduzirem-na a termo e
assinada pela vitima ou seu representante legadosidade competente e o escrivdo do
feito.

Outra caracteristica da representacdo éspdesujeita a prazo determinado

e devera ser apresentada pela vitima ou seu raefaetelegal, no prazo de 6(seis) meses da
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data da pratica do delito ou do dia em que ficdnesdo que foi 0 seu autor, contudo, nao
sabendo quem foi o autor, ndo tem condi¢des dea@pma fim de que seja processado.

Entretanto, caso ndo apresente eeseptacdo no prazo de seis meses,
podera ocorrer a decadéncia, extinguindo-se a fbidiaitle do crime.

Ha& casos em que, a iniciativa dguérito policial também depende de
requisicdo do Ministro da Justica, sendo um dosnel@s, nos crime praticados contra a
honra do Presidente da Republica ou chefe de govestrangeiro, entretanto, segundo
a doutrina dominante, a requisicdo do Ministro dstida, além de ndo exigir formalidades
legais, ndo esté sujeita a prazo decadencial, @alifere da representacao.

Como exemplos de crimes que somentierdo ser apurados mediante
representacdo da vitima, nosso Cdédigo Penal enwaes, dentre outros, arts. 129, 151,
152, 153, 154, 156, etc.

3.12.3 Instauracéo de Inquérito Policial nos Crimesle A¢éo Privada

Em suma, nos crimes em que caliia penal privada, o inquérito policial
somente podera ser iniciado mediante requerimentatiana ou de seu representante legal.

Portanto, diz o artigo 5°, § 58, @ddigo de Processo Penal Anotado, que:
“Nos crimes de acgdo privada, a autoridade polistahente poderd proceder a inquérito a
requerimento de quem tenha qualidade para intah{@ESUS, 2007, p. 8)

Por certo, a autoridade policiabrpodera iniciar o inquérito policial de
oficio, nem mediante requisicdo do Ministério Pctliou Juiz, somente a vitima podera
requerer a instauracdo do competente inquérit@iphlnos precisos termos dos artigos 30 e

31 do Cadigo de Processo Penal, assim expresso:

Art. 30. Ao ofendido ou a quem tenha qualidade pepaesenta-lo cabera intentar a
acéo priva.

Art.31. No caso de morte do ofendido ou quandoatdadb ausente por decisao
judicial, o direito de oferecer queixa ou prossequd acdo passara ao conjuge,
ascendente, descendente ou irméo. (JESUS, 2040-41.)

O requerimento para instauracdo do competente ribgygolicial, devera
estar com firma reconhecida, o qual por analogm aaepresentacédo, devera conter sempre
que possivel, os requisitos previstos no art. pb9°8letras a, b, ¢, do Codigo de Processo

Penal, ou seja: “[...] a) narracéo do fato, comasoas circunstancias; b) a individualiza¢do do
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indiciado ou seus sinais caracteristicos e as sadée&onvicgdo ou de presuncao de ser ele o
autor da infracdo, ou os motivos de impossibilidadie fazé-lo; c) a nomeagédo das
testemunhas, com indicacéo de sua profissdo eresid’ (JESUS, 2007, p. 8)

Assim, em ocorrendo um crime d&oagenal privada, o requerimento para
instauracdo do competente inquérito policial, sétima for menor de 18 anos, ou mesmo
maior, mas mentalmente enfermo ou retardo mergsimacomo a queixa-crime, podera ser
exercida por seu representante legal, na segurdemode sucessao: cOnjuge, ascendente,
descendente ou irmao.

Antes da reforma do Cdadigo CiviBileiro, o direito de queixa do maior de
18 e menor de 21 anos, somente poderiam ser eagrgdlos representantes legais,
entretanto, apds a reforma mencionada, que pasadotar a maioridade civil aos 18 anos, o
direito de queixa podera ser exercido pelo ofendjde completar a maioridade civil, 18
anos, nao mais dependendo de representante legal.

Outra particularidade nos crimee dg¢éo privada ocorria antes da
Constituicdo Federal de 1988, vez que a mulhedeasiéima de crime de acdo penal privada,
somente poderia exercer o direito de queixa, c@autarizacdo marital, nos termos do artigo
35 do Cadigo de Processo Penal, revogado pel&@debA0 de 27 de novembro de 1997.

Portanto, a nova Constituicdo Falderos termos do disposto no artigo 226,
8§, 5°, revogou o artigo 35 do Cddigo de ProcessalPdeixando expresso que os direitos e
deveres referentes a sociedade conjugal serdoigo®rem igualdade de condicbes e sem
distingdo de sexo: “§ 5°. Os direitos e deveresreates a sociedade conjugal sédo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.” (BRASIL, 2087159).

Quanto ao prazo para requerer taunacdo de inquérito policial nos crimes
de acdo penal privada, o cédigo ndo mencionou ssaneente, contudo, tendo em vista o
disposto no artigo 38 do Cddigo de Processo Penaklui-se que é no prazo de 6 (seis)
meses que o ofendido ou seu representante legalédapresentar a representacao ou queixa,
para fins de instauracdo do inquérito em tempol abferecimento da queixa crime dentro

do prazo de seis meses, sob pena de perder ogwlazdecadéncia, sendo vejamos:

Art.38. Salvo disposicdo em contrario, o ofendiolo seu representante legal, decaira
do direito de queixa ou de representacdo, se néxercer dentro do prazo de seis

meses, contado do dia em que vier, a saber, quutoodo crime, ou, no caso do art.

29, do dia em que se esgotar o prazo para oferstima dendncia.”

Paragrafo uUnico. Verificar-se-4 a decadéncia daitdide queixa ou de representacéo,
dentro do mesmo prazo, nos casos dos arts. 24rpfragnicos, e 3JESUS, 2007,

p. 45)
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O Inquérito Policial também poderd ser iniciaddopauto de prisdo em
flagrante delito nos crimes de iniciativa privagmrém, s6 pode ser lavrado com a
manifestacao escrita da vitima ou seu represenzgdae

O prazo de seis meses¢ado do dia em que a vitima veio, a saber, guem
o autor do crime, prazo em que, devera ser cordadiata do fato ou do dia em que tomou
conhecimento quem é o autor do crime, contandasedfauracdo do inquérito até a oferta
de queixa crime em juizo, sob pena de decadéncia.

Com exemplos de crimes que saaumatios inquéritos policiais e a queixa
crime ofertada em juizo, o Cédigo Penal, mediagg@erimento para instauracdo de inquérito
e oferecimento da queixa em juizo, crimes pratisactntra a honra, art.138, 139 e 140,
caltinia, difamacao e injuria, constituindo congjrarento ilegal, a instauracao de inquérito

policial sem o requerimento da vitima.

3.13 Procedimentos, Instauracdes e atos iniciais twojuérito Policial.

3.13.1 Instauracéo do Inquérito Policial e atos lmiais

Sobre a instauracdo dquérito Policial e seus atos iniciais, como ja
mencionados, varias sdo as modalidade de se inicryuérito policial: a) de oficio, quando
a autoridade policial tomar conhecimento da préatieauma infragdo penal de acdo penal
publica incondicional no exercicio da funcéo, a fiedse constatar a existéncia de crime ou
contravencao penal e a respectiva autoria; b) medmovocacao do ofendido ou quem tenha
qualidade para representa-lo, quando tiver seujiiédico lesado ou sua incolumidade fisica;
c) por comunicagdo de terceiro, quando qualquesgaedo povo, independente da vitima,
levar ao conhecimento da autoridade policial aigaédde uma infracdo penal de acéo penal
publica incondicionada; d) por requisicdo da adse competente, juiz ou promotor de
justica, quando a investigacao se inicia mediag@® gpenal publica incondicionada; e) pela
lavratura do auto de prisdo em flagrante delit®, casos em que o agente é encontrado em
qualquer das hipéteses descritas no artigo 3020diigG de Processo Penal que diz:
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Considera-se em flagrante delito quem:

| - estd cometendo a infracdo penal;

Il - acaba de cometé-la;

I1I-é perseguido, logo apés, pela autoridade, p&adido ou por qualquer pessoa, em
situacao que faca presumir ser autor da infracéo;

IV-é encontrado, logo depois, com instrumentos,as;nobjetos ou papéis que facam
presumir ser ele autor da infracdo; (JESUS, 200Z39)

De regra no processo penal a instauracaoqicérito policial é a seguinte:
se a agdo penal é publica incondicionada, a aatteigolicial pode iniciar o inquérito policial
de oficio, e o Promotor Publico, recebendo o initugrolicial, podera oferecer a denlncia
instaurando-se a acdo penal publica, com ou semogaodo do ofendido ou seu
representante legal, neste caso, o tipo penamnwdor nada mencionada sobre a iniciativa
do inquérito ou da acdo penal. Por outro lado,asacdo é publica condicionada a
representacdo da vitima ou seus representantess, legatipo penal vem expresso, que
somente se procede mediante representacédo ou needigunisicdo, e o inquérito policial ou a
acdo penal, somente poderdo ter inicio, respectiiEenNcom a representacdo da vitima ou
seus representantes legais, a autoridade policiabd’romotor Publico ou ao Juiz.

Quando o tipo penal se referir a um crime ¢ogrivada, no préprio tipo
legal vem expresso, somente se procede medianteaque

Por conseguinte, nos crimes de acado privaéa) do requerimento para
instauracdo do inquérito policial, apés a concludaste, a vitima pessoalmente ou por
intermédio de seu advogado, devera apresentar igaeuréne ao juiz, pois, sem esta, 0
inquérito ndo prossegue e podera até ser arquisado queixa nao for oferecida em juizo
dentro do prazo de seis meses contados do dia emaqutima tomou conhecimento a
infracdo penal e sua autoria.

Portanto, quando a autoridade policial te@nhecimento da préatica de uma
infracdo penal, daquelas que deixa vestigios, coomoicidio, roubo, furto qualificado etc.,

devera proceder nos precisos termos do art. 82pdgyo de Processo Penal:

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da praticardea;do penal, a autoridade policial
devera:

| — dirigir-se ao local, providenciando para que sé alterem o estado e conservacdo
das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

Il — apreender os objetos que tiverem relacdo cdatop apds liberados pelos peritos
criminais;

Il = colher todas as provas que servirem para @aesimento do fato e suas
circunstancias;

IV — ouvir o ofendido;

V — ouvir o indiciado, com observancia, no quedplicavel, do disposto no Capitulo
Il do Titulo VII, deste Livro, (arts. 185 e s.)exkndo o respectivo termo ser assinado
por duas testemunhas que Ihe tenham ouvido adgitur

VI — proceder a reconhecimento de pessoas e comatareacoes;
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VIl — determinar se for caso, que se proceda a exdarcorpo de delito e a quaisquer
outras pericias;

VIII — ordenar a identificacdo do indiciado pel@pesso dactiloscopico, se possivel, e
fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX — averiguar a vida pregressa do indiciado, sq@omato de vista individual, familiar

e social, sua condicdo econémica, sua atitude@s®dnimo antes e depois do crime
e durante ele, e quaisquer outros elementos queladgrem para a apreciacéo do seu
temperamento e carater; (JESUS, 2007, p. 6)

As regras expressas no citado dispositivadd@@ncias indispensaveis para
0 sucesso nas investigacdes policiais e conseqiiente, se chegar a autoria e materialidade
delituosa.

Entretanto, se faz necessario esclarecer que,soodeaacidente de transito,
com vitima de lesdo corporal, a autoridade polidal agente que primeiro tomar
conhecimento, podera autorizar a retirada da viema@o veiculo do leito da rodovia se
estiverem prejudicando o transito, ou em posic@opmpssam causar perigo de outro acidente,

0 que pode ser feito independente da realizac@edea no local.

3.13.2 Das Provas no Inquérito Policial

Quanto as provas no érga policial, deveréo ser colhidas pela autoralad
policial quando da prética da infracdo penal, momos do art. 6°, do Cddigo de Processo
Penal, para tanto, deverd de imediato, compareoedoeal dos fatos, apreenderem
instrumentos relacionados com o crime, realizam@sapericiais, ouvir a vitima se possivel,
testemunhas e o autor. Trata-se de relevantes meipsovas necessarios ao esclarecimento
da autoria e materialidade do delito, sempre deidsolimites legais da prova, tanto que, da
licdo de Mirabete (2007, p.71), conclui-se quecakeita das provas, deve ser observado
sempre os direitos e garantias individuais dasoasssos termos da Constituicdo Federal e
leis ordinarias, direitos que uma vez respeitadogutoridade Policial podera realizar e
colher quaisquer meios de provas, desde que n@pasise o principio do limite das provas.
Portanto, no ordenamento processual vigente, ocemasidse o0s limites probatérios na
vedacdo da aprova obtida ilicitamente, isto porquiej considera certos interesses de maior
valor que o da prova de um fato, mesmo que sejliate.

Com efeito, a Autoridade Policighor dever de oficio, inicia os
procedimentos necessarios e indispensaveis, cemgstnas diligéncias que sdo denominadas
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de provas, com o fim de se chagar a verdade rdmk sws fatos, realizando diligéncias
probatorias tais como: 1- Exame de corpo de deliexames periciais, quando as infracfes
deixarem vestigios; 2- Interrogatorio do investmagle comparecer perante a autoridade
espontaneamente ou mediante intimacdo, o que psdemaa presenca de seu defensor se
comparecer, vez que no interrogatério policialyesenca do advogado ainda ndo se trata de
ato indispensavel; 3 — Oitiva do ofendido, sempue @ossivel, pois, é quem pode dar
maiores detalhes sobre as circunstancias da iofrgog&@m seja ou presuma ser seu autor, bem
como as provas gque possa indicar; 4 — Devera peoceditiva de testemunhas, sejam elas
diretas ou presenciais ou indiretas, aqueles queesam dos fatos por ouvir dizer; 5 —
Devera também, para melhor esclarecimento dos fa&osla autoria, proceder a
reconhecimento de pessoas e de coisas que tivalagéao com os fatos; 6 — e quando
ocorrerem contradicdes nos depoimentos das testemuacusados, entre ofendidos, devera
proceder a acareacao; 7 — Podera também, procdulescas e apreensdes, que poderdo ser
domiciliares e pessoais, sempre que houver fundadées de que 0s suspeitos estejam na
posse de objetos ilicitos e relacionados com dojedendo as buscas domiciliares, sempre
precedidas de autorizacdo judicial.

Destarte, as diligéncias que podemrealizadas com o fim de se chegar a
verdade real dos fatos ha limites na producdo daapr ou seja, vedacdo da tortura,
inadmissibilidade de provas ilicitas, respeito aeith ao siléncio, ndo acolhimento de cartas
em poder do investigado obtido por meios ilicitesjacdo ao domicilio, isto porque, mesmo
no processo penal, o direito ao conjunto probatddim € absoluto, e encontra seus limites nos

demais direitos estabelecidos constitucionalmente.

3.13.3Limites ao Direito a Prova

Em suma, o limite ao direito a @pquer na fase policial, ou judicial, se
encontra, tanto na lei processual penal, bem coendConstituicdo Federal, vez que, é
principio constitucional que, todos os meios degsséo admitidos em direito, salvo aqueles
moralmente inaceitaveis, ou provas obtidas por sndioitos, mencionando o Cadigo de

Processo Civil, art. 332, que: “[...] todos os msdiEgais, bem como os moralmente legitimos,
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ainda que néo especificados neste Codigo, sdoshdée provar a verdade dos fatos, em que
se funda a agéo ou a defesa”. (VADE MECUM, 200220)

Portanto, os limites ao direitoraya estdo consubstanciados nas leis e na
Constituicdo, embora ndao absolutamente, porqueuneminincipio é absoluto e todos sofrem
restricdes, em face do principio fundamental pteviea Constituicdo Federal de 1988, Art.
59, LVI, que diz: “[...] sdo inadmissiveis, no pesso, as provas obtidas por meios ilicitos”. E
do principio processual descrito no Cédigo de Rsmd’enal, art. 155, preceitua: “no juizo
penal, somente quanto ao estado das pessoas, Gles@éovadas as restricbes a prova
estabelecida na lei civil”, estas sdo as regraangjatas para o exercicio ao direito de produzir
provas, seja na area penal o civil. (BRASIL, 2007})

Por conseguinte, pode-se concluie,qtodos os meios de provas sao
admitidos na defesa dos fatos em que se fundacacaca defesa, contudo, a Constituicdo
Federal, através do Principio da vedacao das pibeias, impde limite, deixando expresso
0 que nao se admite no processo administrativoudicigl as provas obtidas por meios
ilicitas.

Quanto aos limites ao direito avyarpode-se concluir que, o direito a prova
de uma parte, assegura a outra o direito de carteexcluir ou tentar excluir aquela prova
produzida, portanto, sobre o tema, Araujo (200B5@-152), destacou:

Para Antonio Magalhdes Gomes Filho, duas premisssisas alicercam a construgdo
dos limites ao direito a prova, a saber: 1) emlulerdndole constitucional, o direito
das partes de introduzir no processo as provasshalfermacéo do convencimento
do julgador ndo se apresenta, entrementes, comdalirgito absoluto e ilimitado,
sujeitando-se, como qualquer direito, as limitaglesrrentes da tutela ofertada pelo
ordenamento juridico a outros valores e interegsesecedores igualmente de
protecdo (1997, p. 91); e 2) num processo de partesstricdo do direito a prova de
uma delas assegura, via de conseqiéncia, o ddeifparte contraria a uma prova
escorreita, ou seja, corretamente obtida, produgidalorada, fazendo com que se
possa afirmar queab direito a prova corresponde, como verso da mesradalha,
um direito a exclusdo das provas que contrariemrdemamento” (1997, p. 93).
“Italico do autor”.

Procede, (ainda, Gomes Filho (1997, p. 95) a divisés limites probatdrios
decorrentes de critérios juridicos em: a.1) limd#ados pelo interesse de uma correta
apuracdo da verdade, com a consectaria inadmissfitelds provas que poderiam
levar o julgador a uma reconstituicdo inexata dasf configurando, pois, a
“exclusdo de prova determinada com finalidades mm®wais”; a.2) limites
vinculados a tutela do direito material, os quags bmseiam em consideragdes
estranhas a pesquisa da verdade, como ocorre egioeh inadmissibilidade de
provas cuja obtencao importe em violacdo de oulireitos, especialmente aqueles de
natureza fundamental, inscritos na constituicdbsda caracterizacdo comextlusao
de provas determinadas por razfes extraprocessugtdlico do autor).

Ja no dizente a tutela de direitos materiais coomdmento para instituicdo de
restricdes probatdrias, caracterizando, pois, @iesm em quérazdes externas ao
processo justificam o, sacrificio do ideal de olgfem de uma verdade processual
mais proxima a realidade dos fatos” (Itdlico do Agt (1997, p. 99), Gomes Filho
apresenta como exemplo de valores de superior témpoa em relagéo ao direito a
prova e, por isso mesmo, neutralizadores desteaifi997, p. 98 e ss,): a licitude da
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prova; o direto do perseguido criminalmente de s&iauto-incriminar; a proibi¢cdo de

certos métodos de interrogatorio (v.g., torturdecter de mentiras, soro da verdade,
hipnose, narcoandlise); a inviolabilidade do doliicb sigilo das comunicacdes; a

protecdo da intimidade familiar; e o segredo psidisal.

Com efeito, da licdo do autor Moraes (2005,99-102), sobre Provas
llicitas, pode-se concluir que, séo provas ilicitgaelas colhidas com infringéncia as normas
do direito material, como por exemplo, interrogatdror meio de tortura fisica ou psiquica,
violacdo de domicilio, violagcao de correspondéndi@acéo telefénica, etc.

Logo, sobre provas derivadas das provasaticipode-se concluir com a
licdo do mestre Moraes (2005, p.95-102), que o&uprTribunal Federal analisando questéo
da admissibilidade das provas ilicitas e sobrearoimacdo das chamadas provas derivadas
das provas ilicitas, ja decidiu e acabou rejeitandi®se do fruto da arvore envenenada,
optando pela prevaléncia da incomunicabilidadepiasas derivadas de provas ilicitas. Por
outro lado, apreciando questao idéntica, tem positdjoritaria dentro do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que, a prova derivada daapitita, contamina todas as provas,
passando assim, a ser adotada a teoria de quara anvenenada, contamina todo o fruto.

3.13.4A Verdade Real e Verdade Formal

Por certo, dentre osgipios que regem o Processo Penal, os quais tém
como finalidade a aplicagéo da lei penal aquelergaknente cometeu uma infracdo penal, se
faz necessarias uma analise do Principio da Busddeddade Real ou verdade Processual,
assim denominado pelos doutrinadores, visto quefaem da impossibilidade de se extrair
nos autos o fiel retrato da realidade do crime,eedade que chega ao processo, ndo é
realmente a verdade real, mas a verdade proceagudh que se conseguiu apurar e trazer ao
processo, pois, para o juiz, aquilo que ndo est@antos, ndo existe processualmente.

Quanto ao direito extrapenal, ndéd divida que as partes podem
transacionar e dispor de seus direitos disponiveisie se faz através de transacfes. Todavia,
quanto ao campo processual penal, ndo obstanssinaas excecdes, nos termos da Lei n°9.
099/95, as partes ndo podem realizar transac@edue tem o dever de realizar diligéncias
necessarias para assegurar a verdade real dosnfatid@ embora, esta verdade real ndo tem
sido alcancada materialmente, em face da dificeldael se restaurar os fatos passados.
Certamente, assim se procede durante as investgagicrime, especialmente em face das
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limitacdes humanas de se lembrar com exatiddo tyuo®d aconteceu, contentando-se o
julgador, com a verdade trazida ao processo pades) ou seja, a verdade processual, que
nem sempre € a real verdade dos fatos, mas a qssengproxima da verdade real.

Porquanto, manifestando-se solbverdade real e verdade formal, Aradjo
(2008, p.78), destacou que, “A verdade formal ékggue decorre dos atos, demonstrando
quer pela prova produzida, quer pelo raciocinimdeate de presungdes legais.”

Prosseguindo sobre mateem face da dicotomia verdade real e verdade
formal, conclui que a verdade real ndo existe, e existe € a verdade processual como

principio do Processo Penal, Araudjo (2008, p.8ifo gio autor), para tanto escreveu que:

Poder-se-ia falar, ainda, emetdade atingivel’,como o faz Rogério Lauria Tucci
(199, p. 65), odverdade aproximativa”,conforme apregoa Luigi Ferrajoli (2002, p.
42) ou mesmdoverdade juridica objetiva”,na dicgdo de Graciela Janyenet Bas (2002,
p. 134), malgrado se entenda que a melhor deno&unagja de“verdade
processual’,dada a patente inadequacdo da nominacao verdaldeleepar com o
fato de toda e qualquer verdade judicial ou forestsee materializar pela via Unica e
necessaria do processo, penal ou nao.

Destarte, ha variasiabes processuais e constitucionais que acabam por
dificultar e derrogar a verdade real no processmlp€omo exemplo, nos termos da CF, art.
5°, LVI, o principio que proibe as provas ilicitas; inciso LVII, principio da inocéncia, ou
seja, o direito de ndo se auto-incriminar, e ogpiio da dignidade da pessoa humana, art. 1°,
[ll, da Constituicdo Federal. Portanto, estamoatdide principios constitucionais de direitos
e garantias fundamentais em um Estado DemocradcDiito, bem como outros direitos
tais como: inviolabilidade do domicilio, sigilo dasmunicacdes telefonicas, a tutela do
segredo profissional, art. 207 do Codigo de Prac@ssal, a proibicdo de reconstituicdo do
crime, quando contrariar a moralidade ou a ordebliga) art. 7°, do Cddigo de Processo
Penal. (BRASIL, 2007, p.11)

Em face do exposto, conclui-se, querincipio da verdade real significa
gue, o magistrado tem o dever de buscar provais)y @$no as partes, caso ndo se contente
com o que lhe é apresentado, uma vez que, a nealdigdo dos fatos acontecidos no
passado com a pratica de uma infracdo penal, nenpreechega com realidade ao
conhecimento do julgador. Assim, a verdade qua®dug no processo € a que chega ao seu
conhecimento real, ou seja, a verdade processual a&oqual tem o dever de decidir,
condenando ou absolvendo o acusado. Por consegjigadilireito processual penal, estando
em jogo direitos constitucionais fundamentais diadéo, tais como, o direito a liberdade,

vida, integridade fisica, psicolégica e a honra padem ser afetados por uma condenacéao, é
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dever do juiz buscar a verdade material, ou se&jagla que mais se aproxima do que

aconteceu, a verdade processual.

3.13.5Da Ouvida do Ofendido

Sobre a ouvida do ofendido quanag@idtica de uma infracdo penal, diz o
artigo 6°, 1V, do Cédigo de Processo Penal Anotade logo que tiver conhecimento da
pratica da infracdo penal, a autoridade policialed& “IV - Ouvir o ofendido”.(JESUS,
2007, p. 9)

Portanto, devera a autoridade @dliquando possivel ouvir o ofendido, o
sujeito passivo do crime, pois de regra, ninguénis mqae o ofendido podera fornecer a
autoridade policial elementos que possam esclasebee a pratica do crime e sua autoria.

Entretanto, nem sempre é possiweivdda do ofendido, mormente naqueles
crimes graves e violentos que acabam por Ihe &rarda, principalmente nos casos de
homicidio, latrocinio, etc.

Logo, pode-se concluir que, mesemds de suma importancia a ouvida do
ofendido, suas palavras apresentam valor probatélativo sobre a pratica delituosa e a
autoria, e devem ser acatadas com reserva, facataml interesse que demonstra em ver
processado e condenado seu ofensor, motivos peklsagouvida do ofendido, deve ser
acatada sempre com reserva, contudo, também devaleezada.

Por conseguinte, também ndo se jpedear de valorizar de acreditar nas
palavras do ofendido, mormente quando da praticeridees contra os costumes, estupros,
atentado violento ao pudor, os quais sdo praticadosscuras, na calada da noite, em ruas
escuras e longe dos olhos das testemunhas, e me#es entre quatro paredes, tendo como
autores os padrastos contra enteadas, e até gaimtes, fatos preordenados pelos autores
para que seus atos permaneg¢am impunes.

Portanto quando o ofendido for notificado e deixar de corapar a
presenca da autoridade policial sem motivo justifc; podera até ser conduzido
coercitivamente para prestar declaracdes, tudo are fo valor que tem a palavra do

ofendido por ocasido da busca da verdade realcoegsual.
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3.13.6Do Reconhecimento de Pessoas e Coisas

Com efeito, como mais um dos atas idquérito policial, sobre o
procedimento adotado pelo legislador para o recomtento de pessoas e coisas, a autoridade
policial devera proceder nos termos dos artigos 22% e 228 do Cddigo de Processo Penal

assim eXpresso.

Art. 226. Quando houver necessidade de fazer-seconhecimento de pessoa,
proceder-se-a pela seguinte mane forma:

| — a pessoa que tiver de fazer o reconhecimeméocsmvidada a descrever a pessoa
gue deva ser reconhecida;

Il — a pessoa, cujo reconhecimento se pretender cedocada, se possivel, ao lado de
outras que com ela tiverem qualquer semelhancajdammdo-se quem tiver de fazer o
reconhecimento a aponta-la;

Il — se houver razdo para recear que a pessoaatt@apara o reconhecimento, por
efeito de intimidac&do ou outra influéncia, ndo digaerdade em face da pessoa que
deve ser reconhecida, a autoridade providenciaeaqee esta ndo veja aquela;

IV —do ato de reconhecimento lavrar-se-a auto poameado, subscrito pela
autoridade, pela pessoa chamada para proceder canhezimento e por duas
testemunhas presenciais.

Paragrafo unico. O disposto no n.lll deste artigm riera aplicacdo na fase da
instrucao criminal ou em plenario de julgamento.

Art. 227. No reconhecimento de objeto, proceded-sem as cautelas estabelecidas
no artigo anterior, no que for aplicavel.

Art. 228. Se varias forem as pessoas chamadasuaetereconhecimento de pessoa
ou de objeto, cada uma fara a prova em separaidando-se qualquer comunicacao
entre elas. (JESUS, 2007, p. 195-196)

Logo, pelo que depreende, reconhecimento &io oe prova pelo qual se
faz a constatacdo da identidade de uma pessoaisaiquee € apresentada para quem tenha
que reconhecer.

Ha varias formas de reconhecimedtntre as quais, 0 reconhecimento
pessoal, fotografico e auditivo.

O reconhecimento deve ser reatizadgnais breve possivel, pois, tendo em
vista a acdo do tempo, quanto mais passa o temjgosmdistancia a lembranca dificultando
0 reconhecimento da pessoa que deva ser reconhpeadindo se tornar uma prova falha, em
face das condi¢Bes de observacdes e 0s erros as exéessivas vontades de se reconhecer.

No reconhecimento de coisas, tambléve ser feito na presenca de duas
testemunhas e da Autoridade Policial ou Judiciaria.

Contudo, quer se trate de recantmtio de pessoa ou de objetos, sempre
no ato do reconhecimento deve ser lavrado autanstanciado e assinado pela autoridade, a
pessoa chamada a proceder ao reconhecimento egtestemunhas, esta € a regra legal.
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Além das formas de reconhecimentmancionadas, o reconhecimento
fotografico vem sendo usado diuturnamente como rdei@rova, o que tem facilitado as
diligéncias nesse sentido, em face da evolucaonfltamatica e das maquinas digitais.
Portanto, as Delegacias de Policia, com muita &eg@, através de setores de inteligéncia,
estdo fazendo arquivos fotograficos dos investigadsuspeitos, o que possibilita e facilita a
realizacdo de reconhecimento sem a presenca dstiga@o.

3.13.7Da Acareacao

Sobre a diligéncia denominada acareacgédo, ato limoianquérito policial e
meio de prova, seu significado e modo de procgmate-se conclui-se com fluxo no Artigo
229 do Cabdigo de Processo Penal que, a acareagaadseitida entre os acusados, acusado e
testemunhas, e entre testemunhas e entre pessoaédat, sempre que houver divergéncias
em suas declaracbes sobre os fatos, os quaispEgimtados para explicar as divergéncias,
lavrando-se termo.

A acareacao que € considerada meio de péavaa diligéncia realizada por
iniciativa da autoridade policial, na fase do imgpeépolicial, e significa confrontar cara a
cara as pessoas intimadas a participarem da adarea@s podera ser realizada também a
requerimento das partes ou por requisicao da Alade Judiciaria.

Segundo a doutrina, o valor probatério daesgio € relativamente muito
pequeno, vez que, normalmente os acareados acabafiimando o que ja falaram
anteriormente, no entanto, sempre que houver davitkve-se lancar mao deste
procedimento.

Por conseguinte, pode-se chegar a conclusd@g acareacdes assim como
as demais diligéncias tém sempre valores relavodio absoluto, devendo ser apreciadas
sempre em conjunto com as demais provas existemtesazao de cada caso. Porquanto, se
outras provas nao foram passiveis de serem cojmeages casos devera ser ponderado seu
real valor, como meio de prova, sempre que houwvergéncia nos depoimentos das pessoas
mencionadas na apuracao da verdade real ou pratédssufatos.

Destarte, para a realizacdo daeacdio seu ato consiste no procedimento
em que as pessoas sao notificadas a compareceteparautoridade policial, e, colocadas
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uma em frente da outra. Sao instadas a esclanrecque divergem seus depoimentos, lendo-
Ihes os mencionados trechos e solicitando-lhes ey@iquem em que consistem tais
divergéncias.

Em suma, é de se observar que sdo pressspogicos da acareacao, que

haja manifestacao anterior das partes e divergéraitaie as mesmas.

3.13.8Do Exame de Corpo de Delito

Com efeito, do exame de corpo diodecomo ato inicial do Inquérito
Policial, cuida-se de mais uma diligéncia neceasarindispensavel quando da préatica de
delitos que deixam vestigios, para tanto deveréagesdizadas pela autoridade policial nos

termos do art. 6°, VII, do Cddigo de Processo P&natado, assim expresso:

Art. 6°. Logo que tiver conhecimento da préaticaimfsacdo penal, a autoridade
policial devera:

VIl — determinar se for o caso, que se procedaamexde corpo de delito e a
quaisquer outras pericias; (JESUS, 2007, p. 9)

Como se depreende, os exames i@ ce delito e as pericias em geral,
estéo previstos nos artigos 158 a 184 do Codideraeesso Penal.

Diz o art. 158 do Cdédigo de Processo Pend; ‘Quando a infracdo deixar
vestigios, sera indispensavel o exame de corpoeti®,ddireto ou indireto, ndo podendo
supri-lo a confissdo do acusado.” (JESUS, 20064).1

Com efeito, o exame de corpaléeito sera sempre realizado nas infracdes
penais que deixam vestigios, ndo podendo supridonéissdo do acusado; € preciso que se
faca uma diferenciacéo entre exame de corpo de @etlo corpo de delito, o exame de corpo
de delito se trata de um laudo no qual se descregeotservagdes dos peritos sobre o crime
e como aconteceu. Quanto ao corpo de delito sa tfatprépria vitima ou do material
examinado. O exame de corpo de delito pode seradal num cadaver, no corpo da pessoa
viva, numa janela de uma casa, num quadro, nurmukerio, em papéis, etc.

Por certo, os exames de corpo dieodém relevante valor probatério os
quais acabam por esclarecer os fatos investigaaldase policial, ou na persecucdo penal,
principalmente quando analisados em conjunto codeasis provas. Como exemplos tém o
exame realizado em uma arma de fogo para consafar efetuado ou néo disparo recente,

exame realizado para constatar mancha de sangerarne residuografico nas maos do
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suspeito para constatar se realizou ou ndo disgamsarma de fogo, exame toxicoldgico
para constatar se o produto se trata de droga,nhaccocaina, crack, exame psiquiatrico
para constatacdo da sanidade mental da vitimadoziado.

Um dos requisitos indispensaveisedame de corpo de delito trata-se da
formalidade, vez que devera ser assinado semprégerperitos, sendo considerado nulo
aguele assinado por um so perito.

Cumpre ainda esclarecer que, nosa® do art. 168 do Codigo de Processo
Penal, se necessario, sera realizado o exame de derdelito complementar, nos termos
seguintes:

Art. 168. Em casos de lesbes corporais, se o mometame pericial tiver sido
incompleto, proceder-se-a a exame complementardpt@rminacdo da autoridade
policial ou judiciaria, de oficio, ou a requerimeito Ministério Publico, do ofendido
ou do acusado, ou do seu defensor.

8§, 1°. No exame complementar, os peritos terdcepte® auto de corpo de delito, a
fim de suprir-lhe a deficiéncia ou ratifica-lo.

§, 2°. Se 0 exame tiver por fim precisar a clas®ifio do delito no art. 129, §, 1°, n°1,
do Cdédigo Penal, devera ser feito logo que deapma@zo de 30 dias, contado da data
do crime.

§, 3°. A falta de exame complementar podera seridsupela prova testemunhal.
(JESUS, 2007, p. 169)

Destarte, 0 exame de corpo de delito compitangoodera ser realizado em
duas hipoéteses, se o primeiro exame nao foi sofeipara caracterizar a lesdo ou mesmo
tenha sido incompleto, e em segundo lugar, se atanste a lesdo se enquadra nas hipoteses
do art. 129, §, n° |, do Codigo Penal, ou sejaasesao corporal dolosa é grave ou
gravissima. Com efeito, também ocorre a hipotese ekame complementar ser suprido pela
prova testemunhal, contudo, somente podera ocogeando eventualmente tenham

desaparecido os vestigios do corpo de delito.

3.13.9Da Autépsia

Do exame denominado autopsia ouops@, cuida do artigo 162 do
Caodigo de Processo Penal que assim vem expresso:

A autépsia serd feita pelo menos seis horas dejmobito, salvo se os peritos, pela

evidéncia dos sinais de morte, julgar que possdegter antes daquele prazo, o que
declarardo no auto.

Paragrafo Unico. Nos casos de morte violenta, tfastssimples exame externo do

cadaver, quando nao houver infracdo penal que gmuaguando as lesfes externas
permitirem precisar a causa da morte e ndo howessidade de exame interno para
a verificacdo de alguma circunstancia relevanES(Is, 2007, p. 167)
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Portanto, segundo licdo de Queiroz Filh89@, p.91), a autopsia ou
necropsia ou exame cadavérico, trata-se de exarngs @ mesmoO nome, pPorém
costumeiramente sdo utilizadas nomenclaturas diiese A autdpsia consiste na realizacao
do conjunto de exames externos e internos realizambo cadaver, consistindo o exame
externo na verificacdo de eventuais lesGes sufssfino corpo da vitima, o interno em se
inspecionar os Orgaos interno, e se inicia, abrsela cavidade craniana com observacao da
massa cerebral, abertura do térax e demais orgasse chegar a causa da morte.

Segundo Mirabete (2007, p.267), “O Codigo dec€sso Penal traca as
regras para a realizacdo de certos exames, pilimgpte aos que se referem ao corpo de
delito.”.

O exame necroscépico ou cadavérico (autdpsianecropsia), deve ser
efetuado pelo menos 6(seis) horas depois do dfmitacipalmente tendo em vista eventuais
casos de apoplexia, de ingestédo de toxicos etc

Entretanto, ndo haveegessidade de se aguardar o prazo de seis horas,
todavia, se houver evidéncia da morte (auséncia ndevimentos respiratorios,
desaparecimento do pulso, batidas cardiacas e sogpugkrebrais, enregelamento do corpo
etc).

Com efeito, diz a leiegnem sempre sera necessario o exame interna, bast
0 exame externo do cadaver nos casos de mortentzaden que ndo houver infracdo penal a
ser apurada, como acontece em comprovada mortenside, também quando as lesbes
externas permitirem precisar a causa da morte ehaéeer necessidade do exame interno

para a verificagao de circunstancia relevante.

3.13.10 Da Exumacéao

O exame pericial denominado exurmaédmais um ato inicial do inquérito
policial, necessario para se chegar ou descolzdauaa da morte que nao foi bem esclarecida
por ocasido da autopsia. A exumacao consiste estiss 0 corpo da vitima do local onde se
encontra sepultado, para se constatar com cemiezalentidade, ou realizar novo exame de
corpo de delito a fim de ser esclarecido as cadaadesfes que nao foram constatadas ou

para realizacdo de autdpsia ainda néo feita cadein resultado duvidoso.
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Do exame pericial de exumacédo cuidatigo 163, §, Unico, do Cdédigo de
Processo Penal, nos termos seguintes:

Art. 163. Em caso de exumacdo para exame cadayé@riaatoridade providenciara

para que, em dia e hora previamente marcados,afieer@ diligéncia, da qual se

lavrara auto circunstanciado.

Paragrafo Unico. O administrador de cemitério m@dbbu particular indicara o lugar

da sepultura, sob pena de desobediéncia. No casecdsa ou de falta de quem
indique a sepultura, ou de encontrar-se o caddmédugar ndo destinado a inumacdes,
a autoridade procedera as pesquisas necessagias,todo constara do auto. (JESUS,
2007, p. 167)

Com efeito, a exumacédo significa o exame [@ridenominado exame
cadavérico realizado pelos senhores peritos, o dealtudo devera ser lavrado auto
circunstanciado e assinado por todos os presentes.

Todavia, enquanto a eag@o significa desenterrar o cadaver, a inumacao
significa o sepultamento do cadaver, a exumacédo aenfiormalidades legais, constitui

infragao penal.

3.13.11Da Busca Domiciliar

Quando se fala em busca e apreenssiamos tratando de medidas
Cautelares no Curso do Inquérito Policial, e sdatrde diligencias necessarias e
indispensaveis que ocorrem por ocasido das inegsisg policiais. A busca domiciliar se faz
necessaria como meio de provas e esclarecimerdatdaa e materialidade delituosa, e é de
grande valia nos tempos atuais, especialmente paguande maioria do delinqiiente, ja tem
conhecimento de que as autoridades policiais n@ierpoentrar em suas residéncias sem
ordem judicial, o que vem facilitando a ocultag&oproduto do crime, mormente durante a
noite.

A regra € que, ocorrendo uma g#oa penal, procedam-se buscas e
apreensdes de objetos relacionados com o delita, tpato, o artigo 6°, Il, do Cédigo de
Processo Penal, estabelece que: “Logo que tivdreoimento da préatica da infracdo penal, a
autoridade policial devera: 1l — apreender os olsjgjue tiverem relacdo com o fato, apos
liberados pelos peritos criminaigJESUS, 2007, p. 9)

No entanto, as buscas e apreendéesbjetos nos locais do crime, ou
mesmo a entrega espontanea, nao tém maiores gagémastando a lavratura do competente
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auto de apreensdo, que devera ser assinado porteiktamunhas, pelo escriviao e pela
autoridade policial, por outro lado, quando real@aa casa dos suspeitos, ai, formalidades
legais, deveréo ser obedecidas, sob pena de redyplaresde penal.

A busca e apreensdo consistem hgéunicia realizada pela autoridade
policial com a finalidade de ser apreendido nolldcacrime, na residéncia de suspeitos e na
propria pessoa, objetos que tenham relacdo cornto @rfianinoso, com a finalidade de servir
de provas, podendo ser apreendido coisa ou atégess

Pelo que se depreende, temos dyEsies de buscas a serem realizadas, em
pessoas ou coisas.

Sobre a busca e apreenséo quealeeriziliar ou pessoal estdo disciplinadas

no artigo 240 do Cdédigo de Processo Penal, nooteseguintes:

Art.240. A busca sera domiciliar ou geal.

§, 1°, Proceder-se-4 & busca domiciliar, quéunddadas razdes a autorizarem, para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios1080%;

c) apreender instrumentos de falsificagéo ou de clagtiia e objetos falsificados ou
contrafeitos;

d) apreender armas e muni¢c@es, instrumentos utilizadopratica de crime ou
destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infrag@odefesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas sadacou em seu poder, quando
haja suspeita de que o conhecimento do seu confmsda ser (til a elucidacao
do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgao;

8§, 2°. Proceder-se-4 a busca pessoal quando hfundada suspeita de que alguém

oculte consigo arma proibida ou objetos mencionadissletras b a f e letra h do

paragrafo anterior. (JESUS, 2007, p. 200)

A oportunidade para realizacao das diligénhde buscas e apreensdes pode
ser, antes da instauracdo do inquérito policiaiamhe sua tramitagdo ou no curso da instrugcédo
criminal. As buscas podem ser realizadas por iiweaiala autoridade policial ou judicial e até
mediante requerimento das partes interessada® sentpre como sujeito ativo, a autoridade
policial como regra geral, e por exce¢ao a judigahdo considerado sujeito passivo das
buscas e apreensdes, a pessoa suspeita de gstasedla coisa ou pessoa que se procura.

A busca domiciliar, nos termos @& somente podera ser realizada,
mediante ordem judicial, nos termos do art. 5° gdnao vejamos: “A casa é o asilo
inviolavel do individuo, ninguém nela podendo pesresem consentimento do morador,
salvo em caso de flagrante delito ou desastre aoal prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacdo judicial”. (BRASIL, 2007, p. 8)

Portanto, a entrada em casa alBera consentimento do morador, foi

erigida a categoria de crime, nos precisos terrnaatigo 150 do Cddigo Penal.
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Assim, infere-se do texto consiitnal que a entrada em casa alheia nédo é
mais possivel sem autorizacdo judicial, quer deramtdia ou a noite, salvo nos casos
especialissimos, tendo sido revogado o artigo 4Q¢aligo de Processo Penal.

Contudo, a entrada sera posdiuednte a noite: a) se o morador der o
assentimento; b) no caso de desastre; b) parapsestorro; ou d) no caso de flagrante delito.

A entrada durante o dia, somenté pessivel, sem constituir crime, quando
autorizada pelo morador, e nas seguintes hipétayes cumprimento do dever legal, casos
de agentes da saude; b) no exercicio regular deirgito, nos termos do artigo 1313, do
Cadigo Civil, que diz:

O proprietario ou ocupante do imovel é obrigadmlarar que o vizinho entre no
prédio, mediante prévio aviso, para: | — dele termpamente usar, quando
indispenséavel a reparagdo, construcéo, reconstrogdlimpeza de sua casa ou do
muro divisério; Il — apoderarem-se de coisas sum$usive animais que ai se

encontrem casualmente.”; ¢) com autorizagéo judidADE MECUM, 2007,
p.108)

As buscas domiciliares, como memaim, tém por finalidade a
apreensdo de cartas, criminosos, coisas achadabtmlas por meio criminosos, objetos
falsificados, armas, munig0es, objetos que possanutdizados como prova do crime ou
defesa do acusado, enfim, colher quaisquer elemeguie sirvam de meios de provas e
conviccdo de relacdo com o fato criminoso. As migmEssoais ndo dependem de mandado
judicial, deverao ser realizadas sempre que efisislada suspeita, e sempre discretamente,
para que nao seja humilhada mais que o indispend®eassoa submetida as buscas, trata-se
de medida cautelar vexatéria, mas necessaria.

No caso de infracdes gienpraticadas por quadrilha ou bando ou
organizacdes criminosas de qualquer tipo, a Lé&3¥®9de 3-5-1995, Incisos, IV e V, permite
a captacao e a interceptacdo ambiental de sire®mlagnéticos, opticos ou acusticos, além
de interceptacéo telefonica, e infiltracdo por agele policia ou de inteligéncia, em tarefas
de investigacéo, sempre mediante autorizacédo aild{MADE MECUM 2007, p.1509-1510)

Por conseguinte, as buscas domiesi somente poderdo ser realizadas
durante o dia, a noite ndo é possivel, trata-ggadmtia constitucional, e a melhor orientacdo
do que é noite, € de se observar que se compreepeeodo compreendido entre as 6 e 18
horas.

As buscas domiciliares para sereaftizadas, ndo devem ser ao livre arbitrio
da autoridade policial, esta deve fundamentar mmses, do contrario, ndo sera permitida a
entrada em casa alheia pela autoridade policiapetente.
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As buscas domiciliares, somente epa ser realizadas com mandado
judicial, porém se realizada pela autoridade jadlichdependem de mandado judicial, alias,

diligéncia rarissima.

3.13.12 Da Busca Pessoal

Em suma, quando as buscas a serem realizada® fem pessoas, sera

possivel a realizacdo das buscas pessoais, seruprexistir fortes suspeitas de que o
investigado esteja ocultando consigo arma proibtdésas achadas ou obtidas por meios
criminosos, instrumentos de falsificagdo, objetesessarios a prova da infragdo penal ou a
defesa do réu, cartas abertas ou ndo destinadasisado ou em seu poder quando haja fortes
suspeitas de que o conhecimento do seu contelda pesltil a elucidacéo do fato e colheita
de qualquer elemento de conviccdo de que seu ploss®steja envolvido ou relacionado com
o delito que se apura.

Da busca pessoal, cuida o artigh, 8o Cdodigo de Processo Penal, que diz:
“A busca pessoal independera de mandado, no cagwisé® ou quando houver fundada
suspeita de que a pessoa esteja na posse de ailndgoou objetos ou papéis que constituam
corpo de delito, ou quando a medida for determimedaurso de busca domiciliar.” (JESUS,
2007, p.202)

As buscas pessoais sitasf tanto nas vestes, nos objetos, valises agpast
como também no corpo da propria pessoa, no entajuando feita em mulher,
preferencialmente devera ser feita por outra mubavo se seu retardamento importar grave

prejuizo das diligéncias investigatorias.

3.13.13 A Reproducgao Simulada do Crime

A reproducao simuladareaonstituicdo dos fatos, como costumeiramente
se chamam, esté prevista no artigo 7°, do Cédigerdeesso Penal Anotado, que diz: “Para

verificar a possibilidade de haver a infracdo pesidd praticada de determinado modo, a
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autoridade policial podera proceder a reproducéwlsda dos fatos, desde que esta néo
contrarie a moralidade ou a ordem publica.” (JEX0®7, p.17)

Portanto, sempre que possivel sordade Policial, devera proceder a
reproducéo simulada da infracéo penal, € a reged, ganbora seja possivel, € recomendavel
gue nédo seja realizada nos casos em que contrartgadidade, os bons costumes e a ordem
publica.

Para ndo contrariar e ofender aalitade e os bons costumes, ndo se
realiza reconstituicdo de crimes sexuais violeosando a vitima e réu, e para nao contrariar
a ordem publica, tendo em vista a paz e a segursogal, ndo se realiza reproducao
simulada de crimes de chacina, pois, em face daltaeda populacdo, o réu pode até ser
linchado.

A reproducdo simulada constituportante meio de prova e serve para
orientar ainda mais o juiz, os jurados, promotatéa defesa, da forma e circunstancia em
que se deu a infracdo penal, vez que é feita d&a e@n a participacdo do réu, vitima,
testemunhas e pessoas convidadas, com fotos, s@uversao oferecida pelo réu, ofendido
e testemunhas.

Por outro lado, o réu ndo estdgaloio a participar da reconstituicdo dos
fatos, uma vez que tem o direito de permanecer iEmc® quando interrogado na fase
policial ou judicial, com razdo ndo estd obrigadpaaticipar da reproducdo simulada dos
fatos, pois, € principio constitucional de queguoém é obrigado a produzir provas contra si.

A reproducdo simulada dos fatos tem como fonafdo, no caso de um
crime de homicidio, os depoimentos das testemurdedaracdes do autor, este, quando
consentir espontaneamente em patrticipar dos fatwsidos.

3.13.14 Da ldentificacdo do Autor

Quanto a identificagdo do autordadito, trata-se procedimento através do
qual se chega a identidade de alguém através glontomle dados e sinais que caracterizam o
individuo. De certo, nos termos da lei procespealal e constitucional, constitui requisito
essencial da investigagao policial, tanto que, emrrendo uma infracdo penal de acéo
publica incondicionada, a Autoridade Policial terdever de iniciar as investigacoes e, para
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tanto, instaura o inquérito policial, que tem pgoafidade a apuracdo da infracdo penal e sua
autoria, com a identificagédo do autor.

Com efeito, sobre a identificagBoautor, a CF, art. 5°, XVIII, preceituou
como sendo direito individual que: “[...] o civilm identificado ndo sera submetido a
identificacdo criminal, salvo nas hipéteses pragigm lei”. (BRASIL, 2007, p.11)

Portanto, o processo de idengficacriminal foi inserido na Constituicéo
com uma clausula pétrea, assunto que bastaria re¢add em matéria de lei
infraconstitucional.

Por certo, o identificado e que#iio completamente serve para garantia de
que futuramente ndo seja confundido com outra pes8gesim, se faz necessario ser
identificado datiloscopicamente, o que é feitodaquiando qualquer cidadao tira sua carteira
de identidade, bem como quando € investigado, ifterto e processado na forma da lei, e
em havendo duvida quanto sua real identidade; sfltidas impressdes digitais para
identificacdo e comparacdo com suas impressdedaidigexistentes quando de sua
identificada civil por ocasido da expedicdo deGadeira de Identidade.

Sobre a historia da identificacdm, razéo da licdo de Tourinho Filho (2008,
p.90-91), pode-se observar que, um dos primeimsegsos utilizados para a identificagcéo foi
a mutilagéo e posteriormente o processo do ferrbrasge, o que seria feito na grande maioria
dos negros, e consistia também em se cortar urtteapestudo era realizado por ordem de um
juiz, o0 que ocorreu por volta do século XVIII.

Ja no século XIX, tivemos a identificacao fmografia, o retrato falado que
se usa até os dias atuais, as medidas do créestatara, a altura, a cor da iris, o tamanho dos
dedos, tratava-se de métodos que se exigiam ograi@ncia e técnica.

Com a evolucdo das técnicas e experiénciagjoprinou o sistema de
identificacdo dactiloscopica, e também vem sendda® meétodo odontoscopico, que ocorre
no reconhecimento da arcada dentaria das vitimaetantes que restam carbonizadas.

Por certo, depreende-se que o valor da idesgio dactiloscdpica estd nas
digitais papilares com sua imutabilidade, visto,qdesde o0 nascimento até a morte 0s

desenhos formados pelas cristas papilares contirguais nas pessoas.
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3.13.15 Do Indiciamento

Com efeito, sobre o temaonceito de indiciamento é dado por Mirabete
(2007, p.72-73), nos termos seguintes: “Indiciamenta imputacdo a alguém, no inquérito
policial, da pratica da infracdo penal, ou o resldtconcreto da convergéncia de indicios que
apontam determinada pessoa como praticante de dat@gos tidos pela legislacdo penal
como tipicos, antijuridico e culpavel.”.

Quanto ao indiciamento, poderd sealizado direto ou indireto; o
indiciamento direto € a imputacdo a alguém, no ént policial, do resultado concreto
apurado mostrando as provas ou fortes indiciosagoatam contra determinada pessoa ou
pessoas, certa e determinada e qualificada compdeta, fatos tidos como crimes, tipico,
antijuridico e culpavel.

O indiciamento indireto podera ocorrer quaraoAutoridade Policial,
instaurando um inquérito policial e provada a malidade e autoria, contudo, mesmo
identificado e qualificado, através de diligéngiasto a parentes, amigos, ex-empregadores,
nao conseguiu interroga-lo pessoalmente sobretos, faez que apds a pratica do delito,
fugiu do distrito da culpa estando em lugar incentpéteses em, procede-se ao indiciamento
indireto, daquele tido como autor ou participe dbtd se apura.

Sempre que a autoridade policial tiver natiaa préatica de um crime e de
guem fora seu autor, devera proceder da seguimnieiraa

Instaurar-se-a o competente inquérito pdleimiciam-se as investigacoes.
Ouvindo-se sempre que possivel, a vitima, testeasjnhequisita-se exames periciais
necessarios e ouvindo-se 0 pretenso autor deveahficar o provavel autor do crime
colhendo-se sua qualificada completa, nome dodaamae, local de nascimento e Estado,
data de nascimento, cor, tipos de cabelos, altimajs particulares, profissédo, e, uma vez
qualificado direta ou indiretamente sobre a pratd@m um crime. Segue-se ao Sseu
interrogatdério sobre o crime, ou seja, 0s motiaajsas e consequéncias que o levaram a
pratica do delito que se apura.

Entretanto, antes deiami o interrogatorio do pretenso autor do crime,
devera fazé-lo conhecer seus direitos constitugoassegurados pela Constituicdo Federal,
ou seja, o direito constitucional de permaneces#ncio, e que seu siléncio ndo importa em

auto incriminacdo. Pois, ninguém € obrigado a acassi préprio, o direito de conhecer a
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autoridade responsavel por seu interrogatério jahlio direito de ter sua integridade fisica

respeitada e preservada, o direito de ndo ser sidlmnzeprocedimentos vexatérios, direito a

preservacao de sua imagem, e que, mesmo nao sengat@ria a presenca de advogado por
ocasido de seu interrogatorio policial, tem o threle constituir e ser acompanhado por
advogado de sua confianga; enfim, por se tratamndesujeito de direito e deveres, deve ter
preservado durante o inquérito policial, seus tise¢ garantias constitucionais fundamentais,
nao podendo ser considerado mero objeto da inegsiigpolicial.

Portanto, identificado direta odiretamente e qualificado o pretenso autor
do delito e interrogado sobre os motivos, causasnseqiéncias que o levaram ou nédo a
pratica do delito, passa-se ao indiciamento dositiyado.

Assim, o indiciamento é o ato preoes pelo qual a autoridade policial,
durante o inquérito policial, em face dos indiaaosprovas colhidas, convencido da autoria e
materialidade do delito apontado o investigado camm@rovavel autor do fato tipico,
antijuridico e culpavel. Enquadra-o no dispositegal, por exemplo, como autor de um furto
simples, 155, “Caput”, do Cddigo Penal; por outaold, observando-se que, as provas
colhidas deixam davidas quanto a materialidadet@iawdo investigado, ndo deve indicia-lo,
sob pena de incorrer no crime de abuso de aut@;dat que o indiciamento sera sempre
uma medida constrangedora, e uma vez indicaddpbwade antecedentes permanecera com
a marca do indiciamento, mesmo diante de uma ab&ohou arquivamento do inquérito
policial.

O indiciamento, segundo a doutmngurisprudéncia, é ato exclusivo da
autoridade policial, que ap6s formar seu conventimeobre a autoria e materialidade do
delito e o pretenso autor, elege-o como o autodedio. Portanto, ndo cabe ao Ministério
Publico o ao Juiz, requisitar a autoridade polioiérmal indiciamento do pretenso culpado,
vez que seria 0 mesmo que forcar a autoridade iglojicesidente do inquérito policial,
concluir pelo indiciamento do investigado, mesmo s8é convencendo de ser ele o autor da
infracdo penal. Entretanto, nada impede que o Mirngs Publico, venha a denunciar o
pretenso culpado e apenas requisitar da autoriqedeial, a qualificacdo formal,
identificacdo criminal e relatério sobre a vida gyessa do investigado; tanto que, nao
ocorrendo o indiciamento pela autoridade policiaé gpresidiu o inquérito policial, e sim
mediante requisi¢cdo do Ministério Publico ou Jaip, caso de impetracdo de Acdo de Habeas
Corpus, alegando-se constrangimento ilegal, aidatibe co-autora serd o Promotor ou Juiz.

Por conseguinte, sobre o tema iadiento e constrangimento ilegal, o

ilustre doutrinador Nucci (2007, p.148), assim sepnciou:
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Indiciado é a pessoa eleita pelo Estado-investigacédo, deatiua convicgdo, como

autora da infracdo penal. Ser indiciado, isto &@ntgtlo como autor do crime pelos
indicios colhidos no inquérito policial, implica uaonstrangimento natural, pois a
folha de antecedentes receberd a informacéo, worse permanente, ainda que o
inquérito seja, posteriormente, arquivado.

Assim, o indiciamento ndo é um ato discricionaré alitoridade policial, devendo

basear-se em provas suficientes para isso. Enslaecbs de Moraes Pitombo, sobre
o indiciamento:” ndo h& de surgir qual ato arbitréla autoridade, mas legitimo. N&o
se funda, também, no uso de poder discricionarsbo jue inexiste a possibilidade

legal de escolher entre indiciar ou ndo. A quesifim-se na legalidade do ato. O
suspeito, sobre o qual se reuniu prova da autariaftagdo, tem que ser indiciado. Ja
aquele que, contra si, possui frageis indiciospumo meio de prova esgargado, nao
pode ser indiciado. Mantém-no como é: suspeito. “Birtras palavras, a pessoa
suspeita da pratica de infracdo penal passa aafigtomo indiciada, a contar do

instante em que, no inquérito policial instaurag® lhe verificou a probabilidade de

ser o0 agente” (Inquérito policial: novas tendénaiétado em acorddo do TACRIM-SP

atualmente incorporado ao JJSP, RT 702/363, gréamo

Portanto, se necessario, a autoridade pbolipedera até conduzir
coercitivamente para ser interrogado o investigadgual ndo esta obrigado a responder as
perguntas que lhe forem feitas, em face do priaagpnstitucional processual fundamental
assegurado na CF, art. 5°, LXIII, que diz: “o prestd informado de seus direitos, entre os
quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegu@skasténcia da familia e de advogado.”
(BRASIL, 2007, p. 12).

Em suma, uma vez indiciado, nosnter do Cddigo de Processo Penal,
artigo 6°, VIII, deve ainda a autoridade policiatdenar a identificagdo do indiciado, “[...]
pelo processo dactiloscopico, se possivel, e fan¢ar aos autos sua folha de antecedentes”.
(JESUS, 2007, p.9)

O processo de identificacdo daatidpsco € a qualificacdo completa, tais
como o nome, filiacdo, naturalidade, qualidaddasdss defeitos corporais, sinais visiveis e a
comparacao de impressfes digitais, que se fundarteza de que ndo ha duas pessoas com
as mesmas digitais idénticas. Permanecem em arguaxe futuras comparacdes com as
impressdes digitais de outras pessoas, se nhecesdamiretanto, observe-se que a
identificacdo pelo processo dactiloscopico dosciadibs, ndo € regra geral, o proprio
legislador nos termos da Constituicdao, artigo 5¢JII. assim preceituou: “o civilmente
identificado ndo sera submetido a identificacaoicral, salvo nas hipdteses previstas em
lei”. (BRASIL, 2007, p.11)

Portanto, sobre a excecdo detewhainpela ConstituicAo da Republica
Federativa do Brasil, da licdo de Nucci (2007, B)16onclui-se que, ndo se trata de questéao
necessaria a ser tratado na Constituichio Fedemdtaria ser objeto de uma lei

infraconstitucional.
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Atualmente, diante do texto da Lei n°10. 054, die ”dezembro de 2000, vé-se que
ndo seria necessario constar do texto constituctahdispositivo, bastando previséo
do assunto em legislacdo infraconstitucional. Déspéreferida lei que “o preso em
flagrante delito, o indiciado em inquérito poligiafjuele que pratica infracao penal de
menor gravidade (art.61, caput, e paragrafo Unicartigo 69 da Lei 9.099, de 26 de
setembro de 1995), assim como aqueles contra ads tgrzham sido expedidos
mandados de priséo judicial, desde que nédo ideesndidis civiimente, serdo submetidos
a identificacdo criminal, inclusive pelo processtildscopico e fotografico” (art.1°,
caput). E preceitua, ainda, que “o civilmente ideatdo por documento original ndo
serd submetido a identificagcdo criminal, excetondoa | — estiver indiciado ou
acusado pela pratica de homicidio doloso, crima#raoo patriménio praticados
mediante violéncia ou grave ameaca, crime de rac@ptqualificada, crimes contra a
liberdade sexual ou crime de falsificacao de documpublico; Il — houver fundada
suspeita de falsificacdo ou adulteracdo do docwremtidentidade; 11l — o estado de
conservacdo ou a distancia temporal da expedicdadateimento apresentado
impossibilite a completa identificacdo dos caradeessenciais; IV — constar de
registro policiais 0 uso de outros nomes ou difeemualificacbes; V - houver
registro de extravio do documento de identidade-\ indiciado ou acusado néo
comprovar, em 48 (quarenta e oito) horas, suaiftméo civil” (art.3°). Finalmente,
para conferir seguranca, preceitua que “cOpia doumlento de identidade civil
apresentada devera ser mantida nos autos de prisflagrante, quando houver, e no
inquérito policial, em quantidade de vias neceasari(art.4). Sera, ainda,
obrigatoriamente, identificado datiloscopicamentendiciado pela pratica de crime
organizado (art.5°, da Lei 9034/95).

Por certo, sobre indicianoer a regra prevista na Constituicdo Federal e o

Caodigo de Processo Penal destaca que:

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica idfaacdo penal, a autoridade
policial devera:

VIII — ordenar a identificacdo do indiciado pelmpesso datiloscopico, se possivel, e
trazer aos autos sua folha de antecedentes;

IX — averiguar a vida pregressa do indiciado, s@woiato de vista individual, familiar

e social, sua condicdo econdmica, sua atitudeagl@ste animo antes e depois do
crime e durante ele, e quaisquer outros elementesgntribuirem para a apreciacao
do seu temperamento e carater. (JESUS, 2007, p.9)

Enfim, trata-se de pd@&ncias necessarias e indispensaveis, que devem se

adotadas pela autoridade policial para que possaihjlitar ao 6rgdo julgador, o juiz, o
conhecimento da personalidade do agente. Para ddiwvalorizacdo do fato e fixacdo da
pena, podendo inclusive, ser fotografado, mormpata reconhecimento fotogréafico, o que
tem sido de grande valia para a identificacdo deresi de crimes graves, vez que, as vitimas
ou testemunhas, quando dos reconhecimentos pesseaiendo represalia e a propria
seguranca pessoal e de familiares, acabam nadcmshexendo.

Embora a lei ndo exija que a autoridade policiglifigue e fundamente sua
deciséo de proceder ao indiciamento do autor dagab penal, por se considerado medida
constrangedora, sempre que decidir pelo indiciamelgvera justificar em despacho razoavel

nos autos do inquérito policial, fundamentar adeazjue o levaram aquela deciséo.
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Por sua vez, Zaccariotto (2001, p.86mentando a Portaria DGP. N°. 18 de
25.11.1998, sobre Policia Judiciaria Democrétisareeu que o paragrafo unico do art. 5°,

exige das autoridades policiais motivacao por éedas decisdes de indiciamento:

Art. 5°[...]

Paragrafo Unico — O ato aludido neste artigo dewend precedido de despacho
fundamentado, no qual a autoridade policial pormiead, com base nos elementos
probatérios objetivos e subjetivos coligidos naestigacdo, os motivos de sua
convicgdo quanto a autoria delitiva e a classificaigfracional atribuida ao fato, bem
assim, com relacdo a identificacdo referida, ace@aindispensabilidade de sua
promocdo, com a demonstracéo de insuficiéncia elifttacdo civil, nos termos da

Portaria DGP-18, de 31.1.92.

Portanto, predomina o entendimemom o qual nos filiamos que, o
indiciamento se trata de uma medida danosa aotigads, vez que, mesmo que venha a ser
absolvido ou o inquérito arquivando por falta deovas ou causa de exclusdo da
antijuricidade. Continuara com a macula do indigato em sua vida pregressa, que
contribuird negativamente em sua vida social, eedocque, muitas pessoas deixam de
conseguir empregos por que foram indiciadas e qaedg maioria preferia conseguir um
emprego de dedos sujos do que perdé-lo com dedpedi

Diante do exposto, conclui-se quadiciamento se trata de medida odiosa
e constrangedora, marca e macula o investigadomesmo precedido de deciséao
fundamentada, o melhor seria que o indiciamento esten ocorresse, apos oferta e
recebimento da denuncia, especialmente como meliddefesa dos direitos e garantias

individuais, e em face do principio constituciodalinocéncia.

3.13.16 Indiciamento do maior de 18 e menor de 2haes

Sobre o indiciamentordaior de 18 e menor de 21 anos, engquanto vigia o
Cadigo de Civil de 1916, por ocasido do indiciarnetd maior de 18 e menor de 21 anos,
necessario se fazia a nomeacao de curador pargacbar seu interrogatorio durante a fase
do inquérito policial, ou na instrucédo criminal.bSeena de nulidade dos atos praticados sem
a presenca do curador, nos termos do artigo 156d@@ de Processo Penal: “Se o indiciado
for menor, ser-lhe-a nomeado curador pela autoeigadicial”. (JESUS, 2007, p.20)
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Com efeito, a lei faZem@ncia ao menor de 21 e maior de 18 anos, isto
porque 0s menores de 18 anos sdo, nos termosigo 2it do Codigo Penal, penalmente
inimputaveis, ficando sujeitos as normas das kgie@ais.

Sobre o tema, estd expressa nog8oéde Processo Penal a seguinte

observacéo:

O antigo Cdadigo Civil (Lei n°3. 071, de 1° de janede 1916), nos arts. 5° e 6°,
classificavam as pessoas em absoluta e relativarimrerapazes:

Art. 5°. “S80 absolutamente incapazes de expesgoalmente os atos da vida civil”:

| — os menores de 16 (dezesseis) anos”.

Art. 6°. S&0 incapazes, relativamente a certos @xsl47, 1), ou a maneira de os
exercer,

| — os maiores de 16(dezesseis) e 0s menores deos, (arts. 154 e 156)".

O novo Cddigo Civil (Lei n.10.406, de 10 de janeite 2002), em seu artigo 3°,
determina:

“Sao absolutamente incapazes de exercer pessualims atos da vida civil”:

| — os “menores de 16(dezesseis) anos”.

Il - relativamente incapazes (entre 16 e 18 anos);

Il - capazes (a partir dos 18 anos de idade);

Como se depreende, aqaeao atingir 18 anos, atualmente encontra-se em
perfeito estado de consciéncia para desempenhas tedatos da vida civil e penal, podendo
para tanto, celebrar contratos de compra e vendadleis ou iméveis, pode casar, pode
exercer cargo publico, como também ja estd apwsponder pela infracdo penal que vier
praticar.

Assim, ndo existe mais razao deexgir nomeacdo de curador, e nos
termos do novo Caédigo Civil, € de se considerar @umodificacdo trazida considerando o
maior de 18 anos, capaz para a pratica de todasossda vida civil, independente de
representante legal, revogado esta o artigo 19€dathgo de Processo Penal que, exigia a
nomeacao de curador ao indiciado maior de 18 e nuen®@1 anos.

Por conseguinte, a modificacdoohizida pelo novo cédigo Civil, é de se
argumentar que o Cdédigo Penal, em seus Arts. 655ectnsideram como circunstancias

atenuantes e como reducao dos prazos de prescri¢ao:

Art.65. Sdo circunstancias que sempre atenuam & perser 0 agente menor de
vinte e um, na data do fato, ou maior de setents,ama data da sentenca. [...]
Art.115. “S&o reduzidos de metade os prazos defigés quando o criminoso era,
ao tempo do crime, menor de vinte e um anos, owata da sentenca, maior de
setenta anos. (DELMANTO, 2007, p. X)

Portanto, o direito penal contiruaonceder a atenuante ao menor de 21 anos que
vier a cometer crime, consistente da concessaorelscrgdo pela metade aqueles que
possuam menos de 21 anos na data em que praticragiio penal, ou na data da sentenca.
Ha pessoas que ainda nao atingiram com plenitudenaduridade penal, mesmo
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compreendendo o carater ilegal da infracdo perat) éace dessa imaturidade, merecem uma
pena mais branda. Trata-se de beneficios tambéoediolos aos maiores de setenta anos.

3.13.17 Da Incomunicabilidade

Com efeito, pode-se caomchue, a incomunicabilidade do preso é uma
medida de natureza cautelar, com o objetivo deusgdgr o interesse da sociedade e a
conveniéncia das investigacdes. Tem previsédo leg&dodigo de Processo Penal, artigo 21,
somente podendo ser decretada pelo juiz competmeidiante representacdo da autoridade
policial ou requerimento do Ministério Publico, dnte o inquérito policial, com o fim de que
nao prejudiqgue o andamento e as investigacoesipaimente comunicando-se com amigos,
comparsas do crime.

Por sua vez, no Cadigo de Processo Penagrsasse que o artigo 21 esta
em pleno vigor e ndo foi revogado pelo art.136)\3°da Constituicdo Federal, observando
que:

Entendemos que o art. 21 do CPP néo foi revogaldoape 136, § 3°, IV, da CF. Em
primeiro lugar, a proibicdo diz respeito ao peri@o que ocorrer a decretacdo do
estado de defesa (art. 136, caput, da CF), apliGgaverisdo por crime contra o
Estado” (8 3°, 1), infracdo de natureza politican Eegundo lugar, o legislador
constituinte, se quisesse elevar tal proibicaot@gcaia de principio geral, certamente
o teria inserido no art. 5°, ao lado de outros raar@htos que procuram resguardar os
direitos do preso. Ndo o fez, relacionando a medma os delitos politicos. Dai
porque, segundo nosso entendimento, o art. 21 d®d ¢@Rtinua em vigoJESUS,
2007, p.25)

Por outro lado, entendo esta revogado o art. 2Lathgo de Processo Penal,
pela Constituicdo da Republica Federativa de 1.988,que se trata de medida severa e
excepcional, destaca:

Cremos esta revogada essa possibilidade pela @ag@bi Federal de 1988. Note-se
gue, durante a vigéncia do Estado de Defesa, quaddreras garantias individuais
estdo suspensas, ndo pode o preso ficar incomehi@t.136, §, 3°, IV, CF), razdo
pela qual, em estado de absoluta normalidade, quenttbs os direitos e garantias
devem ser fielmente respeitados, ndo ha motivosplali para se manter alguém
incomunicavel. Além disso, do advogado jamais sdepb isolar o preso (Lei
8.906/94, art. 7°, ). Logo, ainda que se pudeseen tese, admitir a
incomunicabilidade da pessoa detida, no maximda svitar o seu contato com
outros presos ou com parentes e amigos.

Ha outra posicdo na doutrina admitindo a vigénce idcomunicabilidade e
justificando que o art. 136, § 3°, 1V, da Constifiti Federal, voltou-se unicamente a
presos politicos e ndo a criminosos comuns. Atiéso é o caso da priséo feita pelo
Cddigo de Processo Penal. (NUCCI, 2008, p.161)
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Como se depreende, ha abalizadas opinidetsacena favor, entretanto,
parece que o melhor entendimento é o de que estgado do o artigo 21 do Cddigo de
Processo Penal, em face na nova constituicdo. Taetopara os familiares ou advogado, ndo
podera ocorrer a incomunicabilidade, quando db&rtLXIl, da Constituicdo Federal, fala em
direito de assisténcia a familia e de advogada, ¢ah assisténcia em sentido geral, sendo
vejamos: art. LXIII, “o preso sera informado de sdlireitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurado a assisténcia daaf@ndié advogado.” (BRASIL, 2007, p.12)

3.14 Deveres da Autoridade Policial

No tocante aosgleveres da autoridade policial por ocasiao da edgho do
inquérito policial, aléem das investigacOes preliangs, tais como: ouvida da vitima quando
possivel, das testemunhas, do investigado, redbzd€ exames periciais e de corpo de delito,
com o fim de se chegar a descoberta da infrac&al pesua autoria, cumpre ainda realizar as
diligéncias necessarias expressas no artigo 13dm&de Processo Penal assim expresso:

Art. 13. Incumbira ainda a autoridade policial:

| — fornecer as autoridades judiciarias as infol@eacnecessarias a instrucéo e
julgamento dos processos;

Il — realizar as diligéncias requisitadas pela pu pelo Ministério Publico;

IIl — cumprir os mandados de prisdo expediddsspgutoridades judiciarias;

IV — representar acerca da priséo preventiEsS(I5, 2007, p.19)

Portanto, além das diligéncias ja mencionadaise a autoridade policial a
incumbéncia de cumprir outras, tais como: a de qaec novas diligéncias apdés o
arquivamento do inquérito policial nos termos dtigar18 do Cédigo de Processo Penal,
sempre que entender necessario, representar jothoite a fim de que seja instaurado
procedimento de insanidade mental do indiciado,temeos do artigo 149, §, 1°, do Codigo
de Processo Penal, representar pela prisdo preaents termos dos artigos 311 a 313 do
Caddigo de Processo Penal, sempre que tiver proeaigt&ncia do crime e indicios suficiente
da autoria. Pois, € quem primeiro toma conhecimedattato e sua gravidade podendo sentir
da necessidade ou ndo da decretacédo da prisaofivavea fase do inquérito policial, pode
ainda representar pela prisdo temporaria nos tedadsei n°7. 960 de 21 de dezembro de
1989, se entender necesséria e imprescindivel gmiavestigacbes do inquérito policial,
devem cumprir mandados de prisédo civil, nos casgxrigdao civil por falta de pagamento de
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pensao alimenticia, artigo 320, do Codigo de Pem&enal e arbitrar fianga, colocando em
liberdade o autuado em flagrante delito por criafecaveis na fase policial, nos termos do
artigo 322 do Cddigo de Processo Penal.

Consiste ainda a autoridade palighstaurado o inquérito policial com o
inicio das investigacdes, de tudo se apurou sdjaida copias com a formacdo de autos
suplementares, como garantia de preservacdo dofajuapurado, e para o fim de se

reproduzir uma segunda via em caso de extraviogleérito original.

3.14.1 Encerramento do Inquérito Policial e o Relditrio final

Quando do encerramento do inquégdlicial, uma vez concluida todas as
diligéncias, a Autoridade Policial devera elabarar relatério final nos proprios autos, de
tudo quanto foi apurado durante as investigac@mspgrevé o Codigo de Processo Penal em

seu artigo 10:

Art.10. O inquérito devera terminar no prazo de dis, se o indiciado tiver sido

preso em flagrante delito, ou estiver preso prévamiente, contando o prazo, nesta
hipétese, a partir do dia em que se executar arod#eprisdo, ou no prazo de trinta
dias, quando estiver solto, mediante fianga oualam

21 1° A Autoridade fara minucioso relatério do diver sido apurado e enviara os
autos ao juiz competente.

§ 2° No relatério podera a autoridade indicar tastthas que ndo tiverem sido
inquiridas, mencionando o lugar onde possam semgraaas.

§ 3° Quando o fato for de dificil elucidacdo, endid¢iado estiver solto, a autoridade
podera requerer ao juiz a devolucao dos autos, gaaores diligéncias, que serédo
realizadas no prazo marcado pelo juiz. (JESUS, 2007)

Portanto, € regra geral legal, quaquérito policial devera esta encerrado
no prazo de dez dias, se o indiciado estiver pgesdlagrante ou preventivamente, contando-
se o prazo do dia em que se efetivou a prisdopquraro de trinta dias se o indiciado estiver
solto, em caso de arbitramento de fianga ou sem ela

Com efeito, no caso de priséo egréinte ou preventiva, o prazo de dez dias
deve ser cumprido rigorosamente, sob pena de ocaroastrangimento ilegal e
consequentemente o indiciado ser colocado em hlderdrespondendo a autoridade policial
gue ndo cumpriu 0 prazo que é improrrogavel, adgmativamente e até penalmente.

Quanto ao prazo de trinta diagpmamclusdo do inquérito policial, quando
estiver solto o indiciado, embora se trate de rdggal, vem se tornando humanamente

impossivel seu cumprimento. Em face do grande vweldentrabalho existente nas Delegacias
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de Policias em todo o Estado e o reduzido numerfardgonarios para a execucdo dos atos
de Policia Judiciaria. Por isso ja se tornou custa solicitacdo de prorrogacdo de prazos
pelas autoridades policiais, que com a concordéahzidinistério Pablico, sdo prorrogados
para conclusdo dos inquéritos policiais, especiaien@queles de dificil elucidacéo, que
demandam varias investigacdes em territorios eagem®mo cumprimento de precatdrias em
cidades distantes e até em outros Estados.

Portanto, concluido o inquéritoligal, elaborado o relatorio pela
Autoridade Policial, determinara esta a remessa@@erito juntamente com 0s instrumentos
do crime e objetos apreendidos que sirvam de Bgera prova em juizo.

Ha entendimentos na doutrina goacluido o inquérito policial, ndo deve a
Autoridade Policial fazer em seu relatério, apre@es sobre a culpabilidade ou antijuricidade
do fato, mas se o fizer, ndo ocorrera nenhuma qgdéseia, e se trata apenas de mera
irregularidade.

Entretanto, ha entendimento de guitoridade policial ndo devera fazer
apreciacoes sobre a culpabilidade ou antijuriciddmléato apurado. Pode-se observar que é
regra de que, com a instauracao do inquérito phligiautoridade Policial devera classificar o
crime dando-lhe a capitulacdo juridica descritaQdaligo Penal ou Lei Especial, e que, se
durante as investigacdes em face das provas cslbateluirem que se trata de outro delito,
deverd lhe dar outra classificagédo penal, altersed® primeira.

Por conseguinte, se a Autoridadicial tem o dever de classificar o fato,
Ihe dando a definicdo legal descrita no Codigo Penaclusive justificar sua deciséo e assim
proceder-se indiciamento. Para tanto, tem que fga@ciacoes e justificar que o fato apurado
se trata de um fato ao menos tipico, deixando guacidade e a culpabilidade para
apreciacao judicial. Por outro lado, se néo tipifio fato deixando de classifica-lo no tipo
legal, também tem o dever de fundamentar sua deeis#, inevitavelmente tera que fazer
apreciaces no sentido de justificar se o fatgiéaj culpavel e antijuridico. Nao obstante,
sua apreciacdo ndo vincula o Ministério PublicoJidiciario, até porque, a classificagdo do
fato criminoso realizada pela Autoridade Policiainco encerramento do Inquérito Policial,
bem como a feita na Denuncia pelo Representant®lidastério Publico e a feita pelo
Querelante na queixa, na agao penal privada, ridded@nitivas, e poderdo ser alteradas pelo
Juiz por ocasido do julgamento das respectivasggg®ais, publica ou privada.

Tanto que a Lei n°11. 343/06, &8, I, diz que nos casos de crimes de
entorpecentes, a autoridade policial deve fundasnemtdar a classificacdo legal do fato,

justificando as razfes que a levaram a classificai delito, indicando a quantidade e
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natureza da substancia ou produto apreendidoabéoas condigcbes em que se desenvolveu a
acao criminosa, as suas circunstancias da priséanduta, a qualificacdo e os antecedentes

do agente.

3.14.2 Arquivamento do Inquérito Policial

Com efeito, a lei processual penal é taxativa aibjpra autoridade policial
arquivar autos de inquérito policial, e o faz noscsos termos do artigo 17, do Cédigo de
Processo Penal assim expresso: “A autoridade gbhéio poderda mandar arquivar autos de
inquérito”. (JESUS, 2007, p. 23)

Assim, pode até acomntede ter sido instaurado o inquérito policial,
encerradas as investigacfes. Concluindo-se queooafaurado € atipico, como exemplo,
apurava-se homicidio concluiu-se se tratar de dinicmesmo assim, devera encaminha-lo a
juizo, e somente o representante do Ministério iBolbé quem podera requerer seu
arquivamento, e a decisao cabera ao juiz da causa.

Portanto, o pedido dguavzamento nos crimes de acdo publica, é de ateir
competéncia do Ministério Publico, a nivel EstadualFederal, somente este € que podera
requer em decisao fundamentada ao Juiz da causseguarquivado o inquérito policial, e
caso 0 Magistrado entenda assistir razdo, detedimidado contrario, indeferird seu pedido,

nos precisos termos do artigo 28 do Codigo de BsocBenal, nos termos seguintes:

Art.28. Se o 6rgdo do Ministério Publico, ao invés apresentar a denulncia,
requerer o arquivamento do inquérito policial ougdaisquer pecas de informacéo,
0 juiz, no caso de considerar improcedentes assairfvocadas, fara remessa do
inquérito ou pecas de informacdo ao procuradorkgeraste oferecera a denudncia,
designara outro 6rgao do Ministério Publico pamredé-la, ou insistira no pedido
de arquivamento, no qual s6 entdo estara o juigato a atende(JESUS, 2007,
p.37)

Por outro lado, quars#otratar de crime de agao penal privada, os autos
aguardardo em cartorio a iniciativa do ofendidoseu representante legal para oferecer
gueixa-crime, que equivale a denuncia, ou ainda ploelerdo ser entregues se o pedir, sempre
mediante traslado; o pedido de arquivamento doéirigupolicial de acdo penal privada, ndo
€ de competéncia do Ministério Publico, o arquivatmecorrerd, porque a pessoa que tem o
direito de oferecer queixa ndo o fez no prazo |lega € de seis meses a partir da data do
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fato, ou porgue requereu ao juiz o arquivamengueequivale a renuncia tacita, cabendo ao
juiz decreté-lo com a extingédo da punibilidade.

Portanto, se requerido o arquivamedo inquérito policial por falta de
provas para a apresentacdo da denuncia, estandimlpra materialidade e restando a autoria,
nao deve ser deferido de plano. Vez que, a autlwigmlicial poderda proceder a novas
diligéncias mesmo depois de arquivado o inquérdlicial. E, se com muito mais razdo
devera ser esgotado todos os meios subsisteniesaftigacdo para somente se requerer o
arquivamento depois de esgotados todos os recumsestigatorios, nos termos do art. 18 do
Caddigo de Processo Penal: “Depois de ordenadouwvargento do inquérito pela autoridade
judiciaria, por falta de base para a dendncia,tari@ade policial podera proceder a novas
pesquisas, se de outras provas tiver noti¢iasSus, 2007, p..23)

Por conseguinte, € principio psstel que, uma vez requerido o
arquivamento de inquéritos policiais quando se apuime contra a saude publica ou a
economia popular, entendendo o Juiz assistir rdaddinistério Publico, mesmo assim tem o
dever de recorrer de oficio de sua propria decisébmetendo-a a apreciacdo do segundo
grau de jurisdicdo, ou seja, recurso de oficio.tarsg@ do Principio da devolucdo no
entendimento do mestre Mirabete (2007, p.83), eenayjuiz transfere a apreciacdo do caso
ao chefe do Ministério Publico, que cabe a decfs@ quanto ao oferecimento ou nao da
dendncia; neste caso, o juiz atua com a funcagsdalifzar o principio da obrigatoriedade da
acao penal publica.

O tribunal dando provimento aourso, o encaminha ao Procurador-Geral
gue decidird se assisti razdo do Ministério Publemeste caso, o Juiz estard obrigado de
determinar o arquivamento, do contrario, desigrartio Promotor Publico para oferecer

dendncia.

3.14.3 A Lei n®9. 099 de 26 de setembro de 1995

A nova lei mencionadsabslece a elaboracdo do Termo Circunstanciado,
em substituicdo ao tradicional Inquérito Policrads crimes de menor potencialidade ofensiva

também assim denominados pelo legislador.
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Quanto as infraces penais de mpatancialidade ofensiva, o legislador as
definiu nos precisos termos do artigo 61 da leiteo®ios seguintes: “Art. 61. Consideram-se
infracbes penais de menor potencial ofensivo, par&feitos dessa Lei, as contraven¢des
penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxdmauperior a 2 (dois) anos, cumulada ou
nao com multa”. (BRASIL, 1995)

Portanto, a Lei n°9.G8® 26 de setembro de 1995, trouxe nova forma de
apuracdo preliminar de infracdes penais e resgeciuoria, dispdem sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, e seu artigo 1°, dGlisgOs Juizados Especiais Civeis e
Criminais, Orgdos da Justica Ordinaria, serdo osgmela Unido, no Distrito Federal e nos
Territorios, e pelos Estados, para conciliacdocgsso, julgamento e execugdo, nas causas de
sua competéncia.” (BRASIL, 1995)

O legislador, preocupado com a enoidacdo do direito e com o fim de
substituir os procedimentos morosos dos delitosages menos severamente, pensando em
agilizar o andamento da apuracdo de tais delita®) aovo sistema de apuracgéo preliminar
de tais fatos, com novos critérios a serem adotads$precisos termos da referida lei, assim
expresso no artigo 2° “O processo orientar-seldspaitérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridadescdndo, sempre que possivel a
conciliagdo ou a transacao.” (BRASIL, 1995)

Deste modo, preocupou-se o legislador em deixareegp quem tem
competéncia para conduzir o processo, a conciljagfilgamento e execucdo das infracoes

de menor potencial ofensivo, assim o fazendo aiiyjacomo segue:

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido parzés togados ou togados e
leigos, tem competéncia para a conciliagdo, o inégao e a execucao das infracbes
de menor potencial ofensivo respeitado as regrasidexao e continéncia.

Paragrafo Unico. Na reunido de processos, perajuiza comum ou o tribunal do
juri, decorrentes da aplicacéo das regras de cornexa@antinéncia, observar-se-ao os
institutos da transacédo penal e da composicaoatussctivis.(BRASIL, 1995)

Do que se infere do mencionadig@r o legislador fez constar quem tem
competéncia para o processo, conciliacdo, julgamentexecucdo na mencionada lei.
Mencionou o Juiz togado, o Juiz natural e constinal, como 0s juizes leigos, aqueles
nomeados de preferéncia entre bacharéis em dparto presidir atos processuais e que nao
tem competéncia constitucional, mas, tais compe&téndizem respeito tdo somente com
relacéo aos crimes de menor potencial ofensivo.

Em suma, pode-se observar sohre Fovilegiado que no entendimento de

Tourinho Filho (2008, p.21), se a infracdo de mepaiencial ofensivo for praticada por
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pessoa que goza de foro privilegiado, a concilisg@otransa¢ao, o processo e o julgamento
ficam a cargo do Tribunal competente.

Portanto, as infracdes penaismdaor potencial ofensivo, sdo em primeiro
plano, as contravencdes penais e em segundo lagacrimes cuja pena maxima nao
ultrapasse a dois anos, cumulada ou ndo com nitdta. dessa regra, ndo tem aplicacao a
comentada lei, sendo aplicado o procedimento conuzom a instauracdo do Inquérito
Policial, colheita das provas testemunhais e @erieiencaminhamento ao Juizo competente,
para o titular da acéo penal publica, o Ministétidlico, instaure a acdo penal publica, com
oferecimento da denuncia ou requeira o arquivamentofalta de provas suficientes da
autoria e materialidade ou por uma causa de extidggpunibilidade.

Destarte, em razdo do expost@raresso e julgamento nos delitos da
comentada lei, reger-se-a, sempre pelos critéripsineipios mencionados, e sempre que
possivel, a reparacdo do dano sofrido pela vitiBea viabilizado pelo principio da
conciliacdo e a pena néo privativa de liberdadayés do principio da transacéo penal.

Sobre a lei referenciada, da ligko autor D’'Urso (2003, p.4), pode-se
concluir que, afastando-se o inquérito policialteescasos, desvalorizou-se a Policia e a
Justica, banalizou-se o crime e as vitimas muitgey tem como reparacdo de agressdes
graves, uma cesta basica de alimentos, tudo ena loigsama celeridade processual que néo

vem sendo alcancada a contento.

3.14.4 Violéncia Doméstica, Lei n°. 11.340 de 7 @gosto de 2006, Lei Maria
da Penha

Com efeito, nos termos da mencionada lei, violéncia doméstigaifca
qualquer violéncia causada contra a mulher, megliagio ou omisséo que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicolégico eadamoral ou patrimonial. No ambito da
unidade domeéstica, familiar e qualquer relacamniatile afeto, no qual o agressor conviva ou
tenha convido com a ofendida, independentementeaatacao.

Portanto, sobre a Violéncia Doneéstassim dispde a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Rea(h Lei n°11. 340, de 07 de agosto de

2006, foi sancionada pelo Presidente Luiz Inécitalda Silva no dia 7 de agosto de 2006 e
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publicada no DOU em 8 de agosto de 2006. Ela ceaamsmos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos8d@°, do art. 226, da Constituicao
Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de Tal&®m@nas de Discriminacdo contra as
mulheres e da Convencao Interamericana para Prel?emir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e ainda dispde sobre a criacdo dos Juizéeldsoléncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, altera o Codigo de Processo Penal, ogooBenal e a Lei de Execugdo Penal,
dentre outras providéncias.

Por esta forma, na sistematica @arei, ndo importa a relacao vivida ou
que ja viveu com a ofendida, podendo ser considetpdhisquer relacdo de coabitacgéo,
amasio ou ex-amasio, marido ou ex-marido, hamooadex-namorado, ndo importando a
orientacdo sexual dos envolvidos.

Assim, em ocorrendo violéncia card mulher e caracterizado delitos de
vias de fatos, ameaca ou lesdo corporal, apliGalseem comento para se apurar a infracao
penal e sua autoria, através do inquérito policre@diante portaria ou prisdo em flagrante
delito, ndo mais se aplicando a Lei n°®9. 099/95.

Verifica-se no Cdédigo Penal, ntgar 129, foi acrescido o paragrafo nono,

com titulo Violéncia Domeéstica, com a seguinte ¢cada

Art. 129, §, 9°. Se a leséo for praticada conterdente, descendente, irméo,
cbnjuge ou companheiro, ou com quem convivia olaeronvivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o0 agente das relagdes domésti@mscodbitacdo ou de
hospitalidade: Pena — detencdo, de trés meses arns. (DELMANTO, 2007,
p.271)

Da mesma forma, nos crimes de ameafge a pena € de um a seis meses,
ou multa, como preceitua o artigo 147, do CédigeaReplica-se o procedimento apuratorio
nos mesmos moldes do artigo 129, 89, do CdédigolPeusseja, instauracdo de inquérito
policial mediante portaria ou flagrante delito, wato, o entendimento dominante é que, nos
delitos de ameaca, depende de representacao ahdafen

Por conseguinte, entratando de procedimento investigatorio em que se
apuram contravencdes penais de vias de fatos, wezadei no artigo 41, fale em crimes,
guanto a estes o procedimento investigatorio amlc@correndo violéncia doméstica contra
a mulher, continua sendo aplicavel a Lei n°9. %Y@z que a pena aplicada sera sempre de
prisdo simples, de 15 dias a trés meses, ou nmuits,termos do Artigo 21, da Lei das
Contravengdes Penais, Decreto Lei n°. 3.688 de Butigbro de 1941 e o artigo 321 do

Cddigo de Processo Penal, assim expresso:

Art. 321. Ressalvado o disposto no art. 323, rse lIV, o réu livrar-se-a solto,
independentemente de fianca:
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| — no caso de infracéo, a que ndo for isolada,utatimamente ou alternativamente,
cominada pena privativa de liberdade;

Il — quando o maximo da pena privativa de liberdas@ada, cumulativamente ou
alternativamente cominada, ndo exceder a trés m@&SsUS, 2007, p.255)

Assim, em face dos mecanismos deanei, inovacdes foram feitas,
tipificando e definindo a violéncia domeéstica e ilean contra a mulher. Estabeleceu as
formas de violéncia contra a mulher como fisicacgdgica, sexual, patrimonial e moral.
Determinam que a violéncia doméstica contra a muiidependa de sua orientacdo sexual,
que a mulher vitima de violéncia s6 podera renursga direito de acdo perante o Juiz. Ficou
proibidas as penas pecuniarias, tais como mulsasdasicas, ficou proibido a entrega de
intimacdo pela mulher ao agressor, que a vitimasatificada dos atos processuais e quando
da entrada e saida da prisédo do autor. Retirounpet@ncia da Lei n°9099/95, para julgar o0s
crimes de violéncia doméstica contra a mulheryr@iteo Codigo de Processo Penal para
permitir a decretacdo da prisdo preventiva, permite a Autoridade Policial prenda em
flagrante o autor. Registrado o boletim de ocoiligédeve ser instaurado o inquérito policial,
com a oitiva da vitima, testemunhas agressor, @gi€§o de exames periciais, possibilidade
de requerer ao juiz em 48 horas, que sejam corxetkaidas protetivas de urgéncia para a
mulher, que poderéo ser concedidas no prazo decd8histentes em: suspensédo de porte de
arma, afastamento do agressor do lar, distanciantenvitima e familiares, tudo em defesa
dos direitos e garantias constitucionais e fundaareda mulher.

Porquanto, nos crimes de lesdoarafflolosa, artigo 129, §, 9°, do Codigo
Penal, cometido mediante violéncia domeéstica cantraulher. H4 entendimentos no sentido
de que, se faz necessario a representacdo da witireeu representante legal, por outro lado
h&4 aqueles que entendem dispensando-a. Vez queatse de acdo penal publica
incondicionada, e por questbes de politica soem) predominando o entendimento que,
para iniciacdo de seu procedimento investigatanaepende de representacdo da ofendia, e a
autoridade policial tomando conhecimento do fagéop © dever de instaurar o competente
inquérito policial, inclusive mediante auto de @asem flagrante delito de oficio.

Por conseguinte, sobre a aplicalgibei n°9099/95, nas infracbes penais de
contravencdes penais nos casos de violéncia daaé&stmetida contra a mulher, os autores
Cunha; Pinto (2007, p.126), sobre a lei n°. 3402@68sim se manifestaram:

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doneése familiar contra mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aflieid92099, de 26 de setembro de
1995.

1.Contravencgdes penais

Dentro do amplo espectro de violéncia domésticangliar (art. 7°) encontram-se
alguns comportamentos que configuram meras comicdes penais, como por
exemplo, (e as mais comuns): vias de fato (art.péjturbacédo do trabalho ou
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sossego alheio (art.42), importunacdo ofensivawmomp(art.61) e perturbacdo da
tranquilidade (art.65). Nesses casos (referindo-sat. 41, da Lei 11.340/2006,

apenas a “crimes”) continua aplicavel a Lei 9.099/¢e suas medidas

despenalizadoras), ressalvando-se, apenas, ascpesitirazidas no art. 17 da Lei
11.340/2006 (“é vedada a aplicacdo, nos caos déngia doméstica e familiar

contra a mulher, de penas de cesta basica ou algrgsestacdo pecuniaria, bem
como a substituicao de pena que implique o paganissiado de multa”).

2. Nao aplicacdo da Lei 9.099/95

A despeito de indmeras criticas que foram lancauks,ha divida que a opcéo do
legislador foi a mais franca possivel no sentidoatiestar, peremptoriamente, do
ambito do JECrim o julgamento dos crimes perpetanion violéncia doméstica e

familiar contra a mulher. O principal argumento g&ssa postura se funda, em
sintese, na banalizacdo do crime praticado contnalber, decorrente da brandura
da resposta penal proposta pela Lei 9.099/95.

Em face do exposto, pode-se concluir queersais ramos do direito ndo
sobrevivem sem a combinacdo e respeito com assrefyraDireito Constitucional, este,

sustentculo dos direitos e garantias fundametéaipessoas.
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IV - INDISPENSABILIDADE DO INQUERITO POLICIAL,
INVESTIGACAO CRIMINAL EXCLUSIVA DA POLICIAL CIVIL E
A POSSIBILIDADE DE O MINISTERIO PUBLICO INVESTIGAR

4.1 Indispensabilidade do Inquérito Policial

Em suma, a dispensabilidade do inquérito mlieiregra geral prevista nos

artigos 12, 27 e § 5°, do artigo 39, do Cédigo meésso Penal, nos termos seguintes:

Art. 12. “O inquérito policial acompanhara a denému queixa, sempre que servir
de base a uma ou outra. [...]

Art.27. Qualquer pessoa do povo podera provocaiceiiva do Ministério Publico,
nos casos em que caiba acao publica, fornecendpdhescrito, informacdes sobre
o fato e a autoria e indicando o tempo, o lugas elementos de conviccddESUS,
2007, p.19,37)

Como se vé, do enunciado, pode-se observan quopuérito policial €
prescindivel para o oferecimento da denuncia oixgueesde que referidas pecas venham
com provas suficientes da autoria e materialidadeetito.

Como se depreende, o artigo 12 rmaac que o inquérito policial
acompanhard a denuncia ou queixa sempre que derbase a uma ou outra.

Por outro lado, o artigo 27, eskate que qualquer pessoa podera provocar
a iniciativa do Ministério Publico, porém, nos caspe caiba acdo publica. Mas para tanto,
devera fornecer por escrito, as informacdes negessbbre o fato e a autoria, tempo e lugar
do crime e os elementos de convicg¢édo, ou sejapaapda autoria e materialidade.

Por sua vez diz o paragrafo 5%do39, do Cdodigo de Processo Penal que:
“O 6rgéo do Ministério Publico dispensara o ingueépolicial, se com a representacéo forem
oferecidos elementos que o habilitem a promovecd genal, e, neste caso, oferecera a
dendncia no prazo de quinze dias”. (JESUS, 20@®) p.

Logo, nos termos dos dispositivos mencionagosle-se observar

que, a dispensabilidade do inquérito policial vexpressa como regra geral na lei em
comento, no entanto, do mesmo enunciado conclgusetal regra ndo é geral, comporta

excecdes como se Ve.
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Por conseguinte, o 8, 4° do Artigo 39, mferado, diz que: “A
representacdo, quando feita ao juiz ou perante restezida a termo, sera remetida a
autoridade policial para que esta proceda a ingquie(JESUS, 2007, p.46)

Portanto, pelo que se verifica no refereriadigo, com a devida vénia, é
de se observar que o legislador ndo quis deixaoaegra geral ser prescindivel o inquérito
policial, pois, se assim nao fosse, ndo teria nogacio no artigo 27, que ao se provocar a
iniciativa do Ministério Publico, tem que Ihe fooeeem por escrito, informacdes sobre a
autoria e materialidade, local do fato, tempo eafudo crime e inclusive elementos de
convicgao, ou seja, provas.

Também, no artigo 12 em comento, ndo deixow aae o inquérito policial
sera prescindivel, tanto que expressou que acorapar@hdendncia ou queixa sempre que
servir de base a uma ou outra, ficando evidencigde o inquérito policial sera
imprescindivel também para o oferecimento da deaimcqueixa.

Ainda, o paragrafo 4°, do artigo 39, deixaralque, quando a representacao
for feita ao Juiz ou perante este reduzida a tese@ remetida a autoridade policial para que
esta proceda a inquérito.

Assim, referenciado paragrafo poderia menciogae o Juiz deveria
encaminhar a representacdo ao Ministério Publica pate oferecer a denulncia ou queixa,
entretanto ndo o fez, diz que serd remetida a Mlate Policial para proceder a inquérito
policial.

Dessa forma, podemos concluir que a dispelidade do inquérito policial
ndo esta sendo considerada pelo legislador regida e imutavel, comporta excecgodes.

Ainda, na pratica, é praticamente impossivehlquer pessoa do povo,
quando da provocacado do Ministério Publico, coreesentacéo lhe fornecer informacdes
segura do local dos fatos, da autoria e mater@ddidéeempo e lugar do fato e elementos
probatérios que o habilitem a oferecer a denuneigueixa, sem o inquérito policial.

Com efeito, a titulo de maiores esclarecim@ntoa pratica, podemos
argumentar que, no periodo de 18 anos em que exesca funcado de Delegado de Policia,
nao conhecemos um caso sequer que o MinistériacBiibbm a representacdo oferecida pela
vitima tenha oferecido a denuncia ou queixa, sémywerito policial.

Pelo contrario, o que constamos é que senuoeeo Ministério Publico ao
receber uma representacao diretamente da vitim&teea a autoridade policial para que esta

proceda a inquérito policial, colhendo elementosaleviccdo, ou seja, provas da autoria e
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materialidade e realize exames periciais se netespara o oferecimento da denuncia ou
queixa e a instauragcédo da competente acéo penal.

Em sintese, pode-se afirmar que, na pratmagste quem ndo conhece 0s
procedimentos preparatérios para a propositura mda acdo penal, ou aqueles que nao
guerem conhecer é que podem afirmar que € possiina quando da pratica de um crime,
proceder a investigacdes, apreender instrumentasie, proceder a oitiva de testemunhas,
do pretenso culpado, realizar exames periciai®m, & representacdo apresentar todos estes
elementos de convic¢cao ao Ministério Publico para este ofereca a denuncia ou queixa e a
competente acdo penal, sem o inquérito policial.

Por conseguinte, pode-se afirmar com segurquea inquérito policial é a
melhor forma de se colher elementos de convicchrespautoria e materialidade, o que seria
impossivel de se obter ou muito dificil na fasdqgiddia. Trata-se de um meio de defesa dos
direitos do cidaddo que podera iniciar provando mweéncia na fase inquisitorial do
inquérito policial. Portanto, o que se percebeegaser mais uma questdo de casos de reserva
legal de funcdo e uma visivel invasdo de compeiéranbora, com respaldo na lei em
comento, lei esta que esta sendo apreciada no rSBopfeibunal Federal sua legalidade.

Por certo, em face do exposto, pode-se comgplid a melhor posicao é seria
a adoc¢do da indispensabilidade do inquérito pdlieispecialmente diante das dificuldades
das vitimas produzirem as provas necessarias parae & representacdo oferecé-las ao
Ministério Publico para que ofereca a denuncidaeim acao penal.

Por outro lado, deve gbservado que o Inquérito Policial ndo se trata de
peca meramente informativa e dispensével para r@adifeento da denuncia ou queixa. O
Inquérito Policial € instituto legalmente constitu@lizado e necesséario para o oferecimento
da denudncia ou queixa. E com ele que, se investigeatica de uma infracdo penal e sua
autoria, que se chega a verdade real ou procedssidatos, que se representa ao Juiz para a
decretacdo da prisdo provisoria, prisdo prevenkvao transcorrer do Inquérito Policial que
se colhem provas suficientes para se demonstran éusu ndo culpado. E sem divida com
ele que, quando da prisdo em flagrante delito, dstre>se a culpabilidade e se cerceia a
liberdade, bem como é com ele que se concederddilbe, com ou sem fianca. Ainda, é com
ele que, muitas vezes, através do habeas corprmsede a liberdade do pretenso culpado.
Por conseguinte, ndo resta divida de que, o inquaslicial € um instrumento de defesa dos
direitos e garantias fundamentais das pessoasar®mrndo pode ser considerado peca
dispensavel como defendem alguns, pelo contr&dta-se de instrumento sério e necessario

e indispensavel para a defesa das pessoas.
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Para tanto, preceitua o art. 39°8§do Cddigo de Processo Penal que: “A
representacdo, quando feita ao juiz ou perante restezida a termo, sera remetida a
autoridade policial para que esta proceda a ingque(JESUS, 2007, p.46)

Portanto, o Inquérito Policial se trata de umstituto e esta assegurado
constitucionalmente no §, 4°, do art. 144, da Gomgdio Federal, que diz: “As Policias Civis,
dirigidas por Delegados de Policia de Carreirapnmzem, ressalvada a competéncia da
Unido, as funcdes de Policia Judiciaria e a apardednfracfes penais, exceto as militares.”
(BRASIL, 2007, p.110) e, infraconstitucionalmemntes arts. 4° a 23, do Cddigo de Processo
Penal Anotado.

Dessa forma, defendemos que € o0 inquéritocipblinecesséario e
indispensavel na defesa dos direitos e garantratafuentais das pessoas, através dos 0rgaos

das Policias Civil e Federal.

4.2 Manifestacbes Favoraveis ao Inquérito Policial

Com efeito, € o inquérito policiatispensavel na apuracédo dos fatos como
instrumento necessario a defesa dos direitos etggsdundamentais das pessoas.

Em sintese, podemos dizer que ha eitdsgeis decisbes sobre sua
dispensabilidade, sendo interessante destacar esgueveu Noronha (1997, p. 22): “E nele
gue se colhem elementos que seria impossivel ail dibter na fase judiciaria”.

Por sua vez, D’'Urso (2003, p.3), doncque, sobre o Inquérito Policial e o
Termo Circunstanciado, foi no Rio Grande do Sukws do Secretario de Justica, Paulo
Bisol, que foi viabilizada proposta polémica, nalgse advoga a eliminacdo do inquérito
policial.

Segundo o subscritor, restou preacéip sobre a origem do inquérito
policial, sua utilidade e conveniéncia e, invarlenente, concluiu por sua indispensabilidade
como supedaneo a enfeixar as provas que sdo pdesudurante esta importante fase,
assegurando que se trata de preliminar ao processimal e talvez a fase que justifique o
proprio processo.

Da licdo de Nucci (2008, p.163), danse pela indispensabilidade do
inquérito policial, vez que, como ja se viu, suaafidade é dar seguranca quando do
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ajuizamento da acgédo penal, impedindo que acusdeGesias e constrangedoras, venham
desestabilizar a Justica e as relacdes humanas, gogndo do oferecimento da denuncia ou
queixa, deverd sempre se ter como suporte o InquBwlicial produzido pela Policia
Judiciaria, cuja funcao € investigar e auxiliaPaaer Judiciario.

Ademais, sobre a manutencao e iedisgbilidade do inquérito policial, da
licdo de Oliveira (2003, p.92-93), pode-se conchyie, quando da apuracdo de um fato
delituoso, importante que seja mantida entre ogi@rglo Estado que fazem parte da Justica,
a divisao de funcdes, a Policia Judiciaria a ingagéo criminal com a colheita de provas, e o
Ministério Publico a fungdo de oferecer a denueciaiciar a acdo penal e ao Juiz, a funcéo
de julgar e dizer o direito.

Destarte, pode-se concluir quandispensabilidade do inquérito policial se
faz como meio necessario para o inicio das invegigs policiais e colheitas de provas para
se chegar a autoria e materialidade delituosaa®®de um remédio Util para elucidacao dos
fatos, e mesmo quando j& existirem indicios der@ute materialidade por ocasido da
representacdo ofertada ao orgdo do Ministério Babbua indispensabilidade, por certo,
tornara a atuacdo do Ministério Publico muito naiparcial, porque como parte na relacao
processual, ndo havera motivos para eventual @eghgsuspeicao pela defesa.

Com efeito, mesmo entendendo-se @wcao penal publica ou privada,
poderd ser proposta sem o inquérito policial, tpbtese somente podera ser possivel em
casos rarissimos em que, tanto o promotor quanieecelante, disponham de fartas provas,
para com fluxo nelas pleitear em juizo a iniciada@olide penal. Todavia, nos crimes que
deixam vestigios, néo, € possivel assim se procsdedo impossivel a propositura da acao
penal, sem o competente inquérito policial, pgmEele que se colhem as provas, realizam-
se as pericias nos crimes de lesdo corporal dolwsajcidio, furto, roubo, estelionato,
estupro. Assim, pode-se concluir que a melhor fos& a indispensabilidade do Inquérito
Policial. Por outro lado, pode-se observar que,cag®s em que ocorre a dispensabilidade do
inquérito, ndo se trata do inquérito policial praprente dito, mas dos casos de investigagado
com a finalidade de se apurar fatos em Inquéritdgakés, Parlamentares, Sindicancias,

Administrativos.
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4.3 Manifestacdes Contrarias ao Inquérito Policial

Sobre dispensabilidade do inquérdbicial, como se depreende, também ha
abalizadas opinibes nesse sentido entendendo sgendavel a manutencdo do inquérito
policial.

Sobre a dispensabilidade do ingoiépolicial, o entdo presidente do
Supremo Tribunal Federal da época, REIS VELOSCertkfu e apresentou como proposta:
“A criacdo do juizado de instrucdo em que hajalsigas investigacdes. Tal como é feito
hoje, o inquérito policial € um dos principais fa® a colaborar com a prescricdo das acdes
penais”.

Sobre o tema, no Jor@alEstado de Sao Paulo (2000), foram
apresentadas conclusdes no 17° Encontro NaciondPrdeuradores da Republica que
aprovaram a “Carta de Maceid”, em cujo encontroga fdefendida a participacdo do
Ministério Publico nas investigacfes preliminaragggando que o inquérito policial €
burocratico e ineficiente, enquanto que o juizaéoirktrucdo — uma das sugestdes para
substitui-lo na reforma do Cédigo de Processo RPem&ljudica a imparcialidade do juiz.

No entanto, na pratica, os prapniepresentantes do Ministério Publico,
nos casos de informacdes recebidas, eventual meid#de falsidade, falso testemunhos,
comunicacao de crimes quer por particulares ou mesms casos de recebimento de oficios
de reparticdes publicas tais como a Secretariasadarifela, requisitam as autoridades policiais
a instauracao de inquérito policial para colhettasprovas testemunhais, exames periciais,

para apds, em face do material probatorio, oferdeef@incia com maior seguranca.

4.4 A Investigacao Criminal, Exclusividade da Polia Civil

O homem é um ser que vive em sociedade, e conmedtaksario se faz que
suas relacdes sejam reguladas e restringidas ginser conflito de interesses. Para tanto,
se torna imprescindivel a presenca de um tercasinttressado e alheio ao conflito para
impedir a vinganga privada, sendo este terceirmthgessado o Estado, que tem o dever de

avocar o direito e proteger a sociedade atraveplitzacéo do direito pelo Poder Judiciario.
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Assim, a investigacdo criminaleqirealizada através da persecucéo penal
em duas fases distintas, a da investigacdo poligied € feita através da policia judiciéria,
com o competente inquérito policial apurando-se aenalidade e autoria do delito.
Prosseguindo-se o Ministério Publico recebendoquénito policial com todas as provas
colhidas durante a investigacao criminal, ai seidn persecucdo penal em juizo, desta feita
sobre o crivo do contraditério, acusacao, defgagamento pelo juiz competente.

Com efeito, vez que a Constituic@o Republica Federativa do Brasil de
1.988, assegura aos brasileiros e aos estrangesigentes no Pais, direitos inviolaveis tais
como a inviolabilidade do direito a vida, a libeitdaa igualdade, a propriedade, e também
sob sua supremacia o direto a seguranca, podersguicoque, € com a investigacdo
preliminar que se inicia a protecao do direitogusanca.

Por conseguinte, pode-se observaraydireto a seguranca € um dever do
Estado e direito de todos, o qual é exercido asrdeé 6rgdos da seguranca publico, que para
correta aplicagcdo se faz através dos Poderes @odss, o0 Legislativo na elaboracéo das leis,
o Executivo na execucdo das leis, o Judiciario pleagdo da lei, que assim o faz com o
preciso fim de preservacao da ordem publica, dauntidade das pessoas e do patrimonio de
todo a sociedade brasileira.

Em sintese, a Constituicdo Feddzal 988, em seu artigo 144, incisos | a V,

relacionou os 6rgaos responsaveis diretamentespglazanca publica nos termos seguintes:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estad@itdire responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacao da ordem publicarediamidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| — policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

[l — policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros niga(BRASIL, 2007, p. 109)

No mesmo dispositivo legal, emss@aragrafos e incisos, especificou a
competéncia e a respectiva atuacdo de cada Orgégdeanca publica.

Analisaremos somente a competédam Policiais Civis, nos termos do
paragrafo 4°, do artigo em comento, assim expre&sd®. As Policias Civis, dirigidas por
Delegados de Policia de carreira, incumbem, resdala competéncia da Unido, as funcdes
de Policia Judiciaria e a apuracéo de infragBeaipeexceto as militares.

Portanto, por ocasido da fixacaocdmpeténcia dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, o legislador constituidte fez referéncia a competéncia de outros

orgaos que também sao responsaveis pela segun@nlgaapor ocasiao da persecucao penal
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na fase judicial, o fazendo sobre o Poder Judaians artigos 92 a 126, e sobre o Ministério
Publico, nos artigos 127 a 130, da Constituicacefad

Destarte, dispondo sobre as fung@eBolicia Civil, o legislador consignou
constitucionalmente no §, 4°, do artigo 144 da Gungio Federal que: “As Policias Civis,
dirigidas por Delegados de Policia de Carreirapnmzem, ressalvada a competéncia da
Unido, as func¢des de policia judiciaria e a apwatginfracdes penais, exceto as militares.”
(BRASIL, 2007, p.110),

Dessume-se que a Constituicdo Bkdeixou expresso que é de exclusiva
competéncia constitucional as Policias Civis ddsades e Federal, a apuracdo das infracdes
penais, mediante investigagao policial atravésaiopetente inquérito policial presidido pelo
Delegado de Policia de Carreira.

Assim, o legislador ao fixar a cat@ncia exclusiva da Policia Civil para
realizar investigacdes, deixou claro que nenhunpairigdo também viesse participar de tais
investigacdes, excluindo a possibilidade do MimigtBublico realizar investigagdo criminal.

Inquestionavelmente, o legislador fixar a competéncia do Ministério
Publico constitucionalmente, nos termos do Arti@® & incisos da Constituicdo Federal em
nenhum dos paragrafos e incisos deixou expressoéqtiencdo do Ministério Publico,
conduzir e presidir investigagdo criminal, e assinfez com o firme propdsito de que
qualquer iniciativa nesse sentido afrontaria éaitéo constitucional conferida as Policias

Civil e Federal, sendo vejamos:

Art. 129. Sao func¢@es institucionais do Ministépiablico:

| — promover, previamente, a acdo penal publicdpmaa da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pabklie dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituipgamovendo as medidas
necessarias a sua garantia.

[l - promover o inquérito civil e a acao civil plida, para a protecdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outrosestes difusos e coletivos;
IV—promover a acdo de inconstitucionalidade ou espntacdo para fins de
intervencdo da Uni&o e dos Estados, nos casosimeviesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesiespopulagdes indigenas;
VlI-expedir notificacbes nos procedimentos admiaistos de sua competéncia,
requisitando informagBes e documentos para inkigji-na forma da lei
complementar respectiva;

Vll-exercer o controle externo da atividade policie forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

Vlll-requisitar diligéncias investigatérias e a tawacdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas maag@es processuais;

IX — exercer outras fun¢des que Ihe forem conferidiesde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedadas a representag#iaj e a consultoria juridica de
entidades publicas.

§, 1°. A legitimacdo do Ministério Publico para ages civis neste artigo nao
impede a de terceiros, nas mesmas hip6teses, segutidposto nesta Constituicao
e na lei.
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§, 2°. As fungdes do Ministério Publico s6 podemeseercidas por integrantes da
carreira, que deverdo residir na comarca da raspdotacéo, salvo autorizagéo do
chefe da instituicdo. (BRASIL, 2007, p. 100-101)

Com efeito, analisando-se o digpmscitado, o legislador deixou expresso
com exclusividade a competéncia do Ministério Rublie em nenhum dos citados
dispositivos deixou transparecer que tem o MinistBlblico competéncia para apuracdo de
infracdes penais, disse sim, no inciso VIII, degartl29, da C.F. que: “[...] tem competéncia
para requisitar diligéncias investigatorias e dammsacao de inquérito policial, indicando os
fundamentos juridicos de suas manifestacoes promisss(BRASIL, 2007, p.101)

Porquanto, se o legislador quisegge o Ministério Publico realizasse
investigacdo criminal, o teria autorizado express#m como o fez com suas funcgdes
institucionais, ademais, também nao iria expresgse pode requisitar diligéncias e a
instauracdo de inquérito policial. Teria deixadopresso que, ao invés de requisitar
diligéncias e inquéritos policiais, também podeérieiar as investigacdes criminais através do
inquérito ministerial e ndo requisitar a autoridapelicial como deixou expresso no
dispositivo constitucional.

Em suma, como é principio de gueiado contém palavras inuteis, nao
pode se valer o Ministério Publico do brocardo de, quem pode o mais pode 0 menos, ao
argumentar que, quem pode requisitar diligénciasnstauracdo de inquéritos policiais, pode
proceder a investigacdes criminais.

Dessa forma, nos termos da Cangdib Federal e legislacdo processual
penal, ndo h& davida que o legislador fixou a cdémm@a exclusiva para a investigacdo
criminal, a policia judiciaria que é exercida petagoridades policiais, € que o inquérito
policial € o instrumento habil de investigacdo @niath da policia judiciaria; que o inquérito
policial € um procedimento administrativo com destéio de subsidiar o Ministério Publico
na instauracdo da acdo penal; e que historicamentlegitimidade para conduzir as
investigacdes criminais e presidir o inquérito @ali com realizagdo de diligéncias € de
exclusiva atribuicdo da Policia Civil, tendo a Qaongédo Federal de 1988, assegurado tais
funcdes a Policia Judiciaria.

Por certo, € o inquérito poliaainstrumento que serve para a apuracao da
pratica da infracdo penal e sua autoria, 0 qu@sedm a investigacdo criminal, para que o
titular da acéo penal o Ministério Publico posgaessar em juizo, ou seja, o Estado por meio
da policia exerce um dos poucos poderes de ausajef@ repressdo ao crime, funcéo

necessdria a preparacado da acdo penal a ser prepoftizo.
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Como previsto, no atual sistema imlestigacdo feito no Brasil, € de
exclusiva competéncia da policia civil a invest@@acriminal através do Inquérito Policial,
sob a presidéncia do Delegado de Policia que coaridela a investigacao até concluséo final
com o encaminhamento ao Ministério Publico titalaracdo penal e ao Juiz competente para
Iniciagdo da instrugao criminal.

No entanto, tendo em vista queasa fnvestigatéria ndo sao obrigatérios os
principios constitucionais descritos no art. 5% kel LV, do contraditério e da ampla defesa,
vez que ndo ha acusador e acusado, todas as peollddas na fase policial serdo

corroboradas judicialmente, desta feita sobrevmato contraditorio.

4.5 Possibilidade de o Ministério Publico Investiga Opinides Contrarias

No atual sistema constitucional sbhe@ro, constitucionalmente a policia
judiciaria é a detentora dos atos investigatosovre a presidéncia do Delegado de Policia
gue coordena os trabalhos de colheitas de proweas,ccfim de apurar a materialidade e
autoria das infracdes penais, o que faz auxiliamloiqvestigadores, escrivaes de policia e
peritos criminais.

Porquanto, terminada as investigacbom o inquérito policial, este é
encaminhado a juizo para que o Promotor Publicdatitda acdo penal possa oferecer a
denuncia e o juiz iniciar a acao e instrucdo crahaom a condenacao ou absolvi¢ao.

Da licdo de Nucci (20p£1), pode-se concluir que, ndo ha lei nem mesmo
ordinéria conferindo ao Ministério Publico a podglade de presidir investigagcdo criminal, o
que estaria constituindo eventual “inquérito mamiist”, afrontando a funcao constitucional
atribuida as Policias Civil e Federal, o que serenflo entendimento de Nucci (2007, p.138-
141), que ndo sera possivel ao Ministério Publicocgder a investigacdo criminal
substituindo a Policia Judiciaria, por falta dediegéo o autorizando.

Portanto, depreende-se que ao Ministério Paibfioi reservada com
exclusividade a titularidade da acdo penal, sabsaasos de acdo privada de competéncia da
vitima.

Por tais raz6es, a Constituicdo Federal paepéssibilidade de o Ministério
Publico elaborar o inquérito civil e requerer ddligias e requisicdes, mas jamais o inquérito
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policial, cabe ainda exercer o controle externoatigidade policial, 0 que n&o significa
assumir as investigacfes criminais; requisitagéiicias e a instauracdo de inquérito policial
ao Delegado de Policia e até acompanhar diligérjeiasis, proceder a investigacao criminal
e presidir inquérito policial.

Pode observar-se que no sistema Processual Péo ha instituicdo
superpoderosa, tem que haver equilibrio, a Paligiiciaria investiga e é supervisionada pelo
Ministério Publico e Juiz, e este, ao conduzirsarutdo criminal tem a supervisdo das partes,
Ministério Publico e Advogado, e quem supervisiaarMinistério Publico.

Portanto, ao se permitir ao Ministério Publiproceder a investigacédo
criminal, sem fiscalizacdo e sem participacao dhciado, significa a quebra da harmonia e
do equilibrio dos 6rgaos da Justica, 0 que nacaitaano Estado Democratico de Direito.

Acrescente-se que, mesmo senddlosig o inquérito policial, na
investigacdo feita pela Policia Judiciéria, nd@ fizoibido o acesso do advogado que tem
prerrogativa de funcdo, ndo ocorrendo o mesmo coMirastério Publico, por isso, a
investigacdo criminal precisa ser conduzida peldcRoJudiciaria e acompanhada pelo
Ministério Publico e Juiz.

Ademais, ao se permitir ao Minigtéublico investigar e acusar, estaria
ocorrendo ofensa aos direitos fundamentais, doradihdrio, do devido processo legal e da
ampla defesa, e como ficaria 0 advogado que nae paestigar; portanto, é inconcebivel
que se atribua poderes ilimitados a qualquer édgaBstado, pois, a democracia vale porque
os poderes séo limitados e harménicos como exemtéccidadania.

Por estas razdes, ao procedesiigagdes, o Ministério Publico pode ficar
comprometido, e imparcialidade compromete a Justgaemocracia.

Sobre tais questdes, o Suprembundl Federal jA se pronunciou nos
termos do art. 129, Ill, da Constituicdo Federaé,qantendendo que, a requisicdo de
diligéncias investigatorias, deve ser dirigida &okidlade Policial, ndo se compreendendo o
poder de investigacdo ao Ministério Publico, demlado, haveria uma Policia Judiciaria
paralela, o que ndo combina com a regra do art. IR9da Constituicdo Federal, ou seja,
exercer o controle externo da atividade da policia.

Por outro lado, também h& entendimento n@rpréSupremo Tribunal
Federal, no sentido de que, o Ministério Publicalepanvestigar, e que sao validas

investigacdes criminais procedidas por esta Ingéitu
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Portanto, além da Suprema Cortdribunais Estaduais, no Superior
Tribunal de Justica, ha posi¢cdes entendendo sémiegao Ministério Publico proceder a
investigacoes.

Posicionando-se contra asipdglade de o Ministério Publico investigar,
interessante destacar o que escreveram outrogguaris

Sobre o tema, a licioMedheiros Filho (2004, p.16-17), em comentarios
diz que pode-se concluir que, ao Ministério Pabj& foi atribuida na ordem constitucional
ampla gama de atribuicdes, pode requisitar a alaedil Inquéritos Policiais, pode indicar as
diligéncias que quer ver realizadas, pode acompaahaalizacdo de diligéncias e pode
exercer o controle externo da Policia Civil. Ernéd, com tantas fun¢des que lhes fora
atribuida, ndo obstante, Ihe falta previsdo legah pnvestigar; por tais razdes, ndo se pode
valer o Ministério Publico do argumento de que,nqymde 0 mais pode o menos, se assim o
fosse, 0 Juiz que pode o mais que € julgar, tangaé&haria investigar acusar e julgar, como se
fazia nos tempos da “Inquisicdo”, aquela que seadi®%anta”, onde o mesmo clero,
investigava, torturava, acusava e julgava.

Sobre o tema, investigacdo crimieab STF, Nahum (2004, p.26-27),
defende nédo ser possivel ao Ministério Publico gufec a investigagdo criminal até que o
Supremo Tribunal decida sobre tal questéo.

Por conseguinte, podezsacluir com o novo sistema Constitucional de
1988, que nao foi dado ao Ministério Publico podgrara proceder a investigacao criminal,
ganhou relevantes fungdes, o0 que ndo se compreeddees para investigacfes criminais em
substituicdo da Policia Civil ou Judiciria e pdésinquéritos Policiais, poderes que vem
pleiteando ha tempos.

Sobre o tema, um dosisinos do Supremo Tribunal Federal, ja levou a
questdo ao pleno para aprecia-la, tendo o Ministétiblico se mobilizado junto ao Orgdo
Maximo do Judiciario no sentido de demonstrar sgéiimidade para proceder investigacdes
criminais.

Para tanto, € notori@ @uMinistério Publico para se destacar como aalnic
Instituicdo dotada de superpoderes, escolhe casosagisem destaque e convoca a imprensa
escrita e televisionada para que a sociedade paseditar que se trata da Unica Instituicdo
capaz.

Portanto, conclui-se que a questdo nao € deggam pode o0 mais pode 0
menos, € de competéncia, e a Constituicdo Fed&oapoadera ser contrariada, e 0 Supremo

Tribunal Federal como guardido da Constituicdo F@deao sera influenciado por Jornais e
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Televisdo de grande circulagdo, e, no momento edextmlira pelo equilibrio dos poderes das
Instituicdes do Estado.

E do mesmo entendimento, MartirB0& p.19), pelo que se pode concluir
que, € importante saber se cabe ao Ministério &ubhiciar investigacdo criminal em
substituicdo da funcdo de investigar atribuida pgatastituicio Federal a Policia Civil e
Federal, portando do entendimento do autor, podeissrvar que, por tais razoes,
constitucionalmente ndo tem o Ministério Publicanpeténcia atribuida para proceder a
investigacao criminal, funcéo atribuida as Poli€asl e Federal.

Com efeito, sobre o tema, é dommesntendimento Branco (2004, p.22),
argumentando que, ndo fora dado constitucionalmentdinistério Publico, atribuicbes para
proceder a investigacdes criminais. A lei Maior Ia&ibuiu funcdes institucionais e
importantes, tais como propor e presidir o inqoécivil, acdo civil publica, acdo popular,
requisitar inquéritos policiais e acompanhar diligiés, todavia, lhe falta legalidade para

proceder a investigacdes criminais.

4.6 Possibilidade de o Ministério Publico Investiga Opinides Favoraveis

Com efeito, sobre a possibilidade aleMinistério Publico proceder a
investigacdo criminal na apuracdo das infracOesipempode-se observar que abalizadas
opinides defendem que a Constituicdo Federal deixplicito tais possibilidades uma vez
gue ndo se expressou no sentido contrario.

Nesse sentido se pronunciou Ribé@02, p.10-11), argumentando que,
paises como Portugal, Itdlia e Alemanha, sdo depetéimcia do Ministério Publico como
titular da acéo penal, a funcéo de presidir assiiygcdes criminais, sistema que se reveste de
uma logica irrefutavel, concluindo que, se € o Btiio Publico responsavel pela promocéao
da acdo penal, nada mais légico também ser redpbrado para comandar as investigacdes
criminais, preliminar da acdo, pois, em nenhumadtege a Constituicdo atribuiu com
exclusividade a Policia Judiciaria a investigagémioal.

Do mesmo entendimento é o Procuradodustica e corregedor-geral do

Ministério Publico de Goias, Silva Junior (20049)p.sobre o tema O Ministério Publico
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Deve Investigar, concluindo que, enquanto ndao $segurado aos Delegados de Policia a
independéncia funcional, deve o Ministério Pubiiogestigar.

O procurador da Replblm Distrito Federal, Valtan Furtado, entendendo
gue o Ministério Publico deve proceder a investigagriminal, enumerou 15 razdes, Furtado
(2004, p.10-11), argumentando que: A regra dotdikegue, nos termos do art. 4°, do Cédigo
de Processo Penal, € a universalidade da invedtiggge pode ser, pela Policia Civil,
Comisstes Parlamentares de Inquéritos, Judicidiitistério Publico, Autoridades Militares
e Entidades Privadas, Auditorias internas em eraprebvestigacdo Particular, Receita
Federal, Banco Central, razdes pelas quais, déimistério Publico continuar investigando;
que, em nenhuma passagem, a Constituicdo Fedepsbseru com exclusividade a
investigacao criminal a Policia Civil.

Diante do exposto, verifica-se &aalas opinides, no sentido de que a
investigacdo criminal ndo é exclusiva competéneaiddlicia Federal e Civil, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988, e que o Ministériblia esta credenciado a proceder a
investigacao criminal.

Por outro lado, ha respeitaveisidgs entendendo que o Ministério Publico
ndo pode proceder a investigagcado criminal, emdadalta de legislacédo regulando a matéria,
bem como falta de previséo legal na ConstituicdBelaiblica Federativa de 1988.

Em face das razdes expostas, entlieotomia das divisdes dos eminentes
estudiosos do direito, pode-se concluir que a ibge@sAo criminal para apuracdo das
infracbes penais e sua autoria, € da competénciaséxa da Policia Civil ou Judiciaria, nos
termos da Constituicdo da Republica Federativa @dsiB art. 144, § 4°, combinado com o
artigo 4°, do Cédigo de Processo Penal, estandiasine revogado tacitamente o paragrafo
anico deste artigo, o qual néo foi recepcionado peflerenciado artigo 144, § 4°, da Magnha
Carta.

Portanto, constitucionalmente n@amparo legal para que o Ministério
Publico possa proceder a investigacao criminalnfesz6es penais.

Por conseguinte, poeeebservar que constitucionalmente ndo pode o
Ministério Publico proceder a investigacdes cringnédssim, ndo vale o argumento de que
“guem pode o0 mais pode 0 menos”, ou seja, se osMimd Publico pode acusar em juizo,
também pode investigar; tal argumento ndo podeajgesr, sob pena de o Juiz que pode o
mais que € julgar, também poderia investigar, aeigalgar. No entanto, ndo o faz, em razao
de ndo existir legitimidade para tal mister, o daee ser aplicado ao Ministério Publico, sob

pena de descumprimento de direitos fundamentai® es quais, o devido processo legal.
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CONCLUSAO

1- Quanto ao Capitulo Primeiro que dispde sobrevalucdo do Estado, O
Constitucionalismo e a Democracia, pode-se dizeragavolucdo do Brasil teve inicio com a
cultura, econbmica e politica, assim como na aseaeguranca e na justica, com fluxo nas
ordenacdes de Portugal que dividiu-o em doze capgahereditarias. Seguindo-se sua
evolucdo nos parametros, de paises como a Framgtatelrra e Estados Unidos.

2- Em face da evolugdo da sociedade brasilemgiou-se a organizacéo
sociopolitico, vez que ndo havia uma Constituicém se falava em Policia Civil, Inquérito
Policial e os Juizes e demais representantes daasgg eram nomeados sem as garantias
constitucionais. Assim, necessario foi se criag, leivis e criminais, pois, a seguranca publica
era exercida sob o dominio dos donatéarios dasaragét

3- Como se depreende, foram criados 0s goveresdmrais e 0 primeiro a ser
nomeado, foi Tomé de Souza, que iniciou a orgaAza@ seguranca e da justica, nomeando
Juizes de fora, capitdes-mores, comandantes das hitalhdes, etc.

4- A fase monérquica se deu em 1808, com a ndinasas Governadores Gerais
e a divisdo das colonias em Estados com a chegaRaidD. Jodo VI ao Brasil instalando-se
no Rio de Janeiro elevando-se o Brasil a Reino &Jd&lPortugal em 1815.

5- Foi em 10 de maio de 1808, que surgiu a praneiganizacao policial por
Alvara de D. Jodo VI, criando-se a Intendéncia GagaPolicia da Corte do Brasil, dirigida
por um Desembargador que nomeou um Delegado da&Pen cada provincia.

6- Em 1815, o Brasil consegue por fim ao sistecobbnial e proclama a
Independéncia em 7 de setembro de 1822, surgiititaalo Imperial que perdurou até 15 de
novembro de 1889, instalando-se 6rgdos adminigistiConselho de Estado, Seguranca,
Comando Militar e da Marinha, Casa da Moeda, BaluwcBrasil.

7- Foi com a evolugdo sociopolitico que surgiraos movimentos
constitucionalistas com novas idéias no Estado oo d® Janeiro e Pernambuco, sob a
influéncia da Europa que ja adotavam o Parlamentaxi Liberalismo, Federalismo,
Democracia e Republica, sobretudo, originando<Serestituicdo Imperial do Brasil de 1824.
8- Com a evolucdo do constitucionalismo bragilegurgiram os movimentos
ideoldgicos e politicos com o fim de derrubar ochiltssmo monarquico, criando-se normas
juridicas nacionais, surgindo no Brasil de 182988] 8 (oito) Constitui¢des.
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- A primeira Constituicdo Imperial do Brasil faide 1824, marco inicial do
constitucionalismo outorgada em 25.03.1824 e petdpor cerca de 65 anos; trouxe uma
declaracdo de direitos individuais em seu art.i7® continuavam sendo nomeados, Juizes,
Promotores, Delegados, Inspetores de Quarteirdbrmperador D. Pedro |, era quem dava a
ltima palavra.

10- A segunda Constituicdo da Répa do Brasil foi promulgada em 24.02.1891,
luta dos estadistas liberais para se libertar gerralismo monarquico que foi derrubado em
15.11.1889, passando as provincias a constituieeBstados Unidos do Brasil, adotando-se,
Governo Presidencialista, Estado Federal e Re@jlaiqual perdurou até 1930.

11- A terceira ConstituicaaBiteira foi promulgada em 16.07.1934, com o fim
da velha Republica em face da institucionalizag@@atrupcao e a fraude eleitoral, ocorreu
outro golpe militar; preocupou-se com o0 social,anigou os Poderes, surgindo o voto
feminino, mandado de seguranca e a A¢do Popular.

12- A quarta constituicdo do Brasil foi outorgasa 10.11.1937, teve origem na
Constituicdo Polonesa de 1935, recebendo o apdidoPolaca”, foi um retrocesso e o
governo de Vargas fechou o Congresso e manteveesotontrole os demais poderes.

13- A quinta constituicdo Brasileira foi promutigaem 18.09.1946, denominada
Constituicdo da redemocratizacdo do Brasil, qudeseapos a Segunda Guerra Mundial da
qual o Brasil participou com paises aliados, lfdkatados Unidos, restabelecendo-se 0s
poderes aos Estados, Municipios e ao Judiciarieshgviam sido retirados pela constituicao
de 1937.

14- A sexta Constituicao braisd foi promulgada em 24.01.1967, em razéo de
mais um golpe militar que derrubou o governo dosiéente Jodo Goulart. Assumiu o
Marechal Humberto Castelo Branco para governar @mendos militares, fechou o
Congresso e adotou eleicbes indiretas, retirandpooeres do Judiciario, nos moldes da
Constituicao de 1937, foi mais um retrocesso naogeacia brasileira.

15- A sétima Constituicdo Brasileira foi outorgagl imposta ao povo brasileiro,
por uma junta militar em 17.10.1969, concentranddepes no presidente da Republica e
esvaziando os poderes dos Estados, Municipiosieiahim adotando eleicfes indiretas e o
Congresso sem autonomia ficou nas méaos do Podeutts@que governava por Decretos.

16- A oitava Constituicdo brasileira foi promulgaem 05.10.1988, por uma
Assembléia Nacional Constituinte, fruto da evolugho Estado e do Constitucionalismo
Brasileiro, sendo que a partir de 1824 até os diaais, foram restaurando-se os poderes

retirados dos Estados, Municipios e do Judicidfrata-se de uma luta travada pelo povo
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brasileiro desde o periodo militar em 1964, jasdopga por cerca de 20 anos e se instalou
como um documento importante na vida do pais edalécimento de todos os poderes.

17- Quanto a Democracia no Brasil, sua origem remesas constituicbes se
fortaleceu com a evolugdo do Constitucionalismor Bonseguinte, houve periodos
totalitarios sem democracia, com as constituicgergadas de 1824, 1937, 1967 e 1969;
portanto, com a evolucdo do Estado Democréticoitkit® as constituicdes promulgadas de
1934, 1946 e de 1988, consolidaram a democraciseqpigna e irrestrita no Brasil com a
adocéo do novo Estado Democratico de Direito engpcimento de principios constitucionais
dos direitos e garantias fundamentais das pessoas.

1- Sobre o Capitulo Segundo que trata &a®itos Fundamentais, sua
Importancia, Fundamentabilidade, Devido Processgal.ee a Dignidade das pessoas,
historicamente, os direitos fundamentais da atadéderam considerados direitos naturais
como fraternidade, igualdade, liberdade, direitvida, & seguranca, a propriedade, que
pertenciam apenas a um pequeno grupo privileg@sloleros, os burgueses, mas em razao da
evolucdo, passaram a ser assegurados nas Colsituwigmo direito fundamentais de todas
as pessoas indistintamente, contra as opress@esi@gaade e do proprio Estado. E se trata do
conjunto de regras correspondentes aos direitagidodis, politicos, sociais e econdémicos,
independente de credo, raca, origem, cor, condic@odmica, necessarios a convivéncia do
ser humano a comecar pela vida, a liberdade fésipaiquica de sobrevivéncia. Pois, que a
dignidade humana esta vinculada a concretizacadigg®s fundamentais.

2- Com efeito, em razdo da positivacdo dos tdseifundamentais e o0s
movimentos sociais, passou-se a primeira dimens&o diteitos, que séo: de liberdade,
propriedade, seguranca e resisténcia a opressao.

3- Assim, foi em consequéncia da Magna Carta 25 1da Inglaterra que
passou-se a assegurar os direitos fundamentaisotosns tais como: direito de ir, vir, ficar,

e direitos de propriedade e seguranca.

4- Por conseguinte, com a evolugdo dos direitosom a luta da classe
trabalhadora por igualdade e liberdade, surgiramiregtos de 22 geracao, tais como: direitos
sociais, econdémicos, culturais da coletividade, @rigados ao direito de igualdade.

5- Em suma, com a conquista dos direitos de d&cge: direito de liberdade,
propriedade, seguranca e resisténcia a opress@irasu os de 22 geracdo, ou seja, direitos
sociais, econémicos e culturais, valorizando-sgaidhde da pessoa humana, exigindo-se os
direitos de liberdade e igualdade, os direitosasscculturais e o respeito do Estado a saude, a

educacédo, saneamento basico, como equilibrio entedalho e o capital.
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6- Dessa forma, com a evolucéo dos direitosutaagor igualdade e liberdade, a
conquista dos direitos de primeira geracdo — dsette liberdade e propriedade e dos de
segunda geracao — sociais, econdmicos e cultstagiram os direitos de terceira geracao —
com a declaracédo dos direitos do homem de 10-18;1@NU)- direitos de solidariedade,
fraternidade que se traduz no direito a paz, aerdedvimento dos povos, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, incorporando-se a dape da pessoa humana.

7- Dessa forma, os direitos naturais passaramegrar os direitos humanos das
pessoas, sem distincdo de raca, cor, credo, e cemolacdo dos direitos de 12, 22 e 32
geracgdo, este ultimo ainda ndo consolidado, sarditigeracdo de direitos que sao: direito a
informatica, biociéncia, eutanasia, alimentos géngos, sucessdo de filhos gerados por
inseminacao artificial, clonagem, ligados a engaatlgenética.

8- Por conseguinte, consideram-se direitos fumaans o conjunto de direitos
das pessoas: direito a vida, a liberdade, a igdelda seguranca, que foram positivados pela
primeira vez na Constituicao Imperial do Brasill@24.

9- Dentre os direitos fundamentais do homem, sem®evido Processo Legal,
que é o direito que todos tém de se defender erpragesso penal, civil ou administrativo,
sem o qual ndo se pode falar em amplo direito tesde

10- Porquanto, os direitos humanos fundamentade{se observar de grande
importancia: direito a vida, a igualdade, a pragae, a seguranca, a inviolabilidade do
domicilio, sigilo de correspondéncia e teleféniqgmincipio da legalidade, principio da
inocéncia, proibicdo a tortura, que ameacados s&#ol@u violados, surgem as medidas
tutelares: direito de peticdo, direito de certidBabeas corpus, mandado de seguranca, e
acrescentamos o inquérito policial.

Em conclusao, pode-se observar que, quanfwiacipio da dignidade das
pessoas, sem 0 respeito dos direitos fundamentass,ha que se falar no minimo de
dignidade do ser humano, pois, ter dignidade, @iteito ao trabalho, & moradia, educacéo,
saude, seguranca e a ampla defesa.

1- No tocante ao CapitukrCeiro, que trata do Inquérito Policial, Origem,
Garantia e Apuracdo da Verdade Real, pode-se afiqua em maio de 2008, foram
comemorados 200 anos da Policia Civil no BrasiD8 de sua existéncia em Sao Paulo.
Assim, a seguranca publica no Brasil sempre exigde seu descobrimento, contudo, teve
seu marco histérico constitucionalmente a partitCdastituicdo Federal de 1988, que |he

dedicou um capitulo.
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2- Em sintese, para a efetivagéo e evolucdo glaas;a publica, foi necessario
se aparelhar o Estado de meios para regular asodieedeveres de seus habitantes, surgindo
uma forma de inquérito, denominado de (Corpo dét@eb qual ja existia desde o século
XV, porém, ndo com esse nome, mas uma outra foens& @purar os fatos, ja que, a partir da
Idade Média foi que surgiu o inquérito policial amfiorma de se saber: quem fez o qué, em
que condi¢bes e em que momento.

Com efeito, antes da adocdo do inquérito erdanizacado da justica, os
litigios eram resolvidos pela forgca, nimeros déeteanhas, provas fisicas, ou ordalias ou
ordalio, ou seja, Juizo de Deus ou Julgamento des.CNo Direito antigo era usado como
meio de afericdo da verdade pela submissdo da paeastes que demonstrariam, ou nao, a
sua inocéncia, como, por exemplo, submeter a untaemacusada de adultério a atravessar,
descalca, um tapete de brasas, a prova da agutefraem brasa, etc.

No Brasil, 0 embrido do inquérito policiakrgiu pela primeira vez por volta
de 1841, mas foi a partir de 20 de setembro de t8ifla lei n°2033 e n°263, que passou a
ser utilizado largamente na apuracao dos fatosammmenclatura de inquérito policial por
forca do Decreto n°4. 824 de 22 de novembro de,18iIseja, surgiu ha 167 anos, mas
passou a ser utilizado a partir de 1871, ha 138.ano
3- Quanto a origem da Instituicdo €aliCivil no Brasil, embora ja havia
desde o Império, tem existéncia ha 200 anos; nadBsie Sdo Paulo tem existéncia desde
1905, ha 103 anos, com a Lei n°979 de 23 de nowembrl905, passando-se a exigir
profissionalismo e curso superior de direito desgepresentantes.

O Inquérito Policialajé existia na época do Império com a denominagéo
de (Corpo de Delito), denominou-se de InquéritadRnla partir de 1871, ha 167 anos.

4- Sobre o termo Policia, em Roma, o vocabulog@reolitéia levou ao
surgimento do termo politia, que significava orgagéo politica, governo, sistema
governativo, porém aos poucos foi perdendo esstdsepara significar a prevencédo e
punicdo dos ilicitos com o emprego de a¢do do gavao sentido de manter a ordem e a
tranquilidade publica da cidade.

A Policia Judiciariavéesua origem por volta de 1791, quando a Franca
separou as fungdes dos poderes, e pela primeireevezm suas relagdes com a seguranca
publica, uma Policia Profissional e paga pelo Est&@kparando a policia administrativa
preventiva incumbida de evitar a pratica dos crireea Policia Judiciaria incumbida de
investigar, colher provas e entregar aos Tribummaisautores de delitos que a policia

administrativa ndo conseguiu evitar que fossem tidose
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5- Sobre a questéo da titularidade da notitm@iais, por certo, pode ser qualquer
pessoa, contudo, de regra, € a vitima quem lewdicando crime as autoridades competentes
para apuracao da infracdo penal e sua autoria.

6- Quanto aos destinatarios da notitia crimisrajra, € o Delegado de Policia
porgue se acha mais acessivel & populacdo, maértambao, o Juiz e o Promotor Publico.

7- No tocante a instauracdo do inquérito polictple € da competéncia da
autoridade policial, temos véarias formas, confoarmaodalidade de crimes: 1- nos crimes de
acao publica incondicionada; 2- de acéo penal cantiida; 3- e de acdo penal privada.

8- Dos atos iniciais do inquérito policial, sé@cassarios os seguintes: colheitas
de provas tais como: oitiva da vitima, do investa@ade testemunhas, apreensdes de objetos,
reconhecimento, acareacdo, exame de corpo de ,dedibOpsia, exumacao, atos
indispensaveis para se chegar a verdade real cagsual e a autoria e materialidade.

- Outro ato de suma importancieadte a realizacdo do Inquérito Policial é a
identificacdo completa do investigado, mormente @qrovidéncia indispensavel para que
NAo ocorra engano Ou erro quanto a pessoa quecstiga.

10- Temos ainda, o indiciamento do investigad@aisnum ato do inquérito
policial, trata-se da real imputacdo do crime anguepraticou; entretanto, em razao de se
tratar de medida constrangedora, € bom que seeestimente quando houver provas da
autoria e materialidade ou fortes indicios na pgdcao no delito.

11- Outro ato final do inquérito policial € oatrio, que consiste em descrever
resumidamente o que se apurou no inquérito pqglisal faz necessario quando de seu
encerramento, cabendo sua realizacdo a AutoridaldeaPque o presidiu o inquérito.

12- Sobre o arquivamento do inquérito policialjleem podera requeré-lo, esta
previsto nos artigos 17 e 28, do Codigo de ProcBsswl, respectivamente; a Autoridade
Policial ndo podera arquivar autos de inquéritacal] e que nos termos do artigo 28, é o
Ministério Publico a autoridade competente parai@egtlo ao Juiz competente que decidira
ou nao pelo pedido.

13- Ainda, sobre o inquérito policial, para sub#lo surgiu a nova Lei n°9099 de
26/09/95, como formas de apuracéo das infracOesigpensua autoria aplicavel somente nos
crimes de menor potencial ofensivo, contravenc@asip e 0s crimes que a lei comine pena
méxima nao superior a 2(dois) anos, cumulada owadomulta, tendo como procedimento
apuratorio, o Termo Circunstanciado.

14- Outra novidade no meio juridico e na formaadaracéo de delitos, € a nova
Lei n°11. 340 de 7/8/2006, denominada de Lei Mdai@enha, que tem por finalidade punir
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com mais severidade os autores de lesbes corpomaseacas contra as mulheres casadas,
amasiadas, namoradas, ex-mulheres e ex-namoradasde-se na apuracdo destes delitos, o
inquérito policial, flagrante delito, arbitramertte fianca e medidas protetivas de afastamento
do autor da casa e da propria vitima e seus fassligAdmitindo-se até prisdo preventiva,
tudo em substituicdo a Lei n°9099/95, que nao f@inagdo nesses crimes.

1- Quanto ao Capitulo Quarto, da Indispensaliédao Inquérito Policial,
Investigacdo Exclusiva da Policia Civil e a Posisibile de o Ministério Publico Investigar,
conclui-se que ha doutrinadores defendendo a dispdidade do Inquérito policial com
fluxo nos artigos 12, 27, §, 5° do art. 39, ambosCidigo de Processo Penal, se com a
representacdo da vitima vierem provas da autoriaterialidade.

2- Com efeito, defendemos que na pratica nacate de regra, ficando evidente
que o inquérito policial é peca indispensavel macderecimento da dendncia ou da queixa e
propositura da acdo penal, vez que, somente quencardhece as essenciais fungdes do
inquérito policial podera concordar com sua dispbitislade.

Depreende-se que o inquérito policial € ocanneio conhecido de que
dispdem as vitimas para colheitas de provas, daiaw@ materialidade dos delitos, em face da
impossibilidade de a vitima por conta prépria colpevas e realizar pericias para com a
representacdo, encaminha-las ao Ministério Puliama que este dispense o inquérito
policial. Tanto que, ha 18 (dezoito) anos traballsarcomo Delegado de Policia,
desconhecemos a ocorréncia da dispensa do inquélital, pelo contrario, a regra € o
recebimento de oficios do Ministério Publico compresentacdo das vitimas solicitando a
instauracao de inquérito policial.

Pode-se observar que o §, 4° do art.39, ddigé de Processo Penal,
expressou que: “[...] quando a representacao iiar 4@ Juiz ou perante este reduzida a termo,
sera remetida a Autoridade Policial para que asteepa a inquérito.”.

Por sua vez, o §, 5° desmo diploma legal diz que, o Ministério Publico
dispensara o inquérito policial, se com represd@atadprem oferecidos elementos que o
habilitem a promover a acdo penal, e, neste cés@aoera a denuncia no prazo de 15 dias.

Como se verifica ndo sgarde uma ordem irreversivel, se ndo vieram com a
representacdo elementos que o habilitem a inicegda, devera ser instaurado o inquérito
policial, o que ocorre no dia a dia.

Ainda, o inquérito policiastd assegurado com a nova Constituicdo Federal,
art.144, §, 4° e artigos 4° aos 23 do Cédigo ded3sm Penal.
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3- Quanto a indispensabilidade e manutenc¢éo gleeiito policial, defendem-na
autores argumentando que:

E no Inquérito Policial que se colhem elerosreg provas impossiveis de
serem colhidas na fase judicial e preliminar ac@sso criminal.

Ainda, é o inquérito policial peca inicial rpainiciacdo da investigacédo
criminal de competéncia da Autoridade Policialde seria legal e moral a mesma autoridade
que procede a investigacdo também oferecesse damiacao penal, ndo podendo investigar
e acusar concorrentemente.

4- Quanto a dispensabilidade do inquérito pdlidi@a também ha varias
manifestagcdes nesse sentido, conforme se observa:

Que, com a criacdo do Juizado de Instrucéa gabstituicdo do inquérito
policial, se tornaria mais agil as apuracdes dtssfeembora, argumentam que prejudica a
imparcialidade do juiz.

Que, se com a noticia do crime vierem praleagutoria e materialidade, o
Ministério Publico dispensara o inquérito policiel apresentara a denuncia ou queixa,
propondo a ac&o penal.

5- Quanto a exclusividade da investigacdo crimpeda Policia Civil, pode-se
observar que esté fixada na Constituicdo Federhd88, art. 144, §, 4°.

Quando da fixacdo da competéncia do Minsténiblico a Constituicdo
Federal art.129, ndo mencionou a possibilidadendestigar e presidir inquérito policial,
fixando com exclusividade a competéncia como titdéaacao penal publica.

E que, além de néo existir lei ordinaria @mémdo o Ministério Publico a
investigar a Constituicdo Federal também n&o oriaato

Inaceitavel que o Ministério Publico promavanvestigacdo e a acao penal
publica substituindo a policia nas investigacdegercendo funcdes que nao lhes pertencem,
investigando e acusando ao mesmo tempo.

Da mesma forma, também estaria autorizadmmgrer uma investigacao
paralela, o Advogado, na defesa dos direitos dadéid, para ndo ser surpreendido.

O Ministério Publico pode requisitar instagfia de inquérito policial,
diligéncias e acompanhé-las, mas ndo pode realigeesidir investigacdes criminais.

Nao pode ser aceito o argumento do MP de guem pode o mais, pode o
menos, se assim o fosse, o0 juiz que tem o podelgser, poderia também investigar, acusar e

julgar.
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N&o seria legal e juridico, alguém ser ingesto e acusado pelo préprio
investigador como nos tempos da “Santa Inquisicgagndo o mesmo clero investigava,
torturava, acusava e julgava.

Portanto, sobre o prisma da Constituicdo eédeleis ordinarias, ndo tem o
Ministério Publico legitimidade para proceder agistigacao criminal;

6- Possibilidade de o Ministério Publico inveatigposi¢des favoraveis:

Conclui seus defensongs gm paises como a Italia, Portugal e Alemanha é
o Ministério Publico quem conduz as investigacées responsavel pela promocao da acao
penal, nada mais justo comandar as investigacoamars.

Defendem que, enquanto o Delegado de Polémdiver autonomia funcional
como: irredutibilidade de vencimentos, inamovilalie e vitaliciedade, o Ministério Publico
deve continuar investigando.

Ainda, argumentam que a regra do artigo 4Cddigo de Processo Penal, é
de que a investigacdo criminal pode ser realizata @olicia, Comissfes Parlamentares de
Inquéritos, Judiciario, Ministério Publico e Patid¥ilitar).

Que, em nenhuma passagem a Constituicdo Fedidbaiu exclusividade da
investigagdo a Policia Civil ou Judiciéria.

Por fim, diante das opinides favoraveis etméoias, conclui-se que a
investigacdo criminal e o Inquérito Policial, imgike como meio de tutela e garantia dos
direitos fundamentais, devem ser mantidos com skatlade a Policia Civil ou Judiciaria,
sobre a presidéncia da Autoridade Policial.

E que, o Ministério Pigblndo podera proceder a investigacdo criminal por
falta de previséo legal, sendo-lhe reservado cotlusixidade a Acdo Penal Publica, Acédo

Civil Publica, Acao Popular, Inquérito Civil e ordoole externo da Policia.
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