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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo estudar o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (COMDICA), do Municipio de Vitéria da Conquista-Bahia, a partir de sua
instalacdo (1991) até os dias atuais. A pesquisa centrou-se na andlise da capacidade do
COMDICA em influenciar as politicas publicas para a infincia e adolescéncia como l6cus
privilegiado do exercicio da democracia participativa. Neste sentido, a pesquisa voltou-se para
o entendimento da qualidade da interlocu¢cdo do Conselho com o poder publico municipal e
com as instituicdes que atendem criancas e adolescentes e para conhecimento do nivel técnico
dos conselheiros municipais de direitos sobre suas fun¢des como representantes da sociedade
civil e a capacidade de efetivagdo das suas deliberacdes. No transcorrer da pesquisa,
constatou-se que o COMDICA ndo alcangou o seu objetivo como instancia que delibera sobre
politicas publicas para a infincia e adolescéncia. Por outro lado, o municipio durante as
administracdes do Partido dos Trabalhadores (PT), correspondentes a trés mandatos e, um
terceiro, em curso, tornou-se uma referéncia regional notadamente por implantar projetos e
desenvolver agdes (nas diversas dreas) com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais e,
sobretudo, por assegurar os direitos da crianga e do adolescente em situagdo de
vulnerabilidade social.

Palavras-chave: Criancas e Adolescentes. Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Participa¢do. Cidadania. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The objective of this research is to study the Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (COMDICA) - City Council for the Rights of the Child and Adolescent - of the
City of Vitéria da Conquista-Bahia, since its implantation (1991) until the current days. The
research was centered in the analysis of the COMDICA'’s capacity in influencing the public
policies for infancy and adolescence as a privileged 16cus to the exercise of the participatory
democracy. In this view, the research was turned towards the understanding of the
interlocutions quality of the Council with the City public power and with the institutions that
take care of children and adolescents and also for knowledge of the technical level of the
City’s Council members on its functions as representants of the civil society and the ability of
implementation of its deliberations. In conducting the research, it was evidenced that the
COMDICA did not reach its objective as an instance that deliberates on public policies for
infancy and adolescence. On the other hand, the city during the administrations of the Partido
dos Trabalhadores party (PT), which corresponds to three mandates and, one third, in course,
became truthfully a regional reference for implanting projects and developing actions (in the
several areas) with the objective to reduce social inequalities and, over all, for assuring the
children’s and adolescent’s rights in situation of social vulnerability.

Keywords: Children and Adolescents. City Council for the Rights of the Child and
Adolescent. Participation. Citizenship. Public Policies.
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INTRODUCAO

Com a redemocratizacio do Estado brasileiro e a promulga¢do da Constitui¢do Federal
de 1988, apds duas décadas de ditadura militar, o pais abriu uma nova pagina na sua histdria,
alids, varias pédginas. Muitos direitos foram consagrados, os quais foram o resultado da
participacdo ativa da sociedade por ocasido da Assembléia Nacional Constituinte. Naquele
contexto histdrico, a efetivacdo dos direitos inerentes a crianca e ao adolescente ganhou
relevancia e sua inclusdo no texto constitucional se deu também em decorréncia da ampla
mobilizacdo dos mais diversos segmentos sociais ligados a causa da infiancia e da
adolescéncia e da pressdo de importantes organizagdes internacionais, como, por exemplo, o
Fundo das Na¢des Unidas para a Infincia (UNICEF).

Em 13 de julho 1990, essas conquistas legais foram coroadas com a aprovagdo da Lei
8.069/91 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) —, consolidando todo suporte juridico
legal de defesa dos direitos da crianca e do adolescente no pais. A Carta Magna e o ECA
trouxeram uma arcaboucgo de mudangas a serem instaladas e, por conseguinte, consideraveis
rupturas estruturais e conceituais. A principal mudanca foi a qualificacdo da crianga e do
adolescente como sujeitos de direitos em oposi¢do a doutrina da situacdo irregular adotada
pelo Cddigo de Menores (Lei 6.697/79), que considerava esses individuos como objeto de

medidas judiciais. Para Liberati (2003, p.01),

O Cddigo revogado ndo passava de um Cddigo Penal do “Menor”, disfarcado em
um sistema tutelar; suas medidas ndo passavam de verdadeiras sangdes, ou seja,
apenas disfarcadas em medidas de protecdo. Nao relacionava nenhum direito, a ndo
ser aquele sobre a assisténcia religiosa; ndo trazia nenhuma medida de apoio a
familia; tratava da situacdo irregular da crianca e do jovem, que, na realidade, eram
seres privados de seus direitos.

Naquele contexto, a politica para a infincia e adolescéncia ganhava novo desenho e
novos pilares de apoio aos regramentos inseridos nos ordenamentos legais, garantindo, assim,
protecdo especial aquele segmento considerado pessoal e socialmente mais sensivel. O
primeiro pilar é o da Protecdo Integral, previsto inicialmente na Convencdo Internacional
sobre os Direitos da Crianca. Os dois pilares restantes referem-se a Prioridade Absoluta e a
Condi¢do Peculiar da Crianca e do Adolescente como Pessoas em Fase Especial de

Desenvolvimento. Além disso, a materializacdo dos direitos da crianca e do adolescente se

efetivard no municipio, como uma estratégia para facilitar a participacdo da sociedade civil,
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sem, contudo, desobrigar os governos estaduais e federal de suas responsabilidades. Para

Liberati (2003, p.67),

Antes do advento do Estatuto, a acdo governamental era proposta de forma isolada e
de maneira autoritdria, de cima para baixo através dos programas e diretrizes
desenvolvidas pela Fundagdo do Bem-Estar do Menor - FUNABEM, que tinha na
Lei 4.153, de 01.12.64, sua criag@o e seu fundamento operacional.

No sentido oposto, o ECA e a Constituicdo Federal colocaram em cena novas formas
de descentralizagdo politico-administrativa do direito da crianca e do adolescente,
privilegiando o municipio como l6cus ideal para operacionalizacdo das acdes que visam
assegurar esses direitos e, ainda, com a possibilidade de participagdo da sociedade civil. Para
o planejamento dessas ac¢des, formam instituidos locais préprios: os Conselhos dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, nas trés esferas de governo, com cardter deliberativo e
controlador das politicas sociais para esse segmento. Realinha-se a maneira de se fazer
politica social para a infancia e para a adolescéncia, isto é, ndo mais na forma verticalizada,
mas no modelo horizontal, e 0 municipio passa a ser o local para a edificacdo dessas politicas
sociais, por entendé-lo como ambiente de convivéncia dos individuos. Segundo Liberati

(2003, p.67)

O Municipio deixa de ser mero executor das politicas tragadas pela Unido e pelos
Estados. Assume, agora, com a comunidade, a iniciativa de ditar qual o melhor
método de aplicacdo e de desenvolvimento das diretrizes por ele tragadas.

Entretanto, com a implantacdo desse novo modelo de governar, acredita-se que
situacdes adversas podem surgir, como, por exemplo, a sociedade civil, na pretensdo de
ampliar a sua presenca no cendrio da participacdo popular e na co-administragdo da coisa
ptblica com o executivo, pode se esbarrar na tradicional forma histdrica do Estado brasileiro
de negar direitos assegurados nos instrumentos legais e, também, no desrespeito a autonomia
dos espacos publicos conquistados para exercicio da democracia participativa, sobretudo por
contrariar habitos e arranjos arraigados na politica. Aliado a isso, ainda ha outras debilidades:
dependéncia econdmica e administrativa dos espacos publicos para com o poder executivo,
falta de capacitagdo técnica dos conselheiros tutelares e de direitos para decidir as questdes
cotidianas e questionar procedimentos adotados pelo executivo.

No mesmo sentido, Mendes e Matos, citando Sposati, alertam para trés questdes que

podem ocorrer com a municipaliza¢do do atendimento da crianca e do adolescente:
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A primeira se refere ao proprio processo de municipalizacdo, em que a experiéncia
brasileira vem demonstrando que ndo tem havido uma relagdo de subsidiaridade
entre as esferas federal e estadual para com os municipios e, sim, a transferéncia de
atribuicdes. Esse fato é preocupante em face da heterogeneidade dos municipios, o
que demanda a existéncia de modelos flexiveis de municipaliza¢do / regionalizagio /
metropolizacao.

A segunda dimensdo se refere a inter-relacdo com a Assisténcia Social. Segundo a
autora, o ECA exprime um certo cardter discriminatdrio para com a citada politica,
ao entendé-la com suplementar. Além disso, a municipalizacdo da assisténcia
apresenta algumas particularidades, ja que, em geral, os gestores, na maioria
privados e filantrépicos, ndo det€ém acimulo nessa discussdo, sendo de dificil
assimilagdo, por exemplo, a idéia de que as instituicdes de atendimento a crianga e
adolescente, mesmo quando filantrépicas, devem estar sujeitas ao controle social.

A terceira refere-se a questdo de que tanto os conselhos tutelares com os conselhos
de direitos se esbarram numa série de dificuldades para se efetivar, por contrariarem
habitos e arranjos arraigados na esfera da politica local (MENDES; MATOS, 2006,
247).

Apesar de essas constatacdes refletirem a realidade de uma grande maioria dos
municipios ap6s a instalagdo dos conselhos na lgica da descentralizacio, cabe ressaltar que o
modelo adotado pelo ECA oportuniza a sociedade civil participar diretamente do
gerenciamento, juntamente com o gestor publico, e da administracdo das politicas publicas
sociais para a infincia e adolescéncia. Por outro lado, essas politicas, nascendo nos proprios
municipios, tendem a atender uma determinada situacdo e com especificidades inerentes a
cada regido, além, e, principalmente, de serem confeccionadas pelas maos da sociedade civil e
do governo local.

Nesse viés, a populacdo, além de se ver contemplada com a possibilidade de solucio
dos seus problemas, vé-se também como protagonista da solucdo de conflitos e dramas
localizados. Assim, o Estado, em parceria com a sociedade civil, supera formas conservadoras
e tradicionais de administrar a coisa publica e inaugura processos educativos, transparentes e,
conseqiientemente, consolida direitos universais, além de superar privilégios de certos grupos
e interesses corporativos. Nesse sentido, ganha a populacdo com o exercicio qualitativo de
democracia participativa ndo mais no modelo cldssico do voto, mas como agente politico
ativo. O legado mais significativo desse processo participativo € o aprendizado da cidadania.
Outrora, a politica tracada para a infancia e adolescéncia tinha como referéncia a
desigualdade, marcada pelo descaso dos organismos governamentais e por praticas
assistencialistas de cunho precario.

Mas, de qual infancia e adolescéncia estamos falando? Certamente estamos nos
referindo aquela que tem permanecido a margem da sociedade e, que, dada a nossa herancga
histdrica, faz parte dos grupos mais vulneraveis de pobreza e exclusdo social. Cabe ressaltar

que a situacdo da crianca e do adolescente no Brasil estd associada a uma série de questdes de
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ordem politica, econdmica e social, assim como “a fatores estruturais e conjunturais que
permitem a manutencdo da fantéstica desigualdade social, que ainda caracteriza o nosso pais.”
(RIZZINI, BARKER; CASSANIGA, 2000, p. 06). Apesar de as novas legislagoes
implantadas serem de contetidos emancipatdrios e universalizantes, cabe ressaltar que, ainda,
ndo foram suficientemente capazes de reverter o quadro social de exclusdo de uma parte
considerdvel das criangas e adolescentes brasileiras.

Se, por um lado, O ECA néo foi implantado na sua totalidade, por exigir mudanca de
comportamento e de conduta da sociedade civil e dos gestores publicos, que ainda relutam em
abandonar praticas enraizadas no paternalismo e no clientelismo e que, ainda, sobrevivem em
muitas administragdes, por outro lado, a existéncia de conselhos tutelares e de conselhos de
direitos da crianga e do adolescente é uma realidade viva em diversos municipios. E, em
muitos deles, esses 6rgdos constituem a uUnica ferramenta social em defesa dos direitos da
crianca e do adolescente. Para fazer cumprir a nova ordem legalmente estabelecida, torna-se
fundamental reavaliar as politicas publicas segundo novos pardmetros de concepgdo de
infincia, sociedade, educagdo e de um mundo que atenda aos reais interesses das criangas e
dos adolescentes.

Ainda restam dividas, questionamentos e indignacdo acerca do tratamento dado as
criangas e adolescentes nos dias atuais e sobre os entraves postos por muitos gestores publicos
para desmobilizar ou fragilizar o processo de implantacdo dos Conselhos Tutelares e dos
Conselhos dos Direitos. Esses limites podem ser remontados a um passado que tinha como
pratica a segregacao de direitos e que impedia criangas e adolescentes, flagrados pela pobreza,
de desenvolverem a sua cidadania e se desenvolverem de forma integral.

O Brasil tem uma enorme divida social para com criancas e adolescentes,
principalmente para com aqueles que foram vitimados pelo abandono e que sofreram todos os
traumas da exclusdo social, embora, nos dias atuais, todos os esfor¢os estejam voltados para
estabelecer a efetivacdo dos direitos e garantias desse segmento, e politicas publicas podem
ser reinventadas ou reconstruidas em dire¢do a igualdade social. Entretanto, numa sociedade
como a brasileira, movida por diversas contradi¢des e ambigiiidades, pergunta-se: pode a
cidadania ser exercida na sua forma participativa e edificada nas préticas cotidianas dos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente?

Partindo dessa indagacdo e de outras que instigaram o nosso estudo, elegemos o
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do municipio de Vitéria da Conquista,
Bahia, como o nosso recorte empirico de estudo. O problema de pesquisa ao qual

pretendemos responder é o seguinte: o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
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Adolescente (COMDICA), do Municipio de Vitoria da Conquista, a partir de sua instalacio
(1991), como espaco publico de exercicio da democracia participativa, tornou-se um
instrumento capaz de influenciar as politicas ptblicas municipais para infincia e
adolescéncia?

Propusemo-nos a analisar a qualidade da interlocucio do COMDICA com o poder
publico municipal e com as instituicdes que atendem criangas e adolescentes no municipio;
conhecer a rotina do Conselho e o nivel de conhecimento técnico de seus conselheiros no
processo de deliberacdes; e analisar a capacidade de efetivacdo de suas deliberagdes.

Cabe ressaltar que o estudo investigativo estd profundamente relacionado com a
minha vida profissional e, hoje, assume um papel de destaque, também, na minha vida
académica. Em agosto de 2003, ingressei na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB), como professor efetivo, para lecionar a disciplina Direito da Crianca e do
Adolescente. Com o aprofundamento dos estudos e experiéncias adquiridas no trajeto,
construidas principalmente em discussdes realizadas na sala de aula com os alunos e na
participag@o em congressos € eventos dessa natureza, comecei a acompanhar e a me envolver
cada vez mais com as politicas piblicas implantadas em Vitéria da Conquista e também com
as acoes efetivas direcionadas para criancas e adolescentes.

No periodo de 2006 a 2007, fui convidado pela Reitoria da UESB para atuar no
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e Adolescente do Municipio, como conselheiro de
direito, preenchendo, na ocasido, uma vaga reservada para a Universidade. A minha insercio
e interacdo nesse contexto suscitou, mais ainda, o profundo interesse em compreender,
estudar, refletir sobre a tematica norteadora deste trabalho. Naquele periodo, diversas
questdes vivenciadas na pratica provocaram em mim muitas indagacdes e inquietacdes, que
certamente serviram de combustivel para a elaboracdo desta pesquisa.

Portanto, a medida que me identificava com as questdes relacionadas a criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, o0 caminho de metas e proposi¢cdes comecava a se
tracar. E, no tracar desse caminho, encontramos com o outro. A partir desse outro, surgia o
nos, o coletivo e, dai, tudo passou a ser uma construgdo. Fica assim evidente a necessidade de
reconhecer o outro e nos reconhecer a partir do outro. E, com essa compreensao, tracamos um
percurso rumo ao dia-a-dia do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
no municipio de Vitdria da Conquista, e, em conseqiiéncia, todas as reflexdes desenvolvidas
sobre o objeto a ser estudado.

No processo de construgdo, buscamos estudar a histdria da constituicdo, a legislagao,

regimentos, analisar as atas de reunides, a dindmica de forma¢do dos conselheiros, enfim,
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“bisbilhotar” o que se passou e o que se passa no seu cotidiano, definido aqui como “rota de
conhecimento” (PAIS, 2003).
Para a constru¢do do trabalho de pesquisa, foi necessirio manusear conceitos de

participacdo da sociedade. Para Pereira, citando Carvalho,

A participagdo emerge e se caracteriza como oferta do Estado e como conquista da
sociedade civil e dos movimentos sociais. Oferta do Estado quando este se propde a
administrar as politicas publicas, de forma descentralizada; e conquista da sociedade
civil na medida em que esta se ocupou e construiu espacos em uma sociedade cujas
elites buscaram tradicionalmente manter os movimentos sociais alijados dos
processos decisodrios, nos varios momentos da politica nacional (PEREIRA, 2004, p.
02).

Na atualidade, a possibilidade de inser¢ao dos movimentos sociais na administracao da
coisa publica vem sofrendo redefinicdes pelas mudangas garantidas no texto da Constituicao
Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Estes instrumentos fertilizaram o
terreno para que a sociedade civil pudesse criar espagos publicos de enfrentamentos de
problemas localizados e reagir a fim de elaborar respostas, apds profundas discussdes e
debates, para as situacdes comuns, publicizando, assim, suas caréncias e necessidades além de

afirmarem direitos.

O desenrolar da pesquisa: origem do tema, objetivos, consideracées metodolégicas,
estruturacao do texto

Para compreender o objeto desta dissertacdo, a pesquisa centrou-se na andlise do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (COMIDICA), do municipio
de Vitéria da Conquista, na Bahia. O COMDICA foi instituido pela Lei municipal no. 607 de
8 de novembro de 1991, na gestdo do prefeito municipal Murilo Marmore. O Art. 3° define
esse espago publico como 6rgdo normativo, deliberativo e fiscalizador das politicas publicas e
das acdes de atendimento a crianga e ao adolescente. Inicialmente, imaginamos que o ponto
de partida para o desenvolvimento do nosso estudo investigativo seria a criacdo legal do
COMDICA, entretanto, ao mergulhar no universo do conhecimento investigativo, nos
deparamos com caminhos que apontavam as mais diversas dire¢des. Com tantas descobertas
possiveis e tantas possibilidades, seria necessdrio definir uma metodologia, entretanto esta

definicdo € lenta e requer um estudo cuidadoso, pois ela sé ocorrerd com o tempo, além disso,
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ela deve ser bem delineada e esculpida com precisdo para se tornar um suporte capaz de
materializar o estudo investigativo. Para tanto, algumas perguntas foram recorrentes nos
momentos iniciais de construg@o deste estudo: por onde iniciar os estudos acerca do objeto?
Qual o método mais adequado para elaborar o trabalho proposto? Serd que depois de tudo
pronto as pessoas o entenderao?

A medida que o tempo passava, as respostas as minhas inquietacdes ndo vinham, e as
indagacdes que brotavam do meu {intimo foram se avolumando. Imaginei-me como
personagem do livro “O Pequeno Principe”, que, com apenas seis anos de idade, ao se deparar
com uma gravura de uma jibdia engolindo um animal, fez o seu primeiro desenho para ilustrar
0 que havia descoberto: uma jibdia digerindo no seu interior um elefante. Ao questionar as
pessoas grandes se seu desenho lhes dava medo, foi surpreendido com a resposta: “Por que é
que um chapéu daria medo?”

As minhas equitagdes foram se acomodando, no momento em que me reportei a um
ensinamento juridico significativo: antes de uma lei ser editada, tem um fato social que a
motivou. A lei que criou o COMDICA, portanto, j4 ndo era mais o meu ponto de partido, ela
era mais um ponto entre outros. Naquele momento, as trilhas se abriram em direcio ao estudo
das movimentacdes iniciais que ocorreram para implantacio do Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente, no municipio de Vitéria da Conquista e, também, na
busca dos atores sociais envolvidos no processo.

Quanto ao procedimento metodoldgico, por se tratar de uma pesquisa social,
elegemos o método qualitativo. Segundo Schon (1996), a pesquisa qualitativa em ciéncias
humanas e sociais “exige um acesso particularmente direto ao pensamento e a a¢do dos atores
sociais.”

Nesse sentido, a op¢do por seguir essa corrente estd voltada para a compreensdo da
dinimica tracada e construida segundo a realidade social do objeto de estudo e de suas ag¢des
cotidianas, as vezes, imperceptiveis a olho nu, mas que o pesquisador poderd desvelar ao
mergulhar no estudo do que pretende analisar e, também, da empatia estabelecida com os
atores sociais envolvidos no momento da coleta dos dados, ocasido que podera aproveitar para
fazer a leitura de outros simbolos, como gestos e emogdes, do entrevistado.

Por isso, os sujeitos escolhidos para a realizacdo desta pesquisa foram os conselheiros
de direitos que integraram o quadro inicial do 6érgdo e também os atuais conselheiros.

Para a apreensdo da temdtica em questdo, foram realizadas leituras essenciais sobre
Participacdo, Cidadania e Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a partir dos

tedricos: Costa (1993), Liberati (2003) e Cyrino (2003).
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Considerando que a temadtica relacionada ao objeto em estudo desenvolveu-se
intensamente articulada com a politica do municipio de Vitéria da Conquista, recorremos a
leitura de diversos documentos sobre as administragdes dos prefeitos que transcorreram a
partir da instalacio do COMDICA: Murilo Méarmore, José Pedral Sampaio, Guilherme
Menezes e José Raimundo Fontes.

Com relagéo ao estudo tedrico, em face de escassez de material publicado, recorremos
também a leitura de artigos, dissertacdes, livros e teses publicados. Quanto ao estudo do
COMDICA local, os meios utilizados foram os estudos de artigos, dissertacdo e tese acerca do
tema local e outros temas correlatos, andlise da atas das reunides do COMDICA, observacao
ndo participante em reunides e diversas visitas as instituicdes que atendem crianga e
adolescentes no municipio. Para a coleta de dados, utilizamos os seguintes instrumentos:
entrevista e andlise de documentos, especialmente das atas das reunides do COMDICA. As
entrevistas constaram de questdes abertas com abordagem voltada para o tema central do
estudo. Inicialmente, entrevistamos alguns dos conselheiros envolvidos no processo de
implantacio do COMDICA. Posteriormente, entrevistamos os conselheiros que atualmente
compdem o 6rgdo e, também, o atual presidente do COMDICA, além do promotor ptiblico da
infancia e adolescéncia.

Apés coleta e sistematizacdo dos dados, partimos para andlise e interpretagéo,
buscando suporte nos estudos tedricos realizados. Os resultados desses estudos acham-se
explicitados em quatro capitulos:

No Capitulo I, propomos uma viagem no tempo, sem muitas pretensdes, mas com o
objetivo de criar um “pano de fundo” para o trabalho com a reconstrugcdo histérica da
edificagdo do direito da crianga e do adolescente no Brasil. Para tanto, fazemos um recorte de
momentos significativos, enveredando pelo Cédigo de Mello Matos (1927), quando a infancia
comecou a ser pensada de forma diferente no nosso pais, como, por exemplo, o seu
deslocamento do ambito penal para uma justica propria, ainda que fracionada, pois sé pensava
a crianca e o adolescente na categoria de problema social. Depois conhecemos o Servigo de
Assisténcia ao Menor (SAM) (1941) com suas mazelas e insucessos e, finalmente, a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor (1964) sustentada legalmente no Cédigo de Menores
aprovado em 1979.

No Capitulo II, pontuamos os anos 1980 como o periodo de redemocratizacdo do pais
e de organizacdo de movimentos populares em oposicao as politicas publicas confeccionadas
nos gabinetes do governo (resquicios do periodo ditatorial instalado no pais em 1964). No

final dos anos 80, quando a democracia é coroada no Brasil com a aprovagdo da Constitui¢cdo
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Federal de 1988, a infincia e a adolescéncia ganham tratamento diferenciado baseado no
principio da protecdo integral. Em 13 de julho é 1991, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

No Capitulo III, aprofundamos nossos estudos no Conselho dos Direitos da Crianga e
do adolescente.

No Capitulo 1V, fazemos um estudo mais especifico sobre a atuacdo do Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, no municipio de Vitéria da Conquista, portanto,
realizamos nesse capitulo a anélise dos dados coletados no decorrer do estudo investigativo,
confrontando-os com a recente literatura, com o objetivo de identificar peculiaridades e
dificuldades para a efetivagdo das a¢cdes do COMDICA, nos moldes da participagdo popular
em co-gestdo com a administracio publica.

Por fim, nas Consideracdes Finais, refletimos acerca dos resultados alcancados pela
compreensdo do que propunhamos fazer e fizemos, mas, a0 mesmo tempo, anunciamos
algumas reflexdes e descobertas que a nossa trajetoria possibilitou e que certamente ajudardo
e subsidiardo todos aqueles que fazem ou desejam fazer politicas publicas para a infancia e
adolescéncia.

E claro que este trabalho nio se esgota em si mesmo, nio é nossa pretensio, mas pode
ser um inicio. Ademais, diluir uma cultura de fazer politica publica estimulada durante varios
anos sempre de cima para baixo e que tem como moeda de troca o “favor” levard algum
tempo, entretanto, ndo é o que desejamos. Estudar, desmistificar e compreender esta

construcdo histérica pode ser um bom comeco.
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CAPITULO I - SIGNIFICATIVOS TRACOS DA HISTORIA SOCIAL E POLITICA
DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES NO BRASIL

Ainda que seja de forma panoramica, torna-se primordial conhecer a amplitude do
problema da infincia excluida no nosso pais, que certamente se revelard emblematico e capaz
de nos fazer entender a dimensao da exclusdo e de seus reflexos nos dias atuais

A trajetdria politica e social da crianca desassistida no Brasil inicia-se no periodo
colonial, maculada pela negacdo de direitos e sob a pecha da caridade. As acdes eram
desenvolvidas para atender as conseqiiéncias dessa chaga social, que é o abandono, em que a
Igreja Catolica teve papel primordial e o Estado interferia minimamente. Oliveira (2007), em

seu artigo, citando Carvalho, afirma que no periodo colonial:

[...] ndo havia cidaddos, pois os direitos civis beneficiavam a poucos, os direitos
politicos a pouquissimos, dos direitos sociais ainda ndo se falava, pois a
assisténcia social estava a cargo da Igreja e de particulares. Por isso é que a
discussdo sobre direitos precisa considerar as caracteristicas da formacdo social
brasileira.

Ao construir uma ordem social desse quilate (negando-se direitos), impedia-se que
certos individuos se libertassem do seu estado de miserabilidade e se tornassem sujeitos de
sua propria histéria e os impelia a formar uma massa de pessoas eternamente agradecidas por
sobreviver a pobreza, acorrentadas pelo medo de perder o pouco que ganharam. A caridade
pdde parecer como a unica saida naquele momento histérico, mas os resultados nefastos
dessa pratica foram a dependéncia e a impossibilidade de mudanca de vida. A opressdo e a
exploragcdo passaram a ser uma fatalidade na vida desses individuos, deixando-os passivos e
com uma enorme incapacidade de se reconhecerem como cidaddos, ou melhor, com uma
visdo de que, na verdade, eles ndo sdo detentores de direitos e garantias sociais.

Com a Proclamacido da Republica em 1889, inicia-se um projeto de nacdo baseado
numa nova ordem politica. O trabalho passa a ser visto como o objetivo dessa nova era — um
valor universal e fonte de todas as riquezas, segundo o modelo de sociedade ocidental
moderna —, através da qual o Brasil poderia se inserir no mundo capitalista e industrial, com
trabalhadores livres e assalariados.

Com essa nova fase histérica, o Brasil deixa para trds a mais importante de todas as
mudangas, que foi o fim do regime escravocrata, cujas marcas, sem divida nenhuma, ainda
estdo presentes nos dias atuais, evidenciadas, especialmente, na forma de racismo e de

exclusao social.
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Tivemos, ainda, a queda da Monarquia e posteriormente a separacdo da Igreja e do
Estado, quebrando, assim, o monopdlio assistencialista religioso, que marcou esse periodo
histérico, como o periodo caritativo, que, por sua vez, fazia predominar o sentimento da
fraternidade humana, sem qualquer pretensdo de transformacao social. Alids, esse sentimento
se impregnou por um longo tempo na nossa histéria e, qui¢d, nos dias atuais.

Movido por fortes idéias de desenvolvimento, aos poucos, o Brasil vai se despindo dos
trejeitos da velha ordem oligdrquica e incorporando-se a ordem social burguesa, a ordem
econdmica industrial capitalista. Nesse percurso, um problema advém do surto de
desenvolvimento que comega a assolapar o pais: a necessidade de mdo-de-obra qualificada
para atender as exigéncias das inddstrias que comeg¢am a se instalar nos centros urbanos.

As cidades, cada vez mais, se mostravam como um atrativo para a populagdo que vivia
na zona rural, seja pelas oportunidades de trabalho seja por ndo se enquadrarem nas regras do
mercado rural, embora ndo oferecessem infra-estrutura necessdria para receber o contingente
enorme de pessoas que migravam do campo para os espagos urbanos. Nesse periodo, a cidade
de Sdo Paulo, por exemplo, apresentou uma explosdo demogrifica, passando de,
aproximadamente, 30.000 habitantes, em 1870, para 286.000 em 1907 (LEITE, 2001). Esse
crescimento exagerado e ndo planejado favoreceu o aparecimento dos grandes corticos',
como Unica possibilidade de moradia capaz de abrigar um nimero grande de familias.

Nesse contexto, outros problemas ndo tardaram a aparecer, e a infancia desassistida
também foi um tanto atingida. As familias foram absorvidas pela inddstria que, a cada dia,
exigia mais trabalhadores para preencher as vagas disponiveis, até criancas de tenra idade

eram absorvidas pelas novas regras do mercado de producdo — como mao-de-obra para

1 A Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo, de 1990, define-o como “edificacdo alugada no todo ou em parte,

utilizada como moradia coletiva multifamiliar, com acesso aos comodos habitados e instalagdes sanitarias
comuns.”
O manual de Entrevista de Pesquisa Bdsica do IBGE para a Metodologia do Censo Demografico de 1980
incluiu a defini¢do de Cortigo dentro de domicilio coletivo ndo-institucional, que serve de moradia a um grupo
de seis ou mais pessoas sem relacdo de parentesco ou subordinagdo doméstica e aquelas em que residem quatro
ou mais familias. Essas defini¢des trazem o traco da habitacdo de uso coletivo e em condi¢des precarias
utilizadas pelas familias mais pobres. Geralmente os corticos se localizam préximos dos grandes centros
urbanos e sdo um meio habitacional usado pelas familias no inicio do século passado principalmente nas
cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Dizem que o cortico € o precursor da favela.
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encorpar ao trabalho® infantil grandemente utilizado pelas fabricas naquela época —, enquanto
outras ficavam perambulando pelas ruas da cidade, sem ter o que fazer, “vagabundeando” e
praticando pequenos furtos, no intuito de garantir a sua sobrevivéncia ou a de seus familiares,
dentro daquele modelo de sociedade de consumo.

A Republica, entdo, comegava a se dividir em dois modelos: um estruturado nos
simbolos da “ordem” e do “progresso”, e outro, menos agraddvel, com problemas sociais
protagonizados principalmente pelo escravo livre, mas que ndo alcangou espago no mercado
de trabalho. Como resultado, os “filhos da pobreza” comegaram a povoar os logradouros
publicos, avolumando-se em nimero cada vez maior.

A legido de criancas abandonadas aumentava a cada dia, seja pela morte de seus pais
atacados por diversas enfermidades, especialmente pelas pestes que dizimavam parte da
populagdo empobrecida e que ndo tinha acesso aos meios profildticos; seja pelo préprio
abandono dos pais que ndo tinham condi¢cdes materiais de manté-las. Para atender ao
contexto social e urbano, esse quadro exigia, cada vez mais, uma agdo dura da policia e um
envolvimento maior do Estado, principalmente em relacdo a quantidade de jovens que
“vagabundeavam” pelas ruas das cidades.

Da nova sistematica implantada pelas idéias republicanas, emergiu um modelo
diferente de politica ptiblica em favor da crianga desamparada ndo nos moldes da caridade,
mas inspirado na mentalidade da filantropia cientifica tdo propagada e praticada pelos
pensadores da nova ordem social, os assim chamados “homens de ciéncia”. E inaugurada a
fase conhecida como higienista®. As questdes da “infancia desvalida” vdo se distanciando da

caridade cristd e se aproximando da drea juridica e da medicina, constituindo a fase da

2 Segundo a pesquisa realizada pela Associac¢do Brasileira de Estudos do Trabalho (ABET), publicada no livro
“Fora do Lugar: Criancas e Adolescentes no Mercado de Trabalho”, em 2000, sobre as conseqiiéncias do
trabalho infantil: “O problema do trabalho infantil deixa de ser uma questdo relacionada com as decisdes
familiares e individuais, para inserir-se no capitulo dos direitos bdsicos do cidaddo. Da mesma forma que a
escravidio, o trabalho infantil crescentemente passa a ser considerado com inaceitavel.”

Conforme relatério do UNICEF (1997), mais de 13% das criangas de 10 a 14 anos no mundo sdo
economicamente ativas. Cerca de metade das criancas encontra-se na Asia, porém hé grande presenca do
trabalho infantil nos paises da América Latina. Apesar de concentrado, principalmente, nos paises de menor
renda, naqueles de maior renda o problema € crescente, expandindo-se nos chamados Tigres Asidticos, como
conseqiiéncia dos ajustes econdmicos que estdo sendo implementados.

Segundo Bulgdo (2002, p.61), “a incorporacdo da cidade e da populagcdo no campo do saber médico fez-se
através da higiene e a primeira preocupacio era higienizar os espagos publicos para poder melhor controld-los.
Porém a limpeza das cidades freqiientemente esbarrava nos habitos e condutas das familias, tornando urgente a
intervencdo dos médicos nesse campo, criando-se a necessidade de uma educagdo sanitdria para as familias.
[...] a crianca € vista como o futuro cidaddo, futuro do homem e da patria, devendo ser normatizada de acordo
com a nova ordem disciplinar vigente para ser util e produtiva ao pais. E sdo os médicos que langam o primeiro
alerta para o fato de que o que afeta a crianga compromete o futuro do pais.”

w
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filantropia ou da caridade oficial. Os personagens s@o os mesmos do periodo colonial, “os
menores”’; o retoque e a maquiagem ¢é que sao diferentes.

O problema das criangas pobres e desassistidas adquire, assim, uma dimensdo mais
politica e social, consubstanciada nos ideais republicanos da época. Segundo a ideologia dos
intelectuais de entdo, o quadro que, naquele momento, se apresentava exigia acdo urgente e
interveng@o numa situacdo que comegava a se apresentar como uma patologia social, a qual
deveria ser rapidamente combatida, com vista a transformar esse “menor” em cidaddo
produtivo e util para o pafs, assegurando, assim, a organizacdo moral e social da sociedade.
Dessa maneira, imaginavam os “homens da ciéncia” estar moldando a infincia pobre e
resguardando-a das mazelas da vida nas cidades grandes. Nessa perspectiva, foram
constituidas as grandes instituicdes para abrigar criangas, pois se tornava fundamental
segregé-las de suas comunidades e de suas familias em um espaco onde aprendessem sobre
virtude, bons costumes, decéncia e, mais do que isso, se profissionalizassem para se tornarem
adultos vélidos para o pais. O lema desse movimento era a prevengdo da delinqii€ncia para se
evitar um mal maior. Para tanto, era necessario o recolhimento em grandes abrigos fechados,
construidos pelo Estado e que, por sua vez, deveriam oferecer o minimo das garantias
bésicas, no intuito de corrigir as desigualdades sociais.

Segundo o movimento higienista, o Estado deveria trazer para si as responsabilidades
que até entdo foram assumidas pela Igreja, instituicio que se preocupava em dar,
exclusivamente, casa, comida e ensinamentos cristdos as criancas abandonadas e prepara-las
para empregos domésticos nas casas das familias economicamente abastadas, sem direito a
qualquer pagamento, educagdo ou instrucdo. Para Trindade (2007, p.3), “tratar a crianca
inspirando-se nas praticas médicas implica lembrar também o papel do Estado.”

O pensamento do movimento higienista vem atender o clamor da elite social, que
comecava a emergir nas grandes cidades e clamava por uma nova politica social,
principalmente para os jovens que viviam pelas cidades praticando pequenos furtos. A
movimentacdo em torno da promulgacdo de uma legislacio para a protecdo da infincia
desassistida se intensificava. O novo modelo deveria contemplar a questdo do “menor
abandonado” com uma reac¢do mais ostensiva do Estado a fim de coibir a delinqiiéncia que ja

alcancava altos indices entre os jovens.
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1.1 O cédigo de Mello Matos de 1927

Foi nessa efervescéncia que, em 1924, o jurista Mello Mattos propde um modelo de
justi¢a para os “menores”’, como a cria¢do dos Juizados Privativos de Menores, em que a
questdo da “crianca desvalida” e do “jovem delingiiente” fosse tratada ndo mais no ambito do
da legislacdo penal, mas nos contornos de uma normatiza¢do prépria. Para tanto foram
estabelecidas duas categorias de “menores”: a categoria dos abandonados e a categoria dos
delinqiientes. E, para abrigd-los, seriam criados dois tipos de instituicdes mantidas pelo
Estado. Para dar sustentagdo a esse modelo foi aprovado, em 1927, o Primeiro Cédigo de
Menores do pais, que ficou conhecido como o Cédigo de Mello Mattos”.

Uma vez instalado, o Juizado Privativo de Menores se depara com a escassez de
recursos que deveriam ser repassados pelo Estado. Os abrigos construidos pra acolher os
menores carentes ou delingiientes se tornaram verdadeiros depdsitos de criangas pobres, e as
fugas eram constantes. Em relagdo a criacdo do Juizado Privativo de Menores, Veronese

pondera que

Para alguns, a cria¢@o do Juizo Privativo de Menores, em 1924, foi mais um erro do
que um acerto em favor da crianga, pois lhe faltava uma organizacdo técnico-
administrativa, que lhe desse a credibilidade necessaria. Com o intuito de diminuir
essa defasagem, o juizo recorreu ao trabalho de colocacdo familiar do tipo
“soldada”, que nada mais era do que a exploracgdo institucionalizada, uma forma de
escraviddo clandestina, pois o Poder Publico, através de autorizagdo do Juizo de
Menores, liberava o menor para o trabalho doméstico, sem nenhum tipo de garantia.
(VERONESE, 1999, p. 27).

Nao tardaram as criticas. O projeto de Mello Mattos naufragou. O Estado ndo
repassava as verbas para dar continuidade ao atendimento das criancas recolhidas nas

instituicdes. Por outro lado, as agdes propostas pelo jurista trouxeram inovacoes

*Segundo Veronese (1999, p.26), o Cédigo de Menores conseguiu sintetizar, de maneira ampla e aperfeigoada,
leis e decretos que, desde 1902, propunham-se a aprovar um mecanismo legal que desse uma especial aten¢do
a crianga e ao adolescente.
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significativas®, como, por exemplo, a contemplacdo legal do Estado na implantacdo de
politicas publicas na drea da infancia.

Para Mello Mattos, a prestagdo da assisténcia meramente no ambito judicial ndo
resolveria o problema do “menor”, se ndo fossem criadas politicas publicas de recuperagio e
assisténcia para as familias desamparadas, numa acdo efetiva e substancial do Estado e da
sociedade.

Entretanto, apesar dos avancos, a questdo da segregacdo das criancas ainda
predominava. Alids, Mello Matos acreditava que poderia livrar os jovens carentes
delinqgiientes de todas as mazelas do seu meio, desde que fossem isolados de seu contexto
social.

Foi nessa época também que médicos higienistas denunciaram os horrores que eram
praticados na Roda dos Expostos6 e, como conseqiiéncia, aconteceram os fechamentos das
diversas casas espalhadas pelo pais, apesar da oposicdo de uma grande parte da sociedade
que via a Casa da Roda com um tnico local capaz de salvar a dignidade das familias e
preservar os costumes e as vidas daqueles que estavam fadados & morte como vitimas do
abandono por parte dos seus pais. Assim, foi com a entrada do Cédigo de Mello Mattos que

as instituicdes conhecidas como “Rodas dos Expostos” foram definitivamente fechadas.

3 Carvalho (1977, p-33) acrescenta outras mudangas trazidas pelo Cédigo de Menores:

¢ instituicdo de um Juizo Privativo de Menores;

¢ elevacdo da idade da imputabilidade penal do menor para 14 anos;

¢ instituicdo de processo especial para os menores infratores de idade entre 14 a 18 anos;

¢ extensdo da competéncia do juiz de menores em questdes que envolvessem menores abandonados ou anormais,
bem como sua intervencdo para suspender, inibir ou restringir o patrio-poder, com imposi¢do de normas e
condicdes aos pais e tutores;

¢ regulamentagdo do trabalho dos menores, limitando a idade de 12 anos como a minima para a iniciagdo ao
trabalho, como também proibiu o trabalho noturno aos menores de 18 anos;

e criagdo de um esbogo de Policia Especial de Menores dentro da competéncia dos comissdrios de vigilancia;

e proposta de criacdo de um corpo de assistentes sociais que seriam designados delegados de assisténcia e
protecdo, com possibilidades de participagdo popular como comissdrios voluntdrios ou como membros do
conselho de Assisténcia e Protecdo aos Menores;

e estruturacio racional dos internatos dos juizados de menores

6 Segundo Leite (2001, p.26), a Roda dos Expostos no Brasil foi fundada por um certo Roméo de Matos Duarte

e mantida pela Santa Casa de Misericérdia. A Casa da Roda existiu inicialmente nas cidades de Salvador, Rio
de Janeiro e Sdo Paulo, espalhando-se depois por outros lugares do Brasil. O objetivo formal da Roda era
“salvar a vida de criancas que eram deixadas nas portas de casa ou igrejas, oferecendo-as para adocio de
familias bem constituidas. S6 bebés ou criancas muito pequenas podiam ir para l4, e os que atingissem os 7
anos sem serem adotados eram removidos para outros locais”.
O processo de recebimentos dos bebés se dava pela colocacdo em uma porta giratéria capaz de ocultar a
identidade daqueles que queriam deixar os seus filhos no momento em que estavam abandonando os recém-
nascidos. Enfim, a Roda dos expostos representou uma ‘“solu¢cdo” para o problema da crianga enjeitada
daquela época e representou também um local para esconder a crianga indesejada pela familia. Assim,
preservavam-se os valores morais, a tranqiiilidade da familia e a paz social. Entretanto, a falta de infra-
estrutura, os poucos investimentos, as precdrias condi¢cdes de higiene e asseio favoreceram um elevado
nimero de 6bitos, as vezes mais de 80% dos assistidos faleciam. O sistema da Roda perdurou até os anos 90,
quando definitivamente foi fechada.
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O projeto e as idéias de Mello Mattos foram considerados avangados para sua época,
mas o insucesso na sua efetivacdo fez com que a populagdo clamasse por agdes mais
ostensivas e eficazes. Os internatos ligados aos juizados de menores ndo conseguiam manter

os seus internos. As fugas e as rebelides passaram a ser constantes.

1.2 Servico de assisténcia ao menor

A tutela da infancia naquele momento se caracterizava especialmente pela internacio
em colonias fechadas e com regime de trabalho duro. Para atender ao clamor da sociedade da
época, em 1941, no governo ditatorial de Getilio Vargas, por meio do Decreto-Lei no. 3.799,
foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), uma espécie de autarquia
administrativa para coordenar as institui¢des ligadas aos juizados de menores. Esta autarquia
apregoava a salvacao nacional por meio do trabalho e tinha como lema uma educacio voltada
para a profissionalizacdo dos jovens delinqiientes e, posteriormente, a sua reintegracdo social
de forma util para a nacdo. Estas eram as regras principais do Estado governado por Vargas e,
também, a forma encontrada para retirar os jovens da criminalidade e salva-los do estado de
pobreza.

A rotina prevista pelo SAM era dura, e, por isso, muitos jovens ndo resistiam e
acabavam falecendo. Os jornais da época noticiavam os horrores a que os jovens eram
submetidos, chegando a intitular o SAM de “Internato dos Horrores” ou “Sucursal do
Inferno”. A década de 1960 foi marcada por severas criticas as praticas aplicadas pelo SAM,
como dentdncias de corrup¢do por parte dos dirigentes, superlotacdo, desvio de verbas,
transformac@o das instituigdes em cabides de empregos e incapacidade de recuperacdo dos
internos que, em alguns casos, safam das institui¢des piores do que entravam. A fama de
fabricar criminosos logo se espalhou pela sociedade com as constantes divulgacdes de
matérias que denunciavam as atrocidades acontecidas no interior dos internatos. Com a
publicacdo do livro “Sangue, Corrup¢do e vergonha”, um ex-diretor do SAM, Paulo
Nogueira Filho, em 1956, denunciou os horrores que presenciou ao assumir a dire¢do da

instituicao:

Espantou-me a promiscuidade em que viviam aqueles seres de todos os tamanhos,
de todas as idades e procedéncia, vivendo numa ociosidade deprimente. Comiam e
dormiam; uns entregavam-se a pederastia e outros fumavam maconha; os que
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podiam incorporavam-se a “gang” para as excursdes externas de rapina ou para a
promocio de rebelides internas.

Nem livro, nem uma aula, nem um esporte. O projeto cinematogrifico estava
quebrado; ndo havia bola, nem peteca, nem gindstica e muito menos rddio ou vitrola.
Para distracdo, os menores ouviam, de quando em quando, gritos dos enclausurados
e viam, diante de si, permanentemente, os muros alvos e altos, que, encimados por
uma rede de arame farpado, circulavam a casa e o patio (NOGUEIRA FILHO, 1956,
p-37).

Denunciou, ainda, os abusos sexuais praticados contra as internas:

Determinado estabelecimento do Servico, asseveraram-me, chegara a se transformar
em centro aberto de lenocinio. O encarregado, ele em pessoa, escolhia as mocinhas,
enfeitava-as, levando-as, em seguida, a casa da senhora Maria da Conceicao, onde
ndo raro pernoitavam, servindo de pasto a luxuria de mogos e velhos devassos,
quando ndo, tarados, endinheirados. Jamais se soube ao certo do destino de muitas
dessas vitimas (NOGUEIRA FILHO, 1956, p.59).

A respeito do perfil dos funciondrios da institui¢@o, o autor foi mais categérico:

Convicto das ligacdes dessa mesma “gang” com os meios da malandragem e do
crime, ndo deixei de enfrentar o problema, apontando as atividades de grupos de
quadrilheiros que atuam alguns de dentro para fora do Servigo e outros agindo em
sentido inverso. Ver-se-3o nesses episddios, mais do que em quaisquer outros, as
dificuldades, na prdtica, insuperdveis, que tolhem a acdo dos defensores da
sociedade na luta ingente contra o crime que ronda os estabelecimentos do SAM.
Apoiado no consenso geral, afirmo categoricamente a cumplicidade de funcionarios
do Servigo na mercancia de menores, sem ter, contudo, conseguido, uma s6 vez,
levd-los aos tribunais, ndo obstante resultados positivos sobre a descarada
impunidade em que vivem esses torpes individuos (NOGUEIRA FILHO, 1956,
p.24).

Além da violéncia que meninos e meninas sofriam, a corrup¢do praticada pelos
funciondrios e as praticas inadequadas de atendimento foram também alvo de dentncias.
Enfim, as graves revelacdes trouxeram a publico uma das mais terriveis atrocidades praticadas

por condutas criminosas contra a infancia e a adolescéncia no nosso pais.

1.3 Cédigo de menores de 1979

Para preencher a lacuna deixada pelo SAM, foi criada, em 1964, pelo Decreto-Lei no.
4.313, a Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), consubstanciada na nova

politica implantada no Brasil pelo regime militar de 1964 e pelas diretrizes da Politica
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Nacional do Bem-Estar do Menor ' (PNBEM). Entretanto, mesmo tendo como pano de fundo
o bem-estar® do menor, o novo modelo nio apresentou grandes mudancas de procedimentos
em relacdo as praticas anteriores de segregacdo e violéncia fisica. Na pratica, a nova
sistemética implantada servia como um instrumento de controle do regime politico autoritario
instituido pelos militares.

O pensamento de ressocializacdo e recuperacdo dos internos foi deixado de lado e,
para manté-los segregados do convivio social, foram criados verdadeiros internatos/prisoes,
que contribuiram, ainda mais, para o agravamento dos problemas sociais dessas criangas e
adolescentes do pais e para a sua exclusdo das politicas publicas. Naquele momento tudo que
se colocasse em desacordo com a ordem estabelecida pelo Estado autoritdrio implantado
deveria ser rechacado, reduzido ou aniquilado, ainda que se tratasse de ac¢des envolvendo
menores. Ento, a segregacdo era a solucdo vidvel para os problemas provocados por criangas
e adolescentes desassistidos, ainda que fossem vitimas do abandono de seus pais.

A problematica referente a infincia deixa, entdo, de ser uma questdo meramente social
e de exclusdo das politicas publicas, tanto da crianca como de seus pais, e se enquadra nos
preceitos da ideologia da seguranca nacional. A Escola Superior de Guerra passa a dar
suporte para o repasse de todo o pensamento autoritdrio da época, o qual se baseava na
institucionalizacdo e, se necessdrio, no uso da forca para conter os que se rebelassem. A
infincia desamparada e desassistida deixa de ser responsabilidade das instituicdes privadas e
passa a integrar a légica do Estado autoritario.

Em decorréncia dessa nova ideologia e sob a tutela do Estado, que estava intervindo
para “proteger”, é que muitas vidas foram ceifadas, muitos irmdos foram separados, os

“filhos da pobreza” foram afastados de suas comunidades, de seus amigos, de suas historias,

" Segundo Veronesse (1977, p.34), a fundamentagio teérica da PNBEM foi buscada na Declaracdo Universal
dos Direitos da Crianca e na elevagdo da importancia da familia na formacdo moral/educacional da crianca e
do adolescente. Porém, uma vez que a FUNABEM assumiu na préitica uma postura setorial e comprometida
com a situag@o da politica vigente, suas propostas se tornaram meramente paliativas. Ao fechar os olhos para a
realidade nacional, ndo considerou as verdadeiras necessidades da infincia e da juventude brasileira, inserido-
as num s6 contexto de caréncia que atingiu ndo s6 a si, mas a sua familia, bem como toda a sua classe de
origem. A PNBEM e, por conseguinte, a propria FUNABEM, serviram como instrumentos de controle da
sociedade civil. E ndo s6. A politica institucional que o Brasil vinha adotando demonstrava-se, pelo
crescimento do nimero de criangas marginalizadas, além de ineficiente, também incapaz de reeduci-las, haja
vista o estilo metodoldgico nelas empregado, em que a crianga era sujeito passivo, cliente de uma pedagogia
alienada.

O bem-estar era uma adequacdo da assisténcia social ao processo de desenvolvimento e modernizacdo da
sociedade com o intuito de melhorar as condi¢des de vida, sobretudo das populacdes mais carentes. Entretanto,
a tonica era um paternalismo institucionalizado com tnico método enxergado sob a dtica do estado. De certa
forma, uma tentativa de controle para que a sociedade e o Estado ndo se confrontem. Mantendo trancafiado o
“menor”, a ordem instituida néo sofreria qualquer possibilidade de abalo, alids, naquele momento boa parte da
populacdo brasileira manteve-se acuada e constrangida.
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de seus familiares e enclausurados nos grandes orfanatos, que se constituiam mais prisdes do
que locais de acolhimento. Tudo em nome da prevengdo e controle do problema social do
menor.

Para dar sustentabilidade a esse novo modelo, em 10 de outubro de 1979, com a Lei
6.697, foi promulgado o Cédigo de Menores, que amparava legalmente as praticas estatais. O
novo ordenamento apregoava que o Estado deveria interferir na vida de todos aqueles que,
abaixo de 18 anos, se encontravam em abandono material, vitimas de maus-tratos, vitimas da
exploragdo sexual e da delinqii€ncia, que se encontravam em situacio irregularg, para dar um
novo rumo, cuja solug¢do, na maioria dos casos, se constituia na segregacao.

O juiz de menor ganha um status diferente de seus colegas. Para dar respaldo as suas
acoes, ndo havia necessidade do processo legal, pois a legitimidade de suas atitudes estava
consubstanciada na prote¢c@o e poderiam agir de forma livre e independente.

No ambito dos estados da federacdo, foram criadas as instituicdes locais, que
receberam o nome de Federacdo Estadual do Bem-Estar dos Menores (FEBEMs), que
ficavam sob a supervisao das politicas gerais tragadas pela FUNABEM.

No auge da vigéncia do Cddigo de Menores, a maioria das criangas e jovens
recolhidos nas instituicdes/prisdes ndo eram autores de nenhum crime; ao contrdrio, eram
vitimas do abandono material de suas familias e da exclusdo do sistema formal de educacgdo
publica, que nio reservava vagas para contemplar criancas e jovens das familias mais

empobrecidas. O jovem desassistido encontrava nas ruas das cidades o unico local para

® A expressdo “situagdo irregular” foi introduzida pelo Cédigo de Menores de 1979:
Art. 2°. Para efeito desse Codigo, considera-se em situagdo irregular o menor:
I- privado de condi¢des essenciais a satide e instrucao obrigatdria, ainda que eventualmente, em razdo de:
a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsdvel, manifesta impossibilidade dos pais ou responsivel para
prové-las;
II- vitimas de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
[II- em perigo moral, devido encontra-se, de modo habitual, em ambiente contrdrio aos bons costumes;
b) exploracgdo em atividade aos bons costumes;
IV- privado de representac@o ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;
V- com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou comunitaria;
VI- autor de infragdo penal.
Pardgrafo unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mie, exerce, a qualquer titulo,
vigilancia, dire¢do ou educacdo de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou companhia,
independentemente de ato judicial.
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sobreviver ou retirar o sustento de sua familia. Muitas vezes era o préprio adolescente'® quem
mantinha a sua familia, composta geralmente por um grande nimero de irmaos.

Sem sombra de duvidas, esse foi um periodo de trevas para a infincia brasileira
desassistida; ndo que os tempos passados fossem prosaicos e leves, alids, o processo de
alijamento de criangas e adolescentes pobres e de suas familias foi crescente desde o Brasil
Colonia. Mas, foi no periodo de1964, com a implantacdo da Politica Nacional do Menor, que
a histdria brasileira de negacdo e violacdo de direitos chegou a seu dpice, se materializou no
grau maximo de desigualdade e exclusdo social.

Os jovens que se encontravam bem ajustados em suas familias ndo causavam nenhuma
preocupacdo ao Estado. Em contrapartida, aqueles que estavam fora desse contexto social
recebiam tratamento e tutela diferenciados, pois se encontravam em situacio irregular e se
enquadravam na categoria abandonados/delinqiientes. Muito sabiamente, Marta de Toledo

Machado pondera acerca dessa problemadtica:

E assim historicamente se constituiu a categoria criangca nao-escola, ndo
familia, crianca desviante, crianca em situagdo irregular, enfim,
carente/delinqgiiente, que passa a receber um mesmo tratamento € a se
distinguir de nossos filhos, que sempre foram vistos simplesmente como

10°A letra da musica Marvin, do grupo Titds, revela muito bem essa realidade ao descrever a rotina de um
adolescente que com apenas treze anos assume as responsabilidades de manutencdo de sua familia apds a
morte de seu pai:
"Boa sorte"
Com a mido no meu ombro
Em seu leito de morte
E disse:
"Marvin, agora € s6 vocg...”

Trabalhava feito
Um burro nos campos
Sé via carne
Se roubasse um frango
Meu pai cuidava
De toda a familia
Sem perceber
Segui a mesma trilha
E toda noite minha mae orava
Deus!

Era em nome da fome
Que eu roubava

A histéria de Marvin retrata em versus o cotidiano atual de um adolescente e, por sua vez, se encaixa no
modelo perverso de outrora que o Estado brasileiro intitulou de “Situagdo Irregular” e que tinha como
pressuposto o recolhimento de jovens através da ordem imperativa do juiz de menores para que o Estado
pudesse sobre eles exercer sua protecdo, sua tutela. Era, como no dizer de Jodo Batista Costa Saraiva, “a
criminalizacdo da pobreza, a judicializacdo da questdo social na Orbita do entdo Direito do Menor, que
orientava os Juizados de Menores da época.” (SARAIVA, 2005). Ainda completa o mesmo autor, “Estava

consagrado um sistema de controle da pobreza.”
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criancas-jovens, compondo uma nova categoria, os menores (MACHADO,
2003).

Ainda acrescenta a mesma autora:

E a nova categoria expressa no bindmio caréncia/delinqiiéncia, aliada a distin¢do
que se faz entre infincia ali inserida e as boas criangas, vai se confirmar todo o
direito material da Infincia e da Juventude e as instincias judiciais criadas para a
aplicagdo desse direito especial, que, ele sim, ja nasceu menor (MACHADO, 2003).

A construcdo dessa separacdo social, em que, de um lado, estavam criangas e
adolescentes e, de outro, abandonados e carentes, estes designados por um tnico termo —
“menores” —, representou a segregacdo de um grupo social, a infincia desassistida. Tal
situacdo perversa se revelava na tutela do Estado, que via na crianca e no adolescente objetos
de interferéncia e nao sujeitos-cidadaos.

Essa construcdo histérica e social de negacdo de direitos das criancas e adolescentes
respinga nos dias atuais. Quantas vezes nos deparamos com criancas que pedem esmolas nas
sinaleiras de nossas cidades e nos referimos a elas como um grupo de menores €, 0S N0SSOS
filhos, jamais, os denominamos dessa forma? Isso acontece muitas vezes, também, nos meios
de comunicagdo, especialmente, nos telejornais e na imprensa escrita. Casos de violacdo de
direitos, praticados por adolescentes em conflito com a lei oriundos de uma familia pobre,
ndo recebem o mesmo ‘“tratamento” quando sdo praticados por um adolescente de uma
familia que tem recursos financeiros. As ocorréncias no primeiro caso acabam sendo
publicizadas de forma desrespeitosa pela midia.

Desconstruir o mito do menor e as priticas de assisténcia asilar de segregacdo as
criancas e aos adolescentes, com o discurso de ““ser para o bem da crianca”, de “salvé-la do
seu meio promiscuo” ou “como forma de salvar o pais”, constitui um enorme desafio de
todos aqueles que acreditam na infancia como a fase da descoberta do mundo, das
brincadeiras e da curiosidade agugada. O mundo para a crianga deve ser um celeiro de
descobertas e um lugar seguro para se viver, como diz o menino Felipe no livro Pinéquio as
Avessas, de Rubem Alves: “O mundo é muito divertido. Ha tantas coisas para ver, tanta coisa
para aprender!”. E, ainda acrescenta o autor sobre o encantamento da crianca pelo mundo:
“Os olhos das criancas sdo sempre curiosos. Elas querem ver o que estd escondido, querem
saber o que estd por detrds das coisas.” (ALVES, 2005). E nds adultos temos a
responsabilidade de tornar os espagos publicos seguros para que as criangas se tornem o que
elas descobrirem que querem ser. Com diz o poeta Milton Nascimento: “H4 que se cuidar do

broto pra que a vida dé flores e frutos.”
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Diante das relevantes questdes abordadas, cabe salientar que o periodo 1964-1985 foi
marcado, na histdria brasileira, pela intimidacdo e repressdo aos direitos politicos e civis. As
acOes sociais tiveram o conddo de legitimar grupos que se beneficiavam com o poder
instituido. Os cidaddos estavam completamente fora do processo decisdrio ou participativo.
O golpe de 64 instalou no pais um regime de for¢a, marcado pela intimidacdo dos sindicatos
e pela derrota de qualquer possibilidade de abertura politica e interlocugdo entre o Estado e o
cidaddo. Enfim, o governo instituido repreendeu qualquer possibilidade de negociacdo que
envolvesse interesses coletivos. Como conseqiiéncia, todas as decisdes foram tomadas de
forma ndo democritica, ou seja, baseadas na autoridade arbitraria do governo central.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, uma nova ordem vem a ser
estabelecida na politica social brasileira, representando um marco na luta pelos direitos
sociais € humanos. Contudo, chamamos a aten¢do para o fato de que a negagdo desses
direitos (humanos e sociais) ndo se encerrou com a promulgacdo do texto constitucional. O
favor, a cordialidade, a simpatia ainda persistem, como marca de nossa sociabilidade politica.
O tardio processo de conquista de direitos sociais e politicos mostra que ainda estamos na
contramdo das novas tendéncias internacionais, sem falar na perda de alguns direitos
conquistados, para se adequar aos ajustes reclamados pela politica neoliberal.

A heranca cultural deixou tragos significativos na sociedade politica contemporinea
contribuindo para um engessamento das iniciativas participativas nas politicas sociais. Tudo
tem que ter um ganho, um favorecimento, um atrativo, tornando impossivel uma iniciativa
para a construcdo de uma politica que se faz por meio da fala, da reivindicacdo, do conflito e
da negociacdo de interesses coletivos na cena politica. Praticas tradicionais autoritirias e
clientelistas, caracterizadas pela cordialidade de outrora, segundo os termos de Sérgio
Buarque de Holanda (1984), deveriam ser substituidas pela afirmacio de direitos universais
pautados em interesses coletivos. Entretanto, vivemos as conseqiiéncias de decisdes tomadas
de forma ndo democrdtica, centralizada na autoridade do Estado paternalista, que troca
favores por beneficios econdmicos, e por uma politica baseada na mera administragdo de
interesses.

Oliveira, ao analisar a constru¢@o da cidadania no Brasil, pondera:

Os esforgos constantes e continuados dos dominados de toda espécie, para alcangar
patamares minimos de convivio democrdtico, esteio da figura insubstituivel do
Estado Democrdtico, sdo permanentemente destruidos pelo amplo leque dos
dominantes, que utilizam para além dos cddigos de sociabilidade anticidaddo e
antidemocrdtico, o poder estatal de forma implacavel (OLIVEIRA, 1998).
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Nesse dilema encontra-se a populagéo periférica das cidades brasileiras, que passaram
a conviver com uma forma moderna de cordialidade do Estado, que, por sua vez, perde a sua
centralidade e ganha estatuto de mero agenciador, avaliador e, direta e indiretamente,
financiador de projetos ou programas sociais terceirizados para as populacdes mais carentes.

No contexto das transformacdes pelas quais o Brasil vem passando nas ultimas
décadas, vamos buscando desconstruir as politicas publicas de outrora que, por sua vez,
reafirmam o que dissemos anteriormente, ou seja, sdo politicas publicas paliativas que tém a
sua marca na histéria do assistencialismo, na cordialidade, na simpatia e na troca de favores,
principalmente entre dominantes e dominados como descreveu Sérgio Buarque de Holanda
ou, ainda, na segregacdo e na exclusdo social, como denota toda a legislacdo instituida para a
crianga pobre antes da Constituicdo Federal de Brasil de 1988.

Desfazer esse ranco do passado e lutar para a implementagdo de politicas publicas que
assegurassem direitos e garantias para todos, principalmente para criancas e adolescentes, e
reparassem séculos de injustica social foram as bases utdpicas do final do século XX. O
século XXI, por sua vez, terd como desafio a efetivacdo dessas conquistas, cuja inspiracio

Mario Quintana nos oferece com seus versos:

Se as coisas s@o inatingiveis... ora!
Nio é motivo para ndo queré-las...
Que triste os caminhos, se nio fora,
A magica presenca das estrelas!

Desponta, assim, uma concep¢do de criancas e adolescentes que conquistam o seu
lugar no lar, nas ruas, nas escolas, nos livros e na sociedade. Nesse contexto, inicia-se o
processo de reordenamento das politicas publicas para a infincia, tendo como principio
basilar a descentralizacdo politica e administrativa das a¢des do governo e a participagao
popular na deliberacdo e articulacido de todas as acdes que envolvam criangas e adolescentes.
Os espagos para abrigar essa nova dindmica sdo os Conselhos de Direitos, existentes nas trés

esferas de governo.
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CAPITULO II - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: A
RECONSTRUCAO DE UMA NOVA ORDEM

Canteiro de obra: as criancas [...] sentem-se irresistivelmente, atraidas pelos
destrogos que surgem da construcio, do trabalho no jardim ou em casa, da atividade
do alfaiate ou do marceneiro. Nestes restos que sobram elas reconhecem o rosto que
o mundo das coisas volta exatamente para elas, e s6 para elas. Nestes restos elas
estdo menos empenhadas em imitar as obras dos adultos do que em estabelecer entre
os mais diferentes materiais, através daquilo que criam em suas brincadeiras, uma
nova e inocente relagdo. Com isso, as criancas formam seu préprio mundo das
coisas, mundo pequeno inserido em um maior (BENJAMIM, 1987).

A aurora do novo século anuncia para a infancia brasileira possibilidades de mudangas
que se iniciaram no entardecer do século passado: criancas e adolescentes deixaram de ser
objeto de interferéncia do Estado e se inseriram na categoria de cidaddos. E bem verdade que
ainda ha um longo caminho a percorrer para desmontar praticas excludentes, repressivas e
assistencialistas, que insistem em ir na dire¢do contraria aos novos rumos legais. Na ruptura
desse paradigma, criangas e adolescentes ganharam status de sujeito de direitos e passaram a
ser definidos com pessoas em fase especial de desenvolvimento, eliminando-se, assim, os
rétulos “menor”, “infrator”, “carente”, “abandonado”, “trombadinha”, “egressos da FEBEM”
etc. Apesar de a correnteza da mudanga ter arrastado todo o entulho legal do Coédigo de
Menores de 1979, os destrocos das praticas assistencialistas e de segregacdo sobrevivem
internamente em algumas administracdes publicas que ndo se adequaram as transformagdes.
Foram-se as leis, sobrevive o descaso, ndo sabemos até quando. Sobre nossos ombros, ainda
pesa uma enorme heranga cultural e politica de negacdo de direitos. Neste exato momento,
milhares de criangas e adolescentes estdo circulando pelas ruas das cidades, nos seméforos,
sendo recolhidos por diversas institui¢cdes, ou até mesmo dormindo nas pracas ou em algum
beco escuro e indspito. A situacdo se agrava mais ainda se nos dirigirmos as regides mais
empobrecidas do pafs. Os dados divulgados pelo UNICEF acerca da pesquisa realizada no
semi-drido brasileiro no ano de 2003 revelam o perfil da situacdo da crianca e do adolescente
dessa area:

[...] meninas e meninos da regido do semi-drido enfrentam realidades mais dificeis
para desenvolver se comparadas a média das criangas brasileiras. Os problemas
comegam ainda antes do nascimento. A Organiza¢do Mundial de Satide - OMS e o
UNICEF recomendam que as gestantes fagam ao menos seis exames pré-natal para

garantir a sua saide e a do bebé. No entanto, no ano de 2000, em 77% dos
municipios do semi-drido, as gestantes realizaram menos de seis consultas.
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Com relag@o a Taxa de Mortalidade Infantil no semi-drido, os dados ainda sdo mais
alarmantes: segundo pesquisa realizada em 1988, enquanto a média nacional era de 33 por
mil, naquela regifo era de 64,5 6bitos por mil bebés nascidos vivos.

Em Vitéria da Conquista, em 18 de janeiro de 2002, o jornal A Tarde publicou uma
reportagem intitulada “Criangas sdo alugadas e usadas pela mendicancia em Conquista”, em

que cita o desemprego como principal motivo para que mulheres alugarem criangas:

Maes carentes da periferia de Conquista estdo “alugando” filhos recém-nascidos a
mulheres que exploram a mendicancia no centro da cidade e no terminal de 6nibus.
A priética, ja identificada pelo Juizado da Infincia e da Adolescéncia e Conselho
Tutelar, costuma se intensificar entre os meses de novembro e janeiro.

A “industria da mendicancia”, como ficou conhecida a pratica de esmolar utilizando
criangas, foi denunciada em 1989 pela Sucursal A TARDE e imediatamente punida
pela justica, que identificou mulheres que se faziam passar por mdes bioldgicas. O
rigor da Justica, no entanto, esbarrou na falta de um lar substituto para as criangas, e
a exploragdo voltou com mais forga.

Diante de toda essa problemadtica, concluimos que, para construir uma sociedade
pautada nos valores da dignidade humana e na igualdade dos individuos, € necessério que haja
um enorme esforco e mudangas estruturais. E preciso repensar o que dé sustentagio a esse
estado de coisas para romper com esse circulo vicioso e perverso, principalmente no que se
refere a violacdo dos direitos da crianga e do adolescente. Esse quadro tenebroso representa
uma grande perda de capital humano para o pais pela existéncia de individuos incompletos e

nas bordas da sociedade. Rizzini pontua muito bem acerca desse assunto:

O Brasil continua sendo um pais jovem, marcado pela desigualdade de renda e de
oportunidade de vida digna para muitos. As condi¢gdes precdrias de vida atingem
particularmente as criangas nos seus primeiros anos de vida, considerados cruciais
para o desenvolvimento humano. Os indicadores socioeconémicos revelam parte da
complexidade deste quadro. H4 muito a se aprender sobre as familias que
sobrevivem com poucos recursos e enorme dificuldade para atender as necessidades
bésicas dos seus filhos, sobretudo na primeira infancia (RIZZINI, 2006, p.14).

A nocdo de desenvolvimento infantil nos remete a um rol de direitos e garantias que
devem ser disponibilizados pelo Estado e adquiridos pelas familias nos primeiros anos de vida
das criancas. Além disso, para que elas possam crescer e se aprimorarem, € necessario
convivéncia familiar e comunitdria segura e trangiiila, longe de qualquer tipo de violéncia.

Schreiber assinala que:

Os maus-tratos fisicos abalam ndo sé o corpo da crianca como também sua
integridade enquanto ser humano. Os dados sobre adultos que foram expostos a
violéncia fisica, sem nenhum tipo de interven¢@o, denotam que bater na crianca é
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traumdtico em termos fisicos e psicoldgicos. Quando adultos, as criancas e
adolescentes maltratados tendem a atitudes negligentes e abusadoras. Uma grande
quantidade de pesquisas realizadas nos campos da psicologia, sociologia e da
criminalidade estabelecem que o castigo fisico aumenta a agressdo (SCHREIBER,
2001, p. 94).

Vale ressaltar que as estatisticas sobre a violéncia contra a crianca e o adolescente
denunciam que estas praticas ocorrem dentro da prépria familia ou na prépria comunidade
onde a crianga vive e sdo realizadas por alguém que a crianga conhece e confia, como no caso
do abuso sexual, em que os maiores infratores sdo os proprios pais. Para enfrentar esta
problemdtica, o municipio de Vitéria da Conquista, Bahia, por meio de uma acido conjunta
entre os governos federal, estadual e municipal, instalou, no ano de 2001, o Centro de
Referéncia do Programa Sentinela, objetivando enfrentar os indices expressivos de abuso e
exploragdo sexual de criangas e adolescentes. A equipe técnica do programa era constituida
por uma psicéloga, uma assistente social, um advogado, trés educadoras e uma coordenadora.
Era uma equipe multidisciplinar, que prestava assisténcia psicossocial e juridica a criancas e
adolescentes vitimados pela pratica da violéncia sexual. Atualmente o Centro de Referéncia
integra a nova politica de assisténcia social e passou a se chamar Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e atende a qualquer cidaddo em estado de
vulnerabilidade social, inclusive criancas e adolescentes.

Nos dias atuais, ha uma grande preocupacio com a infancia, apesar de alguns registros
denotarem o contrario. Com a Constitui¢do Federal de 1988 e a Lei n° 8.069 de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente —, consagrou-se um novo padrao familiar para a
crianga e o adolescente. A tendéncia atual é a permanéncia da crianga com a sua familia, que
se tornou um direito fundamental da crianca e o local de formar, educar e cuidar. Mas ¢é
preciso lembrar que as situacdes de exclusdo social em que vive uma grande maioria de nossa
populacdo favorecem o desmantelamento das familias e as criangas as vezes vislumbram a rua
como um unico local de sobrevivéncia. Assim, assegurar para a crianga o direito a
convivéncia familiar é assegurar também as necessidades da familia e sua capacidade de
sustentabilidade.

Notamos, pois, inicialmente, que a nova ordem apregoada e estabelecida pelos
institutos citados comecou a emergir no final dos anos 1970, com os movimentos sociais que
assistiam criancas e adolescentes em condi¢do de vulnerabilidade. Foi nos anos 1980,
juntamente com os movimentos de luta pela redemocratizacdo do pais, que o desejo de
emancipacio da crianga e do adolescente ganhou folego. Mas somente no final da década de

1980 que essas aspiragdes se materializam. Em 1988, o Brasil promulgou a sua Constituicio
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Federal, que ficou conhecida como a “Constituicdo Cidadd”, em virtude do rol de direitos
humanos que foi consagrado em seu texto. A crianca e o adolescente sdo coroados no mesmo
nivel de qualquer cidaddo adulto. E importante ressaltar que as conquistas consagradas na
Carta Magna do pais para a infancia e para a adolescéncia advieram de ampla mobilizacdo e
acirrados debates, que propiciaram a formagdo de uma poderosa e bem articulada frente
composta pelos mais diversos 6rgdos e profissionais ligados e simpatizantes com as questdes
da infancia e da adolescéncia em nosso pais e, conseqiientemente, conseguiriam ser ouvidos e
atendidos no Congresso Nacional por ocasido da Assembléia Nacional Constituinte. Nos anos
90, essas conquistas se consolidaram com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Os
caminhos agora desenhados rumo a eqiiidade social t€ém como norte estes dois marcos legais.
Amin (2006, p. 09) descreve belamente a passagem e o significado desse momento

historico:

No caminho da ruptura, merece destaque a atuacdio do MNMMR- Movimento
Nacional dos Meninos € Meninas de Rua, resultado do 1° Encontro Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, realizado em 1984, cujo objetivo era discutir e
sensibilizar a sociedade para a questdo das criangas e adolescentes rotulados como
“menores abandonados” ou “meninos de rua”.

O MNMMR foi um dos mais importantes p6los de mobilizagdo nacional na busca de
uma participacdo ativa de diversos segmentos da sociedade atuantes na drea da
infancia e juventude. O objetivo a ser alcancado era uma constituicio que garantisse
e ampliasse os direitos sociais e individuais de nossas criangas e adolescentes.
Segundo Almir Rogério Pereira, “a Comissdo Nacional Crianca e Constituinte
conseguiu reunir 1.200.000 assinaturas para sua emenda e promoveu intenso lobby
entre os parlamentares pela inclusdo dos direitos infanto-juvenis na nova Carta”.

O esforgo foi recompensado com a aprovagdo dos textos dos artigos 227 e 228 da
Constituicdo Federal de 1988, resultado da fusdo de duas emendas populares, que
levaram ao congresso as assinaturas de quase duzentos mil eleitores e de mais de um
milhdo e duzentos mil cidaddos-criangas e cidaddos-adolescentes.

Coroando a revolugd@o constitucional que colocou o Brasil no seleto rol das nagdes
mais avancadas na defesa dos interesses infanto-juvenis, para as quais criangas e
jovens sdo sujeitos de direito, titulares de direitos fundamentais, foi adotado o
sistema garantista da doutrina da protecdo integral. Objetivando regulamentar o
novo sistema, foi promulgada a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, de autoria do
Senador Ronan Tito e relatério da Deputada Rita Camata (AMIN, 2006, p.09).

Percebemos nitidamente o desejo de romper com os velhos e indesejados conceitos e
com as priticas autoritdrias do passado no sentido de recriar uma nova ordem sustentada no
principio de que criangas e adolescentes necessitam de atengéo especial por parte do Estado,
da sociedade e da familia. A infancia no Brasil deixa de ser objeto de tutela assistencial e
passa a ser detentora de direitos subjetivos. Para assegura-los € estabelecido um sistema de

garantia, que ird se materializar no municipio, mediante politicas publicas deliberadas nos
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Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente (COMDICA) de cada
localidade, numa co-gestdo entre governo e sociedade civil.

O Brasil, ao inaugurar esse novo modelo, deixa para trds um arcabouco legal
totalmente desprovido de conteddos emancipatérios para a infincia. As normativas legais
pretéritas serviam unicamente como controle social da infincia desassistida mediante as
praticas de enclausuramento nas grandes redes de internatos disseminados por todo o pais. O
reflexo dessa politica antifamilia foi a institucionalizacdo de politica autorizatéria de préticas
inadequadas de quebras dos vinculos de parentesco. Entretanto, na atualidade a convivéncia
familiar e comunitdria ganhou status de direito fundamental, embora, na rotina do dia-a-dia
das familias em estado de vulnerabilidade social, muitos pais deixam de assegurar condi¢des
minimas de uma vida digna para os seus filhos por serem pobres e viverem excluidos
socialmente.

Se, por um lado, grandes conquistas legais foram escritas nos instrumentos
normativos, por outro, o avango e a efetivacdo dessas conquistas se esbarraram na exclusio
social e na pobreza. Aliado a isso, ainda existem as praticas sociais governamentais
assistencialistas e clientelistas, ou seja, o favor ainda reaparece como unica possibilidade de
acesso aos bens e servicos do Estado, mas nunca como um direito adquirido, além de um
receitudrio neoliberal que prega o desmonte dos sistemas de protecdo social. Rizzini afirma
que

[...] a disseminacdo das idéias neoliberais no mundo tem repercutido diretamente na
drea social, que vé seus projetos de consolidacio de politicas sociais universais e

democraticas emperrarem no recuo dos investimentos do Estado na reducdo das

desigualdades sociais (RIZZINI, 2006, p.112).

O Brasil, especialmente no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, passou a adotar
o programa neoliberal com a implantacdo de politicas publicas focalizadas no “alivio da
pobreza”. Para tanto, as classes excluidas deveriam alcancar sua autonomia resolvendo seus
proprios problemas por meio da participacdo comunitdria, e o Estado agiria como um mero
agenciador do bem-estar social dos cidaddos, como, por exemplo, o Programa Comunidade
Solidéria e o Fundo de Combate a Pobreza no governo de Fernando Henrique Cardoso.

Ainda nos anos 90, Maria Célia Paoli (2007), apds debrucar sobre seus estudos acerca
das cidades e seus habitantes, mais precisamente, como chamou a prépria autora “populacdo
supérflua”, denuncia uma nova ingeréncia do Estado em fazer politica piblica. Ao invés de

avancar em suas agdes, o Estado passa a ser um mero “agenciador” de iniciativas privadas por
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meio de repasse de verbas para ONGs que atuam em programas focalizados de atendimento.

Segundo essa autora,

tais iniciativas representavam um mero “esbo¢o” de espago publico sem qualquer
conteido emancipatério, pois ndo sdo pensadas na logica de atendimentos aos
direitos universais. Os movimentos sociais passaram a ser absorvidos por essa
dindmica (PAOLIL 2007, p.222).

A respeito dessa apropriagdo, Paoli teceu considerdveis reflexdes:

Assessorias, escritérios técnicos de arquitetura e organizacdes ndo-
governamentais (ONGs) comandam, em cada caso, desde a administragdo de
recursos e financas até a competéncia politica da representacdo dos
movimentos (PAOLI, 2007, p.222).

E impossivel ndo pensar que essa ingeréncia aponta para uma novidade que se anuncia
politicamente em contato com o mais velho modo de destruir a capacidade politica e social da
populacdo, determinando a invengdo técnica como modelo de substituir movimentos sociais
por assessorias, quando ndo do roubo da fala dos movimentos e associacdes, pelos técnicos
que, reunidos em ONGs, se constituem em mediacOes de atores tanto nessa nova fase da
politica de habitacdo periférica quanto desses novos modelos de gestdo, producdo e
intervencgao indireta do Estado no territorio da cidade.

Como uma oferta camuflada do Estado e “como conquista” da sociedade civil e dos
movimentos sociais, os espagos publicos aos poucos vdo cedendo lugar para a ingeréncia da
iniciativa privada, destruindo, assim, a capacidade de questionamento e de acdo organizada da
populacdo e implantando um modelo que se justifica pela simpatia para com os pobres,
compensando-os com “bolsas” disso e daquilo. Revela-se, na verdade, um esforco cruel para
encobrir e justificar a desigualdade social que impera em nosso pais, assim como a
concentracdo de renda nas maos de uma minoria.

O conflito, as discussdes politicas, os embates, o dissenso ou consenso negociado vao
sendo substituidos por praticas tradicionais pautadas em privilégios e interesses corporativos.
O Estado passa a ser utilizado pela iniciativa privada para premiar as classes mais pobres e
condecorar os individuos com selos e placas por suas acdes individuais, sem abrir espagos ou
criar caminhos para encurtar a injusti¢a social. Percebemos que a cultura politica brasileira
ganha nova maquiagem, mas a cara ¢ a mesma de outrora, a cordialidade, nos termos de

Sérgio Buarque de Holanda (1984), delineia falsos contornos de inclusdo social e cidadania.
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O esvaziamento dos espacos publicos e sua substituicdo por ocupagdes festivas e
premiagdes com cestas basicas agraciadas pelas empresas que se “preocupam’ com o social
nada mais € do que um retorno as praticas politicas tradicionais brasileiras que sempre
tiveram como marca a cordialidade.

Essas iniciativas aparentemente singelas e sensiveis t€ém expressdes potencializadas, os
espacos que deveriam ser por vocagdo publica sdo substituidos por iniciativas privadas, e a
ingeréncia nesses locais, segundo Oliveira (1999), significa o roubo da fala e a destrui¢dao do
espaco publico, com a exclusdo das classes dominadas do discurso reivindicativo e, no limite,

sua destrui¢do como classe.

2.1 Estatuto da crianca e do adolescente

Como sempre continuamos a repetir palavras
essenciais: justica, crenga, esperancga, alegria.
Brasil (povo e pais, nacdo que faremos).
Debaixo de nosso abengoado sol tropical,
junto com nossos maiores e nossa juventude
(maos dadas com nossa infincia)

apostamos tudo na utopia (Fernando Brant).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € a lei que concretiza e expressa 0s nOvos
direitos da populagdo infanto-juvenil brasileira. Seu cardter radicalmente inovador
representa uma extraordindria ruptura com a tradicdo nacional e latino-americana
neste campo. Ela inova em termos de concepgdo geral e de processo de elaboracio
(COSTA, 1993, p. 20).

O novo Direito da Crianca e do Adolescente delineado com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), Lei 8.060/90, que regulamentou o Art. 227 da Constituicdo Federal da
Republica, teve como fonte inspiradora um conjunto de normativas internacionais, entre elas a
Convencdo Internacional Sobre os Direitos da Crianga“, adotada pela Assembléia Geral das
Nacgdes Unidas, no dia 20 de novembro de 1989. O Brasil adotou o texto, em sua totalidade,

pelo Dec. 99.710, de 21 de novembro de 1990, apds ser referendada pelo Congresso Nacional.

i Segundo Veronese (1997, p.96) A convencdo internacional dos Direitos da Crianga, trata-se de um documento
aprovado por unanimidade pela Assembléia das Na¢oes Unidas em sua sessdo de 20 de novembro de 1989.
O trabalho de elaboragdo desse documento juridico internacional estendeu-se por dez anos, contemplando
representantes dos quarenta e trés Estados-membros da Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes unidas,
sendo que a sua expedi¢do se deu justamente quando se comemoram os trinta anos da Declara¢do Universal
dos Direitos da Crianga, de 1959, da qual o Estado brasileiro €, também signatdrio.
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Desse documento, a nossa Carta Magna trouxe em especial a consagrada Doutrina da

Protecdo Integral. Para o professor Antonio Carlos Gomes da Costa, esta doutrina

afirma o valor intrinseco da crianga e do adolescente como ser humano; a
necessidade de especial respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento; o
valor prospectivo da infincia e da juventude, como portadora da continuidade de seu
povo, da sua familia e da espécie humana e o reconhecimento de sua
vulnerabilidade, o que torna as criangas e os adolescentes merecedores de protecio
integral por parte da familia, da sociedade e do Estado, e que devera atuar através de
politicas especificas para o atendimento, a promog¢do e a defesa de seus direitos

(GOMES DA COSTA, 1993, p. 21).

Nio s6 a Carta Magna absorveu esse preceito, como o ECA o insculpiu, no Artigo 1°.
do seu corpo legal'?, a protecdo integral 2 crianga e ao adolescente. Em verdade, ndo é uma
simples substituicdo terminoldgica em oposicdo a doutrina da situacdo irregular aplicada
inicialmente no primeiro Cdodigo de Menores de 1927 e depois pelo Cédigo de Menores de
1979. Para José Ricardo Cunha (1996, p.98), “os menores considerados em situacdo irregular
passaram a ser identificados por rosto muito concreto: s@o os filhos de familias empobrecidas,
geralmente negros ou pardos, vindos do interior e das periferias.” A doutrina da protecdo
integral rompe com esse estigma de “menor” e coloca todos aqueles com idade inferior a 18
anos na condicdo de criangas e adolescentes, de acordo com sua propria faixa etdria, conforme

define 0 ECA no Art. 2°'. Para Liberati

Na verdade, quando o Estatuto se referiu ao “Estado” de crianca e adolescente, quis
caracterizar aqueles seres humanos em peculiar condi¢do de desenvolvimento, devendo
ser, em todas as hipdteses, ontologicamente respeitados (LIBERATI, 2003, p.17).

A distingdo entre crianga e adolescente no ECA demonstra a existéncia de diferentes

etapas de desenvolvimento do ser humano e com diferentes intervengéesu. A prépria

12 Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente.

'3 Art. 2°. Considerar-se crianca, para efeito desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos e adolescente
aquele entre doze e dezoito anos de idade. - Pardgrafo tnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

' No Caderno Situacdo Mundial da Infancia, publicado pelo UNICF, em 2002, uma reportagem retrata como 0s
bebés que sdo estimulados conseguem ainda com poucos meses se comunicarem com seus pais. Segundo a
reportagem (p. 19) nos dltimos 20 anos, pesquisadores reconsideram a crenca até entdo dominante de que
bebés eram incapazes de fazer imita¢des nos primeiros meses de vida: em condi¢des controladas em
laboratdrio, bebés recém-nascidos com apenas algumas horas de vida reproduziram uma ampla variedade de
gestos. Cada gesto traz consigo uma insinuagdo aos pais e as pessoas que cuidam dos bebés, que, em resposta,
reforcam e ampliam o repertério da crianca. E completa a reportagem: A eficacia da participagdo da crianca na
vida e na sociedade mais tarde depende do estimulo 4 participag@o no inicio. Para que tenha um crescimento e
desenvolvimento sauddveis, a crianga depende de trés elementos bdsicos: saide, boa nutricdo e cuidados-
incluindo-se como “cuidados” protecdo e um ambiente carinhoso, responsivo e estimulante. E conclui: Quanto
mais interativa e participativa for a relacdo entre a criangca pequena e a pessoa que cuida dela, mais sélido
podera ser seu desenvolvimento- e mais produtiva serd sua contribui¢do para a sociedade como um todo.
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legislacdo especial, por exemplo, dd tratamento diferenciado a responsabilizacdo do ato
infracional praticado pela crianca e do praticado pelo adolescente'’. Assim, também, nas
faixas etdrias diferenciadas, esses segmentos receberdo atencdo especial pelos mais diversos
profissionais. A auséncia de uma interferéncia adequada e no momento certo acarretard
conseqiiéncia na personalidade desses individuos que se encontram em fase peculiar de
desenvolvimento.

O caderno “O municipio e a crianga de até 6 anos”, publicado em 2005, pelo UNICEF,
traz uma excelente reportagem intitulada: O retorno social e econdmico da estimulagdo das

criangas de até 6 anos, cujo contetido transcrevemos na integra:

Estudos realizados nos ultimos anos em diversas partes do mundo mostram as
vantagens da boa alimentacdo e do estimulo adequado as criancas. Entre os
beneficios que podem ser relacionados ao sucesso de intervengdes integradas na
crianca de até 6 anos estdo:

Acompanhamento escolar — Pesquisa no oriente Médio e na América Latina
confirmam que a intervenc¢do precoce aumenta a facilidade de aprendizado na
escola, promove a matricula no tempo devido, baixa a repeténcia, a evasdo e
aumenta as habilidades académicas.

Maiores taxas de matricula na escola — Houve aumento nas taxas de inscri¢do de
criangas que participaram do programa da Colombia, principalmente as criangas que
receberam cuidados precoces de desenvolvimento.

Maior aptidao intelectual — Criancas que participaram nas intervengdes precoces
na infincia nos programas de Jamaica, Coldmbia (Cali), Peru e Turquia
apresentaram maior aptiddo intelectual, em média, do que aqueles que ndo
participaram.

Menor repeténcia — Estudos na Colombia, Argentina e no Brasil (Alagoas e
Fortaleza) demonstram que criancas que participaram de programas de educacio
precoce apresentam menor repeténcia e melhor progresso na escola em relacdo
aquelas que ndo participaram.

Menor evasio escolar — Em quatro estudos com criancas que participaram de
programa de atengdo precoce foi constatada a diminuicdo nos indices de evasdo
escolar.

Menor vulnerabilidade — H4 grandes evidencias de que intervengdes precoces na
infancia beneficiam particularmente os individuos mais pobres e os vulneraveis, isto
é, as criancas em situacio de risco social, como nos casos de estudos realizados na
india, Argentina e Guatemala.

Meninas mais preparadas — Estudos de diversas culturas mostraram que meninas
que participaram da intervencdo precoce em desenvolvimento infantil sio mais bem
preparadas para continuar seus estudos.

Maior resiliéncia — Criangcas que tém internacdes sauddveis e continuas com
pessoas que delas cuidam bem se tornam mais bem preparadas, emocionalmente e
biologicamente, para aprender e lidar com o estresses ou desapontamento do dia-a-
dia. Desta forma, consegue-se trabalhar as raizes dos problemas da violéncia.

' Segundo Liberati (2002, p.91) As criancas também cometem infragdes penais. Entretanto, ndo sdo processadas
e “punidas como os adolescentes e adultos. Para as criangas autoras de ato infracional a responsabilizagdo
ocorre seguindo as regras do Art. 101, ou seja, através da aplicagdo de medidas de protecdo, por mais hediondo
que seja o ato infracional praticado. O seu encaminhamento serd para o Conselho Tutelar, que poderd aplicar
algumas dessas medidas. Na auséncia desse 6rgdo serd o infante encaminhado a autoridade judicidria. Se uma
crianga extrapolou na sua conduta, certamente houve um erro no meio de seu caminho, a medida de protegdo
terd o conddo de reverter essa lamentdvel situacdo, seja pela auséncia de cuidados basicos que deveriam ser
desprendidos pela familia ou pela auséncia de politicas publicas eficazes e disponiveis.
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Por isso, quando a norma delimitou direitos especiais para criangas e adolescentes, fez
para garantir um desenvolvimento completo, harmdnico e integral, pois a intervengdo logo
nos primeiros anos de vida, como atestam estudos realizados, aumenta suas potencialidades
de crescimento e desenvolvimento ao longo de suas vidas. Assim, as intervencdes, nesses
primeiros momentos do desenvolvimento infantil, por meio de programas integrados entre
comunidades, criangas, familias e, especialmente, o Estado, podem quebrar o ciclo de pobreza
intergeracional.

Nesse contexto de defesa e prote¢do dos diretos da crianga e do adolescente, por
entender que esses individuos ndo estdo amadurecidos biologicamente nem psicologicamente,
a lei especial — ECA —, fundou seus pilares no tripé de sustentabilidade: Protecdo Integral,
Prioridade Absoluta e Condicao Peculiar de Pessoa em Desenvolvimento. Para tanto, faz-se
oportuno conhecer os conceitos acerca desses troncos sobre os quais essa legislacio se apodia

para ter eficécia.

2.1.1 Protecdo integral

Segundo Liberati (2002, p. 15), a protecao € integral, primeiro, porque assim diz a CF
em seu Art. 227, quando determina e assegura os direitos fundamentais de todas as criangas e
adolescentes, sem discriminacdo de qualquer tipo; segundo, porque se contrapde a teoria do
“Direito Tutelar do Menor”, adotado pelo Cédigo de Menores revogado (Lei 6.697/79), que
considerava criangas e adolescentes como objeto de medidas judiciais, quando evidenciada a
situacdo irregular. Para garantir a eficécia desse principio, a lei especial previu um conjunto
de medidas governamentais — politicas sociais basicas — a serem efetivadas pelos programas
de assisténcia para que esse segmento e a sua familia sejam assistidos por inteiro. Entretanto,
a propria norma estabelece que ela ndo € o ponto final e assim sendo prevé a possibilidade de,
por outros meios, garantir todas as oportunidades e facilidades a fim de facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social da crianca e do adolescente, em
condicdes de liberdade, respeito e dignidade.

O coroamento desses direitos se dard pela familia, sociedade e Estado. Ademais, a
sociedade civil também € convocada a participar desse processo em uma co-gestdo com o
poder publico nas trés esferas de governo. Cabe ressaltar que esse direito ndo estard

condicionado ao estado de vulnerabilidade ou risco social, ao contrario, devera estar
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disponivel desde a gestacdo do feto até o estado de adulto. Criangas que experimentam a
auséncia desses direitos podem ter o seu desenvolvimento comprometido. Pesquisa realizada
pelo UNICEF (2002) comprova que, no rompimento de vinculo saudavel entre a crianga e o
seu cuidador, seja por negligéncia seja por trocas sucessivas das pessoas que cuidam dela, a
crianga pode sofrer conseqiiéncias que se manifestam, entre outras coisas, em falta de
confianga na autoridade dos adultos, incapacidade de dar e receber afeto e impossibilidade de
desenvolver empatia, consci€éncia ou compaixdo por outras pessoas. Essas condig¢des
desfavordveis t€ém maior possibilidade de ocorrer em ambientes institucionais: o sistema penal
e as populagdes sem teto incluem consistentemente grande nimero de pessoas que crescem
em instituicdes. A protecdo integral significa compreender os efeitos nefastos dessas
intercorréncias na vida desses infantes e elaborar acdes sociais que impulsionem mudangas
significativas. A violagdo dos direitos da crianca e do adolescente perpassa por vdrios locais
do mundo e cada regido com suas especificidades.

Outra reportagem trazida pela UNEWS, uma revista das Nacgdes Unidas, publicada
2003, sobre jovens refugiados, trata das conseqiiéncias do rompimento com a patria-mée por
individuos ainda imaturos que vivenciaram as mais dolorosas experiéncias e sdo obrigados a
fugir de seu pais por medo de persegui¢do ou por causa de conflitos armados. Segundo a
reportagem, esse contato prematuro com o conflito armado gera para as criangas e
adolescentes, vitimas de agressdes fisicas e psicoldgicas, — muitos deles testemunham a morte
de seus parentes e amigos — conseqiiéncias que se refletem nas mais diversas atitudes:
recusam o contato, deixam de rir e brincar e podem ficar obcecados com sentimentos de
culpa. Muitos apresentam ansiedade e depressdo. Com o tempo, estes sintomas desaparecem,
mas precisam ter acompanhamento especializado. Os programas de assisténcia psicossocial
sao fundamentais para os adolescentes refugiados. Ainda segundo a reportagem, se esses
jovens ndo encontrarem oportunidades de se capacitarem e de se tornarem adultos produtivos
e independentes, eles correm o risco de ser agentes ou protagonistas de futuros conflitos.
Assim, € essencial que os principios que norteiam o ECA se efetivem e ndo se tornem
comandos abstratos, pois nao se trata mais de c6digo de inten¢gdes nem de uma declaracdo. Os
comandos ali insculpidos t€m cardter imperativo e de cumprimento, embora o que
observamos na pratica é uma sociedade apdtica e um Estado que a cada dia se esquiva de suas
funcdes mais elementares, quais sejam as de segurador/promotor da eqiiidade social.

A psicdloga Karin Koshina, no artigo Palavra de Crianga, descreve a sua trajetdria de
atendimento a criancas e adolescentes vitimadas pela praitica de abuso sexual no Centro de

Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA) na Bahia. A autora com riqueza de detalhes
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tece os cuidados essenciais ao prestar esse atendimento. Segundo a psicéloga, o

enfrentamento dessa problemadtica social envolve vdrias a¢des especializadas:

[...] € necessario muita resisténcia e um trabalho de equipe multidisciplinar, visto
que muitos aspectos estdo entrelacados nesta problemdtica. Trabalhamos numa
equipe composta por psicélogo, advogados, assistente social, socidloga e
musicoterapeutas, além do contato direto que temos com delegados e juizes. Sem
essa multidisciplinaridade o nosso trabalho talvez ndo tivesse a eficdcia necessaria
(KOSHINA, 2003, p.143).

Sobre o trabalho desenvolvido e a qualidade da resposta a ser dada, ela afirma que

E nesse contexto que nasce a particularidade de nosso trabalho, onde a crianga busca
um terceiro protetor, a partir da necessidade de uma lei exterior que barre a lei
familiar e de um espaco onde serd escutado. O encontro com este terceiro permite
que a sua palavra, tdo abafada e desacreditada, se torne uma palavra social. Inicia-se
um processo socio-juridico que apela para intervencdo em diferentes niveis
(KOSHINA, 2003, p.143).

O abuso gera na crianga uma série de emog¢des desordenadas: medo, vergonha, culpa,
raiva, prazer, elementos que contribuem para o prolongamento do siléncio por parte do
abusado, ampliado pelas ameagas proferidas pelo abusador. As criancas que foram abusadas
muitas vezes ndo t€ém a compreensio exata do que estd ocorrendo com elas, como se observa
no relato de uma das assistidas pelo 6rgdo: “Eu pensava que ele fazia isso porque gostava
mais de mim do que das minhas irmas. Mas quando eu vi ele fazendo a mesma coisa com
minha irma menor fiquei com raiva.”

Nesse contexto trazido pelo atendimento prestado, conclui-se pela necessidade de um
atendimento especializado por diversos profissionais capacitados no assunto e uma rede
composta por varios outros 6rgdos para onde a crianca deverd ser encaminhada: assisténcia
médica (algumas criangas e adolescentes vitimas do abuso contraem doengas sexualmente
transmissiveis), acompanhamento escolar (as vitimas do abuso sexual podem apresentar baixo
rendimento escolar), além da inclusdo em outros programas de esporte e lazer existente no
municipio com a finalidade de trabalhar a alta estima tdo prejudicada nas vitimas. Enfim,

atender integramente esse individuo.
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2.1.2 Condigdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoa em desenvolvimento

Outra inovacdo garantida pelo ECA é considerar que a crianga e o adolescente
passaram a ser detentores de todos os direitos conferidos aos adultos e outros direitos de
natureza especial. O professor Antdnio Carlos (1993) comenta o porqué de a norma ter criado
um relevo especial para esse segmento, pois, para ele, criancas e adolescentes
¢ ainda ndo t€m acesso ao conhecimento pleno de seu direitos;
¢ ainda ndo atingiram condi¢des de defender seus direitos frente as omissdes e transgressoes

capazes de viola-los;

® ndo contam com meios proprios para arcar com a satisfacdo de suas necessidades bésicas;

e por se tratar de seres em pleno desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e sdcio-
cultural, a crianca e o adolescente nio podem responder pelo cumprimento das leis e
demais deveres e obrigacOes inerentes a cidadania da mesma forma que os adultos.

Sendo assim, criancas e adolescentes, para se desenvolverem plenamente, necessitam

de uma protecdo especializada, diferenciada e integral.

2.1.3 Principio da prioridade absoluta

Para alcancar a completeza da norma e a garantia de seus direitos, a crianca e o
adolescente deverdo ter os seus interesses priorizados sobre os demais individuos. Essa
prioridade, segundo ainda os ensinamentos do mestre Antonio Carlos Gomes da Costa (1996,
p-27), compreende:
¢ primazia em receber prote¢@o e socorro em qualquer circunstancia;
¢ precedéncia no atendimento por servigo ou 6rgdo publico de qualquer poder;
¢ preferéncia na formulagdo e execucdo das politicas sociais publicas;

e destinacdo privilegiada de recursos publicos as dreas relacionadas com a protecdo da
infincia e da juventude.

Essa prioridade deve ser assegurada por todos: familia, comunidade, sociedade em

geral e poder publico, este em todas as suas esferas — legislativa, judiciaria e executiva.
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CAPITULO III - CONSELHO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: ESPACO DE PARTICIPACAO POPULAR NA GESTAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Entre o patricismo do militante disciplinado que se limita a cumprir tarefas e o sdbio
que tem vocagdo especulativa e se dedica exclusivamente a teoria, encerrado na
biblioteca, hd diversos espacos que podem proporcionar mediagdes fecundas entre a
paixdo vivida na ag@o e a reflexdo critica independente, mas comprometida com o
projeto transformador (Leandro Konder).

3.1 Experiéncias com conselhos no Brasil: breve histérico

A possibilidade de construg@o de elos estreitando relagdes entre a sociedade civil, ou
como preferiu chamar Bobbio (1990) “corpos intermedidrios”, e o poder publico ndo é uma
experiéncia unicamente brasileira. Historicamente varias sociedades puderam experimentar
aqui e ali tais préticas no decorrer de sua formacdo. As vezes essas agremiagdes nasciam de
maneira timida, mas significativas para o momento. Eram os primeiros embrides da unido de
individuos para lutar por objetivos comuns, organizados ora por operarios, ora por
profissionais liberais.

Quem faz uma breve incursdo por algumas experiéncias internacionais é Maria da
Gloria Gonh (2001). Segundo esta autora, a primeira experiéncia foi a francesa, em 1871,
com a Comuna de Paris, durante a qual os operdrios conseguiram exercer o governo por dois
meses, gerando a possibilidade de participagdo direta da populagdo na gestdo da cidade.
Outra experiéncia foi a dos Sovietes russos, surgidos em 1905, em Sdo Petersburgo,
formados por operdrios, soldados e intelectuais que se uniram em oposi¢do ao poder estatal.
Para Gonh, esta iniciativa russa representou a mais importante forma de gestio participativa.
Na Alemanha, aparece com os Conselhos de Fébricas, por volta de 1918-1923, com o
objetivo de cuidar das questdes salariais dos operdrios. Na Itdlia, a experiéncia se iniciou com
as Comissdes Internas de Fébricas, com o objetivo de defender os direitos e interesses dos
trabalhadores. Nas décadas de 60 e 70, surge em Nova York o programa de a¢do direta da
“Frontier”, cujo objetivo primordial era fortalecer os movimentos sociais e fazer com que os
governos reconhecessem as decisdes tomadas por esses movimentos. Era uma tentativa de

dar uma dimensao maior ao individuo na condi¢do de cidadio.
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No Brasil, segundo Cyrino (2000, p.256), o Cédigo de Menores de 1927 fez referéncia
a implantacdo de Conselhos de Assisténcia e Prote¢do ao Menor, mas na pritica poucos foram
instalados e sem a mesma conotacdo que tém os Conselhos nos dias atuais. Ainda
aproveitando os ensinamentos de Gloria Gonh, nos anos 80, surgem duas iniciativas: primeiro
os Conselhos Comunitdrios, que eram submetidos ao controle do poder publico restando a
populacdo aderir e legitimar a vontade estatal, e, em seguida, os Conselhos Populares,
advindos das experiéncias com o or¢camento participativo, adotados por umas poucas cidades.

Gonh pontua outras iniciativas populares:

A participagd@o dos individuos no processo de elaboragdo de estratégias e de tomadas
de decisdo sé ird aparecer na década de 1980, em propostas associadas aos
movimentos populares, em atuacdo conjunta com comunidades eclesiais de base,
oposicdes sindicais, algumas categorias profissionais do funcionalismo piublico,
associagdo de moradores etc. O termo recorrente era participacdo popular, e a
categoria central era a das classes populares que remetia a de “povo’- figura
genérica, carente de estatuto tedrico, bastante criticada na literatura das ciéncias
sociais (GONH, 2001, p. 50).

Nesse contexto da década de 1980, tomou forma um cendrio de intensa busca pelo
acesso e reconhecimento dos direitos sociais e politicos, em oposi¢do ao periodo de
autoritarismo militar instalado em 1964. Na conjuntura das mobiliza¢cdes dos mais diversos
setores da sociedade, foi desencadeada a Constituinte, que culminou com a Constitui¢io
Federal de 1988, em cujo texto foi grafada a possibilidade de a sociedade civil e governo gerir
a coisa publica, especialmente na drea da assisténcia social, conforme preceitua o Art. 204'°,
Inciso II. Pela primeira vez no Brasil uma Constituicio Federal dé a assisténcia social status
de politica publica e ainda estabelece a possibilidade de a sociedade civil se organizar para
formular e controlar as acdes governamentais. Mas € somente na década de 1990 que esse
movimento toma forma com o surgimento de conselhos deliberativos, com possibilidade de
participacdo popular efetiva, como, por exemplo, segundo Cyrino (2003, p. 257), os
Conselhos de Sadde, Conselhos da Assisténcia Social e os Conselhos da Crianga e do
Adolescente, estes com previsdao no ECA. Esta Lei traz em seu corpo mudangas estruturais na

maneira de gerenciar as politicas piblicas para a infincia e para a adolescéncia.

' Art. 204. As acdes governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas com recursos do or¢camento
da seguridade social, previstos no art.195, além de outras fontes, e organizados com base nas seguintes
diretrizes:

I- [...]
II- participacdo da populagdo, por meio de organizacdes representativas, na formulagéo das politicas publicas e
no controle das a¢des em todos os niveis.
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O professor Antdnio Carlos Gomes da Silva apud LIMA (1993, P.61) ilustra essas
transformagdes compartimentando-as em seis importantes principios retirados do préprio
texto legal, a saber:

a) principio de descentralizacdo, caracterizado pela municipaliza¢do do atendimento;

b) principio da participacdo, representado pela criagdo dos conselhos nacional, estaduais e
municipais;

c¢) principio da focalizagdo, pela criacdo e manutencdo de programas especificos;

d) principio da sustentacdo, na manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

e) principio da integragdo operacional de O6rgdos do Judicidrio, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente no mesmo local,
para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria do
ato infracional; e

f) principio da mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade.

Entretanto, como qualquer outra mudanga, os efeitos desse novo modelo ndo tardaram
a apresentar resisténcias e limitacdes na sua operacionaliza¢do, como, por exemplo, a
implantacdo de varios Conselhos de Direitos. Para ndo sofrerem os efeitos de uma agéo civil
publica, muitos chefes do executivo instalam o érgdo em suas comarcas, ddo posse a seus
membros, mas, na pratica, os Conselhos nido funcionam ou funcionam precariamente.

Raichelis aponta dois entraves para essa nova configuracio:

No campo governamental, uma das principais dificuldades relaciona-se as
resisténcias para que as defini¢cdes das politicas publicas sejam abertas a participacio
e ao controle social, retirando-as das mdos da burocracia estatal para permitir a
penetragdo da sociedade civil.

No da sociedade civil, o reconhecimento da heterogeneidade dos atores e das
concepgdes praticas, experiéncias e propostas acumuladas geradoras de mudltiplos
interesses e de demandas, nem sempre convergentes, desafia o estabelecimento da
agenda comum que deve orientar agdes e decisdes coletivas (RAICHELIS, 2007,
p-37).

Entretanto, ainda que o Conselho tenha que ser criado para atender a um comando
legal, entendemos que a sua composicdo deve ter a participacdo popular, seja dos féruns,
simpdsios, conferéncias, enfim, uma construgdo em que a sociedade possa se identificar com
esse novo espaco publico. Quanto a sua operacionalizacdo, Liberati e Cyrino apontam

relevantes reflexdes praticas:
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Na medida em que a Constitui¢do exigiu a estruturacdo de érgdos descentralizados,
com a participagdo popular, para a formulacdo e controle de politicas publicas, uma
vez criados por lei, estes Orgdos, suas decisdes serdo verdadeiras manifestagdes

CLINT3

estatais, “de mérito”, “opgdes politicas criativas” adotadas por um érgdo visando o
interesse publico (LIBERATI; CYRINO, 1997, p.88).

Sendo assim, hd um rompimento com o modelo verticalizado e concentrador de fazer
politica para a infancia e adolescéncia, de cima para baixo e emanado de um tnico poder, o
executivo, como, por exemplo, a politica do Bem-Estar do Menor, vigente até os anos 90,
elaborada por técnicos no interior do governo, sem respeitar as especificidades de cada regido.
Acerca dessa nova dindmica de administrar, nos reportamos aos ensinamentos dos autores ja

citados:

Desta forma, ocorre uma transferéncia do locus onde se dard a escolha politica — a
discricionariedade administrativa — que deixa ser atividade exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, passando para uma instancia Colegiada, fazendo com que o ato
administrativo se torne um ato complexo, sujeito a multiplas vontades, as quais
serdo, depois, sintetizadas em um unico ato (resolu¢do) exteriorizado como vontade
da Administrac@o ou vontade estatal (LIBERATI; CYRINO, 1997, p.88).

Para tanto, o Poder Executivo deverd estar preparado para dividir parte do poder que
lhe foi outorgado, e a populacio preparada para essa nova forma de exercicio da cidadania.

Continuamos com as reflexdes desses autores:

Portanto, a decisdo dos conselhos, enquanto opgdo politica de condutas que visam a
uma finalidade publica, estd dentro da mesma vertente ético-politica e ético-juridica
das escolhas anteriores feitas exclusivamente pelos Chefes do Executivo, e estdo sob
o pdlio da legitimidade, esta dada diretamente pela Constitui¢ao.

O professor Antonio Gomes Carlos da Costa (2007) robustece ainda mais essa idéia de
gerenciamento da coisa publica pela sociedade e governo ndo como um favor do gestor, mas
como um dever legal: “Ninguém tem que ter paternidade da politica social. Ela tem que
acontecer dentro de uma estrutura de direitos e ter continuidade dentro de um Estado. Assim,
pode-se afirmar que, com a nova dindmica constitucional, ¢ o Conselho de Direito da Crianca
e do adolescente o l6cus por exceléncia para se fazer essa equagéo de forcas entre sociedade e
governo, prevalecendo a vontade coletiva. No dizer de Bobbio (1990) “O Estado e a
sociedade atuam como dois momentos necessarios, separados, mas contiguos, distintos, mas
interdependentes do sistema social em sua complexidade e articulagdo interna.”
Conseqiientemente, partindo dessa mesma linha de raciocinio, podemos afirmar que as acdes

para infancia e para a adolescéncia nascerdo desse consenso de vontades, de povo e governo,
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ndo mais desse ou daquele individuo, e o local onde se materializard essas agcdes serd o
municipio, nos termos do Inciso I do Art. 88 do ECA.

Implantar o novo sistema de garantia de direitos consagrado na Constitui¢do de 1988
e no Estatuto da Crianca e do Adolescente € o grande desafio de todos aqueles que operam
com o direito da infancia e da juventude.

Inicialmente, se faz indispensdvel romper com o modelo anterior ndo sé no aspecto
formal, mas, principalmente, no plano pratico. Retirar a politica publica de assisténcia a
crianga e ao adolescente do limbo do assistencialismo caritativo que sempre foi uma marca
histérica constitui um desafio. Mais ainda, romper com as praticas escamoteadoras de
assisténcia social privada, maquiadas como politica publica e que sdo incapazes de promover
a eqiiidade social daqueles que sobrevivem na periferia da sociedade moderna.

A questdo a ser indagada é: os novos instrumentos de participacdo popular estio
sendo capazes de fornecer ferramentas que ajudem o cidaddo a encontrar a sua emancipagio
politica? Ou sd@o politicas reafirmativas de antigas praticas que agora aparecem
metamorfoseadas de praticas que confirmam a vontade do executivo em gerir a coisa
publica? Para o professor Francisco de Oliveira, no prefacio do Livro Esfera Publica e
Conselho de Assisténcia Social (2007, p. 16), “O Estado tem enormes dificuldades de lidar
com a assisténcia publica como politica e como direito”, ou seja, a pecha da “cordialidade”,
conforme assinalou Sergio Buarque de Holanda, ainda insiste em se estabelecer como moeda
de troca nas rela¢des sociais entre povo e governo, gerando, assim, entraves dificeis de serem
removidos na implementagdo de politicas universais e criando espago para o favorecimento
de pequenos grupos que “cairam na simpatia” do gestor publico. Além disso, temos um poder
executivo forte e concentrador que se coloca como Unico e capaz gerir a coisa publica.

Segundo Carlos Gomes da Costa (1997, p. 13), as politicas publicas municipais para a
infincia e para a adolescéncia, nos mais diversos niveis e com os mais variados objetivos,
para alcancarem a sua plenitude devem ser pautadas em trés componentes de suma

importancia: descentralizagdo, participacdo e mobilizacdo

3.1.1 Descentralizag¢do: municipalizacdo do atendimento

O professor Antdnio Carlos Gomes da Costa (2007) chama a ateng@o para o cariter

local do atendimento: “O Estado e a Unido sdo ficcdes juridicas. A crianga passa fome, fica
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sem escola, fica sem atendimento médico, fica desabrigada é nas ruas, nas comunidades, nas
pracas das nossas cidades.” E continua “pois é ali que as politicas publicas acontecem”.
Recorremos também a Liberati (2003, p.71), quando cita os ensinamentos de Edson Séda
“cabe ao Municipio discutir e resolver a situagdo do atendimento dos direitos dessas criancas
e adolescentes em sua realidade comunitdria, e decidir como fazer para que os direitos
ameacados ou violados sejam instaurados em sua plenitude.”

Assim, ndo significa que os demais entes da federacdo estardo desobrigados das
responsabilidades para com a infincia e a adolescéncia, ao contrdrio, o préprio ECA
estabelece no Artigo 86 que a politica de atendimento far-se-4 através de agOes articuladas
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, além da sociedade. Importante,
finalmente assinalar, que, ao deslocar para o municipio a efetivagdo das politicas publicas, o
legislador o faz pelo motivo de ser o local onde as pessoas vivem e estdo proximas umas das
outras e onde é mais facil encontrar solugdes para os problemas didrios e saber quais os
caminhos que deverdo seguir.

Em Vitéria da Conquista, segundo informagdes obtidas no Conselho Tutelar local, a
grande maioria das criancas e adolescentes em situagdo de rua tem familia, tem endereco para
voltar, mas escolheu a rua como espaco de convivéncia. Fazer o retorno dessas criangas para
os seus lares demanda politicas publicas capazes de compreender o universo dessas familias e
suas estruturas esfaceladas, seja pela miséria que as coloca nas franjas da sociedade, seja pela
violéncia ou violagdes de direitos. Por outro lado, esse grupo de individuos que elegeu a rua, a
praca, o jardim como espago de sobrevivéncia merece um olhar mais atento do poder publico
local, uma escuta mais préxima no sentido de, juntamente com esses meninos € meninas,
construir/reconstruir um projeto de vida capaz de alterar os motivos que os colocam em
situacdo de exclusdo social. Como conseqii€ncia, aponta Souza Neto (2002), “cada garoto que
conquista a cidadania estd construindo um tecido social para a melhoria da sua qualidade de
vida.” Essa edificacio ou reedificacdo ocorrerd com mais propriedade no territério do

,

municipio. E esse espago geografico que nos permitird identificar, enumerar, conhecer as
mazelas sociais que afligem criancas e adolescentes; ele existe de fato e é nele que os
problemas sociais ganham visibilidade. O desafio maior, entretanto, serd se aproximar desses
sujeitos, inicialmente formando vinculos, conquistando-os, posteriormente, disponibilizando
(134 2 (3 29 : p . 7 . . Py
régua” e “compasso” no sentido de lhes permitir ser protagonistas de suas proprias histdrias,
desenhar seus caminhos, nunca sozinhos. Sozinhos eles ja se encontram!

A ex-conselheira Vilma Teixeira, hoje coordenadora da Casa de Acolhimento em

Vitéria da Conquista, arrisca a dizer que conhece cada um desses meninos e meninas que
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vivem em situagdo de rua em Vitéria da Conquista, sabe seus nomes, idade, sexo, as
instituicdes pelas quais eles passaram, seus vicios e conhece particularidades de suas vidas
pelo oficio que exerceu no Conselho Tutelar local e também hoje como coordenadora da Casa
de Acolhimento em Vitéria da Conquista, atendendo criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social.

Resgatar a realidade dessas criancas e transformd-las ndo significa apenas executar a
politica ptblica por si s6, ndo € isso, € mais, ¢ promover mudancas significativas na propria
estrutura de vida desses sujeitos assistidos como cidaddos e criar espaco para a sua
independéncia. Souza Neto (2002, p.23) categoricamente afirma: “E necessdrio avancar na
construcdo da categoria cidadania, para além de uma abstracao juridica, cuja conseqiiéncia € a
exclusdo de boa parte da populagéo dos direitos sociais e civis.” Meros dispositivos legais niao
resolvem os problemas sociais. Urge, portanto, medidas publicas adequadas e capazes de
satisfazer as demandas existentes na sociedade. Politicas publicas que propiciem o acesso de
todas as criancas e de todos os adolescentes. No mesmo sentido, ainda preleciona Souza Neto

(2002, p.23):

Na Constitui¢do Brasileira e no ECA, acham-se disponiveis alguns instrumentos
juridicos para garantir o desenvolvimento dos sujeitos. Permanece, porém, a
dificuldade de se penetrar nas relacdes sociais e individuais ou de alterarem as
condutas e praticas pedagdgicas, especialmente no que se refere a crianca e ao
adolescente.

Por fim, se queremos erigir uma sociedade capaz de promover a crianca € O
adolescente como sujeitos da sua prépria histéria € no seu préprio territério, é necessario
ultrapassar os conceitos juridicos da norma e tornd-la um comando efetivo e emancipatdrio,
rechacando, assim, o jargdo popular de que o ECA € uma norma para os paises do primeiro
mundo. Dessa prética canhestra, abrem-se na sociedade enormes fendas sociais recheadas de
descréditos e com varias pitadas de incredulidade capazes de criar uma antinomia entre o que
estd na lei e o que € responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade, como se a norma
especial, o Estatuto, fosse uma utopia sem qualquer possibilidade pratica de se efetivar. Essa
vis@o miope € capaz de congelar os vetores que poderdo impulsionar as acdes transformadoras
da sociedade e até mesmo desarticuld-las, sobrevivendo assim na periferia social apenas as
acdes de alguns grupos mais afins com a causa. Este € um tempo de mobilizacdo, de trazer
mais individuos, de criar novos simpatizantes. Temos que ultrapassar os muros que nos
fecham dentro dos nossos programas sociais e alcancar todos os setores da nossa comunidade.

O legado deixado pelo século XX foi a producdo de legislacdes internacionais nascidas dos
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debates entre varios paises e por varios anos e que serviram de modelo para as leis internas
dos Estados-nagdes, inclusive o Brasil. Estamos nos referindo a Convengdo Internacional
sobre os Direitos da Crianga, aprovada em 20 de novembro de 1989. Segundo Veronese

(2002, p.13),

A citada Convencdo trouxe para o universo juridico a Doutrina da protecdo integral.
Situa a crianga dentro de um quadro de garantia integral, evidencia que cada pais
deverd dirigir suas politicas e diretrizes tendo por objetivo priorizar os interesses das
novas geragdes; pois a infincia passa a ser concebida ndo mais como objeto de
“medidas tutelares”, o que implica reconhecer a crianga sob a perspectiva de sujeito
de direitos.

O ECA ¢ fruto desse legado histdrico, sua principiologia é a Conveng¢do Internacional
Sobre o Direitos da Crianga, aprovada em 1989 e a Constituicio Federal de 1988. Os
preceitos estabelecidos em nossa Carta Magna nasceram da vontade e da mobilizacdo social
dos mais diversos setores envolvidos com a infiancia e com a adolescéncia. Atualmente,
dispomos no Brasil de uma norma avancada e invejada que pode, ao ser respeitada e
aprimorada, garantir uma vida bem mais digna para as criancas e adolescentes. Assumir esse
compromisso politico é redimir um passado histérico que excluiu, e um presente que ainda
exclui, criangas e adolescentes de usufruir seus direitos mais elementares e o de ter uma
existéncia digna. Quantas criancas e quantos adolescentes sabem que sdo detentoras desses
direitos? Santos (2007, p.35) afirma que o simples nascer investe o individuo de uma soma
inaliendvel de direitos, apenas pelo fato de ingressar na sociedade humana. Com relagdo a
infancia e a juventude, temos um enorme arcabougo juridico, mas o que presenciamos no dia-
a-dia é uma pratica rotineira de violacdo desses direitos. Embora ji tenhamos avangado
bastante, ainda ha muito mais a se fazer. A crianca e o adolescente necessitam de protecdo
especial, pois sdo seres em formacdo, cujas personalidades nio se encontram formadas e por
isso necessitam ser cercados de cuidados diferenciados. Para tanto, € necessdrio uma
conjung¢do de esforcos entre familia, sociedade e Estado para que esses individuos possam se
realizar plenamente como cidaddo. Para Santos (2007, p.19), “o respeito ao individuo € a
consagracdo da cidadania.” Costumeiramente as pessoas tendem a pensar a cidadania apenas
em termos dos direitos a receber, numa agdo passiva dentro da sociedade, entretanto o seu
conceito vai mais além. O autor faz um mergulho profundo no tema cidadania e seu exercicio
como condicdo sine qua non para uma existéncia digna. Para ele, “A cidadania € uma lei da
sociedade que, sem distingdo, atinge a todos e investe cada qual com a forca de se ver

respeitado contra a for¢a, em qualquer circunstancia.”
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Assim, a cidadania é uma agdo dindmica e requer enfrentamento. Para Manzine-Covre
(2007, p.10), “Sé6 existe cidadania se houver a pritica da reivindicag¢do, da apropriacio de
espacos, da pugna para fazer valer os direitos dos cidaddos”. Ainda completa a autora: “a
pratica da cidadania pode ser a estratégia, por exceléncia para a construcdo de uma cidade

melhor”. No mesmo sentido, alerta Santos (2007):

Ameagada por um cotidiano implacdvel, ndo basta a cidadania ser um estado de
espirito ou declaracdo de intengdes. Ela tem o seu corpo e os seus limites como uma
situacdo social, juridica e politica. Para ser mantida pelas geracdes sucessivas, para
ter eficdcia e ser fonte de direitos, ele deve se inscrever na propria letra das leis
mediante dispositivos institucionais que assegurem a fruicdo das prerrogativas
pactuadas e, sempre que haja recusa, o direito de reclamar e ser ouvido.

Conclui-se desse entendimento, portanto, que um pressuposto bdsico para o exercicio
da cidadania é o direito de reivindicar os direitos, quer sejam os violados para que retornem
ao status quo origindrio, quer aqueles que ndo foram garantidos, mas que o conhecimento ou a
possibilidade de busca-los esteja sempre disponivel cada vez mais a todos os individuos.
Entende Milton Santos (2007) ainda que a “cidadania para ser vdlida deve poder se
reclamada”. E por isso que, uma vez instalado, o Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente, em qualquer das instincias da Federacdo, constituird o locus ideal para a
conquista de todos os direitos afetos aos segmentos que ele representa: criancas e
adolescentes, numa constru¢do homogénea entre sociedade e governo.

Para Veronese (2002, p.08),

é chegada a hora de redefinirmos nossa concepc¢do de cidadania, de democracia. Se
entendermos esta dltima como o governo de todos, este todos ndo pode ser tdo-
somente uma aldeia dos adultos, mas também de toda uma parcela da populacdo
constituida de criancas e jovens que, cada vez mais, devem ser preparados para um
modelo de vida mais comunitaria, abandonando de vez os modelos do
individualismo dos séculos XVII e XVIII e se langando na conquista e reivindicacdo
de direitos que integram o coletivo.

Um ditado africano nos ensina que “Este mundo n@o nos foi dado pelos nossos pais,
mas emprestado a nés pelos nossos filhos.” Logo, nosso compromisso é deixd-lo melhor do

que quando recebemos.
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3.1.2 Participacdo popular

Depende de nés

Quem ja foi

Ou ainda € crianca

Que acredita

Ou tem esperanga

Quem faz tudo

Pr’um mundo melhor... (Ivan Lins/Vitor Martins)

O legislador constitucional ao insculpir, no Inciso Il do Art. 204, da Constituicdo
Federal do Brasil, a participagdo popular, por meios de organizagdes representativas,
naturalmente os Conselhos, ele estava possibilitando uma nova maneira de administrar a coisa
ptblica em nosso pais, ndo mais por meio dos representantes eleitos pelo sufrdgio universal,
ou seja, o voto, mas, pela participagdo direta no governo, ndo mais com espectador, e, sim,
como ator. Entdo, a partir do direito de criar Conselhos, instaura-se no pais um modelo de
participacdo na gestdo do poder publico. Conseqiientemente, segundo Wilson Liberati e
Cyrino Caio (2003), a partir do momento em que se reconhece o instituto da participacdo do
povo na gestdo do poder politico, como legitimo modo de exercicio do poder, impde-se
reconhecer que, em certas matérias, a escolha das opg¢des politicas criativas ganhara outro foro
de decisdo, quebrando a tradi¢do de escolha tnica do poder executivo, na forma cléssica. Por
outro lado, o executivo pode sentir que seu poder estd sendo ameagado e criar embarago no
funcionamento do Conselho. Entretanto, a participacdo da populacdo na apropriagdo correta
desse modelo é fundamental, bem como o envolvimento de outros 6rgdos como o Ministério
Puablico e o Poder Judicidrio. Corroborando com a mesma situagdo, Gomes da Costa (1993),
afirma que “Esse processo, desagregador em si mesmo, acaba atraindo e envolvendo na busca
de solucdes pessoas competentes e criativas dedicadas e outras atividades fora da
administracdo publica e, portanto, isentas de sua maneira peculiar de encarar a realidade.”

A introdugdo de enfoques diferenciados, convém lembrar, € sempre um ganho para a
gestdo do interesse coletivo. Quanto mais proximo da administracio publica o cidaddo estiver,
melhor ird compreende e conhecer suas limitagdes e poderd desenvolver um interesse
particular pela coisa publica, pois ele passard ser um integrante ativo. Quanto mais envolver
outros atores sociais nesse processo, mais coletivas serdo as acdes. Para Veronese, a

participac@o impde-se numa atuagao
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sempre progressiva e constante da sociedade em todos os campos de agdo.
Faz imperiosa a constru¢do de uma cidadania organizada, ou seja, o proprio
corpo a mobilizar-se. Eis ai o porqué do ECA d4 as associagdes, na
formulag@o, reivindicacdo e controle das politicas puiblicas (VERONESE,
2002, p.15).

Assim, rompe-se essa separacdo entre povo € governo, € o trabalho em conjunto
emerge como uma conseqiiéncia natural das possibilidades compartilhadas e dos desafios
assumidos em parcerias. Como a atual Carta politica, assentada na possibilidade da
participac@o popular no gerenciamento da coisa publica, o campo de agdo do individuo se
alarga, possibilitando-o cada vez mais exercer os seus direitos, inclusive coletivamente.

Em Vitéria da Conquista, existe uma vastiddo enorme de Conselhos, Centros de
Referéncias para atendimentos ao idoso, mulher, criangas e adolescentes, orcamento
participativo etc. E claro que ocupar esses lugares novos e de maneira responsavel tronou-se
para o municipe um grande desafio. Estivamos acostumados a um modelo verticalizado de
construcdo de politica publica, de cima para baixo. Entretanto, se recorremos a um passado
ndo muito distante, nos deparamos com os movimentos dos grupos envolvidos com a infancia
e adolescéncia, por ocasido da Assembléia Constituinte, que se organizaram em uma frente e

marcharam rumo a Brasilia, e as conseqii€ncias desse processo foi o reconhecimento no texto

o

constitucional de que criancas e adolescentes s@o sujeitos de direitos e que cabe a familia,
sociedade e ao Estado a efetivacdo desses direitos, que sdo eles: o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

e A . . . . ~ ~ . N . ~ 17
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao .

3.1.3 Mobilizagcdo da comunidade

A sociedade, por meio de suas organizagdes sociais e iniciativas, passou a ter
participacdo inédita na formulagdo de politicas sociais bdsicas nos espacos criados
legalmente, ou seja, nos Conselhos dos Direitos. Nessa dindmica, o Estado passou a ser um

fomentador de iniciativas comunitdrias, como, por exemplo, a criacdo de redes de

'7 Art.227 da Constituicdo Federal de 1988.
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atendimento numa parceria entre comunidade local e sociedade civil. Rizzini descreve os

avancos obtidos nessa area:

A formulacdo e implementacdo de politicas sociais intersetoriais e interligadas com
as praticas sdécias mapeadas tém propiciado um importante fomento na criagdo de
redes voltadas para o segmento infantil e juvenil vitimizado pela violagdo de
direitos. Sdo as redes de combate ao abuso e exploracdo sexual infanto-juvenil e as
de protecdo a criangas e adolescentes em situagdo de risco social. As primeiras se
inserem no contexto da articulagdo politica e as segundas estdo voltadas para o
atendimento integral das criangas, adolescentes e familiares. Em parte, a 16gica de
atuacdo em rede € a da racionalizagdo dos recursos humanos e financeiros, visando
diminuir o 6nus financeiro que a problematizacdo recente da violagdo grave de
direitos pode acarretar ao Estado. A preocupacdo pela eficicia, eficiéncia e
efetividade do trabalho € enfraquecida pelo risco do Estado brasileiro continuar a se
manter a sombra de sua responsabilidade em prol da efetiva implementacdo das
politicas publicas que vém sendo desenhadas com a participagdo dos diversos
setores da sociedade (RIZZINI, 2007, p.113).

Nessa direcdo, a discussdo das politicas puiblicas ganha relevancia quando construidas
e operacionalizadas numa mediagéo entre sociedade civil e governo ou em pareceria com este.
Assim, a politica social nasce nos espacos de construcio e gestdo e ganha efetividade pela
participacdo dos diversos atores sociais. As a¢des podem ser para enfrentamento do problema
dentro de um municipio ou em varios municipios, como, por exemplo, as redes de exploracio
sexual de criancas e adolescentes, que atuam em diversas cidades da regido Nordeste do pais.
Nesse contexto, praticas autoritarias de outrora cedem espagos para a construcdo de politicas
com as especificidades locais, que interagem com os segmentos daquela localidade e também
com o governo local. Em termos de efetividade, a agdo dos diversos atores sociais conjugada
com o poder estatal ganha forga, e o que poderia ser invidvel se construido isoladamente passa
a ter respostas seguras e continuas no tempo para o enfrentamento de problema especifico.

No que diz respeito a articulagdo popular e governamental para enfrentar problemas
localizados, registramos a experiéncia que vem sendo vivenciada no municipio de Vitéria da
Conquista, Bahia: no ano de 2004, para enfrentar o nimero crescente de criancas e
adolescentes exploradas sexualmente, principalmente as margens da Rodovia Federal (BR
116), que corta a cidade e favorece acesso as diversas capitais e cidades importantes do pats,
o entdo Programa Sentinela iniciou uma ag¢do com a formagdo de uma Comissdo de
Enfrentamento da Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil Municipal, composta por diversos
orgdos: Policia Militar, Policia Civil, Juiz de Direito da Infancia e Juventude, Ministério
Puablico da Infancia e Juventude, Defensoria Publica do Estado, Secretiria Municipal de
Educacio, Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, Conselho Tutelar, Conselho Municipal

dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Rede de Atencdo da Crianca e do Adolescente,
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Universidade Estadual do Sudoeste de Bahia, Policias Rodoviaria Federal e Estadual, entre
outras institui¢cdes. O objetivo € atuar no microcosmo da cidade, mediante acdes repressivas e
educativas planejadas entre seus membros. As reunides sio mensais e as agdes na grande
maioria acontecem em datas significativas. No més de abril, a cidade tem uma importante
festa que é a micareta, uma espécie de carnaval fora de época. No periodo que antecede a
festa, a comissao distribui folhetos informativos alertando moradores e também os visitantes
acerca das penalidades para quem explora sexualmente criangas e adolescentes. No més de
agosto, quando a cidade realiza o Festival de Inverno, a mesma programacio educativa é
realizada. No dia 18 de maio, dia nacional de combate ao abuso e exploracdao sexual de
criancas e adolescentes, diversas atividades s@o desenvolvidas, principalmente acdes de
carater repressivo. No ano de 2005, a Delegacia Especializada da Mulher autuou diversos
hotéis e motéis existentes no municipio por ndo afixaram no interior de seu estabelecimento
uma placa com a adverténcia de que hospedar criangas e adolescentes desacompanhados de
seus pais ou responsavel legal é crime, conforme estabelecido no ECA'"S.

Outra experi€ncia de acgdo articulada entre governo e sociedade civil em Vitéria da
Conquista e que merece destaque ¢ a Rede de Atengdo e Defesa da Crianca e do Adolescente,
fundada em 1999, com apoio financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) e da Empresa Telefonica. A Rede tem como finalidade principal assegurar
o fortalecimento das entidades municipais, governamentais ou nao governamentais, que
atendem criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social. Para desenvolver suas
atividades, a Rede exige o cadastramento das institui¢des — atualmente, dezessete entidades
estdo inscritas — e, a partir desse cadastramento, as instituicdes passam a manter uma
interlocu¢do com a Rede, recebendo formacgdo especifica, como treinamento gerencial e
técnico para os profissionais que compdem as instituigdes, na perspectiva de capacité-los
para que possam trabalhar de maneira articulada com as demais institui¢des inscritas. Para
Rizzini (2006), “a formagdo dos individuos que vdo compor a Rede é de grande importincia
para a eficicia das acdes a serem operacionalizadas” e, ainda, citando Schlithler, a autora

esclarece que

'® Art.82. E proibida a hospedagem de crianga ou adolescente em hotel, motel, pensio ou estabelecimento
congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos pais ou responsavel.
Art. 250. Hospedar crianga ou adolescente desacompanhado dos pais ou responsdvel ou sem autorizacdo
escrita destes, ou da autoridade judicidria, em hotel, pensdo, motel ou congénere.
Pena: multa de dez a cinqiienta salarios de referéncia, a autoridade judicidria poderd determinar o fechamento
do estabelecimento por até quinze dias.
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[...] o primeiro passo para a acdo articulada consiste na formagdo de facilitadores,
que devem passar por um processo um “processo de grupalizacdo”, no qual seus
membros compartilham objetivos, valores, conhecimento e uma linguagem comum.
Vinculos sdo estabelecidos, favorecendo a intera¢do e aproximac¢do humana. Sempre
haverd novos integrantes na rede; porém, os facilitadores sdo constantes,
favorecendo tanto a troca de experiéncias em um nivel mais profundo quanto a
continuidade dos trabalhos (RIZZINI, 2006, p.115).

Outro papel primordial exercido pela Rede de Atencdo em Vitéria da Conquista é a
captacdo de recursos financeiros junto ao poder municipal e também junto as iniciativas
privadas, que sdo posteriormente repassados as instituicdes com o objetivo de atender suas
demandas acerca das atividades desenvolvidas. Atualmente por meio da Rede de Atencgéo,
mais de cinco mil criancas e adolescentes s@o assistidos no municipio. As instituigdes que
compdem a Rede de Atencdo em Vitéria da Conquista sdo: Conselho de Direitos da Crianga e
do Adolescente; Conselho Tutelar; Programa Conquista Crianca; Fundacdo Educacional;
Pastoral do Menot/Projeto do Pequeno Oficio; Associacdo dos Amigos da Pastoral do Menor;
Pastoral do Menor/Paréquia Nossa Senhora Aparecida; Pardquia Nossa Senhora das Gracas;
Lar Santa Catarina de Sena; Grupo de Apoio ao Adolescente da Creche Vivendo e
Aprendendo; Programa de Educacgéo para a Vida/PEV; Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil/PETI; Programa AABB Comunidade; Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social/CREAS; Terreiro de Candomblé Lojereci Nagdo Isejhd; Creche Bela Vista;
e Pr6 Jovem Adolescente. Este agrupamento tece iniciativas comuns e articuladas dentro do
municipio, interconectadas por a¢des mapeadas no interior da rede, com a finalidade de
promover a inser¢do da populagdo infanto-juvenil no seu contexto social. Assim, atores
sociais das mais diversas instituigdes existentes no municipio sdo envolvidos no
comprometimento, dentro de suas atuagdes, em acdes conjuntas e individuais, com a
consecugdo das politicas publicas e com responsabilidades compartilhadas. Para o Gomes da

Costa, a mobilizacao

E o processo através do qual as forcas vivas do Municipio sdo chamadas a se engajar
no esforgo coletivo de problemas que afetam o seu quotidiano. Sem a mobilizacao,
as acdes do Governo, principalmente aquelas de natureza social, tornam-se frageis,
personalizadas, inconsistentes e dificilmente transcendem os limites de uma
determinada equipe (GOMES DA COSTA, p.15).

O trindmio participagdo, mobilizacdo e descentralizagdo, por certo, sdo a¢des externas
que o Conselho dos Direitos deverd sempre dinamizar para fertilizar o terreno local a fim de

dar sustentac@o as suas decisdes. Para ganhar respaldo comunitario, o Conselho devera estar
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bem representado, e seus comandos deverdo ser efetivados na dia-a-dia da comunidade. Para

tanto, € necessario que as duas alas que compdem o 6rgdo tenham identificacio com a causa.

3.2 Composicao paritaria: povo e governo em favor da infancia e da adolescéncia

Tudo isso € uma coisa que nos leva a perplexidade e uma impossibilidade de mudar.
Em geral, serve de desculpa para aquelas pessoas que ndo querem fazer
transformagdes. Eu estou cansado deste discurso que nos coloca como um Pais
condenado, como se ndo tivesse solugdo. Por que ndo tentar decompor esses dados
nas cinco mil cidades brasileiras? Se cada cidade fizer a sua parte fica muito mais
facil JAIME LERNER).

A instauracdo do Conselho de Direito da Criangca e do Adolescente em todos os seus
niveis, ou seja, municipal, estadual e federal di-se por lei, de iniciativa do chefe do por
executivo, posteriormente submetida a votagdo pelo legislativo. A composi¢do do conselho é
paritdria, isto é, 50% dos seus componentes serdo governamentais, e os 50% restantes, nao
governamentais. As decisdes emanadas do interior dos Conselhos nascem do embate dessas
duas alas, sdo coletivas. Nessa esteira, o professor Antonio Carlos da Costa afirma que
“nenhum dos lados do Conselho, o governamental e o ndo-governamental, pode impor sua
vontade de maneira unilateral. Isto implica a exigé€ncia do didlogo e da disposi¢do para a
identificacdo de pontos comuns sobre os quais se possa avancar.” Assim, essa composicao
mista, paritaria, de governo e povo, aliada ao cariter deliberativo dos Conselhos, constitui
umas das principais inovagdes democraticas no campo do fazer politica publica. Povo e
governo sentados a mesa juntos em busca de solugdes para os seus proprios problemas.

O corpo da propria lei que cria o Conselho deve indicar as Secretarias de governo que
terdo assento no 6rgdo; sem duivida alguma, deve-se prezar por aquelas que tém afinidades
com as dreas da infancia e da adolescéncia, se bem que seja dificil saber qual Secretaria é
mais importante, pois os assuntos correlatos com a infincia e com a adolescéncia encontram-
se pulverizados em toda a administracdo publica. A composi¢do ndo governamental, por sua
vez, também deve estar detalhada na lei de acordo com as peculiaridades locais bem como o
processo de escolha dos conselheiros, local de funcionamento, hordrio, repasse de verbas pelo
poder publico, administracdo do fundo. Finalmente, o Conselho deverd aprovar o regimento
que traz as particularidades que a lei ndo mencionar.

As reunides ndo devem ser exclusivas para os conselheiros, ao contrario, deve haver
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ampla mobilizacdo para que todos da comunidade possam participar, pedir a palavra, expor
suas opinides, fazer interferéncia, fazer questionamentos, apropriar-se desse local. E claro que
apenas os conselheiros podem votar nas questdes postas em pauta. Segmentos da sociedade
também podem ser convidados para as reunides para tratar de assuntos especificos, prestar
esclarecimentos. O Conselho, enfim, deve ser um ambiente coletivo, a sociedade deve se
sentir acolhida naquele espaco, e as decisdes deverao ser efetivadas na pratica.

Assim, Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente devem, entdo, ser
corretamente entendidos como férmula de exercicio direto do poder do povo. Participagdo é
sem ddvida o elemento constitutivo da democracia e da cidadania e deverd permear o

cotidiano do Conselho. A esse respeito, Bobbio diz

Que uma sociedade é tanto melhor governada quanto mais repartido for o poder e
mais numerosos forem os centros de poder que controlam os 6rgdos do poder central
¢ uma idéia que se encontra em toda a histéria do pensamento politico. Uma das
formas tradicionais para distinguir um governo despdtico de um governo nao-
despético € observar a maior ou menor presenga dos chamados corpos
intermedidrios e, mais precisamente, a maior ou menor distribuicio do poder
territorial e funcional entre governantes e governados. A alta concentragdo de poder
ndo tolera a formag@o de poderes secunddrios e interpostos entre o poder central e o
individuo, e que anula toda a oposicdo ao arbitrio do governante, caracteriza
essencialmente todo governo despético (BOBBIO, 1890, p.16).

Em relacdo a divis@o do poder, ele, ainda, acrescenta:

nossas sociedades sdo sociedades complexas. Nelas se formam esferas particulares
relativamente autonomas, desde os sindicatos até os partidos, desde os grupos
organizados até os grupos ndo organizados, etc. Em segundo lugar, uma preferéncia:
o melhor modo para se organizar uma sociedade desse tipo é fazer com que o
sistema politico permita aos varios grupos ou camadas sociais que se expressem
politicamente, participem, direta ou indiretamente, na formagao da vontade coletiva.
Em terceiro lugar, uma refutacdo: uma sociedade assim constituida € a antitese de
toda forma de despotismo, em particular daquela versdao moderna do despotismo a
que se costuma chamar de totalitarismo.

Sobre participacdo, também, Rosseau (1978) expds que o voto, enquanto conquista

democrética, era a maior forma de defesa e expressdo:

o povo inglés pensa ser livre, mas ndo estd. Completamente iludido, apenas o &
durante a elei¢cdo dos membros do parlamento, tdo logo estejam eleitos, é de novo
escravo, ndo € nada, pelo uso que faz da liberdade, nos certos momentos em que lhe
¢ dado desfrutd-la bem que merece perdé-la. Vivemos hoje a maior conquista dos
dltimos tempos: o direito de participacdo. Sem participacdo, sobretudo na producao,
no usufruto e na gestdo politica, ndo existe cidadania (RUSSEAU, 1978, p.78).
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Também nesse mesmo sentido, refletiram Liberati e Cyrino (2003) “O exercicio e a
pratica da democracia ndo podem ser reduzidos aos momentos de elei¢cdo, com uso exclusivo
do voto como mecanismo de participacdo popular.”

Assim, os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, na
perspectiva da Constitui¢do Federal e do Estado da Crianca e do Adolescente, representam o
espaco por exceléncia para construgdo e discussdo de toda a politica para a infincia e
juventude, elaborada numa parceria entre sociedade civil e governo. Rompem com o modelo
anterior, que foi exercitado desde o Brasil colonia até a outorga da Carta Constitucional de
1988 e com o ECA, quando todas as acdes para a infancia e juventude eram constituidas de
forma autoritiria e verticalizada pelo poder central, de cima para baixo, sem ouvir a
populacdo e sem respeitar as especificidades de cada regido. Liberati e Cyrino (2003, p.49)

explicitaram o porqué dessa construgdo:

Centralizada, porque partia exclusivamente daquele Unico o6rgio federal;
verticalizada, porque ndo se ouvia a populacdo interessada, ou seja, o poder
decisério repousava unicamente em um o6rgdo do governo, deixando de fora a
sociedade civil.

As politicas para a infincia e juventude no Brasil, como possibilidade de participacio
da sociedade civil, se iniciaram no final dos anos 1980 e se consolidaram na década de 1990,
com a implantagdo dos Conselhos de Direitos. O que se constata ao longo de nossa historia,
nos periodos que antecederam a implantacio do ECA, € que ndo se vislumbrava a
participacdo de segmentos da sociedade civil nas referidas politicas para a infancia, tudo era
construido e elaborado por técnicos do governo dentro de suas reparticdes, bem longe da
populacdo. Esse alijamento da populacdo foi revertido com os novos instrumentos legais.
Participag@o passou ser a chave para desvelar esse novo momento. Desta maneira garante-se a
sociedade civil organizada voz e vez na formulagdo de politicas sociais publicas de
atendimento a infancia e juventude, permitindo que os conselhos de direito se tornem espagos
para o exercicio da democracia participativa.

Nesse contexto, cabe lembrar que, com a criacio do Conselho da Crianca e do
adolescente, o governo terd que compartilhar com a sociedade civil parcela de seu poder, ou
seja, toda politica publica da infincia e da juventude serd deliberada naquele espaco e ficara
vinculada a administragéo publica, que devera dar efetividade ao que foi decidido.

Nesse passo, entdo, os Conselhos de direitos da infancia e da adolescéncia representam

um novo lécus de discricionariedade, onde a sociedade, quebrando a tradi¢do de escolhas
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politicas, tdo-somente, pela cupula do poder executivo, participa da gestdo administrativa, na
definicdo das politicas publicas vinculadas a infincia e a juventude. Conforme acentuou
Schumpeter (1984, p. 309), “além da democracia ‘direta’, ha uma riqueza infinita de formas
possiveis pelas quais o ‘povo’ pode partilhar de atividades de dirigir, influenciar ou controlar
os que realmente estdo com a direcdo.”

As decisdes proferidas pelos conselhos terdo carater de decisdes coletivas, nascidas do
embate entre povo (sociedade civil) e governo, representando, assim, um consenso geral, uma
vontade comum, da maioria, d¢ bem comum. Na mesma linha de pensamento, ainda,
acrescentou Scumpeter (1984, 312), ao se referir a filosofia da democracia do século XVIII:
“O método democritico é o amago institucional para se chegar as decisdes que se realize o
bem comum, fazendo o proprio povo decidir questdes através de elei¢des de individuos que
devem reunir-se para realizar a vontade do povo.”

E claro que essa experiéncia é um modelo de exercicio de democracia participativa,
para o qual nem o governo estd preparado para perder parcela de seu poder de governar, nem
a populacdo encontra-se amadurecida politicamente para fazer valer as suas deliberagdes.
Mas, se as deliberagdes ndo se efetivarem no dia-a-dia da comunidade, o Conselho pode,
entdo, deixar de ser um lugar interessante, um espago coletivo, para se tornar um local de
fachada, existindo somente para atender um comando legal, mas que na pratica ndo funciona.
Ou, ainda, pode-se tornar um local de projecdo individual, onde cada conselheiro ird buscar se
sobrepor aos demais, e o espago, entdo, deixara de ser um local de expressdo coletiva para ser
palco de disputas individuais. Para o sociélogo Rudd Ricci', quando articulados, os
conselhos funcionam como um farol sobre criangas e adolescentes, mas se essa articulacao
ndo acontece, o conselho € como um vaga-lume, algo bonito, mas que ndo ilumina. Ou, ainda,
como colocou Hobbes (2002, p. 31), nenhuma associa¢do pode ter grandeza, se comeca da va

gloria. Para o socidlogo Ricci, se queremos combater esse mal que € o individualismo e

se queremos construir uma democracia participativa, temos que estar preparados
para sair a rua, sim, se ganhou a “parada” tem que saber governar. O que estou
pedindo € que vocés tomem as politicas publicas nas mdos, tomem, ndo pegam.

[...] ao possibilitar a participagdo da sociedade civil, o poder publico consegue
construir politicas publicas mais coerentes, que t€ém mais sentido para a populacdo
que é atendida. Por isso, ndo menos custosas e o risco de que haja corrupcio
também ¢é menor.

' Palestra proferida pelo sociélogo Rud4 Ricci, por ocasido do VII seminario Pré-Conselho em julho de 2007,
em Belo Horizonte, e publicada na edicdo da Frente de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Minas Gerais.
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Assim, o Conselho enfrentara na sua rotina essa dindmica de defesa dos interesses
individuais em oposicdo a uma participagdo ativa e coletiva. Carregamos raizes historicas de
centralizacdo do poder e negacdo da participacdo politica ao povo. Essa separacdo causou,
desde a colonizagdo brasileira até a Constituicdo de 1988, traumas de propor¢des cruéis que
refletem até os dias atuais: a fragmentacio entre povo e elite.

E indispensével que as forgas progressistas da sociedade percebam os conselhos como
locais de construcdo e deliberacdo de politicas publicas para infincia e juventude, mas,
principalmente, como espaco de democracia participativa e que as decisdes ali proferidas
tenham o conddo de transformar positivamente a realidade social, permitindo a construgdo de
novos canais € novos caminhos de organizagdo e de participacdo popular e, finalmente,
descubram, como disse Bobbio (1990), a importancia dos grupos sociais, que se encontram
entre os individuos e o Estado, que com certa dose de autonomia em relacdo a este, pode
participar e deliberar sobre matérias e questdes de interesse coletivo e social. A esses grupos
sociais, ele chamou de corpos “intermediarios”, que se interpdem entre 0 governo e os
individuos, roubando uma parcela de poder daquele para garantir o bem comum de toda uma
coletividade. Os conselhos dos direitos da crianga e do adolescente representam, nas palavras
de Liberati e Cyrino (2002), “a mais sofisticada forma de exercicio do poder puiblico, numa
democracia.”

Para bem compreender a importincia do Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, € necessario acrescentar que, em sua origem e antes de qualquer coisa, os
conselhos atendem a um comando constitucional e representam genuinos espagos de
democracia participativa na estrutura organizacional do Estado. Equivocada e infelizmente, a
maioria dos governantes entende, ainda, que a representatividade do voto, ndo raras vezes
obtida por meio do abuso do poder econdmico no campo eleitoral, seria suficiente para dar
surgimento a legitimidade do poder e, assim, tratam com descaso as possibilidades do seu
exercicio efetivamente democritico por outras vias, ou seja, a co-gestdo da administracdo
publica, através da descentralizacdo administrativa. Sobre a interferéncia popular na co-gestao

administrativa, pondera Bobbio:

Quando no século passado se manifestou o contraste entre liberais e democratas a
corrente democratica levou a melhor obtendo gradual, mas inexoravelmente a
eliminacdo das discriminacdes politicas a concessdo do sufragio universal. Hoje, a
reagcdo democratica diante dos neoliberais consiste em exigir a extensdo de participar
nas tomadas de decisdes coletivas para lugares diversos daqueles em que se tomam
decisdes politicas, consiste em procurar conquistar novos espagos para a
participacdo popular e, portanto, em provar a passagem [...] da fase da democracia
do equilibrio para a democracia de participagdo (BOBBIO, 1990, p.37).
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Assim, podemos comemorar que, apds a Constituicdo Federal de 1988, a maior
conquista democrdtica de todos os tempos, foi a possibilidade de o povo participar
diretamente da administracdo publica, e, nesse bojo, os conselhos representam ndo s6 um
espaco de congregacdo coletiva, mas um espago para o pleno exercicio da cidadania, onde
populacdo e governo poderdo dar efetividade aos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes, possibilitando a constru¢do de uma sociedade mais humana e fraterna.

Portanto, para que o comando legal insculpido no Art. 88 do Estado legal ganhe
efetividade e ndo tenha o mesmo destino da maioria dos diplomas legais brasileiros, conforme
profetizam os incrédulos “essa € mais uma lei que ndo vai pegar”’, com a mesma certeza ja
experimentada nas praticas costumeiras de ver editados belos canones legais, mas que jamais
saem do papel oficial, é preciso que todos os principios ali inseridos sejam assimilados e
aplicados, quer pelos gestores da coisa publica, quer pelos operadores do direito, quer, e
principalmente, pela sociedade para que finalmente possa alterar a realidade brasileira de
inimeras criancas e adolescentes castrados de acesso aos mais elementares direitos. A
soci6loga Dulce Maria Tourinho Baptista, ao fazer a apresentacdo do livro de Jodo clemente
de Souza Neto “Criangas e Adolescentes abandonados: estratégias de sobrevivéncia”,
ponderou muito bem sobre o acesso aos direitos sociais, principalmente por aqueles que

vivem a margem da sociedade:

A atencdo aos desassistidos ndo significa assistencialismo, nem clientelismo, mas
um direito, uma via de enfrentamento, de alteracdo das desigualdades sociais e
ruptura da subordinac@o, ja que implica a agdo conjunta do sujeito que busca a
satisfacdo das suas necessidades. Nao propde a sujei¢cdo do subordinado, mas a
construgdo da sua subjetividade e autonomia (BAPTISTA, 2002, p. 09).

Assim, Eduardo Del-Campo e Oliveira (2005, p.115), apontam, no Estatuto da Crianca

e do Adolescente, quatro grandes grupos de politicas publicas que visam efetivar a protecio

integral de criancas e adolescentes:

a) politicas sociais bdsicas, assim entendidas aquelas voltadas para a garantia dos direitos
fundamentais do cidadao;

b) politicas de assisténcia social ou compensatéria, de cunho basicamente humanitério, que
buscam garantir a populacdo carente acesso aos servicos publicos fundamentais;

c) politicas de prote¢do especial, voltadas para os menores em situagdo de risco; e

d) politicas de garantias, voltadas para a defesa juridica dos direitos individuais e coletivos da
populacdo infanto-juvenil. Essas politicas sdo operacionalizadas por institui¢des

governamentais, como o Ministério Pablico, que, pela via de Ac¢do Civil Publica, pode
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compelir os 6rgdos publicos responsaveis a adocdo de medidas concretas em face de
eventuais omissdes, bem como por entidades ndo governamentais, como a Comissdo de
Direitos Humanos da OAB.

O poder publico tem a responsabilidade de disponibilizar o acesso de criangas e
adolescentes aos mais diversos 6rgdos, e mais, as barreiras encontradas para dificultar a nao-
efetivacdo dessas conquistas legais poderdo ser removidas pelo Ministério Pablico. Dentro
desse panorama € que se situa a chamada tutela jurisdicional diferenciada da infancia e da
juventude, que coloca, de um lado, os direitos da criangca e do adolescente e, do outro, o
Estado, a sociedade e a familia, como garantidores, e o Ministério Piblico, como mediador, a
quem cabe junto ao Poder Judicidrio a realizagcdo e efetivacdo desses direitos. Na drea da
infincia e da juventude, indmeras sdo as acdes que podem ser propostas. Hugo Nigro Mazzili
(apud CURY, 2003, p.670) exemplifica algumas:

a) acdo direta de inconstitucionalidade de norma federal, estadual ou municipal, que possa
ferir direito de crianca ou adolescente previsto na Carta Magna;

b) mandado de injun¢@o quando falta de norma regulamentadora torna invidvel o exercicio de
direitos e liberdades constitucionais;

c¢) agdo civil publica, visando proteger criangas e adolescentes enquanto consumidores ou
destinatarios de propaganda (Arts. 77 a 82 do ECA);

d) ac@o de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente
relacionados com o Art. 208 do ECA:

= ensino obrigatério (Art. 54, I, do ECA);

= atendimento especializado aos portadores de deficiéncia (Art. 54, III, do ECA);

= disponibilizacao de creches e pré-escola (Art. 54, IV, do ECA);

= ensino noturno para adolescente trabalhador (Art. 54, VI, do ECA);

= oferta de material didatico, transporte, alimentacdo e assisténcia a saide (Art. 54, VII, do
ECA);

= acesso as agdes e servigos de satude (Arts. 8°, 10, 11 e 14 do ECA);

= servico de assisténcia social, visando a prote¢do a familia, 2 maternidade, a infancia e a
adolescéncia, bem como amparo as criancas e aos adolescentes que dele necessitem (Art.
87,11, do ECA);

= escolarizacio e profissionalizacdo dos adolescentes privados de liberdade (Art. 124, X, do

ECA).
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Outrora o acesso a esses direitos se dava pela via da simpatia do gestor puibico; pela
nova sistemadtica trazida pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a efetivacdo ganha cunho de obrigacdo, sujeitando, inclusive, quem deixar de
cumpri-los aos efeitos de indmeras agdes que poderdo ser propostas pelo parquet, objetivando
a protecio judicial da infancia e da adolescéncia. E bem verdade que o ajuizamento das acdes
civis publicas ndo € exclusividade do Ministério Publico, mas € ele, sem divida, quem mais
age em defesa da sociedade.

Assim, como ficou delineado, os documentos legais citados estabeleceram os direitos
a serem efetivados e teceu os caminhos para reivindicd-los. O conhecimento deles deve se
estender a toda populagcdo cada vez mais. Costuma-se pensar a cidadania como uma graga
outorgada pelo poder publico, em algumas situagdes, € na maioria das vezes, € preciso
trabalhar para conquistar esses direitos, em vez de meros receptores, os cidaddos podem
tornar-se sujeitos de suas proprias conquistas. Manzini-Covre traz a baila uma sugestio

aparentemente simples, mas que podera tomar outros rumos e ter conseqiiéncias louvaveis:

Se existe um problema em seu bairro ou em sua rua, por exemplo, ndo se deve
esperar que a solugio venha espontaneamente. E preciso que os moradores se
organizem e busquem uma solucdo capaz de atingir vdrios niveis, entre eles o de
pressionar os 6rgaos governamentais competentes (MAZINI-COVRE, 2007, p.11).

Ainda, no mesmo sentido, referiu-se a mesma autora:

Desse modo, penso que a cidadania € o préprio direito a vida no sentido pleno.
Trata-se de um direito que precisa ser constituido coletivamente, ndo sé em termos
de atendimento as necessidade bdsicas, mas acesso a todos os niveis de existéncia,
incluindo o mais abrangente, o papel do(s) homem(s) no universo (MAZINI-
COVRE, 2007, p.11).

A protecdo a crianca e ao adolescente ganhou comando de imperatividade, de
cumprimento. Infelizmente, assistimos diariamente o Estado descumprir os preceitos por ele
préprio instituidos. Os direitos garantidos pela Constituicao Federal e pela legislacdo especial
passam a ser relegados a um plano inferior e com ar de descrédito, s6 ganhando relevancia
(porém casuistica) na midia acerca do rebaixamento da maioridade penal. Ora, podemos entio
indagar, conquistamos o mar e morremos na praia? Para responder a tdo inquietante
questionamento, recorremos aos ensinamentos de Manzini-Covre (2007, p.09), quando

ponderou sobre as responsabilidades do cidadio:
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Ele também deve ter deveres: ser o préprio fomentador da existéncia dos direitos a
todos, ter responsabilidade em conjunto pela coletividade, cumprir as normas e
propostas elaboradas e decididas coletivamente, fazer parte do governo, direta ou
indiretamente, ao votar, ao pressionar através dos movimentos sociais, ao participar
de assembléias - no bairro, sindicato, partido ou escola. E mais: pressionar os
governos municipal, estadual federal e mundial [...]

Em sintese, s6 com as leis ndo se constroem a cidadania, € necessario se apropriar dos
espacos publicos existentes. Vivemos atualmente certo pessimismo e ceticismo em relacdo as
leis, apesar, diga-se de passagem, de o Estatuto da Crianca e do Adolescente significar um
grande marco legal na histéria brasileira, além de sintetizar um movimento de edificacio
juridica assentado na participacdo popular, como ponderou Paulo Afonso Garrido de Paula
(apud MPESP, 2004, p. 4004): “Seu método de producio foi o da mobilizacdo social, o do
amplo debate, o do engajamento na luta pelos direitos humanos, o da solidificacdo da
democracia.” Agora vivemos o tempo da instrumentalizacdo desse comando legal. Os
arcaboucos legais sdo imprescindiveis instrumentos para fazer valer direitos conquistados.
Kant afirma que o desenvolvimento da histéria humana depende do desenvolvimento da
sociedade juridica. Entretanto, sem a pretensdo de contrarid-lo, ouso afirmar que atualmente
vivemos o dpice da conquista em termos de legislagcdo para a crianga e para o adolescente, € o
desafio €, sem sombra de dividas, a sua efetivacdo, que dependerd de uma luta continua para
que seus comandos se tornem acessiveis a todos.

Na mesma linha de pensamentos, podemos pescar as inteligentes reflexdes de Souza

Neto:

Tradicionalmente, a sociedade brasileira procura formas de burlar as leis que
salvaguardam os direitos da crianca e do adolescente [...], por considerd-las
desnecessdrias, o que representa um conjunto de risco e desafios & implementacdo
do ECA. Assim como nenhuma lei ou projeto societdrio tem condi¢do de mudar a
sociedade, sem antes impregnar a cultura, somente serdo criados os fundamentos
para a consolidagio do ECA, a medida que seu conteido, enquanto projeto
societdrio que necessita de alguns ajustes, conseguir penetrar no universo brasileiro.
Com base no Artigo 204 da Constitui¢do Brasileira, que condiciona a formulagio de
politicas sociais as reivindicacdes de segmentos da sociedade civil, essa passagem
deverd operar-se pela atuag@o das organizagdes e dos organismos publicos, nos quais
se incluem os conselhos. Os debates com militincias da assisténcia sobre os
determinantes dos processos de transformagdo social patenteiam essa necessidade
(SOUZA NETO, 2002, p.30).

E ainda completa esse autor: “Mudancas de mentalidade ndo ocorrem de um dia para o
outro. Faz-se por meio de pequenas coisas. Nesse sentido, cada acdo que se proponha a
defender os direitos da crianga e do adolescente vai construindo essa novidade.” Por outro

lado, temos ainda algumas herancas histéricas que carregamos até hoje e que temos
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dificuldades de abandoni-las. A rotulacdo de “Menor” como um segmento apartado da
crianca e do adolescente € tdo visivel ainda na atualidade, seja na empresa escrita ou falada,
seja nas decisdes dos tribunais, nas escolas ou mesmo no cidadio comum. Sabemos a
dificuldade na desconstrucdo desse mito. E o que € pior, essa nogdo gerou, e ainda persiste no
imagindrio social, uma idéia fragmentada de crianca: uma dentro de uma familia com todos os
seus direitos protegidos; e outra desassistida, carente, abandonada e violenta, ou seja, os
“menores”. Apesar de contarmos com uma das leis mais evoluidas do mundo no trato da
infincia e da adolescéncia, carregamos ainda essa pecha da seccdo da infincia: a assistida e
que encanta, € a que assusta e incomoda. Outro entrave, segundo o Antdnio Carlos Gomes da
Costa, na palestra proferida por ocasiao do VII Semindrio Pré6-Conselho, em Belo Horizonte,
€ a cultura corporativista e clientelista tdio comum no Brasil, onde vérios setores ainda pensam
poder atuar sozinhos. Assim, fica patente a necessidade de uma articulagdo profunda e
estrutural mudanga que perpasse pelos mais diversos setores da sociedade ndo s6 no interior
dos movimentos que assistem criancas e adolescentes, mas para além deles, pondera ainda

mais o Gomes da Costas:

A politica da crianga, assim como a politica da mulher, do idoso, da pessoa com
deficiéncia, ndo € uma politica setorial igual & da educacio, a satide, a seguranca.
Ela € voltada a um destinatdrio e as necessidades dessa pessoa estio divididas entre
vdrias politicas publicas, trazendo o imperativo da articulagdo. Criar esse vinculo
entre as acgdes setoriais € um grande desafio, mas ndo é o tnico (GOMES DA
CONSTA, 2007, p.17).

Assim, observamos que a dinamica da luta para a efetivacdo dos direitos da crianga e
do adolescente ora passa pela edificagdo de novos valores, ora pelo desmonte de conceitos
antigos, ora pela abertura de novos horizontes. As vezes dentro do préprio movimento, outras

vezes fora tentando abocanhar simpatizantes pela causa.

3.3 Carater deliberativo

Deliberar, segundo defini¢do encontrada no Diciondrio Aurélio, significa “resolver-se,
apo6s exame, discussdo.” O Conselho € um local de embate entre governo e sociedade civil,
desse embate serd gerado o consenso e, finalmente, a vontade da maioria, materializada em

uma resolucdo. Essa decisdo se transformard em um comando, em uma obrigacdo a ser
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cumprida pelo Executivo. Segundo Tavares (2006, p.379), citando Murilo José Digiaco, o
administrador publico ndo terd condi¢do de discutir o mérito dessa decis@o, sua oportunidade
e/ou conveniéncia, cabe-lhe apenas tomar medidas administrativas necessarias ao seu
cumprimento (e também em cardter prioritario, ex vi do disposto no Art. 4°, paragrafo tinico,
alinea “c”, in fine, da Lei n° 8.069/90 c/c Art. 227 da Constitui¢cdo Federal), a comecar pela
adequac@o do orcamento puiblico as demandas de recursos que, em razdo daquela deciséo, por
ventura surgirem. Piblio Caio (2000, p.259), na mesma linha de pensamento, ressalta que as
deliberacdes dos conselhos, uma vez publicadas, se tornam uma vontade estatal, desaparece a
paternidade e impde-se ao Executivo sua concretizagao.

Entretanto, ainda segundo Tavares (2006, p.379), ainda citando, Murilo José Digiaco

Uma vez descumprida, por parte do administrador ptiblico, uma deliberacdo do
Conselho de Direitos, tomada no ambito de sua esfera de competéncia e segundo as
regras regimentais préprias, deverd o Orgdo tomar medidas de cunho administrativo
e mesmo judicial, ndo apenas para fazer valer a sua decisdo que, como dito acima, €
soberana, mas também no sentido de buscar a responsabilidade daquele, que terd
entdo, na melhor das hipéteses, atentado contra os principios fundamentais que
regem a administragfo publica, na forma do previsto no art. 11, da Lei 8.429/92.

Nesse sentido, o Conselho dos Direitos se estabelece na nossa sociedade nio como um
orgdo de consulta, mas como uma instincia deliberativa de politicas publicas para a infincia e
adolescéncia, e as suas resolugdes tém cariter cogente e ndo meras recomendagdes.

Entretanto, € bom ressaltar, conforme alerta a promotora Patricia Tavares (2006, p.379),

para qualquer deliberagdo, € necessdrio que os Conselhos dos Direitos tenham,
preliminarmente, conhecimento da realidade da populacdo que visa representar,
para, em um segundo momento, fixar as politicas prioritdrias para determinado
periodo, por meio do estabelecimento de programas e projetos efetivamente habeis a
paulatina modificacio da realidade.

Esse conhecimento significa fazer um desenho da realidade social da infincia e
adolescéncia do municipio, conhecer as fragilidades locais, os percal¢os que entravam o gozo
de direitos e garantias assegurados. Gomes da Costa (1997, p. 53) informa que o primeiro
passo ¢é a “realizacdo de um diagnostico”, ou seja, uma analise da situacio local, objetivando
saber em que ponto o municipio se encontra nesse campo e para onde se faz necessirio
caminhar. Com esse levantamento, os Conselheiros deverdo sobre ele se debrucar para tracar
um plano de enfrentamento, mas, para tanto, serd necessdario conhecer a realidade
or¢amentdria daquele local, ou seja, até quanto o seu municipio tem e pode dispor. Nessa

z

comunhdo de exame da realidade e possibilidade de efetivacio € que se dard a
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sustentabilidade para a efetivagdo das deliberacdes emanadas do 6rgdo colegiado. De nada
adiantara deliberar sobre determinado assunto se o municipio ndo tiver condi¢des de
concretiza-lo.

Outra atribuicdo relevante do Conselho dos Direitos € o monitoramento das politicas
publicas para a infincia e para a adolescéncia, ndo sé acompanhando, mas, principalmente,
fiscalizando as acdes do Poder Executivo e das entidades ndo governamentais, solicitando
dados, relatérios, indo in loco visita-las, colhendo dados e armazenando-os em fichdrios que
servirdo como suporte para outras deliberacdes. Essas entidades deverdo estar devidamente
cadastradas no Conselho, o que € uma recomendacio legal.

A rotina do Conselho é dindmica, ativa e participativa, ¢ um local politico e de
construcdo de acdes. Assim sendo, ele necessita ter em seu quadro individuos envolvidos e
compromissados. A funcdo do conselheiro € extremamente relevante na sociedade, pois ele é
o seu interlocutor direito naquele espaco; porém, ele ndo € o representante daquele grupo ou
instituicdo que o indicou: sua bandeira é a defesa da crianga e do adolescente. Este segmento
serd o seu bem maior, ainda que ele seja um conselheiro governamental, esse detalhe é
observado no processo de escolha, e sua fungéo serd trazer a realidade do governo para aquele
espaco e com essa realidade abrir ampla negociacido com a sociedade civil.

O impacto da omiss@o social da atribuicdo conferida a este 6rgdo e o seu ndo-
exercicio pleno € a exclusdo social de criancas e adolescentes dos seus direitos mais
elementares, propiciando o surgimento de geracdes e geragdes de individuos que ndo
conseguirdo a sua auto-realizacdo como cidadaos, quando os efeitos serdo cruéis e custard

muito caro reverter as suas conseqiiéncias.
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CAPITULO IV - A FORMACAO DO CONSELHO DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE NA CIDADE DE VITORIA DA CONQUISTA

4.1 Um breve histoérico politico/social do municipio de Vitéria da Conquista, Bahia

O municipio de Vitéria da Conquista tem a sua localizacdo geografica no Sudoeste da
Babhia. Por ser entrecortado por duas importantes rodovias estaduais (BA 263, BA 415) e duas
federais (BR116 e BR101) e interligado com diversos municipios da regido e importantes
capitais do pafs, o municipio recebe diariamente pessoas das mais diversas localidade.
Algumas estdo somente de passagem, outras permanecem enquanto aguardam do poder
publico municipal uma ajuda para seguir em frente e outras acabam permanecendo na
esperanca de encontrar alguma oportunidade de trabalho. Em decorréncia desse fluxo
migratorio de individuos, o municipio vem enfrentando problemas sociais complexos, como,
por exemplo, falta de infra-estrutura para receber e acomodar andarilhos nos poucos 6rgios
existentes, além de contar com nimero insuficiente de recursos publicos para o custeamento
de passagem desses individuos para os seus locais de origem, contribuindo, assim, para o
aumento de pessoas nas ruas em estado de vulnerabilidade social. Outro problema grave € a
saida de familias da zona rural que vislumbram no espago urbano uma vida melhor, mas, que,
por falta de qualificacdo profissional, acabam absorvidas em subempregos e,
conseqiientemente, empurradas para os bairros periféricos onde passam a residir em barracos
improvisados longe do alcance das politicas socais. A Prefeitura Municipal tem uma
importante politica de habitacdo popular com distribuicdo de residéncias e lotes, mas ndo é
suficiente para atender a2 demanda dos necessitados.

Nos dltimos anos, a cidade tornou-se um importe pdlo de educacdo, com um campus
da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) e outro da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), além de diversas institui¢des de ensino superior particulares, cursos técnicos,
escolas particulares, cursos de linguas e cursos de preparagdo para o vestibular.

O desenvolvimento na 4rea da saide também tem favorecido a busca constante pelos
servigos oferecidos na cidade tanto da assisténcia publica como da particular pela variedade
de atendimentos disponibilizados nas intimeras clinicas médicas e odontoldgicas instaladas,
além de outros servigcos como laboratérios de andlises clinicas, servigos fisioterdpicos,

estéticos etc.
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Com uma populacido de 313.898 habitantes, segundo dados divulgado pelo IBGE, do
Censo realizado em 1°. de julho de 2008, a cidade é considerada a terceira mais populosa da
Babhia, ficando atras da capital do Estado, Salvador, e da cidade de Feira de Santana.

No passado, o territério que hoje abriga a cidade de Vitéria da Conquista foi habitado
por povos indigenas: os Mongoyds (ou Kamakan), os Pataxds e os Ymborés (ou Botocudos).
Os aldeamentos se espalharam por uma extensa faixa, conhecida como Sertdo da Ressaca, que
vai das margens do alto do Rio Pardo até o médio Rio de Contas.

A partir de 1752, essa populacdo indigena passou a ser dizimada por bandeirantes que
tinham como objetivo colonizar a regido até o litoral do Estado. A origem do primeiro nicleo
de povoamento se deu apds uma sangrenta batalha entre indios e portugueses, comandada
pelo sertanista Jodo Gongalves da Costa. A incipiente ocupag@o populacional recebeu o nome
de Arraial da Conquista, nos fins do século XVII. Em 1840, o Arraial se transformou em uma
Vila, passando a chamar-se Imperial Vila da Vitéria, que, em 1889, passou a se chamar
Cidade da Conquista e, finalmente, em 1943, Vitéria da Conquista.

Segundo de Oliveira (2003), a cidade tem na sua base econOmica a pecudria e
agricultura de subsisténcia. A partir dos anos 1970, foi implantado um pélo agricola comercial
baseado na cultura do café, objetivando a expansdo econémica do municipio. Nos anos 1980,
a cidade experimentou um desenvolvimento stbito e se firmou como um importante centro
regional de servigos nas mais diversas areas, tornando-se uma lideranca local capaz abarcar
mais de 70 municipios em seu entorno e 16 do norte de Minas gerais.

Paralelamente a expansdo da lavoura cafeeira, um polo industrial passou a se formar
na cidade, com a criacdo do Centro Industrial dos Ymborés. A partir dos anos 90, os setores
de cerimica, marmore, Oleo vegetal, produtos de limpeza e estofados entraram em plena
expansdo. O ano de 2007 foi considerado como o inicio de um novo ciclo na agricultura com
o plantio de cana-de-acticar, para a produgdo, sobretudo do etanol e também de eucalipto
destinado & producdo de carvao para atender a industria sidertrgica do norte de Minas Gerais.

Ainda segundo os ensinamentos de Oliveira, foi nos meados dos anos 90 que Vitdria
da Conquista experimentou grandes transformacdes principalmente no campo politico com a
eleicdo de Guilherme Menezes do PT, em 1977, rompendo com as préticas politicas arcaicas e
assistencialistas, fundadas no clientelismo e no favor, costume muito comum e que sempre
permeou as administra¢des das cidades do Nordeste brasileiro.

No governo de Guilherme Menezes, as acdes voltadas para a infancia ganharam
expressividade: foi criada a Rede de Atengdo, que se compde da grande maioria das

instituicdes que atendem criangas e adolescentes em estado de vulnerabilidade social; foram
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instituidos o Programa Conquista Crianca, o Programa Sentinela, o Programa de Erradicacio
do Trabalho Infantil (PETI), assim como a estrutura operacional do Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Ao longo de sua gestdo, o prefeito Guilherme Menezes se destacou
nacionalmente e internacionalmente por suas a¢cdes (em diversas dreas) voltadas notadamente
para implantacdo de politicas publicas de redugcdo das desigualdades sociais. Diversas
liderancas de bairros e populares passaram a ocupar importantes cargos dentro do governo,

modificando o perfil da administracao publica local.

4.2 Implantacao do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente no municipio de
Vitoria da Conquista, Bahia: impasses, desafios, legislacao, funcionamento etc.

As mobilizagdes surgidas no interior dos mais diversos movimentos sociais que
assistiam criangas e adolescente se exteriorizaram em uma macha organizada rumo ao Distrito
Federal, por ocasido da Assembléia Nacional Constituinte, armadas de sonhos e da mais bela
das utopias: garantir que uma parcela da populacdo, a que se encontra ainda em formacgao —
criancas e adolescentes — ganhasse status de sujeito de direitos. O desejo e a acdo se
materializaram no Capitulo VII da Constitui¢do Federal, especialmente no Art. 227. Com esse
gesto, o Brasil se tornava o primeiro pais da América Latina a escrever em seu texto
constitucional os ditames consagrados na Convenc¢do Internacional sobre os Direitos da
Crianga, aprovados pela ONU em 1989. Estava extinto o termo “menor” no sentido
desqualificador que ele representava para a infancia e a adolescéncia. O texto da Lei Magna é
bastante claro e se refere no seu conjunto as criangas e adolescentes, sem fragmentagdo, sem
separacao, independentemente da situagcdo social em que eles se encontrem.

As movimentagdes ocorridas no dmbito nacional por ocasido da Assembléia Nacional
Constituinte respingaram no municipio de Vitéria da Conquista, em especial na sociedade
civil organizada: nas pastorais do menor, nos associagdes de bairros, nos sindicatos, em
algumas instituigdes que assistiam criangas em estado de vulnerabilidade, nas creches etc.
Vale ressaltar que essas mudangas nasceram do empenho da sociedade civil, especialmente
em instituicdes que, na pratica, ja assistiam criancas e adolescentes no municipio. No sentido
oposto, o poder publico municipal evitou enquanto pdde que essas mudangas se
consolidassem, pois a mudanga significava uma ameaca a forma centralizadora e paternalista

de governar do executivo. Aliado a isso, o panorama politico dos anos 90 em Vitéria da
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Conquista era de profunda crise na administracdo e sem qualquer perspectiva de mudangas
progressistas e possibilidade de didlogo entre governo e movimentos sociais. Segundo

Oliveira,

Vitéria da Conquista vivenciou, ao longo de sua histéria, priticas associadas ao
estilo de poder das oligarquias baianas. Em meados dos anos 90 esta politica foi
entrando em decadéncia, pois foram se consolidando nicho de corrupg¢do e de
utilizacdo da maquina governamental para interesses particulares ou mesmo garantia
de aliangas e relagdes politicas de troca de favores, gerando o agravamento dos
problemas de infra-estrutura urbana, o aumento das diferengas sociais e o acimulo
de dividas publicas (OLIVEIRA, 2003, p.126).

Neste quadro de abandono para com a coisa publica é que comeg¢am as primeiras
discussdes e mobiliza¢des para a implantacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (COMDICA). Esta instancia colegiada representou naquele momento uma
ameaca ao poder local, haja vista que este espaco constituiria um ambiente de avaliacdo do
poder municipal instituido. O monopdlio da administragdo publica estava todo concentrado (e
bem controlado) nas maos do executivo. A assisténcia social na condi¢do de politica social
estava consubstanciada nas praticas assistencialistas, populistas e de padrio precario. Embora
a legislacdo brasileira tenha conferido o direito de a Assisténcia Social ser prestada a quem
dela necessitasse, conforme Art. 203 da Constitui¢do Federal Brasileira, o favor, o agrado e as
acdes paliativas enfocadas na dependéncia de quem recebe para com quem da constituia uma
pratica de governabilidade e de manutengdo do poder em Vitéria da Conquista no inicio
daquela década. Nesse cendrio, os caminhos a serem trilhados pelos movimentos sociais se
opunham aos objetivos da administracdo, e as dificuldades nao tardaram a aparecer a fim de

refrear essas novas demandas sociais:

Tudo comecou 14 com a Pastoral do Menor, com a Igreja Catdlica. Fomos para
Salvador, 14 tivemos reunides com outros membros da Pastoral do Menor. Aqui a
gente fez um abaixo-assinado, colhemos assinaturas para enviar para Brasilia, nos
movimentamos, queriamos que aquela situacéo da crianga mudasse, ndo podia ficar
como estava. Aqui s6 tinha o Juiz de Menor e mais nada, e muita violéncia. Depois
veio o ECA, era a nossa esperanca. Tinha a questdo da implantacio do Conselho dos
Direitos. No comego, ndo sabfamos exatamente o que estdvamos fazendo, era tudo
novo, eram rumores, nos aliamos, nos organizamos. O que nos movia sinceramente
era o amor que tinhamos pelas criangas. Ndo sabiamos que iria dar nisso (risos).
Hoje tudo é mais fécil, as informagdes sdo maiores, tem a universidade, tem tanta
coisa, tem as pessoas estudando, pesquisando, (risos), ndo € mesmo? (Ex-
conselheira, nao- governamentalzo).

%% Depoimento dado em 13.03.09, em um dos intervalos do I Congresso Regional de Politicas Publicas para a
Infincia e para Adolescéncia, realizado no Auditério da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, por Inés
Maria de Andrade, ex-conselheira e articuladora na implantacdo do Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, no Municipio de Vitéria da Conquista, Bahia.
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Nesse contexto de amor, utopia e ameaga as novas formas de governabilidade, é que
0s movimentos sociais propuseram no municipio um desenho novo para a infincia e para a
adolescéncia. A declarante aponta a implantacdo do Conselho dos Direitos como sendo o
primeiro passo a ser dado para reverter o quadro de abandono, miséria e desigualdade social
em que se encontravam criangas e adolescentes, colocando, naquele momento, em xeque as
praticas segregadoras e paternalistas voltadas exclusivamente para a infancia pobre e
desprovida de eqiiidade social.

Ademais, percebemos, pela fala transcrita, que, com o ECA, haveria a grande
oportunidade de mudar o enredo da vida de muitas criangas e adolescentes. A reinvencgdo de
novas oportunidades de vida para aqueles que se encontravam na contramdo das sociedades
dependia da capacidade de sonhar e imaginar o mundo como um lugar melhor e mais
confortdvel. O agucamento da crise social, o aumento nos indices da violéncia urbana, as
constantes dentncias de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, os maus-tratos
praticados pelos pais contra seus filhos, a crescente rede de pedofilia na Internet envolvendo
individuos que deveriam garantir os direitos dos infantes, mas que eram flagrados como os
principais infratores fizeram a sociedade civil enxergar no Estatuto da Crianca e do
Adolescente uma “luz no fim do tinel”. A crianga necessita ser colocada no centro das
atengdes de toda a sociedade e do poder politico. E sabido que a crianca pela sua prépria
caracteristica constitui um ser mais vulnerdvel, por isso € preciso construir uma cultura
voltada para a edificacdo dos seus direitos e que estejam disponiveis para serem usados e
usufruidos. O ECA garante esses direitos desde o pré-natal da mée até os dezoitos anos do
filho. Esta postura tem como alicerce a convic¢do de que criangas e adolescentes sdo
merecedores de direitos proprios e especiais e que, em razdo de sua condig¢do especifica de
pessoa em desenvolvimento, necessitam de protecdo especializada, diferenciada e integral nao
como uma déadiva do poder ptiblico (que, na maioria das vezes, exige gratiddo e subserviéncia
por parte de quem recebe) ou nos moldes da tutela imposta pela doutrina da situagdo irregular
que permeou o Codigo de Menores de 79, mas como um atributo de cidadania. Esta
concep¢do de cidadania e as progressistas formas de participacdo popular foram traduzidas
em Vitéria da Conquista com agdes de mobilizagdo nos movimentos sociais para edificagido

de uma cidadania mais organizada e de conteido emancipatorio e universal.

Inicialmente essa movimentacdo em defesa da crianca comegou com as creches,
com a Pastoral do Menor. A Igreja teve um papel fundamental. Tinha uma freira, ela
era uma pessoa muito esclarecida, eu aprendi muitas coisas na drea da infincia com
ela, ela articulava mesmo. Eu, naquele momento, estava envolvida com o
movimento de mulheres e a questdo da crianga tem a ver também, é a familia. As
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creches foram uma iniciativa da comunidade. A prefeitura contribuia, mas com
pouco e também colocava 14 seus funciondrios. Quando ndo repassava o valor
prometido, a gente ia pra 14, para porta da Prefeitura. Teve uma vez que fomos todos
com as criangas, batemos panela, incomodamos, as criangas ficaram dentro da
prefeitura (Ex-conselheira).

Em outro depoimento, a ex- conselheira também descreve aquele cenario inicial:

Nio tinhamos naquela época nenhuma politica piblica para a infincia. O que tinha
na Prefeitura era a distribuicdo de caixas de engraxates para as criangas e também de
carrinhos de mdo para carregar feira das madames, mais nada. Muitas criangas nas
ruas e muitos problemas familiares. A gente ndo contava com a ajuda de ninguém,
tudo era nos moldes do Cédigo de Menores.

A movimentacdo para a implantagdo de uma legislagdo mais humana para a infancia e
adolescéncia surge da insatisfagdo daqueles que rechagavam todas as praticas discriminatdrias
e ofensivas, para ndo dizer perversas. A solidariedade passou a ser um elo principalmente para
com aqueles que vivem nas franjas da sociedade e alijados de seus direitos. Nesse sentido, a
participacdo politica e efetiva € necessaria para impedir que alguns poucos imponham uma
ordem injusta para a maioria. Eis ai o porqué do grande estimulo que o ECA di as

associacdes, na formulagao, reivindicag@o e controle das politicas publicas.

N6s participamos da implanta¢do do ECA, sim, daqui mesmo. A Pastoral do Menor
organizou um abaixo-assinado e enviamos para Brasilia. Fomos até Salvador para
um encontro. A Igreja Catdlica teve uma intensa movimenta¢io. Era um momento
de grande esperanca (Ex-conselheira).

A implantacdo do ECA significou um ganho, uma mudanga de paradigma ou, como

afirmou Gomes da Costa, uma verdadeira “revolu¢do copernicana” pelo valor dessa norma:

Quanto a forma de sua elaborag@o, a nova lei rompeu de modo visceral com os
métodos e processos de elaboracdo legislativa que vigora had séculos em no Pafs.
Nao é nenhum exagero dizer que, literalmente, trata-se de uma lei pensada por
milhares de cabegas e escritas por milhares de mdos (GOMES DA COSTA 1993,
p.23).

No Congresso Nacional a aprovagdo dessa legislacdo se deu por expressiva maioria
dos deputados, 435 votos a favor e apenas 8 contra, expressando que os direitos ali
consagrados se situavam naquele momento acima das divergéncias partidarias e ideoldgicas
que costumam dividir os homens publicos, especialmente os que compdem as casas
legislativas, epicentros de fortes negociacdes politicas. O ECA representou uma resposta dos

movimentos sociais a sociedade.
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Em Vitéria da Conquista a aprovacdo do ECA seguiu o mesmo caminho tragcado no
plano nacional, fazendo nascer nas organizacdes sociais, principalmente nas instituicdes que
atendiam criancas e suas familias em estado de vulnerabilidade, uma oportunidade de
transformagdo. Foi no inicio de 1991 que se iniciaram as primeiras movimentacdes para a
implantacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente em Vitdria da
Congquista.

O professo Jodo Didgenes Ferreira dos Santos?', na sua tese de doutorado, descreve

como foi o prelidio dessa movimentacao

A tentativa de implantagdo dos Conselhos gerou diversas manifestagdes na cidade.
As associagdes de bairros, as creches comunitdrias, as pastorais do menor,
vinculadas as Comunidades Eclesidsticas de Base - CEBs, as institui¢des
filantrdpicas e alguns sindicatos pressionaram de diversas formas o Executivo, o
Legislativo e o Judicidrio para que as determina¢des do ECA fossem cumpridas no
municipio (SANTOS, 2007, p.189).

No mesmo sentido, afirmou a ex-conselheira:

Tinhamos interesse em ver o texto da lei ser aplicado. Querfamos fazer tudo de
acordo com aquela nova legislacdo. Através da Pastoral do Menor tivemos um
didlogo direto com 0 CONANDA. Uma conselheira foi até para um semindrio em
Recife. Recebemos cartilhas e folhetos enviados por aquele 6rgdo, inclusive uma
minuta da lei. Tivemos um didlogo com o prefeito sobre a implantacdo do Conselho,
ele se colocou disponivel, mas depois dificultou até quando pdde. Confeccionamos a
minuta da lei, dialogamos com a Camara Municipal, conseguimos apoio de alguns
vereadores e, finalmente, a lei que criava o Conselho foi aprovada. Mas nasceu
assim sem o apoio da prefeitura. Nasceu da pressdo que fizemos (Ex-conselheira
nio-governamental).

Era o desvelar de um momento que era tecido passo a passo nas entranhas dos
movimentos sociais que se organizavam e se mobilizavam para se apropriar desse novo
espaco publico — o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente —, seu por direito, por
se encontrar garantido na norma maior (Constituicdo Federal) e na norma especial (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), como confirma a ex-conselheira em sua entrevista: “era
cansativo, era desgastante, mas a gente ndo desanimava, a gente estudava o ECA, a gente lia,
a gente lutava pela a implantacdo do Conselho”. Apesar de 0 momento parecer fértil para a
efetivacdo da cidadania para a infancia e adolescéncia, as forgas retrogadas do poder

executivo local tentaram retardar, criando obsticulos ao movimento de implantacdo do

! Violéncia no Sertdo da Ressaca- a negacio dos direitos da populagio infanto-juvenil em Vitéria da Conquista,
Bahia (1997-2005), tese apresentada para obtenc@o do titulo de doutor em Ciéncias Sociais, a Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo-PUC/SP, em 2007, por Jodo Diégenes Ferreira dos Santos.
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COMDICA. Enquanto as dificuldades eram enfrentadas, outras estratégias eram criadas. Para
ilustrar nossas afirmativas, transcrevemos uma importante entrevista realizada pelo professor

Santos com a Coordenadora da Associagdo dos Amigos da Pastoral do Menor:

O objetivo do Estatuto era realmente estabelecer uma cidadania aos adolescentes e
as criangas. Olha, sé vou dizer que foi duro, s6 ndo saiu tiro, nem faca, nem coice,
mas foi muita confusdo. Até que a gente conseguisse teve muita luta [...]. A gente
sofreu para criar o conselho. O governo sé olhava para os seus interesses € ndo via a
necessidade do povo [...] Mas, quem era a gente para ser ouvido? (Coordenadora da
Creche Vivendo e Aprendendo do Bairro Alto Maron).

Olha, safamos na rua, com faixa e os meninos. Batalhamos por audiéncias com o
prefeito e com os vereadores e no inicio todas foram negadas. As dificuldades foram
muitas, na primeira fase da luta. Eles ndo abririam as portas da prefeitura (e nem da
Camara) para esta discussdo. Também, neste periodo, a prefeitura ndo tinha nenhum
trabalho com as criancas e os adolescentes e nem tinha interesse na questdo. Por
isso, ndo quis implantar o COMDICA e, muito menos, o Fundo. (Dessa maneira)
tivemos que ocupar a prefeitura para conseguir alguma coisa (SANTOS, 2007,
p.89).

A luta em prol da infincia no municipio de Vitéria da Conquista sofre com as
repetidas e dissimuladas tentativas dos poderes retrogrados e conservadores com o objetivo de
esmagar os anseios das institui¢des e de suas liderancas. Essa luta era a prépria luta do
opressor contra o oprimido. Naquele momento, a implantacdo do Conselho ndo representava
apenas um ganho para a infincia e adolescéncia, representava o desabafo de todos os
excluidos e desassistidos que viram a ser contemplados. Era uma vitdria ideoldgica de um
segmento social que conseguiu mobilizar outros segmentos: as igrejas catdlicas e protestantes,
sindicatos, liderancas de bairros, a unido de mulheres, posteriormente o judicidrio e a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), de Vitéria da Conquista. Para Gramsci, esse elo entre os que

se encontram na mesma condi¢@o pode ser entendido como cultura:

A cultura €, pois, um instrumento de emancipagdo politica da classe operdria, uma
vez que, a partir dela, criam-se possibilidades de tomadas de consciéncia em relacio
a problemas e situagdes comuns vividas por diferentes sujeitos (apud
SIMIONATTO, 1995, p.29).

A implantagdo do COMDICA representava, naquele momento, uma ferramenta social
capaz de promover a libertacdo daqueles que se viam humilhados pelo poder opressivo local e
teve também o conddo de aglutinar ndo sé os defensores da causa, como outros atores sociais,
tornando-se um instrumento coletivo habil para promover mudancgas profundas, especialmente

mudancgas de consciéncia e de atitude. Ainda segundo Gramsci,
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Toda revolucdo foi procedida de critica, de penetragdo cultural, de penetragdo de
idéias através de agregados de homens antes refratdrios e unicamente preocupados
em resolver dia a dia, hora a hora, o préprio problema cultural econdmico e politico
para si mesmos sem ligacdes de solidariedade com os outros que se encontravam nas
mesmas condi¢des (apud SIMIONATTO, 1995, p.28).

O Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente aparece em Vitéria da
Conquista com essa perspectiva de mudanga, que salta das aspiragdes individuais para os
interesses coletivos. Segundo Souza Neto (2002, p.47), essas ideologias quando enraizadas
nos interesses da infincia e da adolescéncia “favorecem o desenvolvimento moral, social,
mental, fisico, espiritual do individuo, sobretudo a educagio, satde, esporte, lazer, cultura,
habitagdo, transporte, profissionalizacio, assisténcia social e servicos especiais as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressdo”. Constitui-se base legal de
sustentabilidade para elaborac@o das politicas sociais para a infincia e juventude e traduz-se,
também, nas possibilidades de cobrar do Estado o cumprimento desses direitos,
principalmente, a garantia de sua efetividade como evolucio do processo civilizatério.

O professor Antonio Carlos Gomes da Costa (1993) chama a atencdo para esse
momento, para essa maneira de fazer o trabalho social, apoderando dos espacos publicos e
atentando para o processo educativo emancipador, baseado na no¢do de cidadania. Também

para Milton Santos,

A cidadania, sem didvida, se aprende. E assim que ela se torna um estado de espirito,
enraizado na cultura. E, talvez, nesse sentido, que se costuma dizer que a liberdade
ndo € uma dadiva, mas uma conquista, uma conquista a se manter. [...] Para ser
mantida pelas geragdes sucessivas, para ter eficicia e ser fonte de direitos, ela deve
se inscrever na prépria letra da lei, mediante dispositivos institucionais que
assegurem a fruicdo das prerrogativas pactuadas e, sempre que haja recusa, o direito
de reclamar e ser ouvido (SANTOS, 2007, p.22).

Entretanto, apesar de o texto constitucional ter garantido no seu corpo legal,
especialmente no Art. 204 e seu incisos, a implantacio dos Conselhos na Otica da
descentralizacdo politico-administrativa, e o Art. 88 do ECA enunciar que a primeira diretriz
da politica de atendimento a infancia e adolescéncia seria pautada na municipalizagdo
elaborada no interior do Conselho dos Direitos, o poder executivo municipal, representado
pelo prefeito Murilo Marmore (1989-1992) , por ocasido da implantagdo do Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente em Vitéria da Conquista, ndo acatou essas

prerrogativas, alias, dificultou a implantagc@o e a continuidade de suas atividades. A prépria
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Lei (Lei 607/91), que deu origem ao Conselho, previa no Artigo 3°** a obrigacdo de o Poder
Executivo disponibilizar recursos materiais e pessoal para o funcionamento do Odrgio,
entretanto, nem uma coisa nem outra se realizaram na pratica. O mandamento legal tronou-se
um comando sem efetividade, e as acdes do COMDICA, desprovidas de importancia para o
executivo.

Das analises efetuadas nas atas de reunides, comprovamos que o Poder Executivo se
esquivou das responsabilidades de fortalecimento do COMDICA. Ao se estabelecer como
orgdo, o conselho sequer tinha uma sala prdpria para reunides; cada dia se reunia em um lugar
diferente. Segundo uma ex-conselheira entrevistada: “Era uma estratégia do prefeito em tentar
desarticular as agdes do Conselho.”. Por outro lado, com a implantacio do Conselho no
municipio, a sociedade enxergou naquele local a possibilidade de denunciar os casos de
violéncia contra a infancia e adolescéncia e de trazé-los a publico criando visibilidade para a
comunidade. Os empecilhos refrearam as acdes do Conselho; as suas deliberacdes nao
criaram impactos nos 6rgdos de defesa dos direitos da crianga e do adolescente, ndo foram

bem recepcionadas pelo executivo e, muito menos, por seus colaboradores:

Solicitar o Senhor Prefeito uma parte do motel desapropriado no Parque Coveima I,
se destine a abrigar meninos de rua (Ata da 3" sessdo ordindria do Conselho,
11.11.92).

Segundo uma das ex-conselheiras entrevistadas,

A intencgdo era pegar a aquele local e transforma-lo no sentido de acolher os meninos
que estavam nas ruas e que eram muitos. Ndo nos moldes da FEBEM, nio era isso.
Mas ndo encontramos apoio, pois encomendamos um projeto para a EMURC, e essa
ndo nos forneceu o projeto em tempo hdbil, ai perdemos o espaco. Queriamos
colocar os meninos para protegé-los contra a prépria acdo da policia que naquela
época matava, matava mesmo, e ainda hoje mata. Ainda hoje ndo tdo temos um local
decente para acolher o menino que comete o crime. Eles (os policiais) batem e até
executam.

A tentativa de desarticular as agdes do Conselho ou até de silencid-las constitui uma
perda ao exercicio da democracia participativa e um atentado a propria Constituicdo Federal.
Esse esvaziamento do espaco puiblico sabotado pelos poderes conservadores refreia a luta dos
movimentos sociais e a propria luta por melhores condicdes de vida e pelo reconhecimento
dos seus proprios direitos assegurados e, ainda, como conseqiiéncia, empurra as classes

excluidas para a obscuridade social. Estas praticas nada mais sdo do que ferramentas

2 Lei 907/91, artigo 3° - O Poder Executivo local colocari a disposi¢io do Conselho recursos materiais e pessoal
necessario ao apoio administrativo.
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utilizadas pelo discurso neoliberal para anular o debate politico das camadas populares e calar
as suas vozes, isolando-as da sua comunidade. Cria-se, com isso, um terreno fértil para o
surgimento de individuos apdticos e desinteressados em alcancar a sua liberdade e sua
emancipacdo politica.

Essa discussd@o coaduna com as investidas contra a implantacio do COMDICA. A
maneira como foi elaborada a Lei municipal (907/91)*, que deu origem ao COMDICA, foi
outra manobra do executivo. Na composicdo do conselho, foi prevista a participagdo de
representantes do poder executivo municipal, estadual e federal. Esta configura¢do confusa
tronou-se impraticivel, j& que as reunides ndo alcangavam o quorum ideal para as
deliberacdes e desarticulava o didlogo produtivo entre a sociedade civil e governo. Se, por um
lado, o COMDICA néo alcangou o objetivo real proposto, por outro, este espago publico nio
deixou ser usado pela comunidade local, que passou a identificd-lo com uma alternativa de
desaguar os problemas sociais do municipio, conforme se constata no trecho transcrito a

seguir, extraido da Ata da Sessdo do dia 3 de dezembro de 1992:

Um membro do Conselho comunicou que havia recebido uma dentincia de
que um policial havia ferido uma crianca de rua. Diante desse fato, a
assembléia tomou a decisdo de formar uma comissdo representativa desse
Conselho para ir aos comandos das policias civil e militar, comunicar essas
ocorréncias e sugerir-lhes que conscientizassem os policiais do devido
respeito a crianca e adolescente, ainda que- flagrados em erro - devem ser
advertidos e levados aos pais. Alguém advertiu que também nos transportes
coletivos urbanos esta havendo dificuldades com elagcdo aos meninos de rua,
pois alguns motoristas recusam transportd-los. Assembléia discutiu a
possibilidade de promover palestras sobre os direitos da crianca e do
adolescente, o respeito e a protecdo que todos lhes devem dispensar,
fundamentados no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sugiram-se alguns

2 Lei n° 607, artigo 2°- O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem a seguinte
composicao paritdria:
1- um representante de Ministério da A¢do Social (Orgdo do Governo Federal);
2- um representante da DIREC (Orgdo do Poder Executivo Estadual);
3- um representante do Poder Judicidrio;
4- um representante do Ministério Publico;
5- um representante do érgdo municipal encarregado das atividades de educagao;
6- um representante do érgdo municipal encarregado das atividades de saude;
7- quatro representantes de entidades ndo-governamentais, assim distribuidas:
A)- um representante de creches
B)- um representante de entidades que cuidam de criancas e de adolescentes
C)- um representantes de entidades religiosas e pastorais
D)- um representante de entidades assistenciais com regime de internato
8- um representante da Secretdria Municipal de Desenvolvimento Social;
9- um representante do Sr. Prefeito;
10- trés representantes de associagdes de moradores com mais de dois anos de registro efetivo;
11- um representante de entidades sindicais com mais de dois anos de registro e efetivo funcionamento.
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nomes de pessoas que poderiam ser convidadas para proferir essas palestras:
0 Juiz de Menores e um representante da OAB.

No decorrer da andlise das fontes, verificamos que o enfrentamento das angustias e
sofrimentos comegou a sair do interior 6rgdo e a firmar aliancas com outros atores sociais, da
mesma forma como nos alerta o professor Antonio Carlos para a necessidade de mobilizar
novos simpatizantes. O Conselho é um espago publico para ser usado pela comunidade e para
a comunidade. Apesar de as iniciativas de acdes do conselho ndo conseguirem ter impacto
significativo nas politicas publicas locais e de o executivo ndo reconhecé-lo como uma
instancia deliberativo, as atividades do Conselho corriam paralelamente a administracao, e as
dificuldades ndao eram intransponiveis. Alias, a partir do momento em que os conselheiros
tornavam publica a situacdo da infancia, crescia a resisténcia do executivo e a administracao
se consolidava como um 6rgdo centralizador de poder. Por outro lado, paradoxalmente, foi
aprovada a lei que deu origem ao COMDICA e deu posse aos conselheiros. A lei previa o
COMDICA como instdncia normativa, deliberativa e fiscalizadora das ag¢des do poder
executivo na drea da infancia e da adolescéncia. Por outro lado, a administracdo se impunha
como poder unilateral e pessoal, fazendo ruir qualquer perspectiva de avanco democratico
participativo por meio do didlogo entre essas duas esferas. Nesse sentido, a instalagdo do
COMDICA deu-se para atender a pressdo dos movimentos sociais. O projeto idealizado pelos
movimentos sociais de divisdo de poder com a administracio foi encontrando entraves e o
orgdo passou funcionar “de costas” para administracdo local sem qualquer possibilidade de
alianca. A busca de condi¢des propicias para criar uma cultura baseada no didlogo, na
negociacdo, no consenso e no dissenso vai se esbarrando no conservadorismo e na resisténcia
a0 Novo.

Em contrapartida, apesar de todos os entraves, apds a promulgagdo da lei, o Conselho
aprovou seu estatuto, realizou eleicdes para eleger os representantes ndo governamentais,
passou a ser reconhecido pela comunidade local e a ser visitado por instituigdes importantes
como UNICEF e o CEDECA, que estiveram presentes em algumas reunides com o objetivo
implementar acdes para a infincia e adolescéncia. Segundo Santos mesmo com as
interferéncias de 6rgdo externos, a Prefeitura ndo cedia e tentava impedir o funcionamento de

suas instancias participativas:

[...] isto porque a existéncia de um espago publico, que explicitasse os conflitos e
pudesse gerar um consenso para a efetivacdo dos direitos, era entendida pelos
dirigentes locais como uma ameaga aos interesses politicos. Mesmo assim, as
associagdes, as creches, as entidades filantrépicas e os sindicatos continuaram a se
organizar e pressionar (SANTOS, 2007, p.197).
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O grupo que se mobilizava pela implantagio do COMDICA adotou uma posicdo de
enfrentamento da situacdo, apesar de ndo encontrar ressonincia nos poderes instituidos, e a
resisténcia do movimento social descobriu-se como agente politico capaz de estabelecer uma
relacdo direta com os desafios sociais. O texto acima confirma a continuidade das acdes
apesar dos obstdculos encontrados. O Conselho, enquanto instdncia democratica participativa,
foi aos poucos compreendendo que, para se firmar, seria necessdrio se estruturar, se conhecer
e compreender as suas atribui¢des para travar um debate ideoldgico com o poder sob pena de
ver seus ideais de uma sociedade mais humana e mais justa fenecerem no anonimato do
interior do 6rgdo.

Em 3 de junho de 1995, o Conselho dos Direitos teve mais um retrocesso em termos
de legislacdo: com a homologacdo a Lei 792/95, a sua composi¢do foi substancialmente
alterada, passando de doze para vinte e quatro conselheiros.Foi inserida a participagdo de

instituicdes que ndo tinham nenhum fio condutor com a infancia e adolescéncia no municipio:

Art. 3° - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem a

seguinte composi¢do paritdria:

a) Entidades Governamentais:

I- dois representantes da UESB;

II- um representante da 20* DIRES

III- um representante da DIREC;

IV- um representante da Policia Militar- (9° BPM- de Vitéria da Conquista-Ba.);

V- um representante do Ministério do exercito (tiro de guerra 06-0006);

VI- um representante do Ministério do Trabalho;

II- um representante da secretdria Muncipal de educacio;

VIII- um representante da Secretdria Municipal de Satde;

IX- um representante da Secretdria Municipal de administragao;

X- um representante da secretdria de finangas;

XI- um representante da Secretdria de Municipal de Desenvolvimento Social;

XII- um representante de Instituto Nacional de Seguridade social (INSS).

B) Entidades Nao Governamentais:

I- um representante da Diocese de Vitéria da Conquista;

II- um representante das igrejas evangélicas de Vitdria da Conquista;

III- um representante da Unido Espirita de Conquista;

IV- um representante da Magonaria de Vitéria da Conquista;

V- um representante dos Sindicatos de Jornalistas de Vitéria da Conquista;

VI- um representante das Associagdes de Moradores de Vitéria da Conquista;

VII- um representante da Associacdo da Industria e Comércio de Vitéria da
Conquista;

VIII- um representante do Sindicato do Comércio Varejista e Atacadista de Vitéria
da Conquista;

IX- um representante dos Sindicatos dos Empregados Classistas de Vitéria da

Conquista;

X- um representante da ABM- Associagdio Baiana de Medicina/Vitéria da
Conquista;

XI- um representante da OAB- Ordem dos Advogados do Brasil/Vitéria da
Conquista;

XII- um representante de Creches;
XIII- um representante de entidades em regime de abrigo.
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Da maneira como ficou a composi¢do dos membros governamentais inviabilizou as
atividades do Conselho. As instituicdes que passaram a compor o 6rgdo ndo
compareciam 14, assim, ndo havia quorum para as reunides. Essas institui¢des nio
tinham nenhuma afinidade com a causa da infincia. NOs mandamos cartas,
telefonamos, mas eles ndo compareciam. As instituicdes ndo governamentais
estavam sempre 14, mas a parte governamental ndo ia, e os que compareciam (do
governo) estavam ali s6 para cumprir uma formalidade (Ex-conselheira)

A nova lei surge sob a égide da administracdo do prefeito José Pedral®* (1923-1997),
que se caracterizou pela continuidade da administragdo passada e pelo aumento do desmando

na administracdo da coisa publica

[...] os dois dltimos anos da administracdo do governo José Pedral foram anos de
crise. O municipio se endividou bastante. As greves eram freqiientes. O préprio
grupo que governava a cidade passou a apresentar divergéncias surgidas em
decorréncias da composi¢do dos secretdrios do governo. Havia também o atraso no
pagamento dos funciondrios e servidores que chegaram a ficar quatro meses sem
receber saldrios. As greves comegaram a aparecer, principalmente, a greve dos
professores. A administragdo comegava a experimentar uma fase de desprestigio.
Era uma crise administrativa. A crise do pedralismo era a crise também do carlismo.
[...] a prefeitura apresentava um quadro de abandono. A empresa de coleta de lixo
deixou de prestar esse servico. A cidade ficou com um aspecto muito ruim
(MEDEIROS®).

Do depoimento acima, concluimos que os canais de participacdo popular estavam
bloqueados, e a instauracdo de qualquer processo de discussao entre governo e sociedade civil
era invidvel naquele momento. As agdes surgidas dentro dos movimentos sociais eram
rechagadas e desarticuladas pelo governo local. A prépria Lei aprovada pelo executivo para o

Conselho sinalizava para as inten¢des reaciondrias da administracdo instalada. Para Santos

Essa imposi¢do objetivou dirimir a participacdo do movimento do Conselho,
uma vez que, ao colocar pessoas de sua confianga nas reunides, o entdo
prefeito controlava as discussdes e, quando queria, as esvaziava, pois
contava com conselheiros governamentais e ndo governamentais de sua
relacdo e obtinha sempre a maioria nas votacdes e deliberacdes. Além disso,
entre os governamentais havia representantes das trés esferas do Estado
(municipal, estadual e federal). A composi¢do do conselho tornou-se
empecilho para seu funcionamento, pois a maioria considerdvel dos
conselheiros ndo tinha experiéncia com a questdo dos direitos da infancia e

* Segundo Santos (2007, p.180) José Pedral Sampaio esteve trés vezes 4 frente da prefeitura de Vitoria da
Conquista. No primeiro mandato foi cassado pelo golpe militar, tornando-se uma importante lideranga politica
de oposi¢do ao regime ditatorial. Nos anos 80, coma efervescéncia das mobilizacdes, voltou a ser prefeito,
integrante do PMDB. E, por fim, nos anos 90, rendeu-se ao “carlismo”, pelos mecanismos de cooptagdo e
incorporagdo, promovidos pelos recursos publicos. Ao longo de trina anos de lideranga politica, em torno de
Pedral criou-se um agrupamento politico, denominado “pedralismo”.

3 Ruy Medeiros - pesquisador da historia local, professor de Direito Constitucional na Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia, em Vitéria da Conquista, Bahia e advogado.



87

da adolescéncia e nem argumentos suficientes para discutir sobre o tema
(SANTOS, 2007, p.199).

A experiéncia vivenciada pelo Conselho dos Direitos em Vitéria da Conquista € a
prépria luta do autoritarismo contra a democracia. O conselho que poderia significar um canal
aberto de didlogo da sociedade civil com o governo se tornou um instrumento desmobilizador
das organizacdes populares. Além de todas as dificuldades estruturais, o 6érgao enfrentou as
dificuldades de formagado dos conselheiros ndo governamentais, enquanto os governamentais
eram sempre bem aparelhados com conhecimentos técnicos acerca da administracio. Atrelado
a tudo isso, a legislagdo representou um obsticulo a autonomia do conselho sem falar que
muitas discussdes eram encaminhadas para os problemas individuais das instituicdes que se
viam com “a cuia na mao” atrds dos favores da administracdo. Esse tipo de prética
subserviente retira do cidadao a sua capacidade de se ver como tal e o transforma em um mero
receptor dos agrados do poder publico que o “ajuda” quando esse individuo “reza” na sua
mesma cartilha. Tal engessamento petrifica as iniciativas populares, que permanecem caladas
a fim de agradar e ndo perder o pouco que conseguem. Essa visdo sempre foi a mais usada
para se fazer politica publica e uma forte ferramenta da classe dominante para se manter no
poder. Somado a tudo isso, o COMDICA enfrentou ainda a dificuldade de implantar o

Conselho Tutelar

Ja ndo dava mais para esperar. A instalagdo do Conselho Tutelar tinha que ocorrer, a
gente estava fazendo esse papel que era deles, mas ai foi outra novela, pois o
Conselho Tutelar é remunerado e a gente ndo. N6s ndo queriamos um saldrio muito
baixo, ndo era uma funcdo para quem estava desempregado, aquela era uma
atividade para quem estava lidando com a causa da infancia e a pessoa tinha que ter
esse perfil. Teve uma vez que eu tive que interferir dentro de uma delegacia de
policia, ali préximo a Praca Tancredo Neves tinha uma delegacia de policia. O
menino tinha furtado alguma coisa e eles (os policiais) estavam batendo muito nele,
eu tive que interferir, naquele momento juntou muito gente para olhar o que estava
acontecendo e o policial me colocou contra a populacdo, como se eu estivesse
protegendo um bandido e a populagio aderiu a ele (Ex-conselheira).

Da andlise de algumas atas, observamos que era pungente a instalacio do Conselho
Tutelar, ja que certas fungdes reservadas a este 6rgido acabavam por desaguar no Conselho dos
Direitos. As fungdes atribuidas ao Conselho Tutelar s@o por lei diferentes e requerem acdes
especificas. O Conselho Tutelar, segundo a definicdo do Art. 131 do ECA, é um o6rgio
permanente e autéonomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, cuja previsdo nasce da democracia

participativa, porém suas atividades tém carater protetivo. E nesse local que criangas e
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adolescentes sdo acolhidos, escutados e depois encaminhados para os diversos 6rgaos
existentes no municipio, sempre com base no principio da prote¢do integral. As atribuicdes do
Conselho Tutelar encontram-se enumeradas no Art. 136’ do ECA. A fungdo do conselheiro
tutelar poderd ser remunerada, enquanto a funcdo do conselheiro de direito serd de interesse
publico relevante e, em nenhuma hipétese, remunerada.

Com a posse do Conselho Tutelar, apds a eleicdo realizada em 21 de dezembro de
1998, este 6rgdo assumiu suas responsabilidades. Quanto ao Conselho dos Direitos, este
continuou a enfrentar as dificuldades de quorum para a realizacdo de suas assembléias. Os
representantes da 20° DIRES, DIREC, Exército, INSS, Sindicato dos Jornalistas, Associacdo
da Industria e Comércio, Associacdo de Medicina jamais compareceram as reunides, apesar
dos diversos oficios enviados solicitando a presenca dos conselheiros, mas sem resultado.

Segundo Andrade, em sua dissertacdo de mestrado’’, comentando acerca da

implantacdo do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente em Vitéria da Conquista

Tanto o CMDCA quanto o Conselho Tutelar s6 passaram a funcionar efetivamente a
partir do ano de 1997, durante a gestdo do prefeito Guilherme Menezes de Andrade
(1997-2000). Isso se deu, fundamentalmente, ao abrirem os programas do governo
para a participacdo dos movimentos populares. Assim o CMDCA teve participac¢do
importante na agenda do governo e na implantacdo de politicas de aten¢do a crianga
e ao adolescente iniciada no ano de 1997. Foi criado o Programa Conquista Crianca
e, a partir da articulagdo das instituicdes governamentais e ndo governamentais que
compunham o CMDCA, criou-se a Rede de Atengdo e Defesa da Crianca e do
Adolescente, instituido uma conjunta e coerente atencdo a crianca e ao adolescente
(ANDRADE, 2008, p.137).

2% Artigo 136 do ECA. Sio atribui¢des do Conselho Tutelar:

I- atender criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos artigos 98 a 105, aplicando as medidas previstas
no artigo 101, I a VI;

II- atender e aconselhar os pais ou responsdvel, aplicando as medidas previstas no artigo 129, I a VII;

III- promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas dreas de saide, educacio, servico social, previdéncia, trabalho e seguranga;

b)representar junto a autoridade judicial nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberacgdes;

IV- encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou penal contra os
direitos da crianga ou do adolescente;

V- encaminhar 4 autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

VI- providenciar a medida estabelecida pela a autoridade judicidria, dentre as previstas no artigo 101, de I a VI,
para o adolescente autor do ato infracional;

VII- expedir notificagdes;

VIII- requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de criangas ou adolescente quando necessario;

IX- assessorar o poder executivo local na elaboragdo da proposta or¢amentdria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

X- representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos previstos no artigo 220, § 3°,
inciso II da Constituicdo Federal;

XI- representar ao Ministério Publico, para efeito das a¢des de perda ou suspensdo do pétrio poder.

*7 Cotidiano, trajetérias e politicas publicas: criancas e adolescentes em situaco de rua em Vitéria da Conquista,
Bahia (1997-2007), trabalho de conclusdo do Mestrado em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo/PUC-SP, defendido por Fabio Santos Andrade, em 2008.
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Com a elei¢do (1997) do candidato Guilherme Menezes, do Governo Participativo

(slogan da campanha do Partido dos Trabalhadores - PT), os movimentos sociais passaram a

ter espaco e a serem ouvidos. A politica para a infincia e para a adolescéncia passou a ser

prioridade do governo, rendendo, inclusive, ao municipio diversas premiagdes e qualificou a

cidade como uma referéncia para a regido. Entretanto, as diversas acdes implantadas para a

A e . . 28 . ~
infincia ndo foram gestadas no interior do COMDICA™, teve a sua chancela, porém néo

foram idealizados por seus membros.

Oliveira,

no

A grande credencial que Guilherme demonstrou quando assumiu o governo foi o
fato de ter arrumado a vida financeira da Prefeitura. Ele foi gradativamente pagando
débitos, especialmente débitos da drea governamental. Pagando os servidores.
Chegou a um ponto que ele teve condi¢des de antecipar, inclusive, o décimo terceiro
saldrio. Houve até um contratempo porque, por motivo de uma agdo civil puiblica,
parte dos recursos da prefeitura estava bloqueada para pagamento de débitos
oriundos do governo de Pedral. Guilherme comegou primeiro a limpar toda a cidade.
Para regularizar a questdo do lixo, contratou uma empresa. Depois teve a
implantacdo do Programa Conquista Crianca, que lhe rendeu prestigio, ele ganhou
prémios com isso e comegou a montagem dos Conselhos nas mais diversas dreas. A
comunidade entendia que iria participar do governo e contribuir na administracdo
local, aquilo representava naquele momento uma parcela de poder que lhe estava
sendo entregue. Durante um bom tempo, esses Conselhos deram certo
(MEDEIROS).

artigo Sustentabilidade, Participacido Comunitdria, Infancia e

Adolescéncia: a politica de atendimento aos direitos, fez um breve e significativo relato

acerca da situacdo da infancia no momento em que o PT (1997) assumiu a administracio da

cidade de Vitéria da Conquista:

Na darea da infincia e da adolescéncia em risco, no inicio de 1997, ndo havia
Conselho Tutelar implantado, o Conselho dos Direitos (COMDICA) funcionava
precariamente, o Fundo Municipal dos direitos da Criangca e do Adolescente nio
estava regulamentado (impedindo a captacdo de recursos), ndo havia dados sobre a
realidade local da infincia e da adolescéncia. Entidades ndo governamentais que
trabalhavam com criangas e adolescentes em vulnerabilidade e os movimentos
populares exerciam pressdes para que fosse garantido o que o Estatuto preconizava.
Nao havia politica voltada para a reducdo das desigualdades e a heranga das gestdes
anteriores era um acimulo de distor¢des e equivocos: o tnico projeto desenvolvido
na drea da infincia e da juventude, denominado “Projeto Trabalhadores Mirins”,
cometia o grave erro de atribuir as criancas e aos adolescentes em vulnerabilidade a
responsabilidade sobre a manutencdo familiar e cedia, aos meninos que dele
participavam, carrinhos-de-m@o e cadeiras de engraxates, para que pudessem assim
garantir a sobrevivéncia e manter-se “ocupados”. Ferindo brutalmente os direitos
legais, tal projeto coincidia com a visdo estigmatizadora da crianga pobre,
construindo para ela lugares previamente estabelecidos e roubando-lhes, com a
imposi¢do do trabalho precoce, a possibilidade de um futuro melhor (OLIVEIRA,
2003, p.135).

* Em Vitéria da Conquista o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente tem 0 COMDICA

como sigla representativa.
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A administracdo assumida pelo governo Guilherme Menezes significou um
rompimento com todo o passado politico autoritirio de Vitéria da Conquista e se pautou na
luta contra as injusticas sociais e o fortalecimento da participacdo popular. A 4rea da infancia
e da adolescéncia teve cardter de prioridade e vdrias politicas piblicas foram implantadas com
sucesso” . A populagio se identificava com a administracio e se sentia parte dela. O processo
de participacdo popular criou terreno fértil para a implantacdo dos mais diversos Conselhos e
do orcamento participativo. Havia uma coesdo de forcas e tudo marchava no mesmo sentido.
A assisténcia social passou a ser vista como um direito do cidaddao. Os conselhos
estabelecidos congregavam esse novo momento de fazer politica publica com a participacdo
popular e, conseqiientemente, esses novos locais tornaram-se palco de fortes articulacdes e
negociacdes. Na pratica, com a ocupacdo desses espacos publicos, a sociedade civil acreditava
que havia um consenso em prol da governabilidade do municipio. O governo legitimado pela
maioria, fincado nos ideais democriticos e de transparéncia na administragdo da coisa
publica, voltado exclusivamente para o cidaddo, principalmente aquele que sempre se viu na
periferia da administracdo, ganhou popularidade e aceitagdo. De administrado, o povo,
naquele momento, se reconheceu como administrador e colaborador do poder publico.

Gramsci apud Siminonatto, chamou esse processo de hegemonia:

A guerra de posicdo supde consenso ativo, ou seja, organizado e participativo,
implicando também unidade na adversidade, de um movimento dialético e
democratico. Da ‘“‘guerra de movimento” a ‘“guerra de posi¢do”, ocorre uma
mudanga de qualidade, ou seja, é quando hd predominancia do consenso sobre as
forgas coercitivas (SIMIONATTO, 1995, p.39).

» Em 2001, a Fundag¢do ABRINQ, emite um parecer intitulado: Mapa da Crianca e do Adolescente 2001, sobre
Vitéria da Conquista. Segundo o parecer emitido, o municipio gasta cerca de 20% da sua receita total com a
educagdo. O programa Redimensionamento Pedagdgico, da rede municipal, prevé formagdo continuada para
educadores, incentivo a cultura ao esporte, maior interlocugdo entre a comunidade e escola, e a construcdo de
novos equipamentos. Os gastos na drea de Sadde ultrapassaram a 39% do orcamento, o que esta bastante acima
das expectativas legais, que é de 15%. Os variados e constantes programas para a drea de Saude,
principalmente aqueles destinados a infancia e juventude, refor¢cam a tendéncia dosa atuais indices de satde do
municipio. O programa da drogadi¢do desenvolvido pela Secretdria de Satide em parcerias com as escolas,
parece ser bastante interessante. Na drea da Assisténcia Social houve aumento significativo da previsdo
orcamentdria. No entanto, em todos os anos, tanto da gestio anterior como da atual, os gastos efetivamente
realizados com a drea social sdo muitos menores dos que previstos legalmente. Porém, sinalizou com bons
programas implantados na 4rea da infancia e adolescéncia- principalmente o programa Conquista Crianga. O
parecer apontou que o municipio ndo forneceu as informagdes solicitadas sobre o nimero de adolescente
cumprindo medidas socioeducativas. Ainda, segundo o Parecer, o municipio informou a previsdo de orcamento
para a capacitacdo dos conselheiros tutelares, entretanto, o valor foi considerado insuficiente, para assim para
os conselheiros de direitos.
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Este amdlgama de forgas entre o poder politico (representado pelo executivo
municipal) e a sociedade civil — que passou a compor o governo, seja administrando
diretamente a cidade, através de cargos, seja indiretamente através dos Conselhos instalados e
dos orcamentos administrativos, ou quando era convocado para audiéncias publicas, para as
conferéncias realizadas de dois em dois anos, nas diversas instincias colegiadas com consulta
da populacdo —, favoreceu para que a administracdo do municipal desse um salto qualitativo e
o prefeito Guilherme se firmasse como uma referéncia politica e se tornando uma lideranga
regional. Nessa nova dinimica, tudo conspirava a favor da infancia e da adolescéncia. Em
1997, foi criado o Programa Conquista Crianga3 % com o objetivo de atender criancas e
adolescentes em situa¢do de rua. Com uma politica compensatdria, o programa passou a
assistir meninos e meninas que tinham os seus vinculos familiares destruidos, fragilizados ou
com histérico de abandono por seus pais, também para os vitimados pela violéncia praticada
por seus genitores ou alguém da comunidade. O local escolhido para assistir esses meninos e
meninas era adequado e atividades de diversas areas sdo por eles desenvolvidas: educacional,
esportiva, artisticas, cursos profissionalizantes, reforco escolar etc.

Nesse contexto de transformacdes, os mecanismos legais de defesa de direitos e de
exercicio de democracia participativa encontravam efetividades dentro do governo do PT. Os
canais de participagdo popular se proliferavam e importantes transformacgdes sociais se
consolidavam, principalmente ideoldgica, conceitos de cidadania ganhavam efetividade nas
acdes consolidadas e a administracdo publica (comparando com as anteriores) chegou mais
préxima dos desassistidos. A satude publica e 0 modelo educacional favoreceram o acesso dos
individuos mais distantes, os que viviam na zonal. O ndmero de criangas matriculadas na rede
regular de ensinou aumentou consideravelmente. Podemos entdo visualizar dois momentos na
histéria administrativa do municipio de Vitéria da Conquista: o periodo que antecedeu o
governo do PT, com politicas assistencialistas e populistas, outro, com o administracdo
petista, com politicas emancipatdrias. A essa passagem do momento corporativo para o
momento ético-politico, Gramsci (apaud SIMIONATTO, 1995, p.45) denominou de

“catarse”. Para ele,

% Em 1998, o programa passa a atender criangas e adolescentes em situagio de risco. Para atender as criangas
em situacdo de rua foi criada a Unidade de Acolhimento Noturno ligada ao Programa Conquista Crianga.
Atualmente esta unidade foi transforma em uma casa de acolhimento abrigando criancas e adolescente por um
prazo determinada, até que seus vinculos familiares se restabelecam , para retornarem para suas familias ou
para uma familia substituta. Segundo a sua Coordenadora, Sra. Vilma Teixeira, a casa enfrenta problemas de
retorno das criancas abrigadas para as suas familias. Sem condi¢des para manutencdo do infante eles relutam
como pode para que eles ndo retornem para os seus lares. Segundo ela, “aqui eles tém assisténcia medica,
odontolégica, roupa comida, psicdlogo, brincadeira, festa, 14 eles ndo tem nada.
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A estrutura, de forga exterior que esmaga o homem, que o assimila a si, que o tona
passivo, transforma-se em meio de liberdade, em instrumento para criar uma nova
forma ético-politica, em origem de novas iniciativas. A catarse seria, assim, o
momento em que a esfera egoistico-passional, a esfera de interesses corporativos e
particulares eleva-se ao nivel ético politico, ao nivel da consciéncia universal.
Constitui 0 momento em que o proletariado deixa de ser “classe em si” e torna-se
“classe para si”, consegue elaborar um projeto para toda a sociedade através de uma

acdo coletiva, cujo objetivo € criar um novo “bloco histdrico”, conquistar a
hegemonia na sua plenitude.

As novas transformacdes implantadas favoreceram o estabelecimento do Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente. O 6rgdo ganhou espaco proprio, dentro da Secretaria de
Desenvolvimento Social do municipio e toda a infra-estrutura adequada para o seu
funcionamento. A Lei Municipal 792/92, foi alterada em 2006 pela Lei Municipal n® 136/06.
O ndmero de conselheiros passou para doze, sendo seis representantes governamentais,
oriundos das secretdrias de saude, educacdo, finangas, desenvolvimento social, esporte e
comunicagdo, e seis representantes ndo governamentais, representando a sociedade civil: da
area dos portadores de deficiéncia, creches, organizacdes sociais que prestam servicos a
crianga e ao adolescente e entidades em regime de abrigo. A nova formatacdo da lei e tudo
que foi relatado favoreciam uma identificacdo da sociedade civil com os canais de
governabilidade instalados.

Neste viés, o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente no Municipio de
deveria sobressair como o 16cus ideal para se confeccionar politicas piblicas e emancipatérias
para a infincia e adolescéncia. Porém, as importantes politicas sociais instaladas no municipio
nao foram gestadas no interior do Conselho, ndo tiveram uma construcdo naquele espaco, este
simplesmente confirmou-as. Os recursos destinados a infincia, na grande maioria,
privilegiavam as iniciativas da administra¢gdo municipal. As institui¢des menores ndo se viam
contempladas, e suas queixas eram constantes nas assembléias do COMDICA. Se, por um
lado, a administrag@o se firmou como uma administra¢do voltada para a causa da infincia, por
outro, o0 COMDICA n@o se firmava com um o6rgdo articulador dessas politicas e preferiu
legitima-las. Os representantes do governo passaram a ocupar esse espago com muita
assiduidade. A presenca da Secretdria do Desenvolvimento Social passou a ser freqiiente nas
reunides. A representacdo governamental se consolidou naquele espaco. Acerca do papel do
COMDICA em deliberar sobre politica social para a infincia, o atual presidente, em

entrevista, asseverou:

Até essa data nds ndo temos nao. Ainda ndo cumprimos esse papel. Por mais que
deliberamos sobre coisas pontuais e corriqueiras do dia-a-dia, mas politica publica,
de fato, para a infincia e adolescéncia ainda ndo fizemos. Encomendamos um
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diagndstico para conhecer a nossa realidade no ano passado, que ji estd pronto, em
parceria com a UESB. A partir daf vamos estudar, debater, fazer ponderagdes e ai
sim temos as ferramentas e as condi¢des para de fato conhecer com estamos.

Para o professor Gomes da Costa (1993), o primeiro caminho a ser tragado pelo
Conselho é o diagnéstico da situagdo do municipio, em seguida o enfrentamento da situagdo.
Na mesma entrevista, o presidente traz outro ingrediente que ¢ a dificuldade dos conselheiros
entenderem o seu papel. Segundo ele, a falta de formagdo do conselheiro, a falta de
capacitacdo e de entendimento acabam dificultando o andamento dos trabalhos. O
COMDICA, na atualidade, caminha para a solu¢do de problemas individuais em detrimento
dos interesses coletivos.

Andrade (2007, p.140), em seus estudos acerca do COMDICA, aponta outros dados
significantes. Segundo ele “de dois em dois anos acontecem no municipio a Conferéncia
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Como resultado, sdo elaborados
relatorios. Esses documentos sdo construidos depois da aprovagdo pela plendria e servirdo de
indicativos para propor politicas publicas para a infincia e para a adolescéncia. Porém,
segundo Andrade, muitas dessas importantes decisdes sequer saem do papel. Na ultima
conferéncia realizada no municipio, constatou-se um esvaziamento desse importante encontro.
A sociedade passou ndo se identificar mais com aquele espago publico e, muitas vezes, a
participacdo é uma mera formalidade, pois, segundo declaragdes dos participantes, as decisdes
ali proferidas ndo se efetivam no cotidiano do municipio. O professor Ruy Medeiros, em
entrevista, alerta que o cidadao conquistou esse direito de participar no governo, ocupou os
espacos nos conselhos, entretanto percebeu que essa ocupacio € meramente formal, ndo teve e
ndo tem o condao de influenciar substancialmente o poder executivo. Segundo ele, esse poder
ainda é muito concentrador. Nesse sentido o cidaddo de outrora, movido pelos ideais da
democracia participativa, encontra-se, nesse momento, desmotivado, pois ndo se sente
verdadeiramente parte integrante da administragdo.

Pergunta-se: para haver esse exercicio pleno de cidadania, o cidaddo deveria receber
essa parcela do poder do executivo ou conquistd-la? O Promotor da Infancia e da Juventude,
da Comarca de Vitéria da Conquista, em entrevista para este trabalho, faz alguns alertas que

poderdo servir de respostas as indagacoes:

muitos conselheiros estdo comprometidos com o executivo, primeiro que no
municipio o prefeito € a referéncia, ninguém quer se indispor com ele, pois, mais
cedo ou mais tarde, vai precisar de alguma coisa. Quanto mais a cidade € menor,
mas a dificuldade para o cidaddo aumenta, o grau de dependéncia da prefeitura ainda

z

¢ maior. Muitos Conselhos na préitica ndo funcionam, pois hd um medo de se
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indispor com a administracdo, assim, o Conselho fica sem autonomia para a
realizacdo de suas atividades. Os conselheiros governamentais acabam influenciando
as decisdes dentro do Conselho. Os conselheiros ndo governamentais, além de ndo
disporem de conhecimento técnico, ficam inibidos em deliberar de forma contréria.

Para Andrade (2007, p.142), apés 17 anos do ECA (conclusdo proferida em 2008), o
COMDICA mostrou-se insuficiente, e sua premissa € confirmada nas palavras do atual

presidente do Conselho dos Direitos:

Por incrivel que parega, a gente ndo entrou ainda com nenhuma agéo purgativa |[...]
Nos estamos ainda naquela conversa e de fazer reunido com juiz e tudo, mas nada
oficializada. [...] E talvez o Conselho peque por isso, para fazer a politica da “boa
vizinhanca” e ndo bater de frente. [...] As poucas acdes de garantia de direitos da
crianca e do adolescente em situaciio de rua originaram-se do Conselho Tutelar
(ANDRADE, 2007*").

A fala do presidente traz a tona a tradicional pratica de acomodac@o da sociedade civil
sustentada na passividade e na subserviéncia. O Estado permanece na condi¢do de provedor, e
o cidaddo se retrai ndo chamando o municipio a responsabilidade. No cotidiano do Conselho,
desembocam grandes discussdes acerca da vida das criangas e dos adolescentes, porém esses
didlogos ndo ultrapassam as quatro paredes das instituicdes, as acdes, na atualidade, ainda sdo
timidas e ndo ensejam grandes mudangas na politica local para a infincia. Por outro lado, nas
consideragdes feitas pelo presidente do COMDICA, ha o reconhecimento do que necessita ser
ultrapassado. A democracia é um aprendizado e essa descoberta ndo se faz de um dia para
outro e a existéncia de uma lei por si s6 ndo é suficiente para mudar uma realidade. Para o
professor Ruy Medeiros, a sociedade civil vive um momento de desinteresse por esses
espacos publicos e sem, motivagdo, acabam por abandoné-los. No mesmo sentido corrobora o

Promotor da Infancia e Juventude:

Vivemos um momento de marasmo. Faltam lideranga genuinas, pessoas
interessadas, pessoas vocacionadas na causa, que ndo tenham interesse individuais,
que estejam interessadas na causa da infancia. As pessoas estdo sempre atreladas a
algumas situagdes que as inibem de se expressarem mais. Os conselheiros
governamentais porque sio do governo, os ndo-governamentais por receberem
algum beneficio do municipio e, de uma certa forma, ndo querem se expor e ficarem
sob julgamento. Tivemos um momento muito especial com a aprovagdo do Estatuto,
mas a sociedade civil ndo deu continuidade a esse processo de implanta¢do. Nos
esbarramos nisso. Quem € essa sociedade civil? Quais os seus interesses? Imagine
numa cidade menor, onde todos dependem do governo, onde o prefeito conhece
todos, fica dificil se opor a vontade do gestor. A pessoa vai se sentir como? Vai se
sentir “queimada” com o chefe politico local. Ndo que a lei (Estatuto) seja uma lei
ruim, mas ela exige participacdo, envolvimento, engajamento politico da sociedade

3 Dep. Extraido do trabalho de dissertacdo de Fabio Santos de Andrade, 2007.
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civil. Os conselheiros ndo tém tempo disponivel para ficar no espago o tempo todo,
estudando os problemas do seu municipio, eles t€m outras atividades, eles precisam
trabalham, criar sua familia. Os momentos reservados para o conselho sdo o tempo
livre, e ai ndo sobra tempo.

A Carta politica nacional aprovada em 1988 trouxe mudangas significativas e chama a
populacdo a participag@o na coisa publica: o plebiscito e o referendo sdo meios de consulta
direta a populacdo, o mandado de seguranga coletivo, mandado de injun¢do, a a¢do popular,
visam o anular ato lesivo ao patrimdnio publico, sdo ferramentas previstas nesse novo
documento visando implementar a democracia e com a possibilidade de participagdo do povo
como povo-nag¢do, integrando-se no mesmo conjunto, de forma ativa. Para Arendt (2008) , o

termo publico remete a algo comum, ndo ao nosso espago didrio, a nossa vida privada,

Significa o préprio mundo, na medida em que é comum a todos nés e diferente do
lugar que nos cabe dentro dele. Este mundo, contudo, ndo é idéntico a terra ou
natureza como espaco limitado para o movimento dos homens e condicdo de vida
orginica. Antes tem a ver com o artefato humano, com o produto de maos humanas,
com os negdcios realizados entre os que, juntos, habitam o mundo feito pelo
homem. Conviver no mundo significa essencialmente ter um mundo de coisas
interposto entre os que habitam em comum [...] (ARENDT, 2008, p.62).

Estar na coletividade no momento atual significa estar presente, agindo e interagindo
com os demais que formam esse conjunto de individuos que habitam o mesmo espaco.
Romper vicios do passado talvez seja o grande desafio desse momento num mundo marcado
pelo individualismo e com a no¢do de que tudo tem que ter um ganho individual, uma
premiacdo, um selo, uma placa. Entretanto, ainda segundo Arendt (2008, p.66), esse

reconhecimento publico é fugaz

A admiragd@o publica € também algo a ser usado e consumido; e o status, como
dirfamos hoje, satisfaz uma necessidade como o alimento satisfaz outra: a admirac¢do
publica é consumida pela vaidade individual da mesma forma que o alimento é
consumido pela fome. Obviamente, deste ponto de vista, a prova da realidade ndo
estd na presenca publica do outro, mas antes na maior ou menor preméncia dessas
necessidades, cuja existéncia ou inexisténcia ninguém pode jamais atestar sendo
aquele que as sente.

A esséncia da democracia comeca pelas acdes mais elementares nas relacdes sociais:
pela compreensdo do outro, pelo didlogo comum, pautado no respeito mituo, pela
solidariedade, pela vivéncia ativa dentro do grupo, respeitando o direito do outro e se
organizando no sentido de efetivar direitos que ndo sairam do papel. Nao se pode pensar num
Estado democratico sem uma sociedade civil atuante e ausente, ou preocupada em satisfazer

seus interesses imediatos sem se ocupar com a maioria dos seus integrantes. Nessa
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perspectiva, podemos observar que o COMDICA em alguns momentos reflete essas duas
situacdes: ora seus membros defendem com fervor os interesses individuais de suas
instituicdes, ora trava discussdes que congregam interesses da comunidade local, como, por
exemplo, quando encomendou o diagndstico para conhecer a situagdo da crianga e do
adolescente no municipio. Assim, o exercicio da democracia é um constante processo de
aprendizagem exercitado e constituido na dindmica do cotidiano. N&o sdo raras as vezes que
presenciamos individuos desencantados com o modelo politico colocado e para justificar suas
desilusdes se afastam das mobiliza¢des que visam interesses comuns € passam a viver em
siléncio, totalmente omissos e passivos em relacéo ao seu contexto social.

Gomes da Costa, fazendo referéncia aos estudos do professor Luis de La Mora, um
estudioso no fendmeno da participagdo, traz a baila trés posturas que disputam a hegemonia

em relacdo a essa dimensd@o da nossa democracia prescrita na Carta Constitucional de 1988:

A primeira € a participacdo sem critica definida por aqueles dirigentes que sé
admitem a “participa¢@o” ndo-governamental sem suas administragdes num clima de
plena e total submissdo, funcionando apenas como chancela e respaldo de suas
iniciativas no campo social.

A segunda é a daqueles que defendem a critica sem participacdo, ou seja, ndo
acreditam em nenhuma alternativa que ndo passe por uma mudanga radical nas
estruturas e, portanto, recusam-se a envolver-se em qualquer tipo de mudanga
parcial da realidade.

A terceira € a posi¢do daqueles que ji compreendem a democracia como um
processo que implica, a0 mesmo tempo, consenso e divergéncia: consenso, na
aceitacdo das regras basicas do jogo democritico; divergéncia, na madura
compreensdo do fato de que a conflitividade de pontos de vista e de interesse, longe
de ser um sinal de debilidade, ¢ um indicador de satide e forca democrética em todos
os niveis e situagdes (GOMES DA COSTA, 1993, p.66).

Ora, a terceira nos parece a mais acertada das posi¢des colocadas e nos remete a uma
mudanga na nossa maneira de entender e agir, nos lanca no confronto com o outro e na busca

do senso comum. Para Dallari (2004, p.36),

A participagdo € um dever moral de todos os individuos e uma necessidade
fundamental da natureza humana. A participagdo intensa e constante de muitos €
necessdria para impedir que alguns imponham uma ordem injusta, que sempre acaba
sendo prejudicial para todos.

Diante de tudo isso, recorremos aos ensinamentos do professor Antdnio Carlos Gomes
da Costa (1993, p.67) que nos indica os beneficios de se levar uma vida ativa e participativa

na nossa comunidade:
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e através da participacdo, as organizacdes representativas da populacdo “tomam pulso” da
situacdo do municipio, ao visualizar e discutir o que se precisa e o que pode ser feito no
marco dos recursos existentes;

® uma vez conscientizada da real situacdo pelas suas liderancas, a populacido torna-se
naturalmente mais realista, passando a compreender melhor por que coisas certas coisas
nao foram possiveis, passando a valorizar melhor aquilo que, efetivamente, se conseguiu;

e a disposi¢do de contribuir na arrecadag¢do melhora, em razdo do mais amplo conhecimento
pela populacdo dos propésitos e do trabalho do governo municipal;

e as resisténcias as mudancas diminuem, a medida que, dentro e fora do servigo publico, um
nimero maior de pessoas passa a ter uma consciéncia mais clara dos destinos da
coletividade;

e rompida a distincia entre governo e governados, o trabalho conjunto emerge como
conseqiiéncia natural das responsabilidades compartilhadas e dos desafios assumidos em
parcerias;

e a transparéncia impde, por si mesma, um clima natural de contenc¢éo e de austeridade por
parte dos funciondrios e de dirigentes no trato com a coisa publica;

e a Camara de Vereadores se fortalece e se legitima ao abrir os espagos legais, e ao colocar-
se, perante a populacdo, como o suporte politico e o controlador por exceléncia das agcdes
do Executivo em favor do bem comum.

Assim conclui o professor:

A mais importante dessas razdes, no entanto, é que as administragdes municipais
que deram certo no Brasil, nos dltimos anos, foram aquelas que souberam ouvir,
envolver e mobilizar as melhores energias e talentos da comunidade na busca de
solugdes dos problemas que afetam o dia-a-dia (GOMES DA COSTA, 1993, p.68).

Em Vitéria da Conquista, a partir de 1997, com o governo do PT a frente da Prefeitura
Municipal, mudangas significativas ocorreram, entretanto o Conselho dos Direitos da Crianga
e do Adolescente nao foi o impulsionador e nem o idealizador dessas iniciativas. Destacou-se,
porém, como um grande mobilizador das Conferéncias Municipais que ocorreram,
participando ativamente da organizacdo e representando o municipio nas conferéncias
estadual e nacional, promoveu importantes campanhas mobilizando a sociedade e os
empresarios e pessoas fisicas para no momento da apresentagdo da declaracdo do imposto de
renda repassar os percentuais de, respectivamente, 6% e 1%, para o Fundo Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente. Em 2007, via Fundo Municipal, por meio de depdsito
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efetuado pela Petrobras, iniciou-se em Vitéria da Conquista o Projeto Viver Amigo~.
Atualmente, a maioria das institui¢des que assistem criancas e adolescentes no municipio
encontra-se cadastrada no Conselho e € vistoriada para averiguar o seu estado de
funcionamento. As reunides do Conselho ocorrem quinzenalmente. Geralmente os
conselheiros sdo convidados para as mais diversas atividades que envolvem criancas e
adolescente no municipio. Contudo, observamos que, de certa forma, o COMDICA, ainda,
ndo assimilou a sua finalidade legal, que é deliberar sobre politicas sociais para a infincia e
para a adolescé€ncia e monitorar a execucao dessas acdes pelo governo e, conseqiientemente,

ndo a exercita no seu cotidiano.

Nesse momento, nés os conselheiros precisamos avangar, precisamos deliberar
sobre as politicas publicas para a infincia e juventude no municipio. Ndo estamos
fazendo isso. Precisamos monitorar as politicas para a infancia (Conselheira
governamental).

O atual Presidente do CMDICA confirma a fala da conselheira:

Sinceramente, ndo deliberamos sobre politicas publicas. Precisamos fazer isso.
Encomendamos um diagndstico sobre a situacdo da Crianga e do Adolescente. O
resultado desse diagnéstico pode ser o caminho, pode ser o primeiro passo. Agora
estamos com o desenho dos nossos problemas nas nossas mios. O primeiro passo
serd a realizagdo de um Férum para discutir a propositura das novas acgdes. Ja
fizemos tantas conferéncias, de dois em dois anos fazemos, mas o que foi retirado de
14 sequer saiu do papel. No sentido de deliberar sobre politica social para a crianga e
para o adolescente, ainda ndo fizemos.

Diante de todo o exposto, a experiéncia vivenciada pelo COMDICA € rica como
exercicio de democracia. O seleiro do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente é
um modelo que se aprimora no cotidiano de suas atividades. A fala do presidente do Conselho
traduz as suas inquietagdes e, até certo ponto, frustracdes, ao confirmar que o 6rgdo ndo
atingiu o real objetivo proposto, embora visualize essa possibilidade. Ademais, esta instancia
colegiada enfrentou grandes percal¢os para sua formacdo e estruturagdo e, na atualidade,
enfrenta a necessidade de se amadurecer e se formar tecnicamente. A construcdo de uma
cultura participativa direta na administracdo, através de 6rgaos colegiados no Brasil € muito
recente, o seu aprimoramento demanda tempo e mudanca de mentalidade. Estdvamos
condicionados a exercer o nosso direito na democracia formal unicamente através do voto.

Porém, este € um modelo imperfeito, e é assim porque, conforme Rousseau “o representante

320 projeto foi idealizado e é coordenado pelo Programa de Educagio para a Vida (PEV). Em 2007, o Projeto
Viver Amigo foi certificado pela Fundag¢do Banco do Brasil como uma nova Tecnologia Social.
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do povo ird manifestar sua prépria vontade e nio a vontade do povo.” Nesse sentido, coloca o
cidaddo em estado de passividade que se rompe, tdo-somente, no periodo eleitoral, de quatro
em quatro anos. Esse tipo de democracia estritamente representativa se nega a si mesmo, pois
a unica maneira de participacio que oferece ao cidadio é por meio do sufragio, que cada vez
mais influenciado pelas circunstancias de desigualdades que se coloca por aqueles que detém
o poder das classes dominantes sobre os dominados. Tais priticas perversas e aviltantes
corrompem todas as possibilidades de os individuos se verem e se estabelecerem como um
cidaddo que compde o tecido social. Sem falar das praticas repudidveis e degradantes de
compra de voto e troca de favores, ou seja, como muito se escuta na regido do Nordeste

brasileiro: me ajuda agora que eu te ajudo depois.
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CONSIDERA COES FINAIS

Este trabalho de pesquisa se prop0s a analisar o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (COMDICA), do municipio de Vitéria da Conquista, a fim de
conhecer a sua capacidade de exercer influéncia nas politicas puiblicas para a infancia e
adolescéncia; investigar o seu estabelecimento como esfera piblica, assim como avaliar a
qualidade do exercicio da democracia participativa nas a¢des proporcionadas por esse 6rgao.

Da aproximacdo com essa realidade, pela dimensdo do estudo e riqueza de detalhes,
intensas descobertas se deflagraram e serviram para provocar e despertar muitas inquietacdes
que demandaram grandes esfor¢os na busca de solugdes.

Refletir sobre as novas formas de inser¢do popular na administra¢do publica significou
um apurado estudo sobre a conceituagdo de cidadania, municipalizacio e participa¢do com o
intuito de encontrar os nexos causais ai imbricados e que geram entraves nas iniciativas
populares ou minimizam a sua capacidade de co-gestdo da coisa puiblica juntamente com o
executivo.

As novas dindmicas de participacdo popular no governo encontram-se legalmente
previstas na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
entretanto essas legitimagdes legais por si s6 ndo foram suficientes para mudar uma cultura
administrativa enraizada exclusivamente nas maos do executivo, isto sem falar nas formas de
governar baseadas no clientelismo politico, na cordialidade ou nas relacdes de simpatia ou
afetividade, marcas da cultura politica brasileira utilizadas para perpetuacdo no poder. A
ressignificacdo desse modelo perpassa por varias agdes, principalmente, acreditamos, por uma
cultura educativa de poder exercitar essas “novas” (entre nés) formas de gerir a coisa publica.

A negacdo a sociedade civil de ocupar os espacos publicos para exercer a cultura
participativa, obstaculizar o funcionamento ou permiti-lo na forma mais precéria possivel,
constitui uma acdo aviltante a prépria cidadania. Nesse sentido, pode-se inviabilizar a
construcdo de uma sociedade mais voltada para o bem comum e fomentar os interesses
individuais em detrimento da solidariedade e, em dultima instincia, a fragilizacdo dos
movimentos sociais ou, o que € pior, o seu desaparecimento. Fraga deixa clara essa questdo

quando afirma que
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O esvaziamento da esfera publica, enquanto espago de reivindicagdo e de luta,
impediu de retirar do isolamento diversos grupos, como moradores das periferias,
parte considerdvel dos trabalhadores e dos desempregados. A luta dos movimentos
sociais por melhores condi¢cdes de vida e pelo reconhecimento de seus direitos
esbarra na dureza do discurso neoliberal que ndo reconhece interlocutores e para
quem a produtividade, o controle monetério e o controle da inflagdo sdo as unicas
saidas para a questdo social brasileira (FRAGA, 2006, p.94).

No transcorrer da nossa caminhada, quando nos propusemos a reconstruir a histéria da
implantacdo e do funcionamento parcial do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente no Municipio de Vitdéria da Conquista, nos deparamos com entraves do tipo
desses citados pelo autor e suas conseqiiéncias nefastas.

Encontramos duas situagdes: No primeiro momento, os 6bices foram criados por dois
gestores publicos para implantacdo do Conselho, nas administragdes de Murilo Méarmore e
Pedral Sampaio. O COMDICA enfrentou forte resisténcia para se instalar como espaco e local
de construcdo de politicas publicas para a infincia e adolescéncia. A sociedade civil
organizada (sem apoio) “de costas” para o poder executivo local se fortaleceu e mobilizou a
opinido publica a fim de aprovar a legislacdo. Os gestores citados, enquanto puderam,
tentaram silenciar as acdes dos grupos sociais que lutavam pela emancipacio da infincia e da
adolescéncia: era a luta do velho contra o novo, da centralizacdo do poder contra a
descentralizacdo administrativa. Ademais, nesse viés, € a propria sociedade civil se
descobrindo e se fortalecendo como sujeito politico em confronto com os desafios sociais de
obstrucdo dos canais de participacdo popular. Para Souza (1991, p.83), “a participacdo é
requisito de realizacdo do préprio ser humano. O desenvolvimento social do homem requer
participac@o nas definicdes e decisdes sociais.” Mas, para que isso ocorra, hd de existir um
desejo latente em cada ser humano de se emancipar como cidadio e, conseqiientemente, de se
tornar um agente politico transformador.

No segundo momento, nas quatro gestdes do governo dos trabalhadores (1997-2009),
paradoxalmente, o COMDICA, apesar de legalmente amparado, ndo conseguiu atingir o seu
objetivo como instdncia capaz de deliberar sobre as politicas publicas para a infincia e
adolescéncia e ndo conseguiu, também, fiscalizar e monitorar as acdes desenvolvidas pelo
executivo. O amadurecimento desse 6rgdo ndo veio com o seu tempo de existéncia e o espaco
continua a ser um local de discussdo, porém incapaz de se materializar no cotidiano da cidade.
Em entrevista sobre essa questdo, o professor Rui Medeiros aponta para esse dilema
experimentado pelos Conselhos na atualidade: “tem-se a sensacdo com a implantacdo dos

Conselhos que o cidaddo serd capaz de influenciar na politica publica local, entretanto, ele se
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esbarra em um executivo forte que € incapaz de dividir o poder de administragdo com a
sociedade civil.”

Entretanto, com o Partido dos Trabalhadores (PT) a frente da administragdo, o
municipio de Vitéria da Conquista experimentou e vem experimentando uma ampliagdo na
politica municipal de garantias dos direitos e no fortalecimento dos movimentos sociais
organizados, assim como no planejamento das politicas sociais para a infincia. No sentido
oposto, o0 COMDICA, como espaco ptblico idealizador de politicas publicas no seu modelo
mais democritico e participativo, ndo tem se mostrado eficiente no seu objetivo proposto,
restringindo, simplesmente, a legitimar as acOes do executivo. As suas demais acdes sdo
pontuais e sem a capacidade de mudar ou até mesmo influenciar a politica local para a
infancia e adolescéncia.

No trabalho proposto, observamos um fortalecimento das instituicdes € um aumento
qualitativo e quantitativo do atendimento da crianga e do adolescente no municipio, durante as
administracdes do Partido dos Trabalhadores. Reforcando esta constatagdo, observamos que
sobressai um sentimento no dia-a-dia da dindmica do atendimento a crianca e ao adolescente
no municipio: assisti-los integralmente e da melhor forma possivel. Porém, existem algumas
queixas que sdo comuns a todas as institui¢des visitadas: falta de comunicacio entre os 6rgaos
que compdem o sistema de garantia dos direitos da crianca e do adolescente; auséncia de
dados acerca dos atendimentos oferecidos nas instituicdes que a crianca passou (como
sugestdo, prontudrios eletronicos a serem acessado por todas as institui¢des) e informagdes
insuficientes para se prestar um servi¢co mais especializado, dificultando, assim, o trabalho em
rede. Outra queixa muito presente ¢ que o COMDICA € um 6rgdo isolado em seu proprio
mundo.

Ademais, nessa nova dindmica colocada pelas administracdes do governo do PT,
visualizamos como ganho (dentre outros ja citados no corpo deste trabalho), a nova forma de
insercdo dos movimentos sociais através de organizagdes representativas na administracdo.
Porém, contrariamente, no caso particular do COMDICA, a autonomia desse 6rgdo ndo foi
alcancada plenamente e os seus conselheiros nido-governamentais carecem de capacitacio
técnica para que possam desenvolver esta tdo salutar funcdo social conquistada pela sociedade
civil. No mesmo sentido, sugerimos, como forma de independéncia administrativa e
financeira do poder puiblico municipal o fortalecimento de Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Outra acdo urgente, ¢ de mobilizagdo da sociedade civil para que
este Orgdo consiga atuar legal e legitimamente respaldado no interesse popular que ele

representa, ou seja, deliberar sobre as politicas locais e monitorar as a¢des do governo para a
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infincia e adolescéncia e que, posteriormente, preste conta a comunidade que lhe conferiu
tamanho encargo social os resultados de seu trabalho.

Sabemos que o COMDICA, como a maioria das esferas colegiadas, € um espago de
conflitos e resisténcias, de interesses individuais e coletivos, mas, principalmente, ¢ um
ambiente ideal para se aprimorar o exercicio da democracia participativa. Apesar de
constatarmos que este 6rgdo, sob varios aspectos, ndo atingiu a sua qualidade satisfatdria,
defendemo-lo como a instincia ideal para aprendizagem das regras de participacdo da
sociedade civil na dindmica administrativa municipal das politicas sociais para a infancia e

juventude.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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