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RESUMO

O objetivo deste estudo foi estudar as performasoemecondmicas dos assentamentos de
reforma agraria do estado do Rio Grande do Sulnpeio da andlise dos indicadores de
capital social e de suas instituicdes. O problemagesquisa foi exposto com a seguinte
guestdo: Em que medida as abordagens da Nova Emohwstitucional e do Capital Social
explicam as distintas performances dos assentametgoreforma agraria? Tratou-se de
estudar as relacées entre os assentados e ent® esss demais atores envolvidos no
processo de desenvolvimento dos assentamentoggaracer o tipo de capital social que €
gerado e acumulado internamente. As areas de sstodmpreenderam trés assentamentos da
regido metropolitana de Porto Alegre, a saber: [@ad® de Setembro e Integracdo Gaucha
localizados nos municipios de Nova Santa Rita, izuaiEldorado do Sul, respectivamente.
A metodologia utilizada foi a de corte qualitatifazendo-se uso do método historico, do
comparativo, desurveyde questionarios e entrevistas pessoais semiwgsttias. A base de
dados foi organizada utilizandosoftwareStatistical Package for the Social Sciences (SPSS)
e cotejada por meio da analise de Variancia, Gabskition e Regresséo Linear. O estudo foi
dividido em sete capitulos. O primeiro, a introdycéxpde o problema de pesquisa, 0s
objetivos e hipo6teses, os procedimentos metodalége a area de estudo. O segundo
apresenta o referencial tedrico metodoldgico abwdas teorias do Capital Social e da Nova
Economia Institucional. O terceiro capitulo trata discussdo e andlise dos resultados.
Comecam com a caracterizacdo dos assentamentoposig®o da trajetoria de luta dos
assentados desde o acampamento até a criacaosdosaagentos, periodo muito dificil para
aquelas familias, mesmo depois de assentadasliméite os assentamentos se organizaram
em cooperativas. A Unica que continua em operag@€eéopan do assentamento Capela. A
falta de orientacdo e o desconhecimento sobre gemiouma cooperativa foram as causas da
liquidacdo das outras. A continuidade da Coopare et atribuida ao estoque de capital
social que vinha se acumulando antes mesmo dopaocantos. O quarto capitulo identifica

e caracteriza as organizagcdes que atuam nos assemndad. Observou-se que as relagdes entre
assentados e outras organizacoes se restringenoaméhto Social de Trabalhadores sem
Terra (MST). O quinto capitulo investiga a percepdas assentados sobre a confianca e a
honestidade dentro do grupo (assentamento) e lagdes com outros agentes. Observou-se
que o MST é a organizagdo em que eles mais cordiazonsideram a mais honesta. O
governo federal aparece em segundo lugar. ApessiSIoser uma organizacédo nao formal é
ele quem estabelece as regras a serem seguidas destassentamentos. No sexto capitulo
sdo analisadas as dimensfes do capital sociatioetamdo-as com as performances dos
assentamentos. As analises estatisticas mostraianhaver diferengas significativas com
relacdo as dimensdes do capital social, analisawtas os trés assentamentos. No entanto as
informagbes socioeconOmicas coletadas permitemmaifirque o grupo Coopan do
assentamento Capela é o que apresenta melhor manioe socioeconémica. O sétimo
capitulo apresenta as conclusdes.

Palavras - chaves: Reforma Agraria. Performance8candmica. Capital social. Nova
Economia Institucional.



ABSTRACT

This study had the aim of studying the socioecowoparformances of settlements of the
agrarian reform in the Rio Grande do Sul state tfgwm Brazil), through the analysis of
indicators of social capital and their institution$ie research problem is exposed by means of
the following question: in what extent the approatkhe New Institutional Economy and the
Social Capital can explain the different performemof the settlements of agrarian reform?
The attempt was to study the relationships amoegdifierent settlements and among them
and other actors involved in the process of devatag of settlement to know the type of
social capital which is created and accumulatedienghe settlements. The areas of this study
included three settlements of the Metropolitan Regif Porto Alegre, as follows: “Capela”,
“19 de Setembro” and “Integracdo Gaucha”, locatethé municipalities of Nova Santa Rita,
Guaiba and Eldorado do Sul, respectively. The usethods were of qualitative type that
employs historical and comparative methods, sumaguiries and semi-structured personal
interviews. The data base was organized utilizing Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS) software and compared throughsahally variance, cross tabulation and
linear regression. The study was divided in sevespters. The first chapter, which is the
introduction, expounds the research problem, thgectibes, the hypothesis, the
methodological procedures and the area of studg.sBeond chapter presents the theoretical
reference with the approaching theories of the &@oCiapital and the New Institutional
Economy. The third chapter tackles the discussmhanalysis of the results. It begins with
the characterization of the settlements and theeptation of the path of struggle of the
settled people from the occupation camp until teelesnent formation that was very hard
even after the settlement formation. Initially tleettled people were organized in
cooperatives. The only cooperative currently invagtis that from the settlement “Capela”
(Coopan). Lack of orientation and knowledge abownaging were the causes of the
liquidation of the cooperatives. The continuitytoé Coopan may be attributed to the social
capital stoking accumulated before the settlement westablished. The fourth chapter
identifies and characterizes the organizations dloainside the settlements. It was observed
that the relationships maintained between theese#hts and organizations are restricted to
the MST (landless movement). The fifth chapter stigates the perception of the settled
people concerning the confidence and honesty inside group (settlement) and the
relationships with other agents. It was observed the MST is the organization in which
they have more confidence and that consider to beerhonest. The federal government
appears in the second place. In spite of the MSihgba non formal organization, the
settlement follows the rules established by thgtanization. The sixth chapter analyses the
dimensions of the social capital in relation to gegformances of the settlements. Statistical
analysis showed no significant differences in retato the dimensions and the social capital
in the three settlements. However the socioeconamicmation that was collected let state
that the Coopan group from “Capela” settlement wlagt of the best socioeconomic
performance. The seventh chapter presents theusioal

Keywords: Agrarian Reform. Socioeconomic Perfornear@ocial Capital. New Institutional
Economics.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 - Esquema representativo da estruturapivat Social................ccevvvvvviviivvieenns 45

Figura 2 - Mapa dos assentamentos do Rio Gran@ido...................ocooiiiiiiiiiiieen, 48

Figura 3 - Mapa da localizacdo dos assentamentake I®etembro, Integracdo Gaucha e

O] o 1= - TSR RPPPRRPRTPPPP 49
Figura 4 - Localizacdo do municipio de Guaiba...............eeeiiiiiiiieiieiiiiiiieeeeeeeeeeeaees 50
Figura 5 - Localiza¢do do municipio de Eldoraddai.............ccevvvveveeeiieeeeeeeeeniiiicceeen. 53
Figura 6 - Localizacdo do municipio de Nova Santa.R..........cc.cccoeeeeeeiiiiviiieeiiiiiiiins 56
Figura 7 - Estrutura de coordenagao dos asSentasient............cccccuvvvvrriinneeeeees s 103

Gréfico 1 - Taxas de crescimento do nimero dosfloééos da reforma agraria, por

Regido do Brasil, entre 1995 a 2006 (€M 90). cummeeeesvrrreeeeeeeeeeeereereenennnnnnnnns 25
Gréfico 2 - Pagamentos com ag¢fes da reforma ageariaR$1.000,00 de 2005, corrigidos
(0L (o TN [ = I ) 36
Gréfico 3 - Distribuicdo da érea dos estabeleciogemigropecuarios, por atividade, do
municipio de Guaiba, 2006..............coeeecmmmmmmeeeeee e e eee e e e e ——— 51
Gréafico 4 - Area plantada com lavouras temporanas,municipio de Guaiba - RS,
2006, . ettt ————— e e et ————tattatetaaaaaeaan———a—aes 51
Gréfico 5 - Efetivo da pecuéria do municipio de (Baa2006, (em %0).........cccccvvvrrrrrnnnnen. 25

Grafico 6 - Distribuicdo da area dos estabeleciogeiigropecuarios, por atividade, do
municipio de Eldorado do Sul, 2006 ..........euceeerrrrrrrieerrereeeeeaenneennnnns 45

Gréfico 7 - Area plantada com lavouras temporami@asnunicipio de Eldorado do Sul,
2006, ...ttt ——————— 1111111ttt ittt tttataeeaanaaasrrrrarrrreeeees 54
) TR TR 55

Grafico 9 - Distribuicdo da area dos estabeleciogeiigropecuarios, por atividade, do
municipio de Nova Santa Rita, 2006 ..........cccceeiieieeeieeiiiiieicceeeeeeee, 75

Grafico 10 - Area plantada com lavouras temporar@msnunicipio de Nova Santa Rita,
2006, ettt ————————— ettt ittt ittt et e et aaaaaannnrrarres 57

) YT 58



Quadro 1 - Quadro resumo das caracteristicas dogipios em estudo...............ccceeveeees 9..5

Quadro 2 - Municipios e regides de origem dos eisiados no assentamento 19 de
Y= (=] 1] o] {0 TP PPPPR 90

Quadro 3 - Municipios e regides de origem dos eistiikdos do assentamento Integracdo
(CT= TUT] o - VO SPPRR 90

Quadro 4 - Municipios e regides de origem dos eistiados do assentamento Capela —
(70T 0] o -1 o PP 91

Quadro 5 - Projetos e parcerias dos poderes p8gblmpee podem ser acessados pelos
ASSENTAUODS. ... .cciiiiiii i ee e e e e e e e e e e e e e e e e e e rnn— e aaaan 133

Quadro 6 - Resumo das questies SObre SINergia.............oiieereeeeieieiieiieiiiieiiennnneeeeens 135



Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5

Tabela 6

Tabela 7

Tabela 8

Tabela 9

Tabela 10

Tabela 11

Tabela 12
Tabela 13

Tabela 14

Tabela 15

Tabela 16

Tabela 17

Tabela 18

LISTA DE TABELAS

Evolucdo dos assentamentos de reformeeagoaBrasil originado por acdes

do governo federal: INCRA-MEPF...........oo oo 23
Evolucdo do numero de beneficiarios famea agraria (RBs homologadas)

no periodo de 1995 a 2006, Brasil...........cceeeeeeiiiieeiiiiiiiiiiii e 24
Numero de familias assentadas em 2000%® Brasil, por regido e forma

(o (=00 o) (=T g or=To I = i (=1 - VS 37
PIB do municipio de Guaiba, medido pedorvadicionado no ano de

2000 et ——————————ta e e e ettt ittt e e e et b te e e e e naanreaeeeaannrees 50
PIB do municipio de Eldorado do Sul, medelo valor adicionado no ano

(0 L2 00 R 53
PIB do municipio de Nova Santa Rita, amgielo valor adicionado no ano

(0 L2 00 R 56
Distribuicdo de frequéncia do grau de fignga entre 0s

ASSENTATOS. ... e i i e eee e e e e ————————— 124
Distribuicéo de frequéncia do grau ddi@anga nos agentes.............ccccc.ueees 125
Distribuicéo de freqiéncia do grau ddianga dos assentados em relacéo as

OrganiZacies (EIM U0).....cceiiieieiieiiiitiiiaeeeee e ettt s e e e e e e e e e e e eeeeeeeeesseebnnnns 127
Distribuicdo de frequéncia da percep@® assentados sobre o grau de

honestidades dOS AgENTES.................. e e eeeeeeeeriitiiare e e e e e e e eeeeas 130
Distribuicdo de frequéncia das resposdgs questdes relativas ao

1Y PP 131
Distribuicédo de frequéncia relativa sugle empoderamento ..............cee...... 148
Distribuicéo de frequéncia relativa sugle empoderamento ............oeeee.... 149
Distribuicdo de frequéncia relativa aaugde impacto individual sobre os

ASSENTAMENTOS. ...cetiieiiie et e et s et e e e et r e e e e e e e ea e e e e e eeeeaans 149
Distribuicdo de freqiéncia relativa@oggolitica.............occeuvveeeeeriiiiiiieaces 150
Resumo dos coeficientes de determinagdas analises de

=70 | TS T Lo H U 152
Médias do tamanho da propriedade e dmemide pessoas residente, nos

domicilios, por asSeNtameENtO...........cooccuuuiiiiiiiiiiiiee e 154

Andlise de variancia para o tamanho rdarigdade e para o numero de

pessoas residente N0S dOMICIHOS..........uuucieiiiiiii i 155



Tabela 19 Distribuicdo de frequéncia relativa aaugde escolaridade do responsavel
[o1=] (oo o] 1o LT3 Lo F PR PEUPR TR 156

Tabela 20 Distribuicio de  frequéncia relativa d¢oan ao destino da

o] oT0 (¥ To3= Lo J PP P TP PP PP PP PPPPPP 157
Tabela 21 Distribuicdo de freqiiéncia relativa @deede produtos..............cceevvvvvvvennnnns 715
Tabela 22 Distribuicao de frequéncia relativa a formacgdes

SOCIOBCONOIMUICAS. . e eee ettt e e et et e e et e et e e e e e e e e e emaneenns 158



Coceargs
Conab
Copael
Copaig
Coopan
Coptec
Emater
Famurs
FAO
Farsul
FEE
Ibama
IBGE
IBRD
IDH-M
Incra
Inter
IPE
Irga

ITR
HSD-Tuckey
LSD
Maara
MDA
Mirad
MST
NEI
ONGs
Pas
PDT

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Cooperativa Central dos Assentamentosod@mande do Sul Ltda.

Companhia Nacional de Abastecimento
Cooperativa de Producéo de Eldorado do Sul Ltda.
Cooperativa de Producéo Agricola de Guaiba Ltda.
Cooperativa de Produgédo Agropecuaria Norta3Rita Ltda.
Cooperativa de Prestacao de Servicos Techida.
Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséad Ru
Federacdo das Associacdes dos MunicipiBsod@rande do Sul
Food Administration Organization
Federacéo da Agricultura do Estado do Rio Grandsuiio
Fundacado de Economia e Estatistica
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistic
International Bank for Reconstruction and Diepenent
indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Instituto Nacional de Colonizagéo e Refornggéhia
Instituto Juridico de Terras
Instituto de Previdéncia do Estado
Instituto Riograndense do Arroz
Imposto Territorial Rural
Honestly Significant Difference
Least Significant Difference, Diferenca MinirSanificativa
Ministério da Agricultura, do AbastecimentdeeReforma Agraria
Ministério do Desenvolvimento Agrario
Ministério da Reforma e do Desenvolvimenta#m
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
Nova Economia Institucional
Organizacdes Nao — Governamentais
Projetos de Assentamento
Partido Democratico Trabalhista



PIB
PIBpm
PNRA
Pnud
Procera
Pronaf
SNCR
SPSS
UDR

Unilasalle

Produto Interno Bruto

Produto Interno Bruto a precos de mercado

Plano Nacional de Reforma Agraria

Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvalame
Programa de Crédito especial para Reforma Agraria
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultamiliar
Sistema Nacional de Crédito Rural

Statistical Package for the Social Sciences

Unido Democrética Ruralista

Centro Universitario La Salle



11
111

1.2
121
1.2.2
1.3

1.4
14.1
1.4.2
1.4.3
143.1
1.43.2
1.43.3

2.1
2.2

3.1
3.2
3.2.1
3.3
3.4

4.1
4.1.1
4.1.2

SUMARIO
INTRODUGAO .....ooviiieeteeeeeeeeeeeee et 17
Problema de PESOUISA........uuuuiiiiiiee e eeeee e e e e e e e 19

Alguns estudos anteriores sobre os assentamda reforma

=T | = L = VST PPSPPRRRTTR 28
Objetivos 37
(@] o T=2 AV 0 o = = | SR 37
Objetivos eSPECITICOS. ........cevviiiiceeeeee e e e 37
HIPOIESES. .. e e e e e e e as 38
Procedimentos metodolOgiCAS..........uuvvriiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 38
SeleGa0n das VAlAVEIS. .........covvveieeeeeeer e a e e e e e e e e e e e e eeaeeeens 40
ANAlISE A0S dAUOS.......uuiiiiiiiiiiiiiieeeee e 42
Area de EStUAOD. ........cveveiee ettt aeaeas 45
Caracterizacdo do Municipio de Guaiba...........cccccvuvvvviiiiiiiiiiiiieennnn. 47
Caracterizacao do Municipio de Eldorad&db...................ccovvvrrrrrnnnnne 50
Caracterizacado do Municipio de Nova Sait@.R..................cccvvvvvennnns 53
FUNDAMENTACAO TEORICA .....ocvoveveeceeeeeeeeeeeeeee e 59
A abordagem do capital social...............euiiiiiiiiees 59
A Abordagem da Nova Economia Institucional — NEI........................ 72
ORIGEM, CARACTERIZACAO E ORGANIZACAO DOS
ASSENTAMENTOS. ..ottt e e ee e e e 87
Caracterizacao dos assentamentos...........uuveeiirieeeeeeeeieeeeeeeeiiiveeeee 87

Do acampamento ao assentamento: a trajetoria digta pela terra 91

O nascimento dos assentamentos e seus primeirestiosp................... 95
Da Organizacao dos assentamentosS.........cceeeeeveeeeeeeveeeeeeieeeineiaaes 101
Os LimiteS da COOPEIraGaAQ. .........uuuurrrrrrriiiiiiiiieeaaaeeae e s isameeeeeeeeeeeeens 104
IDENTIFICAQ&O E CARACTERIZACAO DAS

ORGANIZACOES QUE ATUAM NOS ASSENTAMENTOS .......... 111
Das organizacdes € suas POltiCaS........cccuvvurieiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 111
A relacdo entre o poder publico municipal e 0S ats#0S...................... 114

A relacdo entre os poderes publicos, estadual eréé@ os assentados.118

PERCEPCAO SOBRE A CONFIANCA E A HONESTIDADE
DENTRO DO GRUPO E NAS RELACOES COM OS AGENTES.. 123



5.1
5.2

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6
6.7

A interacdo entre Estado e assentados: uma relacdmérgica?......... 132
AS DIMENSOES DO CAPITAL SOCIAL: UMA ANALISE
COMPARADA ...ttt et tees e teeaenn e eaenen, 138
Comunicacao € iNfOrmMaGaQ.............uuueiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeevieeeeneereeeeannnns 139
LT (U o0 RS = (= To [T R 140
Confianga e solidariedade................oooooiiiiiiiiiiiii e 142
AGA0 coletiva € COOPEIAGAQ..........cceeeiiiiiiiiiiiee e e e e e 143
Co0esao € INClUSA0 SOCIAL.........coieeiiiiiiii e 145
Empoderamento € agao PolitiCa..........coeeeeeeeiviiiieeiiiee e, 147
Capital social e performance dos assentamentas............cccoeeeeveevnnnnn. 153
(070N (0] I T 0] =1 TSR 160
REFERENCIAS ..ottt eaeean s s e en e 169
APENDICE A - QUESTIONARIO PARA A PESQUISA DE

CAMPO COM OS ASSENTADOS........coooviiiieeieteeeee e 175
APENDICE B - QUESTIONARIO PARA A PESQUISA DE

CAMPO COM AS ORGANIZACOES ......c.ceeveveeeeeeeeee e, 185
APENDICES C a T (em CD-R) 189
APENDICE C — ANALISE DE VARIANCIA PARA OS BLOCOS

DE QUESTOES . ...ttt ettt CD
APENDICE D - POST HOC TESTS PARA OS BLOCOS DE
QUESTOES 2 E Tt CD
APENDICE E - ANALISE DE VARIANCIA PARA OS

INDICADORES DE CAPITAL SOCIAL ...ooviviecierceeceereee e, CD
APENDICE F - POST HOC TESTS PARA OS INDICADORES

o I == 0 RR CcD
APENDICE G — ANALISE DE VARIANCIA - COMUNICACAO

E INFORMAGAO (DIOCO 2).....veveeeeeeieeeieceeeieeee e ee e eeeanneee e sne s CD
APENDICE H — CROSSTABULATION PARA AS QUESTOES

D10 1= 10100 172N CD
APENDICE | - ANALISE DE VARIANCIA - GRUPOS E REDES

(DIOCO 3B) ..ttt aeaae CD
APENDICE J — CROSSTABULATION (BLOCO 3) .....ccveveviveieean. CD

APENDICE K - ANALISE DE VARIANCIA - CONFIANCA E CD



SOLIDARIEDADE (BLOCO 4) ..ottt

APENDICE L - CROSSTABULATION (BLOCO 4) ....ccvcevreveean. CD
APENDICE M - ANALISE DE VARIANCIA - ACAO COLETIVA

E COOPERAGCAO (DIOCO 5) ...t eaesns e, CD
APENDICE N — CROSSTABULATION (BLOCO 5) .....ccocvvvvveeee, CD
APENDICE O - ANALISE DE VARIANCIA - COESAO SOCIAL

E INCLUSAQO SOCIAL (DIOCO B) ...cvvveeeeeeeeeieeeieeeeeeeeecee e eeeaenne, CD
APENDICE P — CROSSTABULATION (BLOCO 6)......ccceeveverrneen. CD
APENDICE Q - ANALISE DE VARIANCIA -
EMPODERAMENTO E ACAO POLITICA (bloCO 7) ..cocoveveveeeene, CD
APENDICE R — CROSSTABULATION (BLOCO 7) ....c.ceevevreverrnee, CD
APENDICE S — ANALISE DE REGRESSAOQ.........cccoeeveveeeeeeeeees CD

APENDICE T — ANALISE DE VARIANCIA - CONDICOES
SOCIOECONOMICAS DAS FAMILIAS (bI0CO 1) ...cooovveveveeeereeenee, CD



17

1 INTRODUCAO

[...] Yo pregunto si en la tierra nunca habra
pensado usted que si las manos son nuestras,
es nuestro lo que nos dé.

A desalambrar, a desalambrar que la tierra es
nuestra, es tuya y de aquel, de Pedro y Maria
de Juany José [...]

Daniel Viglietti (poeta, musico e compositor
uruguaio).

“A desalambrar”, romper a cerca que separa 0 honmdemcampo do seu
instrumento de trabalho, a terra. Esse canto eatpalbs trabalhadores pobres do campo da
Ameérica Latina ressoa aqui entre os milhares délitsmue lutam por um pedaco de terra.
“Ocupar, resistir e produzir” € o lema destas famiue encontraram no mais expressivo
movimento social nascido no campo brasileiro, o M@nto dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), a forma de se unirem aquele canto astd de uma vida digna para todos
trabalhadores pobres do Brasil. Aqui como la, dagdesdade na distribuicdo das terras e,
consequentemente, do poder é heranca deixadageelesolonizadores que chegaram nestas
terras para explorar suas riquezas naturais.

Os paises se emanciparam, mas a desigualdade tribu@ido da riqueza nao
somente foi mantida como também se aprofundou pobses se multiplicaram. Desde o
inicio da colonizacao a terra foi importante instemto de prestigio e de poder. Por isso, 0
tema da reforma agraria ainda provoca conflitogtgesses, pois expde a fragilidade de um
sistema de poder que privilegia e protege os geapamrietarios de terra.

Mas como nao falar de reforma agréaria se quanduhsepara a realidade rural
brasileira e 0 que se vé € a situacdo de extretmazede milhares de familias que ai vivem,
sem acesso a terra, ou em quantidade suficiente)]hgs permita exercer com dignidade
aquilo que sabem fazer? Excluidas do acesso &aerpublicos importantes tais como
educacéo para os filhos, a saude e, sobretudo,eomiundamental para sua sobrevivéncia -
a alimentacéo.

Por isso, a questdo da reforma agraria deve seagamao somente como um
problema de distribuicdo da riqueza, mas tambénoaama politica de reducdo da fome e,
da miséria e de inclusdo social. Por outro ladeede pensar também que se existem terras
improdutivas, essas ao passarem as maos desshadamitornardo produtivas, aumentando
o produto agricola, a renda e, por conseguintejzirdo a necessidade de gastos publicos

para politicas assistenciais.
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Nesse sentido, a reforma agraria deve ser enterwfid®d um processo que
combine justica social com cidadania e ganhos ddugéo. Mas também € uma forma de
redistribuicdo do poder politico.

Redistribuir o poder politico significa aumentaparticipacao politica dos mais
pobres. Como fazer isso em um pais em que estma&stdaos de uma elite que comporta
grandes proprietarios de terra — oligarquia agrar@ja origem remonta a coloniza¢éo? E
essa elite que elabora as leis e, portanto, qeeesde teria em redistribuir o poder politico
sabendo que isso dificultaria continuar legislaadobeneficio proprio? Esse ponto de vista é
interessante, pois permite entender por que, apesae ter um instrumento legal como € o
Estatuto da Terra, datado do ano de 1964 sob gsicinss da ditadura militar e de sua
posterior revisdo na Constituicdo de 1988, perntifazer a reforma agraria, seus resultados
ainda deixanmuito a desejar.

Pensar a “promoc¢ao do desenvolvimento sustentévetgimento rural constituido
pelos agricultores familiares” (BRASIL, 2009), comoer o governo federal, requer que se
reflita sobre que instrumentos de politica podempsstos em pratica para alcancar esse
objetivo. Nesse sentido, a reforma agraria podensemstrumento valido, ndo somente para
0s pobres do campo como também para os pobredatiedijue tém suas raizes no campo.

O que se pretendeu neste estudo foi analisar earamp performance de trés
assentamentos do estado do Rio Grande do Sul pseavar suas similaridades e possiveis
diferencas, relacionando-as ao estoque de capitedl xistente e as instituicdes que lhes
governam.

O presente estudo esta dividido em sete capitsdosio o primeiro esta introdugéo
na qual consta o problema de pesquisa, 0s objetiviuipiteses a serem testados. também
apresenta os procedimentos metodologicos e a areatddo. O segundo trata do referencial
tedrico metodologico. A discusséo e analise doglteetos comecam no terceiro capitulo no
qual é feita a caracterizacdo dos assentamentogsta um pouco da trajetoria de luta dos
trabalhadores sem terra até a efetivacdo dos assemibs. No quarto capitulo procurou-se
identificar e caracterizar as organizacdes quenatna@s assentamentos. O quinto tratou da
questao da percepcao sobre a confianca e a hausstigntro do grupo (assentamento) e nas
relacdes com outros agentes. No sexto capitulasdiisadas as dimensdes do capital social,
relacionando-as com as performances dos assentameento sétimo, as conclusoes.
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1.1 Problema de pesquisa

Sempre que se propde a estudar a questdo da redgndnga, isso remete a uma
outra de ambito mais profundo que é a questadoiagide acordo com Kageyama (1993),
muitas vezes ela é identificada como questdo fuadéaisso tem sua raiz na importancia que
a propriedade territorial teve na determinacdowsadas mudancgas politicas e econémicas
do pais. A terra, além da funcéo de produzir € éamfonte de prestigio e de poder.

Sem querer aprofundar no tema, vale ressaltar eatestudos publicados sobre a
questdo agraria no Brasil os de Prado Jr. (197®erf® Passos Guimardee Ignacio
Rangef, considerados cléassicos na literatura econdmigas gublicacdes datam do fim dos
anos de 1950 e inicio dos anos de 1970. Essessawpresentam a questdo agraria, nao
apenas como um problema fundiéario, ou seja, dehlligtdo da terra, mas, sobretudo como
um problema populaciortal

A preocupacdo desses autores estava centrada eheceono porqué do
subdesenvolvimento brasileiro e como lograr o dedgimento. Entendiam eles que a raiz
do subdesenvolvimento estava na desigualdade dicées que a estrutura agraria promovia
entre os que viviam da terra.

Para Prado Jr. (1979) a estrutura agraria brasiksr caracterizava pela grande
concentracdo fundiaria, da qual derivam direta milirétamente as demais circunstancias
econdmicas, sociais e politicas. A utilizacédo dease desde o inicio da ocupagéo do territorio
pelos portugueses, se fez em beneficio de uma iiridesta concentracdo, afirma o autor,
decorrem os padrdes de existéncia infimos de cendsidl parcela da populacdo — padrdes
materiais €, como consequéncia, também os culturais

Atualmente, o tema da reforma agraria no Brasil $a&to associado as estratégias
de desenvolvimento que foram implantadas, pringipate a partir dos anos de 1950, as
quais se baseavam na modernizacado da industriaidbanizacdo. A meta era atingir o nivel
de desenvolvimento dos paises mais avancados.srigsiceu e se urbanizou, mas aquelas
politicas promoveram um éxodo rural sem precedenpemcipalmente no auge do
desenvolvimentismo ao longo das décadas de 1999@ freriodo que ficou conhecido como
de substituicdo de importacdes, pois a idéia exdyair localmente o que antes era importado

em todas as economias da América Latina.

! Guimaraes, Alberto Pass@3uatro séculos de latifindio Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.

2 Rangel, Ignacio MA Questdo Agraria Brasileira. Recife: Comisséo de Desenvolvimento Econdémico de
Pernambuco, 1962.

% para maiores detalhes ver: Kageyama (1993).
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Nesse modelo de desenvolvimento, inspirado na odeolde modernizagéo
urbano-industrial da Comissdo Econbémica para Amétiatina e o Caribe (Cepal), a
agricultura tinha papel passivo no processo de alagiio e seu dinamismo passava pela
modernizacdo das grandes propriedades e transf@omdgs antigos latifundiarios em
empresarios rurais e fazendeiros (GUANZIROLI et2803). O apoio a reforma agraria e a
pequena agricultura familiar, neste contexto, §igara proteger o atrasado e promover a
ineficiéncia produtiva.

No Brasil, 0 modelo de substituicdo de importacggegstendeu ao setor agricola.
A partir do inicio dos anos de 1960, houve a irdbracdo da inddstria produtora de bens de
producdo — tratores, implementos agricolas, festilies e defensivos - disseminando a
modernizacdo de forma definitiva. Antes desse gerica modernizacdo dependia da
importacdo dos meios de producdo e essa da dinatagaxportacdes. A modernizagcao
significou também mudanca nas relacbes de trabalinsolidando o assalariamento nos
setores mais dinamicos da agricultura no centralsylais.

A partir da segunda metade dos anos de 1960, arac&b do processo de
modernizacdo do campo baseou-se na transferéncigarde recursos por meio do crédito
rural subsidiado para os grandes proprietarioss&pdos salarios reais serem extremamente
baixos, essa modernizacao foi poupadora de madde-o

Essa modernizagéo, que Graziano da Silva (198 hahae ‘conservadora’, teve
carater excludente, pois beneficiou os grandesw@tpies e latifundiarios em detrimento da
pequena producao; foi também parcial, no sentid® €ja ndo atingiu todas as fases do
processo produtivo dos principais produtos agrfcofa diversidade regional também néao
permitiu que ela atingisse todas as regides pal.igu

Guanziroli et al. (2003), citando um trabalho deviginger, H. e Helgin, M.em
gue os autores analisam o problema da pobrezalesizualdade existente em paises em vias
de desenvolvimento, chegam a conclusdo que fraeassam todo o mundo, as ‘estratégias
urbanas de desenvolvimento rural’. Esse fracassie mer medido pela persisténcia da
pobreza rural e pelo aumento da pobreza urbana.

Para Guanziroli, a explicacdo para isso esta naatégia urbana de
desenvolvimento rural adotada, a qual enfatizavamadernizacdo dos latifundios
negligenciando ou desconsiderando a importanciaedmento dos produtores familiares.

Essas estratégias basearam-se no paradigma doenig@atencontrava na agricultura os

* BISWANGER H.; HELGIN, M. Quais sdo as perspectiyasa a reforma agraridPesquisa e
Planejamento EconémicoRio de Janeiro: IPEA, n. 1, v. 19, abr. 1989.
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meios para a promocdo do desenvolvimento econ8miEm necessario modernizar a
agricultura para que ela pudesse cumprir o seu pagesa modernizacao so teria sentido no
latifandio. A modernizacéo foi, desde o seu iniexgludente.

Em 1965, com a instituicdo do Sistema Nacional dédi@® Rural (SNCR), o
crédito tornou-se o carro-chefe da politica de mlesdeimento rural. Estava vinculado a
utilizacdo de insumos modernos, abrindo espaco (aeaesses recursos, fartos e baratos,
fossem apropriados pelos grandes proprietariosedast os quais, freqientemente, eram
usados para a compra de mais terras ou desviadasoptras atividades, inclusive para
especulacao financeira.

Na década de 1970 houve proliferacdo dos iméOvesdgls e gigantescos
reforcando o padrédo excludente e de concentrac@oopaiedade fundiaria negando o acesso
a terra aos trabalhadores rurais brasileiros. @eérgke Gini, que mede o grau de concentracao
da propriedade da terra, passou de 0,80 em 1960 @44 em 1970 e 0,859 em 1980
(SILVA, 2003; PINTO, 1995). Na década de 1970 houambém, segundo Silva, aumento
do grau de concentracdo da exploracdo da’terra

A década de 1970, apesar de ter se caracterizadoefm/ado crescimento
econbmico, também foi o palco em que a “(re)emaigéihos movimentos populares no meio
rural do Brasil comegou a se materializar”, conmaldém, assistiu a um padréo de violéncia
rural sem precedentes. O inicio dos anos de 198Mdacado pela constituicdo do MST o
qual “re-introduz agressivamente a ‘bandeira’ déormea agraria no cenario politico
brasileiro” (NAVARRO, 2002, p. 199). Re-introduz rgaoe durante todo o periodo da
ditadura militar (1964- 1978) a questéo da refoagid@ria foi praticamente abolida dos planos
governamentais contribuindo, assim, para a emei@géons movimentos sociais ho campo.

Apos a criacdo do Instituto Nacional de Colonizagd&eforma Agréria (Incra) em
1970, os programas de governo para o setor rusdap@m a enfatizar as politicas de
desenvolvimento regional em substituicdo a de medomgraria, com destaque para 0s
programas de colonizagéo.

Em 1985, com o primeiro governo da Nova Republidasé Sarney — a reforma
agraria foi colocada novamente na ordem do diacseriddo o Ministério da Reforma e do

Desenvolvimento Agrario (Mirad) ao qual o Incra gms a ser subordinado. Nesse ano, 0

®> A agricultura cabia o papel de produzir alimentomatérias-primas baratas para o setor urbanotialys
fornecer méo-de-obra para a indUstria; constiteiesn mercado para os produtos industrializadogemr
divisas para a importacdo de maquinas e equipampata o setor industrial.

® O grau de concentracdo da exploracdo da terranefSilva (2003, p. 116-17) se refere ao acessoa De
acordo com 0 autor, mesmo que a propriedade dadsteja concentrada em uma Unica ou poucas n&®s, n
significa que a sua exploracdo ndo possa ser ctithpda, seja por parcerias, arrendamentos, etc.
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Incra formulou e encaminhou ao Gabinete da Presidé&a Republica o Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) para aprovacao e assinatordecreto. No entanto, for¢as politicas
contrarias ao documento se articularam em todopassionando o Congresso Nacional. O
decreto acabou saindo com algumas modificacbedcaiati que segundo Pinto (2000),
inviabilizaram a concretizagdo das metas contidasprograma. De 1985 a 1990 das
1.400.000 familias a serem assentadas o programzorseguiu assentar 90.000 e dos
43.000.000 ha de area a ser desapropriadas, sofs00000 ha foram executados.

Em 1987, o decreto-lei n°. 2.363 de 21/10/1987ngxiu o Incra e suas
atribuicbes passaram para o Mirad, ao mesmo tempgue foi criado o Instituto Juridico de
Terras (Inter). Em 29/03/1989 o Decreto Legislatn?o2 rejeitou os termos do Decreto-Lei
n°. 2.363 e o0 Incra recuperou suas competéncias@es.

Na constituicdo de 1988 a Unido Democratica RuealisDR) contando com o
apoio de setores conservadores da sociedade, leoioires da maior parte dos bens
patrimoniais, inclusive a terra, conseguiu mobilizsses setores para fazer valer seus
interesses. Por atuacdo de seus representantesnstit@nte o texto do Estatuto da Terra,
que define a funcéo social da propriedade ruraldesapropriacdo por interesse social, foi
“anulado pela introdugé@o do inciso Il do artigo 188e diz que a propriedade produtiva &
insuscetivel de desapropriacdo para fins de refagnaria’(PINTO, 2000, p.75). A falta de
definicdo sobre o que é propriedade produtiva uifitt as desapropriagbes para fins da
reforma agraria.

Em 1990, a administracdo das receitas arrecadagnuel, em especial o Imposto
Territorial Rural (ITR), foi transferida para a $&aria da Receita Federal, implicando em
mais uma dificuldade para o bom desempenho damafagraria.

No governo Fernando Collor de Mello (1990 a 199)ye nova modificagcdo na
politica de reforma agraria. O Mirad foi extintooelncra voltou a ser subordinado ao
Ministério da Agricultura que recebeu novo nome {nistério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agraria (Maara). Duraste periodo de governo néo foi feita
nenhuma desapropriacdo por interesse social pasa dé reforma agraria. O governo
seguinte, de Itamar Franco (1992-1994), aprovouragrBma Emergencial e conseguiu

assentar 80.000 familias em areas que somaram 9922&a.

" Organizacéo de classe representativa dos grandesgtarios de terras denominados ‘ruralistasighda em
1986 no municipio de Goiania no estado de Goigs, @bpjetivo inicial era pressionar o Congresso Naal
para impedir o sancionamento de leis a favor damef agraria.
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Além de todas essas mudancas, destaca Pinto (I8&58) raras as vezes em que
0s 0Orgdos responsaveis pela reforma agraria emtiveob a direcdo de administradores
comprometidos com a questédo fundiaria. Em sua maiesse controle esteve nas maos de
gestores vinculados aos proprietarios rurais aindos desse grupo. Esse foi um dos motivos
para os resultados pifios da reforma agraria.

Em 1999, foi criado o Ministério do Desenvolvime#tgrario, o qual determinou
a anulacdo dos titulos e o cancelamento dos regide terras irregulares. Foram anulados
3.065 titulos de propriedades correspondentesG2@35.78 hectares de terra os quais foram

revertidos ao dominio da Unido. Para Martins (2@0D19), este fato foi:

[...] uma verdadeira desconstrucdo do regime fuindiaue teve
sua origem na Lei de Terras, de 1850, e seu cunuitadura
militar, na complacéncia com formas irregulares de
apossamento de terras por parte de grileiros eceésgeres.
Uma atuacédo direta sobre os elementos propriarhésitgicos

de nossa questdo agraria.

O autor afirma que, desde a revolucdo de 1930,tad&shavia comecado uma
lenta retomada do seu dominio sobre o terrifdoiomeio de medidas restritivas ao direito de
propriedade. Também foi lenta a criacdo dos assemt®s de reforma agraria como pode ser
observado na Tabela 1, a qual sumariza sua evohg;feriodo de 1927 a 1997.

Tabela 1 - Evolugdo dos assentamentos de refornda@iagriginados por agdes do governo
federal, Brasil: INCRA-MEPF

Periodo NUmero de !\mmero de NUmero médi,o_ por Area}
assentamentos | familias assentadag ano de familias desapropriada ou
criados assentadas adquirida (ha)

1927-1963 2 10.776 229

1964-1984 43 65.993 3.299

1985-1989 506 83.732 20.993

1990-1992 229 45.137 22.563

1993-1994 111 36.481 18.240 1.461.992
1995-1996 745 104.956 52.478 3.286.428
1997 610 82.000 82.000 1.820.072
Entre 1964-1994 7.711

Entre 1985-1994 18.732

Fonte: Guanziroli, (1998, p.36)

Observe que em quatro anos, de 1985 a 1989, hauvsalio significativo no

namero de assentamentos criados e de familiastadasrem relacdo aos 20 anos anteriores.
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O segundo salto ocorreu entre 1995 e 1996. Estiss pdwiodos foram marcados pelo
crescimento também dos movimentos sociais tant@mpo como nas cidades.

A Tabela 2 apresenta os numeros oficiaisrelacdo de beneficiarios da reforma
agraria (RBs homologados) no periodal@95 a 2006. O maior incremento ocorreu nas regioes
Norte e Sudeste entre 1995 e 1996, em que o nuderamilias assentadas mais que
duplicou.

Entre 1999 e 2000, a excecdo da regidao Centro-Oastedemais regides
apresentaram reducdao significativa no numero dditaassentadas. O mesmo ocorreu entre
2001 e 2002 e entre 2002 e 2003, a nao ser narBigide, a qual apresentou taxa positiva.
Entre 2003 a 2005 houve aumento substancial no nideefamilias assentadas. As regifes
gue mais se beneficiaram foram a Sul e a CentresteDembora entre 2004 e 2005 a regiao
Sul tenha apresentado queda na taxa de crescimera®, compensada pelo elevado

crescimento ocorrido no ano anterior.

Tabela 2 - Evolugdo do numero de beneficidrioseflarma agraria (RBs homologadas) por
regides, no periodo de 1995 a 2006, Brasil

Ano Centro- Norte Nordeste Sul Sudeste Obtencéo| Brasil
Oeste de terras*
1995 10.404 10.471 18.551 2.178 1.308 42.912
1996 10.815 24.682 21.272 2.007 3.268 62.044
1997 14.906 32.045 27.099 4.190 3.704 81.944
1998 15.993 41.838 34.432 4.134 4.757 101.094
1999 12.752 25.185 30.990 9.298 7.001 85.226
2000 13.943 16.490 23.995 3.391 2.702 32.465 92.986
2001 14.548 19.866 20.760 4.426 3.877 18.972 82.449
2002 10.007 12.438 16.582 2.041 2.418 43.486
2003 4.437 16.004 13.256 1.038 1.566 36.301
2004 14.861 31.774 28.522 3.638 2.459 81.254
2005 19.880 58.373 39.726 2.987 6.540 127.506
2006 14.153 81.573 35.313 2.059 3.260 136.358
Total 156.639 370.739 310.498 41.387 42.860 973.560

Fonte: DT/Gab.-Monitoria em 02/06/2009 (apud INCRBQ9).
*Nos anos de 2000 e 2001 foram incluidos no comBgw65 e 18.972, respectivamente, referentes
aos processos em fase de obtengdo em Relacaoddesi(RBs) homologados a época.
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As taxas médias anuais de crescimento do numeirfardi¢éias beneficiarias da
reforma agraria ndo foram iguais para todas ae@sgiconforme pode ser observado no

Grafico 1.
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Grafico 1 - Taxas de crescimento do niumero dosflo@méos da reforma agraria, por
regido do Brasil, entre 1995 a 2006 (em %)

A expansdao do numero de assentamentos ocorride @995 e 1996 esta
relacionada com as a¢des dos movimentos sociaigaBasco (1997, p. 36-37) afirma que
1995 foi 0 ano marcado por denuncias contra os aness de trabalhadores rurais e pela
realizacdado Il Congresso Nacional do MST, no qual decidiranmentar as ocupagdes de
terras consideradas improdutivas. Estes eventogdram de volta para a sociedade brasileira
o debate sobre a problematica da reforma agri&rpartir desses eventos, o governo federal
passou a buscar condic¢des juridicas que garanti§sgnes processos desapropriatorios de
formamais rapida e efetiva”.

ConformeBergamasco (1997, p.37):

Isto porque os parcos instrumentos de reforma iagrf@ram sendo

corroidos no decorrer dos tempos. O Estatuto daa,Temarco juridico

importante para implementacdo de uma reforma agréipais, teve sua
existéncia simultanea a destruicdo dos direitosigus que garantiriam sua
implementacdo. Mesmo sua retomada em 1985, cortabedscimento do

Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) é frusdrgetla presséo da
contra-reforma, representada pelo latifandio corsior e arcaico, como
por exemplo, a Unido Democratica Ruralista (UDR).
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Conforme destaca Sorj (1998), as politicas publamsrédito rural, subsidios,
precos minimos e tarifas aduaneiras foram respeisdwela integracdo de diferentes
segmentos. Foi por meio dessas politicas que asniolerancas de grandes produtores rurais
conseguiram unificar e mobilizar o apoio até mesim® pequenos produtores rurais. Por isso,
na hora da confrontacdo politica em ambito nacjooal grandes proprietarios da terra,
articulando um discurso em torno dos interessess;uconseguiram mobilizar o apoio dos
pequenos e médios produtores. Isso faz sentidadqusmobserva o poder tbby exercido
pela bancada ruralista junto ao Congresso Nacipaa a aprovacdo de matérias de seu
interesse. A forca conservadora mostrou o seu paelefominacdo, enquanto classe, ja na
Constituicdo de 1988 quando fez valer seus intesesSonseguiram, de acordo com Sorj
(1998, p.24) “vetar qualquer mudanca relevanteeggslacdo e impuseram uma legislacao
mais regressiva que a herdada dos militaredalta de coesdo dos pequenos proprietarios os
deixa sob o jugo da forca ruralista. Todas asclké@las e politicas adotadas desde os anos de
1930, so fizeram fortalecer ainda mais as elitegszenta.

O fracasso das politicas de reforma agraria ng papartir da promulgacdo do
Estatuto da Terra, de acordo com Pinto (1995),nfotivado pelos fatores abaixo, entre
outros:

a) pela falta de sustentacdo politica dos projetoseja, a reforma agraria nao foi
respaldada politicamente pelas for¢cas que contraamacdes do poder publico
federal. Nesse periodo o suporte politico foi ndesnatureza formal do que
visando a implementacéo efetiva. A razéo dissoe2agugrandes proprietarios de
terra conseguiram, direta ou indiretamente, minexexugcdo do programa ja que
eram eles que davam sustentacdo ao poder poliiaeferma agraria contrariava
seus interesses e “colocava em xeque a sua priprnismacao”;

b) pela instabilidade e enfraquecimento instituagiom manipulacdo politica do

orgdo responsavel pela reforma agraria. Houve itaptes modificaces

institucionais que significaram a perda de impari@mo 6rgdo responsavel pela
reforma agraria;

c) por distor¢des da politica agricola, principaiteedo crédito rural;

d) pela questdo legal, no que se refere a difideldde caracterizar se a

propriedade é produtiva ou ndo, o que leva a dispjudiciais complexas e

demoradas e a possibilidade de latifandios impredsitse desmembrarem em

pequenos e médios estabelecimentos para burlar. aAléan disso, o poder

judiciario, muitas vezes, se coloca a favor dosdga proprietarios em detrimento
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dos trabalhadores sem terra. A burocracia do Itam&ém é responsével pela

lentiddo dos processos;

e) pelo “desviacionismo”, ou seja, inumeros proganfioram implementados

como substitutos de projetos de intervencao furadi@®entre eles, cabe citar os

programas de colonizacdo da década de 1970 e oapragde regularizacdo e

titulacéo de terras na década de 1980;

f) pela pulverizacéo, falta de continuidade e abanddos projetos. Nos 30 anos

de sua andlise, que vai de 1964 a 1994, Pinto [18®@%na que as acles dos

orgaos encarregados da reforma agraria foram psoiver problemas pontuais ou
emergenciais. Nenhum programa foi cumprido integeate. A descontinuidade
dos projetos soma-se a falta de crédito, o desprejus produtores para assimilar

a nova situacdo e, em muitos casos, 0s projetoamfocompletamente

abandonados. O autor enfatiza, no entanto, que ramtaotos empecilhos, a

maioria dos assentamentos apresenta balanco pospgara as familias

beneficiadas;

g) pela ineficacia do ITR. Criado para dar suparreforma agraria, o ITR tinha

por principio a tributacdo progressiva para deseséir o uso ineficiente das terras

e como objetivo gerar recursos de natureza fidtalentanto, em decorréncia do

elevado grau de sub-tributacdo e da evasao fikcébieccompletamente in6bcuo em

seus objetivos; e

h) pela funcdo da terra como reserva de valor guisentre outras causggpara

fins de seguranca frente a processos inflacionéreistabilidade econdmicés,

garantir o acesso a subsidios da politica agrigolaegularizar ganhos de origem
duvidosa,iv) valorizar a terra em decorréncia, principalmeni,investimentos
publicos eyi) porque constitui, sobretudo, fonte de prestigoméer. Este ultimo,
como ja referido anteriormente, pode ser observagla forte influéncia da
bancada ruralista sobre o Congresso Nacional.

Além dos argumentos esbocados acima, ha outro opaley ordem econdmica,
que vem justificar a desnecessidade da reformariagr@pesar da perda de importancia
relativa das atividades agropecuarias na formagd®rdduto Interno Bruto (PIB), houve
diversificagdo e modernizacao dessas atividades: 880 houve aumento da produtividade
garantindo, dessa forma, o suprimento adequadoodieifes para o mercado interno, além de

gerar quantidades cada vez maiores para exportagétrjbuindo assim para uma balanca
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comercial favoravel. Se a reforma agraria for vitasa perspectiva ndo ha porque empregar
esforcos para realiza-la.

No entanto, ha outra realidade que € incompatimel esse bom desempenho, a
situacdo de extrema pobreza de milhares de fangjliasvivem no campo e nas cidades.
Portanto, pensar a saida dessas condi¢fes paaa@alidade, que permita a inclusdo social e
a melhoria de bem-estar dessas familias requersqueflita sobre que instrumentos de

politica podem ser colocados em pratica para aécaatobjetivo.

1.1.1 Alguns estudos anteriores sobre os assentamda reforma agraria

S80 muitos os estudos que abordam o tema da refagnaria e dos
assentamentos, utilizando a analise quantitativaér®, poucos utilizam a qualitativa e
poucos consideram as perspectivas do capital secialstitucionalista de forma mais
sistematizada. Muitos desses trabalhos estdo a&dds a abordagem do desenvolvimento
rural com énfase no desenvolvimento local e nagdgos, consoante a visao do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) da politica puldicle reforma agraria. Esta revisédo
propde apresentar em linhas gerais alguns estiefeemtes ao tema, correndo o risco,
contudo, de deixar de citar outros de igual impumita

Um trabalho recente que merece destaque é o deubtar(007),intitulado
Aspectos Orcamentarios e Financeiros da Reformaaagmo Brasil, 2000-2005Nesse
estudo, que aborda o periodo de existéncia do Ml analisa 0s gastos publicos com a
reforma agréria contextualizando-os entre os ingntos de politica macroeconémica.
Utilizando indicadores socioecondmicos, o estudaatariza 0os gastos or¢camentérios e
financeiros da politica fundiaria e de desenvolvitoerural, nos aspectos qualitativos e
quantitativos.

A intencdo do estudo de Marques era dar subsidpaditica de reforma agraria
expressa no Il Plano Nacional de Reforma Agrari@a usca combinar “massividade,
qualidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursbbge§”, (MARQUES, 2007, p.12). E, para
tanto, ressalta que € necessario considerar o xtonteacroecondmico. Tanto os gastos
orcamentarios quanto a estimativa de gasto pulgara o assentamento de uma familia
devem ser feitos com a maior precisdo possivel.

O estudo conclui, entre outros pontos, o de gueuttonos anos, houve aumento
dos gastos com acdes da reforma agraria principédnygara obtencdo de terras. Ressalta

ainda que, com a inflagdo controlada, menor vubikdade externa do pais e maior controle
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das contas publicas, abre-se a perspectiva de calcarés aspectos fundamentais ao
desenvolvimento econdmico: a ampliagdo da demanrtdena de bens e servigos, 0 aumento
da oportunidade de emprego e a reducédo do estagterds que ndo cumprem sua funcao
social.

Outro estudo importante sobre a realidade dos &@seentos, foi coordenado por
Sparovek (2003) intituladd\ qualidade dos assentamentos da reforma agramaitaira, no
qual foram analisados 4.430 assentamentos criads 985 a 2001. O objetivo era fazer a
avaliacao qualitativa dos Projetos de Assentam@s) em todo o Brasil. Foram ouvidas as
opinidbes dos atores envolvidos nos PAs, quais sejgoverno, trabalhadores rurais
assentados, associagfes e representantes dosam&sdos. Com base nas informacdes
coletadas, foram construidos cinco indices paractenizar o efeito da intervencédo do
governo na atual situacdo dos projetos de assentajree saber: eficacia da reorganizacéo
fundiéria, qualidade de vida, articulacdo e orgagp social, qualidade ambiental e acao
operacional.

O indice de eficacia da reorganizacdo fundiariee teemo objetivo avaliar o
resultado da intervencdo do governo com respegibegacéo da estrutura fundiaria; o indice
de qualidade de vida procurou verificar as condigde moradia e acesso aos servi¢cos de
educacédo e saude dos assentados e ocupantesce dedarticulacdo de organizacdo social
objetivou conhecer a forma como os PAs se organigam resolver seus problemas de
acesso a servicos e beneficios sociais, bem compraildemas ligados a producédo e
comercializacdo; o indice de qualidade do meio antbilevantou informacdes relativas a
conservacdo das Areas de Preservacdo Permanergseev Legal; e o indice de acio
operacionabbjetivou avaliar a eficiéncia do governo desdemplantacdo dos PAs até a sua
consolidacéo final, verificando se os objetivosaforcumpridos ou nao.

Dentre as conclusbes apresentadas o estudo apomta @olitica de reforma
agraria dos ultimos governos obteve sucesso na@uefere a reversao fundiaria, o que pode
ser comprovado pelos dados estatisticos sobre @mude PAs criados, area reformada,
namero de familias assentadas e quantidade desoscaplicados. No entanto, as condicdes
de vida das familias ainda sdo precarias e sentekhanrealidade vivida antes de estarem
assentadas e que o governo € pouco eficiente olugée desses problemas. Ressalta que a
avaliacdo do desempenho dos assentamentos pedoiociuantitativo ndo reflete a sua
realidade e sugere a inclusdo de critérios qualisna definicdo de metas de desempenho e
emancipacdo dos mesmos. Isso permitiria colocareeiéncia a qualidade de vida e

qualidade ambiental. Afirma ainda que a definic@ese@s critérios deve ser feita de forma
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participativa, “permitindo que as opinides dos athhdores rurais, dos movimentos sociais e
do governo sejam pactuadas e levadas a conseS88AROVEK, 2003, p. 173).

O trabalho coordenado por Herédia et al. (200%9fulado Os impactos regionais
da reforma agraria: um estudo sobre areas seledl@asaprocurou sistematizar informacdes
sobre o significado e a importancia da implantad@® assentamentos rurais para as regioes
onde estéo localizados. Foram analisados projet@ssentamento implantados pelo Incra no
periodo entre 1985 e 1997.

O estudo procurou abranger as regides do pais ltda “elevada concentracao
de projetos de assentamento e alta densidade diéafaassentadas por unidade territorial”,
areas estas denominadaanchasForam identificadaseis grandesnanchasgue, na visao
dos autores, refletem a diversidade da realidadsilbira sendo elas: Sul da Bahia, Entorno
do Distrito Federal, Sertdo do Ceara, Sudeste da, Peste Catarinense e Zona Canavieira
Nordestina, (HEREDIA et al. 2001, p. 60).

O foco de atencdo da analise foi para a mensumgi@lificagcdo dos efeitos e
mudancas (internas ou externas aos assentamegtsidas com a implantacdo dos PAs
naquelas regides, quais sejam: econémicas, pslitttiais e ambientais. Para tanto, foram
construidos indicadores que comparassem a sitadigdlodos assentados com a anterior, bem
como as condi¢gdes socioecondmicas tanto dos ass&rttss, quanto do seu entorno.

Dentre as conclusbes do estudo, os autores afirqueeras mudancas “operadas
pela presenca dos assentamentos sao bastanteasagaud funcdo dos contextos especificos
em que estes se geraram, da densidade de projetentes, das trajetérias dos assentados e
da diversidade regional das politicas publicas"tr@®wgoncluséo foi que as formas de luta
adotadas pelos movimentos sociais tais como asaQdap coletivas e a concentracdo das
acbes em determinadas regifes “acabaram por fongaracdo desapropriatoria do Estado,
que culminou na criacdo de varios assentamentosmesmo Municipio ou em municipios
préximos”, dando origem amanchas‘|...] algumas das quais constituindo-se quase &
verdadeiras ‘areas reformadas’, contrapondo-sgiéade desapropriacdes isoladas e, por si
s6, acabam por criar uma nova dinamica na regiaaense inserem” (HEREDIA et al.
2001, p. 88)

Reydon et al. (2007), ao analisarem as transforezagécentes e o impacto das
unidades produtivas criadas pelos assentamentosefdema agraria, no municipio de
Abelardo Luz, no oeste catarinense, concluiramhquere impactos econdémicos importantes
para a economia local, tais como o0 aumento no perakde areas utilizadas com lavouras

temporérias e a reducdo de areas improdutivasesd#tados positivos deveram-se, em parte,
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ao fato de que a populacdo assentada represem@vedatpopulacdo do municipio. Com isso,
a participacdo dos assentados na comunidade locadutse fator determinante na vida
econdmica do municipio

Ferrante et al. (2006) analisando os 20 anos delag8o dos assentamentos de
reforma agraria, na regido de Araraquara — SParénat dos impasses e perspectivas das
experiéncias sociais e dos seus protagonistas. ideoasy a relagdo assentamentos x
desenvolvimento como “uma trama de tensfes quexgeessam, tanto objetiva, quanto
subjetivamente, no modo de vida e na maneira dergés dos assentados em contextos
regionais”. Os autores privilegiam a nocdo de gestds territorios em trés dimensdes: “a
organizacdo interna das familias assentadas, i@dwspolitica dessa populacdo nos contextos
locais e regionais e a integracdo (ou bloqueio tagiacdo) econdmica aos sistemas
produtivos locais e regionai{FERRANTE et al. 2006, p. 2A nocédo de desenvolvimento
adotada pelos autores é aquela apresentada portyAn®efi — das capacitacdes. Nesse
sentido, eles estavam interessados em saber sma de organizacédo social dos assentados,
sua mobilizacdo, sua participacdo politica e ecar®dma gestdo que imprimem aos
territorios, permitem as familias terem mais ou osdiberdade.

Cabe destacar das conclusdes a que chegaram, aritess, de que houve
desacertos no encaminhamento de politicas, oudedtse, por parte do Estado, em funcdo da
opcao politica pela agricultura empresarial emimemto da familiar desenvolvida pelos
assentados. Houve também restricbes impostas fpglassibilidade pratica dos agentes
envolvidos no processo de assentamentos (técrlidesancas politicas, pesquisadores e
demais mediadores) em desenvolver parcerias egtatéem favor dos PAS”, (FERRANTE
et al. 2006, p.15)No que se refere a relacdo assentamentos rudaisenvolvimento local,
essa faz parte de um campo politico de tensdesequelvem assentados e instituicoes
publicas. Tensdes essas permeadas por praticateliias como também pela participacao
dos assentados em diferentes foruns de discusb@e desenvolvimento rural sustentavel.
Quanto a forma de gestao dos territorios por pdoteassentados, 0s autores a véem como

inovadora, no sentido que mostram a contradicace exd “possibilidades da agricultura

® Para o autor, desenvolvimento “consiste na eligiinade privacdes de liberdade que limitam as
escolhas e oportunidades das pessoas de exerceparmiaracdo sua condicdo de agente” (Sen,
2000: 10). Afirma que “the role of economic grbwh expanding these opportunities has to be
integrated into that more foundational understagainthe process of development as the expansion
of human capability to lead freer and more worthevhives” (Sen, 1997: 1960).
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familiar frente aos constrangimentos estruturais daonomias regionais e do entorno
séciopolitico”.

Estudo realizado por Melo (2006) buscou identifieaxompreender os fendbmenos
sociais associados a rotatividade dos assentaalesasao dos lotes em assentamentos do Rio
Grande do Sul, por meio da andlise de correlacdcau@r utilizou como variaveis
explicativas informagfes tais como infra-estrutmeesso ao crédito, qualidade dos solos,
estado civil, origem da familia, religido, entreros. O resultado desse estudo apontou para
uma baixa correlacéo entre esses fatores comtaviddéae e com a evasao. Constatou-se, no
entanto, que havia relacdes de reciprocidade estegentes, bem como o fortalecimento de
valores humanos e dos lagos sociais, principalmaqtesles relacionados ao parentesco,
incluindo compadrio, resultando em sentimento detepeimento e conformacdo de
identidade “nds”, condicdes estas que viabilizaioraacao de corporacao, (MELO, 2006, p.
188).

O Artigo intituladoA realidade dos assentamentos rurais por detrasndimseros,
escrito por Bergamasco em 1997, procurou analisarsultados do | Censo da Reforma
Agraria, tendo em vista a polémica em torno doserdmda reforma, principalmente entre o
Incra e 0 MST. O objetivo era mostrar o que a simpeitura dos niameros do Censo nao
permitia: a construcdo de um novo modo de vidaspaksentados. No referido artigo, a
autora afirma que o “[...] Censo ndo expressa #dese dos assentamentos com seus
problemas, suas dificuldades, suas estratégias deutencdo na terra, enfim, seu
entendimento enquanto espaco social produzido” BERASCO, 1997, p.38).

A conclusao do estudo foi que os assentados ddserasm uma nova forma de
produzir que implica em novo controle sobre o terdpotrabalho e que eles passaram a
realizar atividades que até entdo nao faziam mhertsuas atribuicbes nas relagbes sociais
anteriores. A posse da terra permitiu uma redémianto das relacdes sociais quanto de
outras praticas sociais. Aquelas atividades queesaneram controladas pelo
fazendeiro/proprietério fundiario passaram ao abetdos agricultores assentados. Essas
redefinicbes provocaram mudancas na relacdo conerm@agho e com outras instituicoes
envolvidas na producdo agropecuaria, bem como naene no arrendamento e,
principalmente, no trabalho assalariado. De acaao a autora, sdo alteragées de cunho
socioculturais e econdmico-institucionais que n&ita® de um adequado suporte de politicas
que nem sempre esta disponivel em decorréncieetiages de forcas politicas presentes no

interior do Estado.
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O presente estudo € uma tentativa de inovar ema@kos trabalhos anteriores, ao
propor analisar os aspectos institucionais e ddatagocial desde a perspectiva interna dos
assentamentos de reforma agraria e das relac@esassentados e demais atores envolvidos
nos processos de desenvolvimento dos assentamPnbosirou-se considerar os fatores que
sdo fundamentais para a emancipac¢ao econdmict¢galisocial daqueles que sédo o alvo das
politicas publicas - os assentados. Os resultaalgmolitica de reforma agraria sé podem ser
entendidos pela analise das formas como se desenvassas relacdes e, sobretudo, aquelas
entre os gestores das acdes e seus beneficiarios.

Para tanto, buscou-se conhecer as realidades destamentos a partir das
relagbes sociais que se desenvolvem entre seusmoemientre esses e as organizagdes ali
presentes. A partir dessas relacdes, observar sodta@os desses processos por meio da
analise das suas performances socioecondmicagi#@ ddntral € investigar se ha diferencas
de renda e de nivel de bem-estar entre as famallisentadas, traduzidas no acesso a bens e
servi¢cos, bem como, as causas que levam as pasdifegencas. Além disso, observar se as
relacdes entre assentados e organizacdes pernmiésnalcancar autonomia. O estudo utilizou
como referéncia as teorias do Capital Social e@aaNEconomia Institucional (NEI).

A teoria do capital social enfatiza a importancies dagos de confianca e de
solidariedade entre cidad&os que participam de esnm grupo e, desses, com outros grupos
e organizacbes com as quais desenvolvem suaseeglaggiais. Para Woolcock e Narayan,
(2000, p. 226) “social capital refers to the noramsl networks that enable people to act
collectively”. Por sua vez, a teoria econ6mica institucionalietsalta a importancia das
instituicdbes nos processos de desenvolvimento eaond Para a NEI as instituicbes sao
normas sociais, tanto as normas formais quante@®g informais, criadas pela propria

sociedade para delimitar a interagcdo humana.

O que essas duas teorias tém em comum é que aekidaram as relacdes sociais
como componente importante para explicar as trégest@ as performances das sociedades e
de suas economias. Portanto, podem ser utilizeatasemtender os resultados dos processos

de desenvolvimento dos assentamentos de reforragaagr

Dentro dessa concepcao, é que o problema de paggoisde a seguinte questao:
Em que medida as teorias institucionalista e doit@lafocial podem explicar as distintas
performances socioecondmicas dos assentamentefodea agraria? Trata-se, por um lado,
de conhecer o tipo de capital social que é gerammumulado dentro dos assentamentos, por

meio do estudo daquelas relacbes referidas acima. obdtro, observar o ambiente



34

institucional para verificar se esse favorece onewados assentados no sentido de lograr
maior autonomia e desenvolvimento.

Assim, o estudo analisa os fatores que estrutusmaserelacdes tendo em vista
que eles podem facilitar, ou ndo, um ambiente faxara geracdo de sinergiggomotoras
de desenvolvimento no que se refere a viabilidadad@nica dos assentamentos, a inclusédo
social e & melhoria da qualidade de vida dos asdesit E de se esperar que dadas as
condicOes fisicas e financeiras iniciais, 0s asskrst consigam colocar esses ativos em
funcionamento de forma a garantir a sua subsisténde sua familia sem, contudo deixar de
considerar a existéncia de fatores exégenos —ia& @ de mercado, principalmente - que
podem prejudicar o bom funcionamento de suas atidd. Entretanto, para fins de analise,
este estudo dirigiu seu foco para os elementosuaisinais e do capital social.

A andlise dos assentamentos de reforma agrariamto pe vista das instituicbes
se deve ao fato de que sdo essas que estruturaatagSes sociais e de poder de uma
sociedade, determinando, por conseguinte, suadrajele desenvolvimento. Uma vez que a
reforma agraria tem sido defendida como um dos sraoa a promocao do desenvolvimento
rural, os resultados alcancados por este instrorampolitica devem refletir o desempenho
ou qualidade das instituicbes que se conformaramegse fim.

A abordagem do capital social permite analisarete;des tanto no nivel micro -
dos assentamentos - quanto no macro - das relag@resorganizacdes de assentados e poder
publico. No nivel micro, ela permite observar elatoe tais como identificacdo dos
assentados com o projeto do assentamento e a dagaailo capital social acumulado de
gerar autonomia, propiciando a inter-relagdo comaie organizacdes. Na primeira fase do
processo de assentamento, a identificacdo doslitealoes que estdo sendo beneficiados
com o projeto é condicdo necessaria a geracaoeit®sepositivos. Nas fases seguintes é
necessario que haja continuidade na busca ponwagetomuns e, a0 mesmo tempo, que o
capital social acumulado seja gerador de autonomigentido de que esses trabalhadores
possam conectar-se livremente com demais ator@s10 Jhivel macro, permite verificar se
essas relacdes dado condi¢cdes aos assentados ddeasae empoderamento, traduzido na
maior participacao nas escolhas de politicas esdesique afetam suas vidas.

EmpoderamentoEmpowermentse refere as capacidades e oportunidades que os

individuos tém para expressar e fazer suas escellransformar essas escolhas em acbes e

° Entendendo sinergia como a participacdo ativa mcestada de varias organizacdes para lograrem um
determinado resultado.
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resultados desejados. “Empowerment is the expansioassets and capabilities of poor
people to participate in, negotiate with, influencentrol, and hold accountable institutions
that affect their lives”, (BANCO MUNDIAL apud GRO@GERT, C. et. al., 2003, p. 14).

A importancia de se estudar as performances destassentos de reforma agraria
se deve, entre outros, ao fato de serem formadagpguena propriedade de base familiar a
gual deve ser capaz de sobreviver, o que condusausddes sobre a sua viabilidade
socioecondmica.

Deve-se considerar também que a atual forma déa@ekis assentamentos €&
inovadora ao permitir a participacdo dos assentadde suas organizacdes na definicao e
elaboracdo das politicas de promoc¢édo de sua salsilefdde. Essa forma de gestdo deve, de
acordo com a teoria do capital social, gerar empmdento e a afirmacdo politica dos
assentados para que possam trabalhar em buscaslentzesses, 0 que deve resultar em
beneficio para toda a comunidade.

Por ultimo, porque fazer reforma agraria vai alénddstribuicdo de terras e da
oferta de crédito rural subsidiado. Essa politeza tim compromisso mais amplo que € o da
viabilidade socioeconémica dos assentamentos tidalura melhoria da qualidade de vida
dos assentados e na sua inclusédo social. Deveonsilerar também os custos que envolvem
todo o processo, e conhecendo os fatores que ajadatificultam o logro desses objetivos,
pode ser um passo adiante na compreensao da eitatagh dos assentamentos, mesmo que
seja somente uma pequena contribuicdo para pesduiseas.

Abramovay (2005) ressalta a importancia de se famaliacdo (custos e
beneficios) dos resultados da reforma agrariaafifima que ndo ha essa cultura por parte dos
agentes e procura explicar as razdes institucianaslevam a politica de reforma agraria a
impasses que, de seu ponto de vista, sdo decammtialta dessa avaliacdo. Isso exige um
novo contrato entre todos seus protagonistas pgeaacar os beneficios propostos por tal
politica. As instituicbes, segundo o autdndo contemplam e ndo valorizam as
responsabilidades dos individuos [...] do acampaddncra”. O autor argumenta que a terra €
um adiantamento que o pais faz aos produtores quegaeles possam desenvolver suas
atividades, mas que este adiantamento ndo € grafflds terdo que pagar por elas, mesmo
que no longo prazo. Entretanto, ressalta que estdon“esta completamente ausente das
instituicées (das normas, valores, expectativasielos mentais, configuracdes de interesses)
voltadas ao assentamenttABRAMOVAY, 2005, p. 7)

Apesar dos numeros de assentamentos e de fansi@astadas estarem aquem das

necessidades dos milhares de familias sem-terrgubase considerar também os valores
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gastos com as acfes da politica de reforma ag€aarafico 2 apresenta os pagamentos com
acoes da reforma agraria de 2000 a 2005. Nos ti@deips anos os valores desembolsados
apresentaram pouca variabilidade. Em 2003, howhecé® significativa, voltando a crescer
em 2004 e 2005. Deve-se ressaltar que o custo madioassentar uma familia no Brasil é,
em valores de 2005, de R$30.977,00. Este valopdoiderado pelo niumero de familias
assentadas em cada regiao e por modalidade decabteta terra, ou seja, se por
desapropriacao, aquisi¢cdo, ou ndo-onerosa (MARQREY,, p. 73).

A Tabela 3 apresenta o numero de familias assentadae 2004 e 2005
ressaltando a forma de obtencdo da terra. A maadidiesapropriagdo ocorre quando a
propriedade rural ndo cumpre a funcdo social, cordd_ei N°. 8.629, de 25 de fevereiro de
1993. A modalidade aquisicdo € estabelecida pelordbe 433/92 que dispde sobre a
obtencéo de iméveis rurais, para fins de refornmareg por meio de compra e venda e a nao-
onerosa diz respeito a arrecadacao de terras psibis trés formas tém sido utilizadas em
todas as regides. No entanto, na regido Norteackese a obtencdo ndo-onerosa, nas demais
regides, a forma em destaque é por desapropriag@fmgra, no Nordeste, a modalidade néo-

onerosa seja bastante significativa.

3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000+
1.000.000+
500.000
oA

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ano

‘n (em R$1000,00) ‘

Gréfico 2 - Pagamentos com acdes da reforma adeamar$1.000,00 de 2005 corrigidos
pelo IGP-DI)
Fonte: Adaptado de Marques (2007, p. 50).

Embora estes sejam gastos importantes para acpdié reforma agraria, ndo se
devem desconsiderar as outras modalidades das @gdeforma agraria, tais como aqueles

com a implantacéo e a consolidacdo dos assentasnento

Tabela 3 - Numero de familias assentadas em 2Q08%no Brasil, por regido e forma de
obtencéo da terra
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Regibes Desapropriacdo Aquisicéo N&o-onerosa Total
Norte 23.460 1.567 61.584 86.611
Nordeste 36.237 2.706 24.865 63.808
Centro-Oeste 20.631 6.358 5.987 32.976
Sudeste 5.804 641 2.429 8.874
Sul 3.430 1.355 1.537 6.322
Brasil 89.562 12.627 96.402 198.591

Fonte: MARQUES, 2007, p. 59.

Para concluir, cabe ressaltar que a politica demef agraria so tem sentido se ela
conseguir ser ao mesmo tempo uma forma de incleséal e de reducdo da pobreza. Por
ISsO a importancia de se conhecer os resultadeesi@sogramas para verificar onde houve
avancos ou retrocessos. Essas informacdes podein dersubsidios para a formulagcédo da
politica publica, seja para melhorar as condicGes assentamentos, seja para corrigir 0os

possiveis equivocos.

1.2 Objetivos

O objetivo geral e os especificos deste estudagd@sentados a seguir.

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste estudo é analisar as dinesndd capital social existente
nos assentamentos de reforma agraria do estaddod@rBnde do Sul e por meio dos seus
indicadores e das instituicbes ali representadascupar explicar a performance

socioecondmica dos assentamentos.

1.2.1 Objetivos especificos

a) Evidenciar o carater dos assentamentos, sua foemarghnizacdo e descrever a
trajetdria de luta dos assentados;

b) Distinguir as organizacdes e as instituicdes quocmam as interacdes relativas aos
assentamentos de reforma agréria e identificar pelpgue cada organizagédo
desempenha nessas relacoes;

c) Determinar a natureza e a extensao das relacoesssqae emergem da articulacao
entre Orgaos institucionais publicos e organizacdes produtores assentados e

examinar as condi¢des sob as quais as sinergiagemeu falham em emergir; e,
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d) Precisar e analisar como se manifesta o capitélsoos assentamentos e, por meio
dos parametros que definem capital social, compasaas performances

socioecondmicas.

1.3 Hipéteses

a) A teoria do capital social preconiza que comfgarsolidariedade, cooperacéo, acao
coletiva, coesdo social e inclusdo social sdo elemeeque favorecem a melhoria da
qualidade de vida. Assim, assume-se que 0s assamasnde reforma agraria onde
esses elementos estdo presentes e que se orgaszatmarno de metas comuns
conseguem mobilizar melhor os recursos disponigeisgrar melhor desempenho
tanto econémico quanto social.

b) Tendo em vista que uma comunidade pode geranrawdar um tipo de capital social
negativo, que impeca 0 seu desenvolvimento, osnjagainstitucionais que se
desenvolvem no seio dessa comunidade, sejam elemifoou informais, podem
também ser um obstaculo para a promocao do des@neoto. Desse modo, admite-
se que performance socioeconémica dos assentampaties ser explicada pela
gualidade do ambiente institucional.

c) Na medida em que dentro dos assentamentogrexagganiza¢des atuando como mediadoras
entre produtores assentados e demais organismdgudizais, assume-se que a
intermediacao realizada por esses atores sej&mdicna promoc¢ao da inclusdo social e da
melhoria da qualidade de vida dos assentados. Benan&rma admite-se que os resultados
da acdo individual de cada um desses atores séganmem, distintos por refletirem os

interesses das instituicbes que representam.

1.4 Procedimentos metodolégicos

Para realizacdo dos objetivos propostos foranzatbs os métodos histérico, o
comparativo, osurvey de questionarios (Apéndices A e B) e entrevistess@ais semi-
estruturadas. O modelo de questionario € uma agiaptdo Questionario Integrado para
Medir Capital Social (QI-MCS) do Banco Mundial, desolvido por Grootaert et al. (2003).

O uso do método histérico se fez necessario dewidgue fatos historicos
influenciam na conformacdo das organizacfes erddisuicdes, bem como na dinamica da

evolucdo, transformacéo e, até mesmo, em seu desepanto. Permite, também, conhecer
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0S processos sociais, seus resultados e causaslemio que as atuais formas de vida social,
em todos 0s seus aspectos, sofreram influénciandesaciedade anterior.

O método comparativo permite investigar as possisemelhancas ou diferencas
entre as performances socioecondmicas dos assemntsmnpor meio da analise das causas
que contribuiram para determinar tais eventos. BsS®do estd associado ao estudo e
comparacao de fenbmenos sociais em distintos ndeegstrutura social, procurando explicar
as diferencas e as semelhancas entre paises @esiegeste caso, das performances dos
assentamentos. Como destaca Cais (1997, p. 16d%aiferentes se combinam de maneiras
diversas para produzir um resultado concreto”.]“As causas nunca operam sozinhas”. E o
efeito combinado de varias condi¢fes - sua intGs@p tempo e no espaco - que produz
certo resultado. Na analise da realidade sociaé-devlevar em conta que as causas, na
maioria das vezes, sdo multiplas e conjunturag Implica que um resultado concreto é
obtido por diferentes combinacdes de causas. Gteefde uma causa especifica podem ser
completamente diferentes, dependendo do contextguenocorre.

O surveyde questionarios e as entrevistas pessoais samiueadas, enquanto
instrumento de pesquisa, permitem a descricdo @remmsdo completa das variaveis e de
suas relagbes. A analise descritiva permite caifaateos assentados no que se refere aos
aspectos econdmicos, sociais e culturais. Com lssamébrmativa, pode-se verificar o estado
atual dos assentamentos e de suas relacfes intex-eomunitarias e de como essas podem
ser melhoradas.

Os questionarios foram destinados aos atores\e@duslnas relacbes que conformam
0s assentamentos selecionados e as familias @eméss. Buscou-se ouvir a opinido do
responsavel pelo domicilio, no caso das familiadas, organizagdes, procurou-se ouvir o
representante junto aos assentados, ou seja, agueetém contato direto com 0S mesmos.
Essas organizacfes sdo a Cooperativa de Prese@\udcos Tecnicos Ltda (Coptec), 6rgao
de assisténcia técnica e a Cooperativa Centrahdssntamentos do Rio Grande do Sul Ltda
(Coceargs), ambas do proprio Movimento Social deddlhadores Rurais sem Terra (MST)
e, ainda, a Cooperativa de Producao Agropecuana @anta Rita Ltda (Coopan). Foram
ouvidos, também, o representante do Incra que tamégponde pela Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Emater) no atendimentasaentamento Capela (os outros dois
assentamentos s6 recebem assisténcia técnica d@cyf;ops titulares das Secretarias
Municipais da Agricultura dos trés municipios e epresentante do Departamento do

Desenvolvimento Agrario o qual € vinculado a Secratda Agricultura do Estado.
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Com as entrevistas, procurou-se ampliar e qualisainformacgdes obtidas por
meio dos questiondrios, bem como conhecer a hastlrivida dos assentados. As respostas
dos questionarios foram organizadas em escaladca®tre ndo-métricas. No caso das
métricas utilizou-se a escala continua intervglaom no méximo cinco opcdes de respostas.
Esse tipo de escala permite mensurar a direcamterssidade das respostas. As escalas de
classificagdo “envolvem o uso de afirmacdes em uestipnario acompanhadas de categorias
pré-codificadas, uma das quais é selecionada gsijoondente para indicar até onde ele
concorda ou discorda de uma determinada afirmadaotibém foi usada a escala razao cuja
“caracteristica de distingdo é a existéncia de Uniea origem ou ponto zero, 0 que torna
possivel computar raz6es de pontos na escala”, éamntaso de perguntas tais como, quantas
pessoas vivem nesta casa; nesta escala a localigacdponto zero € fixa enquanto na
intervalar ela ndo o é” (HAIR, et. al. 2005, p. 184

No caso das escalas ndo-métricas fez-se uso dadasescategéricas ou
comparativas. Nesse caso “as respostas para ag\fsgao avaliadas em relagdo umas com
as outras e ndo de forma independente. [...] sBsideradas instrumentos de mensuracao
ordinal, pois os objetos sdo avaliados de uma mamedenada, quase sempre refletindo
preferéncia ou importancia”, (HAIR, et. al. 2005,1p1).

Inicialmente, foi realizado um estudo piloto paeatar o questionario buscando
verificar se havia a necessidade de se fazer gjustado que alguns foram feitos. O niumero
de entrevistados obedeceu ao principio da satufaclio inicio a idéia era aplicar o
questionario junto a todas as familias, mas nost@mer da pesquisa se observou que os
entrevistados j4 ndo agregavam informacdes relesgara o estudo, as respostas tornaram-
se repetitivas.

Os assentamentos selecionados localizam-se nmedtaRio Grande do Sul. O
primeiro investigado foi 0 19 de Setembro local@aw municipio de Guaiba. Durante a
pesquisa de campo, observou-se a necessidade dezee novas modificagdes no
instrumento. Isso porque informagdes considerad@sriantes para o melhor entendimento

10 “A escala métrica tem nimeros e opcdes de respostaez de descricdes verbais”. Os nimeros
correspondem a categorias (op¢oes de respostaR(d al. 2005, p. 187).

1 A escala intevalar utiliza nimeros para clasgifies eventos. Isso permite medir conceitos ou
atitudes, percepgdes, sentimentos, opinides eempmr meio de escalas de classificacdo (HAIR, et.
al. 2005, p. 187).

12 “saturacdo: principio da construcdo crpususado para selecionar, entrevistados ou textos. O
processo de selegdo € interrompido quando se ttena que esfor¢os adicionais néo irdo trazer
mais nenhuma variedade. Unidades adicionais d&w Augetornos decrescentes” (BAUER, M. W.;
GASKELL, G., 2002, p. 512)
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do processo de desenvolvimento dos assentamertdsreén sido detectadas e, portanto, ndo
contempladas no estudo piloto. Nesse assentanferam) aplicados 25 questionarios e 11
assentados entrevistados entre os dias 13 de novenil® de dezembro de 2007. O segundo
assentamento investigado foi o Integracdo Gauokalizado no municipio de Eldorado do
Sul. Nesse, foram aplicados 30 questionarios edogvl3 assentados entre os dias 04 a 18 de
janeiro de 2008. O ultimo a ser investigado fossemtamento Capela, que esta localizado no
municipio de Nova Santa Rita. Foram aplicados k¥xtijpnarios e ouvidos 0 mesmo numero
de assentados em entrevista nos dias 23 e 24 eleojale 2008. Deve-se salientar que nesse
altimo, o estudo foi dirigido a um grupo especifimtrabalhadores o qual integra a Coopan -
Cooperativa de Producdo Agropecuaria Nova Santa Ria., que é composta por 32
familias. A opcao por trabalhar com esse grupoese @ funcdo de suas caracteristicas
serem aparentemente distintas dos outros dois,eemost de organizacdo e de situacao
socioecondmica; ainda que as familias que o integejam oriundas do mesmo grupo inicial
dos outros dois assentamentos e ter sido constitidis anos mais tarde. Esse grupo so foi
incluido neste estudo apos o inicio da pesquisanigo, quando se procurou conhecer outros
assentamentos, proximos a Porto Alegre. Entdo sestaiou que ele apresentava
caracteristicas diferenciadas, conforme sera demaglasmais adiante.

Nas entrevistas semi-estruturadas procurou-se owogir depoimentos dos
assentados com objetivo de conhecer e descrevemaongue brevemente, a trajetéria de vida
dessas familias, desde a entrada para o MST atérento da criacdo dos assentamentos. As
questdes relativas a esses depoimentos tiveratera@o de captar informacdes sobre como
se deu a entrada desses trabalhadores para o mbwingeamo foi a experiéncia nos
acampamentos; qual foi a primeira impressao quetaleram ao chegar ao assentamento;
suas dificuldades iniciais; quando passaram a ¢iramstento da terra; como organizaram o

assentamento e o motivo pelo qual muitos trabaleadiesistiram do trabalho cooperativo.

1.4.1 Selecéo das variaveis

O rol de questdes destinado aos assentados fonipaga de forma a obter
informacfBes nos dois niveis: no plano das relagiEssoais (micro) e no das relacdes
institucionais e organizacionais (macro). Procwseuebservar e correlacionar os varios
aspectos que envolvem as relacdes nesses nivaidieav se essas sdo geradoras de sinergias
ou ndo. No nivel micro, buscou-se obter informacidés como confianca, solidariedade,
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cooperacao, acao coletiva, coesdo social e inclaséi@al. No nivel macro a intencao foi
observar as relacdes entre o poder publico e arggies de assentados, para identificar se o
ambiente institucional é gerador de confianca ndepopublico e se o capital social
acumulado garante o empoderamento dos assenta@doa pgdo politica. As questbes foram
distribuidas em 7 blocos, sendo que os seis piainordam as dimensdes do capital social

no nivel micro.

O primeiro bloco tratou das questdes relativaseatificacdo do domicilio e de seus

integrantes, bem como, da situacéo socioeconéraiandilia.

O segundo, coletou informagdes referentes aos nogicsomunicagéo utilizados no

domicilio e do acesso a informacéo.

O terceiro bloco de questdes esta relacionadongaigio de Grupos e Redes. Por meio
destas questdes buscou-se observar a participasdoambros do domicilio em organizacdes

sociais e/ou redes, bem como a natureza e extdaséa participagao.

O quarto trata dos aspectos relacionados a coafiangolidariedade em relacdo a
vizinhos e outros atores com 0s quais 0s assentédoselacionamento. A confianca nos
demais se reflete na seguranca que os individuoges@am nas relacdes e na solidariedade

com os demais, participando de projetos individoaisoletivos.

O quinto bloco, dedicado a acdo coletiva e cooperabuscou verificar se existe
cooperacao por parte dos membros do domicilio. dstee os assentados tém o habito de
trabalhar com outras pessoas, em sua comunidade;ogetos conjuntos e/ou como resposta

a uma crise.

O sexto tratou das questdes relativas a coesdel#sdio social. A finalidade foi
observar se nos assentamentos de reforma agréiea alguma forma de divisdo e diferencas
entre seus membros, tais como intolerancia a ddagte, por motivos étnicos, raciais,
religiosos, etc. Fatos que podem levar ao confliascou, também, identificar a natureza
dessas diferencas e os mecanismos por meio dasajagsisdo gerenciadas e se ha grupos que

séo excluidos dos servicos publicos essenciais.

Por fim, o sétimo bloco foi dedicado a questdestinels ao nivel macro, buscando
verificar se as relacdes entre o poder publico@ganizacdes de assentados sédo geradoras de
confianca nos agentes publicos, se elas permitempmderamento para a a¢do e se resultam

em beneficio para a comunidade.
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As questfes destinadas as organizacdes tiveram abjetdvo ouvir a opinido dos
seus representantes (aqueles que estdo em coméitocdm 0s assentados) sobre a atuagéo
de suas organizacdes, bem como sobre suas retagiess assentados. Foi ouvida a opiniao
de apenas um representante de cada organizacas. dissstOes estdo também organizadas
em blocos, sendo que o primeiro trata de identiicarganizacdo e conhecer seus objetivos,
bem como a forma de atuagcdo do responsavel peémtaggento; o segundo aborda as
questdes relativas a autonomia do representanéet@avar decisbes e avaliar seus projetos
junto aos assentamentos; o terceiro trata de c@rifie ha confianca entre os representantes
das organizagOes e 0s assentados e se essas ipeanpgaticipacdo dos mesmos na tomada
de decisdo gerando, com isso, empoderamento; doghasca verificar a percepcao do
entrevistado no que diz respeito a coeséao e irnelsséial dentro dos assentamentos; e, por
altimo, o quinto bloco, diz respeito a geracao iergias, ou seja, se 0 poder publico e as
organizacdes de assentados desenvolvem projetpsmtmsivisando objetivos comuns e se
esses sao geradores de empoderamento.

1.4.2 Analise dos dados

Para consecucdo do primeiro objetivo se utilizoundsmacdes colhidas, junto
aos assentados, sob forma de entrevistas. O se¢pumdo como referéncia os estatutos das
organizacdes, 0s questionarios e as entrevisthzadss com 0s representantes das mesmas.
O terceiro baseou-se nos questionarios aplicadas pps representantes das organizacoes e
aos assentados, cruzando suas respostas nos gj@esitomum. O quarto objetivo utilizou
como referéncia os indicadores de capital soamfarme as dimensdes que serdo descritas a
seguir e as informacdes socioecondmicas coletadé&s §os assentados.

Uma das preocupacdes para a qual o pesquisadoestiveatento ao relacionar o
capital social com desenvolvimento, neste caso, aoperformance socioecondmica dos
assentamentos, conforme destacam Grootaert eR@03), € com relacdo a direcdo da
causalidade. Isto é, se o capital social torna ipelssa melhoria do desempenho
socioecondmico das familias, ou se esse é quetpesiraquisicdo de mais capital social. Este
estudo parte da premissa que é o capital sociallefgemina a situacdo socioeconémica atual
dos assentamentos. Os autores afirmam que, enlhwabmpirico anterior, foi possivel
distinguir trés indicadores de capital social ralges para a acdo da politica publica: o

estrutural, o cognitivo e o de acao coletiva.
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O indicador estrutural é derivado das informac@egidas no bloco 3 (grupos e
redes) o qual, segundo os autores, € um indicaglenttada de capital social. Isso porque a
participacdo em associacdes e grupos sao meios pelais o capital social pode ser
acumulado. O cognitivo € conformado pelo bloco 4 trata da confianca e solidariedade,
quesitos esses que podem ser vistos, tanto contalcsgrial de entrada como de producéo
de mais capital social, dependendo da abordageroeitoal utilizada. Neste estudo, as
informacdes contidas nesse 4° bloco foram utiligadamo capital social de entrada. O
indicador da acéo coletiva (Bloco 5) € uma medelprdducdo. Os autores sugerem trabalhar
essas trés categorias de capital social, em canjunt

O bloco 6 - coeséo social e inclusdo social, eoodlF - empoderamento e acao
politica sdo medidas de resultados da presencapitalcsocial. Esse ultimo € importante para
manter e reforcar o acumulo de capital social desercomunidade. Empoderamento, destaca
Grootaert, C. et al. (2003, p. 14), “is thus a Heyaconcept than social capital, and political
action is only one of many activities that can bdertaken to increase empowerment”.

O Bloco 2, comunicacdo e informacdo responde pgredciss relativos a
quantidade de meios de comunicacao disponiveidagilldade de acesso a esses meios,
condi¢des importantes para as familias manteretatmonmas com as outras e demais grupos
e organizagoes.

O desempenho socioecondmico das familias devetaesld acimulo de capital
social em todos esses niveis. Com base nessess hiecguestbes, foram desenvolvidos
indicadores de capital social para comparar ontgmsentos. O esquema a seguir (Figura 1)

mostra as relagdes entre tais indicadores.
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Indicador de entrada d¢
capital social - IECS
Bloco3e 4
Indicador basico
de Capital social
IBCS
Indicador de producgéo Indicador de
de capital social - IPCS resultados - IRCS
Bloco 5 Bloco6e 7
Indicador de
comunicacao e
Informacéo - ICI
Bloco 2 Indicador
Socioeconémico — ISH
Bloco 1

Figura 1 — Esquema representativo da estruturaitat Social

As informacfes obtidas por meio dos questionargyani organizadas em um
banco de dados no programa Statistical Packagikddbocial Sciences (SPSS). Os métodos
de analise utilizados foram a Analise de Variaiigiaova) e a de Regressao Linear Multipla.
A andlise de variancia foi adotada por ser a maiicada para avaliar as diferencas
estatisticas entre médias de mais de dois grupste naso sao trés assentamentos.

A variancia € uma medida de tendéncia central getefmina a distancia da qual
um respondente se encontra em relacdo a médiajaunsede a dispersdo das observacoes
em relacdo a média”. Ela é utilizada para descrawariabilidade da distribuicdo. Se cada
um dos respondentes for igual a média, a variésera zero. “A variancia torna-se maior a
medida que as observacdes tendem a diferir, carlanaés, umas das outras e da média”,
(HAIR, et. al.2005, p. 277).

O teste aplicado para a Anova € o teste F, o quadlaaas diferencas entre as

médias dos grupos. Se o resultado do teste apmesesibr (Pvalue (0,05), ele esta

indicando que ha uma diferenca significativa easemédias dos grupos, de modo que a
hipotese nula deve ser rejeitada.

A formulacdo da hipotese nula JHé de que ndo ha diferenca nas médias dos
grupos e que qualquer mudanca de uma situacaodpassarelacao a atual, se deve ao erro
aleatério. Em contraste, ha a hipétese alterndtiiy, aquela em que se pressupde que ha
diferenca entre as médias dos grupos. Se a hipotésed rejeitada, a hipdtese alternativa é
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aceita, indicando que houve mudanca de comportamndatatitude ou de alguma medida
semelhante. Assim, a hip6tese nula e a hipotesmativa sdo formuladas como segue:

Ho: Ma = Mg = Mc

H,: Pelo menos duas médias se diferem

O teste F é dado pela seguinte expressao:

F =3 onde,

F = variancia total

VE = variancia entre os grupos e,

VD = variancia dentro dos grupos

O teste F, portanto, decompde a variancia totalleas variacoes separadas (VE e
VD) para entdo compara-las. Caso o resultado diesde seja demasiado grande, isso
significa que a variancia entre os grupos prep@debre a variancia dentro dos grupos
indicando, portanto, que ha diferencas signifietigntre 0s grupos e uma alta probabilidade
da hipdtese nula ser rejeitada. Sendo assim, exdiferencas significativas entre as meédias
dos grupos em analise. Quando isso acontece, famsestesuplementarPost Hoca fim de
identificar quais sdo as médias estatisticamerfiéeetites. Os mais usuais sédo os testes Least
Significant Difference (LSD), Honestly Significamifference (HSD-Tuckey) Scheffé e
Duncan, (FERREIRA, 1999, p.90).

A andlise de regressédo linear multipla “é usada pestar hipdteses sobre a
relagdo entre uma variavel dependente, Y, e duasnais varidveis independentes ou
explicativas, Xs, e para predicdes” (SALVATORE, 29%.157). Tendo em vista essa
caracteristica ela foi aplicada para mensurar lagdes entre as categorias de capital social
estabelecidas no esquema anterior, para os tr@&stasentos. Essas relacdes foram expressas
na forma da equagé&o abaixo.

Y = Bos BilnXy + BanXa+ &

onde:

InY = variavel dependente,

InX = variavel explicativa,

£ = termo estocastico ou erro, e

Lo, ﬂle [ 2= 0s parametros estimados
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1.4.3 Area de estudo

Foram selecionados para este estudo trés assetdandenEstado do Rio Grande
do Sul, Brasil. S&o eles: o Capela que esta l@ddizio municipio de Nova Santa Rita e foi
implantado pelo governo federal, 0 19 de Setemixalizado no municipio de Guaiba e o
Integracdo Gaucha pertencente ao municipios derdfldodo Sul, ambos criados pelo
governo estadual. Esses assentamentos foram sado® considerando-se cinco
caracteristicas, relativamente semelhantes, a:saber

i) pelas suas condicBes edafoclimaticas - os sésndamentos estdo localizados
na microrregido e mesorregiao metropolitana deoPdlegre, o que propicia a producdo de
tipos de culturas semelhantes e, assim sendo, redagdo estd voltada para o cultivo do
arroz irrigado, hortigranjeiros e producéo aningaldo de leite, suinos e piscicultura);

i) pelo acesso facil ao mercado - estado proximesm grande centro consumidor

que é Porto Alegre;

iii) pelo tempo de criagao (idade) - os assentaoseh® de Setembro e Integracéo

Gaucha foram criados em 1992 e o Capela em 1994;

iv) por terem tido acesso a politicas publicas, spmadamente, também

semelhantes; e

V) por serem oriundos de um mesmo grupo de pessogsais iniciaram juntas

sua historia de luta pela conquista da terra.

A Figura 2 apresenta o mapa dos assentamentooddrRnde do Sul, por regides
e por responsabilidade de criacdo, se do goveraaled ou federal, e a localizacdo dos
escritorios de assisténcia técnica no estado. Bal, ges escritorios da Emater atendem os
assentamentos do governo federal, aqueles readizaglo Incra, enquanto a Coptec presta
servicos a ambos.

Observa-se que dos 294 assentamentos existengssadio do Rio Grande do Sul,
em 2006, 135 foram criados pelo governo estad@8l pklo governo federal - Incra — e os 31
restantes foram formados em convénio entre govestamlual e Incra. Os assentamentos estao
mais concentrados nas regides da campanha (Bagf)adalto Sulriograndense e do litoral
Sul
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Figura 2 — Mapa dos assentamentos do Rio Graneildo
Fonte: Incra (2006).
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(Piratini), na regido metropolitana de Porto Alegras Missbes (Sao Luiz Gonzaga) e no
Norte (Tupa / Sarandi). Observa-se ainda que, emrgioria, h4 a presenca dos dois 6rgaos
de assisténcia técnica: a Emater e a Coptec.

A Figura 3 mostra a localizacdo dos assentamentiasseudo.

gGlczrin

Figura 3 — Mapa da localizagdo dos Assentamentate 1Betembro, Integracdo Gaucha e
Capela
Fonte: Incra (2006).

1.4.3.1 Caracterizagéo do Municipio de Guaiba

O municipio de Guaiba dista 12,82 km de Porto Aedesta localizado na
margem direita do rio Guaiba, estuario de cince gaoe desemboca no Oceano Atlantico
apoOs passar pela Lagoa dos Patos e, no ponto datendas duas rodovias federais que
ligam o Brasil & Argentina e UruguaiPREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA, 2008)
Sua altitude é de 23 metros e a area territoda 876,97 km>.

O municipio tem como municipios limitrofes ao Nagta Oeste, Eldorado do Sul;
ao Sul os municipios de Barra do Ribeiro e MariRiraentel e a Leste had o Estuario do
Guaiba. As principais vias de acesso séo as ra&l®Rall6, e a RS 703, além de contar com
a via Fluvial do Rio Guaiba que comporta 25 km de gaar com condi¢cdes de

Navegabilidade (Figura 4).
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Figura 4 — Localizacdo do Municipio de Guaiba
Fonte: Google maps. [2008].

Conforme dados apresentados no Atlas de DesemartinHumano do Programa
das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUjtives ao ano de 1998, a populacéo
do municipio apresentava esperanca de vida aom#sdel anos. A taxa de alfabetizacao de
adultos era de 94% e o indice de Desenvolvimentoato Municipal (IDH-M) era de 0,802
(PNUD apud FAMURS, 2008).

O PIB do municipio a precos de mercado (PIBpmg, éstincluindo os impostos,

em 2006, esta sintetizado na Tabela 4.

Tabela 4 - PIB do municipio de Guaiba, medido pealor adicionado no ano de 2006

Valor adicionado Em R$ 1000
Agropecuaria 16.577
Inddstria 676.791
Servigos 542.933
Impostos sobre produtos liquidos de subsidios 251.710
PIB a Preco de mercado 1.488.010

Fonte: IBGE, [20097].

Com populacao estimada, em 2007, de 93.578 hatdtantPIB per capita anual

foi de R$ 14.063,00 (IBGE, 2008).

Observa-se que a induastria contribui com 45,5% pmaréormagdo do PIB

municipal, os servicos com 36,5% e a agropecuam t,0%. Os impostos representam

17,0%.
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De acordo com ogesultados preliminares do Censo Agropecuario 2@06,
municipio conta com 392 estabelecimentos agropesuém uma area total de 29.684.
Desse total, 67% correspondem a matas florest2i$, sho ocupadas por pastagens naturais
e, juntas correspondem a 79% da area. As lavoemgsorarias ocupam 16%, as permanentes,
1% e outros 4% (Gréafico 3).

190 4% 1% 16%

67%

O lavouras permanentes W lavouras temporarias O pastagens naturais

0O matas florestais | Outros

Grafico 3 - Distribuicdo da area dos estabelecio®aigropecuarios, por atividade, do
municipio de Guaiba, 2006
Fonte: IBGE. [2008].

Na producédo de lavouras temporaria do municipiGdaiba, destaca-se o cultivo
do arroz ocupando 77% da area plantada, seguithatdéa doce com 14%) e da mandioca
6% conforme pode ser observado no Grafico 4. D#sras permanentes destacam-se as

frutiferas, tais como, figo, laranja, péssego,eatrtras.

6% 3%
14%

7%

‘l:l arroz em casca B batata doce O mandioca O Outros

Grafico 4 - Area Plantada com lavouras temporanasnunicipio de Guaiba - RS, 2006
Fonte: IBGE. [2008].
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Na silvicultura, a quantidade produzida de madeira tora foi, em 2006, de
251.036 metros cubicos.

Destaca-se na producdo pecuaria (Grafico 5) o hebahe bovinos que
corresponde a 69% do efetivo da pecuaria do muaicipm 13.195 cabecas, seguido da
producdo de ovinos com 2.281 cabecas (12%). Tanmd®mieve destacar a producdo de
equinos e de vacas leiteiras, as quais compunham2@6, um plantel de 466 vacas

ordenhadas que produziram cerca de um milh&ords/ano.

15%

69%

‘D Bovinos @ Ovinos O Equinos O Outros

Gréfico 5 - Efetivo da pecuéria do municipio de (Baa2006, (em %)
Fonte: IBGE. [2008].

1.4.3.2 Caracterizagéo do Municipio de Eldorad&db

O municipio de Eldorado do Sul esta situado a 12dkrRorto Alegre em uma
altitude de 19netros. Sua area territorial é de 51C0Plkava populacéo estimada pelo IBGE, em
2007, foi de 31.316 habitantes. Eldorado do Sul ¢emo municipios limitrofes, ao Norte,
Charqueadas; a Oeste, Arroio dos Ratos; ao Sulb&eaa Leste, Porto Alegre. O municipio
integra a area dereservacédo ambiental do Delta do Jacui (IBGE, $808s principais vias
de acesso sdo as rodovias BR 116 e a BR 290, éqgur

13 “Conjunto hidrogréfico de 16 ilhas, canais, paotg® charcos do Rio Grande do Sul, que se
formam a partir do encontro dos rios Gravatai, §ifi@ai e Jacui. S8o as aguas que passam pelo
Delta do Jacui que formam o lago Guaiba, cujassageguem para a Lagoa dos Patos, por
sequiéncia, para o Oceano Atlanticittp://pt.wikipedia.org/wiki/Delta_do_Jacu%C3%AD
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De acordo com os dados apresentados no Atlas denl@simento Humano a
populacdo do municipio apresentava, em 1998, aspe vida ao nascer de 73 anos, taxa
de alfabetizacdo de adultos de 92%DH-M de 0,802 (PNUD apud FAMURS, 2008). O
PIBpm, em 2006, esta sintetizado no Tabela 5.

" Mova ot
Santa Rila ESl@lD

- BR

Canoas

Chargueada Sy

@ do’s ul I
e Guaiba

Figura 5 — Localizacdo do Municipio de EldoraddSdib.
Fonte: Eldorado do Sul, 2008.

Observa-se que a participacdo da agropecuaria BoéPhuito pequena (2%)
quando comparada a industria (56%) e servicos (36&6)do que a parcela dos impostos

chega a 12%. O PIB per capita anual, em 200dg®$ 21.961,00 (IBGE, 2008).

Tabela 5 - PIB do municipio de Eldorado do Sul, ish@delo valor adicionado no ano de

2006
Valor adicionado Em R$ 1.000
Agropecuaria 15.588
Industria 424.567
Servicos 224.943
Impostos sobre produtos liquidos de subsidips 88.98
PIB a Prego de mercado 754.083

Fonte: IBGE, [20097].

Os resultados preliminares do Censo Agropecuario, efi6,2thostram que o
municipio conta com 789 estabelecimentos agropesjatos quais 331 tém como atividade

principal as lavouras temporarias, 220 pastagensais, 171 matas florestais e 67 lavouras
permanentes em uma area de 23.340 ha.
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A distribuicdo da area dos estabelecimentos, padatlie, pode ser visualizada no
Grafico 6. Observa-se que as areas de pastagamsisat matas florestais juntas ocupam
cerca de 56% do total da area. A participacaodmilas permanentes é muito pequena (2%)
enguanto as culturas temporarias ocupam 35%.

Das culturas temporéarias destaca-se a producdoerae a qual ocupa 92% do
total das areas plantadas para esses tipos deosulrafico 7). Ressalta-se, no entanto que a
area plantada e colhida de arroz (8.745 ha) suparaa computada com culturas temporarias
(8.100 ha). Fato que permite inferir, que essayg@d vem se estendendo para outras areas
limitrofes ao municipio, levando os produtores alatarem como area plantada no seu
proprio municipio. Também pode ser que esteja ten@sndo para areas de preservagao
ambiental.

39%

Olavoura permanente Blavoura temporaria Opastagens naturais

Omatas florestais B Outros

Gréfico 6 - Distribuicdo da &rea dos estabelecio®migropecuarios, por atividade, do
municipio de Eldorado do Sul, 2006
Fonte: IBGE, [2009].

8%

92%

‘DArroz (em casca) B Outras culturas ‘

Gréfico 7 - Area plantada com lavouras temporamiasnunicipio de Eldorado do Sul,
2006
Fonte: IBGE. [2008].
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O municipio produz ainda madeira em tora para pocipalmente, da industria
de papel e celulose. Em 2006 a quantidade prodizida 76.526 metros cubicos.

A producéo pecuéria tem como atividades principaisvinocultura de corte com
7.196 cabecas, a leiteira com 888 cabecas e altavicque, somando-se a producdo de
galinhas (2.037 cabecas) com a de frangos e fragghss e pintos resultaram, em 1996, um
plantel de 9.123 cabecas, (Gréafico 8). Destacaisela, a producdo de ovinos, eqlinos e

suinos.

7% 4%

37%

11%

O Bovinos B Equinos O Galinhas O Galos, frangas, frangos e pintos B Ovinos @ outros

Grafico 8 — Efetivo da pecuaria do municipio dededdio do Sul, em 2006,
(em %)
Fonte: IBGE, [2008].

1.4.3.3 Caracterizacdo do Municipio de Nova Saitea R

A Figura 6 mostra a localizacdo do municipio de &&anta Rita, o qual dista 21
km de Porto Alegre e esta a 63 metros de altitBdesui area de 217,868 km? e populagéo
estimada, em 2007, de 20.093 habitantes. O muaitépe sua emancipacao politica em 20
de marco de 1992. Possui como municipios limitroféanoas, Capela de Santana,
Montenegro, Triunfo, Portdo e Sapucaia do Sul. Suagipais vias de acesso sao pelas
Rodovias BR 386 e a RS 454 (FAMURS, 2008).

A populacdo do municipio apresentava em 2000, asparde vida ao nascer de
71 anos, taxa de alfabetizacdo de adultos de 9l-éVl de 0,788 (PNUD apud FAMURS,
2008).
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O PIBpm do municipio, em 2006, est4 sintetizadd alzela 6. Essas informacdes
mostram que a atividade agropecuaria € a que memasibui para a formagdo do PIB
municipal (3%), sendo o setor de servicos o calrefec da economia municipal (47%),
seguido da industria (34%). Os impostos somam 169%I8. O PIB per capita é de R$
10.839 (IBGE, 2008).

O municipio possui 27.511 ha que estdo distribuidosre as atividades
agropecuarias, pastagens naturais e matas flarestaiorme se pode observar no Gréfico 9.

Essas areas estao divididas entre 1.119 estabeleoim

. | BR |..I.
386 =i I
= Sapucaia
Vol = do Sul
SantaiRita ES“__E":' g
B [Rs-118] [Rs-020]
--
Cacho\_e'-,_ar_i_r_'l_na - Gravatai®
RS-101 Alvorada
Porto
B =3 § =
= RS-118
i Viamao

/= Guaiba

Figura 6 — Localizag&o do Municipio de Nova Sarita.R
Fonte: Google maps. [2008].

Tabela 6 - PIB do municipio de Nova Santa Rita, id@gdelo valor adicionado, no ano de 2006

Valor adicionado Em R$ 1000
Agropecuaria 7.377
Industria 74.272
Servicos 101.957
Impostos sobre produtos liquidos de subsidios 34.17
PIB a preco de mercado 217.779

Fonte: IBGE, [20097].
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1%

42% 3%

16% 6%

O lavouras permanente B lavouras temporarias O outros

O pastagens naturais B matas florestais

Gréfico 9 - Distribuicdo da &rea dos estabelecio®migropecuarios, por atividade, do
municipio de Nova Santa Rita, 2006.
Fonte: IBGE, [2008].

Observe que a area de matas florestais compreeA@&oado total da area dos
estabelecimentos agropecuarios, seguido pelasris/éemporarias 35%, pastagens naturais
16%, lavouras permanentes 6% e outros 1%.

Dos 482 estabelecimentos agropecuarios registraaosunicipio, 380 produzem
lavouras temporérias e 90 séo lavouras permanentesipam, respectivamente, 79% e 2%

das areas de um total de 11.419 ha que tém corlaédeessas atividades, (Grafico 10).

9%

12%
67%

‘D arroz em casca B mandioca O milho O outros

Grafico 10 - Area Plantada com lavouras temporaniasnunicipio de Nova Santa Rita,
2006.
Fonte: IBGE, [2008].

No que se refere a producdo pecuaria, observa-eeaghovina aparece em
primeiro lugar com 40% do numero de cabecas, segladproducdo de galinhas com 22%,
galos, frangas, frangos e pintos com 17%, suinwslet¥o e outros 7% (Grafico 11).
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7%

14%

O Bovinos @ Suinos O Galinhas O Galos, frangas, frangos e pintos B Outros

Gréfico 11 - Efetivo da pecuéria do municipio devéiSanta Rita, 2006, (em %)
Fonte: IBGE, [2008].

Os dados apresentados destes trés municipios deamorggie eles tém muito em
comum. O Quadro 1 sintetiza as informacbes descrid@ntre elas, vale destacar que o
municipio de Guaiba, o mais populoso dos tréssapta 0 menor coeficiente de esperanca
de vida ao nascer. Nos quesitos taxa de alfabétzae adultos e IDH-M, os indicadores sao
muito préximos.

No que se refere & composicéo do PIB, pode-sev@rsgue, nos trés municipios,

a participacdo da agropecuaria € baixa. A pargéipala industria no PIB é quase a mesma
nos municipios de Eldorado do Sul e Guaiba. Ess® 6eo mais representativo de suas
economias. Em Nova Santa Rita, o setor de ser¢igomais importante na formacgéo do PIB.
Quanto a carga tributaria, o municipio de Eldordddul é o que apresenta a mais elevada,
chegando a ser mais que o dobro daquela registradauaiba.

Quanto a distribuicdo das éareas das propriedadespegarias, Guaiba é o
municipio que apresenta 0 maior percentual de gassanaturais (67%). Também, no
municipio de Eldorado do Sul, as pastagens nato@ipam elevado percentual da area
(39%). Isso justifica a presenca da bovinocultugaregido. Nesse ultimo municipio, se
somadas as areas de pastagens naturais com aatefloestais, a ocupacéo é de mais de
50% da arealos estabelecimentos agropecudrios; em Guaiba,pessentual chega a 79%&m
Nova Santa Rita, as matas florestais sdo as qderpream.

As lavouras permanentes ocupam pouco espac¢o dawidipo de solo. Nos trés
municipios, as condi¢des edafoclimaticas sédo faeséa producdo de arroz e isso pode ser

comprovado pelo percentual de terras destinadeaapeducao.
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Municipios Eldorado do Sul Guaiba Nova Santa Rita
Caracteristicas
Distancia de Porto Alegre 12 km 12,82 km 21 km
Area territorial 510 krh 376,97 km? 217,868 kmp
Altitude 19m 23 m 63 m
Populagéo (2007) 31.316 hab. 93.578 hab. 20.093|hab
Esperanca de vida ao nascer 73, 595 anos 71,389 ano 71,488 anos
Taxa de alfabetizacéo de adultos 0,926 0,942 0,920
PIB per capita (2006) R$ 21.961 R$ 14.063 R$839D
IDH-M 0,802 0,802 0,788
Valor adicionado (PIB)
Agropecuaria 2% 1% 3%
Inddstria 47% 46% 35%
Servicos 25% 42% 45%
Impostos 26% 11% 17%

Distribuicdo das areas das propriedad

es agropecua@s (em %)

Lavouras permanentes 2 1% 1%
Lavouras temporarias 35% 16Po6 35%
Matas florestais 17% 12% 42%
Pastagens naturais 39% 61% 16%
Outros 7% 4% 6%
Area plantada com arroz 92% 771% 60%
Pecuéria

Bovinos 37% 69% 40%
Suinos 2% 1% 14%
Equinos 4% 4% 4%
Ovinos 7% 12% 1%
Galinhas 11% 2% 22%
Galos, frangas, frangos e pintos 37% 3% 17%
Outros 2% 9% 2%

Quadro 1 - Quadro resumo das caracteristicas dogipios em estudo



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo trata das abordagens do Capital ISecida Nova Economia
Institucional — NEI, as quais servirdo de aliceroeste estudo, para explicar as performances

socioecondmicas dos assentamentos de reformaaagoédRio Grande do Sul.

2.1 A Abordagem do Capital Social

A idéia de capital social ndo é recente. Como dastoyano (2004, p. 5), ela tem
suas raizes nos primeiros trabalhos das ciénci@aisoJa no séc. XVIII, D. Humee E.
Burké’, chamaram a atenc&o para a necessidade de defgasinormas de cooperacéo para
guiar as transacfes mercantis. Também A. Smithsemlivro Teoria dos Sentimentos
Morais, enfatizava “que o0 mercado necessitava de certéifuig8es de carater moral para
funcionar” de forma eficiente ja que sua capaciddelese autorregular € limitada. O termo
capital social, na acepcdo usada hoje, vem dailoigfio de Lyda Judson Hanifaem seu
estudo, datado de 1916, onde a autora procuroucaxm importancia da participagcéo
comunitaria na melhoria da performance escolarfieideo conceito de capital social como

segue:

[...] those tangible substances [that] count for masthe daily lives of
people: namely good will fellowship, sympathy, asdcial intercourse
among the individuals and families who make up @asaunit. . . . If [an
individual comes] into contact with his neighboand they with other
neighbours, there will be an accumulation of sociapital, which may
immediately satisfy his social needs and which nimar a social
potentiality sufficient to the substantial improvemn of living conditions in
the whole community (HANIFAN, apud WOOLCOCK e NARAX,
2000, p. 228).

Os autores afirmam quepds o trabalho de Hanifan, a idéia de capitabkesteve
desaparecida durante varias décadas sendo reidagmta década de 1950, por John R.
Seeley, Alexander R. Sim, e Elizabeth W. Looslaypg de socidlogos Canadenses, no
estudo intituladdCrestwood Heights: A Study of the Culture of Subnrhife de 1956. O
conceito foi novamente utilizado por George Homans,1961, no trabalho intitulad®ocial

! Fil6sofo escocés que viveu entre os anos de 11776

2 Fil6sofo e politico anglo-irlandés que viveu emiseanos de 1729 a 1797.

®* HANIFAN, Lyda J. The rural school community cent@nnals of the American Academy of
Political and Social Science67, p. 130-138, 1916.
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Behaviour: Its Elementary FormEm 1977, o economista Glenn C. Loury publicAu
Dynamic Theory of Racial Income Differencéfoolcock e Narayatomentam que nenhum
destes autores citou o trabalho de Hanifan, masstadaram o mesmo guarda-chuva “para
resumir a vitalidade e significancia dos lacos comdunios”.

Foi apos a publicacdo do trabalho de James Coleamar,987, intituladdNorms
as Social Capitaé o de Robert Putnam, em 198%king Democracy Work: Civic Traditions
in Modern Italyque os estudos utilizando essa perspectiva fargralsionados.

Para Colemah (apud RATTNER, 2009, p.3, traducdo no3sa)conceito de

capital social pode ser definido no plano individeaoletivo.

No plano individual, apontando a capacidade deci@miamento do
individuo, sua rede de contatos sociais baseadaepectativas de
reciprocidade e comportamento confiaveis que, mjuoto, melhoram a
eficiéncia individual. No plano coletivo, o capitaicial ajudaria a manter a
coesdo social pela obediéncia as normas e leegg@ciacdo em situacdo de
conflito e a prevaléncia da cooperacgdo sobre a etgdp |...].

Mesmo havendo essas contribui¢des, foi Putnam quagpularizou este conceito
em seu estudo sobre as regides Norte e Sul da dét@lefiniu o capital social como o estoque
de redes de engajamento civico e de vida assaizdiy comunidades.

Para Putnam (2002, p. 177), o capital social dgpe#o as “caracteristicas da
organizacdo social, como confian¢a, normas e sasgmue contribuam para aumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢fes emahs”. O autor enfatiza a acumulacao de
capital social como variavel explicativa do desdwvimzento. A democracia e a cidadania,
segundo o autor, sdo condi¢cdes fundamentais pdéoanmeacdo de uma cultura civica. A
cidadania se caracteriza pela participacdo noscresgpublicos e implica direitos e deveres
iguais para todos. Na comunidade civica, os indddbuscam o interesse préprio o qual é
"definido no contexto das necessidades publicagigfeio qual € sensivel aos interesses dos
outros, 0 que pressupde mais espirito publico doliara as vantagens compartilhadas. A
comunidade se mantém unida por relacdes horizotdaisciprocidade e de cooperacéo, nao
havendo relagbes verticais de autoridade e deperad&m uma comunidade assim existe
solidariedade, confianga e tolerancia entre o-déids. A confianca dentro da comunidade faz

4 Coleman, JEoundations of Social TheoriesCambridge, Massachusetts: Harvard University$res
1990.
®> Do original em inglés.



61

com que os cidadaos sejam tolerantes uns com osspuesmo quando ha conflitos de
idéias.

Entre os anos de 1980 a 1990 houve avancos sagiubls nos estudos sobre
desenvolvimento utilizando a teoria do capital alpcinduzidos por duas perspectivas
diferentes dentro da “nova sociologia do desenwwvito”: no nivel micro, associada aos
trabalhos de Alejandro Portes (1998), intitul&tcial capital: Its Origins and Aplication in
Modern Sociologye de Portes e Julia Sensenbrenner (1993), imtduanbeddedness and
immigration: notes on the social determinants obremmic action no nivel macro, a
perspectiva dos institucionalistas sobre as rela&@tado-sociedade, associada aos trabalhos
de Peter Evans (1995 e 1996), intituld8mbeddedness AutonomyGovernment Action,
Social Capital and Development: Reviewing the Hweeon Synergyrespectivamente.
Segundo (MOYANO, 2004, p. 6), os autores citaddzartam duas dimensdes fundamentais
do capital social: embeddedness e autonomia.

A idéia original de embeddedness vem de Karl Palangs foi introduzida na
sociologia contemporanea por Granovetter (1985griéicar a sociologia moderna e a teoria
econdmica neoclassica por suas concepcdes de @ag@md, ou seja, por NAo incorporarem as
relacdes sociais em suas andlises. Em ambas 3lidés; a acdo humana é realizada por
atores atomizados. Granovetter justifica esta affo dizendo que a idéia deersocialized
da sociologia € a de que individuos seguem regras afepartamento que ja estdo
internalizadas. As relacdes sociais, portat@m, efeito periférico sobre o comportamento. Na
economia a idéia dendersocializedresulta da busca pelo interesse préprio tratando o
individuo como suijeito racional que age como atdona do contexto social. Como ressalta
Granovetter (1985, p. 487) “Actors do not behavdawide as atoms outside a social context
[...] their attempts at purposive action are indtesnbedded in concrete, ongoing system of
social relations”. Argumenta que Embeddedness significa que, mais wh a3 arranjos
institucionais ou moralidade generalizjdséio as relagdes sociais concretas e as estruturas
(ou redes) de tais relagcbes que geram confiancasendorajam a desconfiangca na vida
econdmica.

A idéia é que as pessoas ao preferirem transactmmarnindividuos de conhecida

reputacdo estdo demonstrando que nao estdo dspostafiar em moralidade generalizada

® A moralidade generalizada se refere & honestidaggessoas as quais aceitam uma norma mesmo
na auséncia de forca ou fraude, seja por habittostume. Do ponto de vista de Granovetter séo
poucos 0s casos em que se pode perceber a moealigseralizada; na maioria das vezes as
pessoas agem de acordo com as regras estabelgeidagustos que lhes incorrem ao ndo cumpri-
las.
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ou arranjos institucionais, mas sim, na sua prémmfarmacdo, para evitar possiveis
problemas. Isso ocorre, segundo o autor, por quazdes: € mais barata; as pessoas
acreditam que sua propria informacdo € melhor ornsais detalhada e mais precisa;
relagcbes econdmicas continuas motivam os individugerem mais responsaveis e a nao
desencorajarem futuras transacoes; e, esse tipdad@o gera expectativas de confianca e de
abstencao ao oportunismo (GRANOVETTER, 1985, p).490

A partir dos anos de 1980, os estudos sobre delsémeato utilizando a idéia de
embeddedness, de acordo com Moyano (2004, p. gliram em trés direcbes. A primeira,
usando o argumento de Granovetter, enfatizava el s relagdes sociais nos processos
econdmicos ao afirmar que muitas das instituic@eas@micas s6 podem ser explicadas pelas
relacbes sociais nas quais estdo inseridas. Um ptaetn a exploracdo familiar, cuja
permanéncia no campo, muitas vezes, sO pode skragkgppor sua funcao social. A segunda
afirmava que o processo asnbeddednesé produzido de formas distintas: como lagos
sociais, como praticas culturais, como contextdftipms, etc., com efeitos importantes na
conformacao das oportunidades e restricdes coraas se confrontam os individuos quando
empreendem projetos de desenvolvimento A tercemtatipava que 0 processo de
embeddednesem uma comunidade concreta, gera ndo sé bergfio@s também custos e
esses mudam conforme avancga o processo de deseremly. Ou seja, aquilo que em uma
fase inicial era beneficio pode posteriormente eoi@v-se em custo.

Em algumas comunidades, ressalta Moyano (2004d @li® grau de integracao e
a elevada densidade associativa podem,uma primeira fase, ser um fator positivo ao
facilitarem a ajuda mutua e a solidariedade entlerziduos. Porém, a medida que o processo
avanca esse estoque de capital social pode comsertem veiculo de nepotismo, de
corrupcéo e de exploracao, tornando-se entravegpdesenvolvimento. Afirma, ainda, que a
observacdo de que o processoedebeddednesgode provocar custos e beneficios, levou
alguns pesquisadores a sugerirem incorporar umandagdimensdo do capital social, a
autonomia, nas andlises de desenvolvimentbdeildedness autonomia sdo duas formas
distintas, mas complementares de capital sociah ®Ré&olcock (1998, p. 164), os sentidos
em que essas duas dimensfes sdo empregadas neSNEHYD € micro NAo S0 0S MesmMos.
Embeddedness no nivel micro refere-se a lagosdontranunitarios, enquanto no nivel macro
se refere as relagbes Estado-sociedade. Por @aoo dutonomia no nivel micro refere as
redes extra-communitarias, enquanto no nivel mesfiere-se a capacidade e credibilidade
institucional. Existem, no entanto, diferentes corabdes dessas duas dimenséembedded

e relagbes sociais autbnomas - para lograr o delsemento de longo prazo.
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Woolcock e Narayan (2000, p. 229) distinguem qupdnspectivas que vém sendo
adotadas na pesquisa sobre capital social e ddgmnento econbmico. Sdo elas: a
perspectiva da visdo comunitaria, das redes, detguigbes e da sinergia. Esta ultima é
resultado da juncéo das analises das redes estasighes as quais, na opinido dos autores
sao as mais adequadas para o estudo do desenvtivime

A perspectiva comunitaria ressalta o papel dasnigedes locais, tais como
clubes e associacdes e argumenta que o capital ggcado dessa forma é inerentemente
bom, que mais € melhor, e sua presenca tem efesitvo sobre o bem estar da comunidade.
No entanto, argumentam que, embora essa perspéativa feito importantes contribuicoes,
alguns estudos mostram também o seu lado neg&imaalguns deles foi demonstrado que
certas comunidades ou redes que se isolam pelessecoletivo, tais como guetos, gangs,
cartel de drogas, etc., acabam produzindo um ¢apitzal que € perverso, dificultando assim
o desenvolvimento. Outra dificuldade dessa pers@eétque ela assume que as comunidades
sao entidades homogéneas que inclui e beneficanaticamente seus membros. No entanto,
muitos estudos sobre desigualdade, exclusdo éndiacriminacdo de género mostram o
contrario.

A perspectiva de redes toma como referéncia oltralsle Granovetter intitulado
The Strenght of Weak Ti€$973), no qual o autor “enfatiza a importancia dasociagbes
tanto verticais quanto horizontais entre pessoaselacbes dentro e entre entidades
organizacionais tais como grupos comunitarios mdg” (WOOLCOCK e NARAYAN,
2000, p. 230 traducdo nossaPbranovetter sugere a andlise de redes sociascpaectar as
dimensdes micro e macro. A confianga no nivel micrentre individuos - provém da
interacdo entre pessoas Oou grupo sociais, 0 qu& elndma de lagos interpessoais. Estes
podem se ligar ao nivel macro - entre organizaggasder publico - como rede por meio da
difusdo, mobilidade social, organizacdo politicaoesdo social. Esse argumento, que ele
chama deembeddednesgnraizamento), é usado para afirmar que a agéomdpica esta
enraizada nas relacdes sociais. S80 essas relgoéesrdo gerar sinergias, ou seja, a
participacéo ativa e pactuada dos varios atorg@ersecucao de seus objetivos.

Para Moyano (2004, p. 21, traduc&o ndssa)

[...] € impossivel conhecer as possibilidades dadlitigas de
desenvolvimento sem conhecer as caracteristicasrelagdes sociais
existentes tanto no nivel micro como macro, nenersabmo se articulam

" Do original em inglés.
® Do original em espanhol.
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estes niveis entre si, nem como esse tipo de lag@wm emergiu,
historicamente, em cada comunidade.

Granovetter (1985) ressalta que séo as relacOoésissoconcretas e as estruturas
(ou redes) de tais relacbes que geram confiancasendorajam a desconfianca na vida
econdmica. Reconhece a importancia dos lacos amragiarios fortes para dar as familias
um senso de identidade e de propdsito comum. Eafatio entanto, que sem lacos
intercomunitarios fracos os lagos horizontais fompedem formar a base para a busca de
interesses sectarios. Para Granovetter (1973, 76)13veak ties are more likely to link
members of different small groups than are stramgspwhich tend to be concentrated within
particular groups”.

Grootaert et. al. (2003, p.6) distinguem capitaialode ligagédo e de ponte, como

segue:

bonding” social capital—ties to people who are Emin terms of their
demographic characteristics, such as family membseghbours, close
friends and work colleagues—and “bridging” sociapital—ties to people
who do not share many of these characteristicaglGand Vidal 1998,
Narayan 2002, Putnam 2000). What defines the boigsdedbetween
different bonding and bridging groups will cleavigry across contexts (and
is thus endogenous), but these boundaries arentsab@etheless—usually
politically—and it is important to identify wherbay lie, and how they are
constructed and maintained.

A perspectiva de redes do capital social €, dedacoom Woolcock e Narayan,
(2000) caracterizada por duas preposicoes chayeinfeira é que, se por um lado, o capital
social pode proporcionar uma gama de servigos s@dipara os membros da comunidade,
por outro, esses mesmos lagos podem implicar cqs®godem ter consequéncias negativas
para a comunidade. A segunda preposicéo € queveeddinguir as fontes de capital social
de suas consequéncias. Granovetter (apud WOOLCOIKRAYAN, 2000) argumenta que
0 desenvolvimento se estabelece por meio de mesasigue permitam aos membros de uma
comunidade obter beneficios iniciais, mas tambéntagmcitem a adquirir habilidades e
recursos que os permitam participar em redes gnedendam suas comunidades.

Atualmente muitos estudos nas ciéncias sociais w#imando esta teoria para
analise de redes horizontais, de engajamento c¢ivleoprocessos participatérios e de
desenvolvimento, entre outros. No entanto, comaateEsn Ritzen e Woolcock (2000),
encontrar informacdes que possam servir de me@idapital social ndo é facil em razéo de:

as definicbes de capital social serem multidimeras e incorporarem diferentes niveis e
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unidades de andlise; por sua natureza, a formaa@aat social muda no tempo, pelo
equilibrio entre organizacfes informais e instiie formais; e, porque as informacdes de
longo prazo dos paises néo foram coletadas paediess

Apesar da dificuldade de operacionalizacdo desseedo, para quantificar ou até
mesmo qualificar, ele é Util para entender as delagociais e como elas se desenvolvem no
contexto das politicas publicas.

A sociedade desenvolve certos tipos de capacidadesipeténcias a partir de sua
propria organizacdo, mas necessita da articulagaoautros agentes sociais e econémicos
para desenvolver outros tipos de capacitagdes ltpigérmita sair do estado de pobreza
(SCHEJTMAN e BERDEGUE, 2004). Isto ¢ particularneeimhportante nos assentamentos
de reforma agraria, nos quais os mediadores joggral fundamental na construcdo de vias
gue articulem produtores rurais com demais atmesis.

O Il PNRA reconhece a necessidade de articulaifesedtes 6rgaos e instituicoes
em um esforco de cooperagdo para lograr os obgetleo‘combinar viabilidade econ6mica
com sustentabilidade ambiental, integracdo produttom desenvolvimento territorial,
qualidade e eficiéncia com massividade”. Para taeforca em seu compromisso que “[...]
ndo se trata de impor um modelo, mas apresentacetid alternativas com os beneficiarios
da reforma agraria, que possam garantir a susikadéale econdmica, social e ambiental,
amparadas em mecanismos de indugcdo e fomento”sitgtifica também descentralizar os
processos e dar mais autonomia aos assentadosaslored (Brasil, 2009, p.10 e 16).

A descentralizacdo e a auto-gestdo das politicddicpd na linguagem do
International Bank for Reconstruction and Developm@BRD, 2004, p. 6-7) significa
colocar em jogo elementos estruturais internosteress. Os elementos de estrutura interna
incluem empoderamento, governanca local e proviaervicos. O empoderamento se
refere as oportunidades e capacidades das pesstamedem e de expressarem suas escolhas
e transforma-las em ac¢bes que possibilitem obteesdtados desejados. A capacidade de
participar da governanca local e da distribuicAselwicos ndo € determinada somente pela
dotacdo de recursos individuais (dinheiro, infordmachabilidades, etc.), mas também do
capital social o qual proporciona a base para a egltiva, isto é, direcionar suas acdes para
0s problemas que sdo comuns a uma comunidade.

A governanca local diz respeito a forma pela quali@ridade esta organizada e
legitimada para agir em nome da comunidade localpeio de processos de planejamento,
de tomada de decisédo e de responsabilidade. ladm das agéncias do setor publico as

instituicdes da sociedade civil pelas quais asgassse organizam para agir coletivamente.
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A provisédo de servigose refere a mobilizacdo e administracdo de recypa@sa
producdo de servi¢os os quais serdo disponibilzadcomunidade, tanto pelo setor publico
quanto pelo setor privado, bem como por organizg@®-governamentais € comunitarias.
Alguns desses recursos sdo mobilizados localmeates sédo provenientes de transferéncias
as organizaces locais. A mobilizacdo de recurstad para financiar o desenvolvimento é
uma importante fonte para o empoderamento e goveankcal, como também para a
provisao de servicos.

Os elementos estruturais de origem externa inclu@articipacao tanto de érgéos
oficiais como organizagbes ndo—governamentais eucibé@mias na dotacdo de recursos
financeiros, treinamento, assisténcia técnicaanimicdo aos atores locais.

Esses elementos, quando conjugados, déo resposi@vgeob a forma de
aumento da renda e do nivel de bem estar socipbplalacdo, além de contribuirem para a
acumulacéo de capital humdnsocial e econémico.

No entanto, sdo muitos os desafios a serem enfi@nt&ntre eles se incluem
mudancas de atitudes e de praticas, tanto do géfoico quanto de organizacdes da
sociedade civil, para legitimar valores de equidadesponsabilidade; a administracdo de
processos complexos envolvendo muitos atores @a@eonais em muitos niveis; a
superacao dos limites que separam os diferentessatoorganizacdes devido a interesses e
valores divergentes; e o reordenamento das relalg®esder em favor dos atores locais em
detrimento dos atores no nivel nacional e favorew@s as comunidades e a sociedade civil
do que aos orgaos oficiais.

No caso dos assentamentos de reforma agraria, ema&stabelecidos, surgem
novas necessidades por parte dos assentados rt@socomstrucdo de estradas, saneamento
basico, escolas, energia, etc. Necessidades assatemandam a interagdo com o0s poderes
publicos municipal, estadual e federal. Por oudin] também se faz necessério a interacao
com o mercado local para aquisicdo de bens e sspvipmo também para a oferta de seus
produtos. Ritzen e Woolcock (2000) afirmam que, ngga ha essa interacdo e sao
estabelecidos féruns para buscar metas comuns;sgobtegrar o desenvolvimento. Nestas
circunstancias, capital social tem papel chave ceanével mediadora que € moldada pelas

instituicBes publicas e privadas e que neste psocepapel do estado é crucial. Neste mesmo

® Capital humano, termo que foi usado por Theoderailz e Gary Becker, em meados do séc. XX,
diz respeito a no¢do de que habilidades, conhetimendemais atributos derivados da educacéo,
s&0 o0s recursos mais valiosos que uma sociedguiiedigra gerar crescimento econémico.
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sentido, Woolcock (1998) afirma que a natureza extensdo das relagbes sociais, entre
comunidades e instituicbes, moldam a performance@nuica.

Sociedade e Estados juntos buscando objetivos cosanformam as estratégias
de desenvolvimento denominad&gp-down (processo descendente)ettom-up (processo
ascendente) nas quais ha interacdo dindmica entustk entre um Estado competente e
responsavel, por um lado, e os distintos ambitosat@edade civil por outro, produzindo
assim, um ambiente favoravel ao desenvolvimento YO, 2004, p. 19).

Para North (1990), a questdo da cooperacdo é unepra teorico. O autor afirma
gue 0s economistas e cientistas sociais tém temtgulicar as disparidades nas performances
das economias e a persisténcia dessas disparidadesipo sem conseguir, contudo, fazé-lo
de forma satisfatoria. Para o autor, eles perdevasntendimento sobre a natureza da
coordenacdo e da cooperacdo humana, condicOoesaeaspara este entendimento. North
cita a preocupacdo ja& manifestada por Adam Shigtobre as formas de cooperacdo que
resultavam tanto em conluio e monopdlio quanto kagugue permitiam obter ganhos do
comércio. North (1990, p. 14, traducido noSspgrgunta:

Sob que condigbes podem existir a cooperacdo \@lantem a solugéo
Hobbesiana da imposicdo de um estado coercitiva paar solucdes

cooperativas? Historicamente o crescimento dasoesas tem ocorrido

dentro de uma estrutura institucional de politicegercivas bem

desenvolvidas. [...] é dificil sustentar trocas pteras sem uma terceira
parte para fazer cumprir um acordo.

Neste sentido, Abramovay (2001, p. 4) ressalta“guesenvolvimento resulta da
forma como as acdes humanas sdo coordenadas” éagueapacidade de desenvolver
mecanismos de baixo custo de cumprimento dos ¢ostéaa mais importante fonte tanto de
estagnacdo histérica quanto do subdesenvolvimen®”.subdesenvolvimento, afirma
Abramovay,‘consiste, antes de tudo num ambiente social emaque®peracdo humana inibe
a inovagao, apoia-se em vinculos hierarquicosilcadds e bloqueia a ampliagéo dos circulos
de relacdes sociais em que se movem as pessoaghddi isto, o autor estd concordando
com North sobre a necessidade de haver uma formgamtir que 0s contratos sejam
cumpridos, bem como da sociedade desenvolver edagdciais que promovam a

cooperacao.

19 Adam Smith foi um economista escocés que vivereert23 a 1790. Sua obra mais importante foi
escrita em 1776 e intitulad&n Inquiry into the Nature and Causes of the WeadltNations
Do original em inglés.
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A abordagem Institucional do capital social arguraegue “the vitality of
community networks and civil society is largely tpeoduct of the political, legal, and
institutional environment”. Portanto, trata o capisocial como variavel dependente. Essa
perspectiva tem como referéncia os trabalhos degl@sWNorth e argumenta que “the very
capacity of social groups to act in their colleetimterest depends on the quality of the formal
institutions under which they reside” (NORTH apud®®LCOCK e NARAYAN, 2000, p.
234)?. Os autores enfatizam que “the performance oéstand firms themselves depends on
their own internal coherence, credibility, and cetgmce and on their external accountability
to civil society”. E faz uma ressalva ao argumenmtstitucionalista por nao incluir o
componente microecondémico e voltar sua arguments@dente a politica macroeconémica.
Esse argumento ndo é de todo verdadeiro pelo meaosbordagem da economia
institucional; basta ver, por exemplo, os trabaldeswilliamson (1989), Coase R. (1988),
Hodgson, Geoffrey M. (1997), Nelson, Richard (2008)Ison Richard R e Winter Sidney G.
(2002) entre outros. Na realidade nao existe o ons@m o0 micro, uma vez que as decisdes de
investimento, de producédo, de consumo e de digtébisdo tomadas no nivel micro.

A quarta abordagem do capital social, sinergia kevoas duas Ultimas
perspectivas, redes e institucionalista tendo mabathos de Peter Evans as primeiras
contribuigdes. A conclusao de Evans foi que “sypdrgfween government and citizen action
is based on complementarityand embeddedness. Complementarity refers to fhutua
supportive relations between public and privat®ragt..]” enquanto “Embeddedness refers
to the nature and extent of the ties connectirigetis and public officials” (EVANS apud
WOOLCOCK e NARAYAN, 2000, p. 236).

12 North, Douglass Clnstitutions, Institutional Change, and Economic Peformance. New York:
Cambridge University Press, 1990.

'3 Na teoria econdmica dois bens s&o ditos complameEnperfeitos quando um ndo pode ser usado
sem o outro, a exemplo, raquete de ténis e bdlénike Atenuando o rigor deste conceito, dois bens
séo ditos complementares quando o uso conjunt@sl@ssnenta o nivel de bem-estar. Da mesma
forma que, dois bens sdo ditos substitutos pesfejteando um pode ser substituido pelo outro e
mantiver o nivel de bem-estar, pois tém a mesmgifurE raro encontrar esse tipo de bem.

14 EVANS, Peter. The State as Problem and Soluticegd®ion, Embedded Autonomy, and Structural
Change. In Stephan Haggard and Robert Kaufman,Té#spolitics of Economics Adjustment:
International Constraints, Distributive Conflices)d the State. Princeton, N. J.: Princeton Unitsersi
Press, 1992. EVANS, Pet&mbedded autonomy States and Industrial Transformation. Princeton,
N. J.: Princeton University Press, 1995. EVANS,ePeGovernment Action, Social Capital and
Development. Reviewing the Evidence on SyneMyorld development 24(6), p. 1119-1132,
1996.
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Conforme destacam Hall e Soskice (2007, p. 17 ¢@nlnossaf duas instituicbes
“podem ser ditas complementares se a presencai¢@ne) de uma aumenta os retornos
(ou eficiéncia) da outra. Inversamente, duas uigfies podem ser ditas substitutas se a
auséncia ou ineficiéncia de uma aumenta os retamaositra”.

A idéia de complementaridade, de acordo com EvA886( p. 179-80), forca a
ndo pensar na divisdo entre publico e privado. dtiigere uma clara divisdo do trabalho
baseada na propriedade de contrastes das instsupggdvadas e publicas. Para o autor, 0s
governos sao idéneos para repartir certos tipdseds coletivos, 0os quais complementam os
insumosrepartidos pelos atores privados, aumentando @mdia dos mesmos. Os resultados
obtidos pela juncdo desses dois tipos de insunmmsnséores que o produto individual de
cada um. O ambiente institucional criado pelo estaforca e aumenta a eficiéncia das
organizacdes e das instituicoes locais.

No entanto, ressalta Axelrod (2007), essa relag@opode ser condicional, isto €,
guando uma das partes, a mais forte, pode impaligies para coagir os demais atores a
fazerem coisas que nao desejam para obter os esalgsque necessitam. Além disso, nao se
pode pensar que essa relacdo seja como aquela demande futebol em que todos os
jogadores tém um unico objetivo — ganhar. Neste tip relacdo, se o time ganha, todos
ganham, mas se ele perde, todos perdem. Entres apditelico e privado a relagdo € de outro
tipo, pois apesar das partes terem interesses smncg@rovavelmente eles também tenham
alguns interesses divergentes.

A complementaridade institucional leva a inferiequrganizacdes de produtores
assentados e governo agindo em conjunto em praletlerminados objetivos sdo mais
eficientes do que cada um trabalhando isoladameatacterizando, com isso, a eficiéncia
institucional. Ao contrario, no caso de organizac8ebstitutas, duas ou mais buscando um
mesmo objetivo, podem acabar fazendo mau uso dassps disponiveis, provocando
ineficiéncia. Por extensdo, a presenca nos assentas de mais de uma organizagao, com
objetivos distintos pode ser um entrave ao seungesgmento.

Evans ressalta quembeddednes® complementaridade n&o sdo conceitos
concorrentes de relagdes sinérgicas, mas sim comptares. A complementaridade cria o
potencial para a sinergia, mas ndo a base paiaaresse potencial. Essa base é criada pelo
embeddedness, na forma da participacao direta el@esgoficiais para conseguir captar os

esforcos dos cidadaos organizados e sustentaralveangnto dos mesmos. O custo inicial

' Do original em inglés.
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organizacional para conseguir esse envolvimentocasm do presente estudo, seria o de
reunir os assentados, explicar op¢bes, mediar imnfb que requer tempo e esforgos
substanciais da parte dos agentes publicos.

Woolcock e Narayan (2000) afirmam que sociedadesc@nunidades) onde ha
boa governanca e altos niveis de capital socidipdo ponte, hd complementaridade entre
Estado e sociedade e, portanto ha possibilidaderaperidade econdmica e ordem social.
Mas quando os grupos sociais sdo desconectadosouwmutdo, o capital social dessa
sociedade possibilita que o grupo mais poderosardomEstado e exclua 0s outros grupos.
Essas sociedades sdo caracterizadas por cordliergds e a forma de modificar tal situacéo é
forjar uma ampla e coerente coalizdo e criar relagfom aliados em posicao de poder.
Quando representantes do Estado, do setor congmeatia sociedade civil estabelecem foros
comuns para buscarem metas comuns, o desenvolemamie acontecer. Em tais
circunstancias, o capital social tem papel chawacceariavel mediadora, que € moldada
pelas instituicbes publicas e privadas. Esses @sforombinados constituem as estratégias
bottom-upe top-downdo desenvolvimento. Por mais paradoxal que poasacer afirma
Uphoff **(apud WOOLCOCK e NARAYAN, 2000, p. 238), “top-dovaiforts are usually
needed to introduce, sustain, and institutionalm#tom-up development”’Ambos sé&o
necessarios para lograr os objetivos propostos. eNt@anto, ressalta Molander (apud
AXELROD, 2007) nessas relacbes had sempre a podaibd de um projeto ndo ser
implementado ou ser causa de desentendimento. Anpdementacdo ocorre quando um ator
pensa fazer uma coisa, mas realmente faz outra.psde ocorrer, por exemplo, se as
liderancas de um assentamento acordam com outaipagdo sobre um determinado projeto
e este € implementado de forma inadequada.

O desentendimento acontece quando um ator faz aisa, enas o outro percebe
isso como algo mais. Em ambos os casos um simplepede significar muitos problemas
nas relacdes entre dois parceiros.

De acordo com Axelrod (2007) pesquisas tedrican@recas sugerem existir trés
condicOes basicas para relagbes continuas quéafiack cooperacao e a reciprocidade, sao
elas: clareza das obrigacdes, rapideZegelbacke institucionalizacdo da reciprocidade. No
primeiro caso, cada uma das partes deve ter cldeegaas obrigacdes e isso requer que elas
estejam habilitadas para saber se determinadafaic&onsistente com suas obrigacbes. A

clareza das obrigacdes compete com a flexibiliddelémplementacdo. Desde que haja um

® UPHOFF, Norman. Learning from Gal Oya: Possikiitfor Participatory Development and Post-
Newtonian Social Sciencdthaca, N.Y.: Cornell University Press, 1992.
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profundo vinculo de confianca entre os dois ladudepser melhor errar por falta de clareza
das obrigacGes do que pela flexibilidade. A rapidefeedbacksignifica que cada lado pode
monitorar o0 comportamento do outro de forma quproblemas que forem surgindo possam
ser corrigidos. Essa condicdo permite uma resppgtduna a um problema percebido, como,
também, antever se os resultados serdo os espenad@. O terceiro quesito se refere ao
fato de, caso haja reclamacdo de uma das partes aobutra, a institucionalizacdo da
reciprocidade ajuda a especificar e precisar gradaimente qual a forma de rever e reparar
tal situacdo. O autor chama a atencéo ainda panpatancia do processo de avaliacdo que
€ a condicdo necessaria tanto para a credibilidiet#ucional quanto para o aprendizado
organizacional. Monitoracdo e avaliacdo periddigaglem jogar um papel ativo na
manutencao das condi¢cdes necessarias para a cgaparatua.

As sinergias que emergem das estratégimdtom-up e top-down no
desenvolvimento dos assentamentos devem refletmesegrau de empoderamento dos
assentados, ou seja, na sua capacidade de fazstethas. Essa capacidade € influenciada
por dois fatores: agéncia e estrutura de oportdeidALSOP, 2005). A agéncia é definida
como a capacidade dos atores de conhecerem asapf@imerem escolhas significativas. S&o
indicadoras de agéncia as dotagcfes de recursosoi@ie 0s psicoldgicos, informacionais,
organizacionais, materiais, sociais, financeiros hoamanos. Quanto maior a quantidade
possuida desses recursos maiores sao as charfagsrde escolha correta. O contexto formal
e informal, dentro do qual, os atores operam, comdoa estrutura de oportunidade. A
estrutura de oportunidade com a qual se confromtsiratores é formada pela presenca de
instituicdes formais e informais que, por sua d&terminam o0 acesso aos recursos. Ou seja,
a estrutura de oportunidade deve possibilitar mdisiduos o0 acesso e o uso dos recursos para
obterem os resultados desejados.

A agéncia e a estrutura de oportunidade, juntagopcmnam diferentes graus de
empoderamento. O grau de empoderamento de umaapasgpupo, conforme Alsop (2005)
pode ser medido considerando-se trés elementegiségncia de escolha, ou seja, se a pessoa
ou grupo tem a oportunidade de fazer escolha,dyasscolha, isto €, se a pessoa ou grupo
realmente usa a oportunidade de escolha, c) palttado da escolha, isto é, uma vez feita a
escolha, se ela traz ou ndo os resultados desejdnpoexemplo pode ajudar na compreensao
de como esses dois fatores estdo imbricados. Sapgud o produtor assentado tendo a
informac&o de que a producdo de suinos € rentaselva construir um galpdo e comprar
equipamentos para iniciar essa atividade, masigsoanecessita de financiamento. A escolha

que ele fez é viavel, porém as exigéncias do bpaconceder-lhe empréstimo pode ser um
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obstaculo que vai desde o preenchimento dos forioslas garantias exigidas. Muitas vezes
a exigéncia de dar as terras em garantia esbar@gmproblema, pois muitos tém a posse,
mas n&o ditulo de dominio da terra. E neste sentido qustraitra de oportunidade torna-se
um obstéaculo.

No contexto dos assentamentos espera-se que @@yaata do poder publico e
das organizacdes representativas dos assentadtie resformacgéo de capital social que seja

gerador de sinergia e empoderamento.

2.2 A Abordagem da Nova Economia Institucional - NE

Em meados do século XX, a abordagem institucicadjianhou for¢ca nos estudos
sobre o desenvolvimento econbmico em uma tentptiva explicar as diferentes trajetorias
de desenvolvimento entre paises e regides. A raiiso € que nos modelos de
desenvolvimento ortodoxos as instituicbes saodeastacomo variavel exdégena ao processo
enquanto a NEI em seus modelos de analise as oreoqomo variavel enddgena. Esta
abordagem tem feito importantes contribuicbes asia® de desenvolvimento e cresce o
namero de cientistas sociais que nela buscam pnstes para construir uma nova teoria do
desenvolvimento. Os trabalhos de Douglas NorthaRlbH. Coase e Oliver Williamson tém
orientado a pesquisa nesta perspectiva tedrica.

Conforme Coase (1998), o termo Nova Economia ugtihal foi cunhado por
Oliver Williamson para diferenciar esta abordagenadtigo institucionalismo econémico de
Thorstein Veblen, John R. Commons, e Wesley Mitatrgtre outros.

Segundo Hodgson (1992, 1993, 1999), Veblen foimgiro economista a aplicar
extensivamente as idéias darwinianasdieersidade, heranca e sele¢cdo para a evolucao
econbmica. Ao estabelecer analogias com sisternbglmnos enfatizou a idéia de processo de
evolucdo econdmica e transformacdo tecnoldgicaa Baautor, a economia é dotada de
sistemas dinamicos que evoluem influenciados pdnitds de pensamento, tradicbes e
instintos’,

Em 1898, Veblen escreveu um artigo cujo titulo fay is economy not an

evolutionary science®ele o autor criticava 0s principais pressuposimgeoria econdémica

7 Os instintos, habitos e instituicdes exercem, vauedo econdmica, papel analogo aos genes na
biologia (VEBLEN, 1899 aputiODGSON, 1993, p. 16) o que estabelece um impartéantulo do
pensamento evolucionario com as concepgdes de fVsblae o papel das instituicdes. VEBLEN,
Thorstein B. The Theory of the Leisure Class:An Economic Study in the Evolution of
Institutions. New York: Macmillan, 1899.
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reiterando a importancia do estudo do processouttanta e transformacao das economias.
Suas idéias contribuiram de forma significativa s@opara a teoria institucionalista, mas
também para a teoria evolucionaria.

Apesar da importante contribuicdo de Veblen, a B&lorientou pelo trabalho
seminal de Coad® ambas as abordagens tém varios aspectos em comum.

Hodgson (1992, p. 285-301), autor que se vincudba@dagem evolucionaria,
define instituicbes como “settled habits of thougleimmon to the generality of men”
Instituicdes e habitos podem evoluir. De acordo ateblen® (apud HODGSON, 1994, p.
140):

“[...] A situacdo actual molda as instituicbes deaaha através de um
processo selectivo e coercitivo, actuando sobris&@ovhabitual das coisas
dos homens e deste modo alterando ou reforcandpomto de vista ou
uma atitude mental transportada do passado”.

A abordagem evolucionaria diferencia-se da NEI ggr ponto de vista sobre as
fontes de crescimento, tendo como foco o avangmwlégico. Por sua vez, a NEI volta-se
para os fatores que moldam e definem a interac&waha dentro das organizagfes. Essas
duas abordagens tém em comum o objetivo de exgiparqué das diferencas de trajetorias
de desenvolvimento entre os paises a partir de wisd® critica do conteudo da teoria
neoclassica. Apesar de partirem de enfoques distieim ambas o modelo de acéo deve ser
compreendido em termos comportamentais e com aonmelao longo do tempo sendo
explicada pelo processo de aprendizagem individuabletivo (NELSON, 2002, p. 20). O
importante a destacar aqui € que, embora haja someatentes originadas no antigo
institucionalismo, a NEI tem utilizado aspectos elolucionismo para demonstrar, por
exemplo, como ocorre a mudanca institucional ecdganizacdes e por isso, muitas vezes,
elas sao confundidas.

A preocupacdo da NEI com os aspectos da interagdoarima dentro das
organizacdes é o fator que justifica a necessidadmodificacdo da teoria neoclassica para

incorporar as instituicdes no seu arcabouco ted6@oase (1998, p. 72) chama a atencédo para

18 A propésito da maioria dos autores da NEI dizegem essa abordagem comecou com a publicacdo
do livro The Theory of the Firde Coase, em 1936, o autor em seu affige New Institucional
Economicgebate essa afirmagéo de forma simpatica e pasgtd va academia. Reconhecendo os
trabalhos de seus antecessores, escreve “[...]t Biteds to be remembered that the source of a
mighty river is a puny little stream and that itiges its strength from the tributaries that cdnite
to its bulke” (COASE, 1998, p. 72).

Y VEBLEN, Thorstein BThe Theory of the Leisure ClassAn Economic Study in the Evolution of
Institutions. New York: Macmillan, 1899.
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isso citando divro no qual estudou na época da sua graduacéitylado Essay on the
Nature and Significance of Economic SciedeeLyonel Robins, no qual o autor definia a
ciéncia econdmica como segue: “Economics is thensei which studies human behaviour as
a relationship between ends and scarce means #vat &lternative uses”. Enfatizando,
portanto que a economia € o “estudo do comportartemhano como uma relagao”.

O autor critica a postura dos economistas neoclissjuando esses definem
economia como uma ciéncia da escolha humana ou senum uma abordagem econémica
ou uma ferramenta ou uma técnica de pensamenta.eRgressas ferramentas deveriam ser
usadas para estudar o sistema econdémico, Sistéenamesque as pessoas ganham e gastam
suas rendas. Para a ciéncia econdmica, o bemhestamno depende da quantidade de bens e
servicos que sdo produzidos e consumidos, a quiakya vez, depende da produtividade do
sistema econdmico. Coase cita Adam Smith ao exptjice a produtividade do sistema
econdmico depende da divisdo do trabalho e de sunaeguente especializacdo. Mas
argumenta que a especializagcdo somente é possieligir a troca e quanto mais baixos
forem os custos dessa troca (custos de transacamr reera a especializacdo e a

produtividade do sistema, mas afirma Coase (19983)p

[...] the cost of exchange depend on the institutions chumtry its legal
system, its political system, its social system, @tlucational system, its
culture, and so on. In effect it is the institusdhat govern the performance
of an economy, and it is this that gives the nestitutional economics its
importance for economists.

Segundo Coase, a forma como os tedricos neoclassibam para o sistema
econbmico é extraordinariamente estatica no te@pgue autor esta dizendo com isso é que
o sistema econdmico é dindmico e por isso a temeadmica do desenvolvimento tem que
ser revisada para dar conta de explicar esse ca@nfgde mudanca que faz a dinamica - as
instituicoes.

Para North (2007, p. 1), a NEI é uma tentativa mrporar uma teoria de
instituicbes na economia. No entanto, afirma qaenéb tem como objetivo substituir a teoria
neoclassica e sim construir, modificar e ampligdea que ela possa tratar de uma gama de
aspectos que até o momento estdo fora do seu commeo. O ponto fundamental a ser
tratado € o pressuposto da escassez e, portastungzeticdo que formam a base da escolha
da teoria microeconémica. Ao mesmo tempo, a NEhaiaa a racionalidade instrumental
gue segundo o autor, € 0 pressuposto que temd@iteoria neoclassica uma teoria livre de

instituicoes.
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A teoria neoclassica parte do pressuposto que todondividuos possuem
informacdo necessaria para maximizar seus objetistusé, no caso das empresas, o lucro e
dos individuos, a satisfacdo. No entanto, destd@R(TH, 2007, p. 1):

We are still a long way from completely understagdinow the mind
processes information [...] Individuals possesstalenodels to interpret the
world around them. These are in part culturallyiveat - that is produced by
the intergenerational transfer of knowledge, valagd norms which vary
radically among different ethnic groups and soegeti

Deste modo, se cada individuo tem um modelo meligihto, a forma de cada
um interpretar a realidade em volta dele e até raasseu aprendizado formal € resultado da
sua percepcao do mundo. As escolhas sao feitashbasmmem seus modelos mentais. Uma
mesma informacdo pode estar disponibilizada patastomas a leitura que cada individuo
faré dela sera de acordo com seu modelo mental.

Na concepcéo da NEI, a irracionalidade dos agesxiste porque eles possuem
informacé&o incompleta e assimétrica, a capacidadardlividuos para processar informacao
é limitada, os modelos mentais dos individuos ssiintbs tornando suas escolhas subjetivas
e a informacgéo tem um custo. Todos estes elemenpexiem que os individuos maximizem
seus resultados. A consequiéncia disso é que néonié prever o resultado de determinada
transacdo na auséncia de instituicdes que garantammprimento dos contratos.

Como destaca North (2007, p. 1) “in a world ofiastental rationality institutions
are unnecessary; ideas and ideologies don't mattdrefficient markets - both economic and
political - characterize economies”. No entantofato da informac&o ser incompleta e
assimétrica e a capacidade dos individuos paraegsac a informacgéo ser limitada, fazem
com que eles criem instituicdes (restricdes formaisnformais) para estruturarem as trocas.
Em um mundo com instituicdes, as idéias e ideofoggportam, elas jogam importante papel
nas escolhas dos individuos e, considerando-seisisscde transacdo, a consequéncia € a
existéncia de mercados imperfeitos

A preocupacao de North é tentar explicar as dif@eme trajetorias entre paises
por meio da compreensdo dos fatores que estimulanengperram o desenvolvimento.
Portanto, para se construir uma teoria do deseimvehto compativel com a realidade, faz-se
necessario modificar o pressuposto da racionaligestieimental.

A eficiéncia dos mercados da teoria neoclassioa agéancada se 0s pressupostos

de informacdo completa, mercados perfeitos e ratidade dos agentes forem mantidos, o
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que resultaria em custos de transacdo zero. Umaetiedos esses pressupostos, 0S custos
tornam-se positivos. Nesse caso, as instituicdesndaer introduzidas na analise.

As instituicbes desempenham um papel crucial p@bekecerem a estrutura de
interacdo estavel entre os agentes econdmicos cedue as incertezas, além de definirem e
limitarem o conjunto de escolhas individuais. Asetezas sao originadas da complexidade
das relacbes, da informacdo incompleta e da assamde informacéo relativa ao
comportamento dos agentes econémicos ao longo geagesso produtivo.

Para North (1990, p. 107-108), a racionalidade téida dos agentes e as
caracteristicas da transacdo impedem que eles marinseus resultados em um modelo de
custo de transacao zero. De fato, ressalta o aupwstulado da racionalidade instrumental da
teoria neoclassica admite implicitamente a exiséérde um determinado conjunto de
informacéo e instituicdes, porém com papel passoseja, as instituicdes ndo coagem as
escolhas dos atores e esses, por sua vez, posefmacdo necessaria para fazerem a
escolha correta. Visto dessa forma, o resultdmacionalidade instrumental estaria correto

No entanto, a realidade mostra que os atores t@mmiacao incompleta, planejam
modelos subjetivos como guias para suas escobsegem a partir das informacgdes obtidas e
s6 podem corrigir seus modelos de maneira imparfisso resulta em custos de transacao
positivos 0s quais surgem por um lado, “porque farimagdo é cara e assimetricamente
mantida pelas partes envolvidas nas trocas, poo,opbrque qualquer forma que os atores
desenvolvem instituicbes para estruturar as infesagiumanas resulta em algum grau de
imperfeicdo do mercado”, North (1990, p. 108, tgdunossa). A resposta dada pela teoria
neoclassica é que se os atores escolhessem irgoi@modelos equivocados ou errbneos o
mecanismo déedbacknformacional e de arbitragem os corrigiria “pusio comportamento
desviante, e conduziria a sobrevivéncia os jogaddeemodelos corretosNo caso de custos
de transacdo significantes, as instituicbes do kodeoclassico induziriam os atores a
adquirir as informacbes essenciais 0 que resultamea modelos corretos. Ou seja, as
instituicbes levariam a eficiéncia dos mercadopa, isso, elas podem ser excluidas do
modelo sem maiores consequéncias. Entretantogasites necessarios para levar os atores
a corrigirem seus modelos séo realizados muito pexaealmente, isso porque, conforme
(NORTH, 2007, p. 3):

Individuals typically act on incomplete informati@md with subjectively
derived models that are frequently erroneous; ifermation feedback is

0 Do original em inglés.
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typically insufficient to correct these subjectivdels. Institutions are not
necessarily or even usually created to be sodidligient; rather they, or at

least the formal rules, are created to serve ttexasts of those with the
bargaining power to create new rules. In a zerastation cost world,

bargaining strength does not affect the efficien€youtcomes; but in a

world of positive transaction costs it does--anthits shapes the direction
of long run economic change.

Com base nessas contestacdes, a NEI sugere queria neoclassica deve
incorporar as instituicbes em seu arcabouco tequm@ tornar-se mais realista. A NEI
adiciona instituicbes como uma restricdo critiamnalisa o papel dos custos de transacdo em
conexao com instituicdes e custos de proddtao

Embora muitos dos autores institucionalistas almrda importancia das
instituicbes como elemento que reduz custos dedc#@o e de producdo, deve-se entender,
porém, que nem todas as instituicdes tém esse. papel

De acordo com North, a combinacéo da teoria do ootaymento humano com a
teoria dos custos de transacdo permite entendequyaoas instituicdes existem e qual o papel
delas no funcionamento da sociedade. Essas duastpmtamente com a teoria da producéo
permitemanalisar o papel das instituicdes na performanseedanomias. Ressalta, ainda, a
importancia da informacdo como chave dos custdsadsacao.

A NEI trata do papel das instituicbes “em dois Hvanaliticos distintos:
ambiente institucional e estruturas de governangmtemplando respectivamente
macroinstituicbes - aquelas que estabelecem as pase as interacdes entre seres humanos e
microinstituicdes - aquelas que regulam uma trasasgpecifica”, (AZEVEDO, 2000, p. 35).
Os trabalhos de North se inserem no primeiro réve$ de Oliver Willianson no segundo e
tém em comum a perspectiva de Coase.

Neste ponto, cabe explicitar formalmente a conaepgds autores sobre as
definicbes de instituicdes. Dada a diversidadebdedagens que essa teoria comporta, ndo ha
um consenso entre os tedricos institucionalistaanigu ao conceito de instituicdo. As
instituicdes sdo definidas “ora como normas ou §@adie comportamento, ora como formas
institucionais, ora como padrdo de organizacdo idaaf ou, ainda, como direito de
propriedade”, (CONCEICAO, 2002, p. 85). Neste esfudera utilizado o conceito
desenvolvido por autores da Nova Economia Instotadi— NEI em que as instituicdes sao as
regrasPara North (1991, p. 97y anstituicoes séo:

I North chama a atenc&o para o fato de que foi RdDahse quem primeiro fez essa conexao.
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[...] the rules of the game of a society or more falignare the humanly-
devised constraints that structure political, ecoizoand social interaction.
They consist of both informal constraints (sandiotaboos, customs,
traditions, and codes of conduct), and formal rulesnstitutions, laws,

property rights),
North distingue os conceitos de instituicdes e dgamizacbes dizendo que
enquanto as instituicbes sao as regras do jogorgaizacfes e seus empresarios sao 0s

jogadores. As organizacdes sao formadas por:

[...] groups of individuals bound by a common purpdse achieve
objectives. They include political bodies (politigarties, the senate, a city
council, a regulatory agency); economic bodiesn@irtrade unions, family
farms, cooperatives); social bodies (churches,s¢lathletic associations);
and educational bodies (schools, colleges, vocdtidraining centres)
(NORTH, 2007, p. 6).

As organizagfes buscam atingir determinados obgtios quais sédo definidos
pelas oportunidades proporcionadas pela estrutwstitucional da sociedade. Elas séo
projetadas para maximizarem o0s seus resultadaansees econdmicos, politicos, sociais,
etc. Para alcancar estes objetivos, as organizaglte@am de forma crescente a estrutura

institucional e esta alteracdo se da pelo apreddiz&onformeNorth (1990, p. 73, tradugéo

nossaf*

[...] as instituicbes ndo sdo necessariamente |swmide produtivas, pois
muitas vezes a estrutura institucional apresem@niivos improprios. As
organizacdes séo projetadas para favorecer osvolsjete seus criadores.
S&do criadas ndo s6 como uma funcdo das restrip8&tuc¢ionais, mas
também de outras restricbes (por exemplo, tecrmlogenda e
preferéncias). A interacdo destas restricdes (@mgmentos) molda as
oportunidades potenciais de maximiza¢do dos emgeeenes (econdbmica
ou politicamente)

Decquech (2005, p. 7) define instituicbes em sentido mais amplo, como
normas sociais ou padrées sociais de comportanmeEntguais indicam o0 que as pessoas
devem ou nédo fazer ou pensar sob as mesmas cénaRs, sendo essas, pelo menos em
parte, aplicadas sobre os individuos pela presdame.

Nesse mesmo sentido define Ostrom (2007, p. 1):

%2 Do original em inglés.
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[...] institutions are the prescriptions that husaise to organize all forms
of repetitive and structured interactions includitpse within families,
neighbourhoods, markets, firms, sports leagues,rcbes, private
associations, and governments at all scales. bha#$ interacting within
rule-structured situations face choices regardiveg dctions and strategies
they take, leading to consequences for themsehd$oa others.

Como destachlorth (1990, p. 4):

Institutions constraints include both what indivédki are prohibited from
doing and, sometimes, under what conditions sondividuals are

permitted to undertake certain activities. [..é\ththerefore are framework
within which human interaction takes place”.

As instituicbes podem ser criadas como, por exemgloonstituicdo do pais,
podendo também evoluir no tempo. Na medida em aesurgindo formas de rela¢cdes mais
complexas, regras formais e normas informais vadmseriadas e/ou modificadas. Sem
regras explicitas e algum mecanismo de controlefgg@ a regra ser cumprida, torna-se
dificil alcancar os objetivos tracados. A mediag@ofeita, tendo como referéncia as
instituicbes representadas pelosediadores sejam elas formais ou informais. Para os
institucionalistas as instituicdbes tém papel céntras processos de desenvolvimento
econdmico na medida em que séo elas que os dedenmin

De acordo com Ostrom (2007), as oportunidades teig@ss com as quais 0S
individuos se deparam em uma situacdo particulamfaamacdo e os beneficios que eles
recebem, ou séo excluidos, sao afetados pelasrggeaestruturam a situacdo. No contexto
dos assentamentos de reforma agraria sdo as agaesztais como MST e dos governos, nos
seus trés niveis, que determinam as oportunidadestiggdes com as quais se deparam 0S
trabalhadores assentados. Obviamente, cada orgaaiam objetivos bem definidos, muitas
vezes, divergentes ndo somente no contetdo con@tama forma de atingi-los.

North distingue, também, instituicbes formais daforimais. As instituicoes
formais sdo normas sociais que estdo amparadas spgkma legal o qual exerce o
mecanismo desnforcementisto é, de coercdo ou de fazer cumprir. Ja asasegociais
informais ndo estdo amparadas por esse sistemgyanasa aprovacao ou desaprovacao por
parte das pessoas do grupo ou comunidade. Norfl0,(}® 36)ressalta, no entanto, que &
muito mais facil descrever e ser preciso sobregss formais concebidas por uma sociedade
do que sobre as normas informais pelas quais es kamanos estruturam suas relacoes.

Para ele, apesar das regras formais constituiremn pgguena, mas importante

parte das restricbes que moldam as escolhas huns@waas normas informais que dominam
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(sdo mais penetrantes) na definicdo das escobss pbde ser observado na vida diéria dos
individuos, seja na sua relacdo com a familia oo asociedade, seja no trabalho onde essa
interacdo € dirigida pelos codigos de conduta, mermle comportamento e convencgoes.
“Subjacentes a estas restricdes informais estdegaas formais, mas estas raramente sao a
fonte 6bvia e imediata de escolhas nas interac@@®s’”. As restrices informais s&o
importantes por elas mesmas; ndo sdo apenas ag€rd#cregras formais. Isto pode ser
observado pela evidéncia que a mesma regra fofmakenstituicbes impostas em diferentes
sociedades produzem resultados diferentes.

Nessa concepcgao, as leis e normas escritas, sislemaalores, convicgoes,
crencas, verdades construidas, saberes, ideol@j@sios atores modificam os resultados
esperados, pois séo elas que guiam a interacaonauendeterminam como a sociedade deve
trabalhar e viver. Assim, a capacidade dos grupesais de agir no interesse coletivo,
depende da qualidade de suas instituicOes as s@aisriadas para reduzirem as incertezas
que envolvem a interacdo humana. Segundo NorthO(189 6), algumas economias
desenvolvem instituicbes que produzem crescimentesenvolvimento, enquanto outras
desenvolvem instituicbes que produzem estagnacéangtituicoes tém a importancia de
reduzir as incertezas nas trocas porque estabeleoerestrutura de interacdo estavel, mas
ndo necessariamente eficiente para a interacdonaynaéém de definirem e limitarem o
conjunto de escolhas individuais.

Neste mesmo sentido, afirma Narayan (1999, p. dl),sbcieties are built from
social groups rather than individuals, and theseigs determine attitudes, beliefs, identities
and values, as well as access to resources andtapities — and ultimately access to power”.

Para Nelson e Sampat (2001, p. 30, traducéo rfoassijtuicdes sdo “as maneiras
padrdo e esperada de interacdo dos agentes ecosOmd@ca conseguir determinados
resultados” e propdem a re-elaboracdo do conceitatividade econémica para incluir a
interagdo das partes envolvidas no funcionamen$o ati@idades econdmicas produtivas,
interacdo que, as vezes, se realiza dentro daadesdecondmicas, outras, entre elas.

Algumas instituicdes, afirma Decquech (2005), régquererem pressdes externas
sob a forma de ameaca de sancdes para existis. gs@&hamadas delf-enforceabléauto-
executavel) outras, sim. No primeiro caso, o0s iigs internalizam a norma, isto é,
acreditam que seguir uma norma é o certo a fazercénceito de moralidade generalizada

desenvolvido por Granovetter (1985). A ameaca dedss, para Decquech, ajuda a manter a

%3 Do original em inglés.
%4 Do original em inglés.
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norma de duas formas alternativas: reforcando foooidade dos individuos, os quais ja tém
a norma internalizada, ou assegurando a conformiddadqueles que ainda ndo a
internalizaram.

Neste mesmo sentido, North (1990, p. 55) se peaganob que condi¢cdes os
contratos tenderiam a seelf-enforcinge expde dois casos extremos demonstrativos. No
primeiro, argumenta que os contratos semsaffrenforcingse os seus beneficios excedessem
0s custos de mensuracao e de fazer cumprir umachsdcondicdes para iSSO seriam que as
partes conhecessem um ao outro (trocas pessoasjivessem envolvidas em acordos
repetitivos, tais como 0s que ocorriam em sociesladenitivas e pequenas comunidades. Em
tais condi¢cOes cada parte receberia 0 que espeesgas acordos. Nesse tipo de ambiente os
custos de transac&oseriam baixos devido & densa rede de interacdal st qual nao
haveria lugar para fraude e oportunismo. Nesse ertéhi as normas de comportamento
determinariam as trocas e 0s contratos formaiser&tiriam.

No outro extremo estariam as trocas impessoais,as@mos repetidos. Em um
contexto de maximizacdo da riqueza e altos custosneénsuracdo e de fazer cumprir o
acordo, ou que nenhuma forma de imposicdo sejaivebs®s ganhos da fraude e do
descumprimento do acordo excederiam os ganhosmdpartamento cooperativo.

Em um contexto mais realista da sociedade contéinpar cujas trocas sao
impessoais e a informacdo néo € perfeita, ist@e,énpossivel conhecer todos aqueles com
guem se esta transacionando e, com assimetridatenatdo, como garantir que um acordo
seja cumprido? Contratos complexos que permitamer @anhos do comércio em um mundo
de trocas impessoais e no qual se busca a maxaoizigriqueza, “must be accompanied by
some kind of third-party enforcement” (NORTH, 1990,57). Essa terceira parte seria o
Estado com uma forga coercitiva tal que fosse cdpamonitorar direitos de propriedade e
garantir os contratos efetivamente. No entantasatts North, o custo de averiguar se um
contrato foi violado, mensurar sua violacao e fazenpri-lo € muito alto. Mais custoso ainda
€ ser capaz de deter e impor penalidades ao violRdoa North, é muito dificil criar uma
entidade que realmente tenha o poderdi®rcementisso porque se o Estado tem forca
coercitiva, logo aqueles que controlam o Estadoéosassa for¢ca objetivando seu proprio
interesse em detrimento do resto da sociedadetdd @ta as formas institucionais que foram
desenvolvidas na Inglaterra no séc. XVIl, uma needelrestricbes formais e informais e que

25 4...] consist of the costs of measuring the valeaattributes of what is being exchanged and the

costs of protecting rights and policing and forcaggeements. These measurement and enforcement
costs are sources of social, political and econansititutions”, (NORTH, 1990, p. 27).
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deram certo. Ele acredita que os padrfes de cosdlitanforcemenddo importantes, mas a
criacdo de um sistema efetivo eleforcemente de restricdo moral sobre o comportamento &

um processo longo e vagaroso. E a ineficiénciaistersa legal coercitivo que explica o

subdesenvolvimento.

As diferentes formas institucionais existenteseent paises sdo, na interpretacao
da NEI, responsaveis por suas diferentes perforesaecondémicas. Por conseguinte, 0s
paises mais desenvolvidos sdo aqueles que cormmgoimar instituicbes mais eficientes. O
papel mais fundamental das instituicbes na soceedsejundo North (1990, p. 107) é que
elas constituem o determinante essencial da peaforende longo prazo das economias.
Assim, os diferentes padrbes de desenvolvimente paises sédo explicados pela evolucdo de
suas instituicbes. A matriz institucional de cadaispjoga um papel importante na

performance das nacdes pela reducéo dos custeandagao e dos custos de transformacéao.

As instituticbes, conforme (NORTH, 2002, p. 35Y),.] form the incentive
structure of a society, and political and econonmstitutions, in consequence are the
underlying determinants of economic performance”.d€senvolvimento ocorre em um
contexto de mudanca institucioffaem que instituicdes ineficientes sdo substituioas
outras mais eficientes e isso se da pelo apreralifadutor ressalta, no entanto, que ainda se
conhece pouco sobre as dindmicas da mudanca anstiéth e particularmente da inter-relagcéo
entre economia e politica de mercados.

A dindmica dos sistemas nacionais se da pela giterantre instituicdes politicas
e mercados. Dessa forma, cada economia tem umauestinstitucional prépria que cria
modelos distintos de restricdes e incentivos quéurgdo da sua politica e do seu
desenvolvimento industrial. E a organizacao insiitial que ira definir as escolhas de cada
ator modelando e canalizando seus comportamentpdttanto, uma légica de mercado e
de politica especifica que induz distintos modelesestratégias que sdo Unicos a cada pais
(ZYSMAN, 1994, p. 258-259).

Zysman destaca, ainda, a importancia das insté#gi@hraizadas historicamente
para o caminho do crescimentpath dependenge Enfatiza que trajetérias distintas
localizadas em lugares particulares é o resultéadacd do processo de desenvolvimento
tecnoldgico. Segundo North, pagatender as escolhas atuais e defini-las em um lodée
desempenho econdmico deve-se tragar a evolugc@neatal das instituicbes. As economias

?® Essa postura é obviamente uma critica as teodadesenvolvimento neocléssicas, as quais tém
como base modelos estaticos — comparativos justanpem ndo considerarem as instituicoes e a
mudanca institucional como aspectos fundamentaipdiessos de desenvolvimento das nacgées.
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tém uma estrutura institucional que cria tanto tpodades produtivas como improdutivas
para as organizagfes. Portanto, a histéria ecoaduhis paises reflete a mescla desses
resultados. Isso significa dizer que a cada passdongo do caminho, havia alternativas de
escolhas politicas ou econdémicas reais que moldatentrajetoria. “Path dependentea
way to narrow conceptually the choice set and tiekision making through time. It is not a
story of inevitability in which the past neatly drets the future.” (NORTH, 1990, p. 98). O
sucesso da politica de desenvolvimento exige a mm@npao da dindmica da mudanca
econdmica, ou seja, € necessario saber se acgwlithplementadas estdo tendo o efeito
desejado ou ndo. Um modelo dindmico de mudancabetdoa é também um modelo de
politica que especifica e impde as regras formais.

North (2007, p. 6) ao distinguir instituicbes deyamizacles, afirma que essas
definicbes apoiam cinco proposices as quais defiaearacteristica essencial da mudanca

econbmica, a saber:

1. The continuous interaction of institutions andyamizations in the
economic setting of scarcity and hence competitisnthe key to
institutional change.

2. Competition forces organizations to continudlhyest in skills and
knowledge to survive. The kinds of skills and kneede individuals and
their organizations acquire will shape evolving gagtions about
opportunities and hence choices that will increralyntlter institutions.

3. The institutional framework dictates the kindsskills and knowledge
perceived to have the maximum pay-off.

4. Perceptions are derived from the mental conistiofcthe players.

5. The economies of scope, complementarities, ahdank externalities of
an institutional matrix make institutional changevewhelmingly
incremental and path depend@ént

Normalmente, sdo as normas informais de comportanmexistentes que guiam a
mudanca, mas algumas vezes tais normas séao graialmodificadas ou caem em desuso.
Em ambos os casos as instituicdes vao sendo graeiot@ modificadas. As modificagoes
ocorrem porque individuos percebem que eles podeer imelhor reestruturando as trocas,
politica ou economicamente, (NORTH, 1994, p. 6).

?"“The concept of path dependence originated aslemthat a small initial advantage or a few minor
random shocks along the way could alter the coofggstory”, (DAVID, Paul, 1985 apud PAGE,
2006, p. 87). DAVID, Paul. Clio and the Economi¢dsQWERTY. American Economic Review,
75(2). Papers and Proceedings of the Ninety-Seventh Anveating of the American Economic
Association, p.332-337, 1985. Para North (19901QG0) “path dependence means that history
matters”.
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A taxa de aprendizagem reflete a intensidade deocdgdncia entre organizacgoes e
determina a rapidez da mudanca econémica. A ca@mma € conseqiéncia da escassez e
isso obriga as organizacdes a se engajarem nodigado para sobreviverem. O grau de
aprendizagem pode variar. Na presenca de poderom@pdlio, o incentivo a aprender é
reduzido. A aprendizagem é fruto de experiénciasentes, mas também de experiéncias das
geracoes passadas que sao incorporadas na c@tamendizado coletivo consiste daquelas
experiéncias que sao incorporadaslinguagem, nas instituicdes, na tecnologia eforasas
de fazer coisas. “Ele é a transmissao no tempmsdsonestoque de conhecimento acumulado”
(HAYEK ?® apud NORTH, 1994, p. 364, traduc&o ndSsa)

Por outro lado, sdo as politicas que dao formarforpeance econémica porque
elas definem e forcam o cumprimento das regrasoecimas do jogo. Por isso, a chave para o
desenvolvimento pode ser a criacdo de politicagenteam o poder de fazer cumprir o direito
de propriedade. A boa performance econdmica e @uinaidade dependem da flexibilidade
da matriz institucional que possibilita o seu aush um contexto de evolugéo tecnoldgica ou
de mudanca demografica ou aos choques do sistema.

De acordo com Zysman, (1994, p. 271):

The particular historical course of each nation&selopment creates a
political economy with a distinctive institutionstructure for governing the
markets of labour, land, capital and goods. Thaional institutional
structure shapes the dynamics of the political easgnand set boundaries
within which government policies and corporate tegges are chosen. It
acts as a system parameter creating a nationdcpbéconomy.

Por isso, cada pais apresenta uma trajetoriatdistomo o resultado I6gico do seu
processo geral de desenvolvimento. No caso bnasilaiontrariamente, as politicas
direcionadas ao desenvolvimento rural foram, nan@das vezes, copiadas de outros paises,
principalmente dos EUA onde os modelos de desemeito de cunho produtivista deram
resultados positivos.

North (1994, p. 364) argumenta que a adoc¢édo, popaisy de regras formais de
outras sociedades dao resultados muito difererigsats de origem por causa das normas
informais e caracteristicas damforcementserem diferentes. A implicacdo disto € que a

transferéncia de politica formal e de regras ecacesrde economias de mercado de sucesso

* HAYEK, Friedrich A.The Constitution of Liberty. Chicago: Chicago University Press, 1960.
9 Do original em inglés.
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para paises em desenvolvimento ndo é condicaoiesuéicpara uma boa performance
econdmica. O mesmo se aplica para a questao teirenld

Zysman (1994) argumenta que os mercados sdo atwaiz@mbedded em
instituicdes politicas e sociais que estabeleceme@®s que os estruturam. As instituicoes
séo construcdes de politicas e governos e suanereggtdo na criacdo do Estado-Nacao e nos
passos iniciais em direcdo a industrializagdo. Ratander como os sistemas de mercado
operam, deve-se primeiro buscar o entendimentadti@oabla origem das instituicbes. As
instituicbes moldam os mercados, definem a fornia geal devem ser organizados, dando
origem a varios tipos de capitalismo e de desenweinto, sendo que cada pais desenvolve
sua trajetoria particular.

No contexto dos assentamentos de reforma agraN&| aferece o instrumental
de analise adequado para o estudo das institumdega orientaram e ainda orientam a
tomada de decisdes e que, portanto, determinaraoménuam determinando a trajetoria dos
mesmos. A politica de desenvolvimento que se piletémplementar para a promoc¢ao da
inclusdo social e aumento do nivel de bem-estarfala$lias assentadas deve ter como
referéncia as instituicbes que guiam as decisd@esBnvolvimento dos assentamentos € um
desafio que depende tanto das possibilidades sriquianto das escolhas e decisdes que sao
tomadas pelos individuos. As possibilidades sd@maiquanto maior o acimulo de capital
social. As escolhas dependem dos modelos mentsisrmlvidos que, por sua vez, derivam
das experiéncias acumuladas, passadas de umaaearagdra, conformando o aprendizado
gue se manifesta nas normas, valores, crencasagatenfazer as coisas, etc, - as instituicoes.
Essas moldam a percepcao e a compreensdo quaestéto sobre as politicas e sobre suas
escolhas na hora de definirem que caminho tomar Ipgrar seus objetivos. As instituices
mudam com o aprendizado e a qualidade institucipndke ser observada pelas sinergias
geradas na implementacdo de politicas engendrades @ desenvolvimento de uma
comunidade. A qualidade do capital social, tamb@oge ser contemplada tanto pelas
sinergias quanto pelo grau de empoderamento, caesdal e acdo politica desempenhada
pelos individuos.

Pela teoria econbmica institucionalista, o deselinpelvs assentamentos pode ser
analisado pela qualidade de suas instituicOes, |a&lo do Capital Social, confianca e
cidadania jogam papel fundamental. Uma forma d&ajuessas duas abordagens € utilizar o
conceito de coesdo social proposto por Ritzen e I8@ok (2000, p. 6). Os autores
argumentam que o termo capital social ndo € adegpeld fato de ndo ter ‘a ambicao’ de

estar relacionado com instituicbes politicas déus@om. A expressdo coesdo social € mais
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adequada porque ela faz referéncia a aspectosamgiks da sociedade, enquanto capital
social diz respeito primordialmente a redes e codages. Ressaltam ainda que, embora haja
varias definicdes formais de coesdo social, essiasam seu foco essencialmente no nivel
comunitario. Por isso, os autores preferem usamaatdefinicdo, por eles elaborada, para
incorporar um componente macro-politico. Justific@ssa mudanca dizendo que as
qualidades dos governos, nos seus trés niveis,cipahi estadual e nacional, tém maior
capacidade para ajudar as sociedades a negoaigbsslpara seus problemas e avancar nos
interesses coletivos. Completam dizendo que um entwilegal e institucional mais amplo
molda e delimita a gama de possiveis acdes paugds de problemas, sejam eles de
origem doméstica ou externa, ou, também, para epjapwportunidades que surgem, fazendo
com gue algumas delas possam ser implementadaswesso. Com base nesse argumento,
os autores definem coesao social como um “stateffairs in which a group of people
(delineated by a geographical region, like a cgyrdemonstrate an aptitude for collaboration
that produces a climate for chang@RJTZEN E WOOLCOCK, 2000, p. 8-9).

S&o inumeras as necessidades que devem ser atemdisiaassentamentos de
reforma agraria, bem como, as possibilidades dencavano campo social, politico e
econbmico, que possam vir em beneficio da melhdaiaqualidade de vida das familias
assentadas. Para tanto, é necessario que hajangdado, coesado entre seus membros e, por
outro, ambiente institucional adequado para o d@kntre poder publico e organiza¢des dos
assentados e, que desse dialogo, possam surge&ios para a solucdo dos problemas.

Portanto, tendo por base a concepcéo da politioc@fdema agraria do governo
federal explicitada no Il PNRA e os argumentosaapdi esbocados, é que se permite afirmar
gue uma analise mais consistente da performancassesntamentos rurais pode e deve ser

contemplada a luz das perspectivas do capitallsodia NEI.



3 ORIGEM, CARACTERIZACAO E ORGANIZACAO DOS ASSENTAM ENTOS

Este capitulo tem como objetivo caracterizar oerdasnentos e descrever 0s
caminhos percorridos pelas familias desde os desachmpamento até a chegada no
assentamento. Trata de relatar, também, suas srigemprimeiras impressdes sobre o local e

suas dificuldades iniciais, bem como a forma pakl ge organizaram para supera-las.

3.1 Caracterizacdo dos assentamentos

Os Assentamentos Integracdo Gaucha e 19 de Seteesultaram da Lei 9.411
da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Graral&w de 05 de novembro de 1991. Em

seu artigo 1° a Lei diz:

Fica o Poder Executivo autorizado a, através déruimento legal
adequado, destinar, por prazo determinado, atéxanmoae 70% (setenta
por cento) das areas das EstacBes Experimentainpentes ao Estado e
afetas a Secretaria da Agricultura e Abastecimeataritério do Poder
Executivo, a cooperativas de producdo que tenharagsociados pequenos
produtores ndo-proprietarios de terras.

Paragrafo Unico — Fica, também, o Poder Executitoraado a destinar,
nas mesmas condic¢des, outras terras agricultéggisogprriedade do Estado
gue nao estejam tendo aproveitamento adequado adsstnacao,
(Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grandesdb sistema Legis —
Texto da Norma — Lei 9.411, 1991).

Dessa forma, o assentamento Integragcdo Gauchaiddocem uma das estagdes
experimentais do Instituto Riograndense do ArrdRGA, em Eldorado do Sul e 0 19 de
Setembro em area pertencente ao Instituto de Brasieldo Estado — IPE, em Guaiba, ambos
no mesmo ano de 1991.

E importante observar que a Lei estabelece a dedtinde areas somente para
“cooperativas de producdo que tenham por assoczspsgenos produtores nao-proprietarios
de terras”, uma imposicdo do governo estadual pameedir que os trabalhadores
contemplados vendessem suas terras. Isto, com@doimpediu que alguns assentados se
desfizessem de suas terras. Naquele ano o govsetadual estava nas maos do Partido

Democrético Trabalhista — PDT.



Assim, no assentamento 19 de Setembro foi fundadaoperativa de Producéo
Agricola de Guaiba - Coopaig e no Integracdo Gauah&ooperativa de Producdo de
Eldorado do Sul Ltda. - Copael. A primeira teveaddo de apenas dois anos e a segunda
durou cerca de doze anos. A Copael ainda existgaaig pessoa juridica, mas sdo poucas as
familias que continuam integradas a ela e que Ilralvade forma cooperada. Sendo trés
familias que trabalham com horta, quatro com le@le arroz e as outras trés com gado de
leite. Deve-se ressaltar, no entanto, que a Cgoaefio foi liquidada ainda porque ha dividas
contraidas, de longo prazo, que ainda estdo pateve® porqué do fechamento destas
cooperativas sera abordado mais adiante.

No assentamento Capela foi fundada a CooperativRrdducdo Agropecuaria
Nova Santa Rita Ltda. — Coopan, a qual hoje pestgeca um grupo de 32 familias do
assentamento. Foi criada, segundo os entrevistpdogiie consideravam que era a melhor
forma de trabalho para eles, ndo por imposi¢cacedaum governo.

O assentamento 19 de Setembro tem como vias deoazésS 703 e a BR 116. A
area deste assentamento ndo é continua, divide@orsduas partes: uma, mais baixa, na
margem esquerda da BR 116, no sentido Porto Aled@elotas e a outra, mais alta, na
margem direita da mesma rodovia. Pelo Laudo Técmiabzado pela prefeitura de Guaiba
em Setembro de 2000, a area total do assentamet@®80,9 ha. No entanto, na época da
demarcacao dos lotes, coube a cada familia umalérga,9 ha e isto € o que eles tém hoje, o
que corresponde a cerca de 440 ha. Neste assettaviveam trinta e sete familias. Deve-se
ressaltar que, na época da sua criacdo, nao hexvieum tipo de cultivo naquela area.

O assentamento Integracdo Gaucha foi criado emmiepede 1991 com 68
familias. Esta localizado a 2 km da prefeitura rogail de Eldorado do Sul e tem como via
de acesso uma estrada municipal, a qual tem ligam&oa BR 116 na altura do km 285,5. O
imovel pertencente ao IRGA era antes denominaderielaz Salso. De acordo com o Laudo
de Vistoria de Terras Publicas daquela época, wémdcupa area total de 2000 ha. Essa
fazenda estava arrendada a particulares que ex@iora pecuaria de corte e o arroz irrigado.
O laudo informa que o imével era constituido de sdumeas distintas, uma com
aproximadamente 1.350 ha de terras mais baixasjeftasua alagamento por estarem
préximas ao Rio Jacui e outra com 650 ha de taltas, compondo, assim, 32,4% do total da
area com terras nao sujeitas a alagamento. O Lauderia que as terras altas fossem
utilizadas para a pecuéaria e culturas anuais, iemed@lmente a cultura do arroz irrigado. As
areas baixas foram consideradas improprias pardguraipo de cultivo devido ao risco de

enchentes. Cabe registrar que até o momento erfogrealizada a pesquisa de campo néo
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havia sido feita a demarcacédo dos lotes, e por ngsemo, variava o tamanho dos lotes
explorado por cada familia.

O assentamento Capela foi criado pelo Incra em,1894do que, desde 1992, os
assentados estiveram acampados naquela area, nelsperarealizacdo da sua compra e
desapropriacdo, pois a mesma estava em maos trilpaes. A area desse assentamento é de
2.042,67 ha e esta distribuida entre 100 famiBasdo que cada uma recebeu 19 ha. O
assentamento esta localizado no municipio de Nev#aRita, dentro da bacia hidrografica
do Rio Cai e tem como via de acesso a rodovia BRRd&@8de o seu inicio, no trevo da BR
116, até o km 18. Desse ponto, sdo mais 7 km dadeste terra até chegar ao limite do
imovel. Pelo Laudo de Vistoria e Avaliacdo de Imdraral de novembro de 1993, 50% da
area estava apta para praticas agricolas de afalogia. Nesse imovel o laudo informa a
existéncia de 900 ha com estruturas e melhoramémidgrios, tais como canais de irrigacao
e drenagem, estradas, pontilhdes, bueiros e ce@armitiam o uso imediato e continuado
da area para plantio de arroz irrigaéém de 10 ha de floresta de araucaria, 122 ha de
eucaliptos e 172 ha de acacias.

E importante ressaltar que todas as familias esteelas nos trés assentamentos
sempre foram de agricultores. Trabalhavam com @sem terras proprias ou de terceiros,
como arrendatarios, ou eram trabalhadores contmtamo “pedes”, empregando a
linguagem deles. S&o trabalhadores relativamenéng cuja média de idade é de 43 anos.

Os Quadros 2, 3 e 4 apresentam 0s municipios @eede origem dos assentados
que responderam 0s questionarios.

Observe que os 25 entrevistados no assentamemt® $8tembro sdo oriundos de
15 municipios que se concentram em duas regifete HdMissdes. Apesar de serem apenas
duas regides ndo se verifica a prevaléncia de menmunicipio enquanto origem dos
assentados.

J& no assentamento Integracdo Gaucha eles vierd woheinicipios localizados
entre as regides Norte, Campanha, MetropolitanaPdeo Alegre e Missbes. Foram
entrevistados 30 assentados dos quais 7 sdo daipiande Erval Grande e 6 de Trés
Passos, ambos da regido Norte. O numero de emadoss dessa regido soma 26, 1 da
Campanha, 1 das Miss0Oes e 2 da regido Metropolitarforto Alegre.

Os entrevistados do assentamento Capela sdo todmslmente de 5 municipios
da Regido Norte do estado. Sendo que 7 sdo dermtand de Ronda Alta e apenas 1 cada

dos demais municipios.
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Municipio Regido N°. de entrevistados
Alto Alegre Norte 1
Anta Gorda Norte 1
Cruz Alta Norte 4
Erval Seco Norte 2
Fortaleza dos Valos Norte 1
Girua Missbes 1
Ibiruba Norte 2
Liberato Salzano Norte 1
Nonoai Norte 1
Palmeira das Missdes Norte 2
Porto Xavier Missdes 1
Rodeio Bonito Norte 2
Santo Angelo Missdes 3
Sarandi Norte 1
Seberi Norte 2
Total 25

Quadro 2 - Municipios e regides de origem dos eistiedos no assentamento 19 de Setembro

Fonte: Dados da pesquisa.

Municipio Regido N°. de entrevistados

Aurea Norte 1
Bagé Campanha 1
Campinas do Sul Norte 1
Constantina Norte 2
Erval Grande Norte 7
Guaiba Metropolitana de POA 1
Itatiba do Sul Norte 1
Lageado Metropolitana de POA 1
Nonoai Norte 1
Paim Filho Norte 1
Rodeio Bonito Norte 2
Ronda Alta Norte 2
Roque Gonzales Missbes 1
Séao Paulo Norte 1
Trés Passos Norte 6
Tiradentes do Sul Norte 1
Total 30

Quadro 3 - Municipios e regides de origem dos eistiados do assentamento Integracdo Gaucha

Fonte: Dados da pesquisa.

Observe gque os assentamentos 19 de Setembro egoagédo Gaucha sao os que

apresentam a maior diversificacdo de municipiosusaformacdo, embora nesse ultimo haja
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predominio dos municipios de Erval Grande e Trésd%a Os assentados que integram a

Coopan, em seu maior numero, sdo do municipio deliRiba.

Municipio Regido N°. de Entrevistados |
Crissiumal Norte 1
Ronda Alta Norte 2
Rondinha Norte 7
Severino de Almeida Norte 1
Tenente Portela Norte 1
Total 12

Quadro 4 - Municipios e regides de origem dos eistiados do assentamento Capela — Coopan
Fonte: Dados da pesquisa.

Pode-se ponderar sobre a possibilidade de forma@gamapital social a partir da
juncéo de individuos oriundos de municipios dissntom historias de vida diferentes e, por
conseguinte, com modelos mentais e interessessdsjeconformando uma comunidade em
uma regiao alheia a realidade de todos. Isso sé peddentendido a partir do conhecimento
do que foi a trajetdria de luta desses individugla perra, fator esse que engendrou a forca a
gual os capacitaram a superar suas dificuldades.

O topico a seguir trata de recontar essa trajetéoen base nos depoimentos
colhidos, desde o momento em que eles ingressakiSioe partiram para 0 acampamento
até os primeiros dias de concretizacdo dos selmsara criacdo dos assentamentos. A idéia,
aqui, foi de apreender um pouco a histéria dessssops que, apesar de todas as dificuldades

enfrentadas, consideram-se vitoriosas.

3.2 Do acampamento ao assentamento: a trajetoria di¢ta pela terra

Inicialmente, deve-se salientar que a maioria dssrgados entrevistados, quando
entraram para o MST, nao tinha a menor idéia deega® movimento nem o0 que 0S esperava
nos acampamentos.

Ao serem indagados por que entraram para o MSTDstafirmaram, de uma
forma ou de outra, que foi pela necessidade. Emal,gemgumentam que o pai tinha pouca
terra e muitos filhos e entrar para o MST pareeswaportunidade de conseguir trabalhar na
Unica coisa que eles sabiam fazer — na terra. &asa 0 baixo nivel educacional aliado a
pobreza dava poucas chances de ingresso em umdoeiearabalho diferente. A solugéo era

trabalhar como “pe&o” ou arriscar-se por um pedbgterra entrando para o movimento. O
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risco, segundo eles, era devido aos constantesngafnentos dos trabalhadores sem terra
com a policia militar e a incerteza de consegujue buscavam. Outro fato interessante € que
eles, em sua maioria, nunca haviam saido do mumieip que viviam e isto dificultava ainda
mais conseguir um trabalho fora da regido de origem

O contato com o movimento sempre foi intermediadopelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, ou pela Pastoral da Terrdrghalhava com grupos de jovens, ou por
articuladores do proprio movimento que levavamrimiacées as comunidades do interior do
Rio Grande do Sul.

A entrada para o movimento, para muitos delesegeath um ambiente de pouca
compreensao politica do que representava estaod#mMST e, por iSso mesmo, nao tinham
idéia das dificuldades que teriam que enfrentaqu&e sabiam o que levar para um
acampamento. Um dos entrevistados contou que quémdacampar perguntou a um
companheiro o que precisava levar ao que o ouspreleu: que levasse “s6 a vontade, umas
coisinhas para comer e uma lona”. Outro depoetdatoreque foi acampar porque a situacao
onde morava era muito dificil, havia que arrendarat e ndo tinha acesso a recursos
financeiros. Tomou conhecimento do trabalho do M®TF intermédio de liderancas do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e de articudsdalo proprio movimento. Até esse
primeiro contato, o entrevistado relatou que enatreoo MST, “sabia que o0 governo era
contra” por isso ele também era. Mas mudou de @pirdepois que conheceu um
assentamento em Bagé, onde um irméo ja estavaadsenviu “uma serra muito bonita, boa
para trabalhar com maquina”, se empolgou e res@vgampar. Antes ele ndo conhecia outras
regides do estado, nunca havia saido do municimle wvivia.

Outro contou que conheceu 0 MST aos 16 anos eatpientdo, ndo sabia nada do
movimento. Ele tinha um tio que, naquela época,iahaonseguido a sua terra pelo
movimento, apos ter ficado acampado oito ou noveeme-oi ai que ele viu que poderia dar
certo, mesmo que tivesse muito medo de sair de desar a familia e enfrentar a policia nos
confrontos que se davam no campo.

A trajetoria de luta dessas familias pela conquilstaterra comecou em 19 de
Setembro de 1989 com o primeiro acampamento nadazBacarai em Cruz Alta. A viagem
para este acampamento ocorreu dias antes. Algupesyde trabalhadores que hoje estéao
vivendo nos assentamentos em estudo haviam saidoud@&ipio de Erechim. Viajavam
debaixo de lona, nas carrocerias em um comboio dearfiinhdes. Cada caminhao

transportava cerca de 50 pessoas.
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A viagem comecou ao anoitecer e continuou até augada do dia seguinte e
guando o comboio passava pelo municipio de Tapeu#p antes de chegar ao seu destino
foi abordado pela policia rodoviaria. Ao serem dbsctos, como descrito por um dos
entrevistados, “estdvamos amontoados, parecianrgsiipbos debaixo da lona, estavamos
com muito medo do que nos poderia acontecer”. Aciofez com que todos descessem e
desocupassem o0s caminhdes. Cada um desceu conmpestrrees que se constituiam em
mochilas com alimentos, colchonetes, panelas, J@rasadas e foices. Apds algumas horas
de discussdo, sem que chegassem a um consensticia paodenou que os caminhdes
retornassem e os trabalhadores foram liberados,corasa condicdo de que se quisessem
seguir, que fossem a pé. E eles seguiram seu canmairegando seus pertences. Contam que
caminharam por todo o dia. As mochilas nas cosieent ficando pesadas e logo foram
jogando parte dos pertences fora; “ficou pesadigsedum deles, “o feijdo, a foice, foi tudo
pro mato, foi segurado um pouco de comida e o tmbeara dormir”. Na noite desse mesmo
dia tiveram que acampar na margem da rodovia aia®eguinte, sairam em caminhada
novamente. Nesse dia puderam descansar na prajgidda pais de um dos articuladores do
movimento no municipio de Ibirub4, onde permaneuen@or dezessete dias. Dessa
localidade, seguiram para a Fazenda Bacarai, omaeapeceram por 15 dias. Sairam dali
com a promessa do governo de fazer o cadastrardaat808 familias que ali estavam, de
enviar ajuda em alimentacao e remédios, o queagidnimprido.

Da fazenda Bacarai eles foram para o segundo ac@npa em uma area cedida
pelo Incra, onde havia 40 ha plantados com pinuge lesta area € onde se encontra o
assentamento Boa Vista do Incra. Ali, estiverammgpeadas 1800 familias vindas de outras
partes do estado, onde permaneceram por um anee M@ssmo ano houve a caminhada
contra a fome, o que resultou nas negociacdes de area para fins da reforma agraria
chamada de Centro de Treinamento Agricola, loaitizaa cidade de Bagé e, também,
embora de forma precaria, alimentacdo para asiémnaitampadas.

Na falta do cumprimento desse acordo, por parteestado, os trabalhadores
resolveram pressionar o governo ocupando uma taréeea, a fazenda Santa Fé em Cruz
Alta onde permaneceram por 18 dias. Negociaram @dncra e voltaram ao acampamento
anterior, o Boa Vista. Passados dois meses semnepulauma das promessas tivesse sido
cumprida, as familias resolveram ir até Porto Adguaira pressionar o governo mais uma vez.
Em 08 de agosto de 1990, em uma manifestacao ga BsaMatriz houve confronto com a
policia, resultando na prisdo de varios manifessaatum brigadiano morto. Apés o conflito,

as familias voltaram para o assentamento do latf@grmaneceram por mais quatro meses e
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de onde foram levadas para o Centro de Treinanfgticola, local em que permaneceram
por mais um ano. Hoje, nessa area, esta o assernitagde Agosto, cujo nome faz referéncia
ao ocorrido em 1990.

No periodo em que estiveram no Centro de Treinamesttrabalhadores fizeram
algumas acoes, entre elas a ocupacao da fazend2e8&wque durou cerca de 50 dias e, de
outra area pertencente a Embrapa, em Bagé. Tam&téraram acampados na margem da
rodoviaBR 293 que liga Bagé a Pelotasde permaneceram durante 3 meses. Em Setembro
de 1991, iniciaram uma caminhada saindo de BagéPaté Alegre, percorrendo uma
distancia de aproximadamente 393 km e chegand@st;nd em novembro do mesmo ano.
Apos as negociagdes com o governo de Alceu Collaréssembléia Legislativa autorizou o
Estado a conceder a area pertencente ao InstieuRravidéncia do Estado — IPE, onde hoje
esta o assentamento 19 de Setembro. Em negociagdm drga, conseguiram a area do
assentamento Integracdo Gaucha, para fins da refagréria. Em dezembro de 1991 as
familias foram assentadas.

No caso do assentamento Capela, sua criagcdo oawigewanos depois, embora
aguela area ja tivesse sido ocupada por trés @res de sua compra pelo Incra. Todos os
trés assentamentos tém até hoje apenas a condesséo da terra.

A escolha das familias a serem assentadas foipfeitaorteio, ndo individual, mas
por grupos. Ja no acampamento, as familias seipagarem grupos, em geral por afinidade,
parentesco ou vizinhanca. Ao destinarem uma area @ssentamento, 0S grupos eram
sorteados considerando o tamanho do grupo e da&®saocupada. Assim, se 0 grupo fosse
muito grande e a &rea pequena, as familias quesgeis entrar no sorteio tinham que formar
grupos menores. Ao contrario, se a area fosse grasdfamilias tinham que formar grupos
maiores.

Se o0 objetivo era de formar uma comunidade coevagee o capital social
pudesse se expandir, onde houvesse a possibild#adenancipacéo social e econémica dos
individuos, poder-se-ia ter pensado em uma forn@omtraumatica de juntar essas familias.
No entanto, ao que parece, esses ndo eram osvobjefie movia o poder publico, pelo

menos, no caso dos assentamentos sob a respatesdditio Estado do Rio Grande do Sul.
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3.2.1 O nascimento dos assentamentos e 0s primeipzstos

A chegada dos trabalhadores no assentamento S2tdenbro ocorreu na noite de 06 de
dezembro 1991. “Nao havia nada ali”, conta um dugeeistados, “era levantar o barraco e
dormir”. Diz outro: “S6 encontramos mato, chegarapsnas com uma loninha para construir
0 barraco e ficamos meses a ver navios trabalhd@adioa para comer de noite”. Segundo ele,
0 mato era tdo fechado que nem gado passavanivgra arranca-lo com as préprias maos ja
que ndo tinham ferramentas com que trabalhar, adeforam perdendo nos constantes
confrontos com a policia. Também n&do havia estradaa, luz nem plantacbes, somente
eucaliptos. Cortavam os eucaliptos com machado tpara que comer na hora do almogo.
“Havia dias que s as criangas comiam, foi muiieter pois ndo tinhamos estrutura
nenhuma”, completa. Depois do corte dos eucalipresam a destoca para comecarem a
produzir. Ainda hoje, ha lotes nos quais as famiilido conseguiram fazer toda a destoca.
Segundo eles, o custo da hora/maquina é muito ddegapor isso, acabam nao utilizando
toda a area disponivel.

O assentamento 19 de Setembro, conforme desctigoicamente, ndo esta em
terras continuas. Como eles ainda ndo conheciamaa @sim que chegaram comecaram a
montar suas barracas de lona na parte baixa datassmnto, local bastante alagado, com
muito mato e cheio de pernilongos. Ao perceberentaslicdes do local, conta outro
entrevistado, “a situagcédo era tdo desesperadorae@wecaminhéo tivesse ficado uma hora
mais, todos teriam voltado para o acampamento”.ol8egesse primeiro impacto foram
negociar com a prefeitura, com o sindicato dos lingi@os, com a igreja, pedindo ajuda para
conseguir 4gua e comida; foram os primeiros pagsesieram. A prefeitura passou a enviar
caminhao pipa com agua e com isso eles enchiamsesvatérios, o que dava para suprir as
necessidades por uma semana. Os recursos pamaeataltao vieram do apoio das irmas da
congregacdo de Sao José, que também lhes derantair@ade agua. O sindicato dos
metallrgicos os apoiou deixando um carro a dispospara buscarem comida nos outros
assentamentos da regido, aqueles que ja estavasrbamai estabelecidos. Contam que, aos
poucos, foram fazendo as coisas, criaram a cooggeatcom ela vieram recursos para horta,
para comprar algumas vacas de leite, construir. €2sagaram até a montar uma pequena
oficina para a construgdo das casas, mas ndo ss&elbconstruir casas para todos e alguns
acabaram morando, por cerca de quatro anos, emcharde lona. Os recursos do governo
chegaram seis meses depois, ap0s criarem a caepeFai entdo que eles puderam comprar

as primeiras vacas.
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No inicio, o preparo da terra era todo feito neelde enxada, os instrumentos de
trabalho eram precéarios. Seis meses depois de tefmgado ao assentamento, eles
comecaram a tirar alimento da terra, basicamewigalltas. Relatam que o povo da cidade
estranhava muito a presenca deles, os via comaanéue sO depois que eles conseguiram
colocar os seus produtos a venda, no mercado ddesié que essa impressao foi dissipada.
Hoje, tudo que eles produzem é vendido no municipio

Como a organizacao inicial era cooperativa e aa@etetles tinham uma cozinha
comum onde faziam suas refei¢cdes. “Foi época de ®uhe tristeza, chegar ao barraco e nao
ter nem erva para fazer um chimarrdo, encontrarasplos filhos sendo criados no chao”,
relembra uma das entrevistadas. Disse que quanmvaao campo levava os filhos com ela e
os deixava sobre um pano, no chao, a sombra demalgwore, enquanto trabalhava. Hoje,
conclui: “valorizamos até um galho de arvore, assae experiéncias sao repassadas para 0s
outros. Foi a experiéncia do acampamento que ajadmnte a sobreviver”. No primeiro ano,
nao conseguiram produzir muita coisa, no segurddaeppseguiam produzir, para consumo
proprio, a horta coletiva e a lavoura de feijdom8nte no terceiro ano, eles comecaram a
plantar arroz e obter retorno da producéo.

Comparando a situacao inicial, quando eles chega@rassentamento, com 0s
dias atuais, eles acreditam que hoje estdo muitbome que podem melhorar ainda mais.
Um dos entrevistados argumenta que, naquela éplesando tinham casa, comida, agua, luz,
estrada, nada, tinham apenas um saco de bagagenje elés tém poco artesiano, casa,
estrada, comida, terra para trabalhar e escolagsditinos. Conta ainda que quando chegaram
ao assentamento, as pessoas da vila que fica aodadostilizavam e fechavam as portas
para eles, pensavam que fossem marginais. Ent8oceteecaram a sair para a rua para
explicar a populacdo quem eles eram. Hoje, diz oogulho: “se precisarmos fazer uma
compra no crediario em alguma loja do municipistdalizer que somos do assentamento
gue o crédito é liberado”.

A chegada no assentamento Integracdo Gaucha, in&aifo diferente daquela do
19 de Setembro, embora tenham encontrado um eimmpecinais. Quando chegaram foram
recebidos pelos arrendatarios que ali moravam.dsievam explorando 50 ha plantados com
arroz e tinham também algumas cabecas de gadoirmaedir a entrada dos trabalhadores
sem-terra na fazenda eles colocaram tratores narguada. Havia também 6 familias de
funcionarios do Irga que estavam vivendo naquela.té retirada dos arrendatarios se deu

apos muita negociacdo nas quais interveio a puedeito municipio. Quanto aos funcionarios
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do Irga, esses continuam morando la, embora nBalliem a terra e vivam apenas no espaco
gue ocupam suas casas, nao houve divisdo de panasles.

Os assentados relatam que o primeiro impacto amves condi¢cdes do local foi
perguntar se conseguiriam produzir alguma coisaCalntam que se sentiam “como peixe
fora de agua”, pois nunca haviam trabalhado adipgiale terra e estavam em meio a pessoas
muito diferentes, o grupo foi formado por familéeesvarios municipios.

Este assentamento recebeu o nome de Integracadaspac ter o propdsito de
integrar trabalhadores de regides distintas dales@o Alto Uruguai e da Fronteira Oeste,
basicamente das regi6es onde estdo os municipeahifr, Trés Passos e Bagé. A primeira
dificuldade foi comecgar a conviver, por um ladomcpessoas que segundo eles eram de
culturas diferentes e por outro, com um tipo deatéambém diferente daquela com que
estavam acostumados a trabalhar. Nas regifes genom terra era “seca e alta”, la eles
aprenderam a produzir milho, feijao, trigo, sogitel. No local do assentamento, as terras
eram baixas, com muita agua, préprias para o oultivarroz. Assim, tiveram que reaprender
a produzir. Foi um periodo de completo sentimert@lobndono. Era hora de reconstruir um
novo modo de vida.

No comeco, contou um dos depoentes, eles expeanaemt sentimentos
contraditorios. O primeiro, de satisfacdo, por @eirdnterra depois de tantas idas e vindas,
vivendo em acampamentos, enquanto esperavam dalelcigoverno de liberar a area para o
assentamento. Foram 3 anos e 3 meses, 0 tempoeegstijeram acampados. A sensacao
foi, diz 0 assentado, “como em um jogo de futeQogndo chega ao final dos 90 minutos e o
jogo esta zero a zero e, no ultimo segundo, varé® fgol, vocé esteve ali trabalhando para
aquilo, isso é muito bom”. O segundo sentimentodfoidesespero, quando perceberam que
nao conheciam a regido nem o tipo de terra conmagudidar e comecaram a se perguntar o
que iriam produzir, ndo sabiam o que fazer. Corgama assisténcia técnica que receberam
da Emater deixou a desejar, pois ndo os orientantquao que deviam produzir. Como néo
sabiam o que plantar, fizeram o que conheciam:tgriam milho, feijdo, soja, entre outras
culturas - perderam tudo. Foi depois de ter muiggufizo que comecaram a perceber que a
terra era inadequada para essas culturas e comegapaoduzir hortalicas, nas terras mais
altas, e, assim garantir o sustento das familias.

Outro entrevistado relatou que quando chegou amtsreento, se assustou, pois a
area era apenas um capinzal, ndo havia casa, fgutaga. Havia a vila ao lado, mas como

eles vieram de Bagé e ndo conheciam ninguém, rdiarpaontar com a ajuda dos vizinhos.



98

Era tudo muito diferente, o clima, o solo, a falta infra-estrutura minima para morar,
estiveram morando em barracos de lona durante om an

Neste assentamento, 0s primeiros recursos do gowrichegaram seis meses
depois de estarem morando ali. Com esses recUesopugleram comprar as primeiras vacas.
Eles haviam trazido algumas de casa, doadas palesas quais produziam 6 litros diarios de
leite, que eram vendidos para poderem comprar @nNd inicio, eles também receberam
muitas doacoes.

O assentamento Capela foi o ultimo a ser constitddm as cem familias
restantes das quase duas mil que estiveram acasnpadazenda Bacarai em Cruz Alta. Esse
assentamento se diferencia dos outros dois pomalguazdes, dentre as quais estao:

a) as familias ai assentadas sao oriundas de usraanwegiao, do norte do estado,

0 que, de acordo com um dos entrevistados, faailtanvivéncia entre eles. Ele

conta que no acampamento havia grupos pequenassdegs oriundas de cidades

vizinhas, que j& se conheciam e eram muito proxiomaas das outras. Esses
pequenos grupos se juntaram e formaram um pringgipo. Tempo depois,
outros dois grupos das regides das Missdes e dehiErese juntaram a eles
constituindo, assim, o grupo que hoje esta assemtad-azenda Capela. Os que
fazem parte da Coopan séo todos oriundos do Noresthdo, principalmente dos
municipios de Rondinha e Ronda Alta;

b) os grupos que se formaram, para irem acampar eoastituidos por pessoas

que ja tinham alguma afinidade antes do acampamErdam amigos, vizinhos ou

familiares;

c) alguns daqueles jovens ja atuavam junto ao M&Tirgermédio dos pais, ou

pelos sindicatos, ou, ainda, por meio de grupd3astoral da Juventude, ligados a

Igreja; e

d) outra razdo, que foi fundamental para a suadoém, é que eles viviam na

regido onde nasceu o MST e que foi palco de intensaflitos entre a policia

(poder publico) e o MST. Tendo sido 0 mais marcanigele ocorrido na Fazenda

Anoni* quando, durante uma manifestacdo, um caminhapehbo varias pessoas,

! A Fazenda Anoni esté localizada no municipio det&n Foi ocupada pelo MST em 29 de outubro
de 1985 e oficialmente liberada para a criacdosderdamento em novembro de 1986. Ali foram
assentadas 383 familias.
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resultando na morte de trés delas. Alguns dos taskendo Capela estiveram

acampados ali.

No assentamento Capela, a histéria também se wegéthos de pequenos
agricultores, muitos irmaos e pouca terra. Um duseeistados contou que na comunidade
onde vivia ele se articulou com outros seis jovenmtos entraram na luta pela conquista da
terra. Eles ja conheciam a luta do movimento. Qodmulive a ocupacéo da fazenda Anoni,
eles visitaram varias vezes o acampamento parapdao. ISSO ocorreu antes mesmo deles
entrarem para o MST. Quando foi acampar, ja coalmdiros acampamentos. Disse: “avaliei
que indo acampar, um dia teria um lugar para m&ar.de casa para ter meu pedaco de
terra”, completou. Outro entrevistado relatou quadu conhecimento dos acampamentos por
intermédio de um militante do MST que Ihe contoe gles podiam ganhar a terra. Sobre a
vida no acampamento, disse que foi muito difiphi$ mesmo vivendo em casa com pouco,
pelo menos, havia casa e comida”’. Cada ano quayaswnorando no acampamento, ficava
mais dificil, chegou até a perder as esperancasrtimto havia também, coisas boas, tais
como a amizade e o0 companheirismo, que o0 ajudarapermanecer na luta. Outro
entrevistado contou que comecou a participar dasides do MST, em agosto de 1984, por
intermédio do sindicato dos trabalhadores ruraggjuela época, ele fazia parte da lideranca
jovem do sindicato e, a partir dai, passou a atwamovimento. Participou inclusive do
primeiro congresso do MST, em 1985. Contribuia calimentos para as familias do
acampamento da fazenda Anoni, trabalhou na arti&olde base no acampamento em 1987
e, depois, trabalhou na organizacdo do acampamantdCruz Alta. Pelos depoimentos
ouvidos pode-se afirmar, de anteméo, que se tetand publico diferenciado daquele dos
assentamentos 19 de Setembro e Integragdo Gaucha.

Cabe esclarecer que este grupo foi o ultimo assardado daquelas familias que
estiveram na Fazenda Bacarai. Isso porque, segladpestavam esperando por uma area
melhor que as anteriores e, quando vislumbraranossilplidade de desapropriacédo da
Fazenda Capela, ocuparam-na e ficaram esperandalgi®ranos até que a area fosse
desapropriada. Por isso eles estiveram mais tewgroEados, cerca de quatro anos e meio,
que os demais.

A experiéncia de acampamento foi gratificante sdguam dos entrevistados,
apesar das dificuldades, confronto com latifundg& com policia, explicou:

Foi um momento muito rico, de formacao, de penseas novas como, por
exemplo, no trabalho coletivo, fazer uma coopeaatiido isso surgiu
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dentro do acampamento. E um espagco muito rico pafarmacdo das
pessoas enquanto cidadds e a partir dai consegairatgo diferente. A
pessoa muda muito depois de entrar no acampamento.

Outro entrevistado corroborou essa afirmacao dzene viver debaixo de uma
lona nédo é facil, mas “valeu a pena, ndo havia coomseguir o que tenho hoje se fosse de
outra forma”. Ele disse que se néo tivesse enfpadm o MST estaria em situacdo pior do que
esta hoje, pois trabalhar de empregado nado é Kéd.teria casa, nem terra, “hoje, eu tenho
onde morar, a minha familia, o que comer, da parery concluiu. Outro disse que a
decisédo de ir acampar foi muito dificil “ter quegar tudo é uma revolucdo pessoal que a
gente faz”. Contou que na casa em que vivia coamdlits havia 4gua encanada e luz, mas a
opc¢éao que ele tinha era “ficar com a mae e novaasnem um pedacinho de terra ou ir para
cidade disputar emprego. Mas com pouco estudo egsetificacdo seria muito dificil. A
saida era ir a luta por um pedaco de terra”. Codctendo que “depois de ter ficado quase 5
anos acampado, passando por tantas coisas, caneceet fosse escrever um livro contando a
nossa historia dentro do acampamento, daria um hiwito bonito”.

“Depois de passar 4 anos e meio acampados, tertemaapara trabalhar, saber
que esta area agora € sua, € uma coisa muitodies&, outro entrevistado. “O maior desafio
foi organizar o assentamento, partindo do nadapeecar a produzir. Apesar das dificuldades
foi interessante”. Disse que conseguiram superdifiaaldades coletivamente e se hoje estéao
bem foi gragas a isto. Contou que, quando veio passentamento, ele trouxe uma junta de
bois e um terneiro que ele disponibilizou para tetom, assim como alguns outros que
também tiveram essa atitude. Desde o comeco, aginsey pelo menos, tirar leite para as
criangas. Por isso ndo chegaram a passar fomejvaasn muitas dificuldades.

Outro entrevistado relatou que, quando chegoussenéamento, ficou feliz, mas
também apreensivo porque ele veio de uma regidournripo de solo muito diferente. Nao
havia assisténcia técnica, ninguém para orientaxgroducdo, o que resultou em um
desastre; plantaram 110 ha de milho e ndo chegaresther 500 sacas e ainda ficaram com
uma divida de R$ 26.000,00 no Banco do Brasil. &gusdo ano, eles tiveram outro prejuizo,
haviam plantado arroz e dois dias antes de comegaslheita, houve uma tormenta de
granizo que liquidou a plantacdo. Ao contrario dagos dois assentamentos, eles tiveram
crédito desde o inicio. De acordo com eles, pelo f#& serem filhos de pequenos
agricultores, que ja acessavam crédito, facilitatamue, também conseguissem de imediato.
Naquela época, o municipio recém havia sido emadoi, por isso, ndo havia assisténcia

técnica aos produtores. Hoje, eles tém acessasiéamesa técnica, tanto da Coptec quanto da
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Emater. A producdo de suinos comecou logo no in&ipartir de algumas cabecas que 0s
assentados ganharam dos pais. Como essa foi beaidaiceles passaram a investir na sua
producdo e industrializacdo. A maior evolugcdo queram, de |4 para ca, foi conseguir
conscientizar os assentados sobre a questdo exléito que hoje toda a producéo deles é
organica, afirmou.

Pelos depoimentos pode-se observar que ha umaa@iegu comum, entre 0s
entrevistados, que denota a cumplicidade dos agskentom o MST. Poder-se-ia dizer que é
uma forma de pensar quase doutrinaria, quandatsede olhar para o passado e examinar o
presente. Se, por um lado isso denota coesao, tamp@elemento para a ampliagao do capital
social, por outro, pode significar a perda de awtwa por parte dos assentados e a
perpetuacdo da dependéncia do movimento.

Nesse contexto, chama atencédo a negligéncia desgsogdublicos no amparo as
familias assentadas, principalmente, nos primeineses de existéncia dos assentamentos.
Em parte, a institucionalizacdo do MST dentro deseatamentos pode ser atribuida a essa

auséncia, como sera demonstrado a seguir.

3.3 Da Organizacao dos assentamentos

A experiéncia que estes trabalhadores tiveram aletls acampamentos foi
fundamental para a organizacao inicial dos assemtm®. Foi uma importante fonte de
acumulagcédo de capital social do tipo entrada. Afi@nga que havia sido gerada entre os
individuos criou lagos interpessoais, 0 que peunaitconvivéncia pacifica e a cooperagcédo nos
primeiros anos de assentamento. Foi o periodo rddisil, segundo afirmaram os
entrevistados em termos de organizacdo e de prdade no atendimento de suas
necessidades basicas. Os cursos de formacao geliticrabalho coletivo nos acampamentos
foram a base de capacitacdo e de acumulacdo dlcsptial. Foi onde aprenderam a
trabalhar de forma coletiva e cooperada. Ao chegasos assentamentos, colocaram em
pratica todo esse aprendizado.

No inicio, organizaram-se em cooperativas e toddrabalho era realizado
coletivamente. Nos trés assentamentos foram forgnageovilas. O projeto inicial era para
que todas as familias morassem proximas umas dessoio entanto, mais tarde muitas

delas optaram por morar nos seus lotes para estar&s) proximas dos seus locais de
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trabalho, sem necessidade de se deslocarem diatepara cuidar de suas lavouras e
animais.

O trabalho coletivo compreendia a construcdo deabas para moradia, a
preparacao das refei¢cdes, producdo de hortalicamnejo de animais, etc. Essas atividades
eram divididas por grupos de familias que se ocapade cada tarefa.

Hoje, os assentamentos estdo organizados por syabsoquais agregam as
familias por proximidade (vizinhanca) afinidade e por setores e sub-setores. O papel dos
nacleos € o da coordenacédo politica, enquantotosesecuidam da producdo e organizacao
interna do assentamento. H4, por exemplo, os settreanimais, de horta, de lavoura, de
maquinas e subsetores, tais como creche, saudenistiagcdo e atividades comunitarias.
Cada assentamento tem um coordenador geral e cCatorconta com um coordenador.
Essas coordenacdes trocam a cada dois anos. Nudamssato 19 de Setembro e no Capela
essa troca é feita por rodizio, enquanto no Ingggr&sadcha a coordenagdo € assumida por
aqueles que tém mais experiéncia ou disponibilidedempo. O rodizio, na percepcao deles
€ importante porque oportuniza troca de conhecinsemtexperiéncias a todos, em um ambito
maior, o da coordenacao regional, e a possibilidkdse chegar a coordenacdo nacional. A
estrutura de coordenacdo dos assentamentos pagsw@ida conforme Figura 7.

A coordenacado nacional € exercida por um representie cada estado enquanto
a coordenacédo estadual € formada por dois repaggestde cada regido. No Rio Grande do
Sul, sdo quatro regides, a saber: Porto Alegrepté®el Bagé e Palmeira das Missdes. As
coordenacdes regionais sdo compostas por um rafaete de cada assentamento. A
coordenacao geral dos nucleos é conformada petodamadores dos nucleos de um mesmo
assentamento.

Nesta forma de organizacdo, a maioria das politcagfes sdo concebidas no
nivel da coordenacédo nacional, que as repassadEmassao nas coordenacdes estaduais e
destas para as regionais e assim sucessivameteegtirem aos nucleos.

Quando uma politica ou agdo chega aos nucleoss @téoram amplamente
debatidas nos niveis anteriores. Nos nucleos,sen&los discutem, fazem suas observacdes
e proposicoes, que sdo repassadas a coordenagdice girsta para a regional, fazendo o
caminho inverso até a instancia maior.

De acordo com os entrevistados, enquanto houvedakiem qualquer um desses
niveis, quanto aos objetivos, forma de conducaeseltados esperados de uma acdo ou

politica, a discussdo nao é levada a instanciairgeglDe qualquer forma, ha aqueles que
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acham que esta estrutura € pouco flexivel por s&ipr que uma politica ou acdo nasca das
necessidades proprias deles.

As politicas aqui referidas podem ser proveniedi@ssetor publico, como por
exemplo: acesso a crédito para investimento, @jstenstrucdao ou reforma de habitacdes,
entre outras. Elas podem ter origem no proprio mewto, tal como a producdo de produtos
organicos ou, até mesmo nas Organizacdes ndo Goventais - ONGs. As acgles, por sua
vez, sao proprias do movimento, podendo ser patgpag@o de terras improdutivas,

manifestacdes de carater politico, entre outras.

Coordenacéo
Nacional

Coordenacéo
Estadual

Coordenacéo
Regional

Coordenacéao
Geral dos Nucleos

Nucleos

Figura 7 — Estrutura de coordenag&o dos assentasnent
Fonte: Dados da pesquisa.

Esta estrutura verticalizada deixa pouco espaca pagovernanca local e o
empoderamento dos assentados enquanto individumsnésmo tempo em que inibe as
coordenacdes locais de agirem livremente para ta®esdes atinentes as necessidades do
assentamento sem o aval dos niveis superioresc¢@es a politicas sdo planejadas e as
decisbes sdo tomadas no ambito da coordenagdonakhcgnbora todas elas passem por
discussdo em todos os niveis, inclusive dentrondokeos dos assentamentos. Em parte, isso

pode ser explicado pela necessidade do movimenteaséer, enquanto autoridade legitima
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de representagdo dos interesses dos trabalhadmass a ele filiados. Autoridade essa
reconhecida pelos assentados e, por isso mesmampée as restricdes ou normas de
comportamento que séo seguidas por todos.

Por outro lado, conforme expde North (2007), para baja desenvolvimento é
necessaria a mudanca institucional e essa s6 ooarr@resenca da competicdo entre
organizac6es. Em um ambiente institucional, emri@ha concorréncia, ndo ha incentivo
para que as organizacdes invistam continuamente habilidades e conhecimentos
necessarios para promoverem mudancas nas percelueslividuos sobre oportunidades e
escolhas que lhes permitam maximizar seus ressltdel@ matriz institucional que molda
essa percepcao. A auséncia de outras organizad@eisp dos assentamentos, disputando
espacos, sejam eles econdmicos, politicos, ou tla ordem, inibe a mudanca institucional
necessaria ao desenvolvimento. A competicdo ness® 080 é no sentido de eliminar o
outro para ocupar o seu lugar. A presenca de oatgmizagOes, em determinado espacos,
pode ajudar a ampliar as redes externas e proctamplementaridade na persecucdo de
objetivos, alterando, de forma incremental, a mafrstitucional. E essa mudanca que torna
possivel o desenvolvimento.

A matriz institucional, que se estabeleceu na fgidonados assentamentos,
dificultou a geracéo de capital social, compromgderrom isso, o projeto inicial de trabalho

cooperativo e coletivo, como sera demonstrado airseg

3.4 Os Limites da Cooperacao

Tendo em vista que a organizacao inicial dos aadestfoi de forma cooperativa,
procurou-se ouvir a opinido dos entrevistados, assentamentos 19 de Setembro e
Integracdo Gaucha sobre o porqué da desisténcia flmsna de trabalho. No assentamento
Capela, foram ouvidas as opinides dos que se neaativ na cooperativa para conhecer o
motivo da continuidade.

No assentamento 19 de Setembro ouviram-se variasidep. Um dos
entrevistados respondeu que a cooperativa ndoateuporque eles nao tinham nada. Outro
respondeu que eles ndo estavam preparados pardipesske organizacdo e que, “querer
socializar a miséria e sem saber administrar, sonm&smos”. Disse, ainda, que nédo tinham
nada para socializar, qgue montaram um grande @acialista, do tipo “um por todos, todos

por um, um sonho que na pratica ndo funcionavatrdentrevistado argumentou que as
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pessoas ndo estavam acostumadas a lidar com sexdedurocracia que, “chegou a uma
altura que era papel pra la, papel pra ca...”®ilmsomodava muito as pessoas. Vale ressaltar
que o sistema de controle da cooperativa, confale® contaram, era feito de forma muito
simples, “na ponta do lapis”, mas era extremambuatecratico. Diariamente eles anotavam
em planilhas as horas trabalhadas por cada farefiacada setor (horta, lavoura, cozinha,
animais, etc.), bem como os gastos com alimentagcéom a producdo; ou seja, tudo que
passava dentro do assentamento era anotado. Nddinas, fechavam as planilhas e faziam
o calculo dos gastos com a producdo e com a alap@mte rateavam entre todos, de acordo
com as horas trabalhadas. Como né&o havia sobessaehbavam devendo horas de trabalho,
mesmo tendo trabalhado todo o periodo. Em raz&mw,d&guns assentados comecaram a
pensar que esse nao era um sistema justo e prafgrassar a trabalhar de forma individual.

Opinido diferente, mas no mesmo sentido, é a de autrevistado. Para ele a
cooperativa ndo deu certo por ndo saberem adnmanigiorque nao tinham nenhuma
orientacao técnica e acrescentou: “o colono natagtesser mandado e nem gosta de mandar
em ninguém, esta foi uma das causas”. Em sua opiei uma cooperativa, tém que haver
alguém que coordene a equipe de trabalho, queadiggessoas quais sao as suas funcdes e
gue cobre resultados, como se fosse uma empreasan Rauitas pessoas nao gostavam disto.
Outro disse que a experiéncia da cooperativa fidasdno entanto ndo funcionaria hoje
naquele assentamento porque houve a “individug@aas coisas e do esquema de trabalho
e porque as pessoas pensam de formas diferent@stluCdizendo que “o gringo tem uma
visdo social de trabalho diferente daquela do peim e do alem&oe isto dificulta o
relacionamento”.

Outra opinido é a de que poucos trabalhavam e apia hlguns que nunca haviam
trabalhado na lavoura, nunca havia plantado nadlatinbam experiéncia com tratores,
portanto ndo sabiam lidar com a terra. Como todakeaisdes passavam por votacdo, ganhou
a opinido dos que nao tinham experiéncia adequaloie $avouras. Assim, eles acabaram
plantando “feijdo e milho dentro da agua porqueiaiéo dos que sabiam lidar com a terra
nao foi levada em consideracdo”. Este entreviseadwje um dos mais capitalizados do
assentamento e atribui o seu desempenho a sua dierataar desde o inicio. Disse que todos
0s recursos financeiros que entravam eles investeproducao, tanto foi assim que a casa

ficou para depois, morou quatro anos em barradande

% Gringo é a designacéo dada pelos gatichos as pegsedaém ascend@ncia italiana, pelo duro aos
nativose aleméo aos de ascendéncia alema.



106

No assentamento Integracdo Gaucha, os assentadospi@ides divergentes.
Aqueles que permaneceram até o final da cooperativkefendem e acreditam que ela foi
bem sucedida, enquanto durou. Os que sairam, emdmmahecam a importancia do trabalho
cooperativo, disseram que a causa foi a descoafiamgie eles se sentiam lesados pelo grupo
que permaneceu na cooperativa.

Um dos entrevistados contou que, no inicio eldsatimnmuitos sonhos em relacéo
ao trabalho cooperativo. Isso porque seus paisseompre trabalharam de forma individual,
foram pobres a vida inteira. Ao comparar a vida @gass com a que ele idealizava,
trabalhando de forma cooperativa, pensava que ihavera mudanca “positiva e radical”.
Percebia que os pais nasceram pobres e estavarmnamnpobres. Por isso, acreditava que
mudando a forma de produzir melhoraria de vidar@dpcao cooperativa, de acordo com o
entrevistado, ndo € totalmente errada porque efaémaas pessoas politizadas e informadas.
No entanto, na percepcdo dele, havia pessoas, rtenesses proprios, que vinham desde a
época do acampamento e esses interesses acabaviemenberir na convivéncia interna. No
acampamento, para que pudessem entrar no sortaia paea onde hoje esta o assentamento,
eles tiveram que juntar varios grupos pequenosreai@m um so. A area tinha capacidade
para alojar 70 familias. O grupo inicial era daidegde Erechim e de Trés Passos e era
maioria. Os que se juntaram eram, basicamentegi@orde Bagé e, portanto, como expresso
pelo entrevistado “era de cultura e interesseantbst. As divergéncias comecaram a
aparecer ja naquela época.

Desta forma, quando havia alguma divergéncia naearativa e uma familia se
desvinculava, todas as demais familias daqueleogeugeguiam. Esse assentamento foi
formado com 73 familias organizadas em pequengmgr® primeiro grupo a desvincular-se
da cooperativa era composto por oito familias, gusdo tinha 17 familias e assim
sucessivamente. Ao findar a cooperativa, haviali@snte apenas dois municipios, Trés
Passos e Serro Grande do Sul, as quais eram do igicial.

Ao ser indagado se havia a possibilidade dessatassento voltar a trabalhar de
forma cooperativa, 0o coordenador geral do assemtantBsse que sim, mas ndo da forma
anterior como, por exemplo, fazer uma horta emwtnj A cooperacao poderia ser na area
de comercializacao e de transporte. Citou como pkem caso da comercializacao do leite
em que estao trabalhando em conjunto. Ele afirmmy kjoje, como todas as familias estéo
organizadas nos seus lotes, € mais facil cooperaseérea de comercializacdo e transporte.
Disse, também, que as familias que permaneceragooerativa estdo economicamente

melhores que as demais.
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Sobre as dificuldades de se trabalhar de formaicaleo coordenador explicou
qgue elas ocorreram devido ao fato de ndo sabesdalltiar o lado social das familias. Para
trabalhar de forma coletiva, deve haver certadditde, entre o grupo, que vai além da questao
econdmica, uma compreensao social das pessoas,cealverer com 0s demais e isso eles
nao sabiam fazer. Foi um periodo de aprendizagdinmoa. Contou que quando eles
trabalhavam coletivamente, as dificuldades queiaurgram atribuidas ao coletivo, mas o
problema ndo era do coletivo. O que ocorria eraales ndo estavam adaptados ao novo
ambiente, de clima e solo, muito distintos dageeheque estavam acostumados a trabalhar.
Concluiu dizendo que, hoje, as familias que es@mssentamento sabem o que devem
plantar ou ndo, mas algumas delas insistem em groolue ndo devem “o colono € meio
teimoso”.

Outro depoente relatou que a cooperativa, em 8icdego, pois eles trabalharam
desta forma por cerca de doze anos. Planejavamdugiio e trabalhavam juntos para ter
acesso a recursos. Atribui o fechamento da cooperat maneira com que cada um foi
criado. Ele disse que ela durou enquanto haviaasmécessidades a serem supridas, mas a
medida que as pessoas foram tendo alguns recurswssa tendo uma vida melhor, elas
foram se acomodando. Comecaram a achar que, taablalhndividualmente, poderiam obter
maior renda. Isso, segundo ele, ocorreu por fatarda administracdo competente e que, até
3 anos atras, 90% dos recursos teriam sido apBcdedorma competente, mas, depois nao.
Entdo resolveram acabar com a cooperativa e dividapital adquirido.

Pelos depoimentos colhidos, junto aos assentadds B&tembro e do Integracéo
Gaucha, pode-se concluir que varios elementos gadgs dificultaram o desenvolvimento
do trabalho cooperativo. Entre eles, a situacapatieeza das familias que néo Ihes permitia
destinar nenhum recurso proprio para a producdaltaa de acesso a crédito imediato e de
apoio técnico por parte do poder publico; e, pog géo dizer, a falta de conhecimento e
despreparo, para esse tipo de organizacdo, ndonsomer parte dos assentados, mas,
também, do proprio MST. A experiéncia adquiridaacampamento foi Gtil, principalmente
nos primeiros anos em que as familias estavamagaaadio as novas condi¢des. Foi 0 que os
ajudou a superar as primeiras dificuldades, masse&ou para manter a organizacao interna
na forma cooperativa e coletiva como era o propasitial.

No assentamento Capela, as cem familias assert@udem se organizaram,
desde o inicio, de forma cooperativa e coletivan@opassar dos anos, muitas delas foram

saindo da cooperativa e passaram a trabalhar dudilmente. Hoje, sdo 32 que fazem parte
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da cooperativa. Alguns aspectos referentes ao giupg@ermaneceu na cooperativa chamam
a atencdo, a saber:

a) todas as familias cooperadas vivem na agrovila;

b) ndo existe o trabalho especializado nem ocistmg, todos trabalham em todas

as atividades da cooperativa. Por exemplo, se rasteum trabalhador esta

responsavel pelo escritério no outro ele poderdr est lavoura e um trabalhador
gue esta na lavoura hoje, amanha, quando termipalhaita ele sera re-alocado
para outra atividade que esteja em andamento;

c) h&d uma cozinha coletiva que serve almoco, deransemana, para todas as

familias cooperadas, as demais refei¢cdes séo fetproprias casas;

d) ha uma creche onde os pais deixam as criangasueo trabalham;

e) todos os trabalhadores tém direito a férias; e

f) a cooperativa forma um dos ndcleos do assentanem sua coordenacao é

sempre exercida por um homem e uma mulher.

Hoje, a cooperativa esta organizada em seis setsaer: producdo animal que
compreende a criacdo de suinos, de gado de |digeawes; lavoura de arroz; matadouro de
suinos; e escritorio. O patrimdnio da cooperativangaquinas e equipamentos desses setores
somava, em valores nominais de marco de 2008, ckrda$ 2.194.282,00. Estes valores
estavam distribuidos da seguinte forma: matado@d3$%0.462,00, suinos R$ 294.480,00,
leite R$ 112.100,00, aviario R$ 155.770,00, agnestida do arroz R$ 499.550,00, lavoura R$
569.540,00 e escritdrio R$ 212.380,00. A agroimiisio arroz estd recém implantada e
ainda ha a usina de leite que esta em construcéo.

Quando indagado sobre o sucesso da cooperativesponsavel pelo escritorio
respondeu que se deve a convicgcado que eles tirdemte o inicio, de que a cooperativa tem
que gerar sobras para as familias. A partir dissmecaram a desenvolver suas atividades
com controle de custo rigoroso: planejando e avdtaos processos de producgéo, buscando
obter, sempre, resultados positivos. Partiram daltadlos negativos que, segundo ele, “sé
faziamos o suficiente para comer e chegamos oridmes hoje”. A cooperativa tem que
gerar resultados positivos e completou: “por mais ge tenha consciéncia politica, se nao
houver resultados econémicos para as familias mal flo més e elas ndo conseguirem
comprar as coisas que necessitam, ndo ha como murdeoperativa’. Por outro lado,
investir na agroinddstria ajudou muito a gerar ltados econémicos positivos. Disse que o
grande trunfo foi ter implantado a criacdo e o aloh suinos logo no inicio. Isso permitiu

gerar emprego e renda e a entrada de recursosdinas ja no primeiro ano. Nao acredita
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que eles tenham partido de uma posi¢cdo melhor gusuOs assentamentos investigados.
Atribuiu 0 sucesso a linha de producdo implantada fipi mais bem pensada que a dos
demais.

A avaliacdo do desempenho da cooperativa ocorre\REes por ano, na metade e
no final do ano agricola. Os resultados técnicas s#ores sdo apresentados em assembléia
geral. Apds a apresentacdo, cada setor se auta-awvalia os demais. As sugestdes para a
melhoria do desempenho sdo apresentadas e disculipds essa rodada de discussoes, as
propostas vao para votacao em plenaria.

Com base nos resultados de cada ano, é feito ejgento para o novo ano
agricola. Cada setor faz 0 seu planejamento e @ encoordenacdo da cooperativa para
avaliacdo. A coordenacédo avalia, faz recomendagdesolve para os setores para que vejam
as emendas propostas. Os setores discutem as fagpaprovam ou ndo e devolvem a
coordenacdo e, desta, vai para votacdo na assambBise vai-e-vem, de acordo com eles
ajuda a dirimir as duvidas. Quando as propostagathepara a votagdo na assembléia elas ja
estdo amplamente discutidas. E em assembléia @si@giovam o planejamento do proximo
ano agricola, isto €, definem quantos hectaresplatar, quanto esperam colher, quanto irédo
gastar etc. O plano &, segundo eles, bem detalbadotodas as informacgdes necessérias. E
com base neste documento que eles desenvolveratstidades durante todo o ano. A parte
disto, mensalmente os coordenadores dos setoresiisem com a coordena¢do geral da
cooperativa para avaliar o andamento do planejamé@ntue foi discutido nessas reunides é
levado para conhecimento de todos em cada setprdiBante o ano, aparece alguma
novidade que esteja fora do planejado, a coordenegdvoca a assembléia para analisar,
discutir e aprovar ou nao; sempre respeitando adadgica, passando pelos setores, desses
para a coordenacdo geral e depois para a assembl&atrevistado contou que, antes,
quando o planejamento nédo era bem elaborado, havitas reunides e poucos resultados.
Hoje, todas as familias recebem uma copia do @ar@jto e isso lhes possibilita corrigir os
erros durante o processo.

Ha um controle estrito, ainda que de forma marg@bre as horas trabalhadas.
Cada setor tem uma ficha com o nome de todos osiadss na qual o coordenador do setor
anota, diariamente, o nimero de horas trabalhastasada trabalhador. No final do més, essa
ficha é enviada para o escritério, onde é feitaoatabilizacdo do numero de horas
trabalhadas. Com base nesse resultado é que Bbes &adistribuicdo das sobras. O valor das
sobras € calculado tomando como referéncia a nméstigrica, dos ultimos doze meses e nao

com base no més anterior. Assim, cada cooperadbeate acordo com sua média histdrica o
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gue acaba sendo um adiantamento. Isso porque tédoglireito a férias e se cada um
recebesse com base apenas nas horas mensaisanabaliiéo receberia nada no final do seu
més de férias porque néo trabalhou, mas pela rhé&dé@ica o cooperado ira receber.

Os trabalhadores que trabalham mais horas ganhasa Aldm disso, qualquer
trabalhador pode ganhar um pouco mais pelo seurdrop® trabalho. E o que eles chamam
de “retirada diferenciada”. A pessoa recebe conrdommavaliacdo que os colegas de setor
fizeram sobre o seu desempenho. Essa avaliacaizZzada a cada 3 meses e € baseada em
trés quesitos: responsabilidade, forca no trabahsolidariedade com o coletivo. Todo
associado avalia os demais e da uma nota que m&@r geatro niveis diferentes de
classificagdo. Esses niveis implicardo diferengasedda. Por exemplo, um cooperado que
atingiu a classificacéo 1 recebera apenas pelas hi@balhadas, quem obteve 2 recebera 5%
a mais, obtendo 3 receberd 10% e os com classiicAgreceberdo 15% a mais. Para um
associado estar no nivel 4, ele deve ter sido wotaekta classificacdo por 70% dos
cooperados. Este mecanismo foi implantado paraiivee aqueles que se esforcam mais no
trabalho. Atualmente eles distribuem sobras nonggdR$ 27.000,00.

O que se observa, pelas respostas da maioria tlevistados, é que a idéia de
cooperacdo se restringe a possibilidade de retosumdmicos. A compreensdo da
importancia da cooperacdo, como elemento essegpaial gerar coesdo social e, por isso,
instrumento importante para a agéo politica, n@® @ara para os membros desses grupos.
Se, por um lado, a idéia do trabalho cooperatigoletivo estava amparada, inicialmente, nos
ideais socialistas, por outro, deve-se considesadificuldades pelas quais passaram esses
grupos durante os primeiros anos de implantaca@as®sntamentos. Dificuldades essas que
vao além da falta de recursos financeiros. Sigaficeaprender a produzir, aprender a viver
em comunidade, a trabalhar de forma coletiva, @gremo outro e, tudo isso sozinhos, sem a
devida atencdo dos poderes publicos. Esses evyagriostiram a institucionalizacdo do MST
dentro dos assentamentos. Nesse contexto, podeesade 0 ambiente institucional n&o foi
favoravel & acumulagéo de capital social.

No préximo capitulo, serdo apresentados 0s prirsciparceiros ou organizacoes
gue atuam nos assentamentos. O objetivo é cawmdctes e demonstrar o papel que cada um

desempenha nessas relacoes.



4 IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO DAS ORGANIZACOES Q UE ATUAM
NOS ASSENTAMENTOS

Serviram de base para este capitulo os estatasosrganizacdes e 0s depoimentos
colhidos junto aos seus representantes. No iniaiop@&squisa, supunha-se haver varias
organizacdes atuando dentro dos assentamentosntbiotee sdo apenas duas que fazem o
papel de mediadoras entre os assentados e 0s @gjatass e demais organizacdes. S&o elas:
a Cooperativa de Prestacao de Servicos Técnicas (@bptec) e a Cooperativa Central dos
Assentamentos do Rio Grande do Sul Ltda. (Coceagd)as do MST. Também foram
entrevistados os titulares das Secretarias Munscida Agricultura dos trés municipios
envolvidos, do Instituto Nacional de ColonizagdBeforma Agraria (Incra), da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (Emater) Begmartamento de Desenvolvimento Rural
do governo do Estado do Rio Grande do Sul, org@&orgsponde pelos assuntos da reforma
agraria.

4.1 Das organizagfes e suas politicas

A Coptec foi fundada em 1996 com o objetivo prini@rde formalizar a relacéo
existente entre o corpo técnico, ja constituide d@ava assisténcia técnica aos assentados e o
MST (COPTEC, 1996). Era também uma forma de toesta prestacdo de servicos mais
barata. De acordo com o presidente da organizég@bém contribuiu para a sua formacgéo a
certeza, por parte do movimento, de que a cooparatum espaco importante de organizacao
social. Até aquele ano, os assentados ndo recedsarsténcia técnica da Emater. Isso so
ocorreu no ano seguinte com o projeto LufiArcooperativa é formada por técnicos, muitos
dos quais formados nas escolas do préprio MST eoptros que se identificam com o
movimento. O MST, em convénio com as universidafbelerais brasileiras, tem em
funcionamento hoje, trés cursos de agronomia e digcnico em agroecologia, sendo um

com énfase em producéo leiteira, que funciona sereamento Anoni. O propésito do MST

1 O projeto foi criado no governo de Fernando Hemri€ardoso e tinha o objetivo de criar um
“servico descentralizado de apoio técnico as famiitie agricultores assentados, nos projetos de
reforma agraria”. O projeto previa a “formacao daipes locais de assisténcia técnica e capacita¢éo
profissional, para orientar o desenvolvimento aomdm dos assentamentos”. Disponivel em:
http://www.incra.gov.br/arquivos/0175500495.péi€esso em: 21 out. 2008.
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€ qualificar os assentados para que eles posshathaa nos seus proprios lotes e melhorar o
seu desempenho. Alguns técnicos que se formamsnessalas incorporam-se a cooperativa;
outros continuam trabalhando em seus lotes.

Hoje no estado do Rio Grande do Sul, a Emater ateatca de 4.400 familias,
enquanto a Coptec atende 6.400. O Presidente dacCexplicou que ha certa dificuldade em
trabalhar com os técnicos da Emater, pois essdisgiomais “ndo sdo organicos”, ou seja,
nao pertencem ao movimento. “A Emater tem uma &8aepolitica e estratégias que
dependem dos governantes” e citou como exemplppeaédo governo Olivio Dutra em que
a politica agraria incorporava a producdo agrogicdd O atual governo prioriza o
agronegocio. Contou que, no ano de 2008, o Inavare@assou recursos para a Emater. Em
decorréncia disso a empresa suspendeu a assisiriea aos assentados e a Coptec teve
gque assumir este papel, sozinha.

A relacdo (técnico/familias) estabelecida pelo dnérde um técnico para cada
grupo de 100 familias. No entanto, ha algumas udades que impedem que essa relacdo
seja razoavel e que esses técnicos consigam dstéasm a todos que necessitam. Primeiro,
porque muitos dos trabalhadores ndo foram assentadasuas regides de origem e, por isso,
eles tiveram ou tém que reaprender a trabalharrra ®m condi¢cdes edafoclimaticas
completamente diferentes daquelas de suas regg8essignificou a reorientacdo da producao
para produtos dos quais eles ndo tinham experi@igiana. Em segundo lugar, porque
muitos desses trabalhadores sdo de origem urbamaté® se reconstruindo enquanto
trabalhadores rurais, o que requer muito tempaosdsténcia técnica. Esse ndo € o caso dos
assentamentos em estudo, ja que todos eles sées fil agricultores. Além disso, pelo
convénio firmado com o Incra, os técnicos da Emsdier obrigados a desempenhar outras
funcdes, tais como elaborar laudos dos lotes estoojpara acessar crédito, entre outras
acoes. Isso dificulta e, até impossibilita, o ctmthreto dos técnicos com as familias.

A contratacdo de prestacdo de servigos pela Cppiecos seus associados se da
de acordo com suas demandas. A Coptec prestasenas areas agronémica, pedagdgica,
ambiental, social, de engenharia, entre outraste@damento aos assentamentos do Estado
pela Emater é feito por intermédio de convénioecatr partes. No caso dos assentamentos do
Incra toda a assisténcia técnica é feita pela Ematas, atualmente, também nesses ha a
atuacao da Coptec.

O acesso as politicas publicas para a agriculamalifir, segundo o entrevistado,
s6 chega aos assentamentos por meio da assistéoniaa. Se nao fosse por ela os

assentados ndo poderiam acesséa-las. A area déat@yunta da Emater e da Coptec pode
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ser observada na Figura 1, onde aparecem as bg@adiz dos escritdérios da Emater e da
Coptec. Para atuar dentro dos assentamentos eso®t&m que ser cooperados isso, contudo
nao vale para os técnicos da Emater.

A Coceargs foi criada em 24 de janeiro de 1991ne per objetivo conforme

artigo 2° do seu Estatuto e incisos a seguir:

“[...] promover o homem do campo, através da uwi@dCooperativas de
Produgéo Agropecuarias, singulares, e associagdpodutores assentados
a ela federadas, nas seguintes finalidades”:

a) coordenar a compra e venda de insumos agricolas;

b) coordenar a compra e venda de produtos agropesua

) garantir um sistema de transporte para as atieisidas federadas;

d) realizar operacdes de repasse de crédito ruraliwos financiamentos;
e) prestacdo de servicos relacionados com o ddsaneato da
agropecuaria e bem estar dos associados;

f) prestar assisténcia na area contabil, finaneegamercial as federadas;
g) contribuir para o desenvolvimento da pesquisardggnica na area das
federadas;

h) organizar unidades de producdo agroindustrié deneficiamento de
produtos de acordo com os interesses da produsdedizradas;

i) proporcionar diretamente e mediante participagdim outras entidades
de montepio, seguro e assisténcia social a seosiadss cooperados do
sistema e funcionarios;

j) representar as federadas perante os Orgdos ida@i@s pulblicas e
privadas, na defesa dos interesses dos associados;

k) comércio varejista e atacadista de produtosfiladas ede terceiros
(COCEARGS, 1998).

A Coceargs, em parceria com 0 Incra, esta desesenwtbdv um diagndéstico dos
sistemas produtivos de todas as regides onde Batasgentos no Rio Grande do Sul. A idéia
€ nao so6 fazer o estudo das condi¢Ges edafoclasati@ra saber quais produtos podem ser
produzidos sob essas condi¢des, mas, também, @nhenercado por meio da andlise da
oferta e da demanda desses produtos. Com base diagséstico, a Coceargs passara a
indicar quais produtos os assentados deverdo prodssim, o objetivo desses estudos é
promover o desenvolvimento sustentavel dos assentash

O que motivou esta decisdo sao dois problemas foewlizis que devem ser
sanados, na opinido do Presidente da Coceargs. i@ oeles é que muitos assentados
passaram a produzir produtos do agronegocio, taicsoja, trigo, arroz, milho, algodao,
culturas anuais que néo Ihes proporcionam uma rematénua durante todo o ano. Com isso,
sao obrigados a trabalhar parte do ano (os meserapiestao envolvidos na produgao) em
outras atividades, fora dos seus lotes nas cidad@&smas ao assentamento. E se o

agronegocio vai mal eles acabam se endividandad® tque buscar recursos financeiros no
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mercado. O outro problema é que muitos, tambénaatarrendando suas terras, seja pelo
elevado custo para produzir os produtos do agranegeeja para garantir renda.

Por isso, 0 MST, por intermédio da Coceargs, eat@mhdo as estratégias que irdo
seguir daqui para frente. Isso inclui a contratalgiequipe técnica para assessorar a Coceargs
e monitorar a gestdo das cooperativas de forma rantifa que suas politicas sejam
implantadas por seus associados e 0s resultaddssbt

Dentre as prioridades estao: a diversificacdo ddyméo para garantir a seguranca
alimentar das familias; a transparéncia da comdalié e da gestdo da producdo para a
insercao desses agricultores no mercado; e, agaodwganica certificada.

Para tanto, a Coceargs ird promover cursos de itagie para 0s assentados,
tendo como base os resultados do diagnoéstico. tBaacesso a capacitacédo, os produtores
terdo que adotar as orientacdes da Coceargs. Péoamam o entrevistado, a organizacao so
admitira outras cooperativas como associadas seaeltarem os critérios estabelecidos. O
primeiro critério é o da diversificacdo produtivdeautonomia. Para ele, ndo faz sentido um
agricultor familiar ter que comprar alimentos norcaglo. O agricultor tem que produzir para
o mercado para garantir renda, mas também temayaetg sua subsisténcia. A capacitacao
sera feita para que eles aprendam a produzir apedelutos indicados como viaveis pelo
diagnéstico e a trabalhar de forma empresariah Baueles que ja produzem tais produtos, a
capacitacdo sera visando a melhoria da qualidadeCo&eargs vem orientando seus
associados para a diversificagcdo da producdo jalfazm tempo, o que tem dado bons
resultados, pois a maioria deles ja esta diveasitio.

Os associados sO terdo acesso aos beneficios mosest eles aceitarem e
cumprirem as normas estabelecidas. De acordo d@rasidente, se o associado ndo seguir as
normas, nao tera acesso a crédito, a assisténniaagnem a qualificacao.

Afirmou, ainda, que na regido de Porto Alegre alpgdo esta se concentrando em
duas atividades - arroz orgéanico e leite. H4 unite que esta se consolidando - a da horta
e da feira. Essas sdo as principais atividadesdelsedas nesses assentamentos. Na regiao
sul do estado, a énfase é para o leite e as frAtasdem de importancia da politica da
Cocergs é diversificar a producéo para se ter accqoeer, a segunda prioridade é o mercado
local e por ultimo o mercado internacional, proddmi apenas o que as condi¢des
edafocliméticas permitem. Para alcancar estes iwtgeté necessario um diagndstico
detalhado. Esta estratégia, embora tutelada peldnmeato, é a forma de resgatar os
assentados enquanto agricultores familiares, pedoidhes sua emancipacdo econdmica e

social.
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Um dos problemas que os assentados enfrentam éessca@o crédito. O
presidente da Coceargs destacou que eles perdesatorsomia com relagédo ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familidronaf que, apesar de ser um crédito
barato, se torna caro por estar vinculado ao agdmie Além disso, 0 programa nao
consegue garantir a assisténcia técnica a que rdsatamtes tém direito, os critérios dos
bancos para liberar os recursos sdo 0s mesmostq#wa e, para eles teriam que ser
diferenciados. As estratégias da Coceargs vém, éaunlnesse sentido, resolver as
dificuldades de acesso ao crédito para os seusiadss.

Por isso da necessidade de conhecer qual a quimtiéaterra que cada assentado
tem disponivel para produzir, o que produz e quaetale. Com base nestas informacdes sera
feito o planejamento, ndo para um ano safra, mas@aco ou dez anos. Esta sera parte de
uma estratégia regional para o financiamento ddug@on. Quanto cada um ira receber de
recurso vai depender da estrutura fisica e do cimleato que o agricultor possuir. Nao sera
como as categorias do Prohdles levardo em consideracdo, por exemplo, sgicudtor ja
tem um trator, uma junta de bois, uma horta irdgadna estufa, se tem experiéncia com
aquele produto, se ja vende no mercado local, desiraliza, etc. E com base nestas
informacgdes que irdo decidir qual é a capacidadmda produtor para o financiamento, tanto
de custeio quanto de investimento.

A critica que eles fazem ao Pronaf é que se o wgricquer plantar soja, por
exemplo, ele recebe o crédito de custeio e plajda as o sistema ndo quer saber se ele tem
conhecimento suficiente para plantar essa culturaeoela é compativel com as condicdes
edafoclimaticas da regido. Se o agricultor ndo eguis colher nada, no final ele fica apenas
com a divida. E isso que a Coceargs quer evitarfiggn endividado, o agricultor tem que
buscar trabalho fora do seu estabelecimento parsegair o sustento da familia e pagar o
banco, inviabilizando a continuidade do seu negéciaté mesmo, a sua permanéncia no

campo.

2 “Para fins do crédito do Pronaf as familias sapuadradas nos Grupos “A”, “A/C”, “B”, “C”, “D" e

“E”. Essa classificacdo leva em conta a renda lamtel gerada pela familia, o percentual dessarend
gue veio da atividade rural, o tamanho e gestaprdpriedade e a quantidade de empregados na
unidade familiar”. Disponivel em: http://www.mdawjor/saf Acesso em: 07 dez. 2008. Em 1° de
abril de 2008, houve modificacdes nas regras dgranoa, passando a vigorar, a partir de 1° de julho,
ja para o Plano Safra da Agricultura Familiar 2Q088. Dentre as modificacfes esta a que extingue
os grupos C, D e E, os quais passam a constitwarnita categoria intitulada Agricultura Familiar.
Os grupos A (crédito para a reforma agraria) e Brguarédito rural) ndo foram alterados, Disponivel
em: http://www.mda.gov.br/saf/index.php?sccid=188esso em: 24 ago. 2009.
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4.1.1 A relacdo entre o poder publico municipakeassentados

Foram colhidas as opinides dos representantes etastarias municipais da
agricultura dos trés municipios de abrangéncisedestiudo e observou-se que a de Eldorado
do Sul é a que tem relacionamento mais estreito oenassentados. O objetivo dessa
secretaria é “qualificar o atendimento das demartdiss produtores rurdls Conforme
relatou o secretario do municipio, sua relacdo osmassentados é de amizade. Disse que a
cidade tem uma impresséo ruim dos assentados, umasles (a prefeitura) sabem que “séo
pessoas boas e, sabendo de onde eles vieram eest&w hoje, eles estdo muito bem?”,
avaliou.

Os assentados podem acessar o programa Compra Baré&gricultura Familiar
(CDAF)* do Governo Federal por intermédio da Secretaric@nvénio com a Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) e o Incra. Essgr@ama permite a prefeitura comprar
alimentos, sem licitacdo, da agricultura familiargprepassar as familias ou individuos que
estejam em situacdo de vulnerabilidade social efauestado de inseguranca alimentar e
nutricional, pessoas atendidas por programas saeiescolas publicas.

Os assentados podem também acessar a feira dd@radieira anual do peixe e
0 programa de inseminacéao artificial promovidospgekfeitura em parceria com a Emater e
0 programa “troca - troca do milho” em parceria congoverno estadual. Neste ultimo, a
secretaria recebe sementes de milho do Estadgsaspido-as ao produtor que, por sua vez,
devolve o equivalente em dinheiro no final da saatros programas, aos quais eles podem
ter acesso, sao o “patrulha rural” - construcadadgues para piscicultura e melhoramentos
dos canais de irrigacdo, e o programa “troca-trgeeld qual a prefeitura troca horas de trator
e retroescavadeira por produtos hortigranjeiros. &ldda, o fundo municipal a pequenos
produtores, objetivando financiamentos como, pamglo, para irrigacao (no valor de 100

sacas de milho, o equivalente a R$ 1.400,00) enoquedutor tem até dois anos para pagar.

® Disponivel em;_http://www.eldorado.rs.gov.bktesso em: 23 out. 2008.

* Esse programa é uma das modalidades do Programquiticdo de Alimentos (PAA)[.] criado

em 2003, possibilita a aquisicdo de alimentos décwtpres familiares, que sdo destinados a
pessoas em situacdo de inseguranca alimentarieiondf, atendidas por programas sociais locais
ou a estoques estratégicos do governo. Entre 2@08% o programa foi operado com recursos do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate sm&qMDS). A partir de 2006, passou a ter
participacdo do MDA, com dotacdo orcamentaria pajpsob coordenacdo da Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF)”. Disponivel em: httpMivw.mda.gov.br/saf/arquivos/0825217923.pdf
Acesso em: 2 dez. 2008.
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Os projetos que dao acesso a esses recursos devdeites pela Emater ou Coptec. A
secretaria foi criada no mandato do atual prefeittegundo o Secretario, ela pode ser extinta
se no proximo governo o prefeito ndo quiser daticomade aos trabalhos que estdo sendo
desenvolvidos. Ele atribui os poucos recursos s a sua Secretaria a falta de projetos de
longo prazo, mas afirma que mais importante queantifade de recursos € a permanéncia
dos programas. Para ele, ndo adianta nada ter@jat@ocom muito recurso em um mandato
€ Nno outro nado ter nada, se isso acontece todakerpermas quem perde mais Ssdo 0sS
produtores.

Ciente do problema da falta de demarcacao dos dmessentamento Integracéo
Gaucha, o entrevistado afirma que a agrovila j& detmarcada, mas a area para producao
nao, e que, desde 2005, eles estavam tentando dademarcacdo. O problema ocorreu
segundo ele, porque o Estado demorou muito paes éademarcacao e, quando resolveram
faze-la, ja havia a questdo da bacia do Delta doi gaqual ainda ndo havia sido delimitada.
Faltava demarcar as areas de preservacao perm#ABReque ndo podem ser exploradas e
a de preservacdo ambiental (APA) que pode ser eddp de forma controlada, para fins
produtivos.

Com relacgdo a titulacéo da terra, ele disse quaalgssentados querem o titulo da
terra e outros ndo. Na opinido dele, se o Incraexber o titulo da terra, alguns assentados
podem vendé-la e essa ndo é para ser vendidajimpasosiuzida.

A SecretaridMunicipal de Agricultura e Meio Ambiente do muniigde Guaiba
tem “como funcdo principal a coordenacdo, contrele execucdo da politica de
desenvolvimento agropecuaria e ambiental do MuioicGue abrange as produc¢des, animal e
vegetal, parques e pracas, controle ambiental, Vies e areas publicas”

Os assentados do municipio também podem acessamgrafa “patrulha
agricola” que disponibiliza tratores e implementxyicolas para preparo do solo nas
pequenas propriedades, o de “inseminacdo artifigata o melhoramento genético do
rebanho de bovinos, a “feira do produtor” e a dedo peixe”, essa Ultima € realizada
anualmente. No entanto, o contato da secretaria @rassentados € minimo, sO ocorre
quando eles a procuram. Tanto é que, durante evesisr, a Secretaria do municipio convidou
a técnica da Emater para participar, pois ndo tidrdhum conhecimento do que ocorria no
assentamento. Como a Emater ndo presta assistéoniaa aos assentados do municipio,

pode-se dizer que essa secretaria ndo contribaicgpdesenvolvimento dos assentamentos. Na

> Disponivel em;_http://www.guaiba.rs.gov.br/indemhAcesso em: 23 out. 2008.
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feira do produtor, que ocorre uma vez por semananuapicipio, participam apenas trés
familias de assentados.

A Secretaria Municipal da Agricultura de Nova SaRte desenvolve programas
que visam: a) disponibilizar maquinaria (tratoreseas implementos e retro-escavadeiras) a
baixo custo aos produtores rurais do municipio argliar na producdo; b) subsidio a
inseminacao artificial em bovinos e a aquisicdo cdéario; c) assisténcia técnica aos
produtores por meio de convénio com a Emater; gjacdo de recursos financeiros em
projetos dos governos estadual e federal pararasiligres, entre outros. Entretanto, dos trés
municipios, somente o secretario de Nova Santaritaconcedeu entrevista, mas respondeu
0 guestionario que lhe foi enviado por meio eletén

Na entrevista com o Presidente da Coceargs, ele fambém sobre a relacdo dos
assentamentos e da Coceargs com o poder publicipainAfirmou que a relacédo entre
poder publico municipal e assentamentos € maisgnatica em Guaiba e em Nova Santa
Rita. Entretanto, a relacdo com a Coceargs é maigila e citou, como exemplo, a compra
de um caminh&o de coleta e beneficiamento de lgite,esta sendo feita por intermédio de
emendas apresentadas por deputados. A Coceargespamsavel por fazer os tramites do
processo junto as prefeituras, Incra e MDA.

Com relagcdo ao assentamento 19 de Setembro afiseroo que tem a relagao
mais complicada com o governo do municipio. Nessserdamento, nunca entrou uma
maquina da prefeitura. Ja, no Integracdo Gauchayehprogresso no atual governo em
relacdo ao anterior, mas nao o suficiente para gesaltados positivos. No governo anterior
a prefeitura de Eldorado trocava 6leo para as magyior verduras e arroz. Esse programa
nao existe mais e 0s que existem hoje sado do govederal.

O entrevistado criticou a feira dos produtores dmigipio de Guaiba dizendo que
a estrutura que a prefeitura da aos feirantes daeiito a desejar, mas reconhece que ja € um
comeco. Citou o exemplo da feira de Cachoeirinhdepa seu ver, a prefeitura fez “uma
excelente estrutura” para os feirantes. Variosrdas®entos participam dessa feira, entre eles
o Integracdo Gaucha. Ressaltou que a prefeitura gentedendo incentivos a feira,
colocando esse tema em discussdo para a sociedamsa@entizando-a da importancia do
consumo de produtos sem agrotoxicos, além de mais/agricultores. O resultado tem sido
0 acesso da populagédo a produtos organicos, maig\szis e de boa qualidade. Comentou
que isso nao ocorre em Guaiba. O agricultor, segete] “ndo pode participar de uma feira
s6 para tirar o que comer. Quando uma pessoa waiaafeira livre, ela tem que encontrar

tudo que necessita o leite, o feijdo, o arroz, eslwras”. Guaiba e Nova Santa Rita “ndo
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deram esse passo importante, pois depende da eow@adprefeito, do secretario da
agricultura e do orcamento. O que representa uen&ssento para o prefeito”, pergunta.
“No caso de Guaiba, por exemplo, ndo tem escalan&o”.

Para ele, algumas necessidades ndo séo supriddaltpode organizacdo dos
assentados. No assentamento Integracdo Gauch@agpeta ha colégio e creche. Ele chama a
atencéo para o fato do governo federal repassbasgrara os assentamentos, via prefeituras,
para atender as necessidades de educacdo, sadadaeanas os assentados tém que saber
que isso é um direito deles e reivindicar taisittisejunto a prefeitura. “Os assentados de
Eldorado fazem isso porque sdo mais organizadtishau. “A prefeitura de Guaiba recebe
0S recursos, mas os assentados ndo vao atrds’sdeatamento Integracdo, os assentados
sempre tiveram acesso a saude. A ambulancia dccipinfaz o transporte dos enfermos, ha
também enfermeiras que vao cuidar dos doentes sm ddma coisa que acabou, com o
atual prefeito, foi o 6nibus ambulatério o qualag o assentamento levando médicos,
enfermeiros e dentistas para atendimento aos asgesiit Isso contribuia para aliviar a
lotacdo dos postos de saude da cidade. Afirmouéantdue ndo podem culpar ninguém, pois
com a crise da saude nao sabem o que realmentiee@on

O Secretario da Agricultura do municipio de Eldorad Sul também fez alguns
comentarios sobre a sua relagdo com os assentadogedracdo Gaucha. Disse que esse €
muito conflituoso, devido a formacgéo de varios gaip a falta de demarcacgéo dos lotes. Os
assentados entrevistados chamaram a atencdo parpralmema que esta se tornando
incontornavel, que € o intenso trafego de caminhiea estrada que passa dentro do
assentamento, levando inseguranca ao local. Ot8eorexplicou que essa é uma estrada
municipal e que foi se constituindo ao longo dogentom o assentamento. Antes ndo havia
estrada ali. Com a abertura do pedagio houve ojdéitial de fechamento para caminhdes,
mas ndo ha como fechar. Os assentados também aeafarde que o municipio ndo os apdia
com as maquinas que sdo adquiridas com os recds@overno federal. Disseram que
arrendam suas terras porgue a hora-maquina € nardoe a prefeitura, apesar de té-las, nao
as empresta. O secretario respondeu que ndo ddagaraempréstimo de maquinas para as
lavouras de arroz porque essas requerem numeradelele horas/maquina e a prefeitura tem
apenas dois tratores, por isso ndo tem condicOész@do. Disse, ainda, que os assentados
NAo procuram a sua secretaria para resolver qutobodemas.
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4.1.2 A relacdo entre os poderes publicos, estaddatleral e os assentados

O Incra tem uma relacdo mais direta com o assentan@apela por ter sido esse
um projeto do governo federal. Com os demais,ag@el se da via parceria com a Coceargs e
Coptec. Na entrevista o representante do Incra,t@meém responde pela Emater, ao ser
indagado sobre a ocorréncia de arrendamento des teos assentamentos, ele respondeu que
€ uma ilegalidade, que consta, inclusive, nos atvdrassinados entre o Incra e 0s assentados.
Quando isso se verifica, € aberto um processo aslnaitivo que vai para uma comissao de
inquérito, a qual depende de outras divisbes e &sia sendo moroso. Mas, quando
concluido, se realmente for constatada a ilegatidadassentado é punido e pode perder a
terra. Disse que tem conhecimento dos arrendamfaitos para a producéo de arroz nos trés
assentamentos. Mas, reconhece que, nesses casog,recessidade do assentado, pois nao
h& uma linha de crédito especifica para arroz mdugéo desta cultura exige muito recurso
financeiro. Por falta destes recursos, 0s assentatibam arrendando a terra. Por outro lado,
a capacidade fisica do Incra para fazer o conttetas atividades é muito restrita. Faltam
técnicos para fazer com que as normas sejam cuasprdguns assentados arrendam a terra
para outros assentados, mas chamam isso de paeyie, aos olhos do Incra, ndo tem
problema algum. No assentamento Integracdo Galstbaipo de parceria € muito comum.
Ha um grupo de assentados que conseguiram compoprimas (grupo do trator). Este grupo
aluga suas maquinas para aqueles que nao as possygrem produzir arroz e, em alguns
casos, tomam, em parceria, as terras de outrogerique ndo estado produzindo.

Um dos argumentos usado pelos criticos contrargfoima agraria €, justamente,

o fato dos assentados venderem ou arrendaremestas para terceiros, ao invés de utiliza-
las para produzir. Do ponto de vista da Nova Ecoadnstitucional — NEI, a dificuldade de
se fazer cumprir um contrato, deriva, principalreedas trocas impessoais e da assimetria de
informacéo. No entanto, a relagédo entre asseneadfluza é repetitiva, as partes se conhecem
muito bem. O que acontece, entdo, nesse conteXRo? que ndo se consegue punir 0
violador?

Quando North fala da necessidade de uma terceit@ pam uma forca coercitiva
tal que fosse capaz de garantir os contratos,eetefere ao Estado. O n&o cumprimento do
contrato por parte dos assentados, tal como, demra em arrendamento ao invés de nela
produzir, na perspectiva da NEI, se da, pela fadtauma entidade que realmente tenha o
poder deenforcementS&o exatamente as normas do Estado que estéaw lmantalas. Nesse

sentido, essa organizacdo € ineficiente e é poagupartes, ou pelo menos uma, a dos
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assentados, conhece tdo bem a outra, que faz ugpodimnismo, pois sabe que o estado é
inoperante ou condescendente.

Cabe, entdo, saber o porqué da morosidade do eptadoaveriguar se um
contrato foi violado e por que ndo impde as sark&esiam o0s custos tdo elevados que néo
compensaria a imposi¢cdo de uma penalidade? E o M&l,é o0 seu papel? Pelo que foi
descrito anteriormente sobre a atuacdo da Coceargs,estratégias para o desenvolvimento
dos assentamentos tém como objetivo proporciormaasentados, condicbes para que eles
possam seguir trabalhando na terra. Observa-se agugegras (informais) que eles
estabeleceram, bem como a puni¢éo para quem r@ongse sdo levadas mais a sério do que
as regras formais impostas pelo Estado.

Apesar do MST ser uma organizacdo sem registrd Egaas suas regras que
prevalecem nos assentamentos. Entretanto, istcsiga@dica dizer que o movimento seja
omisso com relagdo a venda e arrendamento das teoraparte de seus filiados. Pelo
contrario, ele também combate este tipo de atitpdeeiro porque sua bandeira de luta é a
reforma agraria - 0 acesso a terra para quem radalbha, em segundo lugar, porque apoiar
este tipo de acdo € dar municdo aos criticos @amafe do movimento os quais ndo séo
poucos.

Ao representante do Incra foi solicitado que esclesse sobre a necessidade dos
assentados estarem organizados em cooperativagpagaesso aos programas do governo.
Ele respondeu que essa nédo é uma exigéncia pasdsgrogramas, mas para se ter acesso a
alguns tipos de recursos € necessario que sejanpameédio de uma associacdo ou
cooperativa. Citou, como exemplo, a construcdosiizaude leite em que se faz necessario a
figura de uma cooperativa ou associacdo, emboraédite concedido seja individual.
Esclareceu ainda que, na linha do Programa detarédipecial para reforma agraria
(Procera), o Incra assume a responsabilidade e repassauwrsas para os assentados.

O Departamento de Desenvolvimento Rural, em relagf@olitica para a reforma
agraria, tem como objetivos a aquisicdo de imowveigteamento e o acompanhamento da
auto-sustentabilidade dos assentamentos. Essetatepato foi criado em substituicdo ao

Gabinete da reforma agraria, extinto pela atuakgmdora do estado do Rio Grande do Sul,

® “O Programa de Crédito Especial para Reforma AaréProcera) foi criado pelo Conselho

Monetéario Nacional em 1985 com o objetivo de auareatproducdo e a produtividade agricolas
dos assentados da reforma agraria, com sua pleeec@o no mercado e assim, permitir a sua
‘emancipacgédo’, ou seja, independéncia da tutelgoderno, com titulagéo definitiva”, (REZENDE,
1999, p.6).
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Yeda Crusius. Nesse gabinete trabalhavam 73 pessaasatualmente apenas trabalham 8
pessoas e, por isso, segundo seu diretor, enfrantatas dificuldades.

Todos os recursos destinados para fins da refogndaia sdo oriundos do MDA, o
departamento s6 acompanha a aplicacdo dessesoecBmbre a demarcacdo dos lotes no
assentamento Integracdo Gaulcha, o Diretor destarfaepento afirmou que ja foram
colocados 0s marcos, “so falta identificar as pessd®isse que conhece bem o assentamento
e que os lotes ndo foram demarcados em terraswaastdevido as condi¢cdes topograficas. A
agrovila fica na area mais alta e a de plantio rea daixa. Com relacdo as areas de
preservacdo, cada propriedade tem que ter 20%ededérpreservacao permanente. Como |4
tem o parque ecoldgico — o delta do Jacui - a deepreservacao localiza-se nesse parque.
Isso ocasionou a fragmentacédo dos lotes, as dasas fla agrovila, as areas para producao
em outra parte, e a de preservacao totalmenteagipdestas.

Ha também programas do governo estadual aos quaiassentados podem
acessar. E o caso do Primeiro Crédito, pelo qidtado concede R$ 25 mil para jovens que
queiram adquirir seu imével. Esse valor deveraggssra R$ 40 mil em 2009. Tém acesso a
este crédito, jovens filhos de agricultores quergmeficar na terra, mas que 0s pais nao tém
terra suficiente para abrigar a todos. O Estadeexnbs o financiamento com quatro anos de
caréncia, a ser pago em 16 anos, totalizando 26 pam a liquidacdo do contrato. No
entanto, explica que ele ndo tem autonomia paesditesses recursos, que isso depende de
instancias superiores. Quem libera € a secretaritazbénda. Para acessar esse programa a
pessoa tem que comprovar ser filho ou filha decaljares, que o projeto € viavel e que a
localizacdo é compativel, ou seja, de facil aceSsnaioria tem acessado o programa visando
a producdo leiteira, mas para que seja aceitaza tem que ter o que ele chama de “linha de
leite”. Outro segmento que também tem demandae@aipstde crédito € a producao de fumo
na regido da serra onde predomina os minifundidédmAdos R$ 25 mil, os beneficiarios
recebem mais R$ 10 mil para custeio. Para o ar2088 o valor orcado foi R$ 1 milh&o.
Apesar de ndo ser um programa novo, no ano de rRd®houve liberacdo de recursos para
esse fim devido a mudanca do gabinete.

Com relacdo a programas especificos para os asssritess, a secretaria néo
oferece nenhum. Porém, ha um projeto que visaraguer a bacia leiteira, sendo que esse 0s
assentados podem acessar. E um projeto coletiengjspara cooperativas e associacgoes.
Hoje, o estado produz cerca de 2 milhdes de ldraste leite, estando abaixo da demanda
das agroindustrias. No entanto, at¢é o0 momento tlewsta, o Estado ndo havia, ainda,

liberado nenhum recurso para esse fim. Observerseagpesar de ser um projeto ao qual os
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assentados podem ter acesso, ele ndo tem preoocupaERaa autonomia dos seus possiveis
beneficiarios, uma vez que pretende dar sustentagdgronegdcio da industria leiteira do
estado. O beneficiario tem que estar localizaddimaa do leite”, ou seja, na regido onde se
concentra a producéao do leite, a qual, consequemntermvincula-se a agroindustria de grande
porte. Quando indagado sobre a usina de leite gi@esendo implantada no assentamento
Capela, o entrevistado disse que esta ndo condempritpetir com as grandes agroindustrias
como a Parmalat. Sao projetos distintos, com olggticompletamente diferentes. Se o
primeiro beneficia o agronegocio, o segundo beizefroais diretamente a agricultura
familiar, deixando os assentados mais independentesenos vulneraveis as mudancas
impostas pelas agroindudstrias.

Neste sentido, a politica do Estado para o leitefa@orece a emancipacdo nem a
autonomia dos produtores familiares assentados. ¢egltrario, ao priorizar o crédito para
agueles produtores que estéo localizados na rogitdpesta preocupada em mantestatus
guorepresentado pelo agronegaocio.

Sobre a aquisicdo de terras para a formacéo desrassentamentos, o Diretor do
Departamento afirmou que o estado nao faz assemtasnem terras publicas, nem
desapropria terras de particulares em respeito rstiddcdo Federal, a qual protege a
propriedade privada. O Estado promove a reformar@agpor meio de compra de terras, em
dinheiro e, por isso, tem mais facilidade paraapasicao.

A respeito da titulacdo da terra, ele expds quei agdraria prevé que, apos dez
anos de concesséao de uso, comprovada a sustef@dbitia propriedade o estado € obrigado
a conceder o titulo da terra. Mas, isso ndo venrexwdo devido a resisténcia dos proprios
assentados em receber esse titulo, opinido esspaddhada pelo Incra. Por isso, os
assentados sO tém a concessao de uso da terratahojpém se verifica o desrespeito as
regras por parte dos assentados, bem como a émigidas instituicbes publicas para fazer
gue essas sejam cumpridas.

A concesséo de uso das terras nos assentamentosrdc renovada a cada 5
anos e os lotes tém em meédia 10 ha, antes eraif lie. © representante do Incra informou,
durante a entrevista que, hoje, no Rio Grande dlooSacra ndo consegue mais desapropriar
terras de particulares para fins da reforma agréhaconsegue se compra-las. E, quando
encontra terra para comprar, se a informacéo cadgaleracdo da Agricultura do Estado do
Rio Grande do Sul (Farsul), um de seus repres&st@onvence 0s proprietarios a nao vendé-

las. Esse tipo de ingeréncia dificulta a ampliat@oeforma agraria no Estado.
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No gue se refere as demandas dos assentadosesemtante do Estado disse que
seu Departamento trata sempre de atendé-los da fadequada quando solicitado. Citou,
como exemplo, a permisséo para a troca de lotes entassentados, quando se trata de reunir
os membros das familias que ficaram em assentameligtintos. Mas isso ndo € uma
benesse para os assentados, pois o proprio mowiniecentiva este tipo de troca por
conhecer as dificuldades que eles enfrentaramouepso de assentamento. Muitas vezes, na
hora do sorteio, os membros de uma mesma famildivesiem em grupos diferentes, para
garantir que, pelo menos um deles, consiga tersacasterra. Ao serem assentados eles
passam a conviver com pessoas, na sua maioriag giegsonhecidas e em um ambiente
adverso. Ha, portanto um rompimento que néo é senters lacos familiares, vai além, eles
tém que reaprender a produzir, sdo novas cultumaslogeais completamente diferentes
dagueles onde viviam e sem a presenca da fanstissestorna muito mais dificil.

O proximo capitulo tem como objetivo mostrar corsassentados se percebem e
como eles véem o0s agentes - com os quais elestédgveriam ter, relacbes mais estreita no
que respeita a confianca e a honestidade, bem amnfypntar a percepcdo desses agentes e

verificar se estas relacdes sao geradoras de sinerg



5. PERCEPCAO SOBRE A CONFIANCA E A HONESTIDADE DENTRO DO
GRUPO E NAS RELACOES COM OUTROS AGENTES.

A confianca € o elemento essencial para a formaga&apital Social, tanto nas
relacbes pessoais dentro do grupo, quanto naqestabelecidas entre o grupo e as
organizagdes com as quais ele se relaciona.

A natureza e extensao destas relacdes podem dadaggoor meio da percepgéo
dos atores sobre o nivel de confianca. A medidaagueslacdes se tornam mais estreitas e
repetitivas, € de se esperar que o grau de coafi@mire os agentes, melhore. Para verificar
este quesito utilizou-se das informacBes contidas blocos 4 e 3 dos questionérios
destinados aos assentados e as organizacg0es, tikgspente. Essas informacdes sao

apresentadas a seguir.

5.1 Confianca e honestidade

A primeira questao destinada aos assentados teve abjetivo avaliar o nivel de
confianca deles em relacdo as pessoas de um maoglp e meio de duas assertivas: 1) se
pode confiar na maioria das pessoas e 2) nuncanaisléer cuidado nas suas relacbes com
outras pessoas. 95,5% dos entrevistados optaranagsrtiva n° 2.

A segunda questdo diz respeito a confian¢ca entmessbros do grupo. Foram
feitas quatro proposi¢cdes conforme o Tabela 7 ailseg

Observa-se que quando proposta a assertiva desgummte confiar na maioria das
pessoas que mora aqui” (no assentamento), 22,4%edpsndentes disseram concordar e
34,3% concordaram em parte, somando 56,7% 0s quEmavam com essa proposicao;
26,9 discordavam parcialmente, indicando, com igge,ha certo grau de desconfianca entre
eles. Somente 14,9 % disseram discordar totalmenteseja, acreditam que ndo se pode
confiar. O 1,5% restante ndo quis responder a dolest

Ha uma aparente contradicdo nas respostas da seguogosicdo de que “é

Ay

preciso estar atento, pois alguém pode tirar vantade vocé” a qual 92,5% responderam que
concordavam ou concordavam em parte com essai@@s&brém, na proposicao seguinte
em que se afirma que “a maioria das pessoas egtdsti a ajudar, caso vocé precise” ha um

alto percentual (80,6%) de pessoas que concordaoormeordam em parte. Isso demonstra
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que a percepcdo sobre a confianca entre eles éantmstlevada. No entanto, a ultima
proposicao, de que geralmente as pessoas naoronamii@s nas outras quanto a emprestar e
tomar dinheiro emprestado, mostra que, tambémev@a@h (88%) a concordancia com essa

afirmacdo. Isso denota que a questao financeirat&ode desconfianca entre eles.

Tabela 7 - Distribuicdo de freqléncia do grau ddianca entre os assentados

N&o
Concorda | concordo Discordo Discorda | NR*
Proposicdes Concorda | em parte Nem parcialmente | totalmente
discordo
% % % % % %
Pode-se confiar na maioria das 22,4 34,3 - 26,9 14,9 15
pessoas que moram aqui.
E preciso estar atento, pdis 55,2 40,3 - - 3,0 15
alguém pode tirar vantagem de
VOCé.
A maioria das pessoas esta 35,8 44,8 - 14,9 3,0 15
disposta a ajudar caso vogcé
precise.
Geralmente as pessoas nao 43,3 44,7 - 6 4,5 15
confiam umas nas outras quanto a
emprestar e tomar dinheifo
emprestado.

Fonte: Dados da pesquisa.
* Nao respondeu

No gue se refere a confianca depositada nos ageme®s quais 0s assentados,
dos trés assentamentos, deveriam ter relacbes es#igitas, observou-se 0s seguintes
resultados: 52,2 % e 61,2% dos entrevistados disse&do confiar nos governos local e
estadual, respectivamen(fEabela 8). Se somadas as respostas dos que cquiiarn, esse
percentual se eleva para 85% com relagdo ao golecabe 86,6% em relacdo ao estadual.
Sobre a confianca no governo federal apenas 9%rdimsnao confiar, mas se somar o
percentual aos que confiam pouco, esse passa pafa.5

Esses resultados refletem a percepcdo dos assemtadpe os poderes publicos
tém pouco ou nenhum interesse no que se referprablemas que eles enfrentam, embora
com relacdo ao governo federal, essa percepcaseaj@ado negativa. De qualquer forma, €
baixo o nivel de confianca dos assentados em melg@oder publico de modo geral.

Isso, no entanto, ndo se repete com relagdo ao MSTpercentuais dos que
confiam muito e confiam totalmente chegam a 199%,8%, respectivamente e, se somados,

sao 65,3%. Deve-se ressaltar que, ao serem petiggrga confiavam no movimento, alguns
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responderam que sim, pois, ao contrario estariatotdiando deles proprios, porque eles sao

0 movimento.

Tabela 8 - Distribuicdo de freqiéncia do grau ddian¢a nos agentes

Grau de Confianga nos Agentessoverno Local Governo Estadual Governo Federal MST
Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %
Nao Confia 35 52,2 41 61,2 6 9 3 4,5
Nem Pouco nem Muito 3 4,5 2 3 8 12
Confia pouco 22 32,8 17 25,4 32 48 15 22,4
Confia Muito 1,0 15 1,0 15 7,0 10,4| 13 19,4
Confia Totalmente 1 1,5 1,0 1,5 9,0 13,4 31,0 46,3
NR* 5 7,5 5 7,5 5 7.5 5 7.5
Total 67 100 67 100 67 100 67 100

Fonte: Dados da pesquisa.
* N&o respondeu

Apesar de alguns revelarem esse sentimento denpienento, ha outros que se
sentem desprestigiados pelo movimento. De qualiquera, ainda ha confianca em relacéo
ao MST, a qual pode ser explicada por sua presangdante dentro dos assentamentos. Essa
se da por meio da organizacdo dos nucleos queridappl fonte de informacdes sobre as
atividades desenvolvidas pelo movimento e onddigida a participacdo de cada um nessas
atividades. A presenca da Coptec na prestacaostsémnsia técnica aos assentados, embora
as vezes precaria, também constitui fonte impatdatinformacédo para quem estd no campo.
No entanto, o principal veiculo de informacdo, pesae publico, sobre os programas de
governo dirigidos a agricultura familiar € o radRor outro lado, todo acesso as politicas do
Governo é intermediada pela Coptec ou Coceargseooguvincula, mais fortemente, ao
movimento. Outra explicagdo que parece razoavel @sta maior confianca relativa € o fato
de que é o0 movimento quem une o passado e o pFespm ainda é referéncia para essas
familias e quem os esta apoiando na construcaeuwfutiro. Nao se deve esquecer que esse
publico esteve vivendo junto, em acampamentos paracde 3 anos e vieram de regides
completamente distintas das que hoje estao vivdpoitanto, na auséncia do apoio do poder
publico, o MST passa a ser sua unica referéncia.

Foram ouvidos, também, os representantes das pagéeis para saber como eles
classificavam a relacdo deles com os produtoressrgios seus municipios ou regides e se
eles se relacionavam com os assentados. Foraneafa@as cinco alternativas para que eles
definissem tais relacdes: de confianga, de amizielepnfianca e amizade, de desconfianca e

outra.
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Os representantes do Estado e da Secretaria deipiarde Guaiba responderam
que a relacao entre eles e os produtores ruraisudcipio e da regido era de confianca. Ja os
representantes do Incra/Emater e do municipio der&flo do Sul responderam que era de
confianca e amizade. O Secretario do municipio d®aNSanta Rita disse que era de
colaboracéo e respeito.

Todos os entrevistados responderam que se relaaimneom os assentados. Em
razao disso foram feitas duas perguntas: a pringara saber a opinido deles sobre as
relacdes entre os assentados e a segunda tinhaobpetivo conhecer a opinido deles sobre o
nivel de confianga entre eles e os assentados.

Na primeira questao o representante do Estado dissesle percebia a relacao
entre os assentados como de confianc¢a; os repaaseEto Incra e do municipio de Eldorado
do Sul disseram que era de confianca e amizadespasentantes dos municipios de Guaiba
e Nova Santa Rita n&o opinaram.

A segunda questéo perguntava aos representantesgaaizacoes se, em relagao
ao ano de inicio da gestdo dele, o nivel de cogdiaentre eles e os assentados havia
melhorado, piorado ou permanecido mais ou menosesmo. Aqui foram incluidos os
representantes do MST (Coptec e da Cocergs). Acamodo representante da Coceargs que
respondeu que o nivel de confiangca entre eles hastiemanecido o mesmo os demais
disseram que havia melhorado.

Abrindo um pouco mais as questfes para mostraspestas dos assentados com
relacdo aos poderes publicos e ao MST, por mupiegsentamento, € possivel comparar as
respostas dos dois grupos - assentados e orgaeszagd abela 9 apresenta a distribuicdo de
frequéncia do grau de confianca nas organizagoes.

A primeira observacdo que deve ser feita é solmavel de confiangca no MST.
Este € mais elevado no assentamento Capela ongkb &350% dos entrevistados disseram
confiar totalmente e muito, respectivamente, toé@do 83,3%; seguido do Integracao
Gaucha, cujos percentuais sao de 56,7% o0s queanoibdtalmente e 16,7% os que confiam
muito, totalizando 73,4% o percentual dos confianMST.

Esses percentuais chamam a atencdo porque € justanmestes dois
assentamentos que vivem o maior nimero de asssrtagocargos diretivos no movimento.

Inclusive, no assentamento Capela, um dos assenédulge deputado estadual.
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Tabela 9 - Distribuicdo de frequéncia do grau defianca dos assentados em relacdo as
organizagdes (em %)

Assentamentos MST Gov. Local Gov. Estadual Gov. Federal
(%) (%) (%) (%)
CT 33,3 - - 8,3
CM* 50 - 8,3 25
CP 16,7 33,3 41,7 41,7
Capela NPNM? - - - 25
NC - 66,7 50 -
NR® - - - -
Total 100 100 100 100
CT 56,7 3,3 3,3 16,7
CM 16,7 40,4 - 6,7
Integracdo Gaulcha CP 20 16,7 16,7 53,3
NPNM - 6,7 6,7 10
NC 6,8 50,0 73,3 13,3
NR - - - -
Total 100 100 100 100
CT 40 - - 12
CM 8 4 - 8
CP 28 24 28 44
19 de Setembro NPNM i 4 i 8
NC 4 48 52 8
NR 20 20 20 20
Total 100 100 100 100

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: (CF) confia totalmente; (CM) confia muito;RCconfia pouco; (NPNM) nem pouco hem muito;
(NC) Néo confia; (NR) ndo respondeu.

No assentamento 19 de Setembro, o grau de confeacgaparativamente mais
baixo somando 48% o0s que confiavam e confiavam anmit movimento. No entanto,
somados 0s que confiavam pouco com 0s que confiaeampouco nem muito com aqueles
gque nao confiavam, o percentual ultrapassa o geucahfianca dos que confiavam,
resultando em 52%.

No que se refere a confianca nos trés niveis dergoylocal, estadual e federal,
observa-se que no assentamento Capela a descanfiangoverno local € maior (66,7%)

enquanto que nos governos estadual e federal essa0€é no Integracdo Gaucha. O baixo
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nivel de confiangca no governo do municipio de NSeata Rita, onde esta o assentamento
Capela, pode ser explicado pela resposta do seet&ea.

Esse relatou que se relacionava com os assentadosfaima agraria de seu
municipio “porque todos sédo tratados de maneiraligaclusive € dada uma atencdo maior
aos assentados, visto que sao eles quem mais @mo@s servicos da Secretaria”. Disse
considerar as acdes de sua secretaria adequadias\@iague os assentados conhecem os
programas destinados ao desenvolvimento rural uiensmicipio porque todos tém acesso a
estes programas. No entanto, ele nunca visitousentmmento Capela. Quando indagado
sobre como ele classificava a relacdo da sua agerebm o0s assentados, ele respondeu que

era:

[...] de um orgdo municipal que esta cumprindo ceeu papel, e

interessado no bem estar e crescimento da suaagdpul Fazemos o
possivel para ajuda-los, mas temos a consciéneiaepn tudo depende da
nossa vontade. Precisariamos de um apoio maiaraa, lafinal de contas,
foi este érgdo quem os colocou aqui e tem obrigdedauda-los também,
n&o so cobrar da Prefeitura.

Pela resposta, percebe-se que ha certa indisposigdo o Incra e, por
consequéncia, com os assentados. No entanto,iia @fue sua relacdo com os assentados
melhorou e que ndo tem nenhuma dificuldade emioglacse com eles, que os assentados
véem sua secretaria como eficiente, mas reconheee nivel de confianca deles na sua
secretaria é “nem pouco e nem muito”. Foi-lhe petggo, ainda, quantas vezes, nos ultimos
doze meses, 0s assentados fizeram uma peticdo secugdaria, ao que ele respondeu que
muitas vezes e que a maioria delas foi atendidaaddedo com a maioria dos assentados
entrevistados eles fizeram peticbes algumas vezas,quanto ao sucesso destas peticoes as
opinides se dividem: 50% disseram que a maioriaafendida e outros 50% disseram que
poucas tiveram sucesso.

Deve-se ressaltar, no entanto, que no municipitNalea Santa Rita ha outros
assentamentos e que as entrevistas foram dirigidas grupo especifico do Capela que € o
da cooperativa - Coopan.

Quanto ao governo estadual, seu representante missder dificuldades para
relacionar-se com 0s assentados e classifica gamekntre estes como de confiangca. Em sua
opinido, o0s assentados conhecem o0s programas denvdesmento rural do seu
departamento, mas o véem como pouco eficiente. Moros doze meses, eles fizeram

algumas peticdes ao seu departamento e a maitaimtdge sucesso.
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Observa-se, no entanto, que no assentamento Cddef® e 50% dos
entrevistados disseram confiar pouco ou nado conispectivamente, no governo estadual.
No assentamento Integracdo Gaucha o percentugugosdo confiam € mais elevado, 73%;
e, no assentamento 19 de Setembro, 28% disserdarquuco e 52% néao confiar.

Com relagdo ao governo federal 8,3%, 16,7% e 13J8% entrevistados dos
assentamentos Capela, Integracdo e 19 de Setamd¢pectivamente, disseram confiar muito.
Mas os percentuais dos que confiam pouco, na mesean anterior, foi de 41,7%, 53,3% e
44%. Nota-se, portanto, que nos trés assentamleatomis confianca no governo federal que
no estadual.

O entrevistado do Incra afirmou que visita as areasis quando requisitado e
quando tem alguma informacédo a passar. Disse nalifizildades de se relacionar com os
assentados e que a relacéo entre os assentada®fidaca e amizade. Com relacdo ao ano
em que comecou a trabalhar com os assentados armganfentre eles melhorou. Em sua
opinido os assentados confiam muito no Incra, nmé&smvesta organizagcdo como pouco
eficiente. Nos ultimos doze meses, 0s assentadesai algumas peticbes ao Incra, mas
poucas foram atendidas.

A percepcdo dos assentados com relacdo ao govecab é a seguinte: no
assentamento Integracdo Gaucha, 50% dos entressi@idseram ndo confiar e 40,4%
disseram confiar pouco no governo local, emboracdedo com o Secretario do municipio de
Eldorado do Sul a relacdo entre eles é de confianganizade. O Secretario visita 0
assentamento uma vez por més e classifica a retagé® os assentados como também de
confianca de amizade. Disse que do inicio da setigeté o presente momento a relacdo
dele com os assentados melhorou e ndo tem difabellda se relacionar com eles e que esses
confiam muito em sua secretaria e a véem comoeafiei Deve-se ressaltar que um dos
assentados esta vinculado a sua secretaria, dégsmmim os programas do governo tais como
o Compra Direta, fazendo, portanto, a intermediag@oe prefeitura e os assentados. Disse
que nos ultimos doze meses os assentados fizerat@asnpeticdes a sua secretaria e que a
maioria obteve sucesso.

No assentamento 19 de Setembro, 48% dos entrenssthsiseram, também, néo
confiar no governo local, 24% confiam pouco e 26 quiseram opinar. De acordo com a
Secretaria do municipio de Guaiba, a sua relagdioosoprodutores rurais de seu municipio é
de confianca, mas os assentados confiam pouco ansesuwetaria e a véem como pouco
eficiente. No entanto, desde que assumiu aqueta,pagsivel de confianca na sua secretaria

tem melhorado. Acredita que os assentados conhes@rogramas de desenvolvimento rural
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de sua Secretaria. Disse que muitas vezes os adssrftzeram peticdes a sua secretaria e
que a maioria delas foi atendida. Classificou agd entre os assentados como de confianga
e desconfianca, mas admitiu n&o visitar o assemizmne que coloca em duvida sua resposta.
Outra informacao importante, para compreender o®$aiveis de confianca se
refere & percepgdo dos assentados sobre a hodestids agentes. Observa-se, pelos dados
da distribuicdo de frequéncia da Tabela 10, qua@sbros dos governos local e estadual séo
0s mais desonestos na percepc¢ao dos assentadeaneng MST o mais honesto. O fato de
49,3% dos entrevistados nao ter opinado sobrera Bejustifica em funcdo desse 6rgdo nao
ter relacdo direta com os assentamentos do esftdzBerva-se ainda que a avaliagdo dos

membros do governo federal ndo foi tdo negativa.

Tabela 10 - Distribuicdo de frequéncia da percepgés assentados sobre o grau de
honestidades dos agentes

Grau de Honestidade Membros do Membros do Membros do MST Incra
dos Agentes Governo Local | Governo Estadual | Governo Federal
(%) (%) (%) (%) (%)

Muito Desonesto - - - - _

Geralmente desonestq 56,7 61,2 37,3 10,4 7,5
Sem opinido 10,4 17,9 9 6 49,3
Nem honesto nem 17,9 11,9 22,4 7,5 10,4
desonesto

Geralmente honesto 15 7,5 28,3 53,7 31,3
Muito honesto - 1,5 3 22,4 1,5
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Dados da pesquisa.

As organizagGes também opinaram sobre a honestiohade em relacdo as outras
e sobre elas mesmas. Em geral elas se véem e gé@amais como honestas

A opinido dos assentados sobre o MST pode-se direré positiva, tanto com
relacdo a confianca quanto a honestidade. Porvasoaqui algumas reflexbes acerca do
movimento. A Tabela 11 de freqliéncia, a seguir,tracas respostas dos entrevistados as
guestdes diretamente relacionadas com o MST, qguuite extrair alguns elementos que
ajudam a compreender a forma favoravel manifegiadales.

Em primeiro lugar, todos os assentados continuazenfio parte do MST. A
impressdo que se tem € de haver um sentimentoresgienento e de compromisso moral e
ético por parte dos assentados para com o movimbhitos dos entrevistados deixaram

claro que, assim como eles tiveram o apoio de ®ytegsoas do movimento para chegarem
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onde estdo, hoje eles tém o compromisso de ajudage ainda ndo conseguiram ter acesso

a terra.

Tabela 11 - Distribuicdo de frequiéncia das respasajuestoes relativas ao MST

~ Frequéncia Frequéncia
Questoes Respostas absoluta Relativa (%)
KD/ISS_Ir_.’;Sra. continua a fazer parte do sim 67 100,0
E punida 6 9,0
O que acontece a uma pessoa que sai do E criticada 24 358
movimento? Nada acontece 31 46,3
NR* 6 9,0
Total 67 100,0
Muito 27 40,3
Diria que o movimento leva em Um pouco 31 46,3
consideracgéo as preocupacdes N&o levam em 8 11.9
manifestadas pelo Sr./Sr2. e por outras consideracdo ’
pessoas do assentamento quando tomam NR* 1 1,5
decisdes que afetam a todos? Total 67 100,0
Muito impacto 5 7,5
Médio impacto 40 59,7
Como o Sr./Sr2. avalia a sua contribui¢ao Pouco impacto 16 23,9
para 0 movimento? Nenhum impacto 4 6,0
NR 2 3,0
Total 67 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.
* Nao respondeu

Quando perguntados sobre o que acontece a umaapgsscai do movimento,
prevalece a resposta que nada acontece, mas se a®mespostas dos que disseram que é
punida ou criticada 0s percentuais se aproximanse@b que 9% dos entrevistados nao
quiseram opinar. Isto denota que talvez tivesséticas a fazer com relacdo a este aspecto.
Na seqiiéncia das respostas, 40% dos entrevistesjmaideram que o movimento leva muito
em consideracdo as opinides deles, quando tomaistdsaue afetam a todos, outros 46%
disseram que leva pouco em consideracdo, mas ap#@sesponderam que o movimento
nao leva em consideracao.

Ao serem indagados sobre a magnitude da contribwieées para o movimento,
7,5% dos entrevistados responderam que era deeyramphcto, 60% responderam ser de
médio impacto, 24% de pouco impacto e 6% nenhunadtop Estas duas ultimas questdes,
em que mais de 86% dos entrevistados acreditano guavimento leva em consideracdo as
opinides deles e 90% disseram que a contribuicdes dem algum impacto sobre o
movimento, ajudam a entender esse sentimento denpenento e, sobretudo, a convicgao

sobre a importancia que cada um desempenha paoaimento.
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Por outro lado, um olhar na direcdo do poder palpiermite inferir, pelo menos
no que diz respeito a confianga e honestidadeagatacdo com os assentados ndo favorece o
desenvolvimento dos assentamentos.

Observou-se que a rede de relagdes dentro dostareeemos € curta ou pouco
densa, baseando-se principalmente nas relactes entaissentados e o MST. Quanto mais
densas essas redes, maior a possibilidade de velnst@culos para o desenvolvimento. E a
presenca do estado € importante na medida em gqage as interagir sinergicamente com a
comunidade, a mesma poderia aproveitar melhoraasses disponiveis para desencadear um
processo de desenvolvimento prolongado e sustentado

A sessdo seguinte tratara de analisar se a rethc8ST com o poder publico é
geradora ou nado de sinergia, dado que as relagdasdentados sdo sempre intermediadas

pelo movimento.

5.2 A interacdo entre Estado e assentados: uma refo sinérgica?

O bloco 5 do questionario, destinado as organizag¢éee como objetivo verificar
se ha concerto entre o poder publico e outras @agies visando a implantacdo de projetos
que beneficiem o desenvolvimento dos assentamerntosurou-se, a partir dessas questoes,
conhecer, entre outras coisas, quais 0s parcai®sada organizacdo mantém e que tipo de
projetos eles tém em conjunto com outras organ&gcée 0s assentados participam da
definicdo de projetos destinados aos assentamergeseles tém clareza dos seus objetivos;
como os resultados dos projetos sdo avaliados;s serganizacbes conseguem servir de
intermediarias entre 0os assentados e outras oeg@i@g; e se a nova relacao que surge desta
intermediacdo se torna independente, ou ndo. O rQu&dsintetiza algumas destas
informacoes.

Deve-se, em primeiro lugar, chamar atencao paecode que todos os projetos
listados (coluna 2) sdo de parceria com os govess@&lual ou federal ou mesmo da propria
prefeitura, & excecdo do municipio de Nova Santa @ie tem parceria com uma entidade
privada. H4, portanto pouca ou nenhuma interac&oasetor privado ou com Organizacfes
N&do Governamentais - ONGs, que poderiam ser pascemportantes, ndo sO para o
desenvolvimento dos assentamentos, como tambénh IObserve que o municipio de

Eldorado do Sul é o que tem o0 maior nimero de fm®jeplantados.
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Secretaria Municipal de Nova Santa Rita

Parceiros Projetos Objetivos
Unilasalle e Cooplanmed Oleos Essenciais Alteraad® renda
Secretaria Municipal de Eldorado do Sul
Parceiros Projetos Objetivos
Prefeitura Reforma de estradas vicinais Melhori@ mescoamento da
producéo
Governo do Estado Inspecéo municipal Melhoria da alidade da|
producdo animal
Governo Federal Projetos: Troca — Troca, Patrulfarantia de renda as familias dos
agricola, Compra Direta e Caminhgagricultores
para o recolhimento do leite.
Secretaria Municipal de Guaiba
Parceiros Projetos Objetivos
Emater Inseminacao Artificial Melhoramento  genéticoda
producdo animal
Incra
Parceiros Projetos Objetivos
UFRGS Habitacéo Construcdo e reforma das casas
dos assentamentos
Embrapa Verificar a existéncia de resefM@emarcacdo das areas (de
legal e de areas de preserva¢d@xploracéao
permanente
Departamento do Desenvolvimento Agrario
Parceiros Projetos Objetivos
Incra Licenciamento ambiental, compra [dBromogdo da reforma agraria ho
terras e assisténcia técnica. estado e garantia de assisténcia

técnica aos assentados

Quadro 5 - Projetos e parcerias dos poderes p8lidige podem ser acessados pelos assentados

Fonte: Dados da pesquisa.

O programa Compra Direta, por exemplo, ja beneB&damilias de agricultores

inclusive do assentamento Integracdo Gaucha. Pamanicipio € um beneficio, pois pode

contar com alimentos de qualidade, sem uso de@ggos e, para 0s agricultores, a garantia

de renda pela certeza do mercado. Sem contar daeat@roducao de hortigranjeiros e de

leite daquele assentamento fica praticamente noicipi;m O mesmo acontece com a

producdo do assentamento 19 de Setembro, apesaws@acia do poder publico naquele

local. Observe que ndo ha nenhum projeto paraldicagio dos assentados. A maioria deles

é destinada a garantia de renda das familias cedagfo animal.
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O Quadro 6 apresenta as respostas dadas pelosemprées do poder publico as
outras questdes relativas a existéncia de sinpag@o desenvolvimento dos assentamentos e
parece contradizer os resultados apresentados rar@uanterior. Observe que todos
disseram interagir com outras organizacfes contieipesemelhantes e diferentes dentro dos
assentamentos. Afirmam também que os assentadada@ma dos objetivos e que esses sao
esclarecidos reunindo todas as familias a exceyggia Ultima resposta, do Secretario de
Nova Santa Rita que ndo especificou se reunia sofanailias. Apenas os representantes do
municipio de Eldorado do Sul e do Incra disseranmirese com as familias para definir os
projetos que sdo feitos em conjunto com outrasnizggbes, como também somente o
representante do Incra disse avaliar os resul@o®projetos com os assentados.

Quando perguntado aos representantes, se nos siltitlnmeses eles tiveram que
negociar com alguma outra organizacao para consggeialgo fosse feito em beneficio dos
assentados e se tais negociacfes sao eficazesopasguir que um servico seja realizado ou
um problema resolvido, as respostas foram as deguilNa primeira questdo todos
responderam sim, e na segunda a excecao do Secdetdova Santa Rita, responderam que
ocasionalmente sim, os demais disseram que normedrain.

Estas mesmas questbes foram feitas aos assentpokstoes 7.22 e 7.23 do
guestionario). Na primeira questdo, 48% dos ergtagdos do assentamento 19 de Setembro,
66,7% do Capela e 63,3% do Integracdo Gaucha dimsque tiveram que negociar. Na
segunda, 32%, 50% e 36,7%, na mesma ordem antersponderam que normalmente tais
negociacdes dao resultado, respostas compativeiagaas organizacoes.

Foi perguntado também aos representantes das ragéas se a sua organizacao
conseguia servir de intermediaria entre os assestadutras organizacdes e a resposta de
todos eles foi sim. No entanto, ao serem indaga#o® nova relacdo criada por esta
intermediacao se tornava independente ou seriaresantprmediada pela organizacdo, apenas
o representante do Estado respondeu que se toindependente. Os Secretarios dos
municipios de Nova Santa Rita e de Eldorado dod&deram que em alguns casos. Estas
questbes sdo importantes por que servem para ravaligrau de empoderamento dos
assentados. Neste sentido, estas parcerias panéeerstar contribuindo para dar-lhes mais

autonomia, talvez por néo ser este o objetivo.

! Lembrando que o Secretario ndo quis ser entredistessoalmente tendo respondido por meio
eletrbnico o questionario e como ele nunca visgswassentados da Coopan, pode-se concluir que
ele estava se referindo que se reunia com as aegds.
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Questbes Secretaria Secretaria Secretaria Incra Dept®. do
Municipal de Municipal de | Municipal de Desenvolvimento
Nova Santa Eldorado do Guaiba Agrario
Rita Sul
Em sua Sim Sim Sim Sim Sim
opinido, os
assentados tém
clareza dos
objetivos dos
projetos
desenvolvidos
com outras
organizacbes?
Como fazem Por meio de Por meio de | ReuniBes com Reunindo todas Vai até o
para reunides reunides comas o grupo e as familias. assentamento e
esclarecer os familias e com @ visitas explica para as
objetivos as Conselho de individuais familias
familias que Agricultura aos
serdo afetadas assentados
pelos projetos?
Como as Relnem-se e Depende do | Relnem-se e Relnemcomas RelUnem-se e
organizacdes discutem projeto: algumas  discutem coordenacdes discutem
trabalham vezes em dos assentadog
para definirem conjunto, outras
0s projetos com o Conselhg
conjuntos? no qual as
familias tém
assento

Como a sua Avalia Avalia Avalia em Avalia com as Avalia
organizacao internamente | internamente e| conjunto com demais internamente
faz para com as demais| as demais | organizagdes e
avaliar os organizacdes | organizagdes| familias dos
resultados dos assentados
projetos
conjuntos?
A sua Sim, Sim, Sim, Sim, Sim, normalmente
organizagéo normalmente | frequentementel normalmente| frequentemente
trabalha ou
interage com
outras
organizacoes,
com objetivos
semelhantes,
fora desse
assentamento?
A sua Apenas Sim, Sim, Apenas Sim, normalmente
organizacao ocasionalmente] normalmente | normalmente| ocasionalmente
trabalha ou

interage com
outras
organizagoes,
com objetivos
diferentes,
dentro do

assentamento?

Quadro 6 - Resumo das questdes sobre sinergidinican
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Conclusao

Nos ultimos 12 Sim Sim Sim Sim Sim
meses, 0 Sr.
(Sr2) teve que
negociar com
alguma outra
organizagéo

para conseguir
que alguma coisal
fosse feita em
beneficio dos

assentados?

Tais negociacdes Apenas Sim, Sim, Sim, Sim,

sdo eficazes para| ocasional- normalmente.| normalmente.| normalmente.| normalmente.
conseguir que mente

um Servico seja
realizado ou um
problema seja
resolvido?

Em sua opinido a Sim Sim Sim Sim Sim
sua organizagao
consegue servir
de intermediaria

entre os

assentados e

outras

organizacbes?

Esta nova Depende de | Independente| Intermediada| Intermediada,| Independente
relacdo se torna cada caso em alguns porque eles pois as
independente ou casos, em tém uma organizacdes
€ sempre outros ligacdo maior| confiam no
intermediada intermediada com a Incra.

por sua pela confianca| Secretaria po

organizag&o? que os conhecer seus

assentados tém profissionais.
na secretaria.

Quadro 6 - Resumo das questdes sobre sinergia.

Esta concluséo é respaldada pela reposta do Rrisidie Coceargs ao dizer que,
como essas relacdes sdo de parcerias, 0os assendadosnseguem fazer nada por si s0s. A
dindmica da Coceargs, no que respeita a sua retagéioos assentados, € completamente
distinta daquelas das demais organizacoes.

As mesmas questdes anteriores foram feitas aoseypente da Coceargs e vale
destacar alguns aspectos da forma pela qual egtaipacéo trabalha. A definicdo de projetos
conjuntos se da primeiro por meio de reuniées cempavceiros e depois as informacdes sédo
repassadas para os nucleos dos assentamentosstagis@® discutidas com os assentados. O
esclarecimento dos objetivos dos projetos pode fedp pelos técnicos ou pelos
coordenadores dos nucleos do assentamento ou daratea, caso exista. A Coceargs tem
como principais parceiros o Incra, a Emater, a £&xonomica Federal, Prefeituras e o
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Ministério das Cidades. Estd sempre interagindo oamas organizacdes, segundo seu
representante.

Apesar das informacdes sobre os projetos seremaampte divulgadas e
discutidas com os assentados, as decisdes sobi® gfi@m as prioridades € sempre do
movimento. Deve-se ressaltar, no entanto, que ete [0 acontece pela falta de recursos
publicos disponiveis para atendimento especificassentamentos. O que as organizacdes
dos assentados fazem é tentar carrear aquelesoscgue o0 governo disponibiliza para
atender aos programas sociais ou para a agrictgtoniiar, de um modo geral.

No capitulo anterior foi apresentada a estratége Goceargs para 0
desenvolvimento dos assentamentos. Esta se redermaogramas de capacitacdo dos
assentados para a melhoria do desempenho produtisosiderando as condicbes
edafoclimaticas e as particularidades dos mercddssegides. Trazendo essa politica para o
contexto da teoria do capital social, pode-se agputer que é uma relagéo sinérgica e que esta
se baseia na confianca existente entre a Coceargaesentados, apesar de ser uma politica
do tipotop down Entretanto, no que diz respeito as demais orgades e, principalmente, ao
poder publico, ndo ha essa relacéo e sinergia.

O acesso as politicas se da por intermédio do nemtore, na maioria das vezes,
elas ja vém prontas. S&o politicas que nem serépredmo finalidade o publico da reforma
agraria, muitas sdo do governo federal para auwdtyna familiar como um todo, ou para as
familias de baixa renda, como foi o caso do progrdmreforma e de construcéo de casas. O
gue o movimento faz € organizar as familias pagasao tais politicas. Portanto, ndo se pode
falar de relacdes sinérgicas entre as organizagdessentados que visem ao melhor
desempenho dos assentamentos em estudo. Nao puedsse dos assentados, mas por falta
de politicas mais abrangentes direcionadas espauiéinte a estas familias.

O préximo capitulo tratara de observar como se i@stai 0 capital social nos trés
assentamentos em analise e em que medida ele podeterminante da performance dos

assentamentos.



6. AS DIMENSOES DO CAPITAL SOCIAL: UMA ANALISE COMP ARADA

Neste capitulo, serdo apresentadas e analisadgwjirasiro lugar, as dimensdes
do capital social proposta anteriormente, a salmenunicacao e informacao (bloco 2), grupos
e redes (bloco 3), confianca e solidariedade (b#jc@céo coletiva e cooperacéo (bloco 5),
coesdo e inclusdo social (bloco 6) e empoderame@gao politica (bloco 7). Em seguida,
serdo feitas as consideragfes relativas aos iratesidde capital social e, por ultimo, a
comparacao das performances dos assentamentegnatalo-as a esses indicadores.

Inicialmente € interessante comentar o resultadal g teste Anova para o0s
blocos de questdes (Apéndice C), pelo qual se pbdervar se entre os assentamentos ha
diferencas significativas nas dimensdes do capitall. Os dados mostram que ha diferencas
em algum ponto entre os grupos para os blocos es@ps 2 (Comunicacéo e Informacéo) e
7 (Empoderamento e Ac¢ao Politica). Como o testevAm@&o permite saber onde estédo estas
diferencas foi realizado um teste de acompanhanf@pé&ndice D) para localiza-las.

Com relacdo ao bloco de Comunicacao e Informacéassesntamentos 19 de
Setembro e Integracdo Gaucha sédo os que apresdiftaancas significativas; ja o bloco
Empoderamento e Acdo Politica as diferencas estli®@ ®s assentamentos Capela e
Integracdo Gaucha.

Os principais resultados de cada bloco sdo apesk®sita seguir, visando a
ressaltar as diferencas ou comportamentos em comume possa haver entre o0s
assentamentos. Para evitar um numero excessivoaluidas, optou-se por colocar os
resultados dos testes Anov&mosstabulatiorem Apéndices. Desta forma, na analise de cada
bloco, sera feita a referéncia ao Apéndice cormdpate sem, contudo, abrir mao de algumas
tabelas que se fizerem necessarias para a melmpreensao dos resultados.

Por se tratar de objetos diferentes, dimensdedieatiores de capital social foram
realizados 0os mesmos testes para observar se diter@ncas significativas em relacédo aos
indicadores. Assim, procedeu-se a realizacdo de fasova para 0s seguintes indicadores:
socioecondmico (ISE) que contempla questdes dooblooco de entrada de capital social
(IECS) formado pelos blocos 3 e 4, o indicadordzade capital social (IBCS) formado pelos
blocos 3, 4 e 5 e o indicador de resultados (IRG®)ado pelos blocos 6 e 7. Os indicadores
de comunicacéo e informacéo (ICl) e de Produc&@agetal Social (IPCS) séo formados por

apenas um bloco de questbes que séo, respectivgmelioco 2 e o0 5, por isso os valores
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sdo 0s mesmos apresentados no Apéndice anterioresd#tados do teste Anova sao
apresentados no Apéndice E.

Observe que o teste para os indicadores apresdlifenencas significativas
apenas para o ICl, ja constatadas anteriormenaeaeoplBCS. Quanto ao IBCS as diferencas
estdo entre os assentamentos 19 de Setembro eagdtedsalcha, conforme teste Post Hoc
(Apéndice F).

6.1 Comunicacéao e Informacéo

Este bloco tem como objetivo avaliar se os asseatdadm igual acesso a
comunicacdo e a informagéo. O teste Anova mostum epte bloco apresenta diferencas
significativas entre os assentamentos. As estat$stelativas ao Anova ecéosstabulatiorse
encontram nos Apéndices G e H.

Os meios de comunicacdo mais usados nos domis@a televisédo e o radio. No
assentamento 19 de Setembro, 68% dos entrevistailzam diariamente estes dois
veiculos, contra 66,7% no Capela e 50% no Integr&giicha. O restante utiliza apenas um
destes meios, sendo 0 mais usado, a televisdce€3@a internet ainda é bastante restrito nos
trés assentamentos, apenas 8% dos entrevistad@d#nSetembro e 10% Integracdo Gaucha
tém acesso. A diferenca fica por conta do Capelguab 41,7% dos entrevistados disseram
ter acesso apesar do uso nao ser frequente. Denassatar que, nesse assentamento, 0
escritorio da cooperativa esta conectado a intetneinte todo o dia e disponibiliza o uso
para seus cooperados apés o horario de trabalho.

O acesso aos correios demora entre 15 a 30 mipatas/0,8% dos entrevistados
do 19 de Setembro, 91,7% do Capela e 43,3% dorau@ég Gaucha. A demora depende do
meio de locomocdo utilizado e da distancia da éesih do assentado a cidade. O
assentamento Integracdo Gaucha é o que esta ndisnprda cidade, por isso 53,3%
disseram demorar menos de 15 minutos. O Capelgué tica mais distante do municipio, no
entanto a demora é a mesmo que a dos demais.

O jornal € 0 meio de comunicac¢do e informacdo dase m 0 acesso mais
restrito, a frequiéncia que prevalece € de 4 vezemps. A maioria das familias tém telefone
fixo ou celular. No Capela, eles tém telefone coidnio, cuja base fica no escritorio da

Coopan e da acesso as familias por meio de ramais.
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Sobre as fontes de informagdo mais importantes peeasar as politicas do
governo aparecem:. em primeiro lugar a televisagyida do MST e em terceiro os técnicos
que também sdo do movimento. As principais foneesfbrmacdo sobre o mercado (precos
dos produtos) é a televisdo que aparece em prirhelay e em segundo o mercado local.
Também aparecem como fontes de informacdes, emrnmemwala o MST, os técnicos,
parentes, amigos, vizinhos e jornal local. Estéwrimacdes dao idéia da dimensao das redes
de relacbes que os assentados mantém. Sao rettéasre® ponto de vista da teoria do
capital social uma vez que elas se concentramaldntassentamento sem muito contato com
0 exterior.

Com relagdo a condicdo da estrada que da acessdorawilio, 76% dos
entrevistados do assentamento 19 de Setembro & S#7Integracdo Gaucha consideram
regular; no Capela 83,3% considera ruim. Quandgumado quantos vezes durante a
semana o0s assentados vao até a cidade mais pr@diB&p e 34,5% dos entrevistados dos
assentamentos 19 de Setembro e Integracdo Gaéslpactivamente, disseram ir todos os
dias. A explicacao para isso € que eles sédo osufmmes de leite e de hortalicas e tém que
fazer a entrega de seus produtos diariamente. demt@snento Capela, 57,1% disseram que
VA0 uma vez por semana, 0 que é compreensivefgielae estarem sempre ocupados nos
trabalhos da cooperativa.

A Ultima questao do bloco buscou verificar a opri®s assentados se 0 acesso a
informac&o nos dois Ultimos anos havia melhoradonéa. Nos assentamentos 19 de
Setembro e Integracdo Gaucha preponderou os qaenagpie melhorou, ja no Capela, 50%

dos entrevistados acham que permanece igual.

6.2 Grupos e Redes

No que diz respeito a participacdo em grupos esr@aleco 3), os resultados dos
testes Anova erosstabulationse encontram nos Apéndices | e J. No assentamiéntte
Setembro e Capela todos os entrevistados disseditigar de alguma associagao, grupo ou
organizacdo. No Integracdo Gaulcha, esse percdoiudd 96,7%. Deve-se lembrar que os
assentamentos sao organizados por nucleos e tedmssentados tém que estar vinculados a
algum nucleo, dai resulta que todos participareimetie menos um grupo.

Foi perguntado também se, hoje, eles participans,nmi menos de grupos e

organizacdes, do que antes de irem morar no assemia No assentamento Capela, 75%
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dos entrevistados disseram participar mais, codb2% do 19 de Setembro e 56,7% do
Integracdo Gaucha. Neste ultimo foi onde se registrmaior percentual dos que participam
menos (40%), seguido do 19 de Setembro (36%)alstatece porque quando ainda estavam
no acampamento eles participavam de varias atigglaorganizadas pelo movimento.
Atualmente os trabalhos no campo Ihes tomam maeiapbd, impedindo-lhes de dedicar a
outras atividades.

Outro fato importante € que a maioria dos grupas q@is 0s assentados estao
vinculados é formada principalmente por pessoaspdiprio assentamento. Eles né&o
participam de grupos de fora do assentamento. Algsmaucleos, existem os grupos do arroz
organico, do trator, da padaria, do leite e da &&iende ervas medicinais.

Os grupos diferem quanto ao numero de reunibesatalho que eles fazem
durante o ano e, quanto a participacdo dos seubrosmestas reunides. Geralmente a forma
de contribuicdo para o grupo é com trabalho e/obaiio e essa participacdo, de acordo com
43,3% dos entrevistados, € voluntaria.

Sobre os beneficios de fazer parte do grupo, 8@68%oentrevistados disse que
melhorava a renda do domicilio, 17,9% opinaram @i&m de melhorar a renda, a
participacdo no grupo propiciava acesso a senacoformacao, beneficiava a comunidade,
ajudava a manter a posi¢ao social, espirituali@@stima e também por prazer e diversao.

Conforme 80,6% dos entrevistados as decisdes ¢o @dp tomadas em conjunto
pelos seus membros, o grupo se reune, discuteuntass decide. A escolha do coordenador
do grupo é feita por rodizio ou por voto dos seesbiros. A rede de relacbes pessoais nos
trés assentamentos é semelhante.

A maioria (67%) dos entrevistados disse que seregente, precisasse pedir
emprestado uma pequena quantia de dinheiro, havésiaou quatro pessoas de fora do seu
domicilio que estariam dispostas a Ihe emprestainddam que, provavelmente, podem
contar com seus vizinhos para tomarem conta dascsizencas, caso precisem viajar por um
ou dois dias em regime de urgéncia. No entant@aso de se depararem com uma situacao
de emergéncia mais grave, tal como perda da cajhe# entrevistados do assentamento
Integracdo Gaucha s@o mais pessimistas com retagdnimero de pessoas de fora do seu
domicilio que estariam dispostas a ajudar-lhes; 288ponderam que poderiam contar com
uma ou duas e 33,3% com trés ou quatro pessoaoWtims dois assentamentos, a maioria
(acima de 64%) respondeu que poderia contar cooo @ao mais pessoas. Por outro lado,
quando indagados quantas pessoas com um probleasa@apée pediram ajuda nos ultimos

12 meses, a média do assentamento Capela € menos gemais.
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No geral, este bloco de questdes ndo mostrou difasesignificativas entre os trés

assentamentos conforme demonstrou o teste Anova.

6.3 Confianca e Solidariedade

O objetivo, neste bloco, era verificar a percepgds assentados quanto a
confianca e a solidariedade nas rela¢des inteepisse comunitarias. O teste Anova mostrou
que os assentamentos nao apresentam diferencaBcaiyas (Apéndices K e L). No
entanto, algumas questdes demonstraram haverrdifeyes, por isso, elas serdo ressaltadas
aqui. Algumas das questdes contidas neste blofmrgén contempladas no capitulo anterior
no nivel dos trés assentamentos, mas como naddrardias significativas, neste bloco elas
nao serao comentadas aqui.

Chama a atencéo o fato de que ao serem questiosadmsn relacdo ao ano em
que chegaram ao assentamento, nos ultimos cinco amonfianca entre as pessoas havia
melhorado, piorado ou permanecido a mesma. No @ssento 19 de Setembro, 36% dos
entrevistados disseram que piorou, no Integracdclizaeste percentual foi de 56,7% e no
Capela 8,3%. O teste Anova apresentou diferengasisativas com relacdo a esta questdo e
esta diferenca pode ser observada por estes pgenfNa mesma ordem anterior,
consideram que a confianca entre as pessoas melR8%, 10% e 66,7%, respectivamente.
Observa-se que no assentamento Capela é onde mnganfentre os membros tem
aumentado. Este resultado era de se esperar, poiggéupo que se organizou por afinidade e
vem trabalhando junto desde os tempos de acampameamnforma, hoje, a cooperativa. A
desconfianca nos assentamentos 19 de Setembroegrago Galucha pode ser sentida
durante as entrevistas e ela vem se acumulande deggoca em que trabalhavam de forma
cooperada e coletiva no inicio da implantacéo dergamento.

Observa-se, no entanto que ao serem perguntadis Eessoas do assentamento
costumam ajudar umas as outras e a frequéncia cenajgdam, € no assentamento 19 de
Setembro que se observa o maior nivel de solidedeed44% dos entrevistados disseram que
sempre ajudam contra 6,7% do Integracdo Gauch®% 8p Capela. Responderam que
ajudam algumas vezes, na mesma ordem anterior, @%b e 66,7%. Esse tipo de ajuda, em
geral, € em forma de mutirdo para construcao, reagéb e reforma das escolas e dos centros
comunitarios onde se reinem para realiza¢do deasveis como festas de confraternizacgéo,
casamentos e missas, pois a maioria dos asseétadtdica. Alguma ajuda vem também na
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forma de troca de servigcos seja no plantio, naettallou por hora/méquina. No assentamento
Capela, o elevado percentual da resposta “ajudgumals vezes” é justificavel uma vez que
todo o trabalho é realizado de forma coletiva. $easbsim, as respostas se referem a eventos
muito particulares.

A Ultima questédo do bloco também se refere a siodidade. Foi perguntado se o
entrevistado estaria disposto a contribuir com umjeo da comunidade que nao l|he
beneficiasse diretamente, mas que tivesse bergefipgpa muitas outras pessoas do
assentamento; se ele contribuiria com tempo, conedio, com tempo e dinheiro ou se néao
contribuiria. No assentamento Integracdo Gaulcheoifficie se observou o menor nivel de
solidariedade neste caso, 13,3% dos entrevistadesrdm que ndo contribuiria nem com
tempo nem com dinheiro. Nos outros dois assentarseidos os entrevistados disseram
estar dispostos a contribuir seja com tempo ou dioimeiro. Foi no assentamento Integracao
Gaucha que, durante as entrevistas, conversando asorfamilias, se percebeu maior
descontentamento dos entrevistados, principalmesae) relacdo ao grupo que ainda
mantinha a cooperativa e participava da coordenagaonal do MST.

Os dois blocos de questdes anteriores (Grupos eesRed Confianca e
Solidariedade) conformam o Indicador de entradaagétal Social (IECS). Sintetizando este
indicador pode-se dizer que, com relacdo a paatiéip em grupos e redes e nivel de
confianca esses sdo maiores no assentamento C@pefarelacdo a solidariedade, o 19 de
Setembro € o que apresenta o maior nivel. Chaneng&m o fato de, nos assentamentos 19
de Setembro e Integracdo Gaucha, ser relativargesatele o nimero de assentados que disse
participar menos de grupos e redes, hoje, que sgada. Isso pode ser reflexo, ndo somente
do volume de trabalho no campo, como também doodésmatamento expresso por alguns

dos entrevistados com relacéo as diretivas do mesvion

6.4 Acao Coletiva e Cooperacao

Os testes Anova&osstabulatiorpara este bloco de questdes estdo nos Apéndices
M e N. A primeira questdo procurou verificar sesndtimos 12 meses, o entrevistado
trabalhou com outros membros do seu assentameratdgzeer alguma coisa em beneficio da
comunidade. Nos trés assentamentos a maioria mspajue sim. No entanto, observa-se
que esta participagdo nem sempre € voluntaria. 99enéamento 19 de Setembro 48% dos
entrevistados disseram que sua participagéo fointé@tia contra 58,3% do Capela e 30% do
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Integracdo Gaucha. Nos trés assentamentos, 0 nieeal@s que o entrevistado ou alguém
do seu domicilio dedicou a atividadesmunitarias foi para a maioria, inferior a 11 di&ara
60% dos entrevistados do assentamento 19 de Sete®®)7% do Capela e 70% do
Integracdo Gaucha a pessoa que ndo participa ddaas comunitarias € punida ou é
criticada. Isto é interessante sob o ponto de Mista instituicdes. A participacdo em
atividades comunitarias ndo € uma regra formalseja, ndo existe um sistema legal para
fazer com que essa regra seja cumprida. Ela é agra social informal amparada por sua
aprovacao pelas pessoas do grupo ou da comunidadealidade, a maioria participa porque
sabe que de alguma forma sera punida, seja pétaatds vizinhos ou por ser impedido de
usufruir de certos beneficios que a comunidadegooigna. Por exemplo, caso necessite
utilizar o centro comunitario para eventos partices, tera que pagar uma taxa de uso, o que
normalmente € gratuito para os demais.

Ao serem indagados sobre quantas pessoas do aseatd contribuem com
tempo ou dinheiro para desenvolver objetivos comians como mutirdo ou a manutencao de
escola ou do centro comunitario, 40% dos entreddstado assentamento 19 de Setembro,
25% do Capela e 43,3% do Integracdo Gaucha dissguancerca da metade. Nesta mesma
ordem, 32%, 58,3% e 20%, responderam que menosetikden Isto denota também que,
embora haja uma punigcdo para quem nao contribpadicipa de atividades comunitarias, a
norma social ndo é suficientemente coercitiva fear com que todos contribuam.

A Ultima questdo do bloco apresenta diferencas ifgigtivas entre o0s
assentamentos. A pergunta era para saber se goemue algum problema que atinge apenas
a um grupo de vizinhos, tal como falta de aguaps@emais cooperariam para ajudar a
resolvé-lo. Observa-se que 96% dos entrevistad@sskntamento 19 de Setembro, 58,3% do
Capela e 80% do Integracdo Gaucha disseram quensidgemais disseram ndo. Observa-se
que a diferenca quem faz € o assentamento Capelguerl,7% responderam que nao.
Apesar das repostas anteriores terem demonstrazelgs agem de forma cooperada e ser
essa a sua organizacao interna, ha pessoas queagirariam.

Em resumo, € no assentamento Integracdo Gaucha sengeercebe a menor
participacdo em acdes coletivas de forma volun&na 19 de Setembro onde se vé o maior

nivel de cooperacao.
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6.5 Coeséao e Inclusdo Social

A coesdao social diz respeito ao grau de sociabidéidde um determinado grupo
enguanto a incluséo social esta relacionada as@e@eservicos que sao importantes para o
bem estar das pessoas.

Neste bloco de questbes, procurou-se verificarasdifierencas dentro do grupo,
seja de carater social, cultural, étnico, econodroicaeligioso. Também de verificar se todos
tém acesso a servicos publicos e, ainda, a pemeapgsi assentados sobre o conflito e a
violéncia. Todos estes aspectos evidenciam o grawesao e incluséo social. A tolerancia as
diferencas e a percep¢do de seguranca em relag@mgito e a violéncia sdo caracteristicas
de uma sociedade mais coesa. As estatisticas stes #nova érosstabulationpodem ser
vista nos Apéndices O e P.

Nesses quesitos, 0s trés assentamentos ndao apnesdifgrencas significativas.
No que se refere as caracteristicas das pessoas/qumenos assentamentos, a percep¢ao dos
assentados foi a seguinte: com relacdo a rendado8%ntrevistados do assentamento 19 de
Setembro consideram pouco diferentes ou relativeerdiferentes; 58% no Capela e 56% no
Integracdo Gaucha disseram que sdo muito difererdesom relacéo as crencas religiosas, a
maioria dos entrevistados, nos trés assentameshs® serem pouco diferentes. O mesmo
prepondera no que diz respeito as diferencas rel aducacional. No assentamento 19 de
Setembro 44% consideraram que ha pouca diferencggulra/posses materiais; no Capela
41,7% disseram ser muito diferente e no Integr&@acha a percepcdo estd mais ou menos
dividida nos trés niveis - muito, relativamenteoeigp diferente. Neste quesito foi perguntado
aos entrevistados qual a justificativa para ageligas de riqueza/posses materiais entre as
familias. No assentamento 19 de Setembro 48% dtevistados responderam que as
familias de maior posse ja possuiam bens antebatgcao assentamento; no Capela e no
Integracdo Gaucha 83,3 e 63,3, respectivamentbuatn essa diferenca ao esforco de cada
familia.

No que se refere as diferencas de filiagcdo pojiiamaioria dos respondentes dos
assentamentos 19 de Setembro e do Capela disseraposco diferentes enquanto no
Integracdo Gaucha, as opinides se dividem entréoymelativamente e pouco diferente. Foi
apresentada aos entrevistados uma série de didésr@aga que escolhessem duas que, para
eles, dificultavam o relacionamento entre as passAa diferencas apresentadas foram:
educacao, riqueza/posses materiais, entre homandheres, entre geracdes mais jovens e

geracdes mais velhas, filiacdo politica, crencéigiosas e origem étnica e de raca. As
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alternativas que mais apareceram nas respostas fam diferencas de riqueza/posses
materiais e de filiagdo politica. Foi perguntadmliém se alguma dessas diferencas causava
problemas de relacionamento dentro do assentam@&®\@%o e 63,3% dos entrevistados dos
assentamentos Capela e Integracdo Gaulcha, respeetite disseram que sim. No 19 de
Setembro 52% disseram que nao.

No que diz respeito ao acesso aos servicos de gihlesacolas, saude, agua,
justica e transporte, todos tém acesso, emboranpecem alguns casos. Por exemplo, no
assentamento 19 de Setembro o Unico transportecpsponivel é o escolar e o0 acesso a
escola para os adultos ndo existe por falta dspgmate a noite. Nos assentamentos Capela e
Integracdo ha escolas de ensino fundamental. Clagéea salude, eles dependem dos postos
de saude dos municipios. Deve-se ressaltar que s&sendicadores de desenvolvimento que
contaram com O apoio de outras organizacOes tai @ igreja e sindicatos para sua
obtencao.

Com relacdo a sociabilidade, foi perguntado aoseeistados quantas vezes, no
més anterior a pesquisa, eles se encontraram c&sogse em um local publico para
conversar, para comer, ou beber algo. No assentaril®nde Setembro, 24% disseram que
nenhuma vez, o mesmo responderam 16,7% dos etddngsdo Capela e 36,7% do
integracdo Gaucha. Apenas 10% dos entrevistadbgefiracdo Gaucha ndo receberam visita
em casa, enquanto os demais receberam em numeradogade visitas. No entanto, eles
fazem poucas visitas. Observou-se que, no assemi@mmi® de Setembro, 32% dos
entrevistados disseram ndo ter visitado outrasopsssenquanto, nos outros dois, este
percentual foi de 33,3%. Da mesma forma, ao senelagados quantas vezes eles haviam se
reunido com outras pessoas para praticar espantesitoas atividades recreativas, 56% dos
entrevistados do assentamento 19 de Setembro % 4®)3dntegracdo Gaulcha disseram que
nenhuma vez. Quanto as caracteristicas das pesecagjuem eles se encontraram ou
visitaram, foram dadas as seguintes alternativassithacdo econdémica diferente, nivel
educacional diferente, grupo religioso diferentdeepartido politico diferente. Todas estas
alternativas aparecem nas respostas indicandosges grupos sao tolerantes as diferencas.

Na questdo em que se procurava saber quantas vexesjtimos 12 meses, 0
entrevistado participou de uma ceriménia familiarde grupo no seu assentamento, ndo ha
diferencas significativas nas resposta, todoséssassentamentos apresentam nimero variado
de vezes.

Sobre a percepcéo em relacdo ao conflito e a w@agfoi perguntado como eles

consideravam o0 assentamento, se pacifico ou nacesposta que prepondera nos trés
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assentamentos € moderadamente pacifico, emboré de $etembro, 44% dos entrevistados
consideram muito pacifico. No entanto, foi nestseagamento em que se ouviu 0 maior
namero de relatos sobre roubo de animais e equigamagricolas.

Foi ponderado que se 0 assentamento era moderagapaaifico entdo haveria
algum tipo de violéncia e a pergunta seguinte era pouca violéncia que existia vinha de
fora ou de dentro do assentamento. A maioria dapostas nos assentamentos 19 de
Setembro e Capela foi que a violéncia vinha de amio Integracdo Gaucha, as respostas se
dividiram de ambos (40%) e de fora (50%). Aindastaemesma linha, a pesquisa procurou
saber se em comparacdo ao ano em que o entreviestadorar no assentamento, se o grau
de violéncia havia aumentado. Nos assentamentade 1S9etembro e Capela prepondera a
resposta que permaneceu mais ou menos o mesmolrgegmacao Gaulcha, as respostas se
dividem em aumentou muito, aumentou pouco e peroganmais ou menos 0 mesmo. As
respostas anteriores sao ratificadas pela quesuainge, em que € perguntado como o
entrevistado se sente em relacdo ao crime e aneial&uando estd sozinho em casa. A
resposta preponderante nos trés assentamentos e¥aaiaaente seguro. O mesmo ocorre
com relacdo a percepcdo de como se sentem aosumianos na rua em que moram depois
de escurecer, também prepondera o moderadamenteo sags assentamentos 19 de
Setembro e Capela, no Integracdo Gaucha, as raspasiram divididas. No entanto, este
sentimento de relativa inseguranga ndo tem baskates) reais, pois ao serem indagados se,
nos ultimos 12 meses, o0 entrevistado ou alguémedadsmicilio fora vitima de um crime

violento (atacado ou assaltado) e se sua casageadtada ou depredada, a maioria disse nao.

6.6 Empoderamento e acao politica

Este bloco de questbes € um dos mais importantas, germite avaliar 0s
resultados do acumulo de capital social.

O que se pretendeu aqui foi observar a percepcéoagsentados no que diz
respeito a este sentimento, isto €, se eles sensemmnpoderados e participam de acgéo
politica. A acdo politica, embora ndo seja a Uatbadade que aumenta o0 empoderamento €
elemento fundamental para o desenvolvimento desatiadade. Os resultados dos testes sao
dados nos Apéndices Q e R.

Algumas questdes serdo sintetizadas em quadrosppasabilitar a leitura de

informacgBes importantes sobre o grau de empodetanuas entrevistados. A primeira é
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sobre o sentimento de felicidade. A maioria dosesrgtados nos trés assentamentos
respondeu que se considera feliz.

A Tabela 12 apresenta as respostas dos entre\gssathoe a percepcéo deles no
que diz respeito ao controle sobre suas atividati@sas. Observa-se que nos trés
assentamentos prepondera a resposta que tém eostiole a maioria das decisdes. No
entanto, 36% dos entrevistados do assentamentce 1Setembro e 27,7% do Integracao
Gaucha disseram ter controle sobre todas as dscisd® Capela, 41,7% disseram ter
controle sobre algumas decisbes e no Integracdeh@ad3,3%. A diferenca esta no
assentamento Capela, onde os assentados pareceamtBemenos empoderados que 0s
demais. Isso pode ser justificado pelo fato deksatharem de forma cooperativa e todas as
decisbes a serem tomadas, pelo menos no que geiteeso trabalho, tém que passar por
ampla discussao dentro do grupo. Nos outros assentas, eles se sentem mais livres para

tomar decisoes.

Tabela 12 - Distribuicdo de freqiéncia relativagesnu de empoderamento

Nome do Assentamento

Sobre as decisfes que afetam as suas Integracéo

atividades diarias o Sr./Sr2. diria que tem: 19 de Setembro Capela Gaucha
Frequéncia Frequéncia Frequéncia

Controle sobre todas as decisbes 36,0% 8,3% 26,7%
Controle sobre a maioria das decisdes 56,0% 50,0% 43,3%
Controle sobre algumas decisfes ,0% 41,7% 23,3%
Controle sobre muito poucas decises 8,0% ,0% 6,7%
Nenhum controle sobre elas ,0% , 0% , 0%
Total 100% 100% 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Outra questdo sobre o grau de empoderamento éeafamda na Tabelal3.
Observa-se que as respostas dadas pelos entresistd®d coerentes com as respostas
anteriores e prepondera a alternativa que elesrgers geralmente capazes de mudar o curso
de suas vidas nos assentamentos Capela e Integgag@ba. No 19 de setembro, € onde se
observa que as pessoas se sentem mais empodeaaddsmar decisdes importantes que
afetam suas vidas. As respostas dos que se seot@meénte capazes com 0S que sentem
geralmente capazes somam 96%. Mas, também, é o anite ha pessoas (4%) que se
sentem totalmente incapazes de mudar o curso devslas. Isso pode decorrer do fato de se

sentirem excluidas pelo grupo, seja por dificuldadésidual de se relacionar com os demais,
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seja por rejeicdo do préprio grupo. Fatos que comptem, portanto, 0 seu acesso as
politicas e servicos que séo disponibilizados paraassentamento, resultando nesse
sentimento.

Com relacédo ao impacto que os assentados considgramas suas acdes possam
ter para transformar os assentamentos em um lugiwormpara se viver (Tabela 14), de um
modo geral, prepondera o0 médio impacto. Somandesmstas dos que acreditam ter um
grande impacto com médio impacto, observa-se quassentamentos 19 de Setembro e
Capela sdo os que apresentam maior percentuale@88%, respectivamente; contra 53,4%
no Integracdo Gaucha. Nesse ultimo, 36,7% doswstiidos consideram ter um pequeno

impacto, e 0s que consideram ter nenhum impactndouesponderam, somam 10%.

Tabela 13 - Distribuicdo de frequéncia relativageau de empoderamento.

Vocé sente que tem poder para tomar deciségs

importantes, que podem mudar o curso da sug Nome do Assentamento

vida? Integracéo
19 de Setembro Capela Galcha

Frequéncia Frequéncia Frequéncia

Totalmente capaz 56,0% 25,0% 36,7%

Geralmente capaz 40,0% 66,7% 53,3%

Nem capaz, nem incapaz. ,0% 8,3% 6,7%

Geralmente incapaz ,0% ,0% 3,3%

Totalmente incapaz 4,0% ,0% ,0%

Total 100% 100% 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 14 - Distribuicdo de frequéncia relativa ggau de impacto individual sobre os

assentamentos

No geral, qual o impacto que vocé acha que tem

Nome do Assentamento

em fazer esse assentamento um lugar melhor Integracdo
para se viver? 19 de Setembro Capela Gaucha
Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Um grande impacto 28,0% 25,0% 16,7%
Médio impacto 56,0% 58,3% 36,7%
Um pequeno impacto 16,0% 16,7% 36,7%

Nenhum impacto

,0%

,0%

3,3%

NR*

,0%

,0%

6,7%

Total

100%

100%

100%

Fonte: Dados da pesquisa.
* NR: ndo respondeu

As respostas a estas questOes traduzem, ndo sampeateepcao deles sobre sua

capacidade de poder mudar as coisas, mas tambéfiexio que eles fazem de que muitas
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coisas ndo dependem somente deles. Dependem, me#es, das diretivas do MST e do
poder publico e envolvem outros fatores que fogersedi controle.

No que respeita a acao politica, foi perguntadoesmevistados quantas vezes,
nos ultimos 12 meses, as pessoas do assentamemreurseam para fazer e entregar
conjuntamente uma peticdo a membros do governe, ltderes politicos, pedindo algo em
beneficio da comunidade ou do assentamento. Notagsento 19 de Setembro, 60% deles
responderam que algumas vezes, no Capela, 83,3%h demesma resposta. No Integracao
Gaucha, 56,7% disseram que muitas vezes. Quandampado se alguma dessas peticdes
teve sucesso, 0 assentamento Capela é o que aparaceelhores resultados: 50% dos
entrevistados disseram que a maioria teve sucessodEmais, que poucas tiveram sucesso.
Esta ultima resposta foi a que prevaleceu, no®sulois assentamentos. Chama a atencéo o
fato de que o assentamento Integracdo Gaucha € tequmaior acesso ao poder publico
local, talvez isto justifigue o maior nimero deig@ds e o Capela tem um assentado que €
deputado estadual o que pode ter reflexo no maimeno de peticbes atendidas.

A Tabela 15 apresenta alguns eventos de acaocpol@bserva-se que em todos
eles houve participacéo por parte dos assentaddmra em percentuais diferentes, mas no

contexto geral essas diferengas ndo sao signvasati

Tabela 15 - Distribuicdo de frequéncia relativg@ocapolitica

19 de Setembro Capela Integracdo Gaucha
Sim N&o Sim N&o Sim N&o

Eventos

Participou de reunido de
conselho, reunido aberta ou 96 % 4% 100% , 0% 86,7% 13,3
grupo de discusséo.

Encontrou um politico,

telefonou para ele/ela, ou 56% 44% 83, % 16,7% 63,3% 36,7%
enviou-lhe uma carta.
Participou de manifestacao. 48% 52% 91,7% 8,3% 80% 20%

Participou de campanha

. : . 20% 80% 33,3% 66,7% 30% 70%
eleitoral ou informativa.
Alertou algum jornal, radio ou 16% 84% 16.7% 83.3% 20% 80%
TV para um problema local.
Notificou a policia ou a justica
a respeito de um problema 52% 48% 41, 7% 58,3% 36,7% 63,3%
local.
Votou na Ultima elei¢ao. 100% , 0% 100% , 0% 96,7% 3,3%

Fonte: Dados da pesquisa.

Quando perguntados até que ponto o prefeito e deseB locais levam em
consideragdo as preocupacdes manifestadas pekstaaks ou por outras pessoas, como
eles, quando tomam decisOes que afetam a todagspsstas foram muito semelhantes.
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Responderam nao levarem em consideracao 52% dewistatdos do 19 de Setembro, 50%
do Capela e 40% do Integracdo Gaucha. Esse Ultonm funico em que 6,7% dos
entrevistados responderam que leva muito em coas@le, os demais disseram que leva
pouco em consideracdo. Isto pode ser justificado feo de um dos assentados estar
trabalhando na secretaria da agricultura do mubicip

Sobre a honestidade do prefeito atual, em compare@d o prefeito anterior, a
opinido de 80% dos entrevistados do assentamentte 1Setembro foi que permaneceu a
mesma. Isso porque o prefeito da época em que fégdas as entrevista era do mesmo
partido do anterior, justificaram eles. No CapBl, 3% disseram que piorou, e no Integragao
Gaulcha, as opinides se dividem entre os que achi@mmglhorou, piorou e permaneceu a
mesma. Esta ultima pode ser explicada pelo fatqu#eo prefeito que estava no poder no
momento da pesquisa havia sido eleito pelo PadidoTrabalhadores (PT) e logo depois da
eleicdo, ele mudou de partido, causando mal-esteg es assentados que haviam depositado
confianga nele.

A pesquisa procurou saber, também, com quais aggies os entrevistados se
relacionavam dentro dos assentamentos. A maioles despondeu que era com o MST. Isto
vem corroborar as afirmacdes feitas no capituloereomt Quando perguntados se
consideravam a acao do MST efetiva, a maioria refgao que sim nos trés assentamentos e
se 0 movimento tinha algum projeto para o assemtmn&00% dos entrevistados do Capela
responderam que sim, contra 52% no 19 de Seteml&@e no Integracdo Gaucha. No
Capela, estavam em andamento, no momento da pgsguienstrucdo da usina de leite e de
beneficiamento do arroz. Nos outros dois, estavanaedamento a reforma e construcao das
casas. Para a maioria dos assentados, os objeldgprojetos que sdo implantados sao
colocados de forma clara. Quanto a avaliacédo dwstps, € feita com as familias envolvidas,
de acordo com 72% dos entrevistados do assentah@mnte Setembro. Essa mesma resposta
foi dada por 41,7% dos respondentes do Capela78t%6o Integracdo Gaucha. Quando néo
se obtém os resultados esperados de um projets tedenvolvidos sdo chamados para uma
conversa para fazer os ajustes necessarios deoacord 76% dos entrevistados do
assentamento 19 de Setembro, 75% do Capela e 418, 38tegracédo Gaucha.

Embora o teste Anova tenha mostrado que este lmlecquestbes apresentava
diferencas significativas entre dois dos trés dassntos, pode-se observar que essas nédo sao
tdo contundentes quanto se esperava.

Estes dois ultimos blocos de questbes formam o IR@fServa-se que ha mais

semelhancas que diferencas entre os assentanmisatgsral, pode-se afirmar que em relagéo
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a inclusdo e coesdo social, as informacdes conggilatbstraram que os trés assentamentos
sao relativamente coesos, tém acesso a todososipservigos basicos, a percepgdo sobre a
seguranca nos assentamentos € muito parecida bem cograu de sociabilidade. Os
assentados s&o participativos e isso era de seaegpaa propria forma de organizacao
interna, embora ndo na mesma propor¢édo entreRdesutro lado pode-se observar também
gue sdo pessoas que se sentem felizes, acredipodgem contribuir para o melhor bem-
estar do assentamento e tém poder para melhorar \8das. Em resumo, se sentem
empoderados. Sendo assim, pode-se afirmar quei@lcsqcial nos trés assentamentos se
manifesta de forma positiva e que ha eficiéncititigonal por parte do MST, uma vez que
0s assentados se identificam com a organizacafiaconela, seguem as diretrizes tracadas
e, sobretudo, nutrem o sentimento de pertencimemtoovimento. Desta perspectiva pode-se
afirmar que € o MST quem faz a diferenca quandoasa de propiciar o acumulo de capital
social nos assentamentos. O Estado e outras cagéek, enquanto promotores de sinergia
fazem pouca ou nenhuma diferenca e, nesse semt#@n,se pode falar de eficiéncia
institucional por parte deles no que respeita assrdaamentos.

Procurou-se, por fim, verificar se havia relacaoseh entre os indicadores e para
tanto se utilizou a analise de regressdo. Os eseRdtdas analises de regressédo se encontram
no Apéndice S. De todas as rela¢gfes a Unica qesapyou os resultados esperados foi a que
relaciona o indicador basico de capital social @Com os indicadores de entrada de capital
social (IECS) e o de producédo de capital sociaC8p A tabela 16 sumariza os resultados
dos coeficientes de determinac&oelR* ajustado, os quais mostram a capacidade explicativa
do modelo, ou seja, quanto as variaveis (IECS eS)P&xplicam a variabilidade total da
variavel dependente (IBCS).

Tabela 16 - Resumo dos coeficientes de determindgggianalises de regresséo

Modelo R R R? ajustado Erro padrdo da
Estimativa
1) 999 1998 1998 010015
1(b) 999 1999 1998 1004129
10 999 998 994 011572

Preditores: (Constante), In IECS, In IPCS

a) Nome do Assentamento = 19 de Setembro
b) Nome do Assentamento = Capela

¢) Nome do Assentamento = Integracdo Gaucha

Fonte: Dados da pesquisa.
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Observe que proporcdo da variacdo explicada pelas varianeispendentes ficou
acima de 99% para os trés assentamentos.

Os resultados dos modelos sédo dados a seguir. #&&gfa) se refere ao modelo
estimado para o assentamento 19 de Setembro,par@) Capela e o (c) para o Integracao
Gaducha.

a)ln IBCS = 0,396 + 0,08t IPCS + 0,890n IECS

b) InIBCS = 0,326 + 0,08t IPCS + 0,908n IECS

c)In IBCS = 0,449 + 0,088 IPCS + 0,879n IECS

Estes resultados mostram que hé relagdo de demgsmadnre o indicador basico
de capital social (IBCS) e os indicadores de pradu¢PCS) e de entrada de capital social
(IECS).

6.7 Capital social e a performance dos assentamesto

O objetivo, aqui, foi comparar as performances agsentamentos por meio dos
parametros que medem o capital social. A hipétabg@eente a esse objetivo é a de que os
elementos que compdem o capital social tais cooumfianca, a solidariedade, a cooperacao,
a acao coletiva e a coesao e inclusao social feeorea melhoria da qualidade de vida. No
capitulo anterior foi demonstrado que, de um moelalg ndo ha diferencas significativas
entre os grupos com relacdo aos indicadores adadisdlo entanto, um olhar um pouco mais
atento sobre as informagfes contidas nos indicaddee capital social e nos dados
socioecondmicas dos assentamentos pode dar algstaaqbre a influéncia do capital social
nas performances dos assentamentos.

O fato da maioria dos indicadores ter mostradoh#@e@r diferengas significativas
entre 0s assentamentos implica, a luz da teorfaaghital Social, que eles nao se diferenciam
em termos da performance socioecondémica. No entastmformacdes levantadas apontam
para uma diferenca no nivel de renda e de bem{astaavel ao assentamento Capela, grupo
Coopan. O indicador Socioecondmico (ISE) permitelagscer alguns pontos que podem
ajudar na compreensdo das possiveis diferencas.

Nos assentamentos 19 de Setembro e Capela, afdemestribuida de forma
igualitaria para todas as familias. No primeirajacéamilia recebeu 19 ha, no segundo 11,9
ha, conforme pode ser observado na Tabela 17 guodém, apresenta o nimero médio de
pessoas residentes em cada domicilio. O assentamérgracdo Gaucha apesar de ser, entre
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os trés, o de maior area relativa para cada askentafalta de demarcagdo das terras
propiciou a distribuicdo desigual dos lotes. Issm,entanto, deve ser resolvido quando for
feita a demarcacéo, o que, segundo o diretor darfepento de Desenvolvimento Rural da
Secretaria Estadual da Agricultura, Pecuaria e Aggodcio, ja esta sendo providenciado.
Além disto, parte de sua area é de preservacacpente, impedindo que ela seja usada para
fins produtivos. Os tamanhos médios das propriejaaes assentamentos Capela e 19 de
Setembro, ndo diferem entre propriedades, confqrau® ser constatado pelos valores de
maximo e minimo. No assentamento Integracdo Gawacheea média é de cerca 26@8e
apresenta valor minimo de 7 ha e maximo de 30 drapmvando, portanto a distribui¢cdo

desigual dos lotes entre os assentados.

Tabela 17 - Médias do tamanho da propriedade e (moero de pessoas residente, nos
domicilios, por assentamento

Nome do Desvio Erro Intervalo de Valor
Assentamento Média | Padrao | Padrdo | Confianca da Valor | Maximo
N Média (95%) Minimo
Nivel Nivel
Inferior | Superior
Tamanho da | Capela 25| 11,0000, ,00000 ,0000p 11,90p0 11,9000 11,90 011,9
propriedade | Integragdo | 54 | 5 5933 427405 78033 18,6974 21,8893 7,00  030,0
Gaucha
19 de 12 | 19,00000 ,00000 ,0000p0 19,0000 19,0000 19,00  019,0
Setembro
Total 67 | 16,9299 4,85090 ,59263 15,7466 18,1131 7,00  030,0
Capela 25| 48800 2,94845 58960  3,66P9  6,0971 1,00 14,00
Numerode | Integragdo | 5| 41333 183308 33470 34488  4,8179 1,00 10,00
pessoas Gaucha
residentes na| 19 de 12| 3,9167| 162135 46804 2,8865  4,9468 4,00 8,00
propriedade? | Setembro
Total 67| 4,3731] 2,28855 27950  3,81h9  4,9314 1,00 14,00

Fonte: Dados da pesquisa.

A Ultima coluna (Sig.) informa que quanto ao tanmadh propriedade, a média é
diferente nos trés assentamentos. Enquanto queppaimero de residentes, ela informa que
ndo ha diferencas na média.

A composicao das familias, em geral, é de um @&sdals filhos. Os casos em que
aparece maior numero de residentes sdo aquelesuenosgfilnos se casam e continuam
morando com 0s pais, ou quando o0s irmdos ou paisaskentados véem morar com eles.
Considerando o tamanho da propriedade pode-seuoquke o problema da terra ainda néo

esta resolvido para essas familias. A medida guilhms vdo se tornando adultos, havera
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necessidade de se conseguir mais terras, casdedelm continuar vivendo no campo. A
Tabela 18 apresenta a analise de variancia pas @sas variaveis.

Nos trés assentamentos, pode-se observar a eidstéacpluriatividade em
menor escala no Capela. Varias atividades sdo caaésé para melhorar a renda das familias
ou até mesmo para reducdo dos gastos domeésticas &€antaso da producdo de remédios

com ervas medicinais.

Tabela 18 - Andlise de variancia para o tamanhprdgriedade e para o numero de pessoas

residente nos domicilios.

Soma dos df Quadrado F Sig.
Quadrados da Média
Entre os 1023,302 2 511,651 61,81 ,000
Tamanho da propriedade | Grupos
Dentro dos| 529,759 64 8,277
Grupos
Total 1553,060 66
Entre os 10,648 2 5,324 1,017 ,367
NUmero de pessoas Grupos
residentes na Dentro dos| 335,023 64 5,235
propriedade? Grupos
Total 345,672 66

Fonte: Dados da pesquisa.

A renda extra obtida na pluriatividade vem, priadmpente, da participacdo de
grupos de trabalhadores em feiras ecoldgicas nes reenicipios e em Porto Alegre. Sdo
produtosin natura hortigranjeiros e, também, outros produtos altar@s, tais como
conservas, paes, queijo, embutidos, entre outlabpmdos nos préprios domicilios. Ha
outras situacdes em que homens e mulheres, alérabdharem na terra, buscam melhorar a
renda com o trabalho fora da propriedade, sejaonatiwcao civil, no caso dos homens ou,
como domeésticas, no caso das mulheres. Por outop e trabalhadores que simplesmente
resolveram alugar o seu lote e viver da renda cemghtando-a com o trabalho fora de casa.

No caso da Coopan, a situacdo € um pouco difer&mea hd algumas mulheres
gue trabalham fora como professoras ou faxineinas, agora, esta acontecendo um processo
inverso: elas estdo voltando para trabalhar naeratipa, pois esta havendo nao so trabalho
para as mulheres como também para os filhos. Todgevens estdo estudando e quando

bY

chegam a idade de se associarem a cooperativan(ils, @&les se associam. No entanto,

! A pluriatividade refere-se “a uma unidade prodaitinultidimensional, onde se pratica a agricultucateas
atividades, tanto dentro como fora da propriedpdis quais séo recebidos diferentes tipos de retagéo e
receitas (rendimentos, rendas em espécie e trénsfas)”, (Fuller, apud Schneider, 2003, p. 79)LEER, A.
M. From part-time farming to pluriactivity: a de@df change in rural Europe. Journal of Rural Ssid6 (4):
1990, p. 361-373.
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ressalta um dos entrevistados “ndo ha como asseguedodos eles permanecerdo no campo,
mas ha que dar-lhes incentivos para que isto agmmp@a que eles possam dar continuidade
aos trabalhos da cooperativa’. Hoje a cooperativatrata trabalhadores de fora do
assentamento, para fazerem servigcos como, por éxedegppedreiro, pois ja nao tém mao de
obra suficiente para essas tarefas.

Um importante aspecto associado ao tipo de tralsplbalesenvolvem diz respeito
ao grau de escolaridade. Observe que apesar dmiger o nivel de escolaridade nos trés
assentamentos, 0 que apresenta o menor grau €gragdo Gaucha e o maior, o Capela
(Tabela 19). No assentamento Capela, os assodadosoperativa apresentam também nivel
de qualificagdo maior que o0s demais, em virtude dosperados terem que saber
desempenhar qualquer tarefa atinente aos negoeiaaperativa, seja no escritério, no

manejo de animais, na lavoura ou no abatedouro.

Tabela 19 - Distribuicdo de frequiéncia relativagaau de escolaridade do responsavel pelo

domicilio
Nome do Assentamento
Grau de Escolaridade Integragédo
19 de Setembro Capela Galcha
Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Fundamental incompleto 56,0% 41,7 60,03%
Fundamental completo 24,0% 25,0 30,0%
Médio incompleto 8,0% 8,3 3,3%
Médio completo 8,0% 16,7 7,0%
Superior incompleto 4,0% , 0% , 0%
Superior completo , 0% 8,3 , 0%
Total 100% 100% 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 20 mostra a distribuicao de frequénciatirel ao destino das vendas. Foi
mencionado anteriormente, que tudo o que é produzid trés assentamentos é vendido.
Observa-se que o maior mercado consumidor, em @0% dos produtores participam é o
préprio municipio onde estdo localizados. A Coofassentamento Capela) € a Unica cuja
producédo é vendida em todos os mercados e quegtanselocar parte de seus produtos no
mercado externo. No entanto, € a que menos dixarsifia producao.

A maior participacdo dos municipios, enquanto nira@nsumidor € decorrente
da producdo ser, em boa parte, de hortigranjei®ses produtos contam também com outros
mercados fora do municipio como € o caso de Pdegré& Quase toda a producgéo de suinos

(carne) da Coopan é vendida no préprio municipi@ofab € o destino da producéo do arroz



ecoldgico o qual é utilizado para o abastecimeat ascolas municipais do Rio Grande do

Sul.

Tabela 20 - Distribuicdo de frequéncia relativarqaao destino da producéo
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Nome do Assentamento
Destino da Produgédo Integracéo
19 de Setembro Capela Galcha
Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Municipio 100,0% 100,0% 100,0%
Outros municipios do estado 92,0% 100,0% 73,3%
Conab 28,0% 100,0% 66,07
Outros estados 48,0% 100,0% 20,0%
Qutros 8,0% 16,7 7,0%

Fonte: Dados da pesquisa.

Ainda com relacdo as vendas, foi perguntado aagwstiados se, nos ultimos
tempos, haviam aumentado, diminuido ou permanexidstantes. Esta foi a questdo em que
o teste Anova (Apéndice T) mostrou haver diferersigsificativas entre os assentamentos e
esta diferenca quem faz € a Coopan. Esta Cooperfdiva Unica em que 100% dos
entrevistados responderam que as vendas aumentagam mostra que seus negocios estao
crescendo. No assentamento Integracdo Gaucha, ¥¥erain que as vendas reduziram
(Tabela 21).

Tabela 21 - Distribuicdo de frequéncia relativeeada de produtos

Nome do Assentamento
Venda dos produtos Integracéo
19 de Setembro Capela Galcha
Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Aumentou 64,0% 100,0% 3,3%
Reduziu 8,0% ,0% 50,0%
Permaneceu constante 28,0% ,0% 46,7%

Fonte: Dados da pesquisa.

Outras questdes relativas ao indicador socioecarsadio apresentadas na Tabela
22. A primeira delas mostra que menos de 50% dewestados ja tinham experiéncia nos
produtos que hoje estdo produzindo. Muitos dos mgseonderam deixaram claro que a
experiéncia anterior era pouca, pois consistia jgwaa os pais, seja na lavoura ou no trato

com animais, mas ndo na tomada de decisdes sofue @ como fazer. O fato de nédo
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contarem com assisténcia técnica, no inicio daantptdo dos assentamentos, implicou em

dispéndio de trabalho e tempo para aprender a araagnovas culturas.

Tabela 22 - Distribuicdo de frequéncia relativindermacdes socioecondémicas

Nome do Assentamento

Eventos Integracao
19 de Setembro Capela Gaulcha
Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Ja tinha experiéncia na producédo desses 40 0% 50 0% 30 0%
produtos. ' ' '
Recebe assisténcia técnica. 96,0% 41,0% 93,3
Tem acesso a crédito. 40,0% 16,7% 53,6%
Possipi[idades de melhoria nas atividades para 80 0% 81 1% 76.7%
0S proximos anos. ' ' '
A producao da propriedade é suficiente para 88,0% 91,7% 73.3%

manter a familia.

Fonte: Dados da pesquisa.

Nos assentamentos 19 de Setembro e Integracdo &anncis de 90% dos
entrevistados disseram receber assisténcia técaimm@pra muitas vezes precaria. Com
relacdo a Copan, a assisténcia € feita pela Encatere para eles também é insuficiente, dado
o percentual dos respondentes que disseram teyoagesssisténcia técnica. A propria Emater
reconhece a insuficiéncia do seu quadro técnica gi@nder a todas as familias.

O acesso ao crédito também deixa a desejar. Istu@gor muito tempo acessar
as carteiras de crédito s6 era possivel para @ntas®s se fosse realizado em grupo.
Contudo, se um deles ficasse inadimplente, o qagiaccom muita freqtiéncia, era o grupo
gue teria que arcar com 0 prejuizo, ou ficava ingmede solicitar novo crédito. Atualmente,

o crédito pode ser acessado individualmente, messim € dificil para eles atenderem todas
as exigéncias dos bancos. No caso do assentameptaCé a propria cooperativa quem
contrata o crédito, por isso somente 16,7% dogwstados responderam que tinham acesso
correspondendo, portanto a empréstimos que elemfamividualmente.

Por outro lado, para a maioria dos entrevistadaos, Wlés assentamentos, a
expectativa é de que os negocios melhorem nosmo&xanos. Também € maioria 0s que
afirmam que a producdo da propriedade deles éienticpara manter a familia. Apesar de
considerarem a renda suficiente, muitos delesmissano entanto, que esta dava para atender
as necessidades basicas, mas nao para poupar pracoutros tipos de bens.

A resposta a estas questdes permite fazer algueflexdes sobre a politica

publica de reforma agraria. Em primeiro lugar, asiderando os depoimentos dados pelos
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entrevistados dos trés assentamentos, pode-saafite a reforma agraria trouxe beneficios
para essas familias, dando-lhes condi¢des dehi@bale tirar da terra seu préprio sustento.

Um dos principais problemas para o produtor € emaommercado para seus
produtos e isto eles ja possuem. A maioria delesamdisegue produzir o suficiente para
atender toda a demanda. Muitos dos que respondpraras vendas reduziram, disseram que
isto ocorreu n&o por insuficiéncia de mercado e peta reducéo da produgcao devido a
variacdes climaticas ou pela falta de crédito qnéaaé limitado. Isso significa que, se houver
maior apoio por parte do poder publico, eles ténda@es de melhorar a sua producao, tanto
em quantidade, quanto em qualidade. Nesse seatigoljtica que esta sendo implementada
pela Coceargs, de oferecer treinamento aos seosiass, de orientar a producéo de acordo
com as condi¢cdes edafoclimaticas de cada regide exdjir que esta seja feita em base
ecologicamente sustentada, pode ser um desafeonpatos, neste momento. No futuro, deve
representar aumento da producdo e das receitas pagle influenciar nos ganhos de bem-
estar dessas familias.



7 CONCLUSOES

Ao realizar o presente trabalho buscou-se obsewano se manifesta o capital
social nos assentamentos de reforma agraria dé&Rinde do Sul, bem como os fatos que
envolvem a obediéncia as regras formais e as nanfamais por parte dos assentados. Com
esses estudos e observacdes, buscou-se alcanbgtivoode verificar em que medida as
teorias do Capital Social e da Nova Economia ngtihal podem explicar as performances
socioecondmicas dos assentamentos.

O resultado da pesquisa inicia-se no terceiro aiapdt qual descreve um pouco da
histéria de vida das familias assentadas, em esfyesenta suas trajetorias de luta, desde o
acampamento até o assentamento. Traz, tambémpguassdes sobre as condi¢des do local
onde foram assentados e a organizacdo internassemtamentos. Foi uma trajetéria que
durou cerca de trés anos, em acampamentos, até@ aseentadas em areas de condi¢cbes
bastante desfavoraveis a atividade produtiva inediaicialmente, eles se organizaram em
cooperativas. Essa forma de organizagdo chamagéate merece algumas consideracoes.

Os assentamentos 19 de Setembro e Integracdo Gharelna organizados em
cooperativas por imposicdo do governo do Estadcegaena época, do Partido Democratico
Trabalhista (PDT), o qual pregava o socialismo dgato. Essa imposi¢ao tinha motivos de
ordem pratica - evitar que os assentados vendessesriotes e, por iSso, 0 acesso ao crédito
s6 podia ser feito por intermédio da cooperativ@amBém tinha motivo de fundo politico-
ideoldgico, baseava-se na idéia socialista do tnab@ooperativo. No caso do assentamento
Capela, os proéprios trabalhadores escolheram afpeta de organizacdo, como também o
trabalho coletivo sob orientacdo do MST. Esses caé®s requerem ser contemplados a luz
das perspectivas tedricas aqui tratadas.

O estudo fundamentou-se na idéia de que o acunmiloagital social é que
permite a cooperacdo, a coesdo e a acao coletioa pPembros de um mesmo grupo para
buscarem objetivos comuns. Esses aspectos estémémte baseados na confianca, a qual s6
€ conquistada a medida que as relagBes sociaisev@iesenvolvendo, repetidamente, pela
interacdo diaria entre os membros do grupo — entsdos. Por isso, hdo se pode impor que
as pessoas trabalhem de forma cooperativa, prinedpdée, em se tratando de um grupo

composto por familias de diferentes municipios spieonheciam apenas do acampamento e
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que estavam tentando se reconstruir, enquantolleslmaes do campo, sob condi¢des
desfavoraveis.

As atitudes, tanto do Estado quanto do MST, qupuimham a organizacéo
cooperativa aos assentamentos contrariam a temaultal social. Pelo lado do governo do
Estado, essa foi a condi¢do para implantacao dmsi@snentos, justificada pela garantia de
gue agueles trabalhadores permaneceriam na teora&nbhnto, ele ndo ofereceu nenhum
respaldo técnico, financeiro ou de servicos basipes propiciasse as familias desenvolver
aquele tipo de organizacao.

Por isso, a liquidacdo das cooperativas nos assentas 19 de Setembro e
Integracdo Gaulcha deve ser atribuida, muito maifglta de conhecimento sobre como
administrar o empreendimento (que poderia ter ftto por orientacdo do poder publico)
que pela deterioracdo da coesdo social, da co@mermga confianca entre os assentados.
Esses individuos contaram apenas com suas expaséacumuladas enquanto filhos de
agricultores e com as licdes aprendidas nos acasrgam Essas foram a grande escola e a
origem de importante acumulacdo do capital sociafjual garantiu a coesdo social e a
cooperacao no inicio dos assentamentos. Nao seedgquecer que essa coesdo comegou nas
carrocerias de um comboio de caminhdes e, senm@baseria possivel manter a unidade do
grupo, por trés anos, em acampamentos antes detisarem os assentamentos.

No caso do assentamento Capela, o0 modelo orgammzhaeguia a orientacéo do
MST, sendo decorrente das normas de conduta ingpadiados seus filiados, dentro e fora
dos assentamentos; possibilitado pela verticalzalz estrutura do movimento. Por isso,
ainda que o governo do Estado ndo exigisse a @aygio cooperativa, essa era a regra a ser
seguida.

Porém, a existéncia da orientacdo nao foi sufieipara que a Coopan mantivesse
a filiacdo de todas as familias. Aos poucos, eeani se desassociando e, do total das 100
familias iniciais hoje permanecem apenas 32 filadacooperativa. A maioria das que se
desligaram fazia parte daqueles grupos menoreseajjimtaram ao grupo principal, ainda la
no acampamento, para formar o numero necesséamelaritacdo do assentamento. Poder-se-
ia dizer que ali eles também ndo conseguiram adocoegcessaria para que a maioria
permanecesse na cooperativa.

Mesmo que a postura do Movimento dos Trabalhad&esis sem Terra,
direcionando os assentamentos para o trabalho @imoee coletivo, seja inadequada na
concepcao do capital social, do ponto de vistalaliéncia as regras, ela se justifica pela

teoria da Nova Economia Institucional. Por outralola deve-se considerar que esse
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direcionamento nasce da necessidade do movimerge dstabelecer enquanto representante
legitimo de grupos sociais anteriormente excluistosal, politica e economicamente pela
sociedade. Spensarmos objetivamente, somente do ponto de desteapital social, qual
seria a possibilidade de sobrevivéncia dos assent&as com uma estrutura horizontalizada,
congregando individuos de diferentes etnias, raghgioes, culturas e que s6 tém em comum
o trabalho na terra; além do baixo nivel de esitdde? Talvez, nenhuma.

A unidade, enquanto grupo, dos sem-terra sé sessi\eel em uma estrutura em
que houvesse consenso em torno dos objetivos eqies. Isto porque se permitissem a
formacdo de varios grupos dentro do movimentodim®, étnico, cultural, etc.), cada um
buscando seus interesses préprios, abriria esaeocopsurgimento de um grupo dominante
levando a exclusao de grupos ou individuos coreilberindesejados.

Se, por um lado, o estudo mostrou que os grupaesiaibs sdo tolerantes as
diferencas; por outro, verificou-se a existéncidameilias que se sentem excluidas pelo grupo
dominante, como foi o caso do assentamento Intggr@aicha. No Capela, o fato de tantas
familias terem se desassociado da cooperativarepm gue ja tinha alguma afinidade antes
de ir para 0 acampamento ter permanecido, demdmestex ali capital social de ligacéo. Isto
€, que ligam pessoas de caracteristicas demograficailares ou na linguagem de
Granovetter, lacos fortes entre seus membros ¢odéelhes um senso de identidade e de
proposito comuns, mas que exclui os demais. A fddalacos intercomunitarios fracos,
aqueles que ligam diferentes grupos pode ser @ rtdo da saida das familias das
cooperativas quanto da liquidacdo. Mesmo haventkramcia a diversidade, como foi
apontado na pesquisa, e 0S grupos serem bastaete@démeos, pelo menos em termos
regionais e culturais, haveria espaco para se dipam as relacbes sociais além da
comunidadeEntretanto, estas se desenvolvem dentro da propmanidade e entre ela e 0s
representantes do proprio movimento.

As dificuldades pelas quais as familias passaraminitio da implantacdo dos
assentamentos, podem ser atribuidas tanto a aasimé&stado, enquanto provedor de bens
publicos, quanto a auséncia de outras organizagiepudessem fortalecer e ampliar a rede
de relacdes sociais daqueles individuos. Essasi@ltez fortalecer o MST como a Unica forca
capaz de manter as familias assentadas unidas.arAples estrutura verticalizada e a
obediéncia as regras ser a condi¢cdo de permanémgiagovimento, € o MST que consegue,
ainda, garantir a cooperacao e a coesao entrdilsmiss.

No inicio deste estudo, havia a expectativa de geeencontraria outras

organizacdes atuando dentro dos assentamentos elapieestivessem intermediando as
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relacdes entre os assentados e o poder publioogpadstjue, pelo | e Il PNRA, a proposta era
de que houvesse parcerias entre organizacoes tlade civil e o setor publico, criando
redes sociais que permitissem processos partigzaé de desenvolvimento para a melhoria
da qualidade de vida das familias assentadas. &spse que a presenca do Estado, nos
assentamentos, por meio dessas parcerias, pudgassigergia que resultasse em beneficios
socioecondmicos para todos. No entanto, a prinoeingprovacéo foi de que as organizacdes
presentes nos assentamentos em estudo eram dm pn@gmimento - a Coceargs e a Coptec.
Dessa forma, € por meio da estrutura do MST queassentados podem acessar aos
programas do governo, a assisténcia técnica @sinel, ao mercado.

Mesmos nos programas disponiveis no nivel municipalparticipacdo dos
assentados ¢é sempre intermediada pelo movimentoboamos programas sejam
disponibilizados para os assentados, 0 acesso empre € facil devido a falta de interacao
entre as partes.

No entanto, ha mais didlogo no nivel do governerad Isso possibilita maior
interacdo como é o caso, por exemplo, da parcedeed&gs/Incra na realizacdo do
diagndstico dos sistemas produtivos nas regides bagssentamentos. Esse diagnostico sera
usado pela Coceargs para orientar a producdo dsquaiodutos que atendam as
especificidades regionais. O objetivo € o de manteforcar o vinculo com a terra e garantir
a seguranca alimentar nos seus dois sentidos {@ui@ot e qualitativo) e a autonomia das
familias.

Tanto na abordagem do capital social quanto da déizé-se pensar sempre em
relacdes que déem condi¢bes aos individuos de baigum sua autonomia, que eles possam
decidir por si mesmos. O ideal € que fosse posshiaal capital social do tipbridging para
ampliar a rede social em que esses individuositaamsPara isso, primeiro € necessario que
haja maior integracdo os entre assentados, depeiseajconsiga fazer parcerias envolvendo
organizacbes publicas e privadas, as quais posss®nwblver politicas consoantes as
necessidades das familias. Além disso, as relardgglas dessas parcerias devem se tornar
independentes, isto €, sem a tutela ou intermenlidg&ualquer organizacao.

Apesar da pesquisa ter indicado que, na percepgsiassentados, eles se sentem
empoderados para tomar decisfes importantes quempoaudar suas vidas, a realidade
mostra outra coisa: a dependéncia do movimentoguassar politicas publicas. A recusa dos
assentados em obter a titulacdo da terra € um Bempto desta dependéncia. Se, por um

lado, essa recusa € uma estratégia do movimerdocpatinuar acessando a politica publica
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por intermédio do Incra e manter os assentadogagtagana luta pela terra, por outro, ela
explicita o receio de que isso venha a dificultacesso a outras politicas apos a titulagéo.

No entanto, cabe ressaltar que ha caréncia de apdesrtadas destinadas aos
assentamentos, que envolvam diretamente as orgaegzdos assentados e outras que visem
a melhoria do seu desempenho. Percebe-se, tambémopqgcas sdo as demandas que nascem
diretamente dos assentados, ou seja, de dentrasdeatamentos como era de se esperar de
uma politica do tipdottom-up As relagdes sinérgicas deveriam surgir da cogpmale
politicas do tipobottom-upe top-down,em que estivessem envolvidos o poder publico e
outras organizagoes.

Na perspectiva da NEI, a capacidade dos gruposisode agir no interesse
coletivo, como é o caso das organizacdes dos asesntdepende da qualidade de suas
instituicdes. O estudo revelou que embora o MSTse§® uma organizacao formal as normas
estabelecidas por ele sdo seguidas por seus §liddlesse sentido, as instituicdes formais
representadas pelos organismos do Estado tém peeeadéncia sobre os assentados. Por
outro lado, apesar de parecer que ha moralidaderaJemada no que diz respeito as normas,
uma vez que sao internalizadas por todos os asesnta eles nutrirem o sentimento de
pertencimento ao movimento ha, no entanto, cego tle repreensdo aqueles que nao
cumprem as normas estabelecidas. Em uma questéoifesp relacionada ao cumprimento
das normas, apesar dos entrevistados afirmaremngda acontece caso elas nédo sejas
cumpridas, durante as entrevistas eles deixaramspaaecer que ha sim alguma forma de
repreensao ou critica, seja dos vizinhos ou do merio. Fato, esse, que podera resultar no
isolamento e, até mesmo, na exclusao dos individo@sesso as politicas.

A confianca, base para o acumulo de Capital Sosigh nas relagbes inter-
pessoais ou haquelas entre grupos ou organizagéesogformam a rede de relagbes em que
movem os individuos, depende do cumprimento doratmnpelas partes envolvidas. Na falta
da moralidade generalizada, se um contrato é gielerado houver nenhum tipo de punicéo,
havera desconfiangca e nenhum novo contrato senad. A confianca € construida no dia a
dia das relacbes, a medida que vao se repetindocerdratos, respeitados. A histéria das
relacdes entre o MST e o poder publico mostrouhguere quebra de contrato por parte desse
altimo, desde a época dos acampamentos. No ent&ddjouve ruptura das relagdes entre o
movimento e o poder publico, no sentido de nd@serfnenhum novo contrato. Isso significa
dizer que ndo houve arrefecimento da luta pela,tenuito pelo contrario, o movimento foi
desenvolvendo novas formas de pressao porquetaeairaambém, de lutar por algo muito

maior, ou seja, garantir a mudancga instituciquaeh assegurar o acesso a terra. Esta mudanca
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ocorre muito lentamente, pois se trata de insbesgpublicas para a reforma agraria e ha que
romper com valores muito arraigados por parte oi@si$ conservadoras do Estado.

Por um lado, a forca do Estado, amparado por sissituicoes legais e, por outro
uma organizacao informal amparada por um exératgabres. Nao se pode dizer que a
evolucdo institucional que ocorreu na questao ftama agraria, a partir dos anos de 1980,
tenha sido fruto apenas dessa quebra de bracoemtaie duas forgcas. No entanto, com toda
certeza, ela foi fundamental para ganhar reforceadies setores da sociedade e de dentro do
governo, sobretudo daqueles que tém poder pararral€ia contrapondo-se as forcas da elite
agraria conservadora e fazer a mudancga.

Os resultados de todo aquele processo de idas dasvirde promessas e
descumprimentos por parte do poder publico, traespaagora nas respostas dos assentados
quando dizem nao confiar no funcionalismo do goweestadual e dos municipios e 0s
considerarem desonestos; embora os representantgsverno federal sejam, na percepgéo
deles, mais honestos e confiaveis. Essa melhoiag&ial pode ser explicada tanto pela maior
presenca, proximidade e participacdo do Incra negigor meio de convénios destinados aos
assentamentos, quanto pelos resultados e atitodgsverno federal ao ampliar o nimero de
familias assentadas nos ultimos anos.

Os resultados mostraram, ainda, que o grau de armafie a percepcdo dos
assentados sobre a honestidade do MST séao eletatdogue pese o fato deles se sentirem
organicos, aguele sentimento de pertencimento agnmeato, a verdade € que existem
relacbes de simbiose dentro do movimento. Essag0et, ao serem processadas entre
individuos de um mesmo grupo com caracteristicagasies, produzem capital social do tipo
ligacdo ponding) Apesar de haver relagdes continuas entre ostassamtos, por intermédio
das representacdes dos nucleos, essas continuam iséracomunitarias uma vez que 0sS
assentados sdo oriundos de um mesmo grupo. Palazpeom capital social do tiparidging
(entre grupos de assentados e outras organizagdesjessario ampliar as redes sociais em
que se movem o0s assentados e isso requer acOasdamctentre Governo, MST e
organizacdes da sociedade civil.

Retornando as hipoteses deste estudo, vale coratfins pontos. O primeiro
deles é com relacdo as dimensdes do capital soajal hipotese € que elas favoreceriam a
melhoria da qualidade de vida dos assentados. Adisesm mostraram que 0s trés
assentamentos estudados ndo apresentavam difer@gpdicativas naqueles quesitos, no
entanto, mostrou que o grupo Coopan do assentanapela € o que apresenta melhores

condi¢des socioecon6micas. A explicacdo para issiteémais a frente.
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A segunda hipétese se referia ao tipo de capitalals@cumulado em cada
assentamento. Em que pese as dificuldades pelés ppssaram aquelas familias, pode-se
concluir que o fato de se observar, no nivel deerdamentos, que ainda ha confianca,
coesao, acao coletiva e cooperacao entre eleg segsentem realizados e felizes, é porque o
ambiente institucional favoreceu o acumulo de ehpsibcial bastante positivo. Se as
performances socioecondmicas destes assentamétaio hoje modelos de prosperidade,
isso se deve muito mais a fatores externos quabiiaram a expansao das redes sociais do
tipo ponte.

Essa observacao esta relacionada com a terceivtesdp pela qual se pressupds
haver dentro dos assentamentos organizacdes atwanto mediadoras entre produtores
assentados e demais organismos institucionaise m&o se verificou. No entanto, mesmo na
presenca de tantas dificuldades, os assentadogeguorasn angariar apoio de algumas
organizacfes no inicio da implantacdo dos assentame, com isso, suas necessidades
foram sendo supridas. As demais, aquelas que kesitpam ascender a inclusdo social,
foram alcancadas pela capacidade de organizacawvdmento e de agir coletivamente para
0 bem comum.

E interessante observar estes aspectos porque esemue se fala de
desenvolvimento humano, e é disso que trata etidoesna medida em que se procurou
conhecer a trajetoria de vida desse publico, obs@ymo o capital social foi se acumulando
nos assentamentos e como ele se manifesta hojejosnelementos que aparece como
fundamental € a educacdo. Em geral, quando sgamdan essas duas variaveis, trata-se de
verificar o grau de escolaridade dos individuosdobho ensino formal, embora se reconheca
a importancia da educacgéao informal para o desemefto.

Neste estudo verificou-se que os assentados podsaigmnivel de escolaridade.
Apesar disso, e talvez por isso mesmo, 0s assenti#aogrande importancia a educacgao, na
medida em que todas as suas crian¢as estdo na.dscainda, muitos deles revelaram que sé
ndo continuam estudando por falta de escola ddotassentamento ou de transporte a noite.
Que papel desempenha a educacao na vida daqustasmg® Do ponto de vista das teorias do
desenvolvimento, ela € importante porque capaatandividuos para a acao cidada. Ao
estudar o publico da reforma agraria depara-seindimiduos com baixo nivel de educacéo
formal, mas ao mesmo tempo com um sentido de anil@acapital social bastante elevado,
0 que os capacita a acdo coletiva. E ai que se feéca do movimento, que transforma

trabalhadores rurais pobres e de baixo nivel deaadio formal em cidadaos operantes.
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A estrutura organizacional mantida pelo MST, a qodbs os assentados aceitam
e seguem, mostra a legitimidade do movimento, emqueepresentante instituido para
representar os trabalhadores pobres do campodiasihesmo ndo sendo uma organizacao
formal.

Com relacdo a performance dos assentamentos, cassé® dos capitulos
precedentes, pode-se observar que o assentameareta Cayrupo Coopan é o que apresenta
melhores condi¢des socioecondémicas. A explicacée ipto esta na producdo e manutencao
do capital social por parte deste grupo, isso decem primeiro lugar, desde a época em que
estiveram acampados, porque esse grupo se juntoafipmlade. Ele foi constituido, desde
seu inicio, por amigos e familiares que viviam emniwipios vizinhos.

A segunda razao € porque, desde o inicio, elesgaimam se organizar em torno
de metas comuns e assim mobilizaram melhor os sesudisponiveis. Ou seja, eles ja
possuiam algum tipo de capital social, o que lloegetiu maior vantagem inicial.

A terceira vem do fato deles terem conseguido mame cooperativa que, além
da producao, se preocupou também com a vida sdeigkeus associados. Um dos setores
mais importantes para o convivio social é a coziobietiva a qual permite o contato
constante entre eles.

Outro fator importante que contribui para a mangiendo capital social esta
associado ao convivio na agrovila, todos os assosimoram ali. Tanto a cozinha quanto a
agrovila séo importantes espacos de sociabilided@djue garantem ndo s6 a manutencao,
mas também a expansao do capital social.

A creche para as criangas, administrada pelas meglita cooperativa, também é
motivo de segurancga e confianga para os pais,gafiem que seus filhos estdo sendo bem
cuidados. O Capela é, dos trés assentamentosco gué conseguiu manter uma escola de
ensino fundamental dentro do seu dominio. Iss@mispdssivel gracas ao empenho do grupo
da Coopan além de todas as familias ali assentadas.

E, também, o Unico em que as familias sabem quenp@dntar com uma renda
mensal e que tém direito a férias coletivas. Ineiis passeios de férias sédo feitos
coletivamente com a poupanca que eles fazem dumrdeo para esse fim. Estes sdo
exemplos de a¢gbes que denotam, comparativamenseefeando, o grau de coesao, de acdo
coletiva, cooperagao e de empoderamento do grupo.

Outra razédo importante, que provavelmente tenhdribaido para o impulso
inicial, € o fato deste grupo ter informacao pegibda sobre as areas que seriam desocupadas

para a reforma agraria. Tanto que eles ndo quisendirar no sorteio da fazenda do IPE, nem
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do Irga. Eles conheciam bem aquelas &reas e sajpi@m que estava em melhores condi¢des
para produzir imediatamente era essa onde hojac®am. Antes de aquela fazenda ser
desapropriada eles estiveram acampados la porvézas. Na segunda, eles permaneceram
até sair a desapropriacdo. Este foi o ultimo gdgéamilias a ser assentado. Era formado por
familias remanescente daquelas que estiveram adaspa fazenda Bacarai em Cruz Alta.
A cooperativa tem regras estritas, pactuadas postms cooperados. Embora ndo haja
punicdo expressa para quem ndo as cumpra, elesegémas. Por outro lado, ha incentivo
financeiro para os que se dedicam mais ao trabalho.

Nos outros dois assentamentos, as cooperativasco@®eguiram sobreviver.
Apesar de ndo se diferenciarem do grupo Coopamtagues indicadores de capital social,
neles se observou situaces de precariedade soc@eica domiciliar mais intensa, embora
nao aparecam nas informacdes coletadas pelo irsttonde pesquisa. No entanto, no que se
refere a quantidade de bens duraveis existenteslomgilios, a pesquisa mostrou que a
média é maior no grupo Coopan. Considerando o vddsr bens de producdo (capital
imobilizado) da Coopan, pode-se afirmar que as lfaniassociadas possuem nivel
econdmico superior as demais. Esse fato assoc@laspectos do capital social, expostos
acima, leva a concluir que a performance socioaoa# do grupo Coopan € superior aos
outros dois, sendo que esses Ultimos ndo apreseifienencas significativas entre si.

Pelo que foi estudado e exposto neste trabalhage-pedconcluir que a reforma
agraria € um programa que faz sentido ser impleadenpara atingir todas as familias pobres
gue vivem no campo e querem trabalhar na terrasapmie ndo se poder dizer que todas elas
conseguirdo ter um padrédo de vida elevado, peloosméardao condicbes de se auto-
sustentarem e acessar servicos publicos, dos guaigioria € excluida. Aléem de ser uma
forma de sair da pobreza, ela €, também, umagalie inclusdo social que se da por via da

producao e do acumulo de capital social.
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APENDICE A - QUESTIONARIO PARA A PESQUISA DE CAMPO COM 0OS
ASSENTADOS

(Antes de iniciar as perguntas, identificar-se goeyrevemente as inten¢des da pesquisa)

Bloco 1 - Identificacdo da Propriedade e Condi¢cdesocioeconémicas da Familia
Assentamento:

1.1 Nome do Responsavel: Fone:

1.2 Idade do Responsavel:
1.3 Tamanho da Propriedade: Quanto é utilizada? _ Agricultura Pastagem

1.4 Nomero de Pessoas residentes na Propriedade:_ (quem sdo? esposa (0), filhos,

etc)

1.5 Desde quando o Sr. /Sr2 é agricultor (a):

1.6 Qual é o seu municipio/estado de nascimento?

1.7 Em que ano o Sr. /Sr® veio morar nesse assentamento

1.8 Antes de vir morar aqui, onde o Sr. /Sr® vivia? (dmitar informacdo sobre o0s anos

anteriores)

190 que o Sr. /Sr* fazia antes de vir morar aqui? (dicitar informagdo sobre os anos

anteriores)

1.10Qual foi a forma de escolha dos assentados parazéaem parte deste assentamento?
(1) sorteio  (2) indicacéo De quem? (3) troca (4) outra. Qual?

1.11Dos itens listados abaixo quais o Sr. /Sr2 tem e ajtos (n°)?

() Automovel () Moto () Televisor

() Geladeira ( ) Frezzer (Aparelho de Som
( ) Computador ( ) Fogéo a gas Mayuina de lavar
() Trator () Outros equipamentos agdsobuais?

1.12 Quando o Sr. /Sr® veio morar aqui, 0 Sr. /Srfa possuia algum bem, tais como maquinas,
equipamentos agricolas, casa de madeira, animais?

(1) Sim. Quais? (2) Nao

1.13 Grau de instrucao do (a) responsavel?

(1) 1° Grau Completo (2) 1° Grau Incompleto  Ni&dio completo (4) Médio Incompleto
(5) Superior completo (6) Superior incompleto

1.14 A mao-de-obra utilizada na propriedade é:
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(1) Exclusivamente familiar (2) Parcialmente famili(3) Contratada permanentes. Quantos?
(4) Contrata temporarios. Quantos? Mesdsatados:

1.15 Alguém da familia trabalha fora da propriedad®
(1) Sim. Qual 0 % da renda familiar vem dessa ddide? (2) Nao

1.16 Qual é o numero total de pessoas da familia@trabalha na atividade agropecuaria?

1.17 Qual a escolaridade dos demais trabalhadores{ de trabalhadores)?

(1) 1° Grau Completo (2) 1° Grau Incompleto  (3)dMéompleto (4) Médio Incompleto
(5) Superior completo (6) Superior incompleto

1.18 Quiais os produtos que o Sr. /Sr2 produz?

Produto Quantidade/ano

1.19 O Sr. /Sr2 comercializa sua producao?

(1) Sim. Para onde vai a sua producdo? (2) Nao
() Municipio () Outros municipios do Efta ( ) Conab
() Outros Estados () Outros

1.20 Houve aumento ou queda na venda de seus proasinos Gltimos tempos ( anos/meses)? De quanto?

1.21 Antes do Sr. /Sr? vir morar no Assentamento 8r. /Sr? j4 tinham experiéncia na producdo desses
produtos?

(1) Sim (2) Nao. Qual era a sua experiéncia?

1.22 Quiais os principais problemas que o Sr. /Srifgenta em suas atividades?

(Problemas de comercializagéo, restricdes legaisadater pessoal, Recessdo Econdmica do municipio)
1.23 O Sr. /Sr2 recebe assisténcia técnica?

(1) Sim. De qual 6rgao? CoafiipgUéncia? (2) Nao.

1.24 O Sr. /Sr2 tem acesso a crédito?

(1) Sim. De qual 6rgao? (2) Nao

1.25 Como o Sr. /Sr2 vé as possibilidades das sa#igsidades para 0s proximos anos?

(1) Piorar (2) Permanecer como esta (3) Melhdram a intencdo de aumentar a sua producao?
Em quanto? E como?

1.26 A producao da propriedade é suficiente para nmer a sua familia?
(1) Sim (2) Nao

Bloco 2 - Comunicacéo e informacao

2.1 Qual é o meio de comunicagdo mais utilizado @omicilio?
(1) Televisor (2) Radio (3) Revistas (4) Josnai

(5) Nenhum desses (6) Outros. Quais?




178

2.2 Com que frequéncia o Sr. /Sr? utiliza esses ros?

(1) Todos os dias (2) uma vez por semana
(3) Algumas vezes por semana (4) Menos devangor semana
2.3 O Sr./Sr2 tem acesso a Internet?

(1) Sim. Quantas vezes por semana? (2) Nao

2.4 Quanto tempo o Sr. /Sr? leva para chegar a agéa dos correios mais proxima?
(1) Menos de 15 minutos (2) De 15 a 30 minutos
(3) de 31 a 60 minutos (4) Mais de uma hora

2.5 Quantas vezes no Ultimo més o Sr. /Sr? leu uwerfpal, ou alguém em seu domicilio leu um para vocé?

2.6 Quanto tempo o Sr. /Sr? leva para chegar ao &bne mais proximo?

(1) Tenho telefone em casa (2) Menos de 15 minutos (3) De 15 a 30 minutos
(4) de 31 a 60 minutos (5) Mais de uma hora

2.7 Quais sao as trés fontes de informacdo mais ionpantes a respeito das politicas que o governo ast
promovendo para a agricultura familiar?

(1) Réadio (2) Televisédo (3) Grupos ou associacao (4 ) Parentes, amigos e vizinhos
(5) Jornal local ou da comunidade (6) Téan (7) MST (8) Igreja (9)reémet

2.8 Quais sdo as trés fontes de informacdo mais ionpantes sobre o mercado (tais como precos de
produtos e safras)?

(1) Radio (2) Televisdao (3) Grupos ou associacad 4 ) Parentes, amigos e vizinhos (5) MST
(6) Jornal local ou da comunidade (7) Téamn (8) Igreja (9) Internet  (10kMado local
2.9 Qual a condicao da estrada que da acesso a demicilio?

(1) Excelente (2) Boa (3) Regular (4) Ruim

2.10 Quantas vezes, por semana 0 Sr. /Sr* vai até eidade mais proxima do seu
domicilio?

2.11 Em geral, em comparacdo ha dois anos atrasacesso a informacéo:

(1) Melhorou (2) Piorou (3) Permaneceu mais emos 0 mesmo
Bloco 3 — Grupos e Redes

3.1 Alguém do seu domicilio participa de alguma agsiacdo, grupos ou organizacdes?

(1) Sim. Qual/Quais ? (2) Nao (va para o bloco 3)

3.2 Hoje, o Sr./ Sr? ou alguém do seu domicilio p@ipa, mais ou menos, em grupos e organizacfes,equ
antes de virem morar no assentamento?

3.3 De todos os grupos que os membros do seu dofiucfazem parte, qual é o mais importante?

3.4 Nos Ultimos 12 meses, quantas vezes os memhdosseu domicilio participaram de reunides ou de
trabalhos com esse grupo?

3.5 Como uma pessoa passa a ser membro desse grupo?

(1) E convidada (2) Por escolha voluntéria (Fyams Quais?
3.6 Que tipo de contribuicdo é necessario para pactpar do grupo?
(1) Dinheiro (2) Trabalho (3) outro®uais?

3.7 Quais os beneficios de se fazer parte dessepp®

(1) Melhora da renda do domicilio (2) Propici@sso a servicos (3) Beneficia a comunidade
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(4) Propicia acesso a informacédo (4) Prazerers@io (5) Posicéo social, espiritual, auto-estima
(6) outros. Quais?

3.8 Os membros desse grupo sédo oriundos:

(1) Mesmo assentamento (2) Mesma religido (Brivkesexo

3.9 Nos ultimos dois anos, o numero de membros deggupo, tem:

(1) Aumentado (2) Diminuido (3) Permanecidaaigu

3.10 Como as decisdes sdo tomadas nesse grupo?

(1) Vem de fora (2) O coordenador do grupo deeidgorma aos outros membros

(3) O coordenador pergunta aos outros membrosugmgr que eles acham e entdo decide

(4) Os membros do grupo discutem o assunto e e@cin conjunto

(5) Outros. Quais?

3.11 Como séo escolhidos os coordenadores nesseg?u

(1) Por uma pessoa ou entidade de fora (2) Caddeoador escolhe o(a) seu/sua sucessor(a)
(3) Por decisdo de alguns membros (4) Por votodiezs os membros (5) rodizio

(6) Outros. Quais?

3.12 De modo geral, o Sr./ Sr2 diria que a coordegao do grupo é...
(1) Efetiva (2) Relativamente efetiva (3) Nadetiea

3.13 Esse grupo trabalha ou interage com outros gpes, com objetivos semelhantes, dentro do
assentamento?

(1) Sim, ocasionalmente (2) Sim, frequentemente (3) Néo

3.14 Esse grupo trabalha ou interage com outros gpes, com objetivos semelhantes, fora do
assentamento?

(1) Sim, ocasionalmente (2) Sim, frequentemente (3) Néo

3.15 Qual é a fonte de financiamento mais importastdesse grupo?

(1) Dos proprios membros (2) Outras fontes detiroomunidade (3) Fontes de fora da comunidade
3.16 A(s) pessoa(s) mais importante(s) que aconsxlm) ou orientam o grupo:

(1) Pertence(m) ao grupo (2) E (s&o) de fora dp@mas pertence(m) & comunidade

(3) E (s&o) de fora do grupo e néo pertence(myruoaade

3.17 Quem originalmente fundou o grupo?

3.18 Quantos amigos proximos, daqueles com quem sente a vontade, para conversar a respeito de
assuntos particulares, ou chamar quando precisa dguda, o Sr./ Sr2 diria que tem hoje

3.19 Se de repente, o Sr./ Sr® precisasse pedirpestado uma pequena quantia dinheiro, quantas
pessoas, de fora do seu domicilio, estariam dispasta lhe emprestar?

(1) Nenhuma (2) Uma ou duas pessoas (3) Trés ou quatsmpeg4) Cinco ou mais pessoas

3.20 Se de repente, o Sr./ Sr* precisasse viajar um ou dois dias, vocé poderia contar com seu&inhos
para tomarem conta das suas criangas?

(1) Definitivamente sim  (2) Provavelmente sim  P8pvavelmente ndo  (4) Definitivamente nédo

3.21 E no caso de se deparar com uma situacdo deeeg&ncia mais grave, tal como perda da colheita;
gquantas pessoas, de fora do seu domicilio, estariatispostas a lhe ajudar?

(1) Nenhuma (2) Uma ou duas pessoas (3)duématro pessoas  (4) Cinco ou mais pessoas

3.22 Nos ultimos 12 meses, quantas pessoas com uiabfema pessoal lhe pediram ajuda?

Bloco 4 — Confianca e Solidariedade.
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4.1 De um modo geral, o Sr./ Sr2 diria que:_

(1) se pode confiar na maioria das pessoas
(2) nunca é demais ter cuidado nas suas relacdesuiras pessoas.

4.2 Com relacdo as pessoas que vivem neste assestam o Sr./ Sr? (1) concorda (2) concorda em parte
(3) ndo concordo nem discordo (4) discordo parcialemte ou (5) discorda totalmente das afirmacdes
abaixo?

() Pode-se confiar na maioria das pessoas quanmaqui

() E preciso estar atento, pois alguém pode ¥@antagem de vocé

() A maioria das pessoas estéo dispostas arajado vocé precise

() Geralmente as pessoas nado confiam umas tras guanto a emprestar e tomar dinheiro emprestado

4.3 Com relacdo aos diferentes tipos de pessoasrgamizagfes, o Sr./ Sr2 diria que (1) confia totalemte,
(2) confia muito, (3) confia pouco, (4)nem pouco nem muito e (5n&o confia

() Comerciantes ( )Igreja () Policia ) Professores ( ) Técnicos ( ) Médi(a) e enfermeiros (a)
( )MST ( )Estranhos ( ) governo locél ) governo estadual ( ) governo federa

4.4 Com relacdo ao ano que o Sr./ Sr? chegou no esmento, diria que nos Ultimos cinco anos a
confianca entre as pessoas daqui :

(1) Melhorou (2) Piorou (3) Permaneceu maisn@mos a mesma

45 As pessoas deste assentamento costumam ajudarmas as outras? Com que
freqiiéncia?

(1) Sempre ajudam (2Ruase sempre ajudam (Bjudam algumas vezes (Aaramente ajudam (5Nunca
ajudam

4.6 Em que tipo de atividades o Sr./ Sr? ou sua fdlia costuma ajudar aos demais

() mutirdo para constru¢do e manutencéo des@seacolas () mutirdo para limpeza e manutedgéo
comunidade () atividades de plantio (impeza da lavoura

() criacdo de animais  ( Outros) — Quais?

4.7 Se um projeto da comunidade ndo lhe beneficiardtamente, mas tem beneficios para muitas outras
pessoas do seu assentamento, o Sr./ Sr® estariapd&o a contribuir para o projeto com?

(1) Tempo (2) Dinheiro (3) Contribuiria com teonp dinheiro  (4) N&o contribuiria com nenhum dos
dois

Bloco 5 — Ac¢éo Coletiva e Cooperacgéao

5.1 Nos Ultimos 12 meses, o Sr./ Sr* trabalhou cooutros membros do seu assentamento para fazer
alguma coisa em beneficio da comunidade?

(1) Sim Qual(is)? (2) Nao

5.2 A participagéo nessas atividades foi:

(1) voluntaria (2) solicitada

5.3 Saberia dizer-me quantos dias, nos ultimos 12eses, Sr./ Sr? ou alguém do seu domicilio dedicou a
atividades comunitarias?

5.4 O que acontece a uma pessoa que ndo participaatividades comunitarias?
(1) E punida (2) E criticada (3) Nada acoetec

5.5 Quantas pessoas neste assentamento contribuemmctempo ou dinheiro para desenvolver objetivos
comuns, tais como mutirdo ou a manutencdo de escptantro comunitario, etc?

(1) Todas (2) Mais da metade  (3) Cerca de metade (4) Bldaametade (5) Nenhuma

5.6 Quando ocorre algum problema que atinge apenasum grupo de vizinhos, como por ex. falta de agua,
0s demais cooperariam para ajudar a resolver o prdema?
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(1) Sim (2) Nao

Bloco 6 - Coesédo Social e Incluséo Social

6.1 No que se refere as caracteristicas, relacioremlabaixo, das pessoas que vivem nesse assentamento
Sr./ Sr2 diria que essas sao: (1) extremamente diémtes (2) Muito diferentes (3) Relativamente direntes

(4) pouco diferentes

( ) Renda () Crencas religiosas ( ) Riferas de educacdo () Diferencas de riqueza/posses

materiais () Diferencas de filiagao politiqga ) Outras. Quais?

6.2 O Sr./ Sr2diria que as diferencas de riquezadsses materiais entre as familias sédo devidas:
(1) Diferencgas étnicas e de raca (italianos e @sntrabalham mais que os brasileiros, negrosasind
(2) As familias de maior posse j& possuiam betesate chegar ao assentamento

(3) E funcéo do esforco de cada familia  (4) @uQual?

6.3 Quais séo as duas diferencas que mais frequemente dificultam o relacionamento?

() Diferencas de educacéo () Diferencasqleeza/posses materiais

() Diferencas entre homens e mulheres ( férBicas entre geracdes mais jovens e geraclevetizas
() Diferencas de filiagao politica () Biéncas de crencas religiosas

() Diferencas de origem étnica e de raca Qutyas diferencas. Quais

6.4 Alguma dessas diferencas causa problemas deagbnamento dentro do assentamento?

(1) Sim (2) Néao

6.5 Ha grupos de pessoas no assentamento que naamseguem ter acesso a alguns dos seguintes servicos?
Coloque (1) para Sim e (2) para Nao

() Educacéo/escolas () Servicos de saude ( )Agua () Justica

() Transporte () Outros. Quais?

6.6 No ultimo més, quantas vezes o Sr./ Sr2 parpeiu dos seguintes eventos?

() Se encontrou com pessoas em um local pUpéca conversar, para comer, ou beber algo

() O Sr./ S?recebeu visita em sua casa

() O Sr./S? visitou outras pessoas

() Reuniu com outras pessoas para praticartespou outras atividades recreativas?

6.7 As pessoas com quem o Sr./Sr2 se encontrouy@itou eram, em sua maioria:

(1) De situacao econdmica diferente (2) De nidelcacional diferente

(3) De um grupo religioso diferente (4) De partminitico diferente

6.8 Quantas vezes, nos ultimos 12 meses, vocé mipbu de uma cerimdnia familiar ou de grupo no seu
assentamento? (casamento, enterro, festa religioda aniverséario, etc.)?

6.9 Em sua opinido, esse assentamento € geralmente:

(1) Muito pacifico (2) Moderadamente pacifico KBm pacifico nem violento

(4) Moderadamente violento (5) Muito violento

(Caso as respostas sejam as opcdes 2, 3, 4 ossk, para a questédo 6.10)

6.10 Essa violéncia vem de fora ou de dentro do estamento?

(1) de dentro (2) de fora

6.11 Em comparacdo ao ano que o Sr./Sr2 veio moraqui o grau de violéncia no assentamento:

(1) Aumentou muito (2) Aumentou pouco (3) Permanemais ou menos 0 mesmo
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(4) Diminuiu um pouco (5) Diminuiu muito

6.12 Em geral, como o Sr./Sr2 sente em relacdo aome e a violéncia quando esta sozinho em casa?
(1) Muito seguro(a) (2) Moderadamente seguro(a) (3) Nem seguro(a) nem inseguro(a)

(4) Moderadamente inseguro(a)  (4) Muito inseguro(a)

6.13 Como vocé se sente ao andar sozinho(a) na sumdepois de escurecer?

(1) Muito seguro(a) (2) Moderadamente seguro(a) (3) Nem seguro(a) nem inseguro(a)

(4) Moderadamente inseguro(a)  (4) Muito insegyro(a

6.14 Nos ultimos 12 meses, vocé ou alguém do semiddio foi vitima de um crime violento, ou seja,
atacado(a) ou assaltado(a)?

(1) Sim Quantas vezes? (2) Nao

6,15 Nos ultimos 12 meses, a sua casa foi assaltadalepredada?

(1) Sim Quantas vezes (2) Nao

Bloco 7 - Empoderamento e Agdo Politica

7.1 Em geral, o Sr./Sr? se considera uma pessoa:

(1) Feliz (2) Moderadamente feliz (3) Nem fetiem infeliz

(4) Moderadamente infeliz (5) Infeliz

7.2 Sobre as decisfes que afetam as suas atividadiésias o Sr./Sr? diria que tem:

(1) Nenhum controle sobre elas  (2) Controle sotrio poucas decisdes (3) Controle sobre algumas
decisbes (4) Controle sobre a maioria das desisd5) Controle sobre todas as decis6es

7.3 Vocé sente que tem poder para tomar decisdespantantes, que podem mudar o curso da sua vida?

(1) Totalmente incapaz  (2) Geralmente incapd3) Nem capaz, nem incapaz

(4) Geralmente capaz de mudar minha vida (5) reate capaz de mudar minha vida

7.4 No geral, qual o impacto que vocé acha que teem fazer esse assentamento um lugar melhor para se
viver?

(1) Um grande impacto  (2) médio impacto  (3) pegueno impacto  (4) Nenhum impacto

7.5 Nos ultimos 12 meses, quantas vezes as pesdeae assentamento se reuniram para fazer e entrega
conjuntamente uma peticdo a membros do governo, aulideres politicos, pedindo algo em beneficio da
comunidade ou do assentamento?

(1) Nenhuma (2) Uma vez (3) Algumas vezes (< 5) (4) Muitas vezes (> 5)

7.6 Alguma dessas peticdes teve sucesso?

(1) Sim, todas  (2) A maioria (3) Poucas tiversuroesso (4) Nenhuma

7.7 Nos ultimos 12 meses, o Sr./Sr2 fez alguma dessoisas? Coloque (1) para Sim e (Para Néo.
() Participou de reunido de conselho, reuaid&rta ou grupo de discussao.

() Encontrou um politico, telefonou para eke/elu enviou- Ihe uma carta.

() Participou de manifestacdo ( ) Particidewcampanha eleitoral ou informativa

( ) Alertou algum jornal, radio ou TV para um pierba local () Notificou a policia ou a justig respeito de
um problema local

7.8 O Sr./Sr2 votou na Ultima eleicao?
(1)Sim (2) Nao

7.9 Até que ponto o prefeito e os lideres locaisvlen em consideracdo as preocupacdes manifestadas
pelo(a) Sr./Sr2 e por outras pessoas como o Sr./gdando tomam decisbes que afetam a todos?
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(1) Muito (2) Um pouco (3) N&o levam em considgo

7.10 Com Relacao a honestidade dos agentes relaeidas abaixo, em sua opinido, eles séo:
(1) Muito honesto (2) Geralmente honesto (3) Nehonesto nem desonesto
(4) Geralmente desonesto (5) Muito desonesto (930 tem opinido

( ) Membros do governo local () Membros deaggoo estadual () Membros do governo fedelal )
Igreja ( ) CUT ( YMST ( ) Policia JJuizes ou funcionarios do magistrado

() Funcionarios do Incra () FuncionamiessONGs () Funcionarios da Emater
7.11 Em geral, em comparagéo com o prefeito anteria honestidade do prefeito atual:
(1) Melhorou (2) Piorou (3) Permaneceu mais ongsea mesma

7.12 Com quais organizac¢des o Sr./Sr? se relaciod@ntro deste assentamento?

7.13 O Sr./Sr? considera a acdo dessa (s) organ@agfetiva?

(1) Sim (2) Nao

7.14 Essa (s) organizacao tem algum projeto paratesassentamento?
(1) Sim (2) Nao

7.15 Se sim, de que tipo?

(1) coletivo (2) individual

7.16 Ha algum projeto em andamento neste assentanmed

(1) Sim (2) Nao

7.17 Se sim, de que tipo?

(1) coletivo (2) individual

7.18 Quem toma a deciséo de que projeto deve sempilantado?

a) em projetos individuais

b) em projetos coletivos

7.19 Em sua opinido, os objetivos dos projetos s@olocados de forma clara?

(1) Sim (2) Nao

7.20 Como sao avaliados os resultados dos projetmsetivos?

(1) Cada um avalia separadamei(® E avaliado em conjunto com os técnicos

(3) Avalia com as familias envolvidas (4) Avaliant coordenadores dos assentados
() Outra. Qual?

7.21 Quando ndo se obtém os resultados esperadosg gnedidas sdo tomadas para fazer os ajustes
necessarios?

(1) N&o toma nenhuma medida (2 ) Chama todos os envolvidos para uma conversa
(3) Conversa com as coordenadores dos assentados  (4) As organizacdes decidem
(4) Outra. Qual?

7.22 Nos ultimos 12 meses, o Sr. (Sr®) teve quegoeiar com alguma organizagcdo para conseguir que
alguma coisa fosse feita em beneficio dos assents®@o

(1) Sim (2) Nao

7.23 Se sim, tais negociacdes séo eficazes parasegnir que um servico seja realizado ou um problema
seja resolvido?

(1) Sim, normalmente (2) Apenas ocasionalmente 3) Géralmente néo
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7.24 O Sr./Sr2 continua a fazer parte do MST?
(1) Sim (2) Nao
7.25 Qual (is) o(s) beneficio(s) de continuar fazdo parte do MST?

7.26 O que acontece a uma pessoa que sai do movito@n

(1) é punida (2) é criticada (3) nada acontece

7.27 Como o Sr./Sr? avalia a sua contribuicdo pammovimento?

(1) muito impacto (2) médio impacto ( 3) pouco irtioa (4) nenhum impacto

7.28 Diria que o movimento leva em consideracdo @seocupaces manifestadas pelo (a) Sr./Sr® e por
outras pessoas do assentamento quando tomam decgsdae afetam a todos?

1) Muito 2) Um pouco 3 Nao levam em consigé
( p



APENDICE B - QUESTIONARIO PARA A PESQUISA DE CAMPO COM AS ORGANIZACOES

(Antes de iniciar as perguntas, identificar-se goeXrevemente as inten¢des da pesquisa)

Bloco 1 - Identificacdo da Organizacéo e de seu Remsavel

1.1 Da Organizacao e de seu Responsavel

Nome da Organizacao: Secretaria Guaiba

Nome do Responsavel:

1.4 O Sr./ Sr2 diria que os produtores rurais de semunicipio se identificam com esses objetivos?
(1)Sim (2) N&o. Por qué?

2. Autonomia
2.1 A sua instituicdo Ihe da autonomia para tomar ecisdes junto aos produtores rurais?
(1) Sim(2) Ndo. Por que?

2.2 Sobre as decisdes que afetam as suas atividadiésias o Sr./Sr? diria que tem:

(1) Nenhum controle sobre elas  (2) Controle sohrgmpoucas decises (3) Controle sobre algumas
decisdes (4) Controle sobre a maioria das degisd5) Controle sobre todas as decisfes

2.3 O Sr./ Sr® sente que tem poder para tomar defiss importantes, que podem mudar o curso do
desenvolvimento da area rural de seu municipio?

(1) Totalmente incapaz  (2) Geralmente incapazNEj capaz, nem incapaz (4) Geralmente capaz de
mudar (5) Totalmente capaz de mudar

2.4 No geral, qual o impacto que Sr./Sr® acha querh em fazer o meio rural um lugar melhor para se
viver?

(1) Um grande impacto  (2) médio impacto (3) Umymp impacto  (4) Nenhum impacto

2.5 O Sr./ Sr® considera as acfes de sua organ&a@dequadas ou elas deveriam ser feitas de outra
forma?

(1) Adequadas (2) Deveriam ser de outra forma. Qual

2.6 O Sr./ Sr2 considera que as ag¢des tomadas poa®rganizagdo dao condigBes aos produtores ruraie
decidirem o que fazer, no futuro, por si mesmos?

(1) Sim (2) Nao. Por que?

3 Confianca e Participagéo.

3.1 Com que fregliéncia o Sr./ Sr® visita as areagmis de seu municipio?

(1) Uma vez por semana (2) Uma vez por més (3) rmgor semestre  (4) Uma vez por ano
(5) Somente quando requisitado  (6) Somente quardalguma informacédo a passar

(7) Outra. Qual?

3.2 Como o Sr./ Sr2 classificaria a sua relacdo cams produtores rurais?

(1) de confianca (2) de amizade (3) de desconfianca (4) de cogdi@namizade

() outra. Qual?

3.3 O Sr./ Sr? se relaciona com 0s assentamentogef®rma agraria de seu municipio?
(1) Sim (2) Nao. Por qué?
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3.4 Se Sim, como o Sr. /Sr2 classificaria a relac@atre os assentados?
(1) de confianca (2) de amizade (3) de desconfianca (4) de cordi@namizade

() outra. Qual?

3.5 Em sua opinido, os assentados conhecem os pesgas de desenvolvimento rural desenvolvidos por
sua organiza¢ao?

(1) Sim. (2) Nao. Por qué?

3.6 Com relacdo ao ano de inicio da sua gestao,idigue o nivel de confian¢a entre 0 Sr. e 0s astaios
melhorou, piorou ou permaneceu mais ou menos a meafh

(1) Melhorou  (2) Piorou (3) Permaneceu mais ou reenmesmo

3.7 O Sr./ Sr2 tem alguma dificuldade para relacioar-se com os assentados?

(1) Nao (2) Sim. Por qué?

3.8 Com Relagdo a honestidade dos agentes relacidoa abaixo, na sua opiniéo, eles séo:
(1) Muito honesto (2) Geralmente honesto (3) Nenohesto nem desonesto
(4) Geralmente desonesto (5) Muito desonesto (6) dNEem opinido

(a) Membros do governo local (b)) Membros deggno estadual (c) Membros do governo fdder

(d) Igreja (e YMST (f) Policia ( duizes ou funcionarios do magistrado ( h) Furiios do
Incra (i) Funcionarios da Emater

3.9 Em sua opinido, como o0s assentados véem suaa®&ganizacio?

(1) Muito eficiente (2) Pouco eficiente (3) Eficten  (4) Ineficiente

3.10 Em sua opinido, qual o grau de confianca dossentados na sua organizagéo?

(1) confia totalmente (2) confia muito (3) canfiouco (4) nem pouco nem muito
(5) ndo confia

3.11 Nos ultimos 12 meses, quantas vezes os asshrgdizeram uma peticdo a sua organizacao, pedindo
algo em beneficio da comunidade?

(1) Nenhuma (2) Uma vez (3) Algumas vezes (< 5) (4) Muitas vezes (> 5)
3.12 Alguma dessas peticdes teve sucesso?

(1) Sim, todas  (2) A maioria (3) Poucas tiveramesiso (4) Nenhuma

4 Coeséo e Incluséo Social

4.1 O Sr./ Sr?identifica a formacg&o de grupos derd dos assentamento?

(1) Nao (2) Sim.Quais?

4.4 Saberia dizer se, alguma vez, essas diferenf@sram a violéncia nos assentamentos?

(1) Sim (2) Nao

4.5 Ha grupos de pessoas no assentamento que naeseguem ter acesso a alguns dos seguintes servicos?
? Coloque (1) para Sim e (2) para Nao.

() Educacéo/escolas () Servicos de saude ( )Agua () Justica

() Transporte () Outros. Quais?

4.6 A sua organizagdo tem algum projeto para os asgamentos?
(1) Sim (2) Nao

4.7 Se sim, de que tipo?

(1) coletivo (2) individual
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4.8 Ha algum projeto em andamento nos assentamento?

(1) Sim (2) Nao

4.9 Se sim, de que tipo?

(1) coletivo (2) individual

4.10 Como se chegou a este projeto?

(1) Consultando a todos os envolvidos (2) Consdtieas coordenacfes dos assentamentos

(3) Foi definido pela organizacao ( )Outra. ua@

4.11 O Sr. (Sr¥) diria que os assentados se idei#m com este projeto e estdo dispostos a colocé&ln
pratica?

(1) Sim (2) N&ao.Por que?

4.12 Em sua opinido, os objetivos dos projetos séolocados de forma clara para os assentados?
(1) Sim (2) Nao

4.13 Quando um projeto é aprovado o Sr. /Sr? fazacompanhamento para ver se os resultados sdo o0s
esperados?

(1) Nao. Por que?

(2) Sim. Como é feito 0 acompanhamento?

4.15 Quando nao se obtém os resultados esperadass qedidas sdo tomadas para fazer os ajustes
necessarios?

(1) Nao toma nenhuma medida (2 ) Chama todos\as\edos para uma conversa
(3) Conversa com as coordenadores dos assentados  (4) As organizacdes decidem
(4) Outra. Qual?

4.16 O Sr. (Sr?) costuma ajudar os assentadosm que freqiéncta

(1) Sempre ajuda (2) Quase sempre ajud#3) Ajuda algumas vezes (4) Raramente ajuda
(5) Nunca ajuda

4.18 Nos Ultimos 12 meses, quantas vezes o Sr./f@ticipou de reunides com os assentados?
5. Sinergia

5.1 A suaorganizagadem projetos conjunto com outras organizacfes parserem desenvolvidos nos
assentamentos?

(1) Sim Quais?
(2) Nao. Por qué?
5.3 Em sua opinido, os assentados tém clareza desskjetivos?
(1) Sim (2) Nao

5.5 Como as organizac¢@es trabalham para definiremsgrojetos conjuntos?

(1) Cada uma define o que fazer e repassa aosslemai (2) Se relnem e discutem os projetos

(3) Retinem com as familias dos assentados (4)eredom as coordenacdes dos assentados
(5) Outra. Qual?

5.6 Como a suarganizacadaz para avaliar os resultados dos projetos conjuns?

(1) Avalia internamente (2) avalia em conjunto com as demais organizacdes
(3) Avalia com as demais organizacées e familiasadsentados (4) Avalia com os demais e coordenac
dos assentados ( 5) Outra Qual?

5.7 A sua organizacéo trabalha ou interage com ows organiza¢des, com objetivos semelhantes, forasdo
assentamentos?
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(1) Sim, normalmente (2) Sim, frequentemente Af®nas ocasionalmente

Com qual (is) (4) ndo

5.8 A sua organizacéo trabalha ou interage com ows organiza¢des, com objetivos diferentes, dentrosl
assentamentos?

(1) Sim, normalmente (2) Sim, frequientemente. (3) Apenas ocasionalmente

Com qual (is) (4) ndo

5.9 A sua organizacéo trabalha ou interage com ows organiza¢des, com objetivos diferentes, fora dos
assentamentos?

(1) Sim, normalmente (2) Sim, frequientemente. Af®nas ocasionalmente

Com qual (is) (4) ndo

5.10 Nos ultimos 12 meses, o Sr. teve que negociam alguma outra organizagdo para conseguir que
alguma coisa fosse feita em beneficio dos assentslo

(1) Sim (2) N&o

5.11 Se Sim, tais negociacdes sao eficazes paraseguir que um servico seja realizado ou um problema
seja resolvido?

(1) Sim, normalmente (2) Apenas ocasionalmente (3) Geralmente nao

5.12 Em sua opinido a sua organizacdo consegue $ede intermediaria entre os assentados e outras
organizacbes?
(1) Sim. Com qual (is)?
(2) Nao

5.13 Se sim, essa nova relagdo se torna independenbu € sempre intermediada por sua

organizag&o?
(1) Independente

(2) IntermediadaPor qué?
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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