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RESUMO

O trabalho versa sobre os instrumentos juridicos utilizados
pelos agentes econémicos e a autoridade de defesa da concorréncia no Brasil. O
objetivo principal do trabalho foi o de discorrer sobre o0s instrumentos previstos na
lei de defesa da concorréncia, bem como outros adotados pela autoridade
antitruste brasileira, investigando até que ponto sdo formas acordadas para
protecdo a concorréncia. Além disso, no decorrer do trabalho buscou-se identificar
algumas questdes geradas pela adocdo desses instrumentos, tais como seus
pressupostos para a celebracdo, a natureza juridica, intervencdo de terceiros,
alcance de suas clausulas, identificando, ainda, se o ajuste das clausulas seria
consensual. O alcance das clausulas dos instrumentos suscitou a analise da
aplicacao de varios principios, identificando se haveria violacdo ao principio da

legalidade em nome da eficiéncia econémica.

O estudo observou a divisdo adotada pela lei de defesa da
concorréncia, o de controle de estruturas e condutas. No controle de estruturas,
discorremos sobre a Medida Cautelar, o Acordo de Preservacdo de
Reversibilidade da Operacdo - APRO e o Termo de Compromisso de
Desempenho - TCD. No controle de condutas, foram analisados a Medida
Preventiva, o Termo de Compromisso de Cessacgédo - TCC e, em especial, na
conduta de cartel, foi abordado o Acordo de Leniéncia. A pesquisa realizada
examinou os instrumentos juridicos firmados entre os agentes econdémicos e o
CADE de 1994 a 2008, para que, da analise de suas clausulas, pudéssemos
acompanhar a evolugcdo dos instrumentos ao longo do tempo e as respectivas
medidas adotadas nos processos em tramite no Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, considerando a natureza distinta de cada instrumento. Além disso,
o estudo contribuiu para o debate sobre a questdo da eficiéncia nos acordos

processuais para protecao a concorréncia, conforme a lei antitruste brasileira.

PALAVRAS-CHAVE

Direito Econbmico — Eficiéncia — Termos de Compromisso — Protecdo a
Concorréncia — CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econbmica —

Instrumentos Juridicos.



ABSTRACT

The work is about the legal instruments used by economic
agents and the authority of the defense of competition in Brazil. The main
objective of this study was to discuss the tools provided by law for the defense of
competition, and others adopted by the Brazilian antitrust authority, investigating to
what extent are agreed ways to protect competition. Moreover, during the study, it
was aimed to identify some questions generated by the adoption of instruments
such as its assumptions for adoption, the legal thresholds, intervention of third
parties, scope of its provisions, identifying, even if the set of clauses was
consensual. The scope of the terms of the instruments raised the analysis of the
application of several principles, identifying whether there is violation of the

principle of legality in the name of economic efficiency.

The study noted the division adopted by the Law of
Protection of Competition, in the control of structures and conducts. In the control
of structures, it was discussed the Incidental Measure, the Agreement of
Reversibility Preservation of Operation - APRO and Term of Commitment to
Performance - TCD. On the conducts, were analyzed the Preventive Measure, the
Term of Commitment Termination - TCC, and in particular the behavior of cartels
and the Leniency Agreement. The research conducted examined the legal
instruments concluded between economic agents and CADE from 1994 to 2008,
to the analysis of its provisions, we follow the development of instruments over
time and the measures adopted in cases analyzed by the Brazilian System of
Protection of Competition, considering the different nature of each instrument.
Moreover, the study contributed to the debate on the issue of efficiency in the
procedural arrangements for protection of competition, under Brazilian antitrust

law.

KEYWORDS

Economic Law — Efficiency — Negotiated Settlements — Protection of Competition —
CADE — Administrative Council for Economic Defense — Legal Instruments.
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INTRODUCAO

O estudo visa a propiciar a analise dos instrumentos
juridicos adotados consensualmente pelas partes e pelo Conselho Administrativo
de Defesa Econdémica — CADE, examinando aspectos relevantes, tais como: as
distintas finalidades e naturezas juridicas; competéncia da autoridade antitruste;
imposicdo ou negociacdo dos instrumentos; o teor das clausulas negociadas;
intervencdo de terceiros; propositura e respectivo cabimento, entre outros
aspectos inerentes aos instrumentos previstos na legislacdo da concorréncia no

Brasil e outros utilizados pelo 6rgéo antitruste.

O trabalho esta dividido na analise dos instrumentos
juridicos adotados no controle de estrutura e de conduta que visam a proteger a
concorréncia. Neste sentido, o estudo contétm uma analise das Medidas
Incidentais (Medida Cautelar e Medida Preventiva) e o Acordo de Previsibilidade
de Reversibilidade da Operacao (instrumento nao previsto na lei da concorréncia,
mas adotado no controle de estruturas), diante da analise a posteriori das
operacbes submetidas ao crivo da autoridade antitruste brasileira. Tais
instrumentos ndo tém a finalidade de solucionar conflitos antitruste, mas séo
largamente utilizados pelo CADE, no inicio dos processos administrativos

concorrenciais.

Serdo analisados os instrumentos previstos na Lei 8.884/94,
em especial, nos artigos 58 e 53, como o Termo de Compromisso de
Desempenho e o Termo de Compromisso de Cessacgéao, bem como o Acordo de
Leniéncia, artigo 35-B. Além das peculiaridades de cada um, a andlise busca
identificar se os instrumentos juridicos séo eficientes na finalidade de proteger a

concorréncia.

De um modo geral, na adoc¢éo dos instrumentos juridicos, de

forma consensual ou impositiva, o objetivo a ser alcancado é dar cumprimento a
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finalidade da lei, na defesa dos interesses sociais e individuais disponiveis, em
conformidade com o artigo 170 da Constituicio Federal. O direito a livre
concorréncia é direito da sociedade (artigo 1°, caput; 20, I; 21, VIII; 27, V e 54 da

Lei 8.884/94), ndo sendo, tdo-somente, direito subjetivo dos agentes econdmicos.

No primeiro capitulo, faremos um estudo sobre o principio
constitucional da livre concorréncia, abordando de uma maneira geral, o papel do
Estado e sua intervencdo na ordem econdmica, dando énfase ao Estado
Regulador. Serdo analisados, também, alguns aspectos da concorréncia nos
setores regulados a luz das politicas publicas, abrangendo as politicas de
Governo e de Estado, com enfoque nas mudancas constantes nos mercados de
atuacdo dos agentes econdmicos, o0s problemas gerados pelas condutas
anticompetitivas, bem como pelo movimento de concentracdo das empresas.
Ademais, o capitulo analisa a protecdo pretendida pela defesa da concorréncia,

qual seja, o bem-estar do consumidor.

Tendo em vista que os instrumentos juridicos sdo adotados
no ambito do processo administrativo e que o trabalho também busca relaciona-
los com a eficiéncia, o capitulo traz uma reflexdo sobre o principio da eficiéncia no
direito administrativo, discorrendo sobre conceitos de eficacia e efetividade da
norma antitruste. O tema da eficiéncia sera abordado como conceito econdémico,
principio de direito administrativo e previsdo constitucional, para que a analise
possa verificar se, na defesa da concorréncia, sob a perspectiva juridica, a
eficiéncia € justificativa nas solu¢cdes concorrenciais acordadas para enfatizar a

obediéncia ao principio constitucional da livre concorréncia.

No segundo capitulo, o enfoque serd em aspectos da
analise antitruste e nas solucbes concorrenciais. Discorreremos sobre a
importancia da relacdo entre o direito e a economia na analise antitruste; a forma
consensual na ado¢do dos instrumentos juridicos; os litigios concorrenciais e o
processo administrativo; o objetivo dos instrumentos juridicos consensuais e

conceitos relevantes para a andlise antitruste.



13

Na andlise do critério eficiéncia e no cotejo do sistema
juridico e do sistema econdmico, sera verificada a importancia do acoplamento
entre os dois sistemas na composicdo entre 0s agentes econOmicos e a
autoridade antitruste. Neste sentido, verificaremos de que forma a almejada
eficiéncia econdmica, que reduz custos de producao e gera diminuicdo de precos
ao consumidor, esta fundamentada nos instrumentos juridicos. A eficiéncia como
condicdo sera abordada para apurarmos quais as condicbes que devem ser
satisfeitas para que os atos administrativos emanados pelo CADE sejam
considerados eficientes e, portanto, validos, conforme o artigo 37 da Constituicdo
Federal.

O presente trabalho ird investigar até que ponto os
instrumentos juridicos previstos na lei para solugdo de conflitos antitruste sdo
elaborados de forma consensual ou impositiva. No contexto da analise antitruste,
abordaremos ainda a questdo da revisdo judicial das decisbes do CADE, os

limites da analise judicial e a questédo da eficiéncia no Judiciario.

No terceiro capitulo, serdo estudados o0s respectivos
instrumentos juridicos adotados no controle de estruturas, quais sejam, a Medida
Cautelar, o Acordo de Previsibilidade de Reversibilidade da Operacdo — APRO e
o Termo de Compromisso de Desempenho — TCD. O capitulo irhd observar a
distinta natureza juridica entre os instrumentos, pautando-se pela divisdo da lei
antitruste em controle de estruturas e de condutas. No que se refere a Lei
8.884/94 e, em especial, ao artigo 54, que trata do controle das estruturas,
analisaremos a eficiéncia como condicado de aprovacao. Para tanto, foi necessario
compreender a proporcionalidade da medida adotada, ou seja, a adequacao dos
acordos firmados aos casos concretos, visando a cumprir os fins das politicas
publicas, analisando, ainda, se a medida adotada € necessaria ou se €

proporcional, em sentido estrito.

No quarto capitulo, serdo analisados o0s respectivos

instrumentos juridicos adotados pela autoridade antitruste, especificamente nas
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infracbes de condutas anticoncorrenciais. A analise abrange o0s aspectos
peculiares da Medida Preventiva, Termo de Compromisso de Cessagao — TCC,
TCC em caso de cartel, bem como o Acordo de Leniéncia. Neste capitulo,
investigaremos, na propositura do TCC, se este invoca o principio da eficiéncia
administrativa e a busca pelo bem-estar do consumidor. Identificaremos, ainda,
alguns problemas decorrentes da celebracdo dos compromissos em casos de

cartel.

Na analise dos atos de concentragdo e das condutas
inseridas no ambito dos processos administrativos, bem como das penalidades
aplicadas e das decisbes possiveis, aprovando, reprovando ou condicionando
determinados atos, a questdo esta em saber se tais acordos, durante a vigéncia e
ao seu término, de fato, alcancam o seu objetivo de proteger a concorréncia. Para
tanto, buscamos exemplificar com os instrumentos juridicos firmados pelo CADE
e 0s agentes econdmicos, desde a edicdo da Lei 8.884/94 até o final do ano de
2008.

Para a verificagao pretendida, foram realizadas pesquisas e
analisados os instrumentos firmados pelo 6rgdo de defesa da concorréncia
brasileiro e disponibilizados ao publico, relacionados no presente trabalho, no
intuito de investigar o alcance das clausulas de tais acordos. Foram examinados
aspectos relevantes da pesquisa realizada através dos votos proferidos pelos
Conselheiros do CADE e no teor dos acordos firmados no CADE, as tendéncias e
principais compromissos assumidos. A metodologia utilizada neste trabalho foi a
de analisar cada instrumento juridico (termos de compromisso de desempenho e
de cessacdo, medidas cautelares e preventivas e os acordos de preservacao de
reversibilidade da operagéo) efetivamente firmado e disponibilizado pelo CADE, a
partir da Lei 8.884/94. Entretanto, ndo foram analisadas as pecas processuais
como peticdes, contendo propostas das partes, bem como defesas e recursos
impetrados ao longo do processo em cada ato de concentragdo ou processo
administrativo. A analise foi restrita apenas aos acérdaos proferidos pelo CADE e

0S respectivos instrumentos firmados.
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Desde a edicdo da Lei 8.884/94, houve, no decorrer dos
anos, mais especificamente nos anos de 2007 e 2008, uma atitude positiva
quanto ao uso de tais instrumentos em paralelo com os riscos e beneficios de um
litigio antitruste. Como remédio adotado para a solucdo de conflitos antitruste, os
termos de compromisso de desempenho e de cessacdo tém papel importante na
protecdo a concorréncia. Apos a analise das peculiaridades de cada instrumento
juridico e sua utilizacdo no caso concreto, concluimos que os acordos celebrados
com o Orgdo antitruste atingem o objetivo de protecdo a concorréncia, sendo

ferramentas eficazes e de extrema importancia na difusdo da politica antitruste.

Pretendemos que o trabalho ofereca uma visdo abrangente
do papel dos instrumentos juridicos utilizados pela autoridade antitruste brasileira,
enaltecendo a forma consensual na adogao dos compromissos firmados e a

eficiéncia dos instrumentos na protecao a concorréncia.
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CAPITULO | - O DIREITO DA CONCORRENCIA

1.1. O Principio Constitucional da Livre Concorrénc  ia

A Constituicdo Brasileira consagrou no titulo VII, que trata da
Ordem Econdmica e Financeira, em seu artigo 170, inciso IV, a livre concorréncia

como um dos principios gerais da atividade econémica.

O artigo 173 em seu § 4°dispbe que a lei reprimira o abuso
do poder econdmico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminacdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. Assim, do texto constitucional,
infere-se que cabe ao legislador punir e dar regramento ao que se quer reprimir, 0

abuso do poder econémico.

Entretanto, cabe ressaltar que o sentido e conteddo do
conceito de abuso do poder econdmico € definido pelo intérprete, a partir das
singularidades dos casos concretos. No direito da concorréncia, também
chamado de direito antitruste, caberd tal tarefa a autoridade de defesa da
concorréncia, no exercicio de sua discricionariedade técnica, cuja atividade

conjuga conhecimento técnico e exercicio de juizos de oportunidade.

No Brasil, notadamente na década de 70, a defesa da
concorréncia cumpriu um papel secundario na politica governamental, dada as
caracteristicas que marcaram a economia brasileira ao longo de décadas, como a
forte presenca do Estado (interventor), recurso a controle de precos, elevado nivel

de protecdo a industria nacional e altos indices de inflagdo, que eram

naturalmente incompativeis com a politica antitruste.

O Conselho Administrativo de Defesa Econbmica — CADE,

criado pela Lei n° 4.137, de 10 de setembro de 1962, foi transformado em
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autarquia federal pela Lei 8.884/94, de 11 de junho de 1994, atual lei de defesa da
concorréncia brasileira. Os anos que se seguiram a edicdo da Lei 8.884/94 foram
de grande importancia para demonstrar, de um lado, os beneficios da defesa da
concorréncia, e, de outro, os grandes desafios que ainda se colocavam para o

adequado funcionamento do sistema brasileiro de defesa da concorréncia.

A cultura da concorréncia no Brasil desenvolveu-se e
assumiu funcdo primordial na economia a partir dos anos 90, gracas a
estabilizacdo da moeda, a privatizagdo, a abertura da economia nacional e ao
crescente fendbmeno da globalizacdo, tornando vital o desenvolvimento de uma
politica de defesa da concorréncia para atender a uma nova realidade do

mercado.

Cumpre ressaltar que, com a privatizagdo, surgiram as
agéncias reguladoras e um novo marco regulatério para determinados setores

controlados pela atividade estatal.

Hoje, no século XXI, diante de uma crise econdmica
mundial, vislumbramos um cenério de uma intervencao estatal para “salvar”’ as
empresas, seja através da participacdo acionaria estatal, seja através da
imposicao de regras de mercado no intuito de dar protecdo a industria nacional.
Nos momentos de crise econdmica, como a que atualmente temos vivido, a
protecdo dos mercados e das economias internas e os chamados “pacotes” de
ajuda aos bancos, as montadoras, bem como as empresas de um determinado
setor, seriam uma volta ao nacionalismo, ou apenas o Estado exercendo seu

papel de agente regulador da economia?

A lei de defesa da concorréncia brasileira, que dispde sobre
a prevencdo e repressdo as infracdes contra a ordem econdmica, estabelece
diretrizes para a adocdo das medidas de repressao, quando o mercado, por si s,

nao funciona de modo a resolver as imperfeigcbes que nele podem surgir.
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Cumpre ao CADE dar efetividade a legislagdo antitruste
brasileira, implementando mecanismos de protecdo a concorréncia, atraves da
adocdo de instrumentos juridicos. E neste sentido que o presente trabalho
reconhece, nas solugBes concorrenciais adotadas pelo Orgdo antitruste,
instrumentos de protec¢ao.

O sistema da lei antitruste brasileira (Lei 8.884/94), conforme
ensina Paula FORGIONI, “é um sistema hibrido, que aproveita o europeu no que
tange a caracterizacdo do ilicito pelo objeto ou efeito, mas supera tanto a tradi¢éo

europeia quanto a norte-americana no que tange a tipificacéo dos atos.”

No direito norte-americano, se a restricdo da concorréncia
for justificada por razdes validas de eficiéncia (baseada numa integracéo
econbmica de recursos), a restricdio — quer se revele através de um
comportamento, quer através de uma estrutura — sera analisada a luz da regra da
razdo, rule of reason (em que sera feito o balanco entre vantagens e
desvantagens da restricdo). A restricdo sO é per se proibida se ndo ha uma
justificacdo econdmica plausivel (concentracdo ou cooperacdo — para integracédo
de recursos de duas entidades anteriormente independentes). Assim, a distincdo
econdbmica comportamento/estrutura nao implica necessariamente a aplicacéo de

regimes legais totalmente diferentes. ?

1.2. O Papel do Estado

O papel do Estado estd contido no artigo 174 da
Constituicao Federal, qual seja, o de agente normativo e regulador da atividade

econbmica. Ele exerce, na forma da lei, as funcbes de fiscalizacédo, incentivo e

! Os fundamentos do antitruste, p. 147.
> ANDRADE, Maria Cecilia. Controle de concentrac6es de empresas: estudo da experiéncia
comunitaria e a aplicacéo do artigo 54 da Lei n. 8.884/94, p. 279.
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planejamento. Portanto, cabe salientar que a sua interferéncia esta limitada a
estas atividades. Neste sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que a

intervenc&o estatal deve ajustar-se aos limites do artigo 170.

Cabe a autoridade antitruste avaliar as condi¢des
socioeconbmicas, politicas e culturais que envolvem o0 caso concreto e
condicionam a aplicacéo da lei na repressao ao abuso, determinando o equilibrio

a luz das circunstancias do caso.

A guestado que se coloca é saber até que ponto o Estado, no
exercicio do planejamento econdmico, pode interferir na livre concorréncia?
Afinal, uma das func¢bes principais da politica econémica € a de promover a

competicao.

1.3. O Papel da Concorréncia

Segundo Fabio Konder COMPARATO, “o direito
concorrencial tem uma preferéncia explicita pelo crescimento interno. Essa
preferéncia explica-se. SO no caso de crescimento interno pode-se ter certeza de
que os ganhos de eficiéncia foram repartidos com os consumidores. Pelos

mesmos motivos, apenas no caso de crescimento interno, pode-se ter certeza da

® Conforme decisdo do STF em Recurso Extraordinario 422.941-2 Distrito Federal — 22. Turma,
publicado no D.J. em 24.03.2006 — Relator Min. Carlos Velloso, em que € recorrente a Destilaria
Alto Alegre S/A e recorrido a Unido, “A intervencéo estatal na economia, mediante regulamentacéo
e regulacdo de setores econdmicos, faz-se com respeito aos principios e fundamentos da ordem
econdmica. CF art. 170. O principio da livre iniciativa é fundamento da Republica e da ordem
econdmica — CF — art. 1° 1V; art. 170.” Segundo o Acordao, o caso em andlise tratou de fixagdo de
precos em valores abaixo da realidade e em desconformidade com a legislagcéo aplicavel ao setor;
empecilho ao livre exercicio da atividade econdmica, com desrespeito ao principio da livre
iniciativa. Foi examinado o contrato celebrado com instituicdo privada para o estabelecimento de
levantamentos que serviriam de embasamento para a fixacdo dos precos, nos termos da lei.
Todavia, a fixacdo dos precos acabou realizada em valores inferiores. Essa conduta gerou danos
patrimoniais ao agente econdmico. Portanto, foi imposta ao Poder Publico a obrigacao de
indenizar, CF, art. 37, § 6° Disponivel no site do STF em <http://www.stf.gov.br>, acessado em
15.03.08.
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criacdo liquida de riqueza, o que ndo ocorre em consequéncia da concentragéao,

que importa apenas transferéncia do poder de uso e disposicdo dessa riqueza.”*

O papel da concorréncia é o de assegurar a inovagao. A
Constituicao Federal em seu artigo 219, preceitua que “o mercado interno integra
0 patrimdnio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento
cultural e socioecondémico, o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnolégica
do Pais, nos termos da lei federal.” Neste sentido, podemos afirmar que sem a
concorréncia, nao ha eficiéncia, bem-estar do consumidor e progresso

tecnologico.

Sem concorréncia, ndo ha sociedade capitalista. O que esta
na base da concorréncia e ndo se sobrepde séo as no¢des de mercado ilimitado e
de multiplicidade dos centros de decisdo. Porém, o capitalismo € dinamico.
Inicialmente temos um movimento que tende para a baixa constante dos precos,
pelo aumento constante da producéo, pela multiplicacdo constante do niumero de
empresas. Apds, da-se a acentuacdo da concorréncia que, muitas vezes, leva a
concentracdo das empresas, reduzindo-se o0s participantes no mercado. A
concentracdo das empresas, por sua vez, leva 0os agentes econdmicos a nao
mais reduzirem os precos, limitando a producdo, com 0 consequente aumento
dos lucros. O grande desafio € mensurar qual o nivel de eficiencia da
concentracdo, com a reducédo de custos, para que 0S pre¢os possam diminuir,

proporcionando ganhos ao consumidor final.

1.4. Livre Concorréncia e Livre Iniciativa

7

Para o direito antitruste, € necesséario estabelecer uma
diferenca entre livre iniciativa e livre concorréncia. > A liberdade de iniciativa é um

direito do agente econémico em face do Estado, demandando uma abstencédo

o) poder de controle na sociedade anénima, p. 524.
® Todavia, é preciso mencionar que alguns autores tais como Fabio Ulhoa Coelho e José Afonso
da Silva, afirmam que o principio da livre iniciativa € sinénimo de livre concorréncia.
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deste. J& a livre concorréncia é um direito do agente econdmico em face de outro
agente econdmico demandando ndo mais a omissdo, mas a efetiva interferéncia
estatal na economia. Neste sentido, € uma norma de ajuste que exige do Estado
uma atuacao para reprimir o abuso no exercicio de certas liberdades. Porém,
paradoxalmente, para que haja liberdade de concorréncia é necessario restringir a
liberdade de iniciativa.

Segundo Tercio Sampaio FERRAZ JUNIOR, “livre
concorréncia nem sempre conduz a livre iniciativa e vice-versa. Dai a necessaria
presenca do Estado regulador e fiscalizador, capaz de regular o livre mercado
para fomentar a competitividade enquanto fator relevante na formacao de precos,
do dinamismo tecnoldgico, do uso adequado de economia de escala, etc.,
impedindo, assim, que a competitividade, num mercado livre que a desvirtua, se
torne instrumento de restricdo estratégica a livre iniciativa dos concorrentes. E,
pois, neste hiato entre a livre concorréncia e a livre iniciativa que entra o Estado
como agente regulador, para, na forma da lei, reprimir o abuso do poder

econémico.”®

Na tradicdo constitucional contemporanea o0s principios
situados no mesmo nivel hierarquico exigem uma interpretacdo compatibilizadora;
quando esses principios ndo tém o mesmo nivel impositivo, alguns, pela sua
importancia e abrangéncia, terminam por se sobrepor aos outros — o0 que da

congruéncia e univocidade aos diferentes dispositivos da Constituicao.

1.5. O Estado e a Iniciativa Privada

1.5.1. Fases Liberal, Interventora e Reguladora do  Estado

O liberalismo, como doutrina filoséfica e politica, originou-se

com as restricdes ao poder feudal e monarquico, ocorridas desde o século XV, e

® Abuso de Poder Econdmico por Pratica de Licitude Duvidosa Amparada Judicialmente, RDPE,
n.1, jan./mar, p.215.
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consolidou-se na segunda metade do século XVIIl, época das chamadas
“revolucdes liberais”. Como € sabido, naquela época, a sociedade tem como
inspiracdo original a idéia de liberdade. O mercado deveria desenvolver-se sem a
interferéncia do Estado, salvo para prestar a necessaria seguranca e para atuar

naqueles setores nos quais ndo haveria interesse para a iniciativa privada.”

O modelo de Estado Liberal (laissez-faire), segundo Leila
CUELLAR, admitia os principios de liberdade de iniciativa, liberdade de
concorréncia e ndo-intervengdo estatal no dominio econémico, sendo que 0s
individuos deveriam ser livres para atuar no campo econdmico, sem ingeréncia do

Estado.®

Para Adam SMITH, a regulacdo da economia dar-se-ia por
uma mao invisivel — manifestagdo das leis de oferta e procura — modelo de
concorréncia perfeita que se caracterizava pela existéncia de grande numero de
unidades econbmicas do lado da oferta e da procura, homogeneidade de
produtos e servigos ofertados, liberdade de iniciativa, transparéncia no mercado e
existéncia de perfeita mobilidade de fatores de producéo, cabendo ao Estado
zelar pela manutencdo da ordem e seguranca publicas das condi¢cdes de

concorréncia.’

O liberalismo desenfreado e a intensidade dos principios
individualistas do sistema liberal de producdo de bens e de relagcées sociais e
econbmicas, dai decorrentes, mostraram-se insatisfatérios, pois a maioria dos
homens deles néo participava, ndo podia exercé-los ou exigir do Estado o seu

cumprimento. *°

" TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico, p. 47.

® Estudos de Direito Econémico, p. 31.

9 CUELLAR, Leila. Estudos de Direito Econdmico, p.31.

19 COSTA, Mario Luiz Oliveira da. A intervencao do estado e o setor sucroalcooleiro no Brasil,
p. 30.
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O mercado nado foi capaz de se autorregular e o Estado
liberal classico entrou em declinio, tendo em vista que “praticas intervencionistas
passaram a ser adotadas, consideradas ndo s6 necessarias mas igualmente

legitimas.”*

Assim, o Estado assume a responsabilidade pela conducao
do processo econdmico, estabelecendo a politica econdmica. O novo papel do
Estado passa a ser o de agente de implementacdo de politicas publicas,
desenvolvendo func¢des de integracdo mais concretas, assim como de legitimacéo

capitalista.

No periodo compreendido entre as duas grandes guerras
mundiais, de 1918 a 1939, ha o surgimento de uma nova concepc¢do de direitos
fundamentais. A énfase dada anteriormente ao individualismo cede lugar aos
direitos limitados pela necessidade de se atingir uma nova ordem mais justa e

igualitaria para as pessoas enquanto grupo humano.

As constituicbes promulgadas em diversos paises, a partir
do inicio do século XX, refletem essa nova concepcao de direitos fundamentais.
Passam as Constituicbes a conter, também, dispositivos expressos acerca da
organizacdo da economia, sendo precursora a Constituicdo alema de 1919
(Constituicdo de Weimar), com profundas repercussdes tanto na Europa quanto

em outros continentes.

O Estado interventor se caracteriza por ter um ideal, uma
meta consistente na busca da melhoria das condi¢des de vida pela sua prestacéo
positiva em diversos setores. Passou-se a admitir a necessidade de intervencdo
do Poder Publico no mercado e na economia, ainda que extremamente restrita

em setores especificos e predeterminados, pois a concepcao liberal da economia,

! TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico, p.48.
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conforme acima mencionado, imaginava que 0 mercado apresentaria uma

capacidade de autocorrecdo, capacidade esta, inclusive, que seria automatica.

1.5.2. Intervencao ou Livre Mercado

A intervencéo estatal no dominio econémico pode ocorrer de
maneira direta ou indireta. A intervencao estatal indireta refere-se a cobranca de
tributos, concessao de subsidios, subvencdes, beneficios fiscais e crediticios, e,
de maneira geral, a regulamentacdo normativa de atividades econdmicas, a
serem primariamente desenvolvidas pelos particulares. Na intervencao direta, o
Estado participa ativamente, de maneira concreta, na economia, na condicdo de
produtor de bens ou servicos, ao lado dos particulares ou como se particular

fosse. Trata-se, nesta Gltima hip6tese, do Estado enquanto agente econdmico.*?

O Estado, a partir do final da | Guerra Mundial, passou a
assumir responsabilidades sociais crescentes, como a previdéncia, a habitacéo e
a assisténcia social, incluindo saude, saneamento e educacdo, ampliando seu
leque de atuacdo como prestador de servigos essenciais. Também se aprimorou
o papel do Estado como empreendedor substituto, o que ocorre em setores
considerados estratégicos para o desenvolvimento, como no energético, minerario
e siderargico, ou mesmo, mais recentemente, em paises desenvolvidos, nos
setores de informatica e tecnologia.’® Estes conceitos sdo importantes para
entender o monopdlio da atividade estatal que passa as maos dos agentes
econdbmicos, com a fase de privatizacdo, bem como a formacdo das parcerias

publico-privadas no desenvolvimento de atividades inerentes ao Estado.

A partir dos anos 80, este novo papel do Estado sofre
vigorosos questionamentos, em discursos envolvendo a desregulacdo e o

neoliberalismo. Sustenta-se a necessidade de um Estado mais moderno, que

2 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico, p. 57.
'3 |bid, p. 59.
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possibilite uma economia de mercado menos atrelada a mecanismos de rigida

intervencao.

O Estado regulador surge apés o modelo de um Estado de
base liberal, marcado por forte abstencionismo, seguido por outro modelo
intervencionista, onde as empresas estatais assumem o papel de agentes
econdmicos. Assim, o modelo no qual o Estado assume as func¢des reguladoras
ocorre com 0 objetivo de promover a concorréncia entre 0os agentes privados,
abrangendo também os setores antes explorados em regime de monopdlio. Note-
se que as privatizacdes realizadas, com a quebra do monopdlio estatal em varios
setores e a crise fiscal do Estado, com a perda da capacidade de investimento
para expansdo, universalizacdo e modernizacdo dos servicos, demonstram a

incapacidade estatal de gerir aguelas atividades.

Para que o Estado possa desenvolver o seu papel na
construcdo de um mercado, surgem as agéncias reguladoras, com a necessidade
de o Estado influir na organizacdo das relacbes econdmicas, criando a
concorréncia em setores regulados, disciplinando a conduta dos agentes no
mercado e o controle das estruturas daqueles mercados.

A concorréncia nos mercados regulados propicia avangos
tecnologicos, reduz os custos dos servigos, atinge a universalizacdo, mantém a
qualidade dos servicos e propicia a reducao dos precos. Ressalte-se que a funcgéo
das agéncias, no seu papel de regular de modo eficiente os servicos e as
atividades envolvidas, mantendo a promoc¢ao e manutencdo da concorréncia nos
setores regulados, ndo exclui as fungdes desenvolvidas pelos 6rgdos de defesa

da concorréncia.
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1.5.3. Intervengéo Estatal e Falhas de Mercado

O que justifica a intervencéo estatal no dominio econémico,
segundo André Ramos TAVARES, sao circunstancias conhecidas como falha de
mercado, impeditivas do equilibrio das forgcas competitivas e cuja experiéncia
demonstrou ndo serem adequadamente sanadas por meio de autorregulacéo,

sendo que “a essas falhas o Estado visa corrigir.” *

Pondera Fabio NUSDEO que as falhas do mercado
“correspondem a situagfes nas quais 0s seus pressupostos de funcionamento
ndo se fazem presentes, tornando-o inoperacional.”® Para ele, o mercado
apresenta seis falhas principais, a saber: 1) quanto a mobilidade de fatores (falha
de origem fisica ou cultural); 2) quanto a transparéncia ou acesso a informagéo
(falha de origem legal); 3) quanto a concentracdo econdémica (falha de estrutura);
4) quanto aos efeitos externos ou externalidades (falha de sinal); 5) quanto ao
suprimento de bens coletivos (falha de incentivo), e 6) quando os custos de

transacdo sdo desconsiderados (falha analitica).

A constatagdo das falhas do mercado levou a uma
reintroducdo do Estado no sistema econdmico, mediante a edicdo de diversas
normas de carater legal e regulamentar destinadas, por diversas formas, a
elimina-las ou atenua-las. Porém, a intervencdo do Estado na ordem econémica é

uma excegao.

Egon B. MOREIRA diz que “o Estado ndo pode intervir
instruido apenas por uma concep¢ao pro-mercado e pré-concorréncia, instruida e
desenvolvida com lastro exclusivo na rationale de teorias e leis econémicas. Se
assim fosse, caberia a ‘mé&o invisivel' desse sistema autopoiético a solucédo de

seus problemas e dilemas. A sensatez da intervencao publica na economia é

A Intervengédo do Estado no Dominio Econémico, Direito do Agronegdcio, p. 62.
!> Curso de economia — Introducéo ao direito econémico, pp. 169-170.
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oriunda do atendimento aos interesses postos a guarda do préprio Estado, entre

0s quais assume o primeiro lugar a dignidade da pessoa humana.”®

1.5.4. Interface entre Regulacédo e Concorréncia

Para o presente estudo sobre os instrumentos juridicos
consensuais adotados pelo direito antitruste, € importante compreender a
interface entre regulacdo e concorréncia. No campo econdémico, 0 conceito de
regulacdo se da pela reducdo da intervencao direta do Estado na economia e 0

crescimento do movimento de concentragcao econdémica.

A diferenca entre concorréncia e regulacao esta na forma de
intervencdo do Estado. Na concorréncia nota-se a intervencéo passiva, ou seja, 0
Estado controla as estruturas e sanciona as condutas. A regulacdo prevé uma

intervencao ativa para criar um ambiente concorrencial.

Os principais ilicitos concorrenciais na regulacdo séo: 1)
negociacdo compulsoria, caracterizada pela recusa de contratar; 2) predacgéo, ou
seja, atos de excluséo, tais como as barreiras tecnoldgicas e a falta de acesso a

rede, e 3) colusao (cartel e acerto de precos).

1.5.5. A Concorréncia em Setores Regulados e as Agé ncias Reguladoras

O grande desafio para os mercados sujeitos a regulacao é o
de estabelecer o equilibrio econébmico, com a garantia de concorréncia (amplo
acesso ao mercado) e a expansdo e difusdo dos servicos (universalizagéo).
Tendo em vista que 0s instrumentos juridicos objetos do presente trabalho séo

utilizados também em processos administrativos envolvendo empresas que atuam

'® Estudos de Direito Econémico, p. 89.
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em mercados regulados, iremos tecer abaixo algumas consideragdes sobre a

concorréncia nestes mercados e a importancia das agéncias reguladoras.

Até 1930, a regra era a do desempenho privado de tarefas
gue hoje séo tidas como publicas, como, por exemplo, 0s setores de transporte e
geracdo de energia que antes eram dominados por empresas estrangeiras.
Entretanto, recentes mudancas estruturais do papel do Estado, que passa
progressivamente de Estado operador de mercado (servicos publicos
desempenhados em regime de monopdlio) para Estado regulador normativo,
exigiram que a atividade dos prestadores privados de servico publico fosse

regulada pelo Estado.

Para a transicdo de um modelo de intervengéo estatal para
um modelo de regulagdo, deveria ter sido observada uma sequéncia logica, ou
seja, em primeiro lugar o estabelecimento de um marco regulatério, apos, a
criacdo e o fortalecimento das agéncias reguladoras e, por fim, a privatizacao.
Porém, observamos que na passagem de um Estado produtor para um Estado
regulador, no Brasil, houve uma inversao de prioridades, ou seja, primeiro ocorreu
a privatizacdo, seguida da criacdo das agéncias reguladoras e, por fim, o0 marco

regulatorio.

Neste sentido, “a inversdo em termos de prioridades, na
construcdo de um modelo regulatério brasileiro, faz com que hoje esse modelo
tenha uma série de problemas que poderdo inibir o principal objetivo da
reestruturacao do Estado brasileiro: a passagem da producéo para a regulacédo. O
modelo de regulacdo implementado visava ao aumento da concorréncia no setor
de infraestrutura, para que se viabilizasse uma melhora alocativa e produtiva

neste setor.”’

" NASCIMENTO, Renata. A mudanca de papel do Estado Brasileiro: uma andlise dos anos 50
aos anos 90. Opc¢des de politica econémica para o Brasil, p. 205.
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7

O que observamos, atualmente, € um movimento de
concentracdo de empresas no setor de telecom e no de energia elétrica. Assim,
cabera as agéncias reguladoras e as autoridades de defesa da concorréncia
evitar possiveis danos com a possivel transformacdo em monopdlio privado.
Neste sentido, € fungéo primordial dos instrumentos juridicos consensuais de
protecdo a concorréncia o estabelecimento de compromissos e obrigacdes a
serem assumidas. Tais compromissos devem assegurar, através de medidas
comportamentais, também a transparéncia nos precos ao consumidor final,

cabendo as agéncias reguladoras o custo de monitoramento.

Fernando Herren AGUILLAR preceitua que “a progressiva
privatizacdo dos servicos publicos (qualquer das formas admitidas) e de
atividades econdmicas sensiveis ao interesse publico, que se verificou a partir do
inicio da década de 1990 (desconcentragdo regulatéria operacional), deu margem
ao desenvolvimento, por outro lado, de agéncias reguladoras das mais diversas
atividades. Embora integrantes da estrutura do Poder Executivo, as agéncias
reguladoras tém sido constituidas com vistas a serem relativamente autbnomas
em relacdo ao governo e as entidades privadas. As agéncias reguladoras séo
detentoras de conhecimento técnico e mercadolégico, com o objetivo de organizar
o setor afeto a cada agéncia, bem como controlar as entidades que nele atuam,
assegurando o estabelecimento da concorréncia entre as prestadoras. Estas sao
dotadas de poder normativo e sdo responsaveis pela conducdo das politicas

relacionadas a servicos publicos e outras atividades tidas por relevantes.” *®

Na opinido de Carlos Ari SUNDFELD, sobre a autonomia
das agéncias, “... a outorga de autonomia parece haver objetivado, a0 menos
inicialmente, oferecer seguranca a investidores estrangeiros, atraindo-os para a
compra de ativos estatais. O desafio, aqui, como em qualquer outro processo de

autonomizacdo, é o de construir um sistema de controles e influéncias que

'8 Direito Econdmico, p. 172.
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assegurem uma atuagdo democrdtica, atenta a interesses gerais e a ordem

juridica.” *°

No que se refere aos instrumentos juridicos consensuais
adotados pela autoridade antitruste e as empresas que atuam em mercados
regulados, é imprescindivel que as agéncias reguladoras adotem uma postura de
cooperacao com as autoridades antitruste para que o objetivo final de protecéo a

concorréncia e o de assegurar o bem-estar do consumidor seja alcancado.

No caso do mercado de servicos publicos, o Estado
predetermina a quantidade e qualidade dos agentes e modela as condi¢cdes do
mercado. As peculiaridades do controle estatal da liberdade de concorréncia em
servi¢cos publicos podem ser resumidas da seguinte forma: 1) quanto ao acesso
ao mercado, a concorréncia é estabelecida somente entre empresas habilitadas
(licitacdo para a escolha de concessionarios e permissionarios privados). Neste
sentido, ¢ o Estado que vai delimitar o espaco da competicdo entre 0s
prestadores, definindo o numero, faixa geografica, os termos e o grau de
concentracéo dos prestadores, ou seja, a possibilidade de uma empresa acumular
diversas concessdes ou prestar servicos em diversas areas geograficas (como no
caso da telefonia e energia elétrica); 2) aléem do controle estrutural e do controle
de condutas, como na iniciativa privada, ha a modelagem do marco regulatorio
(etapa a mais nos servi¢cos publicos), como, por exemplo, no setor aéreo, cujo
acesso ao mercado correspondente é controlado pela respectiva agéncia
reguladora, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civii — ANAC; 3) quanto a
infraestrutura, como € o caso dos servi¢os prestados em rede (telecom, correios,
energia elétrica, transporte), estes dependem de uma infraestrutura fisica e

logistica complexa, custosa e dificilmente duplicavel.

Somente pode haver um regime de competicdo livre na

exploracdo de servicos publicos estruturados em rede?®® na medida em que o

19 Introducdo as agéncias reguladoras, Direito Administrativo Econdmico, p. 24.
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acesso a essa infraestrutura seja assegurado pelo Estado, através dos

mecanismos de controle da gestao da infraestrutura.

Egon B. MOREIRA comenta que “ndo ha servico publico
exercido de forma subsidiaria pelo Poder Publico (mas sim pelas pessoas
privadas). Nem tampouco se poderia cogitar de o Estado ‘intervir num setor que
lhe é proprio. Quanto aos servicos publicos, o Estado tem o dever de sempre
atuar (de forma direta ou indireta), pois sua racionalidade exige a prestacdo

publica e continuada.” %

Torna-se, portanto, necessario que o CADE exerca o
controle de carater estrutural (preventivo), no intuito de evitar o surgimento de
estruturas de mercado excessivamente concentradas que aumentem a
probabilidade de exercicio de poder de mercado, inclusive, sendo de vital
importancia a necessaria cooperacao entre a autoridade antitruste e as agéncias
reguladoras, conforme acima mencionado, com o compartihamento de

informacdes e responsabilidades entre as autoridades publicas.

1.6. O Bem-Estar do Consumidor como Objetivo Final da Defesa da

Concorréncia

A politica de concorréncia brasileira tem enfatizado sua

preocupacao com o bem-estar do consumidor.

% Note-se gue a ANATEL, pela Lei Geral de Telecomunicagbes, possui varias atribuicdes

relacionadas a defesa da concorréncia, inclusive a de instruir os processos administrativos (em
substituicdo a SDE) para remeté-los ao CADE. Algumas de suas Resolugdes também sao
direcionadas a prevencao de condutas anticompetitivas. A ANEEL, por sua vez, é dotada da
atribuicdo de prevenir situagcfes nocivas a concorréncia no setor elétrico, além de colaborar com
as autoridades antitruste no encaminhamento dos casos.

?! Estudos de Direito Econdmico, p. 93.
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Na conferéncia anual sobre concorréncia realizada em

Londres, a entdo presidente do CADE?® sinalizou:

“The Brazilian Competition Policy has, recently, converged
toward the developed countries approach in three main
aspects: the adoption of a consumer welfare perspective;
the adoption of an economic reasoning; and a strong
concern with cartels: kind of per se infringement, and

adoption of criminal enforcement and leniency programs.”*

De acordo com a lei brasileira de defesa da concorréncia,
nao € necessario demonstrar que o abuso de posicdo dominante teve um efeito
concreto no mercado relevante, sendo suficiente demonstrar que 0 agente
econdmico possui posicdo dominante que tende a restringir a concorréncia ou €

capaz de produzir tal efeito sobre o mercado.

Esta afirmacao, em conjunto com as proibi¢cdes de abuso de
posicdo dominante, pode ser usada para proteger 0s concorrentes, especialmente
pequenos empresarios, ao invés da concorréncia. Por esta razdo, € uma
importante tarefa da politica do sistema brasileiro de defesa da concorréncia
permanecer alinhada com a perspectiva de protecdo ao bem-estar do
consumidor. Assim, o foco da analise antitruste € o de uma visdo consumerista,

voltado ao bem-estar do consumidor.

Nos Estados Unidos, para os economistas da Escola de

Chicago, em especial, Robert BORK,?* 0 tnico objetivo legitimo da lei antitruste

2 FARINA, Elizabeth M.M.Q. Competition Policy in the Global Contex: some issues from a LDC
perspective, Paper, July 2005, Chatham House, London, disponivel em
<http://www.cade.gov.br/institucional/internacional>. Acessado em 01.12.08.

8 Traducdo livre: “A Politica de Concorréncia brasileira tem, recentemente, convergido para a
abordagem dos paises desenvolvidos em trés aspectos principais: a ado¢cao de uma perspectiva
de bem-estar dos consumidores, a adocdo de uma légica econdmica e uma forte preocupacao
com cartéis: tipo de infragao, per se; e adogdo de execugédo penal e programas de leniéncia.”

** The Antitrust Paradox, p. 61.
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americana € o de maximizar o bem-estar do consumidor; logo, “concorréncia”

para efeito de andlise antitruste deve ser entendida como:

“any state of affairs in which consumer welfare cannot be

increased by moving to an alternative state of affairs.” %

Destacamos que o termo consumidor em economia designa
nao somente os individuos enquanto agentes econdmicos que demandam bens e
servicos, mas também os individuos como produtores que, embora proprietarios

das empresas, também consomem bens e servigos.

Entretanto, para o direito da concorréncia brasileiro, o
consumidor a que se refere a lei de defesa da concorréncia € o consumidor final.
Ressalte-se que, nas disposicdes do artigo 54 da Lei 8.884/94, §1°e §2° o CADE
podera autorizar os atos submetidos a sua apreciacdo, desde que atendam as
condicOes ali dispostas, referindo-se aos beneficios e prejuizos ao consumidor ou

usuario final.

Segundo a doutrina americana, % “Efficiency should be the
only goal of antitrust Law.””’ AREEDA e TURNER afirmam que “the exclusive
objective of antitrust should be consumer economic welfare achieved by

"28  Ressaltam, ainda, que®

encouraging efficiency and progressiveness.
“...competitive policy also promotes populist goals that are commonly thought
important. It disperses wealth; limits business size; broadens entrepreneurial

opportunities; and substitutes the impersonal forces of the marketplace for the

2 Traducdo livre: “qualquer coisa em que o bem-estar dos consumidores ndo pode ser aumentado
ela escolha de alternativas.”

® HANDLER, BLAKE, PITFSKY & GOLDSCHMID, Trade Regulation-Cases and Materials, p. 556.

" Tradugao livre: “Eficiéncia deveria ser o Ginico objetivo da lei antitruste.”

8 Traducdo livre: “O objetivo exclusivo do antitruste deveria ser o bem-estar econémico do

consumidor, adquirido pelo encorajamento da eficiéncia e progressividade.”

* AREEDA & TURNER, Antitrust Law: An analysis of Antitrust Principles and Their Application, p.7
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economic power of private individuals or groups to exploit or coerce those with

whom they deal.”°

No Brasil, posicionam-se alguns doutrinadores no sentido de
que “a concorréncia tem o objetivo de dar liberdade de escolha ao consumidor,”*
0 que se consubstancia na afirmacdo de que “o objetivo do direito antitruste € a

obtencao da eficiéncia na organizacéo da sociedade.” *

André Ramos TAVARES refere-se a trés tipos de eficiéncia.
A eficiéncia alocativa (as forcas do mercado sdo as que mais acertadamente
dirigem os recursos sociais para serem aplicados na producdo daqueles bens e
servicos de que o0s consumidores mais necessitam — e pelos quais estédo
dispostos a pagar mais); eficiéncia distributiva (s6 uma economia livre se assenta
no direito do individuo de ter acesso ao mercado de producdo) e eficiéncia
produtiva (o regime de livre concorréncia induz naturalmente ao aumento da

producéo; a monopolizagéo induz & sua reducdo e ao aumento de precos).”*

Segundo o autor, o Estado reconhece a importancia do
mercado, admite que ele tem falhas e, consciente, atua como seu guardido e da
competicdo entre os agentes nele atuantes. A Lei 8.884/94 torna, no caso,
legitima a intervencao do Estado na livre disposicdo de agentes econémicos no

mercado.

Um direito da concorréncia positivamente aplicado € aquele

no sentido de intervir efetivamente sobre as estruturas empresariais, sendo capaz

%0 Traducao livre: “A politica da concorréncia também promove objetivos populistas que sao
comumente considerados importantes. Ela dispersa bem-estar, limita o tamanho dos negécios,
alarga as oportunidades empreendedoras e substitui as for¢cas impessoais do mercado pelo poder
econdmico de individuos privados ou grupos que exploram ou constrangem aqueles com quem
eles comercializam.”

! PINHEIRO, Armando Castelar e SADDI, Jairo. Direito, Economia e Mercados, p. 396.

%2 TAVARES, André Ramos. A Intervengéo do Estado no Dominio Econdmico, Curso de Direito
Administrativo Econémico, p. 193.

* Ibid, p. 194.
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de impedir a existéncia e/ou aproveitamento do poder econdbmico no mercado e

criando um ambiente econdémico propicio a concorréncia e ao desenvolvimento.

1.7. O Principio da Eficiéncia no Direito Administr  ativo

Cumpre, inicialmente, destacar que os instrumentos juridicos
consensuais entre 0s agentes econdmicos e a autoridade antitruste, notadamente
os termos de compromisso de desempenho e de cessacgdo, sdo utilizados no
ambito de um processo administrativo. Destacaremos o papel do principio da
eficiéncia na decisdo administrativa, pelo 6rgdo antitruste, de celebrar referidos

instrumentos.

Sob o prisma do direito administrativo, Maria Sylvia Zanella
DI PIETRO diz que “o principio da eficiéncia foi inserido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 04.06.1998, dentre os principios constitucionais da
Administracdo Publica, previstos no artigo 37, caput. Também a Lei 9.784/99 (Lei
do processo administrativo) fez referéncia a ele no artigo 2° caput.” Para a
autora, “o principio apresenta dois aspectos: 1) em relacdo ao modo de atuacdo
do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas
atribuicdes, para lograr os melhores resultados, e 2) em relacdo ao modo de
organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica, também com o mesmo

objetivo de alcancar os melhores resultados na prestacdo do servico pablico.” **

Prossegue afirmando que “trata-se de idéia presente entre
os objetivos da Reforma do Estado que permitird que seu nucleo estratégico tome
decisbes mais corretas e efetivas, e que seus servicos — tanto os exclusivos
guanto os competitivos, que estardo apenas indiretamente subordinados na
medida em que se transformem em organizacdes publicas ndo estatais — operem

muito eficientemente.”®

% Direito Administrativo, pp.78-79.
* |bid, p.80.
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Neste contexto, cumpre ressaltar a preocupacdo sobre a
efetividade das agéncias de concorréncia no mundo, bem como no Brasil, com
relacdo aos aspectos de priorizacdo, planejamento estratégico, alocacao de
recursos humanos e orcamentarios, mecanismos de avaliacdo, comunicacao e

responsabilizagéo.

A eficacia que a Constituicdo exige da Administracdo nao
deve ser confundida com a eficiéncia das organizagbes privadas, nem €
tampouco um valor absoluto diante dos demais. O principio da legalidade deve
ficar resguardado porque a eficacia que a Constituicdo propbe é sempre
suscetivel de ser alcancada conforme o ordenamento juridico.
Consequentemente, nunca se podera justificar a atuacdo administrativa contraria

ao direito, por mais que possa ser elogiada em termos de pura eficiéncia.

Assim, a eficiéncia € principio que se soma aos demais
principios impostos a Administracéo,*® ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles,
especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranca juridica e
ao proprio Estado de Direito.

Na definicdo de José Afonso da SILVA, “eficiéncia ndo é um
conceito juridico, mas econdmico. Eficiéncia significa fazer acontecer com
racionalidade, o que implica medir os custos que a satisfagdo das necessidades
publicas importam em relacdo ao grau de utilidade alcancado. Assim, o principio
da eficiéncia introduzido pelo artigo 37 da Constituicdo Federal orienta a atividade

administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com os meios

% Neste sentido, destacamos a iniciativa do Governo do Estado de S&o Paulo, o Decreto n°
53.963, de 21 de janeiro de 2009, que institui, no ambito da Administracdo Publica Estadual, a
Politica de Gestdo do Conhecimento e Inovacdo, que tem como um de seus objetivos a melhoria
da eficiéncia, eficacia, efetividade e qualidade da formulacdo e implantacao de politicas publicas e
servicos ao cidaddo e a sociedade.
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escassos de que se dispde e a menor custo. Portanto, o principio da eficiéncia

administrativa tem como contetdo a relagéo entre meios e resultados.”’

A dificuldade, segundo José Afonso da SILVA, esta em
transpor para a atividade administrativa uma nocao tipica da atividade econémica,
que leva em conta a relacéo input/output (insumo/produto) o que nao € possivel
aferir na prestacdo do servico publico, onde nem sempre hd um produto
identificavel. Por outro lado, na economia, a eficiéncia tem por objeto a alocacdo
de recursos de modo a aumentar o bem-estar de pelo menos um consumidor sem
diminuir, simultaneamente, o de outros. Assim, a eficiéncia administrativa se
obtém pelo melhor emprego dos recursos e meios (humanos, materiais e
institucionais) para melhor satisfazer as necessidades coletivas hum regime de
igualdade dos usuarios. Conclui o autor, dizendo que o principio da eficiéncia
administrativa consiste na organizacao racional dos meios e recursos humanos,
materiais e institucionais para a prestacao de servicos publicos de qualidade com
razoavel rapidez, consoante previsao do inciso LXXVIII do artigo 5°(EC 45/2004)

e em condi¢des econdmicas de igualdade dos consumidores.

Para Jodo Eduardo Lopes QUEIROZ e Mércia Walquiria
Batista dos SANTOS, sob o ponto de vista do direito administrativo, “o principio da
eficiéncia decorre de toda a ordem administrativa constitucional, entretanto, n&o
se pode sobrepor a quaisquer outros. E plenamente compativel com o principio

da moralidade, se n&o o préprio.”*®

As razdes do CADE para propor acordos no ambito do
processo administrativo permitem, também, invocar a eficiéncia administrativa.
Neste sentido, ressalta Celso SPITZCOVISK que “o principio da eficiéncia,
inserido no caput do art. 37 da CF, impde ao poder publico a busca pelo
aperfeicoamento na prestacdo dos seus servicos, como forma de chegar a

preservacao dos interesses que representa. Existem também previsdes em outros

%7 Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 671.
%8 Direito Administrativo Tomo |, p. 20.
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diplomas legais, tais como o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90 — art.
22) e a Lei 8.987/95 em seu art. 6° (que regulamenta as concessdes e

permissdes de servicos publicos).”

Desta forma, ao propor e celebrar os instrumentos juridicos
consensuais de protecao a concorréncia, o CADE deve observar tanto o principio
da eficiéncia administrativa quanto o da eficiéncia econdmica para justificar o teor

dos compromissos assumidos pelas partes.

1.8. O Principio da Eficiéncia no Estado Regulador

Segundo Juliano Souza de Albuquerque MARANHAO,
“diferentemente do modelo finalistico do Estado Intervencionista, em que as
metas encontravam-se bem definidas e eram predominantemente implementadas
pelo préprio poder publico, no Estado Regulador, o principio da eficiéncia
estabelece uma orientacdo vaga, que se combina a um modelo de intervencéo

minima, apenas naquilo necessario para corrigir as imperfeicdes do mercado.” *°

Prossegue, ainda, dizendo que “aparecem, entdo, esquemas
dogmaticos na tentativa de definir contornos para o exercicio do poder normativo
e fiscalizador, consubstanciados no chamado principio da proporcionalidade. A
doutrina constitucional por vezes diverge quanto ao contetdo do principio da
proporcionalidade, havendo uma inclinagdo em entender que a proporcionalidade
inclui em si trés regras distintas: necessidade, adequacéo e proporcionalidade
estrita. A adequacéo traria o ditame de que a intervencao seja um meio adequado
para se alcancar determinado objetivo de politica publica previsto em lei, 0 que

remete a eficiéncia. A necessidade faria referéncia a impossibilidade de se

alcancar aquele objetivo por outro meio, mas também estabelece um limite para a

% Principios do Direito Administrativo Econdmico, Curso de Direito Administrativo Econdmico, p.
33.

9 Servigo Portuario e Concorréncia: Equilibrio competitivo entre o regime publico e o privado, p. 7.
Artigo ndo publicado.



39

profundidade da intervencéo, proibindo o excesso, de forma que se adstrinja aos
limites necessérios para alcancar aquele fim. Ja a proporcionalidade cuida para
que o alcance daquele objetivo de politica publica ndo implique o sacrificio
demasiado de outro objetivo igualmente valoroso, dai a necessidade de

ponderacéo e tentativa de otimizacao dos objetivos constitucionais e legais.”

Para MARANHAO, “eficiéncia tem a ver entdo com a busca
proporcional e ponderada desses objetivos de politicas publicas fixados em lei
para determinado setor da economia. Dentre esses objetivos de politicas publicas
para 0 servico publico, atualmente, tem lugar destacado, como catalisador da

eficiéncia, em todos os setores pos-desestatizacdo, o principio da concorréncia.”

1.9. Eficacia, Efetividade e Eficiéncia nas Solugbe s Concorrenciais

Acordadas

Termo largamente utilizado no mundo todo, inclusive pela
doutrina brasileira, a aplicabilidade efetiva, ou seja, o enforcement* da lei
antitruste causa preocupacao. Neste ponto serdo analisados se os acordos
firmados com as autoridades de defesa da concorréncia seriam a melhor opgéo
para dar efetividade a lei antitruste brasileira. Na andlise das operacfes
submetidas ao sistema brasileiro da concorréncia, a eficiéncia econémica é

recorrente, a qual os agentes econdmicos buscam constantemente demonstrar.

Nota-se que, na discussado dos acordos negociados com 0s
orgaos de defesa da concorréncia, eficiéncia, efetividade, eficacia sdo termos

comumente discutidos e utilizados nos compromissos.

*1 0 termo “Enforcement”, segundo o Black’s Law Dictionary, p. 365, significa “The act of putting
something such as a law into effect; the execution of a law” e “Enforce” significa “to make effective”
(effective = efetivo — que produz um efeito real; positivo).
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1.10. Distingé@o entre Eficacia e Efetividade

Para Tercio Sampaio FERRAZ JUNIOR, “a eficacia, no
sentido técnico, tem a ver com a aplicabilidade das normas como uma aptidao
mais ou menos extensa para produzir efeitos. Como essa aptidao admite graus,
podemos dizer que a norma é mais ou menos eficaz. Para aferir o grau de
eficacia, no sentido técnico, € preciso verificar quais as func¢des da eficacia no
plano da realizacdo normativa. Essas funcdes podem ser chamadas de funcdes

eficaciais.” 4

Resume dizendo que eficacia € uma qualidade da norma
que se refere a possibilidade de producdo concreta de efeitos, porque estdo
presentes as condi¢cbes faticas exigiveis para sua observancia, espontanea ou
imposta, ou para a satisfacdo dos objetivos visados (efetividade ou eficacia
social), ou porque estédo presentes as condi¢cdes técnico-normativas exigiveis para

sua aplicacao (eficacia técnica).

Para Justino da Silva GUIMARAES, “efetividade constitui-se
na qualidade do que é efetivo e efetivo, o que tem efeito real, permanente.
Eficacia, por seu turno, é a qualidade do que € eficaz e eficaz, aquilo que produz

efeito; que produz muito, que dé& resultado.” 3

Quais sao as funcdes eficaciais da norma antitruste? Tercio
Sampaio FERRAZ JUNIOR afirma que “a norma é eficaz, lato sensu, quando esta
apta a consecucdo dos objetivos juridicos propostos, porquanto, a producéo
concreta de seus efeitos nos casos concretos.” Quanto a efetividade das normas
juridicas, afirma que “efetiva € a norma cuja adequacdo do relato e do

42 Introducéo ao Estudo do Direito, p. 200.
B A importancia da Proporcionalidade como Principio Regente de Politicas Publicas, pp. 80-81.
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cometimento garante a possibilidade de se produzir uma heterologia equilibrada

entre editor e enderecado.™*

A expressao eficacia comporta duas divisdes, quais sejam, a
eficicia técnica e a eficicia social. Eficacia técnica, também chamada de eficicia
juridica, refere-se a capacidade de produzir concretamente os efeitos almejados,
porque presentes todas as condi¢des técnicas para tanto. Eficacia social significa
a obtencdo satisfatoria dos objetivos previstos pelo legislador no plano da

realidade.

A eficacia social consiste na efetiva conduta da sociedade
pautada pela norma que devera ser efetivamente obedecida e aplicada, razao
porque a eficacia social é entendida como sendo efetividade. Enquanto a eficacia
juridica se encontra no plano dos fatos, a efetividade se encontra no plano da
realidade, da concretude da norma. Efetividade diz respeito ao éxito obtido na
utiizacdo da norma, ou seja, a norma existe, € valida, tem vigéncia, €&
juridicamente eficaz, mas necessita que seus efeitos se facam sentir na prética da

vida em sociedade.

Virgilio Afonso da SILVA, ao fazer referéncia aos conceitos
de eficacia, efeitos e aplicabilidade dos direitos fundamentais, diz que “a
aplicabilidade é um dos significados possiveis do vocabulo eficacia. Entretanto,
nao se pode confundir a aptiddo para produzir efeitos (a propria eficacia) com os
proprios efeitos. Assim, € perfeitamente possivel que uma norma eficaz (porque
apta a produzir efeitos) ndo produza efeito nenhum em certos tipos de relacéo.
Nesse sentido, ndo produzir efeitos em determinadas relacdes em nada altera a
efichAcia da norma. Além disso, nem toda norma apta a produzir efeitos em
determinadas relacdes é de fato aplicavel — aplicar a qué (a que tipo de relacao, a
que casos). Por isso, decidir sobre aplicabilidade € decidir sobre uma conexao
entre fatos e normas. Aplicabilidade é um conceito que envolve uma dimenséo

fatica que ndo esta presente no conceito de eficicia. Aplicabilidade é igual a

* Teoria da Norma Juridica: Um Modelo Pragmatico. A Norma Juridica, p. 29.
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efeitos. Assim, quando se negam efeitos, ndo se nega eficacia. As normas

continuam eficazes, portanto, aptas a produzir efeitos.”*

Afigura-se, desta forma, que o0s instrumentos juridicos
consensuais dao efetividade a lei de defesa da concorréncia, tanto no controle de

estruturas como no controle de condutas, na avaliagdo dos casos concretos.

1.11. Politicas Publicas e a Defesa da Concorréncia

Conciliando eficacia juridica e politicas publicas, José
Eduardo FARIA preceitua que “as normas juridicas sdo meios para a consecucao
de determinados objetivos politicos, sociais e econdmicos; elas nao servem
apenas e tdo-somente para a resolucdo dos conflitos, mas servem também para
promover, implementar e executar politicas publicas das mais variadas naturezas
— politicas essas que devem sua forca vinculante e imperativa a sua forma

juridica.” *

Prossegue o autor afirmando que, “de acordo com a
Constituicdo de 1988, o legislador ordinario j& ndo é mais soberano em matéria de
politica econbmica e social, devendo pautar suas decisfes legislativas pelos
principios e diretrizes constantes do novo ordenamento constitucional — principios
e diretrizes essas que ndo sao apenas de carater negativo, mas também de

natureza positiva, na medida em que estdo voltadas a consecucdo de

determinadas metas e ao desenvolvimento de politicas publicas.”

Para FARIA, “longe de ser uma intervencédo excepcional e
temporaria do Estado no setor privado, esses principios e diretrizes convertem o

desempenho do Estado no campo socioeconémico num dever constitucional cuja

A Constitucionalizacdo do Direito. Os Direitos Fundamentais nas Relacfes entre Particulares, p.
56.
“° Direito e Economia na Democratizac&o Brasileira, pp. 84-101.
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‘legitimidade’ depende do respeito aos principais objetivos fixados pela
Constituicdo. Expressos sob a forma de normas programéticas, que explicitam
fins sem a indicacdo dos meios previstos para alcanca-los, esses principios e
diretrizes exercem duas importantes funcdes no sistema constitucional: uma é de
carater integrador, na medida em que balizam a interpretacdo e a harmonizacéo
das normas, leis e cédigos que compdem a legislacdo ordinaria; a outra é de
natureza genérica, na medida em que tanto o legislador quanto os respectivos
aplicadores precisam explicitar os principios constitucionais em que se baseiam.
No plano especifico da justica social, formalmente mencionada pelo caput do
artigo 160, as principais normas programaticas da Constituicdo de 1988 valorizam
o trabalho humano ao afirmar que o objetivo maior da ordem econdmica &
assegurar a todos existéncia digna (artigo 170 caput), acentuam a preeminéncia
do trabalho sobre o capital (artigo 160, Il), reafirmam a funcdo social da
propriedade (artigo 160, Ill), prometem aos trabalhadores um salario minimo
capaz de satisfazer as suas necessidades e as de sua familia (artigo 165, I) e lhes
asseguram a participacdo nos lucros das empresas (artigo 165, V). No plano
econdmico, elas garantem a livre iniciativa (artigo 1° IV), a liberdade de acesso
ao mercado (artigo 170, paragrafo unico), vedam acao de trustes e cartéis que
importem na eliminagcdo dos concorrentes (artigo 173 8 49 e impedem a
interferéncia estatal abusiva que implique, sendo como objetivo, pelo menos como
resultado, a impossibilidade pratica de continuidade da atuacdo de certas

empresas no mercado”.
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CAPITULO Il - A ANALISE ANTITRUSTE E OS INSTRUMENTO S

2.1. Origem

Nos Estados Unidos e na Comunidade Europeia, os acordos
negociados no ambito do direito da concorréncia sdo conhecidos como Antitrust
Settlements. Na comunidade europeia, as autoridades antitruste, na analise dos
casos submetidos a exame, adotam como formas negociadas de protecdo a
concorréncia os chamados Remedies, que sdo as Termination Orders e o0s
Consent Decrees. Estas solucdes se assemelham a desconstituicdo dos atos de

concentracdo e aos termos de compromisso.*’

Nos Estados Unidos, o termo de compromisso de cessacao
de préatica em casos de cartel é denominado Plea Bargain®®, que se configura num

acordo processual no ambito do sistema criminal judicial.

Na defesa dos instrumentos inspirados no Consent Decree*
americano pela Comissao Europeia ou pelos 6rgaos de defesa da concorréncia
americanos, a Federal Trade Comission e o Department of Justice, podemos citar
a economia processual na solucdo das condutas infrativas detectadas, através
dos compromissos assumidos pelas partes, alertando, também, a sociedade para

0 combate a infragdes similares, com a imposi¢cdo de multas.

Os Consent Decrees operam tanto como um contrato entre
duas ou mais partes, para terminar uma disputa entre elas, quanto um julgamento
final proferido pelo Tribunal onde a disputa esta sendo julgada. Eles unem a
flexibilidade de um contrato privado com a deciséo final de um julgamento.

" 0s compromissos, na ltalia, séo denominados de Impegni.

8 Neste sentido, vide OECD Secretariat, “Plea bargaining/settlement of cartel cases”, in OECD
Series Roundtables on Competition Policy n. 69, 2007, p. 7, disponivel em
<http://www.oecd.org/competition>. Acessado em 25.03.08.

20 primeiro antitrust Consent Decree americano foi no caso Otis Elevator e data de 1906. Hoje,
60% dos litigios antitruste nos Estados Unidos sao resolvidos através dos Consent Decrees.
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A natureza juridica do Consent Decree € hibrida, porquanto
o instrumento € parte contrato (acordo) e parte deciséo judicial (julgamento final).
Embora o Consent Decree antitruste limite a liberdade de contratar entre os
concorrentes, o instrumento € governado pelas regras da interpretacdo dos
contratos. Tendo em vista a sua incorpora¢cdo num julgamento, o Consent Decree

tem um nivel de permanéncia maior do que um simples ajuste.

Os efeitos diretos dos Consent Decrees sdo revelados mais
diretamente na estrutura das industrias envolvidas e nas linhas de produtos dos
consumidores de seus mercados. Entretanto, os efeitos de tais instrumentos séo
mais amplos. A ameaca de litigios antitruste com o Estado pode ter um maior
impacto nas decisfes das grandes empresas, as quais, por suas posicoes de
dominio, decidem evitar o desgaste de um litigio antitruste.

Na opinido de Richard A. EPSTEIN, a defesa mais forte de
uma economia aberta ndo se deve a efetiva aplicacdo da lei, mas ao livre
ingresso e saida de empresas em seus mercados relevantes. Considerando que
os Consent Decrees restringem estas praticas, eles necessariamente afetam,
contrariamente, as oportunidades para 0s investimentos em negocios e
inovacdo.>® A doutrina americana preocupa-se, atualmente, com os padrdes de

revisdo apropriados para modificar ou terminar um Decree.

Sobre a aplicacdo dos artigos 81 e 82 do Tratado da
Comunidade Europeia, a Comissdo Antitruste ressalta que, embora o Acordo
deixe de analisar se houve infracdo aos artigos 81 e 82°', as obrigacfes
acordadas néo estariam resguardadas de questionamentos judiciais:

%% Antitrust Consent Decrees in Theory and Practice. Why less is more, p. 05.

*L WILS, Wouter P.J. The modernisation of the enforcement of articles 81 and 82 EC: a legal and
economic analysis of the commission’s proposal for a new council regulation replacing regulation
17, p. 361.
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“The settlement can save the costs which both the
Commission, the undertakings concerned and the
Community Courts would bear if a decision finding an
infringement were adopted by the Commission and
subsequently appealed before the Community Courts. As
the consent decision would equally leave open the question
whether an infringement of Articles 81 or 82 subsists
notwithstanding the commitments, it would not protect the
undertakings concerned against attack by national

competition authorities or in national courts.”?

As regras de concorréncia da Comunidade Europeia estao
previstas no Tratado da Comunidade Europeia, nos artigos 81 e 82 da Sesséo 1,
Capitulo 1, Titulo VI, Parte 3, sendo que o artigo 81 se refere a condutas, atos e
contratos dos paises membros, e o artigo 82 traz um rol exemplificativo quanto ao

abuso de posicédo dominante. >3

Verificamos que na Comunidade Européia e nos EUA os
compromissos de desempenho priorizam aspectos relacionados com a estrutura
do mercado e que no Brasil, o compromisso de desempenho, objetiva,
prioritariamente, os aspectos compensatérios da reparticdo dos ganhos privados

entre a empresa e o consumidor final.

*2 Traducao livre: “Os acordos podem economizar custos, que a Comiss&o, os Compromissarios e
os Tribunais teriam que suportar se uma decisdo que confirma uma infracdo fosse adotada pela
Comisséao e, posteriormente, interposto recurso perante os Tribunais da Comunidade. Como os
compromissos deixam aberta a questdo de saber se houve uma infracdo aos artigos 81 ou 82 e
esta subsiste, estes ndo protegem as empresas em causa contra 0 ataque pelas autoridades
nacionais de concorréncia ou dos tribunais nacionais.”

>3 “Article 82 - Any abuse by one or more undertakings of a dominant position within the common
market or in a substantial part of it shall be prohibited as incompatible with the common market in
so far as it may affect trade between Member States. Such abuse may, in particular, consist in: (a)
directly or indirectly imposing unfair purchase or selling prices or other unfair trading conditions; (b)
limiting production, markets or technical development to the prejudice of consumers; (c) applying
dissimilar conditions to equivalent transactions with other trading parties, thereby placing them at a
competitive disadvantage; (d) making the conclusion of contracts subject to acceptance by the
other parties of supplementary obligations which, by their nature or according to commercial usage,
have no connection with the subject of such contracts.”
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2.2. A Importancia da Relagdo entre Direito e Econo mia nas Solugcdes

Concorrenciais

O foco na relacdo entre o sistema juridico e o sistema
econdmico passa pela mediacdo entre contrato e propriedade. Na analise
concorrencial, hd uma relacdo obrigacional, porquanto o CADE interfere na
propriedade, estabelecendo, por exemplo, a venda de ativos, interferindo na
relacdo contratual entre as partes. A questdo que se coloca € sobre a
imparcialidade do 6rgédo judicante nos atos de concentragdo econdmica e nas
respectivas condutas das empresas, estimuladas pelo proprio Estado, como é o
caso da privatizacdo. Nele verifica-se 0 interesse publico versus o interesse
privado, sendo que o primeiro legitima situagdes novas tendo em vista o interesse

social.

Inicialmente, cumpre ressaltar o surgimento do direito
econbmico, apdés a 12 Guerra Mundial, diante da evolucdo das atividades
econdmicas e a necessaria regulacdo. Este direito engloba também o direito das
atividades econdmicas, que se traduz no “conjunto das técnicas juridicas de que

lanca m&o o Estado contemporaneo na realizac&o de sua politica econdmica.” >*

O direito econbmico € composto por normas parcialmente
publicas e parcialmente privadas. Em consequéncia, o direito da concorréncia
requer do intérprete que este identifique uma necesséaria simbiose entre direito e
economia para o0 adequado entendimento no controle de estruturas e na
repressdo das condutas, porquanto o direito antitruste possui conceitos

indeterminados, abertos, sendo faticamente intenso.

*0 Indispensavel Direito Econdémico, pp. 14-15.
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Como conciliar o sistema econdmico e o sistema juridico,
quais os limites e como implementa-los nas solu¢des concorrenciais acordadas

sdo indagacdes permanentes na andlise antitruste. >°

A norma antitruste, além da sua eficacia puramente juridica,
precisa mostrar-se eficaz ou eficiente em termos dos resultados concretos que,

segundo se espera, gere para a sociedade.

Para Tercio Sampaio FERRAZ JUNIOR, “os sistemas
normativos sdo autopoiéticos, isto €, sistemas cuja estabilidade se alimenta de si

préprios, tanto em face de perturbacées externas quanto internas.”®

A importancia deste entendimento estd no fato de que o
direito busca soluc¢des sopesando a importancia da economia, quando se trata da

defesa da concorréncia.

Embora no capitalismo domine a estrutura econOmica, a
sociedade esta sujeita a interferéncias procedentes de todas as demais instancias
(juridica, politica e ideoldgica). Todavia, pondera Eros GRAU que “é equivocado
pensar que o direito corresponde a um mero reflexo da economia.” *>’Algumas
teorias, tais como, a da andlise econbmica do direito, buscam determinar as

regras juridicas a partir de leis econdmicas.

Calixto SALOMAO FILHO afirma que “a diferenca entre a
teoria juridica e as teorias econ6micas do conhecimento esta em que, para a
primeira, diferentemente das Ultimas, as regras gerais, quando formuladas, nao

sdo generalizagBes de fatos observaveis nas relagbes sociais e econdmicas, mas

*® As citacdes a Luhmann refletem a necessidade, na andlise antitruste, de um melhor

entendimento da relagdo entre o sistema e o entorno. A importancia deste raciocinio esta
relacionada diretamente a elaboracdo das clausulas dos instrumentos juridicos consensuais para
E)erotegéo a concorréncia. o

Introducéo ao estudo do direito, p. 193.
" O direito posto e o direito pressuposto, p. 45.
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sim concretizacdo de valores sociais desejados que devem levar em

consideracao tais fatos.”®

Estes conceitos sdo importantes para a discussao sobre o
controle exercido pelo CADE em atos de concentracao decorrentes do processo
de globalizagédo da sociedade. Nos casos de fusdo de empresas, a intervencao na

estrutura deve ser suficiente para que o mercado nao seja afetado.

Segundo Celso Fernandes CAMPILONGO, “a globalizacao
cria complexidade e aumenta a interdependéncia do sistema juridico em relagédo
ao ambiente externo.” Exemplifica o autor, mencionando que “surgem novos
temas, comportamentos inéditos, atividades econbmicas atipicas, agregacoes

politicas pouco usuais e outros eventos que carecem de regulacéo juridica.” >°

Para ele, “o sistema juridico, apesar de toda essa
turbuléncia no ambiente, esta sempre aberto aos influxos e requisicbes que a
economia e a politica, por exemplo, lhe apresentam. Pode ajustar programas,
modificar procedimentos e alargar sua sensibilidade cognitiva. S6 ndo pode — sob
pena de se desfigurar como sistema — abandonar sua estratégia especifica de

operacéo, fechada no codigo direito/ndo-direito.”

Segundo a teoria de LUHMANN, o sistema juridico ndo é
definido a partir da relagédo entre suas partes, em sentido normativo (diferenca
todo/parte), nem pela distincdo entre um direito estatal e um direito nao-estatal
(bindbmio Estado/sociedade). Conforme CAMPILONGO, “o ponto de partida &

diverso: indicar o sistema juridico significa diferencia-lo do seu ambiente.”

Orlando VILLAS BOAS FILHO, na obra em que analisa o

direito na teoria dos sistemas de Niklas LUHMANN, menciona que “como

%8 Globalizacdo e Teoria Juridica do Conhecimento Econdmico. Direito Global, p. 36.
%90 direito na sociedade complexa, p. 146.



50

decorréncia de cada sistema operar e se autodescrever segundo um cédigo
proprio (licito/ilicito para o direito; verdadeiro/falso para a ciéncia;
governo/oposicdo para a politica, etc.), ndo sera possivel que um desses
subsistemas venha a ter preponderancia sobre os demais, pois isso significaria a
sobreposicao de seu codigo (e de sua autodescricdo respectiva) ao dos outros
subsistemas, o que, por sua vez, faria com que eles se corrompessem. As
problematicas da racionalidade e da normatividade estdo no ambito da teoria dos

sistemas, diretamente relacionadas a autorreferencialidade dos sistemas.”

Afirma o autor que “o paradoxo da autorreferéncia consiste
no fato de que o sistema, ao se observar enquanto distinto de seu entorno, &
forcado a, simultaneamente, observar que o0 entorno nao é outra coisa senao um
produto de suas proprias operacdes. O sistema sO é capaz de construir sua
identidade distinguindo-se de seu entorno, o que implica observar que o sistema
somente se afirma como sendo o que € a partir da negacao daquilo que ele ndo é
(o entorno). Com isso, fica evidente que a reflexdo do sistema (uma das trés
modalidades de autorreferéncia, que se baseia na diferenca sistema/entorno) é
paradoxal.” Para LUHMANN, os diversos tipos de sistemas podem se acoplar

estruturalmente e se interpenetrarem.

Na relacdo entre os sistemas, prossegue o autor discorrendo
sobre a concepcgao do direito como um sistema autopoiético, para o qual “a justica
nada mais é do que uma férmula de contingéncia, que serve de critério de
consisténcia para o sistema juridico.” Para ele, a questdo que se coloca € a de
“como inter-relacionar subsistemas autorreferenciais sem que isso implique
ingeréncia de um subsistema sobre outro e, nesse sentido, sobreposicdo de
referéncia externa sobre autorreferéncia. No caso do sistema juridico, que tem
evidentes pretensdes regulatérias, essa problematica se torna premente,
obrigando a que se procurem solucdes que permitam inter-relacionar tais
sistemas, mas que, por sua vez, ndo contradigam a autorreferencialidade que

lhes é propria.”

%00 direito na teoria dos sistemas de Niklas Luhmann, pp. 116-254.
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Sobre o fechamento do sistema, diz o autor que este “é
reproduzido a partir da diferenciacéo estrutural entre codigo e programas, e é esta
diferenciacéo por si s6 que da as normas um carater peculiar. Assim, diferenciado
da sociedade a partir de seu cédigo binario, cujos valores séo direito/ndo-direito, e
valendo-se de programas condicionais do tipo “se/entdo”, o sistema juridico esta
apto a desempenhar sua funcdo de estabilizacdo contrafatica de expectativas

normativas.”

E a consecucédo dessa fungéo que torna o direito discernivel
do sistema social global (sociedade) e dos demais subsistemas funcionais, tais
como a ciéncia, a politica, a economia, etc., que, tal como o direito, ttm um
codigo especifico com seus respectivos programas. Trata-se de funcdes
concorrentes que ndo podem ser sobrepostas umas as outras, nem mesmo
hierarquizadas, pois isso se chocaria com a autorreferencialidade que é propria

dos subsistemas que as desenvolvem.

Os sistemas se inter-relacionam. Entretanto, o direito precisa
regular os conflitos de expectativa indicando quais tém respaldo social e quais
nao. A estrutura da expectativa normativa parece depender da capacidade do
direito em se impor regulatoriamente perante seu entorno, seja na consecuc¢ao de
sua funcao social, seja na prestacdo aos demais subsistemas. A legitimacéo do
direito aparecerd como a expressado do processo racional de formacao da opinido
e da vontade e, neste sentido, € o principal problema encontrado por um direito
essencialmente mutavel, como é o caso do direito positivo e, em especial, o do

direito econdémico.

Da mesma forma que os sistemas politico ou econémico nao
podem controlar o sistema juridico, também este ndo pode controlar os demais
subsistemas. A partir da teoria dos sistemas, em virtude do aspecto
autorreferencial do subsistema juridico, fica excluida a possibilidade de sua

instrumentalizacéo pela politica ou de sua submissdo a economia. A autopoiesis
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sistémica € incompativel com a sobreposicdo do cédigo de um determinado
sistema sobre outro, pois isso impede que o sistema efetive seu fechamento

operacional e, consequentemente, seja capaz de construir sua identidade.

As intervengbes do subsistema juridico em outros
subsistemas devem ser entendidas em termos de observacéo, o que significa, por
exemplo, que, ao pretender intervir sobre a economia, o direito construiria
internamente uma imagem da economia e formularia as normas respectivas a tal
imagem, a0 passO que a economia, por sua vez, construiria uma imagem do
direito e processaria seus atos de pagamento com referéncia a tal imagem. Nem
o direito teria acesso direto ao que é economia, nem esta teria acesso ao que é o

direito.

Resume VILLAS BOAS FILHO que “o sistema € uma forma
paradoxal composta por dois lados: sistema e entorno. Para analisar as relacdes
entre sistema e entorno, LUHMANN se vale do conceito de acoplamento
estrutural, mediante o qual sera possivel verificar como o direito, entendido como

subsistema autopoiético e autorreferencial, € capaz de intervir nos outros

subsistemas funcionais.”

Analisando as dicotomias permitido/proibido, legal/ilegal,
publico/privado ou constitucional/inconstitucional do sistema juridico, percebemos
gue estas seriam singelas demais para lidar com as questbes multifacetadas
surgidas em contextos socioecondmicos em constante mutacdo na nossa
sociedade contemporénea, levando a solucdes invariavelmente rigidas,

inapropriadas, geradoras de tensao e multiplicadoras de conflitos.

Neste contexto, podemos afirmar que a busca por solucbes
concorrenciais acordadas encontram fundamento nos dois sistemas (juridico e
econdmico), cujas disposicdes negociadas entre as partes devem refletir os
anseios da sociedade.
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Entretanto, a questdo que se coloca é sobre a forma de dar
efetividade a protecdo da concorréncia, no estabelecimento das negociacdes
entre 0s agentes econdbmicos e a autoridade de defesa da concorréncia nas

clausulas constantes dos compromissos.

2.3. A Forma Consensual na Adoc¢ao dos Instrumentos

De um modo geral, excepcionando as medidas incidentais
(Cautelar e Preventiva), que séo instrumentos adotados de forma impositiva e
unilateral da autoridade antitruste, e que serdo aqui estudados com o intuito de
comparar os instrumentos impostos com 0s negociados, 0s demais instrumentos
juridicos, como o préprio nome define em alguns deles (Acordo de Previsibilidade
de Reversibilidade da Operacdo e Acordo de Leniéncia), inquestionavelmente,
sdo acordos. O que significa que, necessariamente, deve haver um consenso

entre as partes na sua celebraco.®

Questdo mais complexa diz respeito ao Termo de
Compromisso de Desempenho. Embora os compromissos sejam adotados pelo
CADE no exercicio de sua conveniéncia e oportunidade, a celebracdo de suas
clausulas é feita de forma consensual, sendo negociada entre as partes, tanto no
Termo de Compromisso de Desempenho quanto no Termo de Compromisso de

Cessacéao.

Acreditamos que o Termo de Compromisso de Desempenho
necessita de um ajuste, entre o agente econémico e o CADE, pois do contrario,
qual a eficacia de uma decisdo de forma impositiva com obrigacbes de

desinvestimento, por exemplo, se, ao final, a parte ndo conseguisse

®1 A titulo exemplificativo, ao celebrar o APRO, este deve considerar a estrutura dos negdcios, que
é sempre dindmica. Embora este contenha previsdes de que as estruturas administrativas,
produtivas e comerciais das empresas sejam mantidas integras, ressaltando a competicdo
independente até julgamento final pelo CADE, a¢fes financeiras precisam ser tomadas e estas
podem ficar livres das exigéncias do acordo.
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operacionaliza-la? Assim, as obrigacdes de um TCD sé&o realizadas de forma

consensual.

No Acordo de Leniéncia, por exemplo, na conducdo do
processo pela SDE, ha uma participacdo das partes (cooperagdo e colaboragao)
na producédo de prova, o que eleva a eficiéncia do acordo.

O CADE tem competéncia para negociar com as partes nos
limites de sua discricionariedade técnica, conjugando critérios econdmicos e
juridicos, preservando o interesse da coletividade, motivando o agente privado e o

agente publico.

Nos compromissos negocia-se a “seguranca” de que o
ganho com a sinergia das empresas serd transferido ao consumidor, através de
algumas projecdes de mercado e de producdo. Estas devem indicar que havera
diminuicdo dos precos ou beneficio ao consumidor com a inovacdo. Cumpre
ressaltar, todavia, a dificuldade de mensurar a projecdo de beneficios ao
consumidor e a demonstracdo do interesse publico do pais, que consiste, por
exemplo, na necessidade de que as empresas brasileiras concentrem eficiéncias

para a conquista do mercado externo.

Quanto ao Termo de Compromisso de Cessacéo,
igualmente, sem um consenso das partes, ndo ocorre a transacdo no ambito

administrativo.

2.4. Os Litigios Concorrenciais e o Processo Admini strativo

Aplica-se ao CADE, autarquia federal, o mandamento
constitucional e democratico expressamente imposto ao juiz no exercicio da tutela

jurisdicional, qual seja, o de motivar, compulsoriamente, e sob pena de nulidade,
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0s atos administrativos vinculados ou de discricionariedade vinculada aos
principios, coibindo, desta maneira, desvio de poder. Conforme o artigo 3°da Lei
8.884/94, o CADE é ¢6rgéo judicante com jurisdicdo em todo o territério nacional.
Compete ao CADE, instancia decisoria, o dever de preservar a garantia de
direitos fundamentais dos investigados (respeito ao direito de defesa e ao

principio do devido processo legal).

Ainda que no CADE possa imperar o “formalismo
moderado”, como 6rgdo administrativo judicante, este tem o dever de observar os
requisitos formais das decisdes administrativas de motivagdo e julgamento em
sessao publica. A exigéncia de motivacdo dos atos administrativos é pressuposto
autbnomo de validade do ato administrativo. Nao se admitem formas genéricas, o
gue muitas vezes esta presente nas decisdbes do CADE, notadamente nas
decisdes que refutam a celebracdo do compromisso de cessacgéo de prética.

2.5. Objetivo dos Instrumentos Juridicos Consensuai S

A natureza de cada instrumento juridico adotado pela
autoridade antitruste é distinta, a comecar pelos Termos de Compromisso
previstos em lei. O Termo de Compromisso de Desempenho (art. 58) reproduz-se
na propria permissdo administrativa, pds-evento, numa analise prospectiva da
operacdo submetida a aprovacao do 6rgao antitruste, com um olhar para o futuro.
O Termo de Compromisso de Cessagdo, por sua vez, € proposto em situacdes de
ilegalidade, sujeitas a sancdes, e objetiva punir condutas passadas para evitar a

dissuasao das praticas ilicitas, numa correcado para o futuro.

O presente capitulo ira investigar como o controle de
estruturas e condutas é exercido pelo CADE, verificando quais sdo os aspectos

relevantes na analise concorrencial.
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Tais aspectos sdo necessarios para a compreensao de cada
instrumento juridico na Lei 8.884/94, previsto no artigo 53 (Compromisso de
Cessacéo) e no artigo 58 (Compromisso de Desempenho), bem como as medidas

incidentais, descritas no artigo 52 (Medida Preventiva e a Ordem de Cessacao).

2.6. Controle de Estruturas e de Condutas

A legislacao brasileira de defesa da concorréncia abrange o
controle de estruturas e o de condutas. Para exercer o controle de estruturas, o
CADE aprecia, valendo-se das opinides da Secretaria de Direito Econémico -
SDE e da Secretaria de Acompanhamento Econdmico - SEAE, se determinado
ato ou contrato pode causar efeitos danosos & concorréncia. O § 1° do artigo 54°%
da Lei 8.884/94 estabelece o principio da razoabilidade, ou a regra da razao,
como principio fundamental de controle dos atos e contratos celebrados pelos
agentes econdmicos. Acordos de acionistas, contratos de locacdo de
estabelecimento, transferéncia de tecnologia, licenca de uso de marca e outros

negocios empresariais podem ser instrumentos de lesdo ao livre mercado.

Quanto ao controle de condutas, este consiste na apuracéo
de condutas anticoncorrenciais (consoante determina o artigo 20 e incisos da Lei
8.884/94) de empresas que detém poder sobre determinado mercado. O artigo 20

da Lei 8.884/94 refere-se a atos sob qualquer forma manifestados englobando os

%2 |ei n. 8.884/94 - Art. 54. “Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominacdo de mercados relevantes
de bens ou servigos, deverdo ser submetidos a apreciacdo do CADE. § 1° O CADE podera
autorizar os atos a que se refere o caput, desde que atendam as seguintes condi¢des: | - tenham
por objetivo, cumulada ou alternativamente: a) aumentar a produtividade; b) melhorar a qualidade
de bens ou servigos; ou c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou econémico;
- 0s beneficios decorrentes sejam distribuidos equitativamente entre os seus participantes, de um
lado, e os consumidores ou usuarios finais, de outro; Il - ndo impliguem eliminagdo da
concorréncia de parte substancial de mercado relevante de bens e servigos; IV - sejam
observados os limites estritamente necessarios para atingir os objetivos visados. § 2° Também
poderdo ser considerados legitimos os atos previstos neste artigo, desde que atendidas pelo
menos trés das condi¢des previstas nos incisos do paragrafo anterior, quando necessarios por
motivo preponderante da economia nacional e do bem comum, e desde que ndo impliquem
prejuizo ao consumidor ou usuario final.
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acordos e as concentragdes entre empresas, o dominio de mercado e o abuso de

posicdo dominante.

O artigo 21 da Lei 8.884/94 traz um rol exemplificativo das
condutas infrativas a livre concorréncia, tais como as vendas casadas, os acordos

de exclusividade, a prética de cartéis, entre outras.

As praticas restritivas podem ser horizontais, isto é, quando
duas ou mais empresas atuam num mesmo mercado como vendedoras de
produtos similares (substitutos) ou atuam num mesmo mercado como
compradoras. Cite-se como exemplo, os cartéis, outros acordos entre empresas,
ilicitos de associacdes profissionais e precos predatorios. Ja as praticas restritivas
verticais sdo aquelas em que uma empresa opera como vendedora no mercado

de insumos da outra, mesmo nao havendo uma relacdo comercial entre elas.

Para que seja considerado contrario a ordem econdmica,
basta que o ato determine a incidéncia do artigo 20, ou seja, tenha por objeto ou
produza um dentre os seguintes efeitos: (i) limitar, falsear ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; (i) dominar mercado relevante
de bens ou servicos; (iii) aumentar arbitrariamente os lucros; ou (iv) exercer de
forma abusiva posicdo dominante. Nesses casos, a SDE promove Averiguacao
Preliminar ou instaura Processo Administrativo para apurar os fatos, sendo que o
CADE aprecia com base nas opinides da SDE e SEAE se houve configuragéao de
infracdo a ordem econémica. No controle de condutas, a manifestacdo da SEAE é

facultativa.

O CADE nao pode classificar o ato como ilegal,
determinando sua desconstituicdo, se dele surgirem em consequéncia 0s
resultados previstos nos quatro incisos do § 1° do artigo 54 da Lei 8.884/94, quais
sejam:. 1) o aumento da produtividade; 2) a melhora da qualidade dos bens ou

servigos; 3) a eficiéncia e desenvolvimento tecnolégico ou econdémico, com a
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distribuicdo equitativa desses beneficios entre os participantes do ato e os
consumidores, e 4) a nédo-eliminacédo de parte substancial do mercado relevante
dos bens e servicos objeto do ato, com observancia estrita dos limites
necessarios a se atingir os objetivos visados. Da mesma forma, o CADE devera
considera-lo regular se trés das quatro condigbes estabelecidas no referido § 1°
do artigo 54 forem atendidas, desde que haja motivo de preponderante interesse
da economia nacional e do bem comum, como esclarecido no § 2° do mesmo

artigo.

Operagbes societarias tais como as fusbes, aquisi¢des,
incorporacdes, cisdes e joint ventures sdo tipicos atos de concentracdo, fazem
parte do processo natural do desenvolvimento de uma economia de mercado e
em si ndo configuram praticas abusivas. Tais atos buscam geralmente aumentar a
eficiéncia de uma empresa por meio, por exemplo, da diminuicdo de custos.
Entretanto, tais operacdes podem resultar em restricbes a concorréncia e devem
ser apreciadas pelo CADE, que aprovara a concentracdo se a mesma
proporcionar o aumento da produtividade, a melhoria da qualidade de bens e
servicos ou ainda o desenvolvimento tecnologico e econdmico das empresas,

conforme dito acima.

O CADE ira analisar atos de concentracdo envolvendo
empresas que possuem relagbes horizontais, isto €, quando duas ou mais
empresas atuam num mesmo mercado como vendedoras de produtos similares
(leia-se substitutos) ou atuam num mesmo mercado como compradoras. A analise
também recai sobre empresas que possuem relagcdes verticais, ou seja, quando
uma empresa opera como vendedora no mercado de insumos da outra, mesmo

nao havendo uma relagdo comercial entre elas.

A eficacia dos atos e contratos (8 7° do artigo 54) sujeitos a
apreciacdo do CADE na forma do artigo 54 caput, ou do seu 8 3° fica

condicionada a aprovagdo dos mesmos. Uma vez aprovados, a eficacia retroagira
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a data da sua realizagdo. N&do sendo apreciados no prazo estabelecido, serdo

automaticamente considerados aprovados.

Quanto a ndo aprovacgao (8 9° do artigo 54), o plenario do
CADE determinara as providéncias cabiveis. As providéncias poderdo se
constituir no desfazimento parcial ou total do ato ou do contrato. As empresas que
submetem seus atos a analise antitruste respondem por perdas e danos impostos
a terceiros. Cabe a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM e Juntas Comerciais
comunicar a SDE as alteracfes de controle acionario e os registros de fusdo das

companhias abertas.

2.7. Necessidade de Submissdo ao Sistema Brasileiro de Defesa da

Concorréncia (SBDC) de Atos e Contratos

Segundo o § 3° do artigo 54°% da Lei 8.884/94, deverdo ser
submetidos a analise os atos que visem a qualquer forma de concentracéo
econdmica, seja atraves de fusdo ou incorporacdo de empresas, constituicdo de
sociedade para exercer o controle de empresas ou qualquer forma de
agrupamento societario e que implique participacdo de empresa ou grupo de
empresas resultante em 20% (vinte por cento) de um mercado relevante, ou em
que qualquer dos participantes tenha registrado faturamento bruto anual no ultimo

balanco equivalente a R$ 400 milhdes.**

Importante salientar que a clausula de nao concorréncia

contida na grande maioria dos contratos que envolvem as mais diversas

®3 Lei n°8.884/94. Art. 54. (...) § 3°Incluem-se nos atos de que trata o caput aqueles que visem a
gualquer forma de concentragcdo econdmica, seja através de fusdo ou incorporagédo de empresas,
constituicdo de sociedade para exercer o controle de empresas ou qualquer forma de
agrupamento societario, que implique participagdo de empresa ou grupo de empresas resultante
em vinte por cento de um mercado relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha
registrado faturamento bruto anual no Udltimo balanco equivalente a R$ 400.000.000,00
gquatrocentos milhdes de reais). (Redacdo dada pela Lei n® 10.149, de 21.12.2000.)

* CADE - Sumula n° 1, publicada no D.O.U. de 18/10/2005 — “Na aplicacdo do critério
estabelecido no art. 54, 83 da Lei n.° 8.884/94, é relevante o faturamento bruto anual registrado
exclusivamente no territorio brasileiro pelas empresas ou grupo de empresas participantes do ato
de concentracao.” Disponivel em <http://www.cade.gov.br/legislacdo>, acessado em 18.03.09.
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7

operacdes societarias é valida perante as autoridades antitruste quando
estabelece limites materiais, geogréaficos e temporais®, sendo que “a proibicdo
irrestrita da competicdo entre 0s contratantes nao vale porque significa
desrespeito basico de organizacdo da economia de livie mercado.”® Assim, a
jurisprudéncia do CADE firma-se no limite temporal da clausula de néao-

concorréncia de 5 (cinco) anos.

O prazo para apresentacdo (8 4° do artigo 54) de
comunicagdo a SDE é de 15 dias Uteis a contar da realizagdo do ato. Muito se
questiona sobre o que significa a expressao “realizacéo do ato”. O CADE entende
ser o primeiro documento vinculativo entre as partes (artigo 98 do Regimento
Interno). Cumpre ressaltar que o importante para a defesa da concorréncia € que
seja considerado o momento em que este ato gera efeitos no mercado relevante
onde atuam os agentes econdmicos. ® As condicBes para a autorizagdo estio

presentes no § 1° do artigo 54 anteriormente mencionado.

Os prazos para a SEAE/SDE/CADE estao contidos no 8§ 6°
do artigo 54. A SEAE tera 30 dias para emitir parecer técnico, a SDE, apds
receber o parecer da SEAE tera 30 dias para se manifestar a respeito e o CADE
tera 60 dias para deliberacdo. Os prazos para manifestacdo da SEAE, da SDE e
decisdo pelo CADE ficardo suspensos engquanto ndo forem apresentadas as
informagdes e os documentos solicitados. Note-se que a questdo do prazo de
analise é de extrema importancia, principalmente, apés a decisdo do caso
Nestlé/Garoto pelo Judiciario, em que o juiz de primeira instancia entendeu que

no caso houve decurso de prazo e, portanto, aprovou a operacgédo, sem restricoes,

% Ademais, o Cddigo Civil Brasileiro, em seu artigo 1147, dispde: “Ndo havendo autorizacéo
expressa, o alienante do estabelecimento ndo pode fazer concorréncia ao adquirente, nos 5
gginco) anos subsequentes a transferéncia.”
COELHO, Fabio Ulhoa, Curso de direito comercial, p. 244.

® CADE - SGmula n° 3, publicada no D.O.U. de 21/09/2007 - “Nos atos de concentracio
realizados com o propésito especifico de participacdo em determinada licitacdo publica, o termo
inicial do prazo do art. 54 § 4°, da Lei 8.884/94 é a data da celebrag&o do contrato de concesséo.”
Disponivel em <http://www.cade.gov.br/legislacdo>, acessado em 18.03.09.
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colocando por terra todo o trabalho de analise econbmica e impacto na
concorréncia, desenvolvido pelas autoridades de defesa da concorréncia.®®

2.8. Analise Econdmica nos Atos de Concentracao

A andlise econbmica nos atos de concentracdo abrange os
dados econdmicos sobre o mercado de atuacdo das empresas, com projecdes
econdbmicas e de mercado. A analise econdbmica se consubstancia na apuracao
concreta de dados estatisticos, numeros relativos a protecdo ao mercado
pretendida nos acordos, o restabelecimento da concorréncia, a entrada de novas
empresas, 0 beneficio aos consumidores, a melhora na otimizacdo de recursos
das empresas e a consequente diminuicdo de precos ao consumidor final. A

seguir, apresentamos conceitos econdmicos relevantes para a analise antitruste.

2.9. Conceitos Relevantes para a Analise Antitruste

2.9.1. Abuso do Poder Econbmico

Os conceitos de poder econdmico e de abuso sao
importantes para a compreensdo do exercicio do controle de condutas e

estruturas pelo CADE.

Segundo Tercio Sampaio FERRAZ JUNIOR, “do ponto de

vista juridico, € possivel construir a no¢céo de que o poder econémico é um direito,

® Em breve sintese, no caso Nestlé/Garoto, a sentenga proferida pela Justica Federal anulou a
decisdo do CADE e nao impds qualquer restricdo a concretizacdo do negdcio. Referida sentenca
desconsiderou todos os estudos técnicos sobre os riscos de formacdo de monopdélio e abuso de
poder econdmico apontados pela SDE e SEAE, no caso de concretizacdo da compra da Garoto.
Ao justificar sua decisdo, o juiz alegou que o CADE néo teria respeitado o prazo de 60 dias
previsto pela legislacdo para julgar o caso e, portanto, a operacdo deveria ter sido aprovada por
decurso de prazo.
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o direito de fazer algo dentro de certos limites que, ultrapassados, caracterizariam

o abuso.”®

Quando da negociacdo dos compromissos, 0O conceito
juridico de poder econémico, a que se refere o texto constitucional, é importante
para que o O0rgdo de defesa da concorréncia possa aferir a expressividade do

agente no setor em que atua, verificando o seu potencial de lesar a sociedade.

2.9.2. Posicao de Dominio

O conceito de posicdo dominante € importante para a
analise das estruturas e das condutas e se reflete, sobretudo, na assuncéo pelo
agente econOmico de determinadas obriga¢gOes de fazer ou néo fazer que estao

consignadas nos compromissos.

Para a configuracdo da posicao de dominio, € necessaria a
prévia definicdo dos limites do mercado relevante, através dos critérios:
geografico, material e temporal. A posicdo de dominio se d& quando uma
empresa possui superioridade econdmica num determinado mercado relevante,
ou seja, atua independentemente e influencia o comportamento das demais

empresas e/ou dos consumidores.

2.9.3. Mercado Relevante

Para a analise concorrencial é fator essencial a
determinacdo do mercado relevante. O conceito é util no aclaramento dos
problemas decorrentes dos termos negociados. Um mercado relevante
compreende todos o0s produtos/servicos considerados substituiveis entre si pelo

consumidor devido as suas caracteristicas, precos e utilizacdo. Entretanto, a

% poder Econémico: direito, pobreza, violéncia, corrupgéo, p. 17.
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definicdo de mercado relevante n&o pode ser limitada ao “conjunto de interacdes
econdmicas existentes entre ofertantes e consumidores no sentido emprestado a
este termo pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.” ® Assim, um mercado
relevante pode eventualmente ser composto por um certo numero de
produtos/servicos que apresentam caracteristicas fisicas, técnicas ou de
comercializacdo que recomendem o agrupamento. Na producdo de um
determinado bem ou na prestacdo de um dado servico até o consumo final
admitem-se 0s mais variados mercados relevantes, os quais podem ser, para
efeitos de aplicacdo da legislacdo de defesa da concorréncia, destacados da

cadeia econdmica total e tratados autonomamente.

2.9.4. Mercado Relevante Geografico

Outro dado econémico de suma importancia € a definicdo do
mercado relevante geografico, que compreende a area em que as empresas
ofertam e procuram produtos/servicos em condicbes de concorréncia
suficientemente homogéneas em termos de precos, preferéncias dos
consumidores e caracteristicas dos produtos/servi¢os. A definicdo de um mercado
relevante geogréfico exige também a identificagdo dos obstaculos a entrada de
produtos/servicos ofertados por empresas situadas fora dessa area. Além disso,
fazem parte de um mercado relevante geografico, de um modo geral, todas as
empresas consideradas pelos ofertantes e demandantes nas negociagdes para a

fixacdo dos precos e demais condigdes comerciais numa area determinada.

2.9.5. Informacgdes sobre Clientes e Fornecedores

A andlise do ato de concentracdo abrange igualmente
informacbes sobre clientes e fornecedores independentes (empresas
independentes que ndo participam de nenhum dos grupos econémicos ao qual

pertencam as empresas envolvidas no ato de concentracdo), bem como

" José Del Chiaro F. ROSA e Luiz Fernando SCHUARTZ, Mercado Relevante e Defesa da
Concorréncia, Separata da Revista de Direito Econdmico do Ministério da Justica, out./dez., p. 5.
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informagOes sobre importacdo independente (aquela realizada por qualquer
empresa que ndo pertence a nenhum dos grupos das empresas envolvidas no ato

de concentracéao).

2.9.6. Eficiéncia Econbmica

Do ponto de vista econdmico, eficiéncias sdo reducbes de
custos obtidas em funcéo de pratica ou de ato de concentracdo. Sua mensuracao
correta € importante para avaliar se os beneficios de uma operacdo ou prética

vertical compensam 0s eventuais prejuizos ao mercado.

Para a aprovacao do ato de concentracdo é necessaria a
demonstracao das eficiéncias por parte das empresas participantes. Entende-se
por eficiéncias aquelas redugbes de custos de qualquer natureza, estimaveis
quantitativamente e intrinsecas ao tipo de operacéo realizada e que nao poderiam
ser obtidas apenas por meio de esforco interno. As eficiéncias devem ser grandes
o suficiente para evitar que 0 ajuste preco-qualidade dos produtos de um
determinado mercado relevante aumente e que o beneficio do consumidor
diminua. Ademais é importante mensurar o aumento do bem-estar econémico

como um todo.

Conforme asseveram FRANCESCHINI e PEREIRA, “na
analise econbmica, sob o prisma juridico, h4 de se conciliar as eficiéncias
econbmicas com o bem-estar da coletividade, priorizando-se as eficiéncias

inovativa e produtiva.”’*

™ As eficiéncias econémicas sob o prisma juridico, Revista de Direito Econdmico, n. 23, p. 33.
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2.9.6.1. O Principio da Eficiéncia Econdmica e a Ma ximizacado de Riquezas

A analise econdmica do direito da a deciséo juridica foros de
certeza e objetividade, através do principio da eficiéncia econbmica, que serve
para orientar o julgador de forma segura e calculavel. A empresa e o individuo,
por si sos, produzem melhor equilibrio e desenvolvimento ao serem conduzidos

pela logica interna do mercado.

Na economia de livre mercado e na atuacdo dos agentes
econdbmicos é natural que a empresa, ao concorrer, tenha em mente a
maximizacdo de lucros e, em consequéncia, tenha como objetivo o dominio de

mercado para aumentar seus ganhos.

O bem-estar coletivo deve ser papel do Estado, promovendo
o bem comum, mas sem comprometer a liberdade da empresa; porém, o
interesse coletivo deve prevalecer sobre a atuacao individual, sempre dentro de

parametros de proporcionalidade que devem ser observados pelo Estado.

Segundo Marcos Vinicius Chein FERES, “para se dissertar
sobre eficiéncia econdmica e a analise econdémica do direito cumpre considerar o

papel precursor de Ronald COASE.""?

Pelo Teorema de COASE, quando nulos ou insignificantes
0s custos de transacdo, os sujeitos envolvidos sdo perfeitamente capazes de
corrigir as falhas de mercado, realocando eficientemente os recursos. Partindo do
pressuposto de que as pessoas tomam suas decisdes de forma a realocar
eficientemente os recursos escassos, COASE procurou redefinir e reduzir o papel
do Estado na economia. Ao atuarem no mercado, os agentes tendem a reduzir

seus custos de transacao com vistas a aumentarem seus ganhos. Assim, a teoria

Do Principio da Eficiéncia Econdmica, Revista do IBRAC, v. 8, n. 8, p.290.
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de COASE é essencial para compreender o principio da eficiéncia econdmica em

torno do qual gravita a analise econémica do direito.

Desta forma, a maximizacao de riquezas € a que se opera
com implementacdo de novas tecnologias, com realocacéo de recursos, mao-de-

obra e com produtividade.

Ha dois instrumentos que ajudam a demonstrar a eficiéncia
econbmica, a saber, o conceito superior de Pareto, em que alguém se torna mais
rico sem o correspondente empobrecimento do outro, e 0 conceito de Kaldor-
Hicks ou potencial superioridade de Pareto, em que 0 prejuizo, ndo excessivo,
ocasionado pela transacao eficiente pode ou ndo vir a ser compensado pelos
ganhadores. O critério de Kaldor-Hicks é o que define o principio da eficiéncia
econbmica, enquanto vetor da analise econdmica do Direito na teoria de Richard
POSNER. Por esse critério, a eficiéncia consiste na maximizacao da riqueza, de
tal sorte que as pessoas tendem, de uma forma ou de outra, a aumentar a sua

felicidade. Sao, pois, racionais maximizadoras de suas satisfacées.”

Na analise econdbmica das operacdes submetidas aos
orgaos de defesa da concorréncia, estes ndo devem intervir se, por exemplo, no
caso de uma fusdo, esta ndo provocar no mercado niveis de concentracdo que
ultrapassem certos niveis indicados pela percentagem de quotas de mercado ou
pelo indice Herfindahl-Hirshman Index - HHI. O HHI é utilizado para verificar o
nivel de concentracdo de um determinado mercado. Calculado com base nas
quotas de mercado de cada uma das empresas presentes no mercado, o HHI
confere um peso proporcionalmente mais importante as quotas de mercado das
grandes empresas. Apesar de o nivel absoluto do HHI poder fornecer uma
indicacao inicial da pressédo concorrencial no mercado apds a concentracao, €
sobretudo a variacdo do HHI, que resultara diretamente da operacdo, que

constitui um indicador util sobre a alteracdo do grau de concentracao.

’® Problemas de Filosofia do Direito, p. 20.
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Defende POSNER a idéia de eficiéncia, enquanto Unico
valor social importante que o sistema consuetudinario na elaboracéo da lei pode
promover, visto que a justa distribuicdo de riqueza e outros fatores de justica
acrescentariam subjetividade e incerteza ao processo judicial. E fim da teoria
atingir objetividade e segurangca no momento da deciséo judicial tendo em vista o

regime da common law, mas que se aplica também ao statutory law.

A importancia deste principio para a andlise antitruste € que
o principio da eficiéncia econémica consiste na formulagédo de politicas publicas e
privadas dos agentes econdmicos, com vistas a implementar uma melhor
alocacao de recursos e 0 bem-estar coletivo. A maximizac&o de riquezas a que se
refere o jurista norte-americano deve ser entendida, no contexto brasileiro, como
desenvolvimento de novas tecnologias, exploracao racional de recursos naturais,

adequado tratamento da méao-de-obra humana e aumento de produtividade.

Desta forma, ao interpretar o direito econdmico da
concorréncia no sistema juridico brasileiro, deve ser considerada a maximizacao
da riqueza ou eficiéncia econdmica (balanco econdmico), definido pela

proporcionalidade entre 0s custos e as vantagens da pratica concorrencial.

Ao julgar um litigio concorrencial, o CADE deve utilizar o
devido balanco econdmico, refletido no principio da eficiéncia, ao estudar o
comportamento de empresas no mercado concorrencial. A eficiéncia a ser
implementada enquanto principio juridico € a que conduz politicas publicas e
privadas a busca do bem-estar coletivo. Estes conceitos sdo importantes, por
exemplo, quando o CADE, no uso de sua discricionariedade técnica, aprova uma
operacdo com a condicdo de celebrar um Termo de Compromisso de

Desempenho que deve contar com metas quantitativas e qualitativas.
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Com relagdo aos monopodlios naturais, estes provocam
reacoes de defesa por parte dos pequenos produtores e dos consumidores,
diante dos seus riscos e dos seus abusos. Vale notar que os monopdélios que
correspondem a concessao de servicos publicos sédo vigiados e regulados. Em
consequéncia, exige-se do Estado o desenvolvimento de leis de defesa da

concorréncia e leis de defesa do consumidor.

2.9.7. Barreiras a Entrada

Outra questdo de analise € a quantificacdo das chamadas
barreiras a entrada, que consistem em qualquer fator, em um mercado, que
cologue um potencial competidor eficiente em desvantagem com relacdo aos
agentes econdmicos estabelecidos. O termo “barreiras” geralmente refere-se a
condi¢gbes ou comportamentos que restringem a mobilidade do capital para dentro
e para fora do mercado, em resposta as realizacées de lucros acima e abaixo do
normal. A maioria dos casos de concorréncia esta relacionada com o poder de
mercado, e as barreiras a entrada sdo necessarias ao exercicio deste poder. As
empresas possuem um poder de mercado individual ou coletivo quando os
compradores nao tém uma escolha adequada de fornecedores alternativos
independentes. Se as barreiras a entrada sdo altas, o poder de mercado &
possivel; se elas sdo baixas, pode-se esperar que 0S nOovoSs entrantes restaurem o

equilibrio competitivo.

Entre os fatores que constituem importantes barreiras a
entrada, estdo: (a) custos fixos elevados; (b) custos irrecuperaveis; (c) barreiras
legais ou regulatérias; (d) recursos de propriedade das empresas instaladas; (e)
economias de escala ou de escopo; (f) grau de integragéo da cadeia produtiva; (g)
fidelidade dos consumidores as marcas estabelecidas, e (h) ameaca de reacao

dos competidores instalados.

" OCDE, The World Bank, Diretrizes para elaboracéo e implementacao de politica de defesa da
concorréncia, p. 219.
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2.9.8. Custos Irrecuperaveis

Além disso, sao analisados 0s custos irrecuperaveis,
também chamados de sunk costs (custos que nao podem ser recuperados
guando a empresa decide sair do mercado). A extensao dos custos irrecuperaveis
depende principalmente: 1) do grau de especificidade do uso do capital; 2) da
existéncia de mercados para maquinas e equipamentos usados; 3) da existéncia
de mercados para o aluguel de bens de capital, e 4) do volume de investimentos
necessarios para garantir a distribuicdo do produto (gastos com promocao,
publicidade e formagé&o da rede de distribuidores).

2.9.9. O Poder de Controle

Enquanto o direito societario se preocupa com a
determinacao dos interesses do controlador e dos destinos do patriménio social, o
direito concorrencial, ao se defrontar com 0o mesmo objeto, tem como
preocupacdo a manutencdo das estruturas de mercado (concorréncia)

consideradas desejaveis do ponto de vista econémico. *°

O controle sob o ponto de vista concorrencial € o poder de
dirigir, de forma direta ou indireta, interna ou externa, de fato ou de direito,
individualmente ou por acordo, as atividades sociais e/ou o funcionamento da

empresa.

Sob a viséo societaria, o conceito abrange a titularidade e
exercicio dos diretos de sécio que asseguram, de modo continuo, a supremacia
nas deliberacdes da sociedade, decorrente de acordo de votos ou da detencao de
acOes especiais. Assim, a nocdo de poder de controle nasce no ambito do direito

societario com o objetivo de identificar, no contexto das regras proprias a

® SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial, p.253.
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organizacdo da sociedade andnima, o acionista que comanda 0s negdcios sociais
e responsabiliza-lo por lesdes aos interesses dos minoritarios decorrentes de

abuso do exercicio de seus direitos de soécios.

Na disciplina da concorréncia, o conceito de controle deve
abranger também as hipoteses de ingeréncia na administracdo da sociedade por
agentes nao titulares de direitos de socios (controle externo). O objetivo € o de
assegurar o funcionamento das estruturas de livre mercado. A discussdo da
concorréncia nado pode considerar o controle das sociedades anonimas pelo
prisma restrito da legislagdo societaria. Sob a visdo da andlise concorrencial, por
exemplo, no caso de grandes investidores institucionais com expressiva
participacdo societaria ndo votante em duas sociedades andnimas concorrentes,
seus interesses voltados a obtengdo do maior rendimento possivel em ambos os
investimentos podem forcar uma atuacdo concertada entre as empresas

concorrentes.

No direito societario, o conceito de controle esta refletido no
artigo 116 da Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades Andnimas), que dispde sobre a
titularidade de direitos de soécios que conferem ao seu titular, de modo
permanente, a maioria dos votos nas deliberacées da assembleia geral e o poder
de eleger a maioria dos administradores da companhia, o que pode ocorrer tanto
pelo controle majoritario (maioria do capital votante) como por um controle
minoritario (fundado em um numero de acdes inferior a metade do capital votante)

podendo ser controlado por um Unico acionista ou pelo conjunto.

Para o direito da concorréncia, o que interessa € a influéncia
dominante que se configura na capacidade de um dado agente econdmico de
influir no planejamento empresarial de outro agente, de modo que importa ndo o

dominio sobre todos os 0rgaos sociais, mas sim o dominio sobre aquelas areas



71

diretamente ligadas a producdo e atuacdo da empresa no mercado, tais como

investimentos, pesquisa e desenvolvimento, producéo e vendas. "

Conforme leciona Fabio Konder COMPARATO, “no controle
sob o prisma societario € necessario que haja o dominio sobre todas as decisdes
sociais que é consubstanciado no poder de determinar as deliberagbes da
assembleia geral, ao passo que a influéncia dominante esta caracterizada apenas

pelo controle das areas ligadas & tomada de decisao estratégica.” ”’

2.9.10. A Visao de Grupo

Na visdo do direito da concorréncia, grupo de sociedades
consiste num conjunto de empresas sujeitas a um controle comum. A formacéao
do grupo objetiva a coordenacdo ou subordinacdo da administracdo das

sociedades filiadas.

Para o direito societario, o conceito de grupo de sociedades
esta estabelecido no artigo 265 da Lei 6.404/76. Apesar de ndo conceder
personalidade juridica aos grupos de sociedade, a lei das sociedades andnimas
reconhece no grupo uma nova estrutura empresarial dotada de interesse proprio,
superior e distinto dos interesses das sociedades que se unem para forma-lo. No
direito societario, o que caracteriza o grupo de sociedades é a independéncia
juridica das sociedades integrantes do grupo associada a unidade de direcéo
econbmica. Os grupos societarios podem, no regime da Lei 6.404/76, formar-se
tanto contratualmente quanto mediante a participacdo acionaria. Aléem disso, ha
0s grupos de coordenacdo que se assemelham aos consorcios (dependendo da
nocéo da coordenacgdo adotada) e formam-se tanto com base em participagbes

societarias quanto por meio de contrato.

® SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial, p. 257.
o) poder de controle nas sociedades anfnimas, p. 65.
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O Professor Fabio Ulhoa COELHO preceitua que “as
sociedades podem ligar-se por relagcbes de controle ou coligagdo, como
subsidiaria integral, participacdo em grupos ou por consorcio. Cada filiada
conserva sua personalidade juridica e patriménio préprios. Nao existe
solidariedade’® salvo por sancées decorrentes de infracdo da ordem econdmica,
consoante a Lei 8.884/94 em seu artigo 17.” ”®

Com relacdo a reestruturacdo societaria, tema bastante
controvertido do ponto de vista concorrencial, ao analisar operagbes que
envolvem a consolidagédo de controle que uma empresa exerce sobre a outra, o
CADE entende que o importante é verificar se a operagcdo implica mudanca na
relacdo de poder interna da empresa capaz de alterar a maneira pela qual os
negécios vém sendo conduzidos. Por outro lado, a ndo subsuncéo das operacdes
de reestruturagdo envolvendo a consolidagéo do controle acionério ao artigo 54 é
defendida pelos estudiosos do direito da concorréncia, com base no argumento
de que esse tipo de operacdo ndo acarreta mudanca alguma na dinamica do
controle da companhia e, consequentemente, ndo pode acarretar mudanca na
dindmica da concorréncia no mercado relevante. Entretanto, h& uma
concordancia entre os dois posicionamentos de que a alteragdo na dinamica
interna de controle “pode” afetar a concorréncia e, assim, este tipo de operacao

se enquadraria no artigo 54 da Lei 8.884/94.%°

8 Cumpre salientar que a solidariedade também decorre da Lei 6.404/76 (Lei das S/A), no caso
das consorciadas, da Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor) e da Lei 8.666/93 (Lei de
Licitacao).

" Direito Comercial, p. 490.

80 Neste sentido, o CADE proferiu 0 seguinte entendimento: Simula n° 2, publicada no DOU de
27/08/2007 — “A aquisicdo de participacdo minoritaria sobre capital votante pelo s6cio que ja
detenha participagdo majoritaria ndo configura ato de notificagdo obrigatoria (art. 54 da Lei n.
8.884/94) se concorrerem as seguintes circunstancias: (i) o vendedor ndo detinha poderes
decorrentes de lei, estatuto ou contrato de (i.a) indicar administrador, (i.b) determinar politica
comercial ou (i.c) vetar qualquer matéria social e (ii) do(s) ato(s) juridico(s) ndo constem clausulas
(ii.a) de ndo-concorréncia com prazo superior a cinco anos e/ou abrangéncia territorial superior a
de efetiva atuacéo da sociedade objeto e (ii.b) de que decorra qualquer tipo de poder de controle
entre as partes apos a operacdo.” Disponivel em <http://www.cade.gov.br/legislacdo>, acessado
em 18.03.09.
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A mesma andlise se repete nos casos de operacdes que
dizem respeito a aquisicbes de participacdes minoritarias e as posicdes
divergentes nos casos de operagbes que envolvem investimentos no formato
“private equity” (investimento privado em patrimonio). Alguns doutrinadores
concordam com a necessidade de apresentacdo desse tipo de ato a pertinéncia
do interesse antitruste, diante de operacdes que possam levar uma empresa, um
fundo de investimentos ou uma instituicdo financeira a influenciar a tomada de
decisbes sobre matérias estratégicas referentes a gestdo dos negocios de outra
empresa e, desta forma, interferir na dindmica do controle. Entretanto, ha muitos

guestionamentos quanto a efetiva ocorréncia desta vertente.

Quando ha submissdo deste tipo de operacdo a
racionalidade esta no fato de que um fundo pode influir nas estratégias comerciais
de uma companhia de modo a prejudicar competidores e consumidores, tendo em
vista a maximizacdo de seus lucros. No caso do fundo ja participar do capital de
outra empresa operando no mesmo mercado, podera ele aumentar seu poder de
mercado quando, por exemplo, adquirir acbes, o que reduziria a oferta de
produtos de uma determinada empresa. Desta forma, é necessario analisar a
extensao dos direitos conferidos e exercidos pelos administradores de fundos de

private equity.

Sao trés as premissas consideradas ao se determinar as
hipoteses de reestruturacéo societaria que devem ser apresentadas ao CADE: (i)
instrumentos fornecidos pelo direito societario s&o insuficientes para a
consecucdo do objetivo de determinar a hipotese de submissdo, sendo
imprescindivel adotar uma perspectiva que permita considerar a realidade
econdmica; (i) estdo entre as operagbes de reestruturagdo societaria as
operacdes envolvendo exclusivamente empresas submetidas ao mesmo poder de
controle, e (iii) apenas tém relevancia concorrencial as reestruturacdes societarias

que impliqguem alteracdo na dinamica interna de poder das empresas envolvidas.
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Conforme ja analisado anteriormente, o poder de decidir ou
influenciar a tomada de decisfes estratégicas em outra empresa € o fator capaz
de caracterizar a existéncia de um vinculo estrutural, ou seja, um vinculo

societario, mediante participacdo acionaria ou contrato.

2.9.11. Mercados Monopolistas

Nos mercados em que ha monopdlio natural (aqueles
decorrentes de insumos Unicos/exclusivos ou tecnologia exclusiva), a regulacéo
nao visa a eliminar falhas de mercado, mas, estabelecer escolhas e acesso ao

conhecimento econdmico.

Nestes mercados, nota-se uma dificuldade de controle do
comportamento dos monopolistas naturais, no sentido de obrig4-los a contratar a
precos competitivos. Além disso, nestes mercados ha o controle de acesso e
permanéncia. Por exemplo, em situagcdes em que ha um bem (geralmente uma
rede) de tal importancia que € impossivel competir sem que exista acesso a esse
bem. Assim, é preciso fiscalizar a atuacdo dos agentes para prevenir
comportamentos estratégicos, o que implica numa atuacdo direta do 6rgéo

regulamentar.

Quanto aos oligopdlios, a tendéncia é a de que se
transformem em cartéis. Cartel € uma maneira de usar o poder de mercado para
bloquear a competicdo e extrair lucros diferenciados, usando a for¢ca de barganha

do capital.

Para o economista Luciano COUTINHO, “os oligopélios
podem ser muito bons, se houver inovacdo e se ela gerar novos produtos de
melhor qualidade e/ou via processos mais eficientes de custos decrescentes. A

7 7

inovacdo € fundamental porque é ela quem produz progresso, é ela quem
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transforma as estruturas, inclusive dos proprios oligopélios. O oligopdlio pode ser

mais competitivo do que o modelo da concorréncia perfeita.” %

A fusdo de duas empresas pode criar uma “gigante” com
tendéncias a cartelizacdo, mesmo se considerarmos que a maioria dos produtos
oferecidos pelas duas empresas em separado tem ou pode vir a ter a

concorréncia interna e externa.

2.10. Competéncia do CADE

As principais razbes que levam o Estado ao controle dos
aludidos atos empresariais sdo as seguintes: a) as concentracdes tornam a
estrutura do mercado menos competitiva, o que, por si so, tende a desencorajar a
entrada de novos concorrentes; ademais, as empresas, depois de se associarem,
se tiverem adquirido suficiente poder econdmico, podem aumentar oS pre¢os no
mercado; b) as concentracfes de empresas e a consequente concentracao de
poder econdbmico aumentam as oportunidades para um comportamento menos
competitivo & medida que a concentracdo tende a diminuir o numero de
concorrentes no mercado; c) as concentragdes produzem eficiéncias desejaveis e
indesejaveis, por isso € necessario saber distinguir umas da outras, bem como

quais sédo aquelas eficiéncias que surgem a curto, meédio e longo prazo.

No que se refere ao controle de estruturas, o artigo 54
estabelece que os atos nele mencionados devem ser submetidos a apreciacao do
CADE, nédo os vedando, nem criando excecbes nos seus paragrafos que se

limitam a prever parametros para essa apreciacao.

Do lado da concorréncia, em momentos de crise econdémica,
surgem grandes conglomerados, por exemplo, com as fusbes de bancos

nacionais, o ingresso de multinacionais no mercado brasileiro com a aquisicéo de

8 poder Econémico: direito, pobreza, violéncia, corrupgéo, p. 75.
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participagcbes minoritarias e a unido de grandes grupos nacionais em diversos
mercados. Verifica-se que, de um modo geral, a justificativa abordada pelos
agentes econdémicos para a realizacdo das operacdes € no sentido de que “a
associacdo tem por objetivo reforcar as vantagens competitivas baseadas na
adocdo das melhores praticas de gestdo e na potencializagdo de culturas e
competéncias empresariais que, aliadas a uma maior capacidade de inovacao
tecnolégica e de desenvolvimento de produtos, resultard na criagdo de uma
empresa global, com ganhos de escala em mercados cada vez mais disputados e
preparada para continuar sua bem-sucedida trajetéria de crescimento

sustentavel.”®?

Qual o papel do CADE e quais as medidas que o 6rgao deve
tomar para assegurar a livre concorréncia quando operacdes sao realizadas com

o estimulo do proprio governo?

A competéncia da autarquia nesse ponto, definida no artigo
7°, Xll, da Lei 8.884/94, é de apreciar as condutas, sob qualquer forma
manifestadas, sujeitas a aprovacdo nos termos do artigo 54, fixando compromisso
de desempenho, quando for o caso. Assim, mesmo que 0s atos realizados
tenham como justificativa o fortalecimento da industria nacional e o fomento as
atividades de um determinado mercado, o CADE devera exercer seu controle,
negociando com as partes como deverdo ser implementadas as condi¢gbes
determinadas pelo 6rgdo de protecdo a concorréncia para que a operacao seja
aprovada. Tais condicdes estardo refletidas nos compromissos a serem
assumidos pelas partes perante o 6rgdo antitruste, quando da celebracdo do

Termo de Compromisso de Desempenho.

O direito da concorréncia, derivado dos principios
constitucionais da ordem econémica, € aplicavel a todos os setores da economia.

Segundo o artigo 15 da Lei 8.884/94, tal diploma normativo se aplica as pessoas

% Fato relevante publicado no jornal O Estado de S. Paulo, em 23.06.09, p. B17 — Economia,
sobre a associacao entre a Duratex S.A. e Satipel Industrial S.A., ambas com atua¢éo no mercado
de painéis de madeira industrializada.
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fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, bem como a quaisquer
associacfes de entidades de pessoas, constituidas de fato ou de direito, ainda
que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, mesmo que exer¢cam
atividade sob regime de monopdlio legal. A abrangéncia do artigo 15 nao se
resume a entes privados que visem ao lucro, mas a qualquer ente que tenha

conduta contréria a concorréncia.

A mera submissdo a normas que regulamentam o setor
especifico ndo faz com que determinados entes sejam imunes a aplicacdo da
normativa concorrencial. As pessoas juridicas de direito privado, foco tradicional
das normas antitruste, devem ter a consciéncia que lhes sado aplicaveis
independentemente tanto as normas concorrenciais quanto as setoriais. Neste
sentido, com o estimulo do governo a determinados setores da economia, a
guestdo que se coloca é se a norma setorial poderia se sobrepor a norma
concorrencial, com o objetivo de defender uma determinada politica publica.
Entendemos que o principio constitucional da livre concorréncia € o objetivo

maior.

Cabe dimensionar a importancia da defesa da concorréncia
no contexto das politicas publicas. Uma politica antitruste ativa é parte essencial
de uma bem-sucedida economia de mercado, constituindo um instrumento de
defesa do consumidor e promocédo da eficiéncia econdmica. No ambiente
econdmico concorrencial, as empresas defrontam-se com 0s incentivos
adequados para aumentar a produtividade e introduzir novos e melhores
produtos. Assim, a defesa da concorréncia nao pode cumprir um papel secundario

na politica governamental.

2.11. As Decisdes do CADE e a Revisao pelo Judiciar io

A decisdo do CADE tem natureza administrativa, cabendo
ressaltar que o CADE é 6rgao judicante, com sede e foro no Distrito Federal e
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jurisdicdo em todo o territério nacional, conforme disp6e o artigo 3° da lei de
defesa da concorréncia. Vale notar que as decisdes do CADE, pela peculiaridade
de versarem sobre matéria especificamente complexa, que requer um o6rgao
especializado, apresentam natureza bastante similar a uma deciséo judicial, e o
legislador quis atribuir a essa decisdo uma natureza especificamente judicial,

posto que de origem administrativa.

As decisbes do CADE que decorrem de um processo
administrativo sdo passiveis de revisao pelo Judiciario. A intervencéo paralela das
entidades administrativas nao inibe a intervencao do Judicidrio. Nenhuma acéo ou
lesdo a direito deve escapar a apreciacdo do Poder Judiciario, porquanto
inexistente em nosso sistema o0 contencioso administrativo, sendo desnecessaria

a exaustéo da via extrajudicial para invocacao da prestacao jurisdicional.

Segundo dispde o artigo 50 da Lei 8.884/94, da decisdo do
CADE né&o cabe recurso no ambito da esfera administrativa. As decisdes
plenarias do CADE, quer impondo multa, quer estabelecendo obrigacdo de fazer
ou ndo fazer, constituem titulo executivo extrajudicial (art. 60). Além disso,
qualguer acdo que vise a desconstituicdo da decisdo plenaria do CADE né&o
suspendera a sua execucao, ainda que referente as multas diarias, sem que haja

garantia do juizo (art. 65).%

Neste sentido, cumpre esclarecer a pouca efetividade das
decisbes do CADE, uma vez que grande parte dos recursos referentes as
penalidades aplicadas esta depositada judicialmente. Consta, ainda, que poucas

acOes ajuizadas contra as decisbes do CADE chegaram ao fim, contendo

8 Art. 65 da Lei 8.884/94. “O oferecimento de embargos ou o ajuizamento de qualquer outra acdo
que vise a desconstituicdo do titulo executivo ndo suspendera a execuc¢ao, se nao for garantido o
juizo no valor das multas aplicadas, assim como de prestacéo de caucdo, a ser fixada pelo juizo,
que garanta o cumprimento da deciséo final proferida nos autos, inclusive no que tange a multas
diarias.”
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sentenca de mérito transitada em julgado e reversdo dos valores das

condenacdes em beneficio da sociedade.?

2.12. Limites da Analise Judicial das Decisbes do C ADE

Os limites da analise judicial devem voltar-se a competéncia,
a forma e a legalidade procedimental, ndo podendo interferir, a priori, no contetdo
da deciséo, apesar de que os atos e decisbes administrativas devam, ao se
concretizar, demonstrar razoabilidade e proporcionalidade, o que implica uma
avaliacdo, ainda que restrita, do mérito. Em alguns casos analisados pelos
Tribunais Regionais Federais, os acérddos proferidos®® reconhecem que a anélise
judicial ndo pode definir se houve ou ndo abuso do poder econémico no caso
especifico, 0 que seria ultrapassar as competéncias institucionais do CADE. Se as
solugdes judiciais privilegiarem o formalismo juridico em detrimento da andlise
econbmica, necessaria no antitruste, a efetividade da politica de defesa da

concorréncia ficara comprometida.

As decisdes do CADE sao emanacdes da Administracao
Plblica, sendo portanto, atos administrativos. Desta forma, o principio da
legalidade obriga a agir conforme o ordenamento juridico vigente, ou seja, O

sistema legal € o fundamento juridico de toda e qualquer acao administrativa.

Os limites da andlise judicial dos atos do CADE séo
definidos nos mesmos moldes do controle dos atos administrativos em geral.
Todas as questbes que envolvam a apreciacdo da legalidade podem ser

submetidas ao Poder Judiciario, ou seja, as que se referem a observancia dos

# BADIN, Arthur. Transacao Judicial na Lei 8.884/94. Revista Juridica Consulex, n. 263, p. 6.

% Como exemplo, o Acérdéo proferido na Apelacédo Civel 376602-PB (2004.82.00.012493-2) —
Apte.: Unimed - Jodo Pessoa — Cooperativa de Trabalho Médico e Apdo. CADE — Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — TRF 5a. Regido — Desembargadora Federal Margarida
Cantarelli. Trata-se de apelacdo contra sentenca que julgou improcedentes os embargos a
execucao opostos contra o CADE. A questdo versa sobre a quantia correspondente a multa
aplicada em Processo Administrativo do CADE contra a Unimed - Jodo Pessoa. Disponivel em
<http:www.trf5.gov.br>, acessado em 10.10.07.
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limites que a propria lei imp8&e. Devem voltar-se, portanto, a competéncia, a forma
e a legalidade procedimental. Com relacdo aos instrumentos juridicos,
notadamente o APRO, o TCD, o TCC e o Acordo de Leniéncia, entendemos que o
questionamento judicial acerca destes deve ficar restrito a observancia das

condigdes legais, como pressupostos processuais para a sua adocgao.

Assim, a analise judicial ndo pode modificar o juizo de valor
a respeito de determinada situacdo. Entendemos que, se as decisdes judiciais
discutirem, por exemplo, se, de fato, ha prejuizo a concorréncia no caso concreto,
invadiriam o mérito da decisédo do CADE, isto €, definir se houve ou ndo abuso do
poder econdmico no caso especifico € ultrapassar as competéncias institucionais.
A determinacéo sobre se houve ou nao infracdo a ordem econémica encontra-se
na esfera de competéncia do CADE. Assim, 0 ente nacional competente para
adjudicacdo concorrencial analisa a questdo fazendo uso da sua expertise na

matéria e decide no caso concreto.

A eficacia de um sistema antitruste depende firmemente da
consciéncia dos magistrados sobre as atribuicbes do CADE, sendo que, muitas
vezes, 0s litigios sdo encarados como etapa protelatéria das decisdes
administrativas, acarretando graves prejuizos sociais e de efetividade das
decisbes. O amadurecimento da interpretacdo dos critérios e hipéteses previstos
na legislacédo de defesa da concorréncia depende especialmente do intercambio
exegético entre autoridade administrativa e judiciaria. Por exemplo, um dos
aspectos mais importantes da aplicacdo da lei concorrencial € a efetividade das
sancdes, representada pela aplicacdo da multa até sua execucédo, onde por
vezes, o0 Judiciario é acionado. A Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econémico (OCDE)®*sugere levar em consideracdo a
possibilidade de criar varas especializadas e turmas recursais para resolver 0s
problemas atinentes a ordem econdmica. Estas teriam como objetivo melhor
solucionar os casos que envolvam questfes econdmicas, como as que envolvem

agéncias reguladoras ou o direito da concorréncia.

% OCDE - Lei e Politica de Concorréncia no Brasil — Uma Revisdo pelos Pares, Diretrizes para
elaboracao e implementacgéo de politica de defesa da concorréncia, p. 308.
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A transparéncia é uma caracteristica importante no processo
de tomada de decisédo pela agéncia de concorréncia e ndo € possivel orientar
adequadamente o setor privado se as politicas de aplicacdo da lei forem

imprevisiveis.

2.13. A Eficiéncia e o Judiciario Brasileiro

Sistemas judiciais que funcionam mal atrapalham o
crescimento ao estimularem um uso ineficiente de recursos e de tecnologia,
distanciando os paises das melhores praticas de producdo. Assim, os altos riscos
e custos de transacdo ocasionados pelo mau funcionamento da justica afastam o
sistema de precos do pais dos padrdes internacionais, distorcendo a alocacéo de
recursos. Além disso, quando os contratos e os direitos de propriedade ndo séo
apropriadamente garantidos, as empresas, muitas vezes, optam por nao
desenvolver certas atividades, deixam de se especializar e explorar economias de
escala, combinam insumos ineficientemente, etc. A eficiéncia também pode ser
afetada, se o fraco desempenho do judiciario segmentar o mercado a ponto de

reduzir significativamente a competigao.

Em pesquisa realizada quanto ao desempenho do Judiciario
brasileiro, a agilidade, imparcialidade e custos foram os principais problemas
apontados pelos empresarios brasileiros.®’” Assim, para obtermos uma melhora
significativa do Judiciario brasileiro, o problema da morosidade deve ser
adequadamente equacionado. Além disso, a justica para ser rapida e eficiente

necessita aprimorar a sua gestao.

Jairo SADDI e Armando Castelar PINHEIRO afirmam que “o
Poder Judiciario acabou se tornando uma alternativa ainda mais distante para a

solugdo dos conflitos. De um modo geral, as empresas encaram o Poder

8 PINHEIRO, Armando Castelar. Judiciario e Economia no Brasil, p. 44.
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Judiciario como alternativa pouco eficiente, dotada de uma relagdo custo-
beneficio desequilibrada, para ser acionada apenas em Uultimo caso. E morosa,

extremamente ritualizada, imprevisivel e cara.” &

Neste contexto, 0os compromissos negociados no ambito
administrativo e, no presente estudo, quais sejam, aqueles realizados com vistas
a protecéo da concorréncia, tornam-se solugcées mais atrativas e eficientes do que
o tramite de um processo judicial ou eventualmente uma transacao judicial, por
exemplo. Segundo o relatério de gestdo e correicdo apresentado pela
Procuradoria do CADE, de 1994 a 2005, mais de 80% das condenacbes em

Processos Administrativos ndo foram cumpridas.®®

Cumpre ressaltar que o legislador autorizou a realizacao de
transacgfes judiciais, conforme a Lei 9.469/97, a toda a administracdo publica
direta e indireta.”® Tendo em vista o principio da indisponibilidade do interesse
publico, quando envolve direitos e interesses difusos e coletivos, no caso de uma
transacédo judicial, a Lei 8.884/94 determinou que o0 acordo seja proposto pela
Procuradoria Geral do CADE (art. 10 da Lei 8.884/94), analisado pelo
representante do Ministério Publico Federal junto ao CADE (art. 12 da Lei
8.884/94) e aprovado pelo Plenéario do CADE, o que confere ao 6rgéo antitruste a
necessaria independéncia e a legitimacdo para assegurar o interesse publico ao
caso concreto, quanto a conveniéncia e oportunidade na celebracdo de acordo
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processual.”™ Além disso, o artigo 88 da Lei 8.884/94 incluiu a defesa da ordem

% Direito, Economia e Mercados, p. 09.

% BADIN, Arthur. Transacao Judicial na Lei 8.884/94, Revista Juridica Consulex, n°263. p.05.

* Vide art. 1°e § 1°da Lei 9.469/97.

%! Ressalte-se que a primeira transac&o judicial realizada pelo CADE foi no caso Microsoft/TBA.
Em agosto de 2004, o CADE julgou que a Microsoft restringiu a distribuicdo de software e servicos
de computacdo associados a vendas para o governo federal, concluindo que a conduta da
Microsoft e da TBA constituia (i) limitagdo a concorréncia nos termos do Artigo 20, inciso |, (i)
abuso de posicdo dominante nos termos do Artigo 20, inciso IV, e (iii) acordo para se obter
vantagem imprépria em concorréncia publica nos termos do Artigo 21, inciso VIII. A Microsoft foi
multada em 10% de seu faturamento proveniente do licenciamento de seus produtos ao governo
federal brasileiro, enquanto a TBA foi multada em 7% de seu faturamento oriundo do governo em
relacdo a produtos e servicos informaticos associados da Microsoft. Microsoft e a TBA
contestaram a condenacao no Judiciario. As empresas propuseram ao CADE um acordo pelo qual
pagaram a multa no valor de R$ 5 milhdes para encerrar as contestacdes no Judiciario. O
Plenario, apés parecer da Procuradoria do CADE e o do Ministério Publico Federal, autorizou a
Procuradoria a fazer o acordo no Judiciario. Em dezembro de 2006 as empresas realizaram o



83

econdmica no rol dos direitos difusos protegidos pela Lei 7.347/85, no inciso V do
art. 1% bem como no inciso Il do art. 5°da citada Lei.

Como anteriormente mencionado, 0S COMPromissos
previstos na lei de defesa da concorréncia séo utilizados e adotados pelo CADE
no controle de estrutura e condutas. A sua necessidade é imperiosa, diante da
alta probabilidade de exercicio de poder de mercado com possiveis efeitos
negativos aos consumidores, como, por exemplo, significativas elevacdes de
precos pela alta participacdo de mercado (market share) de determinadas
empresas em seus respectivos mercados relevantes de atuacdo. As clausulas
dos instrumentos previstos na Lei 8.884/94 (Termo de Compromisso de Cessacéao
e de Desempenho) devem ser interpretadas de forma a incorporar 0s conceitos e

instrumentos da andlise econdmica pertinentes.

Entretanto, os compromissos firmados com o CADE ao

longo do tempo suscitam preocupacdes.

Constatam-se problemas de controle e fiscalizacdo quanto
ao cumprimento das metas avencadas diante da pequena estrutura administrativa
do CADE, o que acarreta a morosidade na andlise dos processos; a constante
evasao e rotatividade hoje constatada em seu corpo técnico; a escassez de

recursos materiais adequados e auséncia de maturidade institucional do 6rgéo.

Ademais, no acoplamento da justificativa econémica e da
juridica, no contexto das clausulas, observamos que os limites legais ou de
competéncia sao ultrapassados em nome do restabelecimento da concorréncia no
mercado. Apesar das metas estabelecidas estarem em consonancia com 0s

artigos 53 e 58 da Lei 8.884/94, as obrigacbes assumidas pelas partes, com

pagamento da multa. Disponivel em <http://www.cade.gov.br/publica¢cdes/guiapraticodocade>.
Acessado em 23.08.08.
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relacédo a proje¢cdes do mercado ou de atividades nos prazos de trés a cinco anos,
estabelecidas nos compromissos, tornam-se de dificil execucao pelas partes.

Na verificacdo da eficiéncia/efetividade das clausulas
adotadas nos compromissos, constatamos ainda que, por um lado, parecem
extrapolar os limites legais, mas, por outro lado, sdo necesséarias na busca da
eficiéncia inerente aos compromissos como solugdes efetivas para a resolucao de

conflitos, fazendo com que a lei de defesa da concorréncia seja mais eficaz.

2.14. Os Principios e as Solu¢gdes Concorrenciais Ac  ordadas

Na elaboracéo das clausulas dos instrumentos juridicos para
solugdes concorrenciais acordadas, como é o caso do APRO, TCD, TCC e
também do Acordo de Leniéncia, é imprescindivel a observancia dos seguintes

principios:

2.14.1. Adequacéo

No exercicio de sua discricionariedade, o CADE deve
observar necessariamente a adequacdo das medidas adotadas, tanto nos termos

de compromisso de cessacdo quanto no de desempenho, aos casos concretos.

Com relagdo aos direitos fundamentais, conceitua Virgilio
Afonso da SILVA gue “adequacao € a aptiddo de fomentar a realizacdo de uma
finalidade.” Prossegue dizendo que, “diferentemente das relacdes entre o0s
particulares, as medidas estatais restritivas de direitos fundamentais somente séo
legitimas quando pretendem, pela via da limitagdo a um direito fundamental,

fomentar outro direito fundamental ou um interesse coletivo.” %

A Constitucionalizacdo do Direito. Os Direitos Fundamentais nas Rela¢fes entre Particulares,
p. 77.
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Assim, com relacdo aos acordos negociados com as
autoridades de defesa da concorréncia, as indagacdes - se a medida é
necessaria, adequada e se deve estar vinculada a uma finalidade
constitucionalmente legitima - sdo fundamentais para conciliar todos os interesses

econdbmicos.

2.14.2. Ponderacao

Cumpre notar que, para a justificativa na realizacdo dos
termos de compromisso, € imprescindivel o juizo de ponderacdo atribuido as

autoridades de defesa da concorréncia.

Para Justino da Silva GUIMARAES, ponderar significa
“atribuir pesos para a extracdo de uma meédia a uma grandeza ou a uma funcao.”
Para ele, “do sentido natural, extrai-se o sentido pelo qual o método da
ponderacgdo € utilizado no direito, consistindo em buscar uma solugdo harménica
entre 0s principios colidentes no caso concreto, sem que isso signifique a
anulacédo de um deles, pois um cedera excepcionalmente ao outro, levando-se em
conta 0 peso ou a importancia de cada um. Para tanto, a ponderacéo (sentido e
escolha dos comportamentos que realizardo os fins) contard com a intervencéo
do intérprete-aplicador, o qual devera demonstrar o fundamento racional que

legitima a sua acéo através da argumentac&o.”

2.14.3. Razoabilidade e Proporcionalidade

Para Egon B. MOREIRA, “os principios constitucionais da
funcao social da propriedade, razoabilidade e proporcionalidade conduzem a uma

situacao de equilibrio e bom senso interventivo — no sentido de proporcionar uma

BA Importancia da Proporcionalidade como Principio Regente de Politicas Publicas, pp. 46-47.
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intervencado firme, mas apenas quando necessaria ao interesse publico definido
em lei (seja ele circunscrito & concorréncia, seja ele definido por razdes de ordem
social).” Ademais, afirma que “deve haver uma busca entre o equilibrio da
legitimidade do lucro, a dignidade da pessoa humana e o bem-estar social, pois

esta é a esséncia do principio da proporcionalidade.” *

Neste sentido, a autoridade antitruste deve levar em conta
este principio ao estabelecer as metas quantitativas e qualitativas, constante dos
termos de compromisso de desempenho firmados com as empresas, bem como
quanto as medidas adotadas nos termos de compromisso de cessacao. A grande
dificuldade esta em dizer o que a empresa deve fazer, ou seja, como
operacionalizar o TCD e o TCC para que, ao final, o consumidor seja beneficiado

com a protecao a concorréncia.

Segundo Justino da Silva GUIMARAES, “o que o principio
da razoabilidade permite é que 0s juizes examinem as normas juridicas e os atos
administrativos, verificando se sdo razoaveis e se atentam ao justo anseio da
comunidade. Se irrazoaveis, irracionais, sem sentido, cabera ao juiz, diante do
caso concreto, afastar a aplicacdo da norma sob a invocagdo do preceito
constitucional do devido processo legal.” Prossegue, ainda, dizendo que “a
razoabilidade (razdo) tem uma abrangéncia maior do que a proporcionalidade
(proporgéo), razao pela qual se filia & corrente que defende a sinonimia juridica,
sob o fundamento de que os aludidos principios possuem a fungéo precipua de
limitar o poder estatal e estdo umbilicalmente ligados aos direitos fundamentais, ja

que possuem também a funcéo de protegé-los e defendé-los.” *°

2.14.4. Legalidade

Quanto a legalidade, no que se refere a legitimacao

condicional versus legitimacéao finalistica (reducdo substancial da concorréncia),

% Estudos de Direito Econdmico, p. 83.
B A Importancia da Proporcionalidade como Principio Regente de Politicas Publicas, p. 104.
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afirma o Professor Tercio Sampaio FERRAZ JUNIOR que “as administracdes
publicas séo, na verdade, sistemas de tratamento de informacdo sob regime
administrativo, o qual combina estruturalmente as validagcbes condicional e
finalistica.” (...) “Primordialmente, estes sistemas recebem informacdes do seu
mundo circundante, d&o-lhes um tratamento e as devolvem, na forma de
decisbes, para o mundo circundante. A validac&o condicional regula a entrada das
informacdes que serdo tomadas como causa das decisbes. Ja a validacdo
finalistica regula a saida, as decisdes, que provocardo efeitos no mundo
circundante. Ou seja, aquilo que decide o que é interesse publico e que sera
tratado pelo sistema da administracéo é a norma validada condicionalmente. E o
que decide da legitimidade publica dos efeitos é a norma validada

finalisticamente.”

Assim, segundo FERRAZ JUNIOR, “a validagao condicional
imuniza o regime administrativo contra as consequéncias criticaveis das decisoes,
ou seja, 0 importante é que se tomem decisdes, conforme as prescri¢cdes legais e,
isto basta, em principio. J& a validacao finalistica imuniza o regime administrativo
quanto a adequacdo dos efeitos aos meios.” Prossegue dizendo que, “com isto, a
Administracdo Pdublica se torna relativamente livie em relagdo ao seu mundo
circundante. Sua autonomia, contudo, ndo depende, como se vé, da mera fixacéo
de meios, mas da correta fixacdo dos fins. Ou seja, sua autonomia nao repousa
nem nos chamados fins do Estado, nem no automatismo dos meios, mas na
possibilidade de uma autoprogramacdo de suas decisdes por intermédio de uma

adequada combinacédo das técnicas finalista e condicional.”

Afirma o jurista que “o principio da legalidade tem também
um efeito de validacao finalistica para o legislador, pois este, ao fixar na lei um
conjunto de principios, se vé prisioneiro de um sistema que ele préprio instaura. A
discricionariedade se baliza pelo mesmo esquema, pois por maior que seja 0 seu
campo, ela estard modelada pela lei. Na verdade, a conhecida distingdo entre ato
vinculado e ato discricionério mostra, afinal, com clareza o uso das duas técnicas
de validacdo. O ato vinculado nada mais €, neste sentido, que uma decisédo

validada de modo condicional, enquanto o discricionario se refere a decisao
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validada de modo finalista. A técnica de validacao finalista, faz, portanto, do ato
discricionario uma norma cuja validade jamais se liberta do juizo de valor do seu

emissor."%®

A tutela da ordem econdbmica visa a protecdo da
concorréncia como um valor, que traz reflexos em varios campos, sendo mais
relevante o terreno do consumidor. Nao sé a realizacdo do ato prejudicial a
concorréncia, mas também a tentativa de produzi-lo configuram condutas
passiveis de aplicacdo de multa. O mero fato de existir, por exemplo, um TAC
(Termo de Ajustamento de Conduta), celebrado entre o agente econdémico e o
Ministério Publico, buscando salvaguardar os interesses dos consumidores na
escolha da aquisicdo de bens e prestacdo de servicos, bem como garantir a
qualidade dos servigos prestados, ndo tira a legitimidade do CADE, para analisar
as condutas consideradas infracGes a lei de defesa da concorréncia.

% A Relacdo Meio/Fim na Teoria Geral do Direito Administrativo, disponivel em

<http://www.terciosampaioferrazjr.com.br/publicacdes-cientificas>. Acessado em 25.09.08.
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CAPITULO Il - O CONTROLE DE ESTRUTURAS E OS INSTRU MENTOS
JURIDICOS

3.1. MEDIDA CAUTELAR

Quando exerce o controle de estruturas, a SEAE, SDE e o
CADE tém utilizado a medida cautelar (ato unilateral) numa analise preliminar das
operacOes apresentadas, impedindo a integracdo total das empresas até a
deciséo final do CADE.®" O objetivo da medida cautelar é o de impedir o risco de
efeitos danosos no mercado.

A necessidade de adocdo de medida cautelar em atos de
concentracdo decorre principalmente da possibilidade de alteracdes irreversiveis
ou de dificil reversibilidade, decorrentes da efetivacdo da operacéo, inclusive com
efeitos em relacdo a terceiros. Tais alteragbes acabam por dificultar ou
impossibilitar as restricbes e medidas resultantes da intervencdo dos orgaos de
defesa da concorréncia ao final da analise do processo, onerando a efetividade de
uma decisao pela reprovagdo da operacdo ou que imponha condi¢cdes para a

aprovacao em prejuizo a sociedade como um todo.

3.1.1. Fundamento Legal

A Medida Cautelar ndo esta prevista expressamente na Lei
8.884/94, sendo que referido instrumento esta disciplinado nos artigos 132 a 138,
dentre os procedimentos incidentais previstos no Regimento Interno do CADE
(Resolucao 45/07).

° Este instrumento também ¢é adotado na Itdlia, como instrumento de tutela antitruste,

denominado Misure Cautelari (quando houver o fumus boni iuris e o periculum in mora).
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Entretanto, a Lei 8.884/94 autoriza, em seu artigo 83, a
aplicacdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil e da Lei 7.347/85 que, no seu
artigo 5° Il, assegura ao CADE o poder geral de cautela. Desta forma, o
fundamento legal da Medida Cautelar esta previsto no artigo 798 do Cdédigo de
Processo Civil Brasileiro, quando houver fundado receio de que antes do
julgamento da lide uma parte cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil

reparacao.

A medida cautelar conserva sua eficacia até o julgamento do

mérito do Ato de Concentracao pelo Plenério do CADE.

3.1.2. Competéncia da Autoridade Antitruste

Os 6rgaos de defesa da concorréncia (SEAE, SDE e CADE),
tém amplo poder de cautela (art. 14, XI; artigo 9° 1V e artigo 52 da Lei 8.884/94)
para prevenir, em qualquer fase do processo, as praticas que possam vir a causar
ou que ja estejam causando efeitos a ordem econémica. Ademais, o poder
acautelatério do 6rgao de defesa da concorréncia esta previsto no artigo 45 da Lei
9.784/99 que admite a adogcdo de medidas acauteladoras pela Administracao
Publica, em caso de risco iminente. Portanto, o Conselheiro-Relator do CADE tem
competéncia para aplicar medida cautelar no curso do ato de concentracéo,
apresentado nos termos do artigo 54 da Lei 8.884/94, sempre que preenchidos os
requisitos para a sua concessao, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in

mora.

Conforme o artigo 133 do Regimento do CADE, a Medida
Cautelar protocolizada junto ao CADE podera ser formulada pela SEAE, SDE,
Agéncias Reguladoras, Procuradoria do CADE ou por terceiro interessado, nos
termos do artigo 36 do Regimento, bem como pode ser determinada, de oficio,

atraves de deciséo fundamentada, pelo Relator do Ato de Concentragao.
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Segundo o artigo 136 do Regimento Interno do CADE, o
Relator, ao apreciar a cautelar, verificados o fumus boni iuris e o periculum in
mora em face da tutela de defesa da concorréncia, podera determinar que as
requerentes mantenham o status concorrencial anterior a assinatura do contrato e
se abstenham, até o julgamento do Ato de Concentracdo, de praticar quaisquer
novos atos decorrentes de contrato submetido & anélise.®® Cabe salientar que, a
qualquer momento, e até o julgamento do Ato de Concentracéo, a medida podera

ser revogada ou ter seu conteido modificado (art. 138).

3.1.3. Requisitos da Medida Cautelar

3.1.3.1. Fumus Boni luris

No caso dos atos de que trata o artigo 54 da Lei 8.884/94, o
fumus boni iuris consiste no fundamento relevante que indique a necessidade de
intervencdo dos oOrgaos antitruste, em razdo de uma operacdo de concentracao
ter elevada probabilidade de suscitar prejuizos ao mercado e a coletividade.
Neste sentido, a determinagdo do mercado relevante de atuacdo das empresas é
primordial para apurar o potencial lesivo a concorréncia, decorrente de um
possivel exercicio de poder de mercado. O potencial efeito anticompetitivo da
operacédo deve ser demonstrado pela autoridade antitruste como fundamento para

a adocao da medida cautelar.

% Regimento do CADE — “Art. 136. O Relator, ao apreciar liminarmente a Medida Cautelar,
verificados o fumus boni iuris e o periculum in mora em face da tutela de defesa da concorréncia,
podera, sempre que cabivel, determinar que as requerentes mantenham o status concorrencial
anterior a assinatura do(s) contrato(s) e se abstenham, até o julgamento do Ato de Concentragéo,
de praticar quaisquer novos atos decorrentes do contrato ja realizado no que tange a: | - qualquer
alteracdo de natureza societaria; Il - alteracdes nas suas instalacdes fisicas e transferéncia ou
rendncia aos direitos e obrigacdes relativos aos seus ativos, ai também incluidos marcas, patentes
e carteira de clientes e fornecedores; Ill - descontinuar a utilizacdo de marcas e produtos; IV -
alteragc6es nas estruturas, logistica e praticas de distribuicdo e comercializagédo; V - mudancas
administrativas nas empresas que impliqguem em dispensa de mao-de-obra e transferéncia de
pessoal entre seus estabelecimentos de producédo, distribuicdo, comercializacdo e pesquisa,
quando caracterizadas como objetivando a integracdo das empresas das requerentes; VI -
interrupcdo de projetos de investimento pré-estabelecidos em todos os setores de atividade da
empresa adquirida e de implementacdo de seus planos e metas de vendas; VIl — e outras
providéncias que entender necessarias.”
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Na analise preliminar de fusbes pela SEAE e SDE, estas,
muitas vezes, entendem que a operagao acarretara concentracao horizontal, com
participacdo de mercado resultante expressiva e que implicara significativa
alteracdo do cenario concorrencial, sendo de dificil reversdo. Ademais,
consideram o fato de a operacéo elevar, de forma significativa, a probabilidade de
exercicio de poder coordenado.

Observa-se, pela analise de medidas cautelares adotadas
no ambito do direito da concorréncia, que seu objeto, muitas vezes, é a proibicao
da integracdo das estruturas das empresas enquanto os orgdos de defesa da
concorréncia analisam o negdécio, de modo a evitar a fusdo como um fato

consumado.

Em algumas medidas adotadas pela autoridade antitruste
em processos pesquisados, a decisdao, de forma impositiva, impede o
planejamento empresarial, com o fechamento de fabricas ou o de outras
empresas pertencentes ao respectivo grupo econdémico ao qual pertencam as
proponentes da operacao submetida ao crivo da autoridade antitruste. Impede,
outrossim, a demissdo de funcionarios ou a transferéncia de pessoal entre
estabelecimentos das duas companhias proponentes. Ademais, a medida, muitas
vezes, determina que as estruturas administrativas devem ser mantidas
separadas, bem como a distribuicdo, comercializagdo e politicas comerciais dos
produtos fabricados pelos agentes econdmicos. Verifica-se que, também, ndo
podera haver troca de informacgdes sobre comercializacdo de produtos. O objetivo
€ a preocupacdo com os efeitos do negécio e indicios de problemas a
concorréncia que uma fusdo pode provocar, por exemplo, como a possibilidade
de elevagdo de precos de produtos aos consumidores finais. Na cautelar, esta
prevista, ainda, punicdo para o descumprimento de qualquer um dos itens da

medida, com multas diarias de valor elevado.
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3.1.3.2. Periculum in Mora

Por Periculum in mora, aplicAvel no ambito do direito
antitruste, entende-se o receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo ao
mercado, merecendo a suspensao in limine do fato que o provoca para preservar
a funcéo e a utilidade final do resultado do feito. No caso, tratando-se de direito
difuso, o dano a ser verificado € o dano ao mercado e a coletividade. No direito
antitruste, o periculum in mora estéa refletido no receio de alteracdo da estrutura
do mercado, no decorrer da analise do ato pelo Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, principalmente em operacdes que envolvam um grande namero de
mercados de dificil delimitacdo, situacdo que leva a um maior tempo de analise

pelos 6rgaos antitruste.

3.1.4. Intervencédo de Terceiros

Terceiros Intervenientes podem pleitear a cautelar em nome
do interesse difuso que € a protecdo a concorréncia. Neste caso, o0 seu titular €

um grupo indeterminavel de pessoas, ou seja, a coletividade.

A intervencdo de terceiros esta refletida no artigo 133 do
Regimento do CADE (Res. 45/07), que trata da propositura de medida cautelar
por terceiro interessado, nos termos do que prevé o artigo 36 do Regimento do
CADE. A manifestacéo do terceiro interessado também esta prevista no artigo 72
8§ 3° do Regimento que determina ao terceiro interessado, eventualmente
autorizado a se pronunciar, nos termos do artigo 36, que este podera fazé-lo

antes das partes originarias e pelo mesmo tempo.

Segundo o artigo 36 do Regimento do CADE, a pratica de

atos processuais por terceiro interessado serd excepcional e limitar-se-a as
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hipoteses em que o CADE julgar oportuna e/ou conveniente para a instrucao
processual e defesa dos interesses da coletividade.

3.2. ACORDO DE PRESERVACAO DE REVERSIBILIDADE DA OP ERACAO -
APRO

No Brasil, como a grande maioria dos atos de concentracao
apresentados para analise dos 6rgaos antitruste € feita a posteriori, ou seja, apos
a sua realizacao, faz-se necessario preservar a reversibilidade da operacgéo, caso
esta ndo venha a ser aprovada ou no caso de aprovacdo com restricoes

importantes.

Um dos meios para assegurar a reversibilidade é a
imposicao de medidas cautelares com base no poder cautelar que o CADE
detém, conforme acima mencionado. Gesner OLIVEIRA e Grandino RODAS
ressaltam que “em alguns casos ndo ha a necessidade de adocao de tal medida,
em virtude das circunstancias e da disposicdo das partes envolvidas no ato de
concentragdo em se obrigar, voluntariamente, com todos os beneficios dai

decorrentes.”®

Neste contexto, o CADE utiliza o Acordo de Preservacao de
Reversibilidade da Operagdo — APRO, instrumento juridico consensual, néo
previsto expressamente na Lei de Defesa da Concorréncia, sendo negociado
entre 0s agentes econdmicos e a autoridade antitruste, como um dos meios para

assegurar a reversibilidade da operacéo.

Em pesquisa realizada no CADE, notamos que o APRO foi 0
instrumento mais utilizado em 2007, com o propdsito de dar maior seguranca ao

mercado e as empresas envolvidas no negécio juridico realizado, de que nao

% Direito e Economia da Concorréncia, p. 210.
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havera prejuizo, caso o CADE entenda por desconstituir a operagcdo, como

ocorreu no caso Nestlé/Garoto.1%°

Gesner OLIVEIRA e Grandino RODAS atestam que foi no
caso NH Holdings do Brasil Ltda. e Biopart Ltda., em marco de 2002, que o
instituto do Acordo de Preservacéo de Reversibilidade da Operacdo passou a ser
adotado.'® No Guia Pratico do CADE,'*? consta que o APRO adotado no Caso
Nestlé/Garoto foi o primeiro na historia do CADE. Entretanto, de fato, foi no caso
AMBEV, em 2000, que a Medida Cautelar imposta pelo CADE a empresa foi
transformada num APRO, quando da negociacéo de obrigagbes com a empresa.

O CADE disciplinou a adoc¢do do APRO no artigo 139 do seu
Regimento Interno. Segundo o paragrafo Unico do citado artigo, conforme o0s
artigos 55 e 83 da Lei 8.884/94, bem como os artigos 5°e 6°da Lei 7.347/85, o
acordo estabelecera as medidas aptas a preservar inalteradas as condi¢cdes de
mercado, prevenindo alteracdo irreversivel ou de dificil reparacdo, até o
julgamento do mérito do Ato de Concentracdo, evitando o risco de tornar ineficaz
o resultado final do procedimento.

Assim, quando da realizacdo da operacdo, como medida
incidental, o CADE podera estabelecer, em comum acordo com as partes, por
exemplo, como serd o grau de integracdo entre as empresas enquanto o CADE
analisa e julga a operacdo. As empresas devem demonstrar ao 6rgao antitruste
que tém fortes concorrentes nacionais, marcas independentes com suas linhas de

produtos e que irdo transferir o ganho de sinergias para os consumidores. Neste

190 No Ato de Concentracdo n° 08012.001697/2002-89, em que havia uma concentracdo horizontal

entre as requerentes Nestlé Brasil Ltda. e Chocolates Garoto S/A, para resguardar as condi¢des
do mercado relevante, de forma a evitar a ocorréncia de danos irreversiveis até a decisao final do
Plenario do CADE, foi adotada uma Medida Cautelar, posteriormente convertida na celebracdo de
um Acordo de Preservacdo da Reversibilidade da Operacdo (APRO), nos termos da Resolucéo
CADE n° 28, de 24 de julho de 2002, disponivel em <http://www.cade.gov.br/publicacdes>.
Acessado em 20.08.08.

1% bireito e Economia da Concorréncia, p. 210.

192 5 Guia Pratico do CADE esta disponivel em <http://www.cade.gov.br/publicacées>. Acessado
em 20.03.09.
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sentido, nota-se que as clausulas do APRO sao acordadas entre as partes, sendo

que a negociagao é a esséncia do instrumento.

De acordo com o artigo 140 do Regimento do CADE, o
APRO podera ser celebrado por iniciativa do Relator ou por requerimento das
partes envolvidas no Ato de Concentracdo. Entretanto, referido instrumento,
apesar de negociado entre as partes, ndo gera as requerentes, direito subjetivo a
sua celebracédo, resguardando-se ao CADE, o juizo sobre a conveniéncia e
oportunidade de celebra-lo. Dispde o § 2°do artigo 140 sobre as hipdéteses em
que o Relator entender conveniente a celebracédo do APRO e que as requerentes
serdo intimadas para apresentacdo de minuta, as quais serdo apreciadas pelo
Relator, a quem cabera a redacéo final. Ainda, segundo o § 3° do mesmo artigo, o
Relator podera encaminhar a minuta a Procuradoria do CADE, para parecer, no
prazo que estipular e, posteriormente, esta serd levada a homologacdo do

Plenario.

Como referido instrumento € incidental, tal como a Medida
Cautelar, o § 4°do artigo 140 determina que caso o acordo néo seja homologado,
o Relator devera submeter, na sessdo seguinte, sua decisdo acerca da Medida
Cautelar para referendum do Plenario, sem prejuizo da elaboracdo de nova

minuta.

3.2.1. Fundamentacao Legal

A fundamentacdo juridica do instrumento adotado pelo
CADE esta no artigo 83 da Lei 8.884/94, que autoriza a aplicagdo subsidiaria ao
respectivo processo administrativo de disposi¢des do Cédigo de Processo Civil -
CPC e no § 6° inciso Il do artigo 5°da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, que
dispbe sobre a acdo civil publica, permitindo que 0Orgédos publicos celebrem
compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias legais, mediante

cominacoes, e que este terd eficacia de titulo executivo extrajudicial.
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3.2.2. Natureza juridica

O APRO tem natureza juridica de contrato administrativo. A
minuta do acordo pode ser proposta tanto pelo agente econémico quanto pelo
orgao administrativo. Suas clausulas séo negociadas entre as partes, pois trata-se
de um acordo cujo objetivo € o de preservar a reversibilidade da operagcdo. O
APRO também encontra certa semelhanca com o Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC, instrumento firmado com o Ministério Publico, diante da sua
forma consensual de composicdo. Entretanto, cumpre ressaltar algumas

diferencas.

O TAC tem natureza judicial de transa¢do em sede de acéao
civil pablica, buscando a resolu¢cdo de um conflito, e depende de anuéncia do
Ministério Publico. No TAC, o agente reconhece que sua conduta ofende
interesse difuso ou coletivo e este assume o compromisso de eliminar a ofensa
através da adequacdo de seu comportamento as exigéncias legais. Porém, em
sede de Inquérito Civil, por exemplo, aguele que causa o dano, aceita em ajustar
a sua conduta as exigéncias legais, sem que o 6rgdo publico, que toma seu
compromisso, transacione com o0 mesmo a respeito de qualquer questédo ligada

ao conteudo do direito material.

A finalidade do APRO, pelo lado da autoridade antitruste, é o
de assegurar que a operacdo, até o julgamento final daquele 6rgdo, néo ira
causar danos irreversiveis ao mercado e que os beneficios decorrentes da
operacdo serdo também estendidos ao consumidor. Desta forma, o agente
assume 0s compromissos acordados com a autoridade antitruste para tanto, pois,
como acima afirmado, o instrumento tem como objetivo, assegurar a

reversibilidade da operacéao.
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Admitida a pratica ofensiva aos interesses difusos e
coletivos, como é o caso de protecdo a concorréncia, por meio do acordo, 0
agente econdmico se compromete a ajustar sua conduta as exigéncias legais, no
prazo determinado, sob pena de incidir cominacédo de multas por descumprimento

das obrigacbes acordadas.

Diferentemente do TAC, o APRO nado tem natureza
transacional, pela peculiaridade de que ndo pde termo ao processo administrativo,
ao contrario, é incidental e celebrado no inicio da analise econdémica da operacéo.
Poderiamos questionar se o APRO, ao ser proposto de inicio pelas partes ou pela
autoridade antitruste, teria natureza transacional. Ao destacarmos seu papel de
acordo para cumprir determinado objetivo, com o acerto de obrigacGes de fazer
ou nado fazer ao agente e a fiscalizacdo pelo CADE do cumprimento das
obrigagdes assumidas, observamos que o APRO n&o se destina a terminar um
litigio.

Com relagdo as obrigacdes constantes do APRO, o artigo
141 do Regimento do CADE determina que os requerentes informem ao Relator,
em relatorio pormenorizado, as mudancgas que ja ocorreram na empresa adquirida
desde a notificacdo do ato e as programadas a ocorrer. O paragrafo unico do
artigo 141 reflete a preocupacdo do CADE em verificar se as clausulas acordadas
estdo sendo cumpridas. Assim, cabera ao CADE, sempre que as circunstancias
recomendem, determinar que os relatorios referidos no caput sejam elaborados
por empresa de consultoria ou auditoria independentes contratadas para este fim,

as expensas dos interessados.

De um modo geral, o APRO prevé as penalidades contidas
no artigo 143 do Regimento do CADE combinado com o artigo 25 da Lei 8.884/94,
além das sancdes civis e criminais cabiveis e da execucédo judicial do acordo
(titulo executivo extrajudicial). Cumpre ressaltar que as multas tém natureza
cominatéria e ndo compensatéria, de modo que estas ndo substituem as

obrigacdes avencadas. Executa-se a multa, remanescendo intacta a obrigacéo,
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que também podera ser fruto de execucdo em caso de ndo cumprimento. O
APRO vigora a partir da data de assinatura até julgamento da operacdo e deve

ser submetido a aprovacgéao do plenario do CADE.

No controle preventivo de estruturas, o Acordo de Previsao
de Reversibilidade da Operagédo € amplamente utilizado pelo CADE desde 2002.
Verifica-se que o APRO ¢é a resolucédo adotada dentro do contexto e do alcance
da medida cautelar. O APRO tornou-se um instrumento célere e tem sido utilizado

de pronto pelo CADE, antes mesmo da adog¢&o de qualquer medida cautelar.

Assim, 0 interesse em assegurar a reversibilidade da
operacdo € o que motiva 0 agente privado e o agente publico, uma vez que a

manifestagéo pode ocorrer de cada lado.

De um modo geral, as medidas adotadas no APRO
contemplam a intervencdo do 6rgdo antitruste num mercado com alto grau de
concentracdo. Cumpre salientar a importancia da forma consensual na ado¢ao do
referido instrumento. Da andlise dos compromissos firmados, verifica-se, por
exemplo, a importancia de discutir com a autoridade antitruste providéncias
imediatas, que devem ser assumidas pelos agentes envolvidos na operacao, tais
como medidas de implementacéo de reestruturacdo financeira das empresas, que

podem ser deixadas de fora do acordo.

Apesar da legitima intervencao de portadores de interesses
difusos, individuos ou associacdes nos processos administrativos, respaldado
pelo dispositivo do artigo 31 8§ 2°da Lei 9.784/99, o APRO é um Acordo entre as
partes envolvidas no Ato de Concentragdo apresentado para andlise das
autoridades antitruste e, neste sentido, ao terceiro interessado nédo cabe intervir

Nnos compromissos negociados entre as partes.
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A celebracdo do APRO pode ser provocada tanto pelo
pedido de uma medida cautelar quanto antecedendo compromissos assumidos
para que a operacdo submetida a analise concorrencial seja aprovada, muitas
vezes com a celebracdo posterior de um Termo de Compromisso de

Desempenho, por exemplo, como ocorreu no processo Dana/Mahle.**®

O APRO néo implica qualquer compromisso do CADE
quanto a analise do mérito dos atos de concentracdo ou qualquer antecipa¢cao no
gue se refere ao resultado do seu julgamento pelo Plenario. O APRO visa apenas
a garantir condicoes de reversibilidade da operagédo notificada e ndo deve ser
interpretado como uma admissao pelas requerentes de que uma medida cautelar

€ necessaria no momento em que ha a aquiescéncia das partes.

Da andlise do conteudo das clausulas dos APROs firmados
ao longo do tempo, nota-se que, muitas vezes, estas extrapolam os limites da
legalidade e demonstram uma ingeréncia do poder publico nas atividades da

iniciativa privada, como justificativa para preservar a concorréncia. %

1% No caso DANA/MAHLE consta uma Medida Cautelar requerida pela KS Pistbes Ltda. A medida

foi indeferida tendo em vista a formalizacdo do APRO em 21.03.2007, proposto pela Mahle. Trata-
se do mercado de producé@o e comercializacdo de anéis e bronzinas. O APRO prevé medidas a
serem adotadas em caso de desconstituicdo total ou parcial da operacdo, para que possam ser
transferidos todos os ativos necessarios para a producdo de anéis e bronzinas hoje produzidos
pela DANA no Brasil. Constam do APRO medidas relativas a preservacdo da reversibilidade dos
ativos adquiridos; medidas relativas aos funcionarios da DANA assumidos pela MAHLE por forca
de contrato; medidas verticais para garantir que ndo haja discriminacdo com relacdo aos
fabricantes de pistfes instalados no pais na composicdo de Power Cell Units para as montadoras;
obrigatoriedade de informar ao CADE em relatério pormenorizado as acfes que ja ocorreram
desde a notificacdo do Ato de Concentracdo e as que estdo programadas para serem
implementadas no futuro. Ademais, as requerentes comprometem-se a encaminhar,
trimestralmente, relatérios sobre o cumprimento das obrigagbes assumidas no APRO até o
julgamento final do Ato de Concentracdo que serdo submetidos a andlise do CAD/CADE. Pelo
descumprimento ha a previsao de multa.

1% Na pesquisa realizada, foram disponibilizados pelo CADE 12 (doze) APROs em processos
datados de 2003 a 2007. Quanto ao aspecto temporal, 8 (oito) deles foram firmados em processos
iniciados em 2007. Até o final de 2008, os principais casos de celebracdo de APRO foram: Air
Liquide/White Martins; Compagnie Saint-Globain/Owens (processo julgado); Dana/Mahle
(processo julgado); Braskem/lpiranga/Ultrapar/Petrobras; LedoJr/Recofarma (processo julgado);
GTI/Varig (processo julgado); GM/HughesGlobo/DirectTV/NewsCorp (processo julgado) e
AMBEV/Cintra (processo julgado).
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Observamos que o caso BRASKEM, PETROBRAS e ULTRA
possui uma medida cautelar requerida pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico e pela Secretaria de Direito Econdmico, a fim de buscar preservar as
condicbes de reversibilidade da operacdo apresentada. O Conselheiro-Relator
proferiu despacho adotando a medida cautelar, cujo fundamento legal é o art. 798
do Cdbdigo de Processo Civi. Em 25 de abril de 2007, o APRO celebrado
envolveu o mercado de 12. e 22 geracdes da industria petroquimica e o mercado
de distribuicAo de combustiveis. A medida cautelar adotada, em virtude da
urgéncia e do perigo da demora de uma decisdo no caso, postergou o
fechamento da operacdo. A medida cautelar faz referéncia também ao APRO
celebrado pela Braskem que envolve a operacdo de compra do Grupo Ipiranga
pela Petrobras, Ultrapar e Braskem. O APRO celebrado com a Braskem foi
firmado em 13.06.2007, visando a garantir o pleno cumprimento do cronograma
de implementacdo da operacdo de compra do Grupo Ipiranga pela Petrobras,
Ultrapar e Braskem. Petrobras e Ipiranga se comprometem a assegurar a
reversibilidade da operacdo mantendo o status concorrencial anterior as
transacoes, incluindo obrigacbes perante a Ipiranga, tais como ndo modificar a
estrutura societaria e estrutura administrativa e as instalacdes fisicas; néo
transferir ativos; ndo descontinuar as marcas e produtos; ndo proceder a
alteracdes na logistica, estrutura e nas praticas de distribuicées e comercializacao
e nao dispensar mao-de-obra e transferéncia. Ademais, houve o
comprometimento de ndo interromper sem justa causa, submetidos a critério do
CADE, projetos de investimento preestabelecidos em todos os setores de

atividade da Ipiranga.

Outro exemplo de medidas adotas no APRO é o caso
LEAO/RECOFARMA, que envolve o mercado de bebidas prontas para consumo.
As principais clausulas dizem respeito a manutencdo da estrutura produtiva e
comercial da Linha Liquida (20 produtos prontos para beber da Ledo), com o
pleno funcionamento da fabrica e condi¢fes operacionais, estrutura administrativa
propria, funcionarios, area de producdo, marketing e vendas e a manutencéo dos
investimentos em separado dos demais negoécios do Grupo Coca-Cola, diante da

alta concentracado no mercado.
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Em mercados regulados, com elevado grau de concentracao
entre empresas, como o de transporte aéreo e o de telecomunicacdes, também
sao firmados APROS.

No Mercado de Transporte Aéreo, quando a Gol adquiriu a
unidade produtiva da Varig por meio de leildo judicial, foi firmado um APRO, no
qual a Gol comprometeu-se a manter a identidade juridica da empresa VARIG e
todos os registros para o seu funcionamento, mantendo-se a independéncia
administrativa, as contas e financas separadas e as marcas GOL e VARIG,
isoladamente, permitindo a diferenciacédo entre elas por parte dos consumidores.
Além disso, obrigou-se a manter a integridade dos ativos adquiridos, ndo diminuir
injustificadamente e de forma relevante o quadro total de funcionarios VARIG,
bem como manter o sistema de vendas de passagens independente e politicas

comerciais separadas.

No Mercado de TV por assinatura, como no caso GM,
NEWS e HUGHES, houve uma medida cautelar em 14.04.2004, diante da recusa
das requerentes em assinar o APRO. Entretanto, como o APRO e a medida
cautelar atingem os mesmos efeitos, segundo entendeu o Conselheiro-Relator do
caso, foi submetido ao Plenario do CADE um APRO. A medida cautelar foi
requerida por Terceiro Interessado, a Associagcdao NeoTV, nos autos do Ato de
Concentracdo, onde a NeoTV alegou que, em sendo a News detentora de
participacdo na Sky Brasil e a Hughes acionista da Direct TV (Galaxy Brasil), a
operacdo gera efeitos anticoncorrenciais no mercado de TV por assinatura (alta
concentracéo), sustentando uma interpretacdo mais restrita do mercado de TV
por assinatura onde este seria segmentado pela diferenciacdo de tecnologia.
Aponta, ainda, a existéncia dos contratos de programacdo com clausula de
exclusividade entre as operadoras de TV paga e as programadoras. Dentre as
principais clausulas do APRO, estd a de abster-se do fornecimento de
programacao da News Corp, mediante contratos de programacao para a Galaxy

e/ou para a Sky Brasil, em termos ou condi¢cfes discriminatorias em relacdo as
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demais plataformas de TV por assinatura existentes no Brasil. Ademais, na
renovacao de contratos ndo poderdo ser incluidas clausulas de exclusividade que
nao estiverem anteriormente estipuladas. Consta, ainda, a manutencdo das
plataformas da Sky e Galaxy Brasil, operando como negdcios independentes,
inclusive no que diz respeito a aquisicdo de contratos de programacéo, de forma
que nenhum ativo ou negécio da Galaxy sera incorporado as operacdes da Sky
Brasil até 0 momento em que as requerentes venham a fazer as correspondentes
submissdes de tal combinacdo de negocios as autoridades competentes no

Brasil.

No caso SAINT-GOBAIN/OWENS CORNING datado de
08.08.2007,'% verifica-se que, além de outros aspectos, as clausulas do APRO
incluem a administragcdo por equipes independentes, sendo que reunibes
administrativas entre os representantes dos acionistas estao sujeitas a pautas a
serem submetidas previamente ao CADE e, nas disposi¢cdes gerais, esta incluida
a vistoria a plantas e inspecao pelo CADE. Neste caso, ressaltamos a ingeréncia
da autoridade antitruste na administracdo da empresa e destacamos o
compromisso assumido pelo CADE de inspecdo, ou seja, ha, por certo, uma
dificuldade em exercer tal funcéo, porquanto o 6rgédo carece de servidores.

Neste sentido, também chamamos a atencao para o caso da
AIR LIQUIDE/WHITE MARTINS, cujo APRO foi celebrado em 27.06.2007.1%
Dentre as obrigacbes assumidas, esta a submissdo das pautas de reunido ao
CADE, sendo que as informacfes remetidas pela gestora do consorcio a White

Martins devem ser concomitantemente apresentadas ao Conselheiro-Relator,

1% Neste caso, inicialmente, uma joint venture foi constituida para atuar no mercado de reforgos

de fibra de vidro, sendo a operacdo convertida em uma aquisi¢cdo. Dentre as principais clausulas
adotadas esta a de manter as operacdes das plantas de Capivari e Rio Claro independentes. A
venda de ativos foi proibida, salvo com a prévia autorizagdo do CADE, a contabilidade e o valor
deverdo ser independentes para cada uma das plantas, sendo que, no fechamento da operacéo
0s ativos serdo transferidos, mas as operacgfes e o valor comercial serdo mantidos independentes.
A operagéo foi julgada pelo CADE em 23.07.08, sendo que o Plenario reprovou a operagdo no
Brasil e decidiu pela venda da planta de Capivari.

1% Trata-se da constituicio de um consércio com objetivo de produzir gases do ar (oxigénio,
nitrogénio e argdnio), ar seco comprimido e ar para auto-forno ao processo industrial da
ThyssenKrupp CSA Companhia Siderirgica. O APRO foi firmado para garantir a separacao total
entre a propriedade e gestdo do consoércio, sendo que aquela serd dividida entre ambas as
requerentes e esta Ultima sera realizada exclusivamente pela Air Liquide.
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sendo que os representantes do CADE terdo acesso livre a todas as reunides.
Para fins de monitoramento, ficou autorizado regime especial de acesso,
permitido em horario comercial e sem aviso prévio, o acesso do CADE as
instalacdes, observados os procedimentos de seguranca, e aos documentos do

consorcio, que terdo tratamento confidencial.

Pela analise dos termos dos APROs firmados, observa-se
gque as empresas assumem as obrigacfes que muitas vezes sdo alegadas como
justificativas para a eficiéncia econdmica da operacdo apresentada ao Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia. O CADE interfere na gestdo dos negécios,
até o resultado final da analise do Ato de Concentracdo que, em alguns casos, €

demorada.

Como justificativa para as medidas adotadas, observa-se,
algumas vezes, que para preservar a concorréncia é preciso limitar a livre
iniciativa. Seriam tais medidas essenciais para preservar a reversibilidade da
operacédo? Cabe aqui ressaltar a importancia da forma consensual na adoc¢éo das
clausulas, o que afasta o0 questionamento referente a qualquer
desproporcionalidade, quanto ao conteddo das mesmas, preservando a

seguranca juridica com relacdo ao cumprimento dos objetivos do instrumento.

3.2.3. Distingao entre a Medida Cautelar e o APRO

s

A cautelar € ato unilateral, sendo que no APRO ha a
anuéncia das empresas envolvidas. A cautelar é decisdo impositiva. O APRO é
acordo negociado entre as partes. A cautelar visa a impedir o imediato risco/dano
ao mercado, enquanto o APRO visa a permitir a reversibilidade da operacéo.
Embora as medidas adotadas na cautelar também, ao final, reflitam a
preocupacdo da autoridade antitruste com a garantia da reversibilidade da
operacdo e da eficacia de eventuais restricdes impostas, cumpre ressaltar que a

concessdo da medida, em ultima analise, é a de prevenir efeitos anticompetitivos
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derivados da operacdo, preservando a capacidade do CADE de aprecia-la de

forma eficaz.'®’

7

A medida cautelar adotada pelo CADE € proposta pelo
Conselheiro-Relator, por solicitacdo da SEAE, SDE, Agéncias Reguladoras,
Procuradoria do CADE, Terceiros Interessados ou, de oficio pelo Conselheiro-
Relator do CADE (artigo 133 do Regimento do CADE), mantendo o status
concorrencial antes da operacéo e impedindo novos atos, de forma impositiva, ao
contrario do APRO, que é um acordo negociado e proposto por iniciativa do
Conselheiro-Relator ou por requerimento das partes (artigo 140 do Regimento do
CADE), prevendo a reversibilidade da operacdo. Assim, denota-se que os dois

instrumentos séo distintos e possuem natureza e objetivos diferentes.

3.3. TERMO DE COMPROMISSO DE DESEMPENHO - TCD

De acordo com o artigo 1° da Lei 8.884/94, o regime
estabelecido pela andlise concorrencial € preventivo nas concentracdes
econdmicas e repressivo nas infracbes a ordem econbmica. Os atos de
concentragdo ndo sdo em principio considerados ilicitos e, contrariamente a
pratica da Unido Europeia, a lei brasileira ndo determina a obrigatoriedade de

notificacéo prévia dos atos de concentracao deixando esta opcéo para as partes.

No julgamento dos atos de concentragdo econdmica, quatro
sdo o0s resultados possiveis: (i) ndo conhecimento (quando a operagao
apresentada ndo se subsumir a hipotese do artigo 54 da Lei 8.884/94); (i)

aprovacao sem restricbes (no caso de auséncia de potencial prejuizo ao bem-

97 No voto do Conselheiro-Relator César Costa Alves de Mattos na Medida Cautelar

087000.001711/2009-62, adotada no caso Sanofi-Aventis, consta que a cautelar foi proposta pela
SEAE e SDE, sendo que as partes manifestaram interesse em celebrar um APRO, mas nao
chegaram a um acordo. O Relator em seu voto ressaltou que “E valido esclarecer que,embora néo
se tenha chegado a um bom termo com relacdo a assinatura de um APRO, o contraditério a que
esteve sujeita a sua concessdo, ainda que realizado sob a celeridade necessaria, foi-me
instrumental para definir limites mais adequados ao caso concreto — evitando impor custos
desnecessarios ao empreendedor.”
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estar do consumidor e as condi¢des de concorréncia no mercado); (iii) aprovacéo
condicionada (com restricdes), ou (iv) ndo aprovagcdo (caso em que a

desconstituicdo total for a Unica forma de preservar a ordem econémica).

No caso de aprovacdo condicionada ou com restricoes, trés
podem ser as determinacées do CADE: (i) desconstituicdo parcial da operacao
(distrato, cisdo de sociedade, venda de ativos, cessacdo parcial de atividades
etc.); (i) cominacdo de qualquer ato ou providéncia que elimine os efeitos nocivos
a ordem econbmica, ou (iii) celebracdo de Termo de Compromisso de
Desempenho previsto no artigo 58 da Lei 8.884/94 que dispbe:

“Artigo 58. O Plenario do CADE definirA compromissos de

desempenho para os interessados que submetam atos a

exame na forma do artigo 54, de modo a assegurar 0

cumprimento das condicbes estabelecidas no § 1° do
referido artigo.

8§ 1° Na definicdo dos compromissos de desempenho sera
levado em consideracdo o0 grau de exposicdo do setor a
competicdo internacional e as alteragbes no nivel de
emprego, dentre outras circunstancias relevantes.

§ 2° Deveréo constar dos compromissos de desempenho
metas qualitativas ou quantitativas em prazos pre-definidos,
cujo cumprimento serd acompanhado pela SDE.

§ 3° O descumprimento injustificado do Compromisso de
Desempenho implicard a revogacdo da aprovacdo do
CADE, na forma do artigo 55, e a abertura de processo
administrativo para ado¢éo das medidas cabiveis.”

O TCD consiste no acordo entre a administracdo e o0s
participes de uma operagdo restritiva da concorréncia (seja um acordo entre
agentes econOmicos, seja uma concentracdo) para viabilizar sua aprovacao,
implementando as medidas adotadas pelo CADE em decisdo, conforme o artigo
54 da Lei 8.884/94. O compromisso € atinente apenas ao ato submetido a exame
e seu escopo €, por forca de lei, o de assegurar a concrecdo das eficiéncias
delineadas no § 1° do artigo 54 da lei antitruste.
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Ressalte-se 0 recente posicionamento do Conselheiro-
Relator Fernando de Magalhdes Furlan, quanto a celebracdo do TCD, no Caso
OWENS CORNING/SAINT GOBAIN,**® em que o CADE decidiu pela reprovacéo
da operacdo no Brasil. Cumpre observar que, neste caso, as partes haviam

adotado anteriormente um APRO.

“E importante ressaltar que para o caso em questdo um TCD
teria necessariamente de controlar precos e qualidade, a fim
de impedir o exercicio unilateral de poder de mercado do
ente resultante da operacdo. Tal atribuicdo, porém, nado
corresponde ao papel do CADE, que deve garantir o
funcionamento do livre mercado e da livre iniciativa, desde
gue estes ndo gerem prejuizos a eficiéncia econémica e ao
bem-estar social. Assim, a intervengdo do Orgdo em
estruturas de mercado a fim de controlar precos é um
remédio ineficaz e inapropriado, além de se constituir num
retrocesso institucional. Saliento, ainda, que a nossa lei ndo
permite que seja adotada a solugcdo em casos como O
presente. A celebracdo de compromisso de desempenho,
prevista no art. 58 da Lei n. 8.884/94, € uma alternativa
conferida ao CADE quando for verificado que determinada
operacao, embora  potencialmente prejudicial a
concorréncia, atende as condi¢fes elencadas no 8§ 1° do art.
54, de modo a assegurar, pelo estabelecimento de meta e
sob certas penas, a obrigacdo de que tais condicbes serdo

efetivamente cumpridas.”

O CADE pode impor as condicbes para aprovagao da
operacédo, desde que atenda aos termos da decisdo e aos principios (legalidade,

razoabilidade, eficiéncia, adequacéo, ponderacao) para o administrado. Cumpre

% Voto no AIC - Caso Owens Corning/Saint Gobain, disponivel em

<http://www.cade.gov.br/processual>. Acessado em 15.07.09. Neste caso, o CADE apurou altas
participacBes conjuntas; entrada improvavel; auséncia de rivalidade; importacdes nado suficientes;
capacidade de importar limitada; eficiéncias insuficientes para compensar o dano, o0 que culminou
com a decisao de reprovacao da operacao no Brasil e desinvestimento da planta de Capivari.
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esclarecer que s6 ndo é negociavel o que esta no estrito termo da lei, ou seja, que
0 ato de concentragdo sO sera aprovado cumprindo-se determinadas condicdes,

sendo o TCD, a condicdo para realizar uma das alternativas da deciséo.

O TCD, nos termos do artigo 58, conforme exposto acima,
possui linguagem fluida e indeterminada, assim, afigura-se a necessidade de
intensa cooperagcao entre as partes, sendo que, em setores regulados também
deve haver a colaboracdo da agéncia reguladora, dotada de expertise em
determinado mercado, a critério do CADE, para auxiliar na elaboragdo dos

compromissos a que se refere a lei de defesa da concorréncia.

Ressalvamos que ndo € admitida a intervencédo de terceiros
quando da celebragdo do TCD pelas partes. O TCD é celebrado no ambito do
processo administrativo, legitimas apenas as partes para firma-lo, de acordo com

0s requisitos que a lei impde.

Desta forma, o acordo de vontades em que se substancia o
TCD tem a natureza juridica mista, ou seja, a da propria decisdo e também a de
contrato administrativo, cujo vinculo é produzido por manifestacdo conjunta e

concorde de vontade do agente econémico e da autoridade antitruste.

Ressalte-se a definicdo de Marcal JUSTEN FILHO, com a
gual concordamos, que define contrato administrativo como o “acordo de
vontades destinado a criar, modificar ou extinguir direitos e obrigacdes, tal como
facultado legislativamente e em que pelo menos uma das partes atua no exercicio

da funcdo administrativa.”%®

O TCD cria obrigacdes, no sentido de que concretiza 0s
compromissos determinados pela decisdo administrativa, tendo respaldo na lei de

defesa da concorréncia, porquanto ndo ha 6bices a que a decisdo administrativa

1% Curso de Direito Administrativo, p. 277.
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de celebrar o TCD seja precedida de uma negociagao, sem que, contudo deixe de
ser unilateral, como é a adocéo do TCD pelo Plenario do CADE.

Poder-se-ia argumentar que o TCD nédo é caracterizado
como “um acordo de vontades para a formacdo do vinculo e a estipulagdo de
obrigacdes reciprocas”, nos termos da definicdo legal de contrato administrativo
prevista no artigo 2° paragrafo Gnico da Lei 8.666 /93, porquanto ndo haveria
obrigacdes reciprocas. Afinal, o TCD se consubstancia em solucéo estrutural da
propria decisdo administrativa do CADE, cabendo ao Plenario definir os
compromissos, como condicdo para a aprovagdo do Ato de Concentracéo,
assegurando o cumprimento das condicdes estabelecidas no 8°1 do artigo 54.
Entretanto, ressaltamos que a decisdo administrativa proferida pelo CADE,
aprovando a operagao com restricoes, ao estabelecer obrigagbes de fazer ou ndo
fazer (metas quantitativas e qualitativas), depende de consenso entre as partes.
Assim, se ndo houver um acordo de vontades consensual, ndo é celebrado o TCD

e a operacao é desconstituida.

3.3.1.Caracteristicas

O Compromisso de Desempenho é um instrumento que
permite implementar de forma real mecanismos para a protecdo e o
restabelecimento da concorréncia. A sangdo ou a desconstituicdo de
concentragdes prejudiciais a livre concorréncia muitas vezes estao distantes dos

anseios da sociedade e da politica econémica do pais.

A administracdo deve ponderar 0s prejuizos a concorréncia,
advindos da pratica analisada e as eficiéncias por ela produzidas. Se os
beneficios superarem os prejuizos, o ato ha de ser aprovado. Os atos devem
submeter-se a uma avaliagcdo custo-beneficio no contexto do interesse publico,
cabendo ao CADE autorizé-los ou ndo. Para garantir que as eficiéncias venham a
ser realmente atingidas celebra-se o Compromisso de Desempenho, por forca do
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qual o administrado assume a obrigacdo de amoldar a pratica as condi¢des
impostas para a sua aprovacdo. Ha vantagens para ambas as partes, uma vez
que o administrado obtém a aprovacdo do ato, embora com limitacbes, e a

administracdo o aprova, segura de que as eficiéncias alegadas seréo alcancadas.

Ao contrario do Brasil, na Comunidade Europeia, as
condi¢cOes de aprovacdo do ato de concentracdo ndo sao fixadas unilateralmente
pela autoridade antitruste. Nos casos em que entender que a operacdo deve ser
aprovada com restricdes, € proferido um Statement of Objections, demonstrando,
de forma circunstanciada, seu potencial lesivo a concorréncia e as razbes pelas
quais ndo pode ser aprovada integralmente. Diante dessa decisdo é facultado as
partes propor compromissos com vistas a sanar ou compensar os efeitos
deletérios a concorréncia nela apontados, passando a uma fase de negociagédo a
respeito de seus termos.

Para José Inacio G. FRANCESCHINI, “o Compromisso de
Desempenho somente ha de ser imposto quando o ato ou contrato possa limitar
ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou resultar na dominagéo de
mercados relevantes de bens ou servicos. Também ndo ha exigi-lo quando a
obrigacdo que se pretenda impor se confunda com o proprio objetivo da

operacéo.” 11°

O Compromisso de Desempenho nédo pode ser usado na
auséncia dos elementos que ensejariam a permissao pretendida, pois sua
natureza ndo se confunde com outros instrumentos de incremento as politicas

econdmica e industrial.

Para Pedro DUTRA, “o Compromisso de Desempenho serve

para especializar as eficiéncias previstas no artigo 54 — essa vinculacdo é

19| ej da Concorréncia Conforme Interpretada pelo CADE, p. 274-275.
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inafastavel — ele ndo serve para criar eficiéncias, para revela-las e nao serve

também para substituir a negacdo do 6rgdo de defesa da concorréncia.” ***

Os Termos de Compromisso de Desempenho séo utilizados
desde o advento da Lei 8.884 em 1994 e contém metas (qualitativas e
quantitativas) tanto de natureza comportamental quanto estrutural.’*? Sua
regulamentacao esta prevista no artigo 131 do Regimento Interno do CADE. O
TCD independe de pauta para julgamento, sendo apresentado em mesa, dando

maior agilidade a aprovacéo das clausulas acordadas entre as partes.

Os Compromissos de Desempenho estdo diretamente
relacionados com a criacdo de mecanismos explicitos que sao passiveis de
posterior cobranca formal, quanto ao devido cumprimento das eficiéncias tidas
como compensatérias do prejuizo potencial a concorréncia pés-operagdo. A
principal vantagem desse dispositivo é formalizar a monitoracéo e a cobranca dos
resultados efetivos dos alegados ganhos de eficiéncia, sob pena do seu
descumprimento injustificado levar & revogagéo da autorizacdo dada pelo CADE.
As metas devem ser definidas a partir do conceito de eficiéncias a serem

atingidas pelas empresas envolvidas e seus reflexos no mercado de atuacao.

Verificaremos se a eficiéncia seria um critério de aprovacgao
e se, nas operacoes aprovadas com base em alegada eficiéncia, deve ser firmado
o0 Termo de Compromisso de Desempenho (TCD).

11 A Concentracgdo do Poder Econdmico — Aspectos Juridicos do Artigo 54 — Lei 8.884/94, Revista

do IBRAC, p. 20.

12 0 Guia da SEAE recomenda que, “nos casos em que seja sugerida a aprovacdo do ato com
restricdbes, as recomendacdes da SEAE e da SDE buscardo ‘preferencialmente’, criando
condicdes para a consolidacdo de um ambiente competitivo, adotar medidas estruturais nos
mercados envolvidos.” Cabe ressaltar que medidas estruturais sdo aquelas que visam a
restabelecer a dindmica concorrencial nos mercados relevantes definidos, eliminando a
necessidade de controles futuros. Sdo exemplos deste tipo de medida, a alienacao de ativos de
empresas, tais como a venda de marcas ou de fabricas e a quebra de patentes. Disponivel em
<http: www.seae.fazenda.gov.br>. Acessado em 20.08.08.
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3.3.2. A Negociacao das Metas do Compromisso de Des empenho

Sustenta o ex-Procurador-Geral do CADE, Arthur Badin,
que: “O TCD nao é uma forma de solucdo alternativa e negociada do processo
administrativo, j& que sua celebracdo ndo substitui nem suspende o julgamento
de mérito. Muito pelo contrario, nele se consubstancia a propria decisdo do CADE
sobre as condi¢cdes sine qua non para aprovagao do ato de concentracdo. Por
essa razao, a lei foi explicita ao dizer que o plenario do CADE definira os termos
do Compromisso de Desempenho (artigo 58 da Lei 8.884/94). Sendo ato
unilateral impositivo e discricionario do plenario do CADE, ndo ha um direito
subjetivo das partes, quer seja em celebrar TCD, alternativamente a reprovacao

do ato de concentracdo, quer seja em ‘negociar’ seus termos.” **3

No Parecer sobre o Termo de Compromisso de
Desempenho celebrado entre a S.A. White Martins, a Unigases Comercial Ltda. e
o CADE no Ato de Concentracdo 78/96, Eros GRAU menciona que “o sistema
antitruste coloca a disposicdo das autoridades instrumentos voltados a elevar o
grau de eficacia material da legislacdo, ao invés de apenas aplicar san¢gdes ou
determinar as desconstituicdes de concentracdes prejudiciais a livre concorréncia.
A sancao ou a desconstituicdo tendo em vista o proprio carater das normas
antitruste e dificuldade de sua efetivacdo n&o atingiram o grau de eficacia
necessaria, ou seja, ndo propiciaram a concrecdo dos objetivos gerais
perseguidos pelo sistema antitruste.”™'* Neste sentido, ndo caberia dizer que a
celebracdo do compromisso seria um reconhecimento da existéncia de qualquer

ilicitude ou irregularidade.

Em pesquisa realizada no CADE, conforme processos
relacionados neste trabalho, os TCDs decorrem de atos de concentracdo datados
entre 1994 e 2008.

113 Negociacdo do Termo de Compromisso de Desempenho, CADE INFORMA, n.03, fev/2007,
disponivel em <http://www.cade.gov.br/noticias>. Acessado em 05.04.07.

14 parecer dos Professores Eros Roberto Grau e Paula Forgioni, Revista do IBRAC, v. 09, n. 03,
2002, p. 390.
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Tendo em vista que o TCD é imposto como condicdo da
aprovacao, e que consiste na propria decisdo do CADE, a celebracdo do Termo
de Compromisso de Desempenho € um ato discricionario do CADE, no caso de
operacdo aprovada com restricoes, desde que presentes as condi¢cdes
estabelecidas no 8§ 1° do artigo 54, conforme dispde o artigo 58 da Lei 8.884/94.
Entendemos, porém, que suas clausulas ndo podem ser impostas aos agentes

econdmicos, devendo ser negociadas consensualmente.

Caso nédo fosse acordo entre as partes, como poderia 0
CADE determinar o conteudo, sem compactuar com 0 agente econdémico, 0S
compromissos a que se refere o caput do artigo 58, de modo a assegurar o

cumprimento das condi¢des estabelecidas no § 1° do artigo 547

Entretanto, sé ndo é negociavel o que esta no estrito termo
da lei. O que é impositivo € a decisdo, sendo o TCD a condi¢céo para realizar uma
das alternativas da decisdo que € a aprovacao condicional. Se ndo houver
consenso, 0 que pode ser imposto € somente o que consta na deciséo,

respeitados os principios de direito administrativo.

De um modo geral, os TCDs exigem o0 envio de extensa
documentacdo ao CADE de contratos firmados e dos que no futuro seréo
celebrados. A pergunta que se coloca é como o CADE ira analisar contratos
especificos de determinados mercados, principalmente, mercados regulados e
sujeitos a regulacao das diversas Agéncias, tais como ANATEL, ANAC, ANEEL e
ANTAQ. O o6rgdo ndo é dotado de estrutura e pessoal suficiente para o
acompanhamento dos TCDs firmados. Talvez, com a aprovacdo do projeto de lei
que reestrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, além de uma
intensa cooperacdo em termos técnicos entre as Agéncias Reguladoras e o
CADE, o acompanhamento dos TCDs celebrados como condigdo para aprovar
Atos de Concentracéo seja aprimorado.
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A fiscalizac&o do devido cumprimento esta prevista no artigo
47 da Lei 8.884/94 e artigo 78 da Lei 9.069/95, sendo que, em muitos TCDs, as

partes devem notificar qualquer alteracdo na mudanca da estrutura societaria.

Em todos os TCDs analisados estdo previstos o envio de
relatérios, em muitos, semestralmente, outros apenas anualmente, além de
informacbes sobre o cumprimento das obrigacdes assumidas e qualquer
alteracdo, como, por exemplo, nas condi¢des de fornecimento de infraestrutura. O
envio da lista e/ou dos contratos com 0s pre¢os praticados também é outra
exigéncia contida nos termos. Ademais, estdo sempre previstas as penalidades
da lei 8.884/94, bem como, as multas na Resolucdo 45/07, estipuladas pelo

descumprimento dos Termos.

Quanto a publicidade do Termo acordado, ha, em muitos
casos, a obrigatoriedade de publicacdo, aléem do DOU, em jornal de grande

circulacao pelas empresas, bem como a publicidade do contetddo nos sites.

3.3.3. Aspectos Relevantes dos Termos de Compromiss o0 Analisados

Para a melhor compreensdo das metas quantitativas e
qualitativas adotadas nos compromissos firmados com o CADE, exemplificamos
abaixo, o conteudo diverso adotado em alguns casos selecionados para
exemplificar. Nota-se a predominéncia da ado¢do de metas comportamentais,
com relacdo aos compromissos firmados envolvendo empresas que atuam em

mercados regulados.

No mercado de telefonia, notadamente no caso CTBC
CELULAR e CTBC TELECOM, as compromissarias firmaram o TCD em
13.09.2005, apos a aprovacao com restricbes do Ato de Concentracdo submetido
a analise. Em sintese, o objeto do TCD firmado foi o de manter tratamento

iIsondmico quanto ao compartilhamento de receitas no fornecimento de
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infraestrutura de telecomunicagbes a todos os concorrentes da NET SITE no
mercado relevante dos municipios de Uberaba e Uberlandia, de forma a
assegurar o cumprimento da decisdo plenaria do CADE. O TCD contém
obrigacdes de envio de documentacdo ao CADE, tais como minuta de contrato
sobre as condic¢des de fornecimento de infraestrutura de telecomunicagdes para a
prestacdo de servigcos de acesso a Internet, adotado com relacdo a todos os
provedores, socios e ndo-sécios da NET SITE, copia de todos os contratos que
vierem a ser celebrados com provedores a partir da assinatura do TCD e envio de
relatérios semestrais, bem como planos promocionais a serem lancados, sendo
gue as compromissarias ainda se obrigam a informar ao CADE o teor de planos

promocionais vigentes.

Neste caso, a duragcdo do TCD tem prazo indeterminado,
sendo que deverdo ser enviados relatorio semestrais, por trés anos, e, ao final,
avaliacdo pelo CADE a sua discricionariedade sobre o fim do termo ou de sua
prorrogacdo por igual periodo, se houve ou ndo alteracdes significativas nas
caracteristicas do mercado e/ou se passou a existir regulacdo sobre o mercado
pela ANATEL, de maneira a modificar de forma determinante as condi¢gbes
avaliadas a época do Ato de Concentracdo. Nota-se certa inseguranca juridica
diante de um compromisso firmado que nédo prevé término para as condi¢cdes
avencadas para a aprovacdo do ato. Além disso, consta da clausula do Termo
que o término da vigéncia do TCD ndo implicard o reconhecimento pelo CADE da
legitimidade das praticas restritivas tratadas no mercado de compartilhamento,
objeto do termo. Ao contrario, quaisquer destas condutas que forem denunciadas
durante e apds o fim do TCD serdo avaliadas a luz dos artigos 20 e 21 da Lei

8.884/94 em processo proprio.

Outro exemplo de metas adotadas esta no caso AMERICA
LATINA LOGISTICA, em que o mercado é o de concessionarias de servico
publico de transporte ferroviario de carga. Foram acordadas metas qualitativas e
quantitativas e especificacdo de certas restricbes comportamentais. As metas de
desempenho apresentadas poderdo valer-se das informacfes prestadas a ANTT

— Agéncia Nacional de Transportes Terrestres na regulacdo exercida sobre os
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contratos de concessao, o que demonstra uma cooperacao entre o CADE e a
Agéncia Reguladora de forma a complementar a parte técnica referente ao
mercado. Dentre as restricbes comportamentais estd a de adotar tratamentos
isondmicos a todos os usuarios da ferrovia, 0 que deve ser comprovado quanto
aos indicadores de desempenho. Além disso, ha obrigacao de publicar no site da
empresa precos praticados para as operacdes acessorias a prestacao do servico
ferroviario, a composicdo dos descontos praticados, bem como medidas
estatisticas. Tais informacdes tornam mais efetiva a fiscalizacdo do cumprimento
das metas acordadas. Devem ser enviados relatérios anuais ao CADE, SDE e
ANTT. O periodo de duragéo € de 13.11.2007 a 15.05.2013. Neste Termo foram
adotadas clausulas restritivas para avaliacdo das metas de desempenho, quando

da avaliacdo dos relatorios anuais.

O caso NET, contém obrigagbes de comunicacdo da
compromissaria, conforme redacdo acordada com o CADE, cujo Termo foi
firmado para manter as condi¢cdes de concorréncia nos mercados de prestacao de
servicos de TV por assinatura e de acesso a internet banda larga e distribuicéo de

programacao por assinatura, com duracéo de trés anos, a partir de 12.12.2007.

No caso TERRA/TELESP, firmado em 07.04.2005, com
prazo de trés anos, consta a restricdo apenas ao municipio de Bauru no mercado
de infraestrutura de Telecom, com a obrigacdo de manter tratamento isonémico
com relacdo a sua politica comercial destinada a provedores de acesso a internet
e aos concorrentes do Terra no mercado relevante. Na fiscalizacdo quanto ao
cumprimento das metas estipuladas esta previsto o envio de relatorios
semestrais, de contratos, planos de metas, etc. Apdés o prazo de trés anos, o
CADE avaliara o término ou a prorrogacao, verificando se houve ou nao alteragédo
significativa nas caracteristicas do mercado e/ ou passou a existir regulacao sobre
o mercado, de maneira a modificar de forma determinante as condi¢cdes avaliadas
a época da decisdo. Observa-se que a discricionariedade do CADE, algumas

vezes, em nome da eficiéncia, vai além dos limites legais.
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No caso SUZANO/VOTORANTIM, foram assumidas
obrigacdes, para assegurar o cumprimento das determina¢Bes do Plenario do
CADE como condicdo de aprovacdo do Ato de Concentracdo, relativas ao
consorcio CONPACEL. Neste caso, ficou acordado o direito de acesso a todas as
informacdes pelo CADE e aos 6rgdos do SBDC, bem como a inspegdo as
unidades de producdo e documentos. Além disso, haverd o exame da gestdo
comum pelas compromissarias e o dever de informacdo ao gerente geral do
consorcio e ndo poderd haver exigéncia de exclusividade. Outra obrigacdo
assumida foi a da venda da marca RIPAX em 180 dias pela Suzano. As metas de
producdo foram abrangentes e devem ser apresentadas em relatorio detalhado ao

CADE. A duracao do Termo celebrado foi de cinco anos, a partir de 28.11.2007.

No caso GEMALTO, o objetivo foi o de preservar a
concorréncia no mercado nacional de cartbes SIM, sendo que ficou acordado
conceder licenca n&do exclusiva sob condicdes justas, razoaveis e nao
discriminatdrias de suas patentes registradas no Brasil relevantes ao mercado de
cartdes SIM. Neste caso, o prazo de duracao previsto € um dos mais longos, de
dez anos, a partir de 25.10.2006.

O caso CAMPO LIMPO abrange o mercado de reciclagem e
transformacdo de plasticos, sendo que foram impostas restricbes
comportamentais, tais como a ado¢éao de Programa de Compliance (Programa de
Prevencao de Infrag6es & Ordem Econdmica) e informagfes quanto a alteracdes
na composicao societaria e ao Acordo de Acionistas. Este caso envolve a adocao
de regras de prevencéao de infracbes a ordem econdémica, bem como a obrigacao
de treinamento efetivo. Muito se assemelha ao objeto de um Termo de
Compromisso de Cessacdo de Conduta, mas foi celebrado como condi¢cao de
aprovacdo de um ato de concentracdo. Neste sentido, poderiamos dizer que o
Programa de Compliance € considerado pelas autoridades de defesa da
concorréncia um instrumento de difusdo da defesa da concorréncia. A duracdo

prevista do Compromisso é de trinta e seis meses, a partir de 23.07.2008.
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No caso DANA/MAHLE, o TCD foi celebrado para assegurar
a garantia do fornecimento de anéis de pistdo ao mercado nacional, sem qualquer
espécie de discriminacdo aos concorrentes e clientes no tocante a precos,
condicbes de pagamento, quantidades, qualidade, prazos de fornecimento, dentre
outros fatores que influenciem nas condi¢cdes de venda, de forma a assegurar o
fiel cumprimento da decisédo plenéria. A fiscalizacdo seré feita por meio do envio
de relatorios e contratos celebrados. A duracéo prevista € de cinco anos, a partir
de 21.05.2008.

Foram igualmente analisados os Termos de Compromisso
de Desempenho ja expirados, cuja vigéncia deu-se entre 1996 e 2006. *** Da
analise foi possivel concluir que, em sua grande maioria, ha a obrigatoriedade por
parte das compromissérias da contratacdo de auditoria independente para a
avaliacdo das eficiéncias e do compartiihamento dos beneficios auferidos entre

empresa e consumidor.

Observamos que, até 2006, o CADE ao estipular as metas,
interferia mais na dindmica dos negdcios das empresas e que, por outro lado,
exigia uma efetiva comprovagcdo dos resultados alcangcados, com o envio de
extensa documentacao das empresas para sua analise. Entretanto, as obrigacdes
assumidas pelos agentes, conforme destacadas em alguns casos abaixo

relatados, eram de dificil fiscalizacdo e acompanhamento pelo CADE.

No caso GRACE (1997 a 2002), ha metas qualitativas e
guantitativas e nota-se que a clausula estipulando o envio de relatorios semestrais
inclui as obrigagcbes de implementar projetos e realizar investimentos, incrementar
volumes de exportacéo, repassar ganhos de produtividade, desenvolver programa

de recolocacdo dos profissionais que vierem a ser dispensados e, como

15 SANTISTA (1996 a 2000); KOLYNOS (1997 a 2001); JOVITA (1996 a 2000); CVRD (2001 a
2006); DUPONT (2001 a 2006); NITRO QUIMICA (1997 a 2004); ULTRAFERTIL/FOSFERTIL
(1997 a 2001); ROCKWELL (1955 a 2000); AJINOMOTO (1996 a 2000); DEDINI (1996 a 2000);
VARIG (2003 a 2006); CARBORUNDUM (1995 a 1999); FICAP (1996 a 2001); HOECHST (1997 a
2002); PANEX (1998 a 2002).
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fiscalizagdo do cumprimento, obrigatoriedade de contratacdo de auditoria pela

compromissaria para avaliar as eficiéncias.

No caso ELECTROLUX (1996 a 2001), a preocupacao era a
de repasse de beneficios aos consumidores com a reducdo de preco na venda
dos produtos. Para tanto, a empresa compromete-se a realizar investimentos,

incorporar nova tecnologia e aumentar a producao e vendas.

Por sua vez, no caso WHITE MARTINS (1999 a 2005), ha o
compromisso assumido de renunciar a qualquer disputa por qualquer fonte nova
de subproduto de CO2 na Regido Sudeste e Parana pelo periodo de vigéncia do
Termo. Na vigéncia do TCD, a empresa também sofreu processo administrativo
por violacdo de condutas, tais como agambarcamento de matéria-prima, entre
outras, e defendeu-se com base no TCD firmado ao qual pretendia dar natureza
de TCC. Nos autos do Processo Administrativo, discutiu-se a diferenca entre o
Termo de Compromisso de Desempenho e o Termo de Compromisso de

Cessacao. M°

No caso HELIOS (1996 a 2000), observa-se a
obrigatoriedade de implementacdo de programas de investimento em
desenvolvimento tecnolégico, o aumento da produtividade, o incremento das
exportacdes e a substituicdo de linhas de produtos obsoletas. Ressaltamos que é
preciso analisar o contexto do mercado, porquanto ha uma dificuldade em

estabelecer as metas diante da instabilidade econdmica.

A auséncia de término do TCD, condicionado ao
cumprimento de obrigacdo, esta refletida no caso COPESUL, firmado em 1998,

até o cumprimento integral das obrigacdes estipuladas, bem como no caso

1% para detalhes sobre a diferenca entre os institutos, vide voto do Conselheiro-Relator Celso

Fernandes Campilongo no Processo Administrativo n° 0800022579/97-05 — Representante Messer
Grieshem do Brasil Ltda. e Representada S.A. White Martins. Revista do IBRAC. vol. 9, n°3, 2002,
p. 125.
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BRAHMA, em que os compromissos assumidos irdo de 1998 até o término dos

contratos de envasamento e do programa de auxilio técnico previsto.

O caso de concentracdo mais conhecido em que foi
celebrado um TCD foi o caso AMBEV (2000 a 2005), com a fusdo das duas
maiores empresas do setor de bebidas no Brasil. Foi no mercado de cervejas que
se verificaram o0s maiores problemas concorrenciais, sendo que a AMBEV
(empresa resultante da fusao) ficou com 80% desse mercado. A aprovacgao foi
condicionada a celebracdo de um TCD, com duragdo de cinco anos, que
abrangeu diversas condi¢cdes, com medidas para viabilizar a entrada de uma nova
empresa no mercado, tais como: (a) venda da marca de cerveja Bavaria com a
transferéncia dos contratos de fornecimento e distribuicdo relacionados; (b) venda
de cinco fabricas de producédo de cerveja, uma em cada regido do pais, com a
obrigacdo de promover uma oferta publica para a venda e o compromisso de
manter o nivel de emprego, a ser supervisionado pelo Ministério do Trabalho; (c)
exigéncia de que as fabricas a serem alienadas estivessem em perfeito estado de
conservacgao e funcionamento; (d) condigOes atestadas e avaliadas por empresa
de auditoria independente contratada pela AMBEV; (e) ao comprador das
fabricas, assegurar o direito a compartilhar com a AMBEV a rede de distribuicéo
por todo o pais, prevendo-se uma série de condi¢des para o compartilhamento; (f)
o potencial comprador devera ser empresa independente com até 5% de
participagdo no mercado brasileiro de cerveja; (g) obrigacdo da AMBEV
compartilhar sua distribuicdo, por quatro anos, com cinco pequenas empresas
cervejeiras, em cada regido, escolhidas mediante leildo para aquela que oferecer
0 maior pagamento de comissao, e (h) proibicdo da AMBEV impor exclusividade
em pontos de venda. Ademais, o TCD contemplou, entre outras obrigacdes da
AMBEV, no que se refere ao alcance das eficiéncias alegadas e auditadas, a

distribuicdo equitativa entre produtor e consumidor.

Na analise das clausulas contidas nos acordos firmados,
notadamente dos Termos de Compromisso de Desempenho, apuramos que, em
alguns casos, os conteudos foram além do que determina a lei de defesa da

concorréncia, o que poderia caracterizar violagcdo ao principio da legalidade.
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Com relagéo a outros acordos firmados, tais como o Acordo
de Preservacdo de Reversibilidade de Operacdo, notamos que a medida é
adotada em situacdes de fusdes, unides ou aquisicbes complexas que tendem a
demorar muito tempo para serem julgadas pelo Conselho, o que pode prejudicar
0S consumidores e a concorréncia em determinado setor, justificando-se a sua

celebracdo em nome do principio da eficiéncia administrativa e econdémica.

Neste sentido, as obrigacbes de fazer ou néo fazer
acordadas nos instrumentos de controle de estruturas, bem como no de condutas,
a ser refletidas nas clausulas de compromisso, devem ser orientadas pelos
ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcao social
da propriedade, defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder

econdmico.

Na negociacdo das clausulas dos instrumentos juridicos,
deve ser ponderado o abuso de poder e 0 comprometimento das estruturas do
livre mercado, preocupac¢do que deve ser reprimida em nivel administrativo, posto
gue cabe ao direito antitruste proibir o abuso do poder econémico que ameace ou

possa ameacar a livre concorréncia.

Entretanto, nem todas as manifestacbes de exercicio do
poder econdmico sdo consideradas ilicitos administrativos, mas apenas aquelas
que tém ou podem ter o efeito do dominio de mercados, eliminacdo da
concorréncia ou aumento arbitrario dos lucros. Nos casos de fusdo, o grande
objetivo dos TCDs é o de preservar, na pés-fusdo, as mesmas condi¢cbes de
rivalidade, ou seja, com a diminuicdo da rivalidade, exige-se a eficiéncia na

compensacao, que deve estar assegurada nas obriga¢cdes constantes dos TCDs.

Assim, o TCD vem ao longo do tempo ganhando importancia

como a melhor forma para assegurar o cumprimento das eficiéncias ndo soé
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alegadas pelas empresas, como também julgadas pelo 6rgao publico e,

notadamente no compartilhamento com a sociedade.

3.3.4. Acordo em Controle de Concentracdes

Esta em tramitacdo o projeto de Lei 3.937/04 (5877/2005)
para modificar a legislacéo brasileira de concorréncia. Dentre os principais pontos
do projeto esta a possibilidade de acordo. Pelo projeto, o TCD se consubstancia
no acordo negociado entre as partes e o 6rgdo de defesa da concorréncia. O
projeto cria o chamado Acordo em Controle de Concentracbes para que
empresas e autoridades da concorréncia cheguem a uma proposta consensual
nos casos mais complexos, a qual dependera de aprovacdo da autoridade

antitruste.**’

Hoje, a lei abrange a proposta de desinvestimento,
considerada um meio-termo entre a aprovacao e a rejeicao da operacao, sendo

imposta pelos conselheiros e ndo negociada com as partes.

7" Disponivel em <http://www.cade.gov.br/legislacdo/projetodelei>. Acessado em 04.08.09.

“CAPITULO Il — DO ACORDO EM CONTROLE DE CONCENTRACOES - Art. 92. A
Superintendéncia-Geral poderd, na forma previamente fixada pelo Tribunal, antes de impugnar a
operacgdo, negociar acordo com os interessados que submetam atos a exame, na forma do art. 88
desta Lei, de modo a assegurar o cumprimento das condi¢des legais para a respectiva aprovacao.
§ 1° Uma vez negociado o acordo, minuta de seu inteiro teor devera ser disponibilizada para
consulta publica por prazo nao inferior a dez dias, devendo as respectivas manifestacdes merecer
apreciagdo motivada. 8§ 2° Constardo dos acordos de que trata o caput deste artigo as clausulas
necessarias a eliminacdo dos efeitos nocivos a ordem econdmica, devendo ser estabelecidos
prazos pré-definidos para o seu cumprimento, que sera fiscalizado pela Superintendéncia-Geral. §
3° O descumprimento do acordo referido neste artigo implicara a revisédo da respectiva aprovacao
pelo CADE e a abertura de processo administrativo para a adocdo das demais medidas cabiveis.
§ 4° O Conselheiro-Relator participara do processo de negociacdo do acordo. § 5° O acordo
negociado pela Superintendéncia-Geral devera ser submetido a aprovacdo do Tribunal, que
deliberard no prazo de 30 dias Uteis. § 6° Os prazos de que tratam os arts. 54 a 57 desta Lei ficam
suspensos até a apreciacéo do acordo pelo Tribunal.”
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CAPITULO IV — CONTROLE DE CONDUTAS E OS INSTRUMENTO S
JURIDICOS

4.1. MEDIDA PREVENTIVA

O escopo da medida preventiva € o de assegurar condi¢cdes
minimas de livre concorréncia no mercado relevante e limitar qualquer prejuizo ao

consumidor.

Relativamente aos processos de conduta, utiliza-se a
denominacé&o medida preventiva, por for¢ca dos artigos 7° inciso VII; 9% inciso 1V;
14, inciso XI e 52 da Lei 8.884/94, sendo que a medida cautelar € empregada
com relacdo a processos de concentragdo econdmica, conforme abordado

anteriormente.

Cada caso especifico demandara intervencao diferente. A
intervencdo precisa ser incisiva o suficiente para fazer cessar os efeitos da
pratica, sem impor aos representados do processo gravames desnecessarios. A
concessao da medida preventiva néo visa a proteger diretamente um concorrente

e sim o bem-estar coletivo, ou seja, o0 interesse publico.

Apesar de a Medida Preventiva ndo ser um instrumento
negociado entre as partes, mas imposto, cumpre ressaltar sua importancia, na
repressdo as condutas infrativas, como instrumento previsto no artigo 52 da lei de

defesa da concorréncia, verbis:

“Art. 52. Em qualquer fase do processo administrativo
podera o Secretario da SDE ou o Conselheiro-Relator, por
iniciativa propria ou mediante provocacdo do Procurador-
Geral do Cade, adotar medida preventiva, quando houver
indicio ou fundado receio de que o representado, direta ou
indiretamente, cause ou possa causar ao mercado lesdo
irreparavel ou de dificil reparacdo, ou torne ineficaz o
resultado final do processo.
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§ 1° Na medida preventiva, o Secretario da SDE ou o
Conselheiro-Relator determinar4d a imediata cessag¢do da
pratica e ordenara, quando materialmente possivel, a
reversao a situagao anterior, fixando multa diaria nos termos
do art. 25.

§ 2° Da decisdo do Secretario da SDE ou do Conselheiro-
Relator do Cade que adotar medida preventiva cabera
recurso voluntario, no prazo de cinco dias, ao Plenario do
Cade, sem efeito suspensivo.”

4.2. Do Cabimento da Medida Preventiva

4.2.1. Fumus Boni luris

Por fumus boni iuris, aplicavel no ambito antitruste, em sede
de condutas de que trata a Lei 8.884/94, entende-se a aparéncia do bom direito
que indica a necessidade de intervencao, in limine, das autoridades de defesa da
concorréncia, em razdo da presenca de indicios suficientes de que uma
determinada conduta esteja causando ou possa vir a causar os efeitos
anticompetitivos previstos no referido diploma legal, ou seja, a partir da
constatacdo de que determinadas condutas no mercado revelem possivel
limitacao, falseamento ou qualquer outra forma de prejuizo a livre concorréncia e
a livre iniciativa (art. 20, 1), dominacdo de mercado relevante de bens ou servi¢os
(art. 20, II), aumento arbitrario dos lucros (art. 20, Ill) ou exercicio abusivo de
posicdo dominante (art. 20, 1V) surge o fumus boni iuris, consistente no direito da
coletividade a intervencdo estatal com o fim de protegé-la de tais praticas no

mercado.

4.2.2. Periculum in Mora

O requisito do periculum in mora consiste na iminéncia de
producdo de lesao irreparavel ou de dificil reparacdo ao mercado em virtude da

possivel infracéo identificada, de forma a demandar uma acao estatal imediata.
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Segundo o artigo 52 da Lei 8.884/94, na iminéncia de dano
irreparavel ou de dificil reparagéo a concorréncia, € recomendada a concessao de
medida preventiva com o objetivo de restabelecer as condi¢bes concorrenciais do
mercado. Em caso de descumprimento da medida preventiva, ha a fixacdo de

multa diaria de valor elevado até a decisao final do processo.

Da pesquisa realizada, verificamos que, no controle de
condutas, apenas o0s casos Odebrecht (2007) e Terminais (2005) foram

precedidos de medida preventiva antes da adog¢éo do TCC.

Constatamos, outrossim, a adocédo de medida preventiva em
setor regulado, como no de telecomunicagcbes. Exemplificamos com este caso,
gue contém algumas peculiaridades interessantes notadamente em consequéncia
da privatizac&o do setor de telecomunicagcées. Embora fosse um caso de controle
de estruturas, havia potencial conduta infrativa. Em 17.01.2000, o CADE adotou
medida preventiva, no caso MCI Worldcom, Sprint Corporation e France Telecom.
Neste caso, em outubro de 1999, a MCI e a Sprint notificaram ao CADE o seu
projeto de concentragdo, que também havia sido notificado perante o FTC norte-
americano e a Comissao Europeia. No entanto, no Brasil, quando ocorreu a
privatizacdo do setor de telecomunicacbes, a MCI adquiriu a Embratel, e um
consorcio composto pela Sprint, National Grid e France Telecom adquiriu a Intelig
(empresa espelho). A Embratel e a Intelig eram, portanto, concorrentes no
mercado de chamadas de longa distancia nacionais e internacionais. Este ato de
concentracdo levantou graves problemas em relacdo ao mercado brasileiro das
telecomunicacdes, pois era um tipico caso de participagdes cruzadas, uma vez
que a Sprint detinha 25% de participagbes da Intelig, que era concorrente da
Embratel, que por sua vez era controlada pela MCI. A operacgao foi suspensa no
Brasil através de uma Medida Preventiva, tendo sido as empresas proibidas de
trocar quaisquer tipos de informacbes, e a Sprint teve o0 seu direito de voto

suspenso nas decisdes da Intelig.
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Anote-se que, em setores regulados, sdo adotadas medidas
comportamentais que, cada vez mais, envolvem a cooperacdo das agéncias

regulatorias com a autoridade antitruste.

4.2. TERMO DE COMPROMISSO DE CESSACAO - TCC

Examinaremos, nesta parte, aspectos dos Termos de
Compromisso de Cessacao firmados com o CADE e os agentes econdmicos,
desde a edigdo da Lei 8.884/94, incluindo a andlise dos Compromissos em caso
de cartel, introduzidos pela nova redagdo do artigo 53, a partir de 2007 e
regulamentado pela Resolu¢cdo CADE 46/07.

A realizacdo de transacdes em matéria concorrencial entre
autoridades de defesa da concorréncia e empresas acusadas de infragdo é um
procedimento cada vez mais comum no Brasil, e um modo efetivo para a

repressao de certas condutas.

Como beneficios de um termo de cessacdo para ambas as
partes, o administrado e o 6rgdo antitruste podemos citar a consciéncia da
realizacdo do possivel no caso concreto, a assuncdo consciente da obrigacdo
pelo administrado, a preservacao da imagem e da marca da empresa, a reducao
de custos e a vantagem administrativa de suspenséo das sanc¢des decorrentes da

lei, bem como a vantagem de que o ajuste evitarq a san¢éo penal.

4.2.1. Natureza Juridica

O TCC tem natureza juridica de transacdo judicial,
porquanto ele se da no ambito de um litigio concorrencial, iniciado com a

Averiguacao Preliminar ou Processo Administrativo.
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O fundamento da natureza juridica do TCC estad no artigo
840 do Cadigo Civil Brasileiro (CC), o qual dispde que é licito aos interessados
prevenirem ou terminarem o litigio mediante concessdes mutuas. O artigo 840 do
CC tem conteudo de direito material, sendo processual apenas o efeito de por
termo ao processo, de acordo com o inciso lll do artigo 269 do Cddigo de
Processo Civil (CPC). Ainda, de acordo com referida disposi¢ao legal, extingue-se

0 processo com julgamento de mérito, quando as partes transigirem.

Cabe ressaltar a aplicagdo do principio da celeridade, da
economia processual e da eficiéncia da administracao publica, obtidos através da
transacdo, combinados com a autoridade conferida ao juiz, no caso, ao Plenario

do CADE, que deve homologar o compromisso de cessacao.

Assim, tendo natureza de transagdo, o TCC constitui ato
juridico bilateral, pelo qual as partes, fazendo-se concessdes reciprocas,
extinguem obrigacOes litigiosas ou duvidosas. Sao essenciais a transacdo a
reciprocidade do 6nus e vantagens, bem como a existéncia de litigio, davida ou
controvérsia entre as partes. Neste sentido, em determinadas situa¢gfes, o acordo
imediato € mais eficaz para a protecdo do bem do que a continuidade da

demanda judicial.

A composicdo das partes implica concessfes mutuas. O
Compromisso de Cessacao € um instrumento celebrado por for¢a de acordo entre
a Administracdo e o agente econdmico, sendo que a Administracdo abre mé&o do
prosseguimento do processo administrativo e o administrado compromete-se a
cessar imediatamente a pratica, sem a assuncdo de culpa no sentido penal,

quanto & matéria de fato ou reconhecimento de qualquer ilicitude.

Entretanto, diferentemente do Consent Decree americano, o

Termo de Cessacdo ndo é aprovado pelo Poder Judiciario, porquanto ele se da
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no ambito do processo administrativo, sendo apenas homologado pelo Plenario
do CADE.

Cumpre ressaltar que, dentre 0s papéis que exerce 0
Ministério Publico Federal na Lei Antitruste, esta o de promover a execugdo de
seus julgados ou do compromisso de cessacgdo, conforme o artigo 12, paragrafo
Unico da Lei 8.884/94.*'% O parecer da Procuradoria do CADE, que exerce o papel
de advocacia e consultoria do 6rgdo, ndo substitui a necessidade de intervencao
do Ministério Publico Federal nos processos sujeitos a apreciacdo do CADE, que
neles funciona como defensor da coletividade, que é a titular dos bens juridicos
protegidos pela Lei 8.884/94 e na qualidade de fiscal da lei, nos moldes da sua
atuacao no processo civil judicial (CPC, artigo 82, Ill), por expressa previsao de
aplicacdo subsidiaria do Cddigo de Processo Civil & Lei Antitruste (Lei 8.884/94,
artigo 83). Portanto, ha a necessidade da sua intimacdo para a pratica do ato, a

fim de afastar eventual alegacao de irregularidade ou nulidade do processo.

4.2.2. Fundamento Legal

O compromisso de cessacgdo esta disciplinado no artigo 53
da Lei 8.884/94, com a redacao dada pela Lei n° 11.482, de 31.05.2007, que

estabelece:

“Art. 53 - Em qualquer das espécies de processo
administrativo, o CADE poder4 tomar do representado
compromisso de cessacao da pratica sob investigacdo ou
dos seus efeitos lesivos, sempre que, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, entender que atende aos
interesses protegidos por lei.

18 |ei 8.884/94 — “Art. 12. O Procurador-Geral da Republica, ouvido o Conselho Superior,

designara membro do Ministério Publico Federal para, nesta qualidade, oficiar nos processos
sujeitos a apreciacdo do CADE. Paragrafo Unico. O CADE podera requerer ao Ministério Publico
Federal que promova a execucédo de seus julgados ou do compromisso de cessacdo, bem como a
adocdo de medidas judiciais, no exercicio da atribuicdo estabelecida pela alinea b do inciso XIV do
art. 6° da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993.”
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§ 1°Do termo de compromisso deverao constar os seg uintes
elementos:

| - a especificacdo das obrigacdes do representado para
fazer cessar a prética investigada ou seus efeitos lesivos,
bem como obrigacfes que julgar cabiveis;

I - a fixacdo do valor da multa para o caso de
descumprimento, total ou parcial, das obrigaces
compromissadas;

Il - a fixacdo do valor da contribuicdo pecuniaria ao Fundo
de Defesa de Direitos Difusos quando cabivel.

§ 2° Tratando-se da investigacdo da pratica de infracgéo
relacionada ou decorrente das condutas previstas nos
incisos |, I, 11l ou VIl do caput do artigo 21 desta Lei, entre
as obrigagOes a que se refere o inciso | do 8§ 1°de ste artigo
figurara, necessariamente, a obrigacdo de recolher ao
Fundo de Defesa de Direitos Difusos um valor pecuniario
gue nao podera ser inferior ao minimo previsto no artigo 23
desta Lei.

8§ 3° A celebracdo do termo de compromisso podera ser
proposta até o inicio da sessao de julgamento do processo
administrativo relativo a pratica investigada.

8 4° O termo de compromisso constitui titulo exclusivo
extrajudicial.

8 5° O processo administrativo ficard suspenso enqu anto
estiver sendo cumprido o compromisso e sera arquivado ao
término do prazo fixado se atendidas todas as condi¢Bes
estabelecidas no termo.

8 6°A suspenséo do processo administrativo a que s e refere
0o 8 5° deste artigo dar-se-4& somente em relacdo ao
representado que firmou o0 compromisso, seguindo o
processo seu curso regular para os demais representados.

§ 7°Declarado o descumprimento do compromisso, o C ADE
aplicard as sancdes nele previstas e determinara o
prosseguimento do processo administrativo e as demais
medidas administrativas e judiciais cabiveis para sua
execucao.

§ 8° As condi¢cbes do termo de compromisso poderédo ser
alteradas pelo CADE se comprovar sua excessiva
onerosidade para o representado, desde que a alteracao
nao acarrete prejuizo para terceiros ou para a coletividade.

8§ 9° O CADE definira, em resolucdo, normas
complementares sobre cabimento, tempo e modo da
celebrag&o do termo de compromisso de cessagao.
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A antiga redacdo do artigo 53 da Lei 8.884/94 estabelecia
que: “Em qualquer fase do processo administrativo podera ser celebrado, pelo
CADE ou pela SDE ad referendum do CADE, Compromisso de Cessacédo de
pratica sob investigacédo, que ndo importara confissdo quanto a matéria de fato, e
a auséncia de reconhecimento de ilicitude da conduta analisada pelos agentes

econdmicos.”

A nova redacdo, instituida pela Lei n°® 11.482/07, nada
menciona sobre a hipétese de nado confissdo quanto a matéria de fato, e a
auséncia de reconhecimento de ilicitude da conduta analisada pelos agentes
econdbmicos, embora o paragrafo unico do artigo 129-B do Regimento do CADE
assegure que a proposta de compromisso nao implica confissdo quanto a matéria
de fato nem reconhecimento da ilicitude da conduta objeto do processo

administrativo ou da averiguagao preliminar.

4.2.3. Caracteristicas do TCC

O TCC esté sujeito a homologacéo pelo Plenario do CADE,
conforme o artigo 9° 1l e Ill da Lei 8.884/94.

A redacéo do artigo 53 dada pela Lei n® 11.482, de 31 de
maio de 2007, atribui ao CADE a iniciativa, faculdade ou discricionariedade na
propositura do Termo de Compromisso de Cessacgédo. No entanto, a propositura
do TCC é direito do administrado. Corroborando nosso entendimento,
observamos que a propria Resolucdo 46/07 do CADE, em seu artigo 129, dispde
que qualquer representado interessado em celebrar o compromisso de cessacgéo
devera apresentar proposta do termo ao CADE.

Conforme leciona FRANCESCHINI, ¢é “direito da
Representada de procurar firmar Compromisso de Cessacéo a qualquer tempo e,
de outro lado, a obrigagdo da autoridade administrativa de investigar
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suficientemente para verificar a procedéncia ou ndo de acusacgdes, a presenca ou

n&o de indicios de dano ao bem publico representado pelo mercado.” **°

Quanto a interpretacédo gramatical do termo “podera” contido
no artigo 53, este tem o sentido de permissédo, sendo que, da andlise das
Resolugcbes do CADE sobre a matéria, percebe-se que esta € a intengédo do érgao
de protecdo a concorréncia. O alcance da norma juridica do artigo 53 é a de
permitir aos agentes a propositura do termo de Compromisso de Cessacao.
Entretanto, a celebracdo nio € direito subjetivo do administrado. E juizo de
conveniéncia e oportunidade, dentro do exercicio da discricionariedade técnica da

autoridade antitruste.

A questdo sobre o direito liguido e certo dos agentes
econdmicos a celebracdo de TCC, diante da faculdade prevista no artigo 53 da
Lei 8.884/94, foi superada pelo posicionamento judicial sobre a matéria. O TRF da
12, Regi&o,'* pronunciou-se no sentido de afirmar que o interesse publico restou
resguardado quando o CADE, diante de condutas tipificadas na Lei 8.884/94,
segundo seu juizo de conveniéncia e oportunidade, conforme facultado em lei,
optou por atuar repressivamente, no lugar de firmar Termo de Compromisso de
Cessacédo, como forma de proteger a ordem econdmica. Para o Tribunal, restou
configurado que o TCC € instrumento para satisfacdo do interesse da coletividade

vislumbrado no caso concreto.

Para o Tribunal, o TCC ndo € direito subjetivo, mas sim
como diz o proprio artigo 53 da Lei, juizo de conveniéncia e oportunidade do
CADE. O fulcro da recusa do CADE reside no juizo de conveniéncia e
oportunidade. Assim, da mera interpretacdo literal do caput do artigo 53,

19 FRANCESCHINI, José Inacio Gonzaga, Lei da Concorréncia Conforme Interpretada pelo

CADE, p. 270.

120 Decisdo do TRF da 12. Regido, no Agravo de Instrumento 2007.01.00.059730-8/DF, em que é
Agravante Rudger Seguranca Ltda. e outro e Agravado o CADE. Agravo apresentado em
decorréncia da deciséo proferida pelo Juiz da 22. Vara Federal/DF nos autos do MS que objetivava
suspender a decisdo do CADE nos autos do PA 08012001826/2003-10. Disponivel em
<http://www.trfl.gov.br>. Acessado em 10.10.08.
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depreende-se que a realizacdo do Termo de Compromisso de Cessacgao, por se
inserir na analise da conveniéncia e oportunidade do ato administrativo, fica
compreendida no poder discricionario da administragcdo. As obrigacdes que
seriam assumidas pelas partes ndo foram consideradas suficientes pelo CADE
para afastar o julgamento de sua conduta e posterior punicdo. O suposto risco de
dano irreparavel é inerente a autoexecutoriedade do ato administrativo

sancionador, devendo ser considerado o risco de dano reverso a coletividade.

Desta forma, concluiu o Tribunal Regional Federal que
tratando-se de ato administrativo discricionario, ndo ha que se falar em direito
subjetivo dos agravantes a celebracdo do termo de compromisso. Na deciséao
proferida, afirma o Tribunal que havendo, no caso, recusa justificada por parte do

CADE, néo hé irregularidade na conduta do Conselho.

Na busca pela efetividade e o aperfeicoamento da legislacéo
de defesa da concorréncia, relativamente ao Termo de Compromisso de
Cessacéo, o CADE, por meio de normatizagéo interna, nos artigos 129 C e D do
seu Regimento (Resolucéo 45/07) que, por sua vez, regulamentam o artigo 53 da
Lei 8.884/94, criou uma comissdo técnica (Comissdo de Negocia¢do), composta
por 3 (trés) servidores lotados no CADE, encarregada de negociar as condicbes
dos Termos de Compromisso de Cessacdo apresentados com as partes
proponentes devendo, posteriormente, encaminhar ao Conselheiro-Relator sua
recomendacao sobre a proposta final fundamentada pela aceitacdo ou rejeicao da

versao final do compromisso.

Os esforcos da SDE, com o grupo de trabalho criado para
analise dos TCCs nos casos de cartel e o do CADE, através do auxilio ao
Conselheiro-Relator por uma comissdo técnica, durante as negociacdes do
compromisso, ddo énfase a discricionariedade técnica do CADE conjugada ao
principio da eficiéncia, para de forma eficaz exercer seu juizo de conveniéncia e
oportunidade. A discricionariedade do CADE esta vinculada ao principio da

legalidade que submete a decisédo de celebrar o TCC aos limites do artigo 53 da



133

Lei 8.884/94 e das regras que regulam tais acordos, conforme disposto pelo
Regimento Interno do CADE.

Desta forma, nota-se que, para o CADE, a atuacdo da
Comisséo permitird uma discussdo mais ampla, dentro do Conselho, a respeito
das propostas de termo de compromisso apresentadas, democratizando e
legitimando ainda mais a utilizacdo desse importante instrumento de atuacao da

autarquia.

bY

Com a énfase dada a importancia na celebracdo do
compromisso, houve um aumento da utilizacdo deste instrumento, com o
respectivo aumento do poder de instrucdo do Conselheiro-Relator que se utiliza
do formalismo moderado presente no CADE, quando da negociacdo dos
compromissos com as empresas. Estas, muitas vezes, reunem-se com o0

Plenario, para apresentacdes sobre seus respectivos mercados de atuacao.

Acreditamos que a propositura do Termo de Compromisso
de Cessacdo € um direito do administrado e que a utilizagdo deste instrumento
estad adstrita aos limites da lei, ou seja, cabera ao agente econémico demonstrar
que cumpre todas as condi¢des exigidas em lei e ao seu cabimento, para que as

autoridades antitruste possam aceita-lo.

Em caso de recusa, o CADE devera motivar a sua decisao,
sob pena de nulidade do ato administrativo, conforme o § 1°do artigo 50 da Lei
9.784/99. Destaque-se o fato de que a motivacao € relevante tanto no tocante a
competéncias discricionarias como quanto a escolhas vinculadas. O motivo
sempre é relevante, uma vez que é o fundamento juridico da decisdo adotada,
ainda que a norma possa atribuir ao agente a autonomia para escolher o motivo,

como é o caso do compromisso de cessacao.
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E imprescindivel, também, que a proporcionalidade seja
respeitada e devera haver um juizo de ponderacéo, quanto as normas, os fatos e
os valores, no que se refere a admissibilidade ou ndo por parte da autoridade
antitruste, avaliando os beneficios econdmicos e a efetividade juridica do

instrumento.

Entretanto, cumpre ressaltar que o CADE, no julgamento de
processo administrativo envolvendo a AMBEV,**! recusou a propositura do Termo
de Compromisso de Cessacdo no momento em que O processo administrativo
estava prestes a ser julgado pelo Plenario do CADE, apesar da permisséo contida
nas disposi¢des do § 3°do artigo 53, porquanto est e instrumento juridico deixaria
de ser efetivo. Neste caso, a autoridade antitruste, através das investigacdes ao
longo da instrucdo processual, ja possuia um conjunto probatdrio da conduta
infrativa irrefutavel, sendo que a infracdo concorrencial foi passivel de punicéo,
com multa de valor elevado, considerado um dos maiores aplicados na histéria do
CADE (cerca de R$ 352 milhdes).

As premissas econbmicas e juridicas devem ser
consideradas na elaboracdo das clausulas que irdo permear as restricbes a
determinada conduta por parte do agente, que negocia 0S COMPromissos

assumidos, para dar efetividade as disposi¢cfes da lei de defesa da concorréncia.

4.2.4. A importancia do Programa de Compliance (Programa de Prevencgao

as Infracdes contra a Ordem Econémica) no TCC

Outro ponto objeto da andlise aqui pretendida € o alcance

dos objetivos negociados. Ao nos depararmos com esta questdo, cumpre-nos

121 4483 Sessdo Ordinaria de Julgamento realizada em 22.07.09. Processo Administrativo

08012.003805/2004-10. Representada: Companhia de Bebidas das Américas (AMBEV) e
Representante Primo Schincariol Ind. Cervejas e Refrigerantes, em que o Plenério julgou que “o
Programa de fidelidade “To Contigo” da AMBEV (empresa com posi¢cdo dominante no mercado de
cervejas) possui potencial de arrefecimento da concorréncia, de fechamento de mercado e de
elevacao artificial dos custos de concorrentes.” Disponivel em <http://www.cade.gov.br/noticias>
Acessado em 23.07.09.



135

esclarecer e enfatizar que o objetivo da lei antitruste é proteger a concorréncia e
ndo o concorrente, portanto, é preciso verificar se 0 mercado como um todo, ou
seja, o determinado segmento de mercado onde as empresas atuam, sera

beneficiado com a cessacédo da conduta negociada.

O artigo 1° da lei antitruste possui um foco educativo, ou
seja, cabe ao CADE o papel de difundir a cultura da concorréncia. Além disso,
devera educar as empresas sobre o beneficio da livre concorréncia, bem como
sobre os maleficios das condutas anticoncorrenciais (artigo 7° XVIII da Lei

Antitruste).

Nas negociacdes dos termos de compromisso, por exemplo,
podem ser oferecidos ao crivo da autoridade antitruste programas de compliance
(obediéncia a Lei Antitruste), educando sobre a importancia da concorréncia.
Neste sentido, os programas de compliance tém sido adotados tanto nos Termos
de Compromisso de Cessacdo, como nos Termos de Compromisso de

Desempenho, dando efetividade a politica de defesa da concorréncia.

No teor de referidos programas, faz-se necessario um alerta
ao mercado sobre as principais condutas vedadas, quais sejam: concorrentes nao
podem: (a) entrar em acordo sobre o0s precos que eles cobram por suas
mercadorias e/ou servigos; (b) entrar em acordo sobre condigbes comerciais; (c)
entrar em acordo para dividir clientes, territérios ou mercados; (d) entrar em
acordo para ndo competirem em contratos ou licitacdes; (e) concorrentes
compradores ndo podem entrar em acordo sobre precos para mercadorias ou
servicos que eles estdo adquirindo; (f) ndo podem se juntar para boicotar
fornecedores ou clientes com finalidades anticoncorrenciais; (g) concorrentes
produtores ndo podem entrar em acordo para estabelecer niveis de producéo; (h)
as empresas nao podem usar de sua posicdo dominante para monopolizar o

mercado, controlar pre¢os ou excluir concorrentes.
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7

Ademais, € importante ressalvar o comportamento de
funcionarios e parceiros com relacdo as associa¢gfes de classe, notadamente
quanto a troca de informacdes sobre a estrutura do mercado relevante e para
compreenderem as permissdes e proibicdes. Neste sentido, a SDE tem alertado
as empresas quanto a nao interferéncia das entidades representativas dos
setores nas estratégias de negdcios de seus representados, sob pena de estarem
contribuindo para que as empresas ajam de forma ndo competitiva. A SDE alerta,
por exemplo, que sdo acdes passiveis de puni¢cdo a sindicatos e associacfes, a
elaboracdo de tabelas de precos, a definicdo de padrbes para os produtos e
servicos ofertados, o auxilio na troca de informag8es sobre precos ou mercados e
ainda a punicdo de membros que nédo acatarem as sugestdes de associacdes e

sindicatos.

E importante que as empresas apresentem as autoridades
antitruste seus programas de compliance, ressaltando a importancia do risco de
violacdo as leis antitruste, como multas, responsabilidade civil e processo crime,
de funcionarios, dirigentes e parceiros de negdcios, bem como risco contratual de
nulidade de qualquer disposi¢do contraria a lei antitruste. Ademais, devera ser
ressaltado o risco a reputacdo, onde as infragfes a lei antitruste sdo consideradas
como um comportamento antiético dos acionistas e como um impacto negativo na
imagem e reputacdo do grupo econdémico. O programa deve prever ainda, em
detalhes, como se dara o suporte, orientacdo, equipe, treinamento e verificacdo

do compliance.

4.25. TCC em Cartel

Apesar de a autoridade antitruste brasileira adotar a regra da
razdo, na analise de condutas, os cartéis sdo nocivos ao bem-estar dos
consumidores, sendo, consequentemente, um delito per se, sem possibilidade de
qualguer mitigagdo por argumentos da regra da razdo. Os cartéis geram apenas
os efeitos negativos do aumento de poder de mercado, sem qualquer efeito de

aumento de eficiéncia.
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A intervencdo estatal no  dominio  econdmico
consubstanciada na repressdo ao abuso do poder econdémico consiste em
medidas estatais que positivam impedimentos a formacao de cartéis ou a praticas
comerciais abusivas. Este delito e infracdo concorrencial, a partir da Lei n°® 11.482,
de 2007, pode ser objeto de Termo de Compromisso de Cessacao de Pratica.

Nos casos de cartel, notadamente nas clausulas contidas
nos TCCs, as seguintes medidas sdo as mais temidas pelas empresas, na

respectiva ordem (1) o risco de priséo, (2) o dano a imagem e (3) a multa.

O risco de prisdo é iminente, pois cartel é crime, conforme a

Lei 8.137 de 27.12.1990, com pena de até cinco anos de priséo.'?

122 | ei 8.137/90 - CAPITULO II - Dos crimes Contra a Economia e as Relacdes de Consumo

Art. 4° Constitui crime contra a ordem econdmica: | - abusar do poder econémico, dominando o
mercado ou eliminando, total ou parcialmente, a concorréncia mediante: a) ajuste ou acordo de
empresas; b) aquisicdo de acervos de empresas ou cotas, a¢des, titulos ou direitos; c) coalizéo,
incorporacdo, fusdo ou integracdo de empresas; d) concentracdo de acles, titulos, cotas, ou
direitos em poder de empresa, empresas coligadas ou controladas, ou pessoas fisicas; e)
cessacéo parcial ou total das atividades da empresa; f) impedimento a constituicao, funcionamento
ou desenvolvimento de empresa concorrente. Il - formar acordo, convénio, ajuste ou alianca entre
ofertantes, visando: a) a fixagao artificial de precos ou quantidades vendidas ou produzidas; b) ao
controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas; ¢) ao controle, em
detrimento da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de fornecedores. Il - discriminar precos de
bens ou de prestacdo de servicos por ajustes ou acordo de grupo econdmico, com o fim de
estabelecer monopdlio, ou de eliminar, total ou parcialmente, a concorréncia; IV - agcambarcar,
sonegar, destruir ou inutilizar bens de producdo ou de consumo, com o fim de estabelecer
monopdlio ou de eliminar, total ou parcialmente, a concorréncia; V - provocar oscilacdo de precos
em detrimento de empresa concorrente ou vendedor de matéria-prima, mediante ajuste ou acordo,
ou por outro meio fraudulento; VI - vender mercadorias abaixo do preco de custo, com o fim de
impedir a concorréncia; VIl - elevar sem justa causa o preco de bem ou servico, valendo-se de
posicdo dominante no mercado. (Redacdo dada pela Lei n° 8.884, de 11.6.1994) Pena - recluséo,
de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.

Cumpre esclarecer que a penalidade de reclusdo podera ser substituida pela multa, conforme
abaixo: Art. 8°Nos crimes definidos nos arts. 1°a 3°desta lei, a pena de multa sera fixada entre
10 (dez) e 360 (trezentos e sessenta) dias-multa, conforme seja necessério e suficiente para
reprovagédo e prevengdo do crime. Paragrafo Unico. O dia-multa sera fixado pelo juiz em valor ndo
inferior a 14 (quatorze) nem superior a 200 (duzentos) Bénus do Tesouro Nacional BTN. Art. 9°A
pena de detencédo ou reclusdo podera ser convertida em multa de valor equivalente a: | - 200.000
(duzentos mil) até 5.000.000 (cinco milhdes) de BTN, nos crimes definidos no art. 4° (...) Art. 10.
Caso o juiz, considerado o ganho ilicito e a situacdo econdmica do réu, verifique a insuficiéncia ou
excessiva onerosidade das penas pecuniarias previstas nesta lei, podera diminui-las até a décima
parte ou eleva-las ao décuplo.
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O risco a imagem, além de afetar o padrdo de governanca
corporativa, causa impacto no preco das acdes, que pode ser consideravelmente
afetado. Ha estreita correlacdo entre as investigacdes de cartel e o declinio do
preco das acOes. Neste sentido, o empresario tem muito mais receio das

consequéncias do dano a imagem, que tem efeitos incomensuraveis, cujos

reflexos s@o preocupantes e inicialmente imprevisiveis.

Quanto ao risco da multa, este pode ser determinado,
conforme o quantum previsto na legislacdo por infracdo a ordem econdmica.
Porém, cumpre ressaltar que o artigo 53 € omisso e vago, no que se refere aos
critérios para apuracédo e céalculo da contribuicdo pecuniaria devida, notadamente,
em relacdo a acordo por conduta de cartel. A determinagdo do quantum referente
a sancdo, nos termos da puni¢cdo devida por infracdo a ordem econdmica, €
objeto de discussdo. A SDE entende que a multa seria aplicada com base no
faturamento bruto anual no mundo das empresas e ndo somente com base no
faturamento correspondente ao mercado de atuacdo no Brasil, como tem sido o
entendimento do CADE.

Segundo consta da politica da Secretaria de Direito
Econémico — SDE 23, no que se refere aos principios que norteiam a anélise da
SDE ao emitir pareceres sobre propostas de Termos de Compromisso de
Cessacdo, apresentadas ao CADE e relacionadas a investigacbes de cartéis
(artigo 53 da Lei 8.884/94 e Resolucdo do CADE 45/07), sao mencionados 0s
seguintes beneficios: 1) economia de tempo e recursos nha investigacao para a
Administracdo sendo que para o investigado, economia no sentido de ndo haver
despesas relacionadas ao litigio judicial; 2) tornar a instru¢do do processo
administrativo em curso contra os demais investigados mais célere, eficiente e
precisa por meio, essencialmente, da cooperacao ativa do interessado em firmar
o0 TCC, e 3) um TCC em caso de cartel possibilita o recolhimento imediato de

contribuicdo pecuniaria em beneficio da sociedade.

128 A politica da SDE (fev/2008), com relacdo ao contelido das propostas de TCCs, apresentadas

ao CADE e relacionadas a investigacdes de cartéis esta disponivel em <http://www.sde.gov.br>,
acessado em 16.12.2008.
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Além disso, a SDE entende que h& substanciais ganhos
para o investigado em firmar um TCC, como o potencial desconto no valor de
eventual multa que seria imposta ao final do processo administrativo e o
encerramento das investigacdes pendentes, proporcionando a empresa direcionar
seus esforcos para outras areas, utilizando os recursos de forma mais eficiente.
As pessoas fisicas e a empresa envolvidas numa investigacdo podem finalizar
suas pendéncias de forma rapida, tracando uma linha clara entre suas condutas

passadas e futuras.

Para a SDE, a celebracdo de um TCC apenas atendera ao
interesse publico se os termos do acordo forem aptos a: i) preservar o programa
de leniéncia, que € o principal instrumento da politica de combate aos cartéis no
Brasil; ii) dissuadir futuras préaticas lesivas a concorréncia, e iii) ndo criar
obstaculos a persecucgdo administrativa e criminal de cartéis, bem como a acdes

privadas de indenizacéo por danos causados por tal pratica anticoncorrencial.

Ressalta, ainda, a SDE os beneficios para a Administracéo
Publica e para a sociedade, da implementacdo de um mecanismo de negociacao
de acordos, visando ao encerramento de investigacdes de cartéis, desde que seja
cumprido seu objetivo elementar de dissuadir futuras praticas lesivas a
concorréncia e nao criar obstaculos a persecucao criminal e acdes privadas de

indenizacao por danos causados por cartéis.

Segundo a SDE, “isso geralmente ocorre quando para se
firmar o acordo se exige confissdo de culpa, cooperacdo ativa e pagamento de
contribuicdo pecuniaria por parte do investigado”,*** sendo pratica comum em

diversas jurisdicbes avancadas, como os Estados Unidos e a Unido Europeia.

Na obtencdo de provas de um cartel, sdo expedidos

mandados de busca e apreensdo pela Justica Federal nas Investigacbes

124 parecer da SDE sobre a propositura do TCC pela Lafarge, disponivel em Pareceres SDE TCC,

no site da SDE, em <http://www.mj.gov.br>, acessado em 04.06.09.
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Criminais, sendo também encaminhada a notitia criminis da SDE a Policia Federal
para a obtencdo de provas. A prova utilizada em processo criminal pode ser
também usada na vertente do processo administrativo, desde que respeitado o

direito ao contraditorio das representadas.

Algumas jurisdigcbes internacionais demonstram certa
preocupacdo com o uso dos acordos em cartéis (Plea Bargaining), no sentido de
que “estar-se-ia negociando fora a justica,” conforme consta do relatério da

International Competition Network, a saber'®:

“Some jurisdictions cited concerns that the public and courts
would view settlements unfavorably and perceive
settlements as compromising justice. Several jurisdictions
said that there is a negative public perception of settlements
as a lesser outcome than possible if a case is continued
through to its procedural end. Along these lines, the term
“plea bargaining” often carries a negative connotation
among the general public, because it implies that
prosecutors are bargaining away justice by securing
settlements that allow settling parties to plead guilty to lesser
offenses. Transparency and predictability in settlement
policy and process is critical to dispelling these concerns.
The success of a settlement system in the public’s eye can
hinge on the transparency provided by the prosecuting

agency. As the United States Supreme Court has stated,

25 Cartel Settlements - Report to the ICN Annual Conference - Traducdo livre: “Algumas

jurisdicdes demonstram preocupacdes de que os acordos em cartel seriam vistos pelo publico e
tribunais desfavoravelmente, pois tais acordos comprometeriam a justica. Diversas jurisdicdes
disseram que existe uma percepgao publica negativa dos acordos como um resultado menor do
que se 0 processo continuasse até o final. Neste sentido, o termo Plea Bargaining frequentemente
carrega uma conotagdo negativa junto a opiniao publica, pois implica que procuradores estdo
negociando a justica fora, assegurando Compromissos que permitem as partes declarar-se
culpadas para receberem menores penalidades. Transparéncia e previsibilidade na resolucéo
negocial do processo € crucial para dissipar estas preocupagfes. O sucesso de um sistema de
resolucdo na visdo do publico pode depender da transparéncia na agéncia que conduz o
processo. Como a Suprema Corte dos Estados Unidos declarou, “Plea Bargaining € um
componente essencial da administracdo da justica. Adotado corretamente, ele deve ser
incentivado. Ele conduz a rapida e abrangente disposicdo final, na grande parte dos processos
criminais.” As autoridades da concorréncia que utilizam os acordos em cartel, superam estas
conotacfes negativas ao negociarem politicas e solu¢gdes com principios e transparentes.
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‘Plea bargaining is an essential component of the
administration of justice. Properly administered, it is to be
encouraged...It leads to prompt and largely final disposition
of most criminal cases.” Competition enforcers using
negotiated settlements in cartel cases have overcome these
negative connotations by entering into transparent and

principled settlements and policies.”

Desta forma, ndo ha que se falar em privilégio concedido ou
qualquer tipo de incentivo & que se perpetue a infracdo com a celebragdo do
acordo em caso de cartel. Num paralelo tracado com o direito tributario, os
acordos celebrados entre o contribuinte e a Receita Federal para quitar
pagamentos de tributos em atraso, em nenhuma hipétese incentivam a

inadimpléncia.

4.2.5.1. Leniéncia, TCC e Confissédo de Culpa

Conforme acima mencionado, o TCC previsto no artigo 53
da Lei 8.884/94 contempla a realizagdo de acordo, com vistas ao encerramento
de processos administrativos nha SDE e no CADE, sem impor aos acusados a

confissdo do que lhes é imputado.

Entretanto, o CADE estabeleceu a exigéncia de confissao de
culpa pelas disposicées do artigo 129-G'*® do seu Regimento Interno, somente no
caso de preexisténcia de acordo de leniéncia. Nos demais casos, € prerrogativa
do CADE decidir, discricionariamente, os casos em que a celebracdo do TCC
sera ou nao condicionada ao reconhecimento de culpa por parte do proponente.

126 Artigo 129-G — “Nos casos em que houver sido celebrado acordo de leniéncia pela SDE, o

Compromisso de Cessacédo devera necessariamente conter reconhecimento de culpa por parte do
compromissario. Nos demais casos, a exigéncia da confisséo de culpa ficara a critério do CADE.”
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Diante desta prerrogativa, € necessario estabelecer um juizo
de ponderacao entre os maleficios e os beneficios do reconhecimento de culpa

como condicdo para celebracédo de um TCC em caso de cartel.

N&do had como mensurar quando a confissdao de culpa do
proponente é essencial na escolha entre realizar ou ndo o TCC. Somente com a
experiéncia, ao longo do tempo, em celebrar os TCCs, e seu impacto em termos
da interacdo dinamica entre o aumento esperado das multas impostas aos
agentes (que decidem néo celebra-los) e o aumento dos aceites das condi¢des
exigidas, além da maturidade institucional dos 6rgdos do SBDC, é que se

configurarda o aumento ou ndo do uso deste importante instrumento juridico.

Conforme informa a ICN — International Competition Network
em relatério sobre acordo em casos de cartel (Cartel Settlements), algumas
autoridades de defesa da concorréncia estrangeiras que celebram acordos para
encerrar investigacdes de cartéis diferenciam se o signatario deve reconhecer
culpa e/ou reconhecer os fatos que embasam a conduta de cartel sob
investigacdo, mas reconhecem que para o sucesso dos programas de leniéncia &

imprescindivel a colaboracéo ativa por parte do investigado.*?’

Outras questdes, além da exigéncia de confissdo de culpa
em TCC em caso de cartel, precedido ou ndo de acordo de leniéncia, também

merecem destaque.

Uma delas se refere a efetividade das decisdes de
imposicdo de multas por infragbes a ordem econ6mica ao final do processo
administrativo, em comparagdo com a ampla ressonancia que a veiculacao
imediata de noticias de um cartel pela imprensa pode provocar na coletividade e a
celebracdo de um TCC, incluindo a cooperacdo com as autoridades nas

investigacoes das demais participantes.

2T |CN Cartel Settlements, 2008, disponivel em <http://www.internationalcompetitionnetwork.org>.

Acessado em 12.07.09.
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Outra questdo esta relacionada com os reflexos do TCC
junto ao CADE na esfera da punibilidade penal. Conforme acima mencionado,
nao ha previsdo na lei de defesa da concorréncia de extincdo da punibilidade
penal quando o administrado em caso de cartel firma o TCC, sem ter celebrado
Acordo de Leniéncia. Tal fato implica alto grau de inseguranca juridica aqueles
que, ndo obstante severas acusacdes no processo administrativo, pretendem de
boa-fé dar encaminhamento ao compromisso, para que de maneira célere e sem

maiores desgastes possam dar solucéo ao litigio concorrencial.

Neste sentido, trazemos a colacdo as indagacles

formuladas por Arthur BADIN,*?

com a qual compartilhamos: “Como firmar um
acordo com o CADE, cumpri-lo e, ao final, ainda ter de enfrentar eventual
processo criminal que, nos termos da Lei, também poderia ser resolvido por meio
de transacdo? Como explicar que, no caso de adesdo a programa de leniéncia
pelo administrado, o legislador tenha previsto expressamente a extincdo da
punibilidade penal (art. 35), sem conceder tal beneficio aquele que se dispbe a
firmar e cumprir TC, que passa pelo pagamento de vultosas quantias financeiras

em caso de cartel?”

Estas preocupacdes corroboram o nosso entendimento de
gue a confissdo de culpa no TCC, nos casos em que h& acordo de leniéncia, ndo
deveria ser exigida, notadamente pela inseguranca juridica que ainda paira sobre
a propositura de outras medidas judiciais, como a Acao Civil Publica. A exigéncia
de confissdo de culpa torna-se uma espécie de desvantagem em celebrar referido

instrumento juridico nos casos de cartel.

Devemos utilizar a necessaria ponderacdo ao adotarmos 0s
termos de compromisso. Para que o acordo seja positivo para a autoridade

antitruste e o agente econOmico, tornando-o uma opg¢ao atrativa, faz-se

128 BADIN, Arthur, Transacdo em Matéria Concorrencial, Revista Juridica Consulex, n. 263, p. 9.
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necessario considerar que o énus para o agente (tal como a demora no processo,
0 desgaste da imagem, o custo da demanda, o custo de a¢des judiciais e o tempo
do processo) sera minimizado. Além disso, com os compromissos firmados, as
multas sdo reduzidas. Do ponto de vista da administracdo, € necessario ponderar
também, embora os acordos sejam atrativos do ponto de vista da eficiéncia, a
adocdo de determinadas clausulas, que tornam dificultosa a fiscalizagdo do

acordo e aumentam o 6nus para a administracao.

4.3. ACORDO DE LENIENCIA

O programa de leniéncia foi introduzido no Brasil em 2000 e
permite que um participante de cartel ou de outra pratica anticoncorrencial
coletiva denuncie a pratica as autoridades antitruste, coopere com as
investigacdes e receba, por isso, imunidade antitruste administrativa e criminal, ou

reducdo das penalidades aplicaveis.

Segundo a SDE, “o programa de leniéncia é a forma mais
eficaz da autoridade obter provas para a condenacdo de pratica de cartel,
funcionando como um agente interno de desestabilizacdo do ilicito. A SDE
celebra Acordos de Leniéncia no ambito do Programa com pessoas fisicas e
juridicas que concordem em delatar os demais membros de um cartel e
apresentar provas que possibilitem a condenagdo dessa pratica de dificlil
deteccdo. Com isso, 0 beneficiario do acordo faz jus a extingcdo total ou parcial
das penalidades que Ihe seriam aplicaveis. Referido tratamento é um indiscutivel
incentivo a quebra da estabilidade do cartel; se por um lado o beneficiario do
Acordo de Leniéncia recebe imunidade, por outro seus coparticipes sao
investigados e severamente punidos. Desde 2003, aproximadamente dez Acordos
de Leniéncia foram celebrados, o que possibilitou a instauracdo de parcela

significativa dos principais casos de cartel em tramite perante a Secretaria.” **

29 Guia do Programa de Leniéncia, disponivel em <http://www.mj.gov.br/dpde>, acessado em

18.12.08.
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4.3.1. Competéncia e Natureza Juridica

Diferentemente dos outros instrumentos juridicos, como o
APRO, o TCD e o TCC, que séo celebrados com o CADE, a SDE ¢é a autoridade

competente para negociar e assinar o Acordo de Leniéncia.**°

Os acordos de leniéncia (delacdo premiada) possuem
natureza contratual, visam a extinguir ou reduzir as sancdes administrativas
aplicaveis a empresas e pessoas fisicas lenientes que ficam isentas do “crime”,
ilicito penal. Segundo a doutrina, ainda existem duvidas de natureza

constitucional a respeito da questéo.**

No Brasil, a delagédo premiada de um modo geral abrange
um quadro amplo de fatos criminosos comuns, conforme dispositivos da Lei

9.807/99."*? Entretanto, é questionavel se a delacdo ofenderia o principio da

130 ej 8.884/94 - Art. 35-B. A Unido, por intermédio da SDE, podera celebrar acordo de leniéncia,

com a extingdo da acdo punitiva da administracdo publica ou a reducdo de um a dois tercos da
penalidade aplicavel, nos termos deste artigo, com pessoas fisicas e juridicas que forem autoras
de infracdo a ordem econfmica, desde que colaborem efetivamente com as investigacdes e o
processo administrativo e que dessa colaboracéo resulte: | - a identificacdo dos demais coautores
da infracdo; e Il - a obtencéo de informa¢cdes e documentos que comprovem a infragdo noticiada
ou sob investigacdo. § 1o O disposto neste artigo ndo se aplica as empresas ou pessoas fisicas
%lfe tenham estado a frente da conduta tida como infracionaria.

As dlvidas que surgem, mas que ndo serao aprofundadas no presente estudo, referem-se ao
fato de que a leniéncia, declarada pela Secretaria de Defesa EconOmica, através de acordo
celebrado, garante a imunidade criminal dos dirigentes e administradores da empresa beneficiaria,
que assinem o acordo. Entretanto, a extingdo da punibilidade de crime previsto em lei deveria ser
declarada em juizo e com o envolvimento direto do Ministério Publico, conforme previsto na Lei
8.137/90, em seu artigo 16, verbis: “Art. 16. Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do
Ministério Publico nos crimes descritos nesta Lei, fornecendo-lhe por escrito informacdes sobre o
fato e a autoria, bem como indicando o tempo, o lugar e os elementos de convic¢do. Paragrafo
Unico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, 0 co-autor ou
participe que através de confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama
delituosa terd a sua pena reduzida de um a dois tercos. (Paragrafo incluido pela Lei n° 9.080, de
19.7.1995)"

32 DA PROTECAO AOS REUS COLABORADORES - Lei 8.137/90 — “Art. 13. Podera o juiz, de
oficio ou a requerimento das partes, conceder o perddo judicial e a conseqiente extingdo da
punibilidade ao acusado que, sendo primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacdo e o processo criminal, desde que dessa colaboracdo tenha resultado: | - a
identificacdo dos demais co-autores ou participes da acdo criminosa; Il - a localizacao da vitima
com a sua integridade fisica preservada; Il - a recuperacao total ou parcial do produto do crime.
Paragrafo Unico. A concessao do perdao judicial levara em conta a personalidade do beneficiado e
a natureza, circunstancias, gravidade e repercussao social do fato criminoso. Art. 14. O indiciado
ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacédo policial e o processo criminal na
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legalidade, segundo o qual deve existir correlagdo entre o crime e a pena
aplicada. Outra questdo que se coloca é a de que a delacdo premiada ofende o
principio da igualdade, porquanto o delator (que participa do mesmo crime que 0s

demais) recebe pena diferente.

4.3.2. CondigOes para a Celebracao

E necessario que a empresa ou pessoa fisica (i) seja a
primeira a se apresentar a SDE com respeito a infracdo e confesse sua
participacdo no ilicito; (ii) coopere plenamente com as investigacoes e a
cooperacao resulte na identificagcdo dos outros membros do cartel e na obtencéo
de provas da conduta; (iii) cesse completamente seu envolvimento na infracdo e
(iv) ndo tenha sido a lider da infragdo. Além disso, a SDE ndo pode dispor de
provas suficientes para assegurar a condenagdo da empresa ou pessoa fisica

qguando da propositura do acordo.

Como beneficios do acordo havera a imunidade
administrativa total ou parcial, a depender se a SDE tinha ciéncia da conduta
anticompetitiva no momento em que a parte confessou o ilicito. Se a SDE né&o
tinha ciéncia, a imunidade administrativa serd total. Se a SDE ja tinha
conhecimento da conduta, mas nao dispunha de provas para assegurar a
condenacgédo, a empresa ou pessoa fisica recebera reducédo de um a dois tercos
da penalidade aplicavel, a depender da efetividade da cooperacéo e da boa-fé do
infrator no cumprimento do acordo de leniéncia. O acordo de leniéncia também
garante imunidade criminal dos dirigentes e administradores da empresa

beneficiaria que assinem o acordo.

identificacdo dos demais co-autores ou participes do crime, na localizacdo da vitima com vida e na
recuperacao total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacéo, tera pena reduzida de
um a dois tercos.”
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O interessado em celebrar o acordo pode “reservar o seu
lugar na fila” na condicdo de que ele apresente as informacdes e documentos
requisitados pela SDE em no maximo 30 dias. Para tanto a SDE estipulou um
sistema de senha, no qual o interessado deve apresentar dados, ainda que
parciais, sobre “O que”, “Quem”, “Onde” e “Quando.” O interessado também
podera apresentar proposta oral a SDE, que ira entdo elaborar termo Unico a ser

preservado pelo interessado.

A fase de negociacdo é confidencial e tem duracdo de seis
meses, prorrogaveis por outros seis meses, a critério da SDE, desde que nao haja
outro candidato a leniéncia para o0 mesmo cartel. Apenas a Secretaria de Direito
Econbmico e seu Chefe de Gabinete participam da fase de negociacdo. Se
nenhum acordo for celebrado, todos os documentos referentes & negociacao sao
devolvidos a parte.

Eventual interessado que ndo se qualificar para um acordo
de leniéncia para um determinado cartel, mas fornecer informacdes acerca de um
outro cartel sobre o qual a SDE nao tenha conhecimento, podera obter todos os
beneficios da leniéncia (chamada pela SDE de Leniéncia Plus) em relacdo a
segunda infracdo e reducdo de um terco da pena que lhe seria aplicavel com

relacdo a primeira infracao.

4.3.3. Consequéncias da Exigéncia de Confissdo de C ulpa

Quanto a exigéncia da confissdo, ressalta Onofre Carlos de
ARRUDA SAMPAIO gue “a leniéncia, ao exigir a confissdo do leniente de que
praticou o ilicito concorrencial, o expde a acbes de natureza civil, com vista a

indenizacao de eventuais danos decorrentes da pratica confessada.”

A preocupacédo trazida nesta questdo é que o acordo de

leniéncia também pode servir para a instauracdo, contra os lenientes, no exterior,
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de processos de natureza administrativa, civil e criminal, na medida em que
outras agéncias de defesa da concorréncia, terceiros que ali se julguem
prejudicados e representantes de Ministérios Publicos possam ter acesso aos

instrumentos dos acordos de leniéncia aqui firmados.

Diante do problema, a Comissdo Europeia introduziu a
leniéncia oral, feita em salas fechadas, a fim de preservar os lenientes do risco de
que suas declaracbes venham a ser utilizadas contra eles em outras jurisdi¢des.
Neste sentido, a Comissé&o Europeia identificou igual problema em sua tentativa
de implantar um sistema pelo qual as autoridades e os acusados acordem o
desfecho antecipado do processo administrativo, sujeitando-se estes ao
pagamento de determinadas importancias, com a vantagem de evitarem, para

ambos, a continuidade do processo, economizando recursos publicos e privados.

Assim, verifica-se a preocupacdo também em outras
jurisdicdes que adotam os acordos de leniéncia, advinda do fato de que estes
tornam-se desinteressantes para as partes, uma vez que podem ser usados
contra elas em outras jurisdicdes, com o0os mesmos resultados de natureza

administrativa, civil e criminal.

A exigéncia de confissdo nos acordos de leniéncia e nos que
visam a conclusdo de processos administrativos, como é o caso dos TCCs em
cartéis, leva pouco estimulo & sua utilizacdo pelos riscos acima descritos,
sobretudo quando se tratar de empresas exportadoras de bens e servicos, cuja
exposicao a acdes no exterior, inclusive de natureza criminal, incidente sobre
seus executivos, sera sempre maior e de mais graves consequéncias, conforme

mencionado acima.
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4.3.4. Contelido dos Acordos de Leniéncia

Disciplinados pelos artigos 35-B e 35-C da Lei 8.884/94, os
termos dos acordos de leniéncia e respectivos documentos, bem como a
identidade do beneficiario, sdo considerados confidenciais e ndo seréo divulgados
ao publico, mesmo apos a eventual instauracdo de Averiguagdes Preliminares ou
Processo Administrativo. Os beneficios decorrentes do acordo de leniéncia estao
enumerados nos artigos 35-B, 8§ 4°e incisos e 35-C caput e paragrafo unico, da
Lei 8.884/94.1%

Consta no site da SDE que o primeiro acordo de leniéncia
firmado foi em outubro de 2003, em que um dos membros do cartel promovido por
empresas de servi¢os de vigilancia do Rio Grande do Sul, para fraudar licitacdes
publicas, apresentou-se a SDE para delatar um cartel e cooperar com as
autoridades. O alvo do cartel eram licitagdes organizadas principalmente pela

Superintendéncia Regional da Receita Federal no Rio Grande do Sul e pela

3% Art. 35-B (...) § 4°A celebracdo de acordo de leniéncia ndo se sujeita & aprovacdo do CADE,
competindo-lhe, no entanto, quando do julgamento do processo administrativo, verificado o
cumprimento do acordo:

| - decretar a extincdo da acdo punitiva da administracdo publica em favor do infrator, nas
hipéteses em que a proposta de acordo tiver sido apresentada a SDE sem que essa tivesse
conhecimento prévio da infracdo noticiada; ou Il - nas demais hipé6teses, reduzir de um a dois
tercos as penas aplicaveis, observado o disposto no art. 27 desta Lei, devendo ainda considerar
na gradacgdo da pena a efetividade da colaboracao prestada e a boa-fé do infrator no cumprimento
do acordo de leniéncia. § 5° Na hipotese do inciso Il do paragrafo anterior, a pena sobre a qual
incidira o fator redutor ndo serd superior a menor das penas aplicadas aos demais co-autores da
infracdo, relativamente aos percentuais fixados para a aplicacdo das multas de que trata o art. 23
desta Lei. § 6° Serdo estendidos os efeitos do acordo de leniéncia aos dirigentes e
administradores da empresa habilitada, envolvidos na infracdo, desde que firmem o respectivo
instrumento em conjunto com a empresa, respeitadas as condi¢des impostas nos incisos Il a IV do
§ 2°deste artigo. § 7° A empresa ou pessoa fisica que ndo obtiver, no curso de investiga¢do ou
processo administrativo, habilitacdo para a celebracdo do acordo de que trata este artigo, podera
celebrar com a SDE, até a remessa do processo para julgamento, acordo de leniéncia relacionado
a uma outra infragdo, da qual ndo tenha qualquer conhecimento prévio a Secretaria. § 8° Na
hipotese do paragrafo anterior, o infrator se beneficiara da reducdo de um terco da pena que lhe
for aplicavel naquele processo, sem prejuizo da obtencao dos beneficios de que trata o inciso | do
8§ 40 deste artigo em relacdo a nova infracdo denunciada. § 9°Considera-se sigilosa a proposta de
acordo de que trata este artigo, salvo no interesse das investiga¢cfes e do processo administrativo.
§ 10. Nao importara em confissdo quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da
conduta analisada, a proposta de acordo de leniéncia rejeitada pelo Secretario da SDE, da qual
ndo se far4 qualquer divulgacdo. 8 11. A aplicacdo do disposto neste artigo observara a
regulamentacéo a ser editada pelo Ministro de Estado da Justica.

Art. 35-C. Nos crimes contra a ordem econdmica, tipificados na Lei no 8.137, de 27 de novembro
de 1990, a celebracdo de acordo de leniéncia, nos termos desta Lei, determina a suspensado do
curso do prazo prescricional e impede o oferecimento da denuncia.
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Secretaria Municipal de Saude de Porto Alegre. A fim de obter imunidade total das
multas administrativas e das sanc¢fes criminais, o beneficiario do Programa de
Leniéncia apresentou provas diretas das fraudes as licitagdes, incluindo
testemunhos de empregados e documentos trocados entre os integrantes do

cartel. 34

Tendo em vista o sigilo dos acordos de leniéncia firmados
com a SDE,'® a anélise aqui pretendida sera limitada ao modelo disponibilizado
no site da SDE, atualizado em 15.02.2008, cujas principais clausulas séo: (1)
Exposicao dos fatos relativos a infracéo relatada e do objeto da investigacéo, que
deve trazer ao conhecimento da SDE a pratica descrita, 0 mercado afetado, as
partes envolvidas e a duracdo que o beneficiario deve incluir em detalhes, no
histérico da conduta; (2) Tipificacdo da infracdo relatada, com base nos artigos 20
e 21 da Lei 8.884/94 e como crime a ordem econdmica no artigo 4° da Lei
8.137/90; (3) Confissdo do beneficiario da sua participacdo, como coautor, na
infracdo relatada e descrita no historico da conduta; (4) Obrigacbes do
beneficiario de (a) expor de forma completa os fatos relativos a infracdo relatada,
identificando os demais coautores da pratica, inclusive soécios, diretores e
funcionarios que estiveram envolvidos na pratica ilegal, descrevendo
pormenorizadamente as suas condutas e detalhando seu envolvimento na pratica,
(b) apresentar a SDE todas e quaisquer informacfes, documentos ou outros
materiais de que detenha a posse, custddia ou controle, capazes de comprovar a
infracdo relatada e os fatos narrados no historico da conduta; (c) apresentar
novas informacdes, documentos ou outros materiais de que venha a ter
conhecimento no curso das investigacdes; (d) cessar completamente seu
envolvimento na infragéo relatada, a partir da propositura do acordo; cooperar
plena e permanentemente com as investigacdes; (e) comparecer sempre que
solicitado a todos o0s atos processuais até o encerramento da instrucédo

processual; (f) comunicar toda e qualquer alteracdo dos dados constantes do

1e4 Disponivel em <http://www.mj.gov.br/sde/dpde>. Acessado em 15.06.09.

% Apesar do sigilo, no Processo 08012.008372/1999-14, disponivel no site da SDE, nos itens 38
a 45 ha detalhes das cldusulas do Acordo de Leniéncia firmado nos autos do Procedimento
Administrativo 08012.000172/06-50, no conhecido caso de cartel das laranjas. Nota Técnica da
Secretaria de Direito Econdmico — Departamento de Protecdo e Defesa Econdmica -
Coordenacao Geral de Assuntos Juridicos, em <http://www.mj.gov.br/SDE/dpde>, acessado em
17.03.20009.
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instrumento; (g) portar-se com honestidade, lealdade e boa-fé durante o
cumprimento das obrigagbes; (5) Apresentacdo de documentos e provas pelo
beneficiario decorrente das obrigacbes assumidas; (6) Declaracbes do
Beneficiario de (a) veracidade das informacdes prestadas por ele; (b) que néo
esteve a frente da infracdo relatada e de que cessou completamente seu
envolvimento; (c) ciéncia da perda dos beneficios, pelo descumprimento de
qualquer obrigacdo prevista no acordo de leniéncia; (d) que declaracbes ou
informacdes falsas podem ser consideradas como descumprimento do acordo; (e)
ciéncia de que em relacdo a outras infragcdes ou crimes que nao aqueles relatados
no histérico da conduta e que venham a ser apurados no curso das investigacdes
da SDE, nao fara jus aos beneficios da Lei 8.884/94; (f) estar ciente de que caso
desista, no todo ou em parte, do presente acordo de leniéncia, ndo fara jus aos
beneficios; (g) estar ciente de que somente fara jus aos beneficios se, quando do
julgamento do processo administrativo, o CADE verificar o integral cumprimento
do acordo de leniéncia; (7) Certiddes e Garantias, clausula em que a SDE certifica
que (a) o beneficiario foi o primeiro a se qualificar com respeito as infracdes
relatadas; (b) de que nédo dispbe de provas suficientes para assegurar a
condenacgdo do beneficiario; (c) de que antes das informacdes prestadas pelo
beneficiario a SDE néo tinha o conhecimento prévio da infracdo relatada, se for
este o caso; (d) que as informacdes prestadas e os documentos fornecidos séo
indispensaveis para a apuracao dos fatos objetos das investigacdes e ter recebido
os documentos relacionados pelo beneficiario, ou, conforme o caso, ter reduzido a

termo as declara¢fes do beneficiério.

Conforme o artigo 35-A da Lei 8.884/94, o acordo de
leniéncia e todos os seus anexos poderdo servir para subsidiar, por solicitagdo da
SDE, requerimento perante o Poder Judiciario de mandado de busca e
apreensdo, por parte da Advocacia-Geral da Unido, sendo certo que sera
requerido ao Poder Judiciario tratamento confidencial do Acordo de Leniéncia e
seus anexos e que tais documentos poderdo ainda servir a investigacoes
criminais com relacdo aos demais coautores da prética relatada por parte das
autoridades competentes, que deverdo observar as mesmas obrigacdes de

confidencialidade descritas no Acordo de Leniéncia. Simultaneamente a
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conclusdo do processo administrativo respectivo, a SDE remeterd ao CADE
relatério circunstanciado a respeito do cumprimento das obriga¢des do Acordo de

Leniéncia pelo Beneficiario.

Considerado crime desde 1990, com base na Lei 8.137 de
27.12.1990, com pena de multa ou até cinco anos de prisdo, as investigacbes de
cartel prosperaram com a introducédo do programa de leniéncia e da celebracéo

de um convénio entre a SDE, o Ministério Publico e a Policia Federal em 2007.

Nos casos de leniéncia, apontamos a dificuldade para o
estabelecimento da prova, o dano causado pela empresa, bem como seu
respectivo valor. A SDE nédo quantifica o valor do dano, sendo que quando sao
firmados os TCCs, por exemplo, em casos de cartel precedidos de Acordo de
Leniéncia, ha imensa dificuldade para estabelecer o valor da multa, quando

considerado o mercado relevante.

Ademais, torna-se dificultoso provar quem é o lider do cartel,
posto que este ndo pode utilizar-se dos beneficios da leniéncia. Desta forma,
destaca-se a importancia da informacdo a ser prestada pelo participante da

leniéncia.

Outra questdo importante € que a leniéncia isenta do crime
de cartel, mas n&o isenta do crime de formagédo de quadrilha ou bando para as
pessoas fisicas (gerentes, diretores e administradores) das empresas que firmam
o TCC, sem que tenha havido uma leniéncia anteriormente. A colaboracdo com
as autoridades antitruste, prevista nas clausulas do TCC nos casos em que ha
Acordo de Leniéncia, € também outro aspecto de dificil acompanhamento.
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Conforme diretrizes da International Competition Network,**®
para o0s paises que possuem programa de leniéncia, dentre 0s quais o Brasil, para
que um programa de leniéncia tenha sucesso é imprescindivel que (i) os
membros de um cartel percebam que com a adoc¢ao de um programa de leniéncia
h& um alto risco de deteccao do cartel pelas autoridades; (ii) as san¢des impostas
aos participantes sejam significantes. E preciso que o valor do cartel para os
participantes ndo seja maior do que os custos de serem apanhados pelas
autoridades, e (ii) devera haver a transparéncia e certeza do participante do
Acordo de Leniéncia para que ele possa mensurar com seguranga como ele sera

tratado se delatar a conduta e quais serdao as consequéncias caso néo o facga.

Assim, conforme sugestdo da International Competition
Network, a leniéncia devera ser disponibilizada nos casos em que a agéncia de
defesa da concorréncia ndo tenha conhecimento do cartel e também quando esta
tenha conhecimento, mas ndo possua evidéncia ou provas suficientes para a
condenacédo dos participantes pela conduta. Se a leniéncia é concedida ou néo
em tais casos, dependera da qualidade da informacgdo disponibilizada pelo
participante.

A adocdo de clausulas que interferem na ingeréncia dos
negocios das empresas, com uma constante fiscalizacdo, causa também
inseguranca juridica e torna-se ineficaz se o 6rgao antitruste ndo dispde de efetivo
capaz tecnicamente de analisar todas as informacdes enviadas pelos agentes

econdmicos.

Quanto aos termos de compromisso de cessacdo de
condutas, verificamos que a divulgacdo da cultura da concorréncia e a imposicao
de pesadas multas sdo formas de dar efetividade a legislagdo da concorréncia e

de alertar o mercado e seus participantes sobre os maleficios das condutas

1% Anti-Cartel Enforcement Manual, Cartel Working Group, Subgroup2: Enforcement Techniques —

Chapter 2 — Drafting and Implementing an Effective Leniency Program. Disponivel em
<http://www.internationalcompetitionnetwor/cartelworkinggroup/anti-cartelenforcementmanual>.
Acessado em 07.08.09.




154

infrativas. Neste sentido, a cooperacdo das empresas com a SDE, através do
programa de leniéncia é fundamental para que os 6rgdos de defesa da

concorréncia possam efetivamente extinguir com os cartéis.

4.4. Multas e Penalidades

Os artigos 23 a 27 da Lei 8.884/94 definem o sistema de
penalidades cabiveis no caso de praticas anticompetitivas, da seguinte forma: (a)
no caso de empresas, multa de 1 a 30% do valor do faturamento bruto da
empresa no ultimo exercicio, excluidos os impostos, a qual nunca sera inferior a
vantagem auferida, quando aplicavel, havendo cominacdo em dobro na
eventualidade de reincidéncia; (b) proibicdo de participacdo em licitacBes publicas
em prazo ndo inferior a cinco anos; (c) recomendacdo aos 0Orgdos publicos
competentes para que seja concedida licenca compulsoria de patentes do infrator;
(d) ndo concessdo de parcelamento de tributos federais ao infrator e
cancelamento dos eventuais incentivos fiscais, e (e) cisdo da sociedade,
transferéncia de controle societario, venda de ativos, cessao parcial de atividade,

ou qualquer outro ato necessario para eliminar os efeitos nocivos a concorréncia.

Segundo César MATTOS, “a expectativa de prejuizo
relacionado com esse conjunto de penalidades € que definird o custo financeiro
global da infragcdo. Além disso, um processo no CADE, configura-se como um
elemento de reducdo da reputacdo do infrator. Em caso de condenacdo, além da
natural veiculacdo da informacdo na midia, a Lei 8.884/94 no inciso | do artigo 24
estabelece que o infrator condenado pode ser obrigado a pagar em jornal
indicado pelo CADE, extrato da decisdo condenatodria, por dois dias seguidos, de
uma a trés semanas consecutivas. I1Sso acentua o custo esperado em termos de

reducéo da reputacdo gerada pela condenacdo.” ¥’

o) Compromisso de Cessacdo de Praticas Anticompetitivas no CADE: Uma Abordagem de

Teoria dos Jogos, Revista do IBRAC, vol.4, n. 4, abril/1997, p. 48.
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Com relagdo aos Termos de Compromisso, o0
descumprimento total ou parcial das obrigagfes fixadas é passivel de multa a ser
depositada no Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD). E imprescindivel que
as multas estipuladas nos acordos sejam em valor que vise a coibir qualquer tipo
de descumprimento. Se houver o descumprimento do compromisso, a empresa

pagard a multa e o processo tera continuidade.

E preciso observar que a lei da concorréncia ndo tem carater
punitivo ou arrecadatério, sendo que as multas e san¢fes sao apenas
instrumentos para a normalizagdo do ambiente concorrencial. A transgresséo da
lei da concorréncia estabelece o valor a ser pago pela empresa, que pode ir de
1% a 30% de seu faturamento anual. Na imposi¢cdo da pena em seu grau minimo,
muitas vezes, como tem decidido o CADE, o objetivo primordial da sancao néo é
penalizar, mas sim convencer o condenado de que sua conduta foi errada, da

atuacao nociva aos consumidores e ao mercado, devendo cessa-la de imediato.

Na dosimetria da multa, a jurisprudéncia antitruste
internacional segue o treble damage, que estabelece como limite maximo para a
fixacdo do valor da sangdo em agdes indenizatdrias 0 montante equivalente a trés
vezes 0 valor do dano provocado. O propoésito € o da compensacao do dano e
prevencdo. Prevencdo porque desencoraja 0s competidores a praticarem
condutas ilegais, uma vez que, além de terem de restituir a vantagem ilicitamente
auferida, estardo contribuindo para o restabelecimento, no mercado, daquele
competidor prejudicado. O treble damage assume a funcdo da cultura de
obediéncia as leis antitruste. Além do carater de reparacao civil, a sancdo tem um
carater coercitivo desencorajando novas condutas infracionais. Entretanto, uma
sancdao inferior ao valor da vantagem auferida pela conduta infracional serd uma

sancéo ineficaz.

O CADE néo segue a jurisprudéncia internacional do treble
damage na dosimetria da multa. O parametro é a lei antitruste brasileira, em seu

artigo 23, I, onde esta previsto que o valor minimo da sanc¢ao jamais podera ser
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inferior ao valor da vantagem auferida. Ademais, o CADE considera o critério de
faturamento no mercado relevante das empresas para estabelecer o parametro

do valor da multa.

Cite-se, como exemplo, o voto do Conselheiro-Relator que
examinou a propositura do TCC no caso LAFARGE, em que houve uma
ponderacdo na analise da celebracdo de referido instrumento no ambito do
processo administrativo versus a continuacao do litigio até julgamento definitivo
pelo Poder Judiciario. Para o Relator, o critério empregado na andlise esta
centrado no calculo do método denominado Valor Presente da San¢do Esperada
— VPSE, que, resumidamente, consiste num calculo de probabilidades das
sancbes mais provaveis, decorrentes do tipo da conduta que estd sendo
investigada (consiste na listagem de um pequeno conjunto de percentuais
possiveis para a determinagdo da sancdo pecuniaria no artigo 23 da Lei
8.884/94), bem como as sancdes variaveis (decorrentes de eventos incertos e

futuros). **

Uma sancao eficaz deverd manter certa proporcionalidade
com a vantagem econdmica auferida. Entretanto é importante ressaltar que o
TCC néo deve ser visto como uma perspectiva de perddao que torna lucrativa a
pratica infratora portanto, a penalidade pecuniaria deve conter valores elevados

gue afastem este tipo de percepcéo.

De gqualquer forma, destacamos que é necessario adotar o
principio constitucional da proporcionalidade na dosimetria da sancdo. Do ponto
de vista juridico e econdmico, sancdes desproporcionais sdo violadoras do

principio da razoabilidade utilizavel na andlise antitruste.

1% para maiores detalhes sobre o calculo do valor presente da sancéo esperada, recomenda-se a

leitura do voto do Conselheiro-Relator Luiz Fernando Schuartz referente ao PA
08012.011142/2006-79, disponivel no site do CADE em <http://www.cade.qgov.br/jurisprudéncia>.
Acessado em 19.06.09.
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O valor das multas arrecadadas pelo CADE é recolhido para
o Fundo de Direitos Difusos — FDD.™° No FDD, 6rgdos do governo e da
sociedade discutem quais programas serdo financiados. Em 2008, os
representantes do Fundo elegeram 0 apoio aos museus como prioridade. O
Conselho Federal do Fundo de Direitos Difusos € composto por representantes de
cinco Ministérios (Justica, Saude, Fazenda, Cultura e Meio Ambiente), mais o
Ministério Publico Federal, o CADE e trés entidades autdnomas. Consta que o
maior financiador do FDD é o CADE, responsavel por 94% do orcamento do FDD,
contribuindo substancialmente através do valor arrecadado pelos Termos de
Compromisso de Cessacao nos casos de cartéis.

4.5. As Futuras Modificacfes na Lei Antitruste Bras  ileira

Em setembro de 2005, o governo brasileiro enviou ao

Congresso™*°

o Projeto de Lei 5.919/2005, que pretende reformar o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC, a fim de garantir eficiéncia e
eficdcia as a¢cbes de defesa da concorréncia para que o sistema atue de forma
mais seletiva na andlise de fusbes e aquisicdes e de forma mais aprofundada e

rigorosa no combate a cartéis.

Dentre os principais pontos do projeto, esta a reforma da
estrutura do SBDC para que o CADE concentre as atividades de investigacao,
andlise e julgamento da &rea de concorréncia. A SDE deixard de existir, mas o
DPDC — Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor permanece na
estrutura do Ministério da Justica. A SEAE continuara existindo, mas passa a
atuar na chamada “advocacia da concorréncia,” analisando normas setoriais e
medidas tomadas por outros 6rgdos de governo, de forma a evitar distor¢des no

ambiente concorrencial. Por exemplo, o projeto de lei que dispde sobre as

1% Ressalte-se que grande parte dos recursos nédo recolhidos ao FDD, decorrentes de multas

impostas pelo CADE encontra-se depositado judicialmente, por forca da aplicacdo do art. 65 da
Lei 8.884/94.

1% Em dezembro de 2008, o projeto foi aprovado na Camara dos Deputados (Projeto de Lei da
Camara n° 6 de 2009) e ora tramita no  Senado, dispo nivel em
<http://www.cade.gov.br/legislacao/projetodelei>. Acessado em 08.08.09.
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agéncias reguladoras prevé que os 6rgdos de defesa da concorréncia dardo
pareceres sobre o que for submetido a consulta publica pelas agéncias, assim a
elaboracdo destes pareceres cabera a SEAE. Pela proposta do governo, a SEAE
nao € mais obrigada a investigar condutas anticompetitivas ou fazer pareceres

sobre fusdes e aquisi¢cdes, mas pode atuar se achar necessario.

Outro aspecto do projeto € a reforma na estrutura do CADE,
que passard a ser composto por Superintendéncia-Geral (atuara como uma
espécie de promotoria investigando empresas suspeitas de prejudicar
concorrentes e fazendo a instrugcdo dos casos), o Departamento de Estudos
Econbmicos (elaborara estudos e pareceres econdmicos, de oficio ou por
solicitacdo de Conselheiro-Relator ou do Superintendente-Geral), Tribunal
Administrativo (responsavel pelo julgamento) e Procuradoria-Geral (tera sua
atuacao perante o Judiciério).

Com relacéo as operacdes societarias, a analise de fusbes e
aquisicdes passa a ser prévia. O critério de submissao passa a ser mais seletivo e
objetivo. O projeto especifica que sera considerado apenas o faturamento, no
Brasil, das empresas envolvidas e deixara de haver o critério com base na
participacdo de mercado. Com isso, 0s valores passam a ser alterados para se
adequarem a dinamica econbmica. Esse critério torna-se substancialmente mais

seletivo, ndo mais submetendo a analise os casos que ndo afetam a

concorréncia.

A analise simplificada € outro ponto importante de mudanca
na lei. Os casos que nao representem risco a concorréncia podem ser aprovados
apenas com uma determinacdo do Superintendente-Geral. A decisdo do
Superintendente-Geral € passivel de revisdo, se requerida por conselheiros,
terceiros interessados, a SEAE, o Ministério Publico ou as agéncias reguladoras.
Os casos mais complexos continuam sendo julgados pelo Tribunal. A
Superintendéncia-Geral exerce o papel de “promotoria” e o Tribunal, o do “juiz”.
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Quanto aos instrumentos juridicos, o projeto prevé e
preserva a Medida Preventiva (artigo 84) por parte do Estado, quando houver
indicio ou fundado receio de que o representado, direta ou indiretamente, cause
ou possa causar ao mercado leséo irreparavel ou de dificil reparacdo, ou torne

ineficaz o resultado final do processo.

O Compromisso de Cessacdo de Pratica foi mantido pelo
texto no artigo 85 estabelecendo que: “O CADE podera tomar do representado
compromisso de cessacdo da pratica sob investigacdo ou dos seus efeitos
lesivos, sempre que, em juizo de conveniéncia e oportunidade, devidamente

fundamentados, entender que atende aos interesses protegidos por lei.”

O projeto inclui no § 3° do artigo 85 que, “quando houver
sido celebrado acordo de leniéncia, o termo de compromisso de cessacao devera,
necessariamente, conter reconhecimento de culpa por parte do compromissario,
sendo que nos demais casos a exigéncia de confissao de culpa ficara a critério do
CADE.”

Outra inovacgao, conforme anteriormente mencionado, é o
Acordo em Controle de Concentracdes, para que empresas e autoridades da
concorréncia cheguem a uma proposta consensual nos casos mais complexos, a
qual dependera de aprovacdo do Tribunal, conforme o artigo 92. Nao ha mais

previsao no projeto de lei do Termo de Compromisso de Desempenho.

Tendo em vista a diminuicdo do numero de fusbes e
aquisicdes a serem analisadas, o projeto prevé o direcionamento de recursos
humanos para a investigacdo dos cartéis. O programa de leniéncia ganha um
capitulo especifico na lei. Fica explicitado que a assinatura de Acordo de
Leniéncia impede a propositura de dendncias criminais, 0 que dara mais

seguranca as empresas e dirigentes que quiserem assinar um Acordo de



160

Leniéncia. Atualmente, quando celebra um Acordo de Leniéncia, a SDE atravées
de convénio com o Ministério Publico consegue o compromisso de que néo sera

oferecida a dendncia. ***

O projeto também altera as penalidades, sendo que as
penalidades previstas para 0s casos mais graves tornam-se mais objetivas. A

multa passa a variar de R$ 6 mil a R$ 200 milhdes.

O modelo proposto implicard a agilizacdo do tramite dos
processos e a priorizagcédo de casos que representem maior probabilidade de dano
aos consumidores, gerando o aumento da eficiéncia administrativa, a reducéo do
custo para o administrado e uma implementacdo mais efetiva da defesa da

concorréncia.*?

Na busca em dar efetividade a lei de defesa da
concorréncia, percebe-se que a autoridade antitruste cada vez mais edita
resolucdes para regular a adocdo dos instrumentos negociados com 0s agentes
econdmicos, tanto no controle de condutas quanto no de estruturas, dando maior
énfase a utilizacdo dos instrumentos. Neste sentido, os efeitos juridicos
decorrentes da celebracdo do Compromisso de Desempenho e do Compromisso
de Cessacédo referidos nos artigos 53 e 58 da Lei 8884/84 sdo aqueles que
reafirmam a importancia do livre mercado e que se preocupam com o bem-estar
social. Verifica-se que o texto da lei antitruste produz maiores efeitos concretos

quando se utilizam os instrumentos.

1! Neste aspecto, cumpre enfatizar algumas criticas ao projeto. Segundo Jodo Grandino Rodas,

no artigo Reformar a Lei Antitruste?, publicado no jornal O Estado de S. Paulo, p. A2 em
08.06.2009, “ ... o projeto falha em nao especificar os beneficios desse acordo para o leniente,
como o de que ndo serd processado com base em outras leis criminais que n&o a Lei de Crimes
contra a Ordem Econbémica. Além do mais, deveria procurar reduzir a exposicdo dos lenientes a
possiveis acbes civis e privadas perante o Poder Judiciario, com a eliminacao da responsabilidade
solidaria entre o leniente e os membros do cartel, por exemplo.”

12 Exposicdo de Motivos n° 00107-A — MJ/MF/MP ao Projeto de Lei. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br>. Acessado em 31/10/2008.
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Desta forma, com a proposta de reforma da lei antitruste
brasileira espera-se que sejam alcancados os objetivos de dar maior celeridade

ao exame dos atos de concentracao, agilidade no combate a cartéis e efetividade

na imposicao de sancoes.
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CONCLUSAO

O objetivo do trabalho foi o de discorrer sobre todos os
instrumentos juridicos consensuais adotados na andlise antitruste, demonstrando

a eficiéncia do ponto de vista juridico e de protecdo a concorréncia.

Na verificacdo da eficiéncia juridica dos termos de
compromisso negociados entre agentes econdmicos e as autoridades de defesa
da concorréncia, foi imprescindivel compreender a relagdo de completude,

simbiose e acoplamento entre os sistemas econdmico e juridico.

Como o direito econdmico é mutavel, buscamos demonstrar
a necessaria conjuncdo entre direito e economia, quando a autoridade antitruste
negocia 0S compromissos com as partes, estabelecendo de forma consensual
determinados comportamentos sob pena de sancdes, observando a realidade do
mercado de atuacdo das empresas, num contexto de incremento das politicas

publicas, globalizagéo e protecdo a industria nacional.

Para que as clausulas dos instrumentos juridicos sejam
revestidas de legalidade é imperioso observar os principios da eficiéncia,
ponderacdo, adequacdo, razoabilidade e proporcionalidade, evitando o

guestionamento judicial das decis6es do 6rgao antitruste.

O principio constitucional da livre concorréncia visa a
preservar o livre mercado em que a sociedade podera ter acesso aos bens e
servigos de que os consumidores necessitam. A livre concorréncia proporciona o
aumento da producdo e a inovacgdo tecnologica, com a esperada reducdo nos
precos e melhoria da qualidade de bens e servicos. Deste modo, cabe ao Estado

agir como ente regulador da economia.
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Quanto a propositura das solugbes concorrenciais
acordadas, apuramos que os termos de compromisso dao efetividade a legislacéo
de defesa da concorréncia, produzindo efeitos reais na sociedade e no mercado.
Um processo antitruste pendente ocasiona um impacto negativo na boa
governanca corporativa de uma empresa, tanto em relacdo ao mercado relevante

guanto ao desgaste de sua imagem.

Na confeccéo dos instrumentos, é preciso considerar o bem-
estar do consumidor como objetivo final da defesa da concorréncia, sem esquecer
da necessaria ponderacdo e adequagdo quando sdo estabelecidas obrigacdes
referentes a inovacgao, investimento em tecnologia e melhoria da qualidade dos
produtos, diante da instabilidade do mercado e das politicas publicas de cada

setor.

Considerando que o Brasil € um pais de commaodities cujo
mercado quer se organizar protegendo a iniciativa das empresas nacionais, neste
ponto é que se deve dar a devida importancia a difusdo da cultura da

concorréncia, também coibindo os abusos que levam a condutas infrativas.

Os instrumentos juridicos consensuais podem ser meios
ageis e de imediato impacto e solucdo para implementar as condicbes de
aprovacao da operacdo, como é o TCD, assegurando o efetivo cumprimento das
eficiéncias alegadas como beneficio da operacdo e a respectiva reducdo do
impacto negativo sobre a rivalidade das empresas no mercado. Destacamos,
também, o papel importante do APRO, instrumento consensual cada vez mais
utilizado pelo CADE com o objetivo de assegurar a reversibilidade da operacéo
apresentada a analise antitruste.

Com relacdo ao TCC, a eficiéncia € constatada com a
cessacdo da prética infrativa, restabelecendo as condi¢cdes de concorréncia no
mercado. No entanto, ao apreciar 0S aspectos positivos e negativos da
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propositura de um acordo no ambito do direito antitruste, com relacdo as praticas
anticoncorrenciais, é preciso que as autoridades antitruste e as partes ponderem
também alguns aspectos, tais como a demora na analise e solucdo do litigio
concorrencial, o custo e o desgaste de um processo administrativo, bem como o
prejuizo ao mercado das decisdes proferidas pelo érgdo administrativo que ao

final, em sua grande maioria, sdo contestadas em juizo pelas empresas.

Por meio da pesquisa realizada, que objetivou retratar a
experiéncia do CADE na celebracdo dos instrumentos, desde a edicdo da Lei
8.884/94 e a jurisprudéncia criada pelo Conselho ao longo do tempo, constatamos
que o 6rgdo antitruste estruturou-se, dando maior importancia a adocdo dos
compromissos em contrapartida a demora na conclusdo dos processos
administrativos e a contestacdo em juizo das empresas, que, em consequéncia,
depositam o valor da multa administrativa em juizo e, em muitos casos, ndo

cessam a conduta infrativa.

Para que a infragdo cesse de imediato restabelecendo as
condi¢cbes de concorréncia no mercado, sem que a parte assuma qualquer culpa
ou reconhega a ilicitude de sua conduta, é preciso um incremento na adogéo dos
compromissos, com a mudanca de postura do 6rgdo antitruste e também dos
agentes econdmicos, evitando-se o 6nus do litigio concorrencial. Esta maturidade
institucional passa a considerar o acordo antitruste um ganho mutuo e propicia ao
orgao o efetivo exercicio de seu juizo de conveniéncia e oportunidade, motivando
o ato administrativo, no que se refere ao seu acolhimento ou rejeicdo das

propostas.

E preciso que o TCC afaste a dissuasdo da pratica,
garantindo a cessacao imediata da conduta e estabeleca alto nivel de exigéncia
para que possa ser celebrado, com multas de valor elevado e um bem elaborado
programa de compliance. Destacamos a importancia de que o TCC seja sempre
negociado de forma consensual, sendo relevante a participacdo dos agentes
econbmicos e das agéncias reguladoras (6rgdos dotados de expertise e
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capacidade técnica), quando for o caso, na colaboracdo com as autoridades

antitruste.

O TCC em caso de cartel € instrumento adotado
recentemente, a partir de 2007, mas ja tem demonstrado que a sua utilizacao
inibe a préatica e tem eficacia imediata com o recolhimento de multas de valor
elevado e a adogdo de um programa de compliance. Na tarefa de educar sobre os
beneficios da livre concorréncia, nos compromissos de cessacdo e de
desempenho, é preciso dar maior importancia aos programas de compliance, cujo
objetivo é difundir a cultura da concorréncia, informar, educar e alertar para as

infracdes, os riscos ao mercado e os maleficios ao consumidor final.

O trabalho identificou que o reconhecimento de culpa, nos
Termos de Compromisso de Cessacéo celebrados nos casos de cartel e que sé&o
precedidos de Acordo de Leniéncia, inibe a sua celebracdo. As empresas nao
demonstram interesse em celebrar tal instrumento diante de incertezas juridicas,
referentes a desdobramento em outros processos no ambito civil e penal, bem

como em outras jurisdi¢des.

A exposicdo a outras acdes de natureza civil e penal, € uma
preocupacao compartilhada com os demais paises da Comunidade Européia que

adotam solucdes acordadas em casos de cartel.

A tendéncia é a de que as empresas prefiram celebrar
diretamente com o CADE um Termo de Compromisso de Cessacao em caso de
cartel sem exigéncia de confissdo de culpa, a ingressar num programa de
leniéncia e ser obrigada a reconhecer a ilicitude, quando da celebragao do termo
de compromisso, ficando mais expostas a outros processos de natureza civil e

penal, além de outras jurisdi¢des.
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O programa de leniéncia deve ser transparente quanto a
seguranca das informagOes e aprimorado para que a legalidade seja respeitada,

evitando-se o questionamento judicial de questdes formais na sua elaboracéao.

Ao tracarmos um panorama geral dos instrumentos juridicos
consensuais adotados no ambito da concorréncia restou demonstrado que estes
de fato elevam o grau de eficacia material da norma antitruste, fundamentando a
conclusdo de que devem ser mais utilizados pelo 6rgao antitruste como protecao

a concorréncia.
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Medidas Cautelares
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KS Pistdes Ltda.

Secretaria de Acompanhamento Econdmico/MF,
Secretaria de Direito Econdmico

Acordos de Preservacao de Reversibilidade de Operag

Partes

AIR Liquide Brasil Ltda, White Martins Gases
Industriais Ltda.

Compagnie de Saint-Gobain, Owens Corning
Dana Corporation, MAHLE Gmbh
Braskem S.A., Petréleo Brasileiro S/A.

Refinaria de Petréleo Ipiranga S.A., Ultrapar
Participacbes S.A.

Braskem S.A., Petrdleo Brasileiro S/A. - Petrobras,
Refinaria de Petréleo Ipiranga S.A., Ultrapar
Participacbes S.A.

Petroleo Brasileiro S/A. - Petrobras, Refinaria de
Petréleo Ipiranga S.A.

Ledo Junior S/A., Recofarma Industria do Amazonas
Ltda.

GTI S/A., VRG Linhas Aéreas S/A

General Motors Corporation, Hughes Electronics
Corporation, The News Corporation Limited

Companhia de Bebidas das Americas - AmBev,
José de Sousa Cintra

N° Processo

08700.000502/2007-30

08700.001507/2007-80

ao
N° Processo

08012.011196/2005-53

08012.001885/2007-11

08012.011518/2006-45

08012.002813/2007-91

08012.002816/2007-25

08012.002818/2007-14

08012.002820/2007-93

08012.001383/2007-91

08012.003267/2007-14

53500.002423/2003

08012.003302/2007-97
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Globo Comunicacdes e Participacbes S/A., The 53500.029160/2004
DIRECTYV Group, Inc, The News Corporation

Limited

53500.012477/2008

Banco de Investimentos Credit Suisse (Brasil) S.A.,

Brasil Telecom S/A., Invitel S.A., Telemar Norte Leste
S.A."OlI" 08012.005789/2008-23

Banco de Investimentos Credit Suisse (Brasil) S.A.,
Brasil Telecom S/A., Invitel S.A., Telemar Norte Leste
S/A.

Termos de Compromisso de Desempenho

Partes N° Processo
Companhia Bahiana de Fibras, Du Pont do Brasil 0145/1997
S/A.

Jovita Industria e Comércio Ltda, Melitta do Brasil 0056/1995

Indastria e Comércio Ltda.
Bayer S.A., Companhia Nitro Quimica Brasil Ltda. 0022/1995

Internet Digital Boulevard S/C Ltda, Terra Networks 08012.004818/2000-82
Brasil S.A.

Companhia Vale do Rio Doce, Valepar S/A. 0155/1997
K e S Aquisi¢bes Ltda., Kolynos do Brasil S.A. 0027/1995
CARFEPE S.A. Administradora e Participadora, 0025/1995

Santista Alimentos S.A.

Crown Quimica S.A., Grace Produtos Quimicos e 0024/1995
Plasticos Ltda.

Carbex Industrias Reunidas S.A., Helios S.A. 0013/1994
IndUstria e Comércio.

Fosfértil - Fertilizantes Fosfatados S.A., 0002/1994
Ultrafértil S.A. IndUstria e Comércio de fertilizantes

Amadeus Global Travel Distribution S/A., 08012.008101/1999-79
Transbrasil S/A., Varig S/A.




CTBC Celular S/A., Net Site S/A.
Companhia Brasileira de Bebidas, Pepsico, Inc
Axalto Holding N.V., Gemplus International S.A.

COPESUL - Companhia Petroguimica do Sul,

OPP Petroquimica S.A., Petroquimica Triunfo S.A.,

Poliolefinas S.A.
Alcan Aluminio do Brasil S.A., FICAP S.A.

Companhia Cervejaria Brahma, Miller Brewing
Company

Alcan Aluminio do Brasil S.A., Aluminio Penedo
Ltda., PANEX S.A. Industria e Comércio

S.A. White Martins, Unigases Comercial Ltda.

ELETROLUX Ltda., Kaspar e Agres Oberdofer,
Oberdorfer S.A.

Dow Produtos Quimicos Ltda., Hoechst Marion
Roussel, Laboratérios Silva Aradjo Roussel S.A.

Ripasa S/A Celulose e Papel, Suzano Bahia
Sul Papel e Celulose S/A.

Ripasa S/A. Celulose e Papel, Votorantim
Celulose e Papel S/A.

AIR Liquide Brasil Ltda., White Martins Gases
Industriais Ltda.

Companhia Siderugica Belgo Mineira,
Siderurgica Dedini S.A.

Ajinomoto Co. Inc., Oriento IndUstria e
Comeércio S.A

Albarus S.A. Industria e Comércio, Rockwell

do Brasil S/A. e Albarus S/A. Industria e Comércio

Net Servicos de Comunicacdes S.A., Vivax S/A.
Dana Corporation, MAHLE Gmbh

ALL - América Latina Logistica S/A., Brasil

08012.006688/2001-01

08012.000212/2002-30

08012.011178/2005-71

0054/1995

0018/1994

0058/1995

0079/1996

0078/1996
0062/1995

0047/1995

08012.010195/2004-19

08012.010192/2004-77

08012.011196/2005-53

0014/1994

0019/1994

0026/1995

53500.029599/2006

08012.011518/2006-45

08012.005747/2006-21
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Ferrovias S.A., Novoeste Brasil S.A.

Agricur Defensivos Agricolas Ltda., Agripec 08012.002148/2008-17
Quimica e Farmacéutica S/A., Arysta Lifescience

do Brasil Industria Quimica e Agropecuaria Ltda.,

Atta Kill Industria e Comeércio de Defensivos Agricolas
Ltda., Basf S.A., Bayer S.A., Bernardo Quimica S.A.,
Bio Soja Industrias Quimicas e Biologicas Ltda.,
Cheminova Brasil Ltda., Chemtura Industria Quimica
do Brasil Ltda., Cropchem Ltda., Dinagro Agriopecuaria
Ltda., Dow Agrosciences Industrial Ltda., Du Pont do
Brasil S.A., DVA Agro do Brasil - Comércio, Importacéo
e Exportacdo de Insumos Agropecuarios Ltda., Fénix
Agro-Pecus Industrial Ltda., FMC Quimica do Brasil
Ltda., HELM do Brasil Mercantil Ltda., Iharabras S/A.
Indastrias Quimicas, Microquimica Industria Quimica
Ltda., Milenia Agrociéncias S.A., NTX Participacdes
Ltda., Oxiquimica Agrociéncia Ltda., Prentiss Quimica
Ltda., PRTrade Tecnologia e IndUstria Quimica e
Farmacéutica Ltda., Rotam do Brasil Agroquimica e
Produtos Agricolas Ltda., Samarit4 Industria e
Comeércio Ltda., Sipcam Isagro Brasil S.A., Sumitomo
Chemical do Brasil Representacdes Ltda., Syngenta
Protecédo de Cultivos Ltda.

Medidas Preventivas

Foram analisados os documentos disponiveis no site da Secretaria de Direito

Econdmico, nos anos de 2004 a 20009. Disponiveis em
<http://www.mj.gov.br/defesadaconcorrencia/condutasanticompetitivas/medidaspreventivas>.

Acessado em 07.08.09.

Termos de Compromisso de Cessacéo

Partes N° Processo
Bridgestone Corporation 08700.001882/2008-19
Airline Tariff Publishing Company ("ATPCQ"), 08012.002028/2002-24
SDE "Ex Officio"

Empresa Brasileira de Telecomunicagbes S/A — 53500.002284/2001
Embratel, Telecomunicacdes de Séao Paulo S/A —

TELESP

Construtora Norberto Odebrecht S/A 08700.005216/2007-61
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Embratel Participacdes S/A, Telecomunicacdes 53500.002286/2001
de S&o Paulo S/A — TELESP

Empresa Brasileira de Telecomunicacfes S/A — 53500.005770/2002
Embratel, Telecomunicagbes de Sao Paulo S/A —

TELESP

One World Interactive do Brasil S/C, 08012.007667/2004-48

Telecomunicacgfes de Séao Paulo S.A - TELESP

Ultrafértil S.A. IndUstria e Comércio de fertilizantes, 08000.016384/1994-11
Votufértil Fertilizantes S.A.

Campos Verdes Distribuidora e Transportadora Ltda., 08000.020849/1996-18
Liquid Carbonic Industrias S/A, White Martins Gases
Industriais S/A

Philip Moris Brasil S/A, Philip Morris Brasil S/A, 08012.003303/1998-25
Souza Cruz S/A

614 TVC S/A e outras, Associacao Neo TV, Globo 08012.003048/2001-31
Comunicag0es e Participagdes S/A, Globosat
Programadora Ltda.

Listel - Listas Telefénicas S/A, Telelistas (Regido 1) 08700.003431/2001-31
Ltda, Telemar Norte Leste S/A

Becton e Dickinson Ind. Cirargicas Ltda., Labnew 0049/1992
Ind. e Com Ltda.

Lafarge Brasil S/A 08700.004221/2007-56

Amaro Ricardo Queiroz Rodero (Franco Fabril 08012.002493/2005-16
Alimentos Ltda), Antdnio Sebastido Domingos Neto

(Industria e Comércio de Carnes Minerva Ltda), Artemio
Listoni (Friboi Ltda), Bertin Ltda, Brasboi - Bom Charque
Indastria e Comércio Ltda, Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da
Camara dos Deputados, Confederagéao da Agricultura e
Pecuaria do Brasil - CNA, Djalma Gonzaga de Oliveira
(Frigol Comercial Ltda), Etivaldo Vaddo Gomes (Estrela
DOeste Ltda), Fabio Martins Guerra Nunes Dias (Marfrig
Frigorificos e Comércio de Alimentos Ltda), Fernando
Antonio Bertin (Bertin Ltda), Francisco Renato Pereira da
Silva ( Estrela DOeste Ltda), Franz Rogério Pansani
(Franco Fabril Alimentos Ltda), Friboi Ltda., Frigoalta
P&dua Diniz Alimentos Ltda., Frigorifico Boifran -
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ELDORADO, Frigorifico Mata Boi S/A, Ibar Villela de
Queiroz (Industria e Comércio de Carnes Minerva Ltda),
Independéncia Alimentos Ltda., Industria e Comércio de
Carnes Minerva Ltda., José Antdnio de Lima (Bertin Ltda),
Marfrig Ltda., Murilo Lemos Dorazio (Frigorifico Mataboi
S/A), Wesley Mendonca Batista (Friboi Ltda)

Libra Terminais S/A-T-37, Marimex-Despachos, 08012.006805/2004-71
Transportes e Servicos Ltda, Rio Cubatéo Logistica

Portuaria Ltda, Tecondi-Terminal de Contéineres da

Margem Direita S.A.

Alcan Embalagens do Brasil Ltda, Marco Antonio 08700.005281/2007-96
Ferraroli dos Santos

Braco S/A, Cervejarias Kaiser Brasil Ltda, 08012.005846/1999-12

Companhia Cervejaria Brahma, Companhia Antarctica
Paulista Industria Brasileira, Companhia Antarctica
Paulista Industria Brasileira de Bebidas e Conexos,
Empresa de Consultoria, Administracéo e Participacdes
S/A - ECAP, Fundacéo Antonio e Helena Zerrenner -
Instituicdo Nacional de Beneficiéncia

Ultrafértil S.A. IndUstria e Comércio de Fertilizantes,
Votufértil Fertilizantes S.A.

08000.016384/1994-11
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ANEXO |

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994.
Transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econbmica (Cade) em
Autarquia, dispde sobre a prevencao e a repressao as infracbes contra a ordem

econdmica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
Das Disposicfes Gerais
CAPITULO |
Da Finalidade
Art. 1° Esta lei dispde sobre a prevencao e a repressao as infragbes contra a
ordem econbmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de
iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da propriedade, defesa dos

consumidores e represséo ao abuso do poder econdémico.

Paragrafo unico. A coletividade é a titular dos bens juridicos protegidos por esta
lei.

CAPITULO I
Da Territorialidade
Art. 2° Aplica-se esta lei, sem prejuizo de convencgdes e tratados de que seja
signatario o Brasil, as praticas cometidas no todo ou em parte no territério
nacional ou que nele produzam ou possam produzir efeitos.
§ 1° Reputa-se domiciliada no Territério Nacional a empresa estrangeira que

opere ou tenha no Brasil filial, agéncia, sucursal, escritério, estabelecimento,
agente ou representante. (Redacdo dada pela Lei n® 10.149, de 21.12.2000)

§ 2° A empresa estrangeira serd notificada e intimada de todos os atos
processuais, independentemente de procuracdo ou de disposicdo contratual ou
estatutaria, na pessoa do responsavel por sua filial, agéncia, sucursal,
estabelecimento ou escritério instalado no Brasil. (Redacdo dada pela Lei n°
10.149, de 21.12.2000)
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TiTuLo Il
Do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade)
CAPITULO |
Da Autarquia

Art. 3° O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), 6rgdo judicante
com jurisdicdo em todo o territério nacional, criado pela Lei n° 4.137, de 10 de
setembro de 1962, passa a se constituir em autarquia federal, vinculada ao
Ministério da Justica, com sede e foro no Distrito Federal, e atribuicdes previstas
nesta lei.

CAPITULO Il
Da Composicao do Conselho

Art. 4° O Plenario do Cade é composto por um Presidente e seis Conselheiros
escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta anos de idade, de notério saber
juridico ou econdmico e reputacdo ilibada, nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal. (Redacédo dada pela Lei n®
9.021, de 30.3.95)

8 1° O mandato do Presidente e dos Conselheiros é de dois anos, permitida uma
reconducao.

§ 2° Os cargos de Presidente e de Conselheiro s&o de dedicagao exclusiva, ndo
se admitindo qualquer acumulacéo, salvo as constitucionalmente permitidas.

8 3° No caso de renuncia, morte ou perda de mandato do Presidente do Cade,
assumira o Conselheiro mais antigo ou o mais idoso, nessa ordem, até nova
nomeacao, sem prejuizo de suas atribuicdes.

8 4° No caso de renuncia, morte ou perda de mandato de Conselheiro, proceder-
se-a a nova nomeacéo, para completar o mandato do substituido.

8 5° Se, nas hipoteses previstas no paragrafo anterior, ou no caso de
encerramento de mandato dos Conselheiros, a composicdao do Conselho ficar
reduzida a numero inferior ao estabelecido no art. 49, considerar-se-do
automaticamente interrompidos 0s prazos previstos nos arts. 28, 31, 32, 33, 35,
37, 39, 42, 45, 46, paragrafo Unico, 52, § 2% e 54, 88 4° 6° 7°e 10, desta Lei, e
suspensa a tramitacdo de processos, iniciando-se a nova contagem
imediatamente apos a recomposi¢cdo do quorum. (Incluido pela Lei n® 9.470, de

10.7.97)

Art. 5° A perda de mandato do Presidente ou dos Conselheiros do Cade sé
podera ocorrer em virtude de decisdo do Senado Federal, por provocacédo do
Presidente da Republica, ou em raz&do de condenacgédo penal irrecorrivel por crime
doloso, ou de processo disciplinar de conformidade com o que prevé a Lei n°
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8.112, de 11 de dezembro de 1990 e a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e por
infringéncia de quaisquer das vedac0des previstas no art. 6°.

Paragrafo anico. Também perdera o mandato, automaticamente, o membro do
Cade que faltar a trés reunides ordinarias consecutivas, ou vinte intercaladas,
ressalvados os afastamentos temporarios autorizados pelo Colegiado.

Art. 6° Ao Presidente e aos Conselheiros é vedado:

| - receber, a qualquer titulo, e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens
ou custas;

Il - exercer profissao liberal,

[l - participar, na forma de controlador, diretor, administrador, gerente, preposto
ou mandatério, de sociedade civil, comercial ou empresas de qualquer espécie;

IV - emitir parecer sobre matéria de sua especializacdo, ainda que em tese, ou
funcionar como consultor de qualquer tipo de empresa;

V - manifestar, por qualquer meio de comunicagdo, opinido sobre processo
pendente de julgamento, ou juizo depreciativo sobre despachos, votos ou
sentencas de 6rgdos judiciais, ressalvada a critica nos autos, em obras técnicas
ou no exercicio do magistério;

VI - exercer atividade politico-partidaria.

CAPITULO Il
Da Competéncia do Plenéario do Cade

Art. 7° Compete ao Plenério do Cade:

| - zelar pela observancia desta lei e seu regulamento e do Regimento Interno do
Conselho;

Il - decidir sobre a existéncia de infracdo a ordem econ6mica e aplicar as
penalidades previstas em lei;

lIl - decidir os processos instaurados pela Secretaria de Direito Econémico do
Ministério da Justica;

IV - decidir os recursos de oficio do Secretario da SDE;

V - ordenar providéncias que conduzam a cessacdo de infracdo a ordem
econdmica, dentro do prazo que determinar;

VI - aprovar os termos do compromisso de cessacdo de pratica e do
compromisso de desempenho, bem como determinar a SDE que fiscalize seu
cumprimento;
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VII - apreciar em grau de recurso as medidas preventivas adotadas pela SDE ou
pelo Conselheiro-Relator;

VIII - intimar os interessados de suas decisoes;

IX - requisitar informacdes de quaisquer pessoas, Orgdos, autoridades e
entidades publicas ou privadas, respeitando e mantendo o sigilo legal quando for
o caso, bem como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao
exercicio das suas fungdes;

X - requisitar dos 6rgaos do Poder Executivo Federal e solicitar das autoridades
dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios as medidas necessarias ao
cumprimento desta lei;

XI - contratar a realizacdo de exames, vistorias e estudos, aprovando, em cada
caso, 0s respectivos honorarios profissionais e demais despesas de processo,
que deverdo ser pagas pela empresa, se vier a ser punida nos termos desta lei;

XIl - apreciar os atos ou condutas, sob qualquer forma manifestados, sujeitos a
aprovacao nos termos do art. 54, fixando compromisso de desempenho, quando
for o caso;

XII - requerer ao Poder Judiciario a execucdo de suas decisdes, nos termos
desta lei;

XIV - requisitar servicos e pessoal de quaisquer orgaos e entidades do Poder
Publico Federal;

XV - determinar a Procuradoria do Cade a adogcdo de providéncias
administrativas e judiciais;

XVI - firmar contratos e convénios com 0Orgdos ou entidades nacionais e
submeter, previamente, ao Ministro de Estado da Justica os que devam ser
celebrados com organismos estrangeiros ou internacionais;

XVII - responder a consultas sobre matéria de sua competéncia;
XVIII - instruir o publico sobre as formas de infragcdo da ordem econdémica;

XIX - elaborar e aprovar seu regimento interno dispondo sobre seu
funcionamento, na forma das deliberagdes, normas de procedimento e
organizacao de seus servigos internos, inclusive estabelecendo férias coletivas do
Colegiado e do Procurador-Geral, durante o qual n&o correrdo 0s prazos
processuais hem aquele referido no § 6° do art. 54 desta lei. (Redacdo dada pela
Lei n°® 9.069, de 29.6.95)

XX - propor a estrutura do quadro de pessoal da autarquia, observado o disposto
no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal;

XXI - elaborar proposta orcamentaria nos termos desta lei.
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XXIl - indicar o substituto eventual do Procurador-Geral nos casos de faltas,
afastamento ou impedimento. (Incluido pela Lei n® 9.069, de 29.6.95)

CAPITULO IV

Da Competéncia do Presidente do Cade
Art. 8° Compete ao Presidente do Cade:
| - representar legalmente a autarquia, em juizo e fora dele;
Il - presidir, com direito a voto, inclusive o de qualidade, as reunides do Plenério;
[l - distribuir os processos, por sorteio, nas reuniées do Plenério;
IV - convocar as sessoes e determinar a organizacao da respectiva pauta;
V - cumprir e fazer cumprir as decisbes do Cade;

VI - determinar a Procuradoria as providéncias judiciais para execucao das
decisdes e julgados da autarquia;

VII - assinar os compromissos de cessacao de infragcdo da ordem econémica e
0s compromissos de desempenho;

VIII - submeter a aprovacdo do Plenédrio a proposta orcamentéria, e a lotacédo
ideal do pessoal que prestara servico a entidade;

IX - orientar, coordenar e supervisionar as atividades administrativas da
entidade.

CAPITULO V
Da Competéncia dos Conselheiros do Cade
Art. 9° Compete aos Conselheiros do Cade:
| - emitir voto nos processos e questdes submetidas ao Plenario;

Il - proferir despachos e lavrar as decisbes nos processos em que forem
relatores;

Il - submeter ao Plenario a requisicdo de informacbes e documentos de
quaisquer pessoas, 6rgdos, autoridades e entidades publicas ou privadas, a
serem mantidas sob sigilo legal, quando for o caso, bem como determinar as
diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio das suas fungoes;

IV - adotar medidas preventivas fixando o valor da multa diaria pelo seu
descumprimento;
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V - desincumbir-se das demais tarefas que Ihes forem cometidas pelo regimento.
CAPITULO VI
Da Procuradoria do Cade

Art. 10. Junto ao Cade funcionara uma Procuradoria, com as seguintes
atribuicoes:

| - prestar assessoria juridica a autarquia e defendé-la em juizo;
Il - promover a execucao judicial das decisdes e julgados da autarquia;

[l - requerer, com autorizacdo do Plenario, medidas judiciais visando a cessacao
de infracdes da ordem econdmica;

IV - promover acordos judiciais nos processos relativos a infragdes contra a
ordem econdmica, mediante autorizacdo do Plenario do Cade, e ouvido o
representante do Ministério Publico Federal,

V - emitir parecer nos processos de competéncia do Cade,;
VI - zelar pelo cumprimento desta lei;

VIl - desincumbir-se das demais tarefas que |he sejam atribuidas pelo
Regimento Interno.

Art. 11. O Procurador-Geral sera indicado pelo Ministro de Estado da Justica e
nomeado pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros de ilibada reputacdo e
notoério conhecimento juridico, depois de aprovado pelo Senado Federal.

8 1° O Procurador-Geral participara das reunides do Cade, sem direito a voto.

§ 2° Aplicam-se ao Procurador-Geral as mesmas normas de tempo de mandato,
reconducdo, impedimentos, perda de mandato e substituicdo aplichveis aos
Conselheiros do Cade.

8§ 3° Nos casos de faltas, afastamento temporario ou impedimento do
Procurador-Geral, o Plenéario indicard e o Presidente do Cade nomeard o
substituto eventual, para atuar por prazo ndo superior a 90 (noventa) dias,
dispensada a aprovacéo pelo Senado Federal, fazendo ele jus a remuneracao do
cargo enquanto durar a substituicdo. (Redacdo dada pela Lei n° 9.069, de

29.6.95)

TITULO Il

Do Ministério Publico Federal Perante o Cade
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Art. 12. O Procurador-Geral da Republica, ouvido o Conselho Superior,
designarda membro do Ministério Publico Federal para, nesta qualidade, oficiar nos
processos sujeitos a apreciacao do Cade.

Paragrafo Unico. O Cade podera requerer ao Ministério Publico Federal que
promova a execucdo de seus julgados ou do compromisso de cessacao, bem
como a adocdo de medidas judiciais, no exercicio da atribuicdo estabelecida pela
alinea b do inciso XIV do art. 6° da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de
1993.

TITULO IV
Da Secretaria de Direito Econdmico

Art. 13. A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica (SDE), com a
estrutura que lhe confere a lei, sera dirigida por um Secretéario, indicado pelo
Ministro de Estado de Justica, dentre brasileiros de notério saber juridico ou
econdmico e ilibada reputagdo, nomeado pelo Presidente da Republica.

Art. 14. Compete a SDE:

| - zelar pelo cumprimento desta lei, monitorando e acompanhando as praticas
de mercado;

Il - acompanhar, permanentemente, as atividades e praticas comerciais de
pessoas fisicas ou juridicas que detiverem posicdo dominante em mercado
relevante de bens ou servigos, para prevenir infracdbes da ordem econdmica,
podendo, para tanto, requisitar as informacbes e documentos necessarios,
mantendo o sigilo legal, quando for o caso;

[l - proceder, em face de indicios de infracdo da ordem econbmica, a
averiguacdes preliminares para instauracdo de processo administrativo;

IV - decidir pela insubsisténcia dos indicios, arquivando os autos das
averiguacoes preliminares;

V - requisitar informacdes de quaisquer pessoas, Orgdos, autoridades e
entidades publicas ou privadas, mantendo o sigilo legal quando for o caso, bem
como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio das suas
funcoes;

VI - instaurar processo administrativo para apuragao e repressao de infracoes da
ordem econbmica;

VIl - recorrer de oficio ao Cade, quando decidir pelo arquivamento das
averiguacdes preliminares ou do processo administrativo;

VIII - remeter ao Cade, para julgamento, 0s processos que instaurar, quando
entender configurada infracdo da ordem econdmica,
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IX - celebrar, nas condicbes que estabelecer, compromisso de cessacao,
submetendo-o ao Cade, e fiscalizar o seu cumprimento;

X - sugerir ao Cade condicbes para a celebracdo de compromisso de
desempenho, e fiscalizar o seu cumprimento;

Xl - adotar medidas preventivas que conduzam a cessagdo de pratica que
constitua infracdo da ordem econdmica, fixando prazo para seu cumprimento e o
valor da multa diaria a ser aplicada, no caso de descumprimento;

XIl - receber e instruir os processos a serem julgados pelo Cade, inclusive
consultas, e fiscalizar o cumprimento das decisdes do Cade;

XIll - orientar os 6rgdos da administragdo publica quanto a adocdo de medidas
necessarias ao cumprimento desta lei;

XIV - desenvolver estudos e pesquisas objetivando orientar a politica de
prevencao de infragbes da ordem econdmica,;

XV - instruir o publico sobre as diversas formas de infracdo da ordem
econbmica, e 0s modos de sua prevencao e repressao;

XVI - exercer outras atribui¢gdes previstas em lei.
TiTULO V
Das Infrag6es da Ordem Econdmica
CAPITULO |
Das Disposicfes Gerais

Art. 15. Esta lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado, bem como a quaisquer associacbes de entidades ou pessoas,
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem
personalidade juridica, mesmo que exercam atividade sob regime de monopdlio
legal.

Art. 16. As diversas formas de infracdo da ordem econOmica implicam a
responsabilidade da empresa e a responsabilidade individual de seus dirigentes
ou administradores, solidariamente.

Art. 17. Serdo solidariamente responsaveis as empresas ou entidades
integrantes de grupo econdémico, de fato ou de direito, que praticarem infracéo da
ordem econdmica.

Art. 18. A personalidade juridica do responsavel por infracdo da ordem
econdbmica podera ser desconsiderada quando houver da parte deste abuso de
direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violacdo dos
estatutos ou contrato social. A desconsideragdo também sera efetivada quando
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houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa
juridica provocados por ma administracao.

Art. 19. A repressao das infracdes da ordem econémica néo exclui a punicdo de
outros ilicitos previstos em lei.

CAPITULO Il
Das Infragcbes

Art. 20. Constituem infracdo da ordem econémica, independentemente de culpa,
0s atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam
produzir os seguintes efeitos, ainda que nao sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;
[Il - aumentar arbitrariamente os lucros;
IV - exercer de forma abusiva posi¢cdo dominante.

8 1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior
eficiéncia de agente econémico em relacdo a seus competidores ndo caracteriza
o ilicito previsto no inciso Il.

§ 2° Ocorre posicao dominante quando uma empresa ou grupo de empresas
controla parcela substancial de mercado relevante, como fornecedor,
intermediario, adquirente ou financiador de um produto, servico ou tecnologia a
ele relativa.

8§ 3° A posicdo dominante a que se refere o paragrafo anterior € presumida
guando a empresa ou grupo de empresas controla 20% (vinte por cento) de
mercado relevante, podendo este percentual ser alterado pelo Cade para setores
especificos da economia.(Redacéo dada pela Lei n°® 9.069, de 29.6.95)

Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem
hipotese prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam infragdo da ordem
econdmica;

| - fixar ou praticar, em acordo com concorrente, sob qualquer forma, precos e
condi¢cbes de venda de bens ou de prestacdo de servigos;

Il - obter ou influenciar a adog&o de conduta comercial uniforme ou concertada
entre concorrentes;

[l - dividir os mercados de servicos ou produtos, acabados ou semi-acabados,
ou as fontes de abastecimento de matérias-primas ou produtos intermediarios;
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IV - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao mercado;

V - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou
servicos;

VI - impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuicao;

VII - exigir ou conceder exclusividade para divulgacao de publicidade nos meios
de comunicacgéo de massa;

VIII - combinar previamente precos ou ajustar vantagens na concorréncia publica
ou administrativa,

IX - utilizar meios enganosos para provocar a oscilagéo de precos de terceiros;

X - regular mercados de bens ou servigos, estabelecendo acordos para limitar ou
controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico, a producdo de bens ou
prestacdo de servigos, ou para dificultar investimentos destinados a producgéo de
bens ou servi¢cos ou a sua distribuicéo;

Xl - impor, no comércio de bens ou servigos, a distribuidores, varejistas e
representantes, precos de revenda, descontos, condicbes de pagamento,
quantidades minimas ou maximas, margem de lucro ou quaisquer outras
condi¢cBes de comercializacdo relativos a negécios destes com terceiros;

XIl - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servicos por meio da
fixacdo diferenciada de precos, ou de condicbes operacionais de venda ou
prestacao de servicos;

XIII - recusar a venda de bens ou a prestacao de servi¢os, dentro das condi¢cdes
de pagamento normais aos usos e costumes comerciais;

XIV - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relacdes
comerciais de prazo indeterminado em razdo de recusa da outra parte em
submeter-se a clausulas e condicdbes comerciais injustificaveis ou
anticoncorrenciais;

XV - destruir, inutilizar ou acambarcar matérias-primas, produtos intermediarios
ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operacdo de
equipamentos destinados a produzi-los, distribui-los ou transporta-los;

XVI - acambarcar ou impedir a exploracdo de direitos de propriedade industrial
ou intelectual ou de tecnologia;

XVII - abandonar, fazer abandonar ou destruir lavouras ou plantagdes, sem justa
causa comprovada;

XVIII - vender injustificadamente mercadoria abaixo do preco de custo;
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XIX - importar quaisquer bens abaixo do custo no pais exportador, que nao seja
signatario dos cédigos Antidumping e de subsidios do Gatt;

XX - interromper ou reduzir em grande escala a producdo, sem justa causa
comprovada,

XXI - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa
comprovada;

XXII - reter bens de producédo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura
dos custos de producéo;

XXIII - subordinar a venda de um bem a aquisicéo de outro ou a utilizagcdo de um

servico, ou subordinar a prestacdo de um servico a utilizacdo de outro ou a
aguisicao de um bem;

XXIV - impor precos excessivos, ou aumentar sem justa causa o preco de bem
OUu Servigo.

Paragrafo Unico. Na caracterizacdo da imposicdo de precos excessivos ou do
aumento injustificado de precos, além de outras circunstancias econdémicas e
mercadoldgicas relevantes, considerar-se-a:

| - o preco do produto ou servico, ou sua elevacdo, ndo justificados pelo
comportamento do custo dos respectivos insumos, ou pela introducdo de
melhorias de qualidade;

Il - o preco de produto anteriormente produzido, quando se tratar de sucedaneo
resultante de alteragGes néo substanciais;

lll - o preco de produtos e servicos similares, ou sua evolugcdo, em mercados
competitivos comparaveis;

IV - a existéncia de ajuste ou acordo, sob qualquer forma, que resulte em
majoracao do preco de bem ou servico ou dos respectivos custos.

Art. 22. (Vetado).
Paragrafo unico. (Vetado).
CAPITULO Il
Das Penas

Art. 23. A pratica de infracdo da ordem econdmica sujeita 0S responsaveis as
seguintes penas:

| - no caso de empresa, multa de um a trinta por cento do valor do faturamento
bruto no seu ultimo exercicio, excluidos os impostos, a qual nunca sera inferior a
vantagem auferida, quando quantificavel,
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Il - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infracéo
cometida por empresa, multa de dez a cinquenta por cento do valor daquela
aplicavel a empresa, de responsabilidade pessoal e exclusiva ao administrador.

Il - No caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado, bem como quaisquer associacdes de entidades ou pessoas constituidas
de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade
juridica, que nao exercam atividade empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se o
critério do valor do faturamento bruto, a multa sera de 6.000 (seis mil) a 6.000.000
(seis milhdes) de Unidades Fiscais de Referéncia (Ufir), ou padrdo
superveniente.(Incluido pela Lei n°® 9.069, de 29.6.95)

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo aplicadas
em dobro.

Art. 24. Sem prejuizo das penas cominadas no artigo anterior, quando assim o
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico geral, poderdao ser impostas as
seguintes penas, isolada ou cumulativamente:

| - a publicacdo, em meia pagina e as expensas do infrator, em jornal indicado na
deciséo, de extrato da decisdo condenatoéria, por dois dias seguidos, de uma a
trés semanas consecutivas;

Il - a proibicdo de contratar com instituicdes financeiras oficiais e participar de
licitacdo tendo por objeto aquisi¢cdes, alienacdes, realizacdo de obras e servicos,
concessao de servi¢os publicos, junto a Administracdo Publica Federal, Estadual,
Municipal e do Distrito Federal, bem como entidades da administracéo indireta,
por prazo nao inferior a cinco anos;

[l - a inscricdo do infrator no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor;
IV - a recomendacéo aos 6rgaos publicos competentes para que:
a) seja concedida licenca compulsoria de patentes de titularidade do infrator;

b) ndo seja concedido ao infrator parcelamento de tributos federais por ele
devidos ou para que sejam cancelados, no todo ou em parte, incentivos fiscais ou
subsidios publicos;

V - a cisdo de sociedade, transferéncia de controle societério, venda de ativos,
cessacao parcial de atividade, ou qualquer outro ato ou providéncia necessarios
para a eliminagdo dos efeitos nocivos a ordem econdmica.

Art. 25. Pela continuidade de atos ou situacdes que configurem infracdo da
ordem econdmica, apos decisdo do Plenario do Cade determinando sua
cessacao, ou pelo descumprimento de medida preventiva ou compromisso de
cessacao previstos nesta lei, o responsavel fica sujeito a multa diaria de valor ndo
inferior a 5.000 (cinco mil) Unidades Fiscais de Referéncia (Ufir), ou padréo
superveniente, podendo ser aumentada em até vinte vezes se assim 0
recomendar sua situacao econdmica e a gravidade da infragao.
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Art. 26. A recusa, omissdo, enganosidade, ou retardamento injustificado de
informagdo ou documentos solicitados pelo Cade, SDE, Seae, ou qualquer
entidade publica atuando na aplicacdo desta lei, constitui infragdo punivel com
multa diaria de 5.000 Ufirs, podendo ser aumentada em até vinte vezes se
necessario para garantir sua eficacia em razao da situacédo econémica do infrator.
(Redacédo dada pela Lei n®9.021, de 30.3.95)

§ 1° O montante fixado para a multa diaria de que trata o caput deste artigo
constara do documento que contiver a requisicdo da autoridade competente.
(Paragrafo incluido pela Lei n® 10.149, de 21.12.2000)

§ 2° A multa prevista neste artigo serd computada diariamente até o limite de
noventa dias contados a partir da data fixada no documento a que se refere o
paragrafo anterior. (Redacao dada pela Lei n® 10.149, de 21.12.2000)

§ 3% Compete a autoridade requisitante a aplicacdo da multa prevista no caput
deste artigo. (Incluido pela Lei n® 10.149, de 21.12.2000)

§ 4° Responde solidariamente pelo pagamento da multa de que trata este artigo,
a filial, sucursal, escritério ou estabelecimento, no Pais, de empresa estrangeira.
(Redacéo dada pela Lei n®10.149, de 21.12.2000)

§ 52 A falta injustificada do representado ou de terceiros, quando intimados para
prestar esclarecimentos orais, no curso de procedimento, de averiguagbes
preliminares ou de processo administrativo, sujeitara o faltante a multa de R$
500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.700,00 (dez mil e setecentos reais), conforme
sua situacdo econdmica, que sera aplicada mediante auto de infracdo pela
autoridade requisitante. (Redacédo dada pela Lei n® 10.149, de 21.12.2000)

Art. 26-A. Impedir, obstruir ou de qualquer outra forma dificultar a realizagéo de
inspecdo autorizada pela SDE ou SEAE no ambito de averiguacédo preliminar,
procedimento ou processo administrativo sujeitara o inspecionado ao pagamento
de multa de R$ 21.200,00 (vinte e um mil e duzentos reais) a R$ 425.700,00
(quatrocentos e vinte e cinco mil e setecentos reais), conforme a situacao
econOmica do infrator, mediante a lavratura de auto de infragdo pela Secretaria
competente. (Incluido pela Lei n® 10.149, de 21.12.2000)

Art. 27. Na aplicacdo das penas estabelecidas nesta lei serdo levados em
consideracgao:

| - a gravidade da infracéo;

Il - a boa-fé do infrator;

[l - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
IV - a consumacéao ou nao da infracao;

V - o0 grau de lesdo, ou perigo de lesdo, a livre concorréncia, a economia
nacional, aos consumidores, ou a terceiros;
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VI - os efeitos econdmicos negativos produzidos no mercado;
VII - a situagcdo econdmica do infrator;
VIII - a reincidéncia.
CAPITULO IV
Da Prescricao
Art. 28. Prescrevem em cinco anos as infracfes da ordem econémica, contados

da data da pratica do ilicito ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do
dia em que tiver cessado. (Artigo revogado pela Lei n® 9.873, de 23.11.99)

8§ 1° Interrompe a prescri¢cdo qualquer ato administrativo ou judicial que tenha por
objeto a apuracéo de infragédo contra a ordem econdmica.

§ 2° Suspende-se a prescricdo durante a vigéncia do compromisso de cessagéo
ou de desempenho.

CAPITULO V
Do Direito de Acdo

Art. 29. Os prejudicados, por si ou pelos legitimados do art. 82 da Lei n°® 8.078,
de 11 de setembro de 1990, poderéo ingressar em juizo para, em defesa de seus
interesses individuais ou individuais homogéneos, obter a cessacdo de praticas
que constituam infragdo da ordem econdmica, bem como o recebimento de
indenizacdo por perdas e danos sofridos, independentemente do processo
administrativo, que ndo seré suspenso em virtude do ajuizamento de acéo.

TITULO VI
Do Processo Administrativo
CAPITULO |
Das Averiguacdes Preliminares
Art. 30. A SDE promovera averiguacdes preliminares, de oficio ou a vista de
representacdo escrita e fundamentada de qualquer interessado, quando o0s

indicios de infracdo a ordem econémica ndo forem suficientes para a instauragéo
de processo administrativo. (Redacao dada Pela Lei 10.149, de 21.12.2000)

§ 1° Nas averiguacBes preliminares, o Secretario da SDE podera adotar
guaisquer das providéncias previstas nos arts. 35, 35-A e 35-B, inclusive requerer
esclarecimentos do representado ou de terceiros, por escrito ou pessoalmente.
(Redacédo dada Pela Lein®10.149, de 21.12.2000)
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§ 2° A representacdo de Comisséo do Congresso Nacional, ou de qualquer de
suas Casas, independe de averiguacdes preliminares, instaurando-se desde logo
0 processo administrativo.

§ 3° As averiguacGes preliminares poderdo correr sob sigilo, no interesse das
investigacdes, a critério do Secretario da SDE. (Incluido pela Lei n°® 10.149, de

21.12.2000)

Art. 31. Concluidas, dentro de sessenta dias, as averiguacfes preliminares, o
Secretéario da SDE determinara a instauracdo do processo administrativo ou o seu
arquivamento, recorrendo de oficio ao Cade neste Ultimo caso.

CAPITULO II
Da Instauracéo e Instrucdo do Processo Administrativo

Art. 32. O processo administrativo sera instaurado em prazo ndo superior a oito
dias, contado do conhecimento do fato, da representagéo, ou do encerramento
das averiguacdes preliminares, por despacho fundamentado do Secretario da
SDE, que especificara os fatos a serem apurados.

Art. 33. O representado sera notificado para apresentar defesa no prazo de
quinze dias.

8 1° A notificagéo inicial conterd inteiro teor do despacho de instauracdo do
processo administrativo e da representacéao, se for o caso.

§ 2° A notificagdo inicial do representado sera feita pelo correio, com aviso de
recebimento em nome proprio, ou, ndo tendo éxito a notificacdo postal, por edital
publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulacdo no Estado
em que resida ou tenha sede, contando-se o0s prazos da juntada do Aviso de
Recebimento, ou da publicacdo, conforme o caso.

8 3° A intimacado dos demais atos processuais sera feita mediante publicagdo no
Diario Oficial da Unido, da qual deverdo constar o nome do representado e de seu
advogado.

8 4° O representado podera acompanhar o processo administrativo por seu
titular e seus diretores ou gerentes, ou por advogado legalmente habilitado,
assegurando-se-lhes amplo acesso ao processo na SDE e no Cade.

Art. 34. Considerar-se-a revel o representado que, notificado, ndo apresentar
defesa no prazo legal, incorrendo em confissdo quanto a matéria de fato, contra
ele correndo os demais prazos, independentemente de notificagcdo. Qualquer que
seja a fase em que se encontre o processo, nele podera intervir o revel, sem
direito a repeticdo de qualquer ato ja praticado.

Art. 35. Decorrido o prazo de apresentacdo da defesa, a SDE determinara a
realizacdo de diligéncias e a producao de provas de interesse da Secretaria, a
serem apresentadas no prazo de quinze dias, sendo-lhe facultado exercer os
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poderes de instrugao previstos nesta Lei, mantendo-se o sigilo legal quando for o
caso. (Redacédo dada pela Lei n°® 10.149, de 21.12.2000)

§ 1° As diligéncias e provas determinadas pelo Secretario da SDE, inclusive
inquiricdo de testemunhas, serdo concluidas no prazo de quarenta e cinco dias,
prorrogavel por igual periodo em caso de justificada necessidade. (Redacéo dada
pela Lei n® 10.149, de 21.12.2000)

§ 2° Respeitado o objeto de averiguacdo preliminar, de procedimento ou de
processo administrativo, compete ao Secretario da SDE autorizar, mediante
despacho fundamentado, a realizagdo de inspecdo na sede social,
estabelecimento, escritorio, filial ou sucursal de empresa investigada, notificando-
se a inspecionada com pelo menos vinte e quatro horas de antecedéncia, nao
podendo a diligéncia ter inicio antes das seis ou apos as dezoito horas. (Redacao
dada pela Lei n® 10.149, de 21.12.2000)

§ 3% Na hipétese do paragrafo anterior, poderdo ser inspecionados estoques,
objetos, papéis de qualguer natureza, assim como livros comerciais,
computadores e arquivos magnéticos, podendo-se extrair ou requisitar copias de
quaisquer documentos ou dados eletronicos .(Redacdo dada pela Lei n°® 10.149,
de 21.12.2000)

Art. 35-A. A Advocacia-Geral da Unido, por solicitacdo da SDE, podera requerer
ao Poder Judiciario mandado de busca e apreensdao de objetos, papéis de
qualquer natureza, assim como de livros comerciais, computadores e arquivos
magnéticos de empresa ou pessoa fisica, no interesse da instrucdo do
procedimento, das averiguacdes preliminares ou do processo administrativo,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 839 e seguintes do Cdédigo de
Processo Civil, sendo inexigivel a propositura de acao principal. (Artigo incluido
pela Lei n® 10.149, de 21.12.2000)

§ 12 No curso de procedimento administrativo destinado a instruir representacdo
a ser encaminhada a SDE, podera a SEAE exercer, no que couber, as
competéncias previstas no caput deste artigo e no art. 35 desta Lei. (Incluido pela
Lein®10.149, de 21.12.2000)

§ 2° O procedimento administrativo de que trata o paragrafo anterior podera
correr sob sigilo, no interesse das investigacdes, a critério da SEAE. (Incluido pela
Lein®10.149, de 21.12.2000)

Art. 35-B. A Unido, por intermédio da SDE, podera celebrar acordo de leniéncia,
com a extingdo da acao punitiva da administracao publica ou a reducédo de um a
dois tercos da penalidade aplicavel, nos termos deste artigo, com pessoas fisicas
e juridicas que forem autoras de infracdo a ordem econdmica, desde que
colaborem efetivamente com as investigacdes e o processo administrativo e que
dessa colaboracéo resulte: (Incluido pela Lei n® 10.149, de 21.12.2000)

| - a identificacdo dos demais co-autores da infracdo; e (Incluido pela Lei n°
10.149, de 21.12.2000)
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Il - a obtencdo de informacbes e documentos que comprovem a infracao
noticiada ou sob investigacdo. (Incluido pela Lei n® 10.149, de 21.12.2000)

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as empresas ou pessoas fisicas que
tenham estado a frente da conduta tida como infracionéria. (Incluido pela Lei n®
10.149, de 21.12.2000)

§ 22 O acordo de que trata o caput deste artigo somente podera ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: (Incluido pela Lei n°
10.149, de 21.12.2000)

| - a empresa ou pessoa fisica seja a primeira a se qualificar com respeito a
infragdo noticiada ou sob investigacdo; (Incluido pela Lei n® 10.149, de

21.12.2000)

Il - a empresa ou pessoa fisica cesse completamente seu envolvimento na
infracdo noticiada ou sob investigacdo a partir da data de propositura do acordo;
(Incluido pela Lei n°® 10.149, de 21.12.2000)

[ll - a SDE nao disponha de provas suficientes para assegurar a condenacao da
empresa ou pessoa fisica quando da propositura do acordo; e (Incluido pela Lei n°
10.149, de 21.12.2000)

IV - a empresa ou pessoa fisica confesse sua participacdo no ilicito e coopere
plena e permanentemente com as investigacdes e o0 processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento. (Incluido pela Lei n® 10.149, de 21.12.2000)

§ 3% O acordo de leniéncia firmado com a Unido, por intermédio da SDE,
estipulara as condicOes necessarias para assegurar a efetividade da colaboracéo
e o resultado Gtil do processo. (Incluido pela Lei n® 10.149, de 21.12.2000)

§ 4° A celebracdo de acordo de leniéncia ndo se sujeita a aprovacédo do CADE,
competindo-lhe, no entanto, quando do julgamento do processo administrativo,
verificado o cumprimento do acordo: (Incluido pela Lei n°® 10.149, de 21.12.2000)

| - decretar a extincdo da ac&do punitiva da administracdo publica em favor do
infrator, nas hipoteses em que a proposta de acordo tiver sido apresentada a SDE
sem que essa tivesse conhecimento prévio da infracao noticiada; ou (Incluido pela
Lein® 10.149, de 21.12.2000)

Il - nas demais hipoteses, reduzir de um a dois tercos as penas aplicaveis,
observado o disposto no art. 27 desta Lei, devendo ainda considerar na gradacao
da pena a efetividade da colaboracdo prestada e a boa-fé do infrator no
cumprimento do acordo de leniéncia. (Incluido pela Lei n°® 10.149, de 21.12.2000)

§ 5% Na hipétese do inciso Il do paragrafo anterior, a pena sobre a qual incidira o
fator redutor ndo serd superior a menor das penas aplicadas aos demais co-
autores da infracao, relativamente aos percentuais fixados para a aplicacdo das
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multas de que trata o art. 23 desta Lei. (Incluido pela Lei n° 10.149, de

21.12.2000)

§ 6° Serdo estendidos os efeitos do acordo de leniéncia aos dirigentes e
administradores da empresa habilitada, envolvidos na infragédo, desde que firmem
0 respectivo instrumento em conjunto com a empresa, respeitadas as condi¢cdes
impostas nos incisos Il a IV do § 2° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 10.149, de

21.12.2000)

§ 7° A empresa ou pessoa fisica que néo obtiver, no curso de investigacédo ou
processo administrativo, habilitacdo para a celebracédo do acordo de que trata
este artigo, podera celebrar com a SDE, até a remessa do processo para
julgamento, acordo de leniéncia relacionado a uma outra infragcdo, da qual ndo
tenha qualquer conhecimento prévio a Secretaria. (Incluido pela Lei n® 10.149, de

21.12.2000)

§ 8% Na hipotese do paragrafo anterior, o infrator se beneficiara da reducéo de
um terco da pena que lhe for aplicavel naquele processo, sem prejuizo da
obtenc&o dos beneficios de que trata o inciso | do § 4° deste artigo em relacédo a
nova infracdo denunciada. (Incluido pela Lei n® 10.149, de 21.12.2000)

§ 92 Considera-se sigilosa a proposta de acordo de que trata este artigo, salvo
no interesse das investigacdes e do processo administrativo. (Incluido pela Lei n°
10.149, de 21.12.2000)

8 10. Nao importard em confissédo quanto a matéria de fato, nem reconhecimento
de ilicitude da conduta analisada, a proposta de acordo de leniéncia rejeitada pelo
Secretario da SDE, da qual ndo se fara qualquer divulgacéo. (Incluido pela Lei n°
10.149, de 21.12.2000)

8§ 11. A aplicagdo do disposto neste artigo observara a regulamentacdo a ser
editada pelo Ministro de Estado da Justica. (Incluido pela Lei n® 10.149, de

21.12.2000)

Art. 35-C. Nos crimes contra a ordem econdmica, tipificados na Lei n® 8.137, de
27 de novembro de 1990, a celebracdo de acordo de leniéncia, nos termos desta
Lei, determina a suspensdo do curso do prazo prescricional e impede o
oferecimento da denuncia. (Incluido pela Lei n® 10.149, de 21.12.2000)

Paragrafo unico. Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente, extingue-se
automaticamente a punibilidade dos crimes a que se refere o caput deste artigo.
(Incluido pela Lei n°® 10.149, de 21.12.2000)

Art. 36. As autoridades federais, os direitos de autarquia, fundacdo, empresa
publica e sociedade de economia mista e federais sdo obrigados a prestar, sob
pena de responsabilidade, toda a assisténcia e colaboracdo que Ihes for solicitada
pelo Cade ou SDE, inclusive elaborando pareceres técnicos sobre as matérias de
sua competéncia.
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Art. 37. O representado apresentard as provas de seu interesse no prazo
méaximo de quarenta e cinco dias contado da apresentacdo da defesa, podendo
apresentar novos documentos a qualquer momento, antes de encerrada a
instrugcéo processual.

Paragrafo unico. O representado podera requerer ao Secretario da SDE que
designe dia, hora e local para oitiva de testemunhas, em namero nao superior a
trés.

Art. 38. A Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda
sera informada por oficio da instauracdo do processo administrativo para,
querendo, emitir parecer sobre as matérias de sua especializacdo, o qual devera
ser apresentado antes do encerramento da instrucao processual. (Redacéo dada
pela Lei n°® 9.021, de 30.3.95)

Art. 39. Concluida a instrucdo processual, o representado sera notificado para
apresentar alegacdes finais, no prazo de cinco dias, apds o que o Secretéario de
Direito Econdémico, em relatério circunstanciado, decidira pela remessa dos autos
ao Cade para julgamento, ou pelo seu arquivamento, recorrendo de oficio ao
Cade nesta ultima hipétese.

Art. 40. As averiguacOes preliminares e 0 processo administrativo devem ser
conduzidos e concluidos com a maior brevidade compativel com o esclarecimento
dos fatos, nisso se esmerando o Secretario da SDE, e os membros do Cade,
assim como os servidores e funcionarios desses 6rgdos, sob pena de promocao
da respectiva responsabilidade.

Art. 41. Das decisdes do Secretario da SDE ndo cabera recurso ao superior
hierarquico.

CAPITULO Il
Do Julgamento do Processo Administrativo pelo Cade
Art. 42. Recebido o processo, o Presidente do Cade o distribuir4, mediante

sorteio, ao Conselheiro-Relator, que abrira vistas a Procuradoria para manifestar-
se no prazo de vinte dias. (Redacao dada pela Lei n® 9.069, de 29.6.95)

Art. 43. O Conselheiro-Relator podera determinar a realizacdo de diligéncias
complementares ou requerer novas informagdes, na forma do art. 35, bem como
facultar a parte a producao de novas provas, quando entender insuficientes para a
formacéo de sua convicgao os elementos existentes nos autos.

Art. 44. A convite do Presidente, por indicacdo do Relator, qualquer pessoa
podera apresentar esclarecimento ao Cade, a propdsito de assuntos que estejam
em pauta.

Art. 45. No ato do julgamento em plenario, de cuja data serdo intimadas as
partes com antecedéncia minima de cinco dias, o Procurador-Geral e o
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representado ou seu advogado terdo, respectivamente, direito a palavra por
quinze minutos cada um.

Art. 46. A decisdo do Cade, que em qualquer hipdtese sera fundamentada,
quando for pela existéncia de infracdo da ordem econémica, contera:

| - especificagdo dos fatos que constituam a infragdo apurada e a indicagéo das
providéncias a serem tomadas pelos responsaveis para fazé-la cessar;

Il - prazo dentro do qual devam ser iniciadas e concluidas as providéncias
referidas no inciso anterior;

[l - multa estipulada;
IV - multa diaria em caso de continuidade da infracéo.

Paragrafo unico. A decisdo do Cade sera publicada dentro de cinco dias no
Diario Oficial da Uniéo.

Art. 47. O Cade fiscalizard o cumprimento de suas decisdes. (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.069, de 29.6.95)

Art. 48. Descumprida a decisdo, no todo ou em parte, sera o fato comunicado ao
Presidente do Cade, que determinard ao Procurador-Geral que providencie sua
execucao judicial.

Art. 49. As decisbes do Cade serdo tomadas por maioria absoluta, com a
presenca minima de cinco membros.

Art. 50. As decisdes do Cade ndo comportam revisdo no ambito do Poder
Executivo, promovendo-se, de imediato, sua execucdo e comunicando-se, em
seguida, ao Ministério Publico, para as demais medidas legais cabiveis no ambito
de suas atribuicoes.

Art. 51. O Regulamento e o Regimento Interno do Cade dispordo de forma
complementar sobre o processo administrativo.

CAPITULO IV
Da Medida Preventiva e da Ordem de Cessacao

Art. 52. Em qualquer fase do processo administrativo podera o Secretario da
SDE ou o Conselheiro-Relator, por iniciativa propria ou mediante provocacéo do
Procurador-Geral do Cade, adotar medida preventiva, quando houver indicio ou
fundado receio de que o representado, direta ou indiretamente, cause ou possa
causar ao mercado leséo irreparavel ou de dificil reparacéo, ou torne ineficaz o
resultado final do processo.

8§ 1° Na medida preventiva, o Secretario da SDE ou o Conselheiro-Relator
determinara a imediata cessagdo da préatica e ordenara, quando materialmente
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possivel, a reversao a situacao anterior, fixando multa diaria nos termos do art.
25.

§ 2° Da decisdo do Secretario da SDE ou do Conselheiro-Relator do Cade que
adotar medida preventiva cabera recurso voluntario, no prazo de cinco dias, ao
Plenario do Cade, sem efeito suspensivo.

CAPITULO V
Do Compromisso de Cessacéo

Art. 53. Em qualquer das espécies de processo administrativo, o Cade podera
tomar do representado compromisso de cessacao da pratica sob investigacao ou
dos seus efeitos lesivos, sempre que, em juizo de conveniéncia e oportunidade,
entender que atende aos interesses protegidos por lei. (Redacédo dada pela Lei n°
11.482, de 2007)

§ 1° Do termo de compromisso deverdo constar os seguintes elementos:
(Redacao dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

| - a especificacdo das obrigacGes do representado para fazer cessar a pratica
investigada ou seus efeitos lesivos, bem como obrigacfes que julgar cabiveis;
(Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

Il - a fixacdo do valor da multa para o caso de descumprimento, total ou parcial,
das obrigac6es compromissadas; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

Il - a fixacdo do valor da contribuicdo pecuniaria ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos quando cabivel. (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

§ 2° Tratando-se da investigacdo da pratica de infracdo relacionada ou
decorrente das condutas previstas nos incisos I, Il, Ill ou VIII do caput do art. 21
desta Lei, entre as obrigacdes a que se refere o inciso | do § 1° deste artigo
figurara, necessariamente, a obrigacdo de recolher ao Fundo de Defesa de
Direitos Difusos um valor pecuniario que ndo podera ser inferior ao minimo
previsto no art. 23 desta Lei. (Redacgdo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

§ 32 A celebracéo do termo de compromisso podera ser proposta até o inicio da
sessao de julgamento do processo administrativo relativo a pratica investigada.
(Redacédo dada pela Lei n®11.482, de 2007)

§ 4° O termo de compromisso constitui titulo exclusivo extrajudicial. (Redacio
dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

§ 52 O processo administrativo ficard suspenso enquanto estiver sendo
cumprido o compromisso e sera arquivado ao término do prazo fixado se
atendidas todas as condi¢cfes estabelecidas no termo. (Redacdo dada pela Lei n°
11.482, de 2007)
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§ 62 A suspensdo do processo administrativo a que se refere o § 5° deste artigo
dar-se-4 somente em relacdo ao representado que firmou o compromisso,
seguindo o processo seu curso regular para os demais representados. (Incluido
pela Lei n® 11.482, de 2007)

§ 7° Declarado o descumprimento do compromisso, o Cade aplicara as sancées
nele previstas e determinara o prosseguimento do processo administrativo e as
demais medidas administrativas e judiciais cabiveis para sua execucéo.(Incluido
pela Lei n®11.482, de 2007)

§ 8% As condicdes do termo de compromisso poderdo ser alteradas pelo Cade
se comprovar sua excessiva onerosidade para o representado, desde que a
alteracdo ndo acarrete prejuizo para terceiros ou para a coletividade. (Incluido
pela Lei n® 11.482, de 2007)

§ 92 O Cade definira, em resolucdo, normas complementares sobre cabimento,
tempo e modo da celebracdo do termo de compromisso de cessacado. (Incluido
pela Lei n® 11.482, de 2007)

TITULO VI
Das Formas de Controle
CAPITULO |
Do Controle de Atos e Contratos
Art. 54. Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominacao de
mercados relevantes de bens ou servicos, deverdo ser submetidos a apreciacao

do Cade.

8 1° O Cade podera autorizar os atos a que se refere o caput, desde que
atendam as seguintes condicdes:

| - tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servico; ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnoldgico ou econdémico;

Il - os beneficios decorrentes sejam distribuidos equitativamente entre os seus
participantes, de um lado, e os consumidores ou usuarios finais, de outro;

[l - ndo impliqguem eliminacéo da concorréncia de parte substancial de mercado
relevante de bens e servicos;
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IV - sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir os
objetivos visados.

§ 2° Também poderéo ser considerados legitimos 0s atos previstos neste artigo,
desde que atendidas pelo menos trés das condigbes previstas nos incisos do
paragrafo anterior, quando necessarios por motivo preponderantes da economia
nacional e do bem comum, e desde que nao impliquem prejuizo ao consumidor
ou usuario final.

§ 3% Incluem-se nos atos de que trata o caput aqueles que visem a qualquer
forma de concentracdo econdmica, seja através de fusdo ou incorporacdo de
empresas, constituicdo de sociedade para exercer o controle de empresas ou
qualguer forma de agrupamento societario, que implique participacdo de empresa
ou grupo de empresas resultante em vinte por cento de um mercado relevante, ou
em que qualquer dos participantes tenha registrado faturamento bruto anual no
altimo balango equivalente a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais).
(Redacédo dada pela Lei n®10.149, de 21.12.2000)

8 4° Os atos de que trata o caput deverdo ser apresentados para exame,
previamente ou no prazo maximo de quinze dias Uteis de sua realizacao,
mediante encaminhamento da respectiva documentacdo em trés vias a SDE, que
imediatamente enviard uma via ao Cade e outra a Seae. (Redacao dada pela Lei
n®9.021, de 30.3.95)

8 5° A inobservancia dos prazos de apresentacao previstos no paragrafo anterior
sera punida com multa pecuniéaria, de valor ndo inferior a 60.000 (sessenta mil)
Ufir nem superior a 6.000.000 (seis milhdes) de Ufir a ser aplicada pelo Cade,
sem prejuizo da abertura de processo administrativo, nos termos do art. 32.

8 6° Apds receber o parecer técnico da Seae, que sera emitido em até trinta dias,
a SDE manifestar-se-a em igual prazo, e em seguida encaminhara o processo
devidamente instruido ao Plenario do Cade, que deliberara no prazo de sessenta
dias. (Redacédo dada pela Lei n°® 9.021, de 30.3.95)

8 7° A eficicia dos atos de que trata este artigo condiciona-se a sua aprovacao,
caso em que retroagira a data de sua realizacéo; ndo tendo sido apreciados pelo
Cade no prazo estabelecido no paragrafo anterior, serdo automaticamente
considerados aprovados. (Redacdo dada pela Lei n® 9.021, de 30.3.95)

8§ 8° Os prazos estabelecidos nos 88 6° e 7° ficardo suspensos enquanto néo
forem apresentados esclarecimentos e documentos imprescindiveis a andlise do
processo, solicitados pelo Cade, SDE ou SPE.

§ 9° Se os atos especificados neste artigo ndo forem realizados sob condigéo
suspensiva ou deles ja tiverem decorrido efeitos perante terceiros, inclusive de
natureza fiscal, o Plenario do Cade, se concluir pela sua ndo aprovacao,
determinara as providéncias cabiveis no sentido de que sejam desconstituidos,
total ou parcialmente, seja através de distrato, cisdo desociedade, venda de
ativos, cessacao parcial de atividades ou qualquer outro ato ou providéncia que
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elimine os efeitos nocivos a ordem econdmica, independentemente da
responsabilidade civil por perdas e danos eventualmente causados a terceiros.

8 10. As mudancas de controle acionario de companhias abertas e os registros

de fusdo, sem prejuizo da obrigagcdo das partes envolvidas, devem ser
comunicados a SDE, pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e pelo
Departamento Nacional de Registro Comercial do Ministério da Industria,
Comeércio e Turismo (DNRC/MICT), respectivamente, no prazo de cinco dias Uuteis
para, se for o caso, serem examinados.

Art. 55. A aprovacgdo de que trata o artigo anterior poder& ser revista pelo Cade,

de oficio ou mediante provocacdo da SDE, se a decisdo for baseada em
informagOes falsas ou enganosas prestadas pelo interessado, se ocorrer o
descumprimento de quaisquer das obrigagcbes assumidas ou nao forem
alcancados os beneficios visados.

Art. 56. As Juntas Comerciais ou 0rgaos correspondentes nos Estados nao

poderdo arquivar quaisquer atos relativos a constituicdo, transformacao, fusao,
incorporagao ou agrupamento de empresas, bem como quaisquer alteragdes, nos
respectivos atos constitutivos, sem que dos mesmos conste:

| - a declaragéo precisa e detalhada do seu objeto;

Il - o capital de cada sdcio e a forma e prazo de sua realizacao;

[Il - o nome por extenso e qualificacdo de cada um dos sécios acionistas;

IV - o local da sede e respectivo endereco, inclusive das filiais declaradas;

V - 0s nomes dos diretores por extenso e respectiva qualificacao;

VI - 0 prazo de duracdo da sociedade;

VII - o nmero, espécie e valor das agoes.

Art. 57. Nos instrumentos de distrato, além da declaracdo da importancia
repartida entre os soOcios e a referéncia a pessoa ou pessoas que assumirem o
ativo e passivo da empresa, deverao ser indicados os motivos da dissolugéo.

CAPITULO Il
Do Compromisso de Desempenho

Art. 58. O Plenario do Cade definirA compromissos de desempenho para 0s

interessados que submetam atos a exame na forma do art. 54, de modo a

assegurar o cumprimento das condi¢cOes estabelecidas no § 1° do referido artigo.
(Vide Lei n©9.873, de 23.11.99)
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8§ 1° Na definicho dos compromissos de desempenho sera levado em

consideracdo o grau de exposicdo do setor a competicdo internacional e as
alteracdes no nivel de emprego, dentre outras circunstancias relevantes.

8 2° Deverado constar dos compromissos de desempenho metas qualitativas ou
quantitativas em prazos pré-definidos, cujo cumprimento sera acompanhado pela
SDE.

8 3° O descumprimento injustificado do compromisso de desempenho implicara
a revogacao da aprovacao do Cade, na forma do art. 55, e a abertura de processo
administrativo para ado¢ado das medidas cabiveis.

CAPITULO Il

Da Consulta

Art. 59. (Redacao dada pela Lei n°® 9.069, de 29.6.95)

TiTULO VIII

Da Execucéo Judicial das Decisdes do Cade
CAPITULO |
Do Processo

Art. 60. A deciséo do Plenario do Cade, cominando multa ou impondo obrigacéo
de fazer ou néo fazer, constitui titulo executivo extrajudicial.

Art. 61. A execucgdo que tenha por objeto exclusivamente a cobranca de multa
pecuniarias sera feita de acordo com o disposto na Lei n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980.

Art. 62. Na execucdo que tenha por objeto, além da cobranca de multa, o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o Juiz concedera a tutela
especifica da obrigacéo, ou determinard providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.

8§ 1° A conversédo da obrigacdo de fazer ou néo fazer em perdas e danos
somente sera admissivel se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do
resultado pratico correspondente.

8§ 2° A indenizacao por perdas e danos far-se-a sem prejuizo das multas.

Art. 63. A execucdo sera feita por todos o0s meios, inclusive mediante
intervencdo na empresa, quando necessaria.

Art. 64. A execucao das decisdes do Cade sera promovida na Justica Federal do
Distrito Federal ou da sede ou domicilio do executado, a escolha do Cade.
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Art. 65. O oferecimento de embargos ou 0 ajuizamento de qualquer outra acéo
que vise a desconstituicao do titulo executivo ndo suspendera a execucao, se ndo
for garantido o juizo no valor das multas aplicadas, assim como de prestacao de
caucdo, a ser fixada pelo juizo, que garanta o cumprimento da decisdo final
proferida nos autos, inclusive no que tange a multas diarias.

Art. 66. Em razdo da gravidade da infracdo da ordem econdmica, e havendo
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, ainda que tenha havido
0 depdsito das multas e prestacdo de caucgdo, podera o Juiz determinar a adogéo
imediata, no todo ou em parte, das providéncias contidas no titulo executivo.

Art. 67. No calculo do valor da multa diaria pela continuidade da infracéo, tomar-
se-a como termo inicial a data final fixada pelo Cade para a adog¢éo voluntaria das
providéncias contidas em sua decisdo, e como termo final o dia do seu efetivo
cumprimento.

Art. 68. O processo de execucao das decisbes do Cade tera preferéncia sobre
as demais espécies de acao, exceto habeas corpus e mandado de seguranca.

CAPITULO I
Da Intervencéo Judicial

Art. 69. O Juiz decretarq a intervencdo na empresa quando necessaria para
permitir a execucao especifica, nomeando o interventor.

Paragrafo Unico. A decisdo que determinar a intervencdo devera ser
fundamentada e indicara, clara e precisamente, as providéncias a serem tomadas
pelo interventor nomeado.

Art. 70. Se, dentro de quarenta e oito horas, o executado impugnar o interventor
por motivo de inaptidao ou inidoneidade, feita a prova da alegacéao em trés dias, o
Juiz decidird em igual prazo.

Art. 71. Sendo a impugnacdo julgada procedente, o Juiz nomeard novo
interventor no prazo de cinco dias.

Art. 72. A intervencdo podera ser revogada antes do prazo estabelecido, desde
que comprovado o cumprimento integral da obrigacédo que a determinou.

Art. 73. A intervencdo judicial devera restringir-se aos atos necessarios ao
cumprimento da deciséo judicial que a determinar, e tera duracdo méaxima de
cento e oitenta dias, ficando o interventor responsavel por suas acdes e
omissoes, especialmente em caso de abuso de poder e desvio de finalidade.

§ 1° Aplica-se ao interventor, no que couber, o disposto nos arts. 153 a 159 da
Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

8 2° A remuneracéo do interventor sera arbitrada pelo Juiz, que podera substitui-
lo a qualquer tempo, sendo obrigatoria a substituicho quando incorrer em
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insolvéncia civil, quando for sujeito passivo ou ativo de qualquer forma de
corrupgéao ou prevaricacao, ou infringir quaisquer de seus deveres.

Art. 74. O Juiz podera afastar de suas funcbes o0s responsaveis pela
administracdo da empresa que, comprovadamente, obstarem o cumprimento de
atos de competéncia do interventor. A substituicdo dar-se-a na forma estabelecida
no contrato social da empresa.

8 1° Se, apesar das providéncias previstas no caput, um ou mais responsaveis
pela administracdo da empresa persistirem em obstar a acdo do interventor, o
Juiz procedera na forma do disposto no § 2°.

§ 2° Se a maioria dos responsaveis pela administracdo da empresa recusar
colaboracédo ao interventor, o Juiz determinara que este assuma a administracao
total da empresa.

Art. 75. Compete ao interventor:
| - praticar ou ordenar que sejam praticados 0s atos necessarios a execucao;

Il - denunciar ao Juiz quaisquer irregularidades praticadas pelos responsaveis
pela empresa e das quais venha a ter conhecimento;

[l - apresentar ao Juiz relatério mensal de suas atividades.

Art. 76. As despesas resultantes da intervencéo correrao por conta do executado
contra quem ela tiver sido decretada.

Art. 77. Decorrido o prazo da intervencdo, o interventor apresentarq ao Juiz
Federal relatério circunstanciado de sua gestdo, propondo a extingcdo e o
arquivamento do processo ou pedindo a prorroga¢édo do prazo na hipotese de néo
ter sido possivel cumprir integralmente a decisdo exequenda.

Art. 78. Todo aquele que se opuser ou obstaculizar a intervencdo ou, cessada
esta, praticar quaisquer atos que direta ou indiretamente anulem seus efeitos, no
todo ou em parte, ou desobedecer a ordens legais do interventor sera, conforme o
caso, responsabilizado criminalmente por resisténcia, desobediéncia ou coacao
no curso do processo, na forma dos arts. 329, 330 e 344 do Cdédigo Penal.

TITULO IX
Das Disposic¢oes Finais e Transitérias
Art. 79. (Vetado).
Paragrafo unico. (Vetado).
Art. 80. O cargo de Procurador do Cade é transformado em cargo de

Procurador-Geral e transferido para a Autarquia ora criada juntamente com 0s
cargos de Presidente e Conselheiro.
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Art. 81. O Poder Executivo, no prazo de sessenta dias, enviard ao Congresso
Nacional projeto de lei dispondo sobre o quadro de pessoal permanente da nova
Autarquia, bem como sobre a natureza e a remuneracdo dos cargos de
Presidente, Conselheiro e Procurador-Geral do Cade.

8§ 1° Enquanto o Cade nao contar com quadro proprio de pessoal, as cessdes
temporarias de servidores para a Autarquia serdo feitas independentemente de
cargos ou funcbes comissionados, e sem prejuizo dos vencimentos e demais
vantagens asseguradas aos que se encontram na origem, inclusive para
representar judicialmente a Autarquia.

§ 2° O Presidente do Cade elaborara e submetera ao Plenario, para aprovacao,
a relacdo dos servidores a serem requisitados para servir a Autarquia, 0s quais
poderéo ser colocados a disposi¢cao da SDE.

Art. 81-A. O Conselho Administrativo de Defesa Econdémica — CADE podera
efetuar, nos termos do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, e observado o
disposto na Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, contratagdo por tempo
determinado, pelo prazo de 12 (doze) meses, do pessoal técnico imprescindivel
ao exercicio de suas competéncias institucionais, limitando-se ao numero de 30
(trinta). (Incluido pela Lei n°® 10.843, de 2004) (Vide Lein®11.292, de 2006)

Paragrafo unico. A contratacdo referida no caput podera ser prorrogada, desde
que sua duragao total ndo ultrapasse o prazo de 24 (vinte e quatro) meses,
ficando limitada sua vigéncia, em qualquer caso, a 31 de dezembro de 2005, e
dar-se-A mediante  processo  seletivo  simplificado, = compreendendo,
obrigatoriamente, prova escrita e, facultativamente, analise de curriculum vitae
sem prejuizo de outras modalidades que, a critério do CADE, venham a ser
exigidas. (Incluido pela Lei n°® 10.843, de 2004)

Art. 82. (Vetado).

Art. 83. Aplicam-se subsidiariamente aos processos administrativo e judicial
previstos nesta lei as disposi¢cdes do Coddigo de Processo Civil e das Leis n°
7.347, de 24 de julho de 1985 e n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 84. O valor das multas previstas nesta lei serd convertido em moeda
corrente na data do efetivo pagamento e recolhido ao Fundo de que trata a Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 85. O inciso VII do art. 4° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIl - elevar sem justa causa o preco de bem ou servigo, valendo-se de posicao
dominante no mercado.
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Art. 86. O art. 312 do Codigo de Processo Penal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 312 - A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal, ou para
assegurar a aplicacao da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e
indicio suficiente de autoria.”

Art. 87. O art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacéo, acrescendo-se-lhe os seguintes incisos:

"Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas:

IX - recusar a venda de bens ou a prestacao de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de
intermediacado regulados em leis especiais;

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servi¢os."

Art. 88. O art. 1° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com a
seguinte redacao e a inclusado de novo inciso:

"Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cdes desta lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

V - por infracdo da ordem econdmica."

Paragrafo anico. O inciso Il do art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985
passa a ter a seguinte redagéo:

Il - inclua entre suas finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao patrimonio artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico;

Art. 89. Nos processos judiciais em que se discuta a aplicacao desta lei, o Cade
devera ser intimado para, querendo, intervir no feito na qualidade de assistente.
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Art. 90. Ficam interrompidos os prazos relativos aos processos de consulta
formulados com base no art. 74 da Lei n® 4.137, de 10 de setembro de 1962, com
a redacéo dada pelo art. 13 da Lei n® 8.158, de 8 de janeiro de 1991, aplicando-se
aos mesmos o disposto no Titulo VII, Capitulo I, desta lei.

Art. 91. O disposto nesta lei ndo se aplica aos casos de dumping e subsidios de
que tratam os Acordos Relativos & Implementacdo do Artigo VI do Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comeércio, promulgados pelos Decretos n°® 93.941 e n°
93.962, de 16 e 22 de janeiro de 1987, respectivamente.

Art. 92. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, assim como as Leis n°s 4.137,
de 10 de setembro de 1962, 8.158, de 8 de janeiro de 1991, e 8.002, de 14 de
margo de 1990, mantido o disposto no art. 36 da Lei n° 8.880, de 27 de maio de
1994.

Art. 93. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 11 de junho de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Alexandre de Paula Dupeyrat Martins

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 13.6.1994
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ANEXO I
RESOLU(;AO N° 45, DE 28 DE MARCO DE 2007.
REGIMENTO INTERNO
(Texto consolidado em 13 de maio de 2009)
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA — CADE

O Plenario do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, no uso de suas
atribuicoes, resolve aprovar o seguinte Regimento Interno:

PARTE |
DA COMPOSICAO, ORGANIZACAO E COMPETENCIA
TITULO |
DO CONSELHO
CAPITULO |
DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO

Art. 1° O Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica — CADE, 6rgao judicante
com sede e foro no Distrito Federal e jurisdicdo em todo o territdrio nacional,
criado pela Lei n° 4.137, de 10 de setembro de 1962, transformado em autarquia
federal e regido pela Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, vinculado ao Ministério
da Justica — MJ, tem por finalidade prevenir e reprimir as infracbes a ordem
econdmica.

Art. 2° O Plenario do CADE é composto por 01 (um) Presidente e 06 (seis)
Conselheiros escolhidos dentre cidaddos com mais de 30 (trinta) anos de idade,
de notoério saber juridico ou econémico e reputacdo ilibada, nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal.

§ 1° O mandato do Presidente e dos Conselheiros é de 02 (dois) anos, permitida
uma reconducao.

§ 2° Os cargos de Presidente e de Conselheiro sédo de dedicacdo exclusiva, ndo
se admitindo qualquer acumulacéo, salvo as constitucionalmente permitidas.

Art. 3° A perda de mandato do Presidente ou dos Conselheiros do CADE sé
podera ocorrer nas hipdteses previstas no art. 5° da Lei n° 8.884/94.

Art. 4° Se, havendo renuncia, morte ou perda de mandato de Conselheiro ou no
caso de encerramento dos respectivos mandatos, a composi¢cdo do Conselho
ficar reduzida a numero inferior ao estabelecido em lei, considerar-se-ao
automaticamente interrompidos 0s prazos processuais e suspensa a tramitacédo
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de processos, iniciando-se a nova contagem imediatamente ap0s a recomposicao
do quorum.

Art. 5° Ao Presidente e aos Conselheiros € vedado, além das hipoteses contidas
no art. 6° da Lei n° 8.884/94, exercer suas fungbes e atribuicbes, quando
verificada qualquer das hipdteses de impedimento ou de suspeicdo de
parcialidade previstas nos art.s 134 e 135, do Cddigo de Processo Civil.

Art. 6° A ordem de antiguidade dos Conselheiros, para sua colocacdo nas
sessoOes e substituicdes, sera regulada na seguinte forma: | — pela posse; Il — pela
nomeacao; lll — pela idade. Pardgrafo Unico. Para efeitos do caput, sera
considerada a data de posse para o primeiro mandato, salvo se ocorrida mais de
dois anos antes da do segundo.

Art. 7° Havendo, dentre os Conselheiros, conjuges, parentes consangliineos ou
afins, em linha reta ou em terceiro grau da linha colateral, o primeiro que conhecer
da causa, por meio de qualguer manifestacdo nos autos, impede que o outro
participe do julgamento.

Art. 8° As audiéncias concedidas pelo Presidente, pelos Conselheiros e pelo
Procurador-Geral as partes e a seus representantes ou advogados, bem como ao
publico em geral serdo registradas, indicando-se a data, o local, o horario, o
assunto e os participantes, bem como serao divulgadas no sitio do CADE.

Paragrafo anico. Ficara a critério das autoridades referidas no caput, determinar
tempo, modo e participantes da audiéncia.

CAPITULO Il
DO PLENARIO

Art. 9° Ao Plenario do CADE, além das competéncias expressamente previstas no
art. 7° da Lei n° 8.884/94, compete ainda:

| - uniformizar, por maioria absoluta, a jurisprudéncia administrativa mediante a
emissdo de enunciados que serdo numerados em ordem crescente e publicados
por trés vezes no Diario Oficial da Unido, constituindo-se na Sumula do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE;

Il — regular, por meio de Resolucéo, o funcionamento da Revista de Direito da
Concorréncia.

CAPITULO Il
DO PRESIDENTE
SECAO |

DAS ATRIBUICOES
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Art. 10. Compete ao Presidente do CADE, além daquelas estabelecidas pelo art.
8° da Lei n° 8.884/94:

| - indicar, como membro nato, os componentes do Comité Editorial da Revista de
Direito da Concorréncia,;

Il — decidir questbes de ordem administrativa, submetendo-as ao Plenéario do
CADE quando entender necessario;

[l — ordenar e presidir o procedimento de Execucdo, decidindo, inclusive,
eventuais incidentes;

IV— dar posse aos funcionarios do CADE;

V — deferir pedido de férias, licencas e afastamentos eventuais dos Conselheiros
e do Procurador-Geral;

VI — superintender a ordem e a disciplina do CADE, bem como aplicar, com base
nas conclusdes da Comissao de Sindicancia por ele designada, penalidades aos
seus servidores;

VIl — apresentar ao Plenario do CADE relatério circunstanciado dos trabalhos do
ano;

VIII — fazer cumprir este Regimento Interno.

SECAO II

DA LICENCA, DA SUBSTITUICAO E DA VACANCIA
Art. 11. No caso de renuncia, morte ou perda de mandato do Presidente do
CADE, bem como de impedimento, suspeicdo, licenca, férias e auséncias
eventuais, assumira o Conselheiro mais antigo, obedecida a ordem de
antiglidade, estabelecida no art. 6° deste Regimento, até nova nomeac¢do, sem
prejuizo de suas atribuicoes.
CAPITULO IV
DOS CONSELHEIROS
SECAO |
DAS ATRIBUICOES

Art. 12. Compete aos Conselheiros do CADE, além das atribuicbes previstas no
art. 9° da Lei n°® 8.884/94:

| - proferir despachos de mero expediente, que nédo necessitam de homologacao
do Plenario, e decisdes, ad referendum do Plenario;
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Il — indicar, dentre os servidores lotados em seu Gabinete, 01 (um) servidor para
qual serao delegadas atribuicbes de mero expediente e atos de ordem;

[l - desincumbir-se das demais tarefas que Ihes forem cometidas pelo Regimento.
SECAO Il
DO RELATOR
Art. 13. Sera Relator o Conselheiro ao qual o procedimento for distribuido,
livremente ou por prevencdo, bem como aquele cujo voto se sagrar vencedor,
quer em questao meritéria, quer no acolhimento de preliminar ou prejudicial que

ponha fim ao julgamento, sendo este, entdo, designado para lavrar o acérdao.

Paragrafo unico. Em caso de ser vencido em parte o Relator, o Plenéario designara
o redator do acordao.

Art. 14. S&o atribuigbes do Relator:

| — ordenar e presidir o procedimento;

I — determinar as autoridades administrativas providéncias relativas ao
andamento e a instrucdo do procedimento, bem como a execucdo de seus

despachos;

[l — submeter ao Plenario do CADE, questdes de ordem para o bom andamento
dos feitos;

IV — submeter ao Plenario do CADE medidas cautelares;
V — requisitar os autos originais, quando necessario;

VI — solicitar inclusdo em pauta para julgamento dos feitos que Ihe couberem por
distribuicao;

VII — decidir o pedido de sigilo e confidencialidade e determinar sua autuacdo em
autos apartados, quando necessario;

VIl — apresentar em mesa para julgamento os feitos que independem de pauta;

X — redigir o acordao; exceto na hipotese do art. 16, Il c/c art. 13, ambos deste
Regimento;

X — negar seguimento a pedido ou recurso manifestamente intempestivo,
incabivel, improcedente, ou quando for evidente a incompeténcia do CADE, ad
referendum do Plenério;

XI — praticar os demais atos que Ihe incumbam ou sejam facultados em lei e neste
Regimento Interno.
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SECAO IlI
DAS LICENCAS, DAS SUBSTITUICOES E DAS VACANCIAS
Art. 15. Na hipétese de vacancia de mais de um cargo, o novo Conselheiro sera
lotado em Gabinete selecionado por sorteio publico, tornando-se sucessor dos

processos ali eventualmente existentes.

Paragrafo Unico. Havendo mais de um novo Conselheiro a ser lotado, observarse-
a na realizacao do sorteio, a ordem de antigliidade prevista neste Regimento.

Art. 16. O Conselheiro-Relator seré substituido:

| - no caso de auséncias ou obstaculos eventuais, bem como nos casos de
licencas médicas, férias ou auséncias justificadas, somente em se cogitando da
adocao de medidas urgentes, pelo Conselheiro seguinte na ordem de antigtidade
regimental, prevista no art. 6° deste diploma,;

Il - quando vencido no julgamento, pelo Conselheiro designado para lavrar o
acordao;

[l - em caso de auséncia por mais de trinta dias, mediante redistribuicdo, com
oportuna compensacao;

IV - quando do término de seu mandato, pelo decurso do prazo ou por perda
legal, ou quando a vacancia decorrer de renuncia ou morte:

a) pelo Conselheiro que preencher sua vaga no Conselho;
b) ou pelo Conselheiro que tiver proferido o primeiro voto vencedor, convergente
com o do Relator, para lavrar ou assinar os acordaos dos julgamentos anteriores
a abertura da vaga.
TiTULO I
DA PROCURADORIA DO CADE
CAPITULO |
DAS ATRIBUICOES

Art. 17. A Procuradoria do CADE compete, além das atribuicbes previstas no art.
10 da Lei n° 8.884/94.

| - assistir o Presidente no controle interno da legalidade dos atos administrativos;

[l — pronunciar-se em processos de natureza disciplinar e sobre as questfes
juridicas referentes a licitagdes e contratos;

Il — manifestar-se sobre os atos normativos do CADE;
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IV — representar judicialmente os ocupantes de cargos e funcdes de direcdo, com
referéncia a atos praticados no exercicio de suas atribuicBes institucionais e
legais, nos termos da lei;

V — apurar a liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as
suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca;

VI — elaborar relatdrios gerenciais de suas atividades;

VIl — desincumbir-se das demais tarefas que Ihe sejam atribuidas por este
Regimento Interno.

CAPITULO Il
DO PROCURADOR-GERAL
SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 18. As licengas, assim como as férias, serdo requeridas pelo Procurador-
Geral a Presidéncia, por escrito, com a indicacdo do prazo e do dia do inicio, bem

como com a sugestao de seu substituto.

Art. 19. O Procurador-Geral podera delegar aos Procuradores do CADE a pratica
de atos que sejam de sua competéncia, nos termos do art. 12, da Lei n® 9.784/99.

Art. 20. Aplicam-se aos Procuradores do CADE, inclusive ao Procurador-Geral, 0s
motivos de impedimento e suspeicdo aplicaveis aos Conselheiros do CADE.

SECAO Il
DAS ATRIBUICOES
Art. 21. Ao Procurador-Geral compete:

| — dirigir, orientar e coordenar as atividades da Procuradoria, bem como exercer a
supervisao de suas unidades;

Il — receber as citacdes, intimacdes e notificacdes judiciais de interesse do CADE;

[l — supervisionar 0s atos, pareceres e pecas judiciais elaborados pelos
Procuradores;

IV — assessorar juridicamente o Presidente e qualquer unidade administrativa do
Conselho;

V — propor ao Conselho providéncias de ordem juridica que parecam reclamadas
pelo interesse publico, inclusive medidas judiciais e agdes civis publicas;
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VI — articular-se com os demais orgaos do Conselho visando ao cumprimento das
competéncias da Procuradoria;

VIl — elaborar relatorio anual das atividades da Procuradoria,;
VIII — sugerir ao Plenario o nome do seu substituto nos casos de licenca e férias.
PARTE Il
DO PROCEDIMENTO
TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DO PROTOCOLO, DO REGISTRO E DA CLASSIFICACAO DOS FEITOS
Art. 22. Os procedimentos serdo protocolados, registrados e autuados na Unidade
de Protocolo do CADE, no dia do seu recebimento, correndo dessa data o prazo
para o seu respectivo julgamento.
Art. 23. Sao considerados, para efeitos deste Regimento, como procedimento:
| — 0 Acordo de Leniéncia (AL);
Il - o Ato de Concentragao (AC);
Il — o Auto de Infracéo (Al);
IV — a Consulta (Co);
V - a Medida Cautelar (MC);
VI — a Medida Preventiva (MP);
VIl — o Processo Administrativo (PA);
VIIl — o Recurso Voluntério (RV);
IX — a Averiguacao Preliminar (AP);
X — a Restauracdo de Autos (RA).

Art. 24. O Presidente do CADE resolvera as duvidas relativas a classificacdo dos
procedimentos e correspondéncias, observando-se as seguintes normas:
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| — os expedientes que nao tenham classificacdo especifica, nem sejam
acessorios ou incidentes, serdo incluidos na classe Peticao (Pet), se contiverem
requerimento, ou na classe Comunicacao (Com), em qualquer outro caso;

Il — ndo se altera a classe do procedimento pela interposicdo de Embargos de
Declaracdo (EDcl), de Impugnacdo do Auto de Infracdo (ImpAl) e da
Reapreciacao (Reap).

CAPITULO II
DA DISTRIBUICAO

Art. 25. Os procedimentos no ambito do CADE serao distribuidos segundo a
ordem de apresentacédo dos feitos.

Art. 26 - O Presidente, em audiéncia publica, preferencialmente as quartas-feiras,
fara a distribuicéo, por sorteio, observado o principio da equanimidade; podendo a
mesma ocorrer, ainda, extraordinariamente, por sua convocagao.

Art. 27. Far-se-4 a distribuicAo entre todos os Conselheiros, inclusive os
licenciados por até trinta dias.

8 1° Em caso de impedimento do Relator, serd feito novo sorteio, compensando-
se a distribuicao.

§ 2° Havera também compensacao se o processo for distribuido, por prevencéo, a
determinado Conselheiro.

8 3° Se o Relator estiver afastado, nas hipéteses do art. 16, 1V, deste Regimento,
ou houver cumprido seu mandato, a prevencdo sera do Conselheiro que vier a
substitui-lo na vaga.

8 4° O Conselheiro que estiver no final de mandato sera excluido da distribuigéo,
a requerimento seu, durante os 30 (trinta) dias que antecederem a vacancia. Se
ocorrer desisténcia do pedido, proceder-se-a a compensacao.

§ 5° Vencido o Relator, a prevencao para os incidentes e recursos posteriores
referir-se-a ao Conselheiro designado para lavrar o acérdao.

8§ 6° A prevencao, se néo for reconhecida, de oficio ou por provocacdo da
Procuradoria, devera ser argtida por qualquer das partes, em até 10 (dez) dias de
sua distribuicdo, sob pena de precluséo.

Art. 28. Nos casos de afastamento do Conselheiro, proceder-se-4 da seguinte
forma: | - se o afastamento for por prazo néo superior a 30 (trinta) dias, poderao
ser redistribuidas, com oportuna compensacéo, as medidas de natureza urgente,
assim consideradas aquelas que reclamem solucdo imediata, devendo o pedido
ser formulado pelo interessado e dirigido ao Presidente do CADE, com fundada
alegacdo do motivo; Il - se o afastamento for por prazo superior a 30 (trinta) dias,



223

sera suspensa a distribuicdo ao Conselheiro afastado e 0s processos a seu cargo
serdo redistribuidos, com oportuna compensacéo.

Art. 29. No caso de término do mandato do Conselheiro, sem reconducao
imediata ou indicacdo de outro, a redistribuicdo dos procedimentos obedecera o
seguinte critério:

| — os Atos de Concentracdo cujos originais, com pareceres da SDE e da SEAE,
estejam no CADE, serdo redistribuidos na primeira sessao de distribuicdo apés o
término do mandato;

Il - as demais espécies de procedimentos, se ndo houver reconducéo ou posse de
novo Conselheiro em até 30 (trinta) dias da vacancia, serédo redistribuidos na
primeira sessao de distribuicdo, com a oportuna compensacao.

Art. 30. A distribuicdo do Recurso Voluntario em Medida Preventiva aplicada pelo
Secretario de Direito Econdmico, pela ANATEL ou por outra autoridade
competente, bem como os Compromissos de Cessacdo submetidos a ratificacédo
adotados ou celebrados pela SDE, ANATEL ou qualquer outra autoridade
competente, torna preventa a competéncia do Relator para todos os
procedimentos posteriores, assim como as Medidas Preventivas por ele adotadas.

Art. 31. Os Embargos Declaratérios terdo como Relator o Conselheiro que redigiu
0 acérdado embargado.

Art. 32. O prolator da decisdo impugnada no Auto de Infracdo sera, se mantida, o
Relator da Impugnacao, com direito a voto.

CAPITULO 1Il
DOS ATOS E DAS FORMALIDADES
SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 33. O funcionamento do CADE para o publico dar-se-4, anualmente, no
periodo de 07 (sete) de janeiro a 19 (dezenove) de dezembro.

Paragrafo unico. As férias coletivas do Colegiado serdo do dia 20 (vinte) de
dezembro a 06 (seis) de janeiro.

Art. 34. As atividades do CADE serdo suspensas nos feriados oficiais, nas férias
coletivas e nos dias em que se determinar como sendo facultativo, sem
expediente.

8 1° Nas hipoteses previstas neste artigo, poderd o Presidente do CADE ou seu
substituto legal decidir as medidas de natureza urgente, devendo o pedido ser
formulado pelo interessado e a ele dirigido.
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§ 2° Os Conselheiros indicaréo seu endereco para eventual convocacao durante
as férias para efeito da referida substituic&o legal.

Art. 35. O requerimento de vista dos autos, em qualquer procedimento, inclusive
para fins de coOpia e consulta, sera feita por escrito e dirigida a autoridade
competente e sera cumprido na Unidade de Andamento Processual, observada a
confidencialidade se determinada, ndo podendo os autos serem retirados do

CADE.

8§ 1° O requerimento de vista relativo a informag¢des, documentos, objetos e
correspondéncias sera examinado apos a juntada destes nos autos.

8 2° O Presidente, o0 Relator ou o servidor designado, nos termos do art. 12, inciso
II, deste Regimento, verificara a oportunidade do requerimento e estabelecera o
prazo, podendo, ainda, havendo justo motivo, indeferi-lo.

Art. 36. A pratica de atos processuais por terceiro interessado sera excepcional e
limitar-se-a as hipéteses em que o CADE julgar oportuna e/ou conveniente para a
instrucao processual e defesa dos interesses da coletividade.

Art. 37. As procuracdes e os documentos que formalizam o Ato de Concentracéao,
bem como outros documentos a critério do Presidente ou do Conselheiro-Relator,
deverdo ser apresentados ao CADE no original ou em cOpia autenticada por
cartorio oficial.

§ 1° As copias dos demais documentos poderdo ser autenticadas pelo proprio
advogado da parte que o apresentar, mediante declaracdo no verso de tratar-se
de cédpia fiel ao original, sob sua responsabilidade pessoal.

§ 2° O Relator ou o Presidente, no que |he couber, poderao requisitar, a qualquer
tempo, a apresentacao do documento original, fixando prazo para cumprimento.

Art. 38. Em caso de transmissdo de pecas ou documentos por fac-simile ou outro
meio que vier a ser regulamentado pela Presidéncia do CADE, o peticionario se
responsabilizardq pela qualidade e fidelidade do material transmitido, bem como
pela confirmacédo do seu efetivo recebimento pela Unidade de Protocolo do
CADE, devendo juntar o original no prazo de 05 (cinco) dias, sob pena de ser
considerado intempestivo.

Art. 39. A unidade monetéria a ser utilizada em qualquer informacéo prestada ao
CADE sera o real (R$), devendo o informante indicar, quando for o caso, a taxa
de cambio utilizada, o critério de escolha e o periodo de referéncia.

Art. 40. S6 poderd ser juntado aos autos documento redigido em lingua
estrangeira quando acompanhado de versdo em vernaculo, firmada por tradutor
juramentado ou cujo teor for autenticado pelo proprio advogado da parte que o
apresentar, mediante declaracdo no verso de tratar-se de verséao fidedigna, sob
sua responsabilidade pessoal.
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§ 1° Caso a traducdo apresentada ndo seja a juramentada, o Relator ou o
Presidente, nos casos em que Ihe couber, poderao requisitar, a qualquer tempo, a
apresentacdo de traducdo juramentada do documento redigido em lingua
estrangeira, fixando prazo para cumprimento.

§ 2° Desde que devidamente justificado pelo interessado e autorizado pelo
Relator ou pelo Presidente, no que lhe couber, a traducdo podera ser apresentada
em data posterior a da juntada do documento em lingua estrangeira, a ser fixada
pela autoridade competente.

8§ 3° Constatada falsidade nas informacdes prestadas ou contidas nos
documentos apresentados ao CADE, inclusive nas traducdes, podera o Plenario,
por proposi¢cdo do Relator, rever a aprovacao do ato, nos termos do art. 55 da Lei
n° 8.884/94, sem prejuizo de aplicacdo da multa prevista nos arts. 16 e seguintes
do Cédigo de Processo Civil, bem como da adoc¢do de outras medidas previstas
em lei.

§ 4° A critério do Relator podera ser dispensada a apresentacdo da traducgéo de
documentos.

SECAO Il
DA CONFIDENCIALIDADE
SUBSECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 41. Aos autos, informacgdes, dados, correspondéncias, objetos e documentos
de interesse de qualquer das diversas espécies de procedimento administrativo,
serdo conferidos, no CADE, os seguintes tratamentos:
| - publico, quando puderem ser acessados por qualquer pessoa;
Il - confidencial, quando seu acesso for restrito a parte que 0s apresentou e aos
seus advogados, ao Presidente, aos Conselheiros, aos Procuradores e aos
servidores expressamente autorizados, nos termos do art. 12, IlI, deste
Regimento.
Paragrafo Unico. Sera lavrado, quando determinado, na hipotese do inciso I,
termo de compromisso a ser assinado pelo servidor autorizado, respondendo o
mesmo por sua violagdo, administrativa, civil e penalmente, na forma da lei.
Art. 42. Aos documentos, objetos e informacges que forem tomados como prova
emprestada de processo judicial, ser4 dado o tratamento que for determinado

pelo Juizo que o presidir.

Art. 43. O Presidente, os Conselheiros e o Procurador-Geral poderdo solicitar a
qualquer autoridade administrativa, no interesse da Administracao, informacdes
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sobre a situacdo econdmica ou financeira do requerente ou representado, bem
como sobre a natureza e o estado de seus negocios.

Paragrafo unico. O intercambio de informacao sigilosa sera feito mediante entrega
pessoal a autoridade solicitante, por recibo, que formalize a transferéncia e
assegure a preservacao do sigilo.
SUBSECAO Il

DO PEDIDO DE CONFIDENCIALIDADE
Art. 44. A critério do Relator ou do Presidente, conforme o caso e no interesse da
instrucdo processual, de oficio ou mediante requerimento do interessado, podera
ser deferido tratamento confidencial de autos, documentos, objetos, dados e
informacdes, que forem relacionados a:
| - escrituracdo mercantil;
Il - situacdo econdbmico-financeira de empresa;
[l - sigilo fiscal ou bancario;

IV - segredos de empresa;

V - processo produtivo e segredos de industria, notadamente processos
industriais e formulas relativas a fabricacao de produtos;

VI - faturamento do requerente ou do grupo a que pertenca;
VII - data, valor da operacao e forma de pagamento;
VIII - documentos que formalizam o ato de concentragéo notificado;

IX - dltimo relatério anual elaborado para os acionistas ou quotistas, exceto
guando o documento tiver carater publico;

X - valor e quantidade das vendas e demonstragdes financeiras;
Xl - clientes e fornecedores;
XII - capacidade instalada;

XIII - custos de producédo e despesas com pesquisa e desenvolvimento de novos
produtos ou servigos;

XIV - outras hipoteses, a critério do Relator ou Presidente, distinguida a
competéncia.

Art. 45. Nao sera deferido tratamento confidencial de informacfes e documentos
por parte do CADE quando:
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| - notadamente tenham natureza publica em virtude de lei, inclusive em outras
jurisdi¢des, ou que forem de dominio publico, no pais ou no exterior;

Il - em Processo Administrativo, a critério do Relator ou do Presidente, distinguida
a competéncia, o tratamento confidencial das informagdes puder implicar
cerceamento de defesa;

[l - forem relacionados, dentre outras, as seguintes categorias de informacdes:
a) composicao acionaria e a identificacao do respectivo controlador;
b) organizagéo societéria do grupo econdmico de que faca parte;

C) estudos, pesquisas ou dados compilados por instituto, associagdo, sindicato ou
qualquer outra entidade que congregue concorrentes, ressalvados aqueles
encomendados individualmente ou com clausula de sigilo;

d) linhas de produtos ou servigos ofertados;
e) dados de mercado relativos a terceiros;

f) quaisquer contratos celebrados por escritura publica ou arquivados perante
notério publico ou em junta comercial, no pais ou no exterior; e

g) patrimoniais, financeiras e empresariais de companhias abertas, inclusive as
estrangeiras, e suas subsidiarias integrais, que devam ser publicadas ou
divulgadas em virtude da legislagdo societaria ou do mercado de valores
mobiliarios.

Paragrafo unico. O disposto na alinea “g”, do inciso Ill deste artigo aplica-se, no
que couber, as companhias abertas exclusivamente por debéntures ou outra
espécie de titulo ou valor mobiliario, bem como as sociedades equiparadas as
companhias abertas e as sociedades controladas, direta ou indiretamente, por
companhias abertas.

Art. 46. E 6nus do interessado formular, destacadamente na primeira pagina do
requerimento ou peticdo, de modo a facilitar sua visualizacado pela autoridade,
solicitacdo de tratamento confidencial de informagdes, objetos ou documentos,
indicando o dispositivo regimental autorizador do pedido.

8 1° A confidencialidade serd deferida ou indeferida por meio de decisdo
fundamentada.

§ 2° Deferida a confidencialidade total de documentos, objetos e informacdes,
estes serdo juntados em autos apartados, anotados com a expressao
“CONFIDENCIAL”, devendo nos autos principais ser certificado o ocorrido,
registrando-se o numero de protocolo do pedido, a data e a hipétese regimental
gue se enquadra.
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8 3° No caso de informagdes confidenciais que constem do corpo de petigéo,
manifestacéo, requerimento ou parecer, o interessado devera apresentar:

| - uma versdo integral, identificada na primeira pagina com o termo “VERSAO
CONFIDENCIAL”, que sera autuada em apartado dos autos principais, no qual
sera certificado o ocorrido, apés deferimento pelo Relator ou Presidente, e
mantida confidencial até ulterior decisao; e

Il - uma versao identificada na primeira pagina com o termo “VERSAO PUBLICA”,
editada com marcas, rasuras ou supressdes, de modo a se omitir estritamente os
nameros, as palavras, ou quaisquer outros elementos reputados confidenciais,
que sera desde logo juntada aos autos principais.

Art. 47. A inobservancia a qualquer determinacéo prevista nesta subsecdo, por
parte do interessado, implicard a autuacdo de todas as informacgfes, objetos e
documentos, inclusive passiveis de receberem tratamento confidencial, nos autos
principais, mantendo-os publicos.

SECAO IlI
DA CIENCIA E DOS PRAZOS PROCESSUAIS

Art. 48. A intimacao dos atos processuais, observados os requisitos do art. 26, §
1° da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, sera feita por qualguer meio que
assegure a certeza da ciéncia do interessado, tais como via postal, com ou sem
aviso de recebimento; telegrama, fac-simile e meio eletrbnico; vista dos autos
processuais; ciéncia aposta nos autos; certiddo de servidor publico atestando o
recebimento de cépia do instrumento; publicacdo por edital em jornal de grande
circulacado na comarca onde o intimado tenha domicilio ou sede e pela publicacéo
no Diario Oficial da Uni&o.

Art. 49. Nas publicacdes para fins de ciéncia e intimacdo constara aléem do nome
das partes, o de seus advogados, observando-se, quando determinada, a
confidencialidade.

§ 1° E suficiente a indicagdo do nome de um dos advogados, quando a parte
houver constituido mais de um ou o constituido substabelecer a outro, com
reserva de poderes.

§ 2° A empresa estrangeira, quando néo tenha constituido advogado nos autos,
sera notificada ou intimada de todos os atos processuais, independentemente de
procuracdo ou de disposicdo contratual ou estatutaria, por sua filial, agéncia
sucursal, estabelecimento ou escritdrio instalado no Brasil.

Art. 50. Os editais para publicacdo em jornais de grande circulacdo destinados a
divulgacdo do ato processual obedecerdo aos requisitos do Cédigo de Processo
Civil e poderao conter apenas um resumo do essencial a defesa ou a resposta.

Paragrafo unico. O prazo para defesa ou resposta comecara a fluir da data em
gue circular o jornal e nos termos em que determinado no edital.
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Art. 51. Qualquer que seja a fase em que se encontre o procedimento, nele
podera intervir o revel, sem direito a repeticdo de qualquer ato ja praticado.

Art. 52. A publicacéo da pauta de julgamento obedecera ao prazo estabelecido no
art. 45 da Lei n°® 8.884/94.

Paragrafo Unico. Afixar-se-a cOpia da pauta de julgamento em lugar acessivel no
lado externo da Unidade de Protocolo, bem como sera disponibilizada sua cépia
no sitio do CADE (www.cade.gov.br).

Art. 53. A publicacdo de intimac&o, a notificacdo ou a ciéncia, quando ocorrida
nos feriados ou nas férias coletivas do Colegiado, tera sua contagem iniciada no
primeiro dia Gtil subsequente ao referido periodo.

8 1° No periodo de férias coletivas do Colegiado e do Procurador-Geral do CADE,
Nao correm 0S prazos processuais, inclusive o do art. 54, § 6°, da Lei 8.884/94,
devendo-se observar, quanto aos prazos ja iniciados, o disposto no art. 179 do
Caddigo de Processo Civil (art. 7°, XIX, da Lei 8.884/94 c/c art. 179 do CPC c/c art.
83 da Lei 8.884/94).

§ 2° A apresentacao dos Atos de Concentracdo a que se refere o 8§ 4° do art. 54
da Lei n® 8.884/94, ndo se suspende, nem se interrompe, exceto na hipétese do
85°, do art. 4° da Lei 8.884/94.

§ 3° O prazo para cumprimento das decisbes do CADE, cominando multa ou
impondo obrigacdo de fazer ou nao fazer, ndo se suspendem, nem se
interrompem, em razao das férias coletivas do Colegiado e do Procurador-Geral
(art. 60 da Lei 8.884/94).

Art. 54. O prazo legal ou o estabelecido pelo Relator ou Presidente € continuo,
nao se interrompendo nos feriados.

Art. 55. Aplicam-se aos prazos as normas do Capitulo 11l do Titulo V, do Cdédigo
de Processo Civil, em especial:

| - 0os prazos comecam a correr a partir do primeiro dia util subsequente a
publicacdo no Diéario Oficial da Unido ou da juntada do instrumento, do aviso ou
do comprovante cumprido nos autos ou da ciéncia inequivoca do ato;

Il — os prazos serdo computados excluindo o primeiro dia e incluindo o do
vencimento;

Il — quando os litisconsortes tiverem diferentes procuradores, ser-lhe-ao
computados em dobro os prazos processuais para se defender, recorrer e falar
nos autos;

IV — ndo havendo preceito legal especifico, nem fixacdo pela autoridade
competente, serd de 05 (cinco) dias o prazo para a pratica do ato processual a
cargo da parte;
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V — a parte podera renunciar ao prazo estabelecido exclusivamente em seu favor.
SECAO IV
DAS SUMULAS

Art. 56. A jurisprudéncia firmada pelo Plenario poderd ser compendiada na
Sumula do Conselho Administrativo de Defesa Econdémica — CADE.

8 1° Qualquer Conselheiro podera propor, em oficio enviado ao Presidente, o
compéndio dos julgados concordantes em sumula.

§ 2° Sera objeto de sumula os julgamentos de casos tomados pelo voto da
maioria absoluta dos membros que integram o Plenario em pelo menos 10 (dez)
precedentes concordantes.

§ 3° O Presidente submetera, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a proposi¢cao
em Plenario.

Art. 57. O Plenéario, por maioria absoluta de seus membros, uniformizara a
jurisprudéncia administrativa do CADE mediante a emissdo de enunciados que
serdo datados e numerados em ordem crescente e publicados no Diario Oficial da
Uniéo e disponibilizados no sitio do CADE (www.cade.gov.br).

Paragrafo unico. Qualquer dos Conselheiros podera propor a revisdo da sumula,
sendo que a alteracdo ou supressao dos enunciados dependera de aprovacgao por
maioria absoluta dos membros do Plenério, observado o procedimento previsto no
art. 56 supra.

Art. 58. A citacdo da sumula pelo numero correspondente dispensara, perante o
Conselho, a referéncia a outros julgados no mesmo sentido.

SECAO V

DA DIVULGACAO DA JURISPRUDENCIA, DE PETICOES, DE ESTUDOS E DE
PARECERES

Art. 59. A jurisprudéncia do CADE sera divulgada, além de outros meios, pelos
seguintes veiculos:

| — Diario Oficial da Uniéo;
Il — e Internet, no sitio www.cade.gov.br/jurisprudencia.

Art. 60. O inteiro teor de peticdes, estudos e pareceres, de conteudo juridico ou
econdbmico, apresentados em autos publicos de qualquer das diversas espécies
de procedimentos administrativos de competéncia do CADE poderéo, a critério do
Presidente, ser divulgados no sitio do CADE (www.cade.gov.br), inclusive para
fins do art. 31 da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, omitindo-se as informacdes
confidenciais.



231

TITULO I
DO ANDAMENTO PROCEDIMENTAL
CAPITULO |
DO PARECER DA PROCURADORIA DO CADE

Art. 61. Recebido o Processo Administrativo no Gabinete, o Relator abrira vista
dos autos a Procuradoria do CADE para exarar parecer, no prazo legal de 20
(vinte) dias. 8 1° Os demais procedimentos poderdo ser encaminhados a
Procuradoria do CADE, a critério do Presidente ou do Relator, para parecer, no
prazo que assinalar. § 2° Constatado que a Procuradoria do CADE n&o emitiu o
Seu parecer no prazo, 0os autos serdo imediatamente restituidos ao Relator e o
Procurador-Geral o proferira, oralmente, quando da sesséo de julgamento.

CAPITULO Il
DAS INFORMACOES E DOS PODERES INSTRUTORIOS

Art. 62. A solicitacdo de informagfes adicionais devera conter o prazo para
resposta, sob as penas do art. 26 da Lei n°® 8.884/94, e podera ser feita por
gualguer meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado, tais como via
postal, com aviso de recebimento, fac-simile, telegrama e meio eletrénico, com
garantia de recebimento, devendo a Unidade de Andamento Processual ou o
Gabinete registrar nos autos a emissdo dos mesmos.

Paragrafo Gnico. E permitida a resposta ao pedido de informacdes por qualquer
meio eletrénico, com garantia de recebimento, ou pela utilizagdo de fac-simile,
devendo ser os originais entregues na Unidade de Protocolo do CADE, em até 05
(cinco) dias da data do recebimento deste.

Art. 63. A qualquer tempo, o Plenario ou o Relator, se houver, podera requisitar
copias de documentos ou informacdes, de qualquer espécie de procedimento, a
SDE, a SEAE ou a outro 6rgao.

Art. 64. O Presidente e os Conselheiros do CADE podem, ad referendum do
Plenario, no interesse e ambito da instrucdo de qualquer das diversas espécies de
procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitar:

| — documentos e informacdes de quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, 6rgaos,
autoridades e entidades, publicas ou privadas, mantendo o sigilo legal, quando for
0 caso;

Il — esclarecimentos orais de quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, 6rgaos,
autoridades e entidades, publicas ou privadas; e

Il — a realizacdo, pela autoridade competente, de inspecdo na sede social,
estabelecimento, escritério, filial ou sucursal de empresa investigada, de
estoques, objetos, papéis de qualquer natureza, assim como livros comerciais,
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computadores e arquivos eletrbnicos, podendo-se extrair ou requisitar copias de
guaisquer documentos ou dados eletronicos, bem como se fazer acompanhar de
peritos e técnicos;

8 1° Do documento de requisicdo devera constar expressamente:

| - na hipétese do inciso | do caput, a discriminagdo precisa do objeto da
requisicdo, 0 prazo para seu cumprimento e a adverténcia de que a recusa,
omissdo, enganosidade ou retardamento injustificado, no tempo e modo
assinalados, constitui infracdo punivel com multa diaria, no valor fixado pela
autoridade requisitante, nos termos do 8§ 2° deste artigo e do art. 26, caput, da Lei
n° 8.884/94, sem prejuizo das demais sanc¢des civis e criminais cabiveis; e

Il - na hipétese do inciso Il do caput, o local e a data da audiéncia, bem como a
adverténcia de que a falta injustificada sujeitara o faltante a multa fixada pela
autoridade requisitante, nos termos do § 3° deste artigo e do art. 26, § 5°, da Lei
n° 8.884/94, sem prejuizo das demais sancdes civis e criminais cabiveis; e

§ 2° Os valores das multas e da multa diaria deverdo ser fixados desde logo no
instrumento de requisicéo.

Art. 65. Os pedidos de reconsideracao, prorrogacéo ou alteracao de data e local,
nao suspendem o prazo para cumprimento das requisicoes de que trata o artigo
anterior e a auséncia de decisao a respeito ndo exime o requisitado de cumpri-las
no tempo e modo assinalados.

TiITULO 1Nl
DAS SESSOES DE JULGAMENTO
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 66. Havera sessédo do Plenario do CADE nos dias previamente designados e,
extraordinariamente, mediante convocacéao.

Art. 67. O Plenario do CADE reunir-se-4, em sessdo ordinaria publica,
preferencialmente as quartas-feiras, iniciando-se logo apdés a sessdo de
distribuicdo prevista no art. 26 deste Regimento, com previsdo de encerramento
as 18 (dezoito) horas, podendo ser prorrogada dada a necessidade de
cumprimento da pauta.

8§ 1° Por provocacdo do Presidente ou por proposicdo da maioria de seus
membros, o Plenério podera reunir-se extraordinariamente.

§ 2° As sessdes ordinarias e extraordinarias do Plenario do CADE poderéo ser
realizadas em qualquer dia da semana, desde que a data seja aprovada pela
maioria dos membros do Plenario.
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§ 3° Em caso de acumulo de procedimentos pendentes de julgamento, podera o
Plenario, por proposta de seu Presidente, marcar o prosseguimento da sessao
para o subsequente dia livre, considerando-se intimados os interessados,
mediante 0 anincio em sessao.

Art. 68. Nas sessOes, 0 Presidente tem assento na parte central da mesa de
julgamento, ficando o Procurador-Geral do CADE a sua direita e o Secretario da
sessdo a sua esquerda. Os demais Conselheiros sentar-se-do, pela ordem de
antiguidade, alternadamente, nos lugares laterais, a comecar pela direita. O
representante do Ministério Publico Federal ocupard um lugar previamente
designado.

Art. 69. As sessodes e votacdes serdo publicas, podendo o Plenério, se o interesse
publico exigir, limitar a presenca em determinados atos as proprias partes e a
seus advogados.

Art. 70. O Relator disponibilizara o inteiro teor do relatério quando da inclusédo do
procedimento em pauta para julgamento.

Art. 71. A tribuna serd ocupada para formular requerimento, produzir sustentacéo
oral, ou para responder as perguntas que lhes forem feitas pelos membros do
Plenario.

8 1° Aos advogados e ao representante legal da empresa € facultado requerer
que conste de ata sua presenca na sessao de julgamento, podendo prestar
esclarecimentos em matéria de fato, quando assim o Plenario entender
necessario.

§ 2° Desejando proferir sustentacdo oral, deverdo os advogados, o representante
legal da empresa ou quem a mesma conferir mandato com poderes especificos
para tanto requerer, até o inicio da sessao, sua inscricdo para fazé-lo, podendo
ainda, requerer, no mesmo prazo, que seja o feito julgado prioritariamente, sem
prejuizo das preferéncias regimentais.

§ 3° Quanto a eventual pedido de sustentacdo do terceiro interessado, aplica-se a
regra do art. 36 deste Regimento.

Art. 72. Nao havera sustentacéo oral no julgamento do Acordo de Leniéncia, dos
Embargos Declaratérios, da Medida Cautelar, da homologacdo da Medida
Preventiva e da Restauracdo de Autos.

8 1° Nos demais julgamentos, o Presidente do Plenério, feito o relatorio ou
acordada sua dispensa, dara a palavra, sucessivamente, pelo tempo maximo de
15 (quinze) minutos, ao Procurador-Geral do CADE e, sucessivamente, ao
representante legal da empresa ou a quem a mesma conferir mandato com
poderes especificos para tanto.

8§ 2° Se houver litisconsortes nao representados pelo mesmo advogado ou por
guem as mesmas conferirem mandato com poderes especificos para tanto, o
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prazo sera contado em dobro e dividido igualmente entre os do mesmo grupo, se
diversamente ndo o convencionarem.

§ 3° O terceiro interessado eventualmente autorizado a se pronunciar, nos termos
do art. 36 deste Regimento, podera fazé-lo antes das partes originarias e pelo
mesmo tempo.

8 4° O representante do Ministério Publico Federal junto ao CADE, na fungéo de
fiscal da lei, poderéa fazer uso da palavra, apdés o Procurador-Geral do CADE e as
partes, por igual tempo regimental.

Art. 73. Havendo unanimidade nas conclusdes dos pareceres técnicos e
entendendo o Relator serem elas suficientes a formacao do seu convencimento,
fica-lhe facultado apresentar de forma sucinta o seu voto, com as razbes de
decidir.

Art. 74. Havendo necessidade de debates, apos a leitura do voto, sera aberta
discussao pelo Presidente.

Paragrafo Unico. Durante o0s debates, poderdo os julgadores pedir
esclarecimentos ao Relator, as partes ou aos seus advogados, quando presentes,
sobre fatos e circunstancias pertinentes a matéria em debate, ou, ainda, pedir
vista dos autos, caso em que o julgamento sera suspenso. Surgindo questao
nova, o Relator podera pedir o adiamento do julgamento.

Art. 75. O julgamento, uma vez iniciado, podera ultimar-se nha mesma sessao,
ainda que excedida a hora regimental.

CAPITULO Il
DA ORDEM PROCEDIMENTAL

Art. 76. Nas sessfes do Plenario poder-se-a observar a seguinte ordem, no que
couber:

| - verificagdo do nimero de Conselheiros;

Il - julgamento dos procedimentos, observados, pela ordem, os pedidos de vista,
os adiados, os feitos em mesa e os pautados com prioridades;

[l - indicacOes e propostas;
IV - leitura, discussao e aprovacao da ata da sessao.

Paragrafo Unico. Independem de pauta para julgamento, sendo apresentados em
mesa:

a) os Embargos de Declaracéo;

b) o Recurso Voluntario em Medida Preventiva,
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c) o Termo de Compromisso de Desempenho.

Art. 77. Terdo prioridade no julgamento pelo Plenério do CADE:
| — as Medidas Cautelares;

Il — e os Atos de Concentracéo.

Art. 78. Os julgamentos a que a lei ou este Regimento ndo der prioridade serao
realizados, quando possivel, segundo a ordem de antiglidade dos feitos.

8§ 1° A antiguidade apurar-se-a pela ordem de recebimento dos feitos na Unidade
de Protocolo do CADE.

8§ 2° O Presidente, todavia, consultados os membros do Plenario, podera,
verificada a relevancia no julgamento de determinado procedimento, alterar a
ordem de votacdo, inclusive no tocante aos procedimentos em mesa e as
prioridades.
CAPITULO Il
DOS VOTOS E DA PROCLAMACAO DO JULGAMENTO

Art. 79. Nos termos da lei, o voto que entender pela existéncia de infracdo a
ordem econdmica devera conter, em sua conclusao, explicitamente:

| — a multa estipulada e qual a forma do célculo;
Il - a multa diaria em caso de continuidade da infracéo;
Il — as sancdes descritas no art. 24 da Lei n® 8.884/94; e

IV — o prazo para pagamento da multa e para cumprimento das demais
obrigacdes determinadas.

Art. 80. Concluido o debate oral, o Presidente tomara os votos do Relator e dos
demais Conselheiros que o seguirem na ordem decrescente de antigtiidade.

Paragrafo Unico. Encerrada a votacdo, o Presidente proclamara a deciséo.

Art. 81. O quorum minimo de instalacdo da sessdo € de cinco membros do
Plenario.

§ 1° O quorum minimo para julgamento € de cinco membros do Plenério aptos a
votar.

§ 2° Havendo cinco membros do Plenério aptos a votar, a maioria absoluta sera
atingida pela convergéncia de trés votos.
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§ 3° Havendo seis ou sete membros do Plenario aptos a votar, a maioria absoluta
sera atingida pela convergéncia de quatro votos.

Art. 82. Se os votos forem divergentes, de modo a ndo haver maioria para
qualquer solucao, reabrir-se-&0 os debates, colhendo-se novamente os votos.

8 1° Se, em relagdo a uma Unica parte do pedido, ndo se puder formar a maioria,
em virtude de divergéncia quantitativa, o Presidente dispora os diversos votos,
com as quantidades que cada qual indicar, em ordem decrescente de grandeza,
prevalecendo a quantidade que, com as que |lhe forem superiores ou iguais, reunir
votos em numero suficiente para construir a maioria.

8 2° Em havendo divergéncia qualitativa, o Presidente poderda adotar uma das
seguintes providéncias, conforme recomendarem as circunstancias: | - na
hipotese de os votos se dividirem entre mais de duas interpretacdes, proceder-se-
a a segunda votacao, restrita a escolha de uma entre as duas interpretacdes
anteriormente mais votadas; e/ou;

Il — se na votacdo da questdo global, insuscetivel de decomposi¢cdo, ou das
questdes distintas, trés ou mais opinides se formarem, seréo as solugbes votadas
duas a duas, de tal forma que a vencedora sera posta em votacdo com as
restantes, até fixar, das duas ultimas, a que constituird a deciséo.

Art. 83. O Presidente tem direito a voto nominal e, cumulativamente, ao de
qualidade.

Paragrafo unico. O voto de qualidade, quando proferido, serda computado na
totalizacdo dos votos, além do voto nominal do Presidente.

Art. 84. E facultado ao Relator indicar por no maximo 02 (duas) sessdes
ordinarias, o adiamento do feito para julgamento, salvo permissao expressa do
Plenario acerca de novos adiamentos.

Art. 85. O Plenario podera converter, por proposicdo de qualguer dos seus
membros, o julgamento em diligéncia, quando necessaria a decisdo da causa.

§ 1° Quando deferida a diligéncia pelo Plenario, vencido o Relator, os autos seréo
encaminhados ao Conselheiro que propds a diligéncia que assinara, em conjunto
com o Relator, relatério complementar.

§ 2° O Conselheiro que propos as diligéncias complementares, deferidas pelo
Plenario, lavrara voto vogal.

8 3° Concluidas tais providéncias, os autos serdo novamente pautados, bem
como as partes devidamente intimadas para se manifestarem.

Art. 86. Nos julgamentos, o pedido de vista ndo impede que antecipem seus votos
0s membros do Plenario que se sintam habilitados a fazé-lo.
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§ 1° O membro do Plenario que formular pedido de vista restituira os autos, para
julgamento, na sessao subsequente, salvo por anuéncia do Colegiado.

8 2° No julgamento de Ato de Concentragéo, em raz&o do prazo estipulado pelo 8
6° do art. 54 da Lei 8.884/94, podera o Plenario determinar seja a vista dos autos
feita em mesa, suspendendo-se o0 julgamento para 0 necessario exame.

§ 3° O julgamento que tiver sido iniciado prosseguira, computando-se 0s Vvotos ja
proferidos pelos Conselheiros, mesmo que ndo compare¢cam ou tenham
terminado seu mandato, ainda que este seja o Relator.

§ 4° Excetua-se a regra do paragrafo anterior, quando fatos ou provas novos
relevantes e capazes de, por si s6, modificar significativamente o contexto
decisoério, supervenientes ao voto ja proferido, vierem a integrar 0s autos.
Competira ao Conselheiro que estiver com vista dos autos relatar a questao de
ordem surgida.

8 5° Relatada a questdo de ordem e exarado o voto pelo Conselheiro com vista
dos autos, o Presidente colhera os demais votos dos integrantes do Plenario, que
decidird pela ocorréncia ou ndo da excecéo prevista no paragrafo 3°.

8 6° Caso o Plenario decida, por maioria absoluta, excepcionalmente, pela
insubsisténcia do voto anteriormente proferido, devera votar o Conselheiro que
substituiu aquele cujo mandato terminou, podendo ratificar ou ndo o voto anterior.
Se o voto declarado insubsistente for do Conselheiro-Relator dos autos, estes
deverao ser retirados de pauta para encaminhamento ao novo Conselheiro, para
relatorio e oportuna inclusdo em pauta.

§ 7° Na hipotese de o voto anteriormente prolatado ser considerado subsistente, o
Conselheiro que vier a substituir o Conselheiro cujo mandato terminou ndo votara.

Art. 87. Depois de proclamado o resultado pelo Presidente, os Conselheiros nao
poderdo mais alterar o seu voto.

Art. 88. Os julgamentos do Plenario do CADE s&o decisGes terminativas no
ambito do Poder Executivo, cabendo apenas a interposicdo de Embargos
Declaratérios e de Reapreciagdo, nos termos e limites deste Regimento.
CAPITULO IV
DA EMENTA E DO ACORDAO

Art. 89. Das decisbes do Plenario do CADE serdo lavrados acordaos pelo
Conselheiro-Relator, originario ou designado.

Art. 90. No caso de auséncia por motivo relevante do Relator, originario ou
designado, lavrara o acérddo o primeiro Conselheiro seguinte na ordem de
antiguidade que o tiver acompanhado.
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Art. 91. Em caso de conversao do julgamento em diligéncia sera juntado apenas
um extrato da ata, assinado pelo Coordenador-Geral de Andamento Processual e
pelo Presidente, sendo desnecessaria a lavratura de acordao.

Art. 92. O acérdao reproduzira os registros da sessao de julgamento e contera:

| — a espécie de procedimento ou incidente;

Il — 0 nimero de registro;

[l — 0o nome das partes, seus representantes e advogados, observado o disposto
no 8 1° do art. 49, deste Regimento;

IV — o nome do Conselheiro-Relator originario e do designado, se houver;
V — a ementa;

VI — 0 nome do representante do Ministério Publico Federal presente a sessao, se
houver, bem como do Procurador-Geral do CADE;

VIl — 0 nome dos Conselheiros que participaram do julgamento e quem o presidiu,
bem como o0 nome daqueles ausentes ou impedidos;

VIII — a proclamacéo do resultado da decisdo tomada pelo Plenario do CADE;

IX — o registro se esta decisao foi por unanimidade ou maioria e, no caso da
segunda hipotese, quais os Conselheiros restaram vencidos;

X — e o local e data da sessao.

§ 1° Subscrevem o acordao o Presidente da sessdo e o Relator ou o Conselheiro
designado para redigir o acérdao.

§ 2° Se o Presidente da sessdo, por auséncia ou outro motivo relevante, néo
puder assinar o acérddo, apenas o Relator o fara, mencionando-se, no local da
assinatura do Presidente, este dispositivo.

Art. 93. O acérdao conterd ementa, devendo desta constar, de forma sintética, as
principais matérias decididas no julgamento bem como a fundamentagéo adotada.

Art. 94. A ementa e 0 acordao serdo publicados no Diario Oficial da Unido e os
julgados serao disponibilizados em seu inteiro teor na internet no sitio do CADE
(www.cade.gov.br).
CAPITULO V
DAS DEGRAVACOES

Art. 95. Em cada julgamento, a gravacao eletronica registrarq a discussdo e a
votacdo, bem como as perguntas feitas aos advogados e suas respostas, e
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podera, se necessaria, ser degravada e juntada aos autos, a pedido do Relator ou
pelo Presidente, com o0 acdrdao, depois de revista e rubricada pelos Conselheiros
e pelo Presidente, conforme o caso.
TITULO IV
DAS ESPECIES DE PROCEDIMENTO
CAPITULO |
DOS PROCEDIMENTOS ORDINARIOS
SECAO |
DO ATO DE CONCENTRACAO
Art. 96. O requerimento de aprovacéo dos atos a que se refere o art. 54 da Lei n°
8.884/94, devera ser protocolado na Secretaria de Direito Econdmico, em 03
(trés) vias de idéntico teor, instruido com as informacdes e documentos
indispensaveis a instauracdo do procedimento, conforme previsdo regimental,
além do comprovante de recolhimento da taxa processual prevista na Lei n°
9.781/99.
8 1° O requerimento sera apresentado, sempre que possivel, em conjunto:
| — nas aquisi¢cdes de controle, pelo adquirente e pela empresa-objeto;
Il — nas fusdes, pelas sociedades que se fusionam;
[l — e nos demais casos, pelas partes contratantes.
§ 2° Os requerentes poderao solicitar a autuacdo de informagdes e documentos
em autos apartados, visando a preservar confidencialidade em relacdo ao outro
requerente, observados os preceitos dos arts. 44 e seguintes deste Regimento.
§ 3° Ao final do requerimento, bem como ao de toda e qualquer peticdo, deveréo
as requerentes declarar, sob as penas da lei, serem verdadeiras as informacdes
prestadas e auténticos os documentos fornecidos.
§ 4° A falta ou o descumprimento dos requisitos previstos no caput deste artigo,
bem como do artigo subseqgiente, podera acarretar o ndo conhecimento do
procedimento pelo Plenario do CADE.
Art. 97. O requerimento para autorizacdo de ato ou contrato previsto no art. 54 da
Lei n° 8.884/94 devera ser acompanhado dos documentos e informacfes

relacionadas no Anexo | da Resolugéo 15, de 19 de agosto de 1998.

Paragrafo unico. Considerar-se-4 cumprido o disposto no § 4° do art. 54 da Lei
8.884/94, quando preenchido integralmente o anexo de que trata o caput deste
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artigo, devendo qualquer omissao, obrigatoriamente, ser acompanhada de
justificativa circunstanciada.

Art. 98. Considerar-se-a como o momento da realizacdo do ato, para fins de
cumprimento no disposto nos 88 4° e 5° do art. 54 da Lei n° 8.884/94, a data da
celebracdo do primeiro documento vinculativo.

Art. 99. Recebida da Secretaria de Direito Econémico uma das vias do
requerimento protocolado pelas requerentes, proceder-se-4 a distribuicdo, na
primeira sessao de Distribuicdo posterior a protocolizacao.

Paragrafo unico. Recebido o procedimento, o Relator, se entender necessario,
convocara os representantes legais das requerentes para discutir a celebracdo de
APRO ou podera adotar Medida Cautelar.

Art. 100. Recebidos os autos originais devidamente instruidos e autuados, o
Relator podera abrir vista dos autos a Procuradoria do CADE para exarar parecer,
no prazo que assinalar.

Art. 101. Necessitando, para formagdo de sua convicgcdo, de instrucao
complementar, determinara o Relator as diligéncias cabiveis.

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos nos 88 6° e 7° do art. 54 da Lei n°
8.884/94 ficardo suspensos enquanto ndo forem apresentados esclarecimentos e
documentos imprescindiveis a analise do procedimento.
SECAO II

DA CONSULTA
Art. 102. Qualquer interessado, inclusive os 6rgaos publicos federais, estaduais,
municipais e demais entidades publicas, podera consultar o Plenario do CADE,
em tese, sobre matérias de sua competéncia, nos termos do inciso XVII, do art. 7°
da Lei n° 8.884/94 e deste Regimento.
Art. 103. As Consultas poderdo versar sobre condutas, em tese ou em
andamento, e atos ou contratos, apenas em tese, e a resposta as mesmas nao
gera, em nenhuma situagdo, autorizacdo expressa do CADE para a pratica ou
concretizacao destes.

Paragrafo unico. As respostas a Consulta ndo vinculam a decisdo de qualquer
outro procedimento.

Art. 104. A peticao inicial da Consulta contera:
| - a indicacéo de seu objeto e fundamentacéo juridica;

Il —a comprovacéo do legitimo interesse da consulente; e
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[l —a comprovacédo do recolhimento da Taxa Processual, nos termos do art. 6° da
Lei n® 9.781/99.

§ 1° A falta de um destes requisitos, como condicdo de procedibilidade da
consulta, podera acarretar o ndo conhecimento do pedido pelo Relator, com seu
consequente arquivamento, ad referendum do Plenario.

§ 2° A consulente devera apresentar o pedido conforme o Anexo | da Resolugéo
18, de 25 de novembro de 1998, observando, quando cabivel, o glossario contido
no Anexo Il da referida resolucéo.

Art. 105. Sdo, também, requisitos para o conhecimento e processamento da
Consulta que:

| — a consulente seja a autora da pratica, na hipétese de pratica em andamento;

Il — tal pratica em andamento ndo seja objeto de Averiguacdo Preliminar ou
Processo Administrativo, em tramite ou julgado;

[ll - a consulente possa ser considerada potencial participante direta de transacao
hipotética submetida a analise, nos casos de ato ou contrato em tese, €;

IV - 0 ato ou contrato objeto da consulta em tese ndo tenha sido realizado, ndo
esteja na iminéncia de realizar-se ou, ainda, que ndo gerem ou possam gerar
alteracdes nas relagdes de concorréncia.

8§ 1° Havendo qualquer indicio de que a Consulta ndo se apresenta na versao “em
tese”, mas sim de forma concreta, relativa a Ato de Concentracao, e potencial ou
real de infracdo a ordem econdmica, relativa a Processo Administrativo, o Relator,
no seu poder discricionario, remetera, liminarmente, ad referendum do Plenéario,
por meio de decisdo fundamentada, o pedido ao 6rgdo competente, para as
providéncias cabiveis.

8§ 2° Tal decisdo ndo constitui prova negativa contra a consulente, mas sim,
prestacao jurisdicional do Poder de Policia da Administracéo.

Art. 106. A Consulta, quando deferido seu processamento, podera seguir as
normas procedimentais estabelecidas no art. 61 deste Regimento e serd incluida
em pauta para julgamento no prazo de 90 (noventa) dias, contados de sua
protocolizacdo no CADE.

Paragrafo Unico. Em qualquer fase da consulta, o Presidente, mediante indicacao
do Relator, podera convidar a consulente a prestar esclarecimentos especificos
perante o Plenario do CADE.

Art. 107. A resposta a Consulta sobre conduta e sobre atos e contratos podera:

| - indicar a inexisténcia de infracdo a ordem econd6mica sobre a pratica da
conduta em tese ou em andamento, objeto da consulta.
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Il - caracterizar a conduta em tese como infragdo a ordem econémica.

[l - indicar a existéncia de indicios de infragdo a ordem econdmica na pratica em
andamento, determinando o envio dos autos a SDE/MJ, a ANATEL, ou a qualquer
outro O6rgdo competente para a instauracdo de Averiguagdo Preliminar ou
Processo Administrativo, conforme o caso.

IV - indicar se o ato ou contrato em tese produz os efeitos previstos no caput do
artigo 54, da Lei n° 8.884/94 elou preenche os requisitos de admissibilidade
previsto no paragrafo terceiro do mesmo artigo.

V - emitir juizo sobre aspectos relevantes acerca do ato ou contrato em tese
apresentado pela consulente.

VI - determinar outras providéncias que julgar necessarias.
Paragrafo unico. Na hipotese de terem sido tomadas, pela SDE/MJ, pela ANATEL
ou por qualquer outro 6érgdo competente, as providéncias previstas no inciso |l
deste artigo, podera ser firmado Termo de Compromisso de Cessacao de pratica,
nos termos do artigo 53 da Lei 8.884/94.
CAPITULO I
DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS
SECAO |
DO AUTO DE INFRACAO
Art. 108. Verificadas as infracdes de que tratam o art. 26, caput e 8§ 5°, da Lei n°®
8.884/94, determinara o Relator ou o Presidente, conforme a competéncia, a
lavratura de Auto de Infragcdo que, autuado em apartado como “Al” juntamente
com as coOpias necessarias a comprovacao da infragdo, constituira em peca
inaugural de procedimento sancionatorio, sendo distribuido ao Conselheiro que
determinou o ato.
Art. 109. Do Auto de Infracdo deverao constar, expressamente:
| - qualificacao e enderec¢o do autuado;
Il - descricao objetiva da infragéo apurada,;
[l - indicac&o da disposicao legal infringida;

IV - intimacdo para pagamento da multa ou impugnacéo do Auto de Infracéo;

V - indicacéo do prazo para pagamento da penalidade ou para defesa;
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VI - indicacdo do numero de registro dos autos em que as informacdes ou
documentos foram requisitados, bem como do procedimento sancionatério a que
o Auto de Infracdo deu inicio;

VII - adverténcia de que as intimag0es dos atos processuais serdo efetivadas por
meio do Diario Oficial da Uniéo;

VIII - adverténcia de que o débito apurado pelo descumprimento da multa podera
ser inscrito na Divida Ativa do CADE;

IX - adverténcia de que a aplicacdo da multa ndo prejudica a obtencdo das
informacgdes, documentos, esclarecimentos orais ou por outros meios coercitivos
admitidos em direito, nem tampouco exime o faltante das responsabilidades civil e
criminal decorrentes;

X - indicacéo do local e data da lavratura do Auto de Infracéo;

XI — e assinatura do Relator ou do Presidente, conforme a competéncia.

Art. 110. Do Auto de Infragcdo deverdo constar, ainda, expressamente:

| - no caso da infracéo prevista no art. 26, caput, da Lei n° 8.884/94.:

a) especificacdo do valor da multa diaria e do dia do inicio de sua contagem;

b) adverténcia de que a multa diaria incidira até o dia do efetivo cumprimento da
requisicao, inclusive, ou até o limite de 90 (noventa) dias;

c) informacdo de que o autuado pode, em 05 (cinco) dias, cumprir a requisicao,
isentando-se da pena, ou opor Impugnacdo ao Auto de Infragdo, com efeito
suspensivo;

Il — e no caso da infracao prevista no art. 26, 8 5°, da referida lei:
a) especificacdo do valor da multa;
b) prazo de 05 (cinco) dias para o pagamento;

c¢) informacao de que o pagamento deve ser feito na forma definida pelo Conselho
Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos;

d) e informagdo de que o autuado pode, no prazo de pagamento, opor
impugnacao ao Auto de Infracdo, com efeito suspensivo.

Art. 111. O autuado podera, no prazo de 05 (cinco) dias, contados da intimacao
da lavratura do Auto de Infracdo, opor impugnacao, que serd decidida pela propria
autoridade requisitante. Paragrafo 0nico. Verificada a intempestividade da
Impugnagcdo, o Relator, ad referendum do Plenério, indeferirhA o seu
processamento, ndo sendo esta passivel da qualquer recurso ou reconsideracao.
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Art. 112. A Impugnacédo devera ser protocolizada na Unidade de Protocolo do
CADE, observada, quando enviada por via postal, a obrigatoriedade do aviso de
recebimento e, quando utilizado o fac-simile, o disposto no art. 38 deste
Regimento.

§ 1° O oferecimento da impugnacao suspende a exigibilidade da multa e, no caso
da infracdo do art. 26, caput, da Lei n® 8.884/94, suspende também a contagem
dos dias para o computo da multa.

§ 2° Caso a impugnacao seja julgada procedente pelo Plenario, o Auto de
Infrac&o tornar-se-a insubsistente.

§ 3° A partir da intimagdo da decisdo da rejeicdo da impugnacao pelo Plenario,
retoma-se a exigibilidade da multa e, no caso da infracdo prevista no art. 26,
caput, da Lei n° 8.884/94, retoma-se também a contagem dos dias para o
computo da multa diaria.

Art. 113. No caso de a impugnacao ser julgada improcedente, no todo ou em
parte, o autuado tera o prazo de 10 (dez) dias ou outro que o Relator vier a fixar,
para pagamento da multa.

Paragrafo Unico. Nao recolhida a multa no tempo e modo previstos, a autoridade
remetera os autos a Procuradoria do CADE para que providencie a inscricdo do
débito em Divida Ativa, bem como promova as medidas judiciais e administrativas
cabiveis.

Art. 114. No caso da infracéo prevista no art. 26, caput, da Lei n® 8.884/94:

| - a contagem dos dias para computo da multa diaria flui a partir do primeiro dia
atil subsequiente ao término do prazo assinado no documento que contiver a
requisicdo de informagdes ou documentos, até o dia do efetivo cumprimento da
requisicao, inclusive, ou, no maximo, 90 (noventa) dias;

Il - o cumprimento da requisi¢do, até o prazo para oferecimento da impugnacao,
extingue a punibilidade;

[l — e o cumprimento da requisicdo apO0s 0 prazo de impugnac¢do ou Seu nao
cumprimento até o 90° (nonagésimo) dia, obriga o computo do valor total da
multa, com o pagamento apos 24 (vinte e quatro) horas da efetiva intimacéo desta
decisao.

Art. 115. O valor da multa sera recolhido a conta do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos - FDD, na forma definida pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de
Defesa de Direitos Difusos.

Art. 116. Quitado o débito, o autuado deverd encaminhar, por meio de peticdo
devidamente protocolizada junto a Unidade de Protocolo do CADE, o
comprovante original de pagamento para juntada ao respectivo procedimento.
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Paragrafo unico. Devidamente conferido e informado pela Procuradoria do CADE,
0s autos serdo conclusos para o Presidente para despacho de arquivamento.

Art. 117. A aplicacdo das sancdes previstas na Lei n° 8.884/94 ndo prejudica a
obtencéo das informagdes, documentos, esclarecimentos orais ou a realizacao de
diligéncias por outros meios coercitivos admitidos em direito, nem tampouco
exime o faltante das responsabilidades civil e criminal decorrentes.

SECAO II
DO RECURSO VOLUNTARIO

Art. 118. Cabera Recurso Voluntario ao Plenario do CADE, com efeito meramente
devolutivo, no prazo de 05 (cinco) dias, em face da decisdo do Secretario de
Direito Econdmico, do Conselho Diretor da ANATEL, de Relator de Processo
Administrativo ou de qualquer outro 6rgdo competente, que aplicar a Medida
Preventiva prevista no art. 52 da Lei n° 8.884/94.

Art. 119. O Recurso Voluntario sera protocolizado no CADE, com 0s seguintes
requisitos: | - a exposicéo do fato e do direito;

Il - as razdes do pedido de reforma da deciséo;

Il - a qualificacdo da recorrente, de seu representante legal e advogado, se
houver, incluindo-se o enderegco completo.

Art. 120. Exceto quando interposto de Medida Preventiva adotada pelo Relator, a
peticdo do Recurso Voluntéario sera instruida:

| - obrigatoriamente, sob pena de indeferimento liminar, com as cépias da decisao
recorrida que determinou a adocao da Medida Preventiva, da certiddo da
respectiva intimacédo e da procuracdo outorgada ao advogado da recorrente, se
houver,

Il - facultativamente, com outras pecas que o recorrente entender uteis.

8§ 1° O recurso devera ser interposto por peticdo diretamente protocolizada na
Unidade de Protocolo do CADE, no prazo previsto no art. 118 deste Regimento.

§ 2° O recurso interposto por meio de fac-simile sera permitido, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 38 deste Regimento.

8§ 3° Interposto o Recurso Voluntario, o recorrente devera, no prazo de 02 (dois)
dias, dar ciéncia ao prolator da decisdo recorrida, da existéncia deste, com a
relacdo dos documentos que o instruem.

8§ 4° Considerar-se-a prejudicado o Recurso Voluntario, caso o prolator da decisao
recorrida revogue a Medida Preventiva adotada.
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Art. 121. Compete ao Relator relatar, com voto, o Recurso Voluntario interposto
da Medida Preventiva que tenha adotado.

Art. 122. Devidamente autuado e distribuido o Recurso Voluntario, o Relator
podera:

| - intimar qualquer interessado que possa ser afetado pelo provimento do recurso
para, querendo, integrar a lide como litisconsorte passivo necessario;

Il - solicitar informacdes ao Secretario de Direito Econdmico, ao Conselho Diretor
da ANATEL ou a qualquer outro 6érgdo competente, para que se manifestem no
prazo de 10 (dez) dias.

Paragrafo Unico. A intimacgéo a que se refere o inciso | sera feita por publicacao
no Diario Oficial da Unido, com prazo de 10 (dez) dias para resposta e ingresso
na lide.

Art. 123. O Relator, independentemente de pauta, levara em mesa o Recurso
Voluntario para julgamento no Plenario.

SECAO IlI
DA RESTAURACAO DE AUTOS

Art. 124. Os autos originais de procedimentos, no ambito do CADE, quando
extraviados ou destruidos serao restaurados.

§ 1° Havendo autos suplementares, nestes prosseguira o procedimento.

§ 2° Se existir e for exibida copia auténtica, sera considerada como original.

8§ 3° Na falta de coépia auténtica, a restauracdo dos autos far-se-4 mediante
peticio ao Presidente do CADE, que a distribuir4d, sempre que possivel, ao
Conselheiro que funcionou como Relator no procedimento desaparecido ou

destruido ou, quando este tiver encerrado seu mandato, aquele que o substituiu.

Art. 125. Na peticdo inicial declarara a parte interessada o estado do
procedimento ao tempo do desaparecimento ou destruigéo, instruindo-a:

| — com copia dos requerimentos e peticdes que dirigiu ao CADE; e

Il — com copia de quaisquer documentos que facilitem a restauracéo.

Art. 126. As demais partes interessadas, se houver, serdo notificadas para se
manifestar sobre o pedido no prazo de 05 (cinco) dias, cabendo ao Relator exigir

as copias e reproducdes dos atos e documentos que estiverem em seus poderes,
sob as penas do art. 26 da Lei n° 8.884/94.
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§ 1° Podera o Relator determinar a Unidade de Andamento Processual do CADE
que junte aos autos as coOpias de documentos e pecas de que dispuser, dando
vista aos interessados, pelo prazo de 05 (cinco) dias.

§ 2° Se os notificados concordarem com a reconstituicao, lavrar-se-a o respectivo
auto que, assinado pelos interessados e pelo Relator, suprira 0 procedimento
desaparecido.

Art. 127. No trAmite da restauracado, aplicar-se-a, também, o previsto no Cdédigo
de Processo Civil, fazendo-se a restauracéo, se necessaria, por diligéncia, junto a
Secretaria de Direito Econdmico, as Agéncias Reguladoras e demais 06rgaos,
guanto aos atos que nestes se tenham realizado.

Art. 128. Estando em termos os autos, apos parecer da Procuradoria do CADE,
estes serdo pautados para homologacdo do Plenario e referendada a
restauracdo, os autos respectivos valerdo pelos originais.

Paragrafo Unico. Se, no curso da restauracdo, aparecerem 0S autos originais,
nestes continuara o procedimento e neles serdo apensados 0s autos restaurados.

SECAO IV
DO COMPROMISSO DE CESSACAO

Art. 129. Qualquer representado interessado em celebrar o compromisso de
cessacao de que trata o art. 53 da Lei n° 8.884/94, com redacao dada pela Lei n°
11.482/07, dever4 apresentar proposta do termo ao CADE, dirigida ao
Conselheiro-Relator, se os autos das averiguacfes preliminares ou do processo
administrativo ja houverem sido remetidos ao CADE, nas hip6teses dos artigos 31
e 39 da Lei n°® 8.884/94, ou ao Presidente do CADE, se as averiguacdes
preliminares ou o0 processo administrativo ainda estiverem em curso na Secretaria
de Direito Econémico.

Paragrafo unico. A apresentacdo da proposta de compromisso ndo suspende a
tramitacdo do processo administrativo ou da averiguagao preliminar.

Art. 129-A. Da proposta de compromisso de cessacao de pratica deverdo constar,
0S seguintes elementos:

| — a especificacdo das obrigacBes do representado para fazer cessar a pratica
investigada ou seus efeitos lesivos, bem como as obrigacdes que entender
cabiveis;

Il — o valor da contribuicdo pecuniaria ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos,
quando cabivel,

[l — a possibilidade de adocdo de um programa de prevencdo de infracbes a
ordem econbmica;
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IV — em caso de empresa e/ou administrador, o valor do faturamento bruto anual
da empresa no exercicio anterior a instauragcdo do processo administrativo ou
averiguacao preliminar, conforme for o caso.

Paragrafo unico: Podera ser deferido tratamento confidencial & apresentacdo da
proposta, aos seus termos, ao andamento processual e ao processo de
negociag¢ado, bem como ao valor da contribuicdo pecuniaria.

Art. 129-B. A proposta de compromisso somente podera ser apresentada, ao
Conselheiro-Relator ou ao Presidente do CADE, uma Unica vez.

Paragrafo unico. O protocolo da proposta de compromisso nao implica confissao
guanto a matéria de fato nem reconhecimento da ilicitude da conduta objeto do
processo administrativo ou da averiguacao preliminar.

Art. 129-C. Na hipétese de a averiguagdo preliminar ou o processo administrativo
estar em tramite na Secretaria de Direito Econdbmico no momento da
apresentacdo da proposta, o Presidente do CADE determinara a sua imediata
distribuicdo a um Conselheiro-Relator que sera responsavel pelo processo de
negociacdo do termo, podendo, a seu critério, ser acompanhado pela Secretaria
de Direito Econémico.

8§ 1° O Conselheiro-Relator sempre sera auxiliado por uma comisséo técnica
(“Comisséo de Negociacdo”) durante as negociacgoes.

8§ 2° A Comissao, formada por, no minimo, trés servidores lotados no CADE,
funcionara no ambito do Plenario e sera por ele nomeada.

Art. 129-D. Apos o recebimento da proposta, o Conselheiro — Relator, informaré a
Comisséo e dara inicio ao periodo de negociacdo de trinta dias, contados de
despacho do Conselheiro — Relator que abre este prazo.

§ 1° Por sua iniciativa, ou por solicitagcdo da Comissdo, o Conselheiro — Relator,
ad referendum do Plenario, podera prorrogar o periodo de negociacdo por mais
trinta dias.

§ 2° A Comissdo apresentara relatorio sobre o andamento da negociacdo ao
Conselheiro — Relator sempre que solicitada.

8 3° Ao término do processo de negociacdo, a Comissdo apresentard ao
Conselheiro — Relator relatorio final com recomendacédo fundamentada pela
aceitacao ou rejeicao da versao final do compromisso.

8§ 4° A SDE, a critério do Conselheiro — Relator, podera ser consultada sobre a
proposta e a celebracédo do compromisso.

Art. 129-E. O CADE, na avaliacéo do valor da contribuicdo pecuniéria, levard em
conta, entre outros, 0 momento de propositura do compromisso € o minimo legal
estabelecido no artigo 23 da Lei n°® 8.884/94.
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Art. 129-F. Concluido o periodo de negociacdo, a versao final do compromisso
sera pautada em carater de urgéncia pelo Conselheiro-Relator para julgamento
pelo Plenario do CADE, que somente podera aceita-la ou rejeita-la, ndo podendo
fazer contraproposta.

81° A verséo final do compromisso obriga o proponente, que nao pode dispor o
contrario, nem condiciona-la ou revoga-la.

82° Na hipétese de o processo estar no CADE, nos termos dos artigos 31 e 39,
altimas partes, da Lei n°® 8.884/94, a proposta sera apreciada como preliminar de
meérito.

83° O Compromisso devera ser firmado individualmente, entre cada representado
e o0 CADE.

Art. 129-G. Nos casos em que houver sido celebrado acordo de leniéncia pela
SDE, o0 compromisso de cessacdo devera necessariamente conter
reconhecimento de culpa por parte do compromissario. Nos demais casos, a
exigéncia da confissdo de culpa ficara a critério do CADE.

Art. 129-H. Na hipotese de todos os representados de um mesmo processo
administrativo ou averiguacao preliminar firmarem compromisso de cessacéo, o
CADE devera declarar todo o processo suspenso, momento em que sera
verificado o cumprimento do acordo de leniéncia, quando cabivel.

Art. 130. A celebracdo do Compromisso de Cessacao perante o CADE, na forma
do art. 53, da Lei n® 8.884/94, com redacdo dada pela Lei n° 11.482/07,
obedecer4 ao rito descrito neste artigo.

8 1° Na hipétese de o compromisso de cessagdo conter contribuicdo pecuniaria,
dever& constar o montante a ser pago; as condi¢cdes de pagamento; a penalidade
por mora ou inadimpléncia; eventuais beneficiarios, assim como qualquer outra
condigcdo para sua execucgao.

§ 2° Aprovada a versédo final do termo de compromisso de cessacgdo, O
compromissario sera intimado a comparecer ao CADE, perante o Presidente, para
proceder a sua assinatura.

8 3° O compromisso de cessacao sera assinado em pelo menos 02 (duas) vias,
de igual teor e forma, destinando-se uma via original a cada compromissario,
outra aos autos do Processo Administrativo, no qual devera conter na capa a
anotacao da existéncia do termo.

8 4° No prazo de 05 (cinco) dias de sua celebracéo, o inteiro teor do Termo de
Compromisso de Cessacdo (TCC) sera disponibilizado no sitio do CADE
(www.cade.gov.br) durante o periodo de sua vigéncia.

8 5° Transcorrido o prazo para o cumprimento do termo, a Procuradoria do CADE
submeterd Nota Técnica a aprovacdo de Relator, que atestarda ou nao a
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regularidade do cumprimento integral das obrigacbes, submetendo o
procedimento em mesa ao referendo do Plenério.

SECAO V
DO COMPROMISSO DE DESEMPENHO

Art. 131. No julgamento do Ato de Concentracdo, o Plenario do CADE podera,
segundo seu juizo de conveniéncia e oportunidade, condicionar a aprovagdo da
operacdo a celebracdo de Termo de Compromisso de Desempenho (TCD), nos
termos do art. 58 da Lei 8.884/94.

§ 1° O Termo de Compromisso de Desempenho (TCD) sera autuado em apartado
e podera ser apensado ao Ato de Concentragao.

§ 2° O teor do Compromisso de Desempenho (TCD) podera ser definido pelo
Plenario do CADE no momento do julgamento do Ato de Concentracdo ou em até
02 (duas) sessdes consecutivas.

§ 3° O Relator podera, caso julgue conveniente e oportuno, negociar o teor do
Compromisso de Desempenho (TCD) com os interessados, bem como submeter
minutas a Consulta Publica, na forma do art. 31 da Lei n°® 9.784/99.

8§ 4° Aprovada a versdo final do Compromisso de Desempenho (TCD) pelo
Plenario, serd o compromisséario intimado a comparecer ao CADE, perante o
Presidente, para proceder a sua assinatura.

8§ 5° O Termo de Compromisso de Desempenho (TCD) sera assinado em pelo
menos 02 (duas) vias, de igual teor e forma, destinando-se uma via original a
cada compromissario e outra para 0s autos.

8 6° No prazo de 05 (cinco) dias de sua celebragéo, o inteiro teor do Termo de
Compromisso de Desempenho (TCD) sera disponibilizado no sitio do CADE
(www.cade.gov.br) durante o periodo de sua vigéncia.

8§ 7° Anotar-se-& na capa do Ato de Concentracdo a existéncia do termo (TCD).

8§ 8° Na elaboragao, negociacdo e celebragcdo do Termo de Compromisso de
Desempenho (TCD), o Relator podera solicitar a assisténcia da Procuradoria e da
CAD-CADE.

§ 9° Serdo encaminhadas a SDE, para observancia do disposto no § 2° do art. 58,
da Lei n°® 8.884/94, cOpia das pecas necesséarias para acompanhamento do seu
cumprimento, sem prejuizo das atribuicbes da CAD-CADE.

§ 10. O CADE, sempre que as circunstancias recomendem, podera determinar
que os relatérios para acompanhamento do cumprimento do Termo de
Compromisso de Desempenho (TCD) sejam elaborados por empresas de
consultoria ou auditoria independentes contratadas para este fim, as expensas da
interessada.
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CAPITULO 1l
DOS PROCEDIMENTOS INCIDENTAIS
SECAO |
DA MEDIDA CAUTELAR

Art. 132. Admitir-se-do Medidas Cautelares nas hipoteses e na forma prevista
neste Regimento, sem prejuizo do disposto no Cédigo de Processo Civil ou na Lei
n° 8.884/94.

Art. 133. A Medida Cautelar protocolizada junto a Unidade de Protocolo do CADE
podera ser formulada por meio de requerimento escrito e fundamentado da SEAE,
da SDE, das Agéncias Reguladoras, da Procuradoria do CADE ou por terceiro
interessado, nos termos do art. 36 deste Regimento, bem como pode ser
determinada, de oficio, através de decisdo fundamentada, pelo Relator do Ato de
Concentragao.

Art. 134. O pedido cautelar sera processado em autos apartados, que serao
apensados ao principal. Paragrafo udnico. Devidamente protocolizado o
requerimento ou o oficio do Conselheiro que determinou a instauracdo de
procedimento cautelar, instruido com copia de sua decisdo fundamentada, estes
serdo autuados e distribuidos, por dependéncia, ao Relator do Ato de
Concentracao.

Art. 135. Recebida pelo Relator a Medida Cautelar, as partes seréo intimadas a se
manifestarem, no prazo de 05 (cinco) dias, apds 0s quais, o Relator apreciara o
pedido de liminar. Paragrafo unico. Excepcionalmente, a Medida Cautelar podera
ser deferida sem a manifestacdo das empresas participantes do Ato de
Concentracdo, quando se verificar que a demora decorrente podera tornar, total
ou parcialmente, ineficaz a concessao da medida.

Art. 136. O Relator, ao apreciar liminarmente a Medida Cautelar, verificados o
fumus boni iuris e o periculum in mora em face da tutela de defesa da
concorréncia, podera, sempre que cabivel, determinar que as requerentes
mantenham o status concorrencial anterior a assinatura do(s) contrato(s) e se
abstenham, até o julgamento do Ato de Concentracdo, de praticar quaisquer
novos atos decorrentes do contrato ja realizado no que tange a:

| - qualquer alterac&o de natureza societaria;

Il - alterac®es nas suas instalacdes fisicas e transferéncia ou renuncia aos direitos
e obrigacgOes relativos aos seus ativos, ai também incluidos marcas, patentes e
carteira de clientes e fornecedores;

[l - descontinuar a utilizacdo de marcas e produtos;

IV - alteragbes nas estruturas, logistica e praticas de distribuicdo e
comercializacao;
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V - mudancas administrativas nas empresas que impliquem em dispensa de
maode-obra e transferéncia de pessoal entre seus estabelecimentos de producao,
distribuicdo, comercializacdo e pesquisa, quando caracterizadas como
objetivando a integracdo das empresas das requerentes;

VI - interrupcdo de projetos de investimento pré-estabelecidos em todos os
setores de atividade da empresa adquirida e de implementacdo de seus planos e
metas de vendas;

VII — e outras providéncias que entender necessarias.
§ 1° Da deciséo nédo cabera pedido de reconsideragéo.

§ 2° A decisdo sera submetida ao referendum do Plenéario na primeira sessao
subsequente a sua prolacao.

Art. 137. O Relator podera, sem prejuizo do disposto no art. 7°, IX da Lei n°
8.884/94, caso a urgéncia o permita e a circunstancia o recomende, requerer
manifestacdes da SEAE, da SDE, da Agéncia Reguladora ou da Procuradoria do
CADE.

Art. 138. A Medida Cautelar conserva a sua eficacia até o fim do julgamento do
mérito do Ato de Concentracdo pelo Plenario do CADE, podendo, porém, a
gualquer momento, ser revogada ou ter o seu conteudo modificado.

SUBSECAO |

DO ACORDO DE PRESERVACAO DE REVERSIBILIDADE DA OPERACAO
(APRO)

Art. 139. Até a decisdo que conceder ou negar a Medida Cautelar podera ser
celebrado Acordo de Preservacdo de Reversibilidade da Operacdo (APRO), que
sera registrado na capa dos autos.

Paragrafo unico. O acordo, conforme os arts. 55 e 83 da Lei n° 8.884/94 e os arts.
5° e 6° da Lei n® 7.347/85, estabelecera as medidas aptas a preservar inalteradas
as condicoes de mercado, prevenindo alteracdo irreversivel ou de dificil
reparacao, até o julgamento do mérito do Ato de Concentracdo, evitando 0 risco
de tornar ineficaz o resultado final do procedimento.

Art. 140. O APRO podera ser celebrado por iniciativa do Relator ou por
requerimento das partes envolvidas no Ato de Concentracéo.

8§ 1° O requerimento de celebracdo do APRO néo gera as requerentes direito
subjetivo a sua celebragdo, resguardando-se ao CADE o juizo sobre a
conveniéncia e oportunidade de celebra-lo.

§ 2° Nas hipoteses em que o Relator entender conveniente a celebracdo do
APRO, seréo intimadas as requerentes para apresentacdo de minuta, as quais
serdo apreciadas pelo Relator, a quem cabera a redacao final.
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§ 3° O Relator podera encaminhar a minuta a Procuradoria do CADE, para
parecer, no prazo que estipular e, posteriormente, sera levada a homologacéo do
Plenario.

§ 4° Caso o acordo ndo seja homologado, o Relator devera submeter, na sessao
seguinte, sua decisédo acerca da Medida Cautelar para referendum do Plenario,
sem prejuizo da elaboragdo de nova minuta.

Art. 141. Sempre que compativel com os seus termos, a decisdo de concessao da
Medida Cautelar ou a minuta do APRO conterd a obrigacdo das requerentes
informarem ao Relator, em relatoério pormenorizado que contemple as mudancas
que:

| - jA ocorreram na empresa adquirida desde a notificacao do ato;

Il — e as programadas a ocorrer. Paragrafo unico. O CADE, sempre que as
circunstancias recomendem, podera determinar que os relatorios referidos no
caput sejam elaborados por empresa de consultoria ou auditoria independentes
contratadas para este fim, as expensas dos interessados.

SUBSECAO Il
DAS SANCOES

Art. 142. O descumprimento pelas requerentes de quaisquer obrigacoes
estipuladas na deciséo de concessédo da Medida Cautelar importara na imposicao
de multa diaria a ser fixada no corpo da mesma, até o limite de 90 (noventa) dias,
de acordo com o disposto nos arts. 11 e 12, § 2° da Lei n°® 7.347/85 c/c art. 25, da
Lei n° 8.884/94, sem prejuizo das demais providéncias cabiveis.

Art. 143. O Acordo de Preservacao de Reversibilidade da Operagdo (APRO)

também devera prever o estabelecimento de sancdo para a hipotese de
descumprimento de seus termos por parte das requerentes.

Art. 144. Os valores recolhidos em razéo de aplicagcdo da sancéo de que tratam
0s artigos supra, reverterdo em favor do Fundo Federal de Direitos Difusos.

SUBSECAO I
DA REVISAO DOS TERMOS DO ACORDO
Art. 145. A revogacao ou revisao parcial da Medida Cautelar e do APRO sempre
sera possivel, seja por iniciativa do CADE ou por provocagdo do interessado,
quando se verificar alteragcdo nos requisitos que ensejaram a sua concessao ou
celebragéo.

SECAO II

DA MEDIDA PREVENTIVA
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Art. 146. O Relator podera, em qualquer fase do Processo Administrativo, de
oficio ou mediante provocacgéo, adotar Medida Preventiva, na forma do art. 52 da
Lei n° 8.884/94.

8§ 1° Da intimacado devera constar discriminacdo precisa da ordem de cessacgédo e
de reversao a situacao anterior, 0 prazo para seu cumprimento e a adverténcia de
que o descumprimento de Medida Preventiva sujeita o responsavel & multa diaria
fixada nos termos do art. 25, da Lei n® 8.884/94, sem prejuizo das demais
sanc¢des civis e criminais cabiveis.

8§ 2° A Medida Preventiva serd processada nos mesmos autos do Processo
Administrativo.

§ 3° Descumprida a ordem de cessagao ou de reversao a situagdo anterior, o
Relator encaminhard os autos a Procuradoria do CADE para as providéncias
judiciais cabiveis.

8§ 4° O Relator podera revogar a Medida Preventiva, caso os pressupostos que |lhe
serviram de fundamento revelarem-se insubsistentes.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS RECURSAIS
SECAO |
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO

Art. 147. Aos acoérdaos das decisdes proferidas pelo Plenario do CADE, poderao
ser opostos Embargos de Declaracdo, nos termos do art. 535 e seguintes do
Cddigo de Processo Civil, no prazo de 05 (cinco) dias, contados de sua
publicacdo, em peticédo dirigida ao Relator, na qual sera indicado o ponto obscuro,
contraditério ou omisso, cuja declaragéo se imponha.

§ 1° Ausente o Relator do ac6rddo embargado, o procedimento sera encaminhado
ao seu substituto regimental.

8 2° A peticAo dos Embargos Declaratérios obedecera as formalidades deste
Regimento quanto a sua interposicéo, inclusive na interposicédo deste por meio do
fac-simile, e a Unidade de Andamento Processual devera anotar na capa do
procedimento a existéncia destes, com a respectiva indicacdo das folhas.

Art. 148. O Relator, se assim entender necessario, podera abrir vista a parte ou
interessado a quem eventual modificacdo do julgado possa causar gravame, para
manifestacdo, no prazo de 05 (cinco) dias e, apds, poderad colher parecer da
Procuradoria do CADE.

Art. 149. Conclusos os autos, 0 Relator apresentara os Embargos de Declaracao
em mesa para julgamento.
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Paragrafo unico. Quando forem manifestamente protelatérios ou se tratarem de
Embargos de Declaracdo que reiteram outros ou a Reaprecia¢do ja improvida, o
Relator os rejeitard de plano e apresentara a decisdo para homologacdo do
Plenério, com manifestacéo oral, se assim o desejar, do Procurador-Geral do
CADE e do representante do Ministério Publico Federal.

Art. 150. Os Embargos de Declaracao interrompem o prazo para a interposi¢céao da
Reapreciacao e suspendem a execucéo do julgado.

SECAO Il

DA REAPRECIACAO
Art. 151. A decisédo plenéria que negar aprovacao ao ato ou contrato, ou o aprovar
sob condi¢cdes, bem como aquela que entender pela existéncia de infracdo a
ordem econbmica, podera ser reapreciada pelo CADE, a pedido das partes, com
fundamento em fato ou documento novo, capazes por si sO, de lhes assegurar
pronunciamento mais favoravel.
Paragrafo Unico. Consideram-se novos somente os fatos ou documentos
préexistentes, dos quais as partes so vieram a ter conhecimento depois da data
do julgamento, ou de que antes dela estavam impedidas de fazer uso,
comprovadamente.
Art. 152. O pedido de Reapreciacéo sera dirigido, no prazo de 30 (trinta) dias da
publicacdo do acorddo que deu ciéncia as partes, ao Conselheiro que proferiu o
voto condutor do acoérdao, mediante peticdo que indicara:
| - 0 nome e a qualificagcédo das partes recorrentes;
Il - o fato ou documento novo;
Il — e as razbes do pedido de nova deciséo.
Art. 153. O pedido de Reapreciacdo sera anotado na capa dos autos e far-se-a
sua juntada pela Unidade de Andamento Processual, independentemente de
despacho, sendo imediatamente conclusos ao Relator, originario ou designado,
do Ato de Concentragédo ou do Processo Administrativo.

Art. 154. O Relator da Reapreciacdo indeferira liminarmente o pedido, ad
referendum do Plenério, quando:

| - apresentado fora do prazo;
Il - n&o satisfeito qualquer dos requisitos do arts. 151 ou 152 deste Regimento;
[l - manifestamente improcedente a pretenséo.

Art. 155. O pedido de Reapreciacdo nao suspende a execucdo da decisao
atacada.
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§ 1° Havendo justo receio de prejuizo de dificil e incerta reparacdo decorrente da
execucdo, o Relator podera, ad referendum do Plenario, de oficio ou a
requerimento, dar efeito suspensivo ao pedido.

§ 2° Apos, os autos serdo encaminhados a Procuradoria do CADE para exarar
parecer no prazo de 20 (vinte) dias e, posteriormente, exarado o parecer, as
partes serdo intimadas para se manifestarem no prazo de 05 (cinco) dias.

Art. 156. Restituido os autos, o Relator incluird, no prazo de 30 (trinta) dias, o feito
em pauta para julgamento.

TITULO V
DA EXECUCAO
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 157. No julgamento do plenario cuja decisdo impligue imposicdo de multa,
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, publicado acorddo, os autos seguirdo para
Procuradoria do CADE, que fiscalizara e se manifestara, em Nota Técnica, sobre
o cumprimento da decisdo, nos prazos estabelecidos.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento das decisdes, em fase administrativa ou
judicial, as sancdes poderéo ser exigidas em conjunto ou separadamente.

Art. 158. E de responsabilidade do condenado ao pagamento de multa ou de
obrigagdo de fazer e nao fazer, independentemente de comunicagéo
administrativa, o cumprimento das obrigacfes nos termos do acordao publicado
no Diario Oficial da Unio.

Paragrafo dnico. As multas pecuniarias determinadas pelo CADE, em fase
administrativa, deveréo ser calculadas e processadas consoante os arts. 475-B e
seguintes, do Cadigo de Processo Civil, com as alteracdes trazidas pela Lei n°
11.232, de 22.12.2005 c/c art. 83 da Lei n° 8.884/94.

Art. 159. O cumprimento de uma determinacao, isoladamente, ndo extingue a
obrigacdo de cumprimento das demais.

Art. 160. Entendendo pelo cumprimento da decisdo, a Procuradoria do CADE
submeterd Nota Técnica a aprovacdo do Presidente, que, atestando a
regularidade do cumprimento integral das obrigagfes, determinard o
arquivamento do Processo com o referendo do Plenario.

Art. 161. Vencido o prazo e ndo comprovado o cumprimento da decisdo constante
no acérdao, a Procuradoria promovera a devida execucao judicial, nos termos do
art. 10, Il, da Lei 8.884/94.
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Art. 162. Ao Presidente, nos termos do art. 8°, V, da Lei n° 8.884/94, compete
submeter os incidentes surgidos no cumprimento das decisées do CADE ao
Plenario, bem como determinar prazos para seu cumprimento, na inexisténcia
destes.

§ 1° Entendendo que as providéncias adotadas pela parte e/ou trazidas aos autos
ndo estdo de acordo com a decisdo do CADE, a Procuradoria emitira Nota
Técnica a ser submetida a Presidéncia.

§ 2° Apés a submisséo a Presidéncia da Nota Técnica, emitida nos termos do 8 1°
acima, o Presidente determinard a intimacao da parte para que se manifeste, no
prazo de 05 (cinco) dias, acerca da Nota Técnica da Procuradoria do CADE.

8§ 3° O Presidente encaminhara sua decisdo a referendo do Plenario,
independentemente de sua inclusdo em pauta.

Art. 163. A execucdo da obrigacdo de fazer ou néo fazer dar-se-a consoante o
disposto no Titulo VIII da Lei 8.884/94 e demais dispositivos aplicaveis.

CAPITULO Il
DA DIiVIDA ATIVA E DO CADIN

Art. 165. Os créditos pecuniarios do CADE e aqueles lastreados em decisao
condenatoria referentes a Lei n° 8.884/94 serdo objeto de inscricdo em Divida
Ativa, aplicando-se no que couber os dispositivos da Lei n° 6.830/80.

Art. 166. A Procuradoria do CADE apurara a certeza e liquidez do crédito e
efetivara a inscricdo em Divida Ativa, nos termos do art. 17, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 73/93.

§ 1° Cabe ao Procurador-Geral ou Procurador Federal por ele designado assinar
a Certiddo de Divida Ativa - CDA e o Termo de Inscricdo em Divida Ativa - TDA.

§ 2° Seréo apostiladas no Termo de Divida Ativa — TDA todas as ocorréncias
referentes ao crédito, tais como cancelamento, quitacdo e modificacao.

Art. 167. Nos termos da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, a inclusdo do
devedor no CADIN far-se-4 75 (setenta e cinco) dias apdés a comunicagdo ao
devedor da existéncia do débito passivel de inscricdo naquele cadastro,
fornecendo-se todas as informacdes pertinentes ao débito.

Art. 168. O CADE mantera relacdo atualizada dos devedores com débitos
inscritos em divida ativa ou em execucao judicial, para informacfes aos 6rgaos
interessados, na forma da lei.

CAPITULO Il

DO ARQUIVAMENTO



258

Art. 169. O arquivamento de autos somente sera ultimado apés a publicacdo do
ato que o determinar.

Art. 170. Os autos de procedimentos encerrados devem ser encaminhados a
Unidade de Andamento Processual, para guarda definitiva.

Paragrafo unico. No termo devera ser informada a quantidade final de folhas,
objetivando prevenir eventual retirada ou inclusdo de pecas processuais
posteriormente ao arquivamento.

Art. 171. A solicitacdo de desarquivamento podera ser feita por peticdo escrita
protocolizada e dirigida ao Coordenador-Geral de Andamento Processual.

§ 1° Desarquivados os autos, dar-se-a vista ao peticionario, pelo prazo de 10
(dez) dias, na Unidade de Andamento Processual, observada a confidencialidade.

§ 2° Decorrido 0 prazo sem qualquer manifestagdo ou requerimento, devidamente
certificado, os autos retornardo ao arquivo.

Art. 172. Os autos dos procedimentos confidenciais arquivados estarao
disponiveis para consulta publica apos 05 (cinco) anos da deciséo final do CADE.

8§ 1° Anualmente, o CADE colocara em seu sitio (www.cade.gov.br) a lista de
procedimentos que estardo disponiveis para consulta publica, bem como as
informacgdes para fins de consultas académicas.

§ 2° Divulgada a relacéo, as partes legitimadas no procedimento objeto da mesma
que queiram manter a confidencialidade anteriormente decretada, deverdo, no
prazo de 30 (trinta) dias da inclusédo no sitio, requerer a Presidéncia, pelo mesmo
periodo de 05 (cinco) anos, a manutencdo do status quo, nos termos do Decreto
n°® 4.553, de 27 de dezembro de 2002.

8§ 3° Findo o prazo estipulado no paragrafo anterior, serdo disponibilizados os
procedimentos elencados na referida lista.

PARTE Il
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 173. O Plenario do CADE, por meio de sua Presidéncia, dara publicidade do
balanco anual de suas atividades.

Art. 174. As alteracOes a este Regimento serdo feitas por meio de Emendas
Regimentais, numeradas sequencialmente, podendo ser votadas e aprovadas
somente em sessdo ordinaria, pelo voto favoravel de dois tercos dos membros em
exercicio do Plenario do CADE.

Art. 175. A iniciativa de proposta de Emenda Regimental cabe a qualquer
Conselheiro e ao Presidente.
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§ 1° Recebida a proposta pelo Presidente, esta sera numerada e remetida, por
copia, aos Conselheiros, para o oferecimento de emendas, no prazo de 15
(quinze) dias.

§ 2° Com ou sem o oferecimento de proposi¢cbes pelos demais Conselheiros,
decorrido o lapso temporal do paragrafo anterior, a proposta serd encaminhada a
Procuradoria do CADE, para parecer no prazo de 15 (quinze) dias.
Sucessivamente, a mesma sera submetida a Consulta Publica, pelo prazo de
30(trinta) dias.

8§ 3° A proposta, com os comentarios a Consulta Publica e o parecer da
Procuradoria do CADE, acompanhada da respectiva emenda ou grupo de
emendas, serd submetida, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, pelo Presidente a
discusséo e votacdao.

Art. 176. Ficam expressamente revogadas as disposi¢cdes contidas na Resolucao
n° 12, de 31 de maio de 1998; nos arts. 1° a 17, da Resolugao n° 15, de 19 de
agosto de 1998; nos arts. 1° a 15, da Resolugcdo n° 18, de 25 de novembro de
1998; na Resolugcédo n° 19, de 03 de fevereiro de 1999; nos arts. 1° a 4° da
Resolucdo n° 20, de 09 de junho de 1999 e nas Resolucbes ns. 21, de 23 de
agosto de 2000; 22, de 01 de novembro de 2000; 23, de 26 de setembro de 2001,
26, de 27 de junho de 2002; 27, de 27 de junho de 2002; 28, de 24 de julho de
2002; 29, de 04 de setembro de 2002; 31, de 02 de outubro de 2002; 32, de 30 de
outubro de 2002; 34, de 22 de janeiro de 2003; 39, de 23 de fevereiro de 2005;
40, de 27 de julho de 2005 e 41, de 14 de setembro de 2005.

Art. 177. Este Regimento entrara em vigor 30 (trinta) dias ap0s a sua publicacao
no Diario Oficial da Unio.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

