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RESUMO

A producao tedrica que ora apresentamos se inscreve no debate contemporaneo do
Servico Social brasileiro. Em meio a este debate, nossas reflexdes buscaram
apreender as relagdes existentes entre os fundamentos do projeto profissional
critico e as estratégias politico-profissionais efetivadas pela categoria dos
assistentes sociais. O movimento analitico necessario a captura de tais relagcdes nos
conduziram, inicialmente, a delimitacdo de um recorte temporal para os estudos -
devidamente antecedidas por um exame critico das condicbes materiais e das
bases socio-politicas que impulsionaram a emergéncia do tal Projeto ético-politico.
Sendo assim, recolhemos nos relatérios de deliberagcdes dos Encontros Nacionais
do Conjunto CFESS/CRESS, no periodo 1993/2006, as acdes taticas que melhor
expressavam as estratégias deste coletivo profissional. Em seguida, dissertamos
sobre as mediagdes entre tais estratégias politicas e as condi¢bes de reproducéo
social (destacada como categoria ontolégica e histérica) na ordem burguesa. Isto
nos possibilitou ver o "lugar" do servico social ante a dinamica de
producgao/reproducao social das classes e assim compreender que estas estratégias
se articulam a projetos de classe em disputa pelo excedente do trabalho coletivo em
formagdes sociais determinadas. Por fim, sustentamos que destas estratégias
apontam para um posicionamento da categoria profissional em defesa dos
fundamentos do seu projeto de ruptura. Este fundamento € manifesto no primeiro
dos onze principios do Cédigo de Etica e menciona ser a liberdade seu valor ético
central. Entretanto, este valor ético - a liberdade - nao é referenciada por supostos
liberais, seu enunciado deixa claro a concepcao de individuo e sociedade -
postulado como individuo social. E mais, ao fazé-lo, sentencia que ha demandas
politicas para que a liberdade seja, de fato, um valor ético central. Isto porque numa
sociabilidade inteiramente subsumida pelo capital, a liberdade somente podera
recuperar as relagdes intrinsecas entre individuo e género humano se enfrentarmos
as contradicoes de nosso tempo expressas, essencialmente, pela separacao entre o
homem, seu trabalho e a riqueza socialmente produzida. Isto quer dizer, nas
palavras de Lukéacs (1978) "abrir o caminho (...) criar as condigbes materiais
necessarias e um campo de possibilidades para o livre emprego de si. "

Palavras Chaves: estratégias politico-profissionais, reproducdo social, principio
ético-politica da liberdade.



ABSTRACT

The herein presented theoretical production underlies the debates within the
contemporary Brazilian Social Work. Entering it, our reflexions have sought to grasp
the exhisting connections among the fundaments of the critical professional project
as well as its political-professional strategies carried out by the Brazilian social
workers. The necessary analytical move towards the capture of such relations have
initially led us to delimit a time cut for these studies - duly preceded by a critical
review into the material conditions and the social - political grounds which boosted
the Political-Ethical Project to come out. Therefore, we have collected the tactical
steps which better express the strategies taken up by this collective of professionals -
the data were retrieved from the reports on the deliberations of the National
Assemblies held by the CFESS/CRESS professional association in the period of
1993/2006. Following, we have discussed over the mediations among such political
strategies as well as the conditions of social reproduction (highlighted as a historical
and ontological category) in the bourgeois order - this has allowed us to to see the
very ‘"spot" of social service before the dynamic within the social
production/reproduction conveyed by the involved classes . Thus, to understand the
links of these strategies with Societarian projects struggling for the exceeding put
out by the collective work in determined contemporay social formations. Finally, we
state concepts by which the above mentioned strategies aim at the positioning of the
professional category standing fundaments towards a rupture project. Such
fundament is manifest in the first out of eleven principles of the Ethics Code - therein,
freedom is the main ethical value. Nevertheless, such ethical value - freedom - is not
referring to liberal grounds as this principle clearly assumes individuals as social
ones comprehended by the individual and society concept. Furthermore, it sentences
the existence of political demands so that freedom actually turns out to be one
central ethical value. This happens due to the fact of our sociability to be fully
subsumed by capital - by which freedom (as a value) can only retrieve its inner
connections between individual and human beings by facing contemporary
contradictions, essentially expressed by the separation of man, its work and the
socially produced wealth. In Lukacs words: "to make way (...) to create the necessary
material conditions and a field of possibilities for the free employment of the self's."

Key - words: political - political professional strategies; social reproduction; ethical -
political principle of freed
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INTRODUCAO

O resultado da pesquisa que, sob a forma de dissertacao, trazemos a publico
€ a sintese de aproximadamente cinco anos de estudos’. Ingressei no Programa de
Pés-graduacdo em Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro no
ano de 2006 do ingresso) com a intencdo de analisar producdes tedricas que
tivessem como objeto/elemento principal as possibilidades de consolidacdo do
projeto profissional do Servigo Social brasileiro em face da crise contemporanea do
capital.

O amadurecimento adquirido com a pesquisa tedrica, a troca (sempre
estimulante) com estudiosos sobre o tema mais a experiéncia politica acumulada
mostraram-me o quanto era pretensioso e desmesuravel o objeto de dissertacdo®.
Prossegui no curso tentando encontrar dentro deste vasto universo de interesse o
recorte em que fosse possivel lagar pistas a duas preocupagdes. Primeira: a
caréncia de um material teérico mais denso sobre o chamado Projeto Etico-politico
do Servico Sociaf e segundo buscar subsidios analiticos que possibilitassem a
apreensao das mudancas sofridas pelo referido projeto no quadro conjuntural que
vivemos.

A captura dos supostos fundamentais do projeto profissional de ruptura
postava-se como condicdo sine qua non a critica de segmentos da categoria
profissional (e fora desta) que a tudo justificavam reivindicando o tal Projeto Etico-

politico, desde estratégias politicas reacionarias travestidas de progressistas ao

1 O interesse acerca do objeto investigado transcende o periodo que indicamos acima. No ano de
2005, quando apresentei ao Departamento de Servico Social de Niter6i da Universidade Federal
Fluminense o Trabalho de Conclusao de Curso - PROJETO ETICO-POLITICO DO SERVIGO SOCIAL:
fundamentos historicos e tedrico-metodologicos, ja dedicava-me ao estudo do tema. Embora
evidentemente nao tivesse condic¢oes intelectuais e politicas de fazé-lo de forma mais substantiva.

2 Observamos, aqui, principalmente, as condigdes reais de trabalho a que estdo submetidos os alunos
dos programas de pés-graduagao hoje no Brasil. Os cursos de mestrado sdo permanente tensionados
pelas agéncias de fomento - CAPES, CNPQ - a formar mestres num periodo médio de 24 meses.
Fato que n&o ocorre com regularidade, pois atualmente a maioria dos estudantes estao atuando no
mercado de trabalho e ndo se dedicam exclusivamente a pesquisa (esta informagao tem por base
aproximagoes empiricas, ndo conta com suporte de estudos mais elaborados, portanto, me € inteira
responsabilidade as notas que apresento).

3 Segundo Netto (2007) esta designagao circulava no IX CBAS (Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais) realizado em Goidnia no ano de 1998. Ao que nos consta esta denominagéo se relaciona
com a reivindicagao politica do Partido dos Trabalhadores, a época, que propunha um movimento de
"ética na politica" em virtude das denlncias de corrupgéo que invadiam tanto a midia impressa como
televisiva. Como veremos em outro momento da dissertagao, a relagéo entre Projeto Etico-politico e
Partido dos Trabalhadores é ainda mais intensa e envolve a trajetéria da profissao nos finais da
década de 1980 e toda a década de 1990.
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chamamento da categoria a defesa do assistencialismo de Estado®. Mas nio
somente por razdes inscritas no debate interno do servico social. As intensas e
aceleradas modificagdes nas relagcées entre as classes sociais fundamentais e o
Estado indicava-nos a necessidade de enfrentar o tema, uma vez que o projeto
profissional de ruptura nem de longe se esgota em demandas corporativas, antes
relaciona-se ao movimento geral da luta de classes e apenas nesta relagdo pode ter
félego.

O percurso metodolégico no qual nos movemos construira um caminho para
a pesquisa que transitava entre a discussao dos fundamentos ontoldgicos do projeto
profissional a sua vinculagdo real com a categoria profissional. Ora, se nosso
obijetivo inicial é atingir as vanguardas profissionais e o campo académico do servico
social esta discussdao nao causa estranhamento, mas, por outro lado, se
pretendemos que este debate tenha alguma penetragdo em outros segmentos da

categoria, ou ainda entre os profissionais "da préltical"5

nossa pesquisa careceria de
outras determinacdes.

Logo percebemos que a discussado tornaria-se menos abstrata a um maior
namero de segmentos da categoria a medida que se aproximasse do debate que
os profissionais reconhecem com mais familiaridade. No que tange ao projeto
profissional, a massa dos assistentes sociais brasileiros o reconhece por meio do
debate realizado por nossas entidades representativas, reconhecem-no
notadamente quando do chamamento a "consolidacdo e garantia de direitos" € a

"defesa das politicas sociais publicas".

4 Nao podemos deixar de relatar o fato que presenciamos na ocasido de um compromisso
profissional. Durante o | Encontro Nacional de Coordenadores de CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social), em Brasilia, um plenario de pouco mais de trés mil assistentes sociais aplaudira
incessantemente a uma mesa de debates em que se discutia os programas sociais do governo Lula,
nesta mesa a palestrante - uma intelectual de referéncia latino-americana no debate sobre a politica
de assisténcia social - defendia a legitimidade do Programa Bolsa Familia colocando-o no patamar de
politica publica de ponta. Este fato fez muitos colegas associarem tal programa as estratégias do
Projeto Etico-politico.

5 A expressdo nao é nossa, € amplamente utilizada por distintos segmentos da categoria. A
dicotomia entre os profissionais da "pratica" e os "académicos" tem sido utilizada numa clara tentativa
de evidenciar o quao o debate académico se distancia dos profissionais de campo. Uma situagao
concreta: durante o ultimo processo eleitoral (2007/2008) para o Conselho Regional de Servigo Social
do Rio de Janeiro uma das trés chapas que disputavam o pleito utilizava-se de tal dicotomia para
desqualificar a outra chapa concorrente cuja composigao contava com profissionais da academia. O
fato € que a dicotomia existe e em proporgdes que nao temos mensuragado. Vasconcelos (2006), ao
pesquisar a pratica dos assistentes sociais, tendo como /dcus a rede municipal de saide do municipio
do Rio de Janeiro, nos trouxe reflexdes serissimas. O material da pesquisa de campo recolhido entre
os colegas indicava que muitos assistentes sociais sequer sabiam o que é de fato a profisséo ( e esta
situagado independia do ano e da agéncia de formagao). Para a autora, a formagéo profissional é a
grande responsavel pela figura amorfica que apresenta na pesquisa.
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Ao enveredarmos por este caminho configuravam-se os segmentos da
categoria no qual este debate poderia ter alguma ressonancia: aqueles profissionais
minimante sintonizados com os grandes temas tedricos e politicos abertos tanto na
academia quanto em setores engajados inseridos (ou ndo) no campo da pratica. Isto
€, estes mesmos segmentos da categoria que a tudo justificam - intervencao
profissional e atuacdo politica - sob a "inquestionavel" defesa/consolidagcdo do
Projeto ético-politico".

A definicdo do objeto de estudo foi, ainda, decisivamente marcada pela atual
conjuntura brasileira, como observou Netto (2007) "a nova conjuntura em que nos
inscrevemos pode ser demarcada a partir de 2003, mais exatamente desde a
constituicdo do primeiro Governo Luis Inacio Lula da Silva" . Isto porque se instaura
uma nova correlagdo de forcas no ambito do chamado "campo democratico e
popular" - este, que reune partidos politicos de esquerda e movimentos sociais das
mais diversas linhagens - o0 que repercute diretamente nas possibilidades de
consolidagdo e materializac¢ao institucional do Projeto Profissional de ruptura devido
ao processo de enfraguecimento de suas bases de sustentagdo soécio-politica.
Explica-se: a trajetéria do chamado Projeto Etico-politico, cujo marco temporal sdo
as lutas sociais da década de 1990, liga-se estreitamente ao "projeto societério
democratico-popular de corte anti-capitalista" (BRAZ, 2007) e neste projeto, mais
especificamente, a trajetéria do Partido dos Trabalhadores (PT). O fato € que muitas
das expectativas institucionais de carater democratizante que envolviam o Projeto
Etico-politico tinham na ascensao politica do PT a expressao de sua materialidade®.

Instaurado este quadro problematico, com desdobramentos que
desenvolveremos ao longo da dissertacdo, 0 que passou a nos preocupar
essencialmente foi a relagdo entre os fundamentos do projeto profissional e as
estratégias politicas desenvolvidas pelo servico social brasileiro. Para conseguirmos
construir a malha de mediagdes capaz de articular estes dois pdlos do debate (que a
principio parecem distantes) optamos por realizar um corte temporal: os quatorze
anos que sucedem a aprovagdo do Codigo de Etica Profissional de 1993.

Consideramos estes balizadores importantes por dois motivos. O primeiro: a

6 E sabido que muitos assistentes sociais - atuantes politicamente na categoria - eram também
quadros do partido, ndo foram poucas as situagdes em que estes mesmos quadros ocuparam cargos
eletivos tanto do legislativo (municipais, estaduais e federal) quanto no executivo. Esta imbricagao
ocorreu de forma tao intensa que alguns criticos chegaram a mencionar uma "partidarizagao” do
servigo social.
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aprovacao do ultimo cédigo assinala um momento de consolidacao teorica e politica
dos debates ocorridos nos 30 anos anteriores. Segundo: A investigacao acerca das
estratégias politicas empreendidas, da-nos a dimensao da atuacao politica concreta
em face do comprometimento publico assumido pela categoria com principios ético-
politicos (particularmente o principio da liberdade).

Em termos metodoldgicos, além da delimitacdo do periodo pesquisado,
optamos ainda por demarcar o acervo documental de suporte a pesquisa. Pareceu-
nos manifesto que o conjunto de estratégias politicas construidas pelo coletivo
profissional poderiam ser melhor apreendidas se fossem extraidas do "calor" dos
debates politicos do servico social, e, do mesmo modo, dos posicionamentos
assumidos pela categoria diante das conjunturas socio-histéricas. Desse modo,
recolnemos toda a documentacdo que expressa as deliberagdes politicas dos
assistentes sociais brasileiros no periodo que indicamos acima. Nossas fontes foram
principalmente: o material recolhido dos 16 Encontros Nacionais do Conjunto
CFESS/CRESS (1993-2006), a leitura conjuntural e os posicionamentos assumidos
objetivados na publicacdo CFESS Manifesta e as cartas publicas construidas nos
féruns de debate da categoria7.

Apresentado ao Exame de Qualificacdo o projeto de dissertacdo, a banca
avaliadora fez-nos indicagées da maior importancia. Foram elas: o lugar do servigo
social no processo de reproducao capitalista ndo constava no projeto (um dos
avaliadores destacou este elemento como mediacao decisiva); Quais os sujeitos da
lutas de classes neste processo? O servigo social sozinho move esta estratégia?; A
ambiguidade existente na defesa da garantia de direitos na ordem burguesa; As
deliberacbes dos encontros nacionais se repetem ano a ano, quais 0s sujeitos para
além do servigo social?

Acolhemos boa parte da indicacdo da banca avaliadora, em especial aquela
que propunha o incremento da discussao tedrica sobre a categoria ontolégica da
reproducdo social, de tal forma que alteramos a estrutura expositiva que
inicialmente pensamos para o texto.

O complexo social da reproducdo e seus desdobramentos em relagdo ao

servigo social sdo encarados como nexos mediadores, relagéo causal entre os dois

7 Ajuncao destes documentos nao seria possivel sem a valorosa colaboragao da diretoria - Gestao
2005-2008 "Defendendo Direitos Radicalizando a Democracia" - e dos funcionarios do Conselho
Federal de Servigo Social que me disponibilizaram todo o material necessério. Inclusive os
documentos mais antigos (os da década de 1990) inacessiveis via pagina eletrénica do CFESS.
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pontos do objeto de pesquisa que pareciam nao se encontrar. Eis a trajetoria teorica
que construimos: a materialidade do principio ético-politico da liberdade (como
enunciado no codigo de ética) como possibilidade de expansdo dos individuos
sociais, como forma de reconstruir sociabilidade e individuacdo humana é
indissociavel - na ordem burguesa - da praxis politica; a intervencao politica
concreta se desenrola no processo historico, nas relagdes cotidianas, ou seja, no
espaco da reproducao social entre as classes em determinada formagao social.
Com base neste entendimento serdo analisadas as estratégias politicas do servico
social brasileiro, na perspectiva de apreender, afinal, em que direcdo social apontam
tais estratégias.

Definido o objeto ocorre-me uma inflexdo teérica de fundo: tratar de um
principio constitutivo do Cédigo de Etica ndo envolveria um alto nivel de abstragéo
para articula-lo as estratégias politicas da categoria? Por onde passa a mediacao
entre principios e a intervencao politica concreta da categoria?

Assim, a forma expositiva que se vera nesta dissertacdo tem como suposto
construir relagbes l6gicas nas quais a triade estratégias politicas do servigo social
brasileiro/ complexo social da reproducao/ principio ético-politico da liberdade se
torne inteligivel.

No Capitulo | tomamos com “ponto de partida” as estratégias politico —
profissionais da categoria nos ultimos 15 anos (periodo que se inicia em 1993, ano
de aprovacao do novo cédigo) e se estende até o ano de 2006. O exame critico da
documentacgéo selecionada (deliberagbes, carta-manifesto, analises conjunturais),
sob a orientagdo tedrico-metodolégico do método critico-dialético, revela que a
trajetoria histérico-social expressa a politizacao progressista e a esquerda do servigo
social brasileiro, assim como sua imbricacdo com 0s outros protagonistas sécio-
histéricos. Estratégias forjadas no ambito da institucionalidade burguesa (ja que
envolvem as condi¢des sociais de reproducao nesta ordem) ou que transcendem ao
instituido.

As estratégias dos assistentes sociais brasileiros no periodo assinalado
apontam para o enfrentamento das contradicbes da sociabilidade burguesa na
particularidade da formacdo social brasileira, em uma quadra historica de
extraordindria hegemonia do capital financeiro - dominacdo que nao ocorre sem
resisténcia. E justamente no campo de resisténcia & reificagdo de todas as formas

de reproducao social que localizamos as estratégias politicas do Servico Social
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brasileiro.

Quando mencionamos o "servigo social brasileiro" temos plena consciéncia
de que esta postura ndo é representativa de todos os assistentes sociais brasileiros,
mencionar as conclusdes nestes termos seria, no minimo movimento de um
voluntarismo ingénuo, sabemos da heterogeneidade que envolve uma categoria
profissional - e especialmente o servigo social com suas diversas vertentes tanto a
direita quanto a esquerda no espectro politico. O objeto de investigacdo em foco,
encontra lugar no debate tedrico realizado pelo servico social, ao sintonizar-se com
as correntes profissionais progressistas, estas, originalmente fundadas a partir da
critica ao conservadorismo profissional, resultante de um amplo processo de
renovagao experimentado pela categoria desde os idos dos anos sessenta. Estas
correntes progressistas - que travavam o debate tedrico e a disputa politica avessa a
tal conservadorismo - estdo longe de constituir um corpo homogéneo, antes disso,
sua diferenciacdo interna guarda disputas quanto a direcao social e politica a ser
assumida pelo servigo social brasileiro.

Suas estratégias no campo institucional priorizam a luta pela consolidacao e
ampliacdo das conquistas obtidas com a Carta Magna de 1988. Na elaboragédo do
capitulo analisamos a construgdo historica do projeto profissional de ruptura; a
relacdo entre projetos societarios, projetos profissionais e estratégias politicas; o
protagonismos de nossas entidades representativas (notadamente o conjunto
CFESS/CRESS) e as estratégias construidas buscando disseca-las a luz do debate
contemporaneo da profisséo.

O capitulo Il, "Estratégias politicas ante as condi¢cdes de reproducao social na
ordem burguesa" € inteiramente dedicado a discussao tedrica sobre o complexo da
reproducao social, inicia-se neste capitulo os nexos causais, mencionados em outro
momento desta introdugdo. Desveladas as estratégias politicas, estas devem ser
articuladas as bases sociais objetivas, a dinamica contemporanea da reproducao
social - que coexiste indivisivelmente a reproducdo ampliada do capital. Assim, os
fundamentos historico-ontoldégicos do complexo social da reprodugdo e a forma
particular com que se integram ao servico social no debate em sentido
macroscopico, e, na formagéao na formagdo social brasileira, serédo
problematizados.

A ordenacado dos modulos expositivos do capitulo é a seguinte: andlise da

reproducdo social como categoria ontoldgica; em seguida tomamos o servigo social
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como mediacdo peculiar ao complexo da reproducao "ontologicamente distinto e
insuperavelmente articulado ao trabalho" (LESSA, 2006), indagando qual o "lugar"
do servigo social neste processo; e, por fim desvendaremos de que forma o servigo
social brasileiro enfrenta politicamente as condicdes contemporaneas de reproducao
do capital.

No primeiro capitulo Ill, "O principio ético-politico da liberdade: fundamento
do projeto profissional" é objeto de nossos estudos os fundamentos histérico-
ontolégicos do 12 dos 11 principios do Cédigo de Etica Profissional dos Assistentes
Sociais, a saber: “Liberdade como principio ético central e as demandas politicas a
ela inerentes: autonomia, emancipacao e plena expansao dos individuos sociais”
(CFESS, 1993). Consideramos que este principio € o mais representativo e
abrangente dos principios do co6digo porque expressa um grau superior de
universalidade. Ao apontar a disputa politica para a conquista da plena expansao
dos individuos — tomados como individuos sociais, logo se distanciando de qualquer
abordagem filoséfica que supde uma cisdo entre individuo e sociedade — atribui a
liberdade, na sua condi¢cdo de valor ético, a capacidade de devolver aos homens a
genericidade obscurecida pelo capital.

Com isso, pretendemos desmistificar concepcdes presentes no discurso, nas
acbes politicas e na atuacao profissional de alguns segmentos da categoria que,
advogando o Projeto Etico Politico, pretende “justificar” posicionamentos que em
pouco (ou quase nada) estao alinhados aos principios de nosso projeto profissional,
esclarecemos que nao se trata de uma mera peticao de principios, mas, sobretudo,
de fundamentos.

O capitulo tem inicio com referéncia ao ultimo coédigo de ética, quando
abarcamos em profundidade a concepgéao de liberdade postulada pelo servigo social
brasileiro. Ao fazé-lo, os caminhos do debate teorico inevitavelmente levaram-nos a
compreensao do recurso a ontologia social marxiana - uma vez que o entendimento
deste principio ndo é alcancavel tendo como horizonte teérico-filosoéfico os supostos
liberais. Neste sentido, a liberdade no projeto profissional de ruptura € assimilada
como um das esferas de objetivacao do ser social cujo "solo genético" é a categoria
trabalho.

O Jultimo item do capitulo - A liberdade no Projeto Profissional: ‘"plena
expansdo dos individuos sociais”" - optamos por aprofundar a concepcao de

individuo, a analise da concepcédo de liberdade expressa no codigo torna-se mais
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concreta, porque saturada de determinacdes, a medida que a liberdade é entendida
como a objetivagdo da autonomia e da expanséo e isto, necessariamente, implica ir
de encontro as formas de alienag¢do. Implica pensar como os homens podem se

libertar das “forcas estranhas” 8

que dominam a vida.

Para encerrar a introducdo de nosso texto, julgamos ser necessario uma
rapida exposicdo acerca do método por nds postulado para a realizacao desta
pesquisa. Para tanto exploramos um enunciado de LUKACS (1979 localizar a
pagina) sobre os principios metodoldgicos fundamentais de Marx: "(...) é preciso
observar desde o inicio que Marx separa nitidamente dois complexos: o ser social,
que existe independente do fato de que seja ou ndo conhecido corretamente; e o
método para capta-lo no pensamento, da maneira mais adequada possivel."

O método de conhecimento do real por nés postulado, coerente com a
vertente profissional do servigo social a que nos vinculamos — a de critica aos
fundamentos conservadores da profissao -, € aquele que desfere a critica radical (no
sentido de ir as raizes) histérico-ontolégica aos supostos que alicercam a ordem
institucional burguesa.

A explicitagao e sistematizacao da teoria marxiana como a ontologia do ser
social® e todos os seus desdobramentos posteriores, nos é muito cara dada a
preciosa relacdo desenvolvida por Lukacs entre ontologia e método. O método
aparece nas reflexdes lukacsianas como a “sistematizagcéo — a elevagéo ao para-si”
— (LESSA, 1999) das experiéncias com o desconhecido que emergem da
necessidade de desvelamento do real inerente a praxis humana. Uma de suas
premissas estd em considerar que, na relagdo com o desconhecido, o processo de
investigacao cientifica, tem como resultado da pesquisa é (sempre e
necessariamente) um processo de sucessivas aproximagoes em relacdo ao objeto.
Isto porque conviver com o desconhecido (dado ontolégico ineliminavel) é algo

préprio a vida social, dadas as processualidades histéricas que envolvem a relacao

8 Karl Marx esforga-se por mostrar que nao existem “forgas estranhas” — existem forgas
alienadas da sociedade capitalista em trés dos seus trabalhos: A Ideologia Alema (em co-autoria com
Friedrich Engels), os Manuscritos Econdémicos-filoséficos de 1844 e no O Capital — Critica da
Economia Politica. Assinalamos que a preocupagao com o tema é algo transversal ao conjunto de
sua obra.

9 Diz-nos Pontes (2000 pagina) sobre a ontologia do ser social: “concepgao de Lukacs sobre a
teoria social de Marx, na qual reconhece ser Marx o autor de uma verdadeira ontologia materialista da
sociedade capitalista, ja que todas as suas analises e proposigoes se colocam em face de um
determinado ser social ( um ser real) e ndo a enunciados filoséficos e epistemolégicos. E o cento desta
ontologia séo as relagdes econdmicas historicamente construidas pelos homens”.



20

entre consciéncia e objetividade que, impdem a esta relagdo, um movimento
singular a cada uma destas esferas ontoldgicas, tornando inviavel qualquer relagéo
de identidade entre sujeito e objeto.

A exposicdo e explicitagdo sobre o método é imprescindivel em toda a
pesquisa social, mas na situacdo em que nos inserimos — uma pesquisa na area
do servico social — as reflexdes acerca da relacdo entre método e ontologia
adquirem maior relevancia, posto que, acreditamos, como demonstrou GUERRA
(2004), ter sido a correta aproximacao de uma ontologia do ser social que se funda
no trabalho que permitiu ao servigo social brasileiro, revisar criticamente os
fundamentos conservadores da profisséo.

Deste modo, a escolha tedrico-metodolégica assevera 0 nOSSO
posicionamento critico e politico diante da vida social fundada na reificacdo e na
generalizagdo do fetichismo da mercadoria como valor absoluto das relacées
sociais. A opcéao pela teoria social marxiana — de critica radical e superadora da
sociedade capitalista — € aqui incorporada sem parcialidades ou renuncias as suas
dimensdes constitutivas, fundamentalmente, a sua dimensé&o revolucionaria.
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CAPITULO 1

As Estratégias Politico-Profissionais do Servico Social Brasileiro

Realizar qualquer juizo sobre projetos profissionais implica, necessariamente,
a sua intima e intrinseca vinculacao a projetos de sociedade que expressam as lutas
entre as classes. Isto porque, projetos profissionais apenas adquirem sentido em
relacdo ao dinamismo de tais lutas ante o capitalismo contemporaneo, as formacgoes
sociais e as particularidades histérico-sociais que lhes sao inerentes, enfim a todo
um complexo de fendmenos que envolve o processo da produgédo e/ou reproducao
das relacbes humanas sob a ordem burguesa.

Partimos do suposto que a abordagem de nosso objeto, que reclama a
perspectiva da totalidade social, reconstruida a cada sintese por mediagdes
particulares, nos oferece a melhor apreensdo da parte do movimento real de que
buscamos conhecer a estrutura e os nexos mediadores. Com esta postura teérico-
metodoldgica assumimos o risco (a que se expde 0 pesquisador) de demasiada
generalizagdo de processos sociais que, nao raro, redundam em analises abstratas
descoladas de suas dimensdes concretas.

As bases histoérico-sociais deste processo tao diverso, ou em outras palavras,
as condigdes histdrico-sociais de existéncia, sdo alcangaveis por meio da analise do
movimento das classes sociais fundamentais em luta pelo excedente do trabalho
social a partir de condicoes histéricas determinadas. Estas condicbes sao definidas
na fase em acumulacdo capitalista € ainda mais aguda, dada a dimensao
mundializada do ciclo de producado, distribuicao e consumo que envolve a
reproducao ampliada do capital.

Em termos historicos mais precisos o desenrolar da luta de classes a que nos
referimos explicita-se no periodo que se inicia na segunda metade do século XX,
mais precisamente o ultimo lustro dos anos de 1960, a até a inteira década de 1990
(nada pior a uma analise processual do que a delimitagcdo de um periodo histérico
preciso, o fazemos como um recurso expositivo, e, no mais, &€ neste lapso temporal

onde se definem as condicbes historicas que adiante iremos nos referir ). Estamos
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convencidos de que é neste periodo que se definem (a0 menos temporariamente)
0s projetos societarios em disputa desde a segunda metade do século XIX.

No que se referem aos processos alusivos ao servico social brasileiro
também se situam neste intervalo os momentos decisivos do processo de
renovacao profissional que operou uma rotacdo inédita com seu universo de

referéncias tedrico-metodoldgicas e ideopoliticas originarias.

1.1 A construcao do projeto profissional de ruptura

A “abordagem genética” (LESSA,1999) do objeto deste capitulo remete a
reconstituicdo das condi¢cdes sociais de origem e desenvolvimento do denominado
Projeto Etico-politico do Servico Social Brasileiro'®. A decomposicdo destas
condic¢oes histérico-sociais e a captura de sua estrutura, somente se torna possivel,
por meio do exame critico das efetivas bases materiais impulsionadoras do
processo de renovagao do servigco social.

Ao reconstituir tal processo, ndo basta apenas indicar um movimento de
politizacdo progressista e/ou & esquerda de segmentos significativos'' da categoria
profissional. Este elemento de analise é uma das partes na decomposicao desta
totalidade parcial - o processo de renovagdo do servico social brasileiro - mas,
certamente, esta longe de ser a unica.

As bases materiais a que nos referimos dizem respeito a insercao do servico
social no processo de producao/reproducado social na ordem burguesa cuja marca
decisiva € a organizagdo monopodlica. Optamos por realizar a apreensdao do
processo de renovacdo do servico social a partir do exame deste componente
determinante, - e, dentro dele, da génese do projeto profissional de ruptura -
observando as mudancgas impulsionadoras no @mbito da profissdo e relacionando-
as ao movimento geral das classes com o Estado. Trata-se aqui, parafrasendo

interlocutores na literatura profissional, de articular os fenémenos "questao social" e

10 Na introdugéo desta dissertagdo mencionamos sob quais condi¢des o projeto profissional de
ruptura com o servico social tradicional passou a ser denominado Projeto Etico-Politico Profissional.
Consideramos, tal como Netto, esta designacdo demasiadamente influenciada pela conjuntura politica
da década de 1990. Outrossim, em muitas passagens do texto utilizar-se-a a denominagao projeto
profissional critico ou, ainda, projeto profissional de ruptura com o servigo social tradicional.

11 Quando dizemos significativos nao fazemos referéncia ao aspecto quantitativo mas a atuagao
politica destes segmentos profissionais até porque, este € um movimento que se observa inicialmente
na academia e em meio aos profissionais e estudantes de servigo social que participaram de forma
ativa das lutas politicas no periodo.
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servico social.

Dados estes apontamentos preliminares, torna-se imperativo explicitar as
coordenadas teorico-metodoldgicas e histérico-sociais necessarias a apreensédo do
fenbmeno “questao social"'?: o conjunto de situacbes econdmicas, sociais e politicas
intensificadoras das desigualdades sociais sob 0 marco do capitalismo envolvendo o
processo de industrializacdo e urbanizacdo' , inicialmente evidenciado entre os
séculos entre os séculos XVII e XIX, e sobretudo ao questionamento politico destas
desigualdades pelo proletariado e a emergéncia de enfrentamentos em meio a luta
de classes.

A transicdo do capitalismo concorrencial ao capitalismo monopolista instaura
uma nova etapa no desenvolvimento capitalista. Tal etapa fundamenta-se numa
nova divisdo internacional do trabalho, nas estratégias imperialistas dos paises
centrais da acumulacdo do capital (aqueles que primeiro reuniram as condi¢oes
sociais necessarias ao processo de industrializagcdo) — um novo estagio de
desenvolvimento das for¢as produtivas.

Este processo faz parte da estratégia de fortalecimento das industrias
nacionais, em busca de melhores condigdes na disputa por mercados consumidores
de produtos industrializados e fornecedores de matérias-primas. Para tal intento,
superdimensionam suas formas de exploragdo com o objetivo de aumentar,
progressivamente a taxa de lucro por meio de novas formas de gerenciamento do
capital, quais sejam: aumento exponencial da produgdao com a introducao de novas
tecnologias (producdo com a consequente diminuigdo da utilizagdo de trabalho vivo,
ou nas palavras de Lukacs (1979) "fazendo recuarem as barreiras naturais";
incremento do sistema de crédito conduzido pelo capital financeiro (sem qual, o

consumo ocorreria numa menor dimenséo, haja vista que a faixa salarial de muitos

12 Utilizamos a expressao “questao social” entre aspas para demarcar que se trata de um
posicionamento tedrico e politico sobre o tema, pois 0 questionamento pela classe trabalhadora ao
recrudescimento de suas condigdes de vida e trabalho é uma “questdo”, um “problema” aos sujeitos
coletivos que lutam para conservar a institucionalidade burguesa. Nesta direcdo Netto (2001: 44-45)
assinala: “As vanguardas trabalhadoras acederam, no seu processo de luta, a consciéncia politica de
que a "questdo social" esta necessariamente colada a sociedade burguesa: somente a supressao
desta conduz a supressao daquela. A partir dai, o0 pensamento revolucionario passou a identificar, na
propria expressao “questdo social’, uma tergiversagao conservadora, € a sé emprega-la indicando
este trago mistificador”.

13 A descricao das condigbes de vida e trabalho da classe trabalhadora inglesa torna mais
concreto este enunciado: “Bom ar puro a atmosfera pestilencial das habitagdes nos pardieiros
ingleses! Grande beleza da natureza os fantasiosos trapos com que se vestem os pobres ingleses e a
carne mirrada e enrugada das mulheres roidas pelo excesso de trabalho no uniforme mecanismo das
fabricas! E os graciosissimos ultimos detalhes da pratica: a prostituigdo, o crime e a forga”.(Marx,
1844:06)
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segmentos da classe trabalhadora ndo possuem poder real de consumo, exceto o
subconsumo das massas empobrecidas); formacao de trustes, cartéis e grandes
oligopdlios tendendo a eliminagdo da pequena e média concorréncia e o estimulo ao
consumo de bens industrializados de luxo junto aos segmentos médios da
sociedade e ao subconsumo das massas proletarias.

Infere-se que as consequéncias do redimensionamento das formas de
producdo e reproducdo do capital — no que se refere aos seus rebatimentos no
ambito da “questdo social” — se expressam sob as seguintes formas: no
desemprego em larga escala; no processo ainda mais acelerado de urbanizagéo (e
mecanizagdo da produ¢cdo no campo, expulsando, portanto, massas camponesas
daquele espaco); e a exportacao de excedente populacional nos paises centrais e a
importagcdo deste excedente pelos paises periféricos de insercdo subalterna na
divisédo internacional do trabalho (onde o caso brasileiro € emblematico).

Por outro lado, a dinamica deste movimento monopdlico do capital ndo se
deu sem que houvesse uma forte ofensiva da classe trabalhadora, que nas ultimas
quatro décadas do século XIX, acumulava experiéncias histéricas de lutas com
espacos concretos de organizagdo politica, pense-se o exemplo histérico da
Comuna de Paris (1871), sindicatos', associacoes de trabalhadores e a formacgao
do primeiro partido proletario de massas — o Partido Social-democrata Alem&o.

Evidenciam-se formas antag6nicas de enfrentamento da “questao social” no
ambito da luta de classes. Sao crescentes - nos paises da Europa Ocidental — os
espacos formais/institucionais de socializacdo da politica, passando a intervir no
debate as demandas histéricas dos trabalhadores — tratadas a partir de sua
particularidade soécio-histérica; sem que isto significasse a exclusdo de suas
dimensdes universais de inspiragdo socialista, comunista ou anarquista. Em outro
poélo da andlise, considerando o enfrentamento as sequelas da “questdo social’,
dispensada pelo antagonista direto da classe trabalhadora - a burguesia —,

convergiu para formas de enfrentamento no a&mbito do Estado.

14 Um importante instrumento de organizagdo politica dos trabalhadores - as greves - sao
utilizadas progressivamente como formas de tencionamento dos conflitos. Lénin, em pequeno texto
dirigido ao movimento operario, denominado Sobre as Greves (2003), explica o seu nascimento: "Em
primeiro lugar, € preciso ver como se explicas o nascimento e a difusédo das greves. Quem se lembra
de todos os casos de greve conhecidos por experiéncia propria, por relatos de outros ou através dos
jornais, vera logo que as greves surgem se expandem onde aparecem e trabalham centenas (e, as
vezes, milhares) de operarios; ai dificilmente se encontrard uma fabrica em que nao tenha havido
graves; mas visto que elas crescem com rapidez tanto nas antigas localidades fabris como nas novas
cidades e aldeias industriais, as greves tornam-se cada vez mais freqientes. "
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Marx, nos idos de 1844, em resposta a um articulista de jornal, analisa com

argucia a forma de intervencao estatal:

A atual legislagdo inglesa sobre a pobreza data da lei contida no Ato 43 do
governo de Elisabeth. Em que consistem os meios desta legislagao? Na
obrigacao imposta as pardquias de socorrer os seus trabalhadores pobres,
no imposto para os pobres, na beneficéncia legal. Essa legislagédo — a
assisténcia por via administrativa — durou trés séculos”. Depois de longas e
dolorosas experiéncias, quais sdo as posigoes do parlamento no seu
Amendment Bill de 18347 (...) o assustador aumento do pauperismo €&
atribuido a falha de administragdo (...) o capital de que essa administragao
cuida equivale a soma que a administragao militar custa na Franga. (...) a
Inglaterra tentou acabar com o0 pauperismo primeiramente através da
assisténcia e das medidas administrativas. Em seguida, ela descobriu, no
progressivo aumento do pauperismo, ndo a necessdaria conseqiéncia da
industria moderna, mas antes o resultado do imposto inglés para os
pobres.(...) Finalmente, a miséria é considerada como culpa dos pobres
e, deste modo, neles punida (grifos nossos). (Marx, 1844: 07-08)

O que objetivamos evidenciar € que o enfrentamento da “questéo social” no
periodo em que o autor analisa — no capitalismo em sua forma concorrencial — era
alvo de intervencdo do Estado quando se tornava mais aguda e exprimia-se sob
lutas sociais proletarias, a estratégia utilizada combinara assisténcia (em grande
medida oferecida por confissdes religiosas) pontual, residual combinada a repressao
estatal.

A transicdo ao capitalismo monopolista pds o capital em modos diferenciais
de acumulagdo “o acréscimo dos lucros capitalistas através do controle dos
mercados, com o superdimensionamento do setor bancario e crediticio” (NETTO,
2001) onde ha a introducdo de novos elementos vinculados a dinamica tendencial
do movimento do capital: o preco das mercadorias e servicos tendem a crescer
progressivamente; as taxas de lucro de lucro tendem a ser mais altas nos setores
monopolizados; a taxa de acumulacdo se eleva e a tendéncia ao subconsumo; o
investimento se concentra nos setores de maior concorréncia; tendéncia a
economizar trabalho vivo com a introdugdo de novas tecnologias e, mais 0 aumento
progressivo do custo de vida. As implicagbes mais evidentes destes elementos na
dindmica da vida social se fazem notar no aumento dos trabalhadores langados ao
exercito industrial de reserva.

O enfrentamento ao recrudescimento da “questdo social” na “era dos
monopdlios” (NETTO, 2001) dado por setores hegemdnicos do Estado burgués,

passou a demandar, para se legitimar, uma esfera de interveng¢ao extra-econémica,
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convergiu, portanto, para uma estratégia de atuagcdo no ambito do Estado. A
atividade estatal precipua — garantir os super lucros do monopdlio — passa a ser
permanentemente viabilizada por uma multiplicidade de fungdes assumidas pelo
aparelho estatal. Aquelas apreendidas como fungdes econdmicas diretas: com
matérias-primas e energia fornecidas a baixo custo (com o Estado assumindo,
inclusive, empresas capitalistas com dificuldades); e as econdmicas indiretas onde o
Estado porta-se como um cliente do capital monopolista por meio das encomendas
e compras do Estado.

As formas de intervencéo estatal sobre as sequelas da “questdo social” se
distinguem qualitativamente. Se no periodo da acumulagdo capitalista que se
orientava pela livre concorréncia (regida pelas leis do mercado) entre as industrias, o
enfrentamento dado a “questao social’ocorria fundamentalmente nos momentos de
explosdo das lutas de massas. Neste momento, as respostas do Estado eram
principalmente coercitivas combinadas a assisténcia episédica e residual.

Com o movimento das grandes poténcias capitalistas de expandir sua area
de atuacdo para além das economias nacionais, numa evidente expansao
imperialista - incluindo acordos entre as economias centrais e a introducao de tracos
distintivos especificos da organizagdo monopdlica (mencionados neste item do
capitulo) - tem inicio um conjunto de estratégias do Estado que visavam dar a
"questao social" um enfrentamento diferenciado.

Nao esquecamos tratar-se de um momento em que ocorrem
concomitantemente: o recrudescimento das condi¢ées de exploracdo da forca de
trabalho ativa e o crescimento das instancias de organizacdao do movimento operario
em quase todos os paises capitalistas. Neste quadro, o Estado passa a intervir
sobre as sequelas da "questédo social" ndo de forma episddica ou eventual mas sim,
de forma organizada e sistematica, instituindo as politicas sociais publicas.

Netto analisa este "elemento novo" da regulacdo social do Estado tipico do

capitalismo monopolista:

Este é o elemento novo: no capitalismo concorrencial, a intervengao estatal
sobre as sequelas da exploragido da forga de trabalho respondia basica e
coercitivamente as lutas das massas exploradas ou a necessidade de
preservar o conjunto de relagdes pertinentes a propriedade privada
burguesa como um todo - ou, ainda, a combinagdao desses vetores: no
capitalismo monopolista, a preservagao e o controle continuos da forga de
trabalho, ocupada e excedente, € uma fungdo estatal de primeira ordem:
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nao estd condicionada apenas aqueles dois vetores, mas as enormes
dificuldades que a reprodugdo capitalista encontra na malha de dbices a
valorizagao do capital no marco monopolico. (NETTO, 2001:26)

Os desdobramentos deste redimensionamento da intervengdo publica do
Estado junto a forga de trabalho tém implicagdes quanto a legitimagdo do poder
estatal. Com o alargamento de sua regulacdo em amplos setores das classes
trabalhadoras sua base de sustentagdo soécio-politica amplia-se quantitativamente.
Ora, o reconhecimento e concretizagcado de direitos sociais nos paises centrais é
tardio: ocorre somente no século XX por meio das politicas publicas. Contudo, esta
concretizacdo atende a demandas histéricas do movimento operario e, no mais,
contribuem decisivamente e positivamente para as condigbes de reproducéo
fisioldgica da classe trabalhadora.

Outro desdobramento importante observa-se quanto as relagdes
publico/privado. As politicas sociais tornaram publicas as desigualdades de classe
no capitalismo, passivel, principalmente, de reconhecimento estatal. Contudo, o
deslocamento da "questdo social" para a esfera publica vem acompanhado do
reforco da aparéncia privada de suas manifestagdes individuais. Explica-se: ocorre
uma redefinicdo do publico e do privado na idade do imperialismo "na escala em que
se implementam medidas publicas para enfrentar as refracées da "questao social", a
permanéncia das suas seqlielas é deslocada para o espaco da responsabilidade dos
sujeitos individuais que as experimentam” (NETTO, 2001).

Feito este percurso, que articula de modo inseparavel processos da totalidade
social - de dimensdes econdmicas, sécio-politicas e tedrico-culturais - instaura-se o
quadro geral para a apreensao da emergéncia do servigo social como profissdo. Na
literatura profissional ha duas principais vertentes que intentam conhecer o
fenbmeno. Uma delas, aquela vinculada a setores mais conservadores do servigo
social, advoga uma tese bastante simples: a de que a constituicdo da profissao seria
resultado de um processo cumulativo onde o ponto de partida seria a organizacao
da filantropia e, seu apice, a gradativa incorporacao destas formas ja organizadas
de filantropia a um conteudo heuristico de paréametros técnico-cientificos para a
constituicdo de um instrumental operativo de natureza técnica. Em sintese, o
processo de profissionalizacdo e institucionalizacdo do servico social seria
apreensivel pela evolucdo de suas protoformas, numa explicita relacdo de

continuidade.



28

O centro da argumentacdo desta vertente profissional encontra-se na
assertiva de que o processo de legitimacao profissional é atribuido a um movimento
desta vertente de construir um embasamento teorico para a pratica profissional com
suporte no sistema de saber académico. Ao realizar este movimento estes setores
deixam fora da analise "o efetivo fundamento profissional do servigo social: a criagao
de um espaco socio-ocupacional no qual o agente técnico se movimenta - (...) 0
estabelecimento das condigbes historico-sociais que demandam este agente (...) a
emersdo o mercado de trabalho (NETTO, 2001).

De modo que possamos encerrar (apenas momentaneamente) este tema -
das relagdes entre "questdo social" a génese do servico social como uma
especializacdo do trabalho coletivo - o centro de nossa argumentacdo esta
fundamentada do ponto de vista teorico e ideo-politico na seguinte tese de Netto:

"Em sintese: é com este giro que o Servico Social se constitui como
profissao, inserindo-se no mercado de trabalho com todas as consequéncias
dai decorrentes (principalmente com seu agente se tornando vendedor da
sua forga de trabalho). Ora, um tal mercado néo se estrutura, para o agente
profissional, mediante as transformacdes ocorrentes no interior do seu
referencial ou no marco da sua pratica - antes, estas transformagdes
expressam exatamente a estruturagdo do mercado de ftrabalho; na
emergéncia profissional do servigo social, ndo € este que se constitui para
criar um dado espago na rede sécio-ocupacional, mas € a existéncia deste
espaco que leva a constituigdo profissional. Donde a relevancia da
argumentacdo acima afirmada ndo € a continuidade evolutiva das
protoformas ao Servigo Social que esclarece a sua profissionalizagdo, e sim
a ruptura com elas(...)" (Netto, 2001:73)

Explicitadas as coordenadas gerais do debate' sua relagdo com o processo
de renovacgao do servico social necessita ser apreendida a luz da reconstituicdo de
nexos mediadores. Tal mediacdo torna-se possivel por meio da analise da
particularidade sdcio-histérica brasileira sob o capitalismo dos monopolios'®. Nao se

vera aqui uma acurada exploracao do processo real pelo qual esta expressao da

15 Este tema - a insercdo do servigo social no processo de produgao/reprodugao social no
capitalismo - sera retomado de forma mais detida no capitulo 2 item 2.2 sendo antecedido por uma
discussao ontolégica acerca da reprodugao social.

16 A reflexdo tem como principais referéncias duas obras de Netto, a saber: Ditadura e Servico
Social ( primeira edigdo publicada em 1990) e Capitalismo Monopolista e Servigo Social (primeira
edicao publicada em 1992). Cumpre notar que tais obras sdo constitutivas da mesma produgao tedrica
- a tese de doutoramento do autor, denominada Autocracia Burguesa e Servigo Social defendida no
Programa de Estudos P4s-Graduados em Servigo Social da Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo. Portanto, nossa referéncia a esta massa critica, busca recuperar parte da literatura profissional
que se tornou (pela sua importancia) obrigatoria para a analise do projeto profissional de ruptura.
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acumulacao capitalista desenvolveu-se em nossa formagao social. Procurando nao
trazer prejuizos a analise e a perspectiva da totalidade social, buscaremos recuperar
seus tragos estruturais, assim como sua vinculagdo a instauragdo de condicoes
especificas que permitiram ao servico social brasileiro modificar suas bases de
requisicdo socio-histérica - materializadas por novas condicdes no ambito da
formacao profisional e do mercado de trabalho'’ que absorvera os profissionais da
categoria.

O Estado - mediacdo central para esta analise - como regulador da vida
econOmica e social - necessita de algumas condi¢coes para a sua existéncia, quais
sejam: uma sociedade ordenada nacionalmente em bases capitalistas, isto é, pela
propriedade, cindida entre os proprietarios da forca de trabalho e os proprietarios
dos meios de realizagcdo do trabalho; um Estado que exerca seu poder politico e
jurisdicional; que estabeleca o ordenamento social por meio da lei e do monopélio
da violéncia institucional; a existéncia de movimentos contestadores da ordem
social; a redistribuicdo do excedente econdmico - sem que isto ameace a ordem
capitalista - e o desenvolvimento de teorias e estratégias socio-politicas, ideoldgicas
e culturais numa perspectiva reformadora do capitalista e do préprio Estado.

A partir da década de 1930 o processo de modernizacdo conservadora no
Brasil, denominado "revolugdo pelo alto" teve de considerar que este pais de
economia fundamentalmente agraria, onde nao se originou uma forte burguesia -
em consequéncia, também nao se formou, ao menos no periodo referenciado inicio
do século XX, uma classe politicamente ativa. Donde, a transi¢do ao capitalismo
ocorreu com forte composicao politica e econémica de algumas fragdes das classes
dirigentes. O setor agrario, ou seja, as oligarquias, aliaram-se a alguns setores
médios urbanos e a incipiente burguesia e canalizaram para o Estado as estratégias
de dominagao politica e econdmica. Ora, um elemento de analise imprescindivel
para assimilacdo da transicdo aludida sao as condi¢des histéricas de constituicao

do que Marx denominou como "acumulagdo primitiva de capital”, a determinacao

17 Optamos por recolher uma indicagdo de um dos avaliadores da banca examinadora do
projeto de dissertacdo, a Prof?® Dr? Mavi Pacheco Rodrigues, que nos sugeriu como recursos
metodoldgico e expositivo duas balizas ao examinar a profissao - a formagéao profissional e 0 mercado
de trabalho. A avaliadora fez uma alusdo a forma de relacionar os dados coletados na pesquisa
documental, posto que estes tratam de um universo muito extenso de questdes. Assim, selecionar nos
documentos as deliberagbes que fizessem mengdo a estas duas balizas - e sua vinculagdo as
estratégias politicas da categoria - forneceriam um quadro de analise compativel com o objeto da
pesquisa.



30

absoluta da formacéao capitalista. Nao instauradas estas condi¢des, aqui 0 processo
de industrializacdo teve de ser fomentado pelo Estado, cujas instancias decisérias
foram capturadas pelas oligarquias e pela burguesia.

Assim, o Estado iniciou o desenvolvimento de estratégias politicas e sociais
para conseguir estabelecer a coesao social e o consenso politico diante da classe
trabalhadora. A execucao desta estratégia justifica-se devido ao fato do processo de
moderniza¢do no Brasil ter conservado as estruturas sécio-econdmicas herdadas
de nosso passado colonial e escravista, tais como: manutencdo da estrutura
oligarquica e a exclusdo da participagdo politica dos setores espoliados da
populacéo.

Estas estratégias passaram a demandar do Estado a mobilizacdo de
instituicdes politicas e culturais, no sentido de construir e consolidar o consenso
hegembnico a fim de promover politicas publicas compensadoras das
desigualdades sociais — e criando, assim , um ambiente de convivéncia solidaria e
integradora entre capital e trabalho.

Cerqueira (1982) - ao investigar e tornar publico o resultado de suas
pesquisas (que tivera como objeto o discurso politico das classes acerca da
"questao social" no Brasil - afirma que, até a década de 1930, esta ndo aparecia nos
discursos das classes dominantes (constava apenas de forma ocasional) e
afirmando, ainda, que isto nao significava que a "questao social" ndo existisse, mas
porque esta ndo tinha condigdes de se impor como questao inscrita ao pensamento
dominante "Por isso popularizou-se, para a 12 Republica das oligarquias agrarias, a
sentenca questao social é um caso de policia".

Assim, o enfrentamento a "questdo social" permanecera ainda como uma
questdo marginal, ndo prioritaria para a nascente republica, por ndo ser reconhecida
e legitimada, seu enfrentamento envolvia respostas prontas e, quase nunca,
reconheciam a pauta de reivindicagdes da classe trabalhadora.

O reconhecimento da "questdo social", sua legitimacdo ocorre mediante a
forca social no cenario da lutas de classes daquele periodo, a agao estatal fara
deste fenbmeno uma prioridade para regulacdo mormente através de um conjunto
de dispositivos que fizeram do Ministério do Trabalho um instrumento do Estado
com efeitos ideolégicos por exceléncia corroborando para a ratificagdo de um
discurso integrador e paternalista, ocultando a luta de classes e combinando o
autoritarismo tipicamente liberal com o mecanismo do favor.
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Com isso, o Estado desenvolveu amplamente o controle social ao gerar, no
seu aparato, em complexa burocracia especializada, combinada com uma legislagédo
trabalhista e previdenciaria. Ao mesmo tempo, fomentou a criagdo de instituicoes
publicas e privadas constituidas para a implementacdo de politicas sociais que
visam a educacdo moral e disciplinadora do trabalhador, bem como uma
assisténcia social de carater conciliador direcionada aos segmentos mais
pauperizados da sociedade capitalista.

E dessa institucionalizacdo e insercdo na divisdo social e técnica do trabalho
- com profissionais orientados a organizar tais politicas nas diversas instituicbes e
estruturas burocraticas do Estado - que tem origem o servico social'®. Entretanto na
década de 1920/1930 nado estavam instituidas as condicbes para a sua

profissionalizagdo, como assinala Carvalho:

O que se poderia considerar como protoforma do servigo social, tal como
hoje é entendido, tem sua base em obras e entidades de cunho confessional
que comegavam a brotar no inicio dos anos 20. Estas se diferenciam
criticamente da caridade tradicional e tém em vista ndo apenas o0 socorro aos
indigentes mas, ja dentro de uma perspectiva embrionaria de assisténcia
preventiva, atender e atenuar determinadas seqUelas derivadas do
aprofundamento da industrializag@o, principalmente no que se refere aos
menores e mulheres. (CARVALHO,1982: 48)

O mesmo autor, ao relacionar o papel desempenhado pela Igreja Catdlica na
mobilizacao de parte de seu laicado social para a atuacao junto ao seu projeto de
(re)cristianizagdo da classe trabalhadora, em face de outras influéncias
(evidentemente consideradas negativas), fez com que esta instituicao fizesse parte

do projeto de classe que neste momento se desenhara no Brasil. Desse modo:

O controle da quase totalidade das Escolas de Servigo Social pela Igreja, e a
convivéncia no interior do bloco catélico com aquelas entidades e
movimentos confessionais, facilitam a atragao e cooptagao dessas vocagodes.
Nesse sentido, aparece com destaque e sob outro angulo de observagéo, a
mistica que se procura criar em torno da profissdo: os modernos agentes da
caridade e da justica social. (...) Adesao dos agentes a esse projeto, a
visio de mundo das classes dominantes, é naturalizada,

18 Cabe notar que a génese do servico social no Brasil e o seu efetivo processo de
institucionalizagdo - como em outro momento dissemos - também sao diferentes. Acima o que se
analisa sdo as condigdes de origem, a0 mesmo tempo em que j4 comegavam a instaura-se as
condigbes de sua institucionalizagdo. Esta apenas ocorre, em absoluta coeréncia com o que vimos
dissertando até aqui, no momento em que a dindmica particular aos monopdlios passa a vigorar no
Brasil, este fato ocorre de modo efetivo nas décadas de 1940/1950.
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espiritualizada, assume a representacao de utilidade social, do servir
ao proximo a humanidade, da acao desinteressada. (grifos nossos)
(CARVALHO,1982: 68)

Assim sendo, ja em sua origem, o servico social cumpre um papel
complementar no exercicio do controle sobre a classe trabalhadora. Isto significa
dizer que, como profissdo inscrita na divisdo sécio-técnica do trabalho, é parte
integrante do aparato institucional mobilizado e operado pelo Estado, representando
interesses privados que se associam ao capital para inviabilizar a organizacao
autbnoma dos trabalhadores. Além de criar condigdes para a reproducao da forga
de trabalho, através da mediacdo das politicas sociais publicas ou privadas e
adotando medidas para ndo ameagar o ordenamento social e politico. Desta
caracteristica inerente a propria génese e formulada como essencial a profissao, se
materializam as implicagdes sécio-politicas da atividade profissional dos assistentes
sociais.

lamamoto (1992), acertadamente, identifica as principais "marcas de origem
da profissao" consideradas como tragos constitutivos do tipo de conservadorismo
ocorrido (e ainda presente) no servico social. Segundo a autora, "as marcas" se
referem ao profundo confessionalismo que inspirou - do ponto de vista dos valores,
da moral e de um direcionamento para a intervencao profissional - as primeiras
geragdes de assistentes sociais. Outro momento importante para a apreensao do
conservadorismo € o forte e o efetivo relacionamento do servico social com
vertentes conservadoras das ciéncias sociais (inicialmente, de influéncia neotomista
e mais tarde — décadas de 1940 e 1950 - das ciéncias sociais norte-americanas).
Na andlise, a expressao deste conservadorismo, materializados pelas implicagbes
politicas da prética profissional, demarca movimentos de fluxo e refluxo presentes
em toda a trajetoria do servigo social.

O movimento analitico desenvolvido até aqui procurou reconstruir
determinagcées fundamentais do servico social sob a ordem burguesa. Ao
recuperarmos elementos que remontam a suas condicdes de origem, buscamos,
sobretudo, desnudar a maneira pela qual esta profissdao se vinculou historicamente
a projetos de classe. E mais, a explicitacdo de suas condicbes de origem
demonstram sua articulacdo organica com os setores mais conservadores (quando
nao reacionarios) no ambito da luta de classes.

O cenario delineado mudara qualitativamente no periodo em que as bases de
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requisi¢cao sécio-histérica do servigo social no Brasil se alteraram. Ao situarmos este
processo no processo histdrico, observamos que ele ocorre quando o pais ingressa
definitivamente na dindmica propria do capitalismo monopolista no &mbito da diviséo
internacional do trabalho.

Esta determinacao histérica, do ponto de vista da critica a economia politica
burguesa, possui o significado de relacionar as condigbes construidas para que o
Estado brasileiro organizasse suas acbes no sentido de colmatar os meios
econbmicos e politicos para que os setores da burguesia (associados ao capital
transnacionalizado) fizessem do Brasil, a partir da primeira metade da década de
1960, o ambiente ideal para a realizacdo de seu projeto de modernizagao
conservadora. Tratava-se de retirar qualquer empecilhno que ofecesse obstaculo a
realizagdo da plena modernizacdo'®- subordinada e dependente - a divisdo
imperialista entre paises produtores, consumidores ( ou areas de influéncia direta,
como no caso da América Latina para os EUA) e fornecedores de matérias-primas.

A explicitagdo do "capitalismo dos monopdlios” no plano politico-econdémico,
ndao somente alinha o Brasil ao movimento e ritmo proprios do processo de
acumulacao do capital mundializado como, pelo mesmo processo, objetiva formas
de enfrentamento a "questao social" (peculiar a nossa formacao social) que alteram
aquelas bases de requisi¢éo do servigo social.

Recuperemos a trajetéria da exposicdo até o momento: ao investigar a
construcao do projeto profissional de ruptura tomamos como pressuposto a analise
do servigo social no processo de producdo/reproducdo social e suas bases de
requisicao sécio-histéricas, para que, assim, o elemento diretamente identificavel ao
"projeto de ruptura" - o processo de renovagao profissional - nao se mostrasse ao
olhar dos leitores um "processo endoégeno ao servigo social' (IAMAMOTO, 1998).

Destarte, retomando o fio articulador da exposicdo, foi a vigéncia da
“autocracia burguesa” (NETTO,1991) que forneceu as bases materiais do processo
de renovacdo do servico social. A nova conjuntura instaurada forjou novas
determinagdes, tanto no ambito da formacgdo profissional quanto no ambito do
mercado de trabalho (as tais balizas a que nos referimos anteriormente).

No tocante a formacao profissional, a reforma universitaria realizada pela

19 Nem mesmo a burguesia possuia um projeto de modernizagdo comum e homogéneo; posto
que durante parte da década de 1940 e toda a década de 1950, setores burgueses disputavam entre
si: parte destes setores articulados a um projeto nacional-desenvolvimentista e outros intimamente
vinculados ao capital transnacionalizado.
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ditadura trouxe uma situacdo de novo tipo ao servico social — a sua inser¢cao no
circuito académico — que permitiu a aproximagdo com a produgcdo e o debate
realizado nas ciéncias sociais, atribuiu-lhe status académico e deslocando o servico
social da situacao de caudatario a condigao de interlocutor com as ciéncias sociais.

Outra determinacao decisiva foi a expansdao dos espagcos de regulacao
socio-econdmica do Estado e a condugdo de um processo de tecnicizacdo e
burocratizacdo das atividades estatais, estes fatores (tomados de forma articulada)
foram os dinamizadores da formacao de um mercado nacional de trabalho para os
assistentes sociais. “Em poucas palavras, isto equivale a afirmar que, instaurando
condicbes para uma renovagdo do servico social de acordo com as suas
necessidades e interesses, a autocracia burguesa criou simultaneamente um espago
onde se inscrevia a possibilidade de se gestarem alternativas as praticas e as
concepgodes profissionais que ela demandava’ (NETTO,1991:129).

A esta situacdo de novo tipo se somam outras determinagdes igualmente
importantes. Se no interior do processo de renovagdo profissional intentamos
evidenciar a politizagdo no campo ideoldgico, esta acao é tributaria do Movimento
Latinoamericano de Reconceptualizacdo que, nos idos dos anos sessenta e setenta
( segunda metade dos sessenta e primeira metade dos setenta) introduziram a
critica de esquerda aos supostos do “servico social tradicional’, suas raizes
conservadoras e as “marcas de origem da profissido” (IAMAMOTO, 1992) no
processo de renovagdo que erodiu no Brasil e na maioria dos paises

latinoamericanos.

Se a profissdo cresce e se desenvolve na intimidade do poder dominante,
por ele cooptada e a seu servigo - contando, naturalmente, com a conivéncia
e a anuéncia da maioria dos profissionais - a partir dos anos 60, no bojo do
Movimento de Reconceituagdo, verifica-se a gestagao de uma trajetéria de
ruptura com as marcas de origem conservadoras da profissdao. Ou seja,
procura-se reorientar o potencial da pratica profissional no horizonte dos
interesses daqueles que participam da sociedade atravées do seu
trabalho.(lamamoto, 2007:120-121)

Estas foram, em linhas gerais, as condicbes da emergéncia da "vertente de
ruptura” com o servico social tradicional; seu desenvolvimento e consolidagéo
deveu-se, principalmente, as condi¢gdes abertas com o processo de crise da

“autocracia burguesa” e a resisténcia politica de esquerda a ditadura. Contudo, a
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formacao de bases socio-politicas que viriam a sustentar a vertente de critica ao
servi¢o social tradicional, ganharam forga e densidade com o processo de abertura
politica liberal-burguesa no Brasil a partir do ultimos triénio da década de 1970.
Neste periodo, os projetos de classe em luta pelo consenso hegeménico, emergem
com maior evidéncia publica, fazendo vir a tona as forcas e os atores politicos que
definiiam a cena politica brasileira pds-autocracia burguesa. A identificagdo das
bases so6cio-politicas do projeto profissional critico somente é possivel mediante
uma leitura acurada do cenario conjuntural daquele periodo.

As determinacdes deste processo devem ser apreendidas a partir da analise
do saldo de mais de vinte anos de “autocracia burguesa” no Brasil, suas expressoes
mais salientes se fazem notar no aumento estratosférico da divida publica; a
intervencdo de organismos do capital transnacionalizado como o FMI (Fundo
Monetario Internacional), formulando diagnosticos das crises econdémicas nos
paises periféricos e o Consenso de Washington (programa de 1989 que indicara
ajustes aos Estados nacionais para que estes se habilitassem a pleitear insercéo,
logicamente periférica, na divisdo internacional do trabalho) que visava, a médio ou
longo prazo, alterar os padrdes de desenvolvimento econémico, de modo que
garantissem o pagamento da divida, posto que nao tinha como objetivo reestruturar
as economias dos paises periféricos.

Este programa de ajustes, que ja indicava as orientacées neoliberais como
forma de reorganizar o Estado e criar os meios e as condigcdes econdmicas para o
pagamento da divida externa, pés o governo brasileiro em uma situacdo de
completa submissdo ao FMI e, mesmo com a forte oposi¢cdo de forcas politicas do
campo popular-democratico, o Estado brasileiro, submisso e vassalo, manteve o
calendéario imposto pelos agentes financeiros para que o0 pagamento da divida
fosse assegurado.

O carater da conducao do processo de abertura politica fora de cunho liberal-
burgués - embora tenha sido dinamizado pelas for¢cas oposicionistas com a
reinsercdo da classe operaria nas lutas, a partir de 1977-78 e fortemente
tensionado pelas forcas democratico-populares - deve ser compreendido como um
todo, em seus movimentos de fluxo e refluxo, onde o controle dos militares e das
forcas politicas a estes aliados estiveram sempre presentes; mesmo havendo
oposigao politica, estas fragdes da burguesia ndo deixaram de enviar seus recados.

Citamos os casos emblematicos dos atentados a bomba no Rio-Centro, na sede da
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Ordem dos Advogados do Brasil e as bancas de jornais direcionadas a imprensa
alternativa.

Os diversos movimentos sociais que surgiram nesta conjuntura afluiram,
principalmente, para a elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988 com a
expectativa de incorporacdo das demandas dos movimentos populares, demandas
estas por ampliacdo da participacdo politica e das politicas publicas que
caracterizassem um processo de redistribuicdo da riqueza social (sabemos que tais
demandas foram parcialmente incorporadas dadas as disputas com amplos setores
conservadores hegemdnicos presentes no parlamento brasileiro - na ocasidao com
poderes constituintes).

Na entrada dos anos 1980, o Brasil ja era um pais plenamente industrializado
e urbano (havia se completado o éxodo rural e a maioria da populagéo vivia nos
centros urbanos); a consolidacdo do parque industrial brasileiro (entdo, a oitava
economia do mundo capitalista) associada ao ocaso da "autocracia burguesa”,
possibilitou mobilizacbes e reaglutinagdes organizadas da classe trabalhadora,
mormente as fragdes que atuavam no setor industrial de ponta. Uma das resultantes
deste processo foi a formagcao de bases socio-politicas: 0 aumento quantitativo de
operarios. Assim, tem lugar uma intensa movimentacéo da cena politica brasileira®
em que as greves operarias de 1978/1979, ocorrridas no chamado ABC Paulista,
constituem marco decisivo.

Mattos (1999) analisa esta fase do movimento sindical brasileiro a partir de
sua relagdo com o sindicalismo pré-1964 e, ao realizar este movimento, pée em
questao o termo cunhado por analistas politicos para entender este fenédmeno. Para
o autor o sindicalismo pré-1964 e a explosao grevista do perido 1978/1979 revela
uma estreita ligacdo: o ultimo nutria-se de 15 anos de critica do sindicalismo

"cupulista”. O mesmo autor, complementa:

Quanto a "espinha dorsal" do "novo sindicalismo", a literatura especializada
também constatou a diferenciagdo ante o periodo chamado populista, uma
vez que, se aquela época os setores sindicais mais combativos
encontravam-se na area de servicos e nas empresas controladas pelo
Estado, na nova conjuntura eram os trabalhadores do setor industrial
de ponta que dominavam a cena sindical. Novas também seriam as
formas de luta empregadas por esses trabalhadores e, apesar de

20 Movimentos sociais de outros matizes sdo igualmente importantes neste processo: os
sindicatos rurais e aqueles movimentos resultantes da atuagdo de setores progressistas da Igreja
Catdlica - como as Comunidades Eclesiais de Base que tinham inspriragdo na Teologia da Libertagao.
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continuarem a ocorrer greves por categorias, passaram a ser
quantitativamente dominantes as greves por empresas. (grifos nossos)
(MATTOS, 1999:319)

As anadlises sobre o "novo sindicalismo" (como no caso de Abramides &
Cabral) séao feitas dintinguindo este movimento (do ponto de vista qualitativo) do
movimento sindical do Estado Novo, compreendido como manifestacdo das
demandas das elites sindicais sob acdo controlada pelo Ministério do Trabalho.
Embora Mattos reconheca que h& elementos novos na reorganizagdao do
movimento sindical - como as grandes assembléias em estadios de futebol, ginasios
e a organizacao "nas bases" com comissées de empresas e delegados sindicais -,
este assevera que o sindicalismo dos anos 1980 apenas completou, de forma néo
intencional, os projetos dos lideres comunistas e trabalhistas mais combativos nas
décadas de 1950/1970. Para ele, os novos lideres da década de 1980
"negligenciando a experiéncia do pré-1964, pela importancia estratégica de se
contrapor a ela e afirmando-se como novidade, as liderangas ndo perceberam que
os instrumentos de participacdo e mobilizacdo apresentados como novos eram,
entdo, muito mais desenvolvidos". (MATTOS,1999:335 ) .

Diferentemente da andlise de Mattos, Abramides & Cabral®' afirmam a
concepcao de "novo sindicalismo" muito préximo aquela veiculada pela CUT
(Central unica dos Trabalhadores), para as autoras, "o novo sindicalismo, ao se
constituir no campo de luta e independéncia de classe, recoloca na ordem do dia o
sindicato como instrumento de luta dos trabalhadores, autbnomos e independentes
dos partidos e do patronato”. (ABRAMIDES & CABRAL, 1995:97). Este breve exame
acerca das caracteristicas do movimento sindical pds-autocracia burguesa, é
fundamental para o entendimento dos elementos constitutivos que impulsionaram a
construgao do projeto profissional critico, como se vera nos proximos paragrafos.

Os rebatimentos das lutas sociais no Brasil, em relacdo ao debate e as
polémicas do servico social na década de 1980, podem ser observadas nas

conquistas politico-profissionais obtidas no periodo. O tal processo de politizagéo a

21 A distincdo dos posicionamentos tedrico e politico dos autores pode ser compreendida com
base na vinculagdo politica destes nas distintas fragdes organizadas da esquerda no Brasil. Outro
elemento da maior importancia € o momento histérico em que tais textos foram produzidos. O trabalho
de Abramides & Cabral é publicado em 1995 e investiga a organizagao politico-sindical do servigo
social no estado de Sao Paulo, portanto, ocorre no "calor" dos debates. Ja o texto de Mattos,
publicado em 1999, conta com certo distanciamento temporal, produzindo, assim, uma andlise de
cunho critico do "novo sindicalismo”.
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esquerda no espectro politico-ideoldgico (cuja génese, ja dissemos, remonta ao
Movimento Latino-Americano de Reconceituacdo na década de 1960) tém, enfim,
condicoes de explicitar-se. Braz (2007) ao considerar "as balizas do projeto
profissional” da énfase ao que denomina dimensao "politico-organizativa” do coletivo
profissional.

A argumentacao por nds construida para o exame da construgdo do projeto
profissional de ruptura se baseia em trés principais elementos que, intrinsecamente
articulados, criaram as meios para o fortalecimento e a conquista da hegemdnia
desta vertente profissional. No que diz respeito a hegemonia do Projeto ético-politico
no servigo social brasileiro. Braz (2007) problematiza que a categoria hegemonia é
ampla e abarca muitas interpretagdes, mas esclarece que tal categoria de analise é
clara numa questdao - "ndo se confunde com supremacia, nem tampouco com
maioria". O autor atribui significado ao termo com base nas interpretagbes
gramscianas: "a palavra significa a prevaléncia (ou predominio de uma vontade
coletiva (ou interesse publico) - o que supbe a necessaria conexao a um projeto
societario - sobre as demais vontades coletivas (ou projetos coletivos), considerando
a coexisténcia democratica entre elas." Em relacao ao servigco social a hegemonia se
vincula a diregdo social e politica que um determinado projeto exerce sobre a
categoria. E mais, este projeto, dirigido por vertentes profissionais em disputa, tem
implicacées quanto aos valores e principios sob 0s quais se assentam uma imagem
ideal da profisséo.

Referenciados por estes paréametros, eis os elementos considerados: a
emergéncia dos sujeitos coletivos no processo de lutas sociais e politicas, situados
para além do servico social, entre finais da década de 1970 e no decurso dos anos
1980; a organizacdo politica da categoria profissional e de carater fortemente
sindical em ambito nacional; e a producao teoérico-académica sobre os fundamentos
da sociedade capitalista e do préprio servico social, que passa a oferecer um novo
escopo tedrico-metodoldgico e ideopolitico sobre a profisséo.

Afirmamos, anteriormemente, a maneira pela qual se deu a abertura politica
monitorada de viés liberal-burguesa no Brasil ou, nas palavras de Mendonca &
Fontes:

O projeto de distensdo - lenta, gradual e segura - surgia em boa hora,
apesar de, na pratica, estar sujeito a iniUmeras pressdes e contrapressoes.
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Dai, o cuidado da facgao militar que o encabegava em omitir detalhes quanto
as estratégias e etapas de sua implementagéo, deixando claro seu carater
limitado e, sobretudo, "negociavel". A "abertura" foi, pois, realizada,
mantendo-se o instrumental repressivo herdado do periodo anterior

(MENDONGA ; FONTES,1988:73-74).

Demarcamos, ainda, os movimentos de fluxo e refluxo deste projeto, pois ao
mesmo tempo em que diversos setores que compunham as forcas sociais
progressistas (grupos remanescentes da resisténcia a "autocracia burguesa’,
organizacdes populares com bandeiras de luta de corte especifico, partidos politicos
banidos no regime ditatorial, setores que comecavam a reorganizar 0 movimento
sindical entre outros) possuiam como frente de lutas comuns o reordenamento
politico — incluindo liberdades de organizacado previstas nas préprias premissas
politicas do liberalismo — como sufragio universal e direto, grupos vinculados a
direita tentavam impor barreiras a esta abertura®.

A exploracdo das contradicbes manifestas por este processo de abertura —
que ao mesmo tempo avancara e recuara —  propiciou n&o somente a
reorganizacao de muitos movimentos sociais com frentes de lutas especificas
e/ou mais gerais mas, também, a reorganizacao do movimento operario. A
conclusdo da modernizagdo brasileira, indubitavelmente, constituiu a condicdo
concreta para tal empreitada contudo, a politizagao proporcionada pelo momento e o
amadurecimento de instrumentos de viabilizacdo das lutas e formas organizativas
(como o partido politico e o sindicato ) foram decisivos para a modificagdo da
conjuntura.

Deste modo, as bases sdcio-politicas necessarias a construcdao do projeto
profissional de ruptura sdo desenhadas. Somamos a este processo, O
comportamento da categoria dos assistentes sociais neste cenario, onde sua
politizagédo interna (que vinha se desenvolvendo desde a década de 1960) avancam
a compreensdo de que o assistente social também é um trabalhador assalariado e,
como tal, deve ser participe das lutas gerais da classe trabalhadora brasileira.

O segundo elemento de nossa argumentagcdo tem relacao direta com a

22 A campanha das Diretas Ja ilustra bem o que mencionamos. Embora tenha sido um
movimento que mobilizou amplos setores da sociedade, contando com uma participagédo popular
massiva, nao conseguiu (naquele momento) a conquista do processo eleitoral direto. A ocasidao, ainda
ocorreu mais um pleito indireto e a Emenda Dante de Oliveira nao fora aprovada no Congresso
Nacional sob dominio das forgas politicas ligadas ao grande capital e setores mais reaciondarios da
cena politica brasileira.
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compreensao acerca da posicdo do servico social divisdo social e técnica do
trabalho. A organizacao politica dos assistentes sociais brasileiros no periodo
assinalado (segunda metade dos anos 1970 e toda a década de 1980) tem uma
caracteristica marcante — assumiu a forma institucional das instancias de
organizacao sindical. Abramides & Cabral (1995) tragam a trajetéria histérica da
organizagao politico-sindical em nivel nacional da categoria (especialmente no
estado Sao Paulo), dirigidas por duas importantes entidades organizativas - a
Comissdo Executiva Nacional de Entidades Sindicais de Assistentes Sociais
(CENEAS), de 1978 a 1983 e a Assosciacao Nacional de Assistente Sociais (ANAS)
1983 a 1988%°.

Tal organizacao politica seria improvavel ndo fosse sua profunda relagédo com
a reorganizagao do movimento sindical brasileiro. Este caminho vinha sendo trilhado
desde a década de 1960, quando de seu processo de reconceptualizacao, fundado
na critica de segmentos da categoria profissional as concepgbes e pratica
identificadas com o "servico social tradicional". Contudo, é a partir da segunda
metade da década de 1970 que o movimento que expressa a organizacao politica
do servico social brasileiro, com uma explicita vinculagdo de esquerda, se
concretiza.

A CENEAS se origina integrada as forcas politicas que se aglutinaram para
construir o "novo sindicalismo" no Brasil e, ao receber esta influéncia direta, inspira
a criacdo ANAS. O triénio 1979/1982 nao registra grandes dissonancias politicas no
interior das entidades organizativas, uma vez que estas rumam a construcao da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a partir de 1982 - com a explicitacdo das
divergéncias no que se refere a construcdo da CUT - se manifestam as diferengas
quanto as concepc¢odes sindicais na organizacao dos assistentes sociais.

A ANAS contava com 28 entidades sindicais em todo o pais e a abrangéncia
nacional de sua atuacgao politica ndo era somente geografica, como também cingira
a atuacdo em movimentos populares. Sua acao politica transitara entre as lutas
mais gerais da sociedade, tais como: 0 ndo pagamento da divida publica; contra
diversas politicas econdmicas de governo - o arrocho salarial, a recessdo e a
inflacdo; as lutas democraticas como a restauracao das liberdades democraticas,

eleicbes diretas em 1984, reforma agraria sob o controle dos trabalhadores

23 Em sua pesquisa Abramides & Cabral analisam a atuacdo politica da ANAS no periodo de
1983 (ano de sua criagao) a 1988, cumpre notar que a entidade permanece ativa até 1994.
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brasileiros, assembléia nacional constituinte livre soberana e democratica; e as
lutas especificas da categoria, tais como: a equiparacao dos assistentes sociais no
plano de cargos e carreiras dos servidores publicos federais® e a Campanha pelo
Salario Minimo Nacional ligado a luta por condicbes de trabalho, salario e carga
horaria adequada.

Em finais dos anos 1970 os impactos desta organizagcdo politica nos
encontros e eventos da categoria profissional sdo notérios. Em setembro de 1979,
antecendendo ao Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) ocorre, em
Séo Paulo, o Illl Encontro Nacional de Entidades Sindicais cujo principal objetivo
fora organizar uma acédo articulada das entidades sindicais no congresso. Neste
encontro, tais entidades produziram um documento que consubstanciara um
manifesto critico acerca do processo de construgdo do lll CBAS, como se pode

observar no trecho seguinte:

(...) 1- A preparagao do Il CBAS que nao garantiu a consulta aos assistentes
sociais através de discussdes amplas e democraticas;

(...) 4- A definicdo do tema, considerando que os assistentes sociais nao
participaram da sua escolha, ndo podendo assegurar a linha, as diretrizes e
0 posicionamento que contribuiram para a busca de uma posi¢ao politica
coerente com 0 momento histérico;

5- O repudio ao convite de honra feito aos representantes do governo,
principalmente ao ministro do Trabalho, Murilo Macedo, que assume atitudes
patronais e repressivas, tendo determinado a intervengdo no sindicatos
numa tentativa de impedir a emancipagao dos trabalhadores. Tais medidas e
outras puni¢des atingiram duramente lideres sindicais em Minas Gerais ,
Sdo Paulo , Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, e Distrito Federal,
decorrentes da politica governamental que reprime manifestagées populares.
(Il CBAS, apud ABRAMIDES; CABRAL, 1995:169-170))

O documento-manifesto capitaneado pela CENEAS é divulgado durante o
congresso passando a ter adesdo de parte significativa dos 2.500 assistentes
sociais presentes. Paralelamente a programacgao oficial do evento, as entidades
sindicais promovem uma assembléia, que conta com a participacdo de
aproximadamente 600 profissionais, este coletivo, ao reconhecer o carater
autoritario com que sado conduzidos os trabalhos pelos dirigentes do Conselho
Federal de Assistentes Sociais®™ (CFAS), delibera por demover a comissdo

24 Abramides & Cabral (1995) revelam que esta fora a primeira luta nacional que ocorre de
forma unificada sob a coordenagao da CENEAS/ANAS que se saiu vitoriosa em 1984.
25 Até o ano de 1993 o conselho federal de servico social era nomeado Conselho Federal de

Assistentes Sociais, a modificagdo do nome do conselho federal e dos conselhos regionais é realizada
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organizadora formada pelos conselheiros e a direcdo dos trabalhos no Il CBAS é
assumida sobreranamente pela categoria®®. Com isso, os eventos ocorridos neste
congresso demarcam a "virada™’ histérica do servico social brasileiro, quando,
publicamente, tomam para si 0 compromisso com as lutas e anseios da classe

trabalhadora brasileira, como bem sintetiza Abramides & Cabral:

O lll Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais significou, portanto,
um momento de ruptura da categoria, sob direcao das entidades
sindicais, com as posigdes conservadoras que estavam a frente do evento
e ha muito detinham as diregdbes do conjunto CFAS/CRAS, que
tradicionalmente organizava, os congressos brasileiros. (grifos nossos)
(ABRAMIDES; CABRAL,1995: 170))

Diante do exposto até o momento queremos evidenciar a relevancia da
organizagdo politico-sindical dos assistentes sociais a construgdo do projeto
profissional de ruptura. Tal relevancia se explicita em duas dimensdes. A primeira
porque possibilitou um processo de politizacdo da categoria numa escala que
ultrapassava as demandas de ordem meramente corporativa (como o mostram a
citagdo que incorporamos ao texto) em direcdo a demandas politicas de cunho
universal - posto que punham os assistentes sociais como mais uma categoria
profissional participe da classe trabalhadora. E a segunda dimenséao se revela pela
conquista das entidades representativas do servigo social, o conjunto CFAS/CRAS,
e a mudanga quanto a direcao social de tais entidades. Destacamos ainda, que
esta mudanca foi imprescindivel para a condugdo das estratégias politicas do
servigo social brasileiro nas dltimas trés décadas. Portanto, a atitude decisiva para a
obtencado das conquistas que viriam na década seguinte, os anos 1990, somente
fora possivel devido a postura das entidades sindicais (particularmente aquelas
articuladas em torno da CENEAS) de tomar politicamente estes espagos.

O ultimo elemento de analise listado (que ndo obedece, necessariamente, a

por meio da Lei n? 8.662 (Lei de Regulamentacdo da Profissao), onde Ié-se no seu artigo 6°: " Sao
alteradas as denominagdes do atual Conselho Federal de Assistentes Sociais - CFAS e dos Conselhos
Regionais de Assistentes Sociais - CRAS, para respectivamente, Conselho Federal de Servigo Social -
CFESS e Conselhos Regionais de Servigo Social - CRESS".

26 A mesa de encerramento do congresso € destituida e em seu lugar é organizada uma
atividade de finalizagdo do evento que conta com nomes representativos das lutas sociais no periodo,
figura entre estes, uma jovem lideranga do movimento sindical da regido do ABC paulista - Luis In4cio
Lula da Silva.

27 Este ano ocorrerd nos dias 25 e 26 de setembro, na cidade de Sdo Paulo, um evento
comemorativo aos 30 anos do "Congresso da Virada".
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uma ordem de hierarquizacdao por se tratar de elementos intrinsecamente
articulados ) se revela pelo papel atribuido a producao intelectual da "vertente de
ruptura" (NETTO,1991) para a construgao do projeto profissional. A apreensédo das
vertentes profissionais mais expressivas no processo de renovagao profissional28
explicita a elaboragdo de respostas do servico social no que dizem respeito a um
dever ser e a referéncias tedrico-metodologicas e ideo-politicas.

Das produgdes intelectuais atinentes a "vertente de ruptura" Netto (1991)
evidencia aquelas que lograram maior referéncia mediante segmentos do servico
social durante seu processo de renovacgao. Em seu trabalho, o autor investiga duas
producgdes desta vertente, cujo pioneirismo em finais de década de 1970 e principio
da década de 1980, significaram o primeiro passo para a conquista da hegemonia
tedrico e ideo-politica da "intengdo de ruptura” nas décadas seguintes.

O denominado "Meétodo BH', levado a efeito pela Escola de Servigo Social da
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, na primeira metade dos anos
1970, representou uma alternativa de carater global ao "tradicionalismo profissional”.
O alcance pretendido por esta formulagéo viculara-se a uma proposi¢ao do ambito
das andlises da realidade social, da apropriagcdo de um arsenal te6rico-metodoldgico
com implicagbes diretas para a intervencao profissional dos assistentes sociais. Ha
duas consideracdes a se fazer quanto a esta elaboragdo. Primeira, em face dos
constrangimentos vividos pela universidade publica no periodo de "abertura”, esta
alternativa encontrou na universidade privada (no caso uma universidade catdélica)
as condi¢des possiveis para o seu desenvolvimento. A segunda se mostra pela
pouca reflexdo em fontes originais da tradicdo marxista e do pensamento
marxiano®®, o que levou Netto (1991) a identificar a "contaminag&o positivista”, e a
"falta de uma sustentagdo ontologico-dialética”; o que do ponto de vista de uma
proposicao voltada a intervencgao profissional, tendeu, ndo raro, a conjugagao entre
o "fatalismo mecanicista" e o "voluntarismo idealista".

Outra producao, de maior ressonancia no meio profissional, é a formulacao
de lamamoto, referimo-nos a publicacdo de seu livro em co-autoria com Raul de
Carvalho - Relac6es Sociais e Servico Social no Brasil: esbo¢o de uma interpretacao

histérico - metodolégica. Sua investigacdao tem como centro de analise "o significado

28 Tais vertentes foram nomeadas por Netto (1991) da seguinte forma: a perspectiva
modernizadora, a reatualizacdo do conservadorismo e a intengdo de ruptura.
29 Aqui, evidentemente, ndo descartamos as dificuldades encontradas no periodo quanto ao

acesso as fontes primarias deste legado teorico-filosofico e politico.
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do exercicio profissional em suas conexées com a produgcdo e reprodugdo das
relagcées sociais na formagao social vigente na sociedade brasileira” (NETTO, 1991).
A publicacdo de lamamoto tornou-se um classico na literatura profissional, nativa e
latino-americana, por muitos razdées, mas certamente a mais saliente é o fato de,
pela primeira vez, uma produ¢do do servico social brasileiro ter ido as fontes
originais de Marx. O exame critico da autora, acerca das relagdes sociais de
producdo na formacao social capitalista e o desnudamento sobre o significado dos
servigos sociais, formaram bases soélidas para a apreensao do significado do servico
social e de sua intervengdo profissional tanto do ponto de vista da classe
trabalhadora quanto do capital. E mais, ndo serda exagero manifestar que esta
publicacdo se tornou um marco na producao teorica da "vertente de ruptura" e que
impulsionou outros intelectuais da categoria com rebatimentos importantissimos ao
papel atribuido a producao tedria para a construcao do projeto profissonal de
ruptura.

A aproximagélo30 com as conclusdes do estudo de Braz (2004), no que tange
as bases do projeto profissional, quando mensiona ser a "dimensé&o tedrica" uma
das dimensbes do tal projeto e que envolve a validade e representatividade da
producdo de "conhecimentos no interior da profissgo". O adensamento e ampliagdo
quantitativa desta produgéao foram esenciais, para que as vanguardas voltadas para
esta frente na disputa hegemaénica junto as outras vertentes profissionais, pudessem
ocupar posi¢cées no meio académico e passar a referenciar, via producao intelectual
e atividade docente, a formacao profissional de novas geracbes de assistentes
sociais. Nao fosse o empenho de tais vanguardas algumas conquistas neste campo
teriam sido mais dificeis (ou inviaveis), como as que citamos: a consolidacdo da
formacao profissional, com a criagdo de cursos de pés-graduagé031; 0 crescimento
da atividade de pesquisa e producgéo tedrica; e a aprovagao de um curriculo minimo
para os cursos de servigco social em 1982.

Em relagdo ao debate em torno da ética profissional, € na segunda metade

dos anos 1980 que ocorre uma conquista substantiva da categoria: a aprovacao do

30 Aproximagao de analise contém reservas criticas em relagdo a algumas conclusdes a que
chega o pesquisador, especialmente, quando investiga a dimensdo politico-organizativa do projeto
profissional de ruptura.

31 O primeiro curso de pds-graduagdo em Servigo Social numa universidade publica foi o da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, que em 2006 completara 30 anos, entre as instituicdes
privadas o Programa de Estudos Pés-graduados da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo e
do Rio de janeiro datam do ano 1972, quando foi estruturado e iniciado o curso de mestrado.
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Codigo de Etica Profissional de 1986. Nao refutamos as principais criticas realizadas
a este documento — o fato de ter sido uma expressao tardia do Movimento de
Reconceptualizacdo; a incorporacdo mecanica e a-histérica da teoria da
transformacao social de Marx, fortemente influenciada pela teoria social positivista.
Entretanto, o que pretendemos evidenciar é a sua ruptura com o mito da
neutralidade profissional e a incorporagéo, no horizonte do trabalho profissional, de
compromissos ético-politicos com a classe trabalhadora.

Na ultima década do século XX o servico social brasileiro apresenta-se
renovado em todas as suas dimensdes constitutivas (quando verbalizamos “todas”
nao estamos deixando a sombra muitos impasses e polémicas, salta aos olhos o
abismo observado entre a renovacao do debate tetérico e da formacao académica e
a pratica profissional dos assistentes sociais), de modo que parte dos ganhos
obtidos em toda a movimentagdo da década anterior, somente é objetivado nesta
década. Aqui fazemos mengdo ao arcabougo politico-juridico construido pela
organizagdo da categoria que configuram-se como importantes marcos regulatorios:
o Coédigo de Etica Profissional de 1993%, a Lei de Regulamentagdo da Profissao
(também de 1993) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de Servico
Social (aprovadas em assembléia geral da associacdao Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servigo Social no ano de 1996).

Dentre os marcos regulatérios conquistados, no tocante a jurisdicao liberal,
temos a evidenciar as leis complementares que regulamentaram os direitos sociais
consoantes a Carta Magna de 1988. Tais leis complementares adquirem
centralidade na estratégia politica da categoria profissional quanto ao projeto de
seguridade social, que no plano juridico-formal ganha parametros legais. O ideario
da construgdo de um sistema de garantia de direitos sob responsabilidade de
financiamento estatal, constitui parte do amplo processo de mobilizagdes politicas
que antecederam a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

A concepcao de seguridade social firmada na Carta Constitucional possui
referéncia direta aos movimentos sociais que punham na arena politica a
universalizacao de direitos sociais (saude publica; previdéncia social como sistema

de solidariedade entre trabalhadores de distintas geragdes e ndo como seguro

32 O Coédigo de Etica Profissional de 1993 é objeto de nossos estudos no capitulo 3 desta
dissertagao, quando a analise volta-se ao principio ético-politico da liberdade como fundamento do
projeto profissional critico.
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social privado operado pelo Estado; a assisténcia social; os direitos de grupos
especificos: como criangas e adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia). No
mais, muito de sua concepgao esta relacionada ao denominado Projeto Democratico
Popular em que as vanguardas estiveram envolvidas. O fato de até aqui termos
mencionado na andlise tdo somente o universo de conquistas da categoria
profissional (conquistas que por seu carater universal ndo sdo debitadas apenas ao
coletivo profissional mas ao conjunto de forcas politicas atuantes ), néao
subdimensiona - e nosso pressuposto tedrico-metodolégico ndo o admite — a
atuacao dos protagonistas socio-histéricos, e das efetivas bases politico-sociais que
sustentaram a edificacdo dos pilares do projeto profissional de ruptura com o
tradicionalismo/conservadorismo. Afinal, foram homens e mulheres conscientes (em
maior ou menor nivel) de sua intervengdo politica na vida social os sujeitos
histéricos deste periodo histérico.

Ja expusemos no texto a importancia e vitalidade das lutas sociais, que
transitaram da revolta espontdnea as dramaticas condigdes de vida as novas
organizagbes populares (movimentos comunitarios, eclesiais), adicionados a
rearticulacdo da organizacdo sindical e politico-partidaria contribuiram para o
declinio da "autocracia burguesa" em crise de legitimidade. Ainda assim, setores da
burguesia (nativa e associada ao capital estrangeiro) conseguiram impor derrotas a
muitas das bandeiras de luta dos movimentos sociais naquele periodo. Tais
bandeiras, que envolviam a mudangas das estruturas sécio-econdmicas brasileiras
(pense-se o estatuto da propriedade privada dos meios fundamentais de producéo e
a reforma agraria), permaneceram inalteradas devido a representatividade e a forca
politica da presenga conservadora (quando ndo reacionaria) de setores da
burguesia no legislativo, no executivo e no judiciario do Estado brasileiro.

A entrada dos anos 1990 ndo marcara apenas conquistas significativas ao
servico social brasileiro, as transformacdes societarias emergentes desde a
segunda metade da década de 1960 (nos paises centrais do desenvolvimento
capitalista) que demonstram os sinais de esgotamento do padrdo de acumulagéo
até entdo vigente, comecam a manifestar-se de forma concreta na sociedade
brasileira.

Se no decurso da década de 1980 a categoria adquiriu certo grau de
maturidade no debate teorico e politico que culminou na construgdo do denominado

Projeto ético-politico, em larga medida devido a sustentacao e legitimidade de suas
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bases sdécio-politicas (como anteriormente mencionado: a emergéncia dos mais
diversos movimentos sociais; a reorganizacdo do movimento sindical, agora sob
orientacdo politico-organizativa do “novo sindicalismo” dinamizado pela CUT, o
Partido dos Trabalhadores — que aglutinara em seus quadros sindicalistas,
intelectuais de esquerda, catolicos progressistas, militantes socialistas oriundos das
fileiras da resisténcia armada a ditadura). No mais, estes segmentos convergiam
para o equacionamento da chamada “divida social brasileira”, que as vozes criticas
do pré-1964 punham na ordem do dia - as reformas de base, dentre estas a reforma
agraria, numa clara tentativa de superacao de nossa heranga colonial, oligarquica e
escravista. A “divida social” aprofundada por mais de duas décadas de vigéncia da
“autocracia burguesa” (Netto, 1991) intensificou a captura efetiva do Estado
brasileiro, e suas instancias constitutivas, pelo capital monopolista.

Com isso, ao mesmo tempo em que se instauravam as bases sécio-politicas
para a gravitacdo do projeto profissional de ruptura do servigo social brasileiro, no
ambito macroscépico desaparecem o0s referenciais para amplos setores da
esquerda internacional com o fim do denominado socialismo real.

O que mencionamos linhas atrds — que na segunda metade do século XX se
definem (repetimos: momentaneamente) os projetos societarios em disputa desde o
século XIX — sdo confirmadas na andlise ancorada na critica da economia politica
burguesa. Nesta quadra historica, as fortissimas ofensivas realizadas pelo capital
contra trabalho sao expressas, ndao exclusivamente, no reordenamento da economia
reorganizado sob modos diferenciais de acumulacdo e das formas de regulacao
sécio-estatal. Os rumos tomados pelos projetos dos antagonistas histéricos sob o
capitalismo - capital e trabalho - assim como seus rebatimentos em relacdo a
formatacao e concretizagdo de um projeto profissional do servigo social, inscrito na
particularidade soécio-histérica brasileira serdo tematizados no proximo item do

capitulo.

1.2 Projeto profissional e estratégias politicas

Em meio as produgdes tedricas que visam investigar o Projeto ético-politico
recolhemos, para este estudo, especialmente as contribuicbes de lamamoto (1998),
Netto (1999), Braz (2004), Netto (2004), Abramides (2006) e Braz (2007). Nos textos
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referenciados notam-se divergéncias assessoérias quanto aos componentes
estruturais deste projeto. As condigbes histérico-sociais e as bases efetivas que
proporcionaram a sua emergéncia sdo destacadas como fora aqui analisado - o
ocaso da "autocracia burguesa"” e 0 ascenso dos movimentos de massa (sindical e
social) constituem os elementos fundamentais de sua impulsdo. A conformacéo das
"bases” ou "dimensdes constituintes” de tal projeto, entre si articulados, delineiam
seu arcabouco e l|he atribuem materialidade histérica. Reportamo-nos as conquistas
obtidas e consolidadas no decurso da ultima década do século XX: os marcos
regulatérios que constituem a "dimens&o juridico-politica”; a "produgdo de
conhecimentos no interior da profissdo" (ou dimensao teérica) e a "dimenséo
politico-organizativa™ (BRAZ,2004).

Em todas as produc¢des mencionadas hd um traco comum: estabelecem-se
vinculos estreitos entre projetos profissionais e projetos societarios®. Até porque,
anterior a qualquer projecdo que remeta a uma participacao dos individuos na vida
social segundo suas atividades profissionais (logo, segundo determinada posicéo na
divisdo social do trabalho) lhe antecedem, as projecbes sobre um dever ser da
organizacao social entre os homens. Isto é, o que temos aqui é uma clara distincao
de posi¢cdes acerca de concepgdes sobre o0 mundo, 0 homem e suas relagoes.

Na sociabilidade fundada pelo capital, consolidada e posteriormente
legitimada por suas formas institucionais, tais posicoes teleoldgicas revelam que a
escolha de projetos societarios, sdo, necessariamente, escolhas (com maior ou
menor nivel de consciéncia) entre projetos de classe. Importa dizer que esta néo é
uma exclusividade da sociedade capitalista. No desenvolvimento histérico-concreto
do ser social esta condi¢dao tem sua génese a partir da fundacao da divisdo social e
hierarquica do trabalho (n&o mais sexual, etaria e cooperativa) e da existéncia
histérica da propriedade privada dos meios fundamentais de produgao no "mundo
dos homens". Com esse fenOmeno a sociabilidade humana, cuja protoforma
repousa no metabolismo sécio-natural, passa a ter na disputa pelo excedente do
trabalho o centro de sua estrutura de classes®.

Discutiremos, brevemente, os projetos de classe em disputa que, como dito

33 A argumentagdo que envolve as estratégias politico-profissionais explorara com maior
intensidade as dimensdes politico-organizativas (ainda neste item do capitulo) e a dimenséo juridico-
politica (especialmente nos itens 1.2.1. 1.2.1.1 e 1.2.1.2).

34 Um ligeiro exame destas produgdes tedricas sobre o tema demonstra que o primeiro autor a
estabelecer esta relacao foi Netto (1999).

35 Estas questdes serao discutidas de modo mais detido nos capitulos 2 e 3.
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anteriormente, se definem entre os séculos XIX e XX. Na segunda metade do
século XIX uma nova configuracdo do conflito entre classes se instaura
particularmente na Europa Ocidental, a ascendente burguesia havia conduzido um
série de processos revolucionarios e impusera o exaurimento do modo de producao
baseado nas trocas mercantis simples € em sua institucionalidade politica e
ideoldgica correspondente. Sua consolidagdo como classe dominante atribuiu novos
contornos ndo sé a toda forma de produzir a existéncia material e espiritual, como
também aos antagonismos de classe. A medida que consolidara seu poder, outros
projetos societarios iam se delineando, visto que a sua condigdo de hegemonia
econbmica e ideo-politica implicava a subordinagdo de outros contingentes - néo
apenas a aristocracia (que logo se associou a burguesia) mas os produtores diretos:
o proletariado urbano e o campesinato. Dentre os projetos societarios que se
mostram como alternativas a ordem institucional burguesa aquele que representou,
em muitos momentos, uma ameaca real e concreta a esta organizacao societal fora
a alternativa socialista.

Sabemos que o campo que articula as propostas de inspiragdo socialistas
desde sua origem, estiveram longe de representar um todo homogéneo. Contudo,
resta-nos enfatizar o campo que, do ponto de vista das lutas sociais, construiram
alternativas e lograram experiéncias histérias de relevo como a Comuna de Paris
(1871), a vitoria pela via eleitoral de partidos operarios (ainda no século XIX e
particularmente na Alemanha), as insurreicdes operarias em quase todos os paises
da Europa Ocidental e, ja no século XX, a experiéncia soviética. Em relagdo a
ultima, em face da onda de criticas (dentro e fora da esquerda) pouco criteriosas,
considero relevante a analise de Jodo Antonio de Paula (VER ANO) num opusculo:
"(...) devemos entender a trajetoria, a historia do desenvolvimento do socialismo na
Russia, como um acontecimento politico, que deve ser entendido politicamente e ndo
como uma inevitabilidade historica, como a unica alternativa, como o tnico caminho
possivel'.

Durante o século XX uma outra alternativa se apresentara como aquela que
poria limites a exploragao capitalista e redistribuiria 0 excedente econémico entre a
classe trabalhadora - proposta reformista. Cumpre notar que tal proposta néo
significou em sua esséncia uma outra ordem social tratava-se, pois, do ordenamento
social capitalista que, para assegurar sua legitimidade, precisou organizar-se de

modo a incorporar demandas sociais e politicas que ndo emanavam somente do
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capital.

Historicamente, tal alternativa materializou-se por meio da expansdo de
direitos politicos e sociais ( constituindo o estatuto da cidadania burguesa) e, mais
tarde, no segundo po6s-guerra, na vigéncia do Estado de Bem Estar Social. Portanto,
mediante as ponderagcées a grosso modo explicitadas, a resultante das disputas
inter-classistas no periodo evidenciado se manifestam por meio de dois projetos
fundamentais: aquele que advoga a destruicao da propriedade privada dos meios
fundamentais de producédo que pressupbe "os produtores livremente associados"
como condigdo para a emancipagdo humana; e aquele fundado na exploracdo do
trabalho para fins de acumulagéo, revelada por Marx através da extragdo da mais-
valia, cuja forma politico-institucional, advoga niveis diferenciados de regulagéao
estatal.

Coerente as pretensdes desta dissertagcdo nos deteremos ao confronto dos
principais projetos societarios na ultima quadra do século XX. Tais projetos, em jogo
em todo o século, mas que se definem em suas ultimas trés décadas, podem ser
balizados pela derrota de dois grandes idearios que mobilizaram sujeitos coletivos -

o Estado de Bem Estar Social e o "Socialismo real".

(...) na medida exata em que a crise do socialismo real - por razdes
frequentemente ideoldégicas - tem sido analisada com um franco
descolamento da crise da ordem do capital, donde o cliché, falso pela sua
unilateralidade, de que esta quadra histérica é singularizada pelo colapso do
projeto socialista. (...) Entretanto, ndo é somente a crise do socialismo real
que peculiariza a quadra histdrica contemporanea. Conjuntamente a ela (na
verdade, com alguma anterioridade), vem correndo, desde a passagem da
década de sessenta a de setenta, a crise do "capitalismo democratico”
(como quer PRZEWORSKI, 1991), na sua acabada configuragdo que é o
Estado de bem-estar social.

(NETTO, 2001: 66 - 67)

Estas experiéncias historicas, por razbes ndo imediatamente identificaveis,
indicam sinais de exaustdao em periodos coincidentes. O projeto socialista vivido no
leste europeu, como periodo de transicdo para o comunismo, parece-nos ter
padecido devido a escolhas que néo priorizaram um amplo processo de socializagao
da economia e do poder politico, resultando na propalada crise do socialismo real

podendo ser revertida somente pela " implementacdo da democracia socialista,
capaz de socializar efetivamente o poder politico e rebater no ordenamento

econbmico com reais processos autogestionarios aptos para otimizar a alocagdo
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central de recursos" (NETTO, 2001).

Por outro lado, o Estado de bem estar social, embora alguns analistas o
concebam como um fendmeno localizado no imediato segundo pds-guerra, sua
origem ultrapassa esta delimitagdo temporal. Sua existéncia concreta é impensavel
sem a crescente producdo de um excedente econdmico passivel de ser
socialmente redistribuido sem ameagcar a ordem capitalista.

Ao final do século XIX o capitalismo inicia um processo de reestruturacao
econbmica dinamizado pela segunda revolugdo industrial e pela expansao
monopodlica (via capital financeiro — que, segundo Lénin, compreende a fusdo de
grandes massas de capital bancario e capital industrial; o capital financeiro tipico do
periodo monopdlico, que ele denomina de “imperialismo”) resultando numa
"Concentragdo da producdo; monopolios que resultam da mesma; fusdo ou jungdo
dos bancos com a industria: tal é a histdria do aparecimento do capital financeiro e
daquilo que este conceito encerra” (LENIN, 1984 ). Para o mesmo autor, e ndo sé
ele, é a tendéncia a concentragdo que gera o capital financeiro; portanto, sob o
monopdlio, a concentragdo se potencia. Tal processo permitiu, concomitantemente,
produgdo e consumo massivos favorecendo ganhos crescentes de produtividade e
uma efetiva expansao do excedente econémico. Assim, as estratégias de integracao
gradual dos trabalhadores a ordem social e econdmica capitalista - representadas
pelo Estado de Bem estar social - comegam a ser construidas ja no século XIX
sendo interrompidas pelo fenémeno nazifascista e aprofundadas pela Crise de 1929
e a Segunda Guerra Mundial (ABREU, 1999).

Assim sendo, argumentamos que o futuro destes projetos esteve hipotecado
devido a crise global do capital que indicara seus primeiros sinais de declinio no
segundo quinquénio da década de 1960. As mutagbes do capitalismo monopolista,
que se manisfestaram com maior veeméncia, na entrada dos anos 1970, periodo
em que eclode mais uma das crises ciclicas do capital, € o elemento determinante
para a analise concreta das transformag6es no mundo da producao, e, portanto, da
classe trabalhadora. Estamos certos de que n&o se trata de "mais uma crise do
capital” mas, uma crise estrutural posta sob novas bases materiais e conjunturais.

Netto (1996) ao investigar as transformagdes societérias no capitalismo tardio,
com base em analises mandelianas, expode:
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"(...) chegava ao fim o padrdo de crescimento que, desde o segundo pés-
guerra e por quase trinta anos (as trés décadas gloriosas do capitalismo
monopolista), sutentara, com suas ondas longas expansivas, o pacto de
classes expresso no Welfare State. Emergia um novo padrao de crescimento
que, operando por maio de ondas longas recessivas, ndo s erodia as bases
de toda a articulagdo sécio-politica até entdo vigente como, ainda, tornava
exponenciais as contradigdes imanentes a l6gica do capital, especialmente
aquelas postas pela tendéncia a queda da taxa média de lucro e pela
superacumulagéo." (NETTO, 1996: 90)

A mundializacdo do capital e a queda tendencial da taxa de lucro (este
segundo elemento de analise, observavel ao mais otimista dos burgueses)
impuseram ao capital novas formas de reversdo da crise. No ambito da luta de
classes, a forma recorrente (do ponto de vista da burguesia), foi enveredar uma
forte ofensiva contra o trabalho. Uma das expressbes desta ofensiva € a
substituicdo crescente da forgca de trabalho viva pelo trabalho morto da automacéao
do setor produtivo industrial, que é a base material objetiva (novamente sob o ponto
de vista burgués) da desregulamentacao das relacées de produgcdo baseadas no
contrato, no ataque aos direitos sociais historicamente conquistados pela classe
trabalhadora.

A burguesia se utiliza do Estado para conduzir as estratégias de
recomposicdo de sua taxa de lucro, tal recomposicdo ocorre por meio das
regulacdes sociais e econdmicas ao promover uma deliberada politica de ajustes
em praticamente todos os paises capitalistas, esta demoninada de politica de

ajustes neoliberais. Nesta direcédo, Abreu (1999) expde sua sintese sobre o tema:

Os capitais financeiros e as chamadas multinacionais condicionam seus
empréstimos e seus investtimentos produtivos aos ajustes politicos e
institucionais dos Estados nacionais. O neoliberalismo é uma ideologia
capitalista que defende o ajuste dos Estados nacionais as exigéncias do
capital transnacionalizado, portanto, contraria aos pactos que subordinam o
capital a qualquer forma de soberania popular ou instituicbes de interesse
publico. (ABREU, 1999: 41)

Realizado este excurso, necessario a captacdo das determinagdes
fundamentais, que buscaram explorar os nexos mediadores entre a totalidade que
envolve o processo geral de reproducao social e os projetos de classe surgidos em
seu dominio, é possivel estabelecer as conexdes com o0s projetos societarios
inscritos na particularidade brasileira e que se apresentam como alternativas

palpaveis aos segmentos profissionais, dentre os quais, o servigo social.
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A nova conjuntura politica instaurada - entre outros fatores - pelo advento da
"Nova Republica", no inicio dos anos 1990, redimensionou o quadro politico e social
fazendo emergir novos atores criando um ambiente propicio a polarizacao de
projetos societarios ao Brasil "pds-autocracia burguesa". No decurso da "abertura"
uma ampla frente politica composta por: sindicatos (e suas recém-fundadas centrais
sindicais); movimentos sociais de diversos matizes; partidos politicos (progressistas
ou de esquerda) corporacdes profissionais e instituicdes sociais ligadas a luta pela
democratizagdo politica e econbémica, como alguns segmentos da Igreja Catdlica;
conseguem acumular forga politica e organizativa no periodo de ascenso das lutas
sociais e passam a representar os anseios de um novo projeto para o Brasil.

Tal projeto articulara um campo "democratico e popular" de raiz anti-
capitalista (surgindo dai a expressdo que 0 consagrou) para o equacionamento da
"divida social brasileira" que tivera no Partido dos Trabalhadores (PT) um pélo de
convergéncia entre os sujeitos politicos que o compunham, afim de que as taticas e
estratégias rumassem na mesma direcdo. Com isso, quando ocorre 0
reordenamento das formas de regulacéo sécio-econdémica do Estado, uma frente de
oposicao as politicas baseadas nos ajustes neoliberais oferece-lhe resisténcia
impondo limites a sua plena realizacdo naquela década. Por conseguinte, na
entrada dos anos 1990 dois projetos societéarios se apresentam no cenario politico
brasileiro: aquele assentado no ideario neoliberal, promotor de grandes reformas (ou
"contra-reformas"” como quer Behring) conduzidas pelo Estado e que supbe a
primazia do mercado em detrimento das necessidades humanas; e outro que
distinguia-se por aglutinar amplos setores cujo suposto consistia criar condicdes
para o enfrentamento das nossas "misérias herdadas e recentes" numa contra-
tendéncia anti-capitalista.

Ora, se séo estes os projetos em cena, ndo € dificil conjecturar em qual
dire¢cdo rumou o projeto profissional critico do servigo social. Desde o final dos anos
1970 os assistentes sociais brasileiros ja assumiam um posicionamento publico
nesta direcdo, portanto, a adesdo de parte significativa das vanguardas
profissionais a esta alternativa ndo causa estranheza. E importante observar que
"para que um projeto profissional se afirme na sociedade, ganhe solidez e respeito
frente as outras profissées, as instituicbes privadas e publicas e frente aos usuarios
dos servigos oferecidos pela profissdo € necessario que ele tenha em sua base um
corpo profissional fortemente organizado” (NETTO, 1999).
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Por isso, é da maxima importancia que dentro das instancias organizativas do
coletivo profissional (embora sejam prenhe de tensbes e lutas internas) postulem,
como campo que articula correntes progressistas, objetivacdes profissionais que vao
ao encontro de projetos societarios que se coadunam.

Ousamos afirmar, nesta mesma tendéncia do debate, que o sujeito coletivo
que materializou o projeto profissional se formou a partir da aproximagao entre as
vanguardas académicas e politico-sindicais. A efetiva "tomada" da direcao social do
conjunto CFAS/CRAS pelos segmentos profissionais mais combativos permitiu a
reorganizacdo de outras entidades politicas que se tornaram centrais para o
desenvolvimento das lutas da categoria profissional mediante os acontecimentos
politicos que se sucederam.

Ramos (2005) em seu estudo sobre a redefinicdo da organizagao politica da
categoria dos assistentes sociais, também considera o Il CBAS como marco
decisivo em tal processo, ainda que mencione nao restringir sua analise a énfase na
organizagdo sindical, considerando esta redefinicho de modo mais amplo
englobando a formacéo, o exercicio profissional, a organizacao estudantil e sindical.
Nao divergimos integralmente da argumentagdo da autora, contudo, consideramos
com veeméncia a contribuicdo dos quadros profissionais vinculados ao movimento
sindical naquele periodo. Com este movimento interno, que vinha se desenvolvendo
no rastro do processo de renovacao do servigco social, os elementos constitutivos do
projeto profissional, tiveram, enfim, condigdes de se concretizar.

No que circunscreve aos acontecimentos politicos definidores da
reorganizacao politica da categoria sobrelevamos dois momentos. O primeiro diz
respeito a deliberagéo politica das entidades sindicais - reunidas entorno da ANAS -
que, vinculadas organicamente ao sindicalismo cutista, decidem, seguindo uma
orientagdo nacional desta central, fechar seus sindicatos e fazer migrar a
organizacdo dos assistentes sociais para os sindicatos por ramo de atividade
econbmica. O segundo, em relagédo direta ao primeiro, se revela pela extingdo da
ANAS e a permanéncia da atuagdo de alguns sindicatos como os do Ceara,
Alagoas, Porto Alegre e de Pelotas no Rio grande do Sul. A manutencao destes
sindicatos deixa expostas distingdes entre as correntes do movimento sindical a que
a categoria esteve agrupada. Data de um periodo anterior a criagdo da CENEAS
estes posicionamentos divergentes que, no fundo, demonstram distintas

concepgdes quanto a organizacao e pratica do proprio movimento sindical, aqui a



55

polarizacdo desnudada cinde a categoria a partir da adesdo a duas concepgoes
distintas - aquela polarizada pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a
polarizada pela Central Geral dos Trabalhadores (CGT).

Os desdobramentos destes acontecimentos sdo sentidos até hoje, porque
ainda insoluveis no coletivo politico-profissional. A migracdo da categoria para os
sindicatos por ramo de atividade econ6mica acabou n&o ocorrendo de forma
massiva, em grande medida devido ao receio dos profissionais de que as demandas
proprias a profissdo nao fossem acolhidas por estas grandes entidades. Outro
motivo que parece ter colaborado para fazer malograr esta estratégia foram os
rumos tomados pela prépria CUT no decurso dos anos 1990. Ramos (2005)
examina com acuidade a transicdo sindical da categoria, afirmando que esta
estratégia pds o servico social nhuma condicdo de isolamento, como se pode

observar no trecho a seguir:

Esse isolamento, soma-se a outros fatores como: a discordancia de
segmentos profissionais em relagdo a decisdo assumida; o desconhecimento
das novas geracoes de assistentes sociais em relagdo ao processo sécio-
politico que levou a tal decisdo; os impactos das politicas neoliberais nas
condigbes de trabalho e salariais da categoria profissional e a condigao
estrutural e de fragilidade da diregdo da CUT nos anos 1990, que sofreu as
inflexdes que atingiram a esquerda mundial e nacional, deslocando, de modo
acentuado, sua intervengéo para o campo da colaboragao de classes. Essas
questdes geraram imensos impactos na dificuldade dos(as) assistentes
sociais de transitar para a nova estrutura sindical (superada em
concepgdo,mas nao na pratica).(RAMOS, 2005: 88)

Diante quadro ilustrado, um questionamento parece-nos involuntario: com a
"transicdo sindical inconclusa” (ABRAMIDES, 2006) qual entidade (ou entidades)
passaram a protagonizar a organizacao politica do servico social brasileiro? Aqui, a
resposta é legataria dos vestigios analiticos que mencionamos. A redefinicdo do
posicionamento politico do conjunto CFESS/CRESS a partir de sua "tomada” pelos
quadros ligados a militdncia politico-sindical e a sua inteira reorganizacao em finais
da década de 1980 nos faz afirmar que estas entidades assumiram a centralidade
politica na conducao das taticas e estratégias levadas a efeito para a concretizacao
do projeto profissional.

Até entdo, a esfera dos conselhos era caracterizada por um perfil fortemente
conservador originario do carater limitado das corporagdes profissionais e de sua
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regulamentacdo via Ministério do Trabalho®®. A principio suas fungdes eram
pautadas por uma concepgao de fiscalizagao cujas dimensdes eram exclusivamente
punitivas, "os conselhos profissionais nos seus primordios se constituiram como
entidades autoritarias, que nao primavam pela aproximagdo com o0s profissionais da
categoria respectiva, nem tampouco se constituiam num espago coletivo de
interlocugdo” (CFESS,2009). Segundo os proprios documentos CFESS quando
"parcelas da categoria profissional, vinculadas ao movimento sindical e as forcas
mais progressistas, se organiza e disputa a direcdo dos Conselhos Federal e
Regionais, com a perspectiva de adensar e fortalecer esse novo projeto profissional”
(CFESS, 2009). Com isso, localizamos outro ponto essencial de nossa
argumentagdo - com a redefinicdo politica do conjunto CFESS/CRESS as
vanguardas académicas e sindicais (aqueles que afirmamos serem os elementos
constitutivos projeto profissional) se encontram alterando qualitativamente os rumos
de tal projeto com rebatimentos nas conquistas obtidas na ultima década do século
passado.

E mais, ha que se fazer outra constatacao: o desaparecimento das entidades
sindicais e a "transitoriedade inconclusa”, somados a auséncia de um férum
apropriado, fizeram com que as demandas de carater sindical ressoassem nos
conselhos profissionais, sendo tais demandas, em muitos momentos, encaminhadas
politcamente por estas entidades®. Estd é uma questdo importante a ser
considerada, pois quando se verbaliza acerca de estratégias politicas pensa-se
tanto em bases efetivas deste projeto - 0 movimento organizado de massas
insurgentes - quanto numa organizacdo politica interna da prépria categoria
profissional.

O periodo em questdao (1993-2006), no levantamento bibliografico e

documental realizado, assinala o momento em que o servigo social tém

36 Somente em 1986 entra vigor a lei n® 2.299/86 que extingue a supervisdo ministerial dos
conselhos profissionais. Outro fato histérico importante para a mudanga no perfil do conjunto
CFESS/CRESS foi o processo eleitoral livre, direto e facultativo para a eleicdo de sua diretoria em
1987.

37 Atualmente ha situagdes que ilustram perfeitamente o que estamos afirmando. O CFESS tem
empreendido grandes esforcos no sentido de encaminhar lutas histéricas da categoria profissional,
outrora, protagonizados pela CENEAS/ANAS como, por exemplo, a mobilizagdo pela aprovagao do
projeto de lei complementar n? 152, de autoria do deputado federal Mauro Nazif (PSB/RO), que institui
uma carga horaria de 30 horas semanais de trabalho sem prejuizo a redugéo de salarios. Outro
projeto PL 4022/08 proposto pelo deputado Jorginho Maluly (DEM-SP ) tém movido o conjunto é
aquele que fixa salario minimo nacional em R$ 960,00 (novecentos e sessenta reais) para a categoria
em todo territorio nacional.
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desorganizadas suas instancias organizativas de carater mais universal (sindicatos e
associagoes afinal, trata-se de um corpo profissional ndo de um partido politico) que,
vinculadas as lutas sociais de massa possibilitaram a critica superadora das
demandas de ordem corporativa e direcionaram suas agoes em direcao a unidade
da classe trabalhadora no Brasil. Ao remetermos ao projeto profissional e as
demandas politicas para que este se concretize, o desaparecimento destas
instdncias organizativas, de potencialidades universalizadoras, significou uma
sobrecarga de demandas - tanto corporativas quanto universais - em direcdo as
entidades organizativas da categoria no ambito da formacdo e do exercicio
profissional. Tais entidades possuem perfil e obrigacées juridico-formais e
burocratico-administrativas  que impde limites a lutas gerais que possam
empreender.

A analise que realizamos tem o sentido de apreender o movimento interno
ocorrido no coletivo politico-profissional e em suas instancias de organizacao, nao
pretende subdimensionar a relevancia do conjunto CFESS/CRESS. Ao contrario,
nao fosse a atuagao politica destas entidades, certamente, em face do descenso
das lutas sociais e politicas no Brasil, o projeto profissional de ruptura nao teria
atingido a referéncia que hoje possui para a categoria (na formacao e no exercicio
profissional) a tal ponto que ndo mais o identificamos apenas com as vertentes
progressistas do servigco social, pois ndo ha segmentos deste corpo profissional que
0 neguem abertamente. Isto, sustentamos, obscurece a clarificacdo de seus
fundamentos, uma vez que o projeto ético-politico se transfigura ndo somente numa
"auto-imagem da profissdao" (Netto, 1999) como tem justificado - em seu nome e
para sua defesa, realizacdo e consolidacdo - posicionamentos e acdes que
distanciam muito de sua fundamentacao basilar e originaria.

Refagamos o percurso expositivo até o momento. Iniciamos com a
demonstracao de que ha uma relacao estreita entre projetos profissionais e projetos
de sociedade, com base nesta sentencga dissertamos sobre o0s principais projetos
em disputa desde a segunda metade do século XIX, argumentamos ainda, que tais
projetos se definem nas ultima trés décadas do século XX. Em seguida, buscamos
apreender como estes projetos comparecem na particularidade soécio-historica
brasileira, em especial no recorte temporal que definimos para nosso estudo. A partir
dai, identificamos que as forcas progressistas fortalecidas pelo ascenso das lutas

sociais no Brasil convergiram para o 'projeto democratico- popular” e que as
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correntes profissionais que protagonizaram a construcdo de projeto profissional
critico aderem a esta alternativa. Feito isto, passamos a importancia da mediagéao
politica do coletivo profissional para este processo analisando seus momentos de
transicao organizativa e o carater que passam a assumir.

Revista a trajetéria expositiva, intentamos estabelecer os vinculos entre
projeto profissional de ruptura e as estratégias politico-profissionais. E tal para tal
intento, o recorte temporal e a documentacao selecionada para a investigacdo nao
se constituem apenas como um recurso metodolégico necessario a pesquisa. Até
1993 - ano de consolidagdo dos grandes marcos politico-juridicos do servigo social
brasileiro, como o cédigo de ética e a lei de regulamentacdo da profissao - a
atuacao politica da categoria tivera como com principal estratégia, além de atuar
ante as lutas mais gerais da sociedade (haja vista sua contribuicdo para a
regulamentacdo dos direitos sociais contidos na Carta Magna de 1988,
especialmente a Lei Organica da Assisténcia Social), garantir a conquista destes
marcos referenciais e a consolidagdo da renovacado observada nas duas décadas
anteriores.

A partir dai, 0 que se segue, sdo taticas e estratégias cuja direcao apontavam
para a composicdo e acao politica nas trincheiras de resisténcia a ofensiva
neoliberal que ja se apresentava entre n6s. Como o projeto profissional de ruptura,
em sua esséncia, suprime quaisquer particularismos ou corporativismos a
concretizacado deste, evidentemente, também esteve ameagada. Entretanto, esta
ordem de questdes é objeto de nossas preocupacdes (politicas e académicas) no
préximo item do capitulo, quando se discutira os espacgos deliberativos e as
estratégias realmente efetivadas pelo servico social brasileiro, tendo por base, os

documentos politico-profissionais.

1.2.1 Os foruns deliberativos da categoria: os encontros nacionais do conjunto
CFESS/CRESS

E tradicional no servico social brasileiro a existéncia de féruns e espacos
onde o corpo profissional se reune. Isto demonstra o que Ramos (2005) considera
ser uma "certa tradicdo de associativismo" entre os assistentes sociais. Desde sua

origem como profissao no Brasil (antes mesmo de seu processo de
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institucionalizagdo e da regulamentacdo profissional) as primeiras geracoes
experimentam este tipo de mobilizagdo coletiva, fato que se manifesta quando os
segmentos mais atuantes congregarem-se em associag¢des representativas.

Em 1947 realiza-se o | Congresso Brasileiro de Servico Social, promovido
pelo Centro de Estudos e Acao Social (CEAS) (instituicao a época vinculada a Igreja
Catdlica) na cidade de Sao Paulo. Este € um dos eventos entre aqueles que
sucedem-se historicamente.Tais encontros (periodicamente organizados), que
inicialmente tiveram como principais caracteristicas o anseio em socializar as
formulagbes inscritas no dominio das experiéncias profissionais e reflexdes tedrico-
metodoldgicas, na tentativa de construir um escopo diferenciado para a pratica dos
assistentes sociais.

lamamoto & Carvalho (2001), ao analisarem o papel representado pelos
congressos profissionais, para a busca de atualizagdo frente as mudangas sociais
transcorridas, realizam um levantamento dos eventos havidos e os examinam.
Atribuem especial relevo aos congressos, posto que ja apontavam para a
construgdo das relagdes internacionais, como pode-se observar no | Congresso
Pan-Americano de Servigo Social, realizado no Chile no ano de 1945. O |l
Congresso Brasileiro de Servico Social, havido em 1961, ocorre em meio a
influéncia ideol6gica desenvolvimentismo e tem o objetivo de preparar a categoria
profissional para a XlI Conferéncia Internacional de Servigo Social, agendada para o
ano seguinte na cidade de Petrépolis (RJ).

Em tais eventos os posicionamentos politicos dominantes®® sdo aqueles
consagrados pelo "servico social tradicional' do discurso favoravel ao bem comum e
a adaptacao de individuos-problemas ou com algum tipo de desajustamento social.
Estes espacos, embora ainda n&o fossem reconhecidamente féruns préprios para
deliberagdes, explicita o carater politicamente estratégico destes espacos, visto que
aglutinaram segmentos mais atuantes e dali conseguia-se, extrair uma posi¢ao

publica do coletivo profissional. Esta situagéo ira se alterar qualitativamente sob os

38 Carvalho & lamamoto (2001) revelam que havia vozes dissonantes a questionar a hegemonia
do campo mais conservador da categoria. Relatam que no Congresso Pan-Americano de 1945
mostrou-se publicamente um posicionamento politico e ideolégico distinto no que se refere ao servigo
social na industria, como se pode notar no trecho seguinte: "Neste debate uma ala mais avangada -
segundo expressao de um dos participantes da delegagao brasileira - que se posiciona a favor de um
servigco social ao lado dos operarios, afirmando, inclusive, que as organizagdes operdrias sao as
Unicas legitimas fontes mantenedoras dos assistentes sociais". Contudo, o que prevalece é o
posicionamento que ratifica a neutralidade axiolégica e a conciliagcdo entre capital e trabalho.
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marcos do servi¢o social renovado.

Como ja foi visto, a reversdo do posicionamento politico do conjunto
CFESS/CRESS ocorre com a rotagcado de seus quadros dominantes. Fazendo com
que estas entidades adquirissem centralidade para a conducdo das estratégias
profissionais (no ambito do projeto profissional de ruptura). Este movimento é
apreensivel se observado o processo interno de modificagdo do perfil e da atuagéo
de tais entidades organizativas. Neste periodo, os espacgos profissionais de
deliberacdo sao simbolizados pelos congressos brasileiros de assistentes sociais®®,
a partir da "virada" do Ill CBAS estes encontros passam a ser organizados pelo
conjunto das entidades organizativas - o conjunto CFAS/CRAS, a Associagao
Brasileira de Ensino em Servigco Social (ABESS) a ANAS e aquela relacionada ao
movimento estudantil (na ocasido esta denominava-se Subsecretaria de Servigo
Social na UNE, SESUNE).

A partir dai, a construgdo dos congressos brasileiros - antes realizados pelo
conjunto CFAS/CRAS - passa a ser compartihada entre as entidades
representativas da categoria entretanto, estes eventos ocorrem, regimentalmente, a
cada trés anos o que eventualmente poderia prejudicar o debate de questdes mais
urgentes. A transformacdo do perfii dos conselhos federal e regional é
acompanhada pelo novo direcionamento politico dado as questées que mobilizam o
coletivo profissional e, em igual intensidade, da mudanga dos seus quadros
dominantes - aqui, como mencionamos em outro momento do texto, identificamos a
juncdo dos segmentos mais ativos da categoria tanto na academia quanto no
movimento sindical. Assim, 0s encontros nacionais do conjunto, que vinham sendo
realizados desde 1971 (quando ocorre o primeiro encontro), passam a figurar como
um férum regular de debates dos temas prementes e imanentes relacionados ao
projeto profissional e as estratégias politicas para efetiva-lo em distintas conjunturas.

Todavia, a criacdo de um espaco deliberativo formal, ocorre no rastro das
conquistas obtidas na década de 1990. Com a promulgagdo da Lei de
Regulamentacédo Profissional, lei n® 8.662 de 07 de junho de 1993, sdo garantidos
legalmente espagos institucionais de deliberacdo - os encontros nacionais do
conjunto CFESS/CRESS. O texto juridico atribui uma matriz a estas reunides, como

39 Registram-se outros foruns neste periodo, a exemplo dos encontros que reuniam as
entidades sindicais em torno da CENEAS e mais tarde da ANAS. Desejamos assinalar que nao
desconhecemos os fatos, entretanto tais féruns reuniam, mormente, segmentos mais préximos do
ponto de vista opgao ideo-politica.
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descrito no seu artigo 9%: "O forum maximo de deliberacao da profissdao para os fins
desta Lei dar-se-a nas reunides conjuntas dos Conselhos Federal e Regionais, que
inclusive fixarao limites de sua competéncia e sua convocagao" (CRESS 72 Regiao,
2000).

Até hoje foram realizados trinta e sete reuniées do conjunto CFESS/CRESS
(este ano ocorrerd o 38° encontro nacional previsto para acontecer em Campo
Grande (MS)), sendo que a pesquisa se referencia sobre os documentos dentro do
recorte temporal que se inicia em 1993 e estende-se até 2006. A estrutura interna e
a dinamica dos encontros é 0 que se vera nas préximas linhas. Participam deste
férum assistentes sociais que ocupem postos nas dire¢cées dos conselhos (é comum
haver assembléias que elejam quais diretores comparam a delegacao do conselho
regional); mais os profissionais da base regularmente inscritos e adimplentes que
manifestem desejo em compor a delegacédo e tenham sido eleitos em assembléia,
participam ainda observadores convidados.

A dindmica interna dos encontros € composta por momentos de reflexao
tedrica e politica acerca de temas emergentes a profissdo a conjunta sécio-politica
por meio de mesas de debates. Em seguida sao organizados grupos de trabalho a
partir de eixos tematicos ( no ultimo encontro havido tais eixos foram organizados da
seguinte forma: fiscalizacdo, ética e direitos humanos, seguridade social, formacao
profissional, relagcdes internacionais, comunicac¢ao e administrativo-financeiro) e, por
ultimo, ha uma plenaria deliberativa que define a agenda anual do conjunto.

Na elaboracdo do relatério de deliberagbes do XXIX Encontro Nacional do
Conjunto, realizado no ano 2000 na cidade de Maceid, se definem, ao menos no
que diz respeito aos documentos destes encontros examinados no estudo, o
carater e o papel desempenhado na conducdo das ag¢des desencadeadas pelo
coletivo profissional em relagdo ao projeto ético-politico. Como se pode observar no

fragmento extraido deste relatério:

O Encontro Nacional CFESS/CRESS se constitui, estatutariamente, no

forum maximo de deliberagées do Conjunto e teve como objetivos:

* Analisar as acoes desencadeadas pelo Conjunto na perspectiva de
consolidacao do Projeto Etico-Politico profissional;

e Propor agbes que garantam a agenda programada e definida pelo
conjunto;

e Deliberar sobre a politica administrativo-financeira do Conjunto
CFESS/CRESS;

e Desencadear um processo educativo de organizagdo e qualificagdo
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ético-politica do Conjunto CFESS/CRESS. (grifos nossos) (CFESS,
2000:04)

A lei que institui estes espagcos ndo menciona diretrizes em relagdo a sua
organizagdo ou ainda sobre sua estrutura interna, verbaliza, apenas, que as
reunides conjuntas dos conselhos regionais e federal se realizardo em fungao dos
fins a que se destina esta normatizagao, ou seja, a regulamentacao da profissao de
assistente social e os fatos que lhe séo correlatos.

Isto tendeu a ocasionar que um grande numero de questdes relacionadas
(direta ou indiretamente) ao exercicio profissional acabassem sendo definidas
nestes espagos. Demandas de ordem burocratico-administrativas como a
delimitagdo de valores minimos e maximos para as anuidades dos conselhos
regionais se misturam a outras de carater propriamente politico a exemplo do
estabelecimento de parametros para a politica nacional de fiscalizagdo da atividade
profissional. E, a estas, mesclam-se as demandas politicas de carater mais
abrangente - a analise sobre as politicas publicas setoriais de distintos governos, a
articulagdo com outras entidades representativas da categoria e a elaboragdo de
agendas politicas do conjunto assim como, os posicionamentos publicos em face
de conjunturas diferenciadas, materializados pelas mogdes de apoio ou de repudio e

as cartas-manifesto.

1.2.1.1 As deliberacoes no periodo 1993-2002

O modo de exposicdao escolhido para a construcdo dos dois itens
subsequentes do capitulo ndo € aleatério. Ao contrario, procurou-se delinear a
estrutura textual de modo que as distingbes que demarcam as posturas ideo-
politicas do servico social brasileiro ndo deixassem margens para ambiguidades.
Dessa forma, a divisdo do que se extraiu dos relatérios de deliberagcbes e cartas-
manifesto em dois tdpicos ndo estd relacionada apenas ao recorte do periodo
indicado para o estudo. Sua decomposicao se vincula a demarcagcao de um quadro
conjuntural de novo tipo, balizado, principalmente, pela vitéria eleitoral da coalizdo
de centro-esquerda que fez de Luis Inacio Lula da Silva, em novembro de 2002, o

primeiro presidente ex-operario do Brasil. Este fato teve (e tém tido) impactos
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decisivos no que se refere aos rumos tomados por segmentos da categoria reunidos
em torno de nossas entidades representativas e do tal projeto democratico e
popular.

Outra questdo a esclarecer € o porqué de iniciarmos a andlise da
documentacédo a partir do ano de 1993. A resposta a esta questao incorpora dois
argumentos: o primeiro se revela pelo fato de que o encontro nacional do conjunto
CFESS/CRESS realizado naquele ano é imediatamente posterior a plenaria final
que aprovou o Ultimo cédigo de ética e que, portanto, afora qualquer postura
puramente legalista, consolidou as conquistas obtidas nos anos anteriores. O
segundo versa sobre a organizacao politica da categoria: a transi¢do sindical havia
sido aprovada pelos sindicatos e associacées agrupados pela ANAS e a prépria
extingdo desta entidade estava prevista, como de fato ocorreu no ano seguinte.

Ha que se fazer uma adverténcia - observamos alguns eixos que constituem
as principais frentes de luta levadas a efeito por meio das estratégias politicas
deliberadas pela categoria profissional, particularmente, no periodo 1993-2002.
Dentre outras, listamos aquelas que consideramos as mais recorrentes: o debate
sobre os projetos societarios presentes no cenario brasileiro; a forte postura em
defesa dos direitos sociais (na ocasido, recentemente assegurados pela Carta
Constitucional de 1988); a tendéncia em tomar para si as medidas necessérias a
transicdo da organizacao politica da categoria; o estabelecimento de frentes de luta
( a exemplo da atuacdo dos assistentes sociais nos conselhos e conferéncias de
politicas e de direitos) nas quais a categoria profissional deveria ser encorajada a
engajar-se; a defesa da seguridade social, que figura como uma das estratégias
centrais (embora a politica de assisténcia social tenha tido maior destaque) e, por
fim, a preocupag¢ao com os caminhos tomados no ambito da formagéo profissional.

Um dltimo registro: a exposicdo que se segue terd um carater descritivo-
analitico. Ao fazermos o levantamento do suporte documental do estudo recolhemos
deste as deliberagdes que se apresentam como efetivas estratégias politicas,
mencionamos isto devido aos documentos disporem também sobre questbes de
ordem administrativas e regimentais (como dito em outro momento do texto). Logo,
o estudo inicial, que resultou numa espécie de filtragem dos documentos, ja
demonstra uma analise prévia. Esta ficard mais rica em determinagbes a medida
que os desenvolvimentos dos préximos capitulos revelarem a relacdo que se

pretende construir entre a ftriade estratégias profissionais/ reproducao
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social/principio ético-politico da liberdade, o que se vera no item "O enfrentamento

dado pelas estratégias politico-profissionais em face das condi¢oes

contemporaneas de reproducdo do capital". Passamos, entdo, as estratégias
politico-profissionais.

O encontro realizado em 1993 ¢ influenciado pelos acontecimentos naquela
conjuntura, € o momento em que a havia sido derrotada a primeira candidatura
presidencial que aglutinava partidos politicos de esquerda, centrais sindicais
combativas (como a CUT a época) e diversos movimentos sociais. O governo Collor
de Melo fora eleito e no ano de 1992 deposto, o pouco tempo de sua gestado fora o
suficiente para que as forgas politicas reunidas e que compunham sua base
pudessem iniciar, via aprovagao de projetos de lei e outros dispositivos juridicos, as
regulagdes soécio-econdmicas que ja indicavam os ajustes neoliberais em curso no
Estado brasileiro. Estas iniciativas dao forma a revisdo constitucional cujo alvo
fundamental eram as conquistas obtidas no campo dos direitos sociais.

No que tange a sua organizagdo, o encontro tinha uma estrutura
relativamente simples, ndo havia um tema central em torno do qual aconteciam os
debates e deliberacdes, fica latente as grandes questdes presentes naquele ano co
dissemos. é importante registrar, em consonancia com o que foi dito em outros
momento deste capitulo, que a ANAS participava dos encontros fazendo parte da
comissao organizadora, inclusive compondo a mesa de abertura do evento. Naquela
ocasiao a principal mesa de debate fora " A questdo da saude na perspectiva dos
trabalhadores e do Servigco Social", cumpre notar que entre os convidados para esta
mesa havia uma dirigente da CUT, o que parece-nos confirmar a aproximacao de
nossas entidades com a referida central sindical.

As propostas e encaminhamos aprovados, que conformam um agenda
politica do conjunto foram, principalmente:

« Participacao enquanto trabalhadores das mobilizagdes e atividades chamadas
pela CUT e que O CFESS continue reafirmando sua posi¢ao nos féruns contra a
Reviséo Constitucional;

« A aprovagédo de um documento contendo o posicionamento do Conjunto sobre a
Reviséo Constitucional;

« Sobre a Politica de Assisténcia Social: "mobilizagdo nos estados e articulagoes
com parlamentares pela aprovagao da LOAS";

» Saude na perspectiva dos trabalhadores: realizar nos estados, articulagdo com
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os féruns de saude e outras entidades do movimento popular em defesa da
saude.

Entre as deliberagcbes aprovadas destaca-se a proposta que prevé reunides
ampliadas nas instituicbes por ramos de atividade econémica para a discussao
sobre o cédigo de ética e a lei de regulamentacao da profissdo (vigentes neste ano
a partir dos de marco e junho, respectivamente). Esta deliberagdo € importante por
sinalizar a preocupacao do conjunto em socializar para a categoria como um todo
0s novos parametros juridico-politicos e, paralelamente, agrupar os profissionais
para esta discussdo segundo o ramo de atividade econbémica em que atuavam, o
que parece refletir uma igual preocupagdo com a transicdo quanto a organizagao
politica dos assistentes sociais. Assinalamos duas mog¢des de repudio aprovadas:
contra o desmonte das politicas publicas no estado de S&o Paulo e contra a
matanga de criangas em Altamira-PA*

No ano de 1994 CFESS atuou ativamente, de maneira conjunta e articulada
as entidades representativas da categoria, na construgao das Diretrizes Curriculares
Nacionais para os cursos de Servico Social, estas envolveram um amplo debate
nacional (com oficinas que aconteceram em todas as regides do Brasil), as diretrizes
foram finalmente aprovadas em assembléia nacional e extraordindria da ABEPSS
em 1996. Por meio da apreciagao critica do relatério de deliberagcdes deste ano
pode-se identificar um traco nao desprezivel em relacdo a concepgcao nascente de
seguridade social. Naquele documento, comparece uma visao parcelar do conjunto
das politicas sociais publicas, remetendo a fragmentagdo com que sdo concebidas
e implementadas no ambito do Estado. Contatou-se este traco com base no exame
das propostas e encaminhamentos sdo ordenados no texto, onde estes estavam
divididos por politica setorial (quais sejam: crianga e adolescente, saude e
assisténcia social*') ndo havia qualquer mengdo ao termo seguridade social ou a

sua concepcao presente no dispositivo constitucional. Isto se refletiu no

40 Vitimas de rituais de magia negra realizados pela seita LUS (Lineamento Universal Superior),
meninos entre 8 e 14 anos foram castrados e mortos, entre 1989 e 1993, na cidade de Altamira, a 777
km de Belém (PA). Entre os acusados de cometer os crimes estdo dois médicos, dois ex-policiais
militares, o filho de um empresério local e a paranaense Valentina de Andrade, lider da seita. Apds
condenagao a pena dos trés condenados chega a 169 anos de prisao.

41 A promulgacao recentissima da legislagao social que regulamenta nacionalmente os direitos
sociais previstos na Constituicao de 1988, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069
de 13 de julho de 1990), a Lei Organica da Saude (Lei n® 8.080 de 19 de julho de 1990) e a Lei
Organica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742 de 07 de dezembro de 1993) pode indicar o porqué da
énfase nos debates em relagdo a estas politicas setoriais, em detrimento, como notamos, de um
debate mais amplo privilegiando o tema da seguridade social.
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ordenamento dado a dinamica interna do encontro, bem como na organizacao dos

grupos de trabalho que discutiram, principalmente, o processo de municipalizagdo

das politicas publicas*® com énfase nas politicas de assisténcia, crianca e

adolescente e saude que possuiam normatizacao especifica na ocasiao.

A temas e preocupacdes predominantes nas propostas e encaminhamentos
realizados refletem, o impacto sentido pelas mudancgas enunciadas acima. Entre tais
propostas e encaminhamentos deliberados, destacamos:

« Crianca e Adolescente: garantir a insergdo dos CRESS nas diversas instancias
deliberativas e de discussao, tais como foruns e conselhos;

« "Instrumentalizar os profissionais da area no sentido do entendimento sobre a
articulacdo do ECA com as diversas politicas sociais, de forma a nao reforcar a
compreensado equivocada sobre a natureza e funcionamento dos conselhos"

» Assisténcia Social: "Proceder a divulgacao, interpretagcdo discussdo da
concepcgao de assisténcia e da LOAS/";

« Capacitagédo dos assistentes sociais a nivel politico e instrumental.

Na caudal dos acontecimentos que propunham renovar e ampliar as politicas
sociais existentes no Brasil, uma das demandas histéricas dos movimentos sociais
nas décadas anteriores, que pretendia um amplo processo de democratizagdo e
socializagdo da politica, acabou sendo acolhido no processo constituinte. Com os
novos dispositivos criados houve a institucionalizacao de espagos que ampliaram e
potencializavam a atuacao politica de amplos setores organizados da sociedade.
Nesta perspectiva foram instituidos insténcias colegiadas - os conselhos de politicas
e de direitos e as conferéncias -, como 6rgaos de composicao paritaria entre Estado
e sociedade civil organizada com a prerrogativa de avaliar a situacao da oferta das
politicas de diversas setoriais e propor diretrizes para a sua formulagéo.

Trata-se, aqui, de uma questdo que mobilizou intensamente a categoria
profissional - a atuacdo nos conselhos e féruns sobre politicas publicas - de modo
que passou a figurar como uma das estratégias politicas do projeto profissional. A
orientacdo de que o conjunto CFESS/CRESS estimulasse a categoria a ocupar

estes espacos é frequente em quase todos os relatérios analisados. Tanto assim,

42 A nova constituicdo e especialmente a legislagdo complementar uma nova institucionalidade
para a gestdo das politicas setoriais publicas, um dos eixos da nova proposta era a descentralizagao
politico-administrativa e a atribuicdo de responsabilidades e competéncias nas trés esferas
governamentais (Unido, os estados, Distrito Federal e os municipios). Com isso, e execugao das
politicas sociais ficaram a cargo dos municipios o0 que gerou novas demandas para muitas profissdes
inclusive o servigo social.
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que um das principais mesas de debates no encontro de 1994 fora a "Insercéo do
Conjunto CFESS/CRESS nos conselhos de politicas e de direitos" e os "Projetos
Politicos presentes no cenario brasileiro®".

Sem a participacdo da ANAS o XXIV Encontro Nacional realizado no Rio de
Janeiro € organizado pelo conjunto CFESS/CRESS. A extincdo desta entidade, no
que se refere a condugdo da transicdo sindical, instaurou um novo elemento ao
estudo dos sujeitos politicos-profissionais que enfrentam as conjunturas sécio-
historicas para objetivagcdo do projeto profissional - o esvaziamento das entidades
sindicais representou uma migracdo destes sujeitos profissionais para o conjunto
CFESS/CRESS. A preparacao a transi¢do para os sindicatos por ramo de atividade
econbmica vinha sendo preparada desde 1988 entretanto, quando sao fechados a
maioria dos sindicatos de categoria, tal transicdo ndo ocorre de imediato. Este fato
repercutiu nas deliberagdes aprovadas pela categoria em dois niveis. Primeiro
porque O conjunto passa a assumir, em muitos momentos, a tarefa de conduzir a
transicdo sindical e, segundo, porque nota-se uma modificagdo na concepg¢ao da
relacdo entre politicas publicas e projeto profissional.

A validagao do que afirmamos é observavel, entre outros fatores, pelo tipo de
agenda politica aprovada nos encontros, a exemplo disto temos que os debates
havidos neste ano mencionavam a discussao do "projeto politico do conjunto” e o
principal grupo de trabalho denominava-se "Em Defesa das Politicas
Publicas/Seguridade Social". Neste mesmo evento pode-se perceber uma mudanca
qualitativa em relagdo ao ano anterior no que se refere a concepgéao de seguridade
social. Em 1993 ndo aparece com clareza nos documentos mencao a seguridade,
os eixos de discussdes e as deliberagdes sao organizadas por politica setorial sem
que se tenha uma concepg¢ao geral que as articule. Dentre tais politicas ha a
prevaléncia da politica de assisténcia social.

A organizacdo dos grupos de trabalho tem como eixo politicas
publicas/seguridade social e as deliberagbes realizadas primeiro versam sobre 0s
temas diretamente relacionados as questbes mais gerais no ambito do sistema de

seguridade com um subitem para a politica de assisténcia social trazendo as

43 No ano seguinte o desaparecimento da ANAS nos é imediatamente sentido, posto que esta
entidade ja ndo participa da organizacdo do encontro, isto pode significar relagdes a uma das
deliberagbes do ano anterior que propunha que o conjunto capacitasse 0s assistentes sociais a nivel
politico e instrumental, uma vez que o forum préprio para o encaminhamento desta questao nédo existia
mais .
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principais "bandeiras de luta" para as conferéncias que aconteceriam ainda naquele

ano. Neste sentido, priorizamos 0s seguintes pontos:

Em defesa das politicas publicas/seguridade social:

Realizacdo de um seminario sobre a Seguridade Social, contemplando as
tematicas da saude, idoso, crianca e adolescente, previdéncia e assisténcia
social (é importante assinalar que a partir daqui os documentos passam a
mencionar claramente a seguridade social);

Cabera ao Conjunto CFESS/CRESS, implementar a discussdo sobre a
Seguridade Social, articulando com os demais trabalhadores, através de: criacdo
de foruns especificos, seminarios e o Encontro Nacional de Seguridade;

Que os representantes dos CRESS nestes féruns utilizem-se de mecanismos
que garantam a nao discussao das politicas isoladas mas dentro do contexto
mais amplo da seguridade;

Insercdo do assistentes sociais junto aos movimentos sociais em defesa dos
direitos sociais ja conquistados na Constituicido de 1988, e contra o retrocesso
subjacente a proposta de Reforma Constitucional do Governo FHC;

Estratégias de enfrentamento a:1) combate a renuncia fiscal; 2) auditoria na
previdéncia;3) o debate politico deve ser acompanhado dos debates das
questbes econbmicas; 4) combate a utilizagdo dos recursos da saude, da
previdéncia para outros fins;

Investimento na divulgacao e discussao da LOAS;

Discussdao e mobilizacdo pela garantia da especificidade do trabalhador rural
excluido do campo em situagdo gravissima do ponto de vista de direitos e

condi¢des de vida.

Assisténcia social/conferéncias de Assisténcia Social

Discussdo das estratégias para a organizagdo das conferéncias nacionais,
estaduais e municipais, com participagcdo ampla nas conferéncias municipais
para influenciar nas propostas, garantindo o posicionamento dos CRESS;
ampliacdo do beneficio de prestagdo continuada (redugédo da idade do idoso e
alteracao do percentual de renda per capita de 1/4 para 1/2 salario minimo);
retirada imediata do Congresso da proposta de emenda do artigo 203 da
constituicdo Federal;

Defender que a politica nacional de assisténcia social contemple projetos de

enfrentamento da pobreza permitindo que o Programa Comunidade Solidaria se
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submeta a LOAS;

« Garantir o financiamento da assisténcia a nivel federal, estadual e municipal.

Formacao/capacitacao/articulacao com ABESS/escolas

« Realizar junto as Unidades de Ensino debates sobre a LOAS, conselhos
paritarios, neoliberalismo e outros, no sentido de buscar parceiros para a
construgéo do projeto ético, capacitando docentes e profissionais.

Articulacao com a sociedade civil organizada/parlamento

« Fortalecer a ampliar a articulagdo com a sociedade civil;

« Criacao de comissdes para tratar da articulacdo com as demais organizacoes
dos trabalhadores, na defesa das conquistas da Constituicdo de 88;

« Que os CRESS acionem os parlamentares em seus estados para defender os
direitos conquistados;

e Que o CFESS articule com as organizagbes nacionais dos Movimentos
Populares, Movimento Sindical (CUT, Federagdes e Confederagbes) e ONGs
discutindo a importancia da luta conjunta pela defesa dos direitos dos
trabalhadores e da Seguridade Social, de forma que essa articulagdo possa ser
desdobrada nos estados, contribuindo para o fortalecimento da participagédo dos
CRESS e das nossas posicdes nos movimentos locais.

Férum Nacional Ampliado: organizacao e trabalho do assistente social

« Dar énfase as discussdes sobre o processo de terceirizagdo e o servigo social;

« Que as questdes locais sejam incluidas no debate;

« Discutir na perspectiva da transitoriedade do mundo do trabalho e de que a
tarefa sindical ndo é tarefa do Conjunto CFESS/CRESS;

o Férum organizado com CUT, CFESS/CRESS , Sindicatos;

« Filiacao a FITS - Federacao Internacional de Trabalhadores Sociais;

Viabilizar mecanismos de insercdo dos CRESS nos Movimentos Sociais;

As estratégias politicas estabelecidas neste encontro apontam para a
construcao de um arco de aliangas que extrapolam aquelas por ventura construidas
com as entidades proprias da categoria profissional (no caso de buscar parcerias
com a ABESS e as unidades de ensino). O fato de se pretender que o CFESS
implemente a discussao sobre a seguridade social numa perspectiva que rompa
com analise isolada das politicas publicas sinaliza esta aproximacéo. A tatica de se

construir aliangas com segmentos organizados como movimentos sociais,
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organizagOes sindicais (particularmente a CUT) e o acionamento de parlamentares
de partidos de esquerda ou progressistas demonstram o anseio da construgcdo de
uma frente politica ampla que pudesse fazer frente as ofensivas neoliberais, entao
implementadas, pelo governo Fernando Henrique Cardoso.

Uma das deliberacbes acerca do trabalho do assistente social faz alusao ao
reconhecimento da ‘"transitoriedade do mundo do trabalho", indicando,
possivelmente, as transformacbes ocorridas no padrdo produtivo e seus
desdobramentos em relacdo a condi¢do dos profissionais no mercado de trabalho,
bem como na organizagao politica da classe trabalhadora. Ao fazer isto, admite que
a tarefa sindical ndo € de responsabilidade do conjunto CFESS/CRESS. Ora, temos
aqui um contra-senso, pois ao mesmo tempo que o0s sujeitos profissionais presentes
neste encontro reconhecem os limites politicos e formais para a atuagéo do conjunto
constroem um agenda politica e atribuem-lhe fungdes que mais se aproximam das
prerrogativas de instancias potencialmente universalizadoras das lutas sociais como
o sindicato e o partido politico.

O encontro do ano de 1996 possui um signo distintivo: pela primeira vez se
faz presente um debate acerca da polémica que se instauraria nesta década e
vigera nos anos 2000 - a designacdo do servico social como trabalho* e as
condi¢coes do mercado de trabalho na realidade brasileira (tema da principal mesa
de debate proferida por Marilda lamamoto).

Outro destaque é o fato de que neste periodo ja se discutia um texto para a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), o conjunto CFESS/CRESS, neste
encontro organizou grupos de trabalho especificos para debater cada politica
(assisténcia, saude e previdéncia). Aquele grupo responsavel pela politica de
assisténcia social teceu criticas ao texto da PNAS proposto pelo Estado que néo
incorporava as principais diretrizes aprovadas na | Conferéncia Nacional. Estas
diziam respeito aos desdobramentos da proposta em varios niveis (financiamento,
justificativa, caracterizagdo da assisténcia, objetivos e funcdes). Observa-se pela
apreciagao do documento que o essencial do texto da PNAS permaneceu naquele
outrora aprovado pelo CNAS em 2004, dando corpo a politica executada atualmente

em todos os municipios brasileiros.

44 Esta polémica no debate profissional do servigo social brasileiro serd objeto de nossas
andlises no capitulo 2 desta dissertagado no item 2.2 O complexo da reproducao e o "lugar" do servigo
social.
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Naquela ocasidao, em 1996, o conjunto posicionava-se claramente quanto a
fungéo da politica de assisténcia - que deveria registrar a funcdo emergencial, o que
ndao comparece no documento de 2004/2005. E mais, registra-se uma posi¢ao de
fomentar nos CRESS a formagdo de comissGes de assisténcia social, em
detrimento da formacéo de comissbes de seguridade social, existentes em muitos
CRESS e seccionais.

Por outro lado, em relacédo a politica de previdéncia social, justamente no
ano em que os debates e disputas sobre da Reforma da Previdéncia® estavam
intensos, vé-se que nos documentos deliberativos as demandas em relagcao a esta
politica aparecem, principalmente, na perspectiva da garantia um espaco
profissional para os assistentes sociais (pois 0s quadros profissionais a muito nao
vinham sendo repostos) e de socializar para ao conjunto da categoria as
experiéncias dos CRESS em relacdo a previdéncia.

Dentre as propostas e encaminhamentos aprovados persiste a estratégia de
atuacao nos conselhos de politicas e direitos, como ¢é possivel verificar abaixo:

« Manter a categoria informada acerca de todas as discussdes nos Conselhos de
Politicas;

« Assegurar a representacdo dos CRESS junto aos Conselhos de Assisténcia
Social, Previdéncia, Crianca e Adolescente, Satde, Idoso, Educacao e demais. E
importante que esses conselheiros sejam técnicos com atuagdo na area do
respectivo conselho. Estabelecer parceiras com os Conselhos de Politicas (no
caso daqueles que néo tenham representacao do CRESS), no sentido de apoiar
e subsidiar a efetivacao das politicas publicas;

« Em defesa dos direitos das criancas e adolescentes - apoio estratégico ao Plano

Nacional de Direitos Humanos®*®.

45 Desde o inicio das discussdes sobre a "Reforma da Previdéncia", encaminhada em marco de
1995 pelo Governo FHC ao Congresso Nacional, e que tramitou na forma da PEC n®33/95, travou-se
um ferrenho debate sobre o tema. A rejeigdo da proposta, por parte dos partidos da oposi¢ao, fundou-
se no fato, insistentemente denunciado, de que a proposta nao se configura numa efetiva e verdadeira
consolidagao dos direitos previdenciarios, mas sim uma tentativa de supressao de direitos, com vistas
a, por um lado, contribuir para o ajuste das contas publicas ao reduzir as despesas com beneficios
previdenciarios - e, por outro, gerar condicées para o desenvolvimento de um mercado privado de
previdéncia social. Sobre este assunto ver: Granemann, S. Para uma interpretacdo marxista da
previdéncia privada. Disponivel em: http://www.ess.ufrj.br/teses_2006/sara-granemann.pdf

46 O Plano Nacional de Direitos Humanos criado no primeiro governo FHC constituiu-se,
formalmente, como um conjunto de iniciativas que objetivava, dentre outros aspectos, ratificar os
tratados internacionais dos quais o Brasil era signatario e propor politicas publicas para promogao e
protegdo dos diretos humanos no pais. O rumo tomado pelos debates - como a reducdo da
imputabilidade penal para adolescentes - parece sinalizar o pouco enraizamento desta iniciativa.
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Em continuidade as discussdes realizadas no encontro de 1995, aquelas
afetas a organizagdo e atuacao politica dos assistentes sociais, as entidades de
representacdo nacional - ABESS, CFESS E ENESSO se articulam para preparar o
Encontro de Organizagdo Politica da Categoria. Mais uma vez o conjunto
CFESS/CRESS se apresenta como a instancia que ird encampar as exigéncias
necessarias a transicao sindical e a reorganizagdo de outros espagos de atuacao
politicas. Como o evidenciam as principais deliberacdées extraidas do relatério do
XXV encontro nacional do conjunto:

1 Promover discussao da questao sindical com a manifestagéo de varias correntes
e tendéncias";

2 Participacao nos conselhos de direitos e politicas publicas: nosso papel politico;
Discutir como potencializar a articulagédo das entidades nacionais, visando o
fortalecimento da organizacao da categoria;

Encontros Regionalizados para facilitar a participacdo dos assistentes sociais";
O encontro devera ser um espaco de reflexdo e debate nao tendo carater
deliberativo. Deve ser aberto e auto-sustentavel.

Os assuntos substanciais do evento de 1997 oferecem-se a vista logo nas
conferéncias de abertura, quais sejam: "O Servigo Social e o Projeto Profissional: O
papel do Conjunto CFESS/CRESS" e "A Globalizagdo e seu impacto sobre o
trabalho e a Seguridade Social". O primeiro assunto torna-se compreensivel ao
atentarmos para o fato de que no ano anterior fora aprovada a Lei de Diretrizes
Bases da Educacdo Nacional - lei n® 9.394 - modificando substancialmente a
condicao de implementacao da politica de educacao superior no Brasil.

O segundo assunto tratado, consoante aos impactos da reestruturacdo do
padrao produtivo para a organizagéo do trabalho no Brasil e suas implicagbes ante
as formas de regulagédo social e econémica do Estado fora um eixo transversal a
todos os grupos de trabalho articulados para a formulacéo de propostas. Novamente
o formato dos grupos de trabalho s&o divididos com base em uma concepgao ampla
de seguridade social. Neste sentido as deliberagbes conformam a agenda politica
do conjunto para o0 ano, com agoes prioritarias. Sao estas:

« Politicas de Seguridade Social/Assisténcia Social: 1) investimento na
capacitacao de conselheiros a cargo do CFESS; 2) publicizagdo da assisténcia

como direito na imprensa; 3) estabelecimento de formas de repasse de recursos
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fundo a fundo®’.

« Politicas de Seguridade Social/Previdéncia Social: 1) realizacdo da
Campanha Nacional em Defesa da Previdéncia Publica, com posicionamento
contrario a reforma e conclamento os assistentes sociais em seus estados a
mobilizagao politica.

« Politicas de Seguridade Social/Saude: Mapeamento e articulagao de parceiros
(conselheiros, parlamentares, conselhos de classe, etc) para levar a frente as
lutas no campo da saude, como por exemplo: PEC 169 (que financia o SUS/
para que seja aprovada ainda em outubro); Luta antimanicomial (projeto de lei);
Para que os recursos da CPMF sejam aplicados na saude e que este imposto
nao seja aprovado como definitivo.

« Defesa dos direitos da Crianca e do Adolescente - hd uma lista grande de
deliberagdes as representativas para o a nossa pesquisa sao: Mobilizagdo contra
os projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional que se referem a
reducao da idade penal; Apoio a realizacao do Tribunal dos Povos (1998).

No mesmo evento foi apresentado um documento que consubstancia a
Politica Nacional de Fiscalizagdo do Conjunto CFESS/CRESS, contendo um breve
histérico do conjunto mais as diretrizes, objetivos, estratégias politico-operacionais e
referéncias histéricas e documentais. E importante, ainda, por analisar a trajetéria
histérica dos conselhos.

A partir do ano de 1998 a estrutura do relatério de deliberagdes do 27°
Encontro sofre uma alteracao: observa-se, imediatamente apo6s o indice do relatério
uma breve apresentacdo. Esta mudanca é importante, como mencionamos em outro
momento, por caracterizar os encontros do conjunto, como se nota no fragmento:
"Este forum legitimo e deliberativo teve por finalidade apresentar diretrizes
administrativas - financeiras e politicas para o conjunto de nossas entidades, assim
como conduzir especialmente a adequacdo dos instrumentos normativos dos
conselhos a Lei 9649" (CFESS, 1998).

As principais mesas de debate analisam as repercussdes da denominada
"crise do Estado", suas implicagbes para a sociedade civil organizada e para a

profissdo; outra questdo a demandar reflexdes dos sujeitos participantes fora o

47 Neste documento ha um topico especifico para o debate sobre o Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC/LOAS) sao questdes que versam principalmente sobre aspectos operativos
cotidianos do trabalho do assistente social nas agéncias do Instituto Nacional do Seguro Social ou nas
prefeituras municipais.
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papel das entidades de representacao da categoria na implantagéo da Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS).

Quanto as propostas e encaminhamentos aprovados, o0 documento deste ano
realiza um processo avaliativo da gestdo do CFESS (no caso a gestdao 1996-1999
presidida por Valdete de Barros Martins) que estava encerrando suas atividades, o
item relacionado é denominado: "Frentes de Politicas e Novas Demandas". Das
deliberacbes aprovadas em plenaria, destacamos as duas seguintes:

« Que os CRESS articulem os parceiros para fazer a dendncia qualificada sobre o
significado e as consequéncias das politicas de Reforma do Estado em curso;

« Intervencdo nos Conselhos Estaduais de Saude, mesmo que sua composicao
seja adversa, compreendendo-0s como espacos privilegiados de atuacao.

Consideramos que 0 mais importante ao nosso objeto de estudo consta nos
anexos deste relatério. HA um documento que reune andlise de conjuntura e as
principais estratégias politicas do conjunto, tal documento nomeia-se "Projeto
Politico-Profissional em movimento: balango das lutas levadas pelo Conjunto". Neste
texto esta presente um exame critico do projeto profissional diante das condi¢oes
concretas em se desenvolve " (...) o Projeto ético-politico encontra-se sobre o
fio da navalha, face as aventuras do Governo Federal empenhando em
desarticular experiéncias democraticas, em desregulamentar e flexibilizar
sentimos uma ameaca iminente (...)" (CFESS,1998).

O documento tem como uma de suas principais caracteristicas o empenho
das entidades na ampliacao da concepcgéao de Seguridade Social, compreendida em
sua totalidade, e a propugna, frequentemente, como uma estratégia politica
prioritaria do conjunto CFESS/CRESS. Desse modo, o fragmento reproduzido,

expressa o que sentenciamos:

"(...)Disposigao nao faltou para enfrentar o Governo FHC - suas medidas ou
a falta delas, sua inércia quando se trata de viabilizar atengdo ao conjunto
dos trabalhadores." A

"(...,ECA, LOAS, SUS, PREVIDENCIA as nossas lutas prioritarias. Desejo
de escolas de qualidade para todas as criangas, condicdes de vida em
familia, combate a violéncia, a exploracdo sexual, ao trabalho infantil.
Insisténcia em assegurar Minimos Sociais e protegdo como direito aos mais
excluidos mediante uma Politica Nacional de Assisténcia social, desdobrada
em planos estaduais e locais. Esfor¢o para implementar os servigos publicos
de salde em rede hierarquizada e expandir a concepgao de saude na sua
integralidade. Esforgo para assegurar a presenga do assistente social como
importante profissional na equipe de saude. Mobiliza¢édo contra a Reforma da
Previdéncia Social (...) "
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"Pensar as politicas em conjunto se mostrou estratégico no sentido de
fortalecer a luta, somar esforgos a caminhar na direcdo de universalizar o
sistema de protecao social" (grifos nossos)(CFESS, 1998: 28)

Em tal texto, comparece uma leitura da realidade social, identificando
acontecimentos, atores, correlagcdo de forgcas que condicionam a apreensdo do
desenho tracado para as politicas sociais, a leis complementares que se seguiram
para regulamenta-las e as orientagdes predominantes dos Governos Collor e FHC.
Estdo presente, ainda, os sujeitos coletivos para além do Servico Social: no plano
institucional nudcleos de universidades, organizagdes nao-governamentais e
"parlamentares parceiros da nossa luta", ndao sdo mencionados outros atores como
movimentos sociais ou organizagdes sindicais.

No item Gestdo Administrativa e Financeira - controle e gestdo revela-se o
posicionamento assumido pelos sujeitos profissionais em face dos projetos de
classe: "Podemos afirmar que para além dessa finalidade e por causa dela
incorporamos na agenda politica de nossas entidades a defesa da democracia e das
politicas publicas em consondncia com as forcas socialistas e progressistas -
protagonistas da luta pela construgdo de um nova projeto societario.” (CFESS, 1998)

No ano seguinte, permanecem as frentes de resisténcia em contraposicao as
politicas de regulacdo estatal baseadas no neoliberalismo, a conferéncia
"Neoliberalismo, Velha Indiferenca: sinalizando estratégias de enfrentamento”
procurou identificar as principais ofensivas em curso. Entre tais ofensivas, as
iniciativas caminham no sentido de criar condigées - via modificagdes na legislacao
vigente, como a promulgacéo da Lei de Diretrizes e bases da Educac¢ao Nacional, n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996 - para garantir a legitimidade necessaria para
efetuar, como exemplo, a reforma da educagao superior.

As estratégias que conformam o desenho da reforma do ensino superior no
Brasil decompdem-se em distintas frentes, conduzidas pelo Estado brasileiro de
forma mais intensa e organizada a partir da década de 1990. Dentre estas frentes,
destacamos: a rapida ampliagdo do numero de instituicdes privadas de ensino da
educacao superior, a diminuicdo do orcamento das instituicdes publicas de ensino, o
estimulo a formacéao de cursos de graduacao na modalidade a distancia assim como
de cursos de pés-graduacdo, o corte de verbas para atividades de pesquisa e
extensdo, estagnacéao salarial dos profissionais da educacgéo, o estabelecimento de

sistemas de avaliacdo do desempenho discente. Estes processos, tomados de
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forma articulada sinalizam sintonia com os preceitos e orientagdes do Banco
Mundial aos paises latino-americanos, cuja dimensao geral remete a uma precaria e
mercadoldgica ampliacdo do numero de graduados naqueles paises, numa evidente
estratégia de ampliar o exército industrial de reserva de nivel superior no Brasil.

Uma das mesas de debates realizada, intitulada "Impactos da LDB no Projeto
Profissional" ddao conta de como estas mudangas em relagdo a oferta do ensino
superior no Brasil afetariam profundamente a formacdo de novas geracdes de
assistentes sociais, posto que tal reforma em curso altera profundamente aspectos
fundamentais da formacdo profissional. Se o0 movimento de recusa ao
tradicionalismo e o conservadorismo no servigo social sdo devedores das iniciativas
feitas por segmentos da categoria que atuam dentro da academia, na producéo de
conhecimento (com referencial teérico-metodoldgico originario da tradicdo marxista)
e na docéncia, com as novas condi¢gdes instauradas nas universidades esse
elemento constituinte do projeto profissional sofreria reveses que nao seriam (e nao
s30) apenas adjetos™®.

Quanto a propostas e encaminhamentos deliberados as estratégias para a
reorganizagao politico-sindical da categoria continuam sendo fomentadas, tanto que
uma das propostas pretendia que os CRESS, em articulagdo com os sindicatos,
orientem a categoria quanto a organizagdo sindical por ramo de atividade
econbmica. A seguridade social permanece como uma das maiores preocupacoes
"o CFESS entende a Seguridade Social de forma global, com uma visdo politica
articulada, na perspectiva da garantia social" (CFESS,1999). Note-se que ndo ha a
mengao a um Sistema de Protegdo Social, inclusive ndo ha mais uma subdivisdo
dentro de item Seguridade Social como aquela observada anteriormente, todas as
deliberagbes que abrangem o conjunto das politicas sociais estdo no mesmo tdpico
seguridade, tal como se observa nas delibera¢des elencadas abaixo:

» fortalecer a luta em defesa do Servico Social no INSS, definindo uma agenda

48 Atualmente uma das grandes polémicas do debate profissional é a possibilidade de se instituir
um exame de proficiéncia para que os graduados em servigo social possam exercer a profissao.
Aqueles que o defendem o interpde como uma estratégia a precarizagdo da formagéao profissional
representada, ndo exclusivamente, pela expansao indiscriminada de cursos privados e cursos na
modalidade a distancia. Segundo seus defensores o exame seria uma forma de pressionar as
instituicbes que oferecem os cursos a imprimir padroes de qualidade ja que do ponto de vista legal ndo
h& como impedir a abertura de novos cursos. No Encontro Nacional de Conjunto CFEESS/CRESS de
2008 esta proposta foi rejeitada na plenaria final. Uma referéncia bibliografica sobre esta questédo € o
numero especial da Revista Servigo Social & Sociedade n° 94 de junho de 2008, cujo tema é "Exame
de Proficiéncia em Debate".
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para o Conjunto;

Articular féruns de gestores, trabalhadores e usuéarios para a formulagcédo e
implementacdo de projetos de capacitagdo nas areas das politicas sociais,
imprimindo direcao social do projeto ético-politico do conjunto;

Articular com as entidades representativas da sociedade a luta contra a tentativa
de desmonte das instdncias de controle social (conselhos, conferéncias e
outros);

Buscar articulacdo junto as entidades que atuam no campo do direito
administrativo e publico, para que incluam em suas agendas programaticas o
debate sobre Seguridade Social;

Incentivar a criacdo nos estados de frentes parlamentares em defesa da
Seguridade Socialistas

Articular os CERSS no sentido de somarem-se a entidades de trabalhadores
para a criagdo de frentes parlamentares estaduais na defesa da Seguridade e
que, a frente parlamentar de defesa da Assisténcia Social se amplie para o
ambito da seguridade;

Lutar em defesa do financiamento da Seguridade Social;

Defender intransigentemente a LOAS, o ECA, a LOS, o PNI e outras legislacbes
das demais politicas;

Elaborar um manifesto do Conjunto CFESS/CRESS, em articulagdo com
entidades de direitos humanos que contemple posicionamento do Conjunto
frente ao tratamento desumano/inescrupuloso de todas as entidades que
trabalham com privacao de liberdade.

Registraram-se outros acontecimentos que devem ser considerados como a

elaboracao da proposta do curso "Etica em movimento" e a aprovacdo de mocdes™®

de repudio, apoio e defesa ilustrativas dos compromissos ético-politicos.

Somente no documento elaborado em 2000 é evidenciado de forma clara a

vinculagdo dos Encontros Nacionais do Conjunto as estratégias de consolidagéo do

projeto profissional de ruptura. Como no trecho a seguir: "O Encontro Nacional

49 Neste encontro foram aprovadas as seguintes mogoes:

Mogéao em Defesa dos direitos humanos e sociais;
Mocao de repudio ao desrespeito aos direitos humanos e ao ECA,;
Mocgéao de Repudio a intervengéo norte-americana no territério colombiano;
Mogéao de apoio as Marchas Nacionais "Grande Marcha dos 100 mil sobre Brasilia;
Mocao de Apoio ao posicionamento da Frente Parlamentar em Defesa da Previdéncia Publica.
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CFESS/CRESS se constitui, estatutariamente, no forum maximo de deliberagbes do

Conjunto e teve como objetivos: Analisar as acbes desencadeadas pelo conjunto na

perspectiva da consolidagdo do Projeto ético-Politico profissional.” O mesmo evento

contemplou a realizagdo de um ato publico que expressou a participacao politica da
categoria na Campanha Nacional pelo Plebiscito da Divida Externa, além da
instalacdo de uma urna de votacao.

No que se refere a Seguridade Social um conjunto de estratégias passam a
ser consideradas no ambito das politicas de Seguridade, como exemplo podemos
citar as politicas setoriais para a infancia e adolescéncia, que anteriormente era
analisadas e encaminhadas com propostas em itens separados. As deliberacdes
deste eixo abrangem:

« Fortalecer a luta pela gestao plena das politicas publicas;

« Lutar contra a reestruturacao privatista da Previdéncia Social®, articulando-se a
defesa da Seguridade Social Publica;

« Estratégias que visam ampliar o acesso ao BPC e eliminar os constrangimentos
e entraves existentes na sua tal gestao;

Apoio a insercao profissional qualificado (a) assistente social na gestdao das
politicas de seguridade social:

» Articular os féruns de gestores, trabalhadores e usuarios para a formulagéo e
implementacdo de projetos de capacitacdo nas areas das politicas sociais,
imprimindo diregcao social do projeto ético-politico profissional,

« Observam-se estratégias que intentam garantir a permanéncia do servigo social
na Estrutura da Previdéncia social sem a descaracterizagdo proposta, ou seja,
de transformacgéao dos assistentes sociais em técnicos previdenciarios.

Controle social:

» Reafirmar que os conselhos de direito/politicas tém o poder legitimo de exercer o
controle social, fundamental na execucao das politicas publicas

» Estimular a articulagado de todos os conselhos, buscando uma maior integracao

50 A politica de previdéncia social que cobre os trabalhadores do setor privado fora modificada em
sua esséncia pela Emenda Constitucional N2 20 de 15 de dezembro de 1998, entre outras
alteragOes, esta considera para efeitos de aposentadoria o tempo de contribuicdo efetiva em
detrimento da legislagdo anterior que previa a aposentadoria por tempo de servigo. Este foi um
grande golpe contra os trabalhadores brasileiros, pois se considerarmos as precarissimas
condi¢des de trabalho no Brasil - em que muitos vendem sua forca de trabalho sem qualquer forma
de regulagdo - esta medida langaria muitos trabalhadores a miséria ou a dependéncia das
instituicdes provedores de servigos assistenciais.
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das questdes das politicas publicas.

Financiamento:

« Lutar permanentemente na defesa do financiamento da Seguridade Social;

« Lutar pela regulamentagado das fontes de financiamento da Seguridade Social e
pela definicdo de percentual para as trés politicas que a compdem.

Compromisso com a construgcéo da seguridade social publica no Brasil:

« Defesa das politicas publicas e da democracia, afirmando a Seguridade Social
publica, universal e de qualidade com dotagdo orcamentaria e controle social;

» Articulagdo com entidades parceiras: ABEPSS, ENESSO, CUT e ABONG;

» Publicizacdo dos posicionamentos politicos da categoria sobre a questao social e
a seguridade social na América Latina e no mundo, ao lado do Comité Mercosul
e da FITS e outras entidades como a ALAETS e a Coordenadoria para a América
Latina e Caribe;

« Defesa da anistia da divida publica com transparéncia desses recursos para a
area social,

« Articular a pressionar as bancadas de senadores, deputados federais e
estaduais pela aprovacao da PEC-169°", que garante o financiamento para a
saude.

Etica e direitos humanos:

e Aprofundar o estudo sobre a concepg¢ao de Direitos Humanos no horizonte do
projeto ético-politico da profissdo, através da articulagcdo dos CRESS com outras
entidades de defesa dos Direitos Humanos;

e Que o CFESS articule com o Movimento Nacional de Reformulag&o do Programa
Nacional de Direitos Humanos (Movimento Nacional de Direitos Humanos, OAB,
Comissao de Direitos Humanos da Camara Federal, CNBB, Anistia Internacional,
Movimento Tortura Nunca Mais, etc) contribuindo na formulagdo de propostas.

Outras deliberagdes:

« Aprovada a participagdo do Conjunto CFESS/CRESS nas atividades da Marcha
Mundial de Mulheres 2000
» Participacdo do CFESS no comité brasileiro de apoio ao Forum Social Mundial.
O 29?2 Encontro Nacional CFESS/CRESS introduziu elementos novos na

51 Trata-se do Projeto de Lei Complementar da Saude que normatiza o financiamento do
Sistema Unico de Saude nas trés esferas de governo (municipal, estadual e federal) e altera os
artigos. 34, 35, 43, 156, 160, 167 e 198 da Constituicao Federal.
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dindmica do evento. A partir daquele ano, o coletivo profissional passou a elaborar
um documento publico, dirigido a sociedade como um todo e que expressa a analise
do quadro conjuntural no qual fora escrito, assim como 0s posicionamentos e
estratégias politicas assumidos pelos assistentes sociais brasileiros.

A Carta de Maceid, avaliamos, consubstancia um documento-sintese e
representa um marco no que tange a concepg¢ao de seguridade social com a qual a
categoria tem se comprometido desde a promulgagdo da Carta Constitucional de
1988. Contudo, a concepcao apresentada e defendida ultrapassa aquela impressa
constitucionalmente, pois ndo considera o sistema de protecao social restrito as
politicas de previdéncia, saude e assisténcia social. Do ponto de vista das
estratégias politico-profissionais a defesa da seguridade social publica figura, na
quadra histérica em se movem nossos estudos, o centro das disputas entre os
projetos societarios. Relacionamos abaixo passagens da carta-manifesto

consideradas mais emblematicas:

"(...) Reafirmam, ainda, sua concepcao de seguridade, entendida como um
padrao de protecdo social da qualidade, com cobertura universal para as
situacoes de risco, vulnerabilidade ou danos dos cidadaos brasileiros. A
seguridade social, assegurada no plano legal, tem sido atropelada pelas
reformas neoliberais que atentam contra o aprofundamento da democracia e
da cidadania da sociedade brasileira."

"A defesa da seguridade faz parte da agenda do Conjunto
CFESS/CRESS, balizada no projeto ético-politico profissional do
servico social. (..) é sabido que muitos abandonaram a luta e
pragmaticamente aderiram a proposta focalista e privatista em curso. Outros
priorizam a insercdo e mobilizagao em torno das politicas setoriais. Poucos
mantiveram a perspectiva da seguridade social, a qual vimos reforgar neste
momento como parte de uma agenda estratégica da luta democratica e
popular no Brasil, visando a construgdo de uma sociedade justa e igualitaria.”
(...) "O conceito de seguridade social expresso na Constituicao de 1988
foi um dos grandes avangos no processo de redemocratizagdo da sociedade
brasileira desencadeando em fins dos anos 70, que culminou na constituinte,
ainda que tenha se mantido restrito a previdéncia, saude e assisténcia
social."

(...) "Com ele, seu-se passos no sentido de uma maior socializagdo da
politica, por meio dos mecanismos de gestdao e controle social com
participacdo popular - conselhos e conferéncias nos trés niveis de governo
(...) Assim, a implementacao cotidiana das politicas de seguridade
politizou-se mais, tornando-se um ambiente relevante de disputa de
projetos societarios. "

"Portanto, a seguridade social € um espago de disputa de recursos - uma
disputa politica que expressa projetos societarios, onde se movem os
interesses das maiorias, mas onde estao presentes as marcas historicas da
cultura politica autoritaria no Brasil, que se expressa pela pouca distin¢gao
entre publico e privado, pelo clientelismo e pelo patrimonialismo." (grifos
nossos)
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A longa citagdo faz-se necessaria porque nos traz aspectos primordiais a

apreensdo do modo pelo qual o coletivo profissional vem concretizando

cotidianamente o projeto profissional. A seguridade social é entendida como forma

de socializar o excedente econémico produzido pelo trabalho social, cuja mediacao

sao os mecanismos de regulacdo social do Estado. Como veremos no proximo

capitulo a disputa por tal excedente tem sido, por razdes de ordem econbmica e

politica, imensamente desfavoravel a classe trabalhadora.

As estratégias de curto a médio prazo empreendidas pelo conjunto, procuram

dar orientagbes gerais quanto a luta pela Seguridade Social publica:

1

Manter uma firme posicdo contra a perspectiva da focalizagdo, denunciando
publicamente propostas restritivas do acesso aos direitos construidos;

Denunciar o desvio de recursos da seguridade social para a sustentagdo da
politica macroeconémica regressiva do governo federal, a exemplo do PROER
(Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional), do FEF e do pagamento das dividas interna e externa, que
cresceram exponencialmente para subsidiar os especuladores, 0s grandes
beneficiarios deste Estado maximo para o capital e minimo para os
trabalhadores, enunciado pelo neoliberalismo;

Intervir na definicdo de orcamentos, junto aos demais atores da sociedade civil
com compromissos democraticos, no sentido de assegurar recursos para a
seguridade social e que tais recursos sejam de uso exclusivo da mesma;
Superar a fragmentagdo setorial engendrada revelia do principio constitucional
da seguridade social, a partir de sua tematizacdao por meio dos eixos da gestao,
controle social e financiamento e de propostas no sentido da articulacao das trés
politicas;

Apontar para um conceito mais amplo de seguridade social, que incorpore outras
politicas sociais, construindo um verdadeiro padrao de protecao social no Brasil;
Manter a insercdo nos espagos de controle social, com vistas a assegurar 0s
principios da universalidade, da cidadania, da democracia e da justica social,
obter informacdes relevantes para a luta social e promover a articulagao politica
no ambito da sociedade civil;

Desenvolver um trabalho profissional que fortaleca junto aos usuérios a no¢ao de

direito social, e a possibilidade dos mesmos em sua defesa.
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O evento de 2001 sob o lema "Protagonismo na defesa das politicas publicas

e da democracia”, no ambito das politicas de seguridade social tratou com prioridade

a estratégia que visava impulsionar os assistentes sociais a participagdo qualificada

do conjunto de conferéncias - municipais, estaduais e federais - de politicas publicas

havidas naquele ano.
As deliberagbes que expressam as acgdes taticas e a agenda politica do
conjunto podem ser sumariadas nestas que incluimos abaixo:

e Recusa de programas e projetos do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, de carater focalista e pontual em respeito aos Planos Municipais e em
consonancia com os pressupostos da descentralizagéo prevista em lei;

e Criagdo de mecanismos para ampliar 0 acesso ao beneficio de prestacao
continuada, dentre os quais: a elevagdo da per capita, critérios de elevagao
médico-pericial e conceito de familia, que hoje, restringem diretos. Estratégia:
mobilizagdo nacional pelo CFESS para a aprovagdo do projeto de lei do
Deputado Paulo Paim, até a realizacdo da Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social;

e Garantia da primazia do Estado no financiamento e controle da qualidade dos
servigos prestados;

e Discussao do avanco do desmonte do Servico Social na previdéncia Social no
que se refere a fragilizacao e extingao de alguns instrumentos de trabalho, tais
como: parecer social e recurso assistencial®;

e Esclarecimento quanto a postura técnica e politica do profissional em relagéo ao
curso de formadores das informagdes previdenciarias®’;

e Luta pela inclusdo da discussdao sobre questdo social nos or¢camentos
participativos

Frente dos direitos humanos:

52 Estes instrumentos, segundo a légica privatista da reforma da providéncia , de tornar a
previdéncia social publica um seguro privado operado pelo Estado, (como parece indicar a
denominagao do 6rgao responsavel pela execugéo da politica - o Instituto Nacional do Seguro Social)
sao abertamente inutilizados pelas condigbes instituidas na Emenda Constitucional n® 20. Além disso,
a luta travada pela recomposigao dos quadros de assistentes sociais no INSS nao deve ser entendida
como uma luta somente corporativa, esta recomposi¢cao poderia abrir canais para a ampliagdo de
direitos por parte dos trabalhadores.

53 O Curso de Multiplicadores de Informagdes Previdenciarias, na maioria das geréncias da
previdéncia social, era executado pela equipe de servigo social esta iniciativa visara,
fundamentalmente, instruir individuos para que fossem potenciais fomentadores da insergdo de
segmentos de trabalhadores (do setor formal ou informal) no sistema de aposentadorias como
contribuinte individual.
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Que as comissdes dos CRESS se articulem com as comissfes dos Legislativos
municipais e estaduais, e o CFESS mantenha relacdo com a comissédo de
Direitos Humanos da Camara Federal e que possam também se integrar aos
foruns Estaduais e Nacionais de Direitos Humanos;

Divulgar os encaminhamentos do tribunal da Divida Externa, no sentido de
articular um amplo debate da Politica Macroeconémica no Brasil, contribuindo
para um relatério chamado de "Capitulo Brasileiro da Plataforma dos Direitos

Econdmicos e Sociais" do qual o Brasil é signatario.

Formacéo profissional/relagdes internacionais:

Construir um documento assinado pelas trés entidades (CFESS - ABEPSS -
ENESSO), expressando a preocupagdo com a expansao crescente da abertura
de cursos de graduagdo em Servico Social, tendo em vista a preservacao da
qualidade do ensino, e a observancia das Diretrizes Curriculares, do Codigo de
ética da Lei 8662/93, a ser encaminhado para o MEC, Unidades de Ensino,
Conjunto CFESS/CRESS e para os especialistas que estdo exercendo mandato
no Comité do MEC em exercicio e outros conselhos;

Desenvolver verséo bilingue do Curso a Distancia para atender as demandas de
paises latino-americanos e ibéricos;

Indicar dois nomes que vao elaborar parecer sobre a definicdo de Servigo Social
da FITS com versdes em inglés e espanhol;

O CFESS devera construir uma proposta em conjunto com as entidades
nacionais e o Comité Mercosul, para sediar no Brasil a " Conference of the Social

Workers®" -

IFSW - que sera realizada em 2008. O projeto deverd ser
apresentado no CFESS/CRESS de 2002, considerando que precisa ser
submetido a aprovacao pela FITS até junho de 2003.

Das deliberagdes atinentes a organizagdo politica da categoria profissional

mencionadas até aqui, aquelas aprovadas em 2001 sdo as mais conclusivas por

mensurarem, indiretamente, o protagonismo e hipertrofia de demandas assumidas

pelo conjunto CFESS/CRESS. O que dissemos se torna apreensivel se

examinarmos criticamente 0 conjunto de atribuicbes organizativas que esta

entidade se propde. Sao elas:

1

Ampliar a discussdo da organizacdo da categoria, em ambito nacional e

54 Esta articulagdo incial acabou sendo o principio de um articulagao internacional com redundou na

realizagao da Conferéncia Mundial de Servigo Social na cidade de Salvador em agosto de 2008.
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estadual, junto aos segmentos academia, centrais de trabalhadores, profissionais
e estudantes;

2 Criar estratégias que permitam a categoria ver a luta do Conjunto
CFESS/CRESS junto aos Sindicatos pela organizacao por ramo de producao;
Debater com Sindicatos da categoria o Projeto Etico-politico;

Recomendar ao Conjunto CFESS/CRESS nao assumir papel que é dos
Sindicatos;

5 Ampliar a discussdao com a CUT e Sindicatos nos Regionais;

A articulagdo com centrais de trabalhadores, a academia, profissionais e
estudantes para ampliar a discussdo da organizacdo da categoria (isto em ambito
nacional e estadual) é uma tarefa de grande dificuldade para o conjunto devido as
suas particularidades. Estas particularidades envolvem as diferencas de postura
politica e prioridade de agbes entre os CRESS (seria inviavel ao CFESS,
encaminhar sozinho esta tarefa) e as préprias atribuicbes (disciplinar o exercicio
profissional, julgar infracbes éticas, participa de féruns diversos) de ordem
regimental que o conjunto deve cumprir. No mais, estas tarefas sugerem a
intervencao de outras instancias de organizagdo, sdo demandas muito préximas ao
perfil de atuagdo das entidadas sindicais. Ora, se nosso argumento esta correto
identificamos  neste  ponto uma contradigdo pois sado formuladas,
concomitantemente, propostas que se contradizem - o conjunto, na analise dos
documentos, toma para si tarefas de ordem sindical e nega-se a assuncao deste
papel.

Esta iniciativa possivelmente se relaciona a criacao da Federal Nacional de
Assistentes Sociais (FENAS) em novembro de 2000 no Rio de Janeiro. A nascente
entidade se apresentara na condigéo de rearticuladora da organiza¢do sindical da
categoria e criticara veementemente a decisao que outrora resultou no fechamento
dos sindicatos préprios e na transicao para aqueles organizados segundo o ramo de
atividade econbémica. Seu trago distintivo localiza-se em sua concepgao de prética e
atuacédo sindical ao postular a defesa de direitos corporativos e rejeitarem a
"transitoriedade sindical" de influéncia cutista, a relacdo desta nova entidade
representativa com as estratégias para objetivagdo do projeto profissional é
elucidada por Ramos:
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Sobre a FENAS é relevante reconhecer que, diferentemente das outras
entidades de carater nacional, no dmbito do servigo social, ndo foi produto
de um intenso debate na categoria profissional. Além disso, faz-se
necessario definir com preciséo os principios e as propostas defendidos por
esta federagdo para que se possa analisar seu potencial politico e postura
democratica e em que medida esta entidade influi na construgéo do projeto
ético-politico profissional e nas lutas democratico-populares presentes no
pais. (RAMOS, 2005: 83)

Eis uma orientagdo contraria a que o conjunto CFESS/CRESS vinha, ano
apos ano, ratificando como estratégia prioritaria. A agenda politica destas entidades
buscaram impulsionar a reorganizagao politico-sindical durante todo este periodo,
contudo seu direcionamento organizativo e objetivos eram outros. A criagdo da
FENAS reinscreve formalmente os assistentes sociais (0s registros de filiacao de
profissionais nos sindicatos por ramos de atividade sdo escassos ou inexistentes)
nas lutas sindicais, e nao sé. Ao fazé-lo, deixam abertas lacunas no campo da
organizagao politica e, simultaneamente, repde, numa conjuntura desfavoravel ao
projeto ético-politico, as divergéncias quanto as formas de organizacao politico-
sindical anteriormente n&o resolvidas.

Desde o encontro de 1999 os temas relacionados a defesa de diretos
humanos sao incorporadas nos relatérios de deliberacbes e integram parte da
agenda politica do conjunto. Todavia, o evento do ano de 2002 pde esta frente de
atuacdo em outro patamar. As propostas do grupo de trabalho ética e direito
humanos - ao serem levadas a plenario e aprovadas - se mostram no documento
em outro grau de elevagdo, sdo listadas anteriores as deliberagdes do grupo
seguridade social. Tais propostas sugerem que os temas e as agbes taticas
relacionados aos direitos humanos tornem-se prioridades na agenda politica do
conjunto.

A concepgao declarada acerca dos direitos humanos a e sua posicao
estratégica para a construcdo de uma outra sociabilidade sdo discriminadas.
Reconhecem-se as limitacoes destes direitos posto que foram erigidos nos marcos
da legalidade burguesa. Ainda que tal carater seja posto em questédo, estes - em
suas potencialidades - podem constituir-se como estratégia politica anti-capitalista,
ao incorporarem a perspectiva de classe e as mediacdoes de género, raca/etnia e
orientacado sexual. Em formacoes histéricas determinadas os segmentos da classe
trabalhadora que se reproduzem dentro destas particularidades sofrem multiplas
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formas de exploracao, discriminacao e segregacao. Logo, mover estas estratégias,

implica articula-las a perspectiva de classe e a materializacdo de direitos sociais,

desta forma podem significar uma mediagdo a construgdo de uma sociedade livre

das formas de alienagdo. As aprovacdes dentro deste eixo, buscam construir uma

cultura relacionada aos direitos humanos no servigo social:

Apoiar movimentos organizados e foruns de direitos humano da sociedade na
luta pela defesa dos direitos humanos;

Promover parcerias com a comissdo de Direitos Humanos dos legislativos
municipais a estaduais e assessorias de Direitos Humanos;

Socializar junto a categoria a experiéncia dos CRESS's sobre o que vém
realizando na area de Direitos Humanos, sugerindo prioridades na agenda
politica;

Aprovar tema relativo aos Direitos Humanos, Econémicos, Sociais e Culturais
para a realizagdo do Tribunal no Préximo Férum Social Mundial, tendo em vista o
nao cumprimento dos Pactos Internacionais pelo Brasil;

Contribuir na denuncia internacional do Brasil pelo ndo cumprimento dos pactos
que assina a pela falta de providéncias quanto ao julgamento de processos
judiciais por reparacao de direitos humanos no Brasil;

Pensar ac¢des que situem direitos humanos para além da legalidade Strictu
Sensu, entendendo a luta pelos Direitos Humanos como estratégia para o outro
modelo de sociedade, mesmo que reconhecendo suas limitacdes;

Imprimir & luta pela defesa dos direitos humanos a perspectiva de classe e suas
mediacdes de género, raga/etnia e orientacao sexual, entendendo que a defesa
dos direitos a vida, ao trabalho, a saude, a educacéao, e outros interessam a luta
pela construgcédo de sociedade alternativa ao capitalismo;

Ressaltar que as deliberagées aprovadas no eixo direitos humanos afirmem a
concepgao destes como sendo todo o conjunto de direitos civis, politicos, sociais,
culturais e econbmicos, uma vez que 0S mesmos sao indivisiveis e
interdependentes;

Fortalecer o vinculo dos CRESS's com entidades de direitos humanos e articular
acoes conjuntas de enfrentamento, difundindo e fortalecendo os principios
éticos-politicos da profissao;

As proposicoes do grupo de trabalho formacao profissional/relagdes

internacionais pretenderam convocar as entidades representativas da categoria - o
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conjunto CFESS/CRESS, ABEPSS e ENESSO - e outros sujeitos coletivos
relacionados a formacédo e ao exercicio profissional (OAB, Andes e CUT) no

sentido de movimentar estratégias para a defesa do projeto de formagéao profissional

consubstanciado nas diretrizes curriculares. Registram-se ainda, iniciativas de

articulacdo com as organizacées internacionais da categoria como a FITS,

MERCOSUL e ALAETS. As propostas e encaminhamentos listados abaixo sao

representativas do que afirmamos:

Enfrentar nacionalmente através das entidades (Conjunto CFESS/CRESS,
ABEPSS, ENESSO, outras entidades de formagédo e exercicio profissional -
exemplo; OAB - ANDES, CUT, etc) a defesa do Projeto de Formacéo
Profissional, em especial as diretrizes curriculares construidas democraticamente
nos féruns de representacao da categoria;

Denunciar amplamente as imposi¢cées do MEC em relagédo a politica de ensino
superior, promovendo estratégias de acao juridica, bem como mobilizacédo junto
aos poderes legislativo e executivo;

Denunciar amplamente as orientacées dos Organismos Internacionais (Banco
Mundial, BID, OMC) , para as politicas de educacao e suas condicionantes para
o financiamento destas politicas, impostas aos paises em desenvolvimento;
Publicizar e participar as ag¢des contrarias as orientacdes dos Organismos
Internacionais (Banco Mundial, BID, OMC), com a organizag¢édo dos conselhos de
categorias profissionais, a organiza¢des dos docentes e a divulgacao do recente
documento da reunido de Reitores de Universidades Publicas Ibero-americanas,
em Porto Alegre (26/04/2002);

Promover discussao entre o Conjunto CFESS/CRESS, ABEPSS, e ENESSO
quanto a proliferagdo de cursos de Servigo Social, tendo em vista a preservagao
da qualidade do ensino e a observancia das diretrizes curriculares, do Codigo de
Etica e da Lei 8662/93, consubstanciado no projeto ético-politico.

Viabilizar a formacao politica para os dirigentes e a categoria, preferencialmente
em convénio com as Universidades;

Pautar em todos os féruns de categoria a organizacao politica internacional dos
trabalhadores sociais;

Articulagdo permanente CFESS/ABEPSS/ENESSO em relacdo as estratégias
programaticas de enfrentamento das questdes postas pela globalizacao

neoliberal, através das organizacbes internacionais da categoria (FITS,
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MERCOSUL, ALAETS) garantindo a veiculagao entre os CRESS's do conteudo
destas articulages.

As deliberagdes relativas ao tema seguridade social podem ser
caracterizadas a partir da prevaléncia de suas frentes de atuagao. A primeira, a que
nos parece mais enfatizada, é a tentativa de se construir aliangas politicas com
sujeitos coletivos para além das entidades de representagdo do corpo profissional.
Trata-se de uma estratégia que reconhece uma sentenca: as estratégias que
viabilizam o projeto profissional, e o projeto de classe nele ancorado, ndo se movem
sozinhas devem ser conduzidas por sujeitos que ultrapassam a atuacdo das
entidades organizativas da categoria. Por conseguinte, nota-se que a maioria das
propostas de agdes taticas buscam pactuar-se com atores politicos especificos para
a defesa da seguridade social publica: a CUT, federagbes e confederagcbes de
trabalho por ramo de produgéo, movimentos sociais € o Ministério Publico.

A segunda frente centra-se no plano de fortalecer o carater e a metodologia

dos programas sociais vinculados a politica setorial de assisténcia social®

eo

aprofundamento das interfaces entre a politica de assisténcia e a politica para a

infancia e adolescéncia.

As deliberacgOes, entre outras questdes, defendem enfaticamente o conceito
de seguridade social indicado pelo conjunto CFESS/CRESS, englobando o conjunto
das politicas que asseguram a protecao social dos individuos. Ei-las:

« Aprofundar a discussao sobre o carater e a metodologia de implantacao dos
programa sociais do Governo Federal, em especial o do Programa Bolsa
Familia;

» Retomar a mobilizacao dos Assistentes Sociais da Previdéncia;

» Fortalecer as parceiras com entidades de defesa dos interesses populares, com
0s movimentos sociais e com o Ministério Publico;

« Aprofundar as interfaces entre a politica de assisténcia social e a politica da
crianga e do adolescente destacando o papel da familia;

« Intensificar a articulagdo com a CUT, confederag¢des e federagdes de trabalho

por ramo de producao na defesa dos sindicatos por ramo de atividade;

55 Neste ano estavam em evidéncia os programas de transferéncia condicionada de renda, a exemplo
do Programa Bolsa Escola (inicialmente implantado pelo governo de Cristévam Buarque no Distrito
Federal). Na ocasiao, o governo FHC havia ampliado o programa nacionalmente e sua metodologia
de trabalho tem como alvo de intervengdo o educando e sua familia, dai este tipo de proposta
figurar o documento final do encontro.
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o Trabalhar a importancia de filiacdo sindical da categoria no seu ramo de
atividade, desde o ato da inscricdo nos conselhos;

« Intensificar a articulagdo do CFESS/CRESS com a CNTSS no sentido de
estimular a construcéo sindical por ramo de atividade;

« Afirmar com énfase, a importancia dos CRESS's participarem da construcao
sindical, pois ha um rebatimento direto na pratica e na qualidade do trabalho.

O documento publico apresentado no XXXI Encontro Nacional
CFESS/CRESS fora a Carta aos presidenciaveis - Eleicées de 2002. Referimo-nos
a uma carta-manifesto dirigida aos candidatos aos cargos eletivos nos estados e na
presidéncia da republica. Seu conteudo discorre uma breve contextualizacdo dos
assistentes sociais como uma corpo profissional representativo (se quantificados
eram, a ocasidao, mais de 60 mil registros profissionais ativos) organizadas
nacionalmente e que no seu cotidiano de trabalho enfrenta condi¢cées de trabalho
adversas, cuja causa Ultima é o reordenamento econdémico-social dinamizado pelo
Estado. Neste documento ha uma analise de conjuntura em que enfatiza-se as
consequéncias sociais provocadas por tal reordenamento. Os principios politicos do
projeto profissional sdo percebidos por meio da materializagdo de direitos e deveres
inscritos no codigo de ética profissional.

Neste sentido, reafirmam-se a relevancia das lutas empreendidas e
manifestam-se propostas que almejam colocar "nas maos da classe trabalhadora o
curso e a direcao da nacao", tal como se revela nas fragmentos destacados do

texto:

Rejeigdo a qualquer tipo de acordos com organismos multilaterais, como o
FMI e o Banco Mundial, que tragam prejuizos sociais para as classes
trabalhadoras, em especial para os usuarios do servigo social;

(...) Auditoria da divida externa, considerada ilegitima por plebiscito nacional
organizado por diversas entidades em 2000;

(...) Defesa da Seguridade Social Publica e Estatal, ampliando o leque das
politicas publicas e criando o Ministério da Seguridade Social, cp, orgamento
especifico;(CFESS, 2002)

1.2.1.2 As deliberacoes no periodo 2003-2006

Antecipadamente h& que se ratificar que a opgao politica e teorico-
metodoldgica de seccionar o conjunto de deliberagdes em dois topicos fora
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realizada, segundo os tracos distintivos que o novo desenho conjuntural demarcara
no periodo. Como dito em momentos precedentes desde texto, o projeto politico que
conduziu a vitéria da coalizdo - que algou o ex-operario Luis Inacio Lula da Silva a
presidéncia da republica - repercutiu de forma inédita nos pilares do projeto
profissional de ruptura.

Essas repercussbes foram percebidas em aspectos centrais da organizagcao
de movimentos populares e de trabalhadores no Brasil. Pode-se dizer que o carater
mais particular de tal coalizdo foi o fato de ter reunido em seu entorno, como
analisara Braz (2004), "setores da classe trabalhadora e do capital produtivo do pais”
(os acontecimentos posteriores demonstrariam que o capital financeiro ocupara
lugar de destaque). Este aspecto, associado ao contexto nacional e internacional da
luta de classes, envolvido pela transformacgéo do perfil da classe trabalhadora, cuja
base material sdo postas (entre outras razbes) pela reordenacdo do padrdo
produtivo e enfraquecimento de referenciais politico-organizativos, segundo o qual "
a classe trabalhadora vem se expressando em formas organizativo-politicas cada vez
mais recortadas em 'identidades' fragmentarias" - s&o essenciais para a apreensao
do cenario de rotagado da correlacao de forgcas politicas (BRAZ, 2004).

O governo Lula conseguiu aglutinar setores que enxergavam em sua chegada
ao planalto central o principio da derrocada dos ajustes e reformas de corte
neoliberal no Brasil e as possibilidades de dar vida ao projeto democratico-popular
de raiz anti-capitalista . E ilustrativo do que mencionamos a contagem, no primeiro
governo Lula, dos "cem primeiros dias de governo", a ruptura com o desastre
neoliberal ndo ocorreu nos primeiros 100 dias, tdo pouco nos dias, meses e anos
subsequentes. Com isso, a gestdo do Estado brasileiro pelo grupo politico que
compunha a base aliada do governo reuniu duas caracteristicas complementares e
intrincadas.

A manutencdo e tendéncia ao aprofundamento da politica econémica
implementada pelo governo FHC, por muitos, a época, era percebida como legado
de uma "heranca maldita" deixada por seu antecessor - um dos fatores de
impedimento as mudangas em direcdo ao cancelamento da agenda neoliberal no

Brasil. Em contraposicao a estas suposicdes Gongalves (2003) esclarece:

(...) O argumento é que FHC teria deixado um conjunto de "bombas"
armadas que explodiriam ja no inicio do governo Lula. Dentre essas bombas
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estdo o nivel das reservas internacionais, a inflagao, o acordo com o FMI e o
rombo das contas publicas. Esses problemas ja existiam (e ainda existem) e
Lula esta fazendo mais do mesmo que fracassou. A politica
macroecondmica de Lula ndo soluciona os problemas e, sim, provoca o
agravamento da situagdo econdmica e social brasileira. (GONCALVES,
2003: 45)

A segunda caracteristica aludida interpde os vinculos entre politica econémica
e politica social no governo Lula. Embora a orientacdo e agdo concreta da politica
macroecémica tenha se mantido inalterada (quando n&o intensificada), em se
tratando das politicas sociais, tal governo ao incorporar parcialmente - ou apenas
utilizar como retérica - demandas histéricas dos movimentos populares acabou por
produzir nestes segmentos a ilusdo de que havia uma distingdo entre politica
econbmica e politica social no governo Lula. O chamamento de sujeitos individuais
(icones destas lutas) para integrar os ministérios e secretarias especiais se
configurou como um processo de capitulagdo e consentimento (em maior ou menor
grau de consciéncia) destes agentes, sob a estratégia de ocupar os espacos no
governo antes que a direita os ocupasse. Esse processo colaborou para refor¢car um
dos marcos deste governo, a restricdo de praticas politicas democraticas aos
marcos institucionais. Nesta direcéo, Netto (2004) expde:

(...) a preocupagao 'social' de Luiz Inacio Lula da Silva nao parece, segundo
os parametros do discurso governamental, colidir minimamente com a
orientacdo macroecondmica que vem sendo implementada com invulgar
pertinacia. Ha claros indicios de que, para o presidente e o nucleo que lhe é
mais préximo. a politica social mantém vinculos miraculosos com a politica
econbmica - alids , ja em fins de 1998, o ex-ministro da educagao do
governo petista, Cristévam Buarque, projetando uma eventual vitéria do atual
Presidente na disputa que se travava com FHC, dizia, (...) que até se
poderia manter a equipe de Pedro Malan porque o diferencial do governo PT
seria a politica social. (NETTO, 2004: 16)

Destarte, a permanéncia dos pressupostos e orientacdes neoliberais
na estruturagao das politicas econdmicas e sociais solaparam de maneira inexoravel
o projeto profissional de ruptura. Durante os oito anos de governo FHC as ameacas
a objetivacao do projeto profissional ndo s6 estavam abertas como muitas delas se
consolidaram com as reformas implementadas. As expectativas de ampliagdo de
direitos sociais previstos na Carta Constitucional de 1988 e nas lei
regulamentadoras posteriores foram impedidas por uma fortissima ofensiva que

consubstanciou a retragao e retirada de conquistas fundamentais. As agbes taticas
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dos setores vinculados ao capital oscilou entre a alteracdo de dispositivos
constitucionais, via aprovacdo no Congresso Nacional, a expedicdo de medidas
provisérias, portarias ministeriais, normas operacionais e resolug¢des diversas.

Entretanto, essas acdes tem de enfrentar politicamente forgcas de oposicao. O
Partido dos Trabalhadores® e outros partidos do campo denominado centro-
esquerda visaram frente a tais reformas denunciando o carater ideoldgico e restritivo
em elacao aos direitos. Situagao diferente da que se observa em relagcao ao governo
Lula pois, aquelas formas que no governo anterior eram de oposicdo, agora ocupam
o lugar de base aliada atuando para favorecer a mesma politica de ajustes. E mais,
os partidos politicos que passaram a ocupar a sustentacdo politica do governo Lula
possuem intimas relagbes com o movimento sindical e social o que serviu para
abalar o campo do chamado projeto democratico popular e de esquerda no Brasil, a
resultante destes acontecimentos fora o processo de enorme divisionismo e
capitulacdo porque passou a esquerda brasileira com a ascensao ao governo das
forcas politicas aglutinadas pelo PT.

Com tal situagdo questiona-se: de que forma esses acontecimentos
repercutem no projeto profissional de ruptura? A resposta a esta questdo - em
absoluta coeréncia com o que vimos expondo até aqui - soa como uma obviedade
porque as bases socio-politicas que tornaram a defesa do aprofundamento de tal
projeto uma realidade se viram substancialmente modificadas. Os sujeitos
individuais e coletivos, antes aliados na frente de oposicdo a agenda neoliberal,
agora ou fazem parte do governo (incluindo os sujeitos da categoria profissional dos
assistentes sociais) ou integram sua base de sustentagao politica, ou nas palavras
de Netto, "os sujeitos politicos e politico-profisssionais, individuais ou coletivos,
saindo da oposicdo para a responsabilidade da execugcdo governamental
transformam a bravatice voluntarista (...) em militantismo conformista”. (NETTO,
2004)

As intersegdes entre o projeto democratico-popular hegemonizado pelo PT e
0 projeto ético-politico do servigo social brasileiro ndo sdo circunstanciais. Além

deste conjunto de forcas terem se convertido em sua materialidade socio-politica, a

56 Embora os dirigentes pertencentes a clpula do partido a muito tivessem "neutralizado" as
correntes socialistas e social-democratas a oposigdo ao projeto de reformas neoliberais era uma
prerrogativa do partido e demonstrava o traco distintivo do projeto das forcas politicas reunidas em
torno do PT a aquele oriundo da chamada direita tradicional, representada - ndo exclusivamente - pelo
Democratas (ex-Partido da Frente Liberal , PFL) e o Partido da Social-Democracia Brasileira , o PSDB.
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concretizacao dos principios e diretrizes do projeto profissional tinham em gestdes
petistas municipais, principalmente, a sua possibilidade de efetiva realizacéo.
Instauradas as condigbes de comprometimento das bases sdcio-politicas do projeto
profissional, as repercussdées quanto as duas dimensdes constitutivas foram
problematicas.

A dimenséo tedrica relacionada a produc¢ao de conhecimento, que vem sendo
modificada deste a aprovacdao da LDB, se viu num processo de tremenda
fragilizacdo. A rapida expansao dos cursos privados de graduacao - com pouca ou
nenhuma tradicdo de pesquisa, que impde condigdes desfavoraveis ao trabalho
docente - e a indiscriminada e pouco criteriosa proliferagdo dos cursos na
modalidade a distdncia comprometem as condicbes necessarias a sustentacao
deste dimensdo. Porque se veem ameagadas por esta fragilizacdo o nivel da
producgéo tedrica uma vez conquistada pelas vertentes profissionais mais criticas. E
mais, substancialmente alteradas as agéncias de formacao (tanto publicas quanto
privadas), a dinamica e o ambiente académico tendem a impor um outro carater
para a formagéo profissional, distinto daquele que se considera ideal para a
apreensao e consolidacao de conhecimentos necessarios para renovar os quadros
politico-profissionais.

A dimenséo juridico-politica enfraquecida pela tendéncia a flexibilizacdo das
leis trabalhistas e ao processo de desregulamentagdes das profissbes somadas ao
"trinbmio degradacdo/mercantilizacdo/privatizacdo do aparato publico estatal" e a
consequente retirada e/ou retracdo de direitos, resumem as ofensivas as legislacoes
oriundas da Constituicdo de 1988, assim como a concepcao de seguridade social
defendida pelas entidades organizativas do servigco social®’.

A dimensao politico-organizativa, golpeada desde as manobras ideoldgicas
do neoliberalismo apoiadas na producdo de dissenso, se vé profundamente
alterada, posto que a permanéncia da agenda politica que remava na contracorrente
neoliberal, carece de sujeitos politicos que a déem corpo, substancia. A conjuntura
aberta com o primeiro governo Lula, como visto, desarticulara a frente politica que
dava vida a tal agenda. Braz (2004) evidencia com acuidade a situagao

contraditoria vivida por nossas entidades organizativas entre os anos de 2002/2003:

57 Retomaremos esta discussao no Capitulo 2, item 2.3
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As entidades, em suas gestbes atuais, viveram situagdes politicas bastante
distintas nos ultimos dois anos, pois, 2002 viviam o fogo cruzado do governo
FHC, opondo-se as suas politicas neoliberais ao mesmo tempo em que,
ainda em 2002, no segundo semestre, viveram a expectativa da vitéria de
Lula e a euforia de sua consumacdo em outubro. Transitaram entre a
consequente oposicdo ao governo FHC e a perspectiva de, em janeiro de
2003, participarem diretamente da construcdo do governo que, mesmo
considerando suas contradigbes internas dadas pelo arco de aliangas
articulado, abriria pela primeira vez na histéria do Brasil possibilidades
concretas de interferéncia em seus rumos, disputando hegemonia com as
forcas conservadoras em situacdo mais favoravel politicamente. (BRAZ,
2004: 63)

Representativo das consideragdes do autor fora a mensagem de abertura
gestao Trabalho, Direitos e Democracia - A gente faz um pais - 2002/2005, proferida
pela presidente do CFESS Léa Lucia Cecilio Braga, no primeiro encontro nacional

do conjunto CFESS/CRESS apés a vitéria da coligacao Lula Presidente.

(...)Outubro chegou, e com ele a confirmagdo nas urnas da vitdria
eleitoral da COLIGACAO LULA PRESIDENTE, derrotando eleitoralmente
o projeto neoliberal que comandava o pais desde o final dos anos 80.
(...) Embora, conscientes, que a vitoria era eleitoral, porque nao era vitéria de
um projeto societario, isso ndo nos impediu de viver uma esperanga
brasileira. (...) Movidos, por essa esperanga, muitos de nos, também
militantes no campo democratico popular, participamos felizes, em Brasilia,
das comemoragbes de posse, na verdade uma vitéria de cada um,
construida ao longo de véarios anos de lutas e militdncia. (...)
Acompanhamos, atentamente, a construgdo do governo, o significado e a
materializagcdo do amplo leque de aliangas de centro-esquerda. (...) Em oito
meses de governo, embora muitos dizem que € cedo para avaliar, nés
assistentes sociais estamos atentos e preocupados. O Governo Lula nao
concretizou a sua intencao de ruptura com o paradigma neoliberal. O
direcionamento da politica econdmica em curso, até agora, nao foi rompido.
Até aqui, o Governo Lula manteve as linhas gerais da ultima década no
Brasil, as taxas dos juros, o superavit primario, 0 quadro recessivo e 0
aumento do desemprego. A l6gica mercantil financista esta pautada pelo
produto e nao pelos servigos; repudiamos sua referéncia no cliente
consumidor e nao no usuario - cidaddao de direitos; rechacamos sua
concepcao de seguro privado e nao de Seguridade Social Publica; negamos
a satanizagao do servidor e do servigo publico, consideramos os grandes
vilbes da crise fiscal.

Precisamos disputar o governo Lula, por dentro do governo e nas ruas.
Disputar para nao ver consolidar a alma conservadora que esta em boa
parte da base de sustentagao do governo. (grifos nossos)

A transcricdo da extensa citagdo faz-se necessaria uma vez que resume boa
parte do debate politico interno ao servigo social na ocasido. Por se tratar de uma
comunicacdo e nao de um texto tedrico, em muitas passagens percebe-se o0s

aspectos emotivos em relagdo aquela situagdo. Quando a presidente do CFESS fala
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em nome da categoria, expoe elementos do projeto profissional mas, também, da
importancia daquele momento histérico para muitos militantes que formaram as
bases sécio-politicas que langaram LULA a vitéria. Pois bem, a tdo esperada hora
havia chegado e, apo6s oito meses de governo, a manutencdo da agenda politica
antes implementada por PSDB, DEM e PMDB, ndo impediu que os assistentes
sociais politicamente organizados enxergassem a dire¢ao social do governo.

No documento fica explicito a compreensao do coletivo profissional que a
politica econémica implementada, guarda estreita relacdo com a politica social, ao
identificar as principais a¢des do governo Lula na area econ6mica pronuncia-se o
rechago a concepgao de seguridade social entendida e implementada por este
governo dentro da légica do cidadao consumidor. A mencgao a disputa interna e nas
ruas do governo Lula foi uma postura presente em muitos segmentos da esquerda e
do campo democratico-popular no periodo causando um movimento geral de
perplexidade diante dos rumos tomados - o que evidentemente, também ocorreu no
servico.

As deliberagdes politicas aprovadas neste encontro possuem trés eixos
organizadoras das acOes taticas a serem empreendidas na agenda politica do
conjunto CFESS/CRESS, séao elas: a politica de seguridade social (com demandas
especificas para a politica por ocasido dos debates sobre a Politica Nacional de
Assisténcia social), a questdo da ética e dos direitos humanos, formagao
profissional e as demandas préprias a reorganizacao politica da categoria. Tais
deliberagdes™® serdo listadas por eixo tematico, na mesma ordem que s&o
mostradas nos documentos.

SEGURIDADE SOCIAL:
« A estratégia de ocupar os espacos nos féruns e conselhos de politicas publicas

continua a ser privilegiada, assim uma das iniciativas foi estabelecer critérios de
indicacdo para as representacdes do conjunto nos espacos de controle social
(ndo ha um definicdo clara de que critérios seriam estes); e, mapear as

representacées ja existentes, outra questdo apontada foi foi avaliar a

58 Outras deliberagdes e mogoes também foram aprovadas:

o Elaborar uma carta a ser encaminhada ao presidente Lula reafirmando a defesa
reafirmando a defesa da radicalizagdo das politicas publicas no eixo Terra, Trabalho e
Seguridade Social Publica.

. Mocéo de Apoio ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra na luta pela reforma
agraria.

. Mocao de defesa pela realizagdo do concurso publico para assistentes sociais e a
retomada dos instrumentos técnicos da Divisao técnica de Servigo Social no ambito do INSS.
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participacdo dos CRESS's nos conselhos de Politicas Publicas e de defesa de
direitos, articulando-as as comissdes tematicas do Conjunto;

Contribuir par a discussao conceitual para a definicdo dos seguintes temarios:
caracterizagdo dos usuarios da politica de assisténcia social, filantropia, terceiro
setor, mediacdo familiar, dando visibilidade ao posicionamento politico do
Conjunto;

Realizar gestbes (CFESS) junto ao CNAS, na luta pela regulamentacdo dos
beneficios eventuais no campo das politicas publicas;

Fazer articulagdo do Conjunto CFESS/CRESS com os movimentos sociais e
outras profissées, em torno de uma campanha nacional em defesa dos eixos
prioritarios, apontados na atual conjuntura: terra, trabalho e seguridade social

publica.

ORGANIZAGAO POLITICA DA CATEGORIA:

Articular com a CUT®® estratégias de discussdo e mobilizagido politica da
categoria, buscando atingir o maior nimero de assistentes sociais;

Promover reunides ampliadas e/ou espagos com a categoria, para discussao
sobre a organizacao politica, intensificando as visitas nos locais de trabalho para
divulgacao das agdes dos CRESS's;

Intensificar o envolvimento do Conjunto no movimento de luta dos trabalhadores
e na organizagdo politica da sociedade, sensibilizando a categoria da
importancia dessa participacao;

Atuar a ampliar o alcance do parecer juridico do CFESS quanto a participagéao

dos CRESS nos conselhos de politicas publicas.

ETICA E DIREITOS HUMANOS

Estabelecer como politica prioritaria para o Conjunto CFESS/CRESS a defesa
dos direitos humanos, construindo uma agenda que contemple as teméaticas de
género, raca, etnia, dentre outras, a partir da realizacdo de eventos regionais e
da constituicdo no ambito dos CRESS;

Inserir a Politica de Direitos Humanos na agenda dos CRESS, através de grupos
de estudo, movimentos a¢cées com demais entidades e ampliar as discussoes
nos regionais sobre o tema;

Promever capacitacdo na area de direitos humanos, priorizando os profissionais

59

Mesmo no ano de 2003, quando a CUT pareci orientar-se politicamente numa postura de

composi¢ao com o capital, a categoria conta a ter como tatica a articulagdo com aquela central.
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ja capacitados no curso ética em movimento, para estabelcer relacado entre ética
e direitos humanos e qualificar a participagdo/intervencdo da categoria e de
conselheiro (a)s nos espacgos politicos;

FORMAGCAO PROFISSIONAL/RELACOES INTERNACIONAIS:
o Elaborar uma agenda com prazos definidos para viabilizar a articulagdo

permanente CFESS/ABEPSS/ENESSO, em relacao a estratégias programaticas
de enfrentamento das questbes postas pela globalizacdo neoliberal através das
organizacbes da categoria (FITS, MERCOSUL, ALAETS), garantindo a
veiculagao entre os CRESS do conteldo destas articulacoes.

O 33?2 Encontro Nacional CFESS/CRESS realizado em setembro de 2004 na
cidade de Curitiba, sob a bandeira "Defesa da Iuta por terra, trabalho e seguridade
social publica no pais", mantém sua agenda politica com as mesmas frentes de
atuacado aprovadas em plendrio no encontro anterior, contudo a reunido deste ano
ganha um elemento novo - os debates envolvendo, a proximidade da aprovagao da
Politica Nacional de Assisténcia Social ®*(PNAS) no plenario do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS).

Pode-se observar que dentre as propostas e encaminhamos aprovadas no
eixo seguridade social ha a prevaléncia - impulsionada, frisamos, pelo momento
conjuntural, de orientacées e agdes no ambito da politica da assisténcia social,
como se nota nos itens abaixo relacionados:

« Estimular a inter-setorialidade entre as politicas sociais, sem comprometer suas
especificidades na perspectiva da atengao global, aos usuarios dessas politicas.

« Contribuir nas discussées acerca do Sistema Unico de Assisténcia Social/SUAS

e defender em sua implantacao:

realizar concurso publico para formacao de quadro efetivo;

Propor formas de financiamento publico para o repasse fundo a fundo;

Articular e/ou fortalecer os foruns de Assisténcia Social;

o O T o

Garantir o debate sobre pardmetros para um sistema de parceria com a

sociedade civil.

60 A proposta da PNAS fora apresentada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) em 23 de junho do mesmo ano, em seguida houve reunides descentralizadas para de
discussao da proposta e construgado do texto final da politica, primeiro na cidade de Aracaju (nos dias
21 e 22 de julho) e depois em Brasilia (nos dias 21 e 22 de setembro ). No dia 14 de outubro em
reuniao do colegiado do CNAS foi aprovada, por unanimidade, o texto final da PNAS. Portanto, o
encontro nacional daquele ano ocorre em meio as discussdes para a definicdo de parametros
nacionais para a estruturacdo da politica publica de assisténcia social.
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Potencializar a participacdo do Conjunto CFESS/CRESS nos varios espacgos de
controle social;

Sensibilizar a categoria de Assistentes Sociais para a transversalidade das
questdes ambientais, urbanas e agrarias em todas as politicas publicas
Incorporar na agenda politica do conjunto CFESS/CRESS, através das
comissdes de seguridade e ética e direitos humanos, a luta contra a violagao de
direitos das criancas e adolescentes expressa na forma de trabalho infantil,
exploracao sexual, violéncia doméstica, violéncia institucional e outras.

As propostas extraidas do eixo de discussdes éticas e direitos humanos

ativeram-se as agbGes no campo institucional para viabilizar a estratégia de

incorporar estes temas na agenda politica do conjunto, e concomitantemente,

fomentar este debate no seio profissional. Estas agdes dizem respeito a articular e

desenvolvimento de frentes comuns junto aos movimentos em defesa dos direitos

humanos e pressionar as comissdes parlamentares que versam sobre este tema.

Outro questao € o fato de que tais articulagdes construidas sédo vislumbradas como

potenciais aliangas com sujeitos coletivos, que postulam objetivos humano-sociais

universais, para a defesa do projeto ético-politico. Identificam-se essas orientacoes

programaticas na disposicao de decisdes e encaminhamentos em sequéncia:

Garantir a articulagcdo com os movimentos de direitos humanos e desenvolver
atividades conjuntas para a categoria e demais interessados, através do
encaminhamento as Comissdes Estaduais e Municipais de Direitos Humanos,
dos estudos e atividades desenvolvidas, documentadas/sistematizadas pelo
conjunto;

Dar continuidade as campanhas nacionais de defesa dos direitos humanos
priorizando o combate a discriminagao e preconceitos das minorias sociais;
Avaliar a campanha contra o racismo elaborando um documento que expresse a
problematizacao do racismo e o posicionamento do Servigco Social;

Promover articulagcédo estratégica e sistematica com outros sujeitos politicos que
como o servigo social tem por compromisso a luta pela cidadania, pela justica
social e pela democracia, enquanto socializacdo da politica e da economia,
visando a ampliagéo e o fortalecimento do projeto ético-politico;

Criar condigbes para que os Assistentes Sociais possam participar na discusséao
sobre o direito a via de modo especifico no Projeto de Lei que tramita Congresso

Nacional (Bioseguranga, Células-tronco e Uso de Embrides, Bioética e
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Transgénicos).

As deliberagbes do eixo programatico formagédo profissional e relagbes
internacionais registram um formalismo a verbalizagdo de principios que nos parece
que, naquele ano, esta nao teria sido objeto de um processo amplo de discussoes.
O que é observavel com o que citamos:

e Fortalecer o Projeto Etico Politico Profissional em agdes conjuntas nacionais
regionais com a ABEPSS e a ENESO, privilegiando o debate das diretrizes
curriculares;

e Discutir e articular com outros sujeitos sociais (ABEPSS, ENESSO,
CONSELHAO,®" ANDES e outros), possibilidades de resisténcia aos processos
de privatizacdo das Universidades Publicas, aos avancos das faculdades
privadas e cursos sequenciais, reforma universitaria no processo de ensino
superior; encaminhando ao MEC e CNE posicionamentos da categoria e a
demais parceiros.

A Carta de Curitiba, que concentra os posicionamentos assumidos pela
categoria, € simbdlica por, novamente, esbocar as relacao existentes entre politica
econdmica e politica social no governo Lula. A contradig&o vivida por esse governo,
ao nivel do discurso, ndo se refere ao fato de desejar fazer e por motivos
extramundanos nao poder realizar. Antes, diz respeito ao fato de realizar uma
proposta e nomea-la de outro modo. Explica-se: o governo Lula fora prédigo em
incorporar, na maioria das vezes apenas nos discursos as aspiragdes e demandas
histéricas dos movimentos populares relacionados as politicas publicas. Dai a
grande contradicdo em seu discurso. Dentre as politicas publicas no campo da
seguridade social a politica de assisténcia social tem destaque. Ainda que naquela
conjuntura, os gestores (na esfera federal) desta politica fossem individuos que
muito colaboraram para fazer avancar a discussao tedrica e politica sobre o tema, o
fundamento ultimo das propostas emanadas pelo governo central ndo modificam na
esséncia a politica implementada e, muito menos, a vinculava as politicas no campo

da seguridade social. Citamos, a seguir, trechos significativos do documento:

61 Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), criado no primeiro mandato do
Governo Lula possui um caréater consultivo e esta diretamente vinculada a Presidéncia da Republica,
seus membros sado designados por ato formal do chefe do executivo federal para mandato de dois
anos. Na composigao do Conselho entdo presentes trabalhadores, empresarios, movimentos sociais,
governo e personalidades expressivas em diversos setores, sendo que o numero de membros
permanentes do "Conselhao", originarios do Governo, ndo pode ser superior a 4 dos seus integrantes.
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O governo Lula tem convivido com uma grande contradicao em seu
discurso: adotar uma perspectiva de inclusao social mantendo a
politica econdmica herdada do governo de Fernando Henrique
Cardoso claramente promotora da desigualdade social no pais. Constata-se
que a seguridade social publica esta vivendo um processo de
desmonte: direitos conquistados pelos trabalhadores no &ambito da
previdéncia social, por exemplo, foram subtraidos, destacando-se: queda do
limite de teto da aposentadoria criagdo de um amplo mercado para a
previdéncia complementar, colocando os trabalhadores no horizonte de
riscos e incertezas. A assisténcia social esta voltada para os pobres em
extrema vulneralibidade, mostrando-se restrita e limitada. Suas
proposigdes inovadoras, como criagdo do SUAS e a unificagdo dos
programas de transferéncia de renda sé poderdo ser efetivadas se
garantidos recursos no orgamento da uniao.(grifos nossos)

Neste documento as propostas para a agenda politica em defesa da

seguridade social envolvem a:

1
2

Luta pela primazia do Estado nas politicas sociais;

Luta pela expansao do investimento publico estatal na &rea social e combate as
politicas focalistas, segmentadas e descontinuas;

Luta pela alteragdo das politicas de contra-reforma, isto €, da tendéncia de
privilegiar o grande capital especulativo financeiro em detrimento das politicas
sociais que garantam os direitos dos brasileiros, numa perspectiva de
distribuicdo de renda, riqueza e construgdo de uma cultura politica democratica."
Articulacdo de um férum unificado de seguridade social com a participagdo dos
conselhos de politicas e de Segmentos;

Luta pela instalagdo do Conselho Nacional de Seguridade Social;

Luta por uma nova ordem societaria por meio da articulagdo dos segmentos
sociais que pactuam com os principios da liberdade, justica social, democracia e
cidadania.

A renovacao e firmagao de principios da frente de atuacao politica em defesa

da seguridade social adquire centralidade a medida que, também neste encontro, é

elaborado um manifesto sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social. Como

vimos, o governo Lula ndo favoreceu a mudancga de orientagdo quanto as politicas

sociais tdo pouco incentivou o reavivamento da concepcado de seguridade prevista

na Carta Constitucional de 1988. Nestas condicdes, a aprovacdao da PNAS e do

Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS)tende a ndo coadunar com os

propositos relacionados a seguridade social firmados pela categoria profissional.
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Mesmo assim, ressalta-se "a importancia deste feito por significar um grande passo
na superacdo da fluidez e da fragil institucionalizacdo da assisténcia social como
direito do cidaddo e dever do Estado" (CFESS, 2004). Vislumbrou-se na
estruturacdo do SUAS, como sistema hierarquizado e integrado de acbes a sua
potencialidade enquanto valor estratégico na luta pela efetivacdo da seguridade
social publica do Brasil, na perspectiva de superacdo da proposi¢des neoliberais.
Para tantos, os assistentes sociais reunidos naquele férum, consideraram
imprescindivel "o estabelecimento de critérios publicos e universais de elegibilidade e
de prioridade dos tipos de atengdo socio-assistencial e serem prestados" (CFESS,
2004).

O 342 Encontro Nacional do Conjunto CFESS/CRESS ocorrido na cidade de
Manaus tem inicio com mesa de debates que refletem o universo de preocupagdes
do coletivo profissional naquela conjuntura. Uma das conferéncias discutira o tema
"Defender direitos e fortalecer os movimentos sociais: atribuicées ética, politica e
profissional do assistente social para radicalizar a democracia”, se relacionada a
uma das deliberagdes no eixo seguridade social - que propunha estimular a
participacdo da categoria nos movimentos sociais - isto nos possibilita inferir uma
modificacdo quanto as prioridades de organizagéo politica da categoria. Observa-se
ainda, que nas deliberagbes deste encontro as propostas vinculadas ao incentivo da
reorganizacao sindical ndo comparecem mais.

A outra mesa de debates intitulada "Seguridade Social em risco: desafios a
consolidagdo dos direitos e implantagdo do SUAS", ao que o enunciado indica,
percebe nas acdoes governamentais para a implantagdo do SUAS, reais entraves
para a consolidacdo de direitos sociais, assim como um processo de
assistencializagdo das politicas publicas® em curso no Brasil, estas orientagées
colidem gravemente com a estratégia de consolidar a politica de seguridade social
no Brasil.

Em 2005 a estrutura do relatério de deliberagdes apresenta-se da seguinte
forma: apresentacao e deliberacdes com referéncia a 07 eixos - seguridade social,

ética e direitos humanos, fiscalizacao, gestao administrativo-financeira, divulgacao e

62 Tal processo sera discutido de forma mais detida no capitulo Il, desde ja temos a dizer este se
identifica com um esvaziamento dos propdsitos constitucionais de se construir um sistema de
seguridade social. Tal movimentagao repousa no lastro das reformas do Estado e se caracteriza, ao
esvaziar o carater universal da seguridade e priorizar a politica de assisténcia social, ao fazer desta
uma das politicas prioritarias do governo Lula.
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imprensa, formacao profissional e relagbes internacionais. Estas propostas e

encaminhamentos serdo elencados abaixo na ordem em que estdo dispostos no

relatério:

Seguridade Social:

Aprovar a Carta de Manaus a ser encaminhada a Presidéncia da Republica e a
sociedade em geral, defendendo alteragdes na Politica Econémica do Governo
Federal, particularmente, o fim da transferéncia de verbas das politicas publicas
para efeitos de superavit primario;

Fortalecer a articulagdo com movimentos populares, potencializando o
protagonismo do usuario nos conselhos de Politicas Publicas, no sentido de
construir agenda conjunta para a defesa dos direitos;

Defender a seguridade social como amplo e universal sistema de direitos sociais,
conforme art. 62 da Constituicdo Federal, com financiamento baseado nos lucros
do capital e gestao participativa, submetida ao controle da sociedade;

Defender a regulamentacéo sobre a utilizacdo de referendos e plebiscitos como
forma de radicalizar a democracia;

Divulgar para os Assistentes Sociais, parlamentares e sociedade, documento que
expresse posicao do Conjunto CFESS/CRESS em defesa do ECA, em especial
no que diz respeito: ndo alteragdo da idade de responsabilidade penal,

nao ampliacdo do tempo de duragdo da medida sécio-educativa de privagédo de
liberdade.;

Defender a efetivagdo da proposta de lei que prevé a criacdo do Fundo de
Moradia Popular, preconizado pelo Movimento Popular de Luta pela Moradia;

Estimular a participagao da categoria nos movimentos sociais

Etica e Direitos Humanos:

Fortalecer agdes de defesa dos direitos humanos, construindo uma agenda que
contemple as tematicas de género, raca, etnia, geracdo, orientacdo sexual,
pessoas com deficiéncia, dentre outras promovendo articulacdo e agdes
conjuntas com o0s movimentos de direitos humanos, contemplando a
transversalidade nas politicas publicas;

Avaliar a campnha nacional contra o racismo a partir da coleta de dados junto
aos CRESS, estimulando a ampliagdo das agbes efetivas pela mesma,
consolidando as agbes ja implementadas nos diferentes estados do pais,

apoiando a aprovacao do Estatuto da Igualdade Racial a publicizando o
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posicionamento do conjunto CFESS/CRESS a respeito;

» Realizar campanha nacional em defesa da liberdade de orientagdo sexual;

« Apropriar-se dos debates sobre os direitos humanos, definindo sua concepcao,
tendo como base as deliberacdes das duas ultimas Conferéncias Nacionais de
Direitos Humanos;

« Promover articulagao estratégica e sistematica com outros sujeitos politicos que,
como o Servigo Social, tém por compromisso a luta pela cidadania e pela justica
social a pela democracia, enquanto socializacdo da politica e da economia,
visando a ampliacédo e o fortalecimento do Projeto ético-politico;

« Intensificar a articulagdo com os movimentos de defasa dos direitos humanos da
sociedade civil, buscando diagnosticar os espacos de discussdao de direitos
humanos existentes (Pastoral Carceraria, Conselho de Direitos Humanos,
Ministério Publico, OAB, Conselho Penitenciario, entre outros), objetivando tragar
estratégias de acbes conjuntas na defesa dos direitos humanos.

Formacao Profissional:

« Iniciar estudos, juntamente com a ABEPSS e ENESSO, sobre as modalidades
de exames de proficiéncia, a exemplo dos promovidos pela OAB, pelo CFM,
como condig&o para habilitagéo profissional.

Relacoes Internacionais:

« Manter as relag¢des politico-institucionais com a FITS e o Comité Mercosul.

A apreciagao critica da Carta de Manaus, aprovada em plenario com a
indicacdo de que fosse remetida para a Presidéncia da Republica, nos é
imprescindivel posto que revela - sem qualquer ordem de reservas - a real
orientacdo do Governo Lula da Silva. A apreensao das relagcdes entre conjuntura
politico-social e a estrutura das relagdes sociais torna inexequivel as cisdées entre
politica econémica e politica social (mesmo com todo o encanto que o SUAS
provoca em muitos segmentos da categoria). E mais, desnuda o antes inacreditavel
aprofundamento da agenda neoliberal representado (ndo exclusivamente) pelas
monumentais cifras de acumulacdo do capital financeiro. O destrocamento dos
principios e da diregdo social construidos em torno do projeto democratico-popular
esvaziou, gradativamente, as trincheiras de resisténcia a ofensiva neoliberal o que
fez muitos sentenciarem a necessidade de superar o projeto democratico-popular
(MAURO, 2008). A defesa de direitos sociais sao apreendidas em sua

particularidade nesta quadra historica - sdo percebidos como mediagdo necessaria a
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construcdo de uma outra ordem onde o excedente do trabalho social sirva a
satisfacdo das necessidades de reprodugdo do género humano®. Reproduzimos
aqui parte mais significativa (dentro dos propdsitos de nossa pesquisa) deste

documento:

(...) manifestam-se, veementemente contrarios a politica econémica
realizada pelo Governo Federal, de forte orientacdo neoliberal, que se
subordina ao capitalismo financeiro. (...) Esta politica econémica se fortalece
na grave crise politica que assola a sociedade brasileira e revigora forgas
conservadoras, provocando o estreitamento da agenda social, a
manutengao de elites burguesas no poder, o clientelismo, o fisiologismo e a
fragilizagdo das instituicdbes democraticas. Dessa forma, a énfase na
rentabilidade econdmica se confronta com os anseios e propostas
forjados nas lutas da classe trabalhadora, corroendo a historica
construcao dos projetos de esquerda no Brasil.(...)

O enfrentamento a essa dire¢gdo econdémica e social s6 é possivel com a
organizacao coletiva dos trabalhadores e o fortalecimento dos movimentos
sociais comprometidos com a defesa dos direitos como processo estratégico
de luta democratica e popular, visando a emancipagéo e a construgéo de
uma sociedade nao submetida aos ditames do capital. E nesse sentido que
a conquista de direitos na ordem do capital nao pode ser vista como
um fim, como um projeto mas si, mas como via de transicdo a um
padrao de civilidade que comeca pelo reconhecimento e garantia de
direitos no capitalismo, mas nao se esgota nele. Contudo, constitui
requesito fundamental na instituicdo de bases objetivas para a radicalizagao
da democracia.

A consolidagdo de direitos requer recusa intransigente dessa diregdo
politica, o fortalecimento de praticas de resisténcia que estiao em
sintonia com os principios de defesa da liberdade, da radicalidade
democratica, comprometida com a socializagéo da riqueza e da participagéo
politica, da justica social e da construgdo de uma nova ordem societaria.
(CFESS, 2005)

O ano 2006 demarca o limite do recorte temporal escolhido para o estudo dos
documentos politicos do servico social brasileiro. O 35° Encontro Nacional do
Conjunto CFESS/CRESS realizado em setembro daquele ano centra suas forgcas na
analise critica da realidade social, das particularidades de reproducdo social das
classes e as formas de enfrentamento demonstradas pelo Estado. Ao se debater
numa conferéncia aberta o tema "Resistir & barbérie: afirmando o Projeto Etico-
politico no contexto das lutas sociais no Brasil e na América Latina" procura-se
mostrar, posto que a prépria escolha do tema o evidencia, o posicionamento politico
do coletivo profissional sobre o atual estagio de reproducao das forcas destrutivas

do capital.

63 Retomaremos esta discussdo no segundo capitulo item 2.3 O enfrentamento dado pelas
estratégias politico-profissionais em face das condigées contemporaneas de reprodugéo do capital
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Dois outros grandes temas ganham destaque: "Conselhos de Politicas e de
Direitos: potencialidade de transformacdo social" e "A ofensiva conservadora na
formacgao profissional desafios éticos-politicos e a construgcdo de uma agenda comum
de enfrentamento pelas entidades da categoria". A atuacdo dos assistentes sociais
em conselhos de politicas e de direitos ocupara, desde a sua criagdo, espago entre
as prioridades de acéo politica da categoria. Contudo, o investimento massivo nesta
frente de atuacdo politica, parece-nos indicar certo enfraquecimento de outras
historicamente também privilegiadas. JA mencionamos sobre o desgaste, sob o
governo Lula, das bases sécio-politicas do projeto profissional de ruptura, assim
como as dificuldades observadas para rearticular a organizagao politico-sindical -
fato verificavel em todos os relatérios de deliberacées desde 1993 e até a entrada
dos anos 2000.

Ha um elemento novo para somar a analise destas questdes: neste mesmo
ano € rompida a alianga historica entre o CFESS e o campo do sindicalismo cutista
(Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social - CNTSS,
Federacdo dos Trabalhadores das Universidades Brasileiras - FASUBRA e a propria
CUT). Na ocasiao do processo eleitoral para a representacdo dos segmentos dos
trabalhadores (sociedade civil) no Conselho Nacional de Assisténcia Social, o
CFESS foi preterido por tais entidades em favor da FENAS e do Conselho Federal
de Contabilidade (CFC). Com isso, o CFESS ficou, apenas, com a terceira supléncia
sendo os titulares - CNTSS, FASUBRA e a FENAS.

Este fato € da maior importancia por demarcar uma nova situacao da
correlacao de forgas politicas que envolviam os aliados histéricos do conjunto
CFESS/CRESS. Nao foram poucas as vezes que observamos nos relatorios de
deliberagbes faz mencdo a articulagdo politica com a CUT (ou as entidades do
campo cutista) como uma das estratégias politicas vinculadas ao projeto profissional
para a defesa dos direitos sociais. Quando o conjunto consegue, finalmente,
candidatar-se para membro do CNAS como representante dos trabalhadores (e
destacamos aqui a centralidade assumida pela politica de assisténcia social no
Governo Lula), a CUT consegue desarticular aliados histéricos e submeter a
candidatura do CFESS a derrota (a entidade historicamente a mais votada em
processos eleitorais anteriores, recebeu apenas dois votos: o seu proprio e 0 da
Associacao de Educadores de Deficientes Visuais - ABEDEV).

As repercussodes de tal fato demonstram nao sé um giro da CUT (no que se
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refere as aliancas politicas e a propria forma de organizacao sindical) mas também
a dificuldade trazida para o conjunto CFESS/CRESS para encontrar parceiros do
projeto profissional critico. Nao € demasiado lembrar, que durante aproximadamente
dez anos, uma das taticas politicas do conjunto era possibilitar a transicao sindical
dos assistentes sociais segundo a orientacao cutista. Esse acontecimento detonou a
vinculacao historia ao campo hegemonizado por esta central sindical e também com
as perspectivas de organizagdo da prépria categoria profissional. Muitos nesse
processo perceberam a necessidade de romper com o proprio PT, outros
permaneceram no partido e continuaram a ocupar cargos no governo, alguns
migraram para a constru¢do de uma outra alternativa de organizagao politico-
partidaria de esquerda (principalmente o Partido Socialismo e Liberdade - PSOL) e
por fim, o que foi mais generalizado, - o recolhimento de profissionais politicamente
atuantes a pura critica.

Assim, o esfacelamento deste campo de aliangas deixa claro o énus a cargo
do CFESS pelos posicionamentos, na maior parte das vezes, contrarios aos das
entidades do campo cutista quanto as politicas implementadas pelo governo Lula.
Este fato expde o0 que pode ser uma mudanca de orientacdo da organizacao
politico-sindical, quando a CUT vota na FENAS para conselheiro do CNAS
demonstra uma tendéncia a fazer aliangas politicas com sindicatos de categorias
profissionais em prejuizo aos sindicatos por ramo de atividade econdémica. Ao que
esses fatos indicam a énfase dada a partir do Encontro Nacional do ano de 2006 na
articulagdo com os movimentos sociais e a estratégia de atuar politicamente nos
conselhos de politicas e tutelares consubstancia-se como ama acao tatica para a
movimentacao das estratégias necessarias a concretizacao do projeto profissional.

Identificamos no conjunto de deliberagbes aprovadas as seguintes
orientacoes:

Etica e Direitos Humanos:

« Fortalecer acbes de defesa dos direitos humanos® (....);

« Aprofundar o debate junto a categoria e construir posicionamento do conjunto
CFESS/CRESS acerca da tematica da igualdade racial;

» Realizar estudo de viabilidade para a criacdo dos nucleos de defesa de direitos
humanos no CRESS, até o Encontro Nacional do conjunto CFESS/CRESS de

64 Esta deliberagéao, identificamos, € uma repeticao daquela aprovada no ano anterior.
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2007;
Desenvolver estratégias coletivas frente a violagéo de direitos vivenciados pelos
assistentes sociais no seu exercicio profissional, fomentando a interlocugdo com

outras categorias profissionais.

Formacao Profissional:

Estabelecer agenda entre as entidades nacionais (CFESS/ABEPSS e ENESSO)
de debates e lutas em defesa do ensino publico, gratuito e de qualidade e contra
a banalizacdo, mercantilizacdo, precarizacdo e massificacdo da formacéao
profissional por meio de uma campanha nacional e defesa da qualidade da
formacao profissional, com as seguintes estratégias: a) desencadear, em carater
de emergéncia, acdes efetivas para se contrapor aos cursos de graduacdo a
distancia em servigo social por ndo contemplarem a qualidade da formacao para o
exercicio profissional, tais como: divulgacdo ampla do manifesto ja aprovado;
publicar nota em jornais de grande circulacdo, através da qual o conjunto
CFESS/CRESS torne publico seu posicionamento contrario aos cursos de
graduacdo a distancia - c) Realizar e publicar analise prospectiva sobre as
implicagbes do crescimento do ensino privado na formagdo e no exercicio

profissional.

Seguridade Social:

e Reafirmar o perfil profissional presente no Cédigo de Etica Profissional, na Lei de

Regulamentacao da Profissdo e nas diretrizes curriculares dos cursos de servigo
social, recuperando a atuacao profissional do assistente social na perspectiva
das diversas politicas sociais, combatendo a restricdo de sua atuacéo a politica
de assisténcia social, bem como evitando a confusdo entre servigo social e
assisténcia social numa ac¢ao conjunta com a comunicacao;

Fazer estudos para a criacdo de um indice que revele o risco social no Brasil,
polarizando com os indices de risco do capital, a exemplo do risco pais;

Adotar estratégias politicas que divulguem a posicdo do conjunto sobre a
representacdo dos CFESS/CRESS nos conselhos de politicas publicas e de
defesa de direitos considerando: fundamentagao juridica que descaracteriza o
CFESS/CRESS como representagcdo governamental; e a previsdo na legislacéo
profissional que caracteriza a representagédo de trabalhadores e de defesa de

direitos, potencializando a participagcdo do conjunto CFESS/CRESS nos varios
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espacos de controle social (conselhos de direitos e féruns de politicas publicas);

e Indicar a realizag&o, durante os congressos brasileiros de assistentes sociais, de
atos publicos de rua, levando as posi¢gées da categoria para a populagao local
onde o evento se realiza (em contraposicdo aos atos fechados, no local do
congresso, que vém sendo atualmente realizados);

e Fortalecer a articulagdo com movimentos populares, potencializando o
protagonismo do usuario nos conselhos de politicas publicas, no sentido de
construir agenda conjunta para a defesa de direitos.

A politica de assisténcia social continua a figurar as estratégias politico-
profissionais. As contribuicdes elaboradas para o texto final da Norma Operacional
Bésica do SUAS Recursos Humanos (NOB-SUAS/RH) versam, principalmente
sobre a utilizacdo de recursos federais para a remuneracdo de trabalhadores,
propde que este ndo deve retirar recursos dos programas, projetos e servicos
sociais para fazé-lo. Mas sim ficar sob responsabilidade dos governos federal,
estaduais e municipais, devendo ser assegurado aumento do orcamento do Fundo
Nacional de Assisténcia Social com inclusdo de rubrica especifica para o pagamento
dos/as trabalhadores/as concursados. Desde modo, propde-se:

e Alterar a concepcédo de NOB/RH para NOB/Gestao do Trabalho, de modo que a
gestao do trabalho se torne o eixo central desta normativa;

e Substituir a concepcao de capacitagdo pela de educacao permanente;

e Reiterar as distincdes entre sindicatos e conselhos de assisténcia social.

O documento publico construido neste encontro, a Carta de Vitéria, € também
uma comemoracado do 70 anos de servigo social no Brasil, nela reconstroi-se 0s
momentos decisivos da historia desta profissdo - sua origem organicamente
vinculada aos projetos de conservacdo da ordem burguesa, a critica ao
conservadorismo e sua virada com a construcdo de um projeto profissional de
ruptura. Este documento além de ser comemorativo € um documento-manifesto
porque socializa a postura politica de um corpo profissional maduro e politicamente
atuante no cenario brasileiro. Extraiu-se de suas linha o que consideramos mais

substantivo:

(...) essas lutas manifestam-se hoje em um cenario mais complexo e
desafiador, marcado pela barbarizagdo da vida social, das contra-reformas
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neoliberais, da reestruturacdo produtiva, do desemprego estrutural e
fragmentagao do mundo do trabalho, que marcam o capitalismo maduro.
(...)Para nés democracia significa participagao politica e aceso aos bens
materiais e culturais, o que esta claramente ameacgado pela persisténcia das
politicas neoliberais em curso no pais, como parte de um projeto de insergao
passiva na economia mundial.

(...) manifestam suas principais preocupag¢oes neste momento:

1. A necessidade urgente de reorientar a politica econémica no sentido de
favorecer os interesses nacionais e as demandas da maioria da populagéao
como contrario de transferir os recursos publicos para o capital financeiro o
que penaliza o emprego , os direitos e a renda.

2. A preméncia de frear a precarizagdo da formacao profissional que vem
ocorrendo por meio da expansdo acelerada de cursos de servigo social
privados, presenciais e a distancia, bem como o criminoso sucateamento da
universidade publica, tem fortes implicagées para a qualidade dos servigos
prestados a populagao.

3. A urgéncia de realizar investimento consistentes nas politicas sociais,
rompendo com a orientacdo focalista e seletiva das mesmas instituindo um
quadro efetivo de direito dos trabalhadores. (CFESS, 2006)

Os posicionamento observados neste documento juntam-se a outros
manifesto elaborada neste mesmo encontro: a carta aos presidenciaveis - 2006.
Nesta sdo declaradas com repudio todas as agdes que tornaram reais as ofensivas
de classe representadas pelas politicas ajustes neoliberal entre nds. Tais ofensivas
sdo contextualizadas a partir da década de 1990 sequenciadas pelas reformas que
implicaram na desestruturacdo do Estado Brasileiro a revelia da penetracdo das
demandas genuinamente emanadas na classe trabalhadora. Em linhas gerais
desenha-se o quadro ilustrado pela: destruicdo dos equipamentos publicos, perda
de direitos e respostas a questao social por meio de politicas focalistas e seletivas
com baixa de efetividade, privatizagdes, crescimento do desemprego, da
precarizacdo do trabalho, da concentragcdo de renda e riqueza e ampliagdo da
desigualdade social, entreguismo e submissao aos interesses do mercado financeiro
internacional. Conclui-se, com isso o recrudescimento das expressoes da "questao
social" no Brasil intensificando a situa¢ao de perda de referéncias civilizatérias.

Desse modo o fragmento do documento evidenciado ndo expressa ilusdes

com uma possivel viragem de um segundo mandato do governo Lula:

Nos Ultimos anos apesar das expectativas da maioria da sociedade por uma
mudanca de rumos com tal légica neoliberal, manteve-se a continuidade da
diregdo politica dos anos anteriores, em consonancia com o que ha de
essencial nesses mecanismos e exemplo de: ampliacdo do superavit
primario em detrimento dos investimentos e de um financiamento
consistente das politicas; altas taxas de juros; auséncia de reformas
democraticas e redistributivas; continuidade das contra-reformas da
previdéncia, tributaria, universitaria, trabalhista e sindical, que reduzem
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direitos. (CFESS, 2006)

CAPITULO 2

Estratégias politicas ante as condicoes de reproducao social na ordem
burguesa

O modo pelo qual os homens produzem seus meios de vida depende, antes
de tudo, da natureza dos meios de vida ja encontrados e que tém de
reproduzir. Ndo se deve considerar tal modo de producdo de um tnico ponto
de vista, a saber: a reproducdo fisica dos individuos. Trata-se, muito mais, de
uma determinada forma de atividade dos individuos, determinada forma de
manifestar sua vida, determinado modo de vida dos mesmos. Tal como os



111

individuos manifestam sua vida, assim sdo eles. O que sdo coincide,
portanto, com sua produgdo, tanto com o que produzem, como com 0 como
produzem. O que os individuos sdo, portanto, depende das condigbes de
sua producgao. (Karl Marx & Friedrich Engels, A Ideologia Alema).

O debate teorico sobre a categoria da reproducdo social tem um marco
histérico no servico social brasileiro: trata-se da produgdo do texto histérico e
fundamental de Marilda lamamoto - Relagbes Sociais e Servigo Social no Brasil -
onde, pioneiramente, a autora desvenda o significado social da profissao a luz da
teoria social de Marx®®. A partir desta publicacdo, sucederam-se outros textos
voltados a analisar o mesmo objeto - o "lugar" do servigo social no processo de
producéo/reproducado social na ordem burguesa ou, noutras palavras, da insercao
da profissdo na divisao social e técnica do trabalho.

Em face da ampla producgéo intelectual sobre o tema, nosso exame tera como
referéncia a polémica acerca da inser¢cdo do servico social no processo global de
reproducao - o fato de ser ou nao trabalho, no sentido marxiano do termo - tendo
como parametro os principais protagonistas sobre este debate no servigo social
brasileiro: Marilda lamamoto e Sérgio Lessa. Nos parece que o antagonismo
existente entre os autores (antagonismo, diga-se, no mesmo espectro politico-
ideoldgico) se localiza em torno da discussao acerca da ontologia social lukacsiana.
Evidentemente, as implicagdes politicas diante deste posicionamento tedrico
também aparecem igualmente distintas entre nossos autores.

Os supostos tedrico-metodoldgicos assumidos para a realizacdo da pesquisa
- os fundamentos historico-ontoldgicos do ser social, tal como os descobriu Marx e
os desenvolveu Lukacs - ndo deixa qualquer dubiedade do modo como se avangara
nos nédulos explicativos do capitulo. Aqui, o essencial é analisar a reproducao
social como categoria ontolégica, com todos os desdobramentos que dai decorrem;
dentre estes, destacam-se dois: um deles revela-se pelo ato de privilegiar a
categoria da totalidade social, sem a qual a consciéncia nao poderia refletir o real. A
outra caracteristica subjacente a acepcdo lukacsiana se volta a categoria da
historicidade, sua explicitacdo metodologica impde a “abordagem genética”, “aquela

que relaciona as formas mais primitivas as mais desenvolvidas através das

65 A novidade e ousadia do texto de lamamoto consistiu em analisar a profissdo na sociedade
burguesa partindo de uma leitura apurada dos textos de Marx, notadamente o livro | de O Capital -
Critica da Economia Politica. Ao fazé-lo a autora rompeu com a cultura que vinha desde o Movimento
de Reconceituagdo, de uma aproximagao do marxismo através de textos de seus difusores, ou nas
palavras de Netto (1991) "de um marxismo sem Marx".
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mediacdes historicamente existentes” (LESSA, 1999).

Portanto, anterior a qualquer debate restrito ao servigo social, explorar-se-a
as principais determinagdes do complexo social da reprodugdo - o trabalho, o
momento predominante, as mediacdes sbécio-genéricas, a reproducao do individuo e
a reproducao da totalidade social. Neste capitulo faz-se ainda, de forma preliminar,
uma aproximacao entre autores que realizaram esta discussdo: referimo-nos as

producdes de Henri Lefebvre e Pierre Bourdieu & Jean Claude Passeron®®

2.1 Areproducao social: categoria ontologica

Na introducéo desta dissertacdo expds-se de forma preambular o quanto da
apreensao das idéias e questbes aqui problematizadas sdo devedoras do
desvelamento do complexo categorial que envolve a reproducdo social na teoria
marxiana®’. O centro explicativo das questdes levantadas - a inter-relagdo
constitutiva no projeto profissional de ruptura do servico social brasileiro, com a
triade estratégias politicas/complexo social da reproducao/principio ético-politico da
liberdade até este momento da exposi¢cdo foram somente tangenciadas.

O ponto de mediacao entre o debate de estratégias politicas e sua necessaria
articulacao aos sujeitos sécio-histéricos (tema facilmente identificavel as condi¢des
de existéncia do ser social no capitalismo) e a luta politica pelas condi¢cbes reais de
expansdo dos individuos sociais - determinagdo indissociavel da liberdade no
projeto profissional de ruptura -, pode ser, enfim, estabelecido. Como se vera neste
capitulo, a relacdo conflituosa entre género e individuo, entre individuo/sociedade,
mais a apreensdao do momento predominante na reprodugdo social é o0 nexo
mediador dos trés capitulos deste texto. Dito isto, passamos a analise central deste
capitulo.

Sao episodicas as situagdes em que a reproducao social teve um tratamento

ontolégico em sentido lato, isto é, em se perseguir os problemas filoséficos gerais e

66 As producgdes utilizadas como referéncia para a problematizacdo do capitulo sao,
respectivamente: A Reproducao das relagbes de produgdo e A Reprodugdo - elementos para uma
teoria do sistema de ensino.

67 Boa parte da estrutura e encadeamento expositivo deste capitulo tem referéncia na
produgao tedrica de Lessa (1995); neste trabalho, o autor, tendo como principal suporte bibliografico o
capitulo A Reprodugdo contida na obra "Para uma ontologia do ser social" de Lukacs, desvela a "
malha basica de determinagbes da categoria ontolégica da reprodugéo social' (LESSA, 1995) tal como
o filésofo hungaro a desenvolveu.
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as determinacdes concretas que envolvem sua existéncia. Sob orientacdo dos
supostos tedrico-metodoldgicos que nos inscrevemos, o pensador que decompds
este fendmeno em suas determinagdes mais fundamentais, foi, depois de Marx®®,
Lukacs.

Entre os autores que tém influéncia no debate das ciéncia sociais, tomamos
para esta analise as produg¢des cujos autores ja foram examinados por Lessa:
Bourdieu & Passeron e Lefebvre. Em um rapido reconhecimento do debate
realizado pelos tedricos franceses, Lessa apresenta o essencial de suas teses.

Ao iniciar pela obra de Bourdieu e Passeron, o filosofo afirma que, na
acepgao dos autores, a analise da reproducéo social requer a existéncia de uma
forca social simbdlica sem a qual nao teria condicbes de se realizar. Nas atividades
pedagdgicas (cenario onde se desenrola a tese dos autores, uma vez que procuram
esbocar elementos necessérios a uma teoria do sistema de ensino) o poder
simbdlico - que num dado contexto possui valor evocativo, mistico ou magico -
decorre das relagbes de forgca presentes na sociedade, assim 0s conteudos
transmitidos nos discursos pelas classes ou grupos sociais, sdo, na verdade, uma
selecao arbitraria do universo de "significagdes" necessarios a fixagcdo da cultura
destes mesmos grupos e classes dominantes. Com isso, a reproducao e auto-
reproducdo da acao pedagodgica representa uma dupla fungéo: reproduz o conjunto
de valores e representacdes de determinado grupo social e cria nos individuos o

habitus® - uma forma duradoura que se perpetua mesmo depois de cessado o ato

pedagaogico.
Para Bourdieu e Passeron, o grau de legitimidade de qualquer ato de
violéncia simbdlica reside na sua capacidade de velar o fato de ser uma
violéncia simbdlica. (...) Em primeiro lugar, a atividade pedagdgica se reveste
de uma auréola de neutralidade, frente aos conflitos sociais, que legitima
68 Em suas obras da juventude Marx estuda as determinagdes presentes na reprodugéo do ser

social, em duas de suas obras do periodo, - Manuscritos Econdmico-filosoficos (1844) e A Ideologia
Alema (1846), ainda que nosso autor travasse um batalha intelectual e politica contra a metafisica
idealista dos filésofos alemas, esta presente grande parte dos delineamentos que desenvolveria em
suas obras da maturidade. Nossa referéncia central € a monumental obra O Capital, onde de forma
decisiva decompde as determinagdes fundamentais presentes na reproducao do ser social burgués.
69 Segundo Bourdieu o habitus é plasmado por duas dimensdes interrelacionadas: as relagoes
materiais, estruturas objetivas que condicionam a existéncia privada e se colocam de fora sobre a
vida individual como uma forga externa; a subjetividade construida: o conjunto de significagées que
o individuos constréem no decorrer de sua existéncia sempre relacionada a aquisicdo de capitais
(econdmico, cultural, social e simbdlico) num dado espaco social. Em sua ética o individuo é
importante, mas € igualmente importante sdo as estruturas com as quais ele se envolve. Assim, o
habitus € um sistema simbdlico que engendra praticas e representagdes individuais.



114

tanto a si propria quanto ao conteudo que ela inculca. Em segundo lugar, o
arbitrio cultural inculcado legitima as relagdes de poder dominantes e, ao
mesmo tempo, a necessidade social de uma autoridade pedagégica (...)
Com isso se perpetuam, tanto as relagdes de poder pré-existentes, como o
arbitrio cultural e a autoridade pedagdgica, numa cadeia em que, cada vez
qgue um elo legitima o outro, legitima também a cadeia como um todo e é por
ela legitimado. (LESSA, 1995:10)

A existéncia irrevogavel do Habitus uma vez engendrado se desenvolve como
decorréncia do suposto de nossos autores de que toda instancia ou instituicdo que
exerce a agao pedagogica nao dispde de legitimidade fora dos grupos ou classes
sociais de que é caudataria. A educacao, como praxis destinada a transmissao de
conhecimento e habilidades, é a "transubstanciacdo das relagdes de forca em
autoridade legitima " (LESSA, 1995).

Na analise critica de Lessa, Bourdieu e Passeron tomaram uma das funcées
do complexo social da educacgao e a transformaram em Unica funcao, conferiram a
reproducao, pela for¢a da fixagéo rigida do habitus, uma imutabilidade que descarta
as contradigbes presentes nas relagbes sociais - aquelas que articulam tanto
dimensdes singulares quanto genéricas no processo reprodutivo como tal. Ao
realizarem tais conclusées, os autores refutaram as distingées presentes entre a
reproducao social e a reproducao natural, construindo uma analogia entre o habitus
e 0 peso da dimensao bioldégica presente na reproducdo social. Destarte, ao
tornarem o habitus irrevogavel, em muito se aproximam da resignacao weberiana
diante da ordem fundada no capital, da "gaiola de ferro intransponivel".

Henri Lefebvre é outro autor cuja produgdo tedrica acerca da reproducao
social é examinada por Lessa. Em sua obra dedicada ao tema "A reproducao das
relagdes de Producio"’® Lefebvre, na tentativa de distinguir-se de outros tedricos da
tradicdo marxista (aqueles que tinham inspiragao no estrutural funcionalismo) refuta
a existéncia de leis gerais na reproducao da sociedade contemporanea, ao que nos
parece ignora (nesta obra) até mesmo a Lei Geral de Acumulagdo Capitalista,
formulada por Marx no seu O Capital - Critica da Economia Politica.

Para Lefebvre, o surgimento do que denomina "neocapitalismo"explodiu as

teses marxianas de que a potencializagdo do trabalho na sociedade burguesa

70 Esta obra sera importante em outro momento deste capitulo - quando confrontarmos as
posicdes de Lessa e lamamoto quanto ao "lugar" do servigo social no complexo da reproducao. Esta
nota faz-se necessaria dado ao fato de que lamamoto, em sua produgao sobre o tema, tem como uma
de suas principais fontes bibliograficas a obra de Lefebvre.
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levaria a uma abolicdo da propriedade privada, e, a maxima de que um modo de
producdo apenas desapareceria ap0s o capitalismo desenvolver todas as suas
forcas produtivas. Prossegue mencionando que ndo sé o capitalismo ndo se esvaiu
como construiu um "espaco produzido", ndo estranhado, mas, sim, urbano. O
critério de organizacao deste espago urbano seria a identidade entre a técnica e a
racionalidade, € justamente neste espago caotico e de apartamento de parcelas da
populacdo da sociedade e da civilizacdo que ocorre a reproducao das relacdes
sociais. A rejeicao de teorias que véem algo de natural na reproducéao social, levou o
autor francés a negagéao de leis inseparavelmente contidas ao mundo dos homens.
Para Lessa a tentativa dos autores de capturar os elementos constitutivos do
complexo social da reproducdo negam a possibilidade de uma aproximacao efetiva

com os "nexos fundamentais na reproducado do mundo dos homens".

No caso de Bordieu e Passeron, vimos como o axioma de uma forga social
simbdlica , com o seu corolério - o conceito de arbitrario - levou os autores a
postularem um fatalismo que a processualidade social desconhece. Agora,
podemos perceber como o padrao légico-abstrato de lei, elevado ao modelo
universal de lei, apodia Lefebvre na negagdo da existéncia de qualquer
legalidade imanente a reprodugdo social contemporanea". (...) A alternativa
de Bourdieu e Passeron conduz a uma dedugéao do real a partir de conceitos
abstratos, construidos aprioristicamente. (...) que generaliza a reproducéao
das estruturas e complexos sociais ja existentes, uma das multiplas
facetas fenoménicas do complexo da educacdo, até transforma-la
arbitrariamente na unica determinacdo fundamental da reproducao
social.(...) Henri Lefebvre, por sua vez, aparentemente caminhou em
diregdo oposta: postulou a inexisténcia de leis no desenvolvimento social
contemporaneo. A fragilidade dessa formulacao, em ultima analise e no
plano mais geral, esta em que uma processualidade que nido possua lei
alguma é uma absoluta impossibilidade. (Lessa,1995:17-18 ) (grifos
nossos)

A aproximagao comparativa entre as obras dos dois autores conduziu Lessa
(1995) a seguinte conclusdo: embora tenham supostos marcadamente distintos e
percursos metodoldgicos igualmente distintos, o resultado a que chegam em suas
respectivas pesquisas aproximam-se em um ponto - nos autores: as possibilidades
de transformacdo social no curso da reproducdo do mundo dos homens sao
inexistentes; sob o capitalismo, as condi¢coes sociais de reproducao tornam-se
perenes, inexoraveis.

Introduzido o debate nas ciéncias sociais, passamos a exploracdo do debate

ontolégico acerca do complexo social da reproducdo, esta que ndo esta presente
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apenas no ser social, opera em outras instancias da vida natural (biolégica). Aqui, o
gue nos interessa sao as peculiaridades da categoria social da reproducao, isto €, o
processo de reproducdo social conduzido no decurso do desenvolvimento historico
da humanidade.

Ao iniciarmos a explicitacdo dos nexos ontolégicos que subjazem a
exposicao pelos "problemas gerais da reproducao”, emerge um questdo de fundo: o
fato de que ndo é somente o0 mundo dos homens que conhece a reproducao, mas
todo o conjunto de seres que compdem a esfera biolégica.

A reproducdo nao se reduz a um processo de mera repeticao biologica, de
reposicao de individuos, de perpetuagdo da espécie; é, concomitantemente, a
criagdo do novo em uma processualidade que, embora também reproduza um
exemplar da espécie humana (e nisso apresenta-se somente um dado de
manifestagdo natural), ocorre inseparavel de media¢des sociais cada vez mais
puras. Do ponto de vista da apreensdo das propriedades mais gerais do ser, desde
o aparecimento histérico do homem, sua reproducéo fisica somente foi possivel
devido a inelutavel relagdo com o ambiente natural. Tal ambiente & reconhecido
como as trés esferas ontoldgicas distintas da existéncia - "a esfera inorganica, cuja
esséncia é o incessante tornar-se outro mineral; a esfera bioldgica , cuja esséncia é
repor 0 mesmo da reproducdo da vida; e o ser social, que se patrticulariza pela
incessante producdo do novo" (LESSA, 2007).

A articulacdao entre as trés esferas ontologicas é fundamental para a
apreensao do modo pelo qual as esferas que conhecem a reproducao - a biolégica
e a social - se relacionam para a continuacdo/renovacao destas esferas. A
reproducao social existe condicionada a elevacdo das relagdo humanas a
patamares superiores de sociabilidade e ao afastamento incessante das instancias
ontolégicas inferiores ou, de outra forma, sob o "afastamento das barreiras
naturais”. Isto nao significa que, no ato da reproducao dos individuos sociais, deixe
de ocorrer o intercambio com o mundo biolégico, pelo contrario - o intercambio com
a natureza é um dado ontoldgico ineliminavel da reproducdo humana, o que se
pretende asseverar € o fato de que cada vez mais a relacdo homem/natureza é
socialmente mediada.

Com isso assinalamos que se a reproducdo biolégica’ ocorre numa

71 Lukacs (1979) ao examinar o desenvolvimento histérico do complexo organico, realiza a
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imprescindivel conexao com 0 ser inorganico, 0 mesmo ocorre, em sinais opostos,
com a reproducao social: sua permanéncia é indissociavel do metabolismo com a
natureza. Nesta processualidade que |lhe é prépria, as categorias inferiores ndo sao
eliminadas, mas, sim transformadas. Tanto a reproducdo bioldégica quanto a
reproducao social tendem a desenvolver-se para formas cada vez mais depuradas e
em patamares superiores.

No entanto, estas duas formas de reproducdo sdo bastante distintas. Na
natureza, a reproducao envolve um processo permanente de repeticao determinado,
posto pelo ambiente em que este processo reprodutivo ocorre. A reproducéo do ser
social é um processo implicado por mudangas internas e externas, a totalidade do
ser biolégico ou natural é base ineliminavel da reproducao social, mas 0 momento
predominante da reproducao € dado pelas relagdes sociais, ndo pela natureza.

Mesmo diante dos complexos relacionados a reproducédo biolégica ha o

predominio das relagdes sociais, como se pode observar na analise lukacsiana:

A alternativa social, ao contrario, mesmo quando é profundamente radicada
no biol6égico, como no caso da nutricdo ou da sexualidade, ndo permanece
fechada nessa esfera, mas sempre contém em si a referida possibilidade
real de modificar o sujeito que o escolhe. Naturalmente também aqui se
verifica - em sentido ontolégico - um desenvolvimento, ja que o ato da
alternativa possui também a tendéncia a fazer recuarem socialmente as
barreiras naturais. (Lukacs,1979:81)

Lessa, recuperando Lukacs, expde que o fundamento ontolégico objetivo de
transformacao do real € que os homens ao se relacionarem com a esfera biologica
produzem mais do que o necessario para sua reproducdo material - movimento
posto por sua capacidade inata de realizar o trabalho. "Essa peculiaridade do
trabalho, 'produzir mais do que € necessario para a reproducao do trabalhador ', é a
base objetiva de toda a histéria humana" (LUKACS, apud LESSA).

Neste momento da exposicdo chega-se ao nédulo central do que vimos
desenvolvendo desde o inicio do capitulo, a saber: a distingdo histérico-ontolégica

da reproducao social humana ante a reproducao do ser natural. O esforco até aqui

seguinte inter-relagao: "No ser organico, a coisa € ainda mais evidente: a célula, por exemplo,
enquanto "elemento", jamais pdde ter no plano metodolégico a fungdo que teve o atomo no mundo
inorganico, ja que ela € mesmo um complexo. J& em pequena escala, o nascimento e a morte de todo
ser organico se apresentam obrigatoriamente como processo histérico: mas depois de Lamarck e de
Darwin, também em grande escala o desenvolvimento filogenético das espécies deve ser entendido
como um decurso histérico" (p 92-93)
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empreendido para demarcar a distingdo entre as processualidades reprodutivas, no
sentido de ratificar que a continuacdo da humanidade ndo deve ser considerada
mera repeticdo, mas, sobretudo, a criacdo/renovacdo em niveis incomensuraveis.
Nao se torna dificil a apreensao (dada a orientacao tedrico-metodoldgica explicitada
no texto) de que o tal nédulo central para a andlise da reproducao social é a
categoria trabalho.

E notavel o quantitativo de producdes teéricas no ambito do servico social
brasileiro que vem realizando o debate acerca da categoria trabalho na sua
acepgdo marxiana’?, logo, ontoldgica. Embora sejam numerosas as produgdes, néo
dissertar sobre este tema seria negligenciar gravemente os fundamentos politico-
filoséficos e tedrico-metodologicos de nossa pesquisa.

Explicitar o trabalho como categoria ontolégica significa recuperar a
importancia e a dimensdo descobertas por Marx quanto a sua fungdo no
desenvolvimento histérico da humanidade. Por meio do continuo intercambio com a
natureza biologica, os primeiros homens e mulheres conseguiram organizar
alternativas para responder as necessidades sociais impostas pela existéncia fisica
e espiritual, assim como para garantir a sobrevivéncia da espécie ante as
adversidades do meio natural e as formas animais e fendmenos da natureza
potencialmente mais fortes.

A descoberta marxiana, ha mais de um século e meio atras, das condigbes

de existéncia dos individuos, permanece atual e vigorosa’®:

(...) somos forgados a comegar constatando que o primeiro pressuposto de
toda existéncia humana e, portanto, de toda a histéria, € que os homens
devem estar em condigées de viver para fazer histéria. Mas, para viver, é
preciso antes de tudo comer, beber, ter habitagédo, vestir-se e algumas

72 Quanto a introducdo das reflexdes lukacsianas no servico social Barroco (2006 pagina)
afirma: “desde de os anos 80, a ontologia social de Marx se apresenta na literatura profissional,
fundamentalmente, através da obra de Netto e da interlocu¢gdo com cientistas sociais e fildsofos
estudiosos de Lukécs, tais como Coutinho, Lessa, Antunes e Tonet. A assimilagdo da discussao
ontolégica ocorre gradativamente, nos anos 80 orientada pelo tema do cotidiano, da reificagao, do
método critico-dialético”.

73 A aparente obviedade do que mencionamos, na conjuntura atual, faz do enunciado quase
uma excentricidade. Esclarecemos: o debate teérico nas ciéncias humanas estd de tal forma
metafisico, abstrato, distante da histéria concreta e das efetivas condicbes de existéncia social na
ordem burguesa (onde predominam correntes neopositivistas e irracionalistas) que o enunciado
marxiano adquire o status de arcaico, obsoleto. Dificil ndo remeter ao proprio Marx quando da
elaboragdo deste texto (primeira metade do século XIX) em que combatia tedrica e politicamente o
idealismo alemé&o.
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coisas mais. O primeiro ato histérico é, portanto, a producdo dos meios que
permitam a satisfagdo destas necessidades, a produgdo da prépria vida
material e, de fato, este é um ato histérico, uma condicao fundamental de
toda a histéria que, ainda hoje, como ha milhares de anos, deve ser
cumprido todos os dias e todas as horas, simplesmente para manter os
homens vivos. (MARX, 1989: 39)

A categoria trabalho, como momento da inter-relacdo homem/natureza, cujo
impulso determinante é responder as necessidades do desenvolvimento humano-
social de forma teleoldgica, ou seja, onde a consciéncia tem um peso historico
fundamental, é considerada a categoria fundante do ser social. Isto significa dizer
que a mediacao socialmente existente entre o ser natural e o ser social é posta pelo
ato humano-genérico do trabalho - o conjunto de respostas as necessidades sociais
de forma teleologicamente orientada num movimento de intercambio sécio-natural.
Contudo, as relagbes com a natureza requerem, sempre e necessariamente, a
relacdo dos homens entre si.

O homem que intervém no mundo natural e social (bem dito) pela via do
trabalho, ndo so6 responde as legitimas condicbes de sua existéncia coletiva como
também transforma inteiramente a natureza - transforma o meio natural, mas nao
pode elimina-lo, sob pena de extinguir a propria humanidade, os elementos da
natureza que integram o processo de trabalho continuam a existir no objeto criado,
mas sob outra forma.

Reproduzimos aqui um segmento da andlise do filésofo hingaro (demasiado
longo, admitimos, mas necessario ao exame de nosso objeto) acerca da relagao

reproducao social/trabalho:

(-..) Marx faz da producdo e reprodugdo da vida humana o problema
central, surge - tanto no préprio homem como em todos os seus objetos,
relagdes, vinculos, etc. - a dupla determinagdo de uma insuperavel base
natural e de uma ininterrupta transformacdo social dessa base. Como
sempre ocorre em Marx, também nesse caso o trabalho € categoria central,
na qual todas as outras determinagbes ja se apresentam 'in nuce: ' O
trabalho, portanto, enquanto formador de valores-de- uso , enquanto
trabalho util, € uma condicao de existéncia do homem, independente de
todas as formas de sociedade; é uma necessidade natural eterna, que tem a
fungdo de mediatizar o intercAmbio organico entre homem e natureza.
Através do trabalho tem uma dupla transformagéo. Por um lado, o préprio
homem que trabalha é transformado pelo seu trabalho; ele atua sobre a
natureza exterior e modifica; ao mesmo tempo, a sua natureza; 'desenvolve
as poténcias ocultas' e subordina as forgas da natureza ' ao seu préprio
poder'. Por outro lado objetos e as forgas da natureza s&o transformados em
meios, em objetos de trabalho, em matérias-primas, etc. (LUKACS,1979:
16).
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Ao dissecar os elementos internos a categoria trabalho - como elemento
fundante da objetividade social - temos que a apreensdo de sua dimensao
filoséfica comparece decomposta em suas principais determinagdes na obra de
Lessa inteiramente dedicada ao tema’®. Este autor, ao analisar a génese do ser
social, o articula a efetiva objetivagdo da sintese entre causalidade ("principio do
auto-movimento que repousa sobre si mesmo") e a teleologia ("uma categoria
posta”). A esséncia do trabalho em Lukacs - uma peculiar e exclusiva articulagao
entre teleologia e causalidade -, peculiar e exclusiva porque apenas no mundo dos
homens a teleologia’ se faz presente.

Outro elemento importante na argumentacdo do autor sdo 0s nexos que
articulam totalidade social e o trabalho, em referéncia as formulagées lukacsianas.
Lessa afirma que o0s nexos existentes entre estes complexos nao partem
obrigatoriamente do trabalho em direcédo a totalidade social; Lukacs nao deduz o ser
social a partir do trabalho, tdo pouco realiza o contrario, concebe estas duas
categorias como "momentos distintos e inseparaveis de uma mesma esfera
ontoldgica: o mundo dos homens" (LESSA, 2002.)

A objetivacao, este momento do trabalho (quando teleologia e causalidade

fundam a causalidade posta), é assim descrita por Lukacs:

A objetivagcdo é, segundo Lukacs, o momento do trabalho pelo qual a
teleologia se transmuta em causalidade posta. A 'objetivacdo opera uma
modificagdo do mundo dos objetos no sentido da sua sociabilizagao[...]'. Ela
articula a idealidade da teleologia com a materialidade do real sem que, por
essa articulagdo, a teleologia e a causalidade percam suas respectivas
esséncias, deixem de ser ontologicamente distintas. Nesse sentido, no
interior do trabalho a objetivacdo efetiva a sintese, entre teleologia e
causalidade, que funda o ser social enquanto causalidade posta. (LESSA,
2002:75)

A nova objetividade fundada pelo trabalho, sintese entre teleologia e

causalidade objetivadas no interior do trabalho, ndo as distingue ontologicamente. A

74 Referimo-nos a producao tedrica Mundo dos Homens: trabalho e ser social (2002).

75 Em sua apreensao acerca da teleologia, Lukacs recusa a teleologia como categoria universal,
CoOmo se vera na passagem a seguir: "Quer se trate de elevadas produgdes tedricas (Aristételes e
Hegel, por exemplo) quer se trate de emanagdes cotidianas e espontaneas acerca da vida e do
mundo, toda teleologizacédo do real significa abrir mao, em alguma medida, do radical carater social do
mundo dos homens. Teleologicamente orientada, a histéria humana néo seria mais fruto exclusivo do
agir dos homens em sociedade. " (LESSA, 2002: 71)
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causalidade social, por si s6, ndo apresenta nenhuma pulsdo teleolégica. Desta
relacdo, decorrem duas consequéncias decisivas: primeiro, que a "teleologia apenas
pode vir a ser em indissoluvel relagdo com a causalidade”; e segundo, para que a
"teleologia possa converter a causalidade em causalidade posta é fundamental que a
Subjetividade capture (...) as determinagées do real” (LESSA, 2002: 67).

Entretanto, a reproducéo dos individuos sociais ndo se encerra no trabalho,
antes disto, envolve um conjunto de relagdes interdependentes que extrapolam o
metabolismo socio-natural descrito e analisado até aqui. Para compreender a
reproducdo social sera necessaria a apreensao das outras posi¢oes teleoldgicas
desenvolvidas pelo ser social’®. Dentre as determinacdes constitutivas da categoria
social da reproducédo, temos que, a explicitacdo do ser social como "complexo de

complexos"”’

- e todos os seus desdobramentos posteriores - € indispensavel a
condugéao da dissertagao.

Faz-se necessario, mais uma vez, destacar a enorme diferenga entre as
processualidades reprodutivas (bioldégica e social). O ser social se distingue das
outras formas bioldgicas por outros tantos elementos mas, essencialmente, por ter
desenvolvido a capacidade de projetar a transformacao que ira operar na natureza,

onde o papel decisivo, cabe a consciéncia.

Essa situagao ontolégica, peculiar ao mundo dos homens, requer que a
categoria da continuidade, ao contrario do que ocorre, por exemplo, na
esfera organica, ndo seja simplesmente o permanecer do mesmo, mas uma

permanéncia que se constrdi na perene e incessante mudancga. O 6rgao
e 0 médium de tal continuidade, segundo Lukéacs, é a consciéncia. (LESSA,
1995: 39).

Na reproduc¢éo dos individuos sociais para que a consciéncia possa cumprir a
funcdo ontolégica no binbmio mudanca/permanéncia ela deve, prioritariamente,
corresponder a intencdo espontanea de realizar o melhor para a reproducdo do

individuo. Isto resulta que nas relagdes cotidianas ha uma relagéo entre teoria e

76 Segundo a analise de Lukacs o ser social, em seu desenvolvimento, produziu distintas
posicoes teleoldgicas. A saber: as posicoes teleoldgicas primarias: aquelas voltadas a transformagao
da natureza - e as posic¢oes teleoldgicas secundarias: aquelas que visam influir sobre a consciéncia de
outros homens afim de que realizem determinados atos. No debate teérico do servigo social brasileiro,
Gilmaisa Macedo (2000) analisa a profisséao (do ponto de vista ontoldégico) como posigao teleolégica
secundaria e realiza a aproximagao do servigo social a um complexo ideolégico; voltaremos a estes
temas quando discutirmos o "lugar" do servigo social no complexo da reprodugéo.

77 Retomamos neste ponto a referéncia ao ja citado texto de Lessa (1995).
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pratica, onde a selecdo de aspectos do real sobre os quais a consciéncia deve
focalizar sua atengdo é determinada pelas condigdes concretas de vida de cada
individuo. Ao atuar como intermediaria na singular continuidade social, propria a
reproducdo no mundo dos homens, a consciéncia deve fixar o patamar de
generalidade efetivamente alcancado (até o momento) pela humanidade. O
conteudo fixado deve ainda ser confrontado nos seus avancgos e limites - o
momento da fixacdo também €& um momento impulsionador da nova continuidade
que surge no ser social. Contudo, alguns momentos fixados pela consciéncia
podem operar elementos contrarios ao avango da generalidade humana
(estranhamento, alienagédo), isto, bem dito, ndo altera o quadro geral de
continuidade permanentemente renovada, apenas o0 torna mais rico em

contradigoes.

A histéria da humanidade nada mais € que 'jungdo' entre aquele primeiro ato
de trabalho, pelo qual o homem iniciou a sua auto-constru¢cdo enquanto ser
humano, embora néo tivesse a menor consciéncia desse fato, com aquele
outro momento em que se realiza a 'plena explicitagdo do ser-para -si do
género humano', a completa superagao de seu mutismo originario. Assinala
Luk&cs que esse segundo momento ndo é ainda uma realidade, todavia néao
restam duvidas de que o primeiro momento ja foi ha muito ultrapassado.
(Lessa, 1995:44)

Na particularidade histérico-social em que nos inscrevemos - a formacao
econbmico-social capitalista - temos que, a maioria dos atos humanos fixados pela
consciéncia, quando confrontados aos interesses humanos-genéricos,
correspondem, via de regra, aos interesses individuais privados. Este fato néo
cancela seus desdobramentos: ao operar transformag¢des na vida social e na
natureza, mesmo que nao correspondam ao interesses genéricos, suas
consequéncias desenrolam-se para todos os individuos sociais tendo estes (ou nao)
consciéncia destas implicagdes.

Delimitadas as estruturas mais gerais da reprodugao social e expostas as sua
distincbes quanto ao processo da reproducao social da esfera biolégica, e, diante da
impossibilidade pratica de analisar todas as suas mediacoes, a reflexdo de Lukacs
(da qual Lessa se apropria e explicita seus principais delineamentos) incide sobre o
carater de "complexo de complexos do ser social”". Por complexos entendemos o

conjunto tomado como um todo mais ou menos coerente, cujos componentes
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funcionam entre si em numerosas relacbes de interdependéncia ou de
subordinacgéo, de apreensdo muitas vezes dificil pelo intelecto e que, geralmente,
apresentam diversos aspectos. Assim, a enorme dificuldade de decompor todos os
complexos presentes no ser social tornar-se-ia imediata. Desse modo, o recurso
metodoldgico utilizado por nosso autor foi expor o "complexo de complexos do ser
social' por meio de dois de seus mais significativos complexos: a fala e o direito.
Lessa, ao examinar o complexo social da fala, enfatiza sua importancia pelo
fato de ndao haver nos outros complexos constituintes do ser social aquele que se
reproduza sem a mediacdo do complexo social da fala, cujo predominio da
generalidade humana se mostra de forma evidente, como bem afirma nosso

filésofo.

Lukacs assinala que o predominio da generalidade humana nesse processo
€ ainda mais evidente se nos lembrarmos que o desenvolvimento da fala é
dominantemente espontaneo, que se realiza sem que a divisdo social do
trabalho, por si prépria, ponha em evidéncia um certo grupo de pessoas cuja
existéncia social repouse sobre o funcionamento e a reprodugdo desta
esfera, isto €, cujo lugar na divisao social do trabalho sofra alguma
institucionalizagdo. Sua reproducgdo se da cotidianamente enquanto cépia e
expressao daquilo que o género, na sua auto-realizagao, alcangou, de fato, a
cada vez. (LESSA, 1995: 48)

Assinala ainda nosso autor, que a espontaneidade social a que se refere
Lukacs quanto ao complexo da fala nao significa que esta ocorra de forma
desconexa, posto que toda a suposta espontaneidade na vida social €, na verdade,
a "sintese de posicoes teleoldgicas singulares", embora o fator que impulsiona as
posicdes teleologicas singulares tenham niveis de consciéncia diferenciados. O
fundamental aqui é pbr em relevo que o complexo da fala se distancia em
significado de outros complexos por dois fatores da maior importdncia: ndo esta
diretamente relacionado a divisdo social do trabalho e sua objetivagdo expressa um
nivel de espontaneidade social.

Por outro lado, no que tange ao complexo social do direito, Lessa,
recuperando o filésofo hdngaro, deixa claro - sem margens para ambiguidades -,
que a necessidade de regulamentacao juridica teve origem em um "estagio
relativamente baixo de sociabilidade", esta consistia, basicamente, em fazer com
que os membros da comunidade realizassem tarefas bésicas de cooperacéo. Neste

baixo estagio de sociabilidade, ja se havia desenvolvido a divisdo do trabalho entre
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os individuos sociais, de modo que sobre o fundamento ontolégico da existéncia do
Estado e do monopdlio da violéncia legitima que imp&e (por parte de uma classe) a
regulamentacao produzida pelo direito.

As relagbes intrincadas e aparentemente indesvendaveis do ser social -
complexo que articula tantos outros - somente podem ser apreensiveis pela
mediagdo de sinteses destes mesmos complexos. Lukacs, ao caminhar nesta
direcdo, da énfase ao exame de dois complexos em especial: a fala (mediacao
linguistica para a comunicacdo entre os homens) e o direito (conjunto de regras
praticadas por instituicbes sociais que normatizam as relagées entre os individuos,
tendo como origem a existéncia historica da divisdo desigual e hierarquica do
trabalho). Entre os complexos da fala e do direito diz que estes apresentam distintas
caracteristicas: A fala € uma estrutura dinamica, surgida espontaneamente’®, cuja
reproducao é efetuada indistintamente por todos os homens na sua pratica cotidiana
como meio inevitavel de comunicacao. O direito, ao contrario, apenas pode existir, e
se reproduzir, com a divisdo social do trabalho, pois "delega a um grupo humano
especializado a execugao do trabalho necessario, a pensar e a agir, no interior de tal
especializagdo, com uma certa consciéncia” ( LUKACS, apud LESSA:82). As
diferencas, que muito brevemente expusemos, entre 0os complexos presentes na
reproducdo do ser social, nos mostram que estas relagbes contraditorias -
complexos que visam a generalidade humana e complexos cuja esséncia é
perpetuar o conflito individuo/género - encontram, sob nosso ponto de vista, uma
unica forma de unidade; a constituicdo desta unidade somente € possivel ao
compreendermos que o complexo de complexos é, na verdade, a totalidade social.

Refacamos o percurso expositivo até aqui. O primeiro de nossos movimentos
foi sintonizar o debate acerca da tematica da reproducao social tal como vem sendo
realizado por segmentos intelectuais progressistas nas ciéncias sociais. Para tal
empreitada, a principal referéncia foi o debate realizado por Lessa junto aos
expoentes do debate francés - Pierre Bourdieu & Jean Claude Passeron e Henri
Lefebvre - e, em seguida, procuramos identificar e analisar os problemas
ontolégicos gerais que subjazem a reproducao, principalmente no que diz respeito
as reconhecidas distingoes entre reprodugao bioldgica e a reprodu¢do no mundo
dos homens. Com base nestas andlises, expusemos o trabalho (atividade

78 Ja sinalizamos o carater desta espontaneidade.
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eminentemente social de intercambio com a natureza, cuja consciéncia possui um
papel central) como categoria ineliminavel de toda processualidade reprodutiva.
Expusemos, também, que a percepcao acerca do trabalho é insuficiente para a
compreensao da reproducado social como um todo, uma vez que esta nao se limita
ao trabalho enquanto tal. Embora este (o trabalho) seja o fundamento ultimo da
reproducao social, nela atuam outras objetivagdes do ser social que ja ndo se ligam
diretamente ao trabalho - "o complexo de complexos". Para tornar o que
mencionamos como cognoscivel, tomamos como referéncia dois complexos
(insuprimiveis) presentes na reprodugao do ser social: a fala e o direito.

Passamos agora a um nédulo central de nossa argumentagdo. Afinal, com
tantas determinacdes presentes no complexo da reproducédo, qual o seu momento
predominante? E, ainda, qual o peso ontoldgico deste momento predominante?

O momento predominante na reproducdo do ser social revela-se pela
determinacao da existéncia fisica e espiritual dos homens do mesmo modo que
Marx a desvelou. Ora, nosso autor mencionou em passagens de alguns de seus
textos (como na passagem que citamos neste capitulo) que para realizar qualquer
outra objetivacdo os homens devem, sobretudo, estar em condicdes de satisfazer
suas necessidades sociais; suas condicdes de existéncia estdo vinculadas a
produgdo de sua vida material mas, para produzirem os meios indispensaveis a
sobrevivéncia humana, estes devem interagir permanentemente com o ambiente
natural.

Esta posto, neste momento de nossa argumentacao, a mediacao que tanto
perseguimos: "o momento determinante na reproducdo do ser social é a
determinacdo do momento predominante na interacdo entre ambiente e mundo dos
homens" (LESSA,1995:47), duas dimensbes fundamentais comparecem nesta
legalidade reprodutiva - a relagcdo sociedade/natureza ou, em outras palavras, a
sociabilidade como momento predominante; e a prioridade da totalidade (parcial ou
global).

Lessa, novamente recuperando Lukacs, evidencia que as tendéncias a
generalizacao, presentes em todo processo de trabalho, sdo responsaveis pelo fato
de a reproducao social se desdobrar em um novo complexo no interior de ser social
(uma vez que, ao atender as necessidades sociais, cria outras necessidades que 0s

homens desconheciam, isto porque incorporam novos conhecimentos e
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habilidades), atribuindo a economia o complexo social determinante”®.

(...) a economia, este complexo é determinante porque nele a auto-
reprodugdo da vida humana e a natureza (organica e inorganica) se
encontram mutuamente em uma indissolUvel inter-relagdo na qual, por este
trémite, ao homem ¢é dada a possibilidade ndo s6 de experimentar a
legalidade da natureza como seu objeto, mas também de a conhecer e,
mediante este conhecimento, de torna-la elemento, veiculo de sua vida
(LESSA, 1995:59)

Esta inter-relagéo da "auto-reproducdo humana e da natureza" - representado
pelo complexo da economia -, na teoria social marxiana, assim como na produ¢ao
lukacsiana, identifica-se com o momento da producdo, entendida em ambas as
obras em seu sentido lato "no sentido ontolégico, como produgcdo e reproducédo da
vida humana, que até mesmo em seus estagios extremamente primitivos (...) vai
muito além de mera conservagao bioldgica, ndo podendo deixar de ter um acentuado
cardter econémico-social" (LUKACS, 1979). E com absoluta argucia que o fildsofo
hangaro localiza no trabalho o momento em que se da a inter-relacdo entre a
legalidade natural e a social - o fundamento ontolégico desta situacao. Assim, "todo
processo de trabalho é determinado tanto pelas leis da natureza como por aquelas
da economia" (LESSA, 1995:53).

Que o processo de sociabilizacdo possibilite que as respostas a estas
necessidades evoluam de modo a compor um complexo social especifico, a
esfera da economia, ndo é, a esta altura da nossa investigacdo, nenhuma
novidade. Todavia evidencia com clareza como, para o autor estudado, com
0 avango do processo de sociabilizagdo, a economia se converte naquele
conjunto da atividades que, ao expressar de forma direta as necessidades
postas pela reproducdo material dos homens, coloca tarefas, poe desafios,
gera necessidades que devem ser respondidas também com o
desenvolvimento dos complexos sociais apenas parciais. A economia dessa
forma € o nddulo articulador, ao nivel da processualidade real, das mais
diversas atividades humanas, € ela, em Ultima andlise, o fundamento
ontoldgico da unitariedade do ser social. (LESSA, 1995:67)

No complexo social da economia, o momento predominante figurado pela

79 Lukacs dedicou boa parte de sua militncia intelectual e politica ao combate contra as
expressdes da vulgarizacdo do marxismo na Europa do século XX, especialmente, a vulgarizagao
manifesta sob as correntes positivistas ou neopositivistas. Tal processo de vulgarizagao, que nao raro
tendeu ao determinismo mais tosco, tinha na questdo que envolve a economia para 0 marxismo, 0
ponto alto de suas distorgoes; o préprio Lukacs (1979) ao defender o "momento predominante” dira: "
0 que ocorreu e continua frequentemente a ocorrer até mesmo no interior do marxismo - as relagoes
econdmicas ndo sao entendidas como relagdes entre os homens, mas ao contrario sao fetichizadas,
reificadas."
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producao, ndo é, sob hipotese alguma um momento aleatério. Do contrério, trata-se
da producdo numa dada formacao econbémico-social, num dado estagio de
desenvolvimento historico.

Fundado o ser social, a processualidade reprodutiva e as categorias que nela
intervém apresentam um ganho qualitativo em relacdo ao estagio anterior. Em
formagbes sociais mais complexas, a defesa da existéncia humana n&o mais se
confunde com a defesa da comunidade e nela dos seus membros, esta (a defesa da
existéncia humana) passa a identificar-se com a defesa da formagédo econ6mico-
social vigente, contra os segmentos sociais por esta reprimidos. Assim, "isto significa
por um lado que a simples manutengdo, ainda que substancialmente biologica, da
propria existéncia e da possibilidade da reprodugéo se converter na manutengdo do
status econémico-social' (LESSA, 1995:61) .

Abreu® (2008), ao analisar a natureza privada da reproducao social no

capitalismo, expde, sob outros termos, 0 que acabamos de mencionar:

E tao-somente a apreensdo da particularidade histérica de relagdes sociais
formalmente privadas de seus nexos com a complexa totalidade histérico-
social que as envolve. Reduzidas a estes termos, as caréncias da vida social
aparecem subjetivadas e atomizadas sob a forma de caréncias de natureza
individual-privada em sua esfera particular e imediata de agdo, cuja
satisfagdo (e também conservagcdo ou superagdo) aparece como
dependente apenas da capacidade pessoal e ndo do complexo movimento
da totalidade social. Desse modo, o intercambio social pode ser apreendido
pelo individuo como necessidade 'natural de trabalhar e interagir
positivamente para se reproduzir privadamente, conforme suas
caracteristicas subjetivadas. (ABREU, 2008: 30)

Ao enveredarmos por caminhos que pudessem tornar claros os fundamentos
ontolégicos da reproducao social, ndo se procurou, em nenhum momento, tornar
este debate metafisico e distante das condi¢coes histéricas reais da existéncia
humana. Tanto se buscou trilhar este caminho, que ao examinar as decisivas
determinagdes presentes no complexo da reproducdo - a luz das reflexdes
lukacsianas - chegamos ao climax dos argumentos desta dissertacdo. Pode parecer
uma obviedade (repetimos: apenas parecer), mas as conexdes entre o fundamento
da sociabilidade representado pelo trabalho/ a reprodugédo social e a economia

(base material objetiva da processualidade reprodutiva) ndo foram suficientemente

80 Retomaremos as analises do autor acerca deste universo de questdes no capitulo Ill.
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explorados em nossa literatura®'.

Esses apontamentos sdo essenciais para se captar, inclusive, as estratégias
politico-profissionais do servico social brasileiro (descritas no capitulo anterior), a
categoria profissional (a0 menos suas vanguardas politica e intelectual) com base
num entendimento acerca da reproducao social, determinadas historicamente pelo
capitalismo, privilegia estratégias que articulem os interesses das classes sociais
que lutam pela posse do trabalho excedente. Lessa ratifica o0 que mencionamos
com o enunciado a sequir: "ainda que para Lukacs a luta pela posse do trabalho
excedente ndo seja o unico fator a determinar o desdobramento concreto da
evolugdo das sociedades ela é, certamente, o seu momento predominante" (LESSA,
1995: 75).

Mencionamos em outro momento deste capitulo sobre a questdo da
reproducdo como dimensdo da totalidade social - "o complexo de complexos" - e
das relacbes contraditérias que atravessam estes problemas; especialmente no
tensionamento entre individuo/sociedade presente na reprodugdo humana.
Reproduzir-se como individuo, garantir sua existéncia social e as necessidades
materiais e espirituais que lhes s&o inerentes ndo implica, em momento algum,
cancelar ou subsumir a reprodugcdo da sociedade como um todo. Antes disto,
reproduzir-se individualmente implica em se reproduzir o modo de ser e o conjunto
de instituicdes sociais que asseguram a reposicao da sociabilidade.

Segundo Lessa, a reproducdo do género humano ocorre cada vez mais
mediada por complexos vinculos de sociabilidade, cada vez mais intensos, de modo
que a reproducdao do género ja4 nao pode se identificar a reproducdo de suas
singularidades; com isso, a condicdo bipolar do processo reprodutivo total se
desnuda: "os individuos singulares cuja reproducdo enquanto singularidades
constitui a base de ser da reproducéo total' (LESSA, 1995:81 ). A determinacgao das
especificidades que envolvem este complexo social muito particular - os individuos
humanos - tem como suposto que a reproducdo social constitui-se de
caracteristicas diametralmente opostas, esta oposicdo sob o binémio

individuo/sociedade é caracteristica especifica do ser social que por mediacao da

81 A excegdo ao que mencionamos foi uma obra publicada recentemente. Referimo-nos a
produgao tedrica de Netto & Braz (2007) - "Economia politica: uma introdugao critica"; neste texto os
autores iniciam a andlise acerca da economia - entendida como o "estudo das leis que regulam a
producao e a distribuicdo dos meios fundamentais que permitem a satisfagdo das necessidades dos
homens historicamente determinados " - e a articulam ao trabalho, que mais do que um elemento da
economia politica € uma categoria central para a compreensao do proprio fenémeno humano-social.
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consciéncia desenvolveu-se além de um "exemplar da espécie, mas sim em

personalidade, em auténtica individualidade".

(...) o elemento fundante e constitutivo tanto da reprodugdo da sociedade
enquanto totalidade, como das individualidades, € exatamente o mesmo, isto
€, as agdes concretas de individuos concretos em situagbes concretas.
Veremos que, para Lukacs, os individuos ao levarem a pratica determinadas
alternativas e ndo outras, ao mesmo tempo que contribuem para a
construgdo efetiva do ser-precisamente-assim universal que ¢é a
generalidade humana, constroem também suas proprias individualidades.
(LESSA, 1995:74)

Em formacgdes sociais determinadas historicamente - principalmente aquelas
nao cindidas pela alienagdo e nao decisivamente determinadas por uma profunda
divisdo social do trabalho -, a reproducdo do individuo e a reproducédo da
totalidade social ndo apresentam tracos marcadamente antagonicos®.

A sociedade capitalista ao colocar o homem e a sociedade em relagdes
sociais puras, tornou consciente, pela primeira vez na histéria, o antagonismo
individuo/sociedade. Contudo, a forma concreta em que esta questdo se mostra
explicitou a bipolaridade na reprodugdo social, se refletiu uma nova estrutura da
consciéncia dos homens; um fracionamento do ser-individuo-humano entre uma
existéncia publica e uma existéncia privada. A vigéncia histérica do capital é que foi
capaz de produzir, em escala social, a ilusdo dos individuos como ménadas. Mas
esta ilusdo é facilmente revertida: o carater genérico das alternativas das respostas
as necessidades individuais ndo deixa qualquer davida quanto ao seu carater
social, posto ndo serem os individuos uma ménada.

O elemento determinante do conteudo puramente social que envolve o
processo de reproducdo das individualidades €, desde o principio, o trabalho; € no
ato do trabalho que a reproducéo do individuo e a reproducéo da totalidade social
se encontram, se imbricam devido a sua tendéncia a generalizacao (explica-se: os
efeitos do trabalho nunca repercutem apenas nos individuos que o realizam, seus

desdobramentos, ao satisfazer necessidades coletivas, atuam na reprodu¢cdo como

82 Abreu (2008: 28) ao examinar este mesmo universo de questdes dissera: "seria inconcebivel ao
cidadao grego supor sua existéncia como um individuo atomizado, anterior e exterior a vida de uma
coletividade, pois sua vida, tanto no plano econémico quanto no ético-politico, isto é, sua existéncia
humano-social, dependia direta e imediatamente de seu pertencimento e de sua participagdo em
uma comunidade soberana". Aqui ndo deixamos de verificar a base material sobre a qual
repousava as polis gregas - o trabalho escravo.



130

um todo). Isto porque, o trabalho € sempre uma atividade coletiva, seu sujeito
nunca é isolado, mas se insere num conjunto de outros sujeitos. O carater coletivo
do trabalho n&o tem raizes naturais, mas expressa um tipo especifico de vinculagao
puramente social (NETTO & BRAZ, 2007).

A sintese prépria do processo de elevacao dos individuos a generalidade
social tem a sua estrutura medular constituida por trés momentos fundamentais: o
impulso a generalidade operado pela categoria trabalho, a exigéncia posta pelo
processo de sociabilizacdo de individualidades cada vez mais complexas e
desenvolvidas, e o conflito entre tendéncias genéricas e particularidades em toda
praxis social. E, por ultimo, é no trabalho que o carater genérico das objetivacoes
humanas é mais evidente.

No que concerne a reproducdo da totalidade social, indaga-se: que
consequéncias acarretaria o desenvolvimento das for¢as produtivas na estrutura e
dindmica da sociedade? Lessa, ao responder esta questdo, faz uma analise
comparativa entre as forcas produtivas do trabalho presentes nas comunidades
primitivas e aquelas presentes em sociedades mais complexas. E, ao fazé-lo,
conclui, que nas formagbes sociais anteriores ao capitalismo o processo de
reproducdo social ainda guardava conexdes de base natural. Ao contrario, no
capitalismo "o individuo esta ligado ao processo de reprodugéo social por qualquer
sistema de mediagbes naturais."

Assim, o nédulo central da reproducao da totalidade social se consubstancia
no processo da génese do desenvolvimento de formagdes sociais cada vez mais
depuradas. Em outras palavras, trata-se de determinar o como do processo pelo
qual as categorias sociais - no inicio da desenvolu¢do historica da humanidade -
dispersas e pouco desenvolvidas, originaram uma substancia cuja esséncia € a

constante elevacéo a patamares superiores de generalidade humana.

Em ultima andlise, € a potencializagao do trabalho, enquanto potencializagao
das capacidades humanas, o processo objetivo que possibilita a elevagéao
tendencial do género humano ao seu para-si. Que essa tendéncia essencial
se objetive, através de formas fenoménicas que podem até promover o
aviltamento do ser humano, nao altera o quadro ontolégico aqui delineado: a
elevagdo da reproducdo material do mundo dos homens a patamares
crescentes de sociabilidade é o fundamento ontolégico da génese de
formagbes sociais cada vez mais puras e, por esta via, da emergéncia da
dualidade generalidade humana/particularidade como fator decisivo do
desenvolvimento social. (LESSA, 1995:101)
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A possibilidade do ser humano se constituir - objetiva e subjetivamente -
como género, ou seja, a complexa e contraditéria processualidade de elevacao da
humanidade ao seu ser-para-si , tem como base ontolégica as "mediagcbées socio-
genéricas" que interagem neste curso. Sao duas as esferas mediadoras atuantes:
De um lado as contradicbes do processo de sociabilidade que permanentemente
tensionam as individualidades entre a satisfacdo de suas particularidades e a
generalidade; de outro, temos a génese e o desenvolvimento dos meios sociais
especificos, tais como: os costumes, a tradicao, a moral, e em especial (tratando-se
do pensamento lukacsiano), a ética®.

A necessidade destas mediacdes € o fundamento ontolégico da génese e do
desenvolvimento de complexos como os que acabamos de citar. Cada um destes
complexos (observadas as diferengcas entre si) tem como funcéo social atuar no
espaco aberto pela contradicdo género/particular, de forma que ao tornar
reconheciveis pelos homens (sempre em escala social) a forma e o contetdo que a
cada momento expressam essa contraditoriedade. E, desse modo, permite aos
homens optar, de modo cada vez mais consciente, entre 0s valores que expressam
as necessidades humano-genéricas (LESSA, 2007).

A dualidade individuo/género € posta por necessidade social, isto é,
corresponde as necessidades globais da reproducao num dado momento historico.
Dualidade que emerge da sintese da praxis de milhares de individuos submetidos
as mesmas, ainda que dindmicas, condicdes de existéncia. Nao € possivel (em
formagdes econbémicas onde ha o processivo "afastamento das barreiras naturais")
o desenvolvimento do mero exemplar humano singular em personalidade, em
individualidade auténtica sem a acdo mediadora de complexos sociais como o
costume, a tradigéo, o direito, e, especialmente, a ética.

Assim sendo, para Lukacs ha uma primazia da ética, como valor, em

detrimento das demais media¢des socio-genéricas:

Ha, segundo Lukécs, no entanto, uma diferenga fundamental entre a ética e
0s outros complexos anteriormente citados. Enquanto a moral, os costumes,

83 Lessa ao explicar a importancia da ética como mediagdo sécio-genérica, menciona que: "E
evidente que, com tal 6rgéo social, Lukacs se refere a ética. Como € sabido, sua Ontologia foi
pensada como obra preliminar a Etica que ndo chegou a escrever. Por isso, no capitulo 'La
reproduzion! Lukacs ndo pretendeu ir além de um breve esbogo de sua 'simples, elementar

constituigdo ontologica'.
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a ftradicdo, etc., se caraterizam por atuar no interior da tensao
género/particular sem, por isso, encaminharem os conflitos e as alternativas
no sentido de sua superagao, a ética, pelo contrario, atua no interior da
contradigdo género/particular tendo em vista a superacao da relacdao
dicotémica entre individuos e sociedade". (...) "Ou seja, a superagcao
desta dicotomia somente é possivel com a elevacao do género e da
individualidade ao seu para si. Segundo Lukéacs, é fungado social
especifica da ética conectar as necessidades postas pela generalidade
humana em desenvolvimento com a superagdo do antagonismo
género/particular. Ao direito, ao costume, a tradicdo e a moral, pelo contrario,
caberia, mutatis mutandis, atuar no interior da contradicao generalidade
humana/particularidade de modo a possibilitar, no cotidiano, que o individuos
refiram a si préprios as necessidades genéricas postas pelo processo de
sociabilizacdo. (Lessa, 2007: 115-117) (grifos nossos)

Pontuamos o quanto as analises elaboradas até aqui sdo essenciais e
determinantes para a apreensao teorico-metodolégica (articulada) dos capitulos que
a antecederam e que a sucederdo. Ao explicitar os fundamentos histérico-
ontolégicos da reproducao social, duas questdes de fundo se revelaram.

A primeira delas - o momento predominante da reprodugao social objetivada
no complexo social da economia - este complexo, por ser o momento em que a
objetividade natural e a objetividade social da processualidade reprodutiva como um
todo se encontram, no ato do trabalho, da producédo, € a pedra angular da
reproducdo do mundo dos homens. No mais, sua expressdao concreta em
determinadas formacdes econdmico-sociais tornam a mencado deste enunciado
filoséfico reais. E o que se ira desdobrar no préximo item deste capitulo. Ao tomar
como base ontolégica da reproducdo social a economia, buscaremos analisar as
condicoes de reproducao social na institucionalidade que nos é contemporéanea - a
sociabilidade capitalista. Somente assim, sera compreensivel "o lugar" do servigo
social no complexo geral da reprodugéo social.

A segunda e determinante questdo posta em evidéncia pelas andlises, diz
respeito a relagdo contraditéria entre individuo/sociedade, generalidade e
particularidade humana e ao conjunto de mediagdes que interagem na reproducao
do individuo/género. Esta antinomia, acentuada pela existéncia historica do
capitalismo, tornou socialmente necessario que medicdes soOcio-genéricas
passassem a fazer parte da dindmica reprodutiva (salientamos que a necessidade
de mediagdes sociais ndo tem vigéncia histérica somente a partir da existéncia do
capitalismo, mas de formacgdes sociais num dado nivel da divisdo social do trabalho

e do desenvolvimento das forgas produtivas). De modo que se possa reconstruir 0s
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lacos existentes entre género e particularidade, ha algumas esferas mediadoras que
sdo fundamentais, dentre estas, destacamos a ética.

As esferas mediadoras da relagdo género/singularidade serdo recuperadas
no capitulo 3, quando examinaremos o principio ético-politico da liberdade no
projeto profissional critico, na tentativa de evidenciar que seu suposto repousa sobre
a dimenséo da "liberdade como valor ético central”", aquela que pressupde enfrentar
as demandas politicas inerentes a explicitacdo deste valor ético como forma de
reconstruir as intrinsecas relacdes entre individualidade e sociabilidade. Ao analisar
as demandas politicas ao exercicio da liberdade, procuramos investigar junto as
estratégias politico-profissionais do servigo social brasileiro, 0 modo efetivo de suas
lutas e detalhamentos taticos para consecucdo de seus objetivos em face das
disputas pelo excedente do trabalho - este € o momento ontol6gico predominante da
economia.

Com isso, temos que as relagdes - que no imediato ndo eram reconheciveis -
entre a triade estratégias politico-profissionais/ reproducéo social/ principio ético-
politico da liberdade, tornam-se, enfim, palpaveis, concretas. A medida que se
adensam as investigacdes, estas relacbes se mostram mais concretas porque

saturadas de determinagdes. E o que se vera no préximo item deste capitulo.

2.2 O complexo da reproducao e o "lugar” do servico social

A articulagéo tedrico-metodolégica entre a dindmica reprodutiva da sociedade
e sua vinculagdo com especializagées do trabalho coletivo (como o servico social)
nao sao se mostram, de imediato. A reconstrugéo ideal desta particularidade do real
carece de inumeras mediagdes sécio-historicas para tornar-se apreensivel. Até o
momento, o rumo de nossas analises nos levaram, devido ao nosso pressuposto
metodoldgico, a recompor os fundamentos ontolégicos do complexo social da
reproducdo. A esta altura do texto, torna-se imperativo, explicitado o "primado
ontolégico da economia" (Lukacs, 1979), delinear tal complexo como categoria
histérica, pois realizar o debate filoséfico sem langar luzes as suas determinacdes
histéricas, corre-se o risco de elaborar uma analise no plano metafisico.

Destacado o ser social da natureza, o conjunto de meios sociais produzidos

(linguagem, formas de satisfagdo das necessidades fisioldgicas, instituicbes
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reguladoras da vida social) e que possibilitaram a reproducado tanto da espécie
quanto da sociabilidade humana (as condi¢ées materiais de existéncia), ndo seréo
expostos a partir da recomposicdo econdmico-social do ser em cada formagao
sécio-historica. Nossa abordagem privilegia a formacao social cuja particularidade é
capaz de subsumir todas as outras formas de (re)producédo do ser que lhe foram
anteriores - a formacgao social capitalista.

Para dissertamos sobre o tema n&do utilizaremos os classicos®
especialmente os textos marxianos, nossa referéncia tedrica para a analise serao
comentaristas e investigadores sobre a temética da producdo/reproducado das
relagdes sociais no capitalismo®. Outro ponto a ser destacado: o servigo social é
impensavel fora da ordem burguesa, esta afirmativa reforca nossa convicgao inicial
de abordar o complexo social da reproducao numa perspectiva histérica no marco
capitalismo.

A exposi¢ao deste item toma como premissa as condigdes historico-sociais
da producao/reproducao da sociabilidade fundada pelo capital. Em seguida, capta o
significado do servigo social para a dindmica da lutas de classes, sua funcionalidade
organicamente contraditéria na ordem burguesa; para, finalmente, situar - do ponto
de vista ontoldgico-histérico - o "lugar" desta profissdo no complexo da reproducao
social.

Ultima adverténcia: o debate teérico que sera visto nas préximas paginas
recai sobre o universo de polémicas acerca das concepgdes sobre o servigo social
(os posicionamentos que o distinguem e o identificam a categoria trabalho). Nossa

argumentagédo refuta - por razbes que os desenvolvimentos desta dissertacdo

84 Sabemos o quanto é importante para uma pesquisa tedrica a referéncia aos classicos,
contudo os limites impostos a realizagao deste trabalho (principalmente a limitagdo do tempo de
producéo intelectual) e a amplitude do objeto investigado ndo nos deixa outra alternativa neste
momento da pesquisa. O itinerario investigativo pode tomar o rumo do retorno aos classicos nos
estudos posteriores, especialmente os de doutoramento.

85 Neste caso, como em tantos outros, ndao é possivel discorrer sobre a tematica sem a
referéncia as pesquisas de lamamoto, seu pioneirismo no &mbito do servigo social brasileiro e latino-
americano torna o resultado de suas pesquisas referéncias obrigatérias. E evidente que nos
reportamos a sua obra histérica Relagdes Sociais e Servico Social no Brasil - esbogco de uma
interpretagdo historico-metodoldgica, em co-autoria com Raul de Carvalho. Nesta obra, seu universo
teodrico-metodoldgico ao discutir uma concepgdo acerca da reprodugdo das relagbes socais, sao,
principalmente, os textos marxianos. Dentre os quais o Livro | de O Capital (incluindo seu capitulo
inédito) tem especial relevo. Para este capitulo nos aludimos ainda em sua produgdo mais recente
Servico Social em Tempo de Capital Fetiche - capital financeiro, trabalho e questao social , onde
passados 25 anos de sua primeira publicacdo sobre o objeto, a autora realiza um balango critico da
primeira obra citada. Também nesta dltima obra, lamamoto revela que ampliou enormemente suas
pesquisas ao conhecer por inteiro a obra O Capital - Critica da Economia Politica, assim como outros
textos marxianos que nao comparecem como bibliografia na primeira obra mencionada.
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parecem indicar - a tese que concebe a profissdo identificavel ao trabalho. As
reflexdes deste texto limitam-se ao debate sobre sua concepgdo geral, ndo
transbordam para as repercussdes deste debate em relacdo a pratica profissional®,
dado o objeto de estudos que nos detemos. Assim, realizados os esclarecimentos
preliminares, necessarios para contextualizar nossa reflexao, segue a argumentacao
especifica sobre o tema reproducgao social e servigo social.

Na exposicdo sobre as determinacdes ontolégicas da reproducado social
vimos que ha vinculos estreitos entre o trabalho (momento fundante do "mundo dos
homens") e suas repercussbes que envolvem processos crescentes de
generalizagdo (ou seja, o intercambio soOcio-natural como tal pOSSuUi
desdobramentos que ultrapassam a esfera da satisfacdo imediata das necessidades
sociais do sujeito que realiza o ato do trabalho). Embora esta argumentacéo pareca
mencionar estas relagbes em termos bastante abstratos, a conexdo de tais
categorias - no complexo ontoldgico da reproducao social tem na histéria, mediante
distintas formagdes sociais, seu momento predominante. Isto significa que a
reproducdo social possui na histéria das formagbes sociais seu momento decisivo
(LESSA, 2000).

A producao e reproducado da existéncia humana se realizam por meio do
trabalho, das respostas as necessidades sociais postas pelas condicbes materiais e
espirituais de existéncia do ser. Este intercambio sécio-natural configura as relagcées
materiais de producdo, isto €, nao se refere, grosseiramente, aos carecimentos de
ordem estritamente econémica que desconsideram a "esséncia do homem". Mas
sim a criacao e recriagao ininterrupta dos meios sem os quais a vida social ndo
poderia existir.

No ato de produzir os homens ndo tecem apenas relagbes e vinculos
econbmicos estabelecem, ao mesmo tempo, relagdes que expressam suas
representacoes ideais sobre 0 mundo e sobre si préprios, ou seja sua reproducao
espiritual. Assim, "a produgéo social ndo trata de producdo de objetos materiais, mas
de relacdo social entre pessoas, entre classes sociais que personificam
determinadas categorias econémicas” (lamamoto, 2001:30). Tais relacoes materiais

de producdo se desdobram em circunstancias histéricas determinadas, aqui

86 As principais referéncias para este debate sao, principalmente: a tese de lamamoto (1998),
Lessa (2000) e (2007), Costa (1999) e a Revista Temporalis N® 02 que, inteiramente dedicada as
discussdes sobre as diretrizes curriculares nacionais, enfrenta a questao do "trabalho do assistente
social" como uma das maiores polémicas tedricas da profissao.
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fazemos mencéao a producao social em bases capitalistas.

O capital, frequentemente fetichizado como entificagdo, que tende a
transcender as possibilidades de captura-lo, é apreendido em sua dimensao
totalizante e humanizadora: compreende a relacdo social que o torna real,
cognoscivel. Com base nesta dimensao supde o outro pdlo (sob o capitalismo o seu
antagonista) - o trabalho assalariado como parte de si, onde cada um destes pélos
se mantém pela relacdo com seu oposto. Retirados os véus da reificacao, posto que
nao permitiam enxergar o capital como relagdo social, importa ressaltar que a
manifestacdo concreta destas relagdes se revela sob a forma mercadoria, isto €, 0s
meios indispensaveis a (re)producdo humana foram historicamente convertidos em
meios necessarios a produgcdo capitalista - matérias-primas, auxiliares e
instrumentos de trabalho.

As mercadorias sdo objetos Uteis aos processo de trabalho e ndo raro ja tem
incorporado trabalho pretérito especifico que atendem as necessidades sociais.
Como objetos de qualidades materiais distintas s&o valores de uso porque possuem
em sua corporeidade o "conteudo material da riqueza", expressam a objetivacao dos
atos humanos produtivos e se distinguem pela quantidade de trabalho incorporado
no produto realizado; sendo assim, um tal produto é detentor de valor medido pela
tempo de trabalho socialmente necessario, historicamente os produtos assumem a
forma mercadoria porque sao produtos privadamente possuidos e que precisam ser
trocados. Sao, também, valores de uso para outros, o que expde o duplo carater do
trabalho sob a ordem do capital, pois permitem aos diversos produtores diretos
equipararem seus produtos no ato da troca como valores.

Nesta relagdo, que os homens estabelecem por meio de trocas equivalentes
materializadas em objetos, o carater social de seu trabalho adquire a aparéncia da
relacdo entre os produtos de seu trabalho que se tornaram independentes de seus
produtores. Marx exemplifica a relagao juridico-formal de um contrato de trabalho
onde o conteudo desta relagdo € de natureza econdmica. Neste caso, os individuos
s6 existem como possuidores de suas mercadorias (o operario € possuidor de sua
forca de trabalho e o capitalista possuidor privado dos meios de trabalho) que

assumem as relagdes entre individuos sociais reis.

Constata-se, pois, um carater misterioso das mercadorias, mistério esse
que faz com que as relagbes sociais entre pessoas, expressas através de
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relagbes materiais entre coisas, aparegcam invertidas. Isto €, aparegam como
relagbes materiais entre pessoas e relagdes sociais entre coisas, alheias de
seus produtores. (IAMAMOTO, 2001:35) (grifos nossos)

O processo de transformagdo da mercadoria em capital parte do suposto de
que nem toda soma de mercadorias é potencialmente capital. A existéncia do capital
supode, por um lado, o0 monopolio dos meios de producao e de subsisténcia por parte
de uma fracao da sociedade e, por outro lado, uma classe cuja Unica alternativa de
existéncia seja vender a propriedade que lhe restou, ou seja, vender a sua forga de
trabalho. Assim, "o capital supde o trabalho assalariado e o trabalho assalariado o
capital' IAMAMOTO, 2001).

As mercadorias que ingressam no processo de trabalho sdo valores em
potencial e se transmutam em capital real, efetivo, no processo de producédo quando
ocorre a incorporacdo da forca de trabalho ativa capaz de manter/preservar os
valores existentes das mercadorias e criar outros novos; deste modo, " o capital é
uma soma de valores que tende a crescer' (IAMAMOTO, 2001). O produto do
processo de trabalho no capitalismo nao é apenas um valor de uso, nem um produto
que tem valor de troca, a fungcdo especifica do capital é a producdo de um
sobrevalor de um valor a mais que aquele adiantado no inicio do ciclo produtivo.

A formacao social capitalista se distingue, ainda, pela forma que o valor de
uso é determinado no processo produtivo. Este compde-se dos meios e objetos de
trabalho: os meios de producdo (instrumentos de producédo, matérias-primas e
auxiliares) e a forca de trabalho que corresponde a um valor auxiliar de produgao
capaz de transforméa-los em produtos assumindo a condigao subjetiva da producao.

Mas, a forga de trabalho ndo é somente um valor auxiliar na producdo. A
condicao histérica de seu surgimento como mercadoria, portanto passivel de ser
adquirida numa relagdo comercial, remete a uma longa trajetéria histéria de
expropria¢do do trabalho de seu produtor direto. Sem mencionarmos este processo
desde os periodos em que a divisdao do trabalho social tornou-se mais aprofundada
e hierarquica, passamos diretamente as suas particularidades sob a ordem do
capital. Durante todo o periodo de transigdao do feudalismo ao capitalismo, observa-
se um movimento no qual, paulatinamente, a classe produtora vé-se separada nos
meios de realizacdo da atividade produtiva, do tempo dedicado ao trabalho e do
resultado final de seu esfor¢o material e fisico (podemos recordar as corporagdes de
oficio no periodo da produgdo de manufaturas). Ao fim de tal trajetéria, o trabalhador



138

estd desprovido dos meios de producdo e dos meios que garantem a sua
subsisténcia com isso, a fim de garantir sua existéncia, submete sua forga de
trabalho como mercadoria em uma transagdo de compra e venda. Sinteticamente,
"a condicdo histdrica para o surgimento do capital e o pressuposto essencial para a
transformacg&o do dinheiro em capital € a existéncia no mercado da forga de trabalho
como mercadoria" (IAMAMOTO, 2001:39).

O processo de trabalho, criador de valor de uso a medida que é trabalho Uutil,
€ 0 momento real de consumo da forga de trabalho pelo capitalista. Tal processo
diferencia-se por caracteristicas histéricas peculiares: as mercadorias adquiridas
pelo capitalista sdo sua propriedade e somente desta forma podem funcionar como
capital. A forca de trabalho ativa que, integra o circuito das mercadorias, desenvolve-
se sob controle do capitalista, uma vez que comprou para emprega-la em atividades
produtivas num determinado periodo de tempo. Com isso, para assegurar a
producdo crescente e a ininterrupta recriagcdao do valor, ao capitalista cabe " a fungéo
de direcao e vigilancia do trabalhador coletivo, seja garantindo o emprego racional
dos meios de producdo para evitar desperdicios seja garantindo a maior intensidade
possivel da exploragcao" (IAMAMOTO, 2001: 40).

Outra peculiaridade subjacente diz respeito ao processo de producao
capitalista, como processo de trabalho, consumir (sob a forma mercadoria) nédo
somente as matérias-prima, mas também a prépria corporeidade fisica e espiritual
do trabalhador em um processo de valorizagdo do capital - criando e conservando
valor. Em tal processo consuma-se o valor de troca do capital, onde o componente
da producao que possui o valor variavel (a forca de trabalho) tem seu custo diario de
conservagao definido antes que o trabalho ingresse como mercadoria no processo
de circulagcédo, o que permite a criagdo de um valor superior ao seu preco estando
apta a produzir objetos de qualidades especificas. O que se verifica, pois, é que o
valor da forca de trabalho na circulacao é diferente daquele criado na magnitude do
valor que cria na produgao. Nesta situacao ja ndo se tem apenas o valor mas sim,
uma processo de producdo/reproducdo da valorizagdo do capital. Suas
repercussdes, em condicoes determinadas impulsionam o fenémeno da
intensificagdo do trabalho que ocorre quando o capitalista aumenta a duragéao e
intensidade do trabalho, ora prolongando a jornada de trabalho (mais-valia absoluta)
ora elevando a intensidade do trabalho acima do seu grau médio (mais-valia

relativa).
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Na sociabilidade burguesa o trabalho vivo € meio do processo de valorizacao
do capital j& que o objetivo primordial da producdo ndo é a satisfacdo das
necessidades sociais, mas a producdo da mais-valia a valorizagdo do proprio

capital.

No modo de produgao especificamente capitalista, tem-se a generalizagao
da mercadoria, que se torna a forma geral de toda a riqueza, e a alienagao
do produto, a forma necessaria para a sua apropriagao. A propria substancia
da produgdo torna-se mercadoria (e ndao s6 o excedente produzido) e as
condicbes da produgdo se mercantilizam inclusive a forga de trabalho.
(IAMAMOQOTO, 2001: 45)

Até o momento vimos dissertando, de forma panoramica e sintética, sobre as
condi¢coes concretas gerais que engendram a producdo dos meios de vida na
formagéo social capitalista. A exposicdo conduziu-nos ao nexo articulador de nossa
argumentacdo: situar na producao/reproducdo das relagées sociais burguesas o
"lugar" do servigo social. Antes, é preciso apreender o sentido préprio das relagdes
entre os homens neste modo especifico de produzir a existéncia material. Interessa-
nos evidenciar as relagdes reais pelas quais o ciclo do capital é criado, acrescido e
recriado.

O dinheiro monopolizado pelo capitalista (originario da acumulagao primitiva
de capital, processo em que a riqueza social passa a ser acumulada de uma forma
que Ihe atribui mobilidade espacial) se transforma em capital quando ingressa no
mercado através da compra e venda das condigdes da produgdo, assim 0s meios
de trabalho - instrumentos de producdo, matérias-primas, auxiliares e forca de
trabalho se convertem em capital; onde tais meios, no processo de trabalho, se
transformam em produtos possuidores de um valor maior que o do capital adiantado
no inicio do processo. Seus produtos - as mercadorias - quando consumidas, se
transformam novamente em dinheiro e desta forma o ciclo do capital pode
recomegar continuamente. As relagbes sociais estabelecidas em tal processo sao
protagonizadas por dois sujeitos. Estes ndo s&o individuais mas coletivos -
conformam o conjunto de trabalhadores e o conjunto de capitalistas que, nesta
relacdo, "personificam categorias econbémicas": o capital, o trabalho e o seu
antagonismo. Estes sao vistos globalmente no processo de produgdo permanente e
ininterrupto que abrange as suas condi¢des de reproducao.

A reproducéao social como categoria histérica e ontolégica é inconcebivel sem
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que se criem e renovem permanentemente as condicbes materiais da existéncia

humana. Portanto, " a reprodugcdo € a continuidade do processo de producao".

lamamoto, em referéncia as reflexdes marxianas, considera:

Aqui, trata-se de uma producdo determinada historicamente: a produgéo
capitalista, em que o processo de trabalho é meio do processo de
valorizagdo. Desta forma a reprodugao torna-se simplesmente um meio de
reproduzir o capital, produzir mais-valia, a qual aparece como forma de
rendimento produzido pelo préprio capital e ndo pelo trabalho. (IAMAMOTO,
2001:46)

As relacdes sociais tipicas do capitalismo tomam como ponto de partida da
producdo a separacgao histérica havida entre forca de trabalho e seus meios de
realizacdo, onde ambos se tornaram dominio de possessdo burguesa. Nestas
condicoes, o trabalho saiu do processo de producdo na mesma situagdo em que
ingressou: "como forga de trabalho, como fonte pessoal de riqueza que se realiza
para todos" (IAMAMOTO, 2001). Sua energia vital € abatida no processo de
trabalho, dai que o produtor direto recebe em troca - o salario - é rapidamente
consumido para assegurar a sua sobrevivéncia e de sua familia. Satisfeitas estas
necessidades, o trabalhador retorna a produgéo ja que a propriedade dos meios de
realizacdo do trabalho é de dominio da classe capitalista, tal producéo social
expressa o ciclo de valorizacdo do capital incluindo relagdes sociais que se
renovam. Contudo, por esta mesma relagdo, mantém-se a estrutura fundamental
herdada pela classe produtora no modo de producdo capitalista: a venda de sua
forca de trabalho como alternativa para a preservagdo de sua existéncia e,
simultaneamente, a criacdo de mecanismos para a supervalorizacdo do capital.

Numa jornada de trabalho, em que as forgas fisicas e espirituais do
trabalhador sdo exauridas ocorre um duplo processo de reproducao. Por meio de
sua atividade vital reproduz o "valor adiantado" e cria um novo valor objetivados na
forma do produto final, da mercadoria que sdo dominio privado do burgues; pela
apropriacdo de seu trabalho o capital ndo sé se reproduz como capital, mas se
reproduz - a mais-valia criada se converte em meios de consumo da classe
capitalista e em ordem adicional € empregado em nova produgdo como meio de
exploragdo do trabalho assalariado. Assim sendo, capital e trabalho sdo pdlos
opostos de uma mesma corporeidade: 0 processo de reproducao no capitalismo.

O "modo de produgéo tipicamente capitalista" realiza uma rotagcdo completa e
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inédita no modo de produzir as condicdes materiais que determinam a vida social.
Em seu processo de trabalho, as forgcas produtivas sociais se desenvolvem
extraordinariamente devido a mecanismos que envolvem a cooperagao, a
intensificagdo da divisao técnica do trabalho e o incremento da tecnologia no
processo produtivo. A magnitude da producao em larga escala, impde um montante
minimo de capital para que os capitalistas individuais explorem de forma produtiva o
seu capital, nesta situacao tem lugar o "afastamento das barreiras naturais" com a
progressiva concentracdo e centralizacdo do capital existente, o que faz ampliar e
acelerar as mudangas na composicao técnica e de valor do capital, isto é, sua
composicao organica.

Instaurado este modo de produgcao material, a relagdo entre o trabalhador e
seu trabalho transfigura-se numa relagdo entre dois entes estanhos. A
materializagdo de seu trabalho num dado objeto (que possui valor de troca) ndo é
objeto de sua satisfacao pessoal, mas de outrem. A cristalizacdo de suas forcas
num dado produto explicitam as condi¢des de sua escravidao, ndo de sua liberdade
criadora. E o processo de alienacédo do trabalhador manifesto na sua relagdo em os

produtos do trabalho e no préprio ato da producéo.

Em primeiro lugar o trabalho é exterior ao trabalhador, ou seja, ndo pertence
a sua caracteristica; portanto, ele ndo se afirma no trabalho, mas nega-se a
si mesmo, ndo se sente bem, mas infeliz, ndao desenvolve livremente as
energias fisicas e mentais, mas esgota-se fisicamente a arruina o seu
espirito. Por conseguinte, o trabalhador s6 se sente em si fora do trabalho,
enquanto no trabalho se sente fora de si. Assim, o seu trabalho ndo é
voluntario, mas imposto, é trabalho forgado. Nao constitui a satisfagcdo de
uma necessidade, mas apenas um meio de satisfazer outras necessidades.
O trabalho externo, o trabalho em que o0 homem se aliena, é um trabalho de
sacrificio de si mesmo, de martirio.(Marx, 2006:114)

Além de nao representar a satisfacdo das necessidades sociais, o trabalho
realizado € decisivo no processo de acumulacado. Parte da mais-valia extraida é
empregada no incremento da produtividade do trabalho, tornando-se sua alavanca
mais poderosa. Isto porque, com lucros crescentes o capitalista investe na aquisicao
de instrumentos de trabalho (capital constante) que, na maioria das vezes, é
poupadora de for¢a de trabalho viva. Com isso, o grau social da produtividade do
trabalho se efetiva uma vez que ha uma diminuicdo da massa de trabalho ante a

massa dos meios de producdo que absorve; o resultado de uma operacdo, que na
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representacao da burguesia significa (naturalmente) o aumento da produtividade,
para a reprodugcdo social tomada globalmente, significa a formagdo de uma
superpopulacéo relativa ou o exército industrial de reserva®. Ainda em relagdo a
representacao deste processo para o capitalista, seu capital ndo mais é do que o
somatoério de meios materiais de producao que tem o poder magico de gerar ainda
mais riqueza. O lucro é a forma transfigurada da mais-valia na qual encobre o
segredo de sua existéncia e de sua origem.

A vinculagao entre a reproducao do capital e a totalidade da vida social pode
ser decomposta, reconstruida ao retomarmos algumas categorias ontolégicas que
nos referenciamos no primeiro item deste capitulo. Naquela ocasido vimos a
indissolubilidade do trabalho para o complexo da reproducédo, como base de toda a
interagdo entre homem e natureza e, portanto, momento predominante da producao
material da existéncia. Ao assumir esta centralidade o trabalho ndo se destaca
somente por ser meio de satisfacdo das necessidades do sujeito individual que o
realizou. Suas repercussdes acabam ultrapassando estes limites, pois o0s
conhecimentos adquiridos no ato do trabalho anterior sdo herdados por outros
homens e incorporados em novos processos de trabalho. Temos aqui a
generalizacdo do trabalho no momento em que a reproducdo do individuo e a
reproducao da totalidade social se encontram e se confundem.

Nas determinacbes histéricas produzidas pelo capital a reproducdo das
relagdes sociais sob seu ambito conformam a reproducao da classe trabalhadora -
que no ato de objetivacdo de seu trabalho - reproduz-se individualmente e como
classe econdémica. E mais, tal processo engendra, para esta classe, a reproducao
ampliada da pobreza e do antagonismo de interesses que permeia as relagdes entre
capital e trabalho manifestando publicamente a luta de classes. Assim, através da
vinculagdo entre as categorias ontoldgicas e histéricas que comparecem no circuito
da reproducao social consegue-se capturar a relacao entre o trabalho, a reproducgao
do individuo e a totalidade da vida social - o capital se reproduz na totalidade do
cotidiano de vida do trabalhar.

No inicio deste capitulo fizemos uma citacdo de Marx e Engels na obra A

87 lamamoto, citando Marx, conceitua o exército industrial de reserva como "um contingente
disponivel, que pertence ao capital de modo tdo absoluto como se tivesse sido criado e se mantivesse
as suas custas. Oferece-lhe o material humano, disposto a ser sempre explorado, & medida que
exijam suas necessidades variaveis de exploragdo e, além disso, independente dos limites que o
aumento real da populagéo lhe possa opor."
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Ideologia Alema, desta destacamos o seguinte fragmento: "Tal como os individuos
manifestam sua vida, assim sdo eles. O que sdo coincide, portanto, com sua
produgédo, tanto com o que produzem, como com o0 como produzem"; para nossa
argumentagdo o trecho recolhido € emblematico pois encerra um dos supostos
marxianos sobre as questées que envolvem as representagcbées sobre a vida social,
a ideologia. Tais supostos dizem respeito ao tipo de relagbes estabelecidas e que
tem como base material a divisdo social do trabalho, a cisdo entre produtores diretos
e os fruto de sua atividade vital; enfim, o antagonismo entre as classes. Nossos
autores despem estas relagées de qualquer explicagdo metafisica, ou descolada
das condicdes reais que 0os homens tém de se reproduzirem.

Dai afirmarmos que as relacdes sociais assentadas em relacbes de
produgao/reproducdo desiguais sdo, necessariamente, relacées de dominagédo de
uma classe sobre outra. Em formas de sociabilidade ja bastante desenvolvidas uma
classe nao poderia dominar outra sem um forte aparato de convencimento, trata-se,
pois, de um processo que remete ao complexo social da politica - que arbitra os
conflitos existentes em formagdes historicas em que ha uma clara divisdo entre os
individuos sociais. Este é um processo politico em que as classes socialmente
dominantes tem no Estado o instrumento privilegiado para o exercicio de seu poder
diante o conjunto da sociedade.

As formam de obtencdo do convencimento e construgao da legitimidade para
tal dominagdo tendem a ser organizadas por meio do Estado porque esta € uma
instituicdo cuja génese historica € regular a vida social. No mais, a dominagéo
frequentemente é exercida através de representacdes sobre 0 mundo que tendem a
justificar o poder de uma classe sobre outras. Na interpretagdo de lamamoto sobre a
acepgao marxiana estas "formas ideoldgicas s&o aparéncias através das quais as
relagbes sociais se manifestam" (IAMAMOTO, 2001:67).

Disto inferimos que as representacdes ideais que 0s homens constroem
sobre a realidade que o cerca, as relagdes sociais, as concepg¢des sobre sua
condicao sao determinagdes do ser assentadas em bases materiais objetivas e que
demarcam o desenvolvimento das for¢cas produtivas sociais do trabalho em dado
momento historico.

O que séo, portanto, coincide com o como produzem e das relagdes sociais e

politicas que dai emanam; nas palavras do proprio Marx " a classe como forga

material dominante é, ao mesmo tempo, forca espiritual dominante” (MARX, apud
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IAMAMOTO). Com base nestas indicacdes demarcamos, com veeméncia, que a
reproducdo das relagbes sociais capitalistas conformam uma sociabilidade propria,
especifica; tal sociabilidade espraia-se indistintamente em todos os poros da vida,
incluindo as ideologias (no sentido marxiano da falsa consciéncia) e representacoes
mentais.

Afim de que possamos identificar o lugar o servigo social no complexo da
reproducao social, recuperamos 0s escritos de lamamoto que situam o "significado
social desta profissdo na sociedade capitalista, situando-a como um dos elementos
que participa da reproducdo das relagdes de classe e do relacionamento contraditério
entre elas" (IAMAMOTO, 2001:71). Para entender a profissao nestes termos é
necessario apreender a dimensao contraditéria das relagdes entre as classes no
capitalismo. Estas relagbes ocorrem entre classes que entram no circuito da
produgdo com propriedades de magnitudes distintas: a classe trabalhadora possui
sua forca de trabalho que é empregada na producao de valores; o capitalista detém
privadamente 0s meios necessarios para a producgao social. Em tal relagédo o servico
social aparece nao na esfera da produgéo estritamente mas sim, nas condi¢des que
se tornaram imprescindiveis para a reproducgao social das classes que protagonizam
0 processo de trabalho; assim, a atuagdo do assistente social é irremediavelmente
mediada por interesses de classes, tendendo a ser cooptada por aqueles que tem
uma posicao dominante.

Nesta direcao lamamoto concebe que o servigo social:

Reproduz também, pela mesma atividade, interesses contrapostos que
convivem em tensdo. Responde tanto a demandas do capital como do
trabalho e s pode fortalecer um ou outro pélo pela mediagao de seu oposto.
Participa tanto dos mecanismos de dominagao e exploragdo como, ao
mesmo tempo e pela mesma atividade, da resposta as necessidades de
sobrevivéncia da classe trabalhadora e da produgao do antagonismo nesses
interesses sociais, reforgando as contradicdes que constituem o mével
béasico da histéria. IAMAMOTO, 2001: 75)

A insercdo profissional do assistente social é contraditéria porque se situa
entre os interesses antagbnicos presentes na sociedade capitalista. Sua intervencao
vive em permanente tens&o devido a uma caracteristica fundamental descoberta por
lamamoto: o profissional ao mesmo tempo e pela mesma atividade responde tanto

aos legitimos interesses da classe trabalhadora quanto do capital. Isto ocorre
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porque sua atuacao se da no ambito da reproducdo social das classes, ao
viabilizar os chamados servigos sociais, participa das respostas as necessidades
materiais (econémicas) de existéncia do trabalhador e sua familia. Por outro lado, ao
favorecer a reproducgéo social do trabalho, favorece a reproducao do capital como
um todo, posto que o capital, para se reproduzir e para gerar lucro, precisa dos
trabalhadores vivos e em condicdes de produzir e consumir.

Trata-se, aqui, dos servicos sociais assimilados como respostas ao
aprofundamento da chamada "questao social" no periodo (final do século XIX e
inicio do século XX), momento histérico em que o Estado e o capital passam a
enfrentar a "questado social" ndo somente pela via da represséo pura e simples. Era
necessario criar formas de aceitacdo da exploragdo do capital sobre o trabalho e
conquistar o chamado consenso. Uma das alternativas fora construir uma vasto
sistema de servigos sociais que envolvia a desde a ampliacao da educacgao para as
massas trabalhadoras e o sistema de saude até a assisténcia aos mais
pauperizados. E da maior importancia observar que estes servicos sociais sdo
financiados pelos proprios trabalhadores, pois a mais-valia extraida € canalizada
para o Estado e empresas privadas via impostos e contribuicées sociais e parte
desta riqueza gerada pelo conjunto dos trabalhadores que ira custear o que
lamamoto chama de salario indireto (no caso dos "beneficios" das empresas
capitalistas) e as politicas sociais publicas. Entretanto, estes servigos sociais sdo
transfigurados como benesses do capital ou do Estado numa perspectiva de
sublimar o protagonismo da classe trabalhadora em tais conquistas.

O assistente social, quando viabiliza os direitos sociais, tem como publico
alvo de sua intervengédo o trabalhador e sua familia e, desta forma, acrescenta
lamamoto, atua desenvolvendo sua funcao intelectual (no sentido gramsciano no
termo significa que o intelectual ao ter clareza de sua vinculagdo e compromisso de
classe, atua com a finalidade de conquistar e/ou garantir a hegemonia de seu grupo
de interesse) ao veicular seu discurso, expressa determinada concepg¢ao de mundo,
valores que podem influenciar a classe com que trabalha. Dai, se desenvolve o seu
papel politico-pedagogico. Ao viabilizar o acesso e usufruto aos servigos sociais e ao
intervir na vida do trabalhador extra-fabrica ou no ambiente de trabalho (com sua
familia), seu discurso pode atuar no sentido despolitizar as relagdes de trabalho ou
pode fomentar no trabalhador a ideologia do servilismo, do conformismo e do
disciplinamento para o trabalho, para a produgdo. Com isso, pode exercer sua
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funcao intelectual representando os interesses do capital ou do trabalho e, do ponto
de vista politico e pedagégico (formacdo, educagado), colaborar para um
comportamento conformista ou critico.

Para que nao reste qualquer duvida: na ordem do capital, ndo ha a
possibilidade do assistente social atuar, unicamente, favorecendo a uma classe ou
outra. O fundamento de sua intervengéo ante as classes sociais é esta contradicdo
e mesmo que o profissional tenha clareza de sua vinculagao de classe e expresse
um compromisso com seus pares, a condicao de trabalhador assalariado ndao deixa
espaco para que esta divida permanecga.

Neste ponto atingimos o climax de nossa argumentagédo acerca do "lugar" do
servico social no complexo da reproducao. Aqui temos problemas teéricos de duas
ordens distintas e que nos afastam da analise realiza por lamamoto. Uma delas é a
concepgao da profissdo como "um tipo de especializagdo do trabalho coletivo ao ser
expressdo das necessidades derivadas das classes" (IAMAMOTO, 2001:77); a
segunda diz respeito ao papel ou funcdo desempenhada pelo servigo social da
reproducdo social das classes donde, consideramos derivar o argumento que
esclarece a concepcéao geral sobre a profissao.

O texto de lamamoto apresentacdo uma imprecisdao pois, a0 mesmo tempo
em que situa o servigo social como uma das atividades preparatérias a produgéo
material da riqueza e, portanto, ao processo de valorizagdo do capital, afirma a
concepgao de servigo social como trabalho coletivo e sustenta o argumento da
necessidade. A autora ora situa o servigo social como uma profissdo inscrita na
divisdo socio-técnica do trabalho (argumento com o qual nos aproximamos) e ora 0
afirma como especializagdo do trabalho coletivo. Sua argumentacao alcanca o
significado social e politico da insercdo profissional dos assistentes sociais na
sociedade burguesa sem que estas questdes estejam suficientemente

esclarecidas®®.

88 Mencionamos na introdugao deste item que nossa referéncia é a primeira e seminal obra de
lamamoto, contudo parece-nos que as obras seguintes continuam a apresentar esta dubiedade
quando ndo as aprofundam. Como no caso de sua publicagdo O Servico Social na
Contemporaneidade - Trabalho e Formagao Profissional (2003), neste texto a autora ndo somente
sustenta a profissdo como uma especializagdo do trabalho coletivo, como afirma que a pratica
profissional configura processos de trabalho, numa alusdo & concepcéo da profissdo como trabalho.
Tal concepgao colocaria o servigo social na esfera da produgao social e ndo mais da reprodugao. No
seu trabalho mais recente Servigo Social em Tempo de Capital Fetiche (2007) nossa autora afirma que
este & um dos "n6s cegos presentes no atual debate" e defende que a esfera da produgéo ndo deva
ser analisa como se houvesse "uma muralha" a separa-la da esfera da reprodugéo.
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Parece-nos que a autora chega a tais conclusdes devido a sua apreensao da
obra marxiana e do conhecimento da produgéo teérica de alguns intelectuais da
tradicdo marxista. lamamoto (2001) toma como ponto de partida a concepcao de
reproducao das relagdes sociais no capitalismo e a articula a concepgéao classica de
Marx e Engels sobre a ideologia - no descrita na ldeologia Alema -, no sentido da
"falsa consciéncia" cuja funcdo compreende ser um elemento decisivo para a
mediacao dos conflitos e interesses de classe sobre o conjunto da sociedade. O
desconhecimento ou pouca aproximacado aludidos se referem a producado de
Gyorgy Lukacs sobre as bases do pensamento e da atividade do homem, expressas
em sua obra inacabada, Ontologia do Ser Social. Nesta obra o autor apresenta uma
extensdo/reconceptualizacdo da concepcdao de Marx e Engels sobre a ideologia
situando-a, ante o conjunto das objetivacbes humanas como posicao teleoldgica
secundaria.

O esclarecimento destas questbes remete as anadlises realizadas por Costa
(1999) e Lessa (2000) acerca das distingdes ontoldgicas entre o trabalho, diferentes
formas de praxis social e a reproducdo social tomada globalmente. Lessa,
consoante as reflexdes lukacsianas, percebe as principais distingbes entre o
trabalho e a reproducado social. Inicialmente, afirma haver entre tais categorias "a
necessaria conexao e a insuperavel distingao", o nucleo de sua reflexao explora as
determinacoes histéricas e ontolégicas (movimento analitico ja realizado por nés no
primeiro item deste capitulo). Em linhas gerais o trabalho é entendido como
"condicdo eterna do intercambio socio-natural' que se apresenta nas formacgdes
sociais de forma determinada, posto que incorpora as condigdes materiais
predominantes em cada momento histérico. A reproducao social é a categoria que
articula as formas particulares de producdo das condigées materiais da existéncia.
Como mencionamos anteriormente, o estudo da reprodugéo social tem na histéria
das formacdes sociais seu momento decisivo.

Ao particularizarmos a andlise temos que com a sociedade burguesa ha o
surgimento de uma nova forma de relagdo entre os homens. No capitalismo,
antecedendo a quaisquer finalidades, as relacdes sociais sdo instrumentos para o
enriquecimento individual privado. Esta relagdo do individuos com a sociedade, na
qual cada um concebe a coletividade como instrumento para a acumulagao privada
€ o individualismo burgués tao caracteristico da vida social em nossos dias.

As distincbes entre trabalho e reproducdo social ndo sado facilmente
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resolvidas. Isto porque se trata de duas categorias que ndo existem isoladamente,
h& uma relacdo de interdependéncia entre ambas; numa frase: "sdo categorias

ontologicamente articuladas e rigorosamente indispensaveis".

A questao central é, portanto a diferenga ontoldgica entre a fungao social do
trabalho e das outras praxis sociais. Para Marx o trabalho possui uma fungéao
social muito precisa: faz a mediagao entre 0 homem a natureza, de tal modo
a produzir a base material indispenséavel para a reproducao das sociedades.
O trabalho é a préaxis social que produz de forma imediata e direta os bens
materiais sem 0s quais a sociedade nao poderia sequer existir. Esta é a
fungdo do trabalho e é isto que o distingue das outras praxis sociais.
(LESSA, 2000:16-17)

O aprofundamento da divisdo social do trabalho e o desenvolvimento das
forcas produtivas sociais do trabalho impulsionaram uma situa¢ao de novo tipo para
que a propria objetivagdo realizada mo ato do trabalho pudesse ocorrer. Nas
sociedades de classe sdo necessarias outras mediacdes que impelem as condi¢des
sociais para que o metabolismo sdcio-natural ocorra. Assim, ingressam no circuito
que envolve a producdo material da existéncia humana outras formas de praxis
social que se tornaram imprescindiveis para que o trabalho se concretize. Sao
posicdes teleolégicas que, distinguindo-se e articulando da posicdo primaria do
trabalho, preparam e criam as condicdes para que o intercAmbio homem
(sociedade)/natureza se perpetue.

Para o esclarecimento definitivo de tais questdes que, repetimos, remetem a
distincdo entre o trabalho e as outras formas de préaxis social, elevamos a seguinte

analise de Lukacs:

Pero aun mas importante es, sin embargo, sefnalar ahora aquello que
diferencia al trabajo en este sentido de las formas més evolucionadas de la
praxis social. El trabajo en este sentido originario y restringido, contiene en
proceso entre la actividad humana y la naturaleza: sus actos estan
orientados a la transformacién de objetos naturales en valores de uso. En las
formas posteriores, mas evolvucionadas de la praxis social, aparece
ademas, em primer plano, el efecto sobre otros hombres, cuyo objeto es en
Ultima instancia - por cierto que solo en ultima instancia - una mediacién para
la produccién de valores uso. (...) El contenido esencial de la posicion
teleoldgica es, sin embargo, a partir de ahora - dicho en términos muy
generales, muy abstratos - la tentativa para conseguir que un hombre (o un
grupo de hombres) realice, por su parte, posiciones teleologicas concretas.
(LUKACS, 2004:103)

Estas questdes, analisadas detidamente pelo fildsofo hungaro no capitulo O
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Trabalho de sua Ontologia do Ser Social, sdo centrais para a construcdo do eixo
articulador neste momento de nossa dissertagdo. Junto as apreciagoes criticas de
Lessa e Lukdcs somamos as de Costa (1999), esta ultima autora, aprofunda
aquelas tangenciadas por Lessa em um artigo dedicado ao tema®®.

Primeiramente passamos as consideracoes sobre o momento fundante do
trabalho e nele, especialmente, as particularidades que envolvem o pdr teleoldgico e
a alternativa, que, por conseguinte, demarca que "na singularidade e na
imediaticidade de toda acdo humana a prévia ideacdo é o momento predominante”
(Lukacs, 2004). Dentre os momentos que compdem o processo de trabalho a busca
de meios se tornaram uma importante fonte de conhecimento objetivo da realidade
e, no desenvolvimento historico do ser social, esta adquiriu posicdo predominante
no desenvolvimento do trabalho enquanto tal. Com isso, 0 que passa a marcar a
histéria sdo os conhecimentos produzidos e menos as necessidades individuais e
imediatas que foram atendidas, isto ndo significa que tal processo tenha resultado
numa autonomizagcdo dos meios em relagdo aos resultados singulares do trabalho
mas sim, o fato de que, cada vez mais, para que o processo de trabalho possa se
objetivar sdo necessarios momentos preparatorios do trabalho.

Os complexos que constituem o ser social ndo sao lineares e idénticos. O
trabalho € a categoria fundante do "mundo dos homens" e justamente por ter esta
caracteristica possui grande importancia para a apreensao do ser social. Contudo, o
seu tratamento em separado tende a obscurecer que, a sociabilidade, o
aprofundamento da divisdo social do trabalho, 0 complexo social ndo ocorrem numa
"sucessdo temporal claramente identificavel e sim, quanto a sua esséncia,
simultaneamente" (Lukacs apud Costa, 1999). Disto infere-se que o ser social é
composto por posigdes teleoldgicas diversas e indivisiveis. Esta € uma mediacéo
indispensavel para a argumentagdo de Costa, segundo a qual o servigo social

constitui uma posicao teleoldgica distinta do trabalho " as posicdes teleoldgicas
primarias, concernentes ao trabalho em sentido restrito sdo atos que se dirigem
diretamente para a transformar a natureza em respostas as necessidades de
reproducdo da vida humana" (COSTA, 1999:62). Ja as posicoes teleoldgicas

secundérias ,cujo conteudo se volta para "induzir' pessoas a realizar posigoes

89 Importa notar que se trata de produgbes teoricas de dimensdes diferentes, a de Costa (1999)
€ uma dissertagao de mestrado e a de Lessa (2000) um artigo de 25 péaginas. E evidentemente que o
aprofundamento de algumas questdes fica comprometido pelas dimensbes da ultima produgao citada.
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teleoldgicas concretas, aparecem logo quando o trabalho se torna social. Tais
posicdes como vimos estdo muito préximas da praxis social nos estagios mais
evoluidos do que o préprio intercambio socio-natural, as posi¢des teleoldgicas
geradas partir das posicoes originarias dirigem-se para outros fins que nao se
conectam diretamente a producdo material ainda assim, cumprem uma funcao
importante para a reprodugdo social como um todo. Esta fungdo ndo deve ser
entendida como uma relagdo de equivaléncia entre posicoes teleologicas distintas,
pois embora ambas sejam necessarias a reproducao estas cumprem fungdes de
ordens diferentes. Percebemos esta situacao tal como assevera Lessa " (...) se 0s
juizes deixarem de trabalhar varios meses por ano, a base material da sociedade
continuara a se reproduzir (...) se os trabalhadores cruzarem os bragos por poucos
dias, a reprodugéo da sociedade se inviabiliza por completo" (LESSA, 2000: 17).

Com o desenvolvimento humano-social outros complexos mediadores das
relagdes sociais também se desenvolvem, foi o que observamos quanto ao
complexo social da fala e do direito ainda no primeiro item deste capitulo. Como
toda posigéo teleolégica remete a escolha entre alternativas possiveis, temos que
surgem outros complexos sociais especificos.

E a situacdo particular do complexo da ideologia que na acepcéo lukacsiana
compreende uma forma de objetivagdo do ser social ndo identificavel com a posicao
primaria ocupada pelo intercambio socio-natural. Como mencionamos com
desenvolvimento da sociabilidade tém origem outras formas de praxis social cujo
funcdo € atuar sobre os homens de forma a induzi-los a determinados atos e
comportamentos conformando momentos preparatorios para que o processo de
trabalho de concretize. Sdo as posicoes teleoldgicas secundarias que nao sao
secundérias por serem menos importantes mas sim porque 0 momento
predominante é o trabalho. Estas posi¢cdes tem como base de objetivacdo o homem
e suas representacdes ideais sobre a vida social e sua condicdo como ser no
mundo, portanto se referem a um "campo qualitativamente mais oscilante, doce,
imprevisivel que no trabalho" tendendo a demonstrar maior desisténcia do que atuar
sobre uma objetividade natural uma vez que implica influenciar os homens a agirem
de modo determinado.

A extensao/reconceptualizagdo da ideologia feita por Lukacs envolve o que
concebeu como o carater amplo e o carater restrito da ideologia. Nosso autor

argumenta que os interesses sociais que, impulsionam os homens a agirem de
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determinado modo, sao fundados pela estrutura social mas somente se portam
como "motor da praxis humana" quando tais interesses se afirmam como interesses
dos proprios homens. Menciona ainda que em sociedades primitivas - quando a
divisdo do trabalho nado era desigual e hierarquica - a indugcao de comportamentos
ja se fazia presente. Isto porque, atividades vitais naquele periodo como a caca e a
pesca seriam inviaveis sem posicoes teleoldgicas que visassem determinar a
conduta dos individuos sociais ao menos no nivel para organizacao para a
realizacdo destas formas mais simples de intercambio sécio-natural, assim estas
posicdes ndo indicavam antagonismos de classe sua fungdo relacionava-se a
assegurar uma "unidade maior no agir dos grupos humanos" (COSTA, 1999).

Inferimos que na acepc¢ao lukacsiana a caracterizacdo ampla da ideologia diz
respeito a existéncia necessaria de certo tipo de normatizacdo social, de um
conjunto de regras ou procedimentos coletivamente aceitos e seguidos, tdo logo a
organizacao entre os homens tenha se tornado um fato real. Neste caso, o cotidiano
com suas determinagdes fundamentais - a heterogeneidade, a imediaticidade e a
superficialidade extensiva -, conformam o ambiente onde a ideologia se torna um "
componente necessario a vida em sociedade" (COSTA, 1999) uma vez que a
cotidianidade coloca conflitos para serem solucionados através de apreensodes
ideolbgicas sobre a vida social.

Desse modo Costa analisa:

Assim, qualquer resposta que os homens venham a formular sem relagéao
aos problemas decorrentes do seu ambiente econémico-social pode tornar-
se ideologia ao orientar a pratica social, conscientiza-la e operacionaliza-la.
De fato, a ideologia, em sentido amplo, se manifesta permanentemente na
vida social, ndo é uma expressao circunscrita aos momentos de crise, nem
aos conflitos de interesse entre os homens. Desse modo, a ideologia ndo &
uma atributo exclusivo de um determinado pensamento, mas uma
possibilidade posta pelas circunstancias histérico-sociais numa determinada
sociedade. Ema possibilidade universal que assegura as reagoes humanas
marcas de sua génese no contexto da sociedade. (COSTA, 1999: 79)

Esta caracterizagdo, pois, promove uma extensdo da concepgao marxiana
como "falsa consciéncia" e relacionada a mediacao de conflitos sociais com a qual
lamamoto realiza seus estudos. Até porque, a autora, na trilha de Marx e Engels, se
refere de modo especifico a sociedade capitalista, portanto uma sociabilidade

cindida por relacées sociais antagbnicas. Este aspecto do fenébmeno ideolégico -
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relacionado as sociedades de classes - vai ao encontro de sua caracterizacao
restrita concebida por Lukacs. Tal caracterizacao diz respeito ao fato histérico de
grupos com interesses contrapostos tenderem a dominar o conjunto da sociedade
pela imposicao da concepcao de mundo e valores que asseguram sua pPOSi¢ao
social dominante. Logo, encontramos ressonancia deste universo de questdes nos
dizeres "o nascimento e a difusdo da ideologia sdo o conato geral da sociedade de
classes" (LUKACS apud COSTA, 1999).

A funcdo da ideologia para o desenvolvimento do ser social ndo esta
diretamente relacionada ao fato de serem (ou nao) falsa consciéncia sobre a as
relagdes sociais. Antes, na concepg¢ao do nosso filésofo, um pensamento que reflete
uma falsa consciéncia somente sera ideologia ao assumir uma funcao precisa
(pratica ou tedrica) como meio para a resolugdo dos conflitos sociais ndo sendo
decisivo a amplitude de tais conflitos - se grandes, pequenos ou episodicos. A
compreensao da funcdo da ideologia remete-nos ao seu significado amplo, na
relacdo indissoluvel entre ideologia e existéncia social.

Diante do que expusemos até aqui, nossa argumentacao acerca do "lugar" do
servico social no complexo da reproducdo nos leva a consideracdo de que a
profissdo se situa no ambito da reproducao social, tal como afirma lamamoto,
inclusive as conclusées da autora no que se refere ao significado social e politico de
sua existéncia na estrutura de classes no capitalismo. Entretanto, refutamos a
afirmacdo que menciona o servico social como especializacdo do trabalho coletivo
porque consideramos que a nao apropriacdo das reflexdes lukdcsianas sobre a
ontologia do ser social e os seus complexos constitutivos - como o da reproducao
social e o da ideologia - comprometeram parte da analise realizada pela autora.

Sobre esta questdo nos referenciamos nos estudos de Lessa (2000) e Costa
(1999) ao asseverarem, ancorados nas reflexdes lukdcsianas, que o servigo social
(cuja génese se situa na divisdo social e técnica do trabalho propria do capitalismo
industrial) constitui uma posicado teleoldgica secundaria ao ser participe da
reproducdo social das classes atuando desenvolvendo fungdo mediadora, via
organizagao e administragdo de direitos sociais materializados em politicas sociais
publicas, nos momentos preparatdrios para que a produgao social ocorra.

Costa (1999), avalia que o fato de uma profissdo resultar de um processo de
trabalho ndo a identifica diretamente com tal esfera produtiva, revela ainda que

especializacdes derivadas da divisdo social do trabalho ndo tendem inevitavelmente
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a operar posicdes teleoldgicas primarias. Do contrario, seu fundamento implica as
objetivagbes secundérias pois intentam induzir outros homens a gir conforme o
comportamento desejado (COSTA, 1999). Assim:

Em outras palavras, significa dizer que o lugar do servico social na divisédo do
trabalho nao o situa diretamente na esfera econémica. Embora, enquanto
profissdo legalmente instituida, ele possa exercer sua pratica junto aos mais
diversos complexos sociais existentes na sociedade, inclusive os produtivos.
O lugar da profissdo na sociedade, ao tudo indica, confere a ela funcao
reprodutiva nas relagcoes entre os homens. (grifos nossos) (COSTA,

1999: VER).

2.3 O enfrentamento dado pelas estratégias politico-profissionais em face das

condic6es contemporaneas de reproducao do capital

A relacao existente entre as estratégias politico-profissionais, o complexo da
reproducdo social e os fundamentos do projeto profissional critico foram
decompostos (até este momento) a partir de um percurso que procurou, num
primeiro momento, reconstruir as condi¢cdes histérico-sociais de emergéncia do
projeto profissional critico - identificando seus elementos constitutos e o articulando
as acgodes taticas realizadas pelo servigo social brasileiro nos ultimos 15 anos.

Dadas as dimensdes observadas nos estudos sobre tais estratégias politicas,
logo notamos que a sua vinculagdo aos fundamentos do projeto profissional
expressos, a nosso ver, no principio ético-politico da liberdade, ndo seriam
facilmente identificaveis. Para que nossas reflexdes ndao fossem tomadas por um
nivel de abstragao tedrica que ndao nos possibilitasse capturar as condicées sociais
reais que vinculam estes fenbmenos; nossa orientagdo metodoldgica foi partir para o
estudo da reprodugéao social.

Tal postura nos forneceu os elementos analiticos necessarios para apreender
o significado histérico-ontolégico do complexo social da reproducéo e ao fazé-lo -
particularizando-o na formagéo social capitalista - pudemos alcangar a concepgao e
o "lugar" ocupado pelo servico social na dindmica reprodutiva da sociedade.
Somente assim, estariam abertas as possibilidades para entender a profissao, os
elementos fundantes do projeto profissional e as ag¢des politicas que podem traduzir

certa incorporacao dos supostos que dao substancia a tais fundamentos. Por essas
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razbes, este item do capitulo adquire o status de campo de mediagdes, nexo
articulador entre as condigdes contemporaneas de reprodugdo social e o
direcionamento das estratégias politico-profissionais no sentido de apreender sua
coeréncia interna para com o principio fundamental da liberdade tal como
manisfesto no cédigo de ética profissional.

Desta forma, acreditamos que o complexo social da economia € 0 momento
predominante da produc¢ao social pois, este complexo, por ser o momento em que a
objetividade natural e a objetividade social da processualidade reprodutiva como um
todo se encontram, no ato do trabalho (da produgdo material) € a pedra angular da
reproducdo do mundo dos homens. No mais, sua expressdo concreta em
determinadas formacdes econdmico-sociais tornam a mencado deste enunciado
filoséfico reais, paupaveis.

A partir deste pressuposto o itinerario expositivo deste item do capitulo
buscara analisar (de forma bastante sucinta) a particularidade da formacao
capitalista contemporanea, capturando ainda, suas expressbées no cenario
brasileiro. Outro pressuposto a observar: ndo ha qualquer ruptura entre a analise
iniciada no capitulo 1 - que tem como argumento o capitalismo monopolista como
sendo o centro da discussdao - e o exame critico que se verd a seguir. A
argumentagao que sustentamos € a de que o atual estagio do capitalismo continua (
de forma ainda mais intensa) sendo regido pelos grandes monopélis do capital
finaceirizado em detrimento, até mesmo, da regulacdo econdémica dos Estados
nacionais. Isto posto, passamos a analise das condicbes contemporaneas de
reproducao do capital.

Netto (2007) ao analisar as condicées de producao/reproducao tipicas do
denominado capitalismo monopolista, utilizou uma periodizacao especifica - de 1870
a aproximadamente 1940 - tal delimitacdo temporal mostrou importante para
apreender as principais tranformacdes operadas no modo capitalista de producgao
instauradas em sua etapa imperialista. Uma das mudangas mais evidentes foi o que
o autor caracterizou como a associagao entre o capital produtivo industrial e o
capital bancario com fortissimo incremento do setor de crédito e que tendeu a
enome centralizagdo e concentracdo de capitais. As repercussdes desta renovagao
da forma do capital de acumular mais riqueza foram desenvolvidas por nés ainda
no capitulo 1.

Para que possamos sustentar nossos argumentos - de que ha uma relacao
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causal entre o periodo acima assinalado e o atual estagio de acumulacao do capital
- tomaremos como premissa tedrico-metodoldgica o fato de que o "capitalismo dos
monopolios” (NETTO, 2007) favoreu a concentracdo e a centralizagdo de capitais
sem precedentes. Tal acumulacao encontrou alguma dificuldade para continuar em
niveis crescentes com a explosao da disputa do imperialista dos paises centrais que
ocasionou a Segunda Grande Guerra (dificuldade relativa, posto que a realizagédo da
mais-valia para alguns paises aumentou, dado a producdo de artigos necessarios
ao conflito bélico e a permanéncia de mercados consumidores, como a América
Latina).

O elemento novo deste estagio de acumulagao esta na decisiva participacao
e incontrolavel ampliacao do capital financeiro especulativo, embora esta aparéncia
do capital parega nova e dissociada da producgéo strito senso, sua base material € a
apropriagdo privada do excedente do trabalho social; pois o capital, mesmo ainda
que seja portador de juros, somente pode existir mediante a exploracao do trabalho
assalariado.

J& mencionamos no capitulo anterior que em meados da década de 1960 os
primeiros sinais de esgotamento do chamado "ciclo de ouro do capitalismo" (no
imediato pds-guerra) comecam a aparecer. Abreu (1999) examina que durante este
periodo o desenvolvimento econémico e os processos politicos que responsaveis
pela integracdo social foram possiveis devido a regulacdo dos compromissos
politico nacionais. Neste interim, o capital financeiro - fortalecido pela centralizacao
e concentragéo antes mencionados - se articulava e expandia-se transcendendo os
limites estritos dos Estados nacionais. Com isso, o capital foi se tornando
transnacional "no sentido de que conservava a sua matriz nacional, mas o seu
movimento e a sua esfera de agdo superavam a jurisdicdo nacional' (ABREU,
1999).0s desdobramentos deste processo para a dinamica prépria de regulagéao
sécio-econdmica dos Estados, a época referenciados (notadamente na europa
ocidental) pelas politicas de corte keynesianas, se fizeram visiveis no
comprometimento do pacto nacional que possibilitou as politicas econémicas
sociais no periodo de expansao do capitalismo. Desse modo, a existéncia do capital
transnacionalizado que circulava livremente, fora do alcance normatizador dos
Estados, fora, num processo gradativo, hipotecando as politicas estatais de
regulacao.

Na entrada dos anos 1970, quando em meados da década anterior, 0s "sinais
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de esgotamento dos anos dourados do capitalismo" ja se mostravam, uma grave
crise e recessdo econOmicas puseram em questdo o padrao de acumulagéo até
entdo vigente. Isto porque, com o transito de capitais para fins de especulacdo e
acréscimo via juros bancarios, parte dos lucros do capital ndo eram empregados na
producdo. Nesta situacdo, o financiamento das politicas estatais de regulacao
nacional passam a apresentam deficits frequentes, ocasionando, assim a crise dos
padrdes de regulacao estatal.

Este processo se soma a outros elementos de andlise afim de que possamos
apreendé-lo em sua dimensdo totalizante. Dentre estes enfatizamos a
reestruturagdo do padrao de producao e gestdo empresarial do trabalho dinamizado,
principalmente, pelas inovagbes tecnologicas (a exemplo da introducdo da
tecnologia informacional, de novos insumos industriais como aqueles produzidos
pela quimica fina, a robdtica, a utilizacdo de fibras éticas e outros) que permitiram
uma rapida modificacdo dos sistemas produtivos e parques industriais. Tal
modificacao significou a sustituicdo de cadeias produtivas com numerosos operarios
por linhas de producao onde predomina a automacao e tecnologias poupadoras de
trabalho vivo. Além disso, grandes centros produtivos foram desativados e em seu
lugar o capital passa operar com base na dispersao espacial da insdustria, a fim de
se esquivar dos impostos e de locais onde ha a tradicdo de organizagao coletiva dos
trabalhadores; assim, grandes conglomerados altamente monopolizados se
deslocaram para paises periféricos (mantendo a matriz gerencial em seus paises de
origem).

Ainda em relagdo a restruturacdo da producdo no que se refere a gestao do
trabalho, as noas tecnologias introduzidas tendem a demandar trabalhadores com
comportamento distinto daquele do periodo demarcado pelo fordismo-taylorismo. Se
antes exigia-se do operario a realizagao de tarefas relativamente simples em que
eram salientes a repeticao de movimentos e o uso da forga; agora (com a redugao
drastica do numero de trabalhadores) o trabalho deve ser realizado por
trabalhadores com maior nivel de escolarizagdo, que tenha o dominio basico de
tecnologias e possua o comportamento pro-ativo, multifuncional e empreendedor. E
mais, a chamada gestdo do trabalho tem envolvido processos de reengenharia e
precarizacao do trabalho por meio de mecanismos como as terceirizagoes.

Outro elemento analitico é o enfraquecimento dos movimentos de

trabalhadores (incluindo o movimento operario e sindical) durante as "décadas de
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ouro do capitalismo”. As politicas de regulacao social estatal, como o Welfare State,
estavam condicionadas aos pactos sociais de viés politico liberal-democratico. Este
processo foi, paulatinamente, sendo co-responsavel para a intergracdo dos
movimentos de trabalhadores a ordem institucional burguesa. Assim, 0s grupos
politicamente organizados passam a disputar a distribuicdo da renda nacional
concretizadas através das politicas publicas e da participacéo de sindicatos, partidos
politicos e outros movimentos sociais quanto ao recebimentos de recursos publicos.
A questao é que enquanto este movimento de disputa nacional, ocorria integrando a
ordem os antagonistas diretos do capital (interferindo na identidade de classe), "a
producdo e circulagdo das riquezas capitalistas eram transnacionalizadas" . Este
aspecto, associado aos processos de reestruturacdo da producdo e ao elevado
desemprego, se traduziram num enfraquecimento do poder politico dos
trabalhadores, que ja ndo acumulavam as mesmas for¢as de quando impulsionaram
a viabilizacao da ampliagao de direitos sociais. O fim do socialismo real colaborou
para o fechamento da composi¢do de um quadro de fragilizacdo dos trabalhadores
na luta de classes em meio as ofensivas encetadas pelo capital para a
recomposicao de seus niveis de acumulacao.

Diante do exposto, fica patente que as instancias de regulacao dos Estados
nacionais submetem-se as estratégias de recomposicdo das taxas de lucro do
capital. Esta sentenca é ratificada pelo fato de que grande parte das economias
nacionais advém dos monopodlios industriais, distribuidores e bancarios. Com isso,
estes grupos (como dissemos ainda no primeiro capitulo) condicionam seus
empréstimos e investimentos produtivos a politica de ajustes dos Estados. A
ofensiva do capital ante o trabalho, mediada por tais politicas de ajustes, é
representada historicamente pelo denominado neoliberalismo. Abreu (1999) explicita
as principais exigéncias que os Estados nacionais sdo impelidos a aceitar e

viabilizar:

Dentre essas, destacamos seis pontos essenciais ao desenvolvimento do
capitalismo mundial:

a desregulamentagao da entrada e saida de capitais nos paises;

a liberagéo do comércio com a eliminagao das barreiras alfandegarias;

a privatizagao e a transnacionalizagdo das empresas publicas;

o reconhecimento juridico das marcas e patentes tecnoldgicas do
capitalismo mundial;

a redugdo dos gastos publicos (portanto, de servigos publicos como
saude, educagdo, transporte, fundos de aposentadoria e pensao,
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telefonia, agua, energia etc. que devem ser concedidos e explorados
comercialmente pelo capital privado);

6 a desregulacdo das relagdes de trabalho, retirando-se da esfera publica
e submetendo-as as condicbes do mercado (de dominio privado).
(ABREU, 1999: 41)

Estas exigéncias ndo sdo requeridas para todos os paises, até porque o0s
grandes monopodlios transnacionalizados tem sede nos paises que detém o controle
da economia mundial. Esta "lista de recomendagbes" com procedimentos politicos e
econbmicos sao indicadas, fundamentalmente, para os paises de integracéo
periférica e dependente ao ordenamento capitalista internacional. De forma bastante
objetiva: as determinacdes essenciais que demarcam as condicdes contemporaneas
de producao/reproducdo do capital sdo emanadas por poucos atores - o capital
financeiro especulador, os grandes banqueiros credores dos Estados, o capital
multinacional e dos organismos capitalistas internacionais (ABREU, 1999).

A articulagédo da dindmica contemporanea de reproducéo social as estratégias
politico-profissionais do Servico Social brasileiro precisa ser precedida do exame
critico acerca das repercussoes desta nova configuracdo da acumulacado do capital
na particularidade sécio-histérica brasileira e, especialmente, para as politicas de
regulagao social do Estado, mormente, no que tange as politicas sociais, uma vez
que tais estratégias sao centralizadas entorno de sua defesa e ampliacao.

Para Behring (2008) a atuag&o dos Estados é essencialmente modificada em
relacdo aos processos regulatorios anteriores (periodo fordista-keynesiano), a
restruturacdo da producdo e a transnacionalizacdo do capital sdo condicoes
determinantes para o que autora considera ser um processo de contra-reforma em
curso.

Justifica a mesma autora que:

Trata-se de contra-reforma, ja que existe uma forte evocagao ao passado no
pensamento neoliberal, também como um aspecto realmente regressivo
quando da implementagdo de seu receituario, ma medida em que sao
observadas as condi¢cdes de vida e trabalho das minorias, bem como as
condigbes de participagdo politica. (...) As politicas neoliberais comportam
algumas orientagdes/condicdes que se combinam , tendo em vista a
insergdo de um pais na dinamica do capitalismo contemporaneo, marcada
pela busca de rentabilidade do capital por meio da reestruturagéo produtiva e
da mundializagdo: atratividade, adaptagao, flexibilizagdo e competitividade.
(BEHRING, 2008:58-59)
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A ofensiva do capital no Brasil expressa pela politicas de ajustes econémico-
sociais tipicas do neoliberalismo ocorre com certo atraso em relagdo aos paises
centrais. Aqui, devido peculiaridade dos processos politicos que envolveram o
ocaso da "autocracia burguesa" e a abertura politica (descritos no capitulo anterior)’,
as primeiras pistas do que seriam o principio de tais ajustes se mostram com
evidéncia nos primeiros anos da década de 1990.

Ja& mencionamos sobre o saldo politico para as forcas progressistas e de
esquerda, que mobilizadas em torno de um projeto popular e democratico para o
pais, tensionavam os mandatéarios do poder (representados por forgas politicas
centristas, de direita e reacionarias, além dos segmentos que s6é fazem representar
seus préprios interesses de matriz oligarquica) a fim de que as demandas sociais
fossem incorporadas a nova institucionalidade que se criava para regulamentar a
transicdo para a nova republica. Parece-nos que este cenario colaborou para o
atraso das politicas de ajustes neoliberais.

Embora tais politicas tenham chegado ao Brasil com efeito retardatario nao
significa que tenham sido mais brandas ou suaves. Do contrario, o cumprimento
das exigéncias dos organismos da capital financeiro transnacionalizado mais as
condicoes historico-sociais que nos particularizam em relacdo a outros paises,
fizeram das politicas neoliberais uma tragédia de incidéncias terriveis sobre as
condicdes de vida e trabalho - e, portanto, as condicdes de reproducao social - para
a classe-que-vive-do-trabalho (ANTUNES, 1995).

Nossas referencias para este debate sdo os autores brasileiros que se
dettiveram na analise das repercussdes deste processo durante toda a década de
1990 e entrada dos anos 2000. Para Behring (2008) estamos diante de um conjunto
de contra-reformas que se traduzem nas propostas de reforma do Estado sobretudo,
na forma com que foram apresentadas e implementadas nos governos FHC.
Lesbaupin (1999) da especial énfase a manifestacao desta politica na area social -
politicas sociais, seguridade, emprego, distribuicdo de renda e situagdo no campo -
e considera ter havido um verdadeiro "desmonte da nagdo"” no primeiro governo do
presidente tucano (1995-1998).

Destacamos entre as politicas de ajustes efetivadas pelo Estado brasileiro,
aquelas que consideramos mais emblematicas para o projeto histérico do capital. A
adesao dos Estados nacionais a estas politicas ndo deve ser entendida como uma

inevitabilidade do capitalismo contemporaneo, mas, sobretudo, como uma escolha
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politica de tais Estados diante da ordem econémica internacional. Esta opg¢ao que -
do ponto de vista das classes dirigentes representa a insercdo na dinamica
econ6mica mundial -, para a classe trabalhadora e suas diversas fragées, figurou a
hipoteca dos parcos avancos por estas conquistados no decurso da modernizagcao
conservadora no Brasil (BEHRING, 2008).

Os processos regulatérios estatais, expressos na estratégia contra-reforma
tiveram como principal eixo a reforma fiscal, isto é, a idéia centra de que havia uma
distorcao a corrigir entre o esforco em racionalizar os gastos publicos e o pesado
encargo de sua administracdo, onde iniciativas como a criacdo de Lei de
Responsabilidade Fiscal reforcam esta tendéncia. Contudo, este argumento é
visivelmente contraditério e falacioso uma vez que as custas de ajustar as contas da
maquina do Estado o fundo publico continuou a ser consumido para assegurar a
inser¢cédo na ordem do capital transnacionalizado, inclusive com o alongamento da
divida publica interna e externa; é como bem sintetiza Berhing (2008) "é preciso
muito Estado para criar um mercado livre".

Outro importante aspecto que envolvia os processos de regulagdo sécio-
econbmica diz respeito ao debate ideolégico que envolveu as privatizacbes das
estatais brasileiras e sericos publicos essenciais, cuja justificativa oficial mencionava
um acordo voltado para o pagamento da divida publica e responder as
preocupacoes sociais do governo FHC. Além disso, os discursos (dos meios de
comunicacao de diversas midias) que veiculavam a ineficacia, corrrupgao e pouca
efetividade dos servigos publicos iam criando o ambiente ideoldgico ideal para a
viabilizacdo do projeto de privatizagdes.

Entretanto, a desconstrucdo do engodo do agjuste fiscal e das preocupagbes

sociais era possivel devido a indicios assinalados por Berhing:

O primeiro indicava que a busca da meta do superavit primario previsto no
Acordo 1999 levou a uma brutal contengdo dos gastos em todas as areas,
com excecgao do pagamento do servigo da divida e de pessoal. Os gastos
em investimentos e atividades-fim foram extremamente limitados; e
programas sociais e ambientais de relevancia foram paralizados. (...) O
governo brasileiro alcangou um superavit primario de 3,13% do PIB, maior
que a meta do FMI, que era de 2,5% do PIB, mas ao custo de investir muito
pouco e penalizar gravemente a é&rea social: aquela que deveria ser
priorizada a partir do ajuste e do enxugamento do Estado. (BEHRING, 2008:
203)
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Uma das principais caracteristicas do neoliberalismo - a cultura politico anti-
democratica - nos governos FHC foram praticas recorrentes. Tais praticas
pautavam-se pelo desprezo aos debates publicos e abertos sobre as questbes que
envolviam o destino da nagdo (como no cas das privatizagdes ou da aprovacao da
Emenda Constituicional n? 20). Decisbes acerca de providéncias estatais, que
diziam respeito a vida coletiva, foram outrora mistificados ideologicamente pelos
meios de comunicacdo; outra postura foi deixa (estrategicamente) a politica de
ajustes a cargo "do balcao de negocios do Congresso Nacional' (BEHRING, 2008).
Estas praticas se somaram a edi¢cdo de outros expedientes juridico favorecedores
do aprofundamento desta cultura - a utilizagdo de medidas provisorias, portarias
mnisteriais, resolugdes e normas operacionais).

Diante do vasto campo que configura a ofensiva do capital entre nos,
especialmente no periodo evidenciado, faz-se necessario a utilizagdo de um recurso
metodoldgico. Como o objetivo deste item do capitulo é compreender o significado,
sentido e direcado das estratégias politico-profissionais do servi¢o social em face das
condi¢cdes contemporaneas de reprodugao social, faremos uma articulagao entre as
principais agOes taticas da categoria dos assistentes sociais e a manifestacdo
concreta de tais ofensivas dentro do recorte temporal do estudo.

Ao fazer esta escolha, evidenciaremos os pontos mais salientes da pesquisa
documental. Salta aos olhos a incisiva e incondicional luta do coletivo profissional
para que os direitos sociais - uma vez conquistados por tensas lutas sociais e
embates politicos -, ora incorporados do ponto de vista juridico-formal na Carta
Magna 1988 , fossem regulamentados normatizando o financiamento publico-estatal
e a organizacgao politico-institucional de sua execugao e controle social.

Tal frente de Iluta, movimentava acodes taticas que abarcavam aspectos
relacionados a: politizar e tornar publico o debate acerca das politicas sociais; a
defesa da manutencdo de espacos da atuacado profissional (como no caso da
extingdo do servico social no INSS) como forma de assegurar direitos; o incentivo da
participagéo da categoria nos foruns e conselhos (de politicas setoriais e tutelares)
de modo que pudessem interveferir da execucao (gestao e outros) das politicas nos
municipios, estados e governo central; construgdo de aliangas no campo politico-
institucional com parlamentares do campo progressista e movimento sindical (tendo
a CUT como aliado histérico); defesa de mecanismos para a democratizagdo das

politicas publicas; organizacdo da categoria em nivel internacional (inicialmente na
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América Latina e posteriormente noutras latitudes) e por fim a tendéncia a fomentar
a organizagado politico-profissional em outras instancias que ndo somente a dos
conselhos de fiscalizagdo do exércicio profissional (intentando resolver a "transicao
sindical inconclusa" (ABRAMIDES, 2006).

Com isso, estas acbes deixarava claro o direcionamento das estratégias
politico-profissionais. Tratava-se pois, de se somar a frente de oposicao as politicas
de ajuste neoliberais e, ao mesmo tempo, defender a viabilizacdo e consolidagao
dos direitos sociais previstos constitucionalmente. No que tange aos anseios
politicos do servico social brasileiro a estratégia em médio/longo prazo pode ser
entendida como possibilidade histérica de alcangar a constru¢cdo de um sistema de
seguridade social, que comeca pela concepgao presente na ultima em nossa mais
recente constituicdo (formado pelas politicas de previdéncia social, saude e
assisténcia social) mas que tem como horizonte "um padréao de protegdo social da
qualidade, com cobertura universal para as situagdes de risco, vulnerabilidade ou
danos dos cidad&os brasileiros" (CFESS, 2000 - Carta de Macei0).

Outrossim, a Carta de Macei6 € um documento importantissimo por construir
mediacdes politicas entre a disputa dos projetos de classe que se mostravam no
cenario brasileiro, posto que a implementagao cotidiana das politicas de seguridade
social teria se politizado, tornando-se um espago de disputa de recursos - uma
disputa politica que expressa projetos societarios.

Mas, afinal, qual o significado da estratégia politico-profissional de defesa da
seguridade social? Ao que a tendéncia do debate realizado indica, seu significado
comparece em dois ambitos: o primeiro e mais relevante (porque determinante para
a segunda significacdo apontada) se refere a dimensao histérica para a luta de
classes sob a ordem burguesa por compreender a disputa pelo excedente do
trabalho social numa quadra, como ja dissemos, de extraordinaria hegemonia do
capital; o segundo esta relacionado diretamente as questdoes que envolvem a
"imagem ideal da profissao"” (Netto, 1999) vinculadas ao projeto profissional
critico, isto porque a concepcdo de servico social advogada pela vertente que
construi o tal projeto se confronta com a atual tendéncia de insergao profissional
esta tem se caracterizado por uma diminuigdo das possibilidades profissionais

exemplificada por um processo que RODRIGUES (2008) examinou como
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"assistencializagdo da seguridade e do servico social’".

Os argumentos que asseveram o primeiro significado impéem uma breve
digressao histérica. Este excurso remete a reconstrucao da totalidade concreta
capaz explicitar as condi¢des de existéncia, consolidacdo, ampliacdo e, mais tarde,
retracdo dos direitos sociais. Estes direitos materializados por meio de politicas
publicas se tornam reais a partir da segunda metade do século XIX. Neste periodo,
comega a ser esbogcado um sistema de garantias vinculados ao trabalho e aos
servigos sociais que ocorrem paralelamente a ascensdo do proletariado como
classe-para-si. A conquista de direitos inéditos até 0 momento e ampliacdo de outros
possui uma base material objetiva. Aqui ndo podemos subtrair da analise (sob pena
de incorrer num exame parcial ou impreciso) de que no lapso temporal demarcado,
ocorre um processo determinante para a producdo capitalista. Referimo-nos aos
desdobamentos da nova etapa de acumulacdo do capital, caracterizada pelo
"capitalismo dos monopdlios" (NETTO, 2007), onde a elevagédo do lucro mediante a
concentracdo e centralizacdo de capitais que esteve assentada na expansédo da
mais-valia relativa (quando ocorre a intensificacdo da exploracdo do trabalho
assalariado acima do seu grau médio). Esta situagédo, associada ao protagonismo
politico do proletariado urbano-industrial, assim como de outros segmentos da
classe trabalhadora, proporcionaram um poder maior de barganha nas disputas
pelo excedente econdmico-social. Importa evidenciar mais uma vez, que a riqueza
social responsavel pelo custeio da ampliacao dos direitos sociais eram orginarias do
montande de recursos extraidos - via impostos, taxas e contribuicées diversas - do

trabalho efetivamente pago, ou seja, da massa salarial.

As novas condi¢des do desenvolvimento capitalista apresentavam-se como
uma possibilidade objetiva aos protagonistas do processo histérico, que
agora nao mais se limitavam a explosiva bipolaridade burguesia e
proletariado na luta econémica. A massa global de mais-valia podia ser
distribuida, desde que algumas condigdes existissem, tais como: garantia
de expansdo da produtividade e da acumulagdo, formas institucionais
estaveis para regula-las conforme a racionalidade dos céaculos tanto de

90 O artigo da autora acerca do debate diz respeito ao estudo de uma situagao singular - a
criacao do Sistema Municipal de Assisténcia Social da prefeitura do Rio de Janeiro -, embora sua
andlise se volte para tal situagdo, consideramos que este quadro é significativo para o contexto
nacional de insergao profissional dos assistentes sociais. Esta assertiva parece-nos plausivel dada a
referéncia do Rio de Janeiro para os demais municipios brasileiros para a construgdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social. Um fato que denota esta referéncia: o gestor da politica municipal de
assisténcia social durante o periodo de implementagdo nacional do SUAS, ocupou o cargo de
presidente do Colegiado Nacional de Gestores Municipais da Assisténcia Social (CONGEMAS).
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custos e beneficios necessarios a acumulagao quanto de riscos e seguranca

necessarios a reprodugao social. (...) em uma sociedade crescentemente
regulada e reificada, a imagem simplificada da luta de classes (...) foi
circunstancialmente modificada (...) As reivindicagbes econdmicas dos

trabalhadores nao expodiam mais automaticamente como antes. O padrao
de desenvolvimento da luta de classes mudou de padrédo ente a totalidade
dessas intrincadas determinagdes. (ABREU, 2008: 177) (grifos nossos)

A consolidacdo deste Estado de provisdo social promotor da cidadania é
interrompida (como também ja vimos no capitulo 1) pela crise econémica estrutural
de 1929/30 e, na sequéncia, pelo acirramento das disputas imperialistas que
redundaram no conflito bélico de 1940/45. Encerrado o "ciclo de ouro do capitalismo”
nas trés décadas pos-guerra, a emersao da queda das taxas de lucro fazem com
que a riqueza antes convertida na materializacdo de direitos sociais se tornem os
alvos em potencial das estratégias para a recomposicao dos niveis de acumulacao.

Como a queda das taxas de lucro significaram a diminuicdo do trabalho nao
pago apropriado pelo capital, sua ofensiva volta-se para parte do trabalho pago
canalizado para a formacao do fundo publico-estatal. Com isso, o ataque do capital
representado pelos ajustes neoliberais tem como centro de disputa esta parte da
massa salarial quer seja através da pilhagem do que constitui o patrinbmio estatal
ou aquele montande que se esvai do trabalhador assalariado para o pagamento dos
juros bancarios e crediticios cobrados diretamente ao cidadao-consumidor.

Assim sendo, a politica social se configura como parte da acumulacao do
capital e como tal € o fundamento da reprodugédo social determinada por esta
formacao histérica. No mais, ao esclarecer estes pressupostos da sociabilidade
burguesa a totalidade social - sob o ponto de vista da critica a economia politica
burguesa - se mostra concreta porque se revela o momento predominante do
complexo da reproducao no capitalismo contemporaneo: a luta entre as classes que
envolve os frutos do trabalho social.

Para completar o entendimento sobre o significado da defesa da seguridade
social, tal como realizada pelo conjunto CFESS/CRESS nos ultimos quinze anos,
submetemos a critica as questdes subjacentes a este fenbmeno através de
mediagbes que o particularizam as condi¢gdes histérico-sociais brasileiras e,
especificamente, as dimensdes mais recentes relacionadas a seguridade social.

Viana (1999) considera que a Constituicdo Federal de 1988 apenas

consagrou a expressao seguridade social, por incorporar em sua concepgao mais
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geral um padrao de protecdo social de cobertura das necessidades sociais
condizentes com os direitos de cidadania dos trabalhadores brasileiros. Avalia ainda,
que incorporar direitos é algo presente nos Estados capitalistas dos paises centrais
desde a década de 1940, em que sua concepcao abrange "a idéia de superacdo do
conceito de seguro social no que diz respeito a garantia de seguranga das pessoas
em situagcbes adversas, significa que a sociedade se solidariza com o individuo"
(VIANA, 1999) o que nao ocorre entre nds, onde tal incorporagdo € "tardia e
nominal".

Ao destacar o contexto econémico internacional e seus rebatimentos para a
organizagao capitalista no Brasil, observa que a indicacao juridico-formal da
seguridade social na Carta Magna de 1988 - que compreende a organizagdo de
politicas de provisdo social sob responsabilidade dos poderes publicos e da
sociedade relacionadas aos direitos referentes a saude, assisténcia social e
previdéncia social - ainda que nao alterada no seu sentido e concepg¢ao por
sucessivos governos foi politica e financeiramente inviabilizada, ou nas nas
palavras da referida autora se "encontra estirada no chao".

Concorrem para ratificar esta sentenca alguns elementos de andlise - que
conformam procedimentos e iniciativas - dos quais buscaremos evidenciar a fim de
completar o tracado que atribui contornos préprios ao quadro em que se inscreve a
defesa da seguridade social no Brasil. Uma vez fundamentada sob as orientagdes
dos organismos do capital transnacionalizado (como o Banco Mundial), nossa
autora reconhece algumas "armas silenciosas" bastante eficazes para a
inviabilizacdo mencionada. Uma dessas armas de ofensiva a seguridade foi a sua
inteira despolitizagdo. Sob o pretexto de justificativas de ordem técnica e racional
centradas em avaliagdes que indicavam sua eficiéncia ou o seu custo, o sentido de
solidariedade de classe (que nao foi plenamente construido aqui) é preventivamente
eliminado.

Assim, a autora identifica que, embora tenha se mantido a nomenclatura na
letra da lei, o sentido de seguridade foi reduzido a previdéncia social. Esta que,
despolitizada e tecnificada ao extremo de ser equacionada por economistas e
estatisticos, passa a ocupar o centro dos debates, notadamente quando se trata de
veicular nos meios de comunicagdo sua ineficiéncia e o infindavel déficit. Em
relacdo as outras politicas constitutivas da concepcédo de seguridade prevista
constitucionalmente, a situagdo da saude € percebida por Maria Lucia Werneck
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Viana como "americanizada" onde os servicos publicos oferecidos sédo utilizados
apenas pelos segmentos mais pauperizados e os trabalhadores assalariados (do
mercado formal ou informal) buscam atender suas necessidades recorrendo ao
mercado privado dos planos de saude®. Com isso, o vinculo da satde com a
seguridade teria se tornado lasso.

J& a politica de assisténcia social analisa que os vinculos que constituiriam
um sistema unificado se esvairam por completo. E mais, enfatiza que tal politica,
fracionada por um processo gradativo e crescente de sobreposicdes entre as
acbes governamentais, a cargo da descentralizacdo politico-administrativa nos trés
entes da federacdo, padece de fragil condigao institucional®.

Outro elemento de andlise que nos parece valido é a idéia de que a
seguridade social reduzida a nogdo de previdéncia supde processos de disputa
politica envolvendo conflitos, negociagbes e atores diversos. Somamos a estes
elementos a segunda arma do ajuste neoliberal: o de propalar o discurso ideoldgico
de que a seguridade social pereceu.

Mota (1995), por caminhos ndo diretamente identificaveis aos de Viana
(1999) chega a conclusées mais amplas sobre a questdo da seguridade social no
Brasil na década de 1990. Guardadas as dimensdes dos dois trabalhos (o da
primeira autora produto de sua tese de doutoramento e o da segunda um capitulo
de um livro) é da maior importancia ressaltar que ja em 1995 Ana Elizabete Mota
apreende as mudancas mais substantivas em curso na politica social brasileira,
particularmente, as tendéncias observadas em relacao as politicas de previdéncia e
assisténcia social somente mais tarde marcadamente evidenciadas.

O argumento de Viana é de que a seguridade social foi reduzida a
previdéncia social; para confirmar sua tese, enfatiza o aporte de recursos que esta
politica movimenta e, ainda, o fato de que sua regulamentagdo como direito privado,

em diversos momentos, ocupou a arena de disputas e os espacos politicos; a

91 Neste ponto discordamos com a autora quando afirma ndo haver nenhum sindicato que se
levante em defesa do Sistema Unico de Satide e que a populagdo usudria dos servicos ndo constitui
grupos de pressao.

92 No momento da producdo de Viana (1999) o SUAS ainda nao era uma realidade em
praticamente todos os municipios brasileiros como hoje - 0 que ocorreu de forma gradativa a partir do
ano de 2005. Embora sua institucionalizagdo ndo tenha contribuido para o fortalecimento da
concepgao de seguridade social impressa na Ultima constituicdo (muito pelo contrario como veremos)
ndao podemos negar que de fato conseguiu construir parametros nacionais para a organizagao dos
servigos prestados como a unificagdo dos programas de transferéncia de renda no Programa Bolsa
Familia e a implementagao dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS.
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politica de assisténcia social é apenas lateralmente observada pela autora, o que
contribui para a sua pouca consideracdo em relagdo ao conjunto de politicas sociais
publicas.

Consideramos para este confronto de idéias o trabalho teérico de Motta que é
anterior ao trabalho de Maria Lucia Werneck Viana®. Naquela época a autora ja
identificava a principal tendéncia em relagao a seguridade social brasileira, expressa

pelo binbmio assistencializagao/privatizacao.

A tendéncia (...) foi uma expansdo gradual de politicas assistenciais, nao
contributivas nos niveis municipal e estadual, e a privatizagao daquelas que
tém como usuarios os assalariados da grande empresa. Supomos que ai
estejam, contraditoriamente, as bases para o desenvolvimento do movimento
de assistencializagao/privatizagdo da seguridade social nos anos 1990.
(Mota, 2000: 154)

Diante de tudo o que expomos até aqui sustentamos que a defesa da
seguridade social como estratégia politico-profissional, verificada na documentacao
pesquisada como estratégia prioritaria para o conjunto CFESS/CRESS (a0 menos
0s segmentos mais progressistas que estiveram a frente destas entidades),
significa, no ambito da luta de classes, em face do capitalismo contemporaneo, o
comprometimento ético-politico para o enfrentamento da histérica ofensiva do
capital sobre o trabalho.

A segunda significagao apontada, se refere a atual tendéncia verificada
nos espagos soécio-ocupacionais do assistente social. Com o processo de
assistencializagdo/privatizagdo das politicas de seguridade social, a insercdo deste
profissional tem se caracterizado por uma reducao das possibilidades interventivas
e uma propensao ao retorno do assistente social como o profissional da assisténcia,
num claro retrocesso em relagdo aos avangos conquistados no que diz respeito a
sua concepcao.

lamamoto (2007), quando da analise realizada sobre os espacos de atuagao
profissional e as dimensdes de sua pratica mencionava ser este um profissional da
assisténcia uma vez que "opera com recuros institucionais para a prestacdo de
servigos, racionalizando e administrando sua distribuicdo, controlando o acesso e o

uso destes servigos pela clientela" (lamamoto, 2007:40). Naquela ocasiao, a autora

93 Mencionamos isto porque Mota retoma estes temas em sua recente publicagao intitulada O
Mito da Assisténcia.
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apontava questdes que tornavam claras a vinculacao politica e o significado social
da pratica dos assistentes sociais; revelava que o profissional tinha acesso a
"globalidade da vida do trabalhador” - posto que intervinha junto a sua familia nos
seus momentos fora do ambiente de trabalho, colaborando para a adaptacédo e
integracao as condi¢cdes de reproducao do capital.

A situacdo de novo tipo se mostra pelo fato de que a abertura de novos
espacos no mercado de trabalho, no rastro do processo verificado por Mota (2000)
e (2008), vem acompanhado de uma contraposicdo quanto a concepcao de
profissdo afirmada nas Diretrizes Curriculares Nacionais. Neste documento, afirma-
se o assistente social como sendo: uma profissional de formacao generalista com
sélida formacao tedrico-critica que dispde da instrumental euristico das ciéncias
humanas e sociais para intervir ante as manifestagcbes da "questdo social" no
ambito das politicas sociais publicas e privadas, estando apto a atuar nas diversas
politicas do campo social - saude, assisténcia social, educacdo, habitacao,
previdéncia entre outras - dispondo de competéncia ético-politica, tedrico-
metodoldgica e técnico-operativa.

A ampliagdo do mercado de trabalho para este profissional em algumas
politicas foi paralela a drastica reducdao em outras. Referimo-nos as politicas de
assisténcia e previdéncia social. Desde o inicio dos anos noventa a diminuigdo do
namero de profissionais de servico social nas agéncias do INSS vem sendo
denunciada pelo conjunto CFESS/CRESS em seus relatérios de deliberacdo. Em
estudos recentes o conselho federal fez o levantamento de que para a
recomposi¢cao dos profissionais daquela instituicado seriam necessérias a abertura
de, aproximadamente, mil e trezentas vagas. Ressaltamos que reestruturacao do
servigco social no INSS esteve ladeada das modificagdes na politica previdenciaria
manifestadas de modo concreto pelos dispositivos constitucionais - a exemplo da
Emenda Constitucional n® 20 - e ministeriais que paulatinamente, esvaziaram a
fungcédo outrora desempenhada pela categoria na emissédo de laudos, pareceres e
pericias técnicas tao importantes para a garantia de direitos sociais.

Mesmo apds mobilizacao protagonizada pelo CFESS e conselhos regionais,
0 concurso publico nacional realizado no dultimo ano para dar conta de
recomposicdo dos quadros profissionais (insuficiente para repor o numero de
assistente sociais afastadas por motivos de aposentadoria ou licencas diversas) nao

fugiram a légica da asistencializacdo. No edital do referido concurso - edital n° 1, de
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6 de novembro de 2008 concurso publico para provimento de vagas no cargo de
analista do seguro social - menciona na descricao das atividades profissionais, que
este devera realizar avaliagcao social quanto ao acesso aos direitos previdenciarios e
assistenciais, numa referéncia ao Beneficio de Prestacdo Continuada previsto na
LOAS. Vale acrescentar que atualmente estes direitos sdo regulados por rigidos
critérios de elegibilidade que tendem impor ao profissional a oficializagdo de uma
situagdo desfavoravel aos usuarios e que, na maioria da vezes, ndo esta ao seu
alcance modificar.

Sem deixar de reconhecer que a politica de saude se constitui como um dos
principais espacos de atuacao profissional, nos deteremos a politica de assisténcia
social por razdes que se relacionam a expansao da absorcao dos profissionais de
servi¢o social desde a unificagdo dos programas sociais de transferéncia de renda e
da implementacédo dos CRAS no ambito do SUAS. No texto da PNAS, ao determinar
as condicdes institucionais para instalacdo desta porta de entrada do SUAS, é
definida a composi¢cao de uma equipe minima para o funcionamento da unidade de
atendimento da protecao social basica do sistema - em cada CRAS deveria haver
pelo menos um assistente social. Considerando que nos municipios de pequeno
porte (20 mil habitantes) no minimo 1 CRAS para cada 2.500 familias, nos de médio
(50 mil habitantes) 2 CRAS para cada 5.000 familias e nos de grande porte (100 mil
habitantes) 4 CRAS para uma grupo também de até 5.000 familias.

Nao sao precisos grandes conhecimentos matematicos para constatar que se
trata de uma grande ampliacdo do mercado de trabalho profissional. Entretanto, tal
expansao tem se reduzido a execugcdao (e com menor incidéncia a gestdo) de
politicas sociais que incorporam a perversa dindmica do bindmio
privatizacdo/mercantilizacdo das politicas de seguridade social de focalizacao da
atencao nos segmentos mais pobres da sociedade - ou da populacao excedente -
tendendo a subtrair os direitos de outras fragbes da classe trabalhadora (MOTA,
2008).

Desta forma, nos alinhamos ao posicionamento de Rodrigues (2007), quando
examina a situacao singular da politica de assisténcia social no municipio do Rio de
Janeiro, esta verifica a conformagdo de um outro projeto profissional, manifesto
numa outra nogcado de seguridade: "um Servico Social e uma seguridade social
minimalistas, condizentes com a programatica neoliberal da terceira via" ( Rodrigues,
2007:109) .
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Portanto, concluimos que a vinculacao das estratégias de consolidagdo do
projeto profissional critica a defesa da seguridade social € central, indispensavel
tanto para a dindmica de reprodugao social no capitalismo contemporéaneo, quanto
para a manutencao de parte da massa critica construida pelos assistentes sociais

brasileiros.

CAPITULO 3

O Principio Etico-Politico da Liberdade: Fundamento do Projeto Profissional

Feuerbach dissolve a esséncia religiosa na esséncia humana.

Mas a esséncia humana ndo € uma abstracdo inerente ao individuo
singular. Em sua realidade, é o conjunto das relacbes sociais. Feuerbach,
que ndo compreende a critica dessa esséncia real é por isso forcado:

1. a abstrair o curso da histéria e a fixar o sentido religioso como algo para-
si, e a pressupor um individuo humano abstrato, isolado.

2. Por isso, a esséncia s6 pode ser apreendida como género, como
generalidade interna, muda que liga de modo natural os mdltiplos individuos.
(Karl Marx, VI Tese sobre Feuerbach)

O ultimo capitulo de nosso estudo tem duplo objetivo. Primeiro, o de construir
uma argumentacao que sustente a sentenga enunciada em seu titulo - o suposto de
que o tal projeto ético-politico - a despeito de muitos discursos e praticas
proferidos em seu nome - possui um fundamento e que este esta inscrito (num nivel
maior de universalidade) dentre os principios fundamentais do Cédigo de Etica de
1993. O segundo, visa estabelecer nexos causais que sejam transversais aos temas
tratados até aqui - as condi¢des historicos-sociais de emergéncia/consolidagdo do
projeto profissional de ruptura, as estratégias politicas construidas nos ultimos 15
anos (imediatos a aprovagdao do novo codigo) € o debate ontolégico e histérico
acerca da categoria reproducdo social. Tais temas que pareciam (apenas
pareciam) nao encontrar-se, dado o nivel de abstracdo com que alguns pontos da
argumentacgao foram conduzidos, serdo definitivamente interligados.

Esta analise nos possibilitara a apreensdao dos fundamentos e estratégias
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"

politico-profissionais como um todo concreto, fonte de "mdltiplas determinagbes
que, reunidas, sintetizam a teleologia de que o projeto profissional é portador - o
enfrentamento politico das condi¢gdes de existéncia social contemporéaneas, da vida
reificada e subsumida a ordem do capital sem os quais a "expansao dos individuos

sociais " nao podera acontecer.

3.1. A concepcao de liberdade postulada pelo Servico Social Brasileiro: o

recurso a Ontologia Social Marxiana

A discussédo sobre a concepc¢ao de liberdade inscrita no projeto profissional
de ruptura - e assumida publicamente como compromisso pelo servigo social
brasileiro - necessita ser precedida de uma breve inflexdo sobre o debate interno da
categoria que levou a profissdao a afirmacado dos seus principios fundamentais -
entre estes, o principio da liberdade, quando da formulacao e aprovagédo do Codigo
de Etica de 1993.

O aprofundamento do debate profissional na década de 1980 - e inicio dos
anos 1990 - possibilitou ao servigo social um processo de amadurecimento sobre a
reflexdo da teoria critico-dialética; fato este que contou com a expansdo da
producdo de conhecimento a partir de um referencial critico. Tratava-se, pois, de
reinterpretar a profissao nos marcos da sociedade capitalista madura no processo
de produgéo/reprodugcédo das relagdes sociais e de apreender o seu significado
social. Este debate tedrico interno a categoria (mas que extravasou os limites do
servico social) e a sua conseqglente projecédo intelectual ante o conjunto das
ciéncias sociais e humanas, constituem uma das bases de fundacdo do projeto
profissional desde o Movimento Latinoamericano de Reconceptualizagéo.

O aprofundamento do debate tedrico e politico-filosofico realizado nas
décadas de anteriores tem no Cédigo de Etica de 1986 a sua expressdo ao buscar
tornar os instrumentos que norteiam e normatizam o exercicio profissional

sintonizados com o salto intelectual e qualitativo operado e ao buscar, ainda, tornar
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os parametros do exercicio profissional sintonizados com a histéria contemporanea.

Mencionamos anteriormente acerca das insuficiéncias quanto ao conteudo
ético-politico e tedrico do codigo de 1986, o fato de ter se configurado como um
desdobramento tardio do Movimento de Reconceptualizacdo. Tal movimento, ao
incorporar referenciais da teoria critica de inspiragdo na tradicdo marxista (na
maioria das vezes), ndo recorreu as fontes classicas desta tradi¢cdo. Isto produziu
uma primeira aproximagao referenciada em fontes secundarias ou de difusores do
marxismo. Nao podemos esquecer da dificuldade com que tais fontes chegavam ao
Brasil (especialmente nas décadas de 1960/1970) onde, na maioria das situagdes, o
contato inicial se dava, em muitos momentos, com manuais de tendéncias politicas
de esquerda ou, na acepcao de Netto (2002), um contato onde o préprio Marx era a
auséncia mais sentida.

As repercussdes desta aproximagdo com um marxismo eivado de supostos
positivistas foram sentidas, de maneira mais evidente, na década de 1980. Com o
acumulo do debate tedrico e politico, os problemas desta aproximagédo enviesada
comecgaram a ser discutidos pela categoria profissional.

Ainda assim, o Cédigo de Etica de 1986 expressa certa dificuldade na
apropriacdo de um conteudo ético-politico de carater universal, como pode-se

observar abaixo:

Inserida neste movimento, a categoria dos Assistentes Sociais passa a exigir,
também, uma nova ética que reflita uma vontade coletiva, superando a
perspectiva ahistérica e acritica, onde os valores sao tidos como valores
universais acima dos interesses de classe. A nova ética é resultado da
insercdo da categoria nas lutas gerais da classe trabalhadora e,
consequentemente, de uma nova visdo de sociedade brasileira. Neste
sentido, a categoria (através de suas instancias organizativas) fez uma
opcao clara por uma pratica profissional vinculada aos interesses desta
classe. (CFAS, 1986: 08)

Devido a uma incorporacao obreirista - possivelmente provocada pelo desejo
de renunciar ao histérico conservadorismo e adesdo da categoria aos projetos
politicos das classes dirigentes - 0 acumulo politico adquirido desde meados da
década de 1960 ora objetivados neste cddigo, foi, ao mesmo tempo, pouco habil por
se tratar de um cddigo que referencia o exercicio profissional e ndo de um partido
politico. Este fato ocasionou criticas recorrentes no interior da préprio servigo social

(por segmentos que se posicionavam no mesmo espectro politico-ideoldgico) e, em
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um intervalo tdo curto de tempo (de 1986 a 1993), tem inicio o processo de
renovagao do conteudo ético-politico deste cédigo.

Nesse esforgo coletivo de reflexdo, o imprescindivel era preservar 0s avangos
obtidos com a politizacdo da profissdo no campo da esquerda e a negacao do mito
da neutralidade axiolégica, incorporando valores e principios politicos como: plena
emancipacgéo/realizagdo do homem, defesa da vida humana, de individuos sociais
detentores de direitos como condicdo sine qua non de cidadania (direitos civis,
sociais, politicos, econdmicos) e de justica social ( BONETTI, 1998).

Coerente a estas orientagcdes, o projeto profissional do servigo social

brasileiro, se constituira com os seguintes compromissos:

Esse projeto profissional comprometido com o0s novos tempos buscava
perseguir a idéia do homem vivo, “de carne e 0ss0”, a0 mesmo tempo em
que visava a ressignificagdo da nogao de liberdade, considerando-a como
valor ético central. Isto implica a superagao de concepgdes liberais, tomando
o0 homem como ser de liberdade e de criagdo, que se produz nas e a partir
das relagbes sociais. Entao, trata-se de um homem complexo, sintese de
multiplas determinagdes, logo, pluridimensional, multifacético. (BONETTI,
1998:15)

Com isso, as bases de fundamentagao do Cédigo de Etica de 1993, punham-
se em um polo oposto as fragmentacbes do ser social tdo freqlentes na
sociabilidade burguesa, de individualidades apartadas, de individuos naturalmente
isolados. O novo codigo® surgia embasado em uma visdo histérico-ontoldgica do
homem como um ser prético e social, dotado de liberdade e que tem no trabalho a
atividade fundante da sociabilidade.

Em termos histérico-ontolégicos, este homem é um ser genérico, que, ao
objetivar-se no mundo por intermédio do trabalho, se auto-determina como um ser
universal, social, consciente e livre; atributos constitutivos da esséncia humana
historicamente construidos pelo préprio homem, que no seu processo de
intervencdo no mundo, isto é, na sua relacdo com a natureza, com 0s outros
homens e com ele mesmo (BONETTI,1998).

Explicitado (em sintese), o debate tedrico no qual nos inscrevemos, temos

94 O Cadigo de Etica de 1993 esta dividido em duas partes. A primeira parte é constituida pelos
pressupostos, os fundamentos do projeto profissional decompostos em 11 principios fundamentais. A
segunda parte é composta pelos parametros juridico-legais que normatizam o exercicio profissional
(direitos e deveres do sujeito profissional individual), expressos em 4 titulos, 5 capitulos distribuidos
em 36 artigos.
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que a forma adotada para realizar a discussao acerca da concepcao de liberdade
assumida pelo servico social, se insere tedrica e politicamente nos marcos da
tradicdo marxista e, dentro desta, o caminho por nés escolhido é o da ontologia
social marxiana ampliada pelas reflexdes lukacsianas.

Quanto a introducao das reflexbes lukacsianas no servico social, pode-se
mencionar que esta ocorre a medida que se adensam os estudos sobre Marx e o
marxismo. Sabe-se que a primeira aproximacao da categoria profissional com esta
tradicao fora entrecortada por referenciais pouco confidveis de intérpretes daquela
teoria social que, em muitos casos, construiam um mosaico ao mesclar uma leitura
determinista da teoria social de Marx as correntes de inspiragéo positivista.

Tal introducdo ocorre gradativamente acompanhando o movimento que
registrara a entrada de cientistas sociais e filésofos estudiosos de Lukacs nos
cursos de graduagao e pds-graduacado em servico social. Barroco (2006), informa-
nos que a ontologia do ser social torna-se conhecida por parte da categoria (por
meio da literatura profissional) através da obra de Netto e da interlocucdo com
outros estudiosos de Lukacs, tais como: Carlos Nelson Coutinho, Sérgio Lessa,
Ricardo Antunes e Ivo Tonet. E complementa, ao mencionar que "a assimilacao da
discussdo ontologica ocorre gradativamente, nos anos 80 orientada pelo tema do
cotidiano, da reificagdo, do método critico-dialético”(BARROCO, 2006).

Disto, inferimos que o recurso a ontologia social marxiana ocorre por meio da
apropriacao intelectual de parte da obra de Georg Lukacs, especialmente aquela
que revela uma expansao das idéias centrais de Karl Marx (presentes ja em suas
obras de juventude como os Manuscritos Econdmicos-filosoficos de 1844 e A
Ideologia Alema de 1846, em co-autoria com Friedrich Engels) acerca da existéncia
do homem como ser social que se objetiva no mundo por meio de sua atividade vital
- 0 trabalho.

Lessa (2006), em seu estudo sobre a ontologia do ser social, ao expor alguns
de seus principais delineamentos, argumenta que a ontologia lukacsiana se
consubstancia como uma ontologia geral, isto porque Lukacs parte da concepgéo
marxiana de que a vida social apenas pode existir em continua interagdo com a
natureza (com o ser organico); isto significa que a determinacao da particularidade
do ser social requer, imprescindivelmente, a delimitagdo de continuidades e rupturas
ontolégicas que se interpdem entre o ser humano e a natureza. O proprio filésofo

hangaro reconhecia que, na histéria do pensamento filoséfico, o marxismo
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raramente foi considerado como uma ontologia - um estudo universal do ser. A
partir dai, Luk&cs apresenta sua proposta: mostrar como o elemento filosoficamente
resolutivo na acdo de Marx constituiu em ter esbo¢ado os delineamentos de uma
ontologia histérico-materialista, superando tedrica e praticamente o idealismo légico-
ontolégico de Hegel.

As premissas tedrico-metodologicas que fundamentam o trabalho do filosofo,
ou em outras palavras, 0s seus pontos de partida, sdo extraidos a partir de sua
analise sobre a obra de Marx — ao considerar a producao € a reproducado da vida
social (as relagdes econémicas entendidas como relagdes entre os homens) como o
momento predominante da reflexdo tedrica marxiana. Dai, os pressupostos que
fornecem os seus pontos de partida: a essencial historicidade do ser e a
peculiaridade ontoldgica da vida social diante da natureza; a afirmagdo marxiana do
carater puramente social do “mundo dos homens”.

Sua compreensao sobre a origem do ser social é a seguinte: este ser surge e
se desenvolve sobre a base de um ser organico; entre uma forma mais simples do
ser e 0 nascimento real de uma forma mais complexa, verifica-se sempre um salto,
depois deste salto, tem lugar o aperfeicoamento da nova forma de ser. Para que o
intercambio soOcio-natural possa nascer - "base dindmico-estruturante de um novo
tipo de ser" - é indispensavel um determinado grau de desenvolvimento do processo
de reproducao organica.

A esséncia do trabalho, esta base "dindmico-estruturante”, consiste em ir além
da fixagdo dos seres vivos na competicdo bioldégica com seu mundo ambiente. O
momento separatério entre o ser biolégico (ou organico) e o ser social ndo é
constituido pela fabricagdo de produtos mas, pelo papel da consciéncia, "o produto é
um resultado que no inicio do processo existia na representacdo da trabalhador"
(Marx apud Lukacs, 1978).

Assim, o homem torna-se um ser que da respostas precisamente na medida
em que ele se generaliza, transformando em perguntas seus proprios carecimentos
e suas possibilidades de satisfazé-los e, as respostas aos carecimentos que
provoca, funda e enriquece a existéncia social com as mediagdes construidas,
frequentemente bastante articuladas. Deste modo, ndo apenas as respostas mas,
também as perguntas, sdo produtos imediatos da consciéncia; isto nem de longe
significa anular o fato de que responder é o elemento ontologicamente primario no

complexo dinamico que compreende a ontologia do ser social.
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Segundo o autor de A Ontologia de Ser Social, as categorias fundamentais e

suas conexdes no ser social ja estdo dadas no trabalho, posto que este ato encerra

o momento predominante da vida social. O proprio trabalho é reconhecido como o

elemento fundante da economia, ou seja, pelo trabalho, a riqueza social é

produzida e pelas relagdes econémicas - em sociedades onde predomina a divisdo

social e hierarquica do trabalho - as relagbes sociais sdo definidas e estabelecidas.

De acordo com a concepcao lukacsiana, no desenvolvimento econdmico

ocorrido até hoje, pode-se notar a presenca de trés orientacdées evolutivas e que

serviram de fundamento para s posi¢des teleoldgicas:

1

ha uma tendéncia constante no sentido de diminuir o tempo de trabalho
socialmente necessario a reprodug¢ao dos homens;
esse processo de reprodugao tornou-se cada vez mais nitidamente social com o

progressivo "recuo das barreiras naturais";

o desenvolvimento econdmico cria ligacdes quantitativas e qualitativas cada vez
mais intensas entre as sociedades singulares originalmente pequenas e
autbnomas, as quais, no inicio, compunha o género humano.

Com isso, 0 recurso a ontologia do ser social marxiana realizada por alguns
segmentos do servico social brasileiro, pode ser entendida como uma tentativa
de superacdo da incorporacdo do pensamento de tradicdo marxista ainda
influenciado por correntes de matriz positivista ou neopositivista. Ao fazer tal
tentativa e optar (no largo arco desta tradicao) pela vertente lukacsiana, tem-se
uma fonte segura do pensamento social de recusar - se frontalmente tais
vertentes.

Lukacs, em suas construcdes tedricas acerca da ontologia do ser social,

afirma o suposto — referenciado pelas formulagbes de Marx em seus Manuscritos

Econdmicos e Filosoficos de 1844 — de que o homem € um individuo social:

O homem é o ente social. Sua manifestacdo de vida — ainda que nao
aparegca sob a forma imediata de uma manifestagdo de vida comum,
realizada juntamente com outros - é, portanto, uma manifestagdo e uma
afirmagéo da vida social. (...) A tese ontolégica segundo a qual o homem, na
medida em que é homem, é um ente social; Segunda a qual em todo ato de
sua vida, reflita-se esse ou ndo em sua consciéncia, 0 homem, sempre e
sem excegoes, realiza ao mesmo tempo e de modo contrario, a si mesmo e
ao respectivo estagio de desenvolvimento do género humano (...) (LUKACS,
1979:142)%

95

Na mesma obra, Lukacs afirma nao ser Marx o formulador desta tese: de Aristételes até
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Da afirmagcdo e reconhecimento deste pressuposto tedrico-filoséfico,
sustentamos a idéia de ndo ha relagbes construidas entre individuo e sociedade de
forma exterior, abstrata, fora das inter-relagbes de individuos entre si, onde a
sociedade se sobrepde ao individuo ou (mesmo) esta fora deste. Ratificamos que
todas as relagbes existentes entre os homens, todos o0s seus vinculos sociais sdo
origindrios da existéncia comum entre individuo e sociedade e, como criados pelos
individuos somente podem ser por estes desfeitas ou refeitas. Como bem disse
Lukécs (1979), “ o homem ndo é s6 um animal, mas um animal que s6 pode isolar-
se em sociedade”.

Mas o que faz do homem — ser biolégico, logo, presente na natureza — um
individuo social, pertencente ao género humano? Também neste sentido estamos
em pleno acordo com a concepgao lukacsiana na qual a relagdo do homem com a
espécie humana é, desde as suas mais primitivas origens, construida e mediada por
categorias sociais - nas quais se incluem o trabalho, a linguagem, o intercambio dos
individuos entre si e com a natureza. S&do as relagbes concretas nas quais o

individuo produz e reproduz a propria existéncia com o progressivo “ recuo das
barreiras naturais”.

Disto se presume que a concepc¢ao de individuo tomada como referéncia é - o
homem, espécie animal que, em seu processo de desenvolvimento histérico,
conseguiu sobreviver a natureza e as outras espécies animais pelo fato de ter se
interagido com outros homens para produzir as condigdes, 0s meios necessarios a
sua existéncia. Proporcionando o intercambio e as transformag¢des na natureza
imprescindiveis a produgao da vida humana em sociedade.

Decorre dai que o conceito de individuo referenciado é o individuo social,
aquele que compartiiha em sociedade com os outros individuos a construgédo da
vida social. O homem e a sociedade séo inseparaveis, ja que a sociedade é produto
da atividade humana. Considera-se o homem como ser produtivo e auténomo
sujeito do processo historico que se construiu como um ser social. Isto significa dizer

que, em seu intercAmbio com a natureza, transforma objetos naturais em objetos

Goethe e Hegel, essa verdade fundamental foi repetidamente evidenciada com concreticidade e
decisdo. Bastara, talvez, recordar uma das um das Ultimas conversagoes de Goethe na qual ele, com
a méaxima energia, partindo da experiéncia de sua prépria vida, sublinha em face de Soret a absoluta
inevitabilidade de inter-relagdo entre individuo e sociedade em qualquer manifestagao vital.
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necessarios a reproducdo da vida em sociedade, portanto, objetos sociais
transformados pela atividade humana. Os objetos naturais existem independente da
consciéncia do homem, mas tdo somente através do conhecimento correto;
mediante o trabalho, a mediacdo entre homem e natureza pode se concretizar. A
transformacao da natureza pela atividade intencional do homem em objetos Uteis a
producgdo, que também é reproducado da vida humana, € um processo teleolégico.

Ao examinar as categorias internas ao trabalho - Lessa (2006), chega a
relacdo entre teleologia e causalidade — as interacbes entre teleologia (posta) e
causalidade (dada) constroem a causalidade posta, esse ato de objetivagédo € um
momento do trabalho, ou seja, a objetivacdo® efetiva a sintese entre causalidade e
teleologia que funda o ser social como causalidade posta.

O mesmo autor nos fornece uma sintese acerca do processo de objetivacao:

“Dito de outro modo, essa utilizagao social de elementos e forgas naturais
ndao resulta em uma justaposicdo de sociedade e natureza mas, na
produgéo, na sintese de uma nova esfera ontolégica: o mundo dos homens.
Essa sintese é obra do trabalho — e, no interior deste, do processo de
objetivacdo - que, a partir do rearranjo teleologicamente posto da natureza,
funda o ser social enquanto uma totalidade unitariamente homogénea e
internamente contraditéria (os elementos naturais ndo deixam de ser
natureza, e teleologia e a causalidade sdo sempre ontologicamente distintas
etc.)”. (LESSA, 2006:78)

O trabalho é, portanto, a objetivacdo primaria do ser social, fonte donde
surgem as mediacbes entre homem e natureza cada vez mais complexas, ele
aparece como objetivacdo primaria em sentido amplo, posto que as outras formas
de objetivagdo supbem conexdes fundamentais que estao vinculadas ao trabalho:
toda a atividade teleologicamente orientada, a tendéncia a universalizagédo e a
linguagem articulada (NETTO & BRAZ).

E neste sentido que introduzimos a discusséo sobre a liberdade numa esfera
de objetivacéo e universaliza¢ao do ser social, cujo fundamento, cujo “solo genético”

€ o trabalho, mas que transcende o espacgo diretamente ligado a ele. O ser social

96 Lessa (2006), de acordo com as concepgoes lukacsianas, concebe a objetivagdo: “A
objetivacdo e, segundo Lukacs, o momento do trabalho pelo qual a teleologia se transmuta em
causalidade posta. A objetivagdo opera uma modificagdo do mundo dos objetos no sentido da sua
sociabilizagao [...] Ela articula a idealidade da teleologia com a materialidade do real sem que, por
essa articulagdo, a teleologia e a causalidade percam suas respectivas esséncias, deixem de ser
ontologicamente distintas. Nesse sentido, no interior do trabalho a objetivacéo efetiva a sintese, entre
teleologia e causalidade, que funda o ser social enquanto causalidade posta”.
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ndao envolve apenas o trabalho, ele constréi objetivagdes que transcendem o
universo proprio do trabalho. A categoria necessdria mais abrangente que tem no
trabalho a sua protoforma é a praxis: esta inclui todo o conjunto de objetivacoes
humanas. Na abordagem sobre essas objetivacdes devem-se observar dois pontos:
a distincdo entre a forma de praxis (por exemplo, aquelas voltadas para o controle e
exploracdo da natureza); e os produtos resultantes da praxis, se estes podem
objetivar-se material ou idealmente.

A relacao entre as esferas de objetivacao e a liberdade na ontologia do ser

social é assim explicitada por Lessa:

(...) objetivagdo e liberdade estdo de tal modo conexas, articuladas, que,
para Lukacs, ndo serd possivel pensar uma sem a outra: a liberdade
humana apenas pode existir enquanto realizagdo, sempre concreta, do devir
humano dos homens. A liberdade, conseqlientemente, & sempre social. Diz
respeito, com todas as mediagbes cabiveis caso a caso, as formas
concretas, historicamente determinadas, que assume a generalidade
humana a cada momento.

(LESSA, 2006:188)

Por esta razdo, a liberdade é uma categoria presente apenas no ser social,
sendo absolutamente inexistente na natureza, somente pelo desenvolvimento das
forcas produtivas fundadas pelo trabalho, pode-se reduzir o tempo necessario a
reproducdo material da sociedade e, com isso, tornar possivel um tempo disponivel
a liberdade, no qual possa se concretizar — nao somente as necessidades de
reproducdo material humana, mas nossas auténticas necessidades enquanto
individuos plenamente sociais (LESSA, 1999).

Contudo, o desenvolvimento histérico da humanidade em sociedades
marcadas pela alienacao; a possibilidade concreta dos individuos de incorporar as
objetivagbes do ser social foram desigualmente construidas, dai, a mengdo no
enunciado do principio da liberdade posto no Cédigo de Etica expor claramente as
demandas politicas para o exercicio da liberdade - sem as quais a explicitacdo da
individualidade, e, ao mesmo tempo, da generalidade humana, ndo podera se

concretizar.

3.1.2 A liberdade no projeto profissional: "plena expansao dos individuos

sociais"
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Mencionamos no primeiro item deste capitulo 0 que consideramos ser as bases
reais para o inicio do debate sobre os fundamentos do projeto profissional. Na
ocasido, tratamos de reconhecer que, antecedendo a qualquer debate de ordem
tedrico-filosofica

(ou ontolégico-materialista) somente faria sentido se fosse ancorado numa solida
discusséo acerca da categoria trabalho.

Tal categoria de andlise, por ser o 0 momento predominante do "mundo dos
homens", forneceu as mediacbes necessdarias para que se possa apreender sob
qual materialidade se assenta o debate sobre o liberdade que pretendemos
fomentar na categoria profissional. Embora pareca estarmos realizando um debate
excessivamente abstrato temos consciéncia de que o nivel de abstracao alcancado
pelas andlises sdo compativeis com todo o debate que vimos realizando até aqui.

Admitimos como ponto de partida o suposto de que nao é possivel sustentar
quaisquer posicionamentos sob a "inquestiondvel” postura de estar atuando na
defesa projeto ético-politico. Esta premissa é ratificada com algumas ponderacdes
que apontamos anteriormente nesta dissertagéo - o fato de que parte da categoria
profissional, que outrora atuou na construcdo do projeto de ruptura, encontrar-se
hoje em um campo politico adverso aos fundamentos deste projeto. O problema nao
reside unicamente nesta questdo, o que agrava o cenario € o fato destes mesmos
segmentos defenderem posicionamentos politicos e orientacdes sobre as politicas
publicas que muito se distanciam dos fundamentos do tal projeto, veiculndo o
discurso de estar atuando para sua defesa. Agindo desta forma, estes segmentos
colaboram para obuscurecer e mistificar o tal projeto ético-politico que atualmente
justifica todo o tipo de postura politica e profissional, serve como um grande guarda-
chuva onde se abrigam vertentes profissionais bastante distintas.

Com o objetivo de esclarecer tais questbes este item do capitulo apenas
introduzird o debate sobre os fundamentos do projeto profissional a partir da
referéncia a massa critica acumulada e incorporada nos instrumentos juridico-
formais que sao os parametros da profissdao e dos compromissos politicos
publicamente assumidos.

Para tal empreitada tomamos como referéncia o Cédigo de Etica Profissional
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de 1993%. Este, por representar um marco historico no processo de renovagao do
servico social, posto que sintetiza o acumulo teérico e politico das trés dacadas
anteiores € o parametro analitico central ao estudo do objeto de dissertacéo. E
mais, fazemos isto pelo fato dos fundamentos dialéticos, materialistas e histéricos
dos compromissos ético-politicos, uma vez firmados neste documento, nao
deixarem duvidas quanto a escolha coletiva da categoria frente as contradicées do
capital.

Em meio as diversas questbes abordadas pelo documento, optamos por
centrar a discussdo no primeiro principio do Coédigo de Etica, a saber:
“Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas politicas a
ela inerentes — autonomia, emancipacdo e plena expansdo dos individuos sociais”
(CFESS,1993); entendemos que este principio € a sintese dos onze demais
principios porque seu significado tem um nivel maior de abstragao, universalidade e
genericidade. Explica-se: a concepcao de individuo tomada como referéncia, e,
grosso modo explicada, € o homem tomado como individuo social que convive com
outros homens para construir a vida social. Esta concepgdo, como veremos, néao
admite o individuo distinto da sociedade ou separado desta, onde se pensa 0s
individuos separados dos meios necessarios a vida, o individuo na sociedade
capitalista ndo é pensado como individuo social pois, em seu atual estadgio de
acumulacao, esta ja ndo o admite.

Schaff (1967) ao analisar a concepgdo de individuo na tradicdo marxista,
parte de suas consideragdes sobre as correntes socialistas, avalia que o ideario de
liberdade, fraternida e igualdade, os lemas da revolucdo francesa, puseram o0s
anseios humanos no centro das questdes para o densenvolvimento histérico. E,
com isso, demonstra que as idéias de inspiragdo socialista (a despeito de suas
diversas fragoes) tinham como direcao social ultima reconstruir o homem em sua
esséncia.

Este autor procura reconstruir, partindo dos textos de juventude aos textos da
maturidade, uma sintese conclusiva do pensamento marxiano acerca da concepgao

de individuo humano-social. Ao fazé-lo, afirma que - embora o jovem Marx ainda

97 A opcao pelo mencionado codigo, ndo contém em si nenhum posicionamento puramente legalista
e institucional. Pelo contrério, este pardmetro foi escolhido, dentre outros aspectos, por explicitar a
ruptura do servigo social com a prépria institucionalidade que o forjou nos marcos da sociedade
burguesa madura, por explicitar ainda, a opgao politica do coletivo profissional por uma sociedade
que nao se constitua pelo dominio privado e pela vida reificada.
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nao fosse um "materialista em em definitvo”, ja mencionava que conclusdes
ontolégicas ndo poderiam partir de supostos idealistas. Acredita que o pensador
alemé&o avanga em outras questdes, especialmente na suas Teses sobre Feuerbach
(ainda que critique o fato de Marx nao ter usado os argumentos apropriados em sua
critica), quando com referéncia a sexta tese, argumenta que a concepcao de
homem ultrapassa sua apreensdo apenas como espécie biolégica, elemento
natural. Infere que as propriedades constitutivas dos individuos ndo nascem apenas
com as relagdes biologicas, a soma de tais propriedades modificam-se
qualitativamente a medida que as relagdes sociais sdo estabelecidas, ndo se trata
de um homem abstrato, de um homem em geral mas do homem como sujeito da
histora.
Nas palavras do proprio Schaff:

Um homem, constituido s6 a base de propriedades bioldgicas gerais, e a
base de propriedades que cabem a todos os homens - em contraste, por
exemplo, a outros mamiferos - fica reduzido a um homem abstrato, um
homem em geral, em oposi¢ao a concepgao de concreta do homem em sua
relacdo social - como membro de uma determinada sociedade, numa
determinada etapa da evolugdo histérica, como membro de uma
determinada classe e com um lugar determinado na divisao de trabalho,
sociedade, cultura, etc.(Schaff, 1967: 65)

Nosso autor continua a examinar as obras de Marx na perspectiva de
recolher suas impressdes sobre este tema, quando reconhece nos Manuscritos
Econdmicos-Filoséficos a expressao exata do homem como criador de sua prépria
histéria "O homem é por conseguinte, um individuo especial, e esta caracteristica
torna-o um individuo e um ser coletivo realmente individual; € ainda a totalidade, a
totalidade ideal, a xisténcia subjetiva da sociedade pensada e sentida em si' (MARX,
apud SCHAFF, 1967:66).

Nao sado poucos 0s equivocos que ainda hoje persistem em relacdo a
questdo do individuo no pensamento social de Marx. Existem os criticos que
mencionam ndo haver lugar para o individuo e que suas questdes na teoria social
marxiana seriam secundarias, posto que a transformacao das estruturas sociais e
do ordenamento politico seriam as mais importantes para o ndcleo central de suas
idéias. Outros consideram que a negagdo e contraposi¢cdo a nogao do individuo
isolado no marxismo teria produzido uma uma concepao geral do individuo social

onde a subjetividade e identidades individuais estariam subsumidas ante o individuo
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que constrdi as mudangas na superestrutura social.

Na verdade esta fragmentacao entre o individuo e a sociedade € um produto
histérico da sociedade capitalista, muito embora a cisdo entre individuo e género
tenha se originada com o aprofundamento da divisdo social do trabalho e o
surgimento das classes sociais. Em formagdes sociais anteriores, a importancia do
individuo para sua comunidade era sentida de forma mais imediata, porque a
reproducao social era percebida em sua dimensao universal, isto porque nao havia
as esferas mediadoras hoje existentes. Mesmo no caso da polis grega, que era
assentada no trabalho escravo, a relacdo do individuo com seu género eram
visiveis.

Para Schaff a "imagem do individuo isolado sé poderia surgir mesmo da
sociedade atomizada pela livre concorréncia”, mas o fato desta sociabilidade ter
criado formas institucionais para sua legitimidade deu origem a concepg¢ao de que o
estado do individuo - separado dos meios necessarios a sua reproducao material e
espiritual e diante da condigdo histérica de responder privadamente as
necessidades sociais - fez com que tal estado do individuo fosse tomado como
natural. Trata-se, pois, de afirmar que o homem esta ligado a vida social, aos outros
homens e num carater universal que o homem estéa constituido e criado pelo mundo
social.

Esta condicdo € possivel devido a determinagao histérico-ontoldgica
representada pelo trabalho, posto que por esta atividade o homem cria e repde as
condi¢coes de sua exiténcia individual e coletiva. Quando o homem transforma a
realidade objetiva por meio do trabalho faz desta uma realidade humana e reinicia
ininterruptamente o processo de sua autocriagdo. Agindo assim, 0os nexos existentes
entre o individuo e o género humano podem ser reconstituidos no complexo da
reproducao social.

Ao aprofundarmos a concepc¢ao de individuo, a analise da concepcao da
liberdade expressa no cédigo torna-se mais concreta, porque saturada de
determinacdes, a liberdade é entendida como a objetivacdo da autonomia e da
expansao e isto, necessariamente, implica ir de encontro as formas de alienacao.
Implica pensar como os homens podem se libertar das “forgcas estranhas” que
dominam a vida.

A concepcao de liberdade com que trabalhamos é aquela expressa nos

documentos da categoria profissional quando se explicita a direcao social
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estratégica do projeto profissional, direcao que, tem como valor central a liberdade,

fundada numa ontologia do ser social assentada no trabalho.

Uma das premissas teoricas para o tratamento do tema remete a forma como a
tradicdo marxista o estuda, para este referencial o entendimento da concepgéo de
liberdade estd no reconhecimento de que o elemento constitutivo do ser social sao
os atos humanos alternativos com carater de resposta. Nesta situagdo o trabalho é
propulsor do salto ontolégico entre a vida organica e as categorias que compde a
causalidade - a necessidade e 0 acaso - os atos objetivados pelo trabalho para que
possam fundar a causalidade posta e originar a vida social devem ser orientados

segundo uma teleologia e as possibilidades de escolhas entre alternativas possives.

Desta forma, o horizonte para os atos alternativos em carater de resposta séo
dados pelas determinagdes objetivas da realidade onde existe sempre a
interferéncia do acaso (presente na causalidade) para as objetivagdes do ser social.
Neste contexto a liberdade seria a possibilidade humana de escolher entre
alternativas possiveis inscritas no real, aquelas que estdo mais aptas a atender as
necessidades postas pelo devir humano; situagdo em que consciéncia tem tem um
carater determinante para a escolha entre alternativas que podem objetivar as
condigbes de liberdade humana, como nas palavras de Lukacs "a liberdade do
querer ndo significa outra coisa, portanto, sendo a capacidade de poder decidir com
conhecimento de causa" (LUKACS apud LESSA, 2007). Em consequencia, disso
para 0 mesmo autor, os estados da consciéncia que nao se relacionarem com uma

efetiva transformacao do real ndo configuram qualquer instancia de liberdade.

Portanto, a possibilidade do homem existir como um ser de liberdade € algo
presente na constituicdo do ser social, mas que depende das condigbes do
desenvolvimento histérico-social para se tornarem concretas. Para Lukacs e
desenvolvimento da sociabilidade atingiu, com o capitalismo, um patamar de
potencialidades para a realizagdo da liberdade qualitativamente distinto de
formagbes sociais anteriores. Na sociabilidade contemporanea, a consciécia
socialmente disseminada de que o homem € o Unico senhor de seu destino abre
possibilidades inéditas a objetivagdo do devir humano. Isto porque a construcao da
sociabilidade burguesa se constituiu em um salto fundamental para o devir humano,
uma vez que possibilitou em escala socia, que os individuos compreendessem que

o homem ¢é o sujeito da histéria e indo além, estes tomassem para si a tarefa pratica
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de transformar o rumo da hsitéria no sentido desejado.

Todavia, a plena realizagdo dessas potencialidades requer a superacado das
formas de reificacao e mistificacao da existéncia social que dominam a esta
sociabilidade, as quais tem no processo de acumulacdo do capital o seu
fundamento ontolégico ultimo. Sob o capital, as desumanidades socialmente

construidas passam a ser o momento predominante da reprodugao social.

Nesta diregéo, Lessa afirma que:

A realizagdo da liberdade humana significa a superagdo de todos os
constrangimentos que impedem que a contraditoriedade ineliminavel entre a
reproducdo do individuo e a do ser social se afirme pelo que ela é de fato: a
contradigdo entre duas esferas reprodutivas que s@o poélos de um Unico
processo reprodutivo global, o género humano. Requer, enfim a plena
explicitagao categorial do género humano como a base mais ampla e rica
para a plena explicitagao categorial do género humano. (Lessa, 2002:190)

Assim, a relagédo entre a individualidade e a generalidade humana estao
condicionadas aos processos histético-sociais e as possibilidades efetivas de
explicitacdo desta relagdo. A liberdade tal como postulada no cédigo de ética
profissional de 1993, se coerente a concepcao de individuo e sociedade nele
inscritas, somente podera se materializar diante das escolhas que ultrapassam a
esfera do eu singular e, gradativamente, adquirir uma amplitude coletiva, social,
plenamente humana. O momento da liberdade, da universalizagdo do homem é
aquele que, mesmo em face das estruturas sociais e mesmo sendo por estas
determinado - em especial as estruturas socio-econémicas - 0 homem constrdi sua
consciéncia politica. Portanto, o primeiro passo para a sua liberdade dado em
direcdo ao enfrentamento das condigbes que constrangem os homens a se

reproduzirem segundo a légica de reproducao do capital.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo apresentado nesta dissertacdo de mestrado procurou identificar
elementos de anadlise que nos permitissem apreender o projeto profissional critico
do Servico Social brasileiro inscrito na dinamica contemporanea das classes, assim
como das condigdes histérico-sociais que particularizam a situagao brasileira. Este
movimento estd associado a intengdo de contribuir para a preservagdo da massa
critica acumulada pelas vertentes profissionais que ousaram reinterpretar e dar
novos rumos para esta profissdo. Se a pesquisa que agora disponibilizamos para os
assistentes sociais brasileiros (e demais interessados pelo tema) tiver concretizado
esta intencgao, julgamos que nossos esforgos ndo foram em vao®.

Do itinerario investigativo utilizado para dar forma a reflexdo, destacamos
seus momentos decisivos: a analise balizada na perspectiva da totalidade
mostrou-se a mais adequada a captura dos pressupostos teorico-
metodoldgicos que tornam possiveis a compreensao do atual estagio de
acumulacao do capital; a dinamica propria que define a luta de classes no
capitalismo contemporaneo; a condicao brasileira subalterna e subsumida

98 Como mencionamos na introdugéo deste texto, nos causava espécie o fato de haver um
parco e disperso material sobre o0 tema — registramos a existéncia de produg¢des académicas recentes,
como a tese de doutoramento de Abramides (2006).
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ante os organismos do capital transnacionalizado que determinam o rumo das
politicas estatais de regulacao social e politica; a reconstrucao das condicoes
de emergéncia e consolidacao do projeto profissional.

Outro aspecto importante, foi o fato de termos retomado o debate sobre a
reproducdo social; seu exame, a partir dos supostos ontolégicos, nos deu as
premissas tedricas para vincula-lo organicamente a categoria trabalho - ja que este
€ o elemento fundante da sociabilidade humana e das formas historicamente
criadas para a satisfacdo das necessidades materiais e espirituais indispensaveis a
reproducdo do ser social. Dessa forma, os nexos mediadores entre o debate
filoséfico da Ontologia do Ser Social lukacsiana mais as estratégias politico-
profissionais do servigo social e os fundamentos do projeto profissional de ruptura,
se tornaram possiveis.

Os caminhos que nos levaram a estabelecer estes nexos causais nao se
revelaram imediatamente. Até porque nosso ponto de partida para a exposi¢ao - a
génese e consolidacao do tal projeto e, em seguida, investigacdo sobre as agdes
politicas concretas da categoria profissional que pretendiam dar materialidade aos
principios outrora inscritos como direcdo social da profissdo - ndo séo diretamente
coincidentes. Foi preciso que fizéssemos um excurso analitico para que nosso
debate ndo perdesse o chao histérico e se tornasse uma analise que por um lado
examina dados concretos extraidos de documentos da categoria profissional. E por
outro, uma reflexdo de cunho teérico-filoséfico que, mesmo se tratando da ontologia
do ser social, se nao tiver profundas raizes historicas, corre o risco de apresentar-se
numa perspectiva puramente metafisica.

Diante disso, recolhemos dos relatérios de deliberagdo do conjunto
CFESS/CRESS, cartas-manifestos e notas publicas as acdes taticas que melhor
expressavam as estratégias politicas para a construgcdo das condicbes de
objetivacao da direcao social aludida. Por isso, em meio aos diversos temas de que
tratavam estes documentos, extraimos aqueles que diziam respeito ao campo de
disputas em torno dos projetos de classe no cenario brasileiro. Além destes,
privilegiamos as iniciativas conduzidas para a formagdo de um campo de aliangas
politicas com sujeitos coletivos e atores que ultrapassavam o escopo de atuacao de
nossas entidades representativas.

Este movimento nos levou a identificacdo de uma estratégia de acéo
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prioritaria para o coletivo profissional — a defesa da seguridade social publica.
Observamos nas deliberagbes profissionais, ano apds ano, que esta ndo foi uma
tarefa facil. Ao contrario , as andlises conjunturais que ancoravam tais deliberacées,
nos mostram que esta categoria acompanhou, no campo da luta e resisténcia, as
politicas de ajustes neoliberais que promoveram a integracdo do Brasil a ordem
capitalista mundial tal como indicada pelos organismos financeiros internacionais.
Assim, a seguridade social — que apenas alcangou a inscricao juridico-formal e de
concepcgao limitada na Carta Constitucional de 1988, circunscrita as politicas de
previdéncia social, saude e assisténcia social - foi abatida por sucessivas ofensivas
levadas a efeito pelas classes dirigentes nacionais largamente comprometidas
ideologicamente com a realizacdo da acumulagao e os lucros do sistema financeiro
internacional. Repetimos: as politicas de seguridade social conformam o grande
objeto de disputa das classes sociais fundamentais, atualmente, no Brasil.

Esta disputa se deu em diversas frentes. Nao se tratava somente de
inviabilizar financeiramente as conquistas impressas constitucionalmente, trata-se,
também, de desconstrui-la do ponto de vista ideoldgico como objeto de disputas
politicas para amplos segmentos da classe trabalhadora, abrindo caminho para a
legitimaga@o social do processo de privatizagao/assistencializa¢ao, introduzindo tais
politicas sociais no circuito da mercantilizagdo das necessidades sociais, tornando-
as uma fonte grandiosa para a acumulacdo capitalista por meio da oferta de
seguros diversos que vao desde a previdéncia complementar a saude. Com a
seguridade social em franco processo de desconstrucdo do que nunca foi de fato,
somadas ao descenso dos movimentos de trabalhadores e lutas sociais - logo que
estas conquistas parciais foram incorporadas legalmente - a construcao de aliancas
politicas para sua defesa também foram afetadas.

Durante o periodo pesquisado, notou-se que 0s assistentes sociais brasileiros
tiveram que lidar com duas grandes questdes que envolviam sua organizacao
politica. A primeira delas, de ordem mais geral, diz respeito ao descenso das lutas
sociais durante toda a década de 1990 que ganha contornos dramaticos para a
organizagao politica de esquerda no Brasil a partir da vitoria eleitoral de Luis Inacio
Lula da Silva.

Ainda que na década de noventa tenha havido um processo de
enfraquecimento do movimento organizado de trabalhadores e movimentos sociais

mais especificos, em meio ao refluxo que se observou em praticamente todos os
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paises capitalistas devido as novas condigdes (0 processo de subsuncao da
identidade de classe a identidade cidada durante a vigéncia do Estado de Bem
Estar Social e a crise do socialismo real) que passaram a dar um ritmo diferenciado
a luta de classes em ambito mais geral. No Brasil , devido ao acumulo de forgcas
politicas da década anterior, foi possivel a formacao de uma frente de resisténcia as
ofensivas desferidas pelo capital financeiro e seus representantes.

Com efeito, tal frente tinha como sujeitos politicos as diversas vertentes de
esquerda que se aglutinavam em torno do Partido dos Trabalhadores e que
construiram o denominado projeto democratico e popular. Assim, as politicas de
ajustes de carater neoliberal, realizadas especialmente pelos dois governos FHC,
encontraram uma resisténcia organizada. Os segmentos mais progressistas da
categoria profissional, que desde finais dos anos oitenta havia se vinculado ao
campo democratico-popular, tem suas possibilidades de concretizar os principios do
projeto profissional a partir de aliangas politicas construidas com atores deste
campo. Sao parceiros da luta (como inscrito nos documentos da categoria): as
centrais sindicais, particularmente a CUT, parlamentares de partidos de esquerda
(com maior representatividade, o PT) e diversos movimentos sociais. Nao sera
exagero mencionar que muitos assistentes sociais que migraram para os sindicatos
por ramo de atividade econdmica filiados a CUT e/ou quadros politicos do Partido
dos Trabalhadores se viram envolvidos neste processo.

A nova conjuntura instaurada pelo primeiro governo Lula origina processos de
divisionismo e cooptacdo na esquerda com repercussdes que ainda nao foram
inteiramente equacionadas. Para as vertentes profissionais que polarizam o
denominado projeto ético-politico, estas repercussdes também sao percebidas.
Muitos profissionais foram atingidos por serem quadros do partido e, por outro lado,
porque o governo do presidente Lula aprofundou as politicas de ajustes iniciadas
pelo governo anterior. Além disso, em relagdo a seguridade social, tornou mais
agudo o processo de privatizagao/assistencializacdo antes observado, como se
pode notar pela reforma da previdéncia do setor publico (ja em 2003) e a ampliagao
do aporte de recursos por ocasiao da unificacdo dos programas de transferéncia de
renda (e aumento do numero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia) e da
implantagdo do Sistema Unico da Assisténcia Social em praticamente todos os
municipios brasileiros. Este processo de reducao/empobrecimento da seguridade

social publica provocou divisdes entre os segmentos progressistas da categoria que,
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juntos, construiram o projeto profissional.

Neste sentido, analisam Abreu & Lopes:

Nesta relagdo, enquanto a assisténcia social cresceu como espago do
exercicio profissional, diminuiu e até foi ameagado de extingdo o campo de
atuagdo na previdéncia. Aqui esta, talvez, o eixo problematico mais
importante hoje para se confrontar o projeto ético-politico, pautado pela
perspectiva de emancipagdo humana em relagao a pratica dos assistentes
sociais no mercado de trabalho (centrada na assisténcia), como estratégia de
enfrentamento das desigualdades sociais. Tem crescido entre o0s
profissionais, a partir da Lei Organica da Assisténcia (LOAS) e agora do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a perspectiva da luta pela
assisténcia como direito, cuja centralidade pode obstruir a perspectiva da luta
fundamental na sociedade capitalista, que é o direito ao trabalho. (ABREU &
LOPES In: CFESS, 2007:15)

Repercute para o quadro de crise do projeto profissional, em consonancia as
conclusées de BRAZ (2007) e Netto (2007), a desconstrucao da historica alianga
politica do conjunto CFESS/CRESS com as entidades do campo cutista - como
observado no processo eleitoral para representantes do segmento de trabalhadores
no Conselho Nacional de Assisténcia Social.

A outra grande questédo envolve a organizacao politica dos assistentes sociais
brasileiros, trata-se da resolucdo da "transicdo sindical inconclusa" de finais da
década de 1980 e inicio dos anos 1990. Problematizamos sobre os
desdobramentos deste processo nado realizado para as entidades que hoje ocupam
a centralidade na conducao das estratégias politico-profissionais. Um universo de
demandas que ultrapassam suas condi¢cbes de resposta ressoam nestas entidades
- questdes de ordem sindical, principalmente - que, pelo carater de tais instancias
(s@o conselhos profissionais) - torna dificil a sua atuacao politica. Como a transicao
sindical foi decidida sob orientacdo do sindicalismo cutista e dado o fato de
atualmente a CUT atuar no campo da colaboracdo de classes e como aliado do
governo Lula, ha que se construir outras possibilidades organizativas. Esta é
uma tarefa para as novas geracdes de assistentes sociais entretanto, ao atentar
para a rapida modificagao do perfil profissional levado a efeito: com a ampliacao dos
cursos de graduagao na modalidade presencial e a distancia, somadas ao processo
de despolitizagado, percebe-se que sera um tarefa ardua.

Sabemos que a objetivacdo da liberdade (fundamento do projeto profissional)
conforma mesmo a dire¢do social estratégica da profissao, isto, pelo préprio nivel
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de abstracdo universal que envolve, necessita para materializar-se de outras
abstracées que nos fornecam as mediacdes particulares. Decorre dai que a
mediacao do projeto ético-politico com a institucionalidade passa pela efetivacao de
direitos sociais.

O campo de mediacdes particulares possiveis de um projeto profissional -
processo sécio-produtivo; instituicbes sociais presentes; correlagdo de forgas
politicas; politicas sociais particularizadas, principalmente, no ambito do Estado;
movimentos sociais; e 0S processos sociais construidos a partir da relacao individuo
e sociedade. Estas mediagdes indicam a realizagcdo dos direitos politicos e sociais.
Evidencia que a teleologia inscrita no projeto ético-politico do servigo social vai se
configurando como estratégias em busca da ampliacdo dos limites da cidadania
burguesa. Do ponto de vista de uma profissdo, depende do processo de conquistas
sociais que é responsabilidade das forgas sociais opostas ao projeto burgués e

aliadas as classes trabalhadoras (LIMA, 2005).
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