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Se um homem gasta a metade de cada dia a passear
pelas florestas simplesmente por gostar delas,
arrisca-se a ser considerado um preguicoso;

mas se ele gasta o dia inteiro como especulador,
devastando a floresta e provocando a calvicie
precoce da terra, ai entdo ele ganhara a admiracéo
de seus concidaddos como pessoa ativa e
empreendedora.

Pode uma cidade se interessar por suas florestas

apenas para acabar com elas?!
Henry Thoreau

Amazonia

Sim eu tenho a cara do saci,o sabor do tucuma

Tenho as asas do curid,e namoro cunhata

Tenho o cheiro do patchouli e 0 gosto do tapereba

Eu sou acai e cobra grande

O curupira sim saiu de mim, saiu de mim, saiu da.mi
Sei cantar o "tar" do carimbo, do siria e do lundu

O caboclo I4 de Cameta e o indio do Xingu

Tenho a forca do muiraquita

Sou pipira das manhéas

Sou o boto, igarapé

Sou rio Negro e Tocantins

Samauma da floresta, peixe-boi e jabuti

Mururé filho da selva

A boiuna esta em mim

Sou curumim, sou Guajara ou Valdemar, o Marajé,héun
A pororoca sim nasceu em mim,nasceu em mim, nagceaim...
Se eu tenho a cara do Pard, o calor do taruba

Um uirapuru que sonha

Sou muito mais...

Eu sou, Amazonia!

Nilson Chaves
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O presente trabalho é dedicado aqueles que se
empenham em busca de um modelo de
desenvolvimento para a AmazoOnia, que conserve seus
atributos, sua gente. Assim, quica, chega um tempo
em que outros Brasis deixem de bradar que a

Amazonia |hes pertence para, a partir do devido

respeito e identidade com aquele lugar, dizer: a

Amazonia ndo é nossa, mas sim, NOsS somos a
Amazonia.



RESUMO

CYRINO, Claudio. Das Concessdes Florestais: Inggnimde Otimizacéo
da Defesa do Meio Ambiente. Sao Paulo, 2009. [biss@&o de Mestrado —

Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo — SP]

Em 02 de margco de 2006, era sancionada a Lei d&d>ds Florestas
Pulblicas, diploma legal que foi concebido comorurmeento proposto a
buscar consequéncias menos danosas da intervengioand,
principalmente através do exercicio da atividadenémica, sobre os
recursos florestais. Uma norma que pretende eraomia iniciativa
privada e nos seus interesses econdmicos relaiexploracdo de certos
recursos naturais presentes em florestas publicas, parceria entre a
Administracdo Publica e empreendedores particulpaes que possamos
obter uma geréncia mais eficiente destes bensgogblBens de interesse
publico, social, difuso e ambiental. Bens ambientisiuitos reverenciam a
vigéncia do referido diploma legal, destacandofswaidade precipua de
compatibilizar a preservacdo do meio ambiente conexploracdo
sustentavel da floresta, além de estabelecer diesligue permitiriam
reduzir o desmatamento ilegal, principalmente ngidoe amazoénica,
afastando a grilagem de terras publicas e a extrdgdal de madeira.
Entretanto, como proposto, o projeto transfere paiaciativa privada a
responsabilidade por uma suposta exploracdo sadtené esperada
conservacao das florestas, cada vez mais atingeés desenfreado
desmatamento ilegal, de onde se alude riscos quaadcscalizacdo ao
acesso e manipulacdo de outros recursos, distilatgpseles devidamente

concedidos. Como é o caso do patrimdnio genético.



PALAVRAS-CHAVE: florestas publicas, bens publicggstdo ambiental,

preservacao.



SUMMARY

CYRINO, Claudio. Das Concessdes Florestais: Ingnimmde Otimizacao
da Defesa do Meio Ambiente. S&o Paulo, 2009. [Masi¥egree Essay —

Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo — SP]

In March 2¢ of 2006, it was sanctioned the law of Public Fres
Management, legal diploma which was thought agunsnt proposed to
fetch less damage consequences from the humarantam, principally
through the exercise of the economic activity alibatforest resources. A
norm which intends to meet on private enterprise &@&s economic
interests relative to the exploitation of some ratwesources present in
public forests, a partnership between the Publimidstration and private
entrepreneurs in order to obtain a more efficieanhagement of these
public assets. Wealth under public, social, diftusenterests.
Environmental wealth. Many honor the force of tH@owwe mentioned
diploma standing its finality to mediate the enwmmzental preservation
with the sustainable exploitation of the forest oo addition to establish
conditions which allows to reduce the illegal de&iation, inclusively on
Amazon, withdrawing the “grilagem” on public grom@nd the wood
illegal extraction. In the meantime the way it isoposed, the project
transfers for private enterprise the responsibiidy supposed supported
exploitation and expected forests conservationenamd more affected by
the unbridled illegal deforestation, from whereésigire alluded because of
the inspection about the access and manipulatiorotioér resources,
different of those which were conveniently concedBaat is the case of

the genetic patrimony for example.



KEY WORDS: public forests, public assets, environtaé management,

preservation.
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INTRODUCAO:

Com fulcro em nossa Constituicao, a tarefa de praséo das florestas como
elementos e recursos ambientais, independente alenaureza publica ou

particular, é prevista no art. 23, VIO referido dispositivo impde ao Poder
Pudblico, através de seus entes federados UnidaddsstDistrito Federal e

Municipios, o dever de zelar, entre outros elengtmmponentes do Nosso
Ambiente, pelas Florestas. E de se considerarea&metia de tal preceito, no
que diz respeito a tutela constitucional ambientala vez que ele é posto em

dispositivo distinto daquele que prevé a protegiiprdprio Meio Ambiente

Tal regra constitucional ndo goza de eficacia plele®endo outras leis, mais
especificas, ser editadas, no intuito de garamngicance de nossas pretensdes

no cuidado do meio ambiente.

Sobre a exploracéo das florestas publicas, noskmamento juridico carecia
de uma norma conivente com as necessidades ami@iesda sociedade, que
precisa cada vez mais reorganizar sua forma deugdod e consumo,

racionalizando 0os mesmos para que possamos gaeamé@rmanéncia dos

recursos florestais para as geragoes porvir.

Entendemos, assim, que toda norma surge da nes@ssid regular e ordenar
a conduta humana, impondo regras, padrdes e liqutesenham a possibilitar

a vida harménica em sociedade. Neste sentido,razasale Direito Ambiental

'Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,Distrito Federal e dos
Municipios:
(...)

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

2 VI - proteger o meio ambiente e combater a potuir@ qualquer de suas formas;



surgem com a finalidade de disciplinar a utilizadés elementos ambientais
enquanto recursos pelo homem. N&o obstante, ael€babtdo de Florestas

publicas se investe do mesmo escopo.

Com a verificacdo das, por assim dizer, catastradewientais e do

esgotamento de determinados recursos naturaiydodduos que antes se
consideravam soberanos diante da natureza, tentgma,aracionalizar a

utilizacdo do meio ambiente, impondo limites e pbendo responsabilidades.
E o que, enquanto pensadores e operadores dooDpeidemos fazer, diante
da faléncia de um sistema que insiste em promowensumo em detrimento
da racionalizacdo do uso daqueles recursos natdrarge da inexisténcia de
outro sistema soécio-econdmico que surja e se satémpas bases do

comportamento humano e de suas relagdes com o meio.

O homem comeca a perceber a necessidade hodieragpaeir de medidas de
antecipacdo e prudéncia, tentar evitar danos ao Meibiente. E possivel que
na pratica, ndo observemos total isencdo ou comm@etiusdo dos danos
provocados por intervencdes antropicas na natuRzm@&m, a consecucao de
uma mitigagdo maxima, atraves da reducdo dos riecdss danos e dos
impactos dos mesmos, € o fim que esperamos quamd@plitacdo de uma

Gestao Ambiental eficaz.

E neste contexto, que a Lei n. °© 11.284 de marc@006 pretende desdobrar
toda sua legitimidade e utilidade como instrumeptddico de gestao.
Portanto, para os fins desta dissertacdo, vamosarmentrar na gestdo das
aglomeracboes arboreas estendidas e imobilizadas bens publicos.
Principalmente, no que tange aquelas aglomeragdesoddo perimetro da

Amazonia Legal.



Em nossa experiéncia pratica sobre o modo predatdmo o homem vem
interagindo com a Amazobnia, ndo observamos denamdsir de uma
fiscalizacdo que alcance resultados satisfatoRos. isso, muito se alardeia
sobre o risco que a lei em comento poderia compdea“‘legalizacéo” de
danos e infracbes contra o Meio Ambiente, inclusivBiopirataria. Pois a
aparéncia de legalidade, entretanto, esbarra m@dunacional estratégica da
floresta, onde Municipios, em larga escala, e lgiéha Estados guardam certa

condescendéncia com a exploracéo e o comércid degaguezas naturais.

Outra questéao resiste: uma vez em atividade arsste gestdo compartilhada
entre o poder publico e a iniciativa privada, havar consecucdo do que

prescreve nossa Constitui¢ao

De outro modo é de se relevar a afinacdo entreeqoppde a referida lei e os

principios da Sustentabilidade e do Usuério-pagador

Percebe-se um significativo e legitimo embasameata a edicdo de uma
norma desta natureza. Porém, sabemos que entrsetracdlb dos preceitos
legais e a vida real, h4 um tortuoso processo deriali&zacdo, que diversas
vezes é desvirtuado. E a respeito das variaveispqdem incidir sobre este
processo e, principalmente, suas implicacfes ndange a riqueza bioldgica,
geneética, quimica e climética da floresta amaz@wjoa nos debrucamos sobre

este tema e buscamos inspiracéo para a realizagéotdabalho.

% Art. 225:

§ 1.° Para assegurar a efetividade desse dinetiombe ao Poder Publico:

| — preservar e restaurar 0s processos ecolégaseneiais e prover 0 manejo ecologico das
espécies e ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade darpénio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo daahgenético. (...)



Na condicdo de Amazobnia Legal, uma parcela exmasda floresta se
encontra sob o dominio publico. Na forma de Unidatke Conservacao, terras
indigenas, areas das Forcas Armadas, terras aadasada Unido, Estados e
Municipios e principalmente terras devolutas, quesgupdem disputa por sua
posse em cerca de quarenta por cento do terrisgdnazonicd Apenas um

qguarto de floresta esta sob propriedade privadeda®ente comprovada.

Decerto, esta situacdo fundiaria colabora com te@fidades significativas.
Primeiramente, o aparelhamento do Poder Publicoénéoficiente para dar
conta de uma fiscalizacao eficiente e efetiva salwerecursos ambientais
espalhados por 60 por cento do territério naciamalie compreende a exatos
5.060.266 quildmetros quadrados (muitos dos quaislificil acesso). Deste
modo, é impenséavel haver garantia do cumprimenigudéjuer preceito legal

acerca da tutela do ambiente na regiao.

Por sua vez, a grande quantidade de terras dewvadlitaenta a acdo dos
grileiros, sujeitos que negociam imoveis irregudageaté mesmo, inexistentes,
0 que faz da floresta amazbnica, uma referéncibafjldo desrespeito, da

desordem e dos conflitos fundiarios.

Finalmente, a iniciativa privada nédo vé seguranpare/estir em uma regiao
repleta de contradicdes e segue duas tendéncesta-ae definitivamente ou
acena para a ilegalidade, em que os retornos itneds@io maiores e menos
dificultosos. llegalidade que se desdobra entreosuprejuizos, na extracao
ilegal de produtos florestais, nas queimadas, redggdo de espécies
endémicas e no trafico de elementos de nosso paionmgenético — a ja

mencionada Biopirataria.

* Fonte: http://www.mma.gov.br



E nesta esteira que a lei 11.284 objetiva o usammdanoso dos investimentos
privados, evitando que aquele que detém o capifal, precise imobiliza-lo,
nem submeta o mesmo as dificuldades criadas pedgsiiaridades fundiarias.
No caso do aglomerado florestal mais extenso dgoneais, € muito comum a
extracdo da madeira e de frutos da floresta ameapgie sdo exportados com
baixo indice ou nenhum indice de beneficiamento. p@ncipio da
verticalizacdo dos produtos e servicos florestamsvipto como principio
especifico do sistema legal aqui analiSagoetende fundamentar o ritmo que
0 novo sistema de gestao procurara imprimir a egoledutiva florestal, a fim
de que com o emprego de novas tecnologias, possaltascar o
desenvolvimento socio-econdmico local. Sob penand@le diversificarmos
atividades possiveis e viaveis para a floresta amea e ndo promover uma

intervencdo nos dominios ambientais de modo longevo

Noutra modalidade de concessédo, a concessao gratuger destinada as
populagdes tradicionais, encontramos 0 interessesl@tores sociais, que no
caso da floresta amazbnica sao ilustrados por powtigenas, ribeirinhos
caboclos e quilombolas.

A Medida Provisoria n°. 2.186-16/2000, cuja func@oregulamentar a
Convencao de Biodiversidade define o que séo gstig®s. Aléem da Medida,
a lei 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacia@®Unidades de Conservacao
da Natureza (SNUC), utilizou a expressao “populag@edicionais”. E a Lei
de Gestdo de Florestas Publicas no mesmo diapeas@oratificar o direito

destas populagbes, como minorias, ao uso dos oscunerentes a sua

® Art. 22 Constituem principios da gest&o de florestas pasli

IV - a promocéo do processamento local e o incerdtvincremento da agregacao de valor
aos produtos e servicos da floresta, bem como &rdgiiicacdo industrial, ao
desenvolvimento tecnolégico, a utilizacdo e a cégpeio de empreendedores locais e da
mao-de-obra regional,



subsisténcia e a manutencdo de suas culturascdéomimodos de vida. Para
isto, ela prevé a destinacdo gratuita de &areasigpnemte definidas as
comunidades, antes da realizacdo das concessOesameNao excluindo a

possibilidade de também concorrerem como concessi@Nnao gratuitos.

Infelizmente, a realidade ndo é tdo simples. Na Zmi, a partir da nossa
experiéncia no estado do Para, varios ribeirinhggilembolas ainda pleiteiam
a regularizacao fundiaria de suas posses. No montEntegulamentacédo de
normas federais gerais (e a lei 11.284 € normadl)gemdo se observa a
ponderacdo de aspectos regionais e peculiarestracde cada grupo. As
comunidades locais sdo por exceléncia grupos gméemacostumes genuinos
de interacdo conservadora e harmonica com 0s oecuurais, ndo fosse
Isto, estariam descaracterizadas como comunidadé 6 por isso, dependem
de regras e politicas que legitimem a relacdo enmade social mantida por

eles com o0 meio onde se inserem.

Portanto, apresentamos aqui uma pesquisa bibliografue possui caréater
juridico, mas também politico, social e ecol6gi@o.producdo do texto
implicou na andlise obligua dos fatos juridicos sab perspectiva

transdiciplinar, tipica do Direito Ambiental.

As diretrizes de todo nosso processo de pesquucepcao dos problemas
postos, foram pautadas em uma metodologia de Héutiea Juridica que se
destina aos estudos da linguagem do Direito. l&i@fa de se fazer realizar as
necessarias leituras do mesmo fendmeno presentereta®es juridicas,

sociais, econémicas, culturais e ecoldgicas na Amaz

Por fim, ao discorrer sobre qualquer diploma legdiaconstitucional é

adequado que facamos a devida interacao e sugeté@ Magna Carta, pilar



maior do ordenamento juridico de nosso pais. Eersesitido, que afirmamos a
predominancia do sistema juridico sobre os elemsentrmativos, visando
ressaltar a devida estrutura harmoniosa destarsisétravés da andlise das

relacdes entre seus elementos.



CAPITULO | —HOoMEM, MEIO AMBIENTE, DIREITO ECONSTITUICAO.

1-DA RELACAO ENTRE O HOMEM E 0S DEMAIS ELEMENTOS DA NATUREZA.

A existéncia e a permanéncia de certos elemengis neundo sao anteriores
ao Homem. Do mesmo modo, partindo da premissa go@®ém somos
elementos de um sistema, afirmamos que o Homended&sa concepcao

como tal, € o elemento de maior intervencao naezdL

Hannah Arendt ao utilizar avita activiacomo pressuposto para a existéncia
humana, enumera trés inexoraveis atividades quep@emm aquela e se
conformam como nossas condi¢cdes: o labor, a agawadalho. Cada qual ao
seu modo séo todas maneiras de interagao, intéwenmodificacdo humanas

nas coisas, nos elementos da natureza.

Cada vez mais, observamos coisas que devem suéneidsa manipulacéo

gue o homem fez de algum outro elemento da natureza

Em sua magna obra sobre A Condicdo Humana, eladdizelacdo de
interdependéncia entre aquelas coisas e 0s horDecerto, a consciéncia
sobre a necessidade que temos dos bens que desemyslé tdo antiga quanto
a nocao de propriedade. No mundo moderno em quames, porém, sO
tardiamente se vislumbrou que “o que quer que tequiela humana ou entre
em duradoura relacdo com ela, assume imediatameragter de condicdo da

existéncia humana®”. Ai, inclusos, os elementos da natureza em sew@st

® ARENDT, HannahA Condi¢do Humanal0?. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2005. Passim.

" ARENDT, Hannah. Ob cit.. P.17.



natural, o que em razdo assumidamente antropazntéhamamos de

recursos ambientais.

Outro fator de distingao entre o homem e os demlaimientos da natureza,
notadamente o0s elementos bidticos, € a percepcacude mortalidade.
Enquanto tdo somente membros de uma espécie, 0SS Osgres Vivos
garantem sua longevidade na medida da longevidizdmda a espécie com a
reproducdo, a chamada perpetuacdo. JA o ser hundnexiste somente
enguanto membro de sua raca. Ha sim nele, uma ndedimdividuo e,
portanto, a nocao de finito. SO através de suasspble suas atividades é que
se podera conferir alguma eternidade a sua exiatéialvez, o motivo

primitivo dos atos de sujeicdo da natureza plentamegcorrentes.

Uma triste constatacdo € que na relacdo que aferantve nés e os demais
elementos, ha de existir um minimo de violacdopdmal ndo dizer violéncia
contra a) natureza. De outro modo, 0 processo loecégdo das coisas néo

seria possivel.

Precisamos consumir e todas as coisas destinadamaomo, cedo ou tarde,
nao resistirdo a inutilidade. Sem nos ocuparmogu#stdo do consumo e de
sua racionalizacédo, o que indagamos é, uma vepvineis, as coisas estao
invariavelmente fadadas a destruicdo, de modo quekerpos confiar a

resiliéncia da natureza, a capacidade de reinsedefas em um estado

ambientalmente adequado? Leia-se regeneracéolnatura

8 Etimologicamente, Antropocentrismo quer dizer artéen enquanto espécir{thropo3
como centrodgentrun). Termo proveniente da Filosofia, tem na sua s&epgdéia de que o
homem est& no centro do universo, onde todos oaides@res orbitam ao redor dele.
Estando ele no centro, todo o resto € perifériaeke condicionado e/ou subordinado. No
trato da natureza, conforme a Gtica estritamertteocéntrica, os demais elementos sé
possuem valor, enquanto servirem aos interesseartosm
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Se a apropriacao, manipulacédo e consumo de elesndatmatureza e seus
derivados é inevitavel e justificada como prépadicdo de nossa natureza
humana, ndo podemos admitir a simples destruicdes déiante de uma

presumivel inutilidade.

Somos sim por uma idéia realista de consagrar ldddmo como principio
da nossa relacdo com o meio ambiente. Porém, nadililarismo meramente
econdmico. Afinal, qualidade de vida humana — n® ggnsamos como escopo
primaz do Direito Ambiental — ndo é obtida someat@artir de riquezas

materiais.

Ha sim um valor intrinseco no Bem Ambiental, o quadlemos identificar em
sua funcéo ecoldgica, na medida em que esta coaqawa o equilibrio dos
ecossistemas e, em primeira e ultima instanciaa pasobrevivéncia do ser
humano. Nao fosse assim, o que justificaria a tieatale erradicacao do

flavivirus da febre amarela?

Sabemos da relacdo em comento, de suas justifisatimesmo daquelas que
justificam uma relacdo abusiva. Podemos, entdosagpar iniciativas de

racionalizacdo do uso dos recursos ambientaiss Eqtee por sua vez, sao
identificados pelas ciéncias ambientais como instntos de prevencdo de

danos e instrumentos de gestdo do meio ambiente.

Nossa prudéncia no trato do meio ambiente se rabteriatravés de diversas
iniciativas. No que diz respeito as florestas dmitdo do Poder Publico, a
concessao delas a entes privados € mais uma ivactl gestdo e porque nao
prevencdo, que doravante se configuram de modo amithpdo entre

Administracdo Publica concedente e iniciativa pte&vaoncessionaria. Seja por

razoes econdmicas, climaticas, cientificas, farhdgicas, culturais, etc. sao
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todas razfes legitimas para quem pretende seamdaaom tais elementos do

modo mais longevo possivel.

2—A FORMACAO DA TUTELA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE .

Na historiologia humana mais recente, a mencaoval®gio Industrial, como
marco decisivo na consolidacdo do modelo econbminda praticado pela
civilizacdo, é necesséria. O desenvolvimento desoreios de producéo, de
novos meios de transporte e de mecanismos paraca tle mercadorias,
culminou n&o s6 no desenvolvimento do mercado a&d, mas inaugurou

uma nova realidade social.

Desde entdo, a detencdo do poder econémico tomaurs: das principais
condicionantes para o exercicio do poder nas retagfciais, na medida em
gue passou a influenciar as novas tendéncias ctanpemtais, politicas e até

culturais.

Sedimentava-se progressivamente a cultura da igipdégel acumulacdo de
bens e riquezas que, posteriormente evoluiria araultura ciclica do
consumo. Esta, por sua vez, financiada pela cridedmwvas necessidades nos
individuos, ao mesmo tempo que explorava o trabathpregado no processo
industrial, utilizava, de forma desmedida, os rsosrnaturais disponiveis,
como se o homem fosse o0 senhor absoluto da natufada em busca da
maior produtividade da atividade e da maior lugrddde ao empreendedor. O
anico ideario de tutela dos recursos naturais iseaitnentava em sua utilidade

econdmica.
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No final do século XVIII, outra ruptura acontecetaanbém. Agora no ambito
das relacdes politicas: a Revolucdo Francesa,@ue marco politico traz as
primeiras noc¢des de direitos humanos da modernid&#e modo que

encontramos ali, acertadas motivacfes que provogeercapcao das garantias
individuais, tal como o direito a vida, a liberdadea privacidade. O que
contribuiu para ratificar a formacédo da sociedadeyiesa, impregnada pelo

individualismad.

° Norberto Bobbio identifica ai o inicio de uma longaminhada do Homem na
modernidade em direcdo a maior liberdade e iguelgadsivel, que ele chama de Era dos
Direitos. O autor enfatiza o marco histérico repreado pela Revolugdo Francesa. Diz ele
gue “quanto mais aumentam os poderes dos individan® mais diminuem as liberdades
dos mesmos individuos”. A dialética dos direitostoaia e novos direitos “nascem” quando
puderem ou deverem nascer (preferimos utilizarrbos@erceber ou reconhecer, assim 0s
direitos sédo percebidos ou reconhecidos quandotexto histérico for favoravel para tal
percepcao/reconhecimento). Bobbio suscita diversass o problema do reconhecimento
dos direitos do homem, enfatizando que apos a 8eag@uerra Mundial € que esse
problema se internacionalizou, passando a abraodes os povos.

Didaticamente, ele categoriza os direitos humanogeracgoes.

A primeira geracdo de direitos dominou o séculotggas a Revolucdo Francesa e €
composta dos direitos de liberdade, que corresporades direitos civis e politicos. Tendo
como titular o individuo, eles ostentam uma swipgdide que € seu traco marcante. S80 0s
direitos de resisténcia face ao Estado,

A segunda geracdo de direitos, sdo percebidoseflagdes ideoldgicas e no pensamento
antiliberal do século XX. S&o proclamados em Decides solenes de Constituicoes
marxistas e também na Constituicio de Weimar. @sitaé de segunda geracdo sao
considerados como sendo os direitos sociais, aistucoletivos e econémicos, tendo sido
inseridos nas constituicdes das diversas form&stios sociais.

Os direitos de terceira geracdo sao identificadosocsendo o direito ao desenvolvimento, o
direito a paz, o direito ao meio ambiente, o direde propriedade sobre o patriménio
comum da humanidade e o direito de comunicacadbéyr Bobbio comenta que Celso
Lafer fala dos direitos de terceira geracdo comaratando, sobretudo, de direitos cujos
sujeitos ndo sao os individuos, mas sim, os grdpeasdividuos, grupos humanos como a
familia, o povo, a nacéo e a propria humanidadsin\sdizemos que estdo sob o género da
solidariedade.

Ha ainda uma quarta geracéo, teorizada pelo paf&smilo BonavidesQurso de Direito
Constitucional Malheiros: Sdo Paulo, 1999. P. 526). Segundo adedlireitos da quarta
geracao consistem no direito a democracia, digiilaformacao e o direito ao pluralismo.
Conforme énfase dada por ele mesmo, "os direitagudda geragdo compendiam o futuro
da cidadania e o porvir da liberdade de todos esgadrdo-somente com eles sera legitima
e possivel a globalizacéo politica".
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Felizmente, muitas destas realidades foram corsldsercomo atentatorias ao
desenvolvimento e ao bem da humanidade. Apds as ghamdes guerras,
emerge definitivamente a preocupacdao com a quaidiezdvida do homem,

resultando na re-andlise e reforma da situacdoecedmente com o

desenvolvimento formal dos chamados Direitos Hurmanotadamente com a
edicdo da Declaracao Universal dos Direitos do Homeelas NacOes

Unidas®.

Desde entéo, diversas cartas e tratados foramespael®s e firmados em nome
da protecdo da dignidade da pessoa humana atravéscdnhecimento de
Direitos Humanos, dando origem, inclusive, a umeandisciplina juridica, o

Direito Ambiental.

Neste sentido, as normas de Direito Ambiental samgicom a finalidade de

disciplinar a utilizacdo dos recursos ambientais pemem.

Somado ao binbmio capital-trabalho que teve suasramicdes amenizadas,
surge outro enfrentamento. Desde a segunda metasiécdlo XX, assistimos

a uma exacerbacdo na medida de forca entre o Corsonveio Ambiente.

10“PREAMBULO

Considerando que o reconhecimento da digleidnerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalieisdé o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo (...)
Artigo XXV

1. Toda pessoa tem direito a um padraodbecapaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuBebitacdo, cuidados meédicos e 0s
servicos sociais indispensaveis, e direito a segaram caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de pelols meios de subsisténcia fora de seu
controle. (...) “
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O professor Edis Milaré em seu Direito do Ambiéhtefere o cientista social
Nelson Mello e Souza, que no seu entender diz peaas na década de 60
“surge a compreensédo do problema em sua intei@palexidade exibindo a
vinculacdo estrutural entre quatro variaveis rela@tas entre si, funcionando
como maquina diabdlica, para gerar a velocidade-sugtentada dos avancos

destrutivos”.

Com a verificacdo das tensdes ambientais e doasgato de determinados
recursos naturais, os individuos que antes sedsmasiam soberanos diante da
natureza, tentam agora, racionalizar a utilizagdangio ambiente, impondo

limites e responsabilidades.

2.1 AEVOLUCAO JURIDICO-IDEOLOGICA DOS MODOS DE PRESCREVER A

PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Na era contemporanea, em nossa legislacdo domésticeipalmente através
de diplomas editados até a década de 70, observamwisio privatista e
segmentada que impregnava na tutela de certossoscambientais. Muitas

vezes nem vistos como tais.

Nesta tendéncia, podemos mencionar o Codigo de sAgiea 1934, que
estabelecia que a ninguém fosse licito conspurcaoataminar as aguas que
nao consome, com prejuizos a terceiros, bem comoogutrabalhos para a
salubridade das aguas seriam executados a custmfdaeres, e além da

responsabilidade criminal, se houver, respondedaspperdas e danos que

1 MILARE, Edis. Direito do Ambiente32 Ed S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.
53.
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causarem e pelas multas que l|hes forem impostas regslamentos

administrativos (arts. 109 e 110).

O recurso ambiental em questao € tutelado a pirtgeu valor de uso para o
ser humano: o perfil econémico é evidenciado a de&eque 0 mau uso daquele
recurso ou o0 seu uso nao racional acarreta pecdagmicas para 0 homem —

gue ainda é visto apartado do meio em que vive.

Outros diplomas legais posteriores ja incorporatimensao ecoldgica no bojo
de sua tutela, mas ainda trata 0 Ambiente a p#etseus recursos isolados, o
todo por suas partes. Por exemplo, Flora, Faunayrses minerais sao
regulados por Lei 4.771/65, Lei 5.197/67 e Dec.221/67 (Fauna ictiologica)
e Dec.-Lei 227, respectivamente.

Ja sob a influéncia da primeira Conferéncia dagtbs Unidas para o
Desenvolvimento Humano (Estolcomo 72), com a gérdsseperspectiva
ambiental a partir de uma 6tica sistémica, o cpotto a todo o exposto se
resume na ideologia da Ecologia Profunda. A presdiv irrestrita e
indiscriminada dos recursos ambientais, considesapdr exemplo, diversas
areas como intocaveis pelo homem, ora proibindaestingindo ao maximo

a sua utilizacdo ou qualquer outra intervencaapita.

Acontece que o descompasso de uma ideologia ndisakaem atender as
necessidades de protecdo do meio ambiente, quandealidade de areas ja
devastadas, mostrou-se ineficaz também ao ndors®hiaar com oS anseios
sociais e econdémicos, frutos de um modelo de comsaameacado, mas ainda

sem substituto efetivo.
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Surgiu, entdo, o conceito de sustentabilidade, aitmpredominante até hoje,
pelo qual se busca a otimizacdo do uso dos recuasdsentais a ser
compatibilizada com a garantia econdmica da preidiatiie, minimizando-se
0S impactos ambientais e possibilitando, acimaude,tque as presentes e
futuras geracbes pudessem usufruir de um meio atebiecologicamente

equilibrado.

Dentro deste ideal de preservacdo ambiental desteealuas visdes distintas
sobre o tema, sobre as quais discorreremos com det@édhes no tdpico

seguinte: a antropocéntrica e a ecocéntrica.

Segundo a primeira, a protecao do meio ambienta terhomem e seus
interesses, como centro da tutela ambiental axeecida, de modo que o todo
0 resto, qualquer outra forma de vida, deve esibordinada a acbes ou
omissfes que o homem julgue necessario para fagatismediata ou néo de

suas necessidades.

J4 a visdo ecocéntrica traz como fundamental aemasao irrestrita dos
elementos (n&o recursos) ambientais a partir d@rnisma em que a natureza
como um todo possui existéncia autbnoma, suficipata que a perpetuacao
da mesma seja feita, ainda que aparentemente ©antaa interesses

estritamente humanos.

Uma terceira tendéncia que resolve incorporar &spete ambas as visdes
classicas é difundida mais recentemente: o Antqmoemo Alargado. Como

uma espécie de sintese hegeliana, esta viséo gileml@va em consideracao
as necessidades sociais quando da preservacdawgaegdo do meio ambiente:
possibilita-se a utilizacdo sustentavel dos recudsoterra, a fim de atender aos

ideais de sobrevivéncia e vida digna do individ&wita-se, destarte, a
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exploracao indiscriminada dos recursos e sua cOessg exaustdo. A
protecdo do meio ambiente teria 0 homem e seusedses, como centro da
tutela ambiental a ser exercida, de modo que o todesto, qualquer outra
forma de vida, deve sim ser protegida, mas a pdatisua utilidade para a
consecucdo e manutencdo da dignidade da pessoadumd@ mais restrita a

economicidade da producéo e do consumo.

Sendo assim, temos por Direito Ambiental todasasas e principios que
ordenam a interagcdo adequada entre 0 homem e oaméi@nte, bem como
sua conduta no sentido de preservar, conservéauras recuperar, restaurar e
recompor a natureza para as presentes e futuras;oger Isto, pela
essencialidade deste bem juridicamente tutelacdog@hem estar e para a sadia

gualidade de vida dos individuos.

3 — A CONSTITUICAO FEDERAL E A TUTELA DO MEIO AMBIENTE NA

M ODERNIDADE : PRESERVACIONISMO E CONSERVACIONISMO .

De acordo com o paradigma mecanicista, tipico déedade industrializada
modestamente supraavaliada, o Homem € confirmadoo cdominador e
manipulador do mundo fisico. Segundo os Professkliesé e Coimbré,

ainda sob a luz do Racionalismo Moderno:

O desvendamento dos segredos da Natureza ensdjtmnaam a posi¢ao de arrogancia e de
ambicdo desmedidas que caracterizam o0 mundo oaldetdntemporaneo. E o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico, submetido cantrole do capital para efeitos de

' MILARE, Edis e COIMBRA, José de Avila AguiatANTROPOCENTRISMOX
ECOCENTRISMQIACIENCIAJURIDICAIN REVISTA DE DIREITO AMBIENTAL, ano
V, n° 36, outubro-dezembro 2004 — S&o Paulo: EiRF (Revista dos Tribunais), 2004,
pp. 9-42.
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producdo e criacdo de riquezas artificiais, desembmessa lamentével ‘coisificacdo’ da
Natureza e dos seus encantos.

Grosso modo, a relacdo do Homem para com 0 me2arecursos € pautada
na idéia de sujeicdo e dominacdo. Nela, o homendéninador, a espécie

dominante que pode intervir em qualquer processaualquer natureza. E o
gue ponderamos desde o primeiro topico deste tamiiaial.

Acontece que desde a Revolucéo Industrial, com stersa capitalista

experimentando diferentes nuances, a utilizacadaemssos naturais teve um
crescimento intenso (vide figura sobre o crescimeliot Produto Interno Bruto

— GDP, nas trés categorias de economias mundisite dedécada de 70), a fim
de atender aos anseios de uma sociedade sistamatiea educada para
consumir. Ndo tardou para que se percebesse a anmgo esgotamento de
certas matérias-primas, o que confrontou o homem aonecessidade de
repensar seu modelo consumista diante dos recdesositureza. A idéia de
sujeitar 0 meio ambiente, para satisfazer suassselaeles de crescimento

econdmico, de imediato e a qualquer custo, est@at@sando anacronica.
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Figura 1 — Crescimento Econdmito

Developing economies had thelr

best decade of growth In 2000-07

Average annual growth in
purchasing power panty GDP (%} W Low income B Middle income B High income

b

1 Sy

1970-80

fote: Data for 1070-80 are based on GOP in constant 2000 U.S. dollars comverted
using market exchange rates. _
Sowrce: Word Devetopment Indicators data files.

Fonte: 2009 World Development Indicators. Dispohive em:
http://www.imf.org/external/datamapper/index.pigesso em 04/04/2009.

Eis que apos certo aprimoramento, o conceito deri¥edvimento Sustentavel
é difundido apo6s a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas@&leio Ambiente e 0
Desenvolvimento (CUMAD ou ECO 92). Ainda considel@aro ser humano
como objeto das acdes, ao crescimento econdomigeyideos somar outras
dimensdes: social, politica, cultural, artisticie, ®este modo, racionalizando
0 uso dos recursos ambientais, poderiamos promovdesenvolvimento
humano, integrando os interesses das minorias eookecimentos de

populacdes tradicionais, garantindo a inclusdo atode todos. Sem

B ivre Traducdo: “Economias em Desenvolvimento twer sua melhor década de
crescimento em 2000-07”. O gréafico demonstra a anddi crescimento anual do PIB das
respectivas economias — paises desenvolvidos €n) pedses em desenvolvimento em lilas
e paises subdesenvolvidos em roxo.
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comprometer o ambiente futuro. Formalizava-se mbém, a idéia de uma

ciéncia transgeracional.

Parece-nos entendimento consoante com toda a cedagéput do artigo
constitucional 225, de onde concluimos que o vdoaboedos’ ndo se estende
a qualquer outra forma de vida que ndo seja humankindo-se ai, seres

humanos deste presente e os do futuro.

Ressaltamos que esta conclusdo se compde sompattrala apreciacado da
disciplina juridica ambiental. De modo que ao ssigonar sob o prisma
antropoldgico, € prescindivel, mas oportuno, trazebaila a teorizacao
genérica da Ciéncia Juridica, para qual o Direifpagluto da razdo humana,
destinado a regrar sujeitos humanos e suas iHinmgtacoes, sejam elas
estritamente humanas, sejam elas com outros elesnagid mundo que

conhecemos.

Na modernidade, a relevancia da agenda ambientsendadeada pela
Ecologia e encampada por outras ciéncias, inclusele Direito, tem seu
marco inicial no embate entre preservacionistagnsarvacionistas nos EUA.
Adiantamos que tal dicotomia surge a partir da @wesla delimitacao de
Areas Protegidasp(otected areds como o0s pioneiros Parques Nacionais
estadunidenses désemites Yellowstonecomo as Florestas Nacionais, onde

ocorrem as concessoes objeto deste trabalho.

E comum se mencionar a ruptura entre uma visatiaesténoral e reflexiva de
uma visao utilitaria da natureza ocorrida entrs@mslos XIX e XX. Ali, houve

o confronto entre John Muir e Gifford Pinchot: anpgiro respaldado em



21

te6logos e transcendentalisfago inicio do século XIX, traz para a teologia, o
aspecto ddwilderness™ , afirmando uma visdo organica da natureza onde o
homem n&o ocuparia patamar superior aos demaiss, senas estaria
misticamente entrelagcado com eles, todos repletosadralidade como num
Panteismt. Muir reconhecia valores intrinsecos nos elemedtsatureza,
estendendo-lhes protecao moral, o que justificgpseservacao a despeito dos
interesses do homem. Ja Pinchot advogava a idéiaadeacional dos recursos
em proveito de todos, justificando a conservacao réoursos ambientais (e

nao elementos) para nosso proprio desenvolvimento.

Importante entendermos o porqué de estas proposhasnarem na criacao
dos primeiros parques nacionais, justamente nos .ElD&sde sua
independéncia, a sociedade estadunidense carecigraieles feitos que
pudessem ser atribuidos ao seu povo. Nao havigaaldeartistico e cultural
gue séculos de civilizacdo construiram na Euromsind as maravilhas da

natureza comecam a substituir, em busca da cridgdama identidade

4 Transcendentalismo é o nome do grupo de novaasidé literatura, religido, cultura e
filosofia que prega a existéncia de um estado iasgiideal que "transcende” do fisico e 0
empirico somente perceptivo por meio de uma sabiesaiéncia intuitiva. Entre as

instrucdes prescritas por Ralph Waldo Emerson, o8 rdentores deste novo modo de
pensar as coisas, estdo: busca de um estilo deswidério e critico; apreciacdo pela
natureza, pelo seu simbolismo; vida em ambientesgistupaixao pelo extraordinario;

exigéncia com a natureza; unir beleza e poder, etc.

15 Apesar de a concepcéo preservacionista ter comiafoento a idéia de “wilderness”,
tendo conseguido aplicar seu modelo de presengggudo da criacdo do Parque Nacional
de Yosemiteem 1890, tal idéia so foi efetivamente definidas@oulo XX. Seriam imensas
areas desabitadas onde a natureza exisitia enstselo grimitivo, original.

' panteismo é uma doutrina que identifica o univéeso gregopantudo) com Deus (em
grego: theo3. Nela esta presente a idéia de um Deus que vivéudo complementa e
coexiste pacificamente com o conceito de multiplesises associados com os diversos
elementos da natureza. Sua principal convic¢cadoéca divina, esta presente no mundo e
permeia tudo o que nele existe. O divino tambémepser experimentado como algo
impessoal, como a alma do mundo, ou um sistema wlwdon O panteismo costuma ser
associado ao misticismo, no qual o objetivo do at@talcancar a unido com o divino.
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nacional no ideario americano, as realizacbes pioE® comumente

encontradas no Velho Continente.

O século XIX, enquanto contexto histérico traz soatribuicdo historica no
proprio movimento transcendentalista e em publieagiosteriores que iriam
reforcar algumas de suas bases: talvez a prinsgjal a “Descendéncia do
Homem” de Charles Darwin em 1871, que confront@mtdo dogma de que o
homem era uma criacédo especial de Deus, deveniho, @s$ar acima do resto

das coisas da natureza.

O Preservacionismo considerava basicamente cstéiicos e estéticos no
cuidado com a natureza. Se no interior dela habuiav ser universal, divino, a
felicidade humana n&o era mais o Unico objeto deaFimas a preservacio
daquele ser se fazia fundamental também. Mesmaippemntre o homem e a
natureza havia uma conexdo organica. A divindaddwéan se justificava na
beleza exuberante daqueles lugares, com os ghaimem se ligava através da

contemplacgao.

O surgimento da Ecologia como ciéncia aplicada €foen critérios mais
pragmaticos do que os sugeridos pela Filosofia ela plistoria Natural. A
estética foi reduzida a beleza cénica, uma entreasvautras funcbes da
natureza para o bem estar do homem. E a éticassielteu rumo as futuras

geracgoes.

O parque nacional déellowstongecriado em marco de 1872 em Montana nos
EUA, configura o conceito que temos até hoje delades de conservacéo

moderna¥. Nele se consolidou o aspecto utilitarista da neafy cujos

17 Utilizamos o adjetivo ‘moderno’ para diferenciaqualas unidades de outras areas
protegidas que nada tinham a ver com a nocao cpot@mea permeada pela técnica de
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recursos deveriam prover 0 maior numero de pegsmdasnaximo periodo de

tempo. Eis o principio da sustentabilidade e daaaédade intergeracional.

Foi seguindo esta tendéncia que se afirmou o Cesdenismo. A natureza
mantinha seu valor intrinseco somente enquantcatun&ssim, formou-se o
ordenamento juridico que pretendia disciplinar elacbes entre o homem e
uma natureza que o cercava, mas parecia néo ariridio é de outro modo
gue entendemos que “definir, em todas as unidadeBederacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especinpeotegidos” (art. 225,
819, Ill) s6 faz sentido se tiver alguma utilidadedo necessariamente restrita
ao aspecto econdmico — para nos e se for “essensalia qualidade de vida”

das “presentes e futuras geracdes” (art. 2apu)

Em oposicdo ao que se concluia como "ecologia Bcipé', isto €, tal visdo
convencional segundo a qual o meio ambiente dewvéusdado apenas por
causa da sua importancia e finalidade para o seaho; a expressao ‘Ecologia
Profunda’ foi criada ja durante a década de 19T® fiésofo noruegués Arne
Naes$. Varias décadas se passaram entre a formacaordei@acionismo e
o aprofundamento de Naess, inclusive com grandérits acerca da criacao
de espacos protegidos no mundo todo a partir doelmagbrte-americano.
Porém a isto voltaremos no Capitulo IV, sobre acéod da politica de
Unidades de Conservacdo, nelas incluidas a esgdomesta Nacional
(FLONA).

tutela ambiental usada para garantir a existéneieegpécies, ecossistemas, patriménio
genético ou monumentos naturais de beleza impanoGixxemplo de areas protegidas pré-
modernas, mencionamos 0s antigos bosques sagra@ss reservas reais de caca da
Antiguidade, protegidos por razdes religiosas @éasaespectivamente.

18 NAESS, Arne. "The Ecopolical Frontier: a case gtud Intercol. Bulletin vol. 5. 1974,
pp.18-26. 2."Is freedom consistent with Spinozaéteminism"” inSpinoza on Knowing,
Being and Freedoyred. J.G.van der Bend, Assen 1974.
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Alinhada ao Preservacionismo dos americanos dolesetiX, a Ecologia
Profunda rompe com a doutrina ditada pelas ciéne@sdgicas desde o
comeco do século XX. Segundo ela, a natureza c@rcsaostante dialética
possui valor em si mesma, independentemente desomeai utilidades que
possam ser reconhecidas pelo ser humano, parahurs@no que nela vive e
dela é indissociavel, por sua propria necessidadsbdreviver. Pensamos que

assim podemaos sintetizar a cosmovisao desta Eeglogmo ideologia.

N&o devemos deixar de apontar a importante inflaémgee ela trouxe para o
saber juridico-ambiental — ‘saber’ que significaetacdo entre os diversos
conhecimentos acerca do tema, ndo se cercando sapenadéias tecno-
cientificas — em diversas perspectivas. Notadameraste partir do

reconhecimento dos elementos ambientais e cultubaidicos e abidticos

como beneficiarios da tutela juridica.

Ha indicios de faléncia dos sistemas econdmicopratica hoje, e isto é mais

explicito em razéo das relacdes macroecondmicas.

E fato que também n&o temos o minimo de idéiasddménte estruturadas,
desde os modos sdcio-econdmicos aos ecoldgicas apsatisfacdo de nossos
anseios quanto a vida porvir. E sabido que o fitdator da conduta humana
neste tempo ainda € o sistema econdmico e € egidaz@réncia de um contra-

sistema com sinais de viabilidade.

E hora de nos voltar definitivamente para o futarealer-nos do Holismo

trazido por Fritjof Capra.

19 CAPRA, Fritjof.Ecologia Profunda - Um Novo ParadignmaA Teia da vida — uma nova
compreensao cientifica dos sistemas viv88io Paulo: Cultrix: 1997: “Quanto mais
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Nossa sugestdo, entdo, é justamente a adequagdarattigma capriano de
transicdo das idéias que privilegiam qualgqu@osem detrimento dos demais,
para as idéias de harmonizacdo simbidtica entresemes conhecidos e,
portanto, possiveis de serem apropriados por nomssciéncia e avaliados

guando de nossas acdes. Sem centros convertidogjemarquias.

Interessante, assim, mencionar as conclusbes déarBgo de Veneza.
Comunicado final do Coloquio “A Ciéncia diante d&sonteiras do
Conhecimento”, de 1986

estudamos os principais problemas de nossa ép@ais,somos levados a perceber que eles
nao podem ser entendidos isoladamente. S&o prabkEst@micos, o que significa que estao
interligados e séo interdependentes. Em ultimasamasses problemas precisam ser vistos,
exatamente, como diferentes facetas de uma Ung=s que €, em grande medida, uma crise
de percepcdo. O novo paradigma pode ser chamadmaesisdo de mundo holistica, que
concebe o mundo como um todo integrado, e ndo econacolecdo de partes dissociadas.
Neste esboco do paradigma ecoldgico emergentetizenfaté agora as mudancas nas
percepcdes e nas maneiras de pensar. Se issdddese que € necessario, a transicdo para
um novo paradigma seria muito mais facil. Mas &ted parte da histéria. A mudanca de
paradigmas requer uma expansao nao apenas de pessagcoes e maneiras de pensar,
mas também de nossos valores. E interessanteawpiba notavel conexdo nas mudancas
entre pensamentos e valores. Ambas podem ser emtas mudancas da auto-afirmacéo
para a integragdo. Essas tendéncias - a auto-afiemasdo aspectos essenciais de todos os
sistemas vivos. Nenhuma delas €, intrinsecamemi,do ma. A estrutura ideal para
exercer esse tipo de poder ndo é a hierarquiaamede, que é também a metéafora central
da ecologia. A mudanca de paradigma inclui, dess@eira, uma mudanca na organizacao
social, uma mudanca de hierarquias para redes”.

20 3. Recusando qualquer projeto globalizante, qealgistema fechado de pensamento,
qualquer nova utopia, reconhecemos ao mesmo tempwg@ncia de uma procura
verdadeiramente transdisciplinar, de uma trocandiiceéd entre as ciéncias "exatas", as
ciéncias "humanas"”, a arte e a tradicdo. Podezee due este enfoque transdisciplinar esta
inscrito em nosso proprio cérebro, pela interagé@mdica entre seus dois hemisférios. O
estudo conjunto da natureza e do imaginario, deeus® e do homem, poderia assim nos
aproximar mais do real e nos permitir enfrentarhmelos diferentes desafios de nossa
época.

4. O ensino convencional da ciéncia, por uma aptagé&o linear dos conhecimentos,
dissimula a ruptura entre a ciéncia contemporaneas e/isdbes anteriores do mundo.
Reconhecemos a urgéncia da busca de novos métedmudacdo que levem em conta os
avancos da ciéncia, que agora se harmonizam cograasles tradicdes culturais, cuja
preservacao e estudo aprofundado parecem fundamehtddNESCO seria a organizagéo
apropriada para promover tais idéias.
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Esta visdo exige uma nova civilizacao, o que cumgig&ermos uma alianca
de fraternidade e de respeito para com o Meio AmbieSem esquecermos
gue na condicdo de unico ser conhecidamente capalestiobrar toda esta
problematica a partir de nossa singular percepgdmuhdo, o Homem deve
ser o principal destinatario de todos os esforglmsdficos, cientificos,

politicos e praticos oriundos de sua filosofiancié, politica e atuacéo. Isto,
para a maxima longevidade de sua existéncia emdacaevolucdo de nosso
planeta e de seus ciclos que evidenciam a apadsidede reificacdo de certas

especies.

Sem esquecermos que, apds toda reflexdo desteulogpiio ha outra
interpretacdo do aféa do constituinte de 88, seddehque o0 homem € sujeito
anico e sua vida digna, a principal destinataritedazacao do saber juridico.

5. Os desafios de nossa época: o desafio da atrtadés de nossa espécie, o desafio da
informatica, o desafio da genética, etc. mostraenummia maneira nova, a responsabilidade
social dos cientistas no que diz respeito a in@ae a aplicacdo da pesquisa. Se 0s
cientistas ndo podem decidir sobre a aplicacdoedgyisa, se ndo podem decidir sobre a
aplicacdo de suas proprias descobertas, eles n@omndassistir passivamente a aplicacao
cega destas descobertas. Em nossa opinido, a ampld desafios contemporaneos exige,
por um lado, a informacéo rigorosa e permanentepil@do publica e, por outro lado, a
criacdo de organismos de orientacdo e até de detésdatureza pluri e transdisciplinar.
Fonte: UNESCO — Documents and Publications. <Mitpesdoc.unesco.org/ulis/>
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CAPITULO Il —NOCOESPROPEDEUTICAS PRINCIPIOS E DEFINICOES D®IREITO
AMBIENTAL.

4 —NOCOES PRELIMINARES .

O objeto especifico deste trabalho é a alternatisaGestdo de Florestas
Publicas trazida pela lei 11.284 de 2006. Esta aoestrutura uma nova
politica para os referidos recursos ambientais aanoc tal, traz em seu
conteudo, capitulo destinado a enumeracao de PiOBCiAo que parece, em
técnica e metodologia muito semelhante a adotadRatitica Nacional de

Meio Ambiente (PNMA, lei 6.938 de 1981): o que &&dmo principios, apds
aplicacdo de hermenéutica, parece-nos metas eunédarhentos ou diretrizes.
Diferente do que se observa na Politica NacionaRdeursos Hidricos (lei

9.433 de 1997, art. 1°) e na Politica Nacional diecBcdo Ambiental (lei 9.795
de 1999, art. 4°), exemplos de melhor técnica lEgia quanto aos seus
principios. Portanto, neste capitulo, nosso escogo compreende a
interpretacdo de dispositivos legais que se pretantdaduzir como principios
de uma politica ambiental doméstica, nem tampodaqolitica de gestdo de

florestas publicas.

O Direito ambiental se sedimenta como tendéncianama de uma ciéncia
género: a Ciéncia Juridica. Ele possui seus prppgoncipios, alguns
positivados em normas constitucionais. Nao podeshodar que falamos de
um Estado de Direito, onde a Constituicdo ocupértice-topo da piramide do

ordenamento juridico.

Da leitura do art. 225 da Constituicdo Federal @@81 podemos depreender

alguns deles:
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“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicameqtalierado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de ivig@ndo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-ta pa presentes e futuras geracgoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse dimtionbe ao Poder Publico:

| - preservare restaurar 0s processos ecoldgicos essenciaiver @ manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservara diversidade e a integridade do patrimoénio geodliw Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo daahgéenético (...);

IV - exigir, na forma da lgipara instalacéo de obra ou atividade potencigknegusadora
de significativa degradacéo do meio ambieesfido prévio de impacto ambientalque se
dard publicidade;

V - controlara producéo, a comercializacdo e o emprego de &;muetodos e substancias
gue comportem risco para a vida, a qualidade dee/iol meio ambiente (...);

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fibegado arecuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucédo técnica exigidadpgao publico competente, na forma
da lei” (grifo noss9.

S&o os principios do Ambiente ecologicamente diatio, da Intervencéo
obrigatéria do Poder Publico, da Participacdo, dstehtabilidade, da
Preservacdo e da Precaucdo, e do Usuario-pagador Roluidor-pagador.

Alguns dos quais analisaremos com maior preciséaaieste capitulo.

Acontece que os principios do Direito Ambientalinooos demais principios
gerais de Direito, ndo estdo adstritos a precatwsstitucionais, podendo,
inclusive, ndo estar previstos no Direito postoin&f como ensina Carlos

Maximiliano®*:

"Todo conjunto harménico de regras positivas € apenresumo, a sintesesubstratunde
um complexo de altos ditames, o indice materiatizat® um sistema organico, a

2L MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo ddrBito. Rio de |Janeiro: Forense,
1998, p. 295.
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concretizacdo de uma doutrina, série de postulgdesenfeixam principios superiores.
Constituem estes afiretivas idéias do hermeneuta, 0s pressupostos cientifiaosrdem
juridica. Se é deficiente o repositério de nornsaspao oferece, explicita ou implicitamente,
e nem sequer por analogia, o0 meio de regular alversum caso concreto, o estudioso, o
magistrado ou funcionario administrativo como geeova, em sentido inverso, o trabalho
do legislador: este procede de cima pra baixo, dmlgao particular, sobe aquele
gradativamente, por inducdo, da idéia em foco patea mais elevada, prossegue em
generalizacfes sucessivas, e cada vez mais amajgas)contrar a solucéo colimada”.

Entdo, este capitulo se desenvolvera sob a prerarsaéica de principios,
enguanto enunciacfes necessarias a interpretaca®irddo, a fim de

integraliza-lo. Neste sentido, vale lembrar queintagralizacdo do Direito
Ambiental, ha a formulacdo de principios ndo so gate de nossa politica
ambiental e nosso ordenamento juridico, mas sinabelcidos desde
Declaracbes Internacionais preexistentes a promé@dgada presente era

constitucional.

Devemos destacar a Declaracdo de Estocolmo em Xfi#,contem 26
principios e a Declaracdo do Rio em 1992, que amm@guele niumero para
27. Muitos deles foram incorporados aos nossosgdrgais, a fim de servir

como diretivas & contemporanea gestéo do Meio Amtdfe

Finalmente, antes de procedermos com a devidasardds principios por nés
propugnados como 0s mais relevantes para a integrda disciplina da
Concessdo de Florestas Publicas com o resto donarsmto juridico,
principalmente com as demais normas de Direito Amthi, devemos

justificar o porqué da Taxonomia adotada nestelinab

2 \ide a relacdo expressamente estabelecida em wodsnamento, através do Decreto
5.098 de 2004, nos seguintes incisos de seu aft: gfincipio da informacéo: Il - principio
da participacao; Ill - principio da prevencao; Igrincipio da precaucéo; V - principio da
reparacao; e VI - principio do poluidor-pagador.
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Em particular, temos restricbes quanto as classiies comumente
empregadas na redacdo dos principios do Direitoiédmtdd: 0 aparte entre
Prevencdo e Precaucdo e a néo percepcdo da ralac@ontinéncia do
principio do Usuario-pagador com o do Poluidor-plagaDo mesmo modo,
quanto a algumas terminologias: Desenvolvimento teBtével ou

Sustentabilidade e Antecipacéo.

5 —-PRINCIPIOS RELEVANTES DO DIREITO AMBIENTAL :

5.1—-PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE.

Quando da realizacéo de Estocolmo 72, um dos nsaiimygasses identificados
na questao ambiental era o antagonismo entre ddsangnto e a preservacao
dos recursos ambientais. De sorte que na décasld, dedebate foi recolocado
em pauta pelas Nacdes Unidas (ONU), a partir dac@oi da Comissao
Brundtland.Esta viria a apresentar em 1987 um relatério, cdantkee Nosso
Futuro Comum, o qual estabelecia a crenca daqoetessao na possibilidade
de se realizar desenvolvimento de modo susteftagele seria basicamente
encontrar alternativas para a saciedade de nossassidades presentes, sem
comprometer a habilidade das geracOes futuras epaba satisfacdo das suas
precisbes. Este conceito foi adotado mais tardeG@ 92, que sedimentou o

termo Desenvolvimento sustentavel como principio:

3 Texto original retirado do sitio da ONU_http://wwan.org/documents/ga/res/42/ares42-
187.htm

The General Assembly (...),

Believing that sustainable development, which iegplineeting the needs of the present
without compromising the ability of future geneoas to meet their own needs, should
become a central guiding principle of the Unitedtibias, Governments and private
institutions, organizations and enterprises,
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“Principio Um.

Os seres humanos estdo no centro das preocupamdes desenvolvimento sustentavel.
Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, ermbaia com a natureza.

Principio Trés.

O direito ao desenvolvimento deve ser exercidommdelo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de geracOes pesdnturas.”

Do mesmo modo, nossa constituicdo, como ja densmltsttaz mencéo a
necessidade de se preservar o Meio Ambiente pageragdes presentes e

futuras.

Podemos confirmar o cunho ideoldgico estritamentgropologico do
principio, tal como referido, que coloca o homemo “rentro das

preocupacdes” e consagra a solidariedade intergaedc

Acontece que ha clara incompatibilidade da sudtdittade proposta com o
sistema de producdo imperante, em que o0 modelo 6Bton esta

fundamentado no constante crescimento da produgim ensumo. Vide a
gueda dos mesmos desde 2008, que vem configuranal@as maiores crises

econdmicas ja observadas no Capitalismo moderno.

A sustentabilidade, neste caso talvez, s0 podenavislumbrada em um
modelo de producdo e consumo de Subsisténciaitoeatr atendimento de
nossas necessidades, conforme o primeiro con@&itado do relatorio Nosso
Futuro Comum. Um modelo que n&o fosse pautado unawdacao de riqueza,

tipica do Capitalismo, do Socialismo e do Comunismo
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E a possibilidade que enxergamos, diante da inegbréautilagdo do mundo
natural conseqtiente da relacdo que o homem estabeten os demais
elementos da natureza. Deste modo, confiariamossiiéncia da propria
natureza; as nossas politicas acerca de meio ambéeconsuntd; e aos

nossos meios de gestéao, prevencao e reparacadpalé@sustentabilidade, a

fim de buscar devida regeneracao do meio.

Porém, a civilizagdo contemporanea generalizadwo salgumas células
sociais mais isoladas (como € o caso das populagiksionais na Amazonia,
sem mencionar os indigenas), ndo empregam em smi@scondmicos, na
producdo de seus bens e servicos, a razdo do cordrisubsisténcia. Dai, a
incoeréncia do termo Sustentabilidade, haja visthnidude dos recursos

naturais.

Ademais, é de considerar a segunda lei geral daotinamica, desenvolvida
por Rudolf Von Clausius no século XIX, referido pBuilherme Purvin de
Figueiredd®, que diz:

“Segundo ela, num sistema fechado, a energia sadtegle uma forma organizada para
uma desordenada (energia térmica); a energia @rmpor sua vez, descola-se de regides
mais quentes para as mais frias, esgotando-se(...).

Vale dizer, a entropia (medida de desordem de starsa) € constantemente aumentada e,
com isso, reduzem-se as possibilidades de obtetgc@oergia a partir da matéria. Tome-se,
exemplificativamente, o processo de desgaste dasspmo asfalto” (...).

Como visto, a solidariedade transgeracional podeceempreendida como

dever de preservar o Bem Ambiental na seguinte maanpgara nos, mas

4 E 0 que propde a Agenda 21 em seu Capitulo 4 $6bBANCA DOS PADROES DE
CONSUMO.

2 FIGUEIREDO, Guilherme J.Fourso de Direito AmbientaP2 Ed. Curitiba: Arte e Letra,
2008, p. 87
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também para as futuras geracbes que nada maiosgieeda expectativa da
passagem de um estado de poténcia ao estado de atidg ser ao ser, do nada
ao qualquer coisa. Este ritual de passagem aeraeternunentdo? Parece-nos
gue ndo. A infinitude metafisica ndo se aplicarshnena espécie, pela s6 razdo
desta necessitar da concrecdo para existir. Né® diéerente com a espécie

humana.

Sem querer parecer pessimista, mas apenas cumgondatual de coeréncia

gue deve impregnar todo este trabalho, € que soge termo Longevidade.

O principio da Longevidade cumpre efetivar a tutddaqualidade ambiental,
com a consciéncia realista de que ao assumirmdsrpssde fazer e de nao
fazer para com o Meio, facamo-las para dilatar gimd possivel nosso lapso
de tempo, vivendo, utilizando os recursos ambisrdaimodo racionalizado e

sobrevivendo.

5.2—PRINCIPIO DA TRANSVERSALIDADE.

Nos dizeres de Fiorilf8, que utiliza o termo ubiquiidade, preterido por,r&s

Transversalidade;

“vem evidenciar que o objeto de protecdo do meibiante, localizado no epicentro dos
direitos humanos, deve ser levado em consideragapre que uma politica, atuacao,
legislacdo sobre qualquer tema, atividade, obea, teter que ser criada e desenvolvida. Isso
porque, ha medida em que possui como ponto cacdiealitela constitucional a vida e
qualidade de vida, tudo que se pretender fazexr; oti desenvolver, deve antes passar por
uma consulta ambiental, enfim, para se saber smih#o a possibilidade de que o meio
ambiente seja degradado”.

6 FIORILLO, Celso Antonio Pachec@urso de Direito Ambientak? Edicdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p. 45.
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O fundamento esta no alcance e na manutencdo dalatig humana, maior
principio e fim de todo nosso ordenamento juridiSe, noutros termos,
equipararmos vida digna a sadia qualidade de ve&raps que esta nao se
consegue sem a qualidade das condicbes ambieD&sse modo, qualquer
projeto, politica publica, atividade humana ou a\fpretenséo de) intervencao

antropica no meio, deve considerar a variavel ambiem seu contetdo.

O principio da transversalidade vem repelir na @gnambiental, o que
também deveria ser refutado nas demais ciéncias:exoesso de
disciplinaridade. A acdo e o conhecimento, aindanda aparentemente
apartados da questdo ambiental, devem ser conigaties também pelo
critério da variavel ecolégica. Como ensina EdgasriM’ em seus sete
saberes, “é preciso ter uma visado capaz de sitwanjunto” e continua, “o
conhecimento, atualmente, deve se referir ao gldbslacidentes locais tém

repercussao sobre o conjunto e as a¢des do cospinte os acidentes locais”.

Este principio fomenta a implementacdo de divergsodrumentos de
prevencao e gestdo ambiental, tais como avaliagdmplactos, zoneamento,
padroes de qualidade, etc. E nao seria diferente @&odisciplina, objeto
especifico de nosso estudo. Nao bastando a préplagdo que o Direito
Ambiental mantém com outras areas como o DireitoniAdstrativo e o
Fundiario, na lei que dispBe sobre a gestdo dedflas publicas para producao

sustentavel, podemos pincar no artigd®2@ue trata dos critérios para a

2 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios & éducaduturo. Disponivel em:
http://ww2.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/secresnseio ambiente/umapaz/cartadaterra/00
01/Morin.pdf. Acesso em 04/04/2009

28 Art. 26. No julgamento da licitacdo, a melhor proposta sendsiderada em razédo da
combinacgdo dos seguintes critérios:

| - o maior preco ofertado como pagamento ao podecedente pela outorga da concesséao
florestal;

Il - a melhor técnica, considerando:



35

concessao daquelas, um exemplo da relacdo do gemamto de recursos

ambientais com as questdes econémica, tecnolégicai@ e vice-versa.

5.3—PRINCIPIO DA PREVENCAO EPRECAUCAQ.

Podemos afirmar que ambos o0s principios atuam s#@eantecipatoria,
inibitoria, cautelar, prudencial diante da poteldzle de Dano ao meio
ambiente. Entendemos que a adoc¢do do Principidndecipacdo segue
féormula simplificadora, de modo a tornar a mater@gao daquela postura

antecipada mais inteligivel.

No Brasil, com a edicdo da PNNA observamos na enumeracdo de seus
objetivos, a compatibilizacdao do desenvolvimentanca preservacao da
qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico eres@rvacdo dos recursos

ambientais.

a) 0 menor impacto ambiental,

b) os maiores beneficios sociais diretos;

c) a maior eficiéncia;

dQ a maior agregacao de valor ao produto ou sefiagestal na regido da concesséo.
2% Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente vida

| - a compatibilizacdo do desenvolvimentmré&mico-social com a preservacao da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecol@igic

Il - a definicdo de areas prioritarias @éagovernamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses miad,) dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios e dos Municipios;

lll - ao estabelecimento de critérios erpad de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas eededlogias nacionais orientadas para 0 uso
racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo amonambiente, & divulgacdo de dados e
informacdes ambientais e a formacédo de uma comsai@ablica sobre a necessidade de
preservacdo da qualidade ambiental e do equil@matdgico;

VI - & preservacao e restauracdo dos resumbientais com vistas a sua utilizacao
racional e disponibilidade permanente, concorrepdoa a manutencdo do equilibrio
ecologico propicio a vida;
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Eles mostram como aplicar o principio da Preveng#o.cada dispositivo,
retiramos uma instrumentalizacdo distinta, tais @omroteger através da
utilizacdo de medidas preventivas em busca dawgbreia dos sistemas em
face de sua sustentabilidade; planejamento deigasliambientais que se
integrem com o0s interesses econdmicos; emprego ac@amento e da
avaliacao prévia de impactos ambientais como im&rnios daquelas politicas;
limites e procedimentos padrées; uso da melhorotega disponivel Best

Available Technology BAT); etc.

Disso, decorrem obrigacOes de fazer. Entretantogaxtbes de nao fazer

também se fazem presentes.

Nesse sentido, Ayalaassegura qu® objetivo fundamental perseguido pelo
principio da prevencdo é, fundamentalmente, a [¢éid da repeticdo da

atividade que ja se sabe perigos#sto €, relevantemente danosa.

Sabemos que inexiste desenvolvimento e produc&oirepactos ambientais
(podemos, inclusive, questionar a possibilidadargectos positivos). Porém,
h& responsabilidade juridica de prevenir, 0 qudaadi®o 0 entendimento de
Canotilhd’, se configura num dever de abstencdo compartilleade a

coletividade e o Estado de acbes que venham a gaowano relevante ao

meio ambiente. A saber, dano relevante € aquelkeratvel pela a sociedade.

30 AYALA, Patryck de Araljo; LEITE, José Rubens MaratNovas Tendéncias e
Possibilidades do Direito Ambiental no Brasih: José Rubens Morato Leite; Antonio
Carlos Wolkmer. (Org.). Os novos direitos no Brasdtureza e perspectivas. 32 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2003, p. 226.

3L LEITE, J. R. M. ; CANOTILHO, J. J. GomesSociedade de Risco e Estadm:
Canotilho, J J Gomes, Leite, José Rubens Moratm.YMireito Constitucional Ambiental
Brasileiro. 1 ed. Séo Paulo: Editora Saraiva, 2007.
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Percebido, primeiramente, pela doutrina alema, iacimio da Precaucao
(Vorsorgeprinzip € determinado pela mesma doutrina como sendo algo
indistinto do principio da Prevencdo, mesmo porque naquele se insere a
devida dimensdo da utilizacdo dos recursos comaduaide parcimonia,

relacionada ao futuro.

Entretanto, nosso entendimento acerca do desemaniw deste principio
aponta sua autonomia no continente onde ele, faremk, se originou. Afinal,
uma Comunicacdo da Comissdo das Comunidades Eas8pédlativa ao

mesmo, definiu:

O principio de precaucdo pode ser invocado sempeesgja necessaria uma intervencao
urgente face a um possivel risco para a saude lynarimal ou vegetal, ou quando
necessario para a protecdo do ambiente caso os daaglatificos ndo permitam uma
avaliacdo completa do risco. Este principio ndeedmar utilizado como pretexto para acdes
protecionistas, sendo aplicado, sobretudo parasssale saude publica, porquanto permite,
por exemplo, impedir a distribuicdo ou mesmo aadf do mercado de produtos suscetiveis
de ser perigosos para a saude.

Segundo Derarit:

O principio da precaucao se resume na busca dmeafasto, no tempo e espaco, do perigo,
na busca também da protecdo contra o proprio @se@m analise do potencial danoso
oriundo do conjunto de atividades... onde a exigéde utilizacdo da melhor tecnologia
disponivel é necessariamente um corolario.

Conforme a tendéncia generalista da escola alenfeeaucédo vincula a
garantia de praticas sustentaveis ao afastamenperitpp e a seguranca das
geracOes futuras. Para tal, considera-se o risoctente de uma determinada

atividade como também os riscos futuros dos emgneemtos, 0s quais o

32 Comunicag&o da Comissdo, de 2 de Fevereiro de 28l@€iva ao recurso ao principio de
precaucéo [COM(2000) final

33 DERANI, Cristiane.Direito Ambiental Econdmico22 Ed. Sdo Paulo: Max Limonad,
2001, p. 170.
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grau de desenvolvimento da tecnologia e da ciérdia nos permite

especulacao.

No Brasil, 0 reconhecimento expresso da introdudéEsie principio so veio
com a Declaracdo do Rio em 1992, sem seu Print§fo

Mister observarmos a utilizacdo do principio mettianexisténcia demeaca
de danosgraves ou irreversiveis’. Nossa redacdo se apeoxim texto em
inglés que utiliza a expressiareat pois em francés, o termorisque e em
espanholpeligro. E aqui surge controvérsia acerca do que ensajdi@cao
do principio da Precaucédo: ameaca, risco ou perifajual a relacdo de

semelhanca entre os termos?

Buscando uma interpretacdo semantica, dizemos eugoRe a situacdo ou a
eventualidade em que pode ocorrer um dano a um temprometendo sua
integridade e/ou sua existéncia. Risco € a prabdad# de Perigo, portanto
mais ou menos previsivel. E ameaca, finalment&ydwio de acontecimento

perigoso.

Outras convencdes internacionais que trazem oiprinem questao, das quais
o Brasil é signatario sdo a Convencdo de DiversidBiblogicd® e a

Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a MudanGima®.

** Principio 15

Com o fim de proteger o meio ambiente, o princigoprecaucdo devera ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas cagesidQuando houver ameaca de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certezaifaanabsoluta ndo sera utilizada como
razdo para o adiamento de medidas economicamehteivipara prevenir a degradacao
ambiental.

% Preambulo:

()
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A intervencdo da Precaucao necessita da devidareenmgfo do risco ou da
ameaca causada por uma atividade. Conforme ensiala & Morato Leit¥,

“toda analise de risco sistematica dos riscos dealquer atividade deve
compreender necessariamente a observacao de #éweptos: a avaliacdo, a

gestao e a comunicacao de riscos”

Isto consiste em que para aplicar o principio, que8e-se suscitar
consequéncias danosas e sua causalidade com detganacdo humana, a
partir de uma ponderacdo verossimil de sua pofemcieividade. Dai a
aplicacdo material do principio, diante da impabddde de se determinar
com certeza e seguranca que ameaca aquela ativdasdemporia ou que
riscos um comportamento pode importar. Por fim,liavaos niveis de

tolerancia que a sociedade apresenta ao conviwetais probabilidades.

No ambito da administracdo publica, podemos menci@ materializacéo
deste principio em Politicas Publicas que trazdornmacao suficiente para a
consecucao da participacao popular, informandoleticidade, a fim de que

esta se posicione acerca dos potenciais efeitogasote certas atividades.

Para a iniciativa privada, ressaltamos a inversdoddus da prova pela
avaliacdo de riscos, uma vez que ela deve proasga atividade ndo causara

danos ao meio ambiente. Ndo € que eles devem adeessnte executar

Observando também que quando exista ameaca deederdiicdo ou perda de diversidade
bioldgica, a falta de plena certeza cientifica déee ser usada como razao

% ARTIGO 3 - PRINCIPIOS

3. As Partes devem adotar medidas de precaucagueer, evitar ou minimizar as causas
da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negat@oando surgirem ameacas de danos
Sérios ou irreversiveis, a falta de plena certezatiica ndo deve ser usada como razao para
postergar essas medidas, levando em conta que lidisapoe medidas adotadas para
enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazdsiegdo dos custos, de modo a assegurar
beneficios mundiais ao menor custo possivel.

37 AYALA, Patryck de Aradjo, ob. cit., p. 230/231.
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medidas protetivas, isto ndo se configura desddrggam provas de que nao
se foi ou se ira alem do limiar do risco e da itesx, através dos instrumentos

adequados.

A sociedade atual, de riscos por exceléncia, mecpaprescindir de uma
simples discussao sobre probabilidade e potenaddidde dano. N&o raro,
somos confrontados com atividades que, sabidamerdesam dano a
qualidade ambiental, mas que n&o por isso deixamstlr em atividade. E
neste sentido que nosso ordenamento traz instromed# remediacdo e
compensacao, a fim de que este ou aquele empreamdimao possua um

déficit aritmético, um passivo ambiental. E o qustifica tal concesséo?

Mencionando Gerd Winter? questiona: “a pergunta ‘causaria A um dano?’

seria contraposta a indagacao ‘precisamos de A?”

O critério fundamental para a permissdo de detewairatividade seria sua
necessidadeN&ao daquela necessidade criada pelo mercado, dmasma
necessidade objetiva pautada naquilo que o serrmmacisa para garantir
sua existéncia ou melhora-la. A tomada de decisiée der precedida de uma
avaliacdo do grau de risco e ameaca que deve seavat pela sociedade.
Aqui, é necessaria a releitura dos objetivos dean&epulblica, prescritos no
art. 3°. da Constituicdd

5.4—PRrRINCIiPIO DOUSUARIO-PAGADOR.

3 DERANI, Cristiane. Ob. cit., p. 174.

39 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Répali-ederativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solw@tari

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo ezids desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos migem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.
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E comum a tratativa dos principios do Poluidor-plaga do Usuario-pagador
de modo apartado. Acontece que como proposta deplifstacao

principiolégica como meio de otimizacdo da efetivtela ambiental, somos
pela unificacdo dos Principios do Usuario-pagadatoePoluidor-pagador.
Mesmo porque € evidente a relacdo de continéndie etes, em que o

poluidor é espécie do género usuario.

Neste tdpico, diferente do anterior, a missdo depldicar fica mais facil,
diante da auséncia de tantos desdobramentos amofetervados quando da
escolha de um ou de outro, como fundamento da meapdidade pela
prevencdo de danos e pela reparacdo de efeitoeraaibi causados pela

intervencao antropica.

Dai, jA& depreendemos, inclusive, uma das funcOsegdsa(a outra seria a
redistribuicdo dos custos ambientais suportadas gehunidade) do principio
em tela na formacéo de uma gestdo ambiental ecalngnte eficiente. Mas,
vejamos a formacado dele no Direito Ambiental, atipafos textos mais

relevantes.

O primeiro diploma legal a se considerar é o Codigasileiro de Aguas
(Decreto 24.643 de 1934), cujos artigos 109 e*’ltésponsabilizam o
individuo que “conspurcar” ou “contaminar” aguasgue podemos entender
hoje como poluir, ficando a cargo do infrator otouda salubrificacdo das
aguas poluidas. Aqui, o principio é percebido sdmequanto ao usuario

poluidor.

40 Art. 109. A ninguém é licito conspurcar ou contaamias aguas que ndo consome, com
prejuizo de terceiros.

Art. 110. Os trabalhos para a salubridade das &pras executados a custa dos infratores,
que, além da responsabilidade criminal, se houesponderdo pelas perdas e danos que
causarem e pelas multas que lhes forem impostaggosmentos administrativo.



42

Ja nos objetivos da PNMA havia consideracdo da responsabilidade do
individuo tdo somente usuario de recursos ambgna@da que, por obvio, o
tratamento dado ao usuario-poluidor fosse maisag@vAlém do conceito
legal de Poluicédo (art. 3°, lll e alineas — degtadada qualidade ambiental
causada por diversos tipos de intervencao antropida Poluidor (art. 3°, IV —
pessoa fisica ou juridica causadora, ainda querebadiente daquela
degradacéo).

Por fim, podemos extrair do art. Z25de nossa Constituicdo, desde que
consideremos dano e degradacdo como equivalentesyer de quem lesa o

meio ambiente em reparar os danos causados.

No ambito da politica ambiental global, os maisvahtes preceitos acerca do

principio do Usuério-pagador estdo na Declaraca®idt, cuja preocupacio

* Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

IV - imposicéo, ag@oluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou a indenizar os
danos causados, ao_usuariq de contribuicdo pela utilizacdo de recursos antaie com

fins econdémicos (grifo nosso).

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pelsslégio federal, estadual e
municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarigreservacdo ou corre¢cdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradac&@ualidade ambiental sujeitara os
transgressores:

§ 1°- Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstis artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a ingtenizreparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividadslinistério Publico da Unido e dos
Estados terd legitimidade para propor acdo de nsspiidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

42 Art. 225 (...)

8 3° - As condutas e atividades consideradas ksam meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc@emais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os dansados

3 Principio 13 -

Os Estados deverdo elaborar legislacdo nacionativiel & responsabilidade civil e a

compensacao das vitimas da poluicdo e de outrgsizive ambientais Os Estados deverdo
também cooperar de um modo expedito e mais detadwmina elaboracdo de legislacédo
internacional adicional relativa a responsabilidand e compensacao por efeitos adversos
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passa pela forte recomendacéao dos Estados em sabgd@mar os poluidores,
obrigando-os a restaurar, reparar e/ou compenBanjuridico lesado por sua
atividade. No principio 16, pela primeira vez, 8alexpressémternalizacao

dos custos ambientaigor parte daqueles que obtém retorno econdémico da
mera utilizacdo dos recursos ambientais. E a sedap@o definitiva do
principio do Usuério-pagador ja referido em nosstewwamento desde 1981,
qgue entdo vai além do uso nocivo dos recursos amalge sendo convocado a
retribuir também aquele que se apropria da simpliéisade econémica do

meio ambiente.

Devemos ressaltar, entdo, os trés elementos quexcain este principio, dois
de natureza eminentemente ecoldgica e outro deswd@s-econdmico. Este
implica em idéia trazida pela Economia de que asosusociais (e aqui 0
mesmo vale para os custos ambientais) exteriorizadgrocesso de producao
devem ser reinseridos no proprio custo da prodécé@wcados pelo agente
econdmico responsavel por ela. Diz Fabio NuSd&al principio significa
nada mais que promover a internalizacéo do custbiantal, transmudando-o
de uma externalidade negativa, ou custo social, ieusio privado”.Os de
ordem ecoldgica, dizem respeito ao mero carateitofimlos recursos
ambientais, no que a simples utilizacao deles nogsso produtivo acarretaria

em sua reducdo; e a possibilidade de degradacacergaib quando esses

causados por danos ambientais em areas fora darsaade jurisdicdo, e causados por
atividades levadas a efeito dentro da area dausisdigao de controlo.

Principio 16 -

As autoridades nacionais deverdo esforcar-se pmnguer a internalizagcdo dos custos
ambientais e a utilizacdo de instrumentos econ@niemdo em conta o principio de que o
poluidor devera, em principio, suportar o custopdéuicdo, com o devido respeito pelo
interesse publico e sem distorcer o comércio estimmento internacionais.

“NUSDEO, Fabio.Direito Econémico Ambientalln ALVES. Alaér Café, e PHILIPPI
JUNIOR. Arlindo,Curso Interdisciplinar de Direito Ambiental? ed. S&o Paulo : Manole.
p. 730
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recursos sao utilizados de modo abusivo. S&o os rgaponsabilizam,

respectivamente, o0 mero usuario e o usuario pagador

Ademais, é de se verificar o fundamento do primcipara a atuacao
preventiva, quanto ao tdo-somente usuario e ra@pagesguanto ao Usuario-
poluidor, por parte do Poder Publico que deve wtarecessariamente em
ambos os casos. Razédo pela qual, damos ensejsso pradximo topico, mas
ndo sem antes mencionar o ensinamento de Paulasaffo. Machad®t, que

enxerga a mesma relacdo de continéncia entre asupaoluidor:

“O principio usuario-pagador contém o principioyidbr-pagador, isto €, aquele que obriga
0 poluidor a pagar a poluicdo que pode ser causadpe ja foi causada. (...).O principio
usuario-pagador ndo € uma puni¢do, pois mesmo R&tindo qualquer ilicitude no
comportamento do pagador ele pode ser implementskim, para tornar obrigatério o
pagamento pelo uso do recurso ou pela sua polo@d@da necessidade de ser provado que
0 usuario e o poluidor estdo cometendo faltas fstagées. O 6rgédo que pretenda receber o
pagamento deve provar o efetivo uso do recursoartadiou a sua poluigdo. A existéncia
de autorizacdo administrativa para poluir, seguagdonormas de emissao regularmente
fixadas, ndo isenta o poluidor de pagar pela patuppr ele efetuada.

5.5—PRINCIPIO DAINTERVENCAO OBRIGATORIA DO PODER PUBLICO.

A Constituicdo de 88 situa a tutela ambiental noldida Ordem Social,
reconhecendo 0 meio ambiente como um bem juridiser grotegido para o
“uso comum do povo”. Deste modo, a garantia o®io ambiente
ecologicamente equilibradodo seria uma prerrogativa privada, mas um dever
do Poder Publico, além de toda coletividade, impgstlo proprio texto

constitucional.

Desde Estocolmo 72, h4 a previsdo que recai solitstawlo de “planificar,
administrar e controlar a utilizacado de recursobiantais”. A Declaracdo do

45 MACHADO. Paulo. A. L.Direito Ambiental Brasileiro 112 ed. Sdo Paulo : Malheiros,
2005, pp. 59 e 60.
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Rio em 92 ratificou isto, mencionando varias vegee seus principios o

papel do Estado como gestor principal da Politicdiental.

Os sete incisos do 8 1° do art. 225 da Magna Catriavés de sete diretrizes,
prescrevem o modo como o Estado cumprird com susninéncia de gestor.

Seja através do poder normativo ou do poder deipoli

Diz, novamente, Paulo Affonso L. Mach&®lo

O Poder Publico passa a figurar ndo como propigetirs bens ambientais (sic) — agua, ar e
solo, fauna e florestas, patrimdnio histérico —-asrsomo gestor ou gerente, que administra
bens que ndo sédo dele, e por isso, deve explicavirmentemente sua gestdo. Essa
concepcdao juridica vai conduzi-lo a ter que prestatas, sobre a utilizacdo dos bens de uso
comum do povo.

Em um trabalho que se ocupa em apreciar a transfar@a gestao de florestas
gue se situam em seu dominio patrimonial, ou mallmando, compartilhar a
gestdo destas florestas, a consideracdo da Ing&wendbrigatéria do Estado
como principio € fundamental. Mesmo porque, podargementar que a lei
11.284/06 estaria a enfraquecer o mesmo, retirdodBstado sua funcao de

gestor mor daqueles recursos.

Acontece que o presente diploma legal se situa absuiplina juridica de um

novo instrumento de gestéo. A transferéncia dorusutie produtos e servigos
florestais a particulares, e a consequente trarsfexr da realizacdo de medidas
positivas a iniciativa privada, ndo retira do Esetalla responsabilidade em
exercer o controle da eficiéncia gerencial, bem cala efetivacdo de sua
legislacéo, seja a propria lei ou o edital que neena a licitacdo dos referidos

bens publicos. Mas isto sera tema aprofundado ememim mais oportuno.

“¢ MACHADO. Paulo. A. L., ob. cit., p. 98.
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A devida intervencdo sera também alimentada potoseprincipios da

Administracdo Publica, em que a transparéncia eeatgtdo de contas da
Gestédo, ainda que compartilhada, serdo fundamentada principios da

Supremacia do Interesse Publico e da Publicidade.

Para a efetivacdo das metas de preservacao, cagdervrestauracao e
reparacdo dos recursos ambientais, a fim de seegoinssua maxima
disponibilidade através do uso racionalizado, aditstdevera se utilizar de seu
poder de policia. Deve, portanto, estabelecer denid atividade privada e
fiscalizar o cumprimento destes limites na sociedddinal, “a sociedade é a
condicdo em que unicamente, o direito tem suadad#” . Sem esquecermos
da importancia de se proceder, ndo sO repressitameas, em carater
educativo, promovendo conforme o inciso VI daquelgsi apontadosa
educacdo ambiental em todos os niveis de ensinoomscientizacdo publica

para a preservacao do meio ambiente”.

Mais do que isto, o controle da gestdo estatal além de medidas
administrativas. A justica como ramo das atividadesstado tem seu papel
através do controle pelo Poder Judiciario das datdes lesivas ao Meio
Ambiente, seja por meio judicial (vide Lei 7.347 @85 que cuida da Acéo
Civil Pdblica, especificamente em seu art. 1°,00, por meio extrajudicial
(vide art. 5°, 8 6° da mesma lei), através do ajoshto da conduta do agente

poluidor as exigéncias legais.

“" HEGEL, G. W. F. Principios da Filosofia do Direi®do Paulo, Martins Fontes, 2000.
Deste valiosa obra, também, podemos extrair exaengoante acerca da supremacia do
interesse publico sobre o privada vontade universal ndo pode ser constituida pelas
vontades singulares, ja que € ela mesma que agittofis). A vontade geral ndo deve ser
considerada como composta pelas vontades exprestameividuais, de modo que estas
tltimas permanecam absolutas (...). Ao contrarioyamtade geral deve ser a vontade
racional, ainda que nao tenha consciéncia distortanato, o Estado ndo € uma unido que
seja contraida pelo arbitrio dos individuos
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5.6—PRrRINCiPIO DA FUNGCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Na ordem constitucional democratica, tal como na givemos hoje, € certo
que a propriedade, mesmo quando particular, develat a interesses que vao

além daquele que possui seu dominio, interessesletavidade.

Acontece que esta ordem é tipica do que Carlosafé$f nos lembra sobre o
Estado Providénciaque viabiliza a possibilidade de intervencao taktao
dominio econémico e na propriedade privada no Bramugurada com a
Constituicdo de 34 Desde ent&o, ndo h& necessidade de desaproppiagio
garantir a tutela dos interesses publicos facéevaase do proprietario em nao

preservar o bem juridico salvaguardado.

Sem nos ocuparmos acerca das controvérsias sotwacapcdo da funcao
justa da propriedade, achamos oportuno menciomafeséncia que Orlando
Gomes® faz a Leon Duguit como precursor da percepcaaudedb social do
Dirito e da Propriedade, no que o autor brasil&iaduz o jurista francés da

seguinte forma:

“8 MARES, Carlos F. O dano socioambiental e sua aggar. In: Guilherme José Purvin de
Figueiredo. (Org.). Direito ambiental em debated1Rio de Janeiro: Esplanada, 2007, v. 1,
pp. 67-77.

“9 Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiroa estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a libdejaa subsisténcia, a seguranca individual
e a propriedade nos termos seguintes:

17) E garantido o direito de propriedade, que ndaep ser exercido contra o interesse
social ou coletivo, na forma que a lei determirfardesapropriacdo por necessidade ou
utilidade puablica far-se-a4 nos termos da lei, ma@igrévia e justa indenizacdo. Em caso de
perigo iminente, como guerra ou comocao intestimalerdo as autoridades competentes
usar da propriedade particular até onde o bem qmildi exija, ressalvado o direito a
indenizacao ulterior.

*® GOMES, Orlando - Direitos Reais, 19. ed. Rio desitanForense, 2005, p. 126.
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“A propriedade deixou de ser o direito subjetivoiddividuo e tende a se tornar a funcao
social do detentor da riqueza mobiliaria e imohbdida propriedade implica para todo
detentor de uma riqueza a obrigacdo de empregaréa@crescimento da riqueza social e
para a interdependéncia social. S6 o proprietéarae pxecutar uma certa tarefa social. SO
ele pode aumentar a riqgueza geral utilizando apsdpria; a propriedade nédo é, de modo
algum, um direito intangivel e sagrado, mas umitdirem continua mudanca que se deve
modelar sobre as necessidades sociais as quaisespomder”.

Faz-se mister ponderarmos que segundo tal proposigdguit ndo estaria
negando ou limitando a Propriedade, mas sim adelquarexercicio de seu
direito a interesses maiores do que aqueles metarmahviduais. Conforme
0s preceitos da contemporanea Constituicdo Fedestd, funcéo constitui
principio autbnomo que servira como pressuposta pagxercicio do Direito

de Propriedade enquanto garantia individual fundéahe

Quanto ao Direito Ambiental, afirmamos que ela é doms fundamentos da
protecdo do meio ambiente, desdobrada em termdsrdoios, como funcéo
sécio-ambiental ou funcdo ecossocial da propried@ien o abandono da
ordem individualista que permitia que 0 proprietausasse, gozasse e
dispusesse do seu bem do modo como melhor lhe \egms®} 0 que hoje
devemos praticar € a submisséao dos direitos sutgetle natureza privada a
valores constitucionais fundamentais para a cogéecda dignidade da pessoa
humana. E como j& entendemos ser a qualidade deuniddos pilares dessa
dignidade, ndo podemos excluir a qualidade ambieobgetivada nos
postulados do direito ambiental como um dos valaesqual devemos

obediéncia.

A propriedade é garantia fundamental. Porém, ade$® esta condicionado ao
bem-estar social. Diferente do que dispunha o oodigl de Bevilacqua, a lei
10.406 de 2002 ja traca condicbes para que o ekerdio direito de
propriedade seja feito de modo adequado, incluaidm preservacao da flora,

da fauna, das belezas naturais, do equilibrio gmm6e do patrimdnio
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historico e artistico; e o evitamento da poluicdmasférica e hidrica.
Conforme disposto no art. 1.228 81°. O que Miguehl& chamou de fins

ético-sociais

Esta funcdo vai além da Propriedade Rural, quatiic no art. 186 da
Constituicdo Federal acerca da utilizacdo aprogridds recursos naturais
disponiveis e da preservacdo do meio ambienteg emitros requisitos
conforme veremos em tépico proéprio. Ela diz respedgmbém, a propriedade
urbana que de acordo com o texto constituctoralmpre com sua finalidade
ao se enquadrar nas exigéncias de ordenamentooupramistas no Plano

Diretor.

E necesséario complementar que a funcdo social (nelasa a dimensé&o
ambiental) ndo fundamenta apenas posturas de eBsteno sentido das
obrigacbes de nédo fazer. Pode-se exigir dos ptapos procedimentos
positivos. Tomemos o exemplo do Tombam&ntte imével que componha
nosso patriménio historico e artistico: o proprietéfica obrigado a nao
modificar aquilo que foi tombado, bem como a precedom as medidas
necessarias para a conservacao do bem; tratamedwigacoes reaigpfopter

rem) que seguem a coisa independente de quem asdetdroinio.

6 —PRINCiIPIOS DA GESTAO FLORESTAL CONFORME A LEI 11.284DE 2006:

L § 20 - A propriedade urbana cumpre sua funcdocakagiando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressaammgtifetor.

®2 |nstituo regulado pelo Decreto-Lei n° 25 de 1937
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Do inciso primeiro, extraimos respaldo nos prirmsdpdo direito ambiental,
consagrados e ja desenvolvidos neste trabalhos gegam o da Precaucao,
Prevencéo, Reparacdo e da obrigatoriedade daentgis do Poder Publico.
Todos desdobrados a partir de um elemento nuateaerbo proteger Dai
entdo, podemos conceituar o principio especificcPd#ecdo dos recursos

ambientais florestais e correlatos.

Art. 2° Constituem principios da gest&o de florestas jpébiti

| - a protecdo dos ecossistemas, do solo, da adaahiodiversidade e valores culturais

associados, bem como do patrimdnio publico

O principio da sustentabilidade fundamenta o incssmundo, no que
interpretamos como sendo o principio do uso sustehtlas Florestas Publicas
como condicionante para a promocéao do desenvolvorienal e reducéo das

desigualdades regionais.

Il - 0 estabelecimento de atividades que promovarscoeficiente e racional das florestas e
que contribuam para o cumprimento das metas dondeseémento sustentavel local,
regional e de todo o Pais.

O inciso terceiro traz mencdo ao principio do arexgiitativo aos recursos
naturais, que neste caso esta condicionado aoitegpmEs interesses das

minorias, na figura das comunidades locais.

[ll - o respeito ao direito da populagédo, em espédas comunidades locais, de acesso as

florestas publicas e aos beneficios decorrentesedeuso e conservacao.

Hoje, nas florestas produtivas pelo Brasil, a walizacdo econémica dos
produtos e servicos delas extraidos ndo é umaaealipredominante.
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IV - a promocédo do processamento local e o incerdiy incremento da agregacéao de valor
aos produtos e servicos da floresta, bem como <&rslficacdo industrial, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a utilizacdo e a cape@o de empreendedores locais e da
mao-de-obra regional

Aqui, pensamos oportuno esclarecer a diferenca enfprodutos e servigos
ambientais. Estes sdo o0s servicos oriundos do doagiento saudavel dos
ecossistemas naturais ou modificados pelos seremros. Os produtos
ambientais sdo aqueles produtosatura ou que tenham sido submetidos a
algum processo de intervencdo industrial e tecimdQg cuja sua
comercializacdo traga beneficios ao seu proprigthem como vantagens ao

meio ambiente, direta ou indiretamente.

No caso do aglomerado florestal mais extenso dgonpais, € muito comum a
extracdo da madeira e de frutos da floresta ameapnile sdo exportados com
baixo indice ou nenhum indice de beneficiamento. pfncipio da
verticalizagc&do dos produtos e servigos florestarm fundamentar o ritmo que
0 novo sistema de gestao procurara imprimir a egoledutiva florestal, a fim
de que com o0 emprego de novas tecnologias, possalmascar o
desenvolvimento socio- econdmico local. Sob penande diversificarmos
atividades possiveis e viaveis em cada regido ergnover uma intervencao
nos dominios ambientais de modo longevo. Desde, 898 se verificando

uma queda no consumo de matéria-prima floresteggiao:
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Quadro 1 — Consumo de Matéria-Prima pela Indubtadeireira.

ITEM 1998 2004
Consumo madeira em tora milhdes m3/ano 28,3 24,5
Producdo madeira processada milh6es m3/ano 10,8 10,4
Rendimento médio do processamento 38% 42%
Empregos gerados 353.044 379.621
Numero de pélos madeireiros 72 82
Numero de empresas 2.520 3.132

Fonte: Imazon, O Estado da Amazénia n° 2, publidomaio de 2005, disponivel em :
WWW.imazon.org.brAcessado em 01/01/2009.

Entre outras razdes para os numeros observadasy esimento da eficiéncia
da conversdo de madeiras em toras em demais pspdai® como madeira
serrada, laminada, compensados e beneficiados @ndisos,decks portas,
janelas, etc.). Isto, feliz e inevitavelmente, ialie pressao pela supresséo de

mais arvores.

O principio da Informacdo: esta é parte fundamedudgbrocesso de formacéao
educacional e requisito para que a pessoa ou ummmdade possa se

posicionar, pronunciar-se e participar ativamematéutela ambiental:

V - 0 acesso livre de qualquer individuo as infogdes referentes a gestdo de florestas
publicas, nos termos da L&l h0.650, de 16 de abril de 2003;

VI - a promocdo e difusdo da pesquisa florestaynfstica e edéfica, relacionada a
conservacao, a recuperacao e ao uso sustentavdlatastas;

No inciso VII, o principio da Educacdo Ambientalsa desdobrar em dois

aspectos basicos. A promocédo do conhecimento ia gardesenvolvimento de
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novas técnicas, tecnologias. E a difusdo e consagAo a respeito das

mesmas.

VII - o fomento ao conhecimento e a promoc¢ao daaentizacdo da populacdo sobre a
importancia da conservacdo, da recuperacdo e do gjearsustentavel dos recursos
florestais;

Por fim, o principio da Seguranca. Decerto, o m#dpico de todos. Nos dias
atuais, vivemos numa sociedade de riscos. Riscda waz maiores. As
variaveis sdo mais inconstantes, de modo que comseBgunir incentivos

econdmicos, sociais, culturais, tecnologicos, eotrteos, de modo absoluto é
improvavel. Mas sobre a era das incertezas, dm®mnos com melhor
propriedade quando da analise do contrato adnatiigir de concesséo

florestal.

VIII - a garantia de condi¢Bes estaveis e seguras gstimulem investimentos de longo

prazo no manejo, na conservacao e na recuperacadloiestas.

Lidar com o ambiente, principalmente com a natureaa faz relativizar
qualquer garantia. Mas devemos estar ciente quaes sl idéias se relativizam

guando em contato direto com a realidade. A langbem uma idéia abstrata.

7 — ALGUNS CONCEITOS FUNDAMENTAIS ACERCA DO MEIO AMBIENTE

NATURAL E AS DEFINICOES DA LEI:
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Repetindo, a lei 11.284 de 2006 disciplina a gedifiorestas publicas, tema
de onde retiramos a imediata necessidade de awal@amnceito juridico de
florestas publicas como bem ambiental e como resuambientais, enquanto
as percebemos como elemento do Meio Ambiente Fisilas também as
avaliando enquanto bens patrimoniais de dominioligmjbdevemos abrir
oportunidade para um breve estudo acerca de atguntgitos e seus institutos
relevantes para este trabalho, tal como fizemos srcapitulos da

Principiologia.

Como destacado em nossos objetivos na Introducd®squisa buscou se
impregnar da realidade juridica que a referidgtetende instalar e ja instala
em determinada regido: a Amazonia. Destarte, dekenvalgumas idéias
sobre o lugar, suas caracteristicas, idiossingasiaontradicdes, até para

afastar certos mitos, é nossa intencao.

Para o que se compreende como Meio Ambiente naeanais amplo, varios

sao 0s conceitos apresentados, do cientifico ab. lgsmo porque, conforme
tivemos oportunidade de verificar quando do tomobre a Ubiqlidade da
disciplina ambiental, qualquer contexto de intevaci& elementos fisicos,
quimicos, bioldgicos, culturais, sociais e econ@sigara nao dizer qualquer
elemento em grau de interagcdo, num determinadgegmale ser considerado
Ambiente.

E 0 ambito em que as coisas sdo envolvidas. A gbra é tdo universal, que
a disciplina foi departamentalizada em quatro geganordens, conforme sua
relevancia para o Direito, quais sejam: NaturaFgaico; Artificial ou Urbano;
Cultural; e do Trabalho, sobre o qual ainda recalémica académica.

Vejamos, em breve apanhado, o que significa caddéteia do meio
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ambiente, antes de nos focarmos sobre o0 que maisnigressa, 0 meio

ambiente fisico e natural.

Sobre o que compreende a Urbe, oportuno repepialasras de Fiorill®":

O meio ambiente artificial € compreendido pelo esparbano construido, consistente no
conjunto de edificacbes (chamado de espaco urbacbado), e pelos equipamentos
publicos (espaco urbano aberto). Dessa forma, ésgaco construido, bem como todos os
espacos habitaveis pelo homem compdem o meio ataladificial.

Muito bem empregado o termo habitavel ao invésatitddo no contexto que
0 autor cria, pois existirdo espacos habitados lp@heem que ndo configurardo
ambiente urbano, como é o 6bvio caso dos povolesta, que habitam nesta
sem torna-las necessariamente espaco urbano. Hanserar no minimo o

grau de artificialidade, i.e, intervencdo antropicen meio para classifica-lo

como natural ou urbano.

Outra inclusdo no amplo conceito de meio ambiembecia das criagoes
humanas: o patriménio cultural. Milaré arremataugsggo de forma muito

apropriada:

O patriménio cultural érasileiro e ndo regional ou municipal, incluindo bens taeigiv
(edificios, obras de arte) e intangiveis (conhenio® técnicos), considerados
individualmente e em conjunto; ndo se trata somgafeieles eruditos ou excepcionais, pois
basta que tais bens sejam portadores de refer@nicdantidade, a acdo, & memoaria dos
diferentes grupos que forma a sociedade bras{gii@ do autorj*.

O autor cria o conceito conforme o tratamento cutsbnal dado a matéria no
art. 216°

>3 Ob cit., p. 259.

> MILARE, Edis.Direito do Ambiente32 Ed. S&o Paulo: RT, 2005, p. 273.
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E o que seria Meio Ambiente do Trabalho? José AfaiasSilva ensina qué

o local em que se desenrola boa parte da vida aloalhador, cuja qualidade
de vida esta, por isso, em intima dependéncia dalidpde daquele
ambienté®” O reconhecimento da relevancia deste microambigatéou
preceito em nossa Constituicdo, art.”200 que torna dificil negar a existéncia

da faceta laboral do meio ambiente.

Acontece que ndo se pode negar também que as m@sMeROcOes da
necessidade de proteger o meio ambiente, tal camenademos ele hoje,
inclusive juridicamente, partiu da degradacdo antbleem termos naturais.
Foi a protecao aos elementos da natureza que e&meadisciplina da ciéncia
qgque hoje protecdo da natureza. Dai, identificarrmogonceito de meio

ambiente fisico nos primeiros conceitos de meioi@ani® em sentido amplo.

De qualquer modo, tem-se que ele € composto ploweptos solo, agua, ar
atmosférico, flora e fauna, sejam os elementoscb®iu abioticos, prevalece
o fato de haver relacéo entre eles, o que congagiradamento de que meio

ambiente é um contexto sistémico. Quando de nossatifliicdo, a PNMA ja

> Art. 216. Constituem patriménio cultural brasiteips bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjuptrtadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadoresodi@dade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

[l - as cria¢des cientificas, artisticas e tecgwlas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes emais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histgrigaisagistico, artistico, arqueoldgico,

paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

6 QILVA. José AfonsoDireito Constitucional Ambientald® Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002, p. 23.

" Art. 200. Ao sistema Unico de satde compete, @lérnutras atribuicdes, nos termos da

lei (...):

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, mel@preendido o do trabalho
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vigia desde 1981, e como visto, foi praticamentia tiecepcionada. A Politica

trazia o seguinte conceito em seu artv8fbis

“Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, enterss por:

| - meio ambiente, o conjunto de condi¢les, leiué&ncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e biologica, que permite, abriga e regedaem todas as suas formas”;

O pressuposto da lei é Unico, a possibilidade dstiexida. Acontece que
devemos ressalvar que ao enumerar os fatores gsédititem a existéncia de
vida, € necessario que se destaque que tais fatevesn ser favoraveis, uma
vez que se foram adversos, ndo servirdo de meib gea a criar, abrigar e

reger a vida em todas as suas formas.

Por fim, complementamos fazendo mencéo ao condetityinario que diz que
“meio ambiente natural é aquele constituido por ,saljua, ar atmosfeérico,
fauna, homem e flora, ou seja, pelos elementosatlaera e pelas formas de
vida, envolvendo todos os elementos responsavésepgilibrio dinamico
entre 0s seres vivos e 0 meio em que VilerRassemos, entdo, ao estudo dos

bens ambientais.

7.1—BENSAMBIENTAIS

Segundo o dicionario Houarésla lingua portuguesa, bem é aquilo que aquilo
gue enseja as condi¢cdes ideais ao equilibrio, alt®agio, ao aprimoramento
e ao progresso de uma pessoa ou de um empreenalimenano ou de uma

coletividade; o conjunto de principios fundamentisdeterminada sociedade

8 FIORILLO. Celso A. P. e RODRIGUES, Marcelo A. Mahule direito ambiental e
legislacéo aplicavel. Sdo Paulo, Max Limonad, 19954.

> Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, edicdm@ndisponivel para assinantes em:
http://houaiss.uol.com.bAcessado em 15/09/2008.
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referentes a vida e a dignidade das pessoas, ados como propicios ao
desenvolvimento e ao aperfeicoamento moral, quericdividuos, quer da
comunidade; cada uma das acles, obras, palavragpesdivas, conformes
com 0s principios éticos de um dado grupo humasmeaalmente aquilo que

enseja condi¢cdes de vida (materiais ou morais) atiguadas para alguém.

Sob a oOtica exclusivamente economicista, bens séduips da atividade
econdmica, elementos constitutivos da producéo. Bé@oes de capital,
utilizados na feitura de outros bens e bens intdidmies, absorvidos no
processo de producao de outros. Bens de consuragyaglem ser utilizados
para a satisfacdo de uma necessidade, ainda quEoS8UMO Seja nocivo a

saude humana.

Para a Ciéncia Juridica, varias sao as denominagdBgns, de acordo com a
classificacdo a ser definida pelo critério adotalem especificar qualquer
aspecto possivel, sabemos que o Direito tuteleesges. S&0 os interesses que
vinculam pessoas a outras pessoas € a bens e. ¢téshs caso, quando ha a
formacdo de uma relacdo humana relevante paraegd)iportanto juridica, ha
em cada polo, pessoas (fisicas ou juridicas, detadas, determinaveis ou
indeterminadas) e estas constituem o objeto diRxidanto, os direitos ou as
coisas em questdo serdo objetos mediatos das eslggddicas: os Bens

Juridicos.

Os bens juridicos despertam interesse, pois séonggonentes da formacéo de
qualquer patrimbénio. Hoje, ha certo consenso emcé® a irrelevancia da
titularidade, da materialidade e da valoracado ewnced patrimonial. Mas nem

sempre foi assim.
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Na concepcao conservadora, compartilhada por elsisturistas como
Washington de Barros Monteffoe Silvio Rodrigue, o patriménio deve ser
necessariamente formado por bens e coisas sussatévafericdo monetaria,
haja vista que o que for economicamente inaprelgiad® pode constituir

patriménio de qualquer pessoa.

Mister € ressaltarmos isto quando da proposta @deaamento sobre Bens
Ambientais. Pois na avaliacdo das qualidades dus d€éos interesses que eles
representam para as pessoas destinatarias dadorgte@ica, devemos no
minimo considerar os valores pecuniarios e a vada qualidade como valor

imaterial supremo.

Apés algumas notas sobre a caracterizacdo de Badicds, podemos

apreciar a espécie Bens Ambientais.

O bem € um direito. De uso comum do povo, portaam dominialidade
publica nem tampouco privada. Essencial a sadibdada de vida, de modo
que este bem pressupde a possibilidade de se alcangida digna com
qualidade, como fim maior. Ressalvamos que aingaayDireito Ambiental
(que vai tutelar a relacéo juridica ambiental) geglomo perfil inevitavel o
aspecto da Ubiquidade, devemos admitir que paraseainja 0 objetivo da
sadia qualidade de vida, o tdo somente cumprimeo® preceitos pro-
ambientais ndo é suficiente. Esta realizacdo tamtepande da apreciacdo de

outras condicionantes, quais sejam, 0 acesso a@ino sustento econdmico,

® MONTEIRO, Washington de Barro§urso de Direito Civil: Parte Geral362 ed S&o
Paulo: Saraiva, 1999. v. I. p.4.

®1 RODRIGUES, SilvioDireito Civil I; Parte Geral 31.2 ed. S0 Paulo: Saraiva, 2000, p.
109/110.
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o lazer, entre outras. De onde concluimos quebesteé essencial, porém néo

suficiente.

O Bem Ambiental € um bem juridico difuso e comg itaplica em interesse
transindividual de natureza indivisivel, cujos lares sdo todos e, por
conseguinte, pessoas indeterminadas que se vincatamolo da relacéo

juridica ambiental por uma circunstancia de fatoes humanos e vivos.

Na relacdo juridica ambiental, o sujeito ativo m&ale ser visto como uma

pessoa isolada, ao passo que o sujeito passive sgodjualquer pessoa.

ApoOs todas estas consideracdes, a idéia de queroMebiental supera a
classica dicotomia do Publico e do Privado tornawsdente. Ele ndo pertence
a um individuo. Também néo faz parte do patrim@uiolico, ainda que alguns
dispositivos constitucionais assim o sugiram (c@wcaso dos incisos do art.
20 da Constituicdo de 88). Pois, a partir do usoheenenéutica juridica
permeada pela finalidade social e humanitaria dco teconstitucional,
ponderamos que o0 que se |Ié como Bens de Dominitic®ulleve ser
compreendido como Bens de gestdo do Poder Publacqual podemos citar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

N&o hé& pertenca, ndo ha direito de possuir pracire bens Ambientais, nao

ha direito de Propriedade.
Para ratificar isto, alvitro a apreciacéo da cocke dos fatos juridicos.
O Conhecimento tradicional adquirido por uma enmgpfasnacéutica mediante

um contrato de uso e reparticdo de beneficiosh@e com uma comunidade

local do alto Solimdes. De acordo com o negéciddico em questdo, a
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empresa pode usar e fruir do conhecimento, magade dispor do mesmo

sob pena de desfazimento do acordo feito entre eles

A Area de Preservacdo Permanente de uma proprisitadea & margem de
um rio, em que na floresta preservada os recurswssfais sdo apenas
madeireiros. O proprietario pode usar, porém &diwie a disposicdo do bem

juridico em tela € limitada e/ou proibida pelo gadilorestal.

Em todos os casos expostos, independente do piaroi@o do direito de
propriedade ou ndo, o ponto que eles guardam emroagno fato de que no
momento em que um bem ambiental € materializadaentificado com o
direito de propriedade, ele perde esta condicamaFse um recurso ambiental,

gue pode resistir como um bem juridico, mas nao detiental.

7.2—RECURSOSAMBIENTAIS.

Com a amplitude sobre o que compreende os recamsbintais trazida pela
Lei 6.938/8%2 recepcionada pela Constituicdo, concluimos ge® 8o todos
bens juridicos, de qualquer natureza - podendop@éblicos, privados ou
difusos, materiais ou imateriais. Necessarios pgreeservacado, CONnsecucao e
manutencao do equilibrio entre as tendéncias do ambiente.

E necessario, outrossim, nos posicionarmos acexdanll ténue que difere
recurso de elemento ambiental. O recurso € o temegado para se referir a
um elemento do meio ambiente quando este for posguima utilidade para o
homem. Destacamos 0 Vviés conservacionista na telogia de recursos

adotado em nossa legislacdo e nesta pesquisa. isita$oi verificado nas

®2 Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, enteselpor:
V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguadoirge, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsol® elementos da biosfera.
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premissas iniciais de nosso trabalho. Mas, entdpjeoseriam o0s elementos?

Nos dizeres do mestre Rui Pita

Para o Direito Brasileiro, portanto, sdo elementos Meio ambiente, além daqueles
tradicionais, como o ar, a agua e o solo, tambérosdera, esta como conteudo relacional (e
por isto mesmo, flexivel). Temos, em todos elagpaesentacdo do meio ambiente natural.
Alem disso, vamos encontrar uma série de bensraidte historicos , que também se
inserem entre 0s recursos ambientais, como meideatebartificial ou humano, integrado
ou associado ao patrimonio natural

O uso e até a fruicdo e disposicdo dos recursogeatals a quem lhe tem a
propriedade, evidencia a distincao entre elesk®ns ambientais.

Admitindo a constante imaterialidade do bem amhbiemtistinguimos o seu

conceito do conceito de Meio Ambiente e do concdd@oRecursos Naturais
necessarios para a qualificacdo do primeiro, uraajue afirmamos o direito a
qualidade do Meio (previsto ntaputdo art. 225) como o proprio Bem que

todos tém.

O professor Rui PivAna mesma obra referida, mais uma vez, esclareite mu

bem o que estamos aqui defendendo:

Isto faz com que sejamos obrigados a afastar gelatgno de bem material da discussado em
torno da identificagdo do bem ambiental. Assimpastfio da natureza publica, privada ou
difusa dos lagos, dos rios e outras correntes de, adps ilhas fronteiricas, das praias
maritimas, dos recursos naturais, do mar terrltati@s potencias de energia hidraulica, das
florestas, dos animais e assim por diante, tendsepte que estamos exemplificando bens
materiais, estdo questdo, como diziamos, deixafelerina identificacdo do bem ambiental.

Na luta pela extensdo da Sustentabilidade da vidaaha como espécie

habitante deste planeta, sdo varios nossos esfoocesntido de fazer e deixar

%3 PIVA, Rui. Bem AmbientalDissertacéo de Mestrado. Sdo Paulo: PUC, 2000.

® PIVA, Rui. Ob. Cit., p.
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de assumir certas condutas que possam comprombtenenia da vida nos
mais diferentes sistemas. Tentamos nao derrubaasfés nativas ou plantar
florestas artificiais. Devemos preservar espeamrseu habitat natural ou em
zooldgicos. Racionalizar os multiplos usos da afjusestimos em tecnologias
para conter o crescente consumo de energia, tegaslpara mitigar os efeitos
da poluicao, etc. Todos com a finalidade de otimmessa relagdo com o0 meio

ambiente. Todos oS recursos e nao bens ambientais.

De sorte que conferimos a tutela ambiental, o makguado de ordenar o
consumo destes recursos a fim de que possamogsigargoerpetuacao’ do

direito exclusivamente imaterial, conferido indistnadamente a todos.

O que se traduz nas sabias palavras do mestreeGoffielles Junidf: o mais
efetivo, 0 mais significativo e o0 mais verdadeieobde uso comum € a ordem

juridica. E o Direito.

7.3—FLORESTAS PUBLICAS

Véarios sdo os conceitos e definicbes acerca deedths. Sob o prisma
ambiental, entendemos que florestas constituemalpdim vegetal composta
por arvores nativas ou exéticas, naturais ou pliastgpara fins econémicos),
estendidas sobre um determinado territorio de faler@sa e continuada. De
modo que sua existéncia configura elemento fundeheara a manutencéo
de todo o ecossistema onde estéo inseridas, attav&suilibrio das condi¢gdes
climéticas e de outras formas de vida, seja vegatahal ou humana.

As florestas publicas, por sua vez, sdo recursdseatais sujeitos ao regime

de bens publicos. De acordo com o art. 98 do CAo@igd, sdo publicos os

® TELLES JR. GoffredapudPIVA, Rui, ob. cit.
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bens de dominio nacional, pertencentes as pessddisas de direito publico
interno, estando as florestas nacionais categ@szedmo bens de uso comum
do povo (art. 99, Cdédigo Civil), que cumprindo agras e os regulamentos,

podem utiliza-las de maneira gratuita ou onerosa.

De tal modo que se encontram sob o dominio do PBdblico, que para
administra-las como qualquer outro bem de mesmanurdleve pautar suas
acOes nagueles principios prescritos na Constituidgd RepuUblica e ja

estudados no capitulo anterior.

Outros principios também s&o descritos por conset@marinario como

necessarios no trato da coisa publica. Aqui, degetlestacar pelo menos um
deles, de apreciacdo inevitdvel quando da anakbsdsestdo de Florestas
Publicas. A supremacia do interesse publico, que pelavras de Celso
Anténio Bandeira de Melf§ constitui “pressuposto l6gico de convivio social”,

devendo esta supremacia estar em lei que fundamexgfie do Poder Publico.

Devemos ressaltar, entretanto, que as florestas ni@#ureza ambivalente,
somando-se a caracterizacdo consequente de slasidade, a natureza de
bem ambiental. Porém, como ensina o professor Gésitlo®’, a condicéo de
bem ambiental (como bem difuso, de interesse isidiwi sob a titularidade de

todos) néo exclui a condicdo de bem publico ouagiave vice-versa:

“O bem ambiental €, portanto, um bem de uso comaipodo, podendo ser desfrutado por
toada e qualquer pessoa dentro dos limites cocistitais, e , ainda um bem esséncia a
qualidade de vida. Devemos frisar que uma vida &aldreclama a satisfacdo dos
fundamentos democraticos de nossa Constituicdor&dedmtre eles, o da dignidade da
pessoa humana, conforme dispde o artigo 1 °© Elliportanto, da somatéria dos dois

%€ BANDEIRA DE MELLO, Celso A. Curso de Direito Admigtrativo. 182 Ed. Malheiros:
Séo Paulo, 2005, p. 87.

* FIORILLO, Celso. Ob. Cit. p. 63/64.
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aspectos — bem de uso comum do povo e essencidllidagie de vida — que se estrutura
constitucionalmente o bem ambiental”.

Também com fulcro em nossa Constituicdo, a tarefapebservacdo das
florestas como bens ambientais, independente denatumeza publica ou
particular, é prevista no art. 23, VII. O referidspositivo impde ao Poder
Publico, atraveés de seus entes federados Unidaddsst Distrito Federal e
Municipios, o dever de zelar, entre outros elengetmmponentes do Nosso

Ambiente, pelas Florestas.

Tal regra constitucional ndo goza de eficaciaqlelevendo outras leis, mais
especificas serem editadas, no intuito de garamtialcance de nossas
pretensoes para com o cuidado com o meio ambiSotae a exploracao de
florestas publicas, nosso ordenamento juridicocgaise uma norma conivente
as necessidades atuais de nossa sociedade, queapocacla vez mais
reorganizar sua forma de producéo e consumo, r@@ando os mesmos para
gue possamos garantir a permanéncia dos recurf@®iagpara as proximas

geracoes.

Uma norma que se propde a buscar o0 uso menos ddnssmvestimentos
privados, evitando que aquele que detém o capial, precise imobiliza-lo
nem submeta o mesmo as dificuldades fundiariasydéorrentes em nosso
pais. Uma norma que pretende buscar na iniciatineaga e nos seus
interesses econdmicos relativos a exploracao @oss@s naturais encontrados
em florestas publicas, uma parceria com a mesmea (pa& possamos obter
uma geréncia mais eficiente destes bens publicess Be interesse publico,

social, difuso e ambiental. Bens ambientais, bemnsamos.

7.4—DEFINICOESLEGAIS
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As definicbes feitas pela lei em seu art? 32réo aqui dispostas ndo na ordem

de seus incisos, mas conforme o comprometimentivado nosso trabalho.

Diante da desnecessidade de voltar ao topico dasskhs Publicas, oportuno

salientarmos que o uso do termszursos florestaima legislacao vigente nos

® | - florestas publicas: florestas, naturais ounfaeas, localizadas nos diversos biomas
brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, ddadgs, dos Municipios, do Distrito
Federal ou das entidades da administracao indireta;

Il - recursos florestais: elementos ou caractedstide determinada floresta, potencial ou
efetivamente geradores de produtos ou servigosstiais;

Il - produtos florestais: produtos madeireiros & nmadeireiros gerados pelo manejo
florestal sustentavel;

IV - servicos florestais: turismo e outras acdesbemeficios decorrentes do manejo e
conservagao da floresta, néo caracterizados cooauims florestais;

V - ciclo: periodo decorrido entre 2 (dois) momeante colheita de produtos florestais numa
mesma area,;

VI - manejo florestal sustentavel: administracadloi@sta para a obtencao de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-semesanismos de sustentacdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-seulativa ou alternativamente, a
utilizagdo de multiplas espécies madeireiras, dédtiplas produtos e subprodutos néo
madeireiros, bem como a utilizacédo de outros beses\ecos de natureza florestal;

VII - concessao florestal: delegacdo onerosa, feél® poder concedente, do direito de
praticar manejo florestal sustentavel para expwaig produtos e servicos numa unidade
de manejo, mediante licitacdo, & pessoa juridioa,censorcio ou ndo, que atenda as
exigéncias do respectivo edital de licitacdo e destre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco e por prazo determinado;

VIII - unidade de manejo: perimetro definido a page critérios técnicos, socioculturais,
econbmicos e ambientais, localizado em florestasigas, objeto de um Plano de Manejo
Florestal Sustentavel - PMFS, podendo conter @&legisadadas para fins de recuperacao por
meio de plantios florestais;

IX - lote de concesséao florestal: conjunto de utdédade manejo a serem licitadas;

X - comunidades locais: populacdes tradicionaigteos grupos humanos, organizados por
geracoes sucessivas, com estilo de vida relevardasiervacao e a utilizacdo sustentavel

da diversidade bioldgica;

XI - auditoria florestal: ato de avaliacdo indepemig e qualificada de atividades florestais e
obrigagGes econOmicas, sociais e ambientais asasrdalacordo com o PMFS e o contrato
de concesséao florestal, executada por entidadenliecmla pelo 6rgdo gestor, mediante
procedimento administrativo especifico;

XII - inventario amostral: levantamento de infordeg qualitativas e quantitativas sobre
determinada floresta, utilizando-se processo desaagem;

XIIl - 6rgdo gestor: 6rgdao ou entidade do podercedente com a competéncia de
disciplinar e conduzir o processo de outorga daessfo florestal;

XIV - 6rgéo consultivo: 6érgdo com representacaoPaaler Publico e da sociedade civil,
com a finalidade de assessorar, avaliar e propefridies para a gestao de florestas publicas;
XV - poder concedente: Unido, Estado, Distrito Faldeu Municipio.
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remota ao Cddigo Florestal que no seu art. 3°-Aetatdo pela MP 2.166-
67/2001) diz da utilizacdo dos recursos florestaisvenientes de terras
indigenas, porém sem conceitua-lo. No inciso qudessreve na lei de 2006,
h& um atrelamento da idéia de recurso a de prodatajodo que para os fins

da lei em comento, ambos poderao ser equiparados.

Os produtos florestais podem ser madeireiros, assinsiderados tanto a
madeira em tora (a partir de um determinado di@mejue na pratica se
estipulou medida minima de 30 cm) quanto o matdeiahoso residual da
exploracéo florestal (parte aérea da arvore deremduenhosa, excetuada da
quando da exploracdo). E ndo madeireiros, que sapradutos florestais
vegetais néo lenhosos, incluindo folhas, raizes;as frutos, sementes, 6leos e
resinas. Todos como sabemos com ampla diversidadepahderacao
econdmica, vide os exemplos do acai, da seivardaygeira e do que se tem

chamado de marfim vegetal, resina do fruto da darin

O que nao for considerado como produto da florgstdera ainda ser passivel
de exploracdo econdmica através dos servicos tdosedNas concessoes, eles
tem se delineado na forma de hospedagem, esp@tasethtura e visitacao
observacao da natureza, i.e., modalidades de esnturAinda que a floresta
preste outros servicos ambientais, tais como s&qués carbono ou mesmo
serviddao ambiental, a exploracdo econOmica destadagles ndo deve ser

outorgada pelo poder concedente.

A utilizacdo de ambos, produtos e servicos florestavera ser feita conforme

Plano de Manejo que ao ser elaborado, devera taspetonceito de Manejo
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Florestal Sustentavel, consagrado pela lei e pélggos publicos, nos

seguintes term&3%

E a administragéo da floresta para obtencéo ddib&seecondmicos e sociais, respeitando-
se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossisteraaddiisicido deixa claro que para ser
sustentavel, o manejo florestal deve ser econon@oteviavel, ecologicamente sustentavel
e socialmente justo. A exploracdo florestal, owa,saj producdo de madeira e de outros
produtos florestais (resinas, raizes, cascas, @pn¥ tém como fonte de matéria-prima
legal, somente as florestas exploradas sob registergavel, através de Planos de Manejo
Florestal Sustentavel ou por meio de desmatamentosizados.

O plano de manejo deve contemplar também os aildasxploracdo nos lotes
concedidos. O periodo utilizado como parametro p&gdo ambiental
competente tem sido de 30 anos, sem prejuizo dargmkemporario das

atividades exploratdrias previsto em clausula ebnél.

A incidéncia dos elementos acima se dara sobreimekeo demarcado dentro
da Floresta Nacional (FLONA) licitada. A primeiraL®GNA objeto de

concessao florestal chama-se Jamari, esta localiesa Rondbnia e sua
demarcacdo pode ser vista na figura apresentadan Alisso, o lote de
concessao, conjunto de unidades de manejo florgstdlFs) disponibilizadas

para licitacdo se configurou em trés, que o oOrgébiental classificou como
grande, média e pequena. Notadamente, com o irdeifmermitir o acesso de
diferentes categorias de empreendedores licitanégs,vista que o volume de
produtos e servicos florestais e, consequentementpreco do contrato

administrativo a ser firmado estédo vinculados aresdo do perimetro da UMF-.

%9 Conceito extraido do sitio do IBAMA: http://wwwaka.gov.br/recursos-florestais/areas-
tematicas/conceitos/
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Figura 2 — Primeiro Lote de Concessdes.
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Fonte: SFB

A afericdo do volume de produtos e servigos efstevpotenciais da FLONA e
de suas UMFs se dara através do inventario amo&mal outras palavras,
inventario florestal por amostragem, cuja metodalog bioma amazénico € a

amostragem em conglomerados, conforme consta te @dilicitacad’.

00 inventario florestal abrangeu uma area 235 ettdres, da entdo denominada de Gleba
Cajueiro. Utilizou-se a amostragem em conglomerados a distribuicdo aleatéria de 56
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Em capitulo proprio vamos proceder com a avaliaddcestrutura organica
criada para implementar a politica de concessdmsesthis, mas podemos
adiantar que o Orgdo Gestor referido no inciso Xllb Servico Florestal
Brasileiro (SFB). O Orgdo Consultivo, do inciso Xé&/a Comissdo de Gestdo
de Florestas Publicas - CGFLOP - que tem por fiadi assessorar, avaliar e
propor diretrizes para gestdo de florestas publicasileiras, e manifestar-se
sobre o Plano Anual de Outorga Florestal. O podacedente é o titular do
bem publico em que as florestas estejam situadms|Jmnido, Estados e DF ou

Municipios.

Uma vez licitadas e concedidas para os respecteosedores, as UMFs seréo
auditadas de acordo como a lei dispde. A auditoribiental € um instrumento
preventivo da gestdo ambiental, cuja primeira géviexpressa em lei federal

veio com o diploma em comento. Diz o colega Mataipes™

As auditorias consistem em um procedimento sisieméatformal de verificacdo da conduta
ou desempenho ambiental de uma organizacdo, deloaomm requisitos previamente
estabelecidos, observados determinados critétigetivos e finalidades a qual se propdem.

Nas concessdes florestais, elas deverdo ter cardeggrendente e ser realizadas
em prazos nao superiores a 3 anos. As custas @aorq@or conta do

concessionario que poderd proceder com a direttratagdo de entidade

unidades primarias, compostas por 4 sub unidad&8 dex 250 m (2.500 m2) dispostas em
linha e separadas por uma distancia 1.000 metresir® de cada sub unidade foram
medidas todas as arvores com Diametro a Alturaeito FDAP) maior ou igual a 25 cm nos
primeiros 100 metros (1.000 m2) e apenas arvores DAP>45 cm nos 150 metros
restantes (1.500 m2 ). As variaveis coletadas da eavore foram: nome vulgar, DAP e
altura comercial). Foram cubadas 200 arvores aasop#ra o ajuste da equacao volumeétrica
utilizada no processamento dos dados do invenfimiestal. A analise estatistica para a
estimativa de valores médios verdadeiros considarounivel de probabilidade de 95%
(P=0,95). A identificacdo botanica se baseou ia tie espécies contidas no Projeto Radam
para a regiao.

I LOPES, Marcio M. D.O gerenciamento ambiental como instrumento prevente
defesa do meio ambienteissertacdo de Mestrado. PUC: Sao Paulo, 20028.
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autorizada pelo SFB ou delegar ao 6rgao gestorn&ratacdo do servico
mediante o pagamento de quantia em local e tenipukasios no contrato de
concessao. O SFB entende que as auditorias fetlasaquelas entidades
autorizadas para fins de certificacao florestal degemas FSC Fprest
Stewardship Condile CFLOR (Programa Brasileiro de Certificacao &stal),
poderdao ser consideradas como cumprimento da ¢g@estae realizar

auditorias florestais do concessionario.

Por fim, ao se ocupar das Concessodes Florestais obmto principal, a lei
11.284 nao deixa de mencionar outras formas dé@ekds florestas. Elas
serdo feitas de modo centralizado, pelo proprioePdélblico ou pelas
Comunidades Locais que receberdo o direito de mmana floresta
gratuitamente. Para tal, € necessario que se enterie sdo comunidades
locais em sentido estrito do que a lei objetiveoadicdo é que o modo de vida
dessas populacbes coadune com a conservacdo e oongevo da
biodiversidade. Porém, ha conceito, também legals ramplo do que sejam
comunidades locais e eventual conflito conceitudteediferentes preceitos
legais sera abordado com mais propriedade no tGgomboe as concessdes

gratuitas.

Se a concessao do direito de manejar a florestagnt@nto, for onerosa,
estaremos diante do sistema de gestdo descerdealizs florestas publicas,
em que o poder publico compartiiha com a sociedzdi a tutela do

patrimonio ambiental, cuja titularidade se encormpan ele: as concessbes

florestais.

Ambas as formas de gestédo analisaremos no Capitulo
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CAPITULO Il —AMAZONIA HISTORICA, LEGAL, GEOFiSICA ECULTURAL

A bacia do Rio Amazonas espalha sobre o norte dérisendo Sul uma das
maiores extensoes florestais do globo. Isto cooredp na parte brasileira a
42% do territério nacional, estendendo-se das marge Oceano Atlantico no
leste a falda da Cordilheira dos Andes no oesteakida ocupa territério nas
Guianas (Francesa, Inglesa a Suriname), VenezZDelambia, Equador, Peru
e Bolivia, completando mais de seis milhdes de km2.

O vale amazobnico (na figura podemos observar a ag@o dele, onde a
mancha azul correspondente ao bioma amazoénicodstesilo pelos rios que
descem do Planalto Central brasileiro ao sul e qies vém da regido das
Guianas ao norte. Somam-se a eles as aguas gglaela® desprendem dos
Andes, o que faz circular na regido cerca de medadggua doce corrente no

mundo.
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Figura 3— Contorno do Bioma Amazdnico

Fonte: MMA disponivel enwww.mma.gov.br. Acessado em 26/(2(9

Porém, a despeito da aprazivel descricdo feitdinma eequatorial e a vas
biodiversidade, inclusive microbiana, fazem com qoe lugar sej:
relativamente indspito. Durante todo o ans principais caracteristicas ¢
regibes declima equatorial sdo a alta temperatura e umidadt uUltima
resultado dos altos indices de evaporacédo proveqaela temperatura gtem
médiade 26°C o ano todo, com muito pouca varie A pluviosidadena
regidotambém € bastante alta, o ccontribui para qua umidade relativa ¢
ar figue em tornode 90%. Devido a baixa amplitude térmica e ao I
constante de pluviosidade, ndo existe diferenciagiestacdes neste tipo

clima e nem um periodo s¢. Deste modo, € de se concluir que para qer
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ser-vivo exotico (inclusive o homem), as condic@snaticas ndo sao

favoraveis.

O relevo amazobnico, grosso modo, € baixo, poucdasomecima do nivel

médio do mar. O solo é relativamente pobre, mugaes arenoso. Existe uma
rasa camada de humus gque € a matéria organicaitddpaso solo, resultante
da decomposicdo de animais e plantas mortas (oseudle subprodutos) da
prépria floresta. Dai a dificuldade em desenvobvagricultura de espécies nao
amazobnicas, caso em que 0 solo se mostra natutalimexequado. A soja €
um exemplo e isto vem a confirmar a vocagdo ecaremmadeireira, entre

outras, da Amazonia.

Historicamente, a ocupacdo humana na regido € amjle&anto que a adaptacéao
dos indios a regido j4 estd agrupada nos cromossaaqueles povos.
Acontece que o registro das primeiras visitas egaiaas a regido remontam a
expedicdes espanholas. Desde a invencao do Bagsiesenca metropolitana
s6 veio apbs a expulsdo dos franceses do golfo a@iido, onde hoje se
inscreve a cidade de Sao Luiz do Maranh&o e, postemte, com a fundagao
do Forte do Presépio em 1616 as margens da Bai@udgara, onde se
acreditava ser a desembocadura do Rio Amazonas, Blpe-se que onde se
localiza a capital do Para, o rio a desembocarnéesmo que da nome ao
estado. De qualquer modo, foi a partir da fixacstoaeegica do forte que deu
origem a cidade de Belém, que a exploracdo daagquiéle ser ocupada pelos
portugueses. A partir de entdo, a concorrénciatdaaomercial com ingleses,

holandeses e franceses (todos presentes nas Gueesmasenuada.

O que se seguiu foi a ocupacdo discreta da req@fd, por aquelas
adversidades ja mencionadas anteriormente, nosemolth colonizacao

realizada no resto do territério brasileiro: categgdo dos indios por
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missionarios da igreja catélica em conflito conragagistas que desejavam 0s

nativos dedicados a labuta ao invés das oracoes.

Nesta época, a economia da regido estava fundadanogas do sertdo”, cuja
coleta e extrativismo eram monopolizados pela Coimpade Comeércio do
Maranhdo e Gréo-Para. Administrativa e politicamgertavia apenas uma
provincia: Grao-Para, que ja no século XVIIl fondida, dando origem as

provincias do Maranhao e Piaui e do Grao-Para &lBipo.

Até a vinda da familia real ao Brasil, enquantat@aa coldnia lusitana, a
regido era mais ou menos inacessivel a estrangEmt®tanto, com a abertura
dos portos brasileiros as Nacdes Amigas e com taurazdo do império,
houver certa flexibilizac&o, no que alguns cieatis botanicos, como Auguste
de Saint-Hilaire, coletaram varias informacdes solmssa biodiversidade. Isto
em uma época em que tutela do patrimdénio genétidoseconhecimentos

tradicionais e defesa contra biopirataria, estafaenda pauta governamental.

Biopirataria, alias, que € apontada como causadidnib da primeira (e talvez
Gnica) atividade econdémica que trouxe prosperigada a regido: o ciclo da
borracha.

O Ciclo da borracha constituiu uma parte impodatd histéria econémica e
social do Brasil, estando relacionado com a extrag&omercializacao da
borracha a partir do latex da seringueira. Este gigeu seu auge entre o final
do século XIX e o comeco do século XX, tendo degoigerimentado uma

sobrevida durante a Segunda Grande Guerra.
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Do caule da seringueira é extraido um liquido wanhamado latex, em cuja
composicdo ha a presenca de hidrocarbonetos, dedtase 0 comercialmente

conhecido como isopreno, o mondémero da borracha.

Durante os primeiros quatro séculos e meio des@d®,1&%mo nao foram
encontradas riquezas de metais preciosos na Ansaampopulacdes da hiléia
brasileira viviam praticamente em isolamento. Vd@ndo extrativismo
vegetal, a economia regional se desenvolveu pdwscicomo o ja dito das
“drogas do sertdo”), acompanhando o interesse dacaae nos diversos

recursos naturais da regiao.

Acontece que ao levarem (ou contrabandearem) semelat seringueira da
Amazobnia, como especula-se, e planta-las em s&ingaJalasia, no Ceildo e
na Africa tropical, os ingleses passaram a prodéigx com maior eficiéncia e
produtividade. Consequentemente, com custos meegoesco final menor, o
gue fez com que a regido perdesse 0 monopolioathgdo e possibilitou que

eles assumissem o controle do comércio mundiataidupo.

A Amazonia viveria outra vez o ciclo da borrachaatite a Segunda Guerra
Mundial, embora por pouco tempo. Com o alistametgonordestinos, o
presidente Getulio Vargas minimizou o problema deasdo nordeste e ao
mesmo tempo deu novo animo na colonizacdo da Anmaz&sses novos
seringueiros receberam a alcunha de Soldados dadBat cuja funcao estava
adstrita aos interesses bélicos da guerra. Naorsentou qualquer plano de
efetivo desenvolvimento longevo na regiao, o quewgeeflexos imediatos:
assim que terminou a segunda guerra mundial, a®etas se reorganizaram,
fazendo cessar novamente as atividades nos velmesigentes seringais da

Amazonia.
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Os diversos governos, brasileiros e vizinhos, aihdge tentam integrar a
Amazonia promovendo sua ocupacao, tanto por ganagpeor extrativistas,
por sertanejos, criadores de gado ou empresasrganéo. A novidade fica

por conta das concessoes florestais.

Além da supressao de grandes areas pelo desmatasejatpara a mineracao,
para a implantacdo agricola ou pecuaria, o qué geovacirramento da questao

fundiaria. Esta se da, principalmente, pela histdcausa da grilagem de terras.

8 —GRILAGEM DE TERRAS.

Até a independéncia do Brasil o sistema de sessnarea a Unico modo de
acesso a terra, fosse pela posse ou pela propeiefipds 1822, a ocupacéao de
novas terras e 0 seu registro junto as paroquiasifgea sua apropriacdo, mas
este sistema foi proibido com a lei de terras dg&0f8Por esta lei, toda terra
ndo ocupada até o momento foi declarada publicanodgo que 0 acesso
estaria condicionado a compra. Com isso, da-seioin&c apropriacao

fraudulenta, que com a falsificacdo de titulos, degem as terras devolutas —

um dos agravantes da situacao fundiaria atual.

No inicio da década de 1970 a regido amazOnics pm centro-oeste, passou

a ser a nova fronteira agropecuaria brasileira.

2 Lei n° 601.
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Diz Eduardo Girard?:

Configurada até entdo pela baixa densidade de g@gapagrande disponibilidade de terras,
a regiao passou a receber os contingentes de casgsoaxpropriados de outras regides e,
ao mesmo tempo, o investimento de capitais proositvespeculativos. O Estado teve papel
determinante na definicdo desta nova fronteirapgnearia, ainda em expanséo atualmente.
A ocupacao dessas novas areas de fronteira ocarpartir de projetos de colonizacao
publicos e privados. Grandes por¢des de terramfoemndidas a precos irrisérios ou doadas
a empresas privadas para o estabelecimento dostq®aje colonizacdo ou extrativismo
florestal e mineral. Grande parte dessas terrasusgara especulacao fundiéria e estratégia
para obtencéo ilegal de crédito.

E como acontece a fraude nos titulos de terra?

A expressbes “grilo” e “grilagem” sdo empregadasapdefinir as terras
apropriadas e registradas ilegalmente, elas sédonmdeadas a partir de um
antigo artificio utilizado para dar a documentosasoa aparéncia de velhos,
em que se utilizava os referidos insetos num psoce® envelhecimento
aparente. Esta tradicdo, no entanto, foi superada gtificios mais

sofisticados. Mas a historia do grilo demonstra gugrilagem ocorre a partir
de falsificacbes documentais, em geral com a caonigé de 0Orgaos

responsaveis pela gestdo do patrimoénio publico.

Grosso modo, toda a acao ilegal que objetiva afieagncia de terras publicas
para o patrimonio de terceiros constitui a pratieaima grilagem ou grilo. Ela
tem seu inicio em cartérios e se consolida no camupea floresta mediante a
imissdo na posse de terras. Alias, a grilagem wdlastecontece normalmente
com a conivéncia de serventuarios de Cartorios efisRo Imobiliario que,
muitas vezes, registram areas sobrepostas umasras, @ que fez cunhar-se a

expressao “comercializacéo de andares superior@mdadnia”.

3 GIRARDI, Eduardo PProposicéo teérico-metodolégica de uma cartografémgrafica
critica e sua aplicacdo no desenvolvimento do atlasquestdo agraria brasileiraUSP:
Séo Paulo, 2008, p. 127.
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Existe também a conivéncia, ainda que indiretairdéos governamentais, que

admitem a titulacdo de terras devolutas estadudisd®rais

Depois de obter o registro no cartorio de titulesndéveis, o fraudador repetia
0 mesmo procedimento no Instituto de Terras dodéstao Cadastro do
INCRA e junto a Receita Federal. Seu objetivo étaroregistros cruzados que

dessem a fraude uma aparéncia de legalidade.

A prética da fraude se consolidou por algumas la®atstitucionais como, por
exemplo, a inexisténcia de um cadastro unico. Qad& fundiarios, nos trés
ambitos administrativos (federal, estadual e mpalgj ndo havia articulacéo
entre si. Os dados dos cadastros federal e esathmestavam cruzados e 0

cadastro federal, pela atual legislacdo, era deéiao.

Por outro lado, ainda néo é efetiva a correic@udfizacdo) sobre os cartérios.
De modo que simples posses de terras concedidas)pelo ou pelos Estados,
com area constitucionalmente limitadas a 2.500ahe€t, e pequenas glebas
obtidas por usucapido séo transformadas em grdatifésdios titulados por
meio da fraude que, posteriormente, sao fracionademdidos a terceiros de
boa fé.

Apontamos que a politica de concessfes esta paomdadao imobilizacdo do
capital produtivo. Ao primar pela privatizacdo cspudos produtos e servigos
florestais ao invés da privatizacdo das terrasiqgaitl Entdo, ela vem a ser um

instrumento de regularizacéo fundiéria.

4 Art.188, §1°.
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Porém, € imperativo que o Poder Publico ndo caealplamente, meios de
acesso a sua propriedade através da aquisicao skyst@ela flexibilizacdo do

tempo ou do modo das ocupacBes

As politicas publicas ja foram demasiadamente csredwlentes com aqueles
gue ocupam a regiao amazoénica de modo desordenayiee estimula, entre
outras coisas, 0 desmatamento. Lembrando que idaakey madeireira, uma
das vocacdes econOmicas da regido nao promove matkesento, mas o

desflorestamento.

9—-A AMAZONIA LEGAL

Caodigo Florestal (lei 4.771/65):

Art. 1°.
§ 2 Para os efeitos deste Codigo, entende-se por

VI - Amazoénia Legal: os Estados do Acre, Par4, Amag, Roraima, Rondbdnia, Amapa e
Mato Grosso e as regides situadas ao norte do piodal3d S, dos Estados de Tocantins e

Goiés, e ao oeste do meridiano dé€ ¥, do Estado do Maranho.

O conceito legal ndo corresponde a verdadeira g&tedo bioma amazoénico.
Ele foi criado a partir da constatacdo conjuntutlal questbes sociais,
econdmicas e politicas em comum nos unidades faderaincluidas do

perimetro da ficc&o juridica.

> Medida Proviséria n° 458/2009.
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Deste modo, poderia o Poder Publico implementar iticed de
desenvolvimento para a regiao, a partir de um pamnto homogéneo para a

regiao.

E o que se vé na exposicdo dos principais objéfivdas Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM), autarquia fatevinculada ao
Ministério Da Integracdo Nacional, recriada pelaCemplementar 124/2007,

em substituicdo a Agéncia de Desenvolvimento daz&ma (ADA):

a) Definir objetivos e metas econdmicas e sociaislguem ao desenvolvimento

sustentavel de sua area de atuacao;

b) Formular planos e propor diretrizes para o dese#imehto de sua area de
atuacdo, em consonancia com a Politica de Desemasito Regional —

PNDR, articulando-os com os planos nacionais, aatac locais;

c) Articular e propor programas e acdes perante ossiitos setoriais para o
desenvolvimento regional, com énfase no caraterif@io e estratégico, de

natureza supra-estadual ou sub-regional;

d) Atuar, como agente do Sistema de PlanejamentoGygimento Federal, para
promover a diferenciacdo regional das politicas lipé nacionais e a
observancia dos 88 10 e 7° do art. 165 da Corgstdyi

e) Apoiar, em carater complementar, investimentosipoble privados nas areas
de infra-estrutura econbmica e social, capacitagdorecursos humanos,
inovacdo e difusdo tecnologica, politicas sociaisukturais e iniciativas de

desenvolvimento sub-regional,

® Fonte: www.ada.gov.bAcessado em 05/03/2009.
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f) Estimular, por meio da administracdo de incentigobeneficios fiscais, 0s

investimentos privados prioritarios, as atividagesdutivas e as iniciativas de

desenvolvimento sub-regional em sua area de atuacéo

g) Coordenar programas de extensdo e gestdo rurdktéassga técnica e

financeira internacional, em sua area de atuacéo;

h) Estimular a obtencdo de patentes e coibir que rn@atio da biodiversidade

seja pesquisado, apropriado e patenteado em detantu®s interesses da

regido e do pais; e

Promover o desenvolvimento econdmico, social eurllte a protecdo
ambiental da Amazénia, por meio da adocédo de gaditiliferenciadas para as

sub-regides.

Acontece que desde a utilizacdo primeira do comdeial em 1953, o perfil
da exploracdo econdémica da regido sofreu diveagilies conforme o tipo de

ocupacao e empreendimento em suas microrregioes.

A crescente preocupacdo com a defesa do meio amhdenfinal do século
passado nao pode coincidir com uma eficiente tatelbiental da regido se as
medidas forem as mesmas para as areas em quéerfr@agropecuaria avanca
e para aguelas em que a imensidao verde aindabérexte (vide figura que

demonstra como a porcéao leste e sudeste ja foadesderizada).

7 Lei 1.806/53 incorpora a Amazonia Brasileira, calstdo Maranhéo (oeste do meridiano
44°), o Estado de Goias (norte do paralelo 13°ati¢ude sul atualmente Estado de
Tocantins) e Mato Grosso ( norte do paralelo 1@tutde Sul). Destarte, a Amazonia
Brasileira passa a ser chamada de Amazoénia Legal.
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Figura 4 — Fronteira Amazodnica

Fonte: MMA, disponivel em www.mma.gov.l#cessado em 26/03/2009.

Dai, a importancia de se realizar o Zoneamentodga® Econdmico (ZEE),
cujo conceito sera visto adiante, sem o0 qual o @itmale Amazonia Legal

seria uma falacia.

Por fim, o que se vé € que o0 governo brasileirmegsonado, inclusive por
organismos internacionais, para tentar coibir gpacéo predatdria, ao mesmo
tempo em que se mostra politicamente constrangdinferesses internos que
objetivam a obtencdo de vantagens, isencdes eitiesed grupos, empresas

ou classes, para acelerar a sua exploracdo ecandofammbém, em ambito
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doméstico, ha contradicdes que se desenham pedtaquembiental; refletida
na criacdo de Espacos Territoriais Especialmerdeegidos (ETEPs — como
Unidades de Conservacdo, Reserva Legal e AreasederPacdo Permanente);
pelo reconhecimento e demarcacdo de Terras Indigende Comunidades
Locais; e pela reforma agréria.

O pesquisador Paulo Barrétassegura:

As ocupacoes irregulares, posses e a falta demafgio fundiaria dificultam a implantacao
da politica de gestdo de florestas publicas queépaeconcessao de areas publicas para o
manejo florestal. Em 2006, o Servico Florestal Beas ndo possuia informacdes referentes
a titularidade de 40% da area prioritaria para licagiio da lei de gestdo de florestas
publicas(...).

E no confronto entre consumo e meio ambiente, @ndariavel fundiaria é
aguda, percebe-se alternancia, nos anos, nasasljovernamentais para a
regiao.

8 BARRETO, Paulo, et. aQuem é o dono da Amazdnia?; uma andlise do recaashto
de imoveis ruraisBelém-Pa: Instituto do Homem e Meio Ambiente daaxo6nia, 2008,
p.13.
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CAPITULO IV — ESPACOS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS E ANTEPARO
FLORESTAL

Desde Yellowstone, cuja criacdo vimos foi impregnapela idéia de

Conservacado em detrimento da de Preservacao,ténetscido o modelo das
unidades de conservacao (UCs) tal como conhecenjes/ manutencao de
areas naturais da forma menos alterada possiveégnpms dizer, € 0 escopo

essencial delas.

Internacionalmente denominadas Areas Protegidas, cediceituadas pela
IUCN (Uniao Internacional para a Conservacao daitdat) como An area of

land and/or sea especially dedicated to the pradectind maintenance of
biological diversity, and of natural and associatedltural resources, and

managed through legal or other effective medhs”

Grosso modo, podemos destacar os seguintes préssiminientais oferecidos

por elas:

a) Provisdo de bens e servicos ambientais;

b) Preservacdo da biodiversidade, o que fomenta(réesenvolvimento de
biotecnologia em se tratando de medicina, agricukusilvicultura, inclusive;

c) Sustentacao da capacidade produtiva dos ecosssstema

d) Preservacéo das caracteristicas historicas e aslttalevantes para o estilo de
vida de povos tradicionais; e

e) Fornecimento de oportunidades para o desenvolvanelet comunidades

locais.

9 Livre traduc&o: area de terra e/ou mar especidbrdetdicada & protecdo e manutencado da
diversidade biol6gica e de seus recursos naturaidterais associados, e manejada através
de instrumentos legais ou outros meios efetivosté=ewww.iucn.org>
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Adiante, traremos 0s preceitos legais acerca d@BNRs e sera possivel
constatar que os objetivos elencados na lei (SNWEI 9.985/2000) para essa
categoria de unidade de conservacdo vém coadunmaasagides destacadas

supra.

Em sua génese, em solo norte-americano, estritameiriculadas a
contemplacédo estética, as razbes artisticas &fitas e ao lazer atravées do
Turismo, as UCs foram se preenchendo de contegdtée cientifico com a
evolucdo da Biologia (ai incluida a Ecologia). @xma-se as primeiras florestas
nacionais nos EUA com o claro escopo de consemeursos, através da
garantia da qualidade da agua e de uma producdwan(hoje dizemos
sustentavel, longeva) de suprimento de madeiraima de satisfazer as

necessidades dos centros urbanos daquele pais.

Ali mesmo, ainda durante a gestdao de Theodore Relbs@901 — 1909)
foram criados cinco parques nacionais, 16 monursemdburais, 53 reservas
florestais, o primeiro refagio de vida silvestrenais areas foram anexadas ao
parque de Yosemite. O poder publico dos EUA tirdtaseu dominio as areas
destinadas a producdo sustentavel de recursost@me(FLONAS), outras
destinadas a conciliacdo da preservacdo com anrfParques Nacionais) e
ainda aquelas que pretendiam proteger determinesfgscies (os Refugios).
Util informar que o Servico Florestal Americano faiado em 1905: apenas

em 2006, com a lei 11.284 temos 0 nosso Servigesta (SFB).

Ressaltamos que ainda nao havia padronizacao paaegorias de UCs. Os
exemplos por nés mencionados ndo eram chamadosigmepte como
FLONAs ou Refugios de Vida Silvestre, utilizamod tarminologia ao
confrontar os modelos trazidos pelo SNUC com osetodgs daquelas

primitivas areas protegidas. Nos EUA, em 1940, av€ncéao para a Protecao
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da Flora, Fauna e das Belezas Cénicas dos Paigenétaa (ratificada pelo
Brasil em 1948 através do Decreto Legislativo n€uga entrada em vigor se

deu em 26 de novembro de 1965) assim definiu qeategorias de UCs:

“Definicdo dos termos e das expressdes empregagsts IConvencao.
1 - Entender-se-a por Parques Nacionais:

As regides estabelecidas para a protecdo e cong@&ovdas belezas cénicas naturais e da
flora e fauna de importancia nacional das quaisublco pode aproveitar-se melhor ao
serem postos sob a superintendéncia oficial.

2 - Entender-se-a por Reservas Nacionais:

As regi0es estabelecidas para a conservagao ezafg#io, sob a vigilancia oficial, das
riqguezas da naturais, nas quais se protegera afa fauna tanto quanto compativel com
os fins para os quais estas reservas sao criadas.

3 - Entender-se-a por Monumentos Naturais:

As regides, 0s objetos, ou as espécies vivas aeasbu plantas, de interesse estético ou
valor historico ou cientifico, aos quais € dadategéio absoluta, com o fim de conservar
um objeto especifico ou uma espécie determinadélode ou fauna, declarando uma
regido, um objeto ou uma espécie isolada, monumeatoral inviolavel, exceto para a
realizacdo de investigacdes cientificas devidamauterizadas ou inspecdes oficiais.

4 - Entender-se-a por Reservas de Regibes Virgens:

Uma regido administrada pelos poderes publicos, eomxkistem condi¢cdes primitivas
naturais de flora, fauna, habitacédo e transportesn auséncia de caminhos para o trafico
de veiculos e onde é proibida toda exploracdo coiaket

Semelhante classificac&o havia sido feita anted,@amdres 1933, por meio da
Convencao para a Preservacédo da Fauna e da FldEstado Natural. Desde

as décadas de 30 e 40, o esforco no sentido dmesgdr uma classificacéo
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universal para aqueles espacos protegidos nao ucess@erpassou a
Conferéncia da Biosfera de Paris em 1968; Estocdld1@; a Convencao para
a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e NdtdeaParis, 1972; Rio-92,

etc., 0 que ndo conferiu a classificacdo uma terlogia universal. Porém, os
critérios para se classificar UCs conforme seutivojecoldgico sao bastantes

semelhantes em todo mundo.

No Brasil, 0 marco nacional foi o Parque de Itatigi939), seguido pelo de
Iguacu (1939). Nosso ordenamento primeiro tracaunas gerais sobre UCs
com o Codigo Florestal de 1965, cujo art. 5° (rewng pelo SNUC) as
classificava em Parques, Reservas Biologicas ees$tbs, que podiam ser

nacionais, estaduais ou municipais.

Se tomarmos a edicao da PNMA como marco iniciaklledp Direito
Ambiental no Brasil, a tutela das areas protegidas anterior a
institucionalizacéo dele. Anterior, também, a cibmsibnalizacdo do mesmao,
ocorrida apos o art. 225 da atual ConstituicAmtdiao qual a interpretacao
das demais normas de Direito Ambiental esta vimzulaNdo é devido
compreender preceitos legais sobre meio ambiemecs@forma-los com o

equilibrio ecolégico do mesmo e com a solidariedatigeracional.

A norma constitucional ambiental de natureza progteca so foi
instrumentalizada com a Lei 9.985 de 2000, constituncdo do SNUC, com o

preenchimento dos fins e meios daquela.
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Diz Deran® sobre o SNUC, & um empreendimento da razdo a partir de

conhecimentos obtidos da Biologia, Geografia, Apdtogia’. Continua:

Um sistema possui duas caracteristicas basicammoedunidade. Entende-se por ordem um
conteudo racional desenvolvido num processo deeguiésicia logica. A unidade de um
sistema € a sua formacado coesa, onde seus elerséntegficientes para formatar um todo.
E uma ordem e unidade de sentido.

O papel do Direito em planejar a criacdo de espagas devem ser
especialmente protegidos pelo Poder Publico eneparcom a sociedade civil
(aqui compreendida a iniciativa privada), € fundatalepara conter a atividade
antropica na modernidade: se expandir e se aprajogarecursos da natureza.
Para tal, o sistema cria duas supracategorias de dqU€ se diferenciaréo
conforme o modo de uso de seus produtos/servicbgeatais: as de protecao
integraf’, cujo Gnico uso permitido é indireto — ressalvaglasecdes legais; e
as de uso sustentd¥elem que se podem utilizar os recursos conforme as

regras estabelecidas.

8 DERANI, Cristiane.A estrutura Nacional de Unidades de Conservacdo e ne
9.985/2000in BENJAMIN, Antdnio HermanDireito Ambiental das Areas Protegidas
Forense Universitaria: Sdo Paulo, 2001.

%1 Lei 9.985/2000

()

Art. 8° O grupo das Unidades de Protecado Integral é competas seguintes categorias de
unidade de conservacao:

| - Estacdo Ecologica;

Il - Reserva Biologica,

[Il - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Refugio de Vida Silvestre.

82 Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustergé&v@guintes categorias de
unidade de conservacao:

| - Area de Protecdo Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;

Il - Floresta Nacional,

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
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10— PoOLITICA DE PROTECAO FLORESTAL NO BRASIL

A tendéncia que observamos hoje na tutela do memhiemte e,

especificamente, das florestas no Brasil, comecsera moldada apds a
Conferéncia de Estocolmo. Foi elaborado o PRODERPBFojeto de

Desenvolvimento e Pesquisa Florestal), cujas paisi fungbes eram dar
assisténcia ao Governo, para a integracdo e a spastas atividades de
pesquisa florestal, nas trés principais regidesedtlais do Brasil: a da
Amazobnia, a do Cerrado e a do Sul. Sua execucatadeatravés da avaliacéo
da nossa industria florestal, modernizando-a endebeendo usos comerciais

para espécies ainda utilizadas; e de inventanedtal.

O projeto teve cooperacao internacional na condd@drasil otimizar sua
protecdo & natureza, no que a Amazonia ja era a pnetcipal’. Foi nessa
época, também, que tivemos a concepc¢ao de Planbrmgos em UCs em

VII - Reserva Particular do Patrimonio Natural.
8“0 impulso & criacdo de UCs na Amazodnia deu-seardexto da ditadura militar, no
ambito de acbes desenvolvidas durante aquele perigsando um planejamento
globalizante e integrado, e que estavam apoiadasgnande afluxo de capital internacional
e em acordos, tratados e convénios internacioAamuperficie do Brasil protegida entre
1964 e 1985 . 12 milhdes de hectares . correspang®a extensado territorial seis vezes
maior do que a protegida em qualquer periodo amieki maior parte dessa area, protegida
sob diversas categorias de UCs, concentrou-se rez@ma. Trata-se do bioma brasileiro
com maior representatividade em termos de areagdat A importancia programatica e
metodoldgica do estudo de 1976 (que definiu agigdades de conservacdo da natureza na
Amazoénia, tendo as UCs como instrumento) se exgprassfato de constituir um dos
fundamentos do Plano do Sistema de Unidades dee@G@agéio

do Brasil, elaborado pelo IBDF e proposto no fid@ldécada de 1970 (BRASIL/MA, IBDF

e FBCN, 1979 e 1982). O objetivo principal do PldodSistema era o estudo detalhado das
regides propostas como prioritarias para a impté@ictade novas UCs e a revisdo das
categorias de manejo existentes, uma vez que as duo&as categorias sob a
responsabilidade do IBDF . parque nacional e resdmwldgica . eram consideradas
insuficientes para cobrir a gama de objetivos pstgm Isso resultou num grande impulso a
criacdo de novas unidades: oito parques nacioseislo quatro deles na regido amazonica,
e seis reservas bioldgicas, cinco na regiao ameapftram criados pelo IBDF entre 1979 e
1983. A SEMA, por sua vez, criou, entre 1981 e 12Rbnze estacOes ecoldgicas, onze
delas na Amazobniain Fundacao Vitéria Amazoénic# Génese de um Plano de Manejo
Fundacao Vitoria Amazonic&isponivel em <www.fva.org.br>
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nosso pais. Estamos diante, aqui, dos primérdianaltelo de exploracéo de
Florestas Nacionais enquanto Unidades de Conservagdusive através de

concessoOes a particulares.

Lembramos que a FLONA Jamatri, primeira UC licitpdsa fins de concesséao
florestal foi inventariada pelo antigo IBDF e ciaadm 1983. As Florestas
Nacionais sdo a modalidade escolhida pela Lei de€3s0es para empreender
a gestdo de florestas publicas, compartilhada enfistado, Iniciativa Privada

e Comunidades Locais.

A Lei do SNUC, sobre elas descreve:

“Art. 17. A Floresta Nacional é uma éarea com cobertura fltabksde espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo dasiaiso multiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, confagn em métodos para exploracdo
sustentavel de florestas nativ@egulamento)

§ 1° A Floresta Nacional é de posse e dominio plblisesdo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriddasordo com o que dispde a lei.

§ 2 Nas Florestas Nacionais € admitida a permanéneigdpulacdes tradicionais que a
habitam quando de sua criacdo, em conformidade oodisposto em regulamento e no
Plano de Manejo da unidade.

§ 3 A visitacdo publica é permitida, condicionada @mas estabelecidas para o manejo
da unidade pelo 6rgéo responsavel por sua admangsio.

§ 4 A pesquisa é permitida e incentivada, sujeitanelGsprévia autorizacdo do 6rgédo
responsavel pela administracdo da unidade, as q@edi e restricbes por este estabelecidas
e aguelas previstas em regulamento.

§ 5 A Floresta Nacional dispord de um Conselho Consyltpresidido pelo 6rgdo
responsavel por sua administracdo e constituidorppresentantes de 6rgaos publicos, de
organizacbes da sociedade civil e, quando for oocatas populacdes tradicionais
residentes.
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§ 6 A unidade desta categoria, quando criada pelo @stau Municipio, sera denominada,
respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Mpaic’

Acontece que a protecdo dada aos recursos flaastaBrasil vai além da
disposta através da criacdo de espacos especialmenégidosstricto sensu

(as UCs). Ha também outros espacos legalmentduidsts, sem que haja
necessidade de desapropriacdo e titularidade déogasbiental do Poder

Puablico: as Areas de PreservdtaBermanente e a Reserva L&yaE por

8 Art. 2° Consideram-se de preservacéo permaneele sp efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agsdede seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima seré (...)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérigsa'aaturais ou artificiais;

€) nas nascentes, ainda que intermitentes e rmmsattos "olhos d'agua”, qualquer que seja
a sua situacao topografica, num raio minimo decb@(enta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividgicar a 45°, equivalente a 100% na
linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou éigtdnras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a gartinha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em projecéesbotais; h) em altitude superior a 1.800
(mil e oitocentos) metros, qualquer que seja @ta@go.

Paragrafo Unico. No caso de areas urbanas, asdiemdetas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, nas regides metropolitanas e
aglomeracbes urbanas, em todo o territorio abrangabervar-se-4 o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do smdpgitados os principios e limites a que se
refere este artigo.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacdo pam@s) quando assim declaradas por ato
do Poder Publico, as florestas e demais formaggdetacao natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protecédo ao longood®vias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério naaioa critério das autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional bedezde valor cientifico ou historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flore@agados de extingéo;

g) a manter o ambiente necessario a vidgpdpulacdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢cdes de bem-estarcpubli
8§ 1° A supresséo total ou parcial de florestas résgovacdo permanente sO sera admitida
com prévia autorizacdo do Poder Executivo Fedgrando for necesséria a execucao de
obras, planos, atividades ou projetos de utiligad#ica ou interesse social.
8§ 2° As florestas que integram o Patrimbnio Indégditam sujeitas ao regime de
preservacao permanente (letra g) pelo so efeita des
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Obvio, o ordenamento, por meios de reparacédo desgaancdes por infracdes
administrativas ou crimes ambientais, procura d@wteds florestas como
elemento essencial para a consecucao e manutercéion dneio ambiente

ecologicamente equilibrado.

O Cadigo Florestal ja preconizava que

As florestas existentes no territério nacional el@wais formas de vegetacao, reconhecidas
de utilidade as terras que revestem, sédo benstelesse comum a todos os habitantes do
Pais, exercendo-se os direitos de propriedade asdimitacdes que a legislacdo em geral e
especialmente esta Lei estabelecem (art. 1°).

Além de interesse difuso, ele evidenciava a idéiasb nocivo da propriedade
ao prescrever que “as acdes ou omissdes contadrdisposicdes deste Codigo
na utilizacdo e exploracdo das florestas e denmmals de vegetacdo sao

consideradas uso nocivo da propriedade” (art.1P9, 8

8 Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdiva, ressalvadas as situadas em area
de preservacdo permanente, assim como aquelasufgitas ao regime de utilizacdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, s&wetiveis de supressdo, desde que sejam
mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

| - oitenta por cento, na propriedade rural situasa area de floresta localizada na
Amazobnia Legal;

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rsituada em area de cerrado localizada na
Amazobnia Legal, sendo no minimo vinte por centgrapriedade e quinze por cento na
forma de compensacdo em outra area, desde qua lestgjzada na mesma microbacia, e
seja averbada nos termos do’8&ste artigo
[l - vinte por cento, na propriedade rural situaa area de floresta ou outras formas de
vegetacao nativa localizada nas demais regidesido P
IV - vinte por cento, na propriedade rural em aeaampos gerais localizada em qualquer
regido do Pais.(...)
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CAPITULOV —DAS CONCESSOESLORESTAIS

11 — NOCOES PRELIMINARES E ALGUMAS DIRETRIZES ACERCA DO USO DA

TERRA.

As transformacdes do século XX foram certamenteais drasticas em téao
pouco espaco de tempo. Houve a transi¢céo de undearartezas e seguranca
para um estagio em que o algum conhecimento, anakpber e a alguma
ignorancia relativizaram tudo. Tanto nossos conapoentos e atividades,

guanto as consequéncias deles.

Nao diferente, as ditas transformacdes afetaram@ypelmo Estado, sobre cuja
evolucdo devemos refletir, até para fundamentar eaessidade de se
estabelecer parcerias entre Poder Publico e engwederes privados. Nos

dizeres de Arnold Waf§ referindo, inclusive outros autores:

A reflexdo que se impde abrange as relagbes eristanlo, a sociedade civil e o individuo.
Numa fase da historia que tem sido caracterizad®¢a era da incerteza” (Galbrdifh “a
era da descontinuidade” (Peter DruéRere até a da irracionalidade (Charles H&Ady
consenso somente existe quanto ao reconhecimeniopiatancia das mudancas que ja
ocorreram e da necessidade daquelas que devendte@aono futuro proximo, em relacéo
tanto ao regime politico quanto ao proprio cagstab.

Quando a lei 11.284 foi editada, muitos cientiStas opuseram (e ainda se

opbem) ao sistema de gestdo ambiental descenti@lizaazido pelas

8 WALD, Arnoldo, et al.O Direito de Parceria e a Lei de Concess®@%Ed. Saraiva: S&o
Paulo, 2004. P. 06.

87 GALBRAITH, A era da incerteza. 32 Ed. Pioneirao $&ulo, 1982, apud idem.

8 DRUCKER, Peter. A era da descontinuidade. ZahiaroR Janeiro, 1970, apud id.

8 HANDY, Charles, The age of unreason. Havard Bussin®chool Press: Boston, 1989,
apud id.

% O respeitoso gedgrafo Aziz Ab’saber disse que 'Imdae haver idedrio mais nocivo e
desinteligente do que esse sistema de concessdesfooma de protecdo. Inserir no texto
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concessoOes florestais. As declaracbes e opiniddenper resumidas nos
seguintes termos: privatizacdo da Amazoénia, inteonalizacdo da floresta,

legalizacao da biopirataria, etc.

E certo que ndo estamos lidando com concessBesadedi de obras ou
servicos, que ainda que estejam sempre afetasesesse publico, a nosso ver
nao possuem a essencialidade, pro Direito, daatatabiental. Porém, também
€ certo que o Estado deve assumir que sua condiedd’rovidéncia,

principalmente acerca das questfes ambientais céafias em ambiente tdo

imenso e indspito como a Amazoénia, nao tem sidacekede modo eficiente.

Ha um grande desafio que é o fortalecimento e awlzacao da prestacao dos
servicos publicos, incluindo-se ai a defesa do nambiente. A Emenda
Constitucional 19 de 1988imprimiu o principio da eficiéncia aos servicos
publicos, de modo que cabe ao Estado a assuncsimadmndicdo modesta, a
fim de que se garanta o cumprimento de suas matdagdamente como

garantidor de direitos e garantias fundamentaibyiishuais e coletivos.

Como ja visto no capitulo anterior, desde a inverdginossa nacao, o Estado
Brasileiro pouco conseguiu ingerir nas questdes naisas da Amazonia. E
tempo de fetirar-lhne o excesso de atribuicdes e dar-lhe masdiciéncia,

submeté-lo aos interesses superiores da sociedatkndo um contexto

da lei a frase 'desde que a area seja sustentamasolve o problema”. Matéria publicada
no sitio do uoL no dia 11/01/2008:
http://noticias.uol.com.br/ultnot/2008/01/11/ultZRA8.jhtm Acesso em 29 de abril de 2008.

%1 Art. 3° O caput, os incisos I, II, V, VII, X, XXIIl, XIV, XV, XVI, XVIl e XIX e 0 § 3°

do art. 37 da Constituicdo Federal passam a viganar a seguinte redacdo, acrescendo-se
ao artigo os 88 7° a 9°:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de quaiqdos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obede aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidadesfeciéncia e, também, ao seguinte(..grifo
N0sso)
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institucional, econémico, financeiro e socfdl Sem olvidarmos do contexto

ambiental.

E necessario, outrossim, assumirmos a influénce vdaiaveis sociais e a
guase sempre determinancia das variaveis econanficligresta amazonica
nao € apenas composta por elementos da naturezantrdpicos. Ainda que
ela seja uma das regides mais subpovoadas do gwrilstem varias pessoas
que, inclusive, dependem diretamente da floreatavdliamos aqueles que néo
estao propriamente inseridos no sistema econongamte (cujas concessoes
sdo gratuitas), mas ha outras parcelas de gentormaamente ativa, cujo
desenvolvimento e acumulacéo de riquezas se dadiago uso de produtos e

servicos florestais.

A auséncia do Estado, principalmente através degato juridico, na regido
tem atraido ha tempos individuos de outras reg@eaduidos socialmente que
buscam um eldorado (seja dourado ou verde) com anssamha e esperanca
carregadas por aqueles que buscam vida melhorraodges centros urbanos
do Centro-Sul, por exemplo. Com a diferenca quaspehs chances de se

encontrar “lugar ou terra de ninguém” sdo quasasaul

No ambiente florestal-rural da Amazo6nia, onde @ést suas leis e sua policia
sdo ineficazes, alcancar niveis de justa prodatided nas atividades
economicamente operantes na regidao, bem como gavaotimprimento da

funcado constitucional da propriedade rural, segapéiblica ou privada (grande

dificuldade, alias, é saber que é bem publico e é&upeivado na regidd, é

92\WALD, Arnoldo. Ob. Cit. P. 18.
9 Segundo dados obtidos pela ONG Imazon, apenasad%rdpriedade privadas possuem
cadastro validado pelo INCRA; 9% s&o posses; 2366 ssfpostamente propriedades
privadas sem cadastro validade pelo INCRA; e 21% s#@ostamente publicas. Fonte:
BARRETO, Paulo, et al. Ob. Cit..
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tarefa dificil. Mas a este respeito, melhor tecerm@mmentarios mais

detalhados, em breve discorrer sobre a dogméati€arddo Agrario.

Ela tem sua importancia para o tema justificadafato de que o sucesso
ambiental e econdbmico das concessdes florestasumento da politica
publica de defesa do meio ambiente, estd condidmrao sucesso da
Regularizacdo Fundiaria na regido. Com o conseqiuapaziguamento das

tensdes ja verificadas quando do tépico 8 dedtaltra.

11.1— A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL E GCOMBATE A

IMPRODUTIVIDADE.

Para o Brasil, a origem do Direito Agrario remoatmlade média, quando em
Portugal legislou-se sobre as sesmarias. Na épgwoaurava-se forcar os
proprietarios de terra a nela trabalhar, haja \astaréncia de alimentos. Em
contornos atuais, ja seria uma espécie de recanbet da necessidade de se
conferir funcdo social a propriedade rural. A meseggslacao lusitana serviu
para a colbénia americana, no sentido de viabileancupacdo do imenso

“vazio” aqui existente, através das sesmarias.

Os sesmeiros tinham a obrigacdo de cultivar a,teleearca-la e pagar os
tributos devidos. Este sistema vigorou até 1822irarde os 28 anos que se
seguiram, houve lacuna legal até o advento da jiioada Lei de Terras de
1850. A partir de entdo, o diagnéstico do quadradifario no recém

independente Brasil se dividia em: propriedadegtitegs, respaldadas em

titulos de sesmarias cedidas e confirmadas; passastitulos de sesmarias,
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porém sem confirmacao por inadimpléncia; possestselm habil (anteriores

a lei 601.); e terras devolutas, devolvidas ao Ppdelico.

A producao legislativa seguiu com a oficializacd® idstitutos como a
Desapropriacao (por utilidade publica — Decret@|865/41 — ou por interesse
social — Lei 4.132/62), por exemplo. Até a promgiygado Estatuto da Terra,
lei n°® 4.504/64, que institucionaliza o Direito Agp, cuja competéncia

legislativa é privativa da Uniéo.

A Constituicdo de 1988 traz capitulo inteiro sodbiguestao agraria (arts. 184 a

191). Nela, podemos, inclusive respaldar algunsatws fundamentais.

Jé& foi dito que a propriedade rural, em devendeaeialmente funcional, deve
perseguir a produtividade, mas na medida da segaralo equilibrio

ambiental.

Produzir além dos padrées de qualidade ambientapode ser tolerado, é do
gue se ocupa o objeto do Plano de Manejo Flor&stsientavel — manejar a
floresta, porém do modo menos agressivo possivad. eXplorar

economicamente as florestas deve ser visto comaxg@ioceconémica da regiao

amazonica, devemos concebé-las como florestastprasiu

Diz Daniel Zarin®

A idéia de florestas produtivas é parte de uma sénfaa promocdo simultdnea de
conservacao e desenvolvimento rural, que incluestsbilidade (sic) ecoldgica, econémica
e social, em vez da caracterizacao limitada doimegrtto sustentavel. Essa sustentabilidade

% ZARIN, Daniel J.Florestas produtivas neotropicais: conceitos e idadesin ZARIN,
Daniel J. et. al. (org). As florestas produtivas meotropicos. Peiropolis: Sdo Paulo, 2005,
p. 20/21.
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multidimensional tende a focalizar em servigos a@miaiis, competitividade financeira no
gue se refere aos usos de terra alternativos tribdisdo equitativa de custos e beneficios
entre populacdes residentes.

Entendemos estar tal conceito de produtividade ammdnia com o preceito
constitucional que descreve o cumprimento da funcdo social qudado
propriedade rural atende, simultaneamente, seguodtgrios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes sigsti | - aproveitamento
racional e adequado; e Il - utilizacdo adequada d@zursos naturais

disponiveis e preservacdo do meio ambiente”.

12— CONCESSOESGRATUITAS

A lei de gestdo de florestas publicas prevé maigja® a simples outorga
onerosa das terras publicas para o desenvolvinmrstentavel, traz consigo
mecanismos de educacdo ambiental, controle, mamtmto, fiscalizacéo,
manejo sustentado, recuperacao das areas degradgmsse de informacéo e
desenvolvimento  tecnologico  para  reorientacdo  dadividades
socioeconémicas, além de fazer mencéo a deterndrgas penais relativos a

delitos cometidos contra o0 meio ambiente.

Antes de tratarmos sobre o processo de concesséimsandestinada a
iniciativa privada, bem como de seu procedimemitaliorio, importante faz-se
esclarecer o processo de destinacdo das floretdxgs as comunidades

locais e 0 que séo estas populacdes tradicionais.

% Art. 186.
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No ordenamento juridico patrio, encontramos cenemncoes e definicbes

legais sobre estes povos.

A Lei n°® 9.985/2000, foi quem primeiro utilizou xpeessao “populacoes
tradicionais”, embora nao tenha conceituado dedaiireta o que elas seriam,
mas fez sua caracterizacdo. O mestre Ibraim Jasé/decés Rocha em seu
texto “‘Posse e dominio na regularizacdo de unidades dseteacido: Analise

de um amazo6nid& faz a seguinte interpretacéo do art. 20 da supdciei:

Observa-se pela leitura do dispositivo legal quasgsopulacdes tradicionais possuem como
caracteristicas uma existéncia baseada em sisgmgstaveis de exploracdo dos recursos
naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes dattepas condicbes ecoldgicas locais e
que desempenham um papel fundamental na protecamtdeeza e na manutencédo da
diversidade bioldgica.

Lembramos a distingdo que faz a lei 11.284 (“Att.)X3- comunidades locais:
populacdes tradicionais e outros grupos humanamna@ados por geracoes
sucessivas, com estilo de vida relevante a cons@rvae a utilizacdo
sustentavel da diversidade biolégica”) do concalisposto na Medida
Provisoria n° 2.186-16/200, cuja funcdo € regutdarea Convencado de

Biodiversidade, em seu artigo 79, llI:

Comunidade local: grupo humano, incluindo remanese® de comunidades de quilombos,
distinto por suas condi¢cbes culturais, que se ommntradicionalmente, por geracdes

sucessivas e costumes proprios, e que conservargi@gicoes sociais e econémicas.

O homem perdeu seu conhecimento intuitivo e setiniasnatural de
sobrevivéncia em meio ao natural, tornando-se esata tecnologia, que na

maioria das vezes nos remete a uma sobrevivénttadasgtrutiva. Dentro

% ROCHA, Ibraim J M. Posse e dominio na regularizacdo de unidades de
conservagdo: Andlise de um amazonifiaxto extraido do sitio Jus Navigandi, disponivel
em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=39&2essado em 13/12/2007
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deste quadro critico, ainda encontramos fragmetgasm mosaico de saberes
mantidos e exercidos por comunidades indigenasagsigue , ndo tendo sido
descaracterizadas pela complexidade de nosso aisenvida econdmica,
politica, social e cultural , mantiveram sua ligacam a terra. Dai porque ser
tdo importante reservar a estas comunidades uitodmgoritario de utilizacao

sustentavel da terra sobre o processo de outosgaaatculares.

Sendo assim, em primeiro lugar é feita, pelos &giiblicos competentes, a
identificacdo das populacbes tradicionais e outigrsipos humanos,
organizados por geracdes sucessivas, com estilovide relevante a
conservacao e a utilizacdo sustentavel da divelsitholdgica, que utilizam

Oou ocupam areas caracterizadas como florestascpsbli

A partir dai procede-se com a criacdo de resexyfgtivistas e reservas de
desenvolvimento sustentavel observados os requigiievistos da Lei
9.985/2000 em seus artigos 18 e 20. Também hasibpolade de concesséao
de uso, por meio de projetos de assentamento thhree desenvolvimento
sustentavel, agroextrativistas ou outras formasrefpilarizacdo fundiaria
cabiveis, nos termos do art. 189 da Constituicatefad e das diretrizes do

Programa Nacional de Reforma Agraria.

As modalidades de destinacdo as comunidades ldea&m ser baseadas no
uso sustentavel das florestas publicas, visandne@mento das dimensbdes
das florestas publicas a serem destinadas a coadenidcal, (individual ou
coletivamente) que por sua vez deve considerao custentavel dos recursos
florestais, bem como o beneficiamento dos prodwggsaidos, como a

principal fonte de sustentabilidade dos benefiogari
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Nas florestas publicas destinadas as comunidadmss|oa substituicdo da
cobertura vegetal natural por espécies cultivhed®mi exoticas, além de
observar o disposto no Cédigo Florestal e no Deanet5.975, somente sera
permitida quando mediante a observacdo das seguiciteunstancias,

cumulativamente:

- previséo da substituicdo da cobertura vegetplaimo de manejo, no plano de
desenvolvimento de assentamento ou em outros nmsiios de planejamento

pertinentes a modalidade de destinacéo; e

- a area total de substituicdo n&o for superioea pbr cento da éarea total

individual ou coletiva e limitado a doze hectaresynidade familiar.

A fim de fomentar as atividades comunitarias, gi@raam sustentabilidade
destas populagdes e alcancar as metas previsasigm segundo da lei aqui
pesquisada, o Servico Florestal Brasileiro apo@ag@esquisa e a assisténcia
técnica para o desenvolvimento das atividadesdiai® pelas comunidades
locais, inclusive por meio do Fundo Nacional de ddeslvimento Florestal -
FNDF.

Ainda na Lei de Gestéo de Florestas Publicas, fodytos de uso tradicional e
de subsisténcia para as comunidades locais serd@oidos do objeto da
concessao e explicitados no edital, juntamente &a®finicdo das restricoes e
da responsabilidade pelo manejo das espécies dais gerivam esses
produtos, bem como por eventuais prejuizos ao ragibiente e ao poder
concedente” (art. 17). Para isto, nas FlorestasioNais, € necessario a
formalizacdo de termos de uso, com indicacao duenti¥o prazo de vigéncia
com as comunidades locais, residentes no intemar @ntorno das unidades de

conservagao, para a extracao dos produtos flesedeiuso tradicional e de
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subsisténcia, especificando as restricbes e ansapitidade pelo manejo das
espécies das quais derivam esses produtos, bempmmaventuais prejuizos

ao meio ambiente e a Uniao.

Este termo de uso esta condicionado a identificalgousuarios; ao estudo
técnico que caracterize os usuarios como comursdiadais, nos termos do
inciso X do art. 30 da Lei no 11.284/2006; e a @@y do uso dos produtos
florestais dele constantes e da permanéncia dosirét@mos em zonas de
amortecimento, se for o caso, no plano de maneynaade de conservacéo,

conforme redacéo do Decreto 6.063/07.

As comunidades locais poderdo, ainda, participa liatacbes a seguir
previstas para a outorga de florestas pubicas, mpeio de associacoes

comunitarias, cooperativas ou outras pessoasgas@ddmitidas em lei.

13— O PLANO ANUAL DE OUTORGA FLORESTAL

A Concesséao Florestal é uma delegacéo onerosaditwdie praticar o manejo
florestal para exploragcdo de produtos e servicamanunidade de manejo,
mediante licitacdo aberta a empresas brasileirasc@nsorcio ou ndo). Para
gue uma floresta publica possa ser elegivel panaessao florestal, ela deve
estar:

a. Inserida no Cadastro Nacional de Florestas PUblCE$&P); e

b. Incluida no Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF)
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Vejamos o instrumento com base no que diz a €84’ regulamentada pelo
Decreto 6.06% de marco de 2007.

" Art. 11. O Paof para concesséo florestal considerar

| - as politicas e o planejamento para o setoe$tal, a reforma agréaria, a regularizacao
fundiaria, a agricultura, o meio ambiente, os reasihidricos, o ordenamento territorial e o
desenvolvimento regional;

Il - 0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico - ZEE naclan@&stadual e demais instrumentos
que disciplinam o uso, a ocupacao e a exploracioednirsos ambientais;

[l - a exclusdo das unidades de conservacdao deegéim integral, das reservas de
desenvolvimento sustentavel, das reservas exstsyidas reservas de fauna e das areas de
relevante interesse ecoldgico, salvo quanto adaiilds expressamente admitidas no plano
de manejo da unidade de conservagao;

IV - a exclusdo das terras indigenas, das aregsmdas por comunidades locais e das areas
de interesse para a criagdo de unidades de cogaergta protecao integral;

V - as areas de convergéncia com as concessoesrds setores, conforme regulamento;

VI - as normas e as diretrizes governamentaisivatat faixa de fronteira e outras areas
consideradas indispensaveis para a defesa d@tierriacional;

VII - as politicas publicas dos Estados, dos Mymis e do Distrito Federal.

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, o RlaofJnido considerara os Paofs dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 2° O Paof devera prever zonas de uso restritmddas as comunidades locais.
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Art. 20. O PAOF teréa o seguinte conteado minimo:

| - identificacdo do total de florestas publicasstantes do Cadastro-Geral de Florestas
Publicas da Uniéo;

Il - area total ja submetida a concessdes floredtalerais e previsdo de producdo dessas
areas;

[l - identificacdo da demanda por produtos e g@viflorestais;

IV - identificacdo da oferta de produtos e serviggandos do manejo florestal sustentavel
nas regides que abranger, incluindo florestas gasaflorestas destinadas as comunidades
locais e florestas publicas submetidas a concdkaéstal;

V - identificacdo georreferenciada das florestablipas federais passiveis de serem
submetidas a processo de concessao florestal tdwrgneriodo de sua vigéncia;

VI - identificacdo georreferenciada das terrasgadas, das unidades de conservacéao, das
areas destinadas as comunidades locais, areastapidsr para recuperagdo e areas de
interesse para criacao de unidades de conservag@otgcao integral, que sejam adjacentes
as areas destinadas a concesséao florestal federal;

VII - compatibilidade com outras politicas set@jatonforme previsto no art. 11 da Lei no
11.284, de 2006;

VIII - descricdo da infra-estrutura, condicOes dgidtica, capacidade de processamento e
tecnologia existentes nas regides por ele abrasigida

IX - indicacdo da adocdo dos mecanismos de acesvoalatico as concessoes florestais
federais, incluindo:

a) regras a serem observadas para a definicaodisias de manejo;
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A elaboracdo do PAOF, pressupde, outrossim, a pgAcede um macro
zoneamento ambiental, levando-se em considerac&stGps ecologicas,
econdmicas e demais instrumentos que disciplinausa a ocupacéo e a

exploracao dos recursos ambientais.

Na medida em que os estados e os municipios fagulamentando o sistema
de gestdo de suas florestas conforme implicac@genads e circunstancias

peculiares, cada esfera de governo, na funcdo ghio ayestor das florestas
publicas de sua competéncia, e na funcédo de podeedente, elaborarédo seus

PAOFs, conjuntamente com érgao consultivo do rdsfeente.

Em se tratando de florestas sob o dominio da Uné&amprescindivel

manifestacdo prévia da Secretaria de Patrimoni®/mdo do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestao, bem como degeraoonsiderados 0s
planos de outorga elaborados pelos Estados, Distetleral e Municipios,
gquando houverem. De modo a garantir o respeito abopfederativo e a
competéncia comum entre 0s entes representativBedier Publico em tutelar
0 meio ambiente (vide art. 23, VI da CF/88).

Se dentre as florestas definidas nos devidos plaesBverem espacos
fronteiricos, nos termos do art. 20, 8§ 2, da Ctungfio Federal, devera o plano
ser previamente apreciado pelo Conselho de Defaseooml, justamente por

interferir na Orbita da seguranca nacional.

b) definicdo do percentual maximo de area de csdcefiorestal que um concessionario,
individualmente ou em consorcio, podera deter,tivelaa area destinada a concessao
florestal pelos PAOF da Unido vigente e executam®sanos anteriores, nos termos do art.
34, inciso Il e paragrafo unico, da Lei no 11.284 2006;(...)

Art. 21. A elaboracdo do PAOF da Unido considerdemtre os instrumentos da politica
para o0 meio ambiente, de que trata o art. 11, dntigda Lei no 11.284, de 2006, as
recomendacdes de uso definidas no Decreto no 51@9)04.
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Note-se que no ambito da Unido, vimos que ja esfidido que a Comisséo de
Gestdo de Florestas Publicas € o 6rgdo de natemrsultiva do Servigo
Florestal Brasileiro e tem por finalidade: assemsa@valiar e propor diretrizes
para gestdo de florestas publicas brasileiras; eifestar-se sobre o Plano
Anual de Outorga Florestal - PAOF. A Comisséao fegulamentada pelo
Decreto n° 5.795/06 e serd composta por 24 repeeden, indicados pelos
titulares dos respectivos 0Orgdos, entidades, agebés e setores

representados e designados pelo Ministro de Estadéeio Ambiente

Segundo Jodo Camara e Francisco Brioneamento Ecoldgico Econémico
significa justamente “ordenar o territorio segusdas caracteristicas bidticas e
abidticas basicas, através do agrupamento de avgas conjuntos formam
unidades de terra relativamente homogéneas, de moi@ailitar a analise

integrada da paisagem”.

Deste modo ele constitua priori, em um instrumento de tutela preventivo,
indispensavel para harmonizar desenvolvimento enmwd com as
necessidades de se proteger e melhorar as conth¢caes Isto, porque através
de um ordenamento territorial, ele indica a vocgu@alutiva de uma regiao,
condicionada a maxima garantia de conservacao etngsos ambientais ali

existentes ou recuperacao dos mesmos.

Para a elaboracdo do PAOF, a prévia realizacdoaheamento Ecoldgico
Econdmico por parte dos estados é também imprégelnmara que tenhamos

o sistema de gestdo indireta, mesmo sobre bensndi@id da unido.

9% CAMARA, Jodo B. D.; BRITO, FranciscA. Democratizacao e gestao ambiental : em
busca do desenvolvimento sustentaveébzes: Petropolis, RJ, 2002.
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No mapa abaixo, € possivel observar a afetacdoadasito Nacional sobre o
territorio brasileiro, em que as Florestas do Tpséo aquelas cuja destinacao
esta definida, seja através de Terras Indigenamalades de Conservacao por

exemplo; e as Florestas do Tipo B nao possuemmdeé definida ainda.

Figura 5- Mapa das Florestas Nacionais.

Florestas Publicas Federais
TIPOA

Florestas Publicas Federais

TIPOB
fonte: SFB

Segundo disponibiliza o SFB, no Cadas&koAmazonia concentra 92% das
florestas publicas identificadas; a 12 verséo iaclunidades de Conservacao

(UC), Terras Indigenas (TI) e, no caso da Amaz@aiebas Arrecadadas pelo
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INCRA (parcialmente). O Cadastro nédo € exaustiamnda devera contar com

outras florestas publicas federais em processdateificacao.

As florestas publicas incluidas no PAOF foram agd#s em seis regides,
guatro delas na Amazénia. A Regido do Purus Madedtai quatro florestas
publicas, todas em Florestas Nacionais: FLONA deduda (AC), FLONA de

Humaita (AM) e FLONAS de Jacunda e Jamari (RO)L®OKRA do Jamari foi

considerada uma das areas prioritarias para afbicalp instrumento da
concessao florestal, tanto que foi objeto da primkcitacdo, cujos contratos
foram assinados em outubro de 2008 e aguardami@dpede caréncia para

comecgarem a ser executados.

Para selecionar as areas foi aplicado um conjuntoéd catalisadores com os

seguintes objetivos:

. identificar as florestas publicas legalmente pa&ssivde aplicacdo do

instrumento da concessao florestal;

. identificar as florestas publicas que poderiam dplicacdo da concesséo

florestal no periodo de 2007 a 2008; e

. identificar as florestas publicas que seriam plAoAs para realizar as

primeiras licitacbes para concessao florestal.

Do total de 193,8 milhdes de hectares de florgaiaicas federais, 43 milhdes
de hectares sédo considerados legalmente passévesndessao. Para o Plano

Anual de Outorga Florestal foram consideradas yeisside concessdo as
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florestas publicas inseridas numa area de 11,70eslide hectares (6% do
total)

Foram considerados prioritarios para aplicacdo @ocamismo de concessao
florestal 3,9 milhdes de hectares, todos eles end&ua e Para. No total o
PAOF 2007-2008 limitou as areas de concessao fidresum milhdo de

hectares, equivalente a 0,5% das florestas pubiecasais ja cadastradas.

14—0O OBJETO DA CONCESSAO.

Com a inclusao da Unidade de Manejo no Lote de €swdes, devidamente
demarcada (georreferenciada) e registrada, seididdefquais produtos e

servicos serdo objeto da concess&o, conforme redacart. 14,

No processo de outorga anterior a publicacdo dtaEdilém da viabilidade

econdmico-ambiental da concesséao pretendida, @licéas de exploracédo dos
produtos e servigos devem ser apresentadas écpsé$. ISso acontece atraves
da publicacdo de ato especifico do SFB que sermaspécie de pré-edital e

da realizacao de audiéncias publicas, para a digouk mesmo.

Na minuta do edital que compreende o 2° lote deessdes, cujo o definitivo

edital ainda ndo possui previsédo de publicacaay dzguinte do Objeto:

190 Art. 14. A concesséo florestal terd como objeto a exploratgigrodutos e servicos
florestais, contratualmente especificados, em wul@dde manejo de floresta publica, com
perimetro georreferenciado, registrada no respectidastro de florestas publicas e incluida
no lote de concessao florestal.
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1. Produtos

1.1. Madeira em Toras

Definicdo: Secdo do tronco de arvores com diamatimma de 30 cm, normalmente
cilindrica, podendo apresentar defeitos ou anodadé#s na forma, na superficie e nas
extremidades.

Condicdes Especiais e Exclusbes:

Espécies madeireiras que também sejam provedorasodatos ndo madeireiros de uso
exclusivo da comunidade local devem ser manejagagodna a garantir a producao

sustentavel destes produtos ndo madeireiros. Besvigspeciais neste sentido deverdo
constar do PMFS.

Quando houver exploracdo de Itauba (Mezilarus &pualeve ser incluida a destinacdo de
parte da producdo para atender a demanda das aadesilocais para construcdo de
embarcacdes para uso na propria comunidade.

. Quando a madeira de Itauba for comprovadamentaddatpelo concessionario ao uso das
comunidades locais podera ter descontada 90% go poe m3 da espécie.

Na UMF |, integra o objeto da concesséao florestapmveitamento das espécies florestais

vegetais oriundas das areas de supressdo de \@pealacorrentes das atividades de

mineracéao licenciadas no interior da Floresta Nadide Saraca-Taquera, exceto nas areas
dos platos identificados nos mapas em anexo.

1.2. Material Lenhoso Residual da Exploracéo Ftates

Definicdo: Parte aérea da arvore de natureza lanfroadeira) ndo superior a 30 cm de
diametro, resultante da exploracéo florestal, eareto-se a madeira em tora.

CondicOes Especiais e Exclusoes:

Quando o material lenhoso for destinado a proddedcarvao, o processamento devera ser
realizado dentro da unidade de manejo florestalosal a ser definido conjuntamente pelo
Servico Florestal Brasileiro e Instituto Chico Mesdde Conservacao da Biodiversidade e
deverd ter processo de licenciamento ambientat#gye
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B. Quando comprovadamente destinada pelo concessioaariuso como lenha para fins
energéticos de subsisténcia das comunidades lpodéesa ter descontada 90% no preco por
tonelada a ser pago ao poder concedente.

1.3. Produtos Florestais nao Madeireiros

Definicdo: Produtos florestais ndo lenhosos, imclai folhas, raizes, cascas, frutos,
sementes, exudatos, 0Oleos, latex e resinas.

CondigOes Especiais e Exclusdes:

A. As seguintes espécies estao excluidas do objetordasséo e ndo poderdo ser exploradas
pelo concessiondrio por se tratar de produto de tumdicional de subsisténcia das
comunidades locais:

(a) palmito e fruto do acai- Euterpe precatorid&aterpe oleracae;

(b) fruto de Castanha do Para — Bertolethia exgelsa

B. As seguintes produtos sO poderdo ser exploradas quaicessionario mediante prévia
autorizacdo do Servico Florestal que avaliara apetimilidade do uso comercial com o uso
tradicional da comunidade:

(a) oleo de copaiba — Copaifera spp;

(b) semente e 6leo de Andiroba - Carapa guianensis;

(c) resina de Breu — Protiun spp;

(d) cip6 titica — Heteropsis flexuosa;

(f) latex da Seringueira — Hevea spp.

C. Sera garantido acesso regulado gratuito as irggiggipublicas para coleta de sementes para
fins de producdo de mudas, sendo vedada a estisli¢gdes a comercializacdo das
sementes coletadas.
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D. A coleta de sementes de espécies que sdo objetrptiracdo para fins madeireiros sera
regulada para garantir a adequada regeneracasmaseas pos exploracao florestal.

2. Servigos

Condicdes Gerais

» Os servicos objeto da concessdo descritos alsfimorestritos as unidades de manejo
florestal e devem estar previstos no Plano de Mdreyestal.

» Qualquer atividade que inclua uso de areas faranilade de manejo (exceto para fins de
transito a caminho da UMF) estara sujeita a regnémnespecifico definido pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade,ngladmclusive ensejar pagamento de
taxas de acesso conforme regulamento do Instituto.

» A implantacdo dos servicos devera obedecer amgeg procedimentos especificos do
Plano de Manejo da FLONA e em normas especificaadad pelo Servico Florestal
Brasileiro.

2.1. Hospedagem

Definicdo: empreendimento de até 12 metros deaatlerapoio a estada de visitantes que
atenda a requisitos de sustentabilidade socioatabiem sua arquitetura e infra-estruturas
fisicas e de servigos.

Condicdes Especiais e Exclusbes:

» SO serdo permitidas instalacdo de hospedagencoostru¢des de baixo impacto, térreas
ou com no maximo um andar superior e que estejaalizadas em areas ja desflorestadas
ou que foram abertas em decorréncia das atividagesscindiveis de manejo florestal.

2.2. Esportes de Aventura

Definicdo: atividades fisicas de aventura na naturgue compreendam e respeitem 0s
diversos aspectos ambientais envolvidos na sua@j®rcomo a utilizacdo adequada das
caracteristicas geofisicas e biologicas dos espaghgais e 0 uso de equipamentos e
técnicas de minimo impacto (ex. trilha, rappelpasmo).

Condicdes Especiais e Exclusodes:
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» Atividades que envolvem instalacdo de equipanserdssociados a vegetacdo (ex.
arvorismo, ganchos permanentes para pratica deljaggvem estar previstas no PMFS ou
no POA e devem ter autoriza¢é@o prévia do ServigoeBtal Brasileiro.

2.3. Visitacdo e Observacao da Natureza

Definicdo: programas de vivéncias e praticas quenprvam a interpretacdo ambiental,
respeitando os diversos aspectos ambientais edeslvia sua operacéao.

CondigOes Especiais e Exclusdes:

* As visitas com objetivo especifico de pesquisadeicacdo ambiental munidas de
autorizacdo do Instituto Chico Mendes de ConseovagéBiodiversidade nao serdo objeto
de servicos pagos devendo ser garantido o acessitgre regulado a area.

» Qualquer atividade de visitacdo que inclua afees da unidade de manejo (exceto para
fins de transito a caminho da UMF) estardo sujeimsiormas especificas definidas pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodidade, podendo inclusive ensejar
pagamento de taxas de acesso conforme regulameinetiiutd®".

Oportuno fazermos algumas observacOes. Sobre dg;6ea especiais de uso
de determinados produtos, o fator comunidades dogasempre levado em
consideracao, seja para impedir o concessionariosde certos produtos ou
para condicionar 0 uso dos mesmos a garantia gertdislidade deles para o
uso sustentavel das comunidades. Deste modo, oessiopario deveria
comprovar a destinacdo dos produtos as comunidaddsn de pleitear,

inclusive, reducdo do preco das espécies destingda® na execucdo do

contrato.

Ha& um atrativo econbmico para o concessionario ¢ua utilizacdo dos
produtos oriundos da supressao para fins de méergge ja existe naquela

unidade. Ao que nos parece, a mineradora, comostarne, continua arcando

191 Anexo 10 da Minuta do Edital. Material disponiyelra consulta publica no sitio do
SFB: http://www.florestal.gov.brAcessado em 20/04/2009.
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com 0s custos da supresséo e da posterior recayapoisorestal (Plano de
Recuperacéo de Areas Degradadas — PRAD).

Os servicos compreendem em geral atividades estitad e junto com a
exploracdao dos produtos, deverao ser estipuladts Peano de Manejo
Florestal Sustentavel e, quando estipulado, devesdsar pela apreciacdo de
outros orgaos como o Instituto Chico Mendes (ICMBmutarquia federal

responsavel pela gestdo de unidades de consercagan.as FLONAS.

Por fim, fazemos uma importante ressalva a umanaisé&onstante nos
objetos das concessdes, assim, observada na mmem@ionada, quanto nos
contratos ja firmados entre a Unido e os trés mimearios ja determinados.
O art. 6°, 1l da Lei das Licitacbes e dos Contrétdministrativos®* (8.666 de

1993) qualifica servico como sendo qualquer atokdade interesse da
Administracdo, entre eles conservacdo e repard¢@o.resta duvida que o
principal intento do Poder Publico com as concesdiwestais era o de
transferir para o empreendedor a execucao do seteigonservacao do meio
ambiente saudavel e da reparacdo do que estiveaddelp. Ainda que o
pagamento deste servico, cuja execucao a Unidsferanpara o particular seja
a propria concessdo do direito de manejar prodetservicos florestais, a

Nosso ver, seria razoavel fazer constar tal contaddépico do Objeto.

14.1A QUESTAO DACOMPETENCIA CONSTITUCIONAL EXCLUSIVA DOCONGRESSO

NACIONAL PARA A CONCESSAO DE TERRAS PUBLICAS

A constituicdo em seu art. 49, XVII, estabelece:

19211 - Servico - toda atividade destinada a obteemeinada utilidade de interesse para a

Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, aillagfio, montagem, operacéao,
conservagao, reparagapadaptacdo, manutencao, transporte, locagéo de jpellicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionaigif¢ nossd
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congressnddal:

(..)

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou conéessle terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Desde os primeiros ensaios técnicos sobre a coimepe uma politica de
concessoes florestais, questionou-se a constiiagianle de um o6rgdo da
Administracdo Federal (no caso, SFB), sem perstagai juridica como é da
regra dos 6rgaos administrativos, dispor de graadess, bem superiores ao

limite de 2.500ha prescrito na Constituicdo Federal

Ao ser encaminhada a sancao presidencial, a L2B4leve alguns de seus

dispositivos vetados, entre eles, 0 84° do artcdj@, redacéo era a seguinte:

§ 4 O Paof devera ser submetido a prévia aprovacdo @ngresso Nacional quando
incluir a concessao de florestas publicas com asegerior a 2.500ha (dois mil e
quinhentos hectares), nos termos do inciso XVArdo49 da Constituicdo Federal.

As razbes para o veto foram descritas a épocagdinse forma:

MENSAGEM N° 124, DE 2 DE MARCO DE 2006.

"O texto aprovado pelo Congresso Nacional se cod&rao principio apontado no inciso
VIl do art. 2 - que diz: ‘a garantia de condicdes estaveis arasgque estimulem
investimentos de longo prazo no manejo, na conggova na recuperacdo das florestas;’
uma vez que determina sistemética de submeter ri Plaual de Outorga Florestal ao
Congresso Nacional, o que vincula sua aprovac@tysive, a contingéncias politicas de
curto prazo, além de criar novos processos admatiigis para a tramitacdo da matéria."

E razoavel evitar que um instrumento que pretetitgizar a gestio florestal
no pais fique submetido ao casuismo politico, fddoembate entre Poder

Executivo e Legislativo.
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Porém, além disso, € necessario frisar a diferdagabjeto da Concessao aqui
examinado e 0 objeto da concesséo e alienacdo,apujwacao nossa carta
magna submete ao aval do Congresso Nacional. O4gyutXVIl traz a

possibilidade de a Unido dispor do Dominio de TerRublicas, assim
compreendido como vendas ou doacdes de terracasilfjue tiveram a sua
origem nas concessoes de sesmaria. Tais conces&desitilizadas nas
concessOes de terras devolutas, e aquele disposiBve ter sua leitura

consoante com o que prevé a CF em outro artigo:

Art. 188. A destinacdo de terras publicas e dewsligera compatibilizada com a politica
agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

§ 1° - A alienacéo ou a concessao, a qualquerdité terras publicas com area superior a
dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisicaiddig¢a, ainda que por interposta pessoa,
dependera de prévia aprovacao do Congresso Nacional

Quando feita a particulares, exige termo administreou escritura publica,

sujeitos a registro.

Como se vé, a distincdo entre o0 uso oneroso deujm®de servicos
provenientes das florestas que cobrem solo de inpila#ico e o dominio do
proprio imével nos parece clara. Mas néo foi asgiim entendeu o Ministério
Publico Federal (MPF) em Rondodnia, quando da patdic do primeiro edital

de licitacdo da FLONA Jamatri, localizada naquetades

O MPF protocolou Acao Civil Publica com pedido @eatério negativo, i.e,
de reconhecimento da Nulidade da Concorréncia gegcer da mencionada
autorizacao legislativa ao dispor de areas publica® perimetro supera os

2.500ha. parquetassim fundamentou pedido liminar para sustar @{é&o:

Um dos fundamentos invocados na propositura da, &§oe justificaria a paralisacdo dos
atos de implementacéo da Concorréncia para a Gsiwem Floresta Nacional do Jamari,
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foi o de que se pretende licitar 95.000 (noventaneo mil) hectares da referida Floresta
Nacional sem a necessaria aprovacao preévia e falon@bngresso Nacional, tudo conforme
é determinado no artigo 49, inciso XVII, da Consgéio Federaf?

O juizo da 22 vara da Justica Federal indeferieve & decisdo agravada. O

Recurso foi provido, antecipando a tutela e suspeshal a Licitagcao:

O risco de dano irreparavel ou de dificil reparagsid presente com a previsao da abertura
de envelopes para o dia 10 de janeiro passadorecedimento licitatério devera estar em
via de conclusdo. O bem objeto da acdo populap&ate do patriménio e da soberania
nacionais, sendo certo que a utilizagdo do donpaidico devera ser feita na forma da
Constituicao.

E premente a necessidade de se assegurar a coompei®nCongresso Nacional para
participar desse complexo processo de concessd@ordaio publico visando proteger os
bens ambientais e territorios brasileiros.

Por uma questéao de defesa dos interesses nactodaidelidade ao pais e, dada a urgéncia
da decisdo no caso, reconhego a verossimilhancairddgo invocado e DEFIRO A
ANTECIPACAO DA TUTELA RECURAL para sustar o processe licitacdo da Floresta
Nacional do Jamari até que o Servigo Florestal iBfes obtenha autorizacdo prévia do
Congresso Nacional, conforme determina o art. 48|,Xla Constituicdo da Republitd

A Advocacia Geral da Uniao (AGU) recorreu ao STédipdo suspensao da
Tutela Antecipada julgada pelo Ministro Gilmar Mesd no que foi
atendidd™. O presidente do STF concordou com a argumentacadGiade
gue nao se pode confundir concesséao florestal cmmessao dominial, ou
seja, de que a concessao florestal ndo implicafeencia da posse da terra
publica, mas apenas a delegacdo onerosa do ddeitpraticar o manejo

florestal sustentavel na area.

103 ACAO CIVIL PUBLICA: Processo n°® 2008.41.00.00008.2-

104 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2008.01.00.004474-1/RO Igado pela
Desembargadora Selene Maria de Almeida.

1055T1A/235
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Os autos se encontram desde o dia 12 de marcgo aesteonclusos para
sentenc®® e a principal questdo a ser analisada é mesmfe@ntia ou néo
das Concessoes Florestais com as Concesstes DemBeaaquelas seriam

uma espécie desta.

Um dos argumentos dos que defendem que as consedsdesi 11.284 sao
espécies de concessdes de dominio esta no arb Thdigo Civil, quando
estabelece quésdo bens imdveis o solo e tudo quanto se lhe pma@r
natural ou artificialmente”.Isto, inclusive, viria coadunar com o conceitaaleg
de florestas publicas ja analisado por nés aqu@mAtlisso, sdo apontadas as

seguintes razoes:

a) por ser um bem imovel, por acesséo, ndo se podeialzsfloresta, enquanto
universitas facti“do solo a que esta necessariamente incorpdtada

b) a floresta, por ser um bem acessorio, ou seja,
aquele‘cuja existéncia supde a do princip&Caddigo Civil, art. 92)néo existe
sem este’e

c) a Constituicdo ndo contém dispositivo que, a sesngln do que destacou os
minerais contidos no subsolo, considere as flosdstas distintos do solo onde

se encontram.

A despeito do entendimento acima, reafirmamos agesa posi¢cao pela
cindibilidade juridica e econbmica da propriedadedvel. Somos pela
ratificacdo dos direitos de superficie, em queuimebs os direitos concedidos
sobre os produtos e servicos florestais. Haja asiestingao entre o solo e os

frutos por ele providos e destacaveis. Nao estaliawge de qualquer fruto ou

106 Fonte: http://processual-
ro.trfl.gov.br/Processos/ProcessosSecaoOra/CorsEracpro.php? SECAO=R0O&proc=20
0841000000125Acessado em 15/06/2009.
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daqueles amplamente disciplinados por leis de tir@rivado. Florestas
possuem o atributo da abstratividade dos Bens Artdoge a semelhanca de
outros recursos, tais como Aguas e Minérios — desddécada de 30
compreendidos como bens destacados do solo oreesetrar’. E fato que

a percepcao desses recursos ambientais como bedanfentais tanto
estrategicamente quanto para o desenvolvimentmssarsociedade ja estava
bem sedimentada a época da promulgacdo da carteardag88. Motivo pelo

qual, obteve tratamento diferenciado:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demaiansxs minerais e 0s potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da dolosopara efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida aocessionario a propriedade do
produto da lavra.

Mantendo coeréncia com nossa interpretacao comsemsta da tutela
constitucional ambiental e, por consequente, camsaracional dos recursos
naturais, reportamos o ensinamento de Diogo deekegflo Moreira Neto

sobre a questao:

Ora, essesecursos naturais que sdo os frutos e produtos derivados do beadgernao
importando se tenham sido efetivamente destacadogd’, para que se destinem @aso,
devem consequentemente ser objeto de negdcio juddiregido tanto pelo direito privado
quanto pelo direito publico, dependendo apenasatareza juridica desses frutos e
produtos com a determinagéo do ramo do direitoeasguisubmeterdo esses negdécios.

Portanto, se, por disposi¢cado constitucional ouljeggses frutos e produtos tém a natureza
juridica debens publicosenquanto jacentes e nao utilizados, sua transieréesafetatéria
para o dominio privado far-se-a pela aplicacao meinstituto de direito administrativo
adequado: um ato administrativo, um contrato adstrativo ou um ato administrativo
complexo. (grifo do autofy®

197 Decreto 24.643/34 - Cédigo de Aguas ; o Declitd-841/45, - Cédigo de Aguas
Minerais - e 0 Decreto-lei n° 1.985/40 - Codigo de Mineracdwje regido pelo Decreto-
lei n°® 227/67, com as alteracdes da Lei 9.314/96.

18 Art. 95 do Caédigo Civil.
199 parecer sob consulta do Ministério do Meio Ambiesutiere o projeto de lei n® 4.776/055

— gestdo de Florestas Publicas.
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Finalmente, demonstramos o fato de que a relacgibelns pablicos afetos ao
dominio da Unido pela Constituicdo néo se restrangarcelas do territério, ou
seja, do solo, considerado como bem principal. ilpa Ihe reservou tambéem
o dominio de varios acessorios, assim considerabdess publicos

independentemente da dominialidade do solo a ceekeat

Perceba-se que essa reserva de dominio sobre raxesgoidicamente
destacaveis do solo, ditada pela finalidade dedatea valores econémicos,
cientificos, sociais, estratégicos, etc., vem esgaeem alguns dos incisos do
art. 20:

Art. 20. Sao bens da Uniao
(...)

V - 0s recursos naturais da plataforma contineetala zona econémica exclusiva
VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitiggeoldgicos e pré-historicos

Ainda ha previsdo em outros dispositivos esparad3aita Politica, insertos na
oportunidade do tratamento topico de qualquer deasessorios especiais, a
serem preservados e explorados sob regime pubAssim é que a
Constituicdo, ela propria, ja destaca do solo, essa natureza, na qualidade
de bens de valor econdbmico, social e ambientakex@splos estao dispersos
no texto constitucional: os recursos hidricos |@®$tas e a flora (art. 23, VII,
e 24,VI), o patriménio histérico edificado (art.,24ll), as jazidas (art.177, 8
1°), os potenciais de energia hidraulica (art.22,el demais recursos minerais,
inclusive o petroleo, gas natural e outros hidrioocaetos fluidos (art. 176 e
177), os patrimoénios de fauna e flora nacionaislugive da Amazoénia, da
mata atlantica, da serra do mar, do pantanal ntassgnse e da zona costeira
(art. 225, 81° VIl e 8§ 49. Sao, ainda, elensads recursos naturais
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componentes das UCs e todo o patrimonio genétideaide (art.225, 81°, Il e

).

15— O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Sobre o instrumento de prevencdo previsto de met@rico na PNMA®,
comecamos com a seguinte indagacéo: licenca ouizag®o? Buscando
conceitos estritamente administrativos, autorizagdio ato precéario e
primordialmente discricionario, no qual a admirdsfio confere ao
administrado faculdade de exercer uma conduta deirderesse particular.
Licenca é ato definitivo e, a priori, vinculado goleriga o poder publico a
atender o exercicio de um direito subjetivo doipaldr, direito este que nasce
mediante o atendimento dos requisitos legais nmeflesea assuncao de uma
conduta. A autorizacdo constitui direito ao autmiz, enquanto a licenca
declara direito preexistente do licenciado que cumpom as exigéncias

legais.

Paulo Affonsd™ respalda seu posicionamento da seguinte forma:

A CF utilizou o termo autorizacdo... dizendo no &m0, paragrafo unico — ‘é assegurado a
todos o livre exercicio de qualquer atividade ecaicd, independentemente de autorizacao
de érgédos publicos, salvo nos casos previstos inbéssa forma, razoavel concluir que o
sistema de licenciamento ambiental passa a sergdelb sistema de autorizacbes conforme
entendeu o texto constitucional.

110 Art. 9° - S&o instrumentos da Politica NacionaMibgo Ambiente:

(-..)

IV - o licenciamento e a revisao de atividadesiwdabtu potencialmente poluidoras;

11 MACHADO, Paulo A. L. Ob. Cit., p. 266.
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Consoante com este entendimento, trazemos a grandegem de
discricionariedade do licenciamento ambiental. Qdegpopublico podera
escolher uma diante das opc¢Oes trazidas pela ¢&aliprévia (onde
reconhecemos discricionariedade técnica). Ou, oytssibilidade é,
descartando as alternativas de um devido estud@te® poder publico pode

julgar diante da (in)conveniéncia do projeto, demelp a execu¢cdo do mesmo.

Outro argumento é a caracteristica temporaria @mdiamento ambiental, o

qual deve ser renovado periodicamente.

Entretanto, Milar€? destoa deste entendimento e procura esvaziar 0s
argumentos. Ao listar as caracteristicas do lieanento, enxerga o
desdobramento de trés subespécies de licencaaprasialacdo e operacao.
Menciona o condicionamento de sua validade a sezlz de alguma avaliacao
prévia de impactos. E, principalmente, asseguracguarater temporario do
instrumento aqui disposto ndo se confunde com &aapeslade das
autorizacoes, pois ele possui estabilidade e oerder licenciado, enquanto
durar a licenca, seguranca de exercer sua atividaadeque aquilo lhe fora
exigido no ambito do procedimento licenciatério asenodificado, salvo

guando o interesse publico recomendar o contrario.

Ademais, referido autor se fundamenta no mesmaipioda livre iniciativa
para concluir que a licenca ambiental se configiranuéncia da autoridade
ambiental, uma vez verificado que o0 empreendimertendeu as
condicionantes constitucionais e legais para sualikacao, instalacao e

operacao.

12 MILARE, Edis. Ob. Cit., p. 483/484.
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A competéncia para proceder com tal instrumeni® definida, conforme Res.
237/97 do CONAMA, pela area de influéncia diretardpacto ambiental.

Os prazos, sejam para a manifestacdo do o6rgao temteacerca do aval para
o funcionamento do empreendimento, sejam para idadal das proprias
licencas, estéo previstos na mesma resolucao taleelsce os tetos e ressalva
a possibilidade de legislacao regional, local dars# restringi-los. O processo
de licenciamento em geral, € composto por trésepiicentos sucessivos, a

Licenca Prévia, a Licenca de Instalacdo e a Licdegaperacéo.

Nas concessoes florestais, ja dissemos que pgrarpraum edital de licitacéo
€ preciso definir as florestas publicas que terdidades de manejo licitadas e
gue compordo o lote de concessbes. Seguido disie der realizado o
licenciamento prévio por meio do Relatorio Ambiénaeliminar (RAP),
preparado pelo Servico Florestal e avaliado e aplopelo IBAMA. No caso
das FLONAs, o Plano de Manejo da Unidade de Coaséoy aprovado pelo
Conselho Consultivo, representa o licenciamentwigréconforme redacao
dada pelo art. 18, § 8° da lei de concessbeEstes procedimentos s&o
anteriores ao Edital e, conseglientemente ao cordeatoncessao e posterior
intervencdo do empreendedor nas unidades de maoejcedidas. Deste
modo, a responsabilidade da Licenca Prévia (LR)dicargo dos mencionados
6rgéos ambientais. Conforme o regulaméfitta lei, o contetido do RAP deve

ser 0 seguinte:

. Descricéo e localizacao georreferenciada das uesdde manejo;

113 § 8° A aprovacéo do plano de manejo da unidadmudservaco referida no inciso | do
art. 4° desta Lei, nos termos da Lei no 9.985, &leld julho de 2000, substitui a licenga
prévia prevista no caput deste artigo, sem prejdéelaboracdo de EIA nos casos previstos
no 8 1° deste artigo e da observancia de outrassitas do licenciamento ambiental.

114 Decreto 6.063/2007, art. 28.
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. Descricdo das caracteristicas de solo, relevologm vegetal e classe de

cobertura;

. Descricao da flora e da fauna, inclusive com acegho daquelas ameacadas

de extincdo e endémicas;

. Descricéo dos recursos hidricos das unidades dejopan

Resultados do inventario florestal;

Descricao da area do entorno;

. Caracterizacdo e descricAo das areas de uso cammnitinidades de
conservacao, areas prioritarias para a conserva€das indigenas e areas

quilombolas adjacentes as unidades de manejo;

. Identificacdo dos potenciais impactos ambientaisoeiais e acOes para

prevencao e mitigacdo dos impactos negativos; e

Recomendacdes de condicionantes para execucaovikaddgs de manejo

florestal.

Apoés assinatura do contrato de concessao, em guepceendedor assume o
uso do bem concedido, ele deve proceder com a ralgim do PMFS e
submeté-lo a apreciacdo do Instituto Brasileiro Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do orgaotagesla FLONA,

enquanto Unidade de Conservacdo de Uso Susteritaiglo ha norma legal

15 Conforme conceito trazido no sito do ICMBio, disfvel em

http://www.icmbio.gov.br/flonas/index.php. Acessastn 30/01/2009a Floresta Nacional -
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ou contratual que determine o local das empresd®deficiamento. O edital
incentiva a instalacdo nos Municipios abrangiddaspgnidades de Manejo. A
implantacdo de unidades de beneficiamento madesrstral dos limites
territoriais da unidade de conservacao, por exenge@pende de autorizacao
prévia do ICMBIo e respectiva licenca de operagido BAMA. Em nenhum
caso, a Licenca de Instalacdo (LI) é exifilaporém, pode haver a
necessidade de elaboracdo de avaliacdo de impawtb®ntais (AlA), que
mesmo sob a responsabilidade dos 6rgdos ambientid, os custos
ressarcidos pelo concessionario, conforme prewigs&oconsta nos custos do

edital.

Antes de passarmos ao topico seguinte, apontammseofoi firmado nos
primeiros contratos de concessodes florestais: hptaso de 6 meses, contado
da assinatura do negdcio juridico, para que 0 GEIMEANO apresentasse o
PMFS e submetesse o0 mesmo ao IBAMA, a fim de differdepois, mais 6
meses para que as atividades pudessem ser inicldiaa necessidade de o
referido 6rgdo ambiental apreciar o PMFS no praemestral. Nao
necessariamente de conceder a licencga, pois comfoisto no comeco deste
topico, o dever do o6rgdo publico € de se manife@t¥ para justificar o
pagamento das taxas cobradas pelo servico pubdéicogio de avalizar o

funcionamento de empreendimentos.

FLONA é uma area com cobertura florestal de espgmiedominantemente nativas e tem
como objetivo basico o uso multiplo sustentavel desursos florestais e a pesquisa
cientifica, com énfase em método para explorac&testavel de florestas nativas (Lei

Federal n® 9.985, de 18/07/2000).

A FLONA é de posse e dominio publicos, sendo quire@as particulares incluidas em seus
limites devem ser desapropriadas de acordo cone aigpde a lei. Nas FLONAs é admitida

a permanéncia de populacdes tradicionais que aaabiquando de sua criagcdo, em
conformidade com o disposto em regulamento e nwoRla Manejo da unidade.

118 | e 11.284/2006, art. 18, §6°.
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16—A LICITACAO

Diz a lei geral de LicitacBes e Contratos Admirittos '’ que concessdes dos
bens da Administracdo Publica, quando contratades terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo. A refdaddraz hipoteses de
dispensa e de inexigibilidade da licitacdo, porémjei das concessdes
florestais'® veda tal possibilidade, determinando que o procedio sempre
seja através da modalidade de Concorréncia, cajeeqientes outorgas serao

a titulo oneroso.

Toda licitagdo deve se fundamentar na idéia de etgdw entre particulares
que no afa de estabelecer relacbes de contetdiongaitl com o Poder
Publico, devem demonstrar que portam a proposts weitajosa para oS
interesses da Administracdo, para o interesse quibegundo Humberto
Bergmann Avild® o primeiro ponto de andlise seria a caracterizad#io

supremacia do interesse publico como principio:

Primeiro, ele seria um ‘principio juridico’ (ou mea-principio), cuja funcéo primordial seria
regular as relacdes entre o Estado e o particllaa pressuposta validade e posicao
hierarquica no ordenamento juridico brasileiro periam que ele fosse descoberto a priori,
sem o prévio exame da sua referéncia ao ordenanueittico (‘axioma’). Segundo, ele nao
seria apenas um principio, mas um ‘principio relaal’. ele regularia a ‘supremacia’ do
interesse publico sobre o particular,..., mas cefaréncia a 'relacdo entre o Estado e o
particular’. O seu conteudo normativo pressupdetapto, a possibilidade de conflito entre

117 ei 8.666/93, art. 2°.

M8Art. 13 (..))

8§ 1° As licitagdes para concessao florestal se&diizadas na modalidade concorréncia e
outorgadas a titulo oneroso.

8§ 2° Nas licitagbes para concesséo florestal, @daed declaragdo de inexigibilidade
prevista no art. 25 da Lei no 8.666, de 21 de ju#@993.

119 AVILA, Humberto Bergmann. “Repensando o ‘Princigla supremacia do interesse
publico sobre o particular”, p. 99/127, @ Direito Publico em Tempos de Crise: estudos
em homenagem a Ruy Ruben Ruschlelxandre Pasqualini et al.; Ingo Wolfgang Sarlet,
organizador. Porto Alegre, Livraria do Advogado999p. 100/101
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0 interesse publico e o interesse particular nacéie da funcdo administrativa, cuja
solucéo deveria ser (em abstrato e em principiojagor do interesse publico.

Além disso, é necessaria que aquela competicdo teyada de modo
iIsonémico, e que os pretendentes licitantes demanstondicoes de cumprir
com as obrigacbes que, uma vez contratados, dewva&sdomir para a
consecucao do interesse publico. Dai a relevareialuhs etapas de uma
licitacdo, a habilitacdo como demonstrativo dacgietandicGes e o julgamento,

como apreciacéo da melhor proposta.

O professor Celso Anténio Bandeira de MEfloconceitua licitacdo assim:

E o procedimento administrativo pelo qual uma pesgavernamental, pretendendo alienar,
adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigngprgar concessoey...), segundo
condicbes por ela estipuladas previamente, conuntaessados na apresentacdo de
propostas, a fim de selecionar a que se revele coaigeniente em funcdo de parametros
antecipadamente estabelecidos e divulgago$o (hoss)

Outro objetivo das licitacbes, em todas as suasahuadies € o de conferir a
Administracdo meios de garantir aos administradgsita&iva disputa na
tentativa de participar dos negoécios do Poder Bablatravées do mesmo
tratamento juridico, em que se obedece somenteeofaupreceituado no

edital.

E assim que enxergamos a oportunidade de discbee alguns principios

gue norteiam a realizacdo de uma Licitacdo de Gsdes Florestais.

16.1PRrRINCiIPIOSCONFORMES

Sd0 seis os principios que a lei de concessbesstii$” menciona,

ressalvando o n&o prejuizo de outros previstos @man gerdf’ Eles sdo os

120 BANDEIRA DE MELLO, Celso A. Ob. Cit, p. 432.
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fundamentos de um sistema, cuja légica e harmo&m seus objetivos.
Possuem suas raizes implicitas e explicitas naripr@onstituicdo Federal,
gue no caput de seu art. 37 reporta cinco deles: da legalidaike;
impessoalidade; da moralidade, da publicidade; efidi&ncia.

16.1.1 Principio da Legalidade:

Diz o professor Bandeira de Mello que a essenadéddeste principio esta
para o Estado de Direito assim como o implicitmgigio da Supremacia do
Interesse Publico esta para qualquer Estado soeialpoliticamente
organizad®®. Continua afirmando que o principio da legalidastnfere
identidade prépria ao Estado de Direito, sendo kdseregime juridico-

administrativo dele.

Mais, num Estado Republicano em que ha repartiegmoderes em executivo,
legislativo e judiciario, a Administracdo (podereentivo), enquanto titular
mor do exercicio de poder em concreto, deve se eligbra abstracdo da lei.

Ela ndo pode agir contra ou além, mas somente mpafaa lei. Nos

12IArt, 13. As licitagBes para concessdo florestal observargioteomos desta Lei e,
supletivamente, da legislacdo propria, respeitaoprincipios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, do julgamento por criténbgetivos e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

122 ei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observanaa pdncipio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajsagAdministracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principésdos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, dhigade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivaos que lhes sdo correlatos.

123 Diz 0 eminente administrativista: o principio depsemacia do interesse publico sobre o
interesse privado € principio geral de Direito @me a qualquer sociedade. E a propria
condicdo de sua existéncia (...). Como expresséta deipremacia, a Administragéo, por
representar o interesse publico, tem a possib#idads termos da lei, de constituir terceiros
em obrigacdes mediante atos unilaterais (...). Eprimcipio autotutela dos atos
administrativos. Ob. Cit., p. 87.
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procedimentos de Licitacdo e celebracdao de Con#dtaoinistrativo, como
exemplos de atos administrativos, nao se deve fnowams somente
materializar aquilo que foi preceituado nos diplemkgais cabiveis.
Notadamente, para 0 nosso estudo, o que dispoegeri de licitacdes e
contratos e a mais recente lei de concessOestlime& neste processo de
concrecao, sao as funcdes de legislar de modo gatadtrato, tipica do Poder
Legislativo (representativo de todas as tendéreiaseresses da sociedade); e
a de julgar, aplicar e fiscalizar a aplicacdo darsnas de nosso ordenamento,
tipica do Poder Judiciario e do Ministério Publigae se sedimentam na busca

de garantir a satisfacdo da vontade geral.

Assim € que para os atos da Administracéo, o geecenstitucional do art. 5°,

Il ndo é suficiente, ja que ao contrario dos paldies, que podem fazer tudo o
que a lei ndo veda, a ela s6 é autorizado aquéoayiLei antecipadamente
autoriza. E sao instrumentos no sentido de gartaitientendimento € que o

art. 4° da lei geral de licitagcdes e contratosdhaimistracéo dispde:

Todos quantos participem de licitacdo promovidagpérgaos ou entidades a que se refere o
art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel obs@Emgia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadd@m@enhar o seu desenvolvimento, desde
gue néo interfira de modo a perturbar ou imped&adizacao dos trabalhos.

No mesmo sentido, a lei de concessoes floresttistrdina:

Art. 25. E assegurado a qualquer pessoa 0 acesso aos amnttatisées ou pareceres
relativos a licitagdo ou as proprias concessoes.

16.1.2 Principio da Moralidade:

Fundamentar atos administrativos que compreenddrmpaio publico em

negocios com particulares com o principio da Mdeale € imprescindivel.
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A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira datdria a relacionar a
moralidade como principio constitucional, o que lees a conclusao logica de
que o ato imoral se revestiu da mais grave formailegalidade: a

inconstitucionalidade.

Imoral é todo o0 ato que ndo atende a sua finalidagdesar de enumera-lo, a
Constituicao ndo disciplina especificamente o temedacionando-o a um
vocabulo semelhante probidade Probidade, sinbnimo de honestidade, nesse
contexto, se apresenta como espécie do géneroidania| qualificadora desta

ultima.

A improbidade esta no art. 37, §4° elencando este, sancdes muito severas
para os atos de improbidade administrativa. A L®i8m29/92 dedica-se
também a disciplina da improbidade administratilzagual retiramos condutas
relevantes no procedimento licitatorio e na conertgicelebracdo de contrato
entre poder concedente e concessionario, possi@aiausar danos ao erario e

atos atentatorios contra a Administracao:

a) Alienacao de bens publicos (ou de seu uso) abamreto de mercado

b) Aquisicao de bens (e servigos) de terceiros poorvatima do preco de

mercado — superfaturamento.

c) Dispensa de licitacdo, contratando de forma diretgue ja demonstramos

estar expressamente vedado nas concessoes flo(kstall.284, art. 13, §2°.)

48§ 4° - Os atos de improbidade administrativa ingséd a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indispdidilile dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sejuipo da acéo penal cabivel.
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d) Revelar para terceiros atos oficiais antes dardataada para 0os mesmos.

e) Frustrar a licitude de concurso publico ou liciacatravés de exigéncias
descabidas pelo edital ou deixando de contratarelesjuregularmente

habilitados nos concursos e licitacoes.

Sobre a possibilidade de lesdo ao erario, a Adtrig&o Ambiental e a
terceiros, é que a lei de concessées prevé, emaseus20 e 212° que no
conteddo do edital de licitagdo, havera a exigédeigarantias pecuniarias a
serem prestadas pelo particular. Nos termos dooaddx(quatorze — das
OrientacOes para o Processamento da Garantia) ithd pdblicado para as
concessdes da FLONA Jamari, a traducdo daqueleRifo® legais se da

assim:

1. Do valor e da garantia:

Para garantir o fiel cumprimento das obrigacdedrabralmente assumidas o adjudicatario
devera, até a data de assinatura do contratoaprgstantia em valor correspondente ao
potencial econdmico de (01) um ano de explorac&oditeitos outorgados pela concessao
florestal, tendo por base o Valor Total da Propdst®reco que apresentou.

16.1.3 Principio da Publicidade:

\

Representa a obrigacdo atribuida a Administracasbliddl de manter

transparéncia em relacdo a todos os seus ato®das &s informacdes que

125 Art. 20. O edital de licitagdo sera elaborado petaler concedente, observados os
critérios e as normas gerais da Lei no 8.666, ded@ljunho de 1993, e conterd,
especialmente(...):

XIII - a descricdo das garantias financeiras esdggiros exigidos;

Art. 21. As garantias previstas no inciso Xlll db 20 desta Lei:
| - incluirdo a cobertura de eventuais danos casad meio ambiente, ao erario e a
terceiros;
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estejam armazenadas em seus bancos de dados,exatawb a premissa de

estar preservando o interesse publico.

O armazenamento de dados sobre cidaddos sO skcaustim funcdo do
interesse publico. O sigilo, por sua vez, na esddrainistrativa s6 se admite

quandd‘imprescindivel & seguranca da sociedade e do ESfad

Os atos e termos da licitacao devem ser publicamidsn de que qualquer
interessado possa observar a motivacao e a legaldtzs mesmos, ndo apenas
os concorrentes, mas qualquer cidad&o. E nestelsente a lei 8.666/91, no
83° do art.° estabelece que licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e
acessiveis ao publico os atos de seu procedimsaley quanto ao contetdo

das propostas, até a respectiva abertura”.

Para o primeiro lote de concessoes florestais (FAO&Mmari), o SFB realizou
audiéncias publicas e publicou em seu sitio narriaté’ documento de
esclarecimentos sobre o edital de concorréncia ajnéa seria publicado.

Inclusive, podemos observar previsao dos atosigtatorios na tabela abaixo:

126 Constituicao Federal, art. 5°, XXXIII.
127 http://www.florestal.gov.br/
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Quadro 2 — Cronograma da Primeira Licitacdo deelStais Publicas

ETAPA PERIODO
Consulta com Conselho Consultivo 13/09
Divulgagéo do Calendario 21/09
Publicacdo do Pré-Edital 01/10
Audiéncias Publicas 09 e 10/10
Publicacéo do Edital 31/10
Prazo para Apresentacdo das Propos 15/02
Assinatura do Contrato Marco 2008

Fonte: SFB

16.1.4 Principio da Igualdade:

O principio desdobra a idéia de igualdade ja carmim principio constitucional
da Impessoalidade, afeto a Administracdo. Na Gawaigualdade ndo é apenas
tratamento isonémico obrigatério dispensado a tadosoncorrentes. O poder
concedente deve tornar o certame uma oportunicadisgduta a qualquer um
qgue por ele se interesse. A prépria divisdo daeBtarNacional de Jamari foi
feita, conforme vimos na figura 1, em trés UMFsdimensbes que o SFB
classificou como grande, média e pequena, a fimudediferentes precos das
concessdes alcancassem a empreendedores de dianargis econdmicos. E

a realizac&o do disposto no art. 33 da lei de cndEs"

128 Art. 33. Para fins de garantir o direito de acedsaoncessodes florestais por pessoas
juridicas de pequeno porte, micro e médias emprese®o definidos no Paof, nos termos de
regulamento, lotes de concesséo, contendo varidades de manejo de tamanhos diversos,
estabelecidos com base em critérios técnicos, quer@lo considerar as condicbes e as
necessidades do setor florestal, as peculiaridadg®nais, a estrutura das cadeias
produtivas, as infra-estruturas locais e 0 acessareercados
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O inciso | do 81° do art. 3° da lei 8.666/91 estaddacdo aos agentes publicos

em:

Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos dengocacao, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carampetitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sedmmwicilio dos licitantes ou de qualquer

outra circunstancia impertinente ou irrelevantamaespecifico objeto do contrato.

Ressaltamos a exigéncia que a lei de concessOestilis, especificando
perante a supracitada, prevé como exigéncia pardnalilitacdo do
procedimento de licitagd6empresas ou outras pessoas juridicas constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sede e admaigi® no Pai¥™ . Trata-se

de tentativa de vedar o acesso de estrangeirossso patrimonio ambiental.

No mais 0 acesso € livre (ressalvadas exigénojgsantias) para associacoes
de comunidades locais, cooperativas, OSCIPs e eagprérasileiras. A
participacdo pode ser individual ou em consorcio. pAssibilidade de
participacdo de consorcios democratiza 0 acessudszas florestais, pois
permite que associacdoes locais, cooperativas, GSCihRicroempresas,
empresas de pequeno porte e empresas de médidqraream parcerias para

competir.

16.1.5 Principio do Julgamento por Critérios Olfeti

O propdsito deste principio € nortear a comiss@gag@lora a proceder sem
considerar subjetivismos, sentimentos, ideologiagressdes e interesses

particulares.

E o0 que a lei 8.666 almeja com seu art. 45:

129 Art. 19, § 10.
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O julgamento das propostas sera objetivo, dever@anaissado de licitacdo ou o responsavel
pelo convite realiza-lo em conformidade com osgige licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo cofatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua afericéo pelos hb#s e pelos 6rgaos de controle.

No item posterior a elucidacéo principiologicatdramos dos critérios legais
de selecdo da melhor proposta. Porém, aqui adiastame a objetividade
pretendida no principio ndo é absoluta em certaguas consideram outros
critérios além do preco. Ensina o professor Baad#ér Melld*° que “quando
entram em causa qualidade, técnica, rendimentoitasneezesndispensaveis
para a afericdo das propostas nem sempre sera possivel atingir-se o ideal da

objetividade extrema’(grifo do autor)

16.1.6 Principio da Vinculacdo ao Instrumento Caatario:

Conforme posto no art. 41, em que segundo a |668&% Administracao néo
pode descumprir as normas e condi¢cdes do editaduabse acha estritamente
vinculada”. Vejamos o preambulo do edital referente ao pronédte de

concessoes:

CONCORRENCIA N.° 001/2007

A Unido, por intermédio do Servico Florestal Braisd, (...) torna publico, para
conhecimento dos interessados que realizara Batag modalidade Concorréncia, do tipo
técnica e preco, por itens, de acordo com o ayt§48, Ill, da Lei n°® 8.666/93, c/c art. 26 da
Lei n°® 11.284, de 02 de marco de 2006. Essa l@itacregida pela Lei n°® 11.284, de 2 de
marco de 2006, pelo Decreto n° 6.063, de 20 de anale 2007, aplicando-se
subsidiariamente a Lei n° 8.666, de 21 de junh®383, e de conformidade com os termos
do processo administrativo (NUP) n°® 02000.002185/291, em sessao publica, mediante
as seguintes condicdes:

HORARIO, DATA E LOCAL PARA A ENTREGA DOS ENVELOPESDE
DOCUMENTACAO E PROPOSTAS (PROPOSTA TECNICA E PROHM®SDE
PRECOS):

130 BANDEIRA DE MELLO, Celso A., ob. cit., p. 500.
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Até as 14 horas, do dia 09 de janeiro de 2008,e38d® de Protocolo do Servigco Florestal
Brasileiro, com endereco no SCEN, Trecho 02, Blbéto em Brasilia/DF.

2. Os envelopes de habilitagdo e propogts poderdo ser entregues na propria Sessao
Publica de Abertura dos Envelopes de Habilitacao.

HORARIO, _DATA E LOCAL PARA A ABERTURA DOS ENVELOPESDE
HABILITACAOQO: Dia 09 de janeiro de 2008, as 14h3@ 8ala Multimidia do prédio do
Cenaflor, no Edificio Sede do Servico FlorestalsBeiro, SCEN, Trecho 02 — Brasilia-DF.

4 No local indicado serao realizados os procediosepértinentes a esta Concorréncia, com
respeito a:

4.1 Abertura dos envelopes Documentos de HabibtagZerificacdo da situacéo da licitante
perante o SICAF;

4.2 Abertura dos envelopes Proposta Técnica deanlies habilitadas;
4.3 Abertura dos envelopes Proposta de Precoscttastes classificadas na etapa anterior.

5 As decisbes da Comissdo Especial de Licitac&mssymunicadas mediante publicacéo
no Diario Oficial da Unido e, no mesmo dia em goeerihh emitidas, no sitio do Servico
Florestal Brasileiro, na Rede Mundial de Computaslono endereco www.florestal.gov.br,
opcao "LicitagBes”, ficando disponivel aos inteaess, por pelo menos por 01 (um) dia,
salvo com referéncia aquelas que puderem ser coadas diretamente, mediante oficio,
aos representantes legais das licitantes, primagrgte, quanto a:

5.1 Habilitagdo ou inabilitacdo da licitante;

5.2 Julgamento das propostas;

5.3 Resultado de recurso porventura interposto;
5.4 Resultado de julgamento dessa Concorréncia.

6 A solicitacdo de esclarecimento de duvidas aergsmlas condicfes deste Edital e de
outros assuntos relacionados a presente licitagherél ser efetuada pelas empresas
interessadas em participar do certame, de prefetéate o 3° (terceiro) dia util que
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anteceder a data estabelecida no preambulo desteniento convocatdrio para a reuniao
de recebimento e abertura dos envelopes de Docagéene Propostas. (*3)

Dai depreendemos regras basicas que o SFB como deg@nido criou e a
elas teve que se vincular durante todo o procesdwithcéo e celebracdo dos

contratos com seus concessionarios.

16.2PROCEDIMENTOS ECRITERIOSLEGAIS

A licitacdo do uso das florestas publicas, comdictacdes em geral, possui
etapas, quais sejam o edital, a habilitacdo, cajnénto, a homologacao e
adjudicacao, sobre as quais faremos breve avaliddas ndo sem antes
comentar alguns atos prévios que ocorreram antpsldecacdo do edital para
a FLONA Jamari.

Em 1984, foi criada através do Decreto 90.224 eride Floresta Nacional.

Em 2005, através da portaria 51 do IBAMA, foi a@de seu Plano de

Manejo. Apos decisdo sobre o encaminhamento daguetacomo primeiro

lote de concessbes, 0 SFB submeteu ao Ministéridaio Ambiente (MMA),

a minuta de Portaria, cujo conteudo dispunha anigéfh de tal floresta como
area a ser submetida as concessoées (atendendgpastdino art. 43, Il da lei

de concessodes). Em setembro de 2007, foi publieaBartaria n° 492 pelo

MMA, confirmando a destinacdo daquela floresta tegéndo ao SFB a

operacionalizacdo dos procedimentos licitatori@s aelebracdo dos contratos
de concesséo. Atendendo ao que estatui o art. Bgdéamento da lei, no ano

de 2007*? foram realizadas audiéncias publicas em cidangs perimetro da

131 Disponibilizado pelo SFB emtWWW.florestal.gov.br. Acessado em 04/04/20009.

132 Decreto 6.063 de 2007.

Art. 30. A publicacéo de edital de licitacdo deetode concesséo florestal sera precedida de
audiéncia publica, amplamente divulgada e convocadaantecedéncia minima de quinze
dias, e sera dirigida pelo Servico Florestal Beasil
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FLONA se inscreve, a fim de se apresentar os pansipontos do futuro edital
e recolher criticas e sugestdes apresentas peldagap local e representantes
da sociedade civil. Finalmente, com a instituic@o amissdo especial de

licitacdo em novembro de 2007, o edital foi puldir&ao mesmo més.

16.2.1 A Habilitagao:

Aqui, as licitantes devem comprovar habilitacaddiga, regularidade fiscal,
qualificacéo técnica, qualificacdo econdémico-firgrec e cumprimento do que

dispde o art. 7°, XXXIII da Constituicao.

Quanto a comprovacao de qualificacéo técnica, ddaioncessdes acrescenta

uma exigéncia aquelas que a lei 8.666 ja diShdea auséncia de:

a) débitos inscritos na divida ativa relativos a igf@ ambiental nos 6rgaos

competentes integrantes do Sisnama,; e

b) decisdes condenatdrias, com transito em julgadoa@as penais relativas a

crime contra o0 meio ambiente ou a ordem tributdwia crime previdenciario,

8 10 O Servico Florestal Brasileiro realizard agi@ucias publicas no local de abrangéncia
do respectivo lote, considerando os seguintesiobgebasicos:

| - identificar e debater o objeto da concessaeéial e as exclusoes;

Il - identificar e debater os aspectos relevantesedital de concessdo, em especial, a
distribuicdo e forma das unidades de manejo e it&rios e indicadores para selecdo da
melhor oferta;

[l - propiciar aos diversos atores interessadpessibilidade de oferecerem comentérios e
sugestdes sobre a matéria em discusséo; e

IV - dar publicidade e transparéncia as suas agoes.

138 XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso msalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, rsalgondicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos

134 Art. 30.
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observada a reabilitacao de que trata o art. TQedoeto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Pédal

Deste modo entao, Poderao participar desta liatag@resas e associacoes de
comunidades locais, Organizacdes da Sociedade davihteresse Publico -
OSCIPs e cooperativas, constituidas sob as lesddiras e que tenham sede e
administracdo no Pais, cadastradas ou nédo cadesmadSICAF (Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores). Paramisipantes na forma de
Consoércio, cada empresa componente dele deverdnche¥e os mesmos
requisitos exigidos por lei como se individualmepstivesse concorrendo.
Além disso, deverdo apresentar comprovacao de oonigso, publico ou
particular, de constituicAo de consoércio, subscp&las consorciadas; e
Documento indicando a empresa-lider do consoraie, Spra a representante

das consorciadas perante o poder concedente.

Aqui surge questdo sobre possivel ameaca a nossaas@, devido ao
(caréncia de) controle que se fara do grau de malgimde das empresas
concessionarias. Estamos lidando com recursoslelaneia estratégica, em
gue 0 acesso ao nosso patriménio genético nao deixser menos fluido do
que jA é. Nao que acreditamos ser a lei 11.284omedpel por eventual
intensificacao da Biopirataria: 0 parco incentiws a0ss0s pesquisadores para
aprimorar estudos em Ciéncia e Tecnologia é simammresponsavel pela
sanha internacional sobre nossos recursos, tantcefetiva quanto 0s
potencialmente viaveis. Porém, ndo devemos deixg@odtuar a isencéo da lei
de concessdes, que poderia ser mais exigentetadada nacionalidade das

empresas licitantes.

135 Art. 10.
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A lei, alids, prescreve gusomente poderdo ser habilitadas nas licitacbes
para concessao florestal empresas ou outras pegsddgcas constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sede e admin&trap Pais’(art. 19, § 1°).
Nada mais do que o minimo exigido para se constilmia sociedade

empresarial nacional, conforme disposto no Cédigd: C

Art. 1.126. E nacional a sociedade organizada defmenidade com a lei brasileira e que
tenha no Pais a sede de sua administracao.

Paragrafo unico. Quando a lei exigir que todos dguas socios sejam brasileiros, as acoes
da sociedade andnima revestirdao, no siléncio daadéorma nominativa. Qualquer que seja
o tipo da sociedade, na sua sede ficard arquivad@iac auténtica do documento
comprobatério da nacionalidade dos socios.

Art. 1.127. Nao havera mudanca de nacionalidade sdeiedade brasileira sem o
consentimento unanime dos sOcios ou acionistas

Consignando que a nacionalidade s6 pode ser musiadados os socios
concordarem e que a mudanca da sede e da adngadsitla sociedade para
outro pais, mesmo que seus socios todos residdBnasid, implica em perda

da condicao de sociedade nacional.

Acontece que todas estas regras podem ser baspamte disciplinar
sociedades, cuja empresa lide com bens outrosardéec menos fundamental

como nao é caso dos recursos florestais.

Seria 0 caso de haver exigéncias especificas cammahquem pretende ser
concessionario de pesquisa e lavra de recursosarsreedo aproveitamento de

energia hidraulica. Deveria a lei de concess6dnsamumentalizar o paragrafo
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Unico do art. 178° da CF, demandar mais requisitos sobre o regime das
sociedades concessionarias, como exemplo, qualadaote ou a maioria do

capital fosse nacional.

Por enquanto, a habilitacdo far-se-4 somente cowerificacdo de que o
licitante entregou todos os documentos listadogecagta em situacdo regular
perante o SICAF, em sua habilitacdo obrigatoria agcipl, ou com a
comprovacdo de que atende as exigéncias do edialta aos requisitos de

habilitacdo exigidos no mesmo.

16.2.2 O Julgamento e os Critérios:

Oportuno afirmar que a licitagcdo que aqui nos omgs trata-se do tipo

técnica e preco, na modalidade Concorréncia corditganteriormente.

A lei 11.284 assim estabelece:

Art. 26. No julgamento da licitagcdo, a melhor prs@osera considerada em razdo da
combinacgdo dos seguintes critérios:

| - o maior preco ofertado como pagamento ao podecedente pela outorga da concessao
florestal;

Il - a melhor técnica, considerando:

a) 0 menor impacto ambiental,

136 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma dadietamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre atraves de licitagdiestacio de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:
| - 0 regime das empresas concessionarias e pamassas de servicos publicos, o carater

especial de seu contrato e de sua prorrogacao,cobem as condicdes de caducidade,
fiscalizac&o e rescisdo da concessao ou permissao
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b) os maiores beneficios sociais diretos;
c) a maior eficiéncia;

d) a maior agregacéao de valor ao produto ou sefldgestal na regido da concessao.

O decreto 6.063 regulamenta no paragrafo Unicedad. 35:

Para os fins do disposto no inciso Il, considera-se
| - menor impacto ambiental: 0 menor impacto negabu 0 maior impacto positivo;
Il - maior eficiéncia: derivada do uso dos reculffm®stais; e

Il - regido da concessao: os Municipios abrangjuide lote de concesséo.

O edital 01/2007 materializou tais preceitos no gem sexto da seguinte

forma:

6. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

6.1. Conforme previsto na Lei 11.284/2006, o doté@le julgamento da melhor proposta
serd a combinacgdo das propostas técnica e de preco.

6.2 Sera considerado o vencedor do edital o propgengue atingir 0 maior numero de
pontos apds a soma dos pontos referentes a Propasteca e a Proposta de Precos (...).

Da Proposta Técnica
6.7. A proposta técnica serd composta pelos seguinitérios:

6.7.1 Menor impacto ambiental;
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6.7.2 Maiores beneficios sociais diretos;
6.7.3 Maior eficiéncia;

6.7.4 Maior agregacao de valor ao produto ou seflagestal na regido da concesséao.

6.8. Os critérios de selecao serdo formados petpsrges indicadores, classificatorios ()
6.8.1. Menor impacto ambiental:

6.8.1.1 Monitoramento da dinamica de crescimerta recuperacao da floresta;
6.8.1.2 Reducéao de danos a floresta remanescematetela exploracao florestal.

6.8.2 Maiores beneficios sociais diretos:

6.8.2.1 Investimento em infra-estrutura e servgars comunidade local;

6.8.2.2 Geracao de empregos locais;

6.8.2.3 Geracao de empregos da Concesséo Florestal.

6.8.3 Maior eficiéncia:

6.8.3.1 Diversidade de produtos explorados na deida manejo florestal;

6.8.3.2 Diversidade de espécies;

6.8.3.3 Diversidade de servicos explorados na deid@ manejo florestal.

6.8.4 Maior agregacao de valor ao produto ou seflagestal na regido da concesséao:
6.8.4.1 Grau de processamento local do produto.

6.9. S&o indicadores eliminatorios:

6.9.1 No critério de selecdo do menor impacto antaie
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6.9.1.1 Monitoramento da dinamica de crescimerta eecuperacao da floresta;
6.9.1.2 Reducéao de danos a floresta remanescematetela exploracao florestal.
6.9.2 No critério de maior eficiéncia:

6.9.2.1 Diversidade de Espécies exploradas nadmide manejo florestal(...).

16.2.3 Homologacéao e Adjudicacgao:

A homologacdo é uma fase burocratica na qual oepsuc de licitacdo é
encaminhado a uma autoridade superior para confimat#icar ou nao, tudo o

que jé foi feito, verificando a validade do procednto até aquele momento.

S&o duas as possibilidades que se apresentam apdifiGacdo mencionada:
homologacao, passando-se a proxima fase, ou naoldgegdo, anulando-ge

procedimento por vicio de ilegalidade.

A Adjudicacéo Encerra o processo licitatério, conmtiegia do seu objeto para
o licitante vencedor. O vencedor ndo tem direitquiio a contratacdo; ha
uma expectativa de direito. Por este motivo, tsatale ato discricionario, que
comporta realizacdo de um juizo de valor, de cadwera e oportunidade. O
vencedor tem o direito subjetivo, no entanto, de $&t preterido por qualquer

outro (tendo ou néo participado da licitacdo), casddministracdo Publica
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volte a ter interesse na realizacdo do objeto duratm (art. 50, da lei
8.666/93%.

O vencedor deve manter, nesse caso, sua propastagi@ menos, 60 dias
(art. 64, da mesma [é&).

Caso haja desisténcia da contratacdo pelo licitaetecedor, este podera
receber declaracdo de inidoneidade. O Poder Publicgsando a contratacéo,
se o vencedor ndo mantiver sua proposta, podemdhesaontratar com o

segundo colocado, se este igualar a proposta vereced

Porém, o que se viu na licitacdo do primeiro loee abncessbes foi a
homologacdo regular e a seguinte entrega do olge® licitantes (um
consorcio e duas empresas), mediante a indicac&onta de providencias

relativas a formalizacdo dos contratos.

137 Art. 50. A Administracdo ndo podera celebrar o @intcom pretericdo da ordem de
classificagdo das propostas ou com terceiros éstsamo procedimento licitatorio, sob pena
de nulidade.

138 «Art. 64. A Administracdo convocara regularmentimteressado para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equinie dentro do prazo e condigdes
estabelecidos, sob pena de decair o direito aatagéo, sem prejuizo das sancdes previstas
no art. 81 desta Lei.

§ 1°. O prazo de convocacao podera ser prorrogadovez, por igual periodo, quando
solicitado pela parte durante o seu transcursosdedgque ocorra motivo justificado aceito
pela Administracéo.

§ 2°. E facultado & Administracdo, quando o condog#io assinar o termo de contrato ou
nao aceitar ou retirar o instrumento equivalente pn@zo e condicfes estabelecidos,
convocar os licitantes remanescentes, na orderfagigiftccacéo, para fazé-lo em igual prazo
e nas mesmas condi¢cdes propostas pelo primeirsifddado, inclusive quanto aos pregos
atualizados de conformidade com o ato convocatowo, revogar a licitacdo
independentemente da cominacao prevista no ade®a Lei.

§ 3°. Decorridos 60 (sessenta) dias da data degentias propostas, sem convocacao para a
contratacao, ficam os licitantes liberados dos comssos assumidos.
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17.0O CONTRATO DE CONCESSAOFLORESTAL.

A celebracdo dos contratos da-se, entdo, com @eatss vencedores do
certame, que passam a figurar como concessiondiiospara cada Unidade
de Manejo licitada, com contrato de concessao sxau

Considerando que estamos aqui lidando com uma iespmic contrato
administrativo; que significa, por sua vez, o négGmntre o particular e a
Administracdo Publica, a qual estabelece suas coesli a fim de que se
alcance a satisfacdo do interesse publico, atrdeéstermos previamente

postos desde a licitagao; Marcal Justen Filhoreetjee:

O contrato devera retratar ndo apenas as regratitaoionais e legais. E imperioso que o
contrato harmonize perfeitamente com a discipliméculado no ato convocatério da
licitacdo e com o contido na proposta formulada pelrticular. A harmonia entre o contrato
e o0 instrumento convocatoério da licitacdo € basitadireito das licitacdes. Se fosse possivel
alterar as condicdes da licitagéio e (ou) das ptapoa licitacdo seria inGtit®.

E 0 que preceitua a lei 8.666 diz no'§180 seu art. 54, cujo caput dispde que
0s contratos administrativos regulam-se pelas cslaasulas e pelos preceitos
de direito publico, tornando a aplicacdo de prilmsipe regras do direito

privado, supletiva.

Como ja dito, quando do inicio deste capitulo, getobda licitacdo e do
contrato, por conseguinte, € a concessao de #aresiblicas em dois sentidos:
utilizacdo onerosa de seus produtos e servicasstiais e prestacdo de servicos

publicos de recuperacédo e defesa do meio ambieeste modo, é de reparar

139 JUSTEN FILHO, Marcal Comentéarios & lei de licitacdes e contratos adshiativos
102 Ed. Dialética: Sdo Paulo, 2004, p. 480.

140 § 1° Os contratos devem estabelecer com clareza és@iveas condicdes para sua
execucao, expressas em clausulas que definam etslirobrigacdes e responsabilidades
das partes, em conformidade com os termos dacicita da proposta a que se vinculam.
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no que prescreve a lei n°® 8.987/95 (sobre o redamencessao e permissao da
prestacdo de servigos publicos, previsto no a#f. da Constituicdo Federal)
acerca dos contratos administrativos. Mesmo poageelacao de seu art. 23 se
assemelha a redacéo do art. 30 da lei de concesgiedescreve o contetdo

basilar dos contratos de concessoes florestais:

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato deessdo as relativas:

| - a0 objeto, a area e ao prazo da concessao;

Il - ao modo, forma e condi¢des de prestacao doiger

[l - aos critérios, indicadores, formulas e paramus definidores da qualidade do servico;
IV - ao preco do servico e aos critérios e procetitns para o reajuste e a revisdo das
tarifas;

V - aos direitos, garantias e obriga¢c6es do podmroedente e da concessionaria, inclusive
os relacionados as

previsiveis necessidades de futura alteracdo e resgma do servico e consequente
modernizacao,

aperfeicoamento e ampliagcdo dos equipamentos endtdacoes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para gjgere utilizacdo do servico;

VII - a forma de fiscalizagdo das instala¢des, dqaipamentos, dos métodos e praticas de
execucao do

servi¢co, bem como a indicacdo dos érgados competgaiie exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administratieaague se sujeita a concessionaria e sua
forma de aplicacéo;

IX - aos casos de extingdo da concessao;

X - aos bens reversiveis;

Xl - aos critérios para o calculo e a forma de pagmto das indenizacfes devidas a
concessionaria, quando

for o caso;

XII - as condicdes para prorrogacédo do contrato;

XIll - a obrigatoriedade, forma e periodicidade geestacdo de contas da concessionaria
ao poder

concedente;

XIV - a exigéncia da publicacgdo de demonstracdesanfieiras periodicas da
concessionaria; e

XV - ao foro e ao modo amigavel de solugdo daggiéreias contratuais.

Ao ratificarmos a idéia de que o objeto contraiab mesmo aventado na
licitacdo e de que dele ja nos ocupamos no itendeste capitulo, € que
devemos seguir avaliando outros aspectos do negéaiico. Deste modo, é
razoavel fazermos analise mais pormenorizada dosratos em questao,

considerando do disposto na lei 11.284, no seulaemmto e numa peca
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pratica que seria o primeiro contrato de concefieéestal firmado em 30 de
setembro de 2008.

17.1 — DREITOS EOBRIGACOES DOSCONTRATANTES:

17.1.1 Concessionarios:

O empreendedor que assume a concessao florestaletesndireitos adstritos
ao objeto dela, conhecido por ele desde a pubbcdgéedital. Deve respeitar
as situacfes especiais no que diz respeito a dadlida visitacdo da UMF
para fins cientificos e de educacdo ambiental, riiee podera ser explorada
economicamente ou remunerada; e as exclusdes cudbcdausula 1.3 do

contrato expressa, além de produtos florestaiscdgms que também serdo
excluidos ou submetidos a regime de exploracdo cedpedevido sua

relevancia enquanto patrimbénio ambiental e cultyala a floresta e seus

POVOS:

a) A titularidade imobiliaria ou preferéncia em suaiafao;

b) O acesso ao patriménio genético para fins de pssqeidesenvolvimento,
bioprospeccao ou constituicdo de colec¢des;

c) O uso dos recursos hidricos acima do especificadao dnsignificante nos

termos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

d) A exploracao de recursos minerais;
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e) A exploracao de recursos pesqueiros ou da fawessi; e

f) A comercializacdo de créditos decorrentes da emies@da de carbono em

florestas naturais.

Desde o inicio, a nova politica pretendida pela 1&i284 objetivava a
atenuacao das tensfes afetas a questdo agrasgida amazobnica, de modo
gue retirar a variavel imobiliaria do setor madeireera ventilado como uma
das medidas para a solucdo dos problemas. Solmes agatursos ambientais
que nao os florestais, sabemos que seu acessouklad®goor termos e
legislacdo exclusiva. A outorga de recursos hidrige restringe aos
mesmo$”, do mesmo modo que as mineradoras ndo podemauntitis

produtos florestais oriundos da supressao da gEteecessaria na lavra.

Vimos que o0 acesso aos produtos e servicos flisesta dard através do
manejo florestal. E facultado ao concessionariotratar terceiros para o
desenvolvimento de atividades inerentes ou subsdiaquele. Por Obvio, a
responsabilidade extracontratual de todos, Podareckente, concessionario e

terceiros € mantida (ainda que nas clausulas ¢oatsando haja mencédo a

141 ei 9.433/97

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Pabtis direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

| - derivagéo ou captacao de parcela da 4gua etésten um corpo de agua para consumo
final, inclusive abastecimento publico, ou insunegodocesso produtivo;

Il - extracdo de 4gua de aquifero subterraneoqmarsumo final ou insumo de processo
produtivo;

[ll - langamento em corpo de a&gua de esgotos e idemsiduos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, trartepmu disposicéao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidace qualidade da agua existente em um
corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publicopcowf definido em regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfac& néaessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural,

Il - as derivagdes, captacOes e langcamentos coadumkeinsignificantes;

Il - as acumulacdes de volumes de agua considerad@nificantes.
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Unido, mas sobre isto nos ocuparemos no item sejena subconcessao é

vedada.

Sobre a descricdo do que seriam atividades inarenseibsidiarias ao manejo
florestal, discorre o decreto 6.063 nos dois ircd® seu art. 4%,

Ha ainda a descricdo da UMF, cuja obrigacédo de a@mé do concessionario,
através da implantacdo e manutencdo de marcodigeragao no prazo geral
de 5 (cinco) anos, contado da assinatura do confPade-se dizer que € prazo
demais longo, porém, apds breve ponderacéo, comdugue se o objetivo da
demarcacdo € a seguranca da propriedade e setgs]imfelizmente, ndo é o

simples piqueteamento que vai da garantia contesdes.

Assim, encerram-se as obrigacdes e direitos doessianario somente quanto
ao disposto no inciso | do art. 30 da lei 11.2®%brs as clausulas essenciais
(“ao objeto, com a descricao dos produtos e dos@es\a serem explorados e

da unidade de manej®p”

2] - inerentes ao manejo florestal as seguintesdaiiles:
a) planejamento e operagoes florestais, incluindo:

. inventério florestal,

. PMFS e planejamento operacional,

. construcdo e manutencao de vias de acesso syrama
. colheita e transporte de produtos florestais;

. Silvicultura pés-colheita;

. monitoramento ambiental;

. protecao florestal;

Il - subsidiarias ao manejo florestal as seguiateddades:
a) operacdes de apoio, incluindo:

1. segurancga e vigilancia;

2. manutencao de maquinas e infra-estrutura;

3. gerenciamento de acampamentos;

4. protecéo florestal,

b) operacdes de processamento de produtos flaestali
c) operacdes de servico, incluindo:

1. guia de visitacao; e

2. transporte de turistas.

~No ok~ WN PP
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O inciso X do mesmo art. 30 fala dos precos ermgépara seu reajuste e
revisdo e configuram o segundo tema abordado @daswhs dos contratos.
Sem nos aprofundarmos na questdo dos precos fwrestda bonificacéo
(tema do futuro item 14.4), dizemos que conformegastante no edital, o
concessionario arca com os custos da realizaclatdgédo, devendo pagar ao
longo do primeiro ano da concessao; e com 0s cdst®dens reversiveis ao

titular da floresta (inciso XVI), que serao:

a) A demarcacao da UMF;

b) A infra-estrutura de acesso;

c) As cercas, 0S aceiros e as porteiras;

d) As construcoes e instalacbes permanentes;

e) Os pétios e trilhas de arraste;

f) As pontes e passagens de nivel; e

g) A infra-estrutura de geracdo e transmissao deiciitde e de comunicacéo

gue vier a ser instalada durante a execucao doatonincluindo postes, linhas

de transmissao e antenas.

Por fim, atendendo ao inciso XI do art. 30, espeanihente sobre as obrigacdes

dos contratantes, destacamos o0s seguintes vireldtisos ao concessionario:

a) Buscar o uso multiplo da floresta, conforme os tesicontratuais e legais,

principalmente sobre os espacos territoriais eajmente protegidos;



b)

c)

d)

f)

9)

h)
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Ao contratar méo-de-obra e servicos necessarioa pacumprimento do
contrato, impor a todos os seus contratados e deduoges, as disposicOes
contratuais e da legislacdo aplicavel, em espagatlas referentes a pessoal

protecao ao consumidor e ao meio ambiente, figgaliz seu cumprimento;

Evitar acbes ou omissdes passiveis de gerar danesassistema, adotando
medidas necessarias para a conservacao dos recasoais, conforme o

estrito cumprimento do PMFS;

Assumir responsabilidade integral e objetiva pdosoos danos e prejuizos ao

meio ambiente, a terceiros e a Uniao;

Recuperar as areas degradadas, quando identifcatexo de causalidade
entre suas acdes ou omissdes e 0s danos ocorindependentemente de

culpa ou dol&*

Assegurar amplo e irrestrito acesso do SFB as nr#odes de producao

florestal para fins de fiscalizagcdo do cumprimetdaontrato;

Respeitar o periodo de embargo das atividades mleragdo que na FLONA
Jamari vai de 15 de dezembro a 15 de maio (duestéetempo, sO se admite

atividades pré-exploratérias e pos-exploratorias);

Informar imediatamente a autoridade competentaids e atividades proprias
ou de terceiros que acarretaram danos ao ecossistemas comunidades

locais; e

143 Usamos a redagdo mais préxima ao clausulado ricatmule concesséo florestal. Porém,
por haver reservas nossas quanto aos termos diidizaamos discorrer sobre o tema da
Responsabilidade Ambiental, incluida a extraconalano item 14.3
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1) Realizar investimentos ambientais e sociais dedsidm contrato, devendo,
inclusive, alcancar em seus quadros o indice de @¥mao-de-obra local a

partir do décimo ano de vigéncia do negocio (irighl e 1X).

17.1.2 Poder Concedente:

Como gestor da execucdo do contrato, através do &RRRular do poder em
concreto, em que direitos e obrigacbes se confun@ematureza de poder-
dever inerente ao poder administrativo) dizemos sgies principais vinculos

no contrato de concessao florestal sao:

a. Exercer a atividade normativa, o controle, a gestadiscalizacdo da execucao

do contrato;

b. Dirimir, no ambito administrativo, as divergénciantre o0 concessionario,

produtores independentes e comunidades locais;

c. Avaliar a necessidade de suspensao ou extincaonti@ato.
Reiterando que, assim como quando dos concessien&@s obrigacdes e
responsabilidades do poder concedente foram rasirald que dispbéem as
clausulas do contrato. Deste modo, nossas ress#v@s mais oportunamente

demonstradas no item 17.3.

17.2—OUTRAS CLAUSULAS RELEVANTES:

Art. 30.S&0 clausulas essenciais do contrato de concesséalativas (...):

[ll - a0 prazo maximo para o concessionario iniceaexecucao do PMFS;
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Ja foi dito, quando falavamos do Licenciamento Aental, que o PMFS deve
ser apresentado ao 6rgdo competente no prazolmeses e que o inicio das
atividades exploratorias se dard em doze mesesssiaatura do contrato,
sendo que quando este prazo se situar dentro dodpede embargo, a

exploracdo comeca no primeiro dia util apés o faajuele.

IV - ao modo, a forma, as condicfes e aos prazasa&acado das auditorias florestais;

Reiteramos a informacéo do item 7.4 Das Definiddagais, em que foi dito
gue as auditorias serao feitas de modo independenfgazos nao superiores a

trés anos.

V - ao modo, a forma e as condi¢cdes de explorag@aeatvicos e pratica do manejo
florestal;

XIll - & forma de monitoramento e avaliacdo dastatex;0es, dos equipamentos, dos
métodos e praticas de execucao do manejo florsgsentavel e exploracéo de servicos;

XVIII - a obrigatoriedade, a forma e a periodicidadda prestacdo de contas do
concessionario ao poder concedente;

Além do que ja foi dito sobre os vinculos do Podencedente e do
Concessionario, 0 contrato aqui prescreve a p@stde contas e relatérios
para fins de fiscalizacdo do seu cumprimento: galatde producdo a ser
enviado mensalmente ao SFB; relatorio anual sobgestdo dos recursos
florestais relativo ao manejo e a exploracédo dodyios e servicos florestais; e
envio do PMFS, suas emendas e os Planos Operaciomaais em até 15 dias

da aprovacao dos mesmos pelo IBAMA.

Sobre 0 monitoramento, as medidas séo o rastrearaemtadeia de custddia.
O concessionario deve implantar ate o inicio daeg@&o do PMFS, sistema de
monitoramente e rastreamento remoto do transperf@atutos florestais, de

modo a permitir identificar a localizacdo e iden&itdo dos veiculos que
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fazem o transporte. A cadeia de custédia € umuimsnto que permite a
identificac&o individual da origem de cada torehid desde a floresta até o

produto final de seu beneficiamento.

XIl - as garantias oferecidas pelo concessionario;

Na clausula 14, o contrato traz previsdo de garantsuas modalidades. No
instrumento avaliado, a modalidade utilizada fdiaaca bancaria, sendo sua
substituicdo devendo ser previamente aprovada PEB. A garantia sera

executada mediante o descumprimento das obrigagpigsatuais, desde que
verificada culpa do concessionario em procedimguotassegure contraditorio
e ampla defesa. Sem prejuizo das sancdes adntimesttecivis e penais, ela

devera ser recomposta no prazo de 30 dias, soldeeeacisdo contratual

XIV - as penalidades contratuais e administratisague se sujeita 0 concessionario e sua
forma de aplicacéo;

A despeito da responsabilidade civil e penal salsrguais nos debrugcaremos
no proximo item, sdo quatro as sancdes adminigisatjue o contrato clausula
ao concessionario: adverténcia; multa de 10% solvalor total da proposta
de preco; suspensédo temporaria de participacadic#atcdo e impedimento de
contratar com a Administracao por prazo ndo suparais anos; e declaracao

de inidoneidade para licitar ou contratar com a Aastracao.

XX - ao foro e ao modo amigavel de solugdo daggiéreias contratuais.

A competéncia para dirimir litigios oriundos do taip, com rendncia
expressa das partes por alternativas, é exclusivdudtica Federal, foro da

Secdao Judiciaria do Distrito Federal.
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17.3— RESPONSABILIDADECIVIL AMBIENTAL

A responsabilidade civil, via de regra, pressupfisténcia de prejuizo a
patrimbénio de terceiro, o que desdobra pedido gmragdo de dano, na
tentativa de retorno astatus quo anteatravés da reparacdim natura

(repristinacdo ou obrigacdo de fazer) ou da repargecuniaria (indenizacao

ou obrigacao de dar).

Como visto quando das obrigacbes contratuais, @gomeabilidade contratual
recai toda sobre o concessionario, que deve adauntegral e objetivamente
(leia-se sem avaliacdo de sua culpabilidade) stiate e qualquer dano e
prejuizo ao meio ambiente. Fazemos ressalva quargaermos contratuais
utilizados: danos e prejuizos que resultenachoou omissaona execucao do
PMFS. O mesmo se repete quanto a obrigacdo deeracugreas degradadas,
desde que identificado o nexo causal entre as $acée“omissdes” do
concessionario e o dano ocorrido. Ora, o que s¢erme € aplicar a
responsabilidade contratual 0s mesmos elementos riggrics da
responsabilidade ambiental extracontratual, i.ernar aquela igualmente
objetiva. E em se tratando de responsabilidade tiodje devemos ser
cuidadosos em nos livrar do ranco da disciplinaedponsabilidade subijetiva,

justificada na constatacdo de ato ilicito, confotispde nosso Caédigo Civil:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluataregligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que excluseate moral, comete ato ilicito. (grifo
NOss0)

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 18&&Y7), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.
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Feitas as devidas observacbes sobre a responadbilidontratual do
concessionario, passemos a analise da responadbilidambiental

extracontratual, onde o Poder concedente aquelesaesponsavel.

17.3.1 Responsabilidade Extracontratual:

A responsabilidade civil em caso de dano ao meioiemte € objetiva e assim
0 é, primeiramente, porque varias norffiasle nosso ordenamento assim
dispdem. E a lei disciplina de tal forma devidoraahsédo e essencialidade do
bem ambiental, cuja tutela em uma sociedade desrig de relacbes
massificadas néo seria efetiva se continuassea@déred valores do direito

privado tradicional (onde a responsabilidade sivgjeste justifica).

Deste modo, reunimos dois pressupostos basilarea @ aferir
responsabilidade em casos de lesdo ao bem ambeetahistatacdo do dano e
a relacao de causalidade entre ele e a atividagesendida por aquele que se
pretende responsabilizar. Ha variaveis no entendwndoutrinario acerca do
nexo que vincula a atividade e o dano constatanlg@e é (in)suficiente para
excluir a responsabilidade do poluidor, conform&earia que se adota para
fundamentar tal responsabilidade objetiva.

14 Lei 6.938/81

Art. 14. (..)

81° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades f@®visste artigo, € o poluidor obrigado,

independentemente da existéncia de culpa, a iraleniz reparar os danos causados ao
meio-ambiente ou a terceiros, afetados por sumlate. (...)

Cadigo Civil:

Art. 927. (...)

Paragrafo unico. Havera obrigacdo de reparar o,dadependentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividadealmente desenvolvida pelo autor do

dano implicar, por sua natureza, risco para ostosrele outrem.
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N&o é o objetivo de nosso trabalho nem nossa igtesprofundar-se no rico
tema da responsabilidade ambiental, porém, fixas gosicionamentos €&
oportuno. No direito comum, forca maior e casouitot sdo excludentes de
responsabilizacdo e a despeito da tentativa déu@irem diferencia-los, o
Cédigo Civil equiparou seus efeitds Do mesmo modo, questiona-se o fato
de terceiro exclui a responsabilidade, no que lambs da redacédo do
dispositivo da PNMA (art. 14, 81° que denota a resgao
“independentemente da existéncia de culpa” e naindeenizar ou reparar
guando ndo houver culpa (idéia da teoria do rishmimistrativo, em que

havendo culpa de terceiro, a responsabilidade srciaida).

A teoria do risco integral, largamente difundida dautrina do direito
ambiental, ndao admite nenhuma excludente de reapitimacéo e isto ndo nos
parece razoavel. Somos pela teoria do risco dadatig, em que tanto forca
maior e caso fortuito quanto fato de terceiro, esgra, nado excluem a
responsabilidade do empreendedor. Porém, h4 unega@xoque nos dizeres do
iminente professor Hugo Mazzilli se exemplificaiass'se um raio incendeia
uma floresta, ndo ha responsabilidade indenizatodia proprietario da
fazenda, mas se faz explodir uma usina nucleasiengsrovoca danos ao meio

ambiente, surgird o dever de indenizar (teoria Boe da atividad€'®)”.

145 Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuiessltantes de caso fortuito ou forca
maior, se expressamente néo se houver por elemszgplizado.

Paragrafo unico. O caso fortuito ou de forca manifica-se no fato necessario, cujos
efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.

146 MAZZILLI, Hugo N. A defesa dos interesses difusers juizo. 20% Ed. Saraiva: S&o
Paulo, 2007, p. 570.
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E a mesma idéia contida no instituto da Exceci@aleo Inevitavel, contida
no Codigo Civil*”. Neste caso, vejamos: se, por exemplo, houvesse da
ambiental provocado por invasores, cuja atuacaémazonia independe da
existéncia ou ndo de empreendimentos em bens psildic privados; ou se o
dano, cuja extensdo seria a mesma com ou semenpaedo concessionario
da FLONA, fosse provocado por evento decorrenteudea obra humana ou
de fendmenos da natureza. Entendemos que razoavial excluir-se a

responsabilizacéo civil do empreendedor.

Atendendo aos ja estudados principios da Anteaipacdo Usuario-pagador,
temos, entdo, que a responsabilidade objetiva ertérimaambiental €

respaldada na teoria do risco da atividade emsprapre, que a existéncia do
empreendimento for a causa ou influir na extengidaho, o concessionario

deve ser responsabilizado.

Quanto ao Poder Publico, no caso das concessdestélis, ele se configura
como licenciador e fiscalizador das atividades igtas no PMFS e

desenvolvidas pelo concessionario no lote conce@dprofessor Bandeira de
Mello**® pondera sobre trés circunstancias em que o Egtagonde: casos em
gue ele seria 0 causador direto do dano, respoonddrdtivamente; casos em
que, ndo causando o dano, ele se omite no devertimjue de evita-lo,

respondendo subjetivamente; e outros em que tami@ntausando o dano,
ele cria situacdo que viabiliza esse, através des ale concessdo e
licenciamento como sao os atos do tema de nossaipasem que o Estado

também responde objetivamente.

147 Art. 399 O devedor em mora responde pela impdiskibie da prestacdo, embora essa
impossibilidade resulte de caso fortuito ou de dongaior, se estes ocorrerem durante o
atraso; salvo se provar isencdo de culpa, ou @u#ano sobreviria ainda quando a
obrigacéo fosse oportunamente desempenhada.(gréea)

148 Op. cit., p. 934.
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Deste modo, nada obsta que o Poder Concedente figquipdlo passivo de
possivel acdo civil publica, podendo responderdaghmente pelo dano
ocorrido. Porém, para ele a teoria € a do Risco iAdirativo, em que
enquanto pessoa juridica de direito publico, efa threito assegurado de
regresso contra o responsavel direto pelos damges, s concessionario ou
algum dos agentes da prépria Administracdo. E @ itthzida no contrato
qguando se Ié a obrigacdo do concessionario emrcgsaalUnido por toda e
qualguer demanda contra ela, a fim de atribuirdlever de indenizar e
compensar, punicdes, multas ou penalidades dewrahgtureza, decorrentes

de danos e prejuizos ao meio ambiente.

17.4— PRECOSFLORESTAIS

Falamos que as concessoes florestais sao a tihdooso, de modo que o
concessionario tem, entre suas obrigacdes, a d& pag preco por elds.

Também falamos que a modalidade de licitagdo etgpddécnica e preco, em
qgque além de se avaliar o melhor projeto de manejdilatesta, o Poder
concedente deveria considerar a melhor propodia ffelo concorrente sobre
aguele preco minimo fixado no edital. J& comentaowwso ele arca com o
custo das despesas da licitacdo e como se da spondiilidade dos bens
reversiveis. Sobre a exploracdo efetiva da florestacedida, havera duas

possibilidades. Vejamos:

a) O pagamento de prec¢o, ndo inferior ao minimo diddimo edital de licitagcéo,
calculado em funcéo da quantidade de produto siceesuferido do objeto da

concessao ou do faturamento liquido ou bruto; e

149 |ei 11.284/06, art. 36.
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b) A responsabilidade do concessionario de realizatrosuinvestimentos

previstos no edital e no contrato;

A possibilidade ‘a’ se desdobra em cinco outrosapsntos.

O pagamento relativo aos produtos madeireirosvefagnte explorados. Ha
uma lista feita pelo SFB que classifica as espémiadeireiras em quatro
categorias conforme seu valor de mercado. Ela @eser fruto de portaria a
ser expedida pelo 6rgdo, o que até agora ndo aeonta lista consta apenas

como anexo dos contratos ja firmados.

Ha o pagamento relativo ao material lenhoso rekaiaxploracéo, cujo preco

é fixado por tonelada e pago mensalmente.

Outro € o pagamento relativo aos produtos ndo maade efetivamente
explorados, cujo preco tem como base de calculvatsres de pauta da
Receita Estadual de Rondénia (estado onde se eacorgerimetro do lote
concedido). Desse modo, s6 poderdo ser exploragdsitps que constem na

listagem de pauta da Receita daquele estado.

Ha, também, o pagamento relativo aos servicosvafagnte explorados,
correspondente a 5% do valor liquido faturado pelocessionario com a
exploracdo, devendo ele demonstrar 0 montanteéatrantre outros, de notas

fiscais e comprovantes.

E, por fim, o pagamento de um valor minimo anuale gndepende da
producdo e comercializacdo de produtos e servidosesfais pelo

concessionario, e esta limitado a 30% do valor aarato, conforme regra
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legaf*°. HA hipétese desse pagamento n&o ser devido: gyamdor¢a maior
ou caso fortuito, ficar inviabilizada a exploradfmestal por periodo igual ou
superior a quatro meses (ressalvado o periodo dmrgm jA& comentado),
devendo o concessionario comprovar os fatos e @hitarizacdo formal do

SFB que o exonere do pagamento.

O reajuste dos precos florestais sera feito anudBhé sempre na data da
celebracdo do contrato. O indice utilizado poderébdPCA (indice de precos
ao consumidor amplo, formulado pelo IBGE - InstitBrrasileiro de Geografia
e Estatistica) ou outro equivalente que o substityaainda, indice especifico
criado pelo SFB, observado o limite de dois pom®xentuais para mais ou

para menos da variacéao do IPCA.

A revisdo dos precos sera admitida conforme diggodegal, inclusive sobre
os limites de alteracdo das clausulas econOmiemdgiras em busca da

manutencdo do equilibrio contrattfal Sabemos que a Administracdo podera

BOArt. 36 (...).

§ 3° Sera fixado, nos termos de regulamento, vaioimo a ser exigido anualmente do
concessionario, independentemente da producdo swalores por ele auferidos com a
exploracdo do objeto da concesséo.

§ 4° O valor minimo previsto no § 30 deste artigiegrard os pagamentos anuais devidos
pelo concessionario para efeito do pagamento dmpeferido no inciso Il do caput deste
artigo.

8 5° A soma dos valores pagos com base no § 3e adijo ndo podera ser superior a 30%
(trinta por cento) do preco referido no incisodlchput deste artigo.

151 Decreto 6.063/2007, art. 48.

52| ¢i 8.666

Art. 58. O regime juridico dos contratos adminibis instituido por esta Lei confere a
Administracéo, em relacéo a eles, a prerrogativa de

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adegfio as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos e$jpados no inciso | do art. 79 desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucao;

IV - aplicar san¢Bes motivadas pela inexecucad cot@arcial do ajuste;
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revisa-lo unilateralmente, porém pedido de revigdar iniciativa do
concessionario devera ser encaminhado para agecdt 6rgado gestor do

contrato.

Por fim, devemos ressaltar que o objeto do con&atanaterializacdo do bem
ambiental e dada a repetida essencialidade desiepbea a consecucdo do
ideal de dignidade da pessoa humana, devemos iliteiba regra da

manutencdo do equilibrio-econdmico financeiro @née aos contratos da
Administrac&o), quando ela atentar contra a defesaeio ambiente. Deste
modo, a medida mais razoavel seria a rescisdoatoalr nos termos que

veremos no item 14.5.

17.4.1 A Bonificacao:

Desde o inicio defendemos a politica de concesBoesstais pelo impacto
positivo que ela pode gerar na tutela do meio amie na questdo agraria da
regido amazoénica. Nao pelas finalidades arrecadat@ue, inevitavelmente,
ela proporciona para o Poder Publico. Vimos no i&ngue as querelas
ambientais e fundiarias na Amazoénia estdo intriasabm a questao social da
regido. Assim sendo, muito razoavel a lei de caiEs (art. 30, XIX) ter
previsto a possibilidade de conceder descontosprexos florestais devidos
pelo concessionario, conforme ele alcance paramette desempenho
socioambiental além daqueles, oriundos dos ternmsedital e que ja o

obrigardo nas clausulas do contrato.

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar prangente bens moveis, iméveis, pessoal
e servicos vinculados ao objeto do contrato, natbge da necessidade de acautelar
apuracdo administrativa de faltas contratuais pelatratado, bem como na hipotese de
rescisdo do contrato administrativo.

§ 1°. As clausulas econémico-financeiras e moraté&ios contratos administrativos néo
poderdo ser alteradas sem prévia concordanciardataxo.

8 2° Na hipétese do inciso | deste artigo, asstiEas econdmico-financeiras do contrato
deverao ser revistas para que se mantenha o eguddntratual.
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Conforme o item 15 do edital 01/236% os critérios sao:

15.1 S&o critérios bonificadores:

15.1.1. Monitoramento da dinamica de crescimemta eecuperacéo da floresta;
15.1.2 Reducéo de danos a floresta remanescemtetear exploracao florestal;
15.1.3 Geracgao de empregos da concessao florestal;

15.1.4 Diversidade de produtos explorados na UeididManejo Florestal,
15.1.5 Diversidade de espécies exploradas na Unided/lanejo Florestal;
15.1.6 Diversidade de servicos explorados na UeidiedVianejo Florestal;
15.1.7 Apoio e participagao em projetos de pesquisa

15.1.8 Implementacéo de programas de conservadauoiaa na UMF;

15.1.9 Politica afirmativa de género;

15.1.10 Fornecimento de matéria prima para utifisgugela industria local;

15.1.11 Implantagcéo e manutencéo de sistemas tigedesempenho de qualidade.

A bonificacdo serd solicitada pelo concessionariediante entrega do
Relatério Anual sobre a gestdo dos recursos flmseesa UMF concedida. Ela
considera os 12 meses precedentes e o descontio geaplicado por um ano,

contato da data de entrega do relatorio.

17.5EXTINCAO DA CONCESSAQ

153 Fonte: SFB, disponivel emaw.florestal.gov.br Acessado em 04/04/2009.
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Segundo a lei 11.284 (art. 44), extingue-se a sséwepor”:

a) Esgotamento do prazo contratual;

b) Resciséo;

c) Anulacéo;

d) Faléncia ou extincdo do concessionario e faleciment incapacidade do

titular, no caso de empresa individual; e

e) Desisténcia e devolucéo, por opcdo do concessmriiriobjeto da concessao.

Continua ela prescrevendo que o prazo contratued dstar condicionado ao
periodo do ciclo de colheita dos produtos feddraspeitando-se o ciclo mais
longo)**°. Vimos que para o primeiro lote de concessdesclo estabelecido

foi de 30 anos, entéo o prazo contratual teriasgudixado entre os 30 (trinta)
anos (minimo) e o0 maximo legal (quarenta anos)orato fixou 0 maximo

permitido por lei. A nosso ver, dado o ineditisma politica, os prazos
deveriam ser menores, haja vista que os primemosedimentos de qualquer

politica publica, na pratica, sdo experimentais.

Quando se der pelo poder concedente, a rescisd@rgoser feita
unilateralmente quando: o concessionario descurnjgirsulas contratuais ou
disposicbes legais e regulamentares concernentescodcessao; o
concessionario descumprir o PMFS, de forma que afietmentos essenciais

de protecdo do meio ambiente e a sustentabilidaale atividade; o

154 Achamos oportuno pormenorizar as causas correspteslas letras ‘a’, ‘b’ e ‘e’.

155 Art. 35.
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concessionario paralisar a execucao do PMFS pap preaior que o previsto
em contrato, ressalvadas as hipoteses decorreateasd fortuito ou forca
maior, ou as que, com anuéncia do 6rgado gestanmvis protecdo ambiental;
ocorrer o descumprimento, total ou parcial, dagag@o de pagamento dos
precos florestais ; concessionario perder as coadieconbmicas, técnicas ou
operacionais para manter a regular execucdo do PbIESncessionario néo
cumprir as penalidades impostas por infracdes, degidos prazos; o
concessionario ndo atender a notificacdo do oOrgésiog no sentido de
regularizar o exercicio de suas atividades; o @seeario for condenado em
sentenca transitada em julgado por crime contraio mmbiente ou a ordem
tributaria, ou por crime previdenciario; ocorretofgauperveniente de relevante
interesse publico que justifique a rescisdo, meeiba autorizativa especifica,
com indenizacdo das parcelas de investimento am@la amortizadas
vinculadas aos bens reversiveis que tenham sidinada@s; o0 concessionario
submeter trabalhadores a condi¢cdes degradantealdghb ou andlogas a de

escravo ou explorar o trabalho de criangas e ackiéss.

A rescisdo do contrato de concessao devera seedulecda verificacdo de
processo administrativo, assegurado o direito dplaamlefesa. Rescindido o
contrato de concessédo, nao resultara para o omgiorgyualquer espécie de
responsabilidade em relacéo aos encargos, 6nugacies ou compromissos

com terceiros ou com empregados do concessionario.

Por iniciativa do concessionario, sabe-se que &is@&s de contratos

administrativos s6 se dara judicialmente. E o qra gonfirmar a Iér°.

A Desisténcia é o ato formal, irrevogavel e irréival pelo qual o

concessionario manifesta seu desinteresse pelmwoaide da concesséo. Ela

156 | i 11.284/2006, art. 47.
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fica condicionada a aceitacdo expressa do poderedente, e dependera de
avaliacao prévia do 6rgdo competente para deterroicamprimento ou nao
do PMFS, devendo assumir 0 desistente o custo deasacdo e, conforme o
caso, as obrigacdes emergentes. A desisténciaasdo@rard o concessionario

de suas obrigacOes com terceiros.

Por fim, extinta a concessao, retornam ao podecextemte titular da floresta
publica todos os bens reversiveis, direitos e Ipgios transferidos ao
concessionario. A extincdo da concessao autonziependentemente de
notificacdo prévia, a ocupacédo das instalacbesutlizacdo, pelo titular da

floresta publica, de todos os bens reversiveis.

Exceto quando a causa for o esgotamento do prasateal ou a anulagcéo do
contrato, a extingdo da concessao pelas demaislidemtts previstas permite
que o poder concedente execute as garantias c@israsem prejuizo da

responsabilidade civil por danos ambientais prawvistLei n° 6.938/81.

A devolucdo de areas nado implicara 6nus para orpodecedente, nem
conferira ao concessionario qualquer direito deemmhcdo pelos bens
reversiveis, 0s quais passarao a propriedade d&r podcedente. Em qualquer
caso de extincdo da concessédo, 0 concessionadiopfar sua conta exclusiva,
a remocao dos equipamentos e bens que nao sejatoig reversao, ficando
obrigado a reparar ou indenizar os danos decogaigesuas atividades e
praticar os atos de recuperacdo ambiental detedmdngpelos &rgaos

competentes.
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18 — Dos ORGAOS RESPONSAVEIS DIRETAMENTE PELAS CONCESSOES

FLORESTAIS.

A acumulacdo de competéncia administrativa por @pe&m Orgao ambiental

nao é uma tendéncia no ambito da Administracao Amdal brasileira. Ensina

o professor Paulo Affonso que para se almejar @ficda atuacéo dela, néo é
mesmo desejavel a concentracdo de atribuicbes npsigjuestdes ambientais
gquando se cria oportunidade para uma Administréeéloada em si mesma,
com unidade de canais de comunicacdo e decisé&e daortunidade para a
observancia de erros de inoperancia ou de acdeltiegs mal executadas ou

mal concebidds’.

Até a concepcao do MMA, a gestdo ambiental estaixeepzada em diversos
orgados em diferentes Ministérios da Republica. &xestam-se a Secretaria
Especial de Meio Ambiente (SEMA — vinculada ao Miério do Interior) e o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento FlorestdBJF — vinculado ao
Ministério da Agricultura). No afa de integrar aeencdo da politica nacional
de meio ambiente, h4 um movimento de fusdo destasr@s 6rgados num so —
IBAMA ™%,

N&o devemos esquecer que ja na edicdo da PRMMavia a previsdo do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), o guaiganizava o
organograma da competéncia administrativa ambiental/és da fixacdo de

orgaos e entidades em nivel federal, estadual é&ipah

15 MACHADO, Paulo A. L., ob. cit., p. 165.
198 | ej n0 7.735/89

159 | ei 6.938/81, art. 6°.
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Hoje, observamos movimento contrario ao da conae@itr de atribuicoes.
Além do compartilhamento do poder de policia emtreJnido e as demais
esferas do Poder Publico, mesmo no ambito feddrs¢éreamos a criacao,
entre outros, do j& mencionado ICMBIo e dos o6rgaestuidos pela lei de

concessoes florestais, sobre os quais nos ocupsicirante.

18.1— ORGAO CONSULTIVO

A Comisséao de Gestdo de Florestas Publicas (CGFE@R)rgao de natureza
consultiva do Servico Florestal Brasileiro e também por finalidade:
assessorar, avaliar e propor diretrizes para gedt&dilorestas publicas

brasileiras; e manifestar-se sobre o Plano Anu@uterga Florestal — PAOF.

A Comisséo foi instituida pela Lei 11.28% regulamentada pelo Decreto n°
5.795/06, e deve ser composta por 24 representamdesados pelos titulares
dos respectivos o6rgdos, entidades, organizacOestoees representados e

designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente

A Comissdao reline-se, em carater ordinario, peloosénas vezes por ano e,
extraordinariamente, a qualquer momento, mediamtevaracdo de seu

Presidente, ou por requerimento de pelo menos gm tee seus membros.

180 Art. 51. Sem prejuizo das atribuicbes do Conséiazional do Meio Ambiente -
CONAMA, fica instituida a Comissdo de Gestdo derddtas Publicas, no ambito do
Ministério do Meio Ambiente, de natureza consulti|am as funcdes de exercer, na esfera
federal, as atribuices de 6rgédo consultivo prasipor esta Lei e, especialmente:

| - assessorar, avaliar e propor diretrizes pastagade florestas publicas da Uniéo;

Il - manifestar-se sobre o Paof da Uni&o;

[l - exercer as atribuicbes de 6rgao consultivasid.
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18.2— ORGAO GESTOR
O Servico Florestal Brasileiro (SBF) foi instituigmela lei n° 11.284" e
aprovado na estrutura regimental do Ministério dadvAmbiente pelo decreto

n° 6.101/0%2

Grosso modo, compete a ele como 6rgao gestor:

a) Gerir o Fundo Nacional de Desenvolvimento FloréStal

b) Apoiar a criacéo e gestédo de programas de treinameapacitacéo, pesquisa e

assisténcia técnica para a implementacdo de alesdélorestais, incluindo
manejo florestal, processamento de produtos flaisestexploracéo de servigcos

florestais;

Estimular e fomentar a préatica de atividades flaissustentaveis, madeireira,

nao-madeireira e de servicos;

181 Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestdo de floseptilicas para producéo sustentavel,
institui o Servico Florestal Brasileiro - SFB, nstratura do Ministério do Meio Ambiente

(...).

162 Anexo |
Art. 2° O Ministério do Meio Ambiente tem a seguinte @stra organizacional (...):
IV - Servico Florestal Brasileiro - SFB;

63 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestagdwipela Lei 11.284, art. 41, é um
fundo publico de natureza contabil, mantido no &nbio Orcamento Geral da Unido e
gerido pelo Servico Florestal Brasileiro, e tem famalidade fomentar o desenvolvimento de
atividades sustentaveis no Brasil e promover adag@e tecnoldgica no setor .

As principais fontes de recursos do FNDF, envolvexsi parte dos recursos arrecadados a
partir dos contratos de Concessbes Florestais erastas publicas da Unido, doacbes
realizadas por entidades nacionais ou internagpmaiblicas ou privadas, reversao dos
saldos anuais nao aplicados e outras fontes desoscuue lhe forem especificamente
destinados, incluindo orcamentos compartilhados @oimos entes da Federacéo.

Fonte: SFB, disponivel emww.florestal.gov.br Acessado em 05/04/2009.
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d) Promover estudos de mercado para produtos e seyggados pelas florestas;

e) Propor planos de producédo florestal sustentavefpaiea compativel com as

demandas da sociedade;

f) Criar e manter o Sistema Nacional de InformacOeseBtais integrado ao

Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Antbjen

g) Estabelecer e gerenciar o Inventario Florestal dwed;)

h) Gerenciar o Cadastro Nacional de Florestas Publiceganizar e manter
atualizado o Cadastro-Geral de Florestas PublicasUdido, e adotar
providéncias para interligar os cadastros estadmarsunicipais ao Cadastro

Nacional; e

1) Apoiar e atuar em parceria com 0S seus congénstaduais e municipais.

O SFB tem autonomia administrativa e financéfraSeus recursos seréo
oriundos do Tesouro Nacional; contratos de conoessaaplicacdo das

penalidades contratuais; venda de publicacles, rialat&cnico, dados e

informacdes; convénios ou acordos celebrados cdidades, organismos ou

empresas publicas, ou contratos celebrados comesaypprivadas; e doacdes,
legados, subvencgdes e outros recursos que lhe ftestimados.

Assim, a atuacdo de outros Orgados na gestdo frest nivel federal se

desenha da seguinte forma:

164 | e 11.284, art. 67 e assegurada pelo Contra@eat#zo n° 1, de 1° de outubro de 2007
firmada entre o MMA e o SFB.
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Politicas Licenciamento Fiscalizacdo Gestédo Flore
Normas Controle Publicas

MMA -  Secretaria X

Biodiversidade e Florestas

IBAMA — Diretoria do | X

Sustentavel da Biodiversic

e Florestas

IBAMA —  Diretoria
Protecdo Ambiental
SFB

Fonte: MMA.
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CAPITULO VI — CONSIDERACOES FINAIS

Assim como fora feito, inclusive respaldado coostdnalmente de modo
expresso, com outros recursos naturais, quais seganidricos e 0s minerais,
h& hoje uma politica de concessdes de produtosve&gae florestais. E o
reconhecimento da floresta enquanto bem de relev@wondémica, social e

estratégica, alem da ébvia funcéo ecolégica.

As concessdes que serviram como precursoras ddoguesmiucada aqui
enfrentaram oObices exdgenos, mas em que sentitlerddsadas externalidades
em relacdo aquilo que compde estritamente o plamoredurso natural

concedido. Seja agua ou minério.

Com o incipiente instrumento presente nao serexelte. Decerto, o principal
fator externo (ressalvando que dado o atributoralastersalidade do Direito
Ambiental, devemos assimilar as externalidades)plamo especifico das
Concessobes Florestais € 0 sucesso da regularif@ndiaria, principalmente

na Amazonia. Nao foi por outro motivo que reservamm capitulo sobre o
tema neste trabalho: o sucesso dessas concesséesordicionado a uma
prévia e bem sucedida regularizacao fundiaria, pelnos no que diz respeito

as florestas no bioma Amazonico.

Ha novidades juridicas no regramento da indefingg@igsada pelo fato de que
cerca de metade dos iméveis na Amazénia Legal pe#sacdo fundiaria

irresoluta. As consequéncias, ja sabemos, sadaciiies no desenvolvimento
econdmico regional e na gestdo ambiental, bem @excitacdo dos conflitos

sociais e 0 prejuizo dos direitos de populacOekcitmais.
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Entre 2005 e 2008, o Governo Federal e o Podesslatigo modificaram os
limites de alienacao de terras publicas sem ligdaga Amazénia Legal, que
equivalem hoje a 1.500ha (15 mddulos fiscais n&iog@gO afrouxamento dos
limites comecou com o programa Terra Legal do Mémis do
Desenvolvimento Agrario em 2008, o qual foi encamappela MP 458/2009 e
ratificado com a converséao desta na Lei 11.95Zd#e3unho de 2009:

Art. 6 Preenchidos os requisitos previstos no aft. & Ministério do Desenvolvimento
Agrario ou, se for o caso, o Ministério do Planegrto, Orcamento e Gestéo regularizara
as areas ocupadas mediante alienacéao.

§ 1° Serdo regularizadas as ocupacdes de areas dém{@uinze) modulos fiscais e ndo
superiores a 1.500ha (mil e quinhentos hectareggpeitada a fracdo minima de
parcelamento.

A idéia é anistiar agueles que ocuparam e explorademodo direto, manso e
pacifico terras publicas. Entre outros critério8p rse menciona critérios de
interesses publicos como a salvaguarda da biodiagls e dos servicos
ambientais das propriedades a serem dispostasPpéler Publico. Além do
mais, este novo diploma vem subsidiar aqueles qmeram uso nocivo e

gratuito da terra publica.

Neste sentido, é valido trazer em linhas gerais@®s de operacao nocivos a

gestdo ambiental que permaneceram na lei 11.952:

Doacéo de terra de até um modulo fiscél..) a MP n° 458/200%@ora lei 11.952/2009,
arts. 11 e 1283°muda essas regras e estabelece que o governerdede até um modulo
fiscal (até 100 hectares na Amazbnia) e cobre ulor vaduzido para areas entre 1 e 4
modulos fiscais (100 a 400 hectares em média). pssposta mantém os subsidios
perversos, que podem estimular novos desmatamééipse a oferta de terra gratuita torna
mais lucrativo invadir e desmatar novas areas @oimuestir no aumento de produtividade
das areas ja abertas. Além disso, essa medideegshkrizar iméveis que ja sdo ocupados e
nos quais seus ocupantes usufruiram de terra plggim pagar por isso(...).
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b. Pagamento de imdveis em até 20 anos com carénci&r&eanos (...)permite um longo
prazo (vinte anos) para pagamento do imovel e antiariza a permanéncia dos ocupantes
por mais trés anos nos iméveis sem pagr {7)*°°. (grifos nossos e do autor)

Além disso, a lei estabelece que o termo de coaceads direito real de uso

conterd clausulas resolutivas que se estenderdol@oanos. Entre elas,

ressaltamos a que determina o aproveitamento alacadequado da area (art.
15, 1); a averbacéo da reserva legal, incluidassipdidade de compensacéo,
na forma da legislacdo ambiental (ll); e a idecdifido das APPS e, quando
couber, o0 compromisso para sua recuperacdo na foantagislacdo vigente

(Il1). O desmatamento irregular promovido nessgsmess demanda rescisao
do titulo de dominio ou de concessao, apos tralasitlecisdo em processo
administrativo pertinente. Acontece que nada cosstae como se dara a
verificacdo do passivo ambiental e mais: iméveis @é 400 hectares estéo
dispensados de previa vistoria, ficando a situalgles vinculadas ao que o
préprio ocupante declarar. A declaracédo dele gezarélsuncdo de veracidade,

mas prova em contrario o sujeita a responsabilizaas trés esferas.

Como se V&, estamos diante de mais um instrumegtl permissivo, que
tende a estimular grileiros e desmatadores ilegmis, continuam com suas
praticas no afa de serem anistiados no futuro. Peloos, anistia tem sido a

|6gica predominante da governanca ambiental e &nadpara a regiao.

A doacédo de terras a alguns; a facilitacdo do pag@mpara aqueles que
devem pagar; a inexatiddo sobre os métodos deifidagdo, controle e

responsabilizacdo de quem causa danos e infrag@i@erdais; a controversia
sobre o direito de perceber indenizacdo por bemiag feitas em imoveis

ocupados ilegalmente; etc., sdo todas, a nosso raefies que podem

155 BARRETO, Paulo e BRITO, Brend@s riscos e o0s principios para a regularizacdo
fundiaria na AmazoniaBelém: Imazon, 2009.
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desestimular o interesse de bons empreendedoresolbden concessodes

florestais por meio da lei 11.284.

A mens legisdo diploma legal sancionado em junho deste anoe pod
compreender uma regularizacdo de posseiros cujdu@iio € pequena;
atividades, portanto, de porte bastante modesto cemparado aos
empreendimentos das sociedades vencedoras do roriloes de concessodes
florestais. Acontece que a soma de pequenas drea&q modulos fiscais) na
imensiddo amazoénica aliada a continuidade de pgiilegais de grilagens e

desmatamento, ja representam boa parcela do passhiental na regiao.
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CONCLUSAO

O homem inova, modifica, cria e destréi! O proddeosua inteligéncia e de
suas paixdes pode levar ao que é saudavel e a mpmvo. A ele proprio, ao
grupo a que pertence, a Humanidade e a NaturerzaoRta disto, o proprio
homem teve de inventar o Direito: para reger suagrias acdes ou omissoes,
de modo a converté-las para a harmonia universabr@em pode e interfere
na ordem natural das coisas. Para que tal intefieengo seja desastrosa, ele
inventou a lei, qua priori, é instrumento que almeja paz social, sincroni@da

e felicidade. Esta deve ser a esséncia da lei.

Acontece que entre a abstracdo das normas e seus#\e a realidade repleta
de contradicbes que vao desde a ma distribuicaertkas até a elevacdo do
nivel de marginalidade e inseguranca entre Estaduesmo dentro das areas
de sua proépria jurisdicdo, passando por catastrofsirais, poluicdoe

degradacéo florestal; ha um enorme vazio urginds@opreenchido.

Um primeiro passo, no ambito dos ditos Direitos ldoos, recepcionando,
inclusive, como um direito fundamental de todoseresse em se promover,
preservar e restaurar o meio ambiente ecologicamentilibrado, essencial ao
bem-estar e a sadia qualidade de vida dos indigidias presentes e futuras

geracoes.

Muito do debate hodierno diz respeito as florestasle esforcos se dédo na
tentativa de conciliar producéo e equilibrio amtaerOu pelos a obtencéo da
menor degradac&o possivel num ambiente por ondenerh tenha ingerido. E
assim que se busca regularizar exploracoes ilelgarsadeira, “grilagem”, ou
mesmo promover a pesquisa cientifica e tecnolddgcatilizacéo racional dos

recursos naturais. Resumindo, devemos evitar qu@lta de recursos
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apropriados ou de capacidade técnica para a adirag@ie das florestas sob o
dominio publico sejam causa de sua marginalizacdmirgstrativa e

destruicao, restando prejudicados 0s maiores tesad uma nacgao.

Reconhecer a incapacidade do Poder Publico em peynaoadequada gestao
de suas florestas (suas somente na materialidadengaal do direito civil e

administrativo) por si so, foi a premissa destea mais recente proposta de
gestao de florestas publicas especialmente vepsadd. ei n° 11.284, editada
em 02 de marco de 2006, foi o foco principal dessbalho. Ainda

aguardamos, a despeito dos primeiros contratodreeles em 2008, os
desdobramentos concretos para o meio ambienteyeldefendemos ao longo

da pesquisa.

Porém, mais que um resultado conclusivo, objets®fiementar as discussdes
sobre o tema, tracando-se contornos filosoficostohcos, regionais e

técnicos, além dos juridicos.

Resta certo que a atuacdo governamental solitariadp € suficiente para
salvaguardar 0S recursos naturais existentes, rpaes®-0s as presentes e
futuras geracbes; Mesmo sobre a guarda dos entégkqm as florestas
publicas continuam a ser vitimas de exploracbesmaeeireiras ilegais,
“grilagem”, desmatamento irracional para a plardamé@ a criacdo extensiva de
gado e seus recursos naturais ou sao sub-explomaosompletamente
degradados; Nao se pode deixar que, por faltaales@s ou de qualificacbes
técnico-cientificas de gestdo ambiental, as makipiquezas de nosso pais

sejam perdidas.

A edicdo da Lei de Gestao de Florestas Publicasyeate com o principio da

democracia participativa, vem viabilizar uma p#a¢ao mais proativa da
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sociedade civil, a fim de que o principio da Londaue seja realizado, ndo sé
regularizando situagOes ilegais, mas conscientzatidad&dos, ouvindo 0s
reclames das comunidades locais e dividindo a nssfidade de

preservacgao e restauragao do meio com os emprexaded

Ademais, um dos principais entraves na protecame&lo ambiente atualmente
envolve as chamadas questdes fundiarias. Permgamlasnteresses de
diferentes atores sociais (grileiros, garimpeiroglios, comunidades locais,
latifundiarios, sem-terras e poder publico), elags nremetem a uma
problematica bem mais antiga do que a luta por onniente ecologicamente

equilibrado: a luta pela terra.

Desde sempre, a posse da terra foi sinbnimo der.pAdeva lei de gestéo se
propde a funcionar como um instrumento de tutelbiamial, mas também
como instrumento de pacificacdo do conflito agragoincipalmente na
Amazoénia. De acordo com 0 novo sistema implantachala insipiente quanto
a sua regulamentacdo e, principalmente, aplicagdiméia é ndo mais se
discutir a dominialidade desta ou daquela propded#®queles interessados
em explorar economicamente o0s recursos florestaipresentes, deveréo
obedecer a procedimento de outorga. Ja utilizado &@gua, com o minério,
com o0 gas natural e agora com os recursos datai@sbém. De modo que o
empreendedor ndo precisara imobilizar seu capitastindo o mesmo apenas
naquilo que |he interessa e os produtos floregi@ssam a representar aquilo
qgue a lei de mercado ja previmmmodities. Porem, ha de se proceder com
muito cuidado para que a gestdo das florestasgaghlnas suas linhas atuais,
nao venha a mascarar a incapacidade gerencial by pablico de enfrentar
com eficacia a devastacdo da floresta brasileidadamente da Floresta

Amazonica. N6s. operadores do Direito, devemoautiizar dos instrumentos
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legais disponiveis para evitar uma transferéncianié@ativa privada da

responsabilidade pela fiscalizacdo e a culpa pedmdtamento ilegal.

Operada esta primeira etapa do processo, consistemtdivulgacdo dos
primeiros contratos de concessoes florestais,-nestaxercer verdadeiro papel
de cidadéos de um Estado Democrético de Direitas, mais do que exigindo,
participa ativamente do processo de construcao rda tealidade mais

“sociambientalizada”.

E com fulcro neste entendimento que ressaltamos aquamtrole dos recursos
faunisticos, florestais e até minerais € realizado acordo com noOsso
ordenamento juridico, por conta do interesse do étonSe a lei nos impde
obrigactes de fazer ou de nao fazer a respeits,de® € porque 0S mesmos
sao dotados de direitos ou deveres, e sim porqgiemdemos e percebemos
cada vez mais a necessidade de tutelarmos a vidadas as suas formas, sob
pena de a propria espécie humana sucumbir diastel@kequilibrios naturais
recorrentes em nosso planeta. Neste sentido éajarddmos o controle ou a
extingdo de certas formas de vida, como virus,dsngactérias e mesmo de
seres macrobioticos vegetais e animais, cuja grap@damtidade representa

ameaca a Sociedade Humana.

Definitivamente, é importante ratificar a premissdore a qual toda pesquisa
foi desenvolvida: somos por um Direito feito peloriem, voltado ao Homem.
Todas as devidas medidas sugeridas pela ciénciapesias por nosso
ordenamento sao, com finalidade primordial, no identle regrar a vida
humana. Vivemos num ambiente que ndo depende dainda que insistamos
em sujeita-lo. O Direito, como mais um instrumetiés relacées entre homens
e entre homens e coisas, deve se ocupar, primeitejrela garantia da vida

humana.
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A vida, em outras formas, de outras espécies, atidedargo... Bem, a vida

sempre arruma um jeito de continuar. Com ou sese@s humanos.
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