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RESUMO

O objetivo desta pesquisa etnografica € desenvolver um estudo, de carater qualitativo, a partir da
andlise do Servico Social no processo de empoderamento das mulheres da comunidade rural de
Morrinhos, localizado no Distrito de Jaguard no municipio de Feira de Santana-BA, utilizando-
se das técnicas: leitura de imagem, entrevista semi-estruturada e grupo focal. A referida
pesquisa possibilitou que eu, enquanto investigadora pudesse entdo extrair qualitativamente
elementos que levassem a compreensao dos aspectos socioecondmico e cultural, mediante um
universo onde as dimensdes sdciopoliticos sdo significantes para a constru¢do de identidade,
face a situacdo de vulnerabilidade em que se encontram. A aproximag¢ao do objeto de estudo
proposto ocorreu em dois momentos: o primeiro de cariter profissional, quando me aproximei
da realidade de pobreza em que se encontravam as mulheres desta comunidade, para realizar
levantamento de demandas e potencialidades locais, objetivando a elaboracao do projeto social
de interveng¢do, no ano de 2003. O segundo momento, ja como aluna do mestrado de Politicas
Sociais e Cidadania, no ano de 2006, no qual, foi possivel vislumbrar através da pesquisa,
caminhos que pudessem contribuir com andlises propositivas do Servico Social no processo de
empoderamento que, na perspectiva empirica, j4 acontecia. Pretendia-se observar como
identidade de género, constrdi as relagdes sociais no espago local. No entanto, percebeu-se que
os sujeitos reais da investigacdo possuiam uma relagdo de dominagdo histdrica que reflete nas
condi¢des socioecondmicas e politicas atuais. Para tanto o processo de empoderamento das
mulheres de Morrinhos foi tracado a partir da participacdo das mesmas no grupo focal,
resultando na identificacdo de ac¢des que viessem construir uma ‘“nova narrativa” sobre o
empoderamento destas mulheres, levando em consideragdo o contexto, a histéria e a cultura
local.

Palavras-chave: empoderamento; género; politicas publicas.



ABSTRACT

The objective of this ethnographic research is to develop a study, of qualitative character,
starting from the analysis of the Social Service in the process of the rural Morrinhos”
community of the women’s empowerment, located in the District of Jaguara in Feira de
Santana, Bahia being used of the techniques: image reading, semi-structured interview and
group focal. This referred research made possible to me, while beins an investigator then could
extract qualitative elements to take the understanding of the socioeconomic and cultural aspects,
by an universe where the sociopolitical dimensions are significant for the identity construction,
face the vulnerabilities of situation they face. The approach of the object of proposed study
happened in two moments: the first of professional character, when I approached of the poverty
reality in that they were this community's women, to accomplish rising of demands and local
potentialities, aiming at the elaboration of the social project of intervention, in the year of 2003.
The second moment, already as student of the master's degree of Social Politics and Citizenship,
in the year of 2006, in which, it was possible to shimmer through the research, roads that they
could contribute with propositive analyses of the Social Service in the empowerment process
that, in the empiric perspective, it already happened. It is intended observing as gender identity,
it builds the social relationships in the local space. However, it was noticed that the real subjects
of the investigation possessed a relationship of historical dominance that contemplates in the
socioeconomics conditions and current politics. So that, the process of the women's Morrinhos
empowerment was traced starting from the participation of the same ones in the focal group,
resulting in the identification of actions that came to build a "new narrative" on the women's
empowerment, taking in consideration the context, the history and the local culture.

Word key: empowerment; gender; public politics.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo de mestrado tem como principal objetivo discutir a categoria de género e o
papel da mulher na sociedade contemporanea. Focaliza principalmente a mulher rural e percebe
como esta organiza seu cotidiano no espaco de vivéncia, fomentando discussdes que permitam o
processo de empoderamento como um sujeito politico. Assim sendo, destaca-se como esses
sujeitos estdo participando de acdes coletivas e sociais, que passam a controlar suas decisoes
através da reivindicacdo de direitos e consciéncia de deveres. Desse modo, avanga-se para uma
reflexdo profunda sobre a proposta de empoderamento de mulheres trabalhadoras rurais nas

questdes relativas as desigualdades de género, violéncia simbdlica e politicas publicas.

O que mais me interessou nesta pesquisa foi analisar, a luz do Servico Social, como se dad o
empoderamento das mulheres na estratégia organizacional quando se refere ao controle
democratico onde cada membro compartilha informac¢do e poder nas relacdes sociais da
comunidade de Morrinhos, Feira de Santana-BA. Ou seja, fez-se uma andlise a respeito das
formas que sdo utilizadas por esses sujeitos ao tomarem decisdes e estd envolvido em aumentar

os esfor¢os em direcdo de uma mesma meta definida.

De tal modo aborda uma perspectiva dos estudos de género como importante elemento para a
constru¢do de um modelo de desenvolvimento com sustentabilidade e eqiiidade para as
mulheres que vivem em condicdes de segregacdo social e politica. Portanto, as mulheres
aparecem como sujeitos centrais de nossa investigacdo, uma vez que tivemos como objetivo
identificar de que forma e que iniciativas possibilitam o empoderamento das mulheres de
Morrinhos, pelo viés da luta organizada em torno da reinvidicacdo de politicas publicas no local

pesquisado.

O principal objetivo das estratégias metodoldgicas dessa pesquisa voltou-se para a possibilidade
de investigar as demandas e iniciativas ja existentes nas distintas politicas publicas e como se
aproximar das mulheres ja envolvidas nesses processos, contribuindo por meio do recorte de
género, através da formacdo de um grupo focal. O que significou a possibilidade de otimizar o
conhecimento das mulheres nos diferentes ldcus, como também possibilitou a andlise da

participacdo das mesmas frente as politicas publicas. Assim, as mulheres passaram a ser vistas
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como liderangas femininas que possuem grande potencial para a defesa local e na construgdo de

sociedades sustentaveis.

Nesta comunidade, a vida das mulheres ¢ marcada por um conjunto de questdes que expdem as
mais adversas situacdes de vulnerabilidade social. O trabalho bésico “garante” apenas o direito
de obter precarios alimentos, que servem para o sustento de toda a familia. O dinheiro que é
adquirido com seus esfor¢os vai para o dominio do homem, pois a cultura local determina que,

mesmo sem trabalhar, o chefe de familia € o homem.

Além dessa questdo, pude observar que essas mulheres sofrem uma dominag¢do histérica por
conta de fatores vinculados a uma l6gica de dominagao do poder ocidental, branco e machista.
A estratégia do empoderamento pode ser destacada como uma perspectiva de transformacao de

comunidades pobres, como a investigada.

Neste sentido, este trabalho serd apresentado em trés momentos: na primeira parte da
dissertacdo os conceitos que foram trabalhados ao longo do processo onde se destaca o conceito
de empoderamento, género e politicas publicas. Na segunda parte tratard de apresentar o
percurso metodolégico pelo qual foi possivel desenvolver a pesquisa e analisar os dados
coletados. Na terceira e ultima parte estard a contribui¢do do Servico Social através da andlise

acerca dos sujeitos envolvidos em todo o processo.

Nas consideragdes finais pretendeu-se estabelecer a anélise do servico social frente ao processo
de empoderamento das mulheres em comunidades rurais vulnerdveis socialmente por meio de

politicas e projetos sociais.
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CAPITULO 1

APRESENTANDO A NOCAO DE EMPODERAMENTO

O empoderamento, nos dias atuais (STARK 1996, VASCONCELOS 2003, SEN 1997)1, é
entendido como um processo continuo e em constante renovagao de aumento do poder pessoal,
social, politico e econdomico das pessoas, familias, comunidades e organiza¢des da sociedade
civil, que se traduz na ampliacdo das capacidades individuais e coletivas, no aumento do
controle sobre recursos e ampliacdo do acesso as organizacdes da sociedade civil, do Estado e

do mercado.

Empoderar se refere a um processo através do qual, pessoas ganham influéncia e controle sobre
suas vidas e conseqiientemente se tornam empoderadas. Empowerment constitui-se um termo da
lingua inglesa de dificil traducdo para o portugués, segundo Vasconcelos (2003). Sendo assim,
optou-se por utilizar neste trabalho, a traducao da palavra Empowerment como empoderamento,
no sentido de fortalecimento ou aumento da autonomia, no sentido de refletir sobre as
condi¢Oes de eqiiidade, contribuindo para o aumento das liberdades em geral. Deste modo,
pensa-se nas relacdes sociais de género, a fim de refletir como essas foram desenhando o perfil

desigual no local em destaque.

Conforme afirma Stark (1996), o empoderamento € um conceito importante para entender e
dimensionar o fortalecimento de capacidades dos atores — individuais, coletivos — € um meio de
constru¢do do desenvolvimento local alternativo sustentdvel, que tem origem dentro das
pessoas, no seio das familias, das comunidades e das organizacdes e movimentos locais e que

nao pode ser pensado de cima para baixo nem de fora para dentro.

' STARK, Wollfgang. Empowerment: neue handlungskompetenzen in der psychosozialen préxis. Freiburg und
Breisgau: Lambertus, 1996. VASCONCELOS, Eduardo Mourdo. O Poder que brota da dor e da opressao:
empowerment, sua histdria, teoria e estratégias: Paulus, 2003. — (Alternativas). SEN, Gita. Empowerment as an
approach to poverty. Pnud, 1997.



13

Dessa forma, aproximo da no¢do de empoderamento na perspectiva de o desenvolvimento
sustentdvel, a medida que indica para uma constru¢do alternativa ao poder de poucos sobre
muitos. E produto de lutas para obter, criar e ampliar os poderes para a vida, levadas a cabo,
através de acdes de incontdveis pessoas, grupos, organismos, redes, frentes, associacdes,
cooperativas de produtores, de colonos, desempregados, também por partidos politicos e
organizacdes diversas de mulheres. Considerando o protagonismo das mulheres nas iniciativas
soliddrias, essas experiéncias podem contribuir a médio e longo prazo para a ruptura e
superagao da visdo androcéntrica, das relagdes discriminatérias e dos multiplos mecanismos de

negacdo das especificidades femininas.

O conceito de empoderamento € o tema central das politicas sociais e saide mental na Europa,
Estados Unidos, Canadd, Austrdlia e Nova Zelandia, principalmente, a partir dos anos 90.
Historicamente, o empoderamento estd associado a formas alternativas de se trabalhar as
realidades sociais, suporte mutuo, formas cooperativas, formas de democracia participativa,
autogestdo e movimentos sociais autbnomos. O empoderamento se altera segundo as diferentes
situagcdes, considerando que elas refletem as vdarias necessidades dos individuos, grupos,

organizagoes, escolas e comunidades, no contexto onde ocorre o empoderamento.

Embora os agentes externos de mudanca possam catalisar ou criar um ambiente favordvel ao
desenrolar do processo, o empoderamento nao € algo que se possa fazer pelas pessoas, mas algo
que as pessoas tétm de fazer por elas mesmas, ou seja, s@o as pessoas que se empoderam a si
mesmas. Para discutir-se o empoderamento € preciso que se entenda o poder dentro de um
relacionamento social, no qual os atores possam usar os recursos de poder pessoal, social e
politico, para criar mudancas. O entendimento de empoderamento deve ter uma conotagao de

valor baseada na conceituac¢do de poder compartilhado, ao invés do poder sobre o outro.

Consideramos que este processo tende a seguir um caminho, tendo como ponto de partida o
empoderamento individual (pessoas e familias) e crescendo no sentido do empoderamento
coletivo (comunidades, movimentos, organiza¢des e redes da sociedade civil). Tem como
objetivos a transformacdo das relagdes de poder e um maior nivelamento dos graus de poder,
originando maior eqiiidade na sociedade. O empoderamento permite aos grupos

desprivilegiados ganhar significado para mudar sua condicao de opressao.
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Cabe-se refletir sobre a propria no¢cdo de empoderamento. Essa foi utilizada, inicialmente, na
década dos anos 70, com os movimentos sociais, especialmente, com o movimento feminista.
Nos dias atuais, a designacdo — empoderamento — foi fomentada em outros setores da sociedade,
na academia e nos discursos da militincia dos diversos movimentos sociais®. Nos anos 90 se
observa a expansdo do uso deste conceito para outras dreas do debate sobre Desenvolvimento,
especialmente a partir das grandes conferéncias mundiais. O reconhecimento da necessidade de
se empoderar as pessoas € grupos que vivem na pobreza passa a ser percebido, com maior ou
menor énfase, como uma condi¢do para o sucesso de politicas, programas, ou mesmo projetos,
por um amplo leque de organizagdes, representantes de diferentes perspectivas politicas, de

diferentes tamanhos, capacidade de influéncia e natureza.

O conceito de empoderamento casa-se com o que Freire denomina de pedagogia da autonomia.
Empoderar € sindbnimo de “ensinar a pensar certo" como quem "fala com forca do testemunho".
- . .. 3 ..

E estabelecer "ato comunicante, co-participado” . Trata-se de estabelecer a curiosidade de saber

sobre si e sobre o outro.

A generalizacdo do uso do conceito e da abordagem veio acompanhada com uma redugdo da
pritica social e politica do empoderamento a questdes técnicas e instrumentais. Isto €, o
empoderamento passou a ser considerado principalmente como uma técnica que compreende
metodologias especificas € menos como um complexo processo social e politico. Esse caminho
do empoderamento teria entdo como ponto de partida o aumento da auto-estima e da
autoconfiancga das pessoas, familias e comunidades que se encontram em estado de pobreza, ou
seja, o aumento de seu poder pessoal. Esse aumento da auto-estima e autoconfianc¢a individual e
coletiva poderia ser conseguido através da (re)valorizagdo e do estimulo a expansdo das

capacidades das pessoas, familias e comunidades.

As estratégias de empoderamento e de direitos estdo presentes nas taticas e praticas que visam,
sobretudo, a promog¢do do desenvolvimento alternativo, de comunidades carentes, na
perspectiva da pobreza. Desenvolver uma consciéncia critica ¢ um meio crucial de ganhar

poder.

> LEON, Magdalena. El empoderamiento en la teoria y practica del feminismo. In: Le6n, Magdalena. Op. cit. p.21.
 FREIRE, Paulo e FAUNDEZ, Antonio. Por uma pedagogia da pergunta. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985
(Colecao Educacdo e Comunicagdo).
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O empoderamento é pensado e vislumbra a distribuicdo do poder de realizar a¢cdes entre muitos
que sdo excluidos. Assim pensa-se na discussdo de género, em Morrinhos, com proposta de
empoderamento de mulheres que sofrem por conta de estarem a margem das politicas publicas e
encontrar-se em situacdo de pobreza. A consciéncia critica envolve os entendimentos de como
as relagdes de poder na sociedade moldam as experiéncias e percepcoes de cada pessoa, e de
poder identificar como cada um pode ter um papel dentro de uma mudanga. A questdo se
desenvolve na andlise da realidade construida a partir da existéncia das coisas, da difusdo de
idéias, da criagdo de opinido, do sentido que o homem da a sua existéncia, ou seja, € a

~ . c 1. .. . . 4
constru¢do da vida cotidiana que constitui a realidade social”.

1.1 O PROCESSO DO EMPODERAMENTO: MORRINHOS EM QUESTAO

Todas as relacdes sociais, estabelecidas em Morrinhos, estdo articuladas com a nog¢ao de poder,
que podem ser compreendidas, enquanto estratégias de uma acao que visam as diversas esferas,
através das capacidades de agir para alcancarem objetivos e interesses que ddo sentido a
existéncia humana. Com isso, ocorreu o entendimento de como os membros de um grupo
podem afetar as circunstincias da vida, € crucial para identificar a falta de poder como uma
fonte de problemas, no sentido de alcancar uma mudanga social mais do que a individual. O
empoderamento definido como “o processo pelo qual pessoas, organiza¢des e comunidades

ganham dominio sobre suas vidas”.

Nessa perspectiva, o poder se caracteriza enquanto um fendmeno social que € estabelecido tanto
por institui¢cdes, como pelas relacdes entre os individuos em seu cotidiano. Outra forma de dar o
primeiro estimulo ao processo de empoderamento € através da conscientizacdo das pessoas e
familias em relagdo as privagdes de que sdo alvo e sobre seus direitos, incentivando sua
mobilizacdo e organizacdo para a implementacdo dos mesmos. Neste caso serd também
necessario um processo de aumento de auto-estima e de autoconfianga dessas pessoas, familias

e comunidades.

* SEN, Gita. Op. cit.
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Essas nocdes, quando discutidas no local, passam a encaminhar questdes referentes ao
desenvolvimento sustentdvel, ou autogestdo de recursos politicos, econdmicos € sociais como
forma de diminuicio da pobreza, e é o termo oficial usado pelas organizagdes de

desenvolvimento no Brasil.

Empoderamento, na discussdo da sociedade de Morrinhos, nasceu como um meio de criar
perspectiva de desenvolvimento local alternativo sustentdvel, que tem origem dentro das
pessoas, no seio das familias, das comunidades e das organizacdes e movimentos locais e que
nao pode ser pensado de cima para baixo nem de fora para dentro. O processo de
empoderamento das mulheres de Morrinhos traz a tona uma nova concep¢do de poder,
assumindo formas democraticas, construindo novos mecanismos de responsabilidades coletivas,

de tomada de decisdes e responsabilidades compartidas.

Assim, o Servico Social aproxima-se da idéia do empoderamento articulando o objeto de
estudo. Como bem define Tamamoto (1997)° o objeto do Servico Social nos seguintes termos:
Os assistentes sociais trabalham com a questdo social nas suas mais variadas expressoes
quotidianas, tais como os individuos as experimentam no trabalho, na familia, na darea

habitacional, na satiide, na assisténcia social publica, etc.

A Questao Social também € vista como sendo desigualdade e rebeldia, por envolver sujeitos que
vivenciam as desigualdades e a ela resistem e se opdem. E nesta tensio entre producio da
desigualdade e produgdo da rebeldia e da resisténcia, que trabalham os Assistentes Sociais,
situados nesse terreno movido por interesses sociais distintos, aos quais ndo € possivel abstrair
ou deles fugir porque tecem a vida em sociedade. “[...]a questdo social, cujas multiplas
expressdes sdo o objeto do trabalho cotidiano do Assistente Social.” (IAMAMOTO, 1997)
Nesse caso, o profissional é visto como agente de empoderamento e como sujeito do

relacionamento, e permanece como sendo o ator controlador, definindo os termos da interagdo.

5 IAMAMOTO, Marilda Vilela. O Servico Social na contemporaneidade: dimensdes histéricas, tedricas e ético-
politicas. Fortaleza: CRESS - CE, Debate n. 6, 1997.
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Aborda Faleiros (1997)° que o empoderamento € entendido como o “fortalecimento dos sujeitos
da intervencao profissional em um processo de articulacdo de recursos, imagindrios e redes, que
sao capitais ou patrimonios disponiveis nas relacdes sociais de classe, género, raca e cultura”.
Assim, segundo Faleiros, essa pescpectiva vai muito além do combate aos dispositivos que
reforcam o estigma, a alienacio e a fragilizacdo pessoal. Para Vasconcelos (2003)', este
direcionamento pressupde a concepc¢do do que chama de paradigma da correlagdo e articulacao
de forcas, pelos quais as relacdes sociais implicam conflitos de interesse econdmicos, de
ideologias, de poder, de raca, de etnias, de género, entre disciplinas e profissdes, que

possibilitam estratégias de resisténcia, indisciplina, e consequentemente, de mudanca.

A categoria empoderamento cria espagos para novas abordagens e perspectivas, correspondendo
um viés de andlises que problematizam as herancas arraigadas e construidas sob bases e praticas
patriarcais. Nos dias atuais, muitas mulheres ndo podem decidir sobre suas vidas, ndo se
constituem enquanto sujeitos, ndo exercem o poder e, principalmente, ndo acumulam este poder,
mas o reproduzem, ndo para elas mesmas, mas para aqueles que de fato controlam o poder.
Estas mulheres exercem pequenas parcelas de poder ou os pequenos poderes que lhes tocam e
que lhes permitem romper, em alguns momentos ou circunstancias a supremacia masculina, sao
poderes tremendamente desiguais. Esta subalternidade, determinante na condi¢cdo feminina, é

fruto do seu papel de género.

O dominio patriarcal (masculino) apresenta na sociedade distintas manifestacdes. O patriarcado.
Esta organizacdo sexual hierdrquica da sociedade tdo necessaria ao dominio politico. Alimenta-
se do dominio masculino na estrutura familiar (esfera privada) e na légica organizacional das
institui¢des politicas (esfera publica) construida a partir de um modelo masculino de dominacao
(arquétipo viril). A conquista legal seria necessaria num processo de transformacao mais amplo,

onde o proprio conceito de igualdade fosse questionado.

Ele estéd presente no cotidiano do mundo doméstico e do mundo publico. Nao € preciso praticar
a discriminacao aberta contra a mulher ou a violéncia explicita para demonstrar sua presenca na

medida em que esse poder de género este assegurado através dos privilégios masculinos e das

6 FALEIROS, Vicente de Paula. Estratégias em Servico Social. Sao Paulo: Cortez, 1997.
7 Vasconcelos, Op. cit.
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desigualdades entre homens e mulheres. O controle masculino do trabalho das mulheres; O
acesso restrito das mulheres aos recursos econdmicos e sociais € ao poder politico, cujo
resultado € uma distribui¢do muito desigual dos recursos entre os sexos; A violéncia masculina

e o controle da sexualidade.

Porém, nos dias atuais, muitas mulheres articulam-se em torno do enfoque da igualdade sem se
dar conta que o préprio conceito de igualdade existia a partir de um modelo masculino e
patriarcal de organizacdo politica. Inimeras vezes as mulheres lutaram e lutam por igualdade de
direitos e oportunidades. Esse processo de descoberta foi vivenciado também nos projetos de
desenvolvimento que durante muito tempo buscaram a melhoria da condi¢cdo feminina através
dos enfoques de bem-estar social. Em Morrinhos, a situagdo econdmica e social, demonstra que
mulheres tém baixo nivel educacional, de qualificacio e desenvolvem préticas de trabalho

tradicional na agricultura e nao possuem saldrios.

Pode ter seu empoderamento com o fomento de iniciativas que visem cidadania e
sustentabilidade das pessoas que moram neste local e produzem ali sua cultura. Na producao
cultural e econdmica da regido, as mulheres possuem papel significativo, mas o que produzem
possui menos visibilidade em relacio ao que o homem produz e esta é uma realidade que

precisa ser modificada.

Além disso, é através do empoderamento que se busca a possibilidade de quebrar paradigmas
das relacdes de dominagdo que sustentam a pobreza e a tirania, ambas, fontes de privacao das
liberdades substantivas. Segundo Stromquist (1994)%, os parametros do empoderamento sdo:
constru¢do de uma auto-imagem e confianca positiva; desenvolvimento da habilidade para
pensar criticamente; a constru¢do da coesdo de grupo; a promocao da tomada de decisdes; a
agéog. Assim, a nocdo de empoderamento foi desenvolvida, em Morrinhos, articulando a idéia

de identidade de género, nas lutas sociais desse grupo em seu processo histdrico.

¥ STROMQUIST, Nelly. La Bisqueda del Empoderamiento: em qué puede contribuir el campo de la educacién. In:
LEON, Magdalena. Poder y Empoderamiento de las mujeres. Santafé de Bogota. TM Editores: 1997.

? STROMQUIST, Nelly. La busqueda del empoderamiento: en qué puede contribuir el campo de la educacién. In.
Leon, Magdalena. Op. cit. p.105.



19

1.1.1 Mulheres no Processo de Empoderamento

O empoderamento das mulheres no local em destaque representa um desafio, pois se abriu
espaco para um novo horizonte de mudanca, quanto a dominagao tradicional dos homens sobre
as mulheres, garantindo-lhes a autonomia no que se refere ao controle dos seus corpos, da sua
sexualidade, do seu direito de ir e vir. Esta visdo do empoderamento, Faleiros (1997)10, como
um processo que diz respeito, basicamente, as relagdes de poder entre grupos sociais e
organizacdes veio ao encontro da orfandade paradigmaética e politica criada no final do século

com a crise do marxismo e o fracasso do socialismo real e das revolu¢des nacional-populares.

Com perspectivas de empoderamento se procura combater a ordem naturalizada ou
institucionalizada dessa dominacdo (seja ela pessoal, grupal, nacional, internacional; seja ela
econOmica, politica, cultural ou social) para construir relagdes e ordens mais justas e eqiiitativas.
O empoderamento implica em rever conceitos, ou relembrando a antiga palavra de ordem:
comprometer-se em estar preparado para lidar quase todo o tempo com conflitos. Esses conflitos

sdo estabelecidos dentro de uma perspectiva histérica das comunidades.

A identidade de gé€nero, quando relacionada com a no¢do de empoderamento, pode associar
com o termo ‘“‘cultura” apresentando uma pluralidade semantica, mas, dados os limites deste

»11 - Neste sentido,

trabalho, limitar-nos-emos a seu significado de “humanizacio do mundo
cultura é tudo aquilo que resulta do pensar e do agir humano sobre a natureza, com vistas a
obtenc@o de bens e servigos necessdrios a sobrevivéncia e reproducdo da espécie. Em suma,
cultura € toda a¢do humana que confere um novo significado ao que originalmente as coisas € 0s

processos tinham no seu estado natural.

Umas das discussdes mais comuns na comunidade de Morrinhos € a questdao do desemprego das
mulheres que ndao tém oportunidades para ter uma renda familiar fixa. Permanecer na

comunidade, para essas mulheres, representa assumir uma vida sem renda, pois, ndo é uma

" EALEIROS, Op. cit.
1 FRIEDMAN, J. Empowerment: uma politica de desenvolvimento alternativo. Oeiras: Celta, 1996.
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escolha, mas uma imposi¢ao da vida. Muitas mulheres t€m filhos, € ndo tém como migrar com
todos, dai entdo a alternativa € residir no espaco da comunidade e assumir uma condi¢do
econdmica de extrema pobreza, como podemos observar nas falas destes sujeitos no grupo

focal:

“Se fosse estudada e atrais do meu corpo nio tivesse essa penca de fiuo, eu ja tinha
caido no mundo para buscar trabalio, aqui s6 deixa a gente mais triste porque nao
temo onde trabaiar”. (Ametista)

“Nao guento mais v&€ meus fiuos passando fome, e ndo posso fazer nada para mudar
essa vida, o homem sé faz beber”. (Esmeralda)

z

Conforme assegura Potyara Pereira (2006)'?, a seguranca econdmica é uma necessidade
intermedidria que deve ser satisfeita para garantir a manutencdo e o desenvolvimento da
autonomia individual, pois tem como pressuposto duas possibilidades: o individuo poder
planejar e ver realizado um futuro concreto; ou o individuo pode fazer isso uma série de normas,

recompensas e relacoes humanas previsiveis e duradouras.

A nog¢do de empoderamento, na pesquisa com a comunidade de Morrinhos, ndo é algo que pode
ser feito a alguém por uma outra pessoa, ou seja, apenas pelo pesquisador. Pois mostra que os
pesquisados ndo estdo a parte do processo da pesquisa, existindo uma prética dialégica
(FREIRE, 1979)" entre ambos. Ou seja, os pesquisados e pesquisadores comportam-se no

processo de investigacdo como agentes de mudancga.

Pensam na existéncia, principalmente como as politicas e as agdes governamentais podem fazer
em criar um ambiente favordvel ou, opostamente, colocar barreiras ao processo de
empoderamento. Cada vez mais se percebe que o discurso e a priatica do empoderamento
passaram a ser uma nova esperanga na constru¢ao da revolugdo socialista ou antiimperialista no
século XXI. Esta é uma auténtica expectativa de mudanga, porém quando introduzida no

trabalho de combate a pobreza. Contudo, levam-se em consideracao também as identidades da

12 PEREIRA, Potyara A. P. Necessidades humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. 3. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2006.
13 FREIRE, Paulo. Educacao como pratica da liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 17.ed. 1979.
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pessoa, como um produto histérico, social e cultural, ndo secundarizando em fun¢do do

interesse otimizado do individuo, enquanto produto do mercado.

No processo de empoderamento da pesquisa vigente, torna-se interessante a necessidade da
andlise das relagdes de poder no combate a pobreza, no local em destaque. O enfrentamento da
pobreza através de uma abordagem de empoderamento requer, conseqiientemente, uma clara
compreensdo das relagdes de poder e dos tipos de exercicio de poder principais e secundarios

que as conformam.

N

No combate a pobreza de Morrinhos, esta abordagem implica no desenvolvimento das
capacidades das pessoas pobres, sobretudo mulheres que sao excluidas do processo de aquisicao
de géneros de subsisténcias, venham a superar as fontes de privacdo da liberdade e direito a

vida, tendo a garantia de realizar escolhas e se beneficiar delas.

Diante desta colocagdo Potyara (2006)'* contribui afirmando que a “educacdo assume um papel
fundamental para o fortalecimento e a expansdo da autonomia”, de forma que, o
empoderamento servird como estratégia de combate a pobreza nos discursos, diluido em
digressdes sobre o progresso em termos econdmicos, técnicos ou informacionais, cada vez mais
se oculta a discussdo das relagdes entre desenvolvimento e poder. Esse ocultamento ndo € sem

conseqii€ncias, ja que dificulta identificar tanto a propria concep¢do de desenvolvimento como

0s entraves para a construcao de um projeto alternativo.

Desse ponto de vista, essa pesquisa seguiu um caminho alternativo, implicando na promogado
futura de um modelo de desenvolvimento que venha permitir expansdo das liberdades
substantivas e instrumentais das mulheres de Morrinhos. O destaque recai, porém, sobre a
importincia de certos constituintes no papel social desenvolvido na comunidade, como: a
valorizagdo da figura materna, a solidariedade, o trabalho, a coragem, a resisténcia, o que

possibilita maior representatividade politica dessas mulheres em suas comunidades.

14 Potyara Pereira, Op. cit.
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No Brasil, inimeros estudos t€ém focalizado as mulheres inseridas em grupos diferenciados,
lancando luzes sobre trajetérias muitas vezes imprescindiveis dentro de um determinado
contexto, mas que foram ignoradas ou negligenciadas em muitas pesquisas. Quando se trata de
recuperar aspectos da vida didria de um determinado grupo social, os papéis masculinos e

femininos devem aparecer claramente delimitados, como de fato sdo até os dias de hoje.

A exclusdo social da mulher é secular e diferenciada. Segundo Stoer (2004)15 , “‘se existe um
lugar decididamente identificado pelo publico como fonte de exclusdo € o trabalho. Certamente
que este se relaciona com formas mais freqiientes e novas de desemprego que ganharam terreno
nos udltimos trinta anos. A compreensdo sobre a condi¢cdo bipolarizada do sexo possibilita
indicaces dos nortes da exclusdo social fundamentada na diferenca”. E sabido que o fendmeno
da exclusdo ndo é especifico da mulher, mas atinge os diferentes segmentos da sociedade. E
também notdrio que a exclusdo ndo € provocada unicamente pelo setor econdmico, embora se
admita que este seja um dos principais pilares de sustentacdo desse fendmeno. A exclusdo é
gerada nos meandros do econdmico, do politico e do social, tendo desdobramentos especificos
nos campos da cultura, da educacdo, do trabalho, das politicas sociais, da etnia, da identidade e

de varios outros setores.

No espaco brasileiro, os estudos que abordam as relacdes de género acompanham os diferentes
momentos dos movimentos sociais feministas. A partir da década de 70, as emergéncias destes
movimentos sociais consolidam novas forcas politicas em varios lugares do planeta.
Movimentos sociais anticoloniais, étnicos, raciais, de homossexuais, ecolégicos e de mulheres
despontam e modificam lugares e mentalidades. Esses novos movimentos sociais rompem a

unidade das conceituacgdes tradicionais € promovem novas formas de entendimento do mundo.

Para Melucci (1989)'°, estes movimentos sio formas de acdo coletiva baseada na solidariedade,
que se diferenciam de outros tipos de a¢do coletiva por que desenvolvem um conflito, rompendo

os limites do sistema em que ocorre a acdo. Segundo Santos (1997)", os movimentos sociais

'3 STOER, Stephen R. Os luhares da exclusio social: um dispositivo de diferenciacio pedagégica / Antonio M.
Magalhaes, David Rodrigues. Sao Paulo: Cortez, 2004.

'® MELUCCI, Alberto. Nomads of the Present: Social Movements and Individual Needs in Contemporary
Society. Filadélfia, Temple University Press, 1989.

7 SANTOS, Milton. Espaco e sociedade. Sao Paulo: Vozes, 1997.
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identificam novas formas de opressdao que extrapolam as relacdes de producao e atingem grupos
sociais transclassistas ou a sociedade, advogando um novo paradigma social. Essa articulacao
entre academia e movimentos sociais se processou a fim de questionar o espago da mulher no
projeto do Estado brasileiro, que tem um perfil compreendido em elementos patriarcal, branco e

!
machista'®.

Diante disto, encontra-se também inserida a questdo da identidade da mulher rural, diante das

sociedades modernas, que tém por definicdo sociedades de mudanca constante, ripida e
1 . ~ ~ . .~

permanente % A recente discussdo sobre a questdo da mulher exige uma profunda revisao nos

modelos de gestao utilizados para a implementacgdo das politicas sociais.

Dentro desta otica, a Constituicdo Brasileira de 1988 propiciou um marco histérico
contemporaneo de extrema relevancia no processo de mobilizacdo da sociedade civil brasileira
no exercicio de sua cidadania. No amago desta mobilizacdo estavam entidades de diversos
movimentos sociais, buscando incluir dentre os principios constitucionais as lutas dos oprimidos

em debate no campo das politicas publicas.

Portanto, este estudo faz uma abordagem etnografica a respeito da andlise do Servigo Social
frente ao processo de empoderamento das mulheres da comunidade de Morrinhos, em Feira de
Santana, na implementacdo das Politicas Publicas. Ainda assim, a pesquisa € uma construcao
educativa que atua sobre a vida e o crescimento da sociedade, “conhecer a sua prépria
realidade... participar da producdo deste conhecimento e tomar pose dele.” (BRANDAO,
1999)*. O primeiro passo para a transformacgdo social é envolver os grupos sociais na geracao
de seu proprio conhecimento e na sistematizacao de sua propria experiéncia (VASCONCELOS,

1979)*".

Esse estilo alternativo de pesquisa qualitativa tem como um dos grandes precursores Paulo

Freire, devido ao conjunto de experiéncias que foram sustentadas pela concepgao

18 SAFFIOTI, H. 1. B. O poder do macho. Sao Paulo: Moderna, 1993.

19 HALL, Stuart. Identidade na pés-modernidade. D&A editora, Rio de Janeiro, 2000.

2 BRANDAO, Carlos R. Repensando a Pesquisa Participante. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999.

2l YASCONCELLOS FILHO, Paulo de, MACHADO, Anténio de Matos Oliveira. Planejamento estratégico:
formulagdo, implantagdo e controle. Rio de janeiro: Livros Técnicos e Cientificos, 1979.
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conscientizadora de educacdo desenvolvida em fins da década de 60, no ambito das

transformacdes agrarias operadas em alguns paises do Terceiro Mundo.

Na perspectiva libertadora de Paulo Freire apud Branddo (1999)* toda pesquisa temdtica se faz
acdo pedagdgica e toda auténtica educacdo se faz investigacdo do pensar. Essa defini¢dao implica
um trabalho conjunto de pesquisa e discussdo no qual participam pesquisador e pesquisados

“mediatizados” sempre pela realidade a ser conhecida e transformada.

No caso especifico do estudo ora apresentado, o vinculo dos propdsitos da metodologia
qualitativa objetivou-se resultados que possam fortalecer a organizacio e o poder das mulheres
investigadas, para que juntos possam desvendar a realidade, desafio que € ressaltado por Paulo
Freire em vérias ocasides. Portanto, busca-se nessa metodologia um componente politico que
possibilita discutir a importancia do processo de investigacdo tendo por perspectiva 0 processo
de empoderamento, derivado das inquietacdes da autora, em relacdo como as mulheres deste
local estabeleceram as relagdes sociais no espaco que estdo inseridas, as dindmicas de seu

cotidiano e as perspectivas do empoderamento local por meio do desenvolvimento sustentavel.

Neste modelo de empoderamento, o contexto é algo que deve ser levado em conta, ja que o
empoderamento se altera segundo as diferentes situagdes, considerando que elas refletem as
varias necessidades dos individuos, grupos, organizagdes, escolas e comunidades, no contexto
onde ocorre o empoderamento. Desse modo, as forcas sociopoliticas que influenciam o
comportamento sauddvel devem ser manipuladas dentro de um contexto de cultura utilizando

membros da comunidade com qualifica¢ao direcionada.

O significado central do empoderamento estd no "ganho de poder"”, sendo que poder, neste
contexto, traduz a idéia da habilidade de agir e criar mudangas dentro de uma desejada direcao.
Para se discutir o empoderamento € preciso que se entenda o poder dentro de um
relacionamento social, no qual os atores possam usar os recursos de poder pessoal, social e

politico, para criar mudangas.

2 BRANDAO, Op. cit.
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O entendimento mais comum de empoderamento, dentro do campo da sadde, trabalho social,
educacgdo ou psicologia comunitdria, deve ter uma conotacio de valor baseada na conceituacao
de poder compartilhado, ao invés do poder sobre o outro. Isto compreende que o
empoderamento deve permitir aos grupos desprivilegiados ganhar significado para mudar sua
condic¢do de opressdo. Qual deve ser o meio pelo qual as pessoas podem vir a obter este poder?
Freire nos oferece a resposta para essa indagacdo ao responder que ¢é através do

desenvolvimento de uma consciéncia critica.

O entendimento de conscientizacio de Freire (1979)* fornece a base para ligar esses trés niveis
de empoderamento. Conscientiza¢do envolve o desenvolvimento de um sentido de identificagcdo
com o grupo, de compartilhar o destino deste grupo e de efici€éncia propria, individual e
coletiva. Este componente envolve tanto a opinido cuja agdo efetiva é possivel, quanto a

capacidade (habilidade e recursos) para desenvolver uma estratégia efetiva para a agao.

Nesta experiéncia, compreendeu-se o empoderamento através de uma reflexao dialética entre o
relacionamento de servigos e empoderamento, pois, de um lado, os servigos sdo sempre veiculos
através dos quais grupos marginais se tornam envolvidos em agdes politicas e decisdes publicas.
Por outro lado, os servicos podem sempre ser desempoderados e ter uma dependéncia ndo
sauddvel do Estado. Assim, eles diminuem o senso de autonomia entre os grupos, evitando o

engajamento na a¢ao politica desses mesmos grupos.

Existe um uso do conceito de poder e empoderamento sem considerar o seu contexto, € uma
falta de andlise da opressao politica e do prejuizo psicolégico que isso pode criar. Divorciado do
seu contingente histérico, o empoderamento € mais um paliativo do que um desafio ao status
quo. Em nome do empoderamento e da sociedade civil, a responsabilidade para o bem-estar

social esta sendo relegada ao mais baixo nivel da organizacdo social.

Desenvolver uma consciéncia critica ¢ um meio crucial de ganhar poder. Uma consciéncia
critica envolve o entendimento de como as relagdes de poder na sociedade, moldam as

experiéncias e percep¢des de cada pessoa, e de poder identificar como cada um pode ter um

» FREIRE, Op. cit.
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papel dentro de uma mudanca social. Isto € particularmente importante em situacdes de
desigualdade, nas quais os individuos internalizaram crengas sobre sua propria identidade e
poder, em potencial. O entendimento de como os membros de um grupo podem afetar as
circunstancias da vida € crucial para identificar a falta de poder como uma fonte de problemas,

no sentido de alcangar uma mudanca social mais do que a individual.

1.2 DEBATE EPISTEMICO: GENERO EM QUESTAO

Ao buscar a trajetéria do conceito de género, podemos destacar que as pesquisas nessa area
ganharam espaco na academia, contudo, sofreram resisténcia inicial para ado¢ao de linhas de
pesquisa com essa temdtica. No contato multidisciplinar com o estudo das mulheres pode-se
perceber que ocorreu uma aproximagao das ciéncias sociais, que impulsionaram o ingresso das
mulheres na drea de humanas, ainda na década de 30, com as primeiras manifestacdes do

movimento feminista.

O feminismo € o movimento social que defende igualdade de direitos e status entre homens e
mulheres em todos os campos. A partir do momento em que as mulheres se mostraram capazes
de contribuir para o sustento de suas familias, ndo foi mais possivel tratd-las apenas como
donas-de-casa ou objetos de prazer. As dificeis condi¢des de trabalho impostas as mulheres

conduziram-nas a reivindicacdes que coincidiam com as da classe operdria em geral. E, pois,

dessa época que data a estreita relacdo do feminismo com os movimentos de esquerda.

No inicio da década de 50 (SCHWARCZ & SOUSA REIS, 1996)24, o mundo constatava as
conseqiiéncias dos acontecimentos naquela primeira metade do século, como o grande fluxo
migratério entre a Europa-América e Asia-América, suas miiltiplas influéncias culturais,
pressdes econdmicas, genocidios, questdes raciais que vieram a tona com a descolonizacio da

Africa, sem esquecer o questionamento das politicas internas de paises americanos quanto a

24 SCHWARCYZ, Lilia Moritz & SOUSA REIS, Leticia Vidor (org.) Negras Imagens - ensaios sobre cultura e
escraviddo no Brasil. Sao Paulo: Estagdo Ciéncia/Edusp, 1996.
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imigrantes, indios e negros e a emergéncia intelectual e profissional de mulheres que apds os
anos de guerra participaram da reconstrucdo de nagdes, as quais constituiram uma forca efetiva,
nio se conformando em voltar para seus lares ou para posi¢des desprestigiadas pelo mundo

masculino.

Nas duas ultimas décadas do século XX, as ciéncias sociais foram movidas pelos estudos
feministas. Tais estudos analisavam a vida social a partir da experiéncia das relacdes de género.
O conceito de género envolve duas dimensdes: uma compreende que a idéia do bioldgico sexual
inato nao d4 conta da explicacdo do comportamento diferenciado masculino e feminino, a outra
envolve a nocdo de que o poder € distribuido de maneira desigual entre os sexos, cabendo as

mulheres uma posicdo subalterna na organizacdo da vida social®.

Ao buscar uma reflexdo histérica a respeito da constru¢do do conceito de gé€nero, pode-se
perceber que tudo comecgou a partir dos questionamentos que se faziam sobre os rumos dos
estudos das mulheres. Os estudos feministas estiveram rodeados de sentidos tedricos e politicos
diferentes. Ocorreu uma ruptura da construgao teérico-metodoldgica das discussdes dos estudos
sobre mulheres, quando trouxeram para arena dos embates novos desafios. A andlise da

construc¢do social do sentido de ser mulher foi transportada para diferentes lugares.

A generalizacdo do uso do conceito de género ocorreu inicialmente no espaco intelectual anglo-
saxdo. Tal constru¢do deu-se através de uma proposta multidisciplinar que se aproximou das
areas de historia, sociologia, antropologia, literatura, filosofia, psicologia. A nova abordagem do
conceito de género desvinculava-se do sentido da construcio dos significados sociais femininos

compreendidos apenas na escala biolggica®.

Falar da constru¢do do paradigma de género representa afastar-se do sentido bioldgico e
aproximar-se do social e do cultural. O sentido da identidade social que se prendia ao biolégico

analisa a mulher, mas descartava as relacdes sociais e culturais. A identidade de mulher é

2 SORJ , Bila. O Feminismo na encruzilhada da modernidade e pés-modernidade. In: A. O. Costa & C. Bruschini
(orgs), Uma Questao de Género. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos; Sdo Paulo: Fund. Carlos Chagas, 1992, p.15-
23.

* MACHADO, Lia Zonatta. Género, um novo paradigma? Cadernos Pagu (11): trajetérias do género,
masculinidades... Campinas: Nucleo de Estudos de Género /UNICAMP 1998, p. 106-125.
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construida em confronto com as relacdes que se mantém do “outro” bioldgico, mas também

‘ 27
com o0 “outro” cultural que pode ser do mesmo sexo”’.

O termo género surgiu no espaco académico no movimento em que as pesquisadoras feministas
buscavam, através dos chamados estudos das mulheres, desmistificarem a atribuicdo da
condi¢do da mulher na sociedade. Esses estudos pautavam-se nos debates feministas. Vdrias
feministas envolvidas com a militdncia se iniciaram nos trabalhos de reflexdo e producao
académica. O conceito de género, surgido no contexto anglo-saxao, passou a ser utilizado com o
sentido de caracterizar uma relagdo, e, sem ddvida ndo tratava apenas de um novo rétulo, porém

de opcao por uma mudanga de ordem epistemoldgica, ou seja, uma via tedrica.

A desvinculagdo da militancia ndo se deu de imediato, e as mulheres permaneceram centradas
no eixo da dendncia da opressdo, que tinha um cardter mais descritivo do que analitico.
Gradualmente, o recorte analitico ganha espacos, e as feministas realizam andlises consistentes
nos campos da sociologia, da histdria, da literatura e da educacdo. As feministas aproximaram-
se do marxismo utilizando o conceito de “género”, a partir dos movimentos feministas. Este
explicava as relagdes sociais através da teoria da opressdo da mulher, o que determinou a
origem do conceito de patriarcado. Nas leituras do feminismo socialista se enfocava tais
concepcdes com a fundamentacio da teoria marxista, principalmente da exploracdo da mulher

pelo capitalismo®®.

As discussoes centravam-se, sobretudo, na questdo do trabalho doméstico no capitalismo, que
nunca fora tratada nem por Marx e nem por Engels. Os estudos de género, nessa fase, tentam
buscar nas teorias marxistas uma compreensao da vida social feminina ao longo da histéria,
prendendo-se a justificativa de que as mulheres sdo exploradas dentro do sistema capitalista

através da domesticagdo do trabalho®.

T 1dem.
2 Idem.

2 ARAUJO, C. Marxismo e Feminismo, tensdes e encontros de utopias atuais. In: Revista Presenca da Mulher,
1982.
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Em Engels (1982)%, compreendem-se as opressdes sexuais como parte daquilo que o
capitalismo herda dos contornos sociais anteriores a sua formagdo. O dominio do sexo, do
género e da procriacdo humana tem sido sujeito a uma continua e milenar atividade social que o
transformou. Sexo, como conhecemos, identidade de género, desejos e fantasias sexuais,

conceitos de infancia - € em si mesmo produtos sociais.

Na maior parte da tradicio marxista, ¢ mesmo no livro de Engels, o conceito de “segundo
aspecto da vida material” tem sido tendencialmente apagado por se diluir no pano de fundo ou,

simplesmente, ser incorporado nas nogdes habituais de “vida material”.

Os movimentos sociais dos anos 60 trouxeram uma nova leitura das relagdes femininas na
sociedade através da idéia de identidade coletiva. Dentro das universidades, o ndmero de
estudantes do sexo feminino provenientes de setores menos favorecidos da economia, ou ainda
de etnias marginalizadas, comecgava a se ampliar durante esta década, pressionado pela inclusdao

de temas sociais e culturais, que os atingia particularmente, nos programas de pesquisa.

No Brasil, apesar das pesquisas elaboradas por Florestan Fernandes (1960)*', na década de 60
sobre o racismo, e da repercussdo dos avancos feministas nos Estados Unidos e Europa,
questdes sobre etnia e género s iriam surgir para os historiadores a partir do final dos anos 70,
na esteira do ressurgimento dos movimentos sociais organizados, no crepuisculo da ditadura
militar (SCHWARCZ & SOUSA REIS, 1996)32. Ainda na década de 70, por exemplo, a Unesco
promoveu uma ampla discussdo sobre o racismo que incentivou a pesquisa sobre este fendmeno

em diferentes partes do mundo durante mais de uma década.

A vivéncia de relacdes de solidariedade € fundamental para a constru¢do de empreendimentos,
haja vista serem estas um de seus principais diferenciais em relacdo a ldgica capitalista. A
solidariedade traz consigo a centralidade da pessoa humana, sua relagdo com a vida, com o
semelhante. Extrapola preconceitos, diferencas de género, étnicas, a medida que conecta-se com

a natureza humana, com a potencialidade de cada SER.

30 MARX, K. & ENGELS, F. A ideologia alema (Feuerbach). Sao Paulo, Livraria Ciéncias Humanas, 1982.
31 FERNANDES, Florestan. Mudancas Sociais no Brasil, 1960.
2 SCHWARCZ & SOUSA REIS, Op. cit.
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As trajetérias de empoderamento das entrevistadas t€ém as marcas de género, étnica, histdrica,
cultural, territorial, bem como elementos de cada subjetividade, de cada trilha de vida. O estudo
das trajetorias ocupacionais demonstra a interferéncia de sua condi¢ao feminina, do diferenciado
acesso a escolaridade e da dupla jornada. Iniciamos esse debate com o perfil das entrevistadas
que demonstra o caminho percorrido até chegarem aos empreendimentos de Economia
Solidaria. J4 a marca de gé€nero se expressa na saida do trabalho para cuidar das filhas, para
garantir o afeto, o acompanhamento, como sendo uma tarefa “naturalmente” definida como
feminina. O espaco da casa, do privado foi instituido como “lugar de mulher”, € 14 onde ela é a

dona, a chefe, onde organiza, determina.

Os estudos de “género” tém sido o termo usado para teorizar a questdo da diferenca sexual™. A
énfase no cardter fundamentalmente social, cultural, das distingdes baseadas no sexo, afastou o
fantasma da naturalizagdo, emprestando a idéia de assimetria e de hierarquia nas relacdes entre
homens e mulheres, na dimensdo das relacdes de poder, de forma que, nenhuma compreensao
de qualquer um dos dois poderia existir através de um estudo que os considerasse totalmente em

separado.

Os debates tedricos e politicos que trazem a categoria de género como o ponto principal da
abordagem, conduziram a reflexio sobre a possibilidade de realizagcdo dessas leituras no entorno
da trama social da comunidade de Morrinhos. Isto permitiu repensar a cultura, a linguagem, os
meios de comunicagdo social, as institui¢des como a familia ou a religido, os processos politicos
como 0s movimentos sociais ou partidos politicos, nesta comunidade. A partir desta tarefa
surgiu a proposta de buscar entender como género, ao construir uma teia de relagdes sociais, nos
permite lancar um olhar interessado e comprometido sobre os processos sociais construidos e
constituintes dos sujeitos sociais, onde se ddo as praticas politicas de diversas organizacdes

comprometidas com a constru¢do de uma nova sociedade.

O acesso e a viabilidade na participacdo das mulheres em diferentes niveis do “poder” exigem
que adotemos estratégias mais ousadas e maior esfor¢o para a sua consecucao. Portanto, a visao

feminina em todo processo € importante para a sua efetiva participacdo, no que tange a

3 NORA, Purre ¢ LE GOFF. Histéria: novos objetos, novos problemas, novas abordagens. 3. ed. Rio de
Janeiro: Francisco Alves, 1988.
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cidadania, auto-estima, participacdo e controle social. A populacdo rural que urge ser

protagonista na questdo de desenvolvimento local sustentavel.

Em Morrinhos, as mulheres sdo a maioria de seus habitantes, por isso elas participam das
decisdes, por meio das timidas organizacdes locais. Por ser a maioria, essas mulheres tém um
significado a defesa de politicas para mulheres nesses féruns de participacdo. Portanto, faz-se
necessario que essas mulheres compreendam que a equidade é uma conquista e que devemos
trabalhar ndo somente o conceito do ‘“‘ser mulher”, mas, principalmente, em prol dessa

efetivacdo, permitindo ndo s6 o entendimento, mas a interven¢ao nessa problematica.

O objeto de pesquisa originou-se de uma atividade de trabalho da pesquisadora como assistente
em um trabalho desenvolvido em 2003, através da Secretaria Municipal de Planejamento de
Feira de Santana. A partir destas atividades indagou-se sobre o papel do trabalho do Assistente
Social e sua relagdo com a formacdo do sujeito de direito no cotidiano do trabalho. Notou-se
que existe uma tensao entre os valores sem dimensao e os valores quantificiveis que tem lugar
nesse cotidiano de trabalho. O atendimento a populacdo, ou seja, um publico, que muitas vezes
ndo tem recursos econdmicos para cuidar de si, no que tange no caso, a habitacdo. O que faz
este atendimento ancorar-se nesses valores, que sdao os do bem comum. Todavia, no espaco
social em que se desenrolam as atividades de trabalho do atendimento ao publico, igualmente,

aos demais espacos sociais, estdo em permanente tensdo de valores.

Significa uma mudanga na dominagdo tradicional dos homens sobre as mulheres, garantindo-
lhes a autonomia no que se refere ao controle dos seus corpos, da sua sexualidade, do seu direito
de ir e vir. Dessa forma, o estudo das relagdes de género das mulheres de Morrinhos tornou-se
um debate sobre empoderamento local, servindo como pano de fundo na discussdo sobre a vida

dessas mulheres.

E importante salientar que o advento dos novos objetos de pesquisa € imperativo para o campo
do Servico Social, devido a sua demanda e as novas perguntas presentes nessa area investigativa
voltada para grupos especificos e fracdes de classe social. Dessa forma, tornou-se consensual

entre os pesquisadores que a época moderna caracterizou-se por profundas mudancas em todos
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os aspectos da producdo da vida humana. Fatores econdmicos, politicos e culturais, integrados,
inauguraram um novo modo de organizagdo social, ocasionando, também, uma mudancga nas
formas de pensar e perceber a natureza e as relagdes sociais. O que consideramos problematico
ndo €, por certo, a pesquisa voltada aos novos objetos, mas a perspectiva paradigmatica que os

aborda, isolando-os do conjunto de determinacdes que o constituem.

Dessa forma, o Servico Social € influenciado pelos novos paradigmas. Por esse caminho foi
possivel identificar um grupo de elementos que permeiam as pesquisas preocupadas em estudar
0 novo objeto género e que acabam por transforma-lo em um objeto isolado devido ao percurso

tedrico e metodoldgico seguido.

O pés-estruturalismo promoveu um novo modo de ver a realidade, percebendo-a de maneira
fragmentada e fazendo com que esses fragmentos se constituam em novos objetos, entendidos
dentro de um tempo especifico também fragmentado. Estes estudiosos criticam as teorias
totalizantes sob o argumento de que elas ndo dao conta de questdes particulares, subsumidas as
grandes narrativas, sobretudo a da luta de classes. Desse modo, “opg¢des religiosas, questdes de
etnia, de género, geracdo e nacionalidade” passaram a se fazer mais presentes em seu trabalho
do que anteriormente, assim como trabalhadores catdlicos, nacionalistas, mulheres

trabalhadoras, dentre outras.

Para Scott (1999)34, género ¢ um elemento constitutivo das relacdes sociais, baseado nas
diferencas percebidas entre os sexos. Tem uma vasta produgcdo sobre questdes de género,
contudo, ao que pudemos investigar, existem apenas duas publicacdes suas traduzidas para o
portugués. Uma delas € o artigo intitulado Género: uma categoria iitil de andlise historica, o
qual foi publicado pela primeira vez em 1986 e s6 foi traduzido para o portugués no ano de

1990.

Scott (1999) afirma que nas décadas de 1970 e 1980 as teorias feministas compreendiam o
género como um caminho para repensar os determinantes das relacdes entre os sexos. Isso foi

importante para separar a visao bioldgica da cultural e para justificar mudancas na compreensao

#* SCOTT, Joan. Género: uma categoria ttil de andlise histérica. Educaciio e realidade. Porto Alegre: 16(2): 5-22,
jul/dez. 1999.
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da histéria da mulher, ou seja, o termo género foi transposto para a arena social/cultural,
abrindo, assim, mais espacos de andlise. Constitui um dos aspectos daquilo que se poderia
chamar de busca de legitimidade académica. Como os significados de homem e mulher variam
de acordo com o tempo e lugar. E uma forma primeira de significar as relacdes de poder; como
as normas reguladoras do comportamento sexual foram criadas e refor¢cadas; como emissdes de
poder e comportamento atravessam questoes de masculinidade e feminilidade; como efeitos de

estrutura simbodlica afetam a vida social.

Nesse sentido, a trajetoria feminina e a percep¢do de que essa luta pela igualdade se faz
diuturnamente e em diferentes segmentos, e parecem perder espaco quando algumas mulheres
se projetam em alguma forma de “poder”. A categoria de género tem sido um dos principais
elementos articuladores das relagdes sociais nos diversos contextos brasileiros, nos permite
entender como os sujeitos sociais estdo sendo constituidos cotidianamente por um conjunto de
significados impregnados de simbolos culturais, conceitos normativos, institucionalidades e
subjetividades sexuadas, (SCOTT, 1999)3’5 , que atribuem a homens e mulheres um lugar
diferenciado no mundo, sendo essa diferenca atravessada por relacdes de poder que conferem ao
homem, historicamente, uma posi¢do dominante. Assim, 0 gé€nero serve como provocagdo para
integrar os estudos de mulher junto as tradicionais dreas de investigacdo. O gé€nero traz a mulher
da margem para o centro do processo histérico e para modificar a histéria ja escrita, como

indica a autora, ou seja, para repensar a historia.

No final dos anos 70, as disputas de gé€nero passaram a ocupar lugares de destaques nos
movimentos sociais, quando as mulheres ampliaram sua participacdo nos debates e na lideranca
das organizagdes, reivindicando mudangas na divis@o do trabalho doméstico. Por um breve
momento, o risco de desestruturacdo familiar provocada pela nao-submissdo das mulheres
parecia ameacar o movimento. Apds um primeiro momento de desestabilizacdo, tais
movimentos ampliaram o debate sobre género e familia que alterou o status das mulheres em

seus quadros e no interior das familias integrantes das organizagdes.

3 SCOTT, Op.cit.
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A crise dos movimentos acima citados revelava um momento de questionamento dos padrdes
culturais para a divisdo do trabalho e das responsabilidades por sexo, no qual elementos da
cultura tradicional eram colocados em xeque, a0 mesmo tempo em que eram considerados

parametros para a nova situagao.

A década de 80 e o debate mundial sobre a globalizacdo das economias, juntamente com o
avango nas tecnologias de comunicagdo, trouxeram consigo a questdo da cultura e etnicidade,
insufladas pelas reivindicagdes de carater étnico e nacionalista e pela nova onda de xenofobia
que invadiu a Europa e os Estados Unidos, e o nacionalismo que emergiu no final da década,
com a dissolucdo da URSS e o ressurgimento das lutas pela emancipacdo na Irlanda e na

Espanha.

No inicio dos anos 90, surgiram mudancas significativas, reflexos das pressdes internas e
externas provocadas pelos compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro por meios de
tratados e convencdes internacionais. Por conseguinte, surge um novo discurso, onde o governo
assume as responsabilidades com o cumprimento dos preceitos constitucionais®®, com a tarefa
institucional de coordenar, articular e formular politicas publicas afirmativas, no sentido da

promocdo da igualdade racial e de combate a discriminagdo racial ou étnica.

Durante os anos 80 do século XX, as feministas marxistas possuem uma teoria da historia,
afirma Scott (1999)*’, o que é um avanco comparado 2 teoria anterior. Contudo, segundo a
autora, um dos problemas da teoria marxista para a compreensdo do género é que o proprio
conceito de género, no interior do marxismo, foi tratado por muito tempo como um subproduto
das estruturas econdmicas e assim nao teve seu proprio estatuto de andlise. Esse fato, para a
autora, limitou e retardou o desenvolvimento de novos caminhos de analise. No final das contas,
tanto familia como lar e sexualidade foram considerados produtos das transformacdes do modo

de producao e isso limitou a compreensado de género.

% Em 21 de marco, por meio da Medida Proviséria n® 111 (convertida na lei n°10.678, de 23 de maio de 2003), foi
criada a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial Seppir.
7 SCOTT, Op. cit.
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Mais tarde, os estudos de género recebem contribui¢cdes de outras dreas como a psicandlise.
Assim, a teoria psicanalitica, se divide em duas escolas: a anglo-americana, que trabalha com
as teorias de relacdo de objeto, e a escola francesa, que se fundamenta nas leituras
estruturalistas e pods-estruturalistas de Freud, no contexto das teorias da linguagem. De acordo
com a autora, ambas as escolas trabalham com os processos pelos quais as identidades dos
sujeitos sdo criadas e se concentram nas primeiras etapas do desenvolvimento da crianga a fim

de encontrar as indicacdes sobre a formacdo da identidade de género.

Essas novas propostas tedricas proveram mudancas nos campos tedricos da Histéria e das
Ciéncias Sociais. Essas dreas foram respingadas e mesmo encharcadas com as propostas de
fragmentacdo do real e desaceleracdo do tempo. Com o passar dos tempos o campo do Servico
Social também sofreu com essa mudanga paradigmatica. Algumas investiga¢cdes no ambito do
Servico Social ja hd algum tempo apontam a presenca da crise paradigmdtica e também o
interesse pelos novos objetos de investigacdo. Os resultados recentes de algumas investigacoes
assinalam que, desde a década de 1980, a crise de paradigmas tedricos, a difusdo de novas

metodologias e o surgimento de novos objetos se faziam presentes na area.

Assim, o0 objeto € tomado como fragmento ou compreendido a partir de um recorte isolado, por
ser estudado de modo desarticulado das demais relagdes sociais. Ou seja, o trabalho de pesquisa
perde o campo da particularidade e de mediagdes que constitui seu objeto e se volta a sua
singularidade imediata: transforma-o, assim, em objeto fragmentdrio, desconectado das
multiplas relacdes que o instituem. Dessa forma, as pesquisadoras feministas apontavam que os
estudos feministas ndo acrescentariam novos temas de investigacdo, mas exigiriam ‘“‘um
reexame critico das premissas e dos critérios do trabalho cientifico.” Isso porque incluir a
mulher na histéria implica rever e ampliar nocdes daquilo que tradicionalmente € considerado

importante no campo da historia e das ciéncias sociais.

Portanto, essa pesquisa indica que os novos objetos na drea de Servico Social apresentam-se, de
modo geral, como histdrias do cotidiano, género, etnia, sexualidade, subjetividade, identidade,
grupos especificos, entre outros. Varios pesquisadores adotam os paradigmas emergentes para
sua investigacdo. Vale salientar que a drea de Servico Social, enquanto profissdo, no Brasil é

marcada por relagdes de gé€nero, posto que essa representagdo profissional perpassa pela figura
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do Assistente Social que, sdo percebidas como “maes espirituais”’, por conta das marcas
religiosas da profissdo permanecerem, mas de forma reinterpretada, sendo que a doacdo e

entrega continuam associadas a essa atividade.

Os atributos religiosos e femininos foram constituindo no Servico Social, como a necessidade
de dedicacgdo, doacdo, amor, vigilancia. Surge assim a idéia da profissdo como sacerddcio, ou
como uma pratica de trabalho feminina construida pela ‘“trabalhadora, assalariada e
sindicalizada”. Compreende-se que as produgdes tedricas fabricam representacdes e descrigdes

que constituem e produzem os sujeitos.

Refletir sobre o género no ambito do Servi¢o Social permite compreender o modo como sao
construidas as identidades femininas e masculinas nas diferentes culturas; buscar entender como
se estabelecem as relagdes de poder junto com as diferencas de classes, e perceber como as
mulheres se instituiram no espaco para analisar seu papel e suas praticas neste campo € nos
demais espacos sociais. Por isso a necessidade do desenvolvimento de pesquisas que relacionem

o género e o espago do Servico Social.

Referente a igualdade de género, Fridemann (1996)*  defende que um modelo de
desenvolvimento que se intitula alternativo, tem que garantir no cerne de sua construgdo, a
superacao das desigualdades frente a condi¢do das mulheres, nos diversos espagos. Seja nas
condi¢des socioecondmicas, no cendrio politico, no acesso a qualificagdo, ao crédito, como
também na representatividade da mulher no interior das unidades domésticas, que ainda se
prende a uma postura de subalternidade. Portanto, em género como construgdes e
representacdes sociais, constituido diferentemente em épocas, lugares, territérios, culturas,

religides, condicdes econdmicas e politicas.

Diante disso, construir um desenvolvimento alternativo, sustentdvel requer acdes articuladas e
complexas, demanda a elaborag@o de outra 16gica de pensar as relacdes entre as pessoas € com a
natureza. Por isso muitos s@o os artifices que constituem essa proposta. A incorporacdo da

perspectiva de gé€nero no debate sobre desenvolvimento caracteriza-se em um indicador de

38 FRIEDMANN, John. Empowerment — uma politica de desenvolvimento alternativo. Oeiras: Celta, 1996.
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andlise acerca da qualidade de vida, da participacdo, da igualdade de acesso a direitos entre

homens e mulheres, da consolida¢do da democracia e da cidadania.

A Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, que ocorreu em 1995, em Beijing, representa
um marco, a medida que conseguiu dar a perspectiva de género o status de condicionante para
avancar no combate a desigualdade social, principalmente com relacao as mulheres, aos pobres,
negras e negros. Neste sentido foi elaborada uma plataforma a ser seguida pelos governos, onde
0s mesmos assumem uma série de compromissos. Percebe-se a perspectiva de género como
vetor de um desenvolvimento sustentdvel e a importancia da constru¢do de critérios inclusivos
no tratamento da desigualdade entre homens e mulheres, bem como da eqiiidade entre os povos,

tradicoes e grupos étnicos.

Assim, considera a histéria das mulheres marcada por processo de discriminagdo e
invisibilidade do papel das mulheres na sociedade, na vida, no desenvolvimento, nas decisoes.
Romper com esse silenciamento, visibilizar suas contribui¢des e o protagonismo das mulheres é

condicdo para falarmos em democracia, em participacdo, em cidadania, em sustentabilidade.

A partir de questionamentos oriundos desses conhecimentos tedricos, e da minha vivéncia
profissional, assumi o papel de ator e co-autor desta realidade que tento entender e
simultaneamente contribuir para transformar, discuto nesta dissertacdo novas possibilidades de
concepcdo filosofica e metodoldgica que contribuam para nortear um novo modelo de pensar as

relacOes de género entre mulheres rurais.

Portanto, a perspectiva de género em questdo, questiona esses reducionismos e aponta a
conexao entre a injustiga social, a pobreza, a miséria e a concepcao vigente de desenvolvimento.
Explicita que as disparidades de classe, género, etnia sdo resultados de uma constru¢do histdrica
de discriminagdo, aviltamento e alienacdo. Frente a isso, é urgente a desconstrucdo desse
pensamento, a quebra desse paradigma que tem gerado fome, desigualdade e intolerdncia. E

preciso renovar conceitos, valores, concepcoes e discursos, assumindo com comprometimento o

desafio da democracia.
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Ao levar em conta a andlise do cotidiano das mulheres de Morrinhos, torna-se preciso enfocar o
género enquanto categoria de andlise, tudo isso abriu um campo novo de investigacdo, onde
vicejaram diversas perspectivas de andlise, que acompanham o debate no interior do feminismo.
Para o feminismo radical, enfocado por Simone de Beauvoir (1949), o objeto central dessa
corrente era o patriarcado. Essa €nfase destacava o sistema patriarcal do capitalismo como um
todo. Segundo a autora, disseminava um alerta dizendo™: “A Idade de Ouro da mulher ndo
passa de um mito... A sociedade sempre foi masculina e o poder politico sempre esteve nas

2

maos dos homens.”. “A humanidade € masculina” observou ela “...e um homem nao teria a
idéia de escrever um livro sobre a situagdo peculiar de ser macho...e nunca se preocupa em
afirmar a sua identidade como um ser de um determinado gé€nero; o fato de ser um homem é
6bvio.” E importante colocar como ponto de partida para o estudo de “O Segundo Sexo” e do
resto da obra de Simone de Beauvoir, o fato que ela, apesar de reconhecer que os homens

oprimem as mulheres, ndo deixa de lhes apreciar as capacidades...”.

De acordo com Beauvoir o papel sexual da mulher é, em grande parte, passivo; viver
imediatamente essa situagdo passiva nao € tdo masoquista como a atividade do macho € sadica;
a mulher pode transcender as caricias, a comog¢do, a penetragdo para o seu proprio prazer...; ela
pode também procurar a unido com o amante e entregar-se-lhe, o que significa uma superagdo

de si e ndo uma abdicagao.

Um outro fator importante desses estudos ocorre quando se comegou a fazer uma distingdo entre
Sexo e género, 0 sexo era visto como algo natural e o género como um elemento cultural. Outra
autora que traz importante contribuicao a temdtica do género € Teresita Barbieri (1992)*, que
centra sua anélise nos limites tedricos do patriarcado, desenvolvendo estudos sobre as condi¢des
de vida, de trabalho e sobre a cultura produzida pela mulher. Além disso, tece suas
consideragdes sobre a sociedade como elemento gerador da subordinag¢do feminina, enfatizando,

ainda, que é da sociedade que surge e se expande a categoria género.

% Simone de Beauvoir, 1949, O Segundo Sexo, realizando uma profunda anlise sobre o papel das mulheres na
sociedade; http://www.simonebeauvoir.kit.net/livros_01.htm.

40 BARBIERI, Teresita. Sobre a categoria de género: uma introdugo teérico-metodoldgia. SOS Corpo, Recife,
1992.
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Ao voltar-se para si propria, as estudiosas do feminismo tentam construir um conceito de género
desvinculado do sexo, que se referia a identidade biol6gica de uma pessoa. Gé€nero € construcao
social do sujeito masculino ou feminino. Nesse sentido, Joan Scott (1999)41, associando a
categoria género aos limites das correntes tedricas do patriarcado, do marxismo e da psicanélise,

tenta explicar a subordinacao da mulher e a domina¢do dos homens.

Os estudos relativos a temadtica de género t€ém desenvolvido bastante no campo das ciéncias
sociais, tém avangado no sentido de relativizar seu determinante biolégico, questionando a
tendéncia a uma naturalizacio das diferencas de comportamento entre homens e mulheres, entre
jovens e idosos, entre grupos étnicos. Enfatiza-se a influéncia da cultura, das significacdes
sociais que assumem cada uma dessas varidveis em diferentes grupos na organizagao social. Ao
mesmo tempo, desvendam-se os mecanismos que, com base nessas diferengas, estabelecem

novas hierarquias que interferem diretamente na dinamica social.

Considera-se, em tais estudos, que os papéis sexuais sdo construgdes culturais, determinadas
pela posicao dos individuos quanto a camada social a qual pertencem e quanto a sua raca.
Paralelamente, ao se tratar de relacdes entre grupos sociais e culturalmente diferenciados,
depara-se com a necessidade de delimitar os papéis desses atores tanto dentro de seu préprio

grupo quanto na visao do grupo antagonista.

As vésperas do novo milénio, quando a globalizacdo deixa de ser um recurso retdrico e torna-se
uma realidade na atividade das redes de comunicacdo e na transnacionalizacdo do capital, é
preciso reconhecer que a fragmentacdo das demandas € inevitdvel, que classe e raca sdao
categorias que se mesclam sem se dissolver uma na outra (IANNI, 1992)** e que estdo

profundamente relacionadas as alteragdes e permanéncias no panorama mundial.

E também neste momento que aumentam as preocupacdes com a familia, considerada célula
mais importante das sociedades, e as conseqiientes indagagdes sobre masculino e feminino em

culturas e classes diferenciadas. Considerar género e etnia, portanto, € algo que extrapola os

*'SCOTT, Op. cit.
“2 JANNI, O. Sociedade global. 1992.
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estudos especificos desses segmentos, sendo muitas vezes relevante ao se analisar um

determinado fato politico ou econdmico.

1.3 POLITICAS PUBLICAS: UM DEBATE QUE APROXIMA DO LOCUS DA PESQUISA

As politicas publicas no Brasil vém sendo formuladas no contexto de uma reforma setorial
abrangente, que opera mudangas institucionais de grande magnitude, ao tempo em que introduz
novos espacos de interlocucdo permanente entre Estado e sociedade na gestdo publica. No
decorrer dos anos 90, o tema da reforma do Estado adquiriu centralidade na agenda publica. Tal
fato se deu pela conjuncao de trés dinamicas muito particulares, cujo entrelagamento produziu o

impulso necessario para o tema do Estado.

Vale dizer, de sua crise, de suas funcdes e de sua reforma, ingressasse ruidosa e categoricamente
na agenda nacional. A partir da presidéncia de Fernando Collor, desencadearam-se as primeiras
medidas para reduzir o Estado e realizar a ruptura com o passado intervencionista, tipico do
modelo da industrializacdo substitutiva de importacdes e do desenvolvimento dos governos
militares de 1964 a 1985. Pois, de um lado, ouviam-se ainda os ecos do movimento politico
anterior, referenciado pela oposicdo democrética a ditadura militar e pela luta contra o modelo

de Estado interventor por ela patrocinado.

Tais questdes apontaram para a necessidade de considerar que o Servico Social se
institucionalizava e se desenvolvia como profissdo, cuja intervencao estava e estd direcionada
tanto para as condi¢des materiais, quanto para as condi¢des sociais de vida da classe
trabalhadora, com um efeito no processo de reproducdo da forca de trabalho através da
prestacdo de servicos previstos em programas nas areas da sadde, educagdo, habitacdo dentre

outras.
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As decisdes, em matéria das politicas publicas, passaram a envolver novos e multiplos atores,
impondo modifica¢des significativas no desenho e formulacdo das politicas de saide, com
importantes inovagdes institucionais em termos da estrutura e dindmica do processo decisoério.
Com as reformas constitucionais, iniciou-se um processo de desconstru¢ao legal e institucional,
que abriu o caminho para a reestruturacao da ordem econOmica e, sobretudo, para a refundacao
do Estado e da sociedade de acordo com os novos parametros consagrados internacionalmente.
A instauracdo de um novo modelo econdmico, centrado no mercado, foi acompanhado de um

projeto ambicioso de dar inicio a uma nova era.

A aplicacdo destas politicas € dificultada pela pauta da escassez, conforme discutido, e pela sua
ocorréncia em meio a ordem social, que se caracteriza por ser um sistema aberto e dindmico
com possibilidades de conflito e mudangas permanentes, fazendo com que as reflexdes

produzidas sejam parciais e tragam, inevitavelmente, um recorte histérico-social.

Dessa forma, nessa vigente discussdo buscou-se investigar como oS sujeitos que moram em
espacos segregados e vulnerdveis, como as mulheres de Morrinhos, que participaram dos
momentos de definicdo e organizacdo das Politicas Municipais de Assisténcia Social,
descreviam os processos de disputas e que elementos eles assinalavam como sendo decisivos
para o sentido que fora dado a essas Politicas Publicas. Nesse sentido que entram em conflito
propostas de cunho universalizante, como aquelas inseridas na Constituicdo Federal de 1988,
que defendem o acesso do cidaddo a direitos no campo da educacao, habitagao, trabalho, satide,
previdéncia e assisténcia social, e principios de cunho neoliberal, que apontam para a
seletividade e a focalizacdo da intervencao publica sobre os segmentos mais necessitados da
populacdo e para a privatizagdo e ruptura do cardter gratuito desses programas as camadas

menos favorecidas dessa populagao.

As politicas publicas se materializam através da a¢do concreta de sujeitos sociais e de atividades
institucionais que as realizam em cada contexto e condicionam seus resultados. Por isso, o
acompanhamento dos processos pelos quais elas sdo implementadas e a avaliagdo de seu
impacto sobre a situacdo existente devem ser permanentes. Ou seja, investigou-se como esses
novos sujeitos de direitos t€ém construido os espagos publicos, os quais estdo compreendidos no

exercicio e na partilha eqiiitativa dos processos decisérios entre as representacdes das
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organizacdes da sociedade civil e o do segmento governamental para que as questdes,
intituladas como publicas, tivessem como referente aquilo que estd sendo denominado de
interesse publico, isto é, o conjunto de necessidades e de reivindicagdes que correspondem aos

interesses mais abrangentes de uma coletividade.

A reforma do Estado requer uma ruptura com o paradigma ainda dominante nos estudos dessa
area. Nao basta mais e mais concentragdo do poder. Assim, pude escutar relatos sobre as lutas
pela sobrevivéncia e a0 mesmo tempo observar as dindmicas da cultura, assim como também
participei do dia-a-dia dos sujeitos pesquisados. Conheci um pouco do modo de agir e de pensar
das mulheres de Morrinhos, ou seja, do seu cotidiano. Percebi que o estilo de vida dessas

pessoas € permeado pelos sentimentos que comandam o perfil da identidade de género do

grupo.

Percebe-se de acordo com a fala de uma das entrevistadas no grupo focal

“Aqui existe o lugar de cada pessoa. Existe trabalho de muler e de home. Mas, tem
muler, que quando ndo tem marido, acaba desenvolvendo o trabalho de pai e mae. Eu
mesmo sou pai e mie. Sustento a minha casa sozinha. Tem vez que eu ndo suporto
mais o sofrimento de tanto trabalho. Quem tem marido tem ajuda na hora de fazer o
servico pesado, mas como eu ndo tenho, faco tudo sozinha...” (Granada)

Margarida Rega apud Saffioti (2004)*, traz uma discussdo que,

as mulheres criticam, ainda, a rigida separacdo das esferas sociais e sexuais, revelando
que o lar ndo € o “ninho” aconchegante e tranqiiilo das folhinhas dos calendérios ou
das propagandas das revistas femininas, mas tanto quanto o publico é lugar da
competicdo acirrada, do exercicio da violéncia de género...

Observou-se que as mulheres de Morrinhos se encontram em situagdo de analfabetismo,
desempregadas, morando em casas sem infra-estrutura, excluidas do lazer, em familias
desestruturadas e outras situagdes de miséria e abandono. Nas atividades desenvolvidas em

forma de oficinas, as mulheres pontuaram, através das discussdes, que objetivavam outras

* SAFFIOTI, Heleieth I. B. A mulher brasileira nos espacos publicos e privado / Gustavo Venturi, Marisol
Recamdn e Suely de Oliveira (org). — 1. ed. Sdo Paulo: Editora Fundacdo Perseu Abramo, 2004.
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condig¢des de sobrevivéncia na comunidade. Percebeu-se que, dentro das questdes abordadas, os
principais problemas da comunidade sdo: desemprego, fome, analfabetismo, violéncia contra a
mulher, falta de saneamento bésico e esgotamento sanitdrio, auséncia de creche, regularizacao

fundiéria, etc.

Nas discussdes que foram desenvolvidas no grupo focal, as mulheres pontuaram elementos que
caracterizam a sua rotina e o seu modo de vida, sobretudo na relagdo com os homens. Assim
destacaram falas que caracterizam um cotidiano de dominagdo e violéncia. A violéncia contra a
mulher ocorre tanto na rua como em casa. Mas, ao contrario dos homens, as mulheres e as
criancas sdo as principais vitimas da violéncia sofrida no espaco doméstico, praticada,
sobretudo, por maridos, companheiros, pais e padrastos alcoolizados. Esses atos de violéncia

incluem os seguintes aspectos: fisico, sexual e psicologico.

De acordo com uma moradora local, esse ato de violéncia € constante em sua casa. A mesma

considera a seguinte informagao:

“Quando o meu marido chega em casa cheio de cachaca, quer me pegar e eu nio
quero... Depois ele me bate”. E um sofrimento porque néio tem como a gente se livrar
disso. Ja pensei em me separar, mas fico sem saber como vou sustentar os meus fios
que ainda sdo pequenos. Por ter fio eu fico nesta situac@o. Eu ja pensei em d4 parte na
delegacia, mas ele promete depois ndo vai mais fazer isso e eu acabo acreditano....”
(Agata)

Percebe-se que esse ato de violéncia contra a mulher € um ato de violag¢ao aos direitos humanos
e que esta violéncia se baseia, principalmente, no fato da pessoa agredida pertencer ao sexo
feminino, sobretudo por conta de uma domina¢@o que os homens exercem sobre as mulheres.
Segundo Saffioti (2004)*, “a violéncia sempre existiu no Brasil. Alids, é um fendmeno
mundial, que independe da riqueza e do grau de desenvolvimento da nacdo, do nivel de

escolaridade dos envolvidos, do tipo de cultura...”.

Por meio de suas falas, essas mulheres de Morrinhos narram que o ato de violéncia ocorre tanto

no espago publico, como no espago privado. Nos casos de violéncia doméstica, muitas mulheres

* SAFFIOTI, Op. cit.
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ndo recorrem as delegacias de policia para denunciar agressdes, ameacas, espancamentos €
outras formas de violéncia, pois consideram que ao tomar essa decisdo podem sofrer outros atos

de violéncia, sobretudo a violéncia da exposi¢ao publica do seu cotidiano de agressao.

O siléncio dessas mulheres € resultado de uma mentalidade que afirma que o controle do corpo
feminino pertence ao homem, podendo este usa-lo em qualquer situacdo, na exploracdo sexual,
no trabalho, ou até mesmo no ato de violéncia. Dessa forma, compreende-se que as mulheres
pertencem aos seus maridos (mesmo sendo chefe de familia), numa espécie de relagao
coisificada, onde essas sdo vistas como objetos de pertencimento desses homens, que na
“prética” exercem o comando e controle dos seus corpos. Em conseqiiéncia dessa questdo, essas

mulheres sdo exploradas no trabalho e sexualmente.

No trabalho com um grupo focal de mulheres, pode-se refletir sobre questdes que estdao
imbricadas na determina¢do da exclus@o e na dominacdo desses sujeitos. O desejo maior dessas
pessoas € o poder de consumir o basico para satisfazer as necessidades primarias, como o ato de
alimentar-se. Além dessa questdo pude observar que essas mulheres sofrem uma dominacao
histdrica por conta de fatores vinculados a uma légica de dominagdo do poder ocidental, branco

e machista®’. Nota-se por meio da seguinte argumentagdo da depoente:

“Muitas de nds aqui trabaiamos para dd o de comer pros fios da gente. Este trabalho é
muito dificil, porque a gente nio temos terras, por isso temo que sair daqui para
trabalhd em outro lugar. A gente planta capina e colhe, mas quando tudo € retirado da
terra, o dinheiro fica na mao do homem. Tem vez, que eles ndo compram nada para
casa. A gente queria um trabalho que desse para nés um pouco de dinheiro para a
gente comprar roupas para nossos meninos e para gente. O fica nas mao do marido
mal dar para comprar comida...” (Turmalina)

Segundo Tatau Godinho apud Saffioti (2004)*°, o trabalho é um direito de todos e a porta aberta
para cidadania e considerado um dos mais importantes na sociedade brasileira como direitos

sociais, alem da satide e educagao.

4SSAFFIOTI, H. I. B. O poder do macho. Sdo Paulo: Moderna, 1993.
 SAFFIOTI, Op. cit.
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Essas mulheres pobres, além de possuirem um baixo nivel educacional e qualificagdo,
desenvolvem préticas do trabalho tradicional da agricultura e ndo possuem saldrios. O dinheiro
que ¢é adquirido com seus esfor¢os vai para o dominio do homem, pois a cultura local determina
que, mesmo sem trabalhar, o chefe de familia €¢ o homem. No entanto, quando essas mulheres de
Morrinhos refletem sobre sua existéncia, passam a utilizar estratégias de superacdo da pobreza,
ou seja, o desejo de serem respeitadas, amadas e terem dignidade, € sonhado por estas, através

da aquisi¢ao de trabalho e recursos materiais.

Dentre as questdes apontadas pelas mulheres que participaram do grupo focal, destaca a luta
pela sobrevivéncia no local que tem um espago agrario limitado. Assim, elas alegam que ndo
possuem terras, tém que trabalhar em terras dos fazendeiros vizinhos, que estipulam uma
estratégia de plantio de feijao, milho, contemplando um processo de explora¢do do trabalho.

Depois que as familias retiram os cereais da terra, planta capim em seguida.

Essa estratégia, segundo Opala, consiste num trabalho que ndo garante a sustentabilidade das

pessoas que fazem parte desse processo. Ela alega o seguinte:

“A gente depende muito dos home donos de terra. Quando chove essa pessoa precisa
limpar o pasto para prantar capim para o gado. Assim, ele chamam o povo da regido
para cuidar da terras dele, mas em troco o povo planta milho e feijdo. Depois da safra
colhida ele fica com parte. As vezes nois pranta, mas nio colhe nada... Se o tempo for
ruim, ndo temos lucro. Agora a gente tem que deixar o capim plantado, mesmo ndo
colhendo feijao e milho...” (Opala)

A economia de Morrinhos baseia-se na criacdo de animais, essa € uma atividade responsavel por
gerar a riqueza social nesse espaco. Como a pecudria se consolidou a atividade mais importante,
a terra, entdo, € vista como um meio de produ¢do fundamental para gerar riquezas € promover a
hierarquizacao social. Uma vez que ter terra significa a possibilidade de possuir opuléncias, por
isso preservou-se uma divisdo social baseada na posse de terras. Nessa sociedade, os senhores,
grandes proprietarios rurais, sdo conhecidos como fazendeiros. Esses possuem, inclusive as

terras que sdo dedicadas a producdo agricola de muitas familias.
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Assim sendo, a agricultura € vista, nessa regido, como uma atividade secundéria, que €
desenvolvida por trabalhadores camponeses. Esses camponeses sdo, em sua maioria, de origem
afro-descendente, ou seja, negros que viviam nas fazendas da regido durante o processo de
escravidao. Nos dias atuais, essas pessoas estdo morando em comunidades negras rurais que tém
um perfil de povoado. Essas localidades estdo inseridas dentro das fazendas, ou seja, dos

latifandios.

Para sobreviver, as pessoas se submetem a um processo de trabalho de semi-escravidao, o qual
substituiu a mao-de-obra escrava, nas fazendas. Nos periodos chuvosos, os fazendeiros de
Morrinhos costumam limpar as pastagens para garantir o capim que € consumido pelos animais
durante o ano, sobretudo o gado. Dessa forma, fazem uma espécie de acordo com as populacdes
rurais, onde o principal objetivo se finda na limpa das fazendas e no plantio do capim. Assim
sendo, as familias sdo “contratadas” para limparem as terras alheias, porém o pagamento da
mao-de-obra ndo € feito em unidade monetdria. Essas tém como “moeda de troca”, o direito a

plantar milho e feijdo nas terras que terdo com plantio final, o capim para o gado.

Esse processo de trabalho se estabelece da seguinte forma: os camponeses plantam os cereais
citados, colhem e em seguida repartem ao meio com o dono da terra. Depois da colheita, ainda
plantam os pastos, que serdo devorados pelo gado. Por fim, os fazendeiros garantem o plantio da
erva, nao contratam mao-de-obra assalariada, e ainda acumulam a metade do excedente da

producdo agricola.

Segundo tradicao oral da localidade, essas pessoas destacam que a condi¢do de trabalho nao é
uma caracteristica exclusiva de nosso tempo, mas sim de toda a Histéria da localidade, uma vez
que os ancestrais dos atuais moradores, apds a escravidao, foram utilizados na mao-de-obra dos
antigos senhores por meio dessa alternativa. Porém, na atualidade, essa condi¢do de trabalho
tem agravado, ressurgindo num contexto de crise rural por meio das seguintes conseqiiéncias:

desemprego, miséria e violéncia, concentragdo fundidria.

Por meio dessa discussdo foi possivel aproximar-se de outras leituras e trazer para o grupo focal

algumas temdticas que foram pontuadas através da falas das participantes. Dessa maneira,



47

buscou-se uma aproximagdo das seguintes ciéncias: da sociologia, da ciéncia politica ou da

histdria, mas a partir da propria epistemologia desta disciplina e de seus conceitos.

Compreendeu-se, através das discussdes que apontaram exploragdo do trabalho e crise
fundiaria, que seria preciso uma discussdo sobre a idéia de territorializagﬁo“. A nocdo de
Territorializacdo trabalhada nos cursos desenvolvidos no grupo focal das mulheres de
Morrinhos inclui a andlise dos conceitos de Milton Santos, as possibilidades subjetivas de
pertenga territorial do estar na comunidade. O material didético produzido inclui a criagao de

textos e imagens, conforme anexos B, C, D.

Dessa forma, conclui-se que a busca de solugdes tendentes a que na defini¢do e execucao das
politicas sociais a ac@o dos atores deixe de ser determinada por uma légica de submissao, para
passar a subordinar-se a uma ldégica de implicacdo, fundamentando assim a questio do
empoderamento. Busca-se a idéia de poder na transicio de autoridade baseada no controle
«vertical» monopolista e hierdrquico do Estado, para uma relagdo negociada e contratual

baseada na ‘“horizontaliza¢do” dos controles (centrais e locais).

Depois que as reunides foram desenvolvidas no grupo focal, algumas mulheres passaram a
pensar nas possibilidades de implementacdo de politicas publicas que pudessem promover um

desenvolvimento sustentavel local por meio do recorte de género.

A articulag@o de anseios coletivos, em torno da pesquisa, abriu expectativas para uma nova agao
do ato de pesquisar. Quem investiga sente-se desafiado a se aproximar de questdes subjetivas de
ordem politica. Isso significa que se torna quase impossivel, pesquisar sem se deixar magnetizar
pelos sonhos dos sujeitos pesquisados. Tal reflexao submete o pesquisador a uma ag¢ao que toma
dimensdes diferentes do seu papel previamente estabelecido pela metodologia das ciéncias

classicas.

Assim, como ocorreu discussdo que destacou o papel da descentralizacdo da Politica de

Assisténcia Social, devem ser subordinadas as estratégias que possibilitem a constru¢do de um

47 SANTOS, Milton. Por Uma Nova Geografia. Sao Paulo: Hucitec, 1978.
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processo de descentralizacdo, assentado na democratizagdo da gestdo publica, com efetiva
participacao e controle da coletividade. Deste modo, o olhar etnografico define também uma
postura politica de pensar o objeto, € ndo somente uma técnica. Acompanhar este processo de
perto, através da vivéncia na comunidade, culminou no interesse de aliar estes assuntos numa

pesquisa que pudesse discutir politicas puiblicas € movimentos sociais locais.

Ap6s as discussodes anteriores, percebeu-se a necessidade da realizacdo de uma oficina de auto-
estima, uma vez que consideram que para mudar a realidade da comunidade onde moram ¢é
preciso recuperar a capacidade individual de sonhar, conforme anexo E, F e G. Dessa forma,
compreende-se que serdo capazes de trabalhar e de viver com dignidade, explica Onix,

moradora da comunidade:

“A nossa vida aqui é muito dificil. A gente passa a vida toda trabalhando para nao ter
direito a nada. Os fios precisa de roupa de sapato e a gente ndo tem como comprar. Eu
sei quando eles crescer vdo embora, e vou ficar sozinha aqui sem ter ninguém por
mim, como tem muita mulhé aqui assim. Eu ja perdi a vontade de ser feliz... Acho que
vou morrer trabalhando nos rogados dos outros para ganhar quase nada.” (Onix)

Na perspectiva de discutir auto-estima e territorializacdo na comunidade aproximou-se da idéia
de geracdo de renda. Dessa forma, analisa-se que por meio da iniciativa de produgdo e trabalho
pode-se estimular na comunidade reflexdo sobre a possibilidade de se abrir um espago de

geragdo de renda local sustentavel.

Com o passar dos meses, as mulheres se envolveram numa oficina de costura e bordados com o
apoio do governo municipal a partir do seu processo de empoderamento. Ao passo que foram
tecendo a linha e cozendo tecidos expuseram sonhos: "Nosso sonho € transformar esta oficina
numa cooperativa, mas ainda temos um caminho longo para percorrer", esclarece Esmeralda,
também participante do grupo, percebendo que quando existir renda fixa na comunidade as
mulheres terdo dias melhores. Compreende-se informalmente que o empoderamento e
recuperacdo da auto-estima das mulheres de Morrinhos virdo por meio da geracdao de renda no

local.
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Essa oficina promoveu uma reflexdo sobre a necessidade de oferecer oportunidades de
capacitacdo profissional as mulheres mais vulnerdveis de Morrinhos, apesar dessa ndo ser
suficiente para sanar as principais dificuldades econdmicas encontradas no lugar. Enfim, torna-
se preciso a implantacdo de Programas Sociais nessa drea, a fim de estender ao conjunto de
fatores que determinam a qualidade da insercdo produtiva das mulheres no mercado de trabalho
e que influenciam a probabilidade de manutencdo de bons empregos. Pois, a vida laboral dessas
mulheres tende a ser marcada por experiéncias efémeras, passa ser estratégico prepara-las para a
travessia dessa etapa, ajudando-as a fazer escolhas adequadas e a desenhar projetos de vida que
considerem tanto suas vocacdes pessoais quanto a realidade e as tendéncias do mundo do

trabalho.

Torna-se preciso promover a inclusdo dessas mulheres no mundo do trabalho, € importante
garantir que a experiéncia tenha valor educativo e ndo se justifique apenas pela obtencdo de
ocupacdo remunerada. Além disso, € importante que a vida escolar dessas mulheres nio sofra
descontinuidades, posto que o grau de escolaridade e o dominio de conhecimentos serdo cada

vez mais decisivos para o progresso qualificado no mundo do trabalho.

Cabe destacar que a avaliacdo dos resultados de programas resultantes de politicas publicas
destinada a favorecer a inser¢ao produtiva das mulheres deve levar em conta o cardter efémero
da primeira etapa de inserc¢ao laboral, ou seja, de forma a que se possa interpretar com maior

propriedade informacdes obtidas junto aos egressos de cursos de preparagdo para o trabalho.

Compreende-se que esses espacos regionais estdo se transformando em espagos publicos, o que
implica na formagao de arenas democraticas que envolvam a participacdo e a consolidagao de
institui¢des compativeis com a esfera social, priorizando os direitos universais e atuando para a
consolidacdo da cidadania plena. Segundo o Diciondrio Aurélio Buarque de Holanda Ferreira,
“cidadania € a qualidade ou estado do cidaddo”, entende-se por cidadao “o individuo no gozo

dos direitos civis e politicos de um Estado, ou no desempenho de seus deveres para com este”.

No sentido etimoldgico da palavra, cidaddo deriva da palavra civita, que em latim significa

cidade, e que tem seu correlato grego na palavra politikos — aquele que habita na cidade. Dessa
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forma, o cidaddo € o sujeito que pertence ao Estado e encontra-se no gozo dos direitos que lhe
permitem participar da vida politica. Essa pode ser vista com um conjunto de direitos politicos e
de que goza um individuo e que lhe permitem intervir na dire¢do dos negdcios publicos do
Estado, participando de modo direto ou indireto na formagao do governo, especialmente na sua

administracdo, ou seja, de exercer o direito de votar, ou de concorrer a cargo publico.

Para Gramsci (1978)*, o conceito de Estado dd-se a partir da composicdo da sociedade civil
com a sociedade politica, sendo a primeira caracterizada pela persuasio, consenso, hegemonia e

a segunda caracterizada como o espaco de dominacao e poder.

[...] por Estado deve-se entender além do aparelho governamental, também o aparelho
‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil. A dire¢ao do desenvolvimento histérico
pertence as forgas privadas, & sociedade civil, que é também ‘Estado’, alids, o préprio
Estado. Na nocao geral de Estado entram elementos que também s3o comuns a no¢ao
de sociedade civil, neste sentido, poder-se-ia dizer que Estado € igual a sociedade
politica, mais sociedade civil, isto €, hegemonia revestida de coercdo. (GRAMSCI,
1978).

A partir do conceito apresentado, observam-se as experiéncias dos movimentos e lutas socais no
Brasil, que devido ao crescimento do cardter explorador e espoliativo do capitalismo,
incompatibilizando o desenvolvimento de uma cidadania social, formou “elementos para um
cendrio que cria um novo ator histérico enquanto agente de mobilizacdo e pressao por mudangas

sociais”.

Compactuamos com Fridemann (1996)*°, ao abordar a democracia participada enquanto
construgdo necessdria para o exercicio da cidadania, principalmente junto a populagdo que vive
abaixo do nivel de pobreza, j& que esta compromete seu tempo e energia na garantia da
sobrevivéncia. A democracia participada deve assentar-se localmente, bem como imprimir uma
ampla divisdo de poderes por drea através de um Estado com capacidade de inovacdo e
regulacdo. Um Estado capaz de constituir um processo de tomada de decisdo baseado nas
prioridades da maioria, com ampla socializacdo das informacgdes, fruto de um processo de

negociagao.

48 GRAMSCI, A. Os intelectuais e a organizacao da cultura. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1978.
¥ FRIDEMANN, Op. cit.
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O aperfeicoamento da Democracia exige o fortalecimento dos municipios, o aprimoramento da
vida politica municipal. Os municipios t€ém autonomia politica e administrativa. O municipio € a
base da vida politica. De certa forma, comega nos municipios, e para tanto, este cidadao, antes
de ser um cidaddo brasileiro consciente (ou uma cidada brasileira consciente), tem de ser um
municipe consciente. O povo pode exercer pressio direta sobre o poder publico municipal. E
muito mais facil fiscalizar os titulares de fun¢do ptblica no plano municipal do que no plano

estadual ou federal.

Dai entdo, ji4 se percebe uma necessidade de mediacdo, indispensdvel para possibilitar a
participacdo popular na discussdo dos temas de interesse municipal, bem como possibilita a

decisao popular sobre assuntos de interesse especifico da comunidade e do grupo em questao.

1.3.1 A Cidadania como Elemento Fundamental nas Politicas Pablicas

A cidadania consiste desde o gesto de ndo jogar papel na rua, ndo pichar os muros, respeitar os
sinais e placas, respeitar os mais velhos (assim como todas as outras pessoas), ndo destruir
telefones publicos, saber dizer obrigado, desculpe, por favor e bom dia quando necessério... até
saber lidar com o abandono e a exclusdo das pessoas necessitadas, o direito das criancas

carentes e outros grandes problemas que enfrentamos em nosso pais.

Entende-se que a cidadania € tarefa que ndo termina. A cidadania ndo € como um dever de casa,
onde faco a minha parte, apresento e pronto, acabou. Enquanto seres inacabados que somos,
sempre estaremos buscando, descobrindo, criando e tomando consciéncia mais ampla dos
direitos. Nunca poderemos chegar e entregar a tarefa pronta, pois novos desafios na vida social
surgirdo, demandando novas conquistas e, portanto, mais cidadania. O que o povo brasileiro
necessita € do direito de acesso e ndo leis que garantam a uma minoria (elite brasileira) suas
grandes e ricas propriedades. Um dos grandes problemas no Brasil, além da impunidade e a

corrup¢do endémica, ¢ a md distribuicdo de renda, onde “muitos t€m pouco e poucos t€ém

muito”.
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Entretanto, ser cidaddo € ter consciéncia de que € sujeito de direitos. Direitos a vida, a liberdade,
a propriedade, a igualdade de direitos, enfim, direitos civis, politicos e sociais. Mas este é um
dos lados da moeda. Cidadania pressupde também deveres. O cidaddo tem de ser conscio das
suas responsabilidades enquanto parte integrante de um grande e complexo organismo que € a
coletividade, a nacdo, o Estado, para cujo bom funcionamento todos tém de dar sua parcela de
contribuicdo. Somente assim se chega ao objetivo final, coletivo: a justica em seu sentido mais

amplo, ou seja, 0 bem comum.

E um processo de aumento do poder das mulheres observadas, e conseqiientemente das familias
e da comunidade de forma que possibilitariam um maior controle sobre as politicas publicas que
seriam implementadas no local, uma vez que o livre exercicio e a expansao de suas capacidades
individuais e coletivas, de forma a que estas tenham liberdade para atingir os resultados por elas

valorizados de suas estratégias de reproducao.

O pensamento de Gramsci (1978)° fundamentou outras perspectivas de se pensar as
desigualdades sociais articuladas através da estrutura do capitalismo. Gramsci se aproxima das
teorias marxistas para ressaltar uma anélise social entre o idealismo e o materialismo. Assim, ele
contribui com a idéia que sustentava uma andlise dialética da realidade. Muitas vezes, porém,
suas criticas se prenderam em superar o idealismo, radicalizavam elementos de uma visao
oposta, a materialista: "O modo de producdo da vida material condiciona o processo da vida
social, politica e espiritual em geral. Ndo é a consciéncia do homem que determina o seu ser,
mas, pelo contrdrio, o seu ser social é que determina a sua consciéncia" (MARX, 1980; grifo
meu)’'. Assim, Gramsci (1978) afirma a importancia das ideologias para que os homens tomem
consciéncia dos conflitos sociais’. Ainda afirma que as ideologias ndo sdo "aparéncia" ou "falsa
consciéncia", mas constituem um terreno contraditorio, no qual os conflitos sociais tanto podem

ser ocultados quanto esclarecidos.

Sobre as influéncias marxistas e gramscinas, Paulo Freire (1970) tratou das desigualdades
sociais falando da Pedagogia do Oprimido. Assim, ressalta que a luta pela libertacio do homem,

o qual é, semelhantemente a realidade histérica, um ser inconcluso, se dd num processo de

% GRAMSCI, Op. cit.
St MARX, K, O capital. livro I, v. I. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1980.
32 GRAMSCI, Op. cit.
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crenga e reconhecimento do oprimido em relacdo a si mesmo, enquanto homem de vocagdo para
“ser mais”. Preconiza um trabalho educativo que respeite o didlogo e a unido indissocidvel entre
acdo e reflexdo, isto é, que privilegie a praxis. Um trabalho que ndo se funde no ativismo (acao
sem reflexdo) ou na sloganizacdo (reflexdo sem acdo) e que nao se funde numa concepgao de

homem como “ser vazio”.

Portanto, a luta pela libertagao das mulheres ¢ um componente fundamental da luta de todos os
oprimidos e explorados para construir uma nova sociedade. O processo de subordinacdo que
envolve as pessoas, e principalmente as mulheres, sustenta-se em uma base material, numa
rigida divisdo de trabalho, de papéis sociais que ddo base para um corpo de valores e
comportamentos que se expressam em formas de dominacdo e discriminagdo especifica, tanto
na vida publica como na vida pessoal e privada. Elas estruturam uma forma de comportamento e
percep¢do da sociedade, onde sdo estabelecidos papéis masculinos e papéis femininos, de
dominador e dominado, dando base para uma concep¢do autoritdria e violenta das relacdes

humanas e da sociedade.

Na comunidade de Morrinhos, a situacdo de exploracdo feminina ndo € diferente, uma vez que,
a sociedade local mantém as mulheres oprimidas, exploradas e subordinadas, permite diminuir
os custos com a reproducdo da forca de trabalho, j4 que as mulheres assumem o papel de chefes
de familia, retirando do Estado responsabilidades de algumas politicas publicas, o que,
conseqiientemente cria a possibilidade de aumentar a exploracido e desemprego feminino. Este
fator permite também, a manutencao de uma divisdo e competicdo de interesses e privilégios no
seio dos trabalhadores, assegurar um mecanismo essencial de assimilacdo da ideologia
burguesa, homofébica e patriarcal no seio dos oprimidos e explorados e aumentar a situacdo de
desumanizagdo, alienacdo dos trabalhadores dificultando, assim, o desenvolvimento de sua

A . 53
consciéncia de classe e, portanto da sua capacidade de revolta™.

Na tentativa de operacionalizar a pedagogia de uma perspectiva do oprimido, Paulo Freire
(1970), investigou o universo temdtico do povo. Buscou, inicialmente, conhecer a drea em que

se vai trabalhar e se aproximar de seus individuos, marcando reunido e presenca ativa para

33 SAFFIOTTI, Heleieth. No fio da navalha: violéncia contra criangas e adolescentes no Brasil atual In:
MADEIRA, Felicia Reicher (Org.). Quem mandou nascer mulher: estudos sobre criancas e adolescentes pobres
no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Rosa dos Tempos/UNICEF, 1997.
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coletar dados, de modo a levantar os temas geradores. Estes deveriam ser organizados em
circulos concéntricos, partindo de uma abordagem mais geral até a mais particular. Tal
operacionalizacdo demanda devolver em forma de problema o universo tematico recebido do

povo na investigaco".

As dinamicas sociais, sobretudo as questdes vinculadas as desigualdades, passaram a ser vistas
sobre novos olhares no Brasil dos anos 90 do século XX. Faziam-se novas leituras da
organizacdo da sociedade, uma vez que essa se caracterizou principalmente pela existéncia de
articulacdes plurais, nas quais os individuos buscam seus direitos e a partir deles incidiram
diretamente na elaboracdo de politicas publicas que traduzam propostas civicas, culturais.
Também € verdade que este fato apenas marca um tipo de cidadania representativa que nem

sempre remete a discussao dos direitos humanos.

Nascem, assim, novas utopias. Esta nova configuracdo do comportamento social nasce da
necessidade de se repensar os velhos paradigmas e as relacdes sociais. De tal modo, criou-se a
necessidade de se repensar o processo coletivo humano, sobretudo, a partir de outras
perspectivas, que nao seja a da identidade ou centralidade do trabalho, como por exemplo, do

local, do global, da diversidade, da complementaridade e da mutabilidade.

Nesse contexto, o papel do Servigo Social seria de organizar e mobilizar a coletividade numa
sociedade civil justa. Juntamente com a concepg¢ao histérica e imanente da sua filosofia, era
preciso levar em consideragdo a importancia que Gramsci atribuia aos elementos da liberdade e
da vontade, a insisténcia sobre a "reforma intelectual e moral"ss, a importancia da escola e da
cultura. Era preciso a formagao da consciéncia e a participacao ativa das classes subalternas nas

novas organizagoes sociais.

Compreende-se a historia do sentido de ser cidaddo, confunde-se em muito com a histéria das
lutas pelos direitos humanos. A cidadania esteve e estd em permanente construcdo; ¢ um

referencial de conquista da humanidade, através daqueles que sempre lutam por mais direitos,

> FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido (manuscrito em portugués de 1968). Publicado com prefacio de Ernani
Maria Flori. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1970.
% Idem.
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maior liberdade, melhores garantias individuais e coletivas, e ndo se conformam frente as
dominacdes arrogantes, seja do proprio Estado ou de outras instituicdes ou pessoas que nao
desistem de privilégios, de opressao e de injusti¢as contra uma maioria desassistida e que nao se
consegue fazer ouvir, exatamente por que se lhe nega a cidadania plena cuja conquista, ainda

que tardia, ndo serd obstaculo. Ser cidadao € ter consciéncia de que € sujeito de direitos.

A partir das novas demandas politicas fomentadas pela Constituicio de 1988, nasceu a
necessidade de se legitimar o "novo" modelo de Estado, era preciso atribuir outros significados
aos conceitos que especificavam a natureza e o compromisso social do Estado democrético-
popular. Dessa forma, o sentido da cidadania foi conduzido na participacao de todos em busca
de beneficios sociais e igualdade. Porém, a sociedade capitalista se alimenta da pobreza. No
capitalismo, a grande maioria nao pode ter muito dinheiro, afinal, ser capitalista é ser um grande
empresdrio (por exemplo). Se todos fossem capitalistas, o capitalismo acabaria, ninguém mais ia

trabalhar, pois ndo existiriam mais operarios (por exemplo).

Dentro das reivindicagcdes e participagdo no novo sentido da cidadania, passaram a ocorrer
greves (pressdo) contra os capitalistas por parte dos trabalhadores, que visavam uma vida
melhor e sem exploracdo no trabalho. Da funcdo de politico, o homem passa para a funcio de
consumidor, o que € alimentado de forma acentuada pela midia. O homem que consome satisfaz
as necessidades que outros impdem como necessdrias para sua sobrevivéncia. Isso se mantém
até os dias de hoje (idéia de consumo). Para mudar essas idéias, as pessoas devem criar seus

proprios conceitos € a escola aparece como um fator fundamental.

Pensa-se numa nova no¢ao de cidadania, presentemente no Brasil, pois foi através do processo
de redemocratizacdo e a Constituicao de 1988, que este debate se avangou. A cidadania, desse
periodo, processa-se através da nocdo de fruicdo e exercicio dos Direitos Fundamentais, os
quais devem ser assegurados. Como se pdde notar, a presente Constituicdo Federal se valeu nao
apenas do sufrdgio universal como forma de democratizacio do poder, mas também do
plebiscito, referendo, iniciativa popular de leis. E justamente esta ampliacio de participagio
popular que denota o desenvolvimento democritico de um pais. Isto €, ndo se deve mais

considerar o nimero de pessoas que vota atualmente, visto que tal direito é estendido a homens
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e mulheres, bem como adolescentes, em grande parte dos Estados, mas sim o ndmero de

instancias diversas daquelas tradicionalmente politicas nas quais se exerce o direito de voto.

O objetivo pelo qual se deve lutar agora é uma ampla democratizacdo, com generalizada
atuacdo e contribui¢cao dos individuos, como nos orcamentos do Poder Executivo em seus varios
niveis - o atualmente denominado “orcamento participativo” dentro de empresas, sejam do setor

PR . . . 6
publico ou privado, dentro das escolas e universidades etc.

No que diz respeito aos direitos da Constituicao Brasileira de 1988 pontua-se que esses estao
articulados como: Direitos Sociais, ao tempo em que respalda os Direitos Individuais. Percebe-
se que ha a idéia do exercicio exclusivo do individuo singular, em um dominio no qual ndo pode
o Estado adentrar, tendo-se como tunico limite a fruicdo dos mesmos direitos pelos outros.

Assim, como se tem os Direitos Sociais, os quais postulam a favor da coletividade®’.

Através da nova Constituicao Brasileira nasce o conceito de seguridade social, como o conjunto
integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saide, a previdéncia e a assisténcia social a qual engloba a previdéncia
social, a saide e a assisténcia social. Essa se faz presente no art. 6°, juntamente com 0s outros
direitos sociais garantidos. Porém, deve-se considerar que na Constituicao atual, a seguridade
social € financiada pela sociedade, através de recursos dos orcamentos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios; de contribuicdes dos empregadores, incidentes sobre a folha de
saldrios, faturamento e lucro; de contribui¢cdes dos empregados e sobre receitas de concursos de

prognésticos, segundo o art. 195°%,

Porém se percebe, conforme foi explicitado, que a seguridade social evoluiu juntamente com o
Estado, isto €, quando do Estado Liberal, pouco ou nada se fazia a esse respeito e os individuos
e familias ficavam sujeitos a todo tido de infortinios como mortes, doengas, prisoes,
desempregos involuntdrios, maternidade, sem qualquer amparo ou medida social de contorno
daquelas situagdes. Somente com o Estado Social estas, formalmente, surgirdo. A politica

neoliberal vivenciada hoje, conforme referéncia acima impulsiona a sociedade civil para

36 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
57
Idem.
38 BALERA, Wagner. A Seguridade Social na Constituicao de 1988. Siao Paulo: Revista dos Tribunais, 1989.



57

N

participacdo, colocando-a enquanto categoria antagdnica a sociedade politica, ou seja, a
proposta ndo consiste em viabilizacdo conjunta de politicas publicas, e sim da administragdao

pela sociedade civil por si s6 de demandas.

A histéria da cidadania esté relacionada com a histdria das lutas das gentes para a afirmacgdo de
valores éticos, como a liberdade, a dignidade e a igualdade de todos os humanos
indistintamente; existe um relacionamento estreito entre cidadania e luta por justica, por
democracia e outros direitos fundamentais asseguradores de condicdes dignas de sobrevivéncia.
Porém, torna-se preciso pontuar que a definicdo de cidadania foi sofrendo alteracdes ao longo
do tempo, seja pelas alteragdes dos modelos econdmicos, politicos e sociais ou como
conquistas, resultantes das pressdes exercidas pelos excluidos dos direitos e garantias a poucos

preservados.

Um dos principais aspectos evidenciado por essa etnografia foi a participacdo dialégica que se
processou entre pesquisados e pesquisador na discussdo sobre: trajetdrias coletivas, experiéncia
demarcada pela pobreza, tradicao local, perspectivas de mudangas, conflitos, posse de terra,
territorializagc@o e auto-estima. Assim, perceberam-se as questdes apontadas num contato mais
proximo e prolongado da realidade das mulheres em questdo, associado ao conhecimento de sua
historia recente e de aspectos de suas culturas, pode revelar, por detrds da dramdtica miséria que

envolve o cotidiano desses sujeitos.

No estudo da comunidade de Morrinhos, observou-se que o cotidiano das mulheres é marcado
por muitas dificuldades. Esses problemas s@o compartilhados a partir de lacos de solidariedades.
As pessoas compartilham, também, lagos de parentesco por casamento ou consangiiinidade, t€ém
baixa escolaridade, suas ocupagdes profissionais s@o mal remuneradas, na prestacao de servicos

nas propriedades vizinhas a partir da proletarizacdo da mao-de-obra.
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1.3.2 A Pobreza e suas Contradicoes na Questao das Politicas Piblicas

Existe em Morrinhos um perfil de pobreza que estd relacionado com o campo da producdo, da
politica, da cultura, alterando a configuracdo do poder em termos nacionais € internacionais. A
aceleracdo do desenvolvimento, com destaque para o campo da informatizacdo, altera
substancialmente as dindmicas sociais, em especial a organizacdo do mundo do trabalho. Nao é
sem motivo que este desenvolvimento vertiginoso recebe a denominacdo de ‘“Terceira
Revolucao Industrial”. Porém, € necessario destacar que ele ocorre no ambito de um sistema que

mantém e aprofunda as suas contradigdes.

Nota-se que o capitalismo estd na “terceira revolu¢do” e ainda ndo conseguiu resolver grandes
problemas que afligem a humanidade, sendo o principal deles, o fendbmeno denominado pobreza
de algumas comunidades. E importante lembrar que essa questdo da pobreza nio se d4 de forma
linear e regular. A histéria mostra momentos de retrocesso em varios paises. A pauperizacio,
nio s6 na periferia do sistema, mas também no seu centro, ja vem sendo destacado desde a

década de 70 do século XX.

A “pobreza” € compreendida como “falta”. Esta “falta” ndo diz respeito apenas a elementos
materiais, apesar de esta ser a conotacdo mais expressiva, mas também a questdes politicas,
principalmente no que diz respeito a auséncia de cidadania. Isto nos leva a perceber o
estabelecimento de uma hierarquia entre uma “dimensdo econémica” e uma “dimensao politica”

do fendmeno pobreza.

O fendmeno denominado “pobreza” — enquanto medida socialmente estabelecida — como sendo
um problema estrutural no capitalismo, o que permite que a sua solucdo seja encontrada no
interior desse préprio modo de producdo. Entender a pobreza como ndo sendo um problema
estrutural do capitalismo permite que as Politicas Sociais e a distribui¢do de renda, neste modo
de produgdo, possam ser consideradas como elementos de diminui¢do progressiva e sustentavel
da pobreza até atingir sua erradicacdo. Castel ressalta “economia da salvacdo” favorece uma

discriminacao entre os pobres que merecem ser atendidos pela assisténcia. Por exemplo, aqueles
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que se revoltavam contra a “ordem do mundo” desejada por Deus, eram excluidos. Mas ha,
também, uma divisdo essencial dentre aqueles que ndo se revoltam. Neste sentido, o autor

conclui que™:

a pobreza no periodo pré-capitalista pode significar um erro. Parece mais correto
entender a posi¢do social da pobreza em termos de um tipo de relagdo social
estabelecida, ou seja, entender que a pobreza era tomada como natural ndo pode
significar que a relacdo social estabelecida nao se calcava na defini¢do de espacos de
poder. A distribuicdo dos bens de uma sociedade ndo se dar de modo “igualitario”
quando a religido pregava o desprendimento pelo material e quando a igreja era um
dos maiores “proprietrios” de terras e outras riquezas deve ser levado em
consideracdo. (CASTEL, 2003)

A histéria nos revela que sempre existiram diferengas entre os diversos grupos. Em termos de
“posse”, um acaba sendo “mais rico” do que o outro, o que pressupde que, relacionalmente,
alguns sejam “mais pobres”. Mas o termo “pobre” ndo era atribuido aqueles que tinham menos
que outros, mas aqueles que ndo tinham o que era, na época, considerado como o minimo
necessario para viver, os “miserdveis”, para Castel. O estabelecimento deste “minimo” é que se

torna o grande problema, ndo “resolvido” até hoje, tendo em vista.”’

Na época moderna, o trabalho passa a ser o elemento central no debate sobre 0 novo modo de
producdo que se delineia. O mercado de trabalho serd tomado como um dos pontos centrais no
debate sobre a pobreza. Hobsbawm (1982, p.21), logo na introducdo de sua obra “A era do
capital” diz que o triunfo global do capitalismo é o tema mais importante da histéria nas décadas

que sucederam 1848°".

Foi o triunfo de uma sociedade que acreditou que o crescimento econdmico repousava na
competicdo da livre iniciativa privada, no sucesso de comprar tudo no mercado mais barato
(inclusive trabalho) e vender no mais caro. Uma economia assim baseada, e, portanto
repousando naturalmente nas sdlidas fundacdes de uma burguesia composta daqueles cuja
energia, mérito e inteligéncia elevaram-nos a tal posicdo, deveria — assim se acreditava — nao
somente criar um mundo de plena distribuicdo material, mas também de crescente felicidade,

oportunidade humana e razdo, de avanco das ciéncias e das artes, numa palavra, um mundo de

3 CASTEL, R. As metamorfoses da questao social. Petr6polis: Vozes. 2003.
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Idem.
ol HOBSBAWM, E.J.: A Era das Revolucdes. Sao Paulo: Paz e Terra, 1982.
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continuo e acelerado progresso material e moral. Os poucos obstaculos ainda remanescentes no

caminho do livre desenvolvimento da economia privada seriam levados de roldao.

A sociedade moderna € centrada na individualidade, ndo se poderia esperar que a forma de
relacdo social que se estabeleceria pudesse responder as previsdes otimistas dos iluministas.
Mas a fé no “progresso humano” pautada na compreensdo de mundo dos iluministas era, e
afirmaria que ainda é, tdo forte que a realidade descrita por muitos estudiosos da época, e de
hoje, parecia e parece ndo diminui-la. Contudo, Hobsbawm atenta para o fato de que, mesmo
com 0s muitos problemas que se configuravam, ndo havia quase nenhum homem poderoso a
ponto de influir nos acontecimentos do mundo ocidental que desejasse por freio no rumo do
progresso. Nesse processo, o sindicalismo, historicamente, combatido, se organiza. Nesta
mesma época, Marx buscou explicar a dindmica do capitalismo como uma dinamica destrutiva
da humanidade. A teoria marxista foi fundamental para todo o processo historico de luta contra

o capitalismo.

Com o fim das experiéncias socialistas, ou melhor, do chamado socialismo real, e com a busca
de “superacdo” das situacOes vividas por muitos paises em relacdo a sua condi¢do social, o
Estado de Bem-Estar Social é “posto”, por muitos tedricos, como o que “pode e deve” ser a
regra da ordem mundial. No século XX, o Estado de Bem-Estar Social, posto como uma
experiéncia que demonstrou a possibilidade da “erradicacdo” da pobreza (ou pelo menos como a
experiéncia que retrata a relacdo “desejavel” entre capital, trabalho e Estado) passa a ser o
exemplo a ser defendido para todas as sociedades. Assim, o neoliberalismo surge como uma
perspectiva que veio destruir um modelo de organizacdo social representativo dos “anseios
humanos”, que se ergueu inicialmente em alguns paises europeus e que deveria ser erguido nos
demais paises. Este “modelo social” tem como ponto de partida para sua edificacdo, o
socialismo, mas o que lhe deu sustentacdo, ao final, foi o proprio liberalismo. Faz-se referéncia

ao modelo social defendido pelos social-democratas.

Como destacado anteriormente, a “pobreza” € um fendmeno histérico e sempre relacionado a
no¢do de falta de alguma coisa, como politicas publicas que promovam uma reparagdo social.
Portanto, este trabalho voltou-se para o tema Politicas Publicas para mulheres a fim de

apresentar um debate sobre o papel do Estado, as politicas em desenvolvimento, a participacdo
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social e a sociedade civil, enquanto categorias influentes na dindmica social®. Centra-se na
investigacdo da andlise das mudangas significativas em comunidades em situacdo de

vulnerabilidade social, a partir da implementagdo de politicas e projetos sociais.

O que nos interessa neste trabalho é um entendimento, através da pesquisa, como essas
mulheres rurais convivem com a pobreza e vislumbram o processo de empoderamento frente ao
seu cotidiano, como assegura Galbraith, tem um aspecto vital, ou seja, “o seu equilibrio, quando
rompido, serd normalmente restaurado”. Defende ainda que o aumento da renda nos paises
pobres “estd exposto as pressdes de consumo, € a pobreza torna essas pressoes infinitamente

mais urgentes’.

Ressalta, ainda, o aumento de trabalhadores em fung¢do do crescimento demografico, o que
resulta num rebaixamento da renda. Para o autor, “a lei da diminui¢do secular do retorno pode
ser adiada indefinidamente na sua atuacdo nos paises ricos, mas age inexoravelmente nas
comunidades rurais pobres”. O autor diz que a atencao deve se concentrar na pobreza rural, pois
€ ela que ¢ intratdvel. Afirma que qualquer acao politica, no sentido de combater a pobreza de
massa, deve considerar, de maneira correta, os elementos que a produzem. No entanto, nao foi o
que o autor observou em seu estudo. Para ele, existem duas grandes linhas (interdependentes) de
ataque a pobreza: uma é combater a acomodagdo, motivando as pessoas a escaparem ao
equilibrio da pobreza; a outra € facilitar esse escape. Porém, esse ataque a acomodagdo requer
que sejam oferecidas alternativas. Para o autor, “encorajar e manter uma promessa falsa de
solucdo leva a um cruel malogro aqueles que, no passado, encontraram na acomoda¢do o maior
amparo. Refere-se aos homens e mulheres, principalmente aos mais jovens, que, em virtude da
sua educagdo, ndo aceitam mais ser pobres. Mas, como ele observa, isso nao se reverteu em
solugdo, pois esses mesmos homens e mulheres transformaram-se em desempregados educados,

continuando pobres.

Portanto, esse estudo centrou-se no processo de empoderamento das mulheres pobres de
Morrinhos, foi compreendido através das relacdes que estas mantiveram numa questao

especifica voltada para politicas publicas, o qual se deu através de estratégias de carater

82 RIZOTTI, Maria Luiza A. Implantacio da politica de assisténcia social e a constituicao de sujeitos politicos
na regiao da AMEPAR-PR. S3o Paulo, 1999. Tese (Doutorado em Servigco Social) — Pontificia Universidade
Cato6lica.
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educativo. Assim, o empoderamento foi entendido dentro de um processo continuo e em
constante renovacdo de aumento do poder pessoal dos sujeitos pesquisados enquanto seres,
social, politico. Dessa forma, a condicio econdmica das pessoas, familias, comunidades e
organizacdes da sociedade civil, foram traduzidas na ampliacdo das capacidades individuais e
coletivas, no aumento do controle, sobre recursos e ampliacdo do acesso as organizagdes da
sociedade civil, ao Estado e ao mercado, em condicdes de maior eqiiidade e contribuindo para o

aumento das liberdades em geral.
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CAPITULO 1I

ARTE DA PESQUISA: PORQUE A COMUNIDADE DE MORRINHOS FOI O ALVO
DO ESTUDO?

2.1 MEMORIAL DA PESQUISA: APROXIMACAO DO OBJETO

Esta pesquisa estd estreitamente vinculada a preocupacao pela forma como se tecem as relagdes
sociais, econdmicas e politicas em comunidades rurais hoje em dia. Portanto, antes de explicar

do que se trata, necessario se faz expor os motivos que estimularam fazé-la.

As inquietacdes que motivaram essa pesquisa ocorreram, em dois momentos: o primeiro de
carater profissional, quando a pesquisadora aproximou-se da realidade de pobreza em que se
encontravam as mulheres moradoras da Comunidade de Morrinhos e todo o esfor¢o desprendido
por elas na busca pelos direitos, pela implementagdo de politicas publicas; o segundo momento,
j4 como aluna do mestrado de Politicas Sociais e Cidadania (da Universidade Catdlica de
Salvador), foi possivel vislumbrar, através da pesquisa, caminhos que pudessem contribuir com
andlises propositivas sobre o processo de empoderamento que, na perspectiva empirica, ja
acontecia. Tais motivos desencadearam a razdo da escolha do tema pesquisa e sua relacdo com o

Servico Social.

Dessa forma, o foco dessa andlise voltou-se para as experiéncias vivenciadas cotidianamente em
relacdo a Politica Social e as inquietacdes profissionais enfrentadas pelos Assistentes Sociais
nos diferentes espacos em que desenvolvem a acdo profissional, neste caso, no povoado de

Morrinhos, em Feira de Santana-BA.
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Foi natural a aproximacdo da realidade de pobreza em que se encontravam as mulheres
moradoras da comunidade de Morrinhos e todo o esfor¢o desprendido por elas na busca pelos
direitos, pela manutencdo da histéria daquele povo que segundo moradores locais, sdo
remanescentes de quilombos. Uma histéria de resisténcia e luta materializada através do olhar
feminino. O estudo ora desenvolvido tratard de explicitar as riquezas processadas ao longo do
caminho como, por exemplo, as mudancgas de atitude em relagio a constitui¢do de mecanismos
de geracdo de renda para a propria comunidade de Morrinhos. O objeto também nasce de uma

1. Ele ndo estd 14

relacdo subjetiva com o sujeito cognoscente € com 0 objeto cognoscive
pronto, externo as implicagcdes objetivas, a espera de um pesquisador para ser revelado, através

de uma verdade inquestionavel.

Ser Assistente Social foi decisdo devidamente influenciada pela atmosfera politica e econdmica
do periodo. Vivia-se no Brasil, aquela época, o final da Ditadura Militar. Portanto, falava-se

muito nas propostas de democracia e de igualdade.

Na drea econdmica, o pais crescia rapidamente. Este periodo ficou conhecido como a época do
Milagre Econdmico®, Porém, todo esse crescimento teve um custo altissimo e a conta deveria
ser paga posteriormente. Os empréstimos estrangeiros geraram uma divida externa elevada para
os padroes econdmicos do Brasil. As conseqiiéncias dessa crise afetavam diretamente a vida
financeira de todos os brasileiros, assim como também, promoviam nesses brasileiros varias

utopias. Muitos sonharam mudar com esse quadro negativo.

Entre meados da década de 60 e inicio da década de 70 (1965 a 1972) a sociedade brasileira
estava repleta de contradi¢des; uns viviam muito bem, desfrutando de todo luxo e mordomias e
outros ndo tinham sequer a alimentag¢do bésica didria. Esta divisdo econdmica e social acabava

por afetar todos os ramos da vida: a justica, o lazer, o acesso a cultura, € muitos outros.

Os intelectuais brasileiros organizavam propostas de transformacdo social principalmente
através dos principios marxistas. Afirma Furtado (1974) que a evolucdo do sistema capitalista,

no dltimo quarto de século, caracterizou-se por um processo de homogeneizacgdo e integracdo do

% REVISTA DE ANTROPOLOGIA, Sdo Paulo: USP, 2000, v. 43, n. 1.
% Celso Furtado. O Mito do Desenvolvimento Econdmico. Rio de Janeiro: Ed.Paz e Terra S/A, 1974.
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centro, um distanciamento crescente entre o centro € a periferia e uma ampliagdo consideravel
do fosso que, dentro da periferia, separa uma minoria privilegiada das grandes massas da

populagzio65 .

Houve também influéncia paterna, que respirava essa atmosfera politica, e transformou-se em
um grande defensor das idéias politicas da esquerda marxista. Assim, envolveu-se no discurso
de mudanca do periodo, e ensinou para os filhos que a sociedade ideal seria justa e igualitaria.
Deste modo, considerava que a teoria marxista assinalava reflexdes frente as desigualdades

sociais brasileiras.

Devido as influéncias citadas, nota-se a apreciagdo pela busca da igualdade entre as pessoas
como caminho a ser seguido também em nivel profissional. Naquele momento, era preciso
estudar as propostas que objetivavam o desenvolvimento da sociedade brasileira, a fim de que
essa se tornasse mais democrdtica, livre e justa. Foi certa, entdo, a aproximacdo das
reivindicagdes pela igualdade que estavam apoiadas na idéia de que todos os individuos sao
portadores dos mesmos direitos. Nao era um sonho individual, pois, grande parte das pessoas,
sobretudo, os intelectuais desse periodo, era alimentada pelo debate do desenvolvimento
econOmico justo. As desigualdades eram verificadas cotidianamente nos campos da educacdo,

do trabalho, da satde, da moradia, do lazer e da alimentagao.

Ao ingressar na graduagdo, a escolha pelo curso de Servico Social se deu porque o mesmo
abordava ideologias, as quais buscavam fomentar a transformacgdo do ser, inseridas no projeto
societario, no sentido da identidade individual e coletiva. Assim, aconteceu a conexao com as
idéias de Karl Marx vislumbrando um caminho vidvel para a transformacao social. Apoiando-se
no discurso de Marx®®, que considera que a evolucdo histérica, desde as sociedades mais
remotas até a atual, se dd pelos confrontos entre diferentes classes sociais decorrentes da

2567

“exploracdo do homem pelo homem™”’. Diz Marx/Engels no Manifesto do Partido Comunista:

“A histéria da sociedade se confunde até hoje com a histéria das lutas de classes™®.

% 1dem.

% QUINTANEIRO, Tania. Um toque de classicos: Marx, Durkheim, Weber. 2. ed. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2002.

7 1dem.

o8 MARX, Karl, ENGELS, Frederich. O Manifesto do Partido Comunista (“Burgueses e Proletarios™), 1848.
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O homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor e servo, mestre de corporacdo e
companheiro, em outros termos, opressores € oprimidos em permanente conflito entre si, ndo
cessam de se guerrearem em luta aberta ou camuflada, luta que, historicamente, sempre
terminou numa reestruturacdo. Os capitalistas, donos dos meios de produc¢do (mdquinas,
ferramentas, etc.), e o proletariado, que possui apenas sua forca de trabalho, estabelecem entre si

a relagdo social de trabalho®.

O Materialismo Histdrico consiste na tese de que “nao € a consciéncia do homem que determina
0 seu ser, mas, ao contrdrio, o seu ser social que determina a sua consciéncia”. As idéias sdo

produzidas pela acdo real, de homens reais condicionados pela estrutura econdmica.

2.2 HISTORICO DO CAMINHO PERCORRIDO

Essa pesquisa foi desenvolvida na comunidade de Morrinhos, no municipio de Feira de Santana
- BA. O cendrio investigado ¢ marcado pela intensificacdo das desigualdades sociais, pela
concentracdo exacerbada da riqueza e do poder, refletidas na complexificacdo das expressdes da

questdo social, na inseguranca generalizada diante da vida.

A origem de Feira de Santana se estabelece no século XVIII, a partir do desmembramento da
grande sesmaria de Tocés, de propriedade de Antdnio Guedes de Brito, di-se o estabelecimento
de numerosas fazendas de criacdo de gado, atividade que ja havia se mostrado adequada para a
regido desde meados do século XVII. O desenvolvimento do primitivo povoado de Santana dos
Olhos D’Agua, contudo, relaciona-se com a atividade de criacio e comércio de gado entre o
litoral e o sertdo. De acordo com o brasilianista Rollie E. Poppino70, desde a afirmacgdo da
atividade pecudria nas terras do interior da Bahia, ja no século XVI, a comercializacao do gado
produzido na regido se fazia na feira de Capuame, no norte do Recdncavo. Mas, com o passar

dos anos a fazenda Santana dos Olhos D’Agua, de propriedade do casal portugués Domingos

69
Idem.
7 POPPINO, Rollie E. Feira de Santana. Feira de Santana: Itapod, 1950.
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Barbosa e Ana Branddo floreceu como uma comercializacdo de gado. Esta fazenda, a exemplo
de outras de maior porte na regido, transformou-se em pequeno povoado, sendo uma capela ali
erigida em louvor a S. Domingos e Santana, o ponto em torno do qual a populacdo das
circunvizinhangas passa a reunir-se periodicamente, dando origem assim a uma pequena feira,

ainda no primeiro quartel do século XVIIL

No inicio da primeira década do século XIX, o antigo arraial de Santana dos Olhos D’Agua
prospera e a feira livre avoluma-se ano apdés ano atraindo um nudmero crescente de tropeiros e
comerciantes. Por volta de 1819, o lugar ja € conhecido como a Feira de Santana, tal € o
destaque que aquela alcanca na regido. A condic¢ao de entreposto facilitou o desenvolvimento do
comércio de Feira de Santana, que adquire primeiro para o comércio do gado e depois, também,

de mercadorias e viajantes entre o litoral e o sertao.

A formagdo espacial do municipio de Feira de Santana se estabeleceu através de uma construgao
histérica da pobreza, o qual se manifesta na formacao da mentalidade da sociedade patriarcal,
que determina um espaco segregado para mulheres nos grupos formadores das comunidades
rurais, destacando-se a comunidade de Morrinhos, que se apresenta como uma das comunidades

rurais mais pobres do municipio de Feira de Santana.

Com a ocupagao holandesa do Nordeste e a expansdo dos Currais em dire¢ao a nascente do Rio
Sédo Francisco (o Rio dos Currais), novas estradas, mais interioranas, foram abertas. A Cidade
de Cachoeira, no limite superior de navegacdo do Rio Paraguagu, e a Cidade de Juazeiro, no
limite inferior do Médio-Baixo-Sao Francisco, eram os pontos inicial e final dessas novas rotas.
Subindo a estrada de Cachoeira, chegava-se a Santana dos Olhos D’Agua (Feira de Santana),
onde se estabelecia uma divisdao em dois caminhos. Um dos caminhos seguia por: Santana do
Camisao (Ipird), Mundo Novo e Jacobina, tornando-se a dividir. A partir de Jacobina um dos
caminhos ia para Remanso e interior do Piaui, € o outro caminho seguia para Juazeiro e interior

de Pernambuco.

Uma outra variante que partia de Santana dos Olhos D’Agua (Feira de Santana), passava por:

Agua Fria (Irard), Conceicao do Coité, Queimadas, Vila Nova da Rainha (Senhor do Bonfim) e
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Juazeiro, onde ultrapassava o Rio Sdo Francisco indo a Pernambuco e Ceard. Foi por esse
Caminho que passou a se tornar posteriormente o caminho de passagem da Ferrovia Bahia-Sao

Francisco (1876/1896).

Ainda existia uma estrada que unia Jacobina a Vila Nova da Rainha (Senhor do Bonfim). Assim
foi surgindo os Caminhos das Boiadas, principal fator responsdvel pelo povoamento nio-indio
da Regido. Com a Pecudria se expandindo e se interiorizando’'. Esse projeto foi gerado quando
os representantes coloniais almejaram ampliar suas fontes de riqueza. A politica adotada, nessa
época, deu-se através da distribuicao de terras, que se configurava como o centro da empresa,

calcada sobre a agricultura, capaz de promover a cobica das riquezas de exportacao.

O povoamento de Feira de Santana surge através das sesmarias concedidas a Jodo Peixoto
Veigals.72 Que representava a exploracdo econdmica da terra de maneira rdpida, tendo
fundamentado a organizacdo social e do trabalho desenvolvida no Brasil, assim como o
latifindio monocultor e escravagista. Tratava-se de terras concedidas em dreas devolutas, com o

direito de pleno uso a fim de serem cultivadas pela agricultura e pela pecudria.

O projetou colonial, que comecou através das capitanias hereditdrias e sesmarias, eclodiu nas
atuais fazendas, onde os moradores dessa comunidade sdo explorados. Assim, o poder da terra
constréi uma relagdo social interna, onde o siléncio é comprado por um prato de comida, ou
pelo um dia de trabalho o qual equivale a graos de milho e feijao. Tudo leva crer que a condi¢ao
histérica dessa comunidade legitimou o seu atual perfil de pobreza. A no¢do de pobreza foi
articulada através da no¢do de dominagdo, exploracao e siléncio. O fim de tudo isso determina

as relagdes clientelistas e paternalistas.

" DELSON, Roberta Marx. Novas vilas para o Brasil - Colonia: planejamento espacial e social no século XVIII.
CIORD: Alva. 1997.

> ANDRADE, Maria Celeste Pacheco. Origens do povoamento de Feira de Santana: um estudo de historia
colonial / Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal da Bahia. Salvador: [s.n.], 1990.
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2.3 DESCRICAO DO ESPACO INVESTIGADO

Nos dias atuais, Feira de Santana ocupa destacado lugar no sistema funcional urbano do Estado,
compreendendo a principal regido nodal da malha rodoviaria basica de integracdo Sudeste-

Nordeste do Brasil em territorio baiano.

Feira de Santana

.
BAHIA a
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PARAGUASSU

BRASIL

Figura 1 — Localizagdo geografica do municipio de Feira de Santana, Bahia, Brasil.
Fonte: CEI

Responde também pela segunda economia regional baiana, com uma amplitude de vinculos
econdmicos e relacdo de negdcios que abrangem, praticamente, todas as regides baianas, os
estados nordestinos € o Sudeste do pais. Tornou-se o lugar do desenvolvimento de todas as
potencialidades humanas, sejam estas econdmicas, politicas, sociais, ambientais e cultural-

ideoldgicas.

Este municipio estd localizado na micro-regido de mesmo nome, limitrofe a do Reconcavo

Baiano e a do Agreste de Alagoinhas, com drea de 1.344km2, distando sua sede cerca de 110km
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da capital do Estado. E formado por oito distritos que sdo: Bonfim de Feira, Governador Jodo
Durval Carneiro, Humildes, Jaguara, Jaiba, Maria Quitéria e Tiquarucu e distrito sede. Dentre
eles destaca-se o distrito de Jaguara com a comunidade de Morrinhos, campo empirico neste

presente estudo.

O Povoado de Morrinhos localiza-se na zona rural, pertencente ao distrito de Jaguara e dista da
cidade de Feira de Santana cerca de 40km. Segundo relatos de familias tradicionais, em décadas
anteriores, esta regido, principalmente o distrito de Bonfim de Feira, possuia uma economia de
opuléncia, com base na agricultura e na pecudria, época durea dos grandes proprietdrios de terra,
0s quais proporcionavam uma dinamicidade local através da cultura do fumo e exportava para
as cidades de Cruz das Almas e Muritiba, como também, possuia a vocac¢do para a pecudria de
corte e leite devido a formacdo do solo massapé. O comércio era muito ativo com bons

armazéns de cereais e onze lojas de tecidos.
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Figura 2 — Localizacdo geogrifica do povoado de Morrinhos, distrito de Jaguara,
municipio de Feira de Santana-BA.
Fonte: Observatério Antares, Feira de Santana, Brasil, junho/2007.

A comunidade de Morrinhos, como pode ser percebido na figura 3, nos dias atuais, apresenta
sistema vidrio bastante simples, poucos logradouros, tracado ordenado com uma rua principal,
algumas travessas e uma praca. A caracteristica predominante dos imdveis € residencial, com
construgdes antigas em abobe, taipa, poucas em alvenaria, encontrando-se em estado precério de

conservacao.
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Figura 3 - Logradoro de Morrinhos.
Fonte: Pesquisa mar¢o a maio/2006.

Constata-se a existéncia de templos religiosos como - figura 4 - catdlico, evangélico e umbanda
—, uma escola de ensino fundamental, servi¢os basicos de iluminacdo, abastecimento de dgua (os

mesmos informaram que chegam a ficar sem dgua até 15 dias no més).

Figura 4 - Tmplo rehgios.
Fonte: Pesquisa margo a maio/2006.

Quanto a infra-estrutura, indicada na figura 5, o povoado encontra-se pavimentado, entretanto é
desprovida de esgotamento sanitdrio e drenagem, ficando algumas partes mais baixa sujeitas a
alagamentos e erosao do solo devido a falta de condugdo das dguas pluviais. De acordo com

entrevistas realizadas com a agente comunitaria de saide e liderangas locais, as doencas mais
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freqiientes sdo: escabiose, diarréias, diabete, hipertensdo arterial, infeccdo respiratdria, muitas

delas decorrentes da falta de infra-estrutura e desnutri¢ao.
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Figura 5 — Desprovida de esgotamento sanitirio e
drenagem a comunidade de Morrinhos.
Fonte: Pesquisa mar¢o a maio/2006.

A economia local é predominantemente voltada para agricultura de subsisténcia, conforme
figura 6, e, segundo os moradores, ndo tém titulo da terra, trabalham quando aparece servigo. O
indice de analfabetismo em Morrinhos estd inserido no contexto geral do municipio de Feira de
Santana, segundo o IBGE atinge 25,6%", sendo que nesta comunidade foi observado um
elevado indice de analfabetos, sobretudo entre as mulheres idosas. Sendo que todas as mulheres,
na faixa etdria de 56 anos acima (somando o total de 9 mulheres) eram analfabetas. De acordo
com este dado, observou-se também a desarticulacio em nivel de trabalho organizacional,
dificultando a melhoria da qualidade de vida e sobrevivéncia local, o que se relaciona com a

aquisicdo do saber letrado.

¥ Segundo as informagdes da Secretaria Municipal de Educagdo de Feira de Santana, 2006.
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Figura — Economia local de subsisténcia.
Fonte: Pesquisa mar¢o a maio/2006.

A idéia de pobreza € bastante evidenciada na comunidade de Morrinhos. As pessoas que
residem nesses espagos ndo possuem terras para trabalhar, Mesmo assim, estdo cercadas por
terrenos, como indica a figura 7, em forma de fazendas, que exploram a mao-de-obra através do

trabalho a meia - trabalho ndo remunerado.

Figura 7 — Espagos cercados, configurando no
seu entorno a existéncia de grandes propriedades.
Fonte: Pesquisa mar¢o a maio/2006

O individuo usa a terra do fazendeiro, capina, e planta capim. Entre o capim, as pessoas plantam
milho e feijado. Apds a colheita as pessoas passam uma parte, metade (que consolida a idéia de
meia), da produgdo para o dono da terra. Esse processo ocorre entre os meses de maio e agosto.

Nesse periodo, as pessoas plantam e colhem os produtos que sdo vendidos como estratégia de
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sobrevivéncia, e armazenados para o consumo. Percebe-se que o sustento, nessa regido, é

bastante dificil, que a no¢do de pobreza estd relacionada com a posse de terra.

O sistema econdmico da regido, com a predomindncia de grandes fracdoes dos setores
econdmicos em estado precdrio (arcaicos, rudimentares), que faz crescer adaptativamente a
pobreza entre as familias da regido. Dessa forma, apresenta-se um marco conceitual sobre os

processos de implementacao de politicas publicas, no universo de mulheres trabalhadoras rurais.

2.4 CONSTRUINDO O ESPACO INVESTIGATIVO

Tal interesse de pesquisa passou a existir a partir da atuacido da pesquisadora como Assistente
Social nesta comunidade, quando em 2001, trabalhou na Secretaria Municipal de Planejamento,
na Prefeitura de Feira de Santana-Ba, exercendo a responsabilidade de elaborar, assessorar e
coordenar a implementagdo das politicas publicas voltadas para urbanizacdo de dreas urbanas e
rurais no municipio. Nessa etapa, percebeu-se que as propostas para reforma ou elaboraciao de
politicas publicas ndo consideravam, em nenhum momento, a questdo de género, sobretudo as

trajetérias de mulheres que vivem em processos de vulnerabilidade social.

Entretanto, ja assumia com legitimidade no Estado brasileiro mudancas no discurso, a respeito
da mulher como sujeito de direitos, uma vez que, existiam nas praticas de sua estrutura projetos
voltados para este segmento, todavia essa relacdo ndo era estabelecida nos diversos contextos
regionais, como em Feira de Santana, as mulheres ndo exerciam uma participacao nas relacdes
politicas, as quais pudessem mover um projeto permanente de desenvolvimento sustentdvel

local.

Em 2003, a Prefeitura Municipal de Feira de Santana em conjunto com o Governo Federal,
através da Caixa Econdémica — CEF, assinaram um acordo de repasse financeiro para a

implementacdo de um Projeto de Infraestrutura, e a comunidade de Morrinhos havia sido



75

contemplada. Este se designa a promover a qualidade de vida das familias de baixa renda
através de melhorias habitacionais, infra-estrutura e acesso a servigcos. Neste projeto, observou-
se que moradores de Morrinhos foram inseridos no novo processo de participacao politica, uma
vez que estes participaram ativamente sobre as decisdes que estavam associadas ao referido

projeto.

Depois da apresentacdo do projeto, os sujeitos aderiram através da assinatura do termo de
adesdo coletiva. A discussdo central desse grupo voltou-se para a formagdo de uma comissao
local de mulheres que girava em torno das diversas propostas sobre a politica de

desenvolvimento rural.

O Programa exigiu a participacdo das familias em relacdo ao projeto, em todas as etapas de
implementacdo. Tal proposta impressionava pela presenca de principios democraticos pouco
vistos em projetos de urbanizagdo. Tais politicas publicas acenavam para a possibilidade de
mudancas na visibilidade do trabalho das mulheres, através da incorporagdo das politicas e de

discussdes sobre género.

A Prefeitura Municipal de Feira de Santana recebeu recursos para a implantacdo do referido
projeto no povoado de Morrinhos, todavia, tal projeto ndo foi implantado, posto que os tramites
burocraticos voltados ao Termo Operacional para a efetivacdo do projeto ndo promoveu
consenso entre os técnicos da Prefeitura Municipal de Feira de Santana (Secretaria Municipal de
Planejamento) e a Caixa Econdmica Federal. Com isso os recursos financeiros aprovados pelo
governo federal ndo foram implementados retornando para sua fonte de origem, uma vez que a
discussao burocratica impediu que estas familias de Morrinhos tivessem acesso a tal beneficio

que foram destinadas para elas.

Dessa forma, retorna para o referido local, na condi¢do de pesquisadora em 2005 com um olhar
voltado para os atores sociais, ja conhecidos, na perspectiva de conjuntamente se pensar em
alternativas voltadas para o empoderamento dos sujeitos locais, através de um projeto de
pesquisa, o qual a classificou como aluna do programa de mestrado em Politicas Sociais e

Cidadania. Nessa fase, entendeu-se que o Servigo Social € estabelecido na proximidade dos
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conteddos politicos epistémicos, uma vez que se pensou em estabelecer agdes que estiveram

voltadas para as demandas dos individuos, na condicdo de sujeitos de diretos.

No inicio do ano de 2006, na condi¢do de etndgrafa, foram estabelecidos diversos olhares e
contatos com 0s sujeitos em questdo. Todas estas passagens vivenciadas tiveram importancia na
coleta de dados e no cercamento da problemdtica, todavia uma dessas etapas tornou-se
fundamental nesse processo. Durante a realizagdo da pesquisa os sujeitos em estudo assinaram
os Termos de Consentimento Livre Esclarecido para que a pesquisa fosse conduzida dentro do
carater de principios éticos. Depois da aproximacdo dos sujeitos em questdo percebeu-se que a
maior preocupagdo dos moradores, se deu porque eles ndo tiveram acesso a melhorias

habitacionais.

Quando no segundo semestre do ano de 2006, passou a observar as mulheres de Morrinhos
como uma pesquisadora que num processo dialégico com as mulheres em questdo, formou-se
um grupo focal, o qual direcionou os rumos metodolégicos e um debate politico a respeito da
condicdo vivida. Foi percebido que em Morrinhos, as mulheres participam ativamente das
decisdes locais, uma vez que sdo elas que assumem sozinhas as responsabilidades do lar, apesar

de ter a presenca masculina em seus lares.

A partir da organizacdo desenvolvida no grupo focal, as questdes locais passaram a ser
debatidos, como: 0 acesso a educagdo em seus diferentes graus; acesso aos servigos de saide; ao
trabalho; o acesso a moradia digna e a liberdade no seu sentido mais amplo, combatendo-se, de
todas as formas, qualquer tipo de violéncia e discriminagdo, sendo que, algumas propostas e

acoOes foram processadas no decorrer dessa pesquisa.

Dentre as questdes levantadas pelas mulheres de Morrinhos, a mais relevante era lutar pela
desapropriacdo e regularizacao fundidria de seu territério, a fim de alcangcarem a desapropriacao
de uma pequena por¢cdo de terra, a fim de que esta fosse repartida em lotes, e doada para
familias que ndo possuissem moradias, como também, discutiam a gera¢do de renda como
forma de inclusdo social, através da potencialidade local como curso em bordados e ponto de

cruz.
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A participacdo feminina em toda pesquisa foi importante, visto que as mulheres eram os
principais sujeitos que tomavam decisdo no local, articulando entre os afazeres domésticos,
trabalho fora de casa e atuacdo em organizagdes comunitdrias. O principal objetivo de andlise
desta pesquisa refere-se ao seu processo de empoderamento das mulheres e a sua participacao

na implantag@o de politicas publicas local.

Assim, as politicas de género foram empregadas nas discussoes a fim de se converter em
politicas de estado, acdes que combatam as desigualdades e déem visibilidade as questdes da
mulher. As tarefas desenvolvidas por meio de oficinas tinham como objetivo a inclusdo do corte
de género nas politicas publicas, a partir da articulacdo institucional com outros 6rgdos do

governo municipal.

Dessa forma, considerou-se que para promover o empoderamento dessas mulheres seria preciso
pontuar as seguintes questdes: alcancar acOes de geracdo de emprego e renda garantindo o
recorte de género em programas de emprego e trabalho; avalizar a realiza¢do de programas que
movam a sociedade; gerar a constru¢do de novos valores sobre os direitos reprodutivos;
interferir em acOes que apontem o desenvolvimento sustentdvel, com base no corte de género e
no conceito de justica ambiental; combater a discriminacio e os preconceitos de género, etnia e
classe; promover, garantir e apoiar o desenvolvimento de programas de educacdo e erradicacao
do analfabetismo para essas mulheres; apoiar acdes que tratem da titulagdo de terras; garantir

aquisicdo de habitac¢do; promover e apoiar a¢des que tratem de relagdes de género.

Para minimizar a pobreza e a vulnerabilidade considerou-se como principal estratégia a geragao
de emprego e renda. Dessa maneira, tornou-se relevante a andlise do cotidiano dessas mulheres,
sobretudo no que diz respeito as relacdes de trabalho que foram demarcadas na relagdo com a
comunidade. Compreendeu-se que essa andlise servird para se entender mais claramente a
dindmica social do grupo investigado, pensando-se na articulagdo de outros projetos que podem

promover o empoderamento local.
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2.5 CONHECENDO AS MULHERES DE MORRINHOS

Nesta comunidade, a vida das mulheres € marcada por um conjunto de questdes que expdem as
mais adversas situagdes de vulnerabilidade social. O trabalho bésico de plantar e colher feijdo e
milho, nas terras de terceiros, pegar 4gua na represa e lenha no mato é o que “garante” apenas o

direito de obter precdrios alimentos, que servem para o sustento de toda a familia.

Pode-se verificar que o cotidiano dessas mulheres € permeado por um contexto de desestimulo,
pobreza, analfabetismo, péssimas condi¢des sanitdrias, desemprego, alcoolismo, desnutri¢dao
infantil, fome e miséria. A vida das mulheres € caracterizada por um conjunto de elementos que

expdem as mais adversas situagdes de vulnerabilidade social.

Verificou-se que as mulheres desse espaco sdo negras e trabalham, e as vezes sdo responsdveis
por mais da metade do orcamento familiar, porém os homens assumem a condi¢ao de chefes de
familia’*. Observa-se também que nessa sociedade existem mulheres sem maridos que assumem
a conducdo das despesas do lar. Essa questdo pode ser compreendida a partir da andlise que
percebe a categoria mulheres chefes de familia, levando em consideragdo uma diversidade de
categorias. Esse assunto perpassa outras dimensdes socioldgicas, além de género. Podem-se
compreender, dessa forma, outros elementos como: classe, raga/etnia e idade/geracdo

(MACEDO, 2001)".

Por meio dessas abordagens compreendem-se outras varidveis que se apresentam como
esclarecedoras de questdes que dizem respeito ao préprio entendimento do termo ‘“‘chefia

feminina”. Na maioria das vezes essa terminologia é associada a nega¢do da chefia masculina,

"Essa expressdo estd vinculada ao ingresso feminino no mercado de trabalho. Esté associada a uma diversidade de
questdes que incluem o processo de urbanizacdo, industrializacdo, consumo, emancipa¢do feminina, e pobreza.
Sobre as exigéncias e requisi¢cdes do atual mercado de trabalho em relacdo ao trabalhador ver Pochmann (2001). O
autor coloca como novo requisito profissional indispensdvel ao ingresso e permanéncia no mercado de trabalho o
aumento do nivel educacional do trabalhador. Amartya Sen (2000) afirma que a melhoria da condi¢cdo de agente
das mulheres pode gerar mudancas importantes na sociedade. O ganho de poder das mulheres € central no processo
de desenvolvimento do mundo. Esse ganho de poder se dd através das atitudes da sociedade para proporcionar
educagdo e oportunidades de emprego as mulheres.

75 MACEDO, M. S. Tecendo o fio e segurando as pontas: mulheres chefes de familia em Salvador. In: Bruschini,
C. & Pinto, C.R. (Eds.). Tempos e Lugares de Género. Sio Paulo: Fundagdo Carlos Chagas, p. 57-70, 2001.
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no entanto ndo se trata da definitiva auséncia do parceiro no domicilio. Esse domicilio pode ser
chefiado por mulheres que estdo na condicdo de viuvas, maes solteiras, ou separadas com

dependentes, conforme afirma Carvalho (2002)76.

Porém, esse tipo de acordo ndo € restrito, uma vez que se consideram a diversidade de modelos
familiares presentes nas sociedades atuais, mas a diversidade de chefia. Compreende-se que nas
atuais familias podem absorver a idéia de outras demandas que colocam o entendimento da
“chefia”, na relacdo com outras categorias de anélise (CARVALHO, 2002). Nesse caso, pode-se
citar como, por exemplo, a referéncia que se toma para falar de chefia € o grupo doméstico ou a
familia. A categoria chefe de familia esta relacionada a provisdo econdmica, no que diz respeito

também a autoridade. Isso se processa com a presenca masculina no domicilio.

Mesmo assumindo a condug¢do das despesas do domicilio, muitas mulheres ndo possuem uma
condi¢do que legitime a sua condi¢do de chefia. O fato de mulheres assumirem a chefia dos
nucleos familiares ndo quer dizer que se possessa o enfraquecimento das figuras masculinas,

sobretudo nas camadas de baixa renda.

Por meio desse conceito de chefia feminina aproxima-se das mulheres investigadas, as quais
vivem numa comunidade onde, possivelmente, as discussdes sobre assegurar conquistas de um
espaco na sociedade passam vagamente em suas idéias. Compreende-se que a luta maior dessas

mulheres € pela garantia de sobrevivéncia a partir de satisfacdo das necessidades primadrias.

Uma outra questdo observada entre as mulheres de Morrinhos € a questao da baixa auto-estima
e ndo possuem o sentimento de pertenca ao seu espaco cotidiano de vivéncia. Essas mulheres
convivem com a pobreza, porém nao refletem as suas condi¢des materiais voltadas a uma
dominacdo estrutural, as quais resultam as mais duras condi¢des de sobrevivéncia. Percebe-se
que o nivel abrange a auto-estima e o reconhecimento do valor pessoal estd associado ao ambito
social. Foi observado também que um dos principais problemas dessa regido € a falta de terras e
0 acesso a titulagcdo, por tratar-se, segundo os moradores, de lugar que abrigou os cativos que

fugiam da escravidao.

76 CARVALHO, M. G; NASCIMENTO, T. C. Sensibiliza¢do do publico masculino para discutir, compreender e
modificar as relagdes tradicionais de género. Relatdrio apresentado a ADITEPP. 2002.
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Historicamente, o papel da mulher na sociedade brasileira tem passado por grandes
transformagdes, assumindo responsabilidades que antes eram prioridades masculinas, como por
exemplo, o sustento da familia; em contrapartida ela passa a requerer direitos que antes nao
tinha acesso, através de um processo longo e intenso de luta’’. A implementacdo destas politicas
deverd necessariamente ser ela abordada e executada em conjunto com a comunidade, indicando
as acdes necessdrias para a garantia dos direitos sociais, criando assim perspectivas de

empoderamento local.

No decorrer da histéria grandes conquistas foram alcancadas, contudo, a dicotomia existente
ainda € facilmente visualizada, de um lado estdo os que #ém e do outro, 0s que apenas sdo.
Focalizando a discussdao num contexto de discriminacao étnica, cultural, geografica, econdmica
e social, para as mulheres nordestinas da zona rural, pobres continuam sendo aqueles que apenas

sdo, encontrando-se a margem de direitos, alijados das possibilidades de inclusdo social.

Chaui (1995, p. 358)78 afirma que se, por exemplo, nasci negra, mulher, numa familia pobre,
numa sociedade racista, machista e classista, que me discrimina racial, sexual e socialmente,
que me impede o acesso a escola e a um trabalho bem remunerado, que me proibe a entrada em
certos lugares, que me interdita amar quem nao for da mesma racga e classe social, como dizer
que sou livre para viver, sentir, pensar ¢ agir de uma maneira que ndo escolhi, mas foi-me

imposta?

Neste contexto se insere a questdo das Politicas Publicas e Desenvolvimento Social, visando
desenvolver uma abordagem, no sentido de contribuir com a transformagdo da condic¢do de

opressao demarcada na trajetoria histérica dessas mulheres em Morrinhos, Feira de Santana-BA.

Esta serd reconstituida com entusiasmo e desejo. Ora se confundird com a histéria de geracdes
de mulheres rurais, que sofrem com a discriminacdo, o esquecimento e a segregacdo social; ora
com a histéria do movimento da conquista do proprio espaco e exercicio da cidadania através do

empoderamento destas mulheres.

T CASTRO, M. G., Mulher e crise no Brasil: A mulher no mercado de trabalho urbano dos anos 80. Cadernos do
CEAS, 129: p. 64-79, 1990.
78 Chaui, M. A filosofia moral. In: Convite a filosofia. Sio Paulo: Atica, 1995.



81

Desse modo, buscaram-se como questdes norteadoras as seguintes: A condicdo de pobreza
dessas mulheres limita as perspectivas de empoderamento, uma vez que a vulnerabilidade social
estd vinculada as expressdes do analfabetismo, da falta de terras, das péssimas condicdes
sanitdrias e habitacionais, da fome, da desnutricdo e do desemprego; Em Morrinhos, existe uma
dominagdo de poder entre os sexos, uma vez que mesmo as mulheres liderando os domicilios

economicamente, a cultura local machista legitima o homem como chefe de familia.

O empoderamento das mulheres de Morrinhos pode estar relacionado com o discurso coletivo
organizado, visando a libertacdo da domina¢do machista e patriarcal. Observou-se que essas
mulheres desenvolvem praticas de trabalhos tradicionais como: carregar 4gua na cabeca, catar
lenha e carregar na cabega, destocar pastos, plantar cereais (milho e feijao), conforme leitura das

figuras de 8 a 11.

Figura 8 - Lavar roupa. Figura 9 — Carregar dgua.
Fonte: Pesquisa mar¢o a maio/2006. Fonte: Pesquisa margo a maio/2006.

Figura 10 — Catar lenha. Figural — Debulhar feijao.
Fonte: Pesquisa mar¢o a maio/2006. Fonte: Pesquisa margo a maio/2006.
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Partindo-se destas questdes norteadoras e da referida justificativa, criou-se como objetivo geral:
Analisar, a partir do Servigo Social, o cotidiano das mulheres de Morrinhos, como se processam
as relacoes de identidade, género e possibilidades de empoderamento na dindmica social local.
Como objetivos especificos: Pesquisar, a partir dos depoimentos orais, como as relagdes sociais

A 7
de género K

sdo estabelecidas nesta comunidade; Investigar como as mulheres constroem sua
identidade através das relacdes estabelecidas em torno das questdes de poder; Identificar as
demandas sociais das mulheres de Morrinhos; Investigar como as préprias mulheres vivenciam
o processo de empoderamento e quais as estratégias que propiciam maior empoderamento
dessas mulheres; Compreender como ocorrem os mecanismos de dominacdo local, nas relacdes

de género; Identificar acOes que venham construir uma “nova narrativa” sobre o

empoderamento das mulheres, levando em consideragdo o contexto, a histéria e a cultura local.

A reflexdo sobre alguns aspectos da experiéncia das mulheres rurais ndo se esgota em alguns
indicadores de desigualdades de género, raca etnia e classe; mais atingido pelo processo de

exclusdo, mesmo vivendo historicamente as piores condi¢des de vida e trabalho.

Vale a pena salientar que, passados 118 anos da proclamacio da Lei Aurea, afro-brasileiros sdo
socialmente desclassificados, tratando-se especificamente do universo social feminino de
comunidades rurais. Esses sujeitos lutam contra o dominio violento do imperialismo, cujo
modelo de desenvolvimento imposto concebe o ser humano e a natureza como entes distintos e

ndo integram os valores centrais e de seus projetos.

Nesse passo do trabalho, far-se-4 uma descri¢do da rotina das mulheres investigadas, através da
andlise da experiéncia no grupo focal evidenciando a no¢do de empoderamento como o eixo
principal da discussdo. A categoria empoderamento serd defendida como um mecanismo de
autonomia das pessoas, organizacdes e/ou comunidades inseridas em processos coletivos e
sociais, que passam a controlar suas agdes e decisdes através da reivindicacdo de direitos e

consciéncia de deveres.

79 £ . . . .
Papéis sociais: autoridade, lideranca.
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Essa parte atenta-se na revelacdo das experi€ncias, sentimentos, percepcoes, preferéncias dos
sujeitos investigados, mulheres de Morrinhos. Toda essa discussdo prende-se na necessidade de
se enfocar elementos que contemplem discussdes como: reconhecimento de direitos

econOmicos, sociais, culturais e ambientais das mulheres.

2.6 ABORDAGEM METODOLOGICA: CAMINHOS PERCORRIDOS

Por entender que a ciéncia € uma atividade polimorfa, que se apdia em pressupostos filoséficos
e bases tedricas e metodoldgicas diversas, torna acessivel que pesquisadores adotem atitudes

distintas a respeito do objeto de estudo sobre o qual vao investigar.

Duas grandes abordagens metacientificas parecem reunir esta variedade de perspectivas: a
nomotética e a idiografica ou hermenéutica. A nomotética ou quantitativa defende a
aproximacao entre a ciéncia social e a ciéncia natural, de tal modo que a mensuragdo, a
quantificacdo, a busca da causalidade e do controle estatistico e de varidveis tornam-se 0 meio
para gerar conhecimento valido e universal. Por outro lado, a abordagem idiogréfica,
hermenéutica ou qualitativa destaca a diferenciacdo entre os dois tipos de objetos de estudo — o
fisico e o humano — ao admitir que, ao contrario do objeto fisico, o homem é capaz de refletir
sobre si mesmo e, por meio das interagdes sociais, construirem-se como pessoa (GIORGI, 1995;

RADNITZKY, 1970; SMITH, HARRE & LANGENHOVE, 1995)%.

Sendo assim, a ciéncia social ndo deveria importar o modelo da ciéncia natural, e sim criar um
outro modelo de investigacdo que se apoiaria na descri¢do, no entendimento, na busca de
significado, na interpretacdo, na linguagem e no discurso, gerando um tipo de conhecimento
valido a partir da compreensdo do significado do contexto particular (GIORGI, 1995;
RADNITZKY, 1970; SMITH, HARRE & LANGENHOVE, 1995).

% GIORGI, A. Phenomenological psychology. In J. A. Smith, R. Harré & L.V. Langenhove (Orgs.), Rethinking
psychology. (pp. 24-42). London: Sage. 1995.



84

Neste caso, fez-se a op¢ao pela pesquisa etnografica de abordagem qualitativa e utilizou-se as
técnicas de imagem, entrevistas semi-estruturada e grupo focal para observar os processos de
interacdo humana que contribuem para a formagao, o compartilhamento de opinides, crengas e
valores e o empoderamento em relagdo ao tema em estudo, uma vez que, adentrou-se no
universo da comunidade investigada para compreender melhor o seu cotidiano voltado para suas
dindmicas socioecondmicas. Amparou-se na producdo dialégica do método etnogrifico,
sobretudo na perspectiva de Paulo Freire, que pensa o didlogo entre os sujeitos envolvidos na
pesquisa com um passo importante na articulacdo das esferas que mesclam os saberes das
ciéncias com os contetidos que estdo relacionados com a existéncia dos sujeitos, na condi¢dao de
seres produtores e transformadores da histéria. Portanto, durante o periodo presente na

comunidade de Morrinhos foi observada a sociabilidade dos moradores.

Segundo Minayo (2004)*!, "trabalha com o universo de significados, motivagdes, aspiracoes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizacdo de varidvel" Esta
tem uma importancia significativa no Servico Social por possibilitar investigacdoes que

apreendem as subjetividades, os significados, as representacdes das pessoas e dos grupos.

Nesta pesquisa, o investigador assume papel ativo de descobridor do significado das acdes e das
relacdes que se ocultam nas estruturas sociais. Assim, apresentou-se como meta a busca dos
significados dos processos pelos quais as pessoas descrevem, explicam e/ou compreendem o
mundo em que vivem incluindo elas proprias. Nesse sentido, o foco de estudo passa das
estruturas sociais € mentais para a compreensio das acdes e préticas sociais e, sobretudo, dos

sistemas de significagdo que dao sentido ao mundo.

. L . L, . . 2 . .
A partir do seu escopo metodoldgico composto por técnicas de 1malgem8 , entrevista semi-

estruturada e grupo focal, voltando-se para andlise do Servico Social sobre o processo de

8 MINAYO, Maria Cecilia de S. Pesquisa Social: Teoria, Método e Criatividade. 24. ed. Petrépolis, Rio de
Janeiro: Vozes. 2004.

%2 0 processamento técnica de imagens é entendido como a anlise e a manipulagdo de imagens, cuja finalidade é
identificar e extrair informacdes da imagem e transformar a imagem de tal modo que a informag@o seja mais
facilmente discernivel por um analista humano (Crdsta, 1992). O sistema visual humano possui uma notavel
capacidade de reconhecer padrdes. Contudo, ele dificilmente é capaz de processar o enorme volume de
informagdes presente numa imagem. Varios tipos de degradagdes e distor¢des inerentes aos processos de aquisicdo,
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empoderamento das mulheres de Morrinhos. Dessa forma, realizou-se uma aproximacao
fundamental e de intimidade entre sujeito e objeto, uma vez que ambos sdo da mesma natureza:
ela se envolve com empatia aos motivos, as intencdes, aos projetos dos atores a partir dos quais

as acgoes, as estruturas e as relagcdes se tornam significativas.

Vale ressaltar que ao adentrar no campo etnografico os aspectos éticos foram respeitados
primando o esclarecimento sobre os objetivos da pesquisa e os procedimentos que seriam
utilizados pela pesquisa, quanto ao uso de imagem e depoimentos. Os que concordaram em
participar assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, o qual se encontra com o
titulo do Projeto de Qualificagdo (anexo), conforme a Resolug¢do n® 196/96, de 10 de outubro de
1996, do Conselho Nacional de Saude (MINISTERIO DA SAUDE, 1996). A fim de proteger a
identidade dos entrevistados e participantes do grupo focal, utilizou-se nomes de pedras
preciosas na substituicdo dos nomes proprios, mesmo com a autorizagdo do termo de

consentimento devidamente assinado.

A vigente metodologia pautou-se na pesquisa etnografica, a partir das técnicas de imagem,
entrevista semi-estruturada e grupo focal, de perspectiva qualitativa, voltada para andlise do
Servico Social sobre o processo de empoderamento das mulheres, no micro recorte da
comunidade rural de Morrinhos, localizado no distrito de Jaguara, no municipio de Feira de
Santana-BA. A referida pesquisa possibilitou que a pesquisadora, enquanto investigadora
pudesse entdo extrair, qualitativamente, elementos que levassem a compreensdao dos aspectos
econOmico e cultural, mediante um universo onde as dimensdes sociopoliticos e culturais sdo
significantes para a construcio de identidade, em face de situacdo de vulnerabilidade em que se

encontram.

A etnografia é um processo guiado preponderantemente pelo senso questionador do etndgrafo.
Deste modo, a utilizag@o de técnicas e procedimentos etnograficos ndo segue padrdes rigidos ou
pré-determinados, mas sim, o senso que o etndgrafo desenvolve a partir do trabalho de campo

no contexto social da pesquisa. Estas técnicas, muitas vezes, tém que ser formuladas ou criadas

transmissdo de dados contribuem para limitar a capacidade do olho humano na visualizagdo de imagens. O objetivo
principal da técnica de imagens € o de remover as barreiras inerentes ao sistema visual humano, facilitando a
extracdo de informacdes a partir de imagens.
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para atenderem a realidade do trabalho de campo. Nesta perspectiva, o processo de pesquisa

serd determinado explicita ou implicitamente pelas questdes propostas pelo pesquisador.

Como abordagem de investigacdo cientifica, traz algumas contribuicdes para o campo das
pesquisas qualitativas que se interessam pelo estudo das desigualdades e exclusdes sociais.
Primeiramente, por preocupar-se com uma andlise holistica ou dialética da cultura, isto é, a
cultura ndo € vista como um mero reflexo de forgas estruturais da sociedade, mas como um
sistema de significados mediadores entre as estruturas sociais € a a¢cdo humana; segundo, por
introduzir os atores sociais com uma participagdo ativa e dinamica no processo modificador das
estruturas sociais. O "objeto" de pesquisa agora "sujeito" € considerado como "agéncia humana"
imprescindivel no ato de "fazer sentido" das contradi¢des sociais; e terceiro, por revelar as
relacdes e interagdes ocorridas no espago de vivéncia. Assim, o "sujeito”, historicamente
fazedor da acdo social, contribui para significar o universo pesquisado exigindo uma constante

reflexdo e reestruturagdo do processo de questionamento do pesquisador.

A Etnografia é também conhecida como: pesquisa social, observacdo participante, pesquisa
interpretativa, pesquisa analitica, pesquisa hermenéutica. Compreende o estudo, pela observagao
direta e por um periodo de tempo, das formas costumeiras de viver de um grupo particular de
pessoas: um grupo de pessoas associadas de alguma maneira, uma unidade social representativa
para estudo, seja ela formada por poucos ou muitos elementos. Estuda preponderantemente os
padrdes mais previsiveis do pensamento e comportamento humanos manifestos em sua rotina
didria; estuda ainda os fatos e/ou eventos menos previsiveis ou manifestados particularmente em
determinado contexto interativo entre as pessoas ou grupos. Holisticamente, sdo observados os
modos como esses grupos sociais ou pessoas conduzem suas vidas com o objetivo de "revelar”
o significado cotidiano, nos quais as pessoas agem. O objetivo € documentar, monitorar,

encontrar o significado da acao.

Em Morrinhos a etnografia voltou-se, a principio, para a observagdo das relacdes de trabalho,
com a familia e com a comunidade, o que essas mulheres estdo buscando criar como condi¢des
concretas de inclusdo social. Ou seja, as mulheres de Morrinhos estdo elaborando um saber e
um fazer articulados aos seus interesses, sobretudo quando elas buscam do poder publico local

visibilidade e projetos de mudanga para as condicdes infra-estruturais da regido.
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Foi utilizada a técnica da entrevista semi-estruturada, durante as visitas domiciliares, conforme
apéndice 1, produzindo registros, os quais foram recolhidos em forma de dados descritivos na
linguagem do préprio sujeito, permitindo desenvolver uma idéia sobre a maneira como as
mulheres rurais de Morrinhos interpretam sua condi¢do de mulher, de mae, de trabalhadoras
frente as politicas publicas do Estado e como elas estdo inseridas neste processo. Além do mais,
pode-se pontuar as atitudes dos sujeitos pesquisados e, especialmente, sobre a sua formagao

cultural e condi¢do socioecondmica, para compreender a sua afirmacdo com a existéncia.

Dessa forma, relacionaram-se as teorias de género com as no¢des de empoderamento local,
oferecendo informagdes que abordaram singularidades, sob a conformacdo de duas grandes
dimensdes, que é dada pela relacdo entre a teoria e a pratica na busca da sua interagdo dialética,
o que significou trabalhar na perspectiva da préxis, tendo os pressupostos tedrico-conceituais
que serviram para a explicitacdo dos conceitos de género, empoderamento e politicas publicas, a

partir da vis@o e andlise fundamentadas em alguns autores referendados.

Ainda assim, a pesquisa € uma constru¢cao educativa que atua sobre a vida e o crescimento da
sociedade, “conhecer a sua propria realidade, participar da produgdo deste conhecimento e tomar
posse dele.” (BRANDAO, 1999)%. 0 primeiro passo para a transformacao social € envolver os
grupos sociais na geracdo de seu préprio conhecimento e na sistematizagdo de sua propria

experiéncia.

Esse estilo alternativo de pesquisa qualitativa tem como um dos grandes precursores Paulo
Freire, devido ao conjunto de experiéncias que foram sustentadas pela concepgdao
conscientizadora de educacdo desenvolvida em fins da década de 60, no ambito das

transformagdes agrarias operadas em alguns paises do Terceiro Mundo.

Na perspectiva libertadora de Paulo Freire apud Branddo (1999) toda pesquisa tematica se faz
acdo pedagdgica e toda auténtica educacdo se faz investigacao do pensar. Essa defini¢do implica
um trabalho conjunto de pesquisa e discuss@ao no qual participam pesquisador e pesquisados

“mediatizados” sempre pela realidade a ser conhecida e transformada.

% BRANDAO, Op. cit.
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Na discussao e andlise dos dados, caracterizou-se o grupo em estudo através da articulacao de
um grupo focal. Através deste pode-se refletir as falas, o entendimento sobre o conceito de
politicas publicas que permeia o cotidiano dessas mulheres. Durante o trabalho de campo
produziram-se imagens, que enfocaram o perfil do espago investigado, e o perfil
socioecondmico das mulheres investigadas, destacando os seguintes aspectos: trabalho,

cotidiano, condicdes de higiene e saude, participagdo politica, educacdo, dentre outros.

Por meio dessa metodologia foi possivel se promover uma intervencdo junto a grupos de
mulheres, abordando temas relativos as dindmicas de seu cotidiano e as perspectivas do

empoderamento local por meio do desenvolvimento sustentavel.

O primeiro passo dessa pesquisa se deu através de uma reunido no espaco denominado pela

. 4
comunidade “Coreto”®

, na praga de Morrinhos, no sentido de informar aos representantes da
comunidade e as pessoas ali presentes o motivo do retorno da profissional, que se tratava de
uma pesquisa e a importancia da participacdo voluntéria de todos, especialmente das mulheres
no decorrer do trabalho. Apds essa fase, foram realizados outros encontros, no espago da Igreja
Catolica — figura 12 — com a participagdo de autoridades, liderancas locais da comunidade
(rezadeira, parteira, catequista, agente comunitdria de satde, autoridades publicas), a fim de se
discutir as temadticas locais para analisar melhor os problemas e as situacdes vividas pelas

mulheres em destaque.

Figura 12 — Encontro de autoridades com a comunidade de
Morrinhos a pedido das mulheres do grupo focal.
Fonte: Pesquisa nov/2006.

% Espécie de quiosque construido ao ar livre para concertos de misica, segundo Antonio Soares Amora, 1917-
1999. Minidicionario Soares Amora da lingua portuguesa. — 7. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2000.
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Na discuss@ao com os representantes da populacdo foi possivel promover a identificacdo da
estrutura social da populacdo envolvida. Assim, evidenciaram-se as necessidades e os
problemas da populagdo, sobretudo das mulheres. Nessa etapa foi possivel a aproximagdo dos

dados sécio-econdmicos e tecnoldgicos. Para tanto, buscou-se a formacao de um Grupo Focal.

Morgan (1997)% define Grupo Focal como uma técnica de pesquisa qualitativa, derivada das
entrevistas grupais (MERTON, FISKE & KENDALL, 1990)*, que coleta informagdes por meio
das interacdes grupais ao se discutir um tépico especifico sugerido por um pesquisador,
coordenador ou moderador do grupo. Ocupa uma posicdo intermedidria entre a observacao

participante e as entrevistas em profundidade.

Relegados a um segundo plano durante vérias décadas, a partir de 1980 os grupos focais se
difundiram e passaram a ser utilizados para compreender as atitudes de doentes, o uso de
contraceptivos e para avaliar as opinides da audiéncia em relagdo as mensagens da midia
(VEIGA & GONDIM, 2001)*’. O foco de andlise sdo as opinides surgidas a partir do jogo de

influéncias mutuas que emergem e se desenvolvem no contexto dos grupos humanos.

Participaram, espontinea e consentidamente, da pesquisa quinze mulheres, conforme anexo A
com idade entre 18 a 94 anos, pertencentes a duas geragdes: a primeira encontra-se atualmente

na faixa etaria de 60 a 94 anos e a segunda, na faixa etaria de 18 a 56 anos, sendo que trés destas

altimas sdo filhas e netas de mulheres da primeira geracio.

Inicialmente foram previstos trinta mulheres, no entanto s6 garantiram presenca ao final da
pesquisa quinze delas. Uma das maiores dificuldades do grupo focal, € justamente a garantia da
presenca em data e hordrio combinados e mesmo que tivesse sido adotado o procedimento de
contatar o participante no dia marcado para lembra-lo do compromisso, s6 foi possivel a

formacdo de 01 grupo com heterogeneidade de faixa etéria.

MORGAN, D. L. Focus group as qualitative research. London: Sage, 1997.

86MERTON, R. K., FISKE, M. & KENDALL, P. L. The focused interview. A manual of problems and
procedures. New York: The Free Press, 1990.

87VEIGA, L., & GONDIM, S. M. G. A utilizacdo de métodos qualitativos na ciéncia politica e no marketing
politico. Opinido Piblica, 7(1),1-15. 2001.
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Os participantes foram selecionados por meio de trés procedimentos: 1) contato da pesquisadora
com a Agente Comunitdria de Saude, para solicitacdo de listagem das mulheres da comunidade
com respectivos enderecos; ii) visitas as moradias; e iii) indicacdo de outras mulheres que

haviam participado espontaneamente das reunides iniciais antes da formac¢ao do grupo focal.

A organizagdo deste grupo focal promoveu uma discussdo das participantes, a fim de que juntos
pudessem trocar experiéncias e interagir sobre suas idéias, sentimentos, valores, dificuldades, os
quais sao imprescindiveis para a promoc¢do do empoderamento do grupo. Assim, fizeram
colocagdo sobre a perspectiva de implementacdo de programas que possam atender as
dificuldades, necessidades ou conflitos ndo claros ou pouco explicitados. Por meio da estrutura
do grupo focal a pesquisadora se posicionou como mediadora da discussao, estabelecendo uma

interacdo entre os sujeitos estudados e correlacionando as problemadticas apontadas pelo grupo.

Na experiéncia do grupo focal foi possivel ouvir as mulheres, observando seus sentimentos,
suas informagdes e observacdes, como se fossem simples lamentacdes; observar como elas
convivem com a dureza da vida no processo de realizacdo de atividades de producdo e
reproducdo; analisar como as mulheres sdo estimuladas a identificar suas proprias necessidades,
estratégias e solucdes; avaliar a contribui¢do do trabalho feminino na comunidade e discutir as

desigualdades econdmicas e sociais baseadas nas relagdes de género.

A participacdo das mulheres nas reunides (sessdes) do grupo focal foi importante para fomentar
uma nova discussdo sobre politica publica no local, uma vez que essas mulheres poderdao
alcancar informagdes trazidas através de uma relacdo epistémica que enfoca a relacdes dessas

pessoas na reflexdo da idéia que permeia o sentido de ser sujeito de direitos.

As reunides do grupo focal foram realizadas na Igreja Catdlica, que contava com 12 cadeiras
dispostas ao seu redor, 04 bancos de madeira, e uma pequena mesa lateral onde se encontravam

disponiveis dgua, café e biscoitos para os participantes.

Os participantes eram recepcionados pela pesquisadora, que assumiu a funcdo de coordenadora

do grupo focal, e por duas estagidrias de Servigo Social da Faculdade Nobre de Feira de
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Santana. Foram distribuidos crachds para facilitar a identificacdo entre os participantes e feitas
as apresentacdes iniciais. A seguir uma das estagidrias permanecia do lado de fora da Igreja,
para o caso de encaminhamento das retardatdrias e a outra estagidria sentava-se junto a
pesquisadora para acompanhar o processo de discuss@do. Na Igreja s6 permaneciam as

participantes, a coordenadora e as estagiarias.

Houve apenas cinco casos de atraso e ndo ultrapassaram os 10 minutos. No inicio da sessdo a
coordenadora esclarecia as participantes que o motivo da pesquisa era o de analisar, a partir do
Servico Social, o cotidiano das mulheres de Morrinhos, como se processam as relacdes de
identidade, género e possibilidades de empoderamento na dindmica social local. Reafirma ainda,
a necessidade de documentacio do grupo de discussdo por meio de fotos, filmagem, relatorios,

ratificando o que ja havia sido dito no primeiro contato pessoal.

A seguir foram especificadas as regras bésicas de funcionamento do grupo focal, a saber: 1)
deixar, sempre que possivel, uma pessoa falar de cada vez; ii) evitar discussdes paralelas para
que todos possam participar; iii) dizer livremente o que pensa; iv) evitar que apenas um domine
a discussao; e v) manter a atengdo e o discurso na temdtica em questdo. O papel do coordenador

era introduzir perguntas e pedir mais esclarecimentos.

Através desta técnica foi percebida a necessidade da realizacdo com as referidas participantes do
grupo focal das oficinas de Auto-Estima e de Territorializacdo, objetivando a utilizacdo desta
técnica (oficina), em preparar os integrantes para refletir individualmente sobre o seu “eu” e o

seu “espaco cotidiano de vivéncia” com a temética da pesquisa.

Primeiramente realizou-se a oficina de auto-estima (figuras 15 e 16), compreendendo-se que,
para discutir temas voltados para a questdo do direito de gé€nero entre as mulheres da
comunidade de Morrinhos era preciso a realiza¢ao desta oficina, levando estes sujeitos cercar as
necessidades coletivas e as atividades voltadas para cada especificidade, no sentido de
desenvolver o empoderamento trabalhando a questao de género, da auto-estima das mulheres, e
em seguida o sentimento de pertenca, através da oficina de espacializacdo e territorializacdo

(figuras 13 e 14).
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Os conceitos de espacializacdo e de territorializacdo, necessariamente geograficos, estdo sendo
utilizados ou apropriados pela grande maioria dos pesquisadores (gedgrafos) que estudam os
acontecimentos atuais no campo brasileiro, e especificamente o conceito de territorializacdo que

queremos analisar. Este € visto como conceito, podendo focalizar a realidade atual da

comunidade de Morrinhos, no sentido do problema com o acesso a terra.

Por meio desses estudos pdde-se compreender que o territério € o produto histérico do trabalho
humano, que resulta na constru¢do de um dominio ou de uma delimita¢ido do vivido territorial,
assumindo multiplas formas e determinagdes: econdmica, social e cultural. Como diz Milton
Santos (1978) “a utilizacdo do territério pelo povo cria o espaco. O territério € uma drea
demarcada onde um individuo, ou alguns individuos ou ainda uma coletividade exercem o seu

poder.”.

Na discussdo sobre a categoria de espacializacdo, destacou-se que, quando mencionamos a
palavra espacializagcdo, estamos falando necessariamente da repercussao da luta pela terra, ou
seja, estamos falando das formas de luta na sua dimensdo. A espacializacdo ocorre
simultaneamente a aparicao publica da organizacdo da contestacdo. Nesta etapa, fez-se uma
reflexdo acerca do conceito de territorializacio e espacializagdo relativa aos movimentos sociais
no campo, o papel do Estado como regulador do territério e da territorialidade deve ser levado

em conta.

Antes que estivessem expostos a influéncia das outras participantes, conforme o ritmo da
discussdo no grupo, distribufam-se a cada participante uma caneta e folha de papel oficio,
solicitando que respondessem as perguntas de forma ilustrativa (desenhos). O objetivo principal
para os quatro topicos bdsicos introduzidos pela coordenadora, era a partir dessas perguntas
genéricas saber sobre cada uma delas: 1) Qual era o cotidiano dessas mulheres? ii) Como essas
mulheres se viam na comunidade? iii) Quais as suas queixas como mulher, no seu espaco de

vivéncia? iv) Quais os seus desejos e sonhos de mulher?

O tempo dedicado a cada um desses topicos variou conforme o nimero de participantes € 0 seu
grau de envolvimento. Foram concedidos dez minutos para as respostas em forma de desenhos,

uma vez que 60% destas mulheres (nove mulheres) eram analfabetas e em seguida as mesmas
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explicavam seus desenhos. Sendo assim, a duracdo do grupo oscilava de 45 minutos a duas

horas.

& .
Figura 13 — Oficina de Territorializacao. Figura 14 - Oficina de Territorializacao.
Fonte: Pesquisa set /20006. Fonte: Pesquisa set /2006.

' s -

Figura‘kls — Oficina de Auto-Estima.
Fonte: Pesquisa ago / 2006.

Figura 16 — Oficina de Auto-Estima
Fonte: Pesquisa ago /2006.

Na perspectiva de mediar uma discussdo com o grupo de mulheres, estas oficinas contribuiram
para um maior entendimento e aproximacdo das temdticas sociais locais com as perspectivas de
politicas publicas, visando o relacionamento das teorias de género com as nocdes de
empoderamento local, destacando-se a questdo em relacdo a luta pela terra e a questdo fundidria

local.
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Toda essa discussdo em destaque serviu também como fonte de informagdo, que foram
direcionadas na sistematizacdo dos dados. Também colaborou com o entendimento das
mulheres voltado para as politicas publicas no aspecto de se buscar uma afirmacdo pessoal e

social na valorizacao e resignificacao do lugar.

Dessa forma, serd possivel vislumbrar um novo lugar, uma nova vida, mediante a reorganizagcao
do territorio com o intuito de materializar sobre estes os seus direitos e cidadania, visando o

empoderamento e a liberdade inseridos na discussao do projeto ético politico do Servico Social.

Essa pratica metodolégica possibilitou uma visdo amplificada da compreensdo da realidade e
das necessidades coletivamente articuladas na comunidade de Morrinhos. Assim sendo,
procurou-se identificar e abranger os processos de inclusdo social construidos por mulheres da
comunidade rural da regido, a fim de reconhecer as potencialidades dos moradores da regido,
como sujeitos que constroem sua histéria, possuem uma cultura singular e vivem em uma

sociedade contraditéria.
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CAPITULO III

ANALISE DO SERVICO SOCIAL SOBRE O PROCESSO DE EMPODERAMENTO

DAS MULHERES DE MORRINHOS

3.1 O PERFIL TEORICO E POLITICO DO SERVICO SOCIAL

Considera-se que o Servigo Social se institui e se estabelece como profissio num contexto

contraditério, de um conjunto de processos sociais, politicos e econdOmicos que caracterizam as

relagcdes entre as classes sociais na consolida¢do do capitalismo monopolista. Na criacdo de

bens, estabelece-se uma relacdo entre as pessoas para entender as desigualdades das rendas que

eram inerentes ao regime de trabalho assalariado dos brasileiros. Pode-se amparar e perceber

que a sociedade brasileira era desigual, entretanto, era possivel um projeto de justi¢a social

vidvel. Dessa forma, Marilda Tamamoto (2001)*® afirma que o Servico Social emerge com a

proposta de:

[...] Com o fim de opor-se as formas coletivas das a¢des de defesa (sindicalismo e
socialismo, consciéncia de classe [...]), preconizava-se uma ac¢do individual, entendida
como uma assisténcia educativa, adaptada aos problemas “pessoais”, o que permite
ignorar sua regularidade estatistica e sua origem. Os efeitos — miséria material e
caréncia moral, segundo as normas dominantes — sd3o tomados como causas,
necessitando de tratamentos social e educativo apropriados. Os frutos desse principio
de interpretacdo aparecem mais no resultado alcancado — a justificag¢do, por parte da
classe dominante, da tentativa de controle e de imposi¢do de uma hegemonia cultural
que venha completar sua domina¢do econdmica — do que no objetivo proclamado, mas
nunca seriamente procurado, de fazer os elementos (individuais) da classe operdria
sairem do “rebaixamento” material e moral, para eleva-los ao nivel (mitico) desejavel
que lhes reserva a ordem social. O projeto da assisténcia social nascente ndo é, pois, o
de “ajudar” operdrios em dificuldade [...] mas o de educar a classe operdria, isto &,
fornecer-lhe regras de bom senso e razdes praticas de moralidade, corrigir seus
preconceitos, ensinar-lhe a racionalidade; “disciplind-la” nos seus trajes, nos seus
lares, nos or¢camentos domésticos, na maneira de pensar.

¥ JAMAMOTO, Marilda Villela. O Servico Social na Contemporaneidade: trabalho e formacio profissional. 5.

ed. Sao Paulo, Cortez, 2001.
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Esta nova perspectiva do Servico Social estava relacionada com outras questdoes mais
abrangentes. No Brasil e no mundo, discutia-se bastante sobre as desigualdades sociais que os
paises pobres enfrentavam, especialmente os paises de Terceiro Mundo. Assim, os brasileiros
pensavam em desatar os nds das desigualdades sociais. O crescente estado de miséria, as
disparidades sociais, a extrema concentra¢ao de renda, os saldrios baixos, o desemprego, a fome
que atingia milhdes de brasileiros, a desnutri¢do, a mortalidade infantil, a marginalidade e a
violéncia sdo expressdes do grau a que chegaram as desigualdades sociais no Brasil e a

realidade em Morrinhos ndo poderia ser diferente.

Diante das questdes vinculadas ao processo de desigualdade social, reivindicava-se, portanto,
uma sociedade mais justa, igual para todos. Significava entender as diferengas existentes e
considerar o acesso ao bolo com partes desiguais, desde que todos tenham parte na distribuicao.
Em tese, a perspectiva da igualdade termina por se consolidar no reconhecimento das

desigualdades.

Dessa forma, surgem novos paradigmas de assisténcia social e nos projetos de enfrentamento a
pobreza, verifica-se uma inovacao e ampliacao na inclusido de novos programas, sobretudo para
criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social. Ao mesmo tempo também nasce
uma nova politica econdmica, em prética, ndo se voltava para a criacdo, € sim para o
desenvolvimento dos setores de produgdo, que economizam mao-de-obra. Resultado:
desemprego. Apesar dos debates tedricos do periodo, no senso comum, as pessoas viam as
desigualdades desse momento como coisas absolutamente normais, como algo sem relacdo com
producdo no convivio na sociedade. Portanto, percebia-se uma necessidade urgente do trabalho

social como um processo de mediacao entre sujeitos reais e condi¢ao de vida dessas pessoas.

Ao entrar em contato com as teorias que fundamentam o campo do Servico Social, passou-se a
perceber que as divisdes de classes processavam-se distintamente, de forma que, cada individuo
se situava economicamente e sécio-politicamente em sua sociedade. Ao adentrar no universo
dos debates, das produgdes e publicacdes sobre a tematica da Assisténcia Social, como politica
publica, foi possivel detectar a existéncia de vérias lacunas, vinculadas aos limites da produgdao

social do conhecimento e aos projetos politicos de inclusdo.
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Os estudos recentes sobre o Servigo Social, conforme afirma Netto (1996)* tém sido compostos
por andlises que exploram os seguintes aspectos: a trajetoria histérica da Assisténcia Social
como politica setorial e sua relacio com as demais politicas sociais (a intersetorialidade); a
conjuntura politica do pais e as restricdes e retragdes para os avancos e a consolida¢do dos
direitos sociais prescritos. Na maioria das vezes, estudam-se o funcionamento dos conselhos
gestores e dos foruns de Assisténcia Social e as possibilidades de constru¢do dos espagos
publicos e da democracia brasileira. Todavia, salienta-se que o Servico Social possui varios
impasses tedricos, uma vez que existem imprecisdes conceituais sobre no¢des de temas chaves

para a drea como a idéia de: politica publica, espagos publicos, democraticos, dentre outros.

Estes temas, indefinidos muitas vezes, contribuem para reforcar uma percep¢ao naturalizada da
mistura entre as "coisas" publicas e privadas. O poder puiblico € uma marca da formacao social
brasileira e se atualiza na nossa cultura politica. Com isso, a sociedade brasileira tem sido
signatdria de entendimentos ambiguos sobre essas temadticas que estdo voltadas para o Servico

Social.”

A partir da Constitui¢cdo Federal de 1988, instituiu um novo marco de regulamentacdo para a
protecdo social no qual estd pressuposto o reconhecimento e a universalizagdo de direitos — a
ampliacao da cidadania. Com isso, surgiu a necessidade de criar-se e colocar em funcionamento
um determinado conjunto de instrumentos politicos que, tomados a partir das premissas da
democracia participativa, contribuiria para o aprofundamento do processo da construcao

democratica da sociedade brasileira.

O conceito de Protecdo Social, segundo Viana, Elias & Ibafiez (2005)91, consiste na agao
coletiva de proteger individuos contra riscos inerentes a vida humana e/ou assistir necessidades
geradas em diferentes momentos historicos e relacionadas com miultiplas situagdes de
dependéncia. Tais sistemas decorrem de certas virtudes da vida natural ou social, tais como a

velhice, a doenga, o infortinio e as privagdes. Também inclui as formas seletivas de distribui¢ao

¥ NETTO, J. P. Transformacdes societarias e Servico Social. Notas para uma andlise prospectiva da profissio no
Brasil. Servico Social & Sociedade. n. 50. Sdo Paulo: Cortez, 1996.

2 Idem. 3

ot VIANA, Ana Lucia d’Avila, ELIAS, Paulo Eduardo M., IBANEZ, Nelson. Organizadores. A Prote¢do social:
dilemas e desafios. Satide em Debate; 234 p, v. 159. Sdo Paulo: Hucitec, 2005.
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e redistribui¢do de bens materiais culturais que permitirdo a sobrevivéncia e a integracdo na vida
social. Também se incluem as normas e principios reguladores que com o intuito de protecao

fazem parte da vida das coletividades.

A protecdo Social e demanda por servigcos de assisténcia social sendo inversamente proporcional
a oferta de servigos das demais dreas componentes da protecdo social. No caso brasileiro de
demanda, por assisténcia social assumir um cardter estrutural devido a um conjunto de fatores
tais como: a distribui¢c@o de renda, as desigualdades regionais e sociais bem como pela presenca
sempre reatualizada de mecanismos de discriminacdo e exclusdo. A fragmentagdo institucional
expressa na tendéncia e a identificacdo da politica de protecdo social com a politica de
assisténcia social podem conduzir a uma situacdo de circunscricdo da pobreza reforcando um
dualismo social, representado por uma pobreza homogénea, protegida no patamar minimo pelo

Estado, e uma maioria cuja protecdo se diferencia no mercado.

A Assisténcia Social, ndo € mais uma politica “clientelista”, onde as a¢des e atividades sdo
desenvolvidas em troca de apoio, de consciéncia trangiiila ou de votos. E um dever do Estado e
direito do cidaddao. Hoje a Assisténcia Social encontra-se regulamentada pela Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS) - 12/1993 - apresentando novos conceitos € novos modelos de
assisténcia social, sendo colocado como “direito de cidadania, com vistas a garantir o
atendimento as necessidades bdsicas dos segmentos populacionais vulnerabilizados pela
pobreza e pela exclusdo social.”. E uma politica piblica e, como tal, faz parte da Seguridade
Social, € parte integrada das ag¢des que visam garantir direito de cidadania e igualdade de

condi¢Oes de vida a todos os brasileiros.

O novo enfoque dado a Assisténcia Social € a idéia de que se protege para promover, para fazer
a pessoa crescer. E a idéia que deve ser ofertado o minimo basico para que o individuo inicie
um processo de protecdo humana, de crescimento e de valorizagdo da pessoa, como também
promover o seu entorno, as pessoas que vivem ao seu redor e o seu proprio ambiente de vida,
podendo ser traduzida em agdes e atividades voltadas a promo¢do humana e ao
desenvolvimento social, como garantia de condi¢des de sobrevivéncia, em sua plenitude, a
todos os brasileiros em situacdo de vulnerabilidade e exclusdo social. O beneficidrio da
Assisténcia Social € a populagdo em situacdo de risco social (baixo capital social), que deve ser
transformada em sujeito de seu processo de promocdo investida de direitos e também de

responsabilidade, sendo a prioridade de absoluta protecdo a situagdo de extremo risco.
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De um lado, o baixo crescimento econdmico veio a obstaculizar a continuidade do pleno
emprego, assim como as transformacdes no padrdo produtivo inocularam novas formas de
trabalho, muitas a margem das contrata¢des coletivas ou legislagdes existentes. A perda relativa
de importancia do emprego industrial, envolvida numa outra 16gica de produc¢do em redes
mundiais, fragilizou compromissos sociais entre empregados e patrdes, comprometendo as

bases da sociedade salarial e esvaziando o contetido dos regimes democraticos.

Observa-se, por exemplo, que apenas uma pessoa a cada trés encontra-se protegida pela
regulacio do mercado de trabalho, enquanto somente uma a cada duas contribui para a
previdéncia e assisténcia social. Tudo isso sem comentar o atraso da atuagdo das politicas
sociais que sao operadas por um padrao de gestdo publica ultrapassado. A fragmentacdo do
gasto social com acdes setorializadas implica somas elevadas somente no custo-meio de
operacdo das politicas publicas, que na maior parte das vezes concentram-se nas medidas de
natureza assistencial. Diante da dispersdo de objetivos, permanecem elevados o clientelismo e o
paternalismo das politicas sociais que terminam por obstruir a perspectiva necessaria da
emancipag¢ao social e econdmica da populagao assistida. Da mesma forma, as iniqiiidades ndo se
encontram somente na natureza do gasto social, mas fundamentalmente na forma de

arrecadacdo tributdria.

E dificil negar que o processo de exclusdo social no Brasil ndo esteja ligado umbilicalmente
com a concentra¢do de poder. Nesses termos, a pobreza no pais é de natureza politica, que faz
do pobre alvo de mera assisténcia. A desestruturacdo do mercado de trabalho, acompanhada de
politicas de corte neoliberal, combina uma nova condicio de exclusdao que se sobrepde a velha

exclusdo herdada pelo passado colonial e escravista.

Nao obstante os obstaculos e limites impostos a evolugdo do sistema de protecao social, o Brasil
tem uma oportunidade singular de, ao democratizar a democracia, constituir um novo modelo de
crescimento da renda e refazer as pazes com um futuro socialmente justo. Isso € possivel, ainda
que dificil de ser composto numa maioria politica comprometida com o seu povo. De forma
que, as novas politicas sociais foram orientadas para a transformacgdo e constru¢do de uma
emancipagdo de sujeitos, as quais contribuiram para que estes se tornassem independentes dos

servigos e profissionais, por meio de uma nova expectativa do Servigo Social.
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Durante os anos 90 do século passado falou-se muito no Brasil sobre a constru¢do de um projeto
ético-politico do Servico Social. Tal discussdo foi promovida através dos novos rumos politicos
que o Estado brasileiro tomou na transicdo da década de 1970 a de 1980. Tal periodo foi
marcado um momento importante no desenvolvimento do Servico Social no Brasil. Surge uma
nova teoria social critica do Servigo Social. Esses novos debates estavam relacionados com o
novo perfil da sociedade brasileira posto que passava a ser construida, por novos projetos
societdrios, ou seja, por novos projetos coletivos. Esses novos projetos eram fomentados através
de novos debates, tais como os seguintes temas: culturais, de gé€nero, étnicas, dentre outros.
Surgem assim, novas demandas em torno dos projetos societdrios que constituem estruturas

sociais.

Com isso, o Servico Social passou a ser influenciado por novos paradigmas, que ultrapassavam
os velhos debates que giravam em torno do conceito de classe, tal como o velho paradigma

. . 2
marxista. De acordo com José Paulo Netto®:

Os projetos profissionais apresentam a auto-imagem de uma profissdo, elegem os
valores que a legitimam socialmente, delimitam e priorizam seus objetivos e funcdes,
formulam os requisitos (tedricos, praticos e institucionais) para o seu exercicio,
prescrevem normas para o comportamento dos profissionais e estabelecem as bases
das suas relacdes com os usudrios de seus servigos, com as outras profissdes e com as
organizagdes e instituicdes sociais privadas e publicas (inclusive o Estado, a que cabe
o reconhecimento juridico dos estatutos profissionais).

Portanto, os debates e projetos tedricos do Servigo Social foram desenvolvidos mediantes as
novas aspiragdes politicas existentes no pais, as quais estavam envolvidas na afirmacdo de
sujeitos coletivos e heterogéneos. Essas novas idéias estabeleceram novos processos de
intervencdo que sdo pensados apenas no ambito do atendimento direto — dirigido aos sujeitos
que, por pobreza ou falimento nas suas funcdes, sdo tidas como incapazes ou patolégicas — sem
vislumbrar outras possibilidades de trabalho como o0s espacos das politicas sociais e da

articulacao dos servicos, sobretudo em comunidades.

Nos dias atuais, se discute muito as premissas do projeto neoliberal e suas orientagdes que

instruiam os procedimentos para a organizacdo nacional. Vale ressaltar que estes temas sao

°2 Idem nota 82.
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relevantes, porém compreende-se que outras discussdes menos gerais devem fazer parte das
producdes tedricas do Servigo Social, a andlise dos caminhos politicos a serem seguidos pelos

estados e municipios para a construc¢ao descentralizada dessa Politica.

Algumas questdes sociais contemporaneas demandam do Estado moderno a busca de respostas
as problemdticas apresentadas pela realidade vivida. Reconhecer a presenca de demandas
sociais e a necessidade de intervengdo estatal sobre essas é condi¢ao prévia para se falar sobre
politicas sociais. Portanto, focalizou-se neste trabalho as politicas publicas, neste caso especifico
referindo-se aquelas de corte social, € necessario compreender “a concepcdo de Estado e a(s)

politicas(s), em uma determinada sociedade, dos dias atuais”.

Presentemente, os diversos espacos regionais brasileiros tem se envolvido nos debates que
tracam o perfil do Servico Social, enquanto campo profissional. A partir desta linha de
intervencgdo, os cuidados sdo direcionados as comunidades que devem implicar totalidade, isto
€, nao ha espacos para leituras reduzidas que véem os problemas e solu¢gdes de forma isolada:
dentro de um unico espago como a familia e as instituicdes ou dentro de uma drea especifica
(satde, educagdo, etc.). Assim, surgem os diversos conselhos gestores da Politica de Assisténcia
Social municipais. Pode-se dizer que os defensores dessa perspectiva nem sempre sao 0S
representantes do segmento governamental e, quando sdo, também, ndo estdo sozinhos, porque

ha representantes do segmento nao-governamental que se inspira em tal projeto.

Isto tem mobilizado diversos setores, que andavam silenciados nos contextos regionais diversos.
Surgem ai, novos sujeitos politicos que nao participavam das lutas por direitos sociais e, em
geral, aliavam-se ao poder governamental para preservar os espacos que se habituaram a ocupar
nos restritos circulos decisorios. Estes individuos t€m uma trajetéria histdrica voltada para as
politicas de uma tradi¢@o cultural que afunila a percep¢do da problemética da assisténcia para as
relacOes que transitam na otica do clientelismo e do assistencialismo. Todavia, nos tltimos anos,
os ultimos contornos e os significados que as no¢des de espaco publico e de politica publica
assumem, em cada experiéncia de constru¢do da Politica de Assisténcia Social, no Brasil,

sobretudo nos diversos municipios que compdem 0 nosso territorio.
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Atualmente, o Estado brasileiro, através das politicas publicas de corte social, promove agdao
estatal, via projetos de governo para determinados grupos populacionais que demandem tais
acOes. Vale salientar, que alguns autores debrugam-se sobre a discussdo das politicas sociais,
contudo seu conceito ndo apresenta um caminho dnico para andlise. Santos (1992)°° destaca a
dificuldade de definicdo das politicas sociais e os multiplos conceitos criados ndo apontando

para uma unidade.

As implicacdes dessas abordagens, que surgiram inicialmente nos paises desenvolvidos como
regimes democréticos estdveis e consolidados, para a prética da andlise de politicas publicas no
contexto politico-administrativo de paises em desenvolvimento como o Brasil, cujas
caracteristicas mais relevantes para o tema aqui discutido sdo as institui¢des democraticas

frageis e a coexisténcia de comportamentos politico-administrativos modernos e tradicionais.

Assim, nasce uma nova proposta do Servigo Social por meio de uma nova visdo critica da
realidade e efetivam a articulacdo entre as questdes estruturais/conjunturais e as demandas que
lhe sdo colocadas cotidianamente. No contexto da realidade brasileira, os cidaddos brasileiros
tém acesso as acdes e servigos publicos necessarios para a resolucdo de seus problemas, ou
ainda existem restricOes e barreiras importantes de acesso. As acdes e servigcos estdo sendo
planejados e programados de acordo com as necessidades de saide da populagdo e com as
condicdes de saide da realidade local. Os recursos que estdo sendo mobilizados para o
enfrentamento dos problemas de sadde, sdo utilizados da forma mais adequada. E possivel
identificar ganhos de eqiiidade e qualidade no atendimento ao cidaddo. A atuagdo setorial tem
produzido impactos significativos na melhoria das condi¢cdes de saide da populacdo e na
qualidade do ambiente. Assim, pretendia-se que a justica social seria alcangada através de uma

acdo distributiva radical e profunda, comandada pelo Estado.

93 SANTOS, Milton. Espacos do cidadao. Sao Paulo: Nobel, 1992.
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3.2 O RESULTADO DO OLHAR DO SERVICO SOCIAL NA COMUNIDADE DE
MORRINHOS FRENTE AO EMPODERAMENTO DAS MULHERES

Sabe-se que, nos dias atuais, o Servico Social € visto como uma profissao inscrita na divisao
socio-técnica do trabalho, enquanto especializacdo do trabalho coletivo (social), que sé pode ser
compreendida mediante o exame das condicdes e relacdes sociais historicamente determinadas,
que conferem uma dire¢do social ao exercicio profissional, Portanto, quando se trata de uma
pesquisa que tem como eixo o Servigo Social nas relagdes cotidianas, torna-se necessario tentar
reconhecer esta profissdo enquanto uma realidade vivida na e pela consciéncia de seus agentes
profissionais e a relacdo de mediacdo com os sujeitos que sdo atendidos pelas politicas publicas
e/ou sociais™. Assim sendo, torna-se relevante observar como os discursos tedrico-ideoldgicos
sobre o exercicio profissional e como os sujeitos investigados compreendem o Servico Social,

como um projeto de cidadania.

O Assistente Social participa junto com outros profissionais da implementacdo de ‘“politicas
sOcio-assistenciais no ambito de organizacdes publicas e privadas, operando sob duas
perspectivas: a prestacdo de servicos e a ‘agdo educativa politica/ideolégica ™ % Por meio dessa
relacdo, a pesquisadora se aproximou da comunidade de Morrinhos e dai passou a investigar
como o Servi¢o Social dialoga com o empoderamento dos sujeitos neste espaco em questao,
uma vez que estes sujeitos sao historicamente segregados de participacao politica, nas esferas do

poder local e nacional.

Desta maneira, passou-se a analisar como o Assistente Social interfere nas relagdes sociais que
fazem parte do cotidiano da populagdo usudria, principalmente através de uma agdo sécio-
educativa, que tanto pode assumir um carater conservador e moralizador, destinado a moldar o
cliente em sua insercao institucional e na vida social, como pode direcionar-se ao fortalecimento

dos projetos e lutas das classes subalternizadas na sociedade.

% CARVALHO, A. Assisténcia social no contexto do Estado de Bem Estar: limites e perspectivas. Servico Social
e Sociedade. Sdo Paulo, n. 47, abril., p. 153, 1995.

95CAMPOS, M. S.; MIOTO, R. C. T. Politica de assisténcia social e a posi¢do da familia na politica social
brasileira. In: Ser Social. Brasilia, n. 12, jan./jun., p. 165-190. 2003.
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Assim, em se tratando de familia, género € um poderoso instrumento que auxilia o Servigo
Social a estar presente nesta discussdo e entender sobre este tema, o qual também, tem sido
objeto de intervencdo ao longo da histéria da profissdo’®. Macedo (2001)”” mostra que temos
uma visdo fortemente influenciada pelas ideologias feministas que terminam por produzir uma

“naturalizacdo” desse agrupamento humano que chamamos de familia.

Na andlise das familias de Morrinhos, observou-se que o surgimento de uma nova categorizacao
social que ha alguns anos vem tomando dimensdes considerdveis no quadro das familias
brasileiras, qual seja o fendmeno das “familias ou domicilios chefiados por mulheres”. Estas
mulheres vivem em situacdo de vulnerabilidade as quais estdo sujeitas aos diversos processos de
violéncia e marginaliza¢do. No comando dos domicilios elas executam o trabalho que garante a

sobrevivéncia da familia por meio do trabalho feminino.

Mesmo executando grande parte dos trabalhos, elas possuem os menores recursos financeiros,
devido a relativa dificuldade de mao-de-obra feminina de se vincular ao mercado de trabalho
formal e a sua segregacao a postos de servicos com mais baixa remuneracdo que a do homem, o
que predispde a mulher a busca de estratégias de manuten¢do do grupo familiar e conseqiiente
situacdo de dependéncia de terceiros e/ou de apoio da rede de servigos publicos, o que convém

ressaltar, ndo atende as necessidades do problema.

O conceito de familia, neste trabalho, serviu para analisar como o Servi¢o Social pode pensar
esta questdo de “familias chefiadas por mulheres”, a fim de identificar e selecionar um tipo de
domicilio que normalmente ndo se beneficia das politicas e projetos tradicionalmente
direcionados para o chefe masculino e tendenciosamente orientadas pelo modelo de familia

nuclear chefiada por um provedor masculino.

Assim, observou-se que o conceito de familias conjugais e nucleares, chefiadas pelo provedor
masculino, €, portanto, uma constru¢ao duplamente problemadtica para intimeras sociedades,

bem como em comunidades tradicionais como a de Morrinhos. Neste lugar, as familias e os

% Idem.
" MACEDO, Op. cit.



105

domicilios ndo sdo necessariamente conjugais ou nucleares, nem tampouco exclusivamente

chefiados por membros masculinos.

Em Morrinhos, a designacao chefia feminina €, em si, reveladora, pois € empregada tdo somente
quando o homem adulto ndo estd presente, como se a familia chefiada por mulheres fosse uma
anomalia, pois ndo se faz a discrimina¢do da terminologia por género quando a situacdo é
inversa, ou seja, quando o homem esta presente. A tradi¢do nos recenseamentos, nos programas
governamentais, nas politicas sociais tem imposto, um padrio de autoridade e de
responsabilidade econdmica familiar que nem sempre corresponde a realidade ou € reconhecida

pela prépria familia.

Afirma Macedo (2001)98 que a

questdo da mulher chefe de familia, a realidade empirica vem mostrando que hid uma
articulacdo de fatores de classe, raca e g€nero que vem definindo um perfil
predominante de mulheres-chefes em condicio de extrema pobreza, composta em
grande proporcdo por mulheres negras e com caracteristicas desfavordveis a sua
entrada e permanéncia no mercado de trabalho — como baixos niveis de escolaridade e
prole em idade escolar.

Neste caso, nota-se que existe no ldcus pesquisado este elemento na transformacgdo das relagdes
familiares, voltado a ampliacdo do papel da mulher dentro do lar, onde, a mde conjuga afeto e
autoridade. E quem cuida da casa e dos filhos, e € também provedora. Em resumo, encontra-se
presente em todas as situacdes, buscando emprego, ndo apenas por necessidade, especialmente
aquelas que sustentam os filhos sozinhas, como também, para obter autonomia financeira.
Observa-se que o aumento da importancia da mae implicou na diminui¢do da participa¢do do

pai nas relacOes familiares. Nota-se por meio do depoimento:

“Muitas vezes nois fica sem o que comer, porque a gente esperava que ele trazia e ele
chegava cheio de cachaca e com as mdo vazia, e quando eu perguntava sobre a
comida, ele falava porque eu ndo me virei para botar a comida. Desse dia em diante eu
me virava para ndo faltar nada para meus fios e ele também ndo mandava mais na
minha casa...” (Turmalina)

% MACEDO, Op. cit.
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Por conta das mudangas nas relagdes familiares, aparecem os conflitos emergentes da vida em
familia. Neste caso, o trabalho do Assistente Social dirige-se a andlise e interven¢do nos
processos sob uma Otica interdisciplinar, contribuindo no encaminhamento das questdes
apresentadas. Essas mulheres de Morrinhos denunciam que tiveram uma histéria social
demarcada por conflitos e exploracdo, o que gerou uma condicao de pobreza e vulnerabilidade

social.

A pobreza é um estado de desempoderamento, que tem como ponto de partida o pressuposto de
que os individuos e os grupos pobres ndo tém poder suficiente para melhorar suas condi¢des
nem a sua posicdo nas relagdes de poder e dominagdo nas quais estdo inseridos. Isto €
particularmente destacavel no caso dos grupos mais desempoderados e vulnerdveis, ou seja, das
mulheres, contudo as mesmas conseguiram identificar que a voz solitdria ndo traz com certa
urgéncia o atendimento, mas quando se trata da voz coletiva soa forte e o atendimento é
providenciado. Como pudemos verificar na fala das mulheres, participantes do grupo focal as

seguintes informagdes:

“ficamos juntas, logo..logo mandaram o representante do prefeito, vim participar junto
com nois da reunifio, gragas aos nossos encontros...” (Agata)

“conseguimos o nosso curso de costura de toalha de prato, se vai da certo s6 o Bom
Jesus quem sabe, mas nois queria muito e conseguimo...” (Esmeralda)

“sem a nossa insistenga ndo vinha era nada, mas vei as oportunidade pra nois...”
(Granada)

As oportunidades significam emprego, crédito, escolas, mercados para os seus produtos,
saneamento bdsico e servicos de saude, estes estdo presentes nos sonhos das mulheres de
Morrinhos. Elas desejam e se empoderam, que esses mecanismos possam ser criados para o
desenvolvimento local. Essa comunidade vivia a margem de vérios recursos econOmicos €
percebeu-se que esses sujeitos empoderados tém futuras possibilidades de combater as
dificuldades materiais que sao enfretadas no cotiadiano deste espaco de vivéncia com o apoio

das politicas publicas de direito.



107

Afirma Robert Castel (2003)” que

[...] numa sociedade moderna, industrializada, urbanizada, em que as relagdes de
proximidade, se elas ndo desaparecerem completamente, estdo muito enfraquecidas, é
a instancia do grupo que pode dar seguranga ao individuo.

Dessa forma, pensa-se em politicas publicas para combater essas questdes apontadas cercando
as seguintes questdes: prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres; incentivo a
autonomia econdmica das mulheres no mundo do trabalho; gestdo da transversalidade de género
nas politicas publicas, como a promog¢ao do bem-estar e qualidade de vida das mulheres (sadde,
moradia, infra-estrutura, equipamentos sociais e recursos naturais); efetivacdo dos direitos

humanos das mulheres (civis, politicos, sexuais e reprodutivos).

Assim sendo, pode-se mudar o olhar no campo das politicas, dos recursos, das ferramentas e dos
instrumentos institucionais, revertendo-se um padrdo que, historicamente, dificultou a
implementagdo das politicas de género: o descompasso entre a capacidade de formulagdo e de
execuc¢do, pelos setores competentes, dessas mesmas politicas. Acredita-se que essas estratégias
possam promover um compromisso com a implementa¢do de um modelo de desenvolvimento

sustentavel e com o fortalecimento da democracia.

Enfim, a producao desse trabalho justifica-se na necessidade de se projetar um novo olhar sobre
as politicas sociais e a promog¢ao de estratégias de empoderamento. Compreende-se entdo que
essa recente discussdo sobre a idéia de desigualdade requer novos recortes. Ao focalizar essa
questdo entre as mulheres rurais percebe-se que se torna mais dinamica ainda a discussdo. As
comunidades rurais se constituem em um sistema onde as dimensdes sdcio-politicas,

econOmicas e culturais sdo significativas para a constru¢do e atualizacdo de sua identidade.

Dentre todos os aspectos abordados anteriormente, pode-se notar como as mulheres, sujeito-
objeto central dessa discussdo, desvelam o seu mundo na descoberta de explicagdes, de
respostas sobre a sua condi¢@o na sociedade, sobre a constru¢do das relacdes de género, sobre as

vivéncias das mesmas na superacao de uma imagem preconceituosa e discriminatoria.

% CASTEL, Op. cit.
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De tal modo, pretendeu-se que os sujeitos pesquisados pudessem conjeturar € questionar,
olhando para dentro de si e olhando para o mundo, de modo que cada uma possa expressar suas
experiéncias de vida e debater suas idéias sobre a posi¢do da mulher frente as politicas publicas,

como se pode verificar na colocag¢ao de Rubi:

“[...] nois muleres temos os mesmo direitos dos homens, principalmente no trabaio,
hoje também a gente € quem dar o duro na roga, para comprar as roupa nossa e dos
nossos fios, e as vezes ndo recebemos o pagamento, porque deixaram agente prantar

L.

Segundo Nogueira (2004)', a tendéncia da feminizacdo no mundo do trabalho, também se
efetivou em muitos segmentos, de forma que, vem ocorrendo um constante crescimento da
populacio feminina economicamente ativa, alcancado entre 1981 e 1998, 111,5%,
acentuadamente maior que o masculino, e ignora a divisao sexual do trabalho. Como afirma
Pacheco (1997)'"', “o paradigma dominante na economia refor¢ca essas desigualdades
duplamente: ignora o trabalhador reprodutivo ndo-pago, tornando invisivel a maior parte do

trabalho feminino...”.

Diante disso, o empoderamento promovera a diminuicao dos impactos exploratérios € uma nova
sustentabilidade cultural, tendo a diversidade dos costumes, valores, concep¢des enquanto fonte
de riqueza e aprendizado e, finalmente, sustentabilidade econdmica, defendida a partir de uma

eficiente e equanime alocagao e gestao dos recursos.

Assim, pensar o empoderamento de Morrinhos requer uma nova ética com a defini¢do de
conceitos de bem-estar material e espiritual, requer outra racionalidade focada na solidariedade,
no respeito, a participagao politica dos sujeitos frentes as discussdes sobre os projetos de

politicas publicas.

Essa pesquisa vislumbrou o enfoque do tema empoderamento no espago investigado, que se

centrou na perspectiva do local para global. Ou seja, buscou-se uma discussdo sobre os novos

100 NOGUEIRA, C.M. A feminiza¢io no mundo do trabalho. Campinas: Atores Associados, 2004.
101 PACHECO, M. Emilia Lisboa. Sistemas de Produ¢@o: uma perspectiva de género, Revista PROPOSTA, 25,71.
1997.
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desafios do contexto capitalista em que vivemos. Diante disso, pensa-se numa terceira via que
aponta a sustentabilidade social, como um viés de cardter distributivo da riqueza produzida,

evidenciando e valorizando o ser € nao o ter.

Analisaram-se como as politicas publicas podem despertar as mulheres para trés dimensdes: sua
individuacdo como sujeitos conscientes e Unicos; sua cidadania definida por saberes proprios e
capacidade de decisdo; e uma espiritualidade alheia aos moldes das religides instituidas,
apontada para uma visdo mais inteira, complexa e generosa da realidade individual e daquela do
mundo que rodeia as mulheres. Esses pontos foram de fundamental importancia para uma
possivel discussdo sobre politica publica em termos de fomento a organizacdo comunitdria e,

conseqiientemente, impulsionar processos de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel.

Em Morrinhos, a contribui¢do do Servi¢o Social deu-se no que diz respeito a categorizacao da
questdo social que envolve as mulheres, onde no estudo social toma-se como pressuposto a
intervencdo do profissional. Ali, ocorreu um processo de avaliagdes assentadas no
conhecimento do real em suas multiplas determinagdes, cumprindo-lhe intuir, analisar e
compreender teoricamente, desvendando a esséncia do fendmeno que se apresenta sob uma

forma aparente.

Assim, a intervencdo do Assistente Social ocorreu mediante a utilizacdo de instrumentos
técnicos operativos e de encaminhamentos, quando necessdrio, voltados a identificacdo do
problema, levantamento de alternativas, avaliacdo de caminhos alternativos, selecio de

propostas para serem usadas e a mediacio das possiveis solucoes.

Neste estudo, procurou-se apreciar o papel profissional do Servigo Social, enfocando como este
€ visto e como tém enfrentado um redimensionamento de suas atribuicdes e das demandas
oriundas das atuais transformacdes societdrias, bem como do conjunto de determinacdes e
mediacdes que atravessam seu campo de trabalho. Desse modo, o cardter mediador do trabalho
profissional dos Assistentes Sociais com familias tem estado relacionado tanto as tendéncias

conservadoras da profissdo, advindas do paradigma da coercdo/consenso, mas também vem
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pautando-se no projeto ético-politico do Servigo Social, perspectiva que corresponde ao

paradigma critico-dialético.

Diante disto, compreende-se que no fazer do Assistente Social hd um componente que se
inscreve nessa relacdo - Estado x Sociedade Civil - permeado por uma pratica pedagdgica, onde
este profissional desenvolve também, papel como um educador, que na condicdo de
representante da consciéncia critica assume a funcdo de mediador entre o individuo e a
sociedade, desde que tenha objetivos hegemdnicos'®”. Entende-se que a funcdo educativa,
evidenciada no pensamento gramsciano se apresenta compativel ao Servigo Social na medida
em que o profissional tem nos espagos ocupacionais, a possibilidade de iniciar uma acdo
educativa no cotidiano, voltada para os interesses das classes subalternas, onde constroi,
acumula e democratiza informagdes e anélises sobre o movimento da realidade social e sobre a

realidade especifica com a qual trabalha.

IOZBROCCOLI, A. Antonio Gramsci y la educacién como hegemonia. 2. ed. México: Nova Imagen, 1979.
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CONSIDERACOES FINAIS

Cabe afirmar que, nao foi objetivo da referida pesquisa responder as questdes conflituosas, visto
que se entende que a postura da pesquisadora diante do tema é de uma pesquisadora curiosa, a
procura de pistas que possam elucidar dividas. No caso especifico, este projeto cercou as falas e
depoimentos das mulheres a partir do grupo focal em destaque. A fim de buscar os aspectos que
marcam a vivéncia feminina no contexto espacial para procurar, a partir dos enunciados desses

sujeitos oprimidos, as suas representacdes de identidade.

Vale considerar que a idéia do empoderamento como um projeto coletivo, ainda ndo foi
constituido no discurso dos sujeitos no referido espaco investigado. No entanto, é pertinente
salientar que este foi semeado e estimulado mediante discussdo participativa e dinamica entre

sujeitos pesquisados e investigador do processo, no grupo focal.

Foi possivel, dessa forma, acompanhar diferentes trajetérias, com suas particularidades, sem
deixar de perceber os elos existentes entre elas e que possibilitam uma compreensdo dessas
histérias de maneira emancipadora. Assim, adentrou-se num processo aberto e dialdgico,
orientado ndo apenas pela pesquisadora, mas também pelas pessoas que foram vistas como

objeto do estudo.

Verificou-se que as questdes norteadoras da pesquisa foram comprovadas, pois, identificou-se
que a pobreza marca o cotidiano dessas mulheres investigadas, uma vez que essas mulheres
limitam as perspectivas de empoderamento, porque a vulnerabilidade social estd vinculada as
seguintes expressoes: analfabetismo, falta de terras, péssimas condicOes sanitdrias e
habitacionais, fome, desnutricdo e desemprego; e, em Morrinhos, existe uma dominacdo de
poder entre os sexos, constituida e perpetuada por relacdes de medo e subserviéncia, mesmo as
mulheres liderando os domicilios economicamente, a cultura local machista legitima o homem

como chefe de familia.
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O empoderamento é um meio e um fim para a transformacgdo das relagdes de poder existentes e
para superar o estado de pobreza. E um meio de construcio de um futuro possivel, palpavel,
capaz de recuperar as esperancas da populacdo e de mobilizar suas energias para a luta por
direitos no plano local, nacional e internacional. Mas o empoderamento também € um fim,
porque o poder estd na esséncia da defini¢cdo e da superagdo da pobreza. O empoderamento
necessita constantemente ser renovado para garantir que a correlacdo de forgcas ndo volte a

reproduzir as relagdes de dominacao que caracterizam a pobreza.

Nesse espaco, tem-se uma necessidade de implementacdo de agdes publicas que atendam as
necessidades dos sujeitos pobres, através de uma interacdo de processos sociais, econOmicos e
politicos. E também importante, nesse espaco, remover as barreiras institucionais e sociais que

resultam da distin¢ao de status social, de género e de classe.

As praticas de empoderamento dessas mulheres locais s6 serdo processadas se as politicas
publicas promovidas pelos governos, como a viabilidade da implantagao da Economia Solidaria
visando o desenvolvimento sustentdvel local. Nesse caso, o foco passa a ser a maior facilidade
de acesso a recursos externos, bens ou servigos, secundarizando ou deixando de lado os
processos burocraticos de organizacdo do grupo e de constru¢do de auto-estima e confianga das
pessoasl(B. No entanto, pode-se também pensar em empoderamento numa via alternativa, onde

os sujeitos envolvidos possam pensar a sua existéncia e reivindicar o seu lugar na sociedade.

Assim, proliferaram cursos de capacitacdo ministrados por consultores no local. Dentre esses se
destacam os cursos de artesanato e bordados, que foram ministrados por moradoras do espaco
em estudo. Ou seja, as mulheres de Morrinhos uniram-se num processo de discussdao sobre as
dinamicas do seu cotidiano, e agiram também, enquanto especialistas em metodologias

participativas de empoderamento.

O empoderamento passou a ser explicito no espaco do templo da Igreja Catdlica. Assim,
ocorreu uma discuss@o sobre os locais das mulheres, mas, na contrapartida, houve uma troca de

experiéncias e da constru¢do de respostas conjuntas em face de situacOes de dominacdo

195 STROMQUIST, Nelly. La busqueda del empoderamiento: en qué puede contribuir el campo de la educacién. In.
LEON, Magdalena. Op. cit. p.105.
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especificas. Isto é, se supervalorizaram os efeitos politicos da prixis em detrimento dos efeitos

especificos da acdo das politicas publicas.

A partir das investigagdes, entendeu-se que as mulheres desta comunidade sdo os sujeitos que
mais carecem de uma aten¢do especial, uma vez que sdo mais atingidas em relagdo a essas
dificuldades apontadas. Assim, focalizou-se também através da pesquisa a necessidade de uma

regularizacdo fundidria em Morrinhos por meio de medidas governamentais.

Diante dos resultados, foram alcancados os objetivos gerais e especificos propostos na pesquisa,
a partir da andlise do Servigo Social sobre o processo de empoderamento das mulheres de
Morrinhos, vislumbrando como se processam as relagdes de identidade, género na dindmica
social, através, das imagens, visitas e entrevistas realizadas, depoimentos orais no grupo focal,
suas demandas e vivéncias sociais, o que levou a uma compreensdo de como ocorre 0s
mecanismos de dominacdo local nas relagdes de género e por fim foram identificadas agdes que
venham construir e reforcar o empoderamento dessas mulheres, com uma ‘“nova narrativa”
local, levando em consideracdo o contexto, a histéria e a cultura local. Por fim, compreende-se
entdo, que necessitam de politicas publicas verdadeiras, que garantam de forma sustentivel a

dignidade e sobrevivéncia no local.
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GLOSSARIO

ACAO SOCIAL

E a participacio de cada um e de todos os homens e mulheres nas tomadas de decisdo e na
tarefa de transformar as relagdes sociais, para que seja possivel uma boa convivéncia humana no
mundo. Toda acao € politica. A ac@o nao € sé dos politicos (parlamentares e governantes). Eles
nem sempre atuam pensando no bem-comum. A agdo politica é obrigacdao de todo cidadao
consciente, que nao deixa a solucao dos problemas da sociedade somente nas maos do governo.

ALTERNATIVA

Acdo, direito, liberdade de escolha. Opcao entre duas ou mais coisas ou pessoas. Pode referir-se
tanto a obrigacdo, quanto a possibilidade de escolher entre duas coisas, que se imponham pela
l6gica ou pelas circunstancias.

ASSISTENCIALISMO

E a acdo de pessoas, organizacdes governamentais ou entidades da sociedade civil realizada
junto as camadas mais pobres da comunidade, com o objetivo de apoiar ou ajudar de forma
pontual, oferecendo alimentos, medicamentos, entre outros géneros de primeira necessidade,
nao transformando a realidade social.

ASSISTENTE SOCIAL

A profissdo de Assistente Social € disciplinada pela Lei 8662 de 07/06/93. A atuacdo do
Assistente Social é mediatizada pela prestacdo de Servicos Sociais em Instituicdes Publicas e
Privadas, Entidades e Organizacdes Populares que implementam politicas setoriais e
assistenciais tais como: Educagdo, Saude, Trabalho, Seguridade, Habitagdo, Assisténcia ao
Idoso, Assisténcia a Crianca e ao Adolescente. Atua ainda na administracdo dos Servicos
Sociais, elaboracdo de projetos, diagnésticos e pesquisas na drea de Servico Social,
Planejamento Social, orientacdes individuais e trabalhos comunitarios. E o profissional que tem
em mente o bem-estar coletivo e a integracdo do individuo na sociedade. Sua atuacdo é muito
ampla: o Assistente Social estard onde for necessario, orientando, planejando e promovendo
uma vida mais sauddvel - em todos os sentidos.

ASSOCIACAO

Processo de compartilhamento de emocdes e ou vontade de atingir objetivos especificos, pelos
associados. Organizagdo de pessoas com um fim comum, (associacdo de moradores, de
producdo, de esporte, artesas, etc.). O direito de associacdo € garantido na Constituicdo de 1988,
art. 5°, inciso XVII e seguintes, que se referem a liberdade de associar-se para fins legais.

AUTORITARISMO

Refere-se a sistemas politicos, tendéncias psicoldgicas e as formas de pensar o poder — de cima
para baixo — concentrando-o num s 6rgdo ou numa sé pessoa. No autoritarismo, as
representacOes da maioria ndo sdo consideradas.

BEM-COMUM

Quando dizemos o bem imaginamos algo que gostariamos de alcangar, relacionado com a nossa
felicidade. No entanto, é impossivel encontrar um conteudo para a idéia de bem que valha para
todos. Porém, quando falamos em bem-comum, referimo-nos de forma genérica a uma boa
qualidade de vida e a uma convivéncia harmoniosa e pacifica dos povos. O bem-comum € o
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objetivo de todo cidadao consciente e de todo governo bem-intencionado. Como um processo
possivel, a busca do bem-comum tem que cumprir etapas.

CHEFE DE FAMILIA
Esta relacionada a provisdao econdmica, no que diz respeito também a autoridade. Isso se
processa com a presenca masculina no domicilio.

CIDADANIA

Expressa a igualdade dos individuos perante a lei, o pertencimento a uma sociedade organizada.
Qualidade do cidaddo de poder exercer o conjunto de direitos e liberdades politicos,
socioecondmicos do seu pais, estando sujeito aos deveres que lhe sdo impostos. Cidadania pode
ser entendida ainda como a participagdo consciente e responsdvel do individuo na sociedade,
zelando para que seus direitos ndo sejam violados.

COLETIVIDADE

Designa pessoas reunidas em categorias ou classes constituindo um conjunto, um todo. Nas
mobiliza¢des sociais de hoje, a figura de uma coletividade expressa um conjunto de pessoas
movidas por um ideal comum. Juntas, pressionam e atuam para a obten¢do de um coletivo, a
exemplo da comunidade de um bairro que vai a prefeitura reivindicando escola, servigos
médicos, seguranca ou outros servicos e bens coletivos.

COMUNICACAO

Meio de alcancgar o entendimento entre as pessoas. A comunicagdo € possivel porque os homens
falam a mesma linguagem, mesmo que seja através de linguas diferentes. Para que haja
entendimento € preciso que todos os participantes da conversa tenham a mesma oportunidade de
dar a sua opinido e de participar da tomada de decisdes.

COMUNIDADE

Qualquer grupo social cujos membros habitam uma regido determinada t€ém um mesmo governo
e estdo irmanados por uma mesma heranca cultural e histdrica; pessoas que comungam uma
mesma crenga ou ideal.

CONFLITO
Falta de entendimento entre duas ou mais partes, produzida pela presenca simultanea de motivos
contraditdrios. Tensdo, luta, tumulto, choque de interesses.

CONSENSO

Representa o acordo de pessoas relativo a valores, principios, regras sociais, em torno de algo a
ser alcancado. Desta forma, se expressa na existéncia de idéias partilhadas pelo membros do
grupo social acerca de um bem ou assunto coletivos.

CONTROLE SOCIAL

Conjunto de meios utilizados numa sociedade — positiva ou negativamente — para obter dos
individuos o cumprimento das normas sociais, morais, religiosas e juridicas vigentes. Os
controles podem ser internos e externos, diretos e indiretos.

COOPERATIVA
Forma de organizacdo, através da qual, pessoas, em igualdade de direitos, associam-se para
desempenhar, em beneficios comum, determinada atividade econdmica. O funcionamento da
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cooperativa nao estd sujeito aos imperativos do lucro. Os resultados alcancados s@o divididos de
acordo com a contribui¢do de cada integrante, sem visar a explora¢do nem o lucro.

CULTURA

Conjunto dos padrdoes de comportamento, das crengas, das instituicdes e de outros valores
espirituais e materiais transmitidos coletivamente e caracteristicos de uma sociedade;
civilizagdo. Sistema de idéias, conhecimentos, técnicas e artefatos, de padroes de
comportamento e atitudes que caracteriza uma determinada sociedade; e ainda, estdgios ou
estado do desenvolvimento de um povo ou periodo, maneira de utilizar a terra, de plantar.

DEMOCRACIA

E a forma de governo na qual os cidaddos sdo co-responsdveis pela tomada de decisdes.
Estamos acostumados apenas com uma forma de democracia: a representativa, na qual os
representantes do povo sdo eleitos pelo voto. Existe também a forma de democracia direta, na
qual o povo decide diretamente as questdes, como na consulta populares e no plebiscito. Ao
lado dessas duas formas, existe a democracia participativa, quando os cidadaos participam das
tomadas de decisdo, cobram e fiscalizam a atuac¢do do governo, através da agao politica.

DESEMPREGO

Situacdo em que pessoas pertencentes a populacdo economicamente ativa (PEA) se encontram
sem emprego formal. Os motivos do desemprego variam desde as politicas econdmicas
recessivas até as crises internacionais. A privacdo do emprego pode ser considerada uma
violagdo aos direitos humanos, ji que o trabalho é reconhecido como um direito de todo
individuo.

DESENVOLVIMENTO

Crescimento, aumento e progresso. O desenvolvimento econdmico e social € todo um processo
de mudangas e transformagdes econdmicas e sociais, inter-relacionadas com variacdo no campo
politico, através do qual se consegue produzir maior quantidade de bens e servicos. Para os
Direitos Humanos, a pessoa humana deve ser sujeito central do desenvolvimento, que se
constitui em um direito a ser realizado de modo a satisfazer, também, as necessidades
ambientais das geragdes presentes e futuras.

DESIGUALDADE

Refere-se ao que ndo é semelhante, igual. Pode significar também injusti¢ca, quando ndo ha
igualdade de oportunidades e vantagens, fazendo com que uns gozem de privilégios em
detrimento dos outros. A desigualdade que inferioriza ndo pode ser aceita, mas as diferencas que
caracterizam pessoas, grupos e povos devem ser valorizadas.

DESUMANO
Que demonstra crueldade, falta de humanidade, aquele que € desalmado, duro, atroz. Ou ainda
aquilo que nao é humano.

DISCRIMINACAO

Tratamento desigual dado a pessoas ou grupos. E comum a discriminagio étnica, como acontece
no Brasil, limitando a liberdade e os direitos reais dos negros e indigenas; também é comum a
discriminacdo por género, que reduz as chances sociais das mulheres. Assim, as discriminacdes
podem se dar por questdes de raga e sexo e, ainda por motivos etérios, religiosos. A lei brasileira
garante a igualdade e prevé penalidades para as discriminacdes negativas. Fala-se em
discriminacdo positiva quando o tratamento desigual visa compensar as discriminacdes que
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inferiorizam: € o caso das politicas de cotas nas universidades para negros ou estudantes de
escolas publicas, por exemplo.

DIVERSIDADE
Diferenca; divergéncia; contradi¢do; oposicao.

EMPIRICO

Relativo ao empirismo, que se baseia somente na experiéncia ou observagdo, sem levar em
consideragdo teorias ou métodos cientificos. Diz-se também do individuo que atua numa
determinada area sem ter no¢des cientificas: charlatido, curandeiro.

EMPODERAMENTO

Tradugao da palavra inglesa “empowerment’” significa a criagdo ou a socializacdo do poder entre
os cidaddos e o reforco da cidadania. O processo de empoderamento inclui a conscientizagdo e a
participacdo com relagdo a dimensdes da vida social, antes desconhecidas e/ou negadas a
determinado grupo ou ao conjunto de uma sociedade. Neste sentido, empoderamento significa a
conquista da condicao e da capacidade de participacao, inclusao social e exercicio da cidadania.

ESTADO DE NECESSIDADE

Situacdo em que um ato com caracteristica de crime € praticado, mas nao se constitui crime por
ser inevitivel ou necessdrio a sobrevivéncia. E o caso, por exemplo, do individuo que furta
alimento para garantir sua sobrevivéncia ou de sua familia.

ETICA

Estudo dos juizos de apreciacdo, dos valores referentes a conduta humana, qualificacdo do
ponto de vista do bem e do mal, seja relativamente a determinada sociedade, seja de modo
absoluto.

EXCLUSAO SOCIAL

E o afastamento de pessoas e de grupos da tomada de decisdes. H4 exclusdo também quando
pessoas e grupos sdo esquecidos no momento da reparticio dos beneficios que decorrem da
administracdo da coisa publica. A exclusdo € inimiga da democracia. A primeira tarefa dos
cidaddos € procurar formas de acabar com todos os tipos de exclusdo social. Os sinais de
exclusio sdo muitos, um deles € a miséria. Outro sinal de exclusdo € a violéncia. Um outro € a
segregacdo ou discriminagdo de pessoas e grupo. A Constitui¢do Federal proibe qualquer forma
de discriminagao.

FAMILIA

Conjunto dos pais e filhos, identificados entre si e socialmente pela descendéncia e linguagem.
A familia considerada extensa tem duracdo, praticamente, ilimitada porque € constituida por
todas as geracdes de uma mesma linguagem. A familia humana, por exemplo, compreenderia
toda a humanidade, descendente de um tronco surgido na Africa. Vérios sdo os conceitos de
familia: antropoldgico, socioldgico, politico, juridico, etc. Para o Direito Brasileiro, familia é
uma comunidade com direitos e deveres reciprocos definidos, em principio, na Constituic¢ao, art.
229.

FISCALIZACAO

E a tarefa dos cidaddos que consiste na vigilancia constante das instituicdes publicas e da
atuacdo dos governantes, para que seja possivel a realizacdo dos direitos fundamentais que sdo:
boas condi¢des de vida, de trabalho, de educacdo, de satide, de moradia, de lazer e de liberdade
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de consciéncia para todos, sem excluir ninguém. Essa vigilancia s6 € possivel quando as pessoas
se associam para participar das acdes politicas.

FUNDAMENTACAO

Significa a constru¢do das bases, fundamentos de uma proposta, tese ou argumento. Inclui
documentacdo e justificativa sobre o assunto em questdo. Surge do interesse e/ou necessidade de
estabelecer alicerces, ou seja, os apoios conceituais e factuais para a realizacdo de uma andlise
ou projeto.

GARANTIA DE DIREITOS

Meios destinados a fazer valer os direitos e prever os direitos e riscos. Instrumentos pelos quais
asseguram o exercicio e o gozo dos direitos. As garantias postas na Constitui¢cdo € em outras
normas estao relacionadas com os direitos. Quando a Constituicdo diz que “todos sdo iguais
perante a lei” estd declarando o direito e liberdade fundamentais.

GENERO

A identidade de género se refere ao género em que a pessoa se identifica como sendo um
homem, uma mulher ou se a mesma ve a si como fora do convencional, mas pode também ser
usado para referir-se ao género que certa pessoa atribui ao individuo tendo como base o que tal
pessoa reconhece como indicagdes de papel social de género.

GLOBALIZACAO

Ato ou efeito de globalizar. Integracdo de atividades de producdo e consumo de vérios paises:
globalizacdo da economia que de fato s6 diz respeito a interesses econOmicos das grandes
empresas multinacionais. A globalizacdo dos interesses econdmicos se contrapde o movimento
de internacionalizag@o dos direitos humanos e interesses sociais.

GRUPO FOCAL

Método de captar, a partir das trocas realizadas no grupo, conceitos, sentimentos, atitudes,
crengas, experiéncias e reacdes que permite fazer emergir uma multiplicidade de pontos de vista
e processos emocionais, pelo préprio contexto de interacdo criado, permitindo a captacdo de
significados que, com outros meios, poderiam ser dificil de manifestar.

HOMEM

Quando dizemos “o homem”, referimo-nos a toda pessoa, homem e mulher. Ninguém nasce
homem pronto. Tornar-se homem € um processo que dura uma vida inteira. Homem é também a
pessoa do sexo masculino, que tem a tarefa de dividir com a mulher os encargos do sustento da
casa e da criacdo e educacdo dos filhos. Nos lares, o entendimento ha de ser semelhante a
comunicacdo entre as pessoas € os grupos na sociedade: homem e mulher com igualdade e
oportunidade na discussdo dos problemas e na tomada de decisoes.

HUMANIDADE

Humanidade é o conjunto dos homens de todos os tempos. Outro significado para humanidade
diz respeito a regras morais de convivéncia, baseadas na compaixao e na benevoléncia. O termo
leva a idéias de que sO6 os homens sdo sensiveis, a ponto de terem espiritualidade e
comportamentos morais, contudo, a ciéncia moderna tem descoberto atitudes de outros animais,
que atestariam a condi¢do de compaixao e solidariedade, de capacidade moral.



127

IDEOLOGIA
Conjunto de idéias e valores relativos a ordem social, tendo como objetivo orientar os
comportamentos coletivos. Por outro lado, significa falsa consciéncia das relagdes sociais.

IDH (INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO)

Indice que mede as condi¢des de vida nos paises, levando em consideragio fatores como a
distribuicao da renda, as taxas de alfabetizacdo, desigualdades de oportunidades entre homens e
mulheres, os sistemas de governo, entre outras. Foi criado em 1990, pelo Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento.

IGUALDADE

Um dos principios que orientam as normas dos Direitos Humanos (v. homem; v. iguais). A
igualdade € construida pela consciéncia social e requer continua aten¢@o para nao ser ferida. No
mundo atual e, em particular, no Brasil, a igualdade entre as pessoas nao estd ainda assegurada.

INCLUSAO SOCIAL

Pertencimento de alguém ou grupo numa sociedade e o reconhecimento desse pertencimento
pelos demais membros dessa sociedade. A condi¢do de inclusdo pode ser considerada como
insercdo social, (a capacidade de pessoas ou grupos de produzir e consumir bens materiais ou
culturais); a integragdo social, (pertencimento s redes de relagdes constitucionais e sociais). E o
contrario de exclusdo (v). Neste sentindo, inclusido é também cidadania.

INDIVIDUO

E cada pessoa considerada isoladamente. Neste final de milénio, o individuo tende a se isolar
cada vez mais e a buscar satisfagdo para os seus desejos, esquecendo-se dos problemas que sao
de todos. O individuo passou a ser escravo da TV e dos outros meios de comunicagdo e procura
seguir de forma cega os ditames da moda. No entanto, é preciso considerar que sozinho, sem se
unir aos grupos, a pessoa fica desamparada e ndo consegue satisfazer nem os seus interesses
pessoais. Com a lei do “salve-se quem puder”, ndo se salva ninguém.

LEGITIMIDADE

Genericamente, tem o sentido de justica. Politicamente, corresponde a um grau de consenso, as
possibilidades de aceitacdo e obediéncia sem necessidade de se recorrer a forca. Uma lei €
considerada legitima quando pode ser absorvida, cumprida, pela aceitagao, pelo reconhecimento

e ndo pela forca.

LIBERDADE

E o processo de desenvolvimento dos individuos e dos grupos, que consistem adquirir
autonomia de vontade, para viver com responsabilidade e para agir politicamente na sociedade.
Ser livre para fazer o “que se bem entende” € falsa liberdade. A pior escravidao € a escravidao
de si mesmo, dos proprios desejos e ambicdes. Pode-se ser livre até mesmo nas ditaduras e ser
escravo nas democracias. Ser escravo dentro das falsas democracias significa nao ter
consciéncia de cidadania e deixar-se dominar pela propaganda enganosa.

MEDIACAO

E um meio utilizdvel para a solucdo de conflitos, que fundamenta na autonomia de vontade das
partes. As partes em conflitos sdo auxiliadas por um terceiro mediador, que facilita a discussdo
de modo a que eles préprios encontrem a solucdo. A mediacdo é ripida, simples e pode ser
eficaz. Ela evita a necessidade de se chegar ao Poder Judicidrio, além de contribuir para a
cultura de paz.
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MOTIVACAO

Energia ou tensdo psicoldgica que pde em movimento o organismo humano, ajudando-o agir de
forma consciente e voluntéria; socialmente, € o processo de inicia¢cao de uma ac¢ao anterior pelos
individuos.

NATUREZA

E 0 ambiente que nos acolhe e nos alimenta. Todos nés somos envolvidos pelo ambiente natural
e ao mesmo tempo fazemos parte dele. O oxigénio do ar, a 4gua, as plantas e os animais sao
componentes da natureza que permitem a sobrevivéncia do homem no nosso planeta. A
verdadeira natureza de todos os cidadaos visa cuidar da felicidade do homem, em harmonia com
0s outros e com a natureza. Ao modificar a natureza, o homem produz cultura.

NECESSIDADES PRIMARIAS
Qualidade do que € necessdrio, imprescindivel. Exigéncias minimas para satisfazer condi¢des
materiais € morais de vida, como as necessidades basicas de uma familia.

OPINIAO

E a manifestacio de cada um dos participantes de um grupo ou uma associacdo. Cada pessoa
coloca o seu palpite na mesa de discussdo, para que todos escolham o melhor argumento e
cheguem a um acordo ou consenso.

ORGANIZACAO

Termo sociolégico com duplo sentido de processo social (como se organizar), que ocorre em
todos os grupamentos humanos de qualquer etapa histérica, refletindo em todas as esferas da
vida em comum, visando a producdo e a distribuicio dos bens materiais e culturais, a
preservacdo do bem-estar e das geracdes. O outro sentido refere-se as organizagdes com
objetivos definidos, compostas por pessoas, que se agregam hierarquicamente e
burocraticamente, encarregando-se de diferentes funcdes articuladas. As organizacdes sao
estruturadas para cumprir objetivos econdmicos, politicos, sociais, culturais, de lazer ou outros
(organico; organismo; organiza¢ao nao governamental, ONG. v.).

PARTICIPACAO SOCIAL
E a acdo do cidaddo na sua comunidade e na vida politica. A acdo consciente de todos € a Unica
garantia de sobrevivéncia da democracia. Mas a acao participativa ha de ser gratuita e constante.

PESQUISA

Investigacdo e estudo minucioso e sistemdtico, com fim de descobrir ou estabelecer fatos ou
principios relativos a um campo qualquer do conhecimento: pesquisa quimica; pesquisa
arqueoldgica. Pesquisa de opinido: levantamento de informacdes detalhadas a respeito da
opinido do publico acerca de determinado assunto, acontecimento etc.

PLURALIDADE

Caréter do que € plural. Multiplicidade. Reflete as diversas formas de sentir, pensar e fazer a
histéria dos homens no mundo. Histérias diferentes, pessoas diferentes, culturas diferentes.
Conjunto de modos de vida que, universalizados, produzem éticas, politicas e estéticas
permanentemente, dando sentido a existéncia humana.

POBREZA
Estado de pendria, indigéncia, quando ndo se tem o necessdrio para viver. Vale lembrar que o
conceito de pobreza pode ser considerado de maneira absoluta ou relativa a um determinado
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contexto sécio-cultural, cabendo relacionar a situacdo de pobreza de um pais a insuficiente
garantia dos direitos fundamentais, especialmente os direitos econdmicos, sociais e culturais.
Distingue-se também entre material e pobreza cultural ou de espirito. Segundo o espirito
evangélico, a pobreza € tida como um valor, constituido na renuncia aos bens terrenos.

PODER

Em sentido genérico € a possibilidade de agir, produzir resultados. Em sentido social é a
capacidade de determinar comportamento, dar ordens. Poder prepotente, autoritdrio, € exercido
no sentido de alcancar objetivos que favorecem a interesses econdmicos particulares ou de
grupos, que visam a submissdo de pessoas. Poder com autoridade é o que se encontra naqueles
que sao legitimados por uma decisdo politica organizada, poder democritico € aquele que
considera os interesses da maioria e garante a sua participacdo nas decisoes.

POLITICA

Toda a¢do humana que busca influir na constituicdo e no exercicio do poder. Forma de
organizar, dirigir ou administrar a Nacdo. Arte de governar, aplicando essa arte nos negdocios
internos e externos da Nacdo. (V. poder).

POLITICAS PUBLICAS

Acdes voltadas para o atendimento de interesses, necessidades e aspiracdes do cidaddo e da
coletividade pelo Estado. Sdo classificados em sociais e econdmicas; basicas € compensatorias.
Referem-se a sadde, a educacdo, a seguranca, ao emprego, a renda, a assisténcia social, etc. As
politicas publicas devem ser formuladas e executadas de acordo com as necessidades a
aspiracoes da maioria, admitido-se que a sociedade organizada deva participar de sua
formulacdo e execucao.

PROCESSO

Conjunto de atos através dos quais se realiza uma operacdo qualquer. Andamento;
desenvolvimento. Para o Direito, exprime o desenrolar de uma a¢do judicial, consistindo em um
conjunto de pecgas (informagdes, pareceres, recursos, etc.). O processo pode ser considerado um
meio pelo qual todo cidaddo pode ter assegurado o seu direito, devendo para isso, reclamar a
devida protecao, através de acao judicial.

PROCESSO ETNOGRAFICO

E uma abordagem de investigacio cientifica, que ndo sé demonstra estabelecer relacdes,
selecionar informagdes, transcrever textos, levantar genealogias, mapear campos, manter um
diario “o que define € o tipo de esforco intelectual que ele representa: um risco elaborado para
uma “descri¢do densa™” (Geertz, 1989, p.15).

QUESTIONAMENTO

E perguntar o porqué das coisas. E demonstrar insatisfacio com o que ndo estd bem. Todo
cidadao deve ser questionador. Questionar é cobrar solucdes prometidas; mas ndo adianta
questionar sozinho, € interessante que seja questionado em grupo para dar validade ao
questionamento.

RACA

Conceito que anteriormente se referia a tragos de diferenciacdo bioldgica entre os povos e que
vale para referir-se as diferencas étnicas (fisicas e culturais). Considera-se a existéncia de uma
unica raga: a raca humana.
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RELEVANTE
Aquilo que € necessdrio ou indispensdvel. Que tem grande valor ou interesse.

RURAL

Refere-se ao campo, a dreas que sdo desenvolvidas prioritariamente atividades de agricultura
e/ou pecudria. Por extensdo, dd-se o nome de “rural” ao trabalhador nessas atividades,
especialmente aqueles que trabalham em atividades agricolas.

SOCIAL

E uma caracteristica humana de conviver com os outros, de relacionar-se. E o que diz respeito a
sociedade e aos seus direitos. A idéia de sociedade é abrangente e engloba todos os grupos que
dividem o mesmo espaco publico. A sociedade tem o papel de colaborar com o Estado na busca
do bem comum. Para exercer esse papel, ela precisa da comunicacio, da linguagem. E a palavra
que possibilita o didlogo, a discussdo dos problemas comuns, através do exercicio da
criatividade. O individuo sozinho e isolado fica a margem da politica e da sociedade.

SOCIEDADE

Conjunto de individuos politicamente organizados que partilhando de objetivos comuns dao
sentindo a vida e justificam a concepcdo do homem como um ser de relagdes, capaz de fazer
histéria propria. Contrato através do qual duas ou mais pessoas associam recursos e esforcos
para alcangar um objetivo comum.

SUBSISTENCIA
Sustento, manuten¢do. Corresponde ao estado das pessoas ou coisas que se mant€ém. Conjunto
dos meios para a vida e despesas de cada um.

SUSTENTABILIDADE

Condicao de uma sociedade ou de um processo de desenvolvimento que consegue a satisfacao
de suas necessidades, sem comprometer os bens da natureza e sem lesar o direito das geracoes
futuras de verem atendidas, também, as suas necessidades e de herdarem um planeta sadio e
com seus ecossistemas preservados.

TRABALHO

Atividade humana aplicada a producdo e a criagdo ou ao entretenimento; exercicio de uma
atividade profissional. A Constitui¢do de 1988, em seu artigo 6°, reconhece o direito ao trabalho
como um direito social e, portanto, fundamental a pessoa humana, assegurando nos artigos
seguintes os direitos dos trabalhadores. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, art. 23,
define como direitos dos trabalhadores a proibicdo de diferenca de saldrios, de exercicio de
funcdes e de critérios de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

VIDA

Periodo compreendido entre o nascimento e a morte de um ser vivo. Ou ainda, o conjunto de
atividades e funcdes organicas que constituem a qualidade que distingue o corpo vivo do morto.
Outro significado para vida diz respeito ao conjunto de atividades humanas que caracterizam
um grupo social, época ou um lugar.

VIOLENCIA

Todo e qualquer ato que atente a liberdade e a integridade fisica e psiquica do individuo,
produzindo-lhe dor, sofrimento ou qualquer forma de limitacdo ao seu bem estar ou ao exercicio
livre de seus direitos. Corresponde as agdes que concorrem para a exclusao de pessoas da vida
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econdmica, politica e social de uma determinada comunidade. Sdo varias as formas e as causas
da violéncia, por isso se fala em violéncia.

VONTADE

E a forca interior que nos leva a agir. E a alavanca mais importante da democracia. Se todos
compreendessem o que significa o poder da vontade seria possivel dar um passo firme na
direcdo da boa convivéncia social.

VULNERABILIDADE

Condicdo de quem estd exposto, pode ser ofendido, ter seus direitos violados. Diz-se da
condicdo de criangas e adolescentes em situacdes que as deixam expostas, ameacadas, em risco
de violéncia.



APENDICE 1 - ROTEIRO DE ENTREVISTA:

QUESTIONARIO ABERTO:

1. Faixa etéria.

2. Nivel cultural.

3. Sexo.

4. Regido.

5. Renda familiar.

6. Trajetéria do Grupo (familia e comunidade).

7. Condig¢des de sobrevivéncia no lugar: educacdo, satide, trabalho, moradia, lazer.
8. Como as mulheres se véem como sujeitos no local.

9. Como as mulheres sobrevivem no local.

10. Construgdo de lacos de solidariedade.

11. Expectativas de vidas: sonhos e transformacao do local.



ANEXO A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UCSAL

LINIVERSIDALE
CATOLICA T

SALVADOR

Programa de P6s-Graduacao Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Prezado/a Senhor/Senhora,

Vocé estd sendo convidado/a, a participar de uma pesquisa sobre MULHERES DE
MORRINHOS E SEU PROCESSO DE EMPODERAMENTO que estd sendo
desenvolvida pela mestranda ANA CRISTINA GRISI CASALI CRUZ do Curso de Pés-
Graduacao Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania da Universidade Catélica do
Salvador, em _ / /. A sua participagdo € voluntaria. Caso deseje participar

basta assinar este termo. S6 vao participar desta pesquisa as pessoas que assinarem
este documento.

A pesquisa envolve a sua participacdo no Grupo Focal com divulgacdo de falas e
imagens, com a pesquisadora que lhe convidar, com duragdo aproximada de 60
minutos.

Os resultados desta pesquisa serdo socializados com os meios de comunicacao da
area cientifica.

Se v. tiver alguma dlvida, a professora orientadora desta pesquisa, estara a sua
disposicao para quaisquer esclarecimentos, agora ou mais tarde, através do telefone
(71)3324-7691 ou por e-mail: denisefd@gmail.com.

= , fui informado/a dos objetivos da
pesquisa acima de maneira clara e detalhada. Recebi informacdo a respeito dos
procedimentos e esclareci quaisquer duvidas que tivesse. Sei que em qualquer
momento poderei solicitar novas informagdes e modificar minha decisédo se eu assim o
desejar. Autorizo que todos os dados desta pesquisa possam ser divulgados, e de que
terei liberdade de retirar meu consentimento de participagdo na pesquisa em qualquer
momento da pesquisa.

Assinatura Data



ANEXO B - Oficina de Territorializagdo: espago de vivénci
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ANEXO C - Oficina de Territorializagdo: espaco de vivéncia




ANEXO D - Oficina de Territorializagdo: espago de vivéncia




ANEXO E — Oficina de Auto-Estima: eu empoderado




ANEXO F - Oficina de Auto-Estima: eu empoderado




ANEXO G - - Oficina de Auto-Estima: eu empoderado




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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