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RESUMO

Esta tese tem por objetivo a analise, por meio de pesquisa tedrica bibliografica
sobre interdisciplinaridade, os riscos da modernidade, os direitos
metaindividuais, instrumentos legais de protecdo ao meio ambiente, com
enfoque central na prova pericial. Inicialmente, abordam-se a
interdisciplinaridade, o pensamento de varios estudiosos e a interdependéncia
entre as Ciéncias Ambientais e o Direito Ambiental. Em seguida, a tese
apresenta resultados de um trabalho interdisciplinar que conjuga aspectos
legais acerca das areas de preservacao permanente, da reserva legal e dos
recursos hidricos e oferece a analise da cobertura vegetal da Alta e Média
Bacia do Rio Araguaia, que se localiza na divisa dos Estados de Mato Grosso e
Goias, analisada por meio do sensoriamento remoto. Esse estudo teve por
base 21 cenas do Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres (CBERS Il —
CCD), obtidas entre julho e agosto de 2006, que foram georeferenciadas e
organizadas em mosaico e transformadas em uma imagem com indice de
vegetacao por diferenca normalizada (NDVI). Foi constatado que 2/3 da area
de estudo ndo possui mais a cobertura vegetal originaria e que, em relagao as
Areas de Preservacdo Permanente, 44,58% ja foram convertidos, o que
demonstra a nao-observancia ao preceito legal relativo a essas areas
estabelecido pelo Codigo Florestal. A questdo dos riscos ambientais da
modernidade, o meio ambiente como direito fundamental e difuso e o histérico
referente ao acesso a justica sdo também discutidos. Esta tese, analisa, ainda,
os instrumentos legais de protecdo ao meio ambiente, como os Inquéritos Civil
e Penal e o Termo de Ajustamento de Conduta, no ambito extrajudicial. Em
relacdo as agoes civis coletivas, destaca o papel exercido pela Acao Popular e
Acao Civil Publica, bem com Acgdo Penal, essa Uultima, para fins de
comprovacao do delito ambiental. Aborda, em seguida, a questdo da prova
tanto do ponto de vista do processo civil como do processo penal e, em
especifico, o complexo da pericia judicial. Ao final, apresenta contribuigéo e
proposta de criagdo de grupos interdisciplinares de cientistas vinculados
sobretudo as universidades para analisar os problemas ambientais de grande
complexidade, buscando dar respaldo ao poder publico para ado¢do de suas
decisbes na esfera administrativa e ao poder judiciario nas agdes coletivas
relevantes, visto que cumprird a ele dar a palavra final sobre as questdes
ligadas ao meio ambiente. Esse grupo interdisciplinar a que se denominou
pericia cientifica ambiental devera ser coordenado na plano nacional pelo
Ministério do Meio Ambiente e, no internacional, pela Organizacao das Nacoes
Unidas, Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente.



ABSTRACT

This tesis applied interdisciplinary bibliographic review to assess current risks of
modernity, metaindividual rights, and legal tools of environmental protection
with a special emphasis on investigation by experts’. Firstly we present an
interdisciplinary discussion including points of views of investigators and the
interdependency of environmental sciences and environmental laws. Next, we
present an interdisciplinary study about preservation areas, legal reserve and
water resources associated with analysis of the vegetation cover over the high
and the median Araguaia river basin located in the border of Mato Grosso an
Goiads States analyzed though remote sensing. This study was based on 21
scenes of Sino-Brazilian satelyte of Earth Resources (CBERS-CDD) obtained
from July to August 2006 that was georefenced and organized into mosaics and
transformed into an image with normalized difference of vegetation index
(NDVI). This analysis indicated that 2/3 of study area no longer have the original
vegetation cover. Regarding areas of permanent preservation 44,58% have
been converted. These results indicate that legal determinations stablished by
the Forest Code have not been followed. The issue of environmental risks of
modernity, the environment as a fundamental and diffuse right and the history of
access to justice are also discussed. This tesis also analyses the legal tools for
the protection of the environment such as Civil and Penal Assize and Condut
Adjustment Term in the extrajudicial field. Regarding collective civil actions we
point out the roles of Popular Action and Public Civil Action as well as of Penal
Action to prove an environmental crime. The proof in the civil and penal process
was analysed with accentuation on investigation by experts’. To finalize, we
propose the creation of interdisciplinary scientist groups mainly academic, to
analyse environmental problems of greater complexity in order to aid the public
power to adopt administrative decisions and also to aid the judiciary power in
relevant colletive actions, since the justice is responsible for final decisions
about environmental issues. This interdisciplinary group would be named
Scientific Environmental Expert Group which would be coordinated at national
level by the Ministry of Environment and at the international level by the
Environment Program of the United Nations Organization.



1 INTRODUCAO

Os problemas ambientais vivenciados na atualidade tornam-se cada vez mais
complexos, envolvendo questdes de diversas areas do conhecimento. Assim, a busca
de solucbes para esses problemas passa, necessariamente, por um compartilhamento
de saberes.

Dessa forma, cada vez mais se mostra necessario o estudo do meio ambiente
conforme todos os prismas do conhecimento, segundo uma abordagem sistémica' que
possa, ao examinar o todo, encontrar saidas para a crise ambiental. Nesse aspecto, o
conhecimento de cada ciéncia, pela abordagem diferenciada da analise por ela
desenvolvida, para tratar o objeto de estudo, que resulta em conhecimento?, pode
produzir saberes de suma importancia que, devidamente agregados, podem induzir
solugdes compativeis para multiplos problemas que envolvem o desenvolvimento e a
sustentabilidade da vida civilizada.

A interdisciplinaridade mostra-se, pois, um caminho na busca de solugdes
para os problemas ambientais por meio da prevencéao ou mitigacdo dos danos causados
ao meio ambiente pelas atividades humanas.

O avanco tecnoldgico e o préprio processo de industrializacao tém sido as
causas da ocorréncia de varios riscos ambientais. No entanto, a propria tecnologia
evidencia-se também como um instrumento eficaz na protecao ambiental. Assim, urge a
criagdo de banco de cientistas da area ambiental que possam compartilhar saberes
estudando e analisando os problemas ambientais visando encontrar formas de
soluciona-los. A gestao do meio ambiente, fulcrada no conhecimento cientifico, é, sem
duvida, um caminho seguro a fim de minimizar os riscos que as atividades do ser
humano tém gerado no meio ambiente e que, por sua vez, tém repercutido de forma
impiedosa sobre 0s proprios seres humanos.

Nesse contexto, também o direito ambiental oferece sua contribuicdo,
apresentando varios mecanismos que tém por objetivo a protecdo do meio ambiente,
motivo pelo qual é importante a sua analise. Nao se pode olvidar, ainda, que grande
parte dos problemas ambientais tem repercussao na esfera judicial, motivo pelo qual se

! MORIN, Edgar. O método 1. A natureza da natureza. 2002, p. 175.
2 HESSEN, Johanes. Teoria do conhecimento. 1978, p. 157.



mostra importante conhecer os instrumentos judiciais e extrajudiciais de protecdo ao
meio ambiente, bem como a questdo da prova, pega chave na comprovacao do dano
ambiental ou da iminéncia de sua ocorréncia. A tese procura expor, brevemente, que é
sobre a pericia judicial que incide todo complexo da pesquisa cientifica acerca do meio
ambiente e que pervaga, de forma crescente e sistematica, os mais variados desafios
que, enfrentados, mais cedo ou mais tarde, acabardo sobre a mesa do Judiciario.

O presente trabalho busca fazer uma revisdo da literatura sobre a
interdisciplinaridade como meio para a analise e a resolugéo dos problemas ambientais,
com enfoque em autores como Edgar Morin e Arlindo Philippi Junior, bem como sobre
os riscos trazidos pela modernidade que foram discutidos por Ulrich Beck. O estudo
procura, ainda, fazer o enquadramento do direito ao meio ambiente como direito
fundamental e direito difuso, passando pelo procedimento legal de acesso das questdes
ambientais na esfera judicial, bem como discorrer sobre os instrumentos judiciais e
extrajudiciais que visam a protecdo desse direito. Nesse aspecto, os principais
referenciais foram Rodolfo Mancuso, Hugo Mazzilli e Paulo Affonso Leme Machado.

A tese analisa, igualmente, a questao da prova da ocorréncia de riscos ao
meio ambiente ou do dano causado, em especial a pericia, visto que, em razao da
complexidade que envolve as questdes ambientais, hd a necessidade do auxilio de
especialistas de outras areas do saber. Nessa analise, destacam-se os autores Luiz
Rodrigues Wambier, Edis Milaré e Marcelo Abelha Rodrigues.

O objetivo geral deste trabalho consiste, portanto, em demonstrar a
necessaria e possivel interdisciplinaridade no tratamento de questdes ambientais, e a
analise do aparato legal; no que concerne ao aspecto processual, trazer a lume, os
diversos tipos de acdo em que é possivel a discussdo das questdes ambientais que
cada dia mais tém sido objeto de preocupacao da sociedade.

Como objetivo especifico, pretende-se analisar um dos instrumentos de prova
no processo civil e processo penal, qual seja, a pericia, com enfoque para sua utilizacao
nas questdées ambientais. E mais, com base no aparato legal sobre meio ambiente, e 0
processual sobre a pericia, busca-se, ainda, apresentar uma proposta de realizagao de
pericia também no a&mbito administrativo, utilizando-se de estudos de profissionais das
universidades e de outras instituicbes que contemplam em seu quadro cientistas
ambientais e que tenham como objetivo a protecdo do meio ambiente. Dessa forma,
pode ser criado um banco de profissionais de diversas areas do conhecimento que
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comporiam o quadro de cientistas da pericia cientifica ambiental, para atuacao
preventiva nos problemas ambientais, visando a gestdo do meio ambiente de forma
interdisciplinar.

As questdes acerca do tema escolhido sdo as que seguem.

Por que a interdisciplinaridade é importante para a resolucdo dos problemas
ambientais?

E possivel um trabalho interdisciplinar que também abranja os aspectos
juridicos ligados ao meio ambiente com outros ramos do saber, a fim de trazer
efetividade tanto aos direito ao meio ambiente sadio como a utilizacdo de novas
tecnologias como instrumento de protecao ambiental?

Existe relacdo entre os riscos gerados na era moderna € 0S riscos
relacionados ao meio ambiente?

Em termos histéricos, como é o enquadramento do direito ao meio ambiente
saudavel como direito fundamental e como direito metaindividual?

Quais os fundamentos que possibilitam o exercicio do direito de acdo na area
ambiental?

Quais as principais acdes de cunho coletivo que possibilitam a protecao do
meio ambiente em juizo?

Quais os aspectos legais referentes a prova e especificamente a pericia
aplicaveis aos instrumentos extrajudiciais de defesa do meio ambiente e as agdes civeis
e acao penal que tém esse objetivo?

Como seria a configuracdo de uma proposta de grupo interdisciplinar na
defesa do meio ambiente no plano nacional e também no global que possa analisar e
discutir os problemas ambientais de grande repercussdo da atualidade, atuando
preventivamente e apresentando solugdes para esses problemas?

Este trabalho utilizou-se varios métodos, destacando-se o método dedutivo,
com auxilio dos métodos comparativo e argumentativo nos capitulos 2, 4, 5 e 6.

No que concerne ao capitulo 3, que traz a realizagdo de um trabalho
interdisciplinar, cuja abordagem juridica se encontra aliada a analise de imagens para a
avaliagdo dos desmatamentos na Bacia do Alto e Médio Araguaia, efetua-se a anélise
de 21 cenas do Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres (CBERS Il — CCD),
obtidas entre julho e agosto de 2006, e adquiridas gratuitamente junto ao Instituto

Nacional de Pesquisas Espaciais. Essas cenas, georeferenciadas e organizadas em
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mosaico, foram transformadas em uma imagem com indice de vegetacao por diferenca
normalizada (NDVI)®, cujos valores, que variam de -1 a 1, indicam a proporcédo de
vegetacao fotossinteticamente ativa, isto €, quanto mais préximos de 1, mais densa e
vigorosa € a cobertura vegetal. Por outro lado, valores tendendo a zero ou negativos
indicam a ocorréncia de solo, agua, ou vegetacao em processo de senescéncia, como é
0 caso das pastagens que predominam nas areas antropizadas.

Relativamente a andlise da vegetacdo, abordadas no capitulo 3,
considerando que a vegetacao nativa na area de estudo, em particular ao longo das
areas riparias, € predominantemente verde, ao contrario das areas antropizadas, em
geral secas durante os meses entre junho e setembro, a imagem NDVI foi fatiada em
relacdo ao valor 0.2. Em outras palavras, todos os pixels com valores abaixo de 0.2
foram considerados como pertencentes as areas convertidas, ao passo que, pixels com
valores acima de 0.2 foram considerados indicativo da presenca de vegetacdo nativa®.
ApGs os processamentos iniciais, para os quais foi utilizado os sofftwares ENVI 4.3 e
ArcGIS 9.0, a rede de drenagem (IBGE, escala, 1:250.000) foi sobreposta a imagem
classificada, em relacdo a qual novos ajustes espaciais foram realizados, com vistas a
obtencdo de maior precisdo e acuidade entre as bases de dados. A proporcdo de
areas remanescentes e convertidas foi estimada para a bacia como um todo, bem como
para a zona sob influéncia riparia. Assim, ao longo de toda linha de drenagem
detectavel a escala 1:250.000, foi delimitado um buffer de 100 m de largura, que
corresponde & largura média das Areas de Protecdo Permanente (APPs) no entorno do
Rio Araguaia, conforme estabelecido no artigo 22 do Cédigo Florestal.” Em relagdo a
analise juridica realizada nesse capitulo, utilizou-se o método argumentativo e
comparativo.

A presente investigacao desenvolve-se em seis capitulos. O primeiro compde
a introducéo, e o ultimo apresenta a conclusdo com as consideracdes finais do trabalho
realizado.

O capitulo 2 discorre sobre a interdisciplinaridade como caminho que deve

ser percorrido em busca da protecdo do meio ambiente, sua conceituacdo e o

? FERREIRA, L.G;.et al. Seasonal landscape and spetral vegetation index dynamics in the brasilian Cerrado: An
Analysis within the large-scale biosphere-atmosphere experiment in Amazdnia (LBA). Remote Sensing of
Environment, v. 87, 2003, p. 534-550.

* Ver figura 1, capitulo 3 desta tese.

> BRASIL. Lei n° 4.771/1985, 15 de setembro de 1965. Cédigo Florestal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm>. Acesso em: 30 jan. 2008.



pensamento de varios cientistas sobre o assunto. Trata, ainda, da tutela legal dos
recursos naturais, como agua, ar, fauna, flora e solo, cuja base para a elaboracao das
normas provém justamente das ciéncias que estudam cada um desses recursos, bem
como aborda o Protocolo de Quioto como um exemplo de documento internacional
interdisciplinar. A analise desse documento internacional, que tem por fundamento os
instrumentos internacionais gerados pelas Convencdes Quadro que o antecederam, e
que sao de grande importancia para a concepg¢do da proposta a ser apresentada no
final do capitulo 6 de presente tese. Referido capitulo apresenta ainda, a inter-relacao
do direito ambiental com os outros ramos do direito.

O capitulo 3 expde um estudo de caso realizado em conjunto com outros dois
pesquisadores® do Laboratério de Processamento de Imagens da Universidade Federal
de Goias (LAPIG), em que se conciliam os conhecimentos referentes ao aspecto legal
relativos as Areas de Preservacdo Permanente, a Reserva Legal e aos recursos
hidricos, com as fitofisionomias do cerrado, as possibilidades de utilizagdo do
sensoriamento remoto para fins de protecao do meio ambiente e a analise das imagens
de satélite da area de estudo localizada na Alta e Média Bacia do Rio Araguaia, na
divisa dos Estados de Goias e Mato Grosso.

O capitulo 4 analisa os riscos da Modernidade, que provocaram como uma de
suas nefastas consequéncias, a crise ambiental vivida atualmente em todos os lugares
do mundo. Analisa também o direito ao meio ambiente saudavel como direito
fundamental e direito difuso, realizando um estudo sintético sobre as geragdes dos
direitos fundamentais e a classificacdo dos direitos metaindividuais, nos quais se
enquadram os direitos difusos, que tém como representantes as questdes ligadas ao
meio ambiente. Por ultimo, fazendo a ligagcdo com o capitulo seguinte, trata do direito ao
acesso a justica e sua evolucao.

O quinto capitulo aborda aspectos processuais. Inicialmente, uma introducéo
aborda os principios sobre os quais se estruturam a funcao jurisdicional, as condi¢des
necessarias para que se possa exercer o direito de acao, a responsabilidade na esfera
civel, penal e administrativa no que concerne as questdes ligadas ao meio ambiente, a
tutela especifica, reparatéria e de urgéncia e sua aplicabilidade nas questbes
ambientais, os juizados civeis e criminais. Em relagdo aos instrumentos juridicos de

protecdo ao meio ambiente, discorre primeiramente sobre os instrumentos extrajudiciais

® Laerte Guimaries Ferreira e Manuel Eduardo Ferreira



civeis, como o Inquérito Civil e 0 Termo de Ajuste de Conduta. Trata também das acdes
civeis coletivas que se prestam a defesa do meio ambiente, como a Acao Popular, a
Acao Civil Publica, a Acado Civil de Responsabilidade por Ato de Improbidade
Administrativa, a Acédo Direta de Inconstitucionalidade, a Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental, o Mandado de Seguranca Coletivo, 0 Mandado de Injuncéo e
a acao civil individual, que busca a reparacao de danos causados ao meio ambiente,
que resultam, em lesdo a direito subjetivo, individualmente considerado. Por ultimo
aborda o0 meio ambiente em relacao ao aspecto penal, com enfoque no Inquérito Policial
e na Acao Penal Publica.

No capitulo 6, analisa-se a prova no aspecto do processo civil e penal como
mecanismo de auxilio para instruir os Inquéritos Civil e Penal, bem como auxiliar o
poder judiciario no julgamento das acées ambientais. Trata a prova pericial no processo
civil, nas acdes coletivas, no Inquérito Civil e no processo penal.

O percurso assinalado é imprescindivel para demonstrar a relevancia da
pericia nas questdes ambientais, bem como dar suporte a proposta apresentada ao
final, como recomendacgédo, no capitulo 7, de criagdo da pericia cientifica ambiental,
posto que os problemas ligados ao meio ambiente necessitam do conhecimento de
varias areas do saber. E bom lembrar que os desafios impostos pelas questdes
ambientais cada vez mais revelam nuances diferentes e se tornam paulatinamente mais
complexos, 0 que justifica a necessidade de um conhecimento que esteja em constante
atualizacao.

Nesse sentido, as universidades ja contam com um excelente quadro de
profissionais de varias ciéncias ligadas ao meio ambiente, que desenvolvem estudos de
grande utilidade para a sociedade. Ha também outras instituicdes de pesquisa que se
preocupam com a causa ambiental e apresentam um trabalho sério de defesa do meio
ambiente, possuindo profissionais cientistas altamente qualificados que também
oferecem a sua contribuicdo. Em suma, um quadro de experts pode desenvolver um
trabalho de grande importancia, atuando nas pericias judiciais relacionadas as acdes
coletivas de maior relevancia, bem como dando respaldo ao poder publico para a
tomada de decisdes de forma menos traumatica ao meio ambiente.

Observe-se que os 6rgdos ambientais federais e muitas secretarias do meio

ambiente dos Estados e Municipios contam com um quadro técnico de especialistas na



area ambiental. No entanto, sua atuacdo é focal ndo tendo o alcance abrangente e
global, tipico da vida intelectual e cientifica desenvolvida no @mbito das universidades.

Dessa forma, os pesquisadores ligados as universidades e as instituicbes que
trabalham de forma efetiva para a protecdo do meio ambiente tém condicées para
compor um banco de profissionais que podem atuar em grupos interdisciplinares,
buscando uma efetiva gestdo ambiental no &ambito administrativo. Os mesmos
profissionais podem igualmente prestar o auxilio necessario ao poder judiciario nas
acOes coletivas de grande complexidade, a quem incumbird dar a ultima palavra a
respeito dos problemas ambientais. Esse grupo de peritos deve ter atuacdo nacional,
ligada ao Ministério do Meio Ambiente e, também internacional, cuja coordenagéo pode
estar a cargo da Organizacao das Nacdes Unidas, por meio do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente.



2 INTERDISCIPLINARIDADE: CAMINHO NECESSARIO NA PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE

Em tempo de pensamento sistémico, em que se constatam as interligacoes
dos processos’, a ligacdo estreita entre as atividades do ser humano, a degradagéo
ambiental e as suas consequéncias nefastas, tém provocado iniUmeros problemas
ambientais, como o aquecimento global, nota-se a necessidade de dialogo entre as
diversas ciéncias visando conciliar desenvolvimento e o0 meio ambiente saudavel.

O Grupo de Trabalho I, em sua contribuicdo ao Quarto Relatério de
Avaliacao do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC), apresentado
em fevereiro de 2007, em Paris, Francga, € enfatico ao afirmar que

as concentragdes atmosféricas globais de didéxido de carbono, metano e éxido
nitroso aumentaram bastante em consequéncia das atividades humanas desde
1750 e agora ultrapassam em muito s6 valores pré-industriais determinados
com base em testemunhos de gelo de milhares de anos (...). Os aumentos
globais da concentragéo de didxido de carbono se devem principalmente ao uso
de combustiveis fésseis e a mudanca no uso da terra. J4 os aumentos da
concentracdo de metano e Oxido nitroso sdo devidos principalmente a
agricultura. ®

Os apontamentos efetuados pelo IPCC evidenciam que o problema envolve
diversas ciéncias, pois relaciona aspectos ligados as concentracdées de gases do efeito
estufa (aspectos quimicos) e as atividades humanas (aspectos econémicos e sociais).
Em razao das complexas interacdes, qualquer estudo relacionado ao meio ambiente
deve necessariamente levar em conta a analise das varidveis que o compdéem e a
relacao das diversas ciéncias envolvidas.

Nesse sentido, apds discorrer sobre a histéria da ciéncia e os varios métodos
cientificos, Alan Chalmers® conclui que ndo ha como dar prevaléncia a uma concepcéo
de ciéncia ou a um método cientifico. Se algo precisa ser mudado, quer a situacao
envolva o estado de desenvolvimento de algum ramo do conhecimento ou de algum
aspecto da sociedade, deve-se ter o controle da situacao e dos meios disponiveis para

altera-la, o que envolvera uma agdo cooperativa. Boaventura de Sousa Santos'®

" PRIGOGINE. Ilya. As leis do caos, 2002, p. 84.

¥ PAINEL Intergovernamental de Mudancas do Clima. Mudanga do Clima 2007: a base das Ciéncias Fisicas. fev.
2007. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br....>. Acesso em: 13 maio 2008.

9 CHALMERS, Alan. O que é ciéncia afinal? 1993, p. 215.

10 SANTOS, Boaventura de Souza. Um discurso sobre as ciéncias, 2002, p. 43.



sustenta a necessidade de as ciéncias naturais aproximarem-se das ciéncias sociais.
Assim, as mudangas que se fazem necessarias em virtude das alteracdes climaticas
que estdo ocorrendo sé irdo acontecer, se houver uma cooperagao entre as diversas
ciéncias

Enrique Leff assim define ciéncia:

As ciéncias sao corpos tedricos que integram conceitos, métodos de
experimentacdo e formas de validacdo do conhecimento, que permitem
apreender cognocitivamente a estruturacdo e a organizacdo de processos
materiais e simbolicos, para entender as leis e as regularidades de seus
fendmenos, para estabelecer os parametros e o campo dos possiveis eventos
nos processos de reproducdo e transformacdo do real que constitui seus
objetos cientificos especificos: processos de produgdo, de reproducdo e de
transformagdo social; processos de adaptacao-transformacao-mutagao
bioldgica; processos de simbolizagéo cultural e de significacio ideologica.'

Cada ciéncia, com seus métodos proprios, busca conhecer melhor o seu

objeto de estudo e os processos que o0 envolve. Esses processos trardo a baila a

existéncia de outros, que os tornam mais complexos e que demandam a incursdo em

outros ramos do conhecimento para apreender as interacdes existentes. Em relacéo ao

meio ambiente, a ciéncia tem por objetivo principal “0 avangco do conhecimento

cientifico, a identificacédo, o estabelecimento de prioridades aos problemas ambientais e
»n 12

o desenvolvimento de estratégias de acao”.

Dessa forma, vale citar o apontamento de David Ruelle'®:

A ciéncia é universal, mas seus servidores sdo muito especializados, e seus
interesses, ndo raro, limitados. Sem contestacdo, o quadro intelectual e social
da pesquisa mudou muito desde suas origens. Aqueles que faziam ciéncia
chamavam-se entdo filésofos em vez de pesquisadores, e tentavam obter uma
compreensdo global do mundo em que estamos, uma visdo sintética da
natureza das coisas.

A questao ambiental necessita ser tratada de modo global, que possibilite a
interac&o e a cooperacao entre os varios ramos do conhecimento, conforme uma viséo

interdisciplinar. Edgar Morin apresenta uma critica ao conhecimento especializado:

1 LEFF, Enrique. Complexidade, interdisciplinaridade e saber ambiental. /n: PHILIPPI JR., Arlindo et al
Interdisciplinaridade em Ciéncias Ambientais, 2000, p. 27.

12 SPINDOLA, Aracy W. de P. Metodologia do trabalho cientifico em ciéncias ambientais. /n: PHILIPPI JR.,
Arlindo; ALVES, Alaor Caffé (orgs). Curso interdisciplinar de Direito Ambiental, 2005, p. 921.

" RUELLE, David. Acaso e caos, 1993, p. 12.



O conhecimento especializado é uma forma particular de abstracdo. A
especializacdo “abs-trai”, em outras palavras, extrai um objeto de seu contexto
e de seu conjunto, rejeita os lagos e as intercomunicagdes com seu meio,
introduz o objeto no setor conceptual abstrato que é o da disciplina
compartimentada, cujas fronteiras fragmentam arbitrariamente a sistemicidade
(relacdo da parte com o todo) e a multidimensionalidade dos fenémenos;
conduz a abstracdo matematica que opera de si prépria uma cisdo com o
concreto, privilegiando tudo que é calculavel e passivel de ser formalizado.™

Para entender melhor a interdisciplinaridade, pode-se definir, primeiramente,
disciplina como a forma de delimitar e organizar um campo de trabalho, de concentrar
as pesquisas e experiéncias com um determinado campo de visdo. Ja a
multidisciplinaridade tem lugar quando se busca o auxilio de varias disciplinas para
solucionar um determinado problema, porém sem que haja interacdo entre elas. A um
passo a frente encontra-se a interdisciplinaridade, cujo ganho é justamente a interacao,
a cooperacdao, os intercambios entre as disciplinas, o que proporciona um
enriguecimento mutuo. Por Ultimo, ha a transdisciplinaridade, cuja proposta é
justamente a construgdo de um sistema total, em que desaparecem as fronteiras entre
as disciplinas.”

Atém-se neste trabalho, a discussao referente a interdisciplinaridade, tendo
em vista que, como ja apontado anteriormente, os problemas ambientais necessitam de
uma visao integrada, conjunta, com a atuacao de varias ciéncias em busca de solucoes
para 0s problemas ambientais que se apresentam. Essa concepcdo passa pela
mudanca na percep¢do do meio ambiente, que deve ser visto como um todo, no
contexto ndo s6 da biodiversidade mas também das interagdes com o ser humano,
sendo necessaria a analise de varios ramos do saber.

Ha que se observar que, por si s6, a multidisciplinaridade ndo consegue
apontar solugdes, em virtude da complexidade dos problemas ambientais que necessita
de atuacdo conjunta e integrada de varios ramos do conhecimento. Para que seja
possivel alcangar a transdisciplinaridade ha, ainda, um grande percurso a seguir. E
necessario primeiro buscar a interagao, o inter-relacionamento entre as disciplinas, de
modo que uma possa agregar e incorporar novos conhecimentos a outra, que é

justamente o objetivo da interdisciplinaridade.

14 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessdrios a educagdo do futuro, 2003, p. 41.
15 SANTOME, Jurjo Torres. Globalizagdo e interdisciplinaridade. O curriculo integrado, 1998, p. 55 - 70.
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Em que pese tanto a interdisciplinaridade como a transdisciplinaridade
almejarem uma visdo global, sistémica, holistica, a diferenca entre elas é que, na
transdiciplinaridade as estruturas de cada disciplina deixam de existir e passam a
integrar um corpo e na interdisciplinaridade, ndao ha a quebra das fronteiras das
disciplinas, que permanecem coesas, sem eliminacdo das suas caracteristicas
especificas. Também nao se pretende a uniformizacdo do conhecimento das
disciplinas, mas que elas sejam enriquecidas pelo compartihamento dos saberes de
disciplinas.

Nesse sentido, Ignacy Sachs defende a necessidade de “uma abordagem
holistica e interdisciplinar, na qual cientistas naturais e sociais trabalhem juntos em
favor do alcance de caminhos sébios para 0 uso e aproveitamento dos recursos da
natureza, respeitando a sua diversidade”.'®

Conforme Hilton Japiassi'’, a caracteristica central da interdisciplinaridade
reside no “fato de que ela incorpora os resultados de varias disciplinas, tomando-lhes
de empréstimo esquemas conceituais de analise a fim de fazé-los integrar, depois de
havé-los comparado e julgado”. Ela proporciona trocas no meio cientifico, amplia a
formagdo geral, questiona eventuais falhas na comunicacdo e prepara melhor
pesquisadores e profissionais.

O movimento da interdisciplinaridade surgiu na Europa em meados da
década de 1960 e tinha por objetivo reunir e totalizar as ciéncias, visto que no entender
desse movimento, a ciéncia multipartida significa a sua faléncia.'®

Para Ivani Fazenda'®, ndo é possivel a construgdo de uma Unica teoria da
interdisciplinaridade. Trata-se de um processo e ndo de um produto e envolve uma
reflexao filoséfica profunda, uma mudanca de atitudes do sujeito ante aos impasses
vividos pela ciéncia atualmente. A autora sintetiza a interdisciplinaridade como “a arte
do tecido que nunca deixa ocorrer o divorcio entre seus elementos, entretanto, de um
tecido bem trancado e flexivel (...) que se desenvolve a partir do desenvolvimento das

préprias disciplinas”.

16 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentdvel, 2002, p. 31.

17 JAPIASSU, Hilton. Interdisciplinaridade e patologia do saber, 1976, p. 32.

18 FAZENDA, Ivani C. Arantes. Interdisciplinaridade: histéria, teoria e pesquisa, 2001, p. 19.
Y Id. Ibid., p.29.
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Em posicdo distinta, Ari Jantsch e Lucidio Bianchetti®® apresentam uma nova
visdo sobre a interdisciplinaridade visando superar a filosofia do sujeito, em que se
baseia Ivani Fazenda. Para eles, a interdisciplinaridade, mais que uma filosofia, nao
depende mais da decisdo do sujeito, € uma imposicdo do momento atual e tem como
base a existéncia das disciplinas.

O motivador para a interdisciplinaridade, no entender de Hilton Japiasst?®', é
o reconhecimento do conjunto de necessidades intelectuais e afetivas, bem como
interesse dos pesquisadores por projetos interdisciplinares.

Jurjo Santomé® assinala que os estudos sistémicos, globais ou totais, em
que elementos, que compdéem um sistema estdo em constante interacao, foram um dos
maiores apoios para o desenvolvimento da interdisciplinaridade, que surgiu com o
objetivo de “corrigir possiveis erros e a esterilidade acarretada por uma ciéncia
excessivamente compartimentada e sem comunicacdo interdisciplinar”. Para ele, o
fracionamento da ciéncia e das disciplinas seguiu uma tendéncia natural construida
com base no trabalho fragmentado, caracteristica da primeira metade do século XX,
que seccionou o processo produtivo em linhas de producdo diferenciadas e
incomunicaveis®®. E mais, “a interdisciplinaridade é fundamentalmente um processo e
uma filosofia de trabalho que entre em acado na hora de enfrentar os problemas e
questdes que preocupam em cada sociedade”.?*

Das posicoes apontadas, percebe-se com clareza na atualidade que a
interdisciplinaridade faz parte de um processo pelo qual o mundo passa, pois, em razao
da complexidade dos problemas tratados em varias dreas da ciéncia, um unico
conhecimento tem sido insuficiente para soluciona-los. Assim, a interdisciplinaridade é
uma necessidade, e envolve, sem dlvida alguma, a mudanca no comportamento das
pessoas que necessitam estar abertas e dispostas a aceitar que, por vezes, ha
posigdes conflitantes entre os diversos ramos do saber. Nesse sentido, Jurjo Santomé
declara:

20 JANTSCH, Ari; BIANCHETTI, Lucidio. Interdisciplinaridade. Para além da filosofia do sujeito. In: JANTSCH,
Ari Paulo; BIANCHETTI, Lucidio, (orgs). Interdisciplinaridade. Para além da filosofia do sujeito, 2001, p. 21.

! JAPIASSU, Hilton. Interdisciplinaridade e patologia do saber. 1976, p. 53.

2 SANTOME, Jurjo. Globalizagdo e interdisciplinaridade. O curriculo integrado, 1998, p. 62.

B 1d. ibid., p. 13.

* Id. ibid., p. 65.
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O mundo em que vivemos ja é um mundo global, no qual tudo esta relacionado,
tanto nacional como internacionalmente; um mundo onde as dimensodes
financeiras, culturais, politicas, ambientais, cientificas, etc., sé&o
interdependentes, e onde nenhum de tais aspectos pode ser compreendido de
maneira adequada a margem das demais. Qualquer tomada de decisdo em
algum desses setores deve implicar uma reflexdo sobre as repercussdes e
efeitos colaterais que cada um provocara nos ambitos restantes. Também
devem ser calibradas as limitagbes e as consequéncias que surgirdo ao levar
em consideracéo informacoes ligadas a areas diferentes das ja consideradas.®

z

E nesse contexto que atualmente necessitam ser analisados os problemas
ambientais, em que cada area do conhecimento apresenta sua contribuicdo em prol de
um entendimento comum, que ao final, com certeza, alterara, de alguma forma, o
pensamento de seus integrantes. Essa € uma questdo central quando se trata de
interdisciplinaridade, auxilio, cooperacdo, integragcdo e ganho para todas as areas
envolvidas. Ha, assim, uma reorientacdo na formacao de cada uma das ciéncias, nao
para perderem sua identidade, mas para agregarem novos conhecimentos que
resultem no encontro de solugbes para os problemas ambientais.

Quando se trata de questbes ambientais, a interdisciplinaridade é
fundamental para a descoberta de caminhos possiveis na resolucdo dos problemas.
Nenhuma ciéncia possui, em seu campo de conhecimento, uma resposta para as
complexas questdes relacionadas ao meio ambiente. Portanto, deve-se buscar ndo a
prevaléncia de uma determinada ciéncia em detrimento das demais, mas sim a
articulacao dessas ciéncias uma conectada a outra, para que se possa chegar a um
denominador comum, que transcende o objetivo de cada uma, em benéfico do meio
ambiente, no qual o ser humano se encontra inserido.

A interdisciplinaridade constitui-se “num processo pelo qual é produzido um
conhecimento que |he trara um acumulo, tornando-o mais util e também explicativo, que
pode levar & maior grau de predicao”.?®

llya Prigogine®’ lembra que “a ciéncia é um empreendimento coletivo.”
Nesse mesmo sentido, Edgar Morin® ressalta que “a sociedade antropossocial precisa
se articular com a ciéncia da natureza e que tal articulagdo requer uma reorganizacao

da prépria estrutura do saber”. Para ele, a ligacao entre fisica e a biologia ndo pode ser

» SANTOME, Jurjo. Globalizacdo e interdisciplinaridade. O curriculo integrado, 1998, p. 27.

26 SPINDOLA, Aracy W. de P. Metodologia do trabalho cientifico em ciéncias ambientais. /n: PHILIPPI JR.,
Arlindo, ALVES, Alaor Caffé (orgs). Curso interdisciplinar de Direito Ambiental, 2005, p. 922.

2 PRIGOGINE, Ilya. O fim das certezas: tempo, caos, e as leis da natureza, 1996, p. 198.

28 MORIN, Edgar. O método I: a natureza da natureza, 2002, p. 22-23.
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mais limitada a quimica nem mesmo a termodinamica. Ela deve ser organizacional,
“‘consequentemente, é preciso ndo apenas articular a esfera antropossocial a esfera
bioldgica, mas também articular cada uma delas a esfera fisica”.

Se nenhuma ciéncia de forma isolada consegue apontar a solucao para os
problemas relacionados ao meio ambiente, a interdisciplinaridade ambiental envolve,
assim, o compartilhamento de diversas ciéncias, naturais e sociais. Ha que se destacar,
no entanto, que o desafio da interdisciplinaridade ndo finda com a interacdo com a
teoria de cada disciplina, mas deve-se buscar a aplicacdo dos conhecimentos
adquiridos na sociedade. Luiz Fernando Soares de Assis expoe:

Em aspectos globais, regionais e locais e sua associacdo com as condi¢cdes
socioecon6micas das comunidades locais e nacionais. Nesse contexto, deve-se
igualmente destacar a necessidade da emergéncia de grupos tecnolégicos
capazes de atender as exigéncias dos érgaos ambientais e do mercado, no que
diz respeito aos acordos internacionais e politicas nacionais de redugdo dos
gases rztgelacionados com o efeito estufa e com a degradacédo da camada de
ozobnio.

z

E necessério, portanto, uma analise do meio ambiente nos aspectos
relacionados a biodiversidade, as alterac6es introduzidas pelo ser humano e aos efeitos
dessas acdes sobre 0 meio ambiente, aos impactos sociais dessas atividades e que
medidas devem ser adotadas pela sociedade, incluindo ndo sé os cidadaos, mas
também o poder publico e os diversos ramos da economia envolvidos. Deve-se,
portanto, apreender a verdadeira trama tecida pela ligacdo das disciplinas, até alcancar
a producdo de novos conhecimentos na busca de solugdes para os problemas que
precisam ser enfrentados na atualidade.

De fato, os problemas ambientais necessitam ser analisados de varios
aspectos, buscando a compreensao do todo, dos sistemas que o compdem, das suas
interacdes. Da mesma forma como vem sendo constatada pelos cientistas a interagéao
entre as atividades humanas e as alteracoes climaticas, essas constatacdes aplicam-se
a varias outras questdes que envolvem o meio ambiente.

Para tanto, mostra-se necessaria a existéncia de um conhecimento

interdisciplinar com compartiihamento e cooperacao entre os diversos conhecimentos e

» ASSIS, Luiz F. S. Interdisciplinaridade: necessidade das ciéncias modernas e imperativo das questdes ambientais.
In: PHILIPPI JR. Arlindo et al. Interdisciplinaridade em Ciéncias Ambientais, 2000, p. 179.
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que possa resultar em uma contribuicido efetiva a sociedade. Nesse sentido, no
entender de llya Prigogine®,

assistimos ao surgimento de uma ciéncia que ndao mais se limita a situacdes
simplificadas, idealizadas, mas nos poe diante da complexidade do mundo real,
uma ciéncia que permite que se viva a criatividade humana como a expressao
singular de um trago fundamental comum a todos os niveis da natureza.

s

E necessario que haja interagcdo homem-natureza e que os conhecimentos
das ciéncias naturais sejam compartiihados com os das ciéncias humanas. Nesse

sentido Arlindo Phillippi Jr. adverte:

A percepcdo de que a gravidade sentida dos problemas ambientais exige
urgéncia para o seu enfrentamento leva a, pelo menos, duas constatacdes
centrais: o conhecimento sobre o funcionamento dos sistemas naturais e suas
relagbes com os sistemas sociais e econémicos é considerado claramente
insuficiente, e sao precdarios os mecanismos institucionais necessarios para
oferecer respostas as questdes ambientais colocadas.”

Enrique Leff assimila que a interdisciplinaridade produz uma série de efeitos
tanto sobre a aplicacdo dos conhecimentos da ciéncia como sobre o0s saberes nao
cientificos, e “sua eficacia provém da especificidade de cada campo disciplinar, bem
como do jogo de interesses e das relagdes de poder que movem o intercambio
subjetivo e institucionalizado do saber”. %

No processo no qual se inclui o ser humano, nao se pode olvidar que as
questbes econbmicas e a globalizagcdo exercem uma influéncia, que, segundo Enrique
Leff, expulsa “do campo da percepcdo todo possivel questionamento das causas
profundas da crise ambiental”.®® Assim, quanto maior for o conhecimento sobre o meio
ambiente, com a maior difusdo desses conhecimentos para a sociedade, incluindo o da
tutela juridica existente para o meio ambiente, maior sera a autonomia dessa sociedade
que nao se sujeitara a propostas ilusérias, que nao se sustentam em termos

ambientais.

30 PRIGOGINE, Ilya. O fim das certezas: tempo, caos, e as leis da natureza, 1996, p. 11-13.

3! PHILIPPI JR. Arlindo ez al. Uma visdo atual e futura da interdisciplinaridade em C & T ambiental. ambientais. In:
PHILIPPI JR., Arlindo et al. Interdisciplinaridade em Ciéncias Ambientais, 2000, p. 270.

32 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder, 2001, p. 185.

3 Id. Complexidade, interdisciplinaridade e saber ambiental. In PHILIPPI JR. A. et al. Interdisciplinaridade em
Ciéncias Ambientais, 2000, p. 32.
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As préprias conclusdes apontadas pelo IPCC demonstram que, ja de longa
data, ou seja, desde o século XVIIl, o ser humano deveria ter buscado ndo sé o
crescimento econémico, mas também atentado para a necessidade de protecado do
meio ambiente, visto que todos dependem dele. Percebe-se, atualmente, que as
politicas econbémicas adotadas no passado trouxeram efeitos nefastos para as
geracdes atuais, e, apesar de tantas constatagdes cientificas de que a degradacéao do
meio ambiente coloca em risco a propria existéncia da vida na Terra, ainda ndo houve
uma mudanga significativa na politica econémica atual visando evitar ou conter esses
riscos.

O enfrentamento das questdes ambientais de forma interdisciplinar é
atualmente uma necessidade urgente dada a complexidade das interacées entre
causas e consequéncias dos problemas ambientais. Nesse sentido, valem as
consideracdes feitas por José de Avila A. Coimbra:

Assim, a verdadeira Ciéncia internaliza outras formas de conhecimento e
procura processa-las, reduzindo a dispersao da andlise mediante a construgao
da sintese, minimizando as antinomias entre os saberes em beneficio de uma
convergéncia sempre maior. Este €& precisamente o papel da
interdisciplinaridade, que ndo nasce de geracdo espontanea, mas resulta de
uma construcdo consciente do conhecimento e dos saberes. Nao é dificil
concluir que o saber interdisciplinar é estritamente cientifico, possivelmente
acrescido de graus a mais de cientificidade.*

Nesse aspecto, sem duvida também se insere no contexto ambiental um
maior dominio da tutela juridica do meio ambiente pela comunidade cientifica e também
pela sociedade que podera ndo sé atuar de forma ativa, denunciando a degradacéao do
meio ambiente, mas também exigindo do poder publico acdes a fim de evita-la.

O Direito Ambiental, exerce um papel de grande importancia na busca da
protecdo do meio ambiente. Nesse aspecto, e diante da complexidade que envolve as
questbes ambientais, cada dia mais evidencia-se necessaria a participacdo de equipe
interdisciplinar para fins de buscar a solugdo dos problemas ambientais levados ao
poder judiciario, como € o caso da pericia ambiental, a ser tratada no capitulo 6 deste
trabalho.

34 COIMBRA, Jose de Avila A. Consideragdes sobre a interdisciplinaridade. In: PHILIPPI JR. Arlindo et al.
Interdisciplinaridade em Ciéncias Ambientais, 2000, p. 66.
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2.1 DIREITO AMBIENTAL, INTERDISCIPLINARIDADE E OUTRAS CIENCIAS

O tratamento da questdo ambiental ndo pode ser focado apenas em uma
disciplina. Deve haver a complementacdo das disciplinas em busca de solucbes que
resultem em uma protecao efetiva ao meio ambiente, que engloba nao sé os recursos
naturais, como agua, ar, solo, fauna e flora como componentes do ecossistema, “mas,
principalmente, como recursos que podem e devem ser explorados respeitando-se sua
capacidade de suporte e os aspectos culturais das regides onde se encontram”.®

Nesse sentido, o Direito exerce uma importancia fundamental para reger as
relagbes humanas, visando uma convivéncia o mais harménica possivel em sociedade.
Mais especificamente, o Direito Ambiental prima pela protecdo do meio ambiente,
coibindo a acao lesiva, impondo regras de conduta e medidas coercitivas, penalidades
e a responsabilizacdo aos que infringem os ditames de protegcdo ambiental.

A base para a constituicdo das normas ambientais é justamente o aparato e
suporte fornecido pelas ciéncias ambientais, tendo em vista a complexidade das
relacao e interagcdes que formam o meio ambiente. “En effect, la science est au coeur
du droit de 'environnement™®, declara Eric Naim-Gesbert.

O regramento das questbes ambientais mostra-se cada vez mais necessario,
tendo em vista a crise ambiental j4 deflagrada, com a luta entre os interesses
econbmicos que nem sempre seguem a vertente da protecdo do meio ambiente. A
preocupacao ambiental, muito mais que a simples tutela dos recursos naturais é a de
preservar todas as formas de vida e, portanto, a prépria vida humana. Nesse sentido,
para David Drew®’, o vocabulo recursos “ndo tem um sentido fixo, salvo o de sistema de
sustentacdo dos seres humanos”.

Quando se analisa 0 meio ambiente em seu aspecto juridico, nota-se que
também o Direito Ambiental necessita estabelecer a inter-relagdo com varias ciéncias e
com outros ramos do Direito, pelas mesmas razdes ja abordadas anteriormente, isto €,
o meio ambiente deve ser analisado na perspectiva de varios saberes. O Direito
Ambiental € assim, marcado por sua dependéncia das ciéncias e da tecnologia e “sa

35 MUCKCI, José Luiz N. Introducdo as ciéncias ambientais. In: PHILIPPI JR.., Arlindo; ALVES, Alaor Caffé (orgs.).
Curso interdisciplinar de Direito Ambiental, 2005, p. 30.

3 GESBERT, Eric Naim. Les dimensiones scientifiques du droit de I’evironnement. 1999. p- 59. Tradugdo livre: “De
fato, a ciéncia € o centro do direito do ambiente”.

37 DREW, David. Processos interativos homem-meio ambiente, 2005, p. 194.
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compréhension exige un minimum de connaissance scientifigue et toute réflexion
critique & son propos impose une approche pluridisciplinaire”.®

Uma das principais caracteristicas do Direito Ambiental é a sua
interdisciplinaridade, visto que nao se pode falar em protecéo juridica do meio ambiente
sem que sejam consideradas as varias outras ciéncias naturais e sociais, que
apresentam o aparato cientifico para a elaboracdo das leis, bem como para que se
possa fazer justica. Assim, ndo ha que se falar no direito ao meio ambiente sadio sem
levar em conta as contribuicées da Biologia, Quimica, Ciéncias Sociais e tantas outras
que cada dia mais ganham destaque no cenario, quando se trata de questdes
ambientais. Os conhecimentos de outras ciéncias sdo de grande valia para o0s
profissionais do Direito, que, com frequéncia, se utilizam deles na busca de solugdes
juridicas para os problemas que se apresentam.

Ha que se ressaltar, no entanto, que a interdisciplinaridade € um caminho
que ainda deve ser percorrido, e cada ciéncia deve buscar um caminho para a
convergéncia “até que os limites da natureza nos forcem a pér limites as nossas
aventuras e ambicdes, para que nos seja possivel conviver pacificamente entre nés
(familia humana) e com o conjunto do planeta Terra”.>®

A complexidade das questdes ambientais tem demonstrado que o0s
problemas somente poderédo ser enfrentados se forem encurtadas as fronteiras entre os
diversos ramos do conhecimento. Ndo raro as normas se fundamentam nos
conhecimentos cientificos para sua elaboracdo o que a torna muito mais proxima da
realidade, garantindo a sua melhor aplicabilidade.

A elaboracao das normas a serem observadas pela sociedade sera cada vez
mais eficaz se houver um compartilhamento de conhecimentos das areas que envolvem

0 meio ambiente.

* PRIEUR, Michel. Droit de I’environnement, 1991, p. 6. Traducdo livre: Sua compreensio exige o minimo de
conhecimento cientifico e toda reflexao critica a sua proposta impondo uma aproximagao pluridisciplinar.

% MILARE. Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. Doutrina, pratica e jurisprudéncia, glossario,
2007, p.794.
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2.2 O MEIO AMBIENTE

A propria definicdo legal de meio ambiente estabelecida pela Lei n®
6.938/1981%°, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, tem por escopo
caracteristicas que envolvem varias disciplinas ao estabelecer em seu art. 39, inciso |,
que se entende por meio ambiente “0 conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”.

Em que pese tratar-se de um conceito presente em uma lei, ele nao pertence
ao universo juridico, mas foi por ele incorporado em face da grande complexidade e
interdisciplinaridade que o cerca.

Assim, no conceito de meio ambiente, necessariamente devera estar
presente a interdisciplinaridade entre as diversas ciéncias, seja no tocante aos aspectos
fisicos, biolégicos, ou ainda quimicos. Conforme Edgar Morin, “a dimenséo ecoldgica
constitui, de qualquer modo, a terceira dimenséo organizacional da vida. A vida sé era
conhecida sob duas dimensoes, espécie (reproducédo) e individuo (organismo) e, por
impressionante que seja, o meio parecia ser o envelope exterior”.*!

Samuel Branco* define meio ambiente como o “conjunto de elementos e
fatores fisicos, quimicos e biolégicos necessarios a sobrevivéncia de cada espécie”. E
mais, o conceito legal estabelece que o meio ambiente abriga e rege a vida em todas
as suas formas, inclui a vida humana. Portanto, ha que se inserir também nesse
conceito 0s aspecto sociais e culturais e juridicos que fazem parte da relagdo humana.
Nao ha, portanto, como separar ser humano da natureza, pois ha uma relacdo de
interdependéncia “como dois elos de um mesmo feixe”.*®

Na mesma linha, ecossistema pode ser definido como “sistema natural,
aberto, que inclui, em uma certa area, todos os fatores fisicos e bioldgicos (elementos
bidticos e abiéticos) daquele ambiente e suas interagdes”.** Vale, também, citar Edgar
Morin que conceitua ecossistema como algo que pode ser definido em si mesmo, “visto
ser organizagao/producao-de-si, mas deve também ser definido relacional e

“ BRASIL. Lei n° 6.938, de 31, de agosto de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br...>

* MORIN, Edgar. O método 2: a vida da vida, 2002, p. 34.

2 BRANCO, Samuel. O meio ambiente em debate, 2002, p. 8.

43 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, 2003, p. 70.
“ SILVA, Pedro P. de Lima; et al. Diciondrio brasileiro de ciéncias ambientais, 2002, p. 90.
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relativamente aos individuos, as espécies, as sociedades que o constituem, isto é, deve
ser definido como eco-auto-organizacdo”.*® Dessa forma, toda discussao juridica acerca
do meio ambiente deve conter em seu @mago 0s aspectos naturais e sociais que o
cercam.*®

O meio ambiente engloba os aspectos naturais, como fauna, flora, solo,
recursos hidricos, ar, a biosfera, e a interagdo dos seres vivos € seu meio, e, também o
aspecto artificial, constituido pelo espaco urbano e dos equipamentos publicos, o meio
ambiente cultural, que engloba o patriménio histérico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico, turistico.*’

Nesse sentido, vale transcrever as disposi¢des garantidas pela Constituicao
Federal no tocante ao meio ambiente (art. 225)*:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.

A Carta Constitucional ndo apresenta a definicio de meio ambiente, mas
garantiu a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a fim de
possibilitar a sadia qualidade de vida.

Qualidade do meio ambiente, conforme definicdo de Arlindo Phillippi Jr. e
lvan Carlos Maglio*, refere-se ao “estado do meio ambiente em determinada area ou
regiao, como é percebido objetivamente em funcdo da medicdo de qualidade de alguns
de seus componentes”, nos quais sdo incluidos também atributos como beleza da
paisagem, conforto e bem-estar.

Equilibrio ecoldgico nao significa a manutengao estatica do meio, mas sim o
equilibrio dinamico, com a ocorréncia de mudancas lentas e de longa duracéo, que
podem evoluir, mantendo, no entanto, uma relacdo harmoniosa entre seus
componentes. “Dessa forma, os organismos num ecossistema estdo adaptados uns aos

outros. Os recursos consumidos por alguns organismos Sio repostos por outros, e 0s

“ MORIN, Edgar. O método 2: a vida da vida, 2002, p. 34

“ ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, 2004, p. 70.

7 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional, 2003, p. 21.

8 BRASIL. Constituicdo  da  Repiiblica  Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/...>.

4 PHILLIPPI JR. Arlindo; MAGLIO, Ivan Carlos. Avaliagdo de Impacto Ambiental. /n: PHILIPPI JR., Arlindo;
ALVES, Alaor Caffé (orgs). Curso Interdisciplinar de Direito Ambiental, 2005, p. 228.

20



rejeitos de uma espécie sao reutilizados por outra”,*® assinalam Pedro Paulo Silva, et al.

Necessario ainda acrescentar a esse equilibrio ecolégico o ser humano, que nao pode
ser privado de explorar os recursos ambientais, visto que sua acao também contribui
para a melhoria da qualidade de vida humana. No entanto, essa exploracdo nédo pode
desqualificar o meio ambiente de seus elementos essenciais, “porque isso importaria
desequilibra-lo e, no futuro, implicaria no seu esgotamento”.”’

Quando a Constituicdo Federal garante a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado alarga a abrangéncia da protecdo ao meio ambiente,
permitindo a cada pessoa, individualmente ou nao, a sua defesa, o que cria o direito de
buscar perante o poder judiciario a tutela do meio ambiente, conforme se vera adiante.

A protegdo constitucional ao meio ambiente é “o reflexo da
institucionalizacdo de todo um amplo movimento de cidadaos, que vem se
desenvolvendo de forma planetaria, que é o movimento ecoldgico”.”® Acrescente-se
ainda, a importancia exercida também pelas diversas outras ciéncias que permitem o
contorno e aparato necessario para a formulacao das leis.

Merece destaque, ainda, que referido dispositivo constitucional funda nao sé
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas também o dever de todos
de defendé-lo e preserva-lo, o que abre um leque de possibilidades tanto no que se
refere & participacdo popular®® buscando a sua defesa perante a sociedade e o poder
publico, como também a efetividade desse direito por meio dos diversos mecanismos
processuais que serao posteriormente abordados.

E mais, as disposicées do caput do art. 225 da Carta Magna consagram o
principio do desenvolvimento sustentavel, que possui como requisito principal a
garantia do atendimento das “necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de as geracdes futuras atenderem as suas”.>*

Para que haja o desenvolvimento sustentavel ha a necessidade de equilibrio

entre seus trés pilares, o desenvolvimento econdmico, 0 progresso social e a

0 SILVA, Pedro P. de Lima et al. Diciondrio brasileiro de ciéncias ambientais, 2002, p. 99-100.

St SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional, 2003, p. 88.

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, 2004. p. 64.

33 MASCARENHAS, Luciane Martins de Aratjo. Desenvolvimento sustentdvel: estudo de impacto ambiental e
estudo de impacto de vizinhanga, 2008, p. 64.

3 COMISSAO Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). Nosso futuro comum, 1991, p. 9.
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preservacdo do meio ambiente.>® Também no desenvolvimento sustentavel deve haver
uma abordagem interdisciplinar e global, por envolver aspectos econémicos, sociais e
também relacionados ao meio ambiente, ndo de forma localizada, mas com uma
preocupacao de cunho planetario.

No que se refere a legislacao ordinaria, sem sombra de duvidas, um marco
da protecdo do meio ambiente foi a promulgacédo da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981°¢, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, com o objetivo de
preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar condicdbes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecédo da dignidade da vida humana, (art. 2°9).

Como principios da Politica Nacional do Meio Ambiente previstos no art. 2°,
destacam-se a acao governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, a
racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar, planejamento e fiscalizagao
do uso dos recursos ambientais, a protecao de ecossistemas, “o incentivo ao estudo e a
pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais” (art. 22, inciso VI), evidenciando a importancia do desenvolvimento da
ciéncia que visa a protecao do meio ambiente.

Nesse mesmo sentido, o art. 4° estabelece como objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, dentre outros, o desenvolvimento de pesquisas de
tecnologia de manejo do meio ambiente visando a utilizacao racional dos recursos
ambientais (inciso IV) e a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a
divulgagédo de dados e informagdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia
publica referente a necessidade de preservagao da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico (inciso V). As finalidades mencionadas demonstram a importancia do
desenvolvimento de pesquisas na busca do desenvolvimento sustentavel, e mais, que
as descobertas cientificas possam ser partilhadas com a comunidade a fim de
desenvolver uma consciéncia ecoldgica sobre a importancia da preservacdo do meio
ambiente.

Dessa forma, cumpre ao poder executivo, nos termos do art. 13, inciso |, da
mesma lei (Lei n® 6.938/1981), incentivar o desenvolvimento de pesquisas e processos

33 BRAGA, Jaime; MORGADO, Eduardo. Guia do ambiente: empresas competitividade e desenvolvimento
sustentavel, 2007, p. 238.
% BRASIL. Lei n°6.938, de 31, de agosto de 1981. loc. cit.
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tecnoldgicos destinados a reduzir a degradacao da qualidade ambiental, e uma de suas
metas suas metas prioritarias € “o apoio aos projetos que visem a adquirir e
desenvolver conhecimentos béasicos e aplicaveis na area ambiental e ecoldgica” (art.
13, paragrafo Unico).

Portanto, ha um importante aparato legal que da sustentaculo a integragao
das diversas ciéncias visando a protecdo do meio ambiente.

2.3 OS RECURSOS AMBIENTAIS E O DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental tem evoluido de forma rapida e sua importancia mundial
deve-se sobretudo as constatagdes cientificas, e o controle de sua aplicacdo necessita
dos subsidios e apoio prestado pela ciéncia.’’

Vale lembrar que o meio ambiente envolve fatores ambientais, como
vegetacao, agua, relevo, solo, clima, fatores humanos como a demografia, economia,
cultura, os aspectos ligados a revolucdo tecnolégica. A grande complexidade no
tratamento do assunto leva a necessidade de atuagcado de varias ciéncias na busca de
solucdes para os problemas a ele relacionados, visto que as mudangas provocadas
pelo ser humano no meio fisico trazem consequéncias cada vez mais incertas e
desastrosas para o meio natural e de consequéncia, para o proprio ser humano, haja
vista a interdependéncia das partes que formam o ecossistema, 0 que torna impossivel
a compreensdo de qualquer aspecto isolado sem referéncia a sua fungdo no conjunto.>®

As questbes referentes ao meio ambiente despertam, cada dia mais, o
interesse publico e de diversos profissionais, como bidlogos, meteorologistas,
geografos, gedlogos, quimicos, engenheiros, advogados, economistas, administradores
que se especializam nessa area para ampliarem seus conhecimentos, para trabalharem
juntos em equipes multidisciplinares, na realizacdo de analises, projetos e estudos
ligados a gestdo ambiental. Por meio do planejamento, € possivel “antecipar, prevenir e

mitigar os impactos ambientais, pois 0 conhecimento cientifico permite e a pressao e

57 LUCARELLLI, Francesco. Tutela dell’ambiente e nuove tecnologie. 1995, p. 18.
38 DREW, David. Processos interativos homem-meio ambiente, 2005, p. 19.
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demanda publica por solucdes tornam as politicas exequiveis”.>® Nesse sentido, valem

as observacdes de Eric Naim-Gesbert®:

L’étude développe ainsi I'hypothése selon laquelle, se le droit de
lenvironnement se nourrit de données scientifiques de maniére
consubstantielle, il n’en est oas réduit a une simple technique de gestion de
l'ordre social, mais se situe sur la voie d’'une veritable autonomisation que lui
permet d'inflechir des tendances, d’influer sur des choix sociaux, de réguler,
avec sés outils conceptuels propers, les rapports conflituels relativement a
'environnement.

As principais metas do sistema de gestdo ambiental sdo constituidas por um
processo de tratamento de residuos, de efluentes liquidos e gasosos, de racionalizacao
de consumo de matérias-primas, nas quais se inclui agua, energia, controle de poluicao
sonora aliados a observancia da legislagdo ambiental.

O envolvimento de diversos profissionais na solugdo dos problemas
ambientais torna-se uma necessidade em razdo da complexidade das questdes
ambientais que englobam até mesmo o dominio da legislacdao correspondente. Dessa
forma, “0 meio ambiente, como tema transversal, implica atrelar, principalmente nas
avaliagbes ambientais, opinides de toda ordem, vindas dos entendimentos das mais
diversas disciplinas”.®’

Como exemplo da necessidade de formacao de equipes multidisciplinares, a
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), cuja regulamentacdo foi estabelecida por meio da
Resolucdo n° 1/1986% do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), exige para
sua realizagdo, conhecimentos técnicos e cientificos de diversas areas®, conforme
dispde o art. 6° que traca a relacdo minima de atividades técnicas, tais como: o
diagnéstico ambiental, considerando o meio fisico, com destaque para o subsolo,

% PHILIPPI JR. Arlindo; BRUNA, Gilda C.; SILVEIRA, Vicente F. Politicas publicas e desenvolvimento
sustentdvel. In: PHILIPPI JR. Arindo; ALVES, Alaor Caffé (orgs). Curso Interdisciplinar de Direito Ambiental,
2005. p. 798.

% GESBERT, Eric Naim-; Les dimensiones scientifiques du droit de I’evironnement. 1999. p. 56. Tradugio livre: “O
estudo desenvolve assim a hipétese segundo a qual se o direito do ambiente se nutre de dados cientificos de maneira
substancial, ele ndo se reduz a uma simples técnica de gestdo de ordem social, mas se situa em uma via de verdadeira
autodeterminagdo que lhe permite inferir as tendéncias, influenciar as escolhas sociais, regular, com suas ferramentas
conceituais préprias, as relacdes conflituosas relativas ao ambiente”.

ol PEDRO, Anténio F. P.; FRANGETTO, Flavia W. Direito Ambiental aplicado. /n: PHILIPPI JR., Arlindo et al.
Curso de Gestdo Ambiental. (orgs.), 2004. p. 635.

2 BRASIL. Conselho Nacional do meio ambiente. Resolucdo. n° 1, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama...>

% MASCARENHAS, Luciane Martins de Aratjo. Desenvolvimento sustentdvel: estudo de impacto ambiental e
estudo de impacto de vizinhanga, 2008, p. 126.
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aguas, ar e o clima; o meio bioldgico e os ecossistemas naturais, a fauna e flora, com
énfase as espécies indicadoras de qualidade ambiental, valor cientifico e econémico,
raras € ameacadas de extingdo e as areas de preservacao permanente; 0 meio socio
econdmico, 0 uso e a ocupacao do solo, os usos da agua e a socioeconomia.

E bom ressaltar que a Lei n° 6.938/1981%*, em seu artigo 4, inciso V, elenca
como recursos ambientais 0 seguinte: “a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera,
a fauna e a flora”. A mesma relagdo encontra-se na Lei n? 9.985, de 18/07/2000%, lei
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), em
seu art. 22, inciso V.

Um dos grandes problemas ambientais que tem causado efeitos nefastos ao
meio ambiente € a poluigdo. Do ponto de vista ambiental, pode ser dividido em trés
aspectos diferentes: a contaminacao das aguas, a poluicdo atmosférica e os residuos
sélidos, sobre os quais se passara a abordar no tocante a regulamentacéao legal desses
recursos.

Ressalte-se, no entanto, que todo o aparato normativo relativo ao meio
ambiente tem por fundamento os proprios conhecimentos advindos das outras ciéncias,
que sustentam e orientam o estabelecimento do regramento, o que demonstra a inter-
relagédo existente entre o Direito Ambiental e as demais ciéncias. A norma sem respaldo
cientifico é falha e a ciéncia, sem um aparato legal que a sustente fica incompleta. “La
science et 1é droit, autour de la nature, sont donc intimement liés, enroulés dans une

dialectique féconde”,?® afirma Eric Naim-Gesbert

2.3.1 A escassez da agua e o aparato legal
A agua é um recurso natural essencial para a existéncia de vida no planeta,

sendo considerado o mais importante recurso natural, diretamente ligado a cadeia

produtiva, e indispensavel para a geracao de bens de consumo e de produtos agricolas.

# BRASIL. Lei n° 6.938, de 31, de agosto de 1981. loc. cit.

 Id. Lei n® 9.985, de 18 de julho 2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br...>

% GESBERT, Eric Naim-; Les dimensiones scientifiques du droit de I’environnement. 1999. p. 18. Tradugio livre da
frase: “A ciéncia e o direito sobre a natureza estdo, portanto, intimamente ligados, enrolados em uma dialética
fecunda”.
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A presenca da agua foi fator determinante para o surgimento de civilizagdes,
como as do antigo Egito, China, india e Mesopotamia, e sua ascensdo e consequente
declinio estdo intimamente ligadas ao uso e abuso da agua.®” As questdes relacionadas
a agua continuam, até os dias atuais, no centro das atencdées quando se trata de
producao de bens e de sobrevivéncia humana.

O volume do consumo da agua é proporcional ao aumento da populacéo, ao
desenvolvimento trazido da industrializagéo e as praticas agricolas, o que tem levado a
situacbes de escassez, poluicio e contaminacdo, até mesmo das aguas
subterraneas.®®

Esse recurso natural € importante na producao de alimentos, que consome
cerca de 69% da agua captada, seguida da utilizacdo agricola (23%) e, por fim, o
consumo doméstico com 8% do total. O Brasil possui a maior disponibilidade hidrica do
planeta, no entanto, da mesma forma como acontece no restante do mundo, ela esta
mal distribuida. Esse recurso encontra-se em abundancia na regiao Norte e é bastante
escasso na regido Nordeste.®®

Os ecossistemas aquaticos tém relativa capacidade de assimilar uma certa
quantidade de material poluente por meio de “processos de oxidacdo (respiracao
aerdbica) que reduzem a matéria organica a seus componentes simples”, denominado
autodepuracao natural. Ocorre que esses processos somente sd0 possiveis se 0 corpo
receptor for maior do que a do residuo nele descarregado e desde que haja um
intervalo de espaco e de tempo entre os lancamentos do material poluente. Caso
contrario, o oxigénio exaure-se no ambiente aqudtico, inviabilizando a sobrevivéncia de
organismos e, de consequentemente, a autodepuracao natural, propiciando a formacao
de gazes malcheirosos. "

Tem ocorrido com frequéncia nos corpos hidricos a utilizacdo da agua no
processo produtivo, seja por meio de sua utilizacdo excessiva, 0 que leva ao

esgotamento desse recurso, seja pelo excesso de efluentes despejados nos corpos

67 DREW, David. Processos interativos homem-meio ambiente, 2005, p. 87.

o8 BRAGA, Jaime; MORGADO, Eduardo. Guia do ambiente: empresas competitividade e desenvolvimento
sustentdvel, 2007, p. 106.

69 BASSOI, José Lineu; GUAZELLI, Milo Ricardo. Controle Ambiental da Agua. In Curso de Gestao Ambiental.
PHILIPPI JR. A; et al (ed.), 2004, p. 55.

7 MUCKCI, José Luiz N. Introdugdo as ciéncias ambientais. In: PHILIPPI JR., Arlindo; ALVES, Alaor Caffé (orgs.).
Curso interdisciplinar de Direito Ambiental, 2005, p. 31.
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d’agua, o que acaba por gerar inUmeros problemas, impossibilitando a sua utilizacao
para qualquer outra finalidade.

Dentre os maiores problemas relacionados aos recursos hidricos, destacam-
se os efluentes gerados na producao industrial ou pelo préprio consumo doméstico, a
grande demanda hidrica da agropecuaria, mormente para irrigacdo de pastagens e
lavouras, que atinge aproximadamente 70% do consumo no mundo. Grande parte da
agua utilizada nao retorna ao corpo d’agua original, reduzindo a disponibilidade hidrica
do manancial. As alteracbes antrépicas, seja na qualidade da agua, seja na sua
quantidade, interferem diretamente na flora e fauna, desde microorganismos aquaticos,
peixes, até animais terrestres, até mesmo pelo solo, alterando as caracteristicas fisicas,
quimicas e biolégicas do ecossistema envolvido. "’

E ndo é so6 isso, a falta d’agua ou a sua contaminacao irdo trazer danos
diretos a vida humana, vez que se trata de um recurso vital e que também pode ser
veiculo para o surgimento de varias doencas.

Ha, portanto, necessidade de uma maior atencéao aos recursos hidricos, com
avaliagdo e adocdao de medidas preventivas, sobretudo em face das alteracdes
provocadas pelo ser humano.

O maior conhecimento cientifico dessas alteracdes, bem como dos
mecanismos de prevencdo e controle, sdo de suma importancia para adocao de
politicas publicas com vistas a preservacao do meio ambiente. A gestdo dos recursos
hidricos com base nos parédmetros técnicos e cientificos & fundamental para a
preservacao da qualidade da agua.

Nesse sentido, pesquisas tém sido desenvolvidas a fim de buscar o
tratamento dos residuos gerados pelo ser humano, como os processos biologicos, de
tratamento de esgoto, que imitam a autodepuracdo natural e tém por objetivo acelerar
artificialmente esse processo.”

Visando fazer a ligacao entre os aspectos cientificos dos recursos hidricos,

de modo a sua escassez e 0s aspectos sociais envolvidos, a Lei n® 9.433, de 08 de

7 BASSOI, José Lineu; GUAZELLI, Milo Ricardo. Controle ambiental da dgua. In: PHILIPPI JR. Arlindo; et al.
(eds.). Curso de Gestdo Ambiental, 2004, p. 61-63.

2 MUCKCI, José Luiz N. Introdugdo as ciéncias ambientais. [n PHILIPPI JR. Arlindo; ALVES, Alaor Caffé (orgs.).
Curso interdisciplinar de Direito Ambiental, 2005, p. 33.
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janeiro de 1997”3, que instituiu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, estabelece
como seus objetivos: assegurar a atual e as futuras geracbes a necessaria
disponibilidade de agua, a utilizagdo racional, a prevencao e a defesa contra eventos
hidrolégicos criticos (art. 2°). Dispbe ainda, como um de seus instrumentos, o
enquadramento em classes, segundo o uso preponderante da agua (art. 59, inciso II).
Para o referido enquadramento, ha que se buscar padrbes cientificos alheios a area
juridica, o que comprova o aspecto interdisciplinar necessario no tratamento das
questodes relacionadas aos recursos hidricos.

A Resolugdo n° 357, de 17 de marco de 2005’ do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), estabelece a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como as condicdes e padrbes de
lancamento de efluentes. A norma mencionada classifica as aguas em doces, salobras
e salinas, dividindo-as em treze classes a fim de assegurar o uso predominante desse
recurso, adequar melhor os custos de controle da poluicédo, proteger a saude e o bem-
estar do ser humano. Trata, ainda, das condicbes e padrbes de lancamentos de
efluentes nos corpos d’agua com a exigéncia de prévio tratamento (art. 24 e seguintes).
Ha que se observar, que a fundamentagdo dessa norma é dada justamente pela area

cientifica que estuda esse recurso natural.

2.3.2 A protecao legal da fauna e da flora

Nao se pode olvidar que para manutencao do equilibrio ambiental cada
espécie exerce influéncia decisiva, pois 0 meio ambiente estd em constante troca, com
todos os ecossistemas interconectados formando a biosfera, que, por sua vez, é
“constituida de inimeros mosaicos — biossistemas — que se interagem”. ”°

Assim, ndo ha como abordar a questao da fauna sem que seja levado em
consideracdao o habitat necessario para o desenvolvimento das espécies, e a
manutencdo da vegetacdo € de suma importancia na preservagcao dos ecossistemas.

Assim, “0 que se coloca como problema ecoldgico grave reporta-se a destruicao de

3 BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br...>. Acesso em: 24
mai. 2008.

"% Id. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo n° 357, de 17 de marco de 2005. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/...>. Acesso em: 24 maio 2008.
75 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 2007, p. 766.
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habitats que vao sendo ocupados pelas atividades humanas, pois, quando se avanca
sobre os ambientes primitivos, toda a biodiversidade daquele espaco € colocada em
risco”.”®

A agricultura acaba por devastar grandes areas de cobertura vegetal, o que
gera o empobrecimento do ecossistema, diminui a diversidade dos animais e vegetais,
até mesmo das espécies predadoras que controlam o crescimento de espécies nocivas,
provocando a surgimento das pragas, o que leva a utilizagdo de agrotdxicos, que
provocam sérios danos ao meio ambiente e & satde humana.”’

Nesse sentido, Vera Bononi’® aponta alguns servicos e funcdes das areas
naturais para o meio ambiente, as quais: 1) possibilitam a melhoria da qualidade do ar,
por meio da sua composicao quimica; 2) realizam o controle climéatico, em razédo da sua
influéncia na temperatura e precipitacéo local e global; 3) possibilitam a manutencéo do
equilibrio do meio ambiente, visto que os ecossistemas preservados respondem melhor
a flutuacées do meio, como tempestades e secas; 4) controlam o suprimento de agua,
com a reserva e retencdo de agua pelas plantas; 5) exercem controle de erosao e
retencdo de sedimentos; 6) auxiliam a formacao de solo; 7) possibilita o acumulo,
reciclagem, processamento e aquisicdo de nutrientes; 8) auxiliam o tratamento de
residuos; 9) exercem fungcédo importante na polinizacdo e também no controle biol6gico
das populagdes componentes da fauna e flora; 10) constituem reflgio e habitat para
espécies da fauna; 11) possibilitam a producao de alimentos; 12) produzem matéria-
prima, como por exemplo, madeira e combustiveis; 13) sdo importantes fontes de
recursos genéticos; 14) propiciam ao ser humano momentos de lazer e oportunidades
culturais.

Assim, as pesquisas cientificas na area de meio ambiente exercem uma
funcdo primordial na gestdo da flora e da fauna silvestre, mas ainda ha muito a se
conhecer sobre os biomas e ecossistemas brasileiros, apesar do alto grau de sua

devastacao.

76 NATAL, Delsio; TAIPE-LAGOS, Carmem B. Epidemiologia ambiental. /n PHILIPPI JR., Arlindo, ALVES,
Alaor Caffé (org). Curso interdisciplinar de Direito Ambiental, 2005, p. 88.

" MUCCI, José Luiz N. Introdugdo as ciéncias ambientais. In: PHILIPPI JR. Arlindo; ALVES, Alaor Caffé (orgs.).
Curso interdisciplinar de Direito Ambiental, 2005, p. 39.

78 BONONI, Vera. Controle ambiental de areas verdes. Controle ambiental do ar. In: PHILIPPI JR., Arlindo et al.
Curso de Gestdo Ambiental. (orgs.), 2004, p. 215-216.
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Nesse sentido, duas convencdes internacionais, que passaram a integrar o
quadro normativo brasileiro sdo de grande importancia. A primeira é a Convencao sobre
Comércio Internacional das Espécies da Fauna e Flora Selvagem em Perigo de
Extincdo promulgada pelo Decreto n° 76.623/1975”° e alteragdes introduzidas pelo
Decreto n® 3.607/2000%° | reconhece a importancia da fauna e flora selvagens, do valor
estético, cientifico, cultural recreativo e econémico, estabelecendo a necessidade dos
povos e Estados agirem de forma que haja cooperacao internacional. Os documentos
legais citados relacionam as espécies ameacadas de extincdo, regulamentam o
comércio de espécies, que deve ser precedida da manifestacao da autoridade cientifica
do pais se esse comércio ndo ira prejudicar a sobrevivéncia da espécie. No caso do
Brasil, a autoridade cientifica € exercida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), conforme art. 52, Decreto n? 3.607/2000.

Também a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, aprovada pelo Decreto
Legislativo n? 2/1994%' ressalta a importancia da diversidade bioldgica, que
compreende os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e
complexos ecoldgicos de que fazem parte. A Lei n? 9.985/2000% estabelece como
diversidade biolégica a variabilidade de organismos vivos de todas as origens nos
ecossistemas acima citados.

A Convencao sobre Diversidade Bioldgica, define ecossistema, em seu art.
29, como “complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de microorganismos
e 0 seu meio inorganico que interagem como uma unidade funcional”. Referida
convencao afirma a necessidade de “promover e estimular as pesquisas que
contribuam para a conservacao e a utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica” (art.
12). Estabelece ainda, o compromisso entre as partes que firmaram referida convencao,
de permitir e facilitar as outras partes contratantes o acesso a tecnologia “que sejam
pertinentes a conservagao e utilizacdo sustentavel da diversidade biologica” (art. 16),
com intercambio do resultado das pesquisas (art. 17), bem como a cooperagao técnico

e cientifica. Cria, também, um 6rgao subsidiario cientifico, técnico e tecnolégico para

7 BRASIL. Decreto n°® 76.623, de 17 de novembro de 1975. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/...>.
Acesso em: 24 maio 2008.

% Id. Decreto n® 3.607, de 21 de setembro de 2000. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br...>. Acesso em: 24
maio 2008.

U Id. Decreto Legislativo n° 2, de 3 de fevereiro de 1994. Disponivel em: < http://www.mct.gov.br...>. Acesso em:
24 maio 2008.

82 1d. Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000. loc. cit.
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prestar assessoria a convencao, ressaltando que esse 6rgao deve ser multidisciplinar
(art. 25).

A Medida Proviséria n? 2186-16, de 23 de agosto de 2001%%, também
regulamenta a Convencao sobre Diversidade Biol6gica, mormente em relacdo ao
patriménio genético. Vale destacar o disposto no art. 6° de referida norma, segundo o
qual, se existir evidéncia cientifica consistente de perigo de dano grave e irreversivel a
diversidade biolégica no que concerne as praticas permitidas pela MP em comento, o
poder publico, por meio do Conselho de Gestao do Patrimdnio Genético “com base em
critérios e parecer técnico, determinara medidas destinadas a impedir o dano, podendo,
inclusive, sustar a atividade, respeitada a competéncia do 6rgao responsavel pela
biosseguranga de organismos geneticamente modificados”. O dispositivo citado mostra
de forma clara a necessidade de dialogo entre as diversas ciéncias com o objetivo de
protecdo do meio ambiente, sobretudo se houver perigo de dano grave.

O Coédigo Florestal, Lei n° 4.771/1965%, nesse contexto criou dois
importantes institutos, a Area de Preservacdo Permanente, aquela com cobertura
vegetal nativa ou ndo e que tem a “fungcdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagées humanas” (art. 12, § 1°, alinea
¢, inciso Il) e a area de Reserva Legal situada no interior de uma area dentro de uma
propriedade ou posse rural, excetuando-se a darea de preservacao permanente,
“necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo dos
processos ecologicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de
fauna e flora nativas” (art. 12, § 12, alinea ¢, inciso ll).

A Lei n? 5.197, de 3 de janeiro, de 1967%, conhecida como Cddigo de Caga
dispde sobre a protecdo da fauna silvestre, que passou a gozar de protecao legal e
estabelece as condicbes em que a cacga é permitida.

Da leitura dos textos legais em comento, nota-se que tanto o Cdédigo

Florestal como o Cédigo de Caca alicercam seu objeto de tutela especialmente no

% BRASIL. Medida Proviséria 2.186-16, de 23 de agosto de 2001. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br
...>. Acesso em: 24 maio 2008.

% 1d. Lei n® 4.771/1985, 15 de setembro de 1965. Cédigo Florestal. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br...>.
Acesso em: 30 jan. 2008

“ Id  Lei n® 5197, de 3 de  janeiro  de  1967.  Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5197.htm>. Acesso em: 24 maio 2008..
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aparato cientifico que ja se preocupava com as questoes relacionadas a preservagao
do meio ambiente.

Nesse mesmo sentido, vale destacar, ainda, o disposto na Lei n? 9.985, de
18 de julho de 2000%®, que instituiu 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC), que tem por objetivo a conservacao de espacos territoriais e seus
recursos ambientais que apresentam caracteristicas naturais relevantes e que tenham
sido legalmente instituidos pelo poder publico. Dentre os objetivos do SNUC destacam-
se 0s de contribuir para a manutencao da diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos (art. 4, inciso |); proteger as espécies ameacadas de extincao (art. 42, inciso
II), proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos (art. 4°, inciso VIII); “proporcionar
meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento
ambiental” (art. 42, inciso X). Uma das diretrizes desse sistema é a busca de apoio e
cooperacao de organizacdes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de
estudos, pesquisas cientificas, praticas de educagcéo ambiental, lazer e turismo.

A lei do SNUC permite e incentiva a pesquisa cientifica nas unidades de
conservacao, devendo contar com a autorizacdo do 6rgao responsavel pela
administragcdo da unidade (artigos 11, § 3% 18, § 4% e 20, § 5% inciso Il), que, no
entanto, ndo podera colocar em risco a sobrevivéncia das espécies integrantes dos
ecossistemas protegidos (art. 31, § 19).

A Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006%", conhecida como Lei da Mata
Atlantica, dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata
Atlantica, objetivando o desenvolvimento sustentdvel, a salvaguarda da biodiversidade,
da saude humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime hidrico e
da estabilidade social (art. 6°). A protecdo do Bioma Mata Atlantica deve assegurar a
manutencdo e recuperacdo da biodiversidade para as presentes e futuras geracgdes,
bem como o “estimulo a pesquisa, a difusdo de tecnologias de manejo sustentavel da
vegetacdo e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
recuperacao e manutencao dos ecossistemas” (art. 79, incisos | e Il). O art. 46 da lei em
comento também estabelece que os 6rgaos competentes devem estimular “estudos

S BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. loc. cit.
Y Id. Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 30
jan. 2008.
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técnicos e cientificos visando a conservagdao e ao manejo racional do Bioma Mata

Atlantica e de sua biodiversidade”.

2.3.3 A tutela juridica para manutencao do solo

A ocorréncia de varios problemas ambientais levou a uma maior
conscientizacdo da sociedade no tocante a questdes ambientais. Houve um despertar
para a importancia do solo para a vida humana, sobretudo como fator de destaque na
producdo de alimentos. O solo “tem importancia de primeiro plano como terra de
nutricdo da Humanidade”.®®

A formacédo do solo ocorre por meio da “alteracdo da rocha mae ou matriz,
alteracao essa provocada pela interacao de processos de natureza fisica, quimica e
bioldgica, que levam a degradacao dessa rocha”.®®

Na existéncia e manutencdo da cobertura vegetal, o solo exerce um papel
fundamental pois “os vegetais retiram do solo elementos nutritivos, incorporando-os nos
seus tecidos, principalmente nas sementes e frutos”.*°

As atividades humanas afetam diretamente o solo, seja por meio da
construgcdo de cidades, o que leva a impermeabilizagédo do solo, alterando a reposicao
da agua no lencol freatico, seja em face das atividades de agricultura e pecuaria, que
pressupdem o desmatamento de grandes extensdes. A remocado da cobertura vegetal
altera significativamente a estrutura fisica do solo, diminuindo a sua fertilidade em razédo
do aumento no impacto da chuva, que ocasiona o surgimento de grandes fendas,
fazendo que a agua que se infiltra e que apresenta nutrientes dissolvidos, ndo seja
reabsorvida pelas plantas.’’ O mais negativo dos efeitos do ser humano sobre o solo
consiste em criar condicdes para o surgimento de erosao parcial ou total, que pode ser
definida como “a remocéao seletiva das particulas do solo das partes mais altas, pela
acao das aguas da chuva ou dos ventos, e o transporte e deposicao destas particulas

para as terras mais baixas ou para o fundo dos lagos, rios e oceanos”.%

% SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional, 2003, p. 97.

8 MUCCI, José Luiz N. Introdugdo as ciéncias ambientais. In: PHILIPPI JR., Arlindo; ALVES, Alaor Caffé (orgs.).
Curso interdisciplinar de Direito Ambiental, 2005, p. 37.

% LEPSCH, Igo F. Solos: formagdo e conservacdo. 2002, p. 152

ot MUCKCI, José Luiz N. Introducdo as ciéncias ambientais. /n PHILIPPI JR., ALVES, Alaor Caffé (org). Curso
interdisciplinar de Direito Ambiental, 2005, p. 38-39.

2 LEPSCH, Igo F. Solos: formagdo e conservagdo. 2002, p. 152
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David Drew® alerta que “a agricultura lida com a epiderme da Terra e é ai
que podem ocorrer as maiores mudancas na maior parte das caracteristicas do meio
fisico”.

De fato, a agricultura, sobretudo a monocultura, altera por completo o0 meio
ambiente, trazendo consequéncias sérias a vegetacao, ao solo, a fauna existente e aos
recursos hidricos, podendo levar ao esgotamento do solo que “consiste na perda da
capacidade produtiva do solo em consequéncia da excessiva extracdo de nutrientes
sem a devida reposicgo”.**

Outras consequéncias causadas pelo ser humano relacionadas ao solo séo
as mudancas no fluxo de energia, seja em virtude da alteracdo da vegetacdo, das
colheitas que nao possibilitam que a planta murche e devolva sua energia acumulada
ao solo, seja por meio da alteracao dos cursos d’agua, pela mudanca nos depésitos de
energia natural, como adicao de fertilizantes artificiais ao solo.*

O solo encontra-se em “equilibrio dindmico como os fatores que determinam
as suas caracteristicas: o clima, os materiais de origem, a topografia, a biota e o tempo.
Qualquer mudanca em uma dessas variantes afetara o solo”.%

Algumas atividades extrativas, conforme aponta José Luiz Mucci, € uma das
atividades que mais causam impacto no solo, pois altera sua estrutura, o que facilita a
erosdo, bem como modifica a sua fertilidade.®’

O Relatério Harmonized World Soil Database®, divulgado em julho de 2008
pela Organizacdo para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), traz informagdes sobre o solo no mundo, com a preocupagao
voltada para a influéncia do solo nas mudancas climaticas e na emissdo de gases de
efeito estufa, servindo de instrumento de gestao sustentavel para a conservacao da
biodiversidade, energia e planejamento sobre atividade agricola.

Do ponto de vista juridico, o solo € um bem passivel de apropriacédo e a sua
propriedade abrange o espaco aéreo e o subsolo correspondente (artigos 1.228 e 1.229

93 DREW, David. Processos interativos homem-meio ambiente, 2005, p. 149.

% SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional, 2003, p. 103.

93 DREW, David. Processos interativos homem-meio ambiente, 2005, p. 20.

% Id.Ibid., p. 45.

7 MUCKCI, José Luiz. Introdugdo as ciéncias ambientais. In: PHILIPPI JR., Arlindo; ALVES, Alaor Caffé (orgs.).
Curso interdisciplinar de Direito Ambiental, 2005, p. 38.

% ORGANIZACAO para alimentagio e Agricultura. Relatério Harmonized... Disponivel —em:
<http://www.fao.org/...>. Acesso em: 31 jul. 2008.
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do Cédigo Civil®®), a excecdo das “jazidas, minas e demais recursos minerais, 0s
potenciais de energia hidraulica, os monumentos arqueoldgicos e outros bens referidos
por leis especiais” (art. 1.230 do Cadigo Civil). O art. 20, inciso IX da Constituicao
Federal'® determina que sdo bens da Unido “os recursos minerais, inclusive os de
subsolo”.

Como o solo € bem passivel de apropriacao (art. 1.228 Codigo Civil), pode o
seu proprietario usa-lo e goza-lo e dele dispor, devendo atender, no entanto, a sua
funcao social. Trata-se de um bem ambiental, deve-se observar também as disposicoes
do art. 225 da Constituicdo Federal que garante o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, pois ele ocupa papel importante para a manutencdo da qualidade
ambiental.

A Lei n° 6.225, de 14 julho de 1975, dispde sobre a discriminagao, pelo
Ministério da Agricultura, de regides para execucao obrigatdria de planos de protecéao
ao solo e de combate a erosdao, e a exploracdo da terra somente podera ocorrer
mediante prévia execuc¢ao de planos de protecdo ao solo e combate a erosao (art. 19).

Um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, disposto na Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981'%2 art. 22, inciso Il é a racionalizagdo do uso do solo e
subsolo.

A preocupacao com 0S processos erosivos esta exposta na Lei n® 8.171, de
17 de janeiro de 1991'%, que dispde sobre a politica agricola. Seu art. 102 prescreve
que o solo deve ser respeitado como patriménio natural do pais. E ainda, o paragrafo
unico desse artigo estabelece que “a erosao dos solos deve ser combatida pelo Poder
Publico e pelos proprietarios rurais”. Dessa forma, os proprietarios rurais devem utilizar
técnicas agricolas que previnam a ocorréncia de erosao dos solos, e, ao poder publico,

cumpre fiscalizar e atuar efetivamente no combate aos processos erosivos.

% BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Novo Cédigo Civil Brasileiro. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2002.

' 1d. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.

"V Id. Lei n° 6.225, de 14 de julho de 1975. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 24 maio
2008.

"2 1d. Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981. loc. cit.

" 1d. Lei n°8.171, de 17 de janeiro de 1991. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 24 mai.
2008.
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Nesse sentido, o art. 32, alinea a do Cédigo Florestal, Lei n® 4.771/1965'%,

possibilita a criacdo de areas de preservacao permanente, nos locais de florestas e
demais formas de vegetacao natural “assim declaradas por ato do Poder Publico”, para
atenuar a eros@o de terras.

Ha que se observar que, para o solo, parte integrante do meio ambiente,
valem as disposi¢coes constitucionais referentes ao equilibrio ecolégico, bem como em
relagdo ao principio do desenvolvimento sustentavel, devendo haver um manejo
adequado do solo a fim de evitar a sua degradacao pois o solo é fator fundamental para
a producéao de alimentos.

2.3.4 A preocupacao normativa com a qualidade do ar

O ar contém componentes importantes para a maioria dos seres vivos, como
o oxigénio, fundamental no processo de respiracao. O gas carbdnico atua no processo
de fotossintese, assim como outros gases fundamentais para a manutencédo da vida,
motivo pelo qual a poluicdo do ar motiva a ocorréncia de inimeros danos ao meio
ambiente, bem como a saude humana.

Vale ressaltar que na contribuicéo trazida pelo Grupo de Trabalho | ao quarto
relatério de avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC)'®,
divulgado em Paris, Franca, em fevereiro de 2007, ficou constatada que a acdo humana
tem contribuido de forma direta e acentuada na qualidade do ar, mormente a partir da
Revolucao Industrial, quando comecou a utilizacdo de combustiveis fosseis para a
geracao de energia.

A poluigdo gerada pelo ser humano, no entanto, ndo restringe seus efeitos
apenas a qualidade do ar, mas é responsavel, também, pelas mudancas climaticas
cujos efeitos nefastos sdo observaveis em todos os ecossistemas, incluindo os
marinhos, nos recursos hidricos, na producdo de alimentos e na saude humana,
conforme relacionado na contribuicao do Grupo Il ao quarto relatério de avaliagao do
IPCC'™®,

' BRASIL. Lei n° 4.771/1985, 15 de setembro de 1965. Cédigo Florestal. loc. cit.

' PAINEL Intergovernamental sobre Mudanca do Clima. A base das ciéncias Fisicas. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/46909.html>. Acesso em 13 maio 2008.

1% PAINEL Intergovernamental de Mudanga do Clima. Impactos, adaptacio e vulnerabilidade. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/...I>. Acesso em 13 maio 2008.
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E de fundamental importancia para a manutencdo da qualidade do ar a
diminuicdo da quantidade de residuos gerados e a sua gestdo de qualidade, a fim de
diminuir a quantidade de gases emitidos pelas atividades humanas, possibilitando,
também, a autodepuracao do ar, com a criacao de areas para o desenvolvimento
dessas atividades.

A qualidade do ar é influenciada pelas condi¢cdes atmosféricas e sendo elas
adversas, os problemas relacionados com a poluicdo podem assumir proporcoes
catastréficas. Ha, portanto, uma relacdo entre a poluicdo do ar e as condigdes
metereoldgicas para possibilitar a minimizagdo dos efeitos adversos. A prevencao é
uma das solugbes para o controle dos contaminantes atmosféricos a fim de diminuir a
sua emissdo, bem como possibilitar a sua captacao para fins de reaproveitamento na
mesma operacao ou nao e a sua reducao tanto no aspecto da quantidade, como da
nocividade.'”’

O principal emissor de poluente para a atmosfera na atualidade € a frota de
veiculos, em especial nos centros urbanos, responsavel, por exemplo, na regido
metropolitana de Sdo Paulo, pela emissao de cerca de 98% de mondxido de carbono,
97% dos hidrocarbonetos e 96% dos Oxidos de nitrogénio, motivo pelo qual é
necessario cada vez maior o controle da emissdo desses gases e a maior parte da
normatizacéo existente sobre o assunto envolve a regulamentagdo dessa matéria'®.

Nesse sentido, a Resolucdo n° 18/1986'% do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) criou o Programa de Controle de Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores (PROCONVE), com o objetivo de reduzir os niveis de emissdo de
poluentes por veiculos automotores, promover o desenvolvimento tecnoloégico nacional,
tanto na engenharia automobilistica, como também em métodos e equipamentos para
ensaios e medigcdes da emissdao de poluentes, criar programas de inspeg¢ao e
manutenc¢ao para veiculos automotores com as exigéncias acrescidas pelas resolucoes
do CONAMA de numeros 315/2002'"° e 297/2002'"", esta Gltima visando realizar o

107 BRAGA, Jaime; MORGADO, Eduardo. Guia do ambiente: empresas competitividade e desenvolvimento
sustentdvel, 2007, p. 84.

1% ASSUNCAO, José Vicente. Controle ambiental do ar. In: PHILIPPI JR., Arlindo e al. Curso de Gestdo
Ambiental. (orgs.), 2004, p. 115.

109 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo n° 18, de 6 de maio de 1986. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/...>. Acesso em: 12 set. 2008.

"9 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo n® 315, de 29 de outubro de 2002. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/...>. Acesso em: 24 maio 2008.
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controle da poluicdo do ar por motocicletas e similares (PROMOT), que resultou na
melhoria na tecnologia dos automdéveis para reducéo de emissdao de gases, como por
exemplo, o conversor catalitico.

Também a Resolucdo n° 05/1989''? do CONAMA instituiu o Programa
Nacional de Controle Nacional de Qualidade do Ar (PRONAR), como instrumento de
gestdo ambiental para protecdo da saude e bem-estar das populacdes e melhoria da
qualidade de vida.

E mais, a Resolugdo n® 03/1990'"%, do CONAMA, dispde sobre os padrdes
de qualidade do ar, de acordo com o PRONAR, a fim de proteger a saude, a seguranca
e 0 bem-estar da populacéo, da fauna, da flora e do meio ambiente em geral.

A Lei n? 8.723, de 28 de outubro 1993'"*, dispde sobre a reducdo de emissdo
de poluentes por veiculos automotores, determinando que os fabricantes de motores e
veiculos automotores e os fabricantes de combustiveis tomem providéncias necessarias
para reduzir os niveis de emissdo de mondxido de carbono, éxido de nitrogénio,
hidrocarbonetos, e outros compostos poluentes nos veiculos comercializados no Brasil.

Deve-se registrar ainda, a preocupacado mundial com a prote¢cdo da camada
de ozdnio, que causa inimeros problemas a saude humana e ao meio ambiente e que
resultou na assinatura, em 1987, de acordo internacional denominado Protocolo de

Montreal'"®

, CUjo objetivo é a reducado gradativa, até a eliminacao da utilizacao de gases
CFCs e Halons que prejudicam a camada de ozbnio. O referido protocolo foi
promulgado pelo Decreto n? 99.280, de 06/06/1990'"® e regulamentado pelo CONAMA,
por meio das Resolug¢des de numeros 13/1195 e 229/1997, revogadas pela Resolugao
n? 267/2000'", que dispde sobre a proibicao de utilizacdo de substancias que destroem

a camada de ozobnio.

"' Jd.Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo n® 297, de 26 de fevereiro de 2002. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/...>. Acesso em: 24 maio 2008.

"> Jd. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo n° 5, de 15 de junho de 1989. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/...>. Acesso em: 24 maio 2008.

"3 Jd. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo n° 3, de 28 de junho de 1990. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/...>. Acesso em: 24 maio 2008.

" ld Lei n® 8723, de 28 de junho  de  1993.  Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8723.htm>. Acesso em: 24 mai. 2008.

"' Jd. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Protocolo de Montreal. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/...>.
Acesso em: 24 maio 2008.

"% 1d. Decreto n® 99.280, de 6 de junho de 1990. Disponivel em: < http://www lei.adv.br/99280-90.htm>. Acesso
em: 24 maio 2008.

""" BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucéo n° 267, de 14 de setembro de 2000. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=265>. Acesso em: 24 maio 2008.
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De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD)''®, até 2007, “os 191 paises signatarios eliminaram, conjuntamente, mais de
95% das substancias que destroem a camada de ozbnio, e a expectativa € que, até
2075, a camada de ozbnio que protege a Terra retome seus niveis anteriores a década
de 80”. O Protocolo de Montreal contribui, ainda, para a mitigagdo da mudancga
climatica, vez que muitas substancias que destroem a camada de ozbénio também s&o
gases de efeito estufa.

Trata-se de um bem-sucedido acordo internacional, que impde obrigacdes
legais aos paises signatarios, com embasamento no conhecimento cientifico, que
comprovou 0s danos na camada de 0zénio, sua interligacdo com problemas de saude e
meio ambiente e apresentou, ainda, as solucbes necessérias para a mitigacao do

problema.
2.3.5 O tratamento normativo dos residuos sélidos

O Direito Ambiental, além de tutelar os recursos naturais, que sao utilizados
como matéria-prima, também se preocupa com os residuos gerados no processo de
producdo e que estdo diretamente ligados também aos recursos naturais utilizados
nesse processo, motivo pelo qual deve dispor de aparato legislativo para tanto,
regulamentando o reaproveitamento dos residuos, mormente para fins de reciclagem.

A Lei n? 11.445/2007'"° que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico inclui, na definicao
de saneamento basico, a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos, como o
‘conjunto de atividades, infra-estruturas e instalacbes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario
da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas” (art. 39, inciso |, alinea “c”). A
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas'?® também regulamenta os residuos sélidos,
por meio da NBR n? 10004/1987. Em suma, residuo solido é a nomenclatura utilizada
para “todas as formas de lixo, seja o domiciliar, o industrial, o hospitalar e, num sentido

""" PROGRAMA das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Protocolo de Montreal é marco ambiental.
Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/...>. Acesso em 08 dez 2008.

"9 BRASIL. Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em:
24 maio 2008.

120 BRASIL. Associa¢io Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Pesquisa de normas. Disponivel em: <
http://www.abnt.org.br/default.asp?resolucao=1280X800>. Acesso em 24 maio 2008.
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amplo, até mesmo o lixo nuclear”.’?’ Os procedimentos sobre lixiviagdo de residuos,
solubilizacdo de residuos e amostragem de residuos estdo regulamentados por meio
das NBRs 10005, 10006 e 10007, respectivamente.

A Resolugdo CONAMA n® 23/1996'% classifica os residuos em a) residuos
perigosos — classe |; b) residuos nao inertes — classe Il; ¢) residuos inertes — classe llI;
d) outros residuos. Dispondo, ainda, sobre a possibilidade ou ndo de sua importacéo.

Nao se podem olvidar os riscos ao meio ambiente e a saude humana
causados pelos residuos urbanos, pelos entulhos oriundos da construgdo civil, pelos
residuos de servico de saude, bem como pelos residuos dos portos, dos aeroportos,
dos terminais rodoviarios e ferroviarios, dos residuos agricolas e os residuos
radioativos. A classificagdo dos residuos é importante, tendo em vista a necessidade de
descarte diferenciado para cada um deles, a fim de evitar justamente danos a saude
humana e ao meio ambiente.

Um dos métodos de tratamento dos residuos sélidos que tem surgido como
alternativa para o problema € a reciclagem, no entanto, resta lembrar que os
conhecimentos cientificos na area de residuos solidos sdo recentes e ainda existe um
longo caminho a percorrer, tanto nas pesquisas para a utilizacao dos residuos, como na
implantacdo de programas municipais de coleta seletiva dos residuos.'?®

A comunidade européia elaborou, em 1996, o Plano Estratégico dos
Residuos Sdélidos Urbanos, cujas principais vertentes de atuacdo sado a reducgao de
residuos por meio da criacao/implementacdo de taxa municipal de residuos sélidos,
coleta seletiva do lixo com a reciclagem do material, e reaproveitamento do lixo
organico, por meio da compostagem e/ou digestdo anaerébica.'?*

Registre-se, ainda, o disciplinamento normativo a respeito do limite maximo
de chumbo, cadmio e mercurio contidos em baterias e pilhas, bem como padrbes para o
seu gerenciamento ambientalmente adequado estabelecidos pela Resolugdo n°

12l FIGUEIREDO. Guilherme J. Purvin. Relagcdo de consumo, defesa da economia e meio ambiente. /n: PHILIPPI
JR., Arlindo; ALVES, Alaor Caffé (orgs.). Curso interdisciplinar de Direito Ambiental, 2005, p. 753.

22 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo n- 23, de 12 de dezembro de 1996. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/...>. Acesso em: 24 maio 2008.

123 TENORIO, Jorge Alberto Soares; ESPINOSA, Denise Crocce Romano. Controle ambiental de residuos. In:
PHILIPPI JR., Arlindo et al. Curso de Gestdo Ambiental. (orgs.), 2004, p. 201.

124 BRAGA, Jaime; MORGADO, Eduardo. Guia do ambiente: empresas competitividade e desenvolvimento
sustentavel, 2007, p. 25-26.
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401/2008,'° tendo em vista os danos causados aos meio ambiente em razdo do

descarte inadequado desses produtos.

2.4 PROTOCOLO DE QUIOTO COMO DOCUMENTO INTERDISCIPLINAR

Os relatérios do IPCC evidenciam que as ag¢des antrdpicas estdo sendo
decisivas para as alteracdes climaticas que estdo acontecendo, em que pese alguns
cientistas postularem, ainda, uma maior influéncia de processos naturais e ciclicos de
aquecimento e resfriamento da Terra.'?®

A partir da década de 1980, houve a conscientizacdo de que as acbes
humanas colocavam em risco o meio ambiente, o que levou 0s paises a comegarem a
debater metodologias para enfrentar os problemas relacionados ao meio ambiente e
mudancas climaticas. Nesse sentido, valem as observacdes de Jaime Braga e Eduardo

127.

Morgado “":

Entre outras causas, o clima é fortemente influenciado por mudangas nas
concentragcbes atmosféricas de diversos gases que retém parte da radiagéo
infravermelha proveniente da superficie da Terra, produzindo o chamado “efeito
de estufa”. E de notar que existe efeito estufa sem intervengdo humana, o
denominado “efeito de estufa natural’, sem o qual a temperatura média da
superficie da Terra seria negativa (cerca de 18°C negativos) e o planeta seria
inabitavel.

Essas discussdes realizaram-se no ambito da Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU) e foram apresentadas trés solucbées para o problema do aquecimento
global: adaptacdo, por meio de adocado de politicas capazes de mitigar os efeitos da
degradacdao do meio ambiente; engenharia climatica, a fim de buscar solucdes
tecnoldgicas inovadoras que pudessem ser capazes de neutralizar a emissao de gases
do efeito estufa; e, reducdo de emissées, visando atingir as causas do problema. A
ultima proposta foi a eleita na tentativa de resolver o problema do aquecimento

global.'?®

123 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo n° 401, de 4 de novembro de 2008. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/...>. Acesso em: 15 nov. 2008.

126° ASSUNCAO, José Vicente. Controle ambiental do ar. In: PHILIPPI JR., Arlindo er al. Curso de Gestdo
Ambiental. (orgs.), 2004, p. 139.

127 BRAGA, Jaime; MORGADO, Eduardo. Guia do ambiente: empresas competitividade e desenvolvimento
sustentdvel, 2007, p. 180.

128 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e protocolo de Quioto, 2007, p. 3-4.
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Varios instrumentos internacionais foram sendo indicados com o objetivo de
chegar a uma solucéo para o problema do aquecimento global. O primeiro denominado
United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), ou Convencao
Quadro foi concebido em Nova York, em 1992, e se tornou conhecido durante a Cupula
da Terra (Eco-92), realizada no Rio de Janeiro no mesmo ano, e ficou acertada a
necessidade de estabelecimento de metas para reducdo de emissao de gases do
efeito estufa. '%°

Seguiram-se varios outros encontros, denominados Conferéncia das Partes
(COP). O primeiro (COP-1), foi realizado em 1995, em Berlim na Alemanha, a COP-2
em 1996, em Genebra, Suica; a COP-3, em 1997, em Quioto no Japao, durante o qual
foi consolidado o documento denominado Protocolo de Quioto; a COP-4, em 1998, em
Buenos Aires, Argentina; a COP-5, em 1999, em Bonn, na Alemanha; a COP-6, em
2000, em Haia, na Holanda, com reconvocagcao em 2001, em Bonn, Alemanha; a COP-
7, em 2001, em Marraqueche, Marrocos; a COP-8 em 2002, Nova Déli, india; a COP-9,
em 2002, em Nova Déli, India; a COP-10, em 2004, em Buenos Aires, Argentina; a
COP-11, em 2005, em Montreal, Canada; a COP-12, em 2006, em Nairdbi, Quénia; a
COP-13, em 2007, em Bali, Indonésia'* e a COP-14, em 2008, em Poznan, na Poldnia.

O Protocolo de Quioto™' firmado na terceira Conferéncia das Partes (COP-
3), foi assinado por 162 paises, incluindo a Unido Européia. Entrou em vigor em
fevereiro de 2006, apds a ratificacdo de 84 paises que correspondem a 61,6% das
emissoes.

Os fundamentos para o Protocolo de Quioto foram apresentados pela
Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas do Clima'®?, de 1992, que
estabeleceu a necessidade de cada nacao ter sua propria legislacdo ambiental, que os
paises desenvolvidos estabelecam medidas para conter o aumento dos gases de efeito
estufa, cujo objetivo € a estabilizacao das concentracdes de gases de efeitos estufa na

atmosfera, em um nivel que impega uma interferéncia antropica perigosa no sistema

" Id. Ibid., p.7-8.

9 BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Conferéncia das Partes. Disponivel em
<http://www.mct.gov.br/...>. Acesso em: 5 ago. 2008.

P! Organizagio das Nagdes Unidas (ONU). Protocolo de Quioto. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/...>.
Acesso em: 5 ago 2008.

2 Id. Convengdo Quadro sobre Mudanga do Clima. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/...>. Acesso em: 5 ago.
2008.
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climatico (art. 22)'%. O art. 3% desse documento evidencia a preocupacdo com as
futuras geracoes.

As responsabilidades sao comuns, porém diferenciadas, cabendo aos paises
desenvolvidos tomar a iniciativa, levando em consideragdo as necessidades e
circunstancias especiais dos paises em desenvolvimento. As partes da Convencao
Quadro devem ainda cooperar para promover um sistema econdmico internacional
sustentavel. Ficou estabelecida a necessidade de um o6rgdo subsidiario de
assessoramento cientifico e tecnoldgico para prestar informacdes e assessoramento
sobre assuntos cientificos e tecnologicos relativos a esse documento (art. 99).

O fundamento cientifico do Protocolo de Quioto é apresentado pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancga do Clima, pela Organizacdo Metereoldgica Mundial
e pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, conforme o art. 1° do
Protocolo de Quioto.

Seguindo a complexidade e as interagdes caracteristicas que cercam o meio
ambiente, o Protocolo de Quioto caracteriza-se também pela sua interdisciplinaridade,
pois se trata de um documento internacional que estabelece um compromisso de
cooperacao entre os paises e, para a sua elaboragao, é necessaria a utilizagdo de um
grande aparato cientifico. O objetivo de referido documento é estabelecer o
compromisso quantificado de limitacdo e redugdo de emissdes de gases de efeito
estufa, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido o art. 32, inciso 1, do Protocolo de Quioto dispde que as partes
incluidas no anexo |, do qual fazem parte os paises que historicamente contribuiram de
forma mais efetiva para a emissdao de gases do efeito estufa, deverdo, de forma
individual ou conjunta, assegurar que suas emissoes antrépicas agregadas, expressas
em diéxido de carbono equivalente, dos gases do efeito estufa, do qual se incluem o
diéxido de carbono (CO2), o metano (CH4), 6xido nitroso (N20), hidrofluorcarbonos
(HFCs), perfluorcarbonos (PFCs) e hexafluoreto de enxofre (SF6), ndo excedam suas
quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com seus compromissos
quantificados de limitacao e reducao de emissdes, com vistas a reducao de pelo menos
5% abaixo dos niveis de 1990.

'3 ORGANIZACAO das Nagdes Unidas (ONU). Protocolo de Quioto. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/...>.
Acesso em: 5 ago 2008.
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O compromisso assumido é diferenciado para cada pais signatario, conforme

esclarecem Jaime Braga e Eduardo Morgado'*:

O esforgo de redugéo é, no entanto variavel entre os paises signatarios. Assim,
alguns paises podem aumentar as suas emissées, como € o caso da Islandia (+
10%) e Austrdlia (+ 8%), enquanto outros acordaram em reduzi-las como a
Unido Europeia e seus Estados Membros e Suica (-8%), o Canada, Hungria,
Japao e Polénia (- 6%). A Russia, Nova Zelandia e Ucrania deverdo estabilizar
as suas emissdes ao mesmo nivel de 1990.

As partes que assumem o compromisso de reducdo, listadas no Anexo I,
cabem submeter a consideracao do érgao subsidiario de assessoramento cientifico e
tecnologico dados para o estabelecimento do seu nivel de estoques de carbono em
1990, bem como possibilitar a estimativa da mudanca de estoque nos anos
subsequentes (artigos 32, 42) do Protocolo de Quioto'°.

No tocante a metodologia para a estimativa das emissGes antrépicas por
fontes e das remocdes antrépicas por sumidouros, o art. 5° do Protocolo de Quioto
estabelece que devem ser aceitas aquelas tracadas pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudanca do Clima, que, com o apoio prestado pelo 6rgao subsidiario de
assessoramento cientifico e tecnoldgico, deve rever, e se necessario revisar, 0
potencial de aquecimento global de cada um dos gases de efeito estufa.

Como mecanismos de auxilio no processo de reducao de emissdes de gases
do efeito estufa, o Protocolo de Quioto apresenta a Implementacdo Conjunta (IC), de
que trata do art. 6°, 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), previsto no art. 12
e, o Comércio Internacional de Emissdées (CIE), contido no art. 17.

A Implementacdo Conjunta (art. 6°) estabelece que qualquer parte incluida
no anexo | do referido Protocolo “pode transferir para ou adquirir de qualquer outra
dessas Partes unidades de reducdo de emissdes resultantes de projetos visando a
reducdo de emissbes antropicas”, em qualquer setor da economia, desde que: a) o
projeto promova a reducdao de emissdes por fontes ou o aumento das remogbes por
sumidouros adicionais aos que ocorreriam na sua auséncia; b) a parte ndo adquira
unidade de reducao de emissdes se nao estiver em conformidade com suas obrigacdes
assumidas quanto a reducao e controle de emissdes previstas nos artigos 5% e 7° do

134 BRAGA, Jaime; MORGADO, Eduardo. Guia do ambiente: empresas competitividade e desenvolvimento
sustentavel, 2007, p. 182.
1% Organizagio das Nagdes Unidas (ONU). Protocolo de Quioto. loc. cit.
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Protocolo de Quioto'®; ¢) a aquisicdo das unidades de reducdo de emissdes seja

suplementar as acées domésticas realizadas para fins de reduzir as emissdes de gases
do efeitos estufa, conforme compromisso assumido no art. 32 ja mencionado.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), previsto no art. 12, tem por
objetivo assistir as partes ndo incluidas no Anexo | (paises em desenvolvimento), “para
que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo final da
Convencao, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que cumpram seus
compromissos quantificados de limitacdo e reducao de emissdes”, conforme previsto no
art. 32 do protocolo. Para tanto, as partes nao incluidas no Anexo | devem beneficiar-se
de atividades de projetos que resultem em reducdes certificadas de emissdes (RCE),
que é a certificagdo concedida ap6s o cumprimento das varias etapas previstas
necessarias para a sua concessao, ao pais que implantou o projeto de MDL.

Cada unidade de RCE equivale a uma tonelada métrica de di6xido de
carbono ou equivante, conforme medida de célculo apresentada no segundo relatério
de avaliacdo do Painel Intergovernamental de Mudanga Climatica (IPCC)."’

Trata-se do Unico dos mecanismos que permite a participacao de paises nao
inclusos de Anexo |, e consiste em uma forma subsidiaria para cumprimento das metas
de reducao de emissdes.

Sao requisitos previstos no art. 12 para o MDL, a) a participagéo voluntaria
aprovada por cada parte envolvida; b) beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo
relacionados com a mitigacdo da mudanca do clima; e c) redugdes de emissdes que
sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade certificada.

O Comércio Internacional de Emissdes (CIE) esta previsto no art. 17 do
Protocolo de Quioto e tem por objetivo, possibilitar que as partes incluidas no seu
Anexo B participem do comércio de emissdes, com o objetivo de cumprir os
compromissos assumidos no art. 3%. Assim, os paises compromissados com a reducao
de emissbes podem negociar o limite de emissdo com outros paises, com o objetivo de
cumprir os compromissos de reducado de emissdes de gases do efeito estufa previstos

nesse documento.

136 Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Protocolo de Quioto. loc. cit.
137 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto, 2007, p. 17.
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Em suma, o Protocolo de Quioto caracteriza-se por seu contetdo altamente
interdisciplinar, visto que conjuga questdes sobre emissdes de gases de efeito estufa e
envolve diversas areas do conhecimento, sobretudo as ciéncias naturais, uma vez que
as consequéncias do efeito estufa sdo causadas por gases e que estao afetando os
ecossistemas, com questdes ligadas ao desenvolvimento das nacdes e enfoque no
auxilio a sustentabilidade dos paises em desenvolvimento. Refere-se também a
questdes ligadas a economia e a aspectos sociais e ambientais dos paises envolvidos.
Trata-se de um compromisso assumido por diversos paises, a fim de conter o
aquecimento global, e une, em um sé documento, as ciéncias naturais e sociais na
busca de caminhos que possam solucionar o problema ambiental que tem provocado
consequéncias danosas e afligido varias populacoes.

2.5 A INTER-RELACAO DO DIREITO AMBIENTAL COMO OUTROS RAMOS DO
DIREITO

Abordou-se que as diversas ciéncias sao de importancia fundante na
elaboracao de todo o aparto juridico ambiental. A inter-relacado do Direito Ambiental com
outras ciéncias também se encontra presente nos mais diversos ramos do Direito, visto
que as leis ambientais “ndo formam um corpo Unico, mas encontram agregadas aos
mais diversos ramos do Direito, por forca das normais ambientais que neles estao
incorporadas”.'®®

Primeiramente, deve-se destacar a inter-relagdo do Direito Ambiental com o
Direito Constitucional, pois por diversas vezes, o texto constitucional trata da questéao
ambiental.

As disposicdes do art. 5° incisos XXl e XXIll da Carta Magna'®, ao
garantirem o direito a propriedade, afirmam que ela devera atender a sua funcao social.
O art. 186, inciso ll, trata da Politica Agricola e estabelece como um dos critérios de
avaliagdo do cumprimento da funcao social da propriedade, a preservagdo do meio
ambiente. Essa preocupacao também se encontra presente, de forma implicita, nas

138 PHILIPPI JR., Arlindo; RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Uma introdugéo ao Direito Ambiental: conceitos e
principios. In: PHILIPPI JR., Arlindo; ALVES, Alaor Caffé (orgs.). Curso interdisciplinar de Direito Ambiental,
2005, p. 10.

19 BRASIL. Constitui¢cdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.
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disposicdes constitucionais sobre a Politica Urbana (artigos 182 e 183), interligando as
questodes relativas ao Direto Urbanistico e ao Direito Ambiental.

Neste aspecto, como exemplo da ligacdo do Direito Ambiental e Urbanistico
insta destacar a Lei n® 10.257/2001'*°, conhecida como Estatuto da Cidade, que
estabelece as diretrizes da Politica Urbana, de que tratam os artigos 182 e 183 da
Constituicdo. O objetivo dessa politica funda-se na garantia da sustentabilidade das
cidades, e no qual a preocupac¢ao com o meio ambiente esta explicitamente colocada.

A Constituicdo Federal'', ao tratar da divisdo de competéncias entre Unido,
Estados e Municipios, artigos 20 a 24, apresenta diversos dispositivos sobre os
recursos naturais e a defesa do meio ambiente, tanto no que se refere a competéncia
legislativa, quanto a material, conferida ao poder executivo para desempenhar
atividades na 6rbita econdmica, social, administrativa e politica.

Em diversos momentos a Constituicao Federal evidencia a preocupagao com
0S recursos naturais, como por exemplo, ao definir regibes em que sera incentivado o
desenvolvimento (art. 43), ou quando trata sobre as matérias de competéncia exclusiva
do Congresso Nacional (art. 49, inciso XVI) e mais, quando se refere a aprovacao de
iniciativas do poder executivo relativas a atividades nucleares.

O artigo 91, § 1°, inciso lll, da Carta Constitucional, ao tratar sobre o
Conselho de Defesa Nacional estabelece sua competéncia para gerir as areas de
seguranca do territério nacional, que inclui a faixa de fronteira e as areas de
preservagao e exploracao de recursos naturais.

Outro avanco apresentado pela Constituicdo Federal foi a possibilidade de
propositura de Ac¢ao Popular (art. 52, inciso LXXIIl) e Acao Civil Publica (art. 129, inciso
[ll) em defesa do meio ambiente, evidenciado a ligacdo do Direito Ambiental e Direito
Processual Civil, mormente apds a promulgacédo da Lei da Acao Civil Pubica (Lei n°
7.347/1985)'*?, temas que serdo tratados posteriormente.

Ao dispor sobre a Ordem Econémica e Financeira, a Constituicdo
estabeleceu como principio a ser observado, a defesa do meio ambiente com
tratamento diferenciado, conforme o impacto ambiental causado pela atividade

O BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 30
jan. 2008.

“!1d. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.

"2 Id.. Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 10 jun.
2008.
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econbmica (art. 170, inciso V), regulando, ainda, a exploracao de jazidas (artigos 174 e
176). Portanto, o intuito da Carta Constitucional foi atrelar as atividades econémicas a
preocupacao ambiental.

Desta forma, nota-se a estreita ligacao entre o Direito Econémico e o Direito
Ambiental, visto que a defesa do meio ambiente constitui principio da atividade
econbmica, que necessita, para sua instalacao, de licencas ambientais. Essas licencas,
em que pese estarem atualmente vinculadas ao Direito Ambiental, tém sua origem e
fundamento no Direito Administrativo, possuindo com ele uma estreita ligacdo, tendo
em vista a necessidade de intervencdo estatal, para a defesa do meio ambiente,
possibilitando, por meio de procedimento administrativo, a imposicdo de sanc¢des aos
infratores das normas ambientais.

Ao tratar sobre a saude, a Carta Magna'*® preocupa-se também com o meio
ambiente do trabalho (art. 200, inciso VIIl), e se verifica a ligagdo do Direito
Constitucional, com o Direito Ambiental e com o Direito do Trabalho, pois € no meio
ambiente que o trabalhador exerce sua atividade laboral, tema do qual também se
ocupa o Direito Ambiental, mormente quando se trata de ambientes insalubres,
perigosos e penosos.

O artigo 216 da Carta Magna dispde sobre a protecdo ao patriménio
cultural,e o artigo 231 trata da protecao aos indios, sua cultura e terras tradicionalmente
por eles ocupadas. Essas questoes também sao objeto de estudo e de tutela no Direito
Ambiental.

O grande destaque na preocupacdao ambiental da Constituicdo Federal
encontra-se disposta no artigo 225 que aponta o direito-dever ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, também objetivo do Direito Ambiental. O referido artigo
contém a base para varios principios de Direito Ambiental, como desenvolvimento
sustentavel, participacao popular, a prevengao e a precaucgao.

De todo o exposto, em relagdo a interdisciplinaridade do Direito Ambiental,
bem como a protecdo assegurada pela Constituicio Federal em relacdo ao meio
ambiente e suas interagdes com outras disciplinas, € oportuno citar o ensinamento de

Paulo de Bessa Antunes'*:

143 BRASIL. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.
14 ANTUNES, Paulo de Bessa, Direito Ambiental, 2004, p. 64.
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Observando o carater de interdisciplinaridade e de transversalidade que sao
caracteristicas do Direito Ambiental, os diversos artigos constitucionais
contemplam normas de natureza processual, de natureza penal, de natureza
econdmica, de natureza sanitaria, de natureza tutelar administrativa e, ainda,
normas de reparticdo de competéncia administrativa. Este conjunto
diversificado de normas confirma e consagra a transversalidade do Direito
Ambiental.

O Direito Ambiental esta diretamente ligado ao Direito Internacional, tendo
em vista que os problemas ambientais enfrentados na atualidade ndo respeitam
fronteiras, como é o caso do aquecimento global, das chuvas &cidas, da camada de
ozbnio, da poluicdo transfronteirica. Da mesma forma, a resolucdo desses problemas
nao pode se restringir ao &mbito interno das legislacdes de cada pais, necessitando de
um disciplinamento comum, realizado por meio de tratados, convencdes, protocolos e
declaragdes internacionais.

Também o Direito Tributario tem apontado mecanismos que auxiliam a
protecdo do meio ambiente, dentre os quais se pode destacar o Imposto sobre
Circulacado de Mercadorias e Servicos (ICMS) ecolégico adotado por varios Estados
brasileiros'*® cujo objetivo é estimular agdes ambientais pelos municipios, mormente
relacionadas a preservacado dos recursos hidricos, saneamento basico e manutencgéao
de unidades de conservacdo. Essas agdes, que tém por fulcro o artigo 158, inciso 1V,
da Constituicao Federal que trata da reparticdo de receitas tributarias, resultam em
incremento das receitas dos municipios, evitando-se assim que esses entes federados,
ao incentivar o crescimento econémico, acabem por estimular praticas que degradem o
meio ambiente.

O Direito Ambiental agrega também varios elementos ao Direito Civil a tratar

da responsabilidade civil por danos ambientais. A Lei n® 6.938/1981'%®

, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece, no § 1°, do art. 14, a
responsabilidade objetiva, ou seja, independentemente de culpa, do causador do dano
ao meio ambiente, a quem cumpre indenizar ou reparar os danos causados ao meio

ambiente e a terceiros, em consonancia com o estabelecido no art. 927 e paragrafo

% Ver PARANA. Lei Complementar n° 59, de 01 de outubro de 1991. Disponivel em: <
http://www.suderhsa.pr.gov.br/...>. Acesso em: 10 jun. 2008; MINAS GERAIS. Lei n° 13.803, de 27 de dezembro de
2000. Disponivel em: < http://www.fazenda.mg.gov.br/...>. Acesso em: 10 jun. 2008.

"% BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. loc. cit.

49



tnico, do Cédigo Civil'*’

, que trata sobre a obrigacédo de reparacdo do dano causado a
outrem.
O Cobdigo Civil, em seu art. 1228, § 1° ao dispor sobre o direito de

propriedade evidencia a preocupacao com 0 meio ambiente ao estabelecer que

o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econb6micas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem como
evitada a poluigédo do ar e das aguas.

Também o Cadigo Civil refere-se ao meio ambiente construido ao tratar dos
direitos de vizinhanga (art. 1.277), estabelecendo o direito da propriedade vizinha de
fazer cessar interferéncias que sejam prejudiciais a seguranca, ao sossego e a saude,
matérias tambéem afetas ao Direito Ambiental e Urbanistico.

Por ultimo, nota-se a ligagdo do Direito Ambiental com o Direito Penal e

8'%® conhecida

Processual Penal, em face dos dispositivos contidos na Lei n® 9.605/199
como Lei de Crimes Ambientais, que estabelece sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Em suma, o Direito Ambiental perpassa varios outros ramos do Direito,
tutelando de diversas formas o meio ambiente natural ou construido, em aspectos
ligados a economia, aos direitos dos trabalhadores, aos direito dos habitantes das
cidades. Ele possui ligacdo estreita com o Direito Constitucional, que, em varias
ocasides, garante o direito ao meio ambiente saudavel e tutela os recursos naturais, e
com o Direito Internacional que atualmente busca encontrar, por meio de acordos
internacionais, solugdes para os problemas ambientais existentes no plano global.

O Direito Ambiental, portanto, ocupa-se das questdes sociais, culturais, pois
elas fazem parte do meio ambiente, possui ainda, carater interdisciplinar, permeando
varios ramos do Direito. Nesse sentido, as disposi¢cdes constitucionais apresentadas no
artigo 225 garantem como direito fundamental o meio ambiente ecologicamente
equilibrado as presentes e futuras geragdes, deixam claro que o ser humano é parte

integrante desse meio.

T BRASIL. Lei n* 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Novo Cédigo Civil Brasileiro. Op. cit.

148 Id. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 30
jan. 2008.
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Exatamente em face da transversalidade do Direito Ambiental ora abordada,
pode-se notar que ele permeia tanto o Direito Publico, relativamente as questbes
constitucionais, internacionais e administrativas a ele referentes, quanto o Direito
Privado, o Direito Civil e as relacbes de vizinhanca abordadas anteriormente. Rompe,

1499 estando a

portanto, o Direito Ambiental a dicotomia classica entre publico e privado
sua tutela ligada a categoria dos interesses ou direitos difusos.

E mais, conforme ja apontado, a efetividade a garantia constitucional ao meio
ambiente ecologicamente equiliorado é dever do poder publico e também da
coletividade. Depende, muitas vezes, da atuacdo conjunta em sua defesa, como
também podera levar a um confronto entre o Estado e a coletividade, representada por
associagdes ou pelo Ministério Publico, conforme possibilita a propria Acao Civil Puablica
que sera examinada posteriormente.

Percebe-se ainda que a tutela do meio ambiente ultrapassa também as
fronteiras dos paises, como € o caso dos problemas causados pelo aquecimento global,
motivo pelo qual o Direito Ambiental necessita de normas que vigorem no plano
internacional, do qual se ocupa do Direito Internacional, mas também exige um aparato
legislativo interno que garanta a efetividade do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

1499 PHILIPPI JR. Arlindo; RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Uma introducdo ao Direito Ambiental: conceitos e
principios. In: PHILIPPI JR., Arlindo; ALVES, Alaor Caffé (orgs.). Curso interdisciplinar de Direito Ambiental,
2005, . p. 12.
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3. UM TRABALHO INTERDISCIPLINAR: SENSORIAMENTO REMOTO COMO
INSTRUMENTO DE CONTROLE E PROTECAO AMBIENTAL E ANALISE DA
COBERTURA VEGETAL REMANESCENTE NA BACIA DO RIO ARAGUAIA™®

A legislacdo ambiental brasileira apresenta varios institutos que visam a
protecdo do meio ambiente. A Constituicdo Federal'®', em seu artigo 225, garante a
todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Um importante
instrumento de protecdo do meio ambiente esta disciplinado no artigo 2° do Cédigo
Florestal brasileiro, Lei n® 4.771/1965'%%, que inclui as Areas de Preservagio
Permanente (APPs). Essas éareas tém como funcdo precipua a preservacdo dos
recursos hidricos e a biodiversidade.

Os cursos d’agua tém uma importancia fundamental na histéria. Serviram
como via para a conquista de novas fronteiras e se trata de recurso fundamental para a
sobrevivéncia humana, o que justifica a preferéncia dessas areas para o cultivo
agricola, criagdo de animais e para o0 crescimento dos aglomerados urbanos.
Infelizmente, o ser humano nao tem dado o valor e a prioridade necessaria a esse
recurso natural, bastando observar que grande parte dos rios é utilizada para o
descarte dos efluentes gerados nas cidades e pelas industrias.

A agua é essencial as fungdes vitais. Esse recurso, existente na biosfera na
forma liquida, cobre cerca de % do globo terrestre, e que mais de 97% estdo nos
oceanos e menos de 3% sao de agua doce. Desse percentual, 77% estdo congeladas
nos circulos polares, 22% é composta de agua subterranea, e apenas 1% esta
disponivel como &gua néo salgada superficial, apropriada para o consumo humano'*°.

O maior consumo da agua da-se nas atividades agricolas, seguida pelas
industriais. Estima-se que a agricultura consuma cerca de 73% da agua existente no

13 Este capitulo foi resultado de trabalho interdisciplinar realizado em co-autoria com o Prof. Dr. Laerte Guimardes
Ferreira, ge6logo, doutor em Ciéncia do Solo / Sensoriamento Remoto pela University of Arizona (2001), professor
do Programa de Doutorado em Ciéncias Ambientais da Universidade Federal de Goids (UFG) e coordenador do
Laboratério de Processamento de Imagens e Geoprocessamento da UFG (LAPIG) e Manuel Eduardo Ferreira,
gedgrafo, mestre em Processamento de Dados em Geologia e Andlise Ambiental pela Universidade de Brasilia
(2003) e doutorando em Ciéncias Ambientais pela Universidade Federal de Goids (UFG). O artigo resultante, foi
submetido e aceito para publicacdo na Revista Sociedade e Natureza da Universidade Federal de Uberlandia (UFU).
51 BRASIL. Constituicdio da  Repiiblica  Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm>. Acesso em: 12 out. 2008.

2 Id. Lei n° 4.771/1985, 15 de setembro de 1965. Céddigo Florestal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm>. Acesso em: 30 jan. 2008.

153 SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais, 2005, p. 384. v. 2.

52



mundo'*

, € grande parte, quase 60%, se perde antes de atingir a planta. Nesse
sentido, € bom destacar que as APPs em torno dos cursos d’agua exercem importancia
fundamental para os recursos hidricos, servindo de filtro para evitar a sua contaminacao
por fertilizantes e agrotéxicos, para a retencao hidrica no solo e subsolo, para a
contengdo dos processos erosivos e assoreamento dos rios, bem como favorecendo a
manuten¢do da biodiversidade'®. A agua salgada para ser utilizada para consumo
envolve custos pesados para sua dessanilizacdo'®. Como bem essencial e pela
possibilidade de escassez, necessario se faz a utilizacado adequada desses recursos.

Um dos biomas que mais tem sofrido pela falta de observancia da legislacéo
ambiental é o Cerrado, que corre sério risco de extincdo. Em fato, o Cerrado é
considerado pela Conservation International uma das 34 areas prioritarias para
conservacao da biodiversidade mundial (hotspots), com estimativa de perda anual de
cobertura vegetal nativa de 1,5%, ou seja, aproximadamente trés milhdes de
hectares/ano, em virtude dos altos indices de desmatamento.®’

Em particular, o segmento de Cerrado correspondente a Bacia do Alto
Araguaia, localizado na divisa sul dos Estados de Goias e Mato Grosso, vem sofrendo
forte desmatamento desde o inicio da década de 1970, fomentado sobretudo pelo
Programa de Desenvolvimento do Cerrado (POLOCENTRO), implantado em 1975. O
desmatamento indiscriminado e intensivo, aliado a um novo sistema produtivo para a
época (agropecuaria), geraram como impactos o comprometimento da biodiversidade, o
assoreamento e o0 surgimento de processos erosivos e a contaminacao dos solos e
aguas por fertilizantes e agrotéxicos.'®® Estimativas referentes ao percentual de areas
convertidas do Cerrado, o qual responde por cerca de um quarto do total de graos
159

produzidos no Brasil e possui, aproximadamente, 40 milhdes de cabecas de gado ™,
variam de 39,5%'% a 54,9%'®'. Demonstra-se assim, a necessidade de preservacao,

154 SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais, 2005, p. 386.

155 RESENDE, Mauro; KER, Jodo Carlos; BAHIA FILHO, Antdonio. Desenvolvimento sustentado do cerrado. In:
ALVAREZ, V; FONTES L.EF.; FONTES M.P.F. (orgs.). O solo nos grandes dominios do Brasil e o
desenvolvimento sustentado, 1996. p. 188.

1% ANTUNES. Paulo de Bessa. Manual de Direito Ambiental, 2007, p. 159.

" MACHADO. Ricardo. B.; et al. Estimativas de perda do cerrado brasileiro. Conservagdo internacional, 2004, p.
06.

1% CASTRO, Selma Simdes de. Erosdo hidrica na alta bacia do Rio Araguaia: distribui¢do, condicionantes, origem e
dindmica atual. Revista do Departamento de Geografia, Sao Paulo: USP. v. 17,p. 36-60, 2005.

159 SANO, Edson.; BARCELO, A. O.; BEZERRA, Heleno. S. Assessing the spacial distribution of cultivated
pastures in the brazilian savanna. Cali: Pasturas tropicales, v. 22, n. 3, 2002, p. 2-15.

1 SANO, Edson d. et al. Mapeamento semidetalhado (escala de 1:250.000) da cobertura vegetal antrépica do bioma
Cerrado. Pesquisa Agropecudria Brasileira, Brasilia, v. 43, n.1, jan. 2008, p. 153-155.
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nao s6 em virtude de sua rica biodiversidade, como também dos recursos hidricos nele
existentes, como é o caso do Rio Araguaia, localizado na divisa dos Estados de Goias e
Mato Grosso.

Ante essa situacdo, o sensoriamento remoto mostra-se um instrumento de
grande utilidade para o monitoramento de grandes areas, a fim de verificar a
observancia a legislacdo ambiental. As imagens geradas por meio de satélites estao
cada vez mais em voga, mormente apos a divulgagao gratuita pela internet, por meio de
iniciativas como o Google Earth, ja acessado por milhdes de pessoas no mundo.'®?

O estudo ora realizado visa estabelecer a correlagao entre o instituto juridico
das Areas de Preservacdo Permanente e um dos mecanismos tecnolégicos que tem
auxiliado a protecdo do meio ambiente, qual seja, o sensoriamento remoto.
Especificamente, busca avaliar, por meio da utilizacdo de imagens do satélite sino-
brasileiro CBERS II, o “passivo ambiental” existente em parte da Bacia do Rio Araguaia,

em particular, nos seus ambientes riparios, Areas de Preservagdo Permanente.
3.1 O BIOMA CERRADO

O bioma Cerrado, o segundo maior bioma brasileiro, ocupa uma extensao de
aproximadamente 2.045.064,8 km?2, englobando, além da Regiao Centro-Oeste, parte
das regides Sudeste, Nordeste e Norte do Brasil. Em suas diversas configuracoes, o
Cerrado encontra-se presente, de forma continua, em dez estados brasileiros, bem
como no Distrito Federal, cobrindo cerca de 24% do territério nacional.'®®

Importante ressaltar que seis das oito mais importantes bacias hidrograficas
do Brasil tém suas origens na regido do Cerrado.'® Dentre elas, destacam-se a Bacia
Amazénica (com origem na Bacia Araguaia-Tocantins) e as bacias do Parana-Paraguai
e Rio Sao Francisco.

A vegetacdo do Cerrado esta adaptada ao longo periodo de estiagem. O

clima caracteristico desse bioma possui duas estacées bem definidas, uma seca e outra

" MACHADO. Ricardo. B.; et al. op. cit., p. 05.

12 EERREIRA, Laerte Guimarides ef al. Sensoriamento remoto da vegetacdo: evolucdo e estado da arte: Revista Acta
Scientiarum, Maringd, 2008, p. 18.

163 INSTITUTO Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Mapa de biomas do Brasil. Escala 1:5.000.000, 2004.
1 WATZEN, Karl M.; et al. Stream-valley systems of the brasilian cerrado: impact assessment and conservation
scheme. Aquatic Conservation: Marine and Freswater Ecosystems. 16. Wiley InterScience Journal: 2006, p.717.
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chuvosa. As chuvas concentram-se sobretudo entre os meses de outubro a abril,
prevalecendo o clima seco nos demais meses.'®°

Os primeiros estudos sobre a ecologia da vegetacdo do Cerrado
aconteceram por volta de 1840 e, dentre eles, destacou-se o trabalho realizado por
Eugen Warming (1892-1908), pela andlise floristica desse bioma. De acordo com
Warming, a vegetacdo do cerrado seria xerofitica, ou seja, sua forma fisionébmica mais
caracteristica, que é constituida por arvores de baixo porte e troncos retorcidos, estaria
relacionada com a longa estiagem sazonal, e ainda, em razdo das constantes
queimadas.'®®

Essa teoria somente veio a ser refutada depois dos estudos realizados por
Rawitsher, Ferri e Rachid, em 1943, que constataram nao terem as plantas do Cerrado
caracteristicas xerofiticas. Nesse trabalho, ficou claramente demonstrado que a agua
nao era um fator tdo limitante no cerrado, conforme se pensava até entdo, em razao de
as plantas tipicas do Cerrado florescerem e germinarem antes do inicio da estacéo
chuvosa. E mais, diversas plantas possuem raizes profundas, o que possibilita a esses
vegetais transpirar livremente, conservando os estdmatos abertos mesmo na estacao
seca, 0 que as diferencia das plantas tipicas de regides aridas.

Verificou-se, portanto, que a maioria das plantas tipicas do Cerrado nao é
constituida de xerdfitas, e que “nem o clima nem a aridez seriam fatores téao

consideravelmente criticos em relagdo a vegetacdo” '’

. O tipo de vegetacdo do
Cerrado esta intimamente relacionado ndo ao clima da regidao, mas ao tipo de solo, que,
em sua maioria, € pobre em nutrientes, conforme constatou Karl Arens (1950). E mais,
aponta Goodland, os solos do cerrado possuem alto teor de aluminio."®®

De acordo com George Eiten'®®, a caracterizacdo das formas fisiondmicas do
Cerrado depende de trés aspectos: a) a fertilidade e o correlacionado teor de aluminio
(mais aluminio, menos fertilidade); b) a profundidade do solo, e ¢) o grau e duracao de
saturacdo da camada superficial ou subsuperficial do solo. Estas fisionomias naturais
sdao modificadas por fogo periédico provocado pelo homem ou por causas naturais,

como raios. O fogo torna menos densa e baixa a camada lenhosa (caule grosso).

165 ASSAD, E.; CASTRO, R. Chuvas no cerrado: andlise e espacializacdo, 1994, p. 6.

' GOODLAND, Robert I. A. Ecologia do cerrado, 1979, p.13.

T 1d. ibid., p.14.

'8 1d. ibid., p. 156.

169 EITEN, George. The Cerrado vegetation of Brazil. Lancaster: Botanical Rev., v. 38, p. 212, fev., 1972, p. 212.
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Segundo esse autor'”? | as fisionomias do Cerrado s&o assim classificadas a)
cerradao - composto de arvores de grande porte, com estrato arb6reo geralmente entre
dez e doze metros, com cobertura fechada ou semi-aberta; b) cerrado ou cerrado em
sentido estrito, que apresentam dois estratos - um arborescente, que pode atingir até
seis metros, e um estrato baixo bem desenvolvido, formado por gramineas, subarbustos
e algumas ervas; c) campo cerrado - forma mais pobre em termos estruturais e
floristicos, onde os individuos do estrato arborescente sdo mais esparsos, menores €
retorcidos, com estrato baixo mais destacado; d) campo sujo - constituido por um
estrato herbaceo bem desenvolvido, composto sobretudo de gramineas, no qual se
distribuem, de maneira mais esparsa, alguns arbustos e pequenas arvores; €) campo
limpo - composto por um Unico estrato, constituido especialmente por gramineas.

A figura 1 apresenta a configuracdo do Cerrado de vista aérea, vista
panoramica e de estrutura geral.

Vista aerea Vista panoramica Estrura Geral do Bioma Cerrado
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Figura 1 — Cerrado configuracio de vista aérea, vista panoramica e estrutura geral

"0 EITEN, George. The Cerrado vegetation of Brazil. op. cit., p. 231.
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Pelo seu aspecto fisiondmico, o Cerrado € considerado um bioma feio e sem
importancia, motivo pelo qual cedeu espaco a grandes monoculturas e a pecuaria,
correndo sérios riscos de extincdo. Esse descaso é percebido também no aspecto da
protecdo legal, visto que a Lei Maior, ou seja, a Constituicdo Federal'”', ao garantir
protecdo do meio ambiente em seu artigo 225, § 4°, deu destaque especial a outros
biomas brasileiros como a Floresta Amazé6nica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira, os quais, pelo seu relevante valor e
necessidade de preservagao, sao considerados “patrimoénio nacional”.

Em decorréncia do tratamento diferenciado, ha treze anos tramita no
Congresso Nacional uma emenda constitucional visando incluir o Cerrado e a Caatinga
nordestina como patriménios nacionais, por meio da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC 115/1995)'"2, de autoria da deputada federal da bancada do Estado
de Goias, Neyde Aparecida. A insercdo do cerrado como patriménio nacional resultara
em um maior apoio e protecdo governamental ao bioma, bem como possibilitard a
realizacdo de termos de cooperacao internacional, da mesma forma como ocorre com
0s outros biomas que ja possuem esse titulo constitucional.

Vale, portanto, a adverténcia trazida por Mauro Resende et al.'”*:

A vegetacao tem sofrido profunda e talvez irreversivel alteragcao pelo homem, a
ponto de em algumas areas de atividade agricola mais intensa ja ser dificil
observar locais com cerrado nativo. Ou seja, a ocupagao vem acontecendo sem
a menor preocupagdo com o estoque da diversidade bioldégica. Nao se tem
informacdo alguma sobre a quantidade de espécies perdidas, nem das
interacdes bioldgicas de interesse econdbmico quebradas.

Por desconhecer a rica biodiversidade do Cerrado, esse bioma passou a ser
a principal alternativa para a expansao da fronteira agropecuaria no Brasil, visto que,
além de ser considerado (erroneamente) um ecossistema de menor complexidade que
o da Floresta Amazbnica, ainda conta com outros atrativos, tais como a facilidade de

mecanizagao — em virtude de um relevo predominantemente plano —, a proximidade de

"I BRASIL. Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.

2 Id. Camara dos Deputados . PEC 115/95 — Cerrado - patriménio nacional. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br...>. Acesso em: 28 jan. 2008.

173 RESENDE, Mauro; KER, Jodo Carlos; BAHIA FILHO, Ant6nio. Desenvolvimento sustentado do cerrado. In:
ALVAREZ, V; FONTES L.EF.; FONTES M.P.F. (orgs.). O solo nos grandes dominios do Brasil e o
desenvolvimento sustentado, 1996, p. 176.
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mercados consumidores, a existéncia de ampla malha viaria, o baixo valor das terras, e
a possibilidade de irrigagao pela disponibilidade hidrica'".

Mauro Resende et al.'”® Ainda comenta:

Outro aspecto merecedor de comentérios € a consideravel agressao as matas
de galeria (incluindo buritizais), cuja protegdo é prevista no Cddigo Florestal
Brasileiro e cuja importancia é inquestionavel tanto pelo que foi dito
anteriormente, como por sua acao filtrante dos poluentes provenientes das
atividades agricolas ao seu redor; por evitar insolagdo direta, mantendo mais
estavel a temperatura das aguas dos rios; como fornecedor de alimentos para a
fauna aqudtica pela queda de folhas, flores e frutos; como reflgio da
macrofauna terrestre; perenizagdo de cursos de agua, etc. A necessidade de
sua protecdo ou mesmo recuperacdo é uma realidade, sobretudo se se
considerar que sao é&reas relativamente pequenas em comparagdo aos
beneficios que trazem ao homem.

H& também uma grande preocupacdo com os solos do Cerrado, pois, para
obtengéo de safras cada vez mais rentaveis ha necessidade de grande investimento em
corretivos e adubos. A utilizacdo de produtos quimicos afeta diretamente a camada
superficial do solo, favorecendo ao processo de eutrofizagdo. Por outro lado, a melhoria
das condi¢cdes quimicas ocorre apenas superficialmente, ndo atingindo as camadas

mais profundas do solo.'”

3.2 0 CODIGO FLORESTAL E AS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE

Os varios tipos de vegetagao, bem como os recursos hidricos, sao elementos
que integram o meio ambiente, que é objeto de tutela pela Constituicido Federal'”’
brasileira, em seu artigo 225, que garante, a todos, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as geracdes atuais e futuras.

Ao poder publico, além do disciplinamento legal, incumbe promover a gestao
dos recursos naturais e apresentar mecanismos de prevencao, fiscalizacdo e controle.

A coletividade, também cumpre o dever da defesa e da preservacéo.

" Id. ibid., p. 176.

175 RESENDE, Mauro; KER, Jodo Carlos; BAHIA FILHO, Ant6nio. Desenvolvimento sustentado do cerrado. In:
ALVAREZ, V; FONTES L.EF.; FONTES M.P.F. (orgs.). O solo nos grandes dominios do Brasil e o
desenvolvimento sustentado, 1996, p. 188.

0 1d. Ibid., p. 189.

T BRASIL. Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit..
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3.2.1 O Cdédigo Florestal brasileiro

Merece destaque, no Cédigo Florestal (Lei n? 4.771/1965)'"8, o instituto da
Reserva Legal, que corresponde a uma area localizada no interior de uma propriedade
rural, excluida a area de preservagao permanente, necessaria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a
conservacao da biodiversidade e ao abrigo da fauna e flora nativas (art. 1°, § 2°, inciso
[ll, Codigo Florestal).

Para as areas localizadas na Amazonia Legal em area de floresta, a Reserva
Legal corresponde a 80%. J&4 em areas de Cerrado, da Amazdnia Legal, esse indice cai
para 35%. Para os demais biomas brasileiros, a Reserva Legal equivale a 20% da area
da propriedade (art. 16), como é o caso da area core do Cerrado.

O conceito de Reserva Legal foi introduzido pela Medida Proviséria (MP) n®
2.166/2001'"°, que teve sua origem na MP n® 1.511-1/1996'%, e que aumentou o
percentual de reserva legal para as areas de florestas da Amazénia legal de 50% para
80% com o fito de diminuir o desmatamento na Amazdnia, o qual ja vinha sendo
divulgado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).'®’

Novas e preocupantes alteragcdes ao Cddigo Florestal sdo objetos de
diversos Projetos de Lei (PLs) como, por exemplo, os PLs de numeros 6424/2005,
6840/2006 e 1207/2007, que defendem a reducdo da area de reserva na Amazénia
Legal de 80% para até 50% nos imdveis rurais. Além disso, propde a reducdo das
areas de reserva para até 30% do imével rural ou posse, no caso de uso para plantio de
espécies florestais nativas ou exéticas e, ainda, o replantio das areas desmatadas com
espécies exoticas. Esses projetos também prevéem que areas ja destruidas e
destinadas a agricultura ou pecuaria possam continuar a ser exploradas, desde que nao
haja novos desmatamentos. Pretende-se, ainda, a alteracdo da definicdo de areas de

178 BRASIL. Lei n° 4.771/1985, 15 de setembro de 1965. Cédigo Florestal. loc. cit.

" Id.  Medida  Proviséria 2.166, de 24 de agosto de 200I. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2166-67.htm>. Acesso em: 24 abr. 2008.

180 1d. Medida Provisoria 1.511-1, de 22 de agosto 1996. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas/1511-1.htm>. Acesso em: 24 abr. 2008.

181 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario, 2007, p. 701.
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preservacao permanente, diminuindo sua area de abrangéncia no caso das areas
situadas na Mata Atlantica'®.

Nota-se, portanto, que varias conquistas da legislacdo ambiental estao
sujeitas a sofrerem profundas e desastrosas alteragdes, 0 que coloca em risco a
manutengao da biodiversidade.

3.2.2 As areas de Preservacao Permanente (APPs)

O artigo primeiro, paragrafo segundo, inciso Il, do Cédigo Florestal'®®
estabelece como Area de Preservacdo Permanente aquela que é coberta ou ndo por
vegetacao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagcdes humanas.

Observe-se que a previsao legal contempla, de forma acertada, a
manutencdo da vegetacdo, a qual contribui com o equilibrio dos demais recursos
naturais envolvidos. Trata-se da visdo sistémica de meio ambiente, em que cada
elemento mantém-se distinto um do outro, porém com indissociaveis interagdes e
relacdes mutuas.’* A quebra desse equilibrio produz efeito em todos esses elementos,
até mesmo para o préprio ser humano. No caso em estudo, a vegetacao riparia constitui
um importante elo no funcionamento dos sistemas ambientais.

O termo preservacdo nos moldes estabelecidos legalmente, significa “um
conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo a longo prazo
das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutengao dos processos ecologicos,
prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais” (art. 2° incisos IlI, Lei n®
9.985/2000'%°). O objetivo das Areas de Preservacdo Permanente é justamente a
protecdo integral dos ecossistemas, da biodiversidade, admitindo-se tdo somente a
utilizacdo indireta desses recursos. A Lei n® 9.985/2000, em seu art. 2°, inciso 1X, define
uso indireto como “aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destruicao dos

recursos naturais”. Insta esclarecer que a expressdo uso indireto difere do termo

82 BRASIL. Camara dos Deputados. Consulta tramitacdo das proposicoes PL 6424/2005. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br...>. Acesso em: 28 jan. 2008.
8 Jd. Lein° 4.771/1985, 15 de setembro de 1965. Cddigo Florestal. loc. cit.

'* MORIN, Edgar. O método 2: a vida da vida, 2002, p. 254.
85 BRASIL. Lei n° 9985 de I8 de julho de 2000. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9985.htm>. Acesso em: 12 out. 2008.
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conservar cujo objetivo & “permitir a exploracdo econbémica dos recursos naturais
existentes em uma determinada localidade, realizando-se o0 manejo adequado e
racional”'® ou seja, a utilizagdo dos recursos de forma sustentavel. Essa é uma das
diferencas entre o instituto da Reserva Legal e das APPs, visto que nas primeiras,
desde que devidamente averbadas no Cartério de Registro de Imdveis competente,
podem ser objeto de manejo florestal sustentavel (art. 16, § 2°), 0 que ndao ocorre com
as Areas de Preservacdo Permanente que ndo podem ser exploradas
economicamente.

As Areas de Preservacdo Permanente dividem-se em legais e
administrativas. As legais sdo aquelas estabelecidas no artigo 2° do Cédigo Florestal'®’
e gue serdo objetos de analise neste trabalho. As administrativas, por sua vez, sdo
aquelas cuja previsao se encontra no artigo 3%, ou seja, aquelas declaradas por ato do
poder publico, com o objetivo de atenuar erosao de terras, fixar dunas, formar faixas ao
longo de rodovias e ferrovias, auxiliar na defesa do territério, proteger sitios de
excepcional beleza, valor cientifico ou histérico, asilar exemplares da fauna ou flora,
manter o ambiente necessario para as populacoes silvicolas e assegurar o bem-estar-
publico.

O artigo 2° do Codigo Florestal, alineas a, b e c, dispde como objetivo
principal a protecdo dos recursos hidricos e, ainda, do solo e vegetacao que circundam
esses cursos d’agua. Essas areas sao conhecidas como mata ciliar, mata de galeria,
mata de varzea, ou vegetacgao riparia em geral, que sao formacoes vegetais localizadas
as margens dos rios, cérregos e nascentes.

O artigo 2° apresenta ainda, os dispositivos constantes nas alineas d até h,
cujo objetivo primordial € a protecao do solo, tais como, topos de morros, encostas,
restingas, bordas de tabuleiro ou chapadas. Esclareca-se ainda que, o paragrafo Unico
do artigo 2° estabelece que no caso de areas urbanas, deve-se observar o disposto nos
planos diretores e leis de uso do solo relativo as Areas de Protecdo Permanente.

As Areas de Preservacdo Permanente, bem como as Reservas Legais
instituidas pelo Codigo Florestal sdo tidas como espacos territoriais especialmente
protegidos em sentido amplo, visto que “qualquer area sobre a qual incida protecao

'8 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental, 2007, p. 251.
187 BRASIL. Lei n° 4.771/1985, 15 de setembro de 1965. Cédigo Florestal. loc. cit.
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juridica especifica, integral ou parcial, de seus atributos naturais, seja ela publica ou
privada (...) constitui género que, por sua vez, subdivide-se em unidades de

conservacdo e em areas de protecdo especifica”. '

Vale registrar, o disposto no § 12, inciso Il do artigo 225'%

, 0 qual, para
assegurar a efetividade do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
incumbe ao poder publico a definicdo, em todas as unidades da federacao, de espacos
territoriais especialmente protegidos, “sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem a sua protecao”.

A nitida ligacdo entre desenvolvimento econémico e o desmatamento levou a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — RIO-92, a
dedicar parte de seus trabalhos a situagdo das florestas no mundo, restando
estabelecido capitulo 11 da Agenda 21 as acbes voltadas ao desenvolvimento
sustentavel das florestas.'®°

Em relacdo as APPs em torno dos cursos d’agua, o artigo 2° do Cédigo

""" considera como Area de Preservacdo Permanente as florestas e demais

Floresta
formas de vegetagcao natural, situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua
com largura minima de: 1) trinta metros para os cursos d'agua com menos de dez
metros de largura; 2) de cinquenta metros para os cursos d'agua que tenham de dez a
cinquenta metros de largura; 3) de cem metros para os cursos d'agua que tenham de
cinquenta a duzentos metros de largura; 4) de duzentos metros para os cursos d'agua
que tenham de duzentos a seiscentos metros de largura; e 5) de quinhentos metros
para os cursos d'agua que tenham largura superior a seiscentos metros. Constituem
ainda Areas de Preservagdo Permanente o entorno de lagoas, lagos e nascentes (art.
29, alineas b e ¢).

A importancia da manutencao da vegetacdo, mormente nos cursos d’agua foi

destacada por Magalhaes Junior'%:

"% LEUZINGER. Mircia Dieguez. Areas de Preservacio Permanente rurais. Revista de Direitos Difusos. IBAP: Sio
Paulo, v. 32, p, 34, jul./ago. 2005.

"% BRASIL. Constitui¢cdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.

190 BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e meio ambiente: as estratégias de mudangas da Agenda 21, 2003, p.
103.

191 Id. Lein® 4.771/1985, 15 de setembro de 1965. Cédigo Florestal. loc. cit.

"2 MAGALHAES, JR., Antonio Pereira. Indicadores ambientais e recursos hidricos: realidade e perspectivas para
o Brasil a partir da experiéncia francesa, 2007, p. 426.
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A cobertura vegetal condiciona a dindmica hidrolégica em superficie e
subsuperficie, tendendo a equilibrar os fluxos e a recarga dos aquiferos quando
relativamente preservada. Esse equilibrio favorece, de forma relacionada, a
conservagdo das nascentes, o aumento da disponibilidade hidrica e a
perenizacao de canais fluviais. A cobertura vegetal também favorece a protecao
do solo contra a erosdo. Equilibrando as taxas de erosdo, a vegetacao
condiciona a qualidade da agua (turbidez, toxicidade, etc.) e os riscos de
assoreamento fluvial. A vegetacdo € um dos elos do delicado funcionamento
dos sistemas ambientais. Ela equilibra as taxas de infiltracdo e distribuicdo de
agua nos solos e, por consequéncia, as taxas de recarga dos aquiferos e de
alimentagao temporal dos cursos d’dgua. E conhecido o fato de que a reducao
da cobertura vegetal favorece o aumento da temperatura do solo, a alteragédo
das atividades microbianas, a nitrificacao, a lixiviacao e a acidificagéo do solo.

Reforcando a necessidade de protecdo das Areas de Preservacio
Permanente, sobretudo das nascentes dos rios, vale ressaltar que a Lei n® 7.754, de 14
de abril de1989'% estabelece, em seu artigo 22, medidas para protecdo das florestas
existentes nesses locais, mediante a constituicio de uma area em forma de
paralelograma, denominada Paralelograma de Cobertura Florestal, na qual sao
vedadas a derrubada de arvores e qualquer forma de desmatamento. Prevé ainda, em
seu paragrafo primeiro, que na hipétese em que, antes da vigéncia da lei, tenha havido
derrubada de arvores e desmatamento na éarea integrada no Paralelograma de
Cobertura Florestal, devera ser imediatamente efetuado o reflorestamento, com
espécies vegetais nativas da regido. As dimensdes do paralelograma devem ser fixadas
por regulamento.

A Medida Proviséria n® 2.166/2001'** alterou algumas disposicdes do Codigo
Florestal, e se destaca a mudanca ocorrida no artigo 4°, pois passou-se a permitir a
supressao total ou parcial das Areas de Preservacdo Permanente mediante autorizagdo
do érgao ambiental competente, em caso de utilidade publica ou de interesse social,
devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio,
quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto. Pelo
disposto no paragrafo 5° do artigo em questao, é autorizada até mesmo a supressao da
vegetacdo nativa protetora de nascentes, ou de dunas e mangues, de que tratam,
respectivamente, as alineas c e fdo art. 2° deste codigo, porém, somente nos casos de

utilidade publica.

' BRASIL. Lei n° 7754, de 14 de  abrii de  1989.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7754.htm>. Acesso em: 24 abr. 2008.
Y 1d. Medida Proviséria 2.166, de 24 de agosto de 2001. loc. cit.
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A definicao de utilidade publica e interesse social encontram-se no artigo 12,
§ 29, incisos IV e V do Cadigo Florestal:

IV) utilidade publica - a) as atividades de seguranca nacional e
protecdo sanitaria; b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos
publicos de transporte, saneamento e energia; e ¢) demais obras, planos, atividades ou
projetos previstos em resolucao do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA); e

V) interesse social - a) as atividades imprescindiveis a protecédo da
integridade da vegetacao nativa, tais como; prevencao, combate e controle do fogo,
controle da erosdo, erradicagdo de invasoras e protecao de plantios com espécies
nativas, conforme resolucdo do CONAMA; b) as atividades de manejo agroflorestal
sustentavel praticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar, que néao
descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a funcao ambiental da area; e
c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolucdo do CONAMA.

Essas alteragdes foram objetos de grande polémica, o que culminou com o
ajuizamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n® 3.540, impugnando as
mudancas propostas pela MP. Em que pese no primeiro momento haver sido concedida
decisdo liminar suspendendo a eficacia das alteracbes introduzidas ao artigo 4° do
Cédigo Florestal, tal decisdao nao foi referendada pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal (STF)'®, o qual restaurou a eficacia e a plenitude do dispositivo legal. A ADIn
em comento encontra-se pendente de julgamento do mérito.

A decisao proferida pelo Pleno do STF entendeu que a MP n? 2.166/2001

trouxe um avanco expressivo para a tutela das Areas de Preservacdo Permanente.

15 Parte da ementa da decisio do Supremo Tribunal Federal que derrubou a liminar que havia suspendido as
disposicoes do art. 4° do Cédigo Florestal assim dispde: “O art. 4° do Cédigo Florestal e a Medida Proviséria n°
2.166-67/2001: Um avanco expressivo na tutela das Areas de Preservacio Permanente. - A Medida Proviséria n
2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que introduziu significativas alteracdes no art. 40 do Cdédigo Florestal, longe
de comprometer os valores constitucionais consagrados no art. 225 da Lei Fundamental, estabeleceu, ao contrario,
mecanismos que permitem um real controle, pelo Estado, das atividades desenvolvidas no ambito das dreas de
preservagdo permanente, em ordem a impedir acdes predatérias e lesivas ao patrimdnio ambiental, cuja situacio de
maior vulnerabilidade reclama protecdo mais intensa, agora propiciada, de modo adequado e compativel com o texto
constitucional, pelo diploma normativo em questdo. - Somente a alteracdo e a supressdo do regime juridico
pertinente aos espacos territoriais especialmente protegidos qualificam-se, por efeito da cldusula inscrita no art. 225,
§ 1°, III, da Constituicdo, como matérias sujeitas ao principio da reserva legal. - E licito ao Poder Piiblico - qualquer
que seja a dimensdo institucional em que se posicione na estrutura federativa (Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios) - autorizar, licenciar ou permitir a execucdo de obras e/ou a realiza¢do de servicos no ambito
dos espacgos territoriais especialmente protegidos, desde que, além de observadas as restrigdes, limitacdes e
exigéncias abstratamente estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a integridade dos atributos que justificaram,
quanto a tais territdrios, a instituicdo de regime juridico de proteg¢do especial (CF, art. 225, § 1°, III). BRASIL.
Supremo Tribunal Federal (STF). Processos. Acompanhamento processual ADIn 3540. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br...>. Acesso em: 04 jun. 2008.
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Resta saber se 0 avango expressivo das novas disposi¢des do artigo 4° a que se refere
a parte da ementa do julgamento (nota 194), ndo ird interferir de forma dramatica na
biodiversidade do local em que for autorizada a sua supressdo. Essas areas estarao
desprotegidas e, portanto, em total desacordo com as garantias constitucionais relativas
ao meio ambiente insculpidas no artigo 225 ja citado, e “uma floresta de preservacao
permanente ndo € para ser suprimida ou alterada precipitadamente, a todo momento ou
ao sabor do interesse somente do partido politico que administre o meio ambiente”.'®
Ignora-se se irdo prevalecer os interesses econdmicos sobre os de protecdo do meio
ambiente.

Com respaldo na decisdo do Supremo Tribunal Federal, foi editada a
Resolucdo CONAMA n? 369/2006'%’, que regulamentou o artigo 42, introduzido pela MP
n® 2.166/2001, definindo os casos em que o 6rgao ambiental competente pode autorizar
a intervencéao ou supressao de vegetacdao em APPs.

No que se refere ainda ao artigo 4° do Cédigo Florestal, com a redacao
trazida pela MP n? 2.166/2001, vale destacar as disposi¢cées do paragrafo sétimo que
estabelece a permissdo do acesso de pessoas e animais as Areas de Preservacio
Permanente para obtencdo de Aagua, desde que ndo exija a supressdao e nao
comprometa a regeneracdo e a manutengdo da vegetacao nativa. Especificamente na
area de estudo, como ja apontado, a atividade econdémica predominante é a
agropastoril, com destaque para a criacao de gado. Assim, é permitido o acesso de
animais para a obtencdo de agua, desde que nao haja comprometimento da area
preservada.

Relativamente a tutela penal e administrativa das areas de preservagao
permanente, vale destacar que a Lei n® 9.605/1998'%® (Lei de Crimes Ambientais) trata
nos artigos 38 a 53 dos crimes contra a flora. O referido texto legal considera crime
contra a flora, a destruicdo e danificagcdo de floresta considerada de preservacao
permanente, bem como o corte de arvores nessas areas, sem a devida permissao da
autoridade competente. Também é considerado crime provocar incéndio em mata ou

floresta (art. 41), a extracao de florestas consideradas de preservacao permanente, sem

1% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro, 2007, p. 738.

197 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo n° 369, de 28 de marco de 2006. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=489>. Acesso em: 24 abr. 2008.

198 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em:
30 jan. 2008.
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prévia autorizacao (art. 44), impedir ou dificultar a regeneracao natural das florestas e
demais formas de vegetacdo (art. 48), dentre outros. Por meio do Decreto n°
6.514/2008'%°, foram regulamentadas as san¢des administrativas a que se refere a Lei
n? 9.605/1998.

Ha que se destacar, portanto, a possibilidade de pessoa fisica ou juridica que
incorrer em alguma das condutas tipificadas como crime ou ilicito administrativo vir a
sofrer a imputacao na esfera penal, tais como: detencao, reclusdo, penas restritivas de
direitos (como a prestacdo de servicos a comunidade) e, ainda, sancao na esfera
administrativa (adverténcia, multa, suspensao de atividades, etc.). E mais, pode ser
responsabilizado na esfera civil, quando causar danos a terceiros, ou a coletividade, ou
ainda ao patriménio publico, podendo ser condenado a pagar indenizagao em razao do
dano causado.

Insta ressaltar, que os Estados de Goias e Mato Grosso também tém
disciplinamento relativo as APPs por meio da Lei n® 12.596/1995°° e Lei Complementar
n® 38/1995, respectivamente. A Lei n® 12.596/1995 do Estado de Goias, art. 52, prevé a
mesma metragem de preservacao exigida pelo Codigo Florestal. J4 no que concerne ao
Estado do Mato Grosso - Lei Complementar n® 38/1995%°! art. 58, esse prevé
metragens inferiores a previsdo daquele diploma. No entanto, de acordo com as
disposicdes do artigo 24 da Constituicdo Federal, valem as regras instituidas pela Lei

Federal.

3.3 O DISCIPLINAMENTO LEGAL SOBRE OS RECURSOS HIiDRICOS

A regulamentacdo das aguas no Brasil iniciou-se por meio do Decreto n®
24.643, de 10 de julho de 1934%%2. Conhecido como Cddigo das Aguas foi o primeiro
diploma legal que regulamentou a utilizagdo dos recursos hidricos, referente ao
aproveitamento industrial e, sobretudo, a exploragdo da energia hidraulica. Esse

9 Id. Decreto n® 6.514, de 22 de julho de 2008. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 26
jul. 2008.

%o GOIAS. Lei n° 12596, de 14 de marco de 1995. Disponivel em: <
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/pagina_leis.php?id=3083>. Acesso em: 24 abr. 2008.

0 MATO GROSSO. Lei Complementar n° 38, de 21 de novembro de 1995. Disponivel em:
<http://www.sema.mt.gov.br/consema/...>. Acesso em: 24 abr. 2008

292 BRASIL. Decreto n° 24.643, 10 de julho de 1934. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em:
24 maio 2008.
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diploma legal reviu também, as formas de aquisicdo de bens iméveis ligados as aguas
e estabeleceu penalidades,?® para aqueles que ndo cumpram os seus termos.

As alteragbes a esse texto legal iniciaram-se com as disposi¢coes da Lei n®
6.938/1981%** que instituiu a Politica Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
criando o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a quem compete, dentre
outras atribuicdes, estabelecer normas e padrdes de qualidade relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos
ambientais, mormente dos recursos hidricos. Em virtude dessa disposicdao, o CONAMA
editou a Resolucdo n? 020/1986, ja revogada pela Resolugdo n? 357/2005%%° do mesmo
orgao, que classifica as aguas doces, salobras e salinas do territério nacional, definindo
padroées de qualidade de cada uma dessas classes, bem como a Resolucdo n®
274/2000%%, que trata da balneabilidade das 4guas doces, salobras e salgadas.

Atualmente, prevalece a consciéncia que a agua & um recurso natural
limitado (art. 12, inciso Il, Lei n® 9.433/1997)%%" visto que, mesmo levando em conta seu
carater ciclico aumenta-se a cada dia a sua demanda, bem como a quantidade de
efluentes que neles sao despejados, tornando-os impréprios para o uso. Também os
custos para tratamento dessas aguas sao cada vez mais onerosos.

A Lei n® 9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
apresentando seus fundamentos no artigo 19, no qual consta a agua como bem de
dominio publico, dotado de valor econémico e a sua gestdo deve proporcionar uso
multiplo, dando prioridade ao consumo humano e a dessedentacao de animais.

Ao que parece, a Lei de Recursos Hidricos, ao empregar a palavra recurso
quis referir-se tanto aos recursos naturais que necessitam ser preservados quanto ao
carater econbmico que o envolve e que, portanto, é dotado de valor econébmico, nao
estabelecendo distingao entre recursos hidricos e agua.

Conforme disposto no artigo 3%, inciso V da referida lei, os recursos hidricos

abrangem as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios e o0 mar

% SEGUIN, Elida. O Direito Ambiental: nossa casa planetéria, 2002, p. 183.

% BRASIL. Lei n° 6938, de 31 de agosto de  1981.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 07 set. 2008.

% Id. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo n* 357, de 17 de margo de 2005. loc. cit.

2% 4. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo n° 274, de 29 de novembro de 2000. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/...>. Acesso em: 24 abr. 2008.

2T BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 24
maio 2008.

67



territorial. A Lei n? 9.966/2000%%, art. 3¢, dispde que as aguas que estdo sob jurisdicio
nacional estao classificadas como: “I — aguas interiores: a) compreendidas entre a costa
e linha-de-base reta, a partir de onde se mede o mar territorial; b) as dos portos; c) as
das baias; d) as dos rios e de suas desembocaduras; €) as dos lagos, das lagoas e dos
canais; f) as dos arquipélagos; g) as aguas entre os baixios a descoberta e a costa” e
por fim, as dguas maritimas, quais sejam as que estejam sob jurisdicdo nacional,
excluidas as interiores (art. 3°, inciso ).

Quanto ao dominio publico das aguas, vale registrar que esse fundamento
apresentado pela lei em comento revogou alguns dispositivos do Cédigo das Aguas
(Decreto n® 24.643/1934) no que concerne as aguas particulares (artigo 8° daquele
antigo diploma legal). Ressalte-se que, mesmo sendo de dominio publico, os recursos
hidricos podem ser utilizados pelos proprietarios privados. O objetivo do dominio
publico das aguas consiste em “dar acesso a a4gua aqueles que nao estdo em prédios a
jusante das nascentes e aqueles que nao sao ribeirinhos ou lindeiros dos cursos
d’agua”.?®

Prevé-se ainda, que a unidade territorial para a implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos € a bacia hidrografica. O artigo 37 da Lei n?
9.433/1997%'° estabelece que a bacia hidrografica abrange os cursos d'agua
classificados como principais e tributarios. O artigo 1°, inciso VI dispde também, como
fundamento dessa politica, que sua gestdo deve ser descentralizada, com a
participacao do poder publico e da sociedade, criando, para tanto, os Comités de Bacia
Hidrografica, de que tratam os artigos 37 a 40. Os comités funcionam como 6rgaos
colegiados heterogéneos e tém por finalidade estabelecer as prioridades relativas a
gestdo, ao acompanhamento do plano de recursos hidricos, ao consumo, a
recuperacao e ao tratamento da 4gua.

O Comité de Bacias Hidrograficas, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas, os Conselhos de Recursos Hidricos estaduais e
do Distrito Federal e os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais € municipais

relacionados a gestao de aguas formam o Sistema Nacional dos Recursos Hidricos (art.

208 BRASIL. Lei n° 9.966, de 28 de abril de 2000. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 12
out. 2008.

209 MACHADO, Paulo Affonso Leme. op. cit., p. 445.

210 BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. loc. cit.
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332" e é o 6rgdo responsavel pela coordenacdo da gestdo integrada das aguas (art.
32). Em suma, “o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SNGRH
€ formado pelo trinémio: 1. Comité de Bacia Hidrografica — CBH; 2. Agéncia de Bacia
Hidrografica; e 3.Instrumento de Gestdo dos Recursos Hidricos”.?'2

Essas disposicdes legais constituem um avanco significativo para a gestao
das aguas, visto que possibiltam a participacdo das comunidades e demais
interessados pelos recursos hidricos, 0os quais podem expor seus interesses e discuti-
los, podendo ainda ter acesso aos estudos técnicos referentes a disponibilidade do
recurso hidrico feito pela Agéncia de Agua vinculada ao Comité de Bacia.?'®

Seguindo as disposicdes da Constituicio Federal?'* relativas ao meio
ambiente (art. 225), o artigo 2° do texto legal em comento estabelece os objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos - assegurar a necessaria disponibilidade de
agua e, de qualidade, a atual e as futuras geracdes, bem como a sua utilizacao racional
e a prevencao e defesa contra eventos hidrolégicos criticos.

O artigo 19 e seguintes da Lei n® 9.433/1997 trata da cobranca do uso dos
recursos hidricos como forma de reconhecer a agua como bem econd6mico, dar ao
usudario uma indicagao real de seu valor, incentivar a sua utilizacdo de forma racional,
bem como obter recursos financeiros para programas voltados para os planos de
recursos hidricos, com prioridade para as bacias hidrograficas em que foram gerados
os valores arrecadados.

A gestdo de qualquer um desses recursos deve ser compartilhada com os
demais recursos ambientais. Nesse sentido, vale transcrever a observacao feita por

Paulo Affonso Leme Machado?®':

Os recursos hidricos ndo podem ser geridos de forma isolada em relagdo ao
meio ambiente. Portanto, planejamento ambiental concernente a fauna
(aquatica e terrestre), as florestas, 0 uso do solo e de agrotoxicos, a instalacao
de industrias, a renovagao das antigas industrias e o zoneamento ambiental
das bacias hidrograficas sdo algumas das matérias que devem ser levadas em
conta na gestao das aguas.

2" BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. loc. cit.

212 SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais. 2005, p. 472., vol. 2.
23 1d. ibid., p. 461.

24 BRASIL. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.

215 MACHADO, Paulo Affonso Leme. op. cit., p. 445.
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E bom ressaltar que os estudos técnicos devem nortear o gerenciamento,
refletindo agdes, planos, programas e projetos de desenvolvimento econémico e social
do pais.?'®

Relativamente a area objeto de estudo do presente artigo, convém destacar
que o Rio Araguaia, que se localiza na divisa dos Estados de Goias e Mato Grosso, é
considerado um bem da Unido, tendo em vista as disposi¢cdes do artigo 20, inciso Ill da

Constituicdo Federal®"’

, que estabelece como bens da Unido os rios que banhem mais
de um Estado.

A Resolugdo n? 5/2000%"® do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) disp6s que se o curso de agua principal for de dominio da Unido, os comités
respectivos serdo vinculados ao conselho federal. Pela Resolugdo CNRH n? 32/2003%'°
foi instituida a Divisdo Hidrografica Nacional das regides hidrograficas, que
correspondem ao espaco territorial compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou
sub-bacias Hidrograficas. Por meio de seus anexos | e Il, ficou estabelecida a area de
regiao hidrogréafica do Tocantins-Araguaia.

Destaque-se que a Lei n? 9.433/1997%?° teve o cuidado de buscar a ligagdo
dos recursos hidricos com os aspectos sociais, culturais, econémicos (art. 39, incisos Il
e IV), bem como com os demais recursos naturais (art. 3% inciso lll) e, ainda, a
articulacdo da gestdo dos recursos hidricos com a do uso do solo (art. 3%, inciso V).
Esses aspectos sdo muito importantes, haja vista a estreita ligacdo entre a vegetacao, o
solo e os recursos hidricos, levando-se em consideracao, ainda, as atividades humanas
desenvolvidas no local.??!

Deve-se também ressaltar que o artigo 49 da referida lei estabeleceu como
infracdo das normas de utilizacdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos,
dentre outros, derivar, utilizar ou perfurar pocos para extracao de agua sem a devida
outorga ou autorizacdo, bem como implantar empreendimento relacionado a derivacao

ou a utilizagéao de recursos hidricos sem a autorizagdo dos 6rgaos competentes.

216 SEGUIN, Elida. op. cit, p. 193.

2" BRASIL. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.

% Id. Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Resolucio n° 5, de 10 de abril de 2000. Disponivel em: <
http://www.cnrh-srh.gov.br/>. Acesso em: 24 abr. 2008.

Y9 Id. Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Resolucdo n® 32, de 15 de outubro de 2006. Disponivel em: <
http://www.cnrh-srh.gov.br/>. Acesso em: 24 abr. 2008.

220 1d.. Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. loc. cit.

2! MACHADO. Paulo Affonso Leme. op. cit p. 455.
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Observe-se, ainda, que a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998%%)
estabelece como conduta tipificada como crime, em seu artigo 45, § 22, inciso lll, causar
poluicao hidrica que torne necessaria a interrupcéo do abastecimento publico de agua.
Da mesma forma, os artigos 270 e 271 do Cédigo Penal®®® tipificam como crime
envenenar, corromper ou poluir agua potavel. Conforme exposto no subitem anterior
(3.2), a responsabilidade do infrator ndo se restringe ao aspecto penal ou
administrativo, pois ele pode ser também responsabilizado civilmente pela préatica de

atos lesivos aos recursos hidricos.

3.4 IMPORTANCIA DO SENSORIAMENTO REMOTO PARA PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE

A degradacdo do meio ambiente, 0 uso ndo sustentdvel dos recursos
naturais e as mudancas climaticas tém sido algumas das preocupacoes recorrentes de
varios cientistas no mundo inteiro®®*. Esses temas, de grande abrangéncia e
complexidade, necessitam, cada vez mais, da adocdo de metodologias de
monitoramento sistematico e sindptico. Assim, 0 sensoriamento remoto sobressai como
uma importante ferramenta para a analise e o controle das questdes ambientais.

O avanco tecnolégico das ultimas décadas favoreceu o desenvolvimento de
varios satélites de monitoramento terrestre-ambiental, os quais possibilitam, em escala
global, regional ou local, a coleta de dados (quantitativos e qualitativos) sobre o grau de
degradacao ao meio ambiente, incluindo o acompanhamento de biomas ameagados de
extincdo, alteracdes climaticas, niveis de poluicdo da agua e da atmosfera, dentre
outras medicoes possiveis. Essa tecnologia tem evoluido de forma bastante célere nas
ultimas décadas e se firmado como ferramenta indispensavel quando se fala em meio

ambiente.

2 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em:
30 jan. 2008

2 Id. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 24 abr. 2008.

224 PAINEL Intergovernamental de Mudangas do Clima. Mudanca do Clima 2007: a base das Ciéncias Fisicas. fev.
2007. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br....>. Acesso em: 13 maio 2008.
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225

Nas palavras de William Tse Horn Liu® sensoriamento remoto pode ser

definido como

uma técnica de aquisicdo e de aplicagdes das informacgdes sobre um objeto
sem nenhum contato fisico com ele. Os sensores de satélite captam as
energias eletromagnéticas da superficie do planeta sem contato com ela. A
informacao é adquirida pela deteccdo e mediagdo das mudancgas que o objeto
impbe ao campo na sua redondeza. Esse sinal pode incluir um campo
eletromagnético emitido e/ou refletido, ondas acusticas refletidas e/ou
pertubadas pelo objeto ou as perturbagdes do campo de gravidade ou potencial
magnético com presenga do objeto.

Em meados da década de 1970, iniciaram-se os primeiros levantamentos da
cobertura vegetal no Brasil, por meio do projeto RADAMBRASIL, que previa a captacao
de imagens das caracteristicas fisicas e macroscépicas da superficie terrestre geradas
por radar.??®

A base de todos os principios que fundamentam essa nova tecnologia é a
radiacao solar (energia eletromagnética), unica fonte de energia recebida pelo planeta
Terra, importante “fonte de energia para todos os processos fisico-quimicos e biolégicos
que ocorrem na superficie terrestre”.??’

O sensoriamento remoto possibilita a analise da quantidade de energia da

228

superficie terrestre. Willian Liu““® explica que

a superficie recebe diariamente a energia da radiagdo solar. Uma parte da
radiacao é refletida na superficie (albedo); a segunda parte aquece o ar (fluxo
de calor sensivel ao ar, manifestado pelo temperatura do ar); a terceira parte
aquece a [superficie] terrestre (fluxo de calor sensivel ao solo, manifestado pela
temperatura do solo) e a Ultima parte evapora a superficie terrestre (fluxo de
calor latente, manifestado pela evapotranspira¢do).

Mediante das informacgdes recebidas pelos sensores de satélite é possivel
calcular estimativamente a radiacao solar incidente, os fluxos de balanco de energia da
superficie terrestre, o fluxo de calor ao solo, o processo de perda de agua na superficie
sob a forma de vapor (evapotranspiracdao), em areas de producado agricola e recursos
hidricos, permitindo assim, a elaboracdo de mapas dindmicos de temperatura na

superficie da Terra, monitorando as alteracdes climaticas no globo terrestre.

225 LIU, Willian Tse Horn. Aplica¢des de sensoriamento remoto, 20006, p. 4.

226 FERREIRA, L. G. et al. Sensoriamento remoto da vegetagdo: evolugdo e estado da arte. op. cit., 2008, p. 18.
227 MOREIRA, Mauricio Alves. Fundamentos do sensoriamento remoto e metodologias de aplicagdo, 2005, p. 15.
228 LIU, Willian Tse Horn. op.cit., p. 253.
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Por meio do sensoriamento remoto, pode-se obter dados de observacdo com
alta frequéncia temporal e alta resolucdo espacial de uma determinada area, o que
possibilita efetuar a previsdo diaria do tempo local com 90% de precisdo (acuracia).
Dessa forma, trata-se de um importante instrumento de informacdo das mudancas
climaticas, visto que é possivel estimar a temperatura das superficies terrestre e
oceanica. O sensoriamento remoto é “indispensabile per stabilire le fondamenta
scientifiche della regolamentazione, cosi come per il controllo della sua applicazione”.?*

No meio ambiente urbano, o sensoriamento remoto é uma ferramenta
eficiente para o planejamento da expansao urbana, vez que por meio do monitoramento
periddico das imagens geradas pelo sensor de satélite avaliam-se fenébmenos como a
densidade populacional, a qualidade de moradia, o uso do solo urbano e a ocorréncia
de invasdes de terra. Esse instrumento pode ser ainda utilizado como mecanismo de
controle da arrecadacao tributaria, sobretudo dos impostos predial e territorial urbano.
Os governos municipais, estaduais e federais podem utilizar imagens de alta resolucéao
para cadastrar, planejar, monitorar e gerenciar os projetos de desenvolvimento de
determinada localidade. E possivel, ainda, o monitoramento de trafego, dos diversos
tipos de poluentes do ar de uma determinada regido, sua extensao e dissipacao nas
correntes atmosféricas. Essas informagdes possibilitam a identificacdo das areas
vulneraveis e das ilhas de calor no meio urbano?®.

Os sensores de satélite ndo retratam as aguas subterraneas, porém, por
meio dos indicadores hidrologicos da superficie podem-se inferir as condicées da agua
subterranea.

Um problema que se agrava a cada ano no Brasil € o aumento vertiginoso do
namero de queimadas no periodo da estacdo seca, que, na maioria das vezes, sao
provocadas pelo proprio homem com o objetivo de aumentar as areas de pastagem e
agricultura. Além da perda da cobertura vegetal e sua biodiversidade, essas queimadas
emitem uma grande quantidade de gas carbdnico, um dos gases do efeito estufa, o que
agrava o problema do aquecimento global.?®'

De grande importancia, portanto, é a elaboracao de um plano de prevencao
de incéndios florestais, que inclui a educagdo ambiental, fiscalizacdo e controle, para

229 LUCARELLLI, Francesco. Tutela dell’ambiente e nuove tecnologie. 1995, p. 18. Tradugdo livre: “indispensavel
gara estabelecer os fundamentos cientificos da regulamentag@o, assim como para o controle de sua aplicacdo”.

30 LIU, Willian Tse Horng. op.cit., p. 509-520.

21 LIU, Willian Tse Horng. op. cit, p. 544.
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atender as leis ambientais que proibem esses eventos. Nesse aspecto, ha uma
importante contribuicdo do sensoriamento remoto, que permite a localizacao dos focos
de queimada, pela energia emitida nesses locais, a deteccdo da origem das fumacas e
a elaboracado da estimativa das areas de queimadas. Visando a obtencdo de dados
relativos ao numero de focos de fogo no territério brasileiro, bem como as condicoes
metereoldgicas, foi criado pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA) e o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) o Projeto de Monitoramento e
Avaliacdo dos Risco de Incéndios Florestais em Areas Criticas (PROARCO).2%2

O Projeto de Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite
(PRODES) do INPE produz estimativas anuais da taxa de desflorestamento da
Amazédnia, utilizando imagens de satélite com resolucado espacial entre vinte a trinta
metros. Pelo levantamento efetuado por esse projeto, no periodo de primeiro de agosto
de 2006 a trinta e um de julho de 2007, houve um desmatamento naquela regidao da
ordem de 11.224 km? com margem de erro de 4%. O sistema Deteccdo do
Desmatamento em Tempo Real (DETER), que complementa referido projeto e efetua
levantamento mensal, com dados de resolucdo espacial de 250 metros, e permite
alertar a ocorréncia de desmatamentos de forma bastante célere, estima-se que o
desmatamento entre os meses de agosto a dezembro de 2007 na Amazdnia tenha sido
da ordem de 7.000 kmz2.2%®

Relativamente aos recursos hidricos, essa tecnologia ja possibilita o
monitoramento do estado de conservacdao da qualidade da agua e dos processos
hidroldgicos envolvidos, tais como o percurso da agua subterrdnea e superficial,
processos erosivos, além de estimativas de inundacgéo das bacias hidrograficas.

No que concerne a vegetacdo, o uso de indices de vegetacdo permite
monitorar e quantificar as suas condicdes biofisicas e distribuicdo espacial.
Ultimamente, a técnica €& aplicada, em diversas escalas de analise, para o
acompanhamento da cultura agricola, umidade do solo, ocorréncias de estiagens,

etc.23

232 .7 .

Id. ibid., p.542.

® INSTITUTO Nacional de Pesquisas Espaciais. CBERS. Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres.
Disponivel em: <http://www.cbers.inpe.br/>. Acesso em 22 jan 2008.

234 LIU, Willian Tse Horng, op. cit., p.217-240.
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Os indices de vegetacao sao importantes a fim de discriminar o que é ou nao
vegetacao, a forma de utilizagdo dos solos, monitorar as culturas, a ocorréncia de
doencas, pragas, eventos metereolégicos, dentre outros. Possibilitam, ainda, o
monitoramento da umidade do solo, das ocorréncias de seca, a compreensao desse
fendbmeno nos planos local (ex. fazenda), regional ou global.

O indice de vegetacdo mais empregado € o Normalized Difference
Vegetation Index (NDVI). Ao realcar o contraste da radiacdo refletida nos intervalos
espectrais do vermelho e infravermelho, o qual é diretamente proporcional a atividade
fotossintética, favorece a identificacdo das distintas fitofisionomias, bem como os
impactos relacionados & atividade antrépica.?*®

Indiretamente, o NDVI é utilizado, com bastante éxito, para a caracterizagéao
das variabilidades ecolégicas e ambientais, tais como a disponibilidade hidrica e de
nutrientes no solo, e também a presenca de pragas agricolas®®. As imagens NDVI
possibilitam também, o monitoramento da dindmica climatica de uma dada regido, de
acordo com o ciclo anual de precipitagdo e a respectiva resposta da planta aos regimes

de seca ou de chuva.
3.5 A AREA DE ESTUDO DO TRABALHO

A area de estudo analisada neste trabalho compreende parte da bacia do Rio
Araguaia, que nasce na Serra do Caiap0, na divisa dos Estados de Goias, Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul, na Regidao Centro-Oeste. De acordo com Latrubesse e
Stevaux?®’, esse rio ¢ dividido em trés segmentos: o Alto Araguaia, que vai desde suas
nascentes até a cidade de Registro, percorrendo 450 km, o Médio Araguaia, que vai da
cidade de Registro até Conceicdo do Araguaia, percorrendo 1.160 km e, por ultimo, o
Baixo Araguaia, que compreende a area desde a cidade de Concei¢do do Araguaia até
a confluéncia com o Rio Tocantins.

O estudo ora realizado abrange os segmentos do Alto e parte do Médio
Araguaia, com area total de 120.333,58 km=.

2 1d. ibid., p. 239.

56 1d. Ibid., p. 436.

»7 LATRUBESSE E., STEVAUX J.C., (2001) Geomorphology and environmental aspects of Araguaia fluvial
basin. Brazil. In Geomorphologie. Berlim. Supp.-Bd. 129, 2002. p. 119.
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_gn Classiicadas

.Vegela(;e'lo Remanescente

Figura 2 — Localizaciio da area de estudo. Em detalhe as imagens obtidas, com destaque para vegetacio, areas
convertidas e os cursos d’agua.

3.5.1 Resultados e discussao

A figura 2 mostra a localizagao do Bioma Cerrado (em destaque amarelo) e,
no contorno em vermelho, a area de estudo, composta pela Bacia do Alto e Médio
Araguaia. No ambito da area de estudo, foi elaborado o mosaico de cenas CBERS I, o
qual foi classificado em areas convertidas (rosa) e de vegetacao remanescente (verde).
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Figura 3 — area de estudo e zoom de parte da Bacia do Rio Araguaia, o qual evidencia a auséncia de vegetacao
remanescente ao longo de diversos segmentos de drenagem.

Na figura 3, pode-se constatar que varios cursos d’agua que compdéem a
bacia do Alto e Médio Araguaia, ao contrario do que preconiza o Cédigo Florestal, estéo
desprovidos de vegetacao riparia.

A andlise do mosaico CBERS/NDVI indica que uma area de
aproximadamente 74.046,99 km? (i.e., 61,54% da area total da bacia) ja foi convertida,
restando apenas 46.286,6 km? de vegetagdo remanescente.

A vegetacao riparia, delimitada segundo um buffer de 100m, corresponde a
uma area total de 14.250,1 km2. Deles, 6.352,56 km? (44,58%) foram devastados,
infringindo os preceitos estabelecidos pelo Cédigo Florestal no que diz respeito as
APPs ao longo dos rios, ou de qualquer corpo d'agua presente na area de estudo. Por
outro lado, encontra-se preservado o montante de 7.897,54 km2, o que corresponde a
55,42% da vegetacao riparia/APPs existentes nessa bacia
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238 ot al., analisando as Areas de Preservagdo Permanente e

Barbara Bonnet
areas de Reserva Legal no Estado de Goias e no Distrito Federal, constatou que, para
uma zona riparia média de 100m em torno das drenagens detectaveis a escala de
1:250.000, as APPs em Goias correspondem a 10,9% do estado, o que, somado as
areas de Reserva Legal (20%), resultam em um valor de 30,9% de cobertura vegetal
remanescente em atendimento as disposi¢cdes do Cddigo Florestal. Levando-se em
conta que este estudo constatou o equivalente a 38,46% de remanescentes de Cerrado
na area da Bacia do Rio Araguaia, pode-se inferir que a area analisada também se
encontra em observancia ao Codigo Florestal.

De outro prisma, pode-se afirmar que quase 2/3 da area de estudo ja foram
convertidos em pastagens ou areas agricolas, o que demonstra um alto indice de
desmatamento na regiao.

Em relacdo a vegetacao riparia/APPs analisadas, observa-se que 44,58%
das areas no entorno dos cursos d’agua ja foram convertidas. Portanto, sobretudo em
relacdo ao Rio Araguaia, constata-se o descumprimento dos preceitos estatuidos pelo
Cédigo Florestal no que concerne as areas de preservagao permanente. Mesmo com o
argumento de que alguns cursos d’agua teriam largura inferior a cem metros, ainda
assim é possivel afirmar a existéncia de um grande passivo ambiental.

A auséncia das APPs foi claramente constatada ao longo do curso do Rio
Araguaia, especialmente no segmento do Alto e Médio Araguaia. Nesse sentido, vale
observar a faixa do segmento médio do rio no Estado do Mato Grosso (figuras 2 e 3),
para verificar que a substituicdo da vegetagdo nativa das encostas pela agricultura e
pecuaria nao poupou as areas de preservacao permanente.

Na regidao do Médio Araguaia, préximo a cidade de Aruana-GO, em visita de
campo realizada em abril de 2007, péde-se comprovar in loco a imensa quantidade de
terras destinadas a pecuaria. Nestas areas, o desmatamento das matas ciliares, ainda
que voltado a facilitar a dessedentacdo do gado, ocasiona o aumento da area de
pastagem, em desacordo com as disposicdes legais relativas as Areas de Preservacio
Permanente, em especial as referentes ao artigo 4%, § 7°, que permite o acesso de

% BONNET, Birbara R. P.; et al. Sistema de reserva legal extra-propriedade o bioma Cerrado: Uma anilise
preliminar no contexto da bacia hidrogrifica. Revista Brasileira de Cartografia. Rio de Janeiro, p. 132. n. 58,
fev/2006.
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animais a essas areas para obtencdo de agua, desde que nao haja a supressao da
vegetacao e nem comprometa a sua regeneragao € manutencao.

Varios trabalhos cientificos tém constatado as consequéncias danosas do
desmatamento, descumprindo a legislacdo ambiental. Selma Castro®® detectou, por
exemplo, a alta concentracdo de focos erosivos nas nascentes do Rio Araguaia. Em
que pese o relevo, o tipo de solo e as chuvas intensas de verdo que contribuem para o
surgimento desses focos, a ocorréncia do processo erosivo, seguido pelo
assoreamento dos rios, foi acelerada sobremaneira em razdo do uso inadequado dos
solos, agricultura intensiva e pelo descumprimento dos ditames do Cédigo Florestal
referentes as APPs e Reservas Legais. Com a presenca da cobertura vegetal riparia, a
infiltracdo da agua no solo ocorre de forma paulatina. Com a sua auséncia, a agua da
chuva passa a infiltrar-se com maior velocidade, causando a saturacdo dos poros do
solo, o que acarreta em forte escoamento superficial. A carga de sedimentos levados
por esse processo acaba por favorecer o aparecimento de erosées (desmoronamento
das margens), aumentando a turbidez do rio.

Outros efeitos danosos ao meio ambiente, causados pela intensa ocupacao
dessas areas, foram constatados pela grande quantidade de sedimentos transportados
pelo Rio Araguaia em sua planicie aluvial, que se localiza em seu segmento médio,
visto que esse material provém justamente das formacdes geolbgicas aflorantes nas
cabeceiras do rio®*® . Ainda que a dindmica do rio contribua para o desmoronamento
das encostas®!', esse processo estad sendo acelerado pelo desmatamento de suas
margens, tornando o solo mais suscetivel a esse fendmeno, justamente pela auséncia
de raizes para auxiliar a contencao das margens.

No desenvolvimento de projetos, como o Brasil das Aguas®¥?, foram colhidas
amostras de agua em todo percurso do Rio Araguaia, com a respectiva analise quimica
e bioldgica. Constatou-se que em varios pontos ao longo do rio, ha alteracdo da
composicao natural da agua em virtude das acbes antrépicas em suas margens. Tais

dados corroboram a problematica ambiental abordada neste trabalho.

239 CASTRO, Selma Simdes de. Erosdo hidrica na alta bacia do Rio Araguaia: distribuicéo, condicionantes, origem e
dindmica atual. Revista do Departamento de Geografia, Sdo Paulo: USP. v. 17, p. 44, 2005.

0 BAYER, Maximiliano. Diagndsticos dos processos de erosdo/assoreamento na planicie aluvial do Rio Araguaia
entre Registro do Araguaia (GO) e Cocalinho (MT). 2002. Dissertagdo de mestrado - Instituto de Estudos Sécio-
Ambientais (IESA) da Universidade Federal de Goids (UFG), Goiania, p. 99.

U 1d. ibid., p. 52.

2 MOSS. Gerard; MOSS Margi. Projeto Brasil das Aguas — Sete rios: Araguaia. Brasilia, 2007, p. 69. Disponivel
em: <http://www.brasildasaguas.com.br...>. Acesso em: 14 dez. 2007.
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O préprio governo do Estado de Goias, ao comentar sobre a Bacia do Rio
Araguaia, admite que o0s principais problemas sao poluicdo, assoreamento,
desflorestamento de margens e nascentes, e praticas agropecuarias insustentaveis.?**

Nota-se a importancia da preservacao do bioma cerrado, ndo sé em relacao
a sua vegetacao, mas também em relagdo aos seus recursos hidricos e a protecédo do
solo. As atividades agro-pecuarias devem, portanto, ser acompanhadas pela
preocupacao com a preservacdao dos recursos naturais e respeito as normas
ambientais.

Como dever também da coletividade na busca por um ambiente
ecologicamente sustentavel, mostra-se importante a participacdo da sociedade em
busca da protecdo do meio ambiente, fiscalizando e denunciando as atividades que néao
atendem aos dispositivos da lei ambiental ou, por meio do engajamento em projetos de
protecao/recuperacao de areas degradadas, dentre outros.

Nesse sentido, louvaveis se mostram os projetos que tém por objetivo a
recomposicdo das matas ciliares no entorno do Rio Araguaia, como o projeto
desenvolvido pela Fundacao EMAS, que contou com a participacdo de pesquisadores
da Universidade Federal de Goias®*. Outro exemplo é o Programa Nascentes,
coordenado pela Policia Civil do Estado de Goias**, o qual tem contribuido para a
recomposicao da vegetacao nativa das areas de preservacao permanente, bem como
para a contencédo dos processos erosivos nas nascentes do Rio Araguaia. Da mesma
forma, a implantagdo do Comité Araguaia/Tocantins podera trazer uma grande
contribuicdo, haja vista a estreita ligacdo entre os recursos hidricos e a vegetacao
riparia.

O sensoriamento remoto ocupa espaco impar nesse cenario, ao possibilitar
um amplo aparato de atuacdo no que diz respeito ao monitoramento ambiental,
possibilitando 0 acompanhamento dos recursos naturais, bem como o cumprimento de

dispositivos legais de protecdo ao meio ambiente.

3 GOIAS. Portal do agronegécio. Preservacio da Bacia do Araguaia/Tocantins é discutida em Brasilia.
Disponivel em: <http://agricultura.go.gov.br...>. Acesso em: 3 jun. 2008.

** CASTRO, Selma Simdes de. Erosio hidrica na alta bacia do Rio Araguaia: distribui¢do, condicionantes, origem e
dindmica atual. Revista do Departamento de Geografia, Sao Paulo: USP. v. 17, p. 39, 2005.

¥ CARVALHO, Luziano Severino. Programa de reflorestamento de Areas de Preservacdo Permanente para
Goids: Programa Nascentes. Goiania: Diretoria Geral da Policia Civil do Estado de Goids, 2006. Disponivel em
<http://www.policiacivil.goias...>. Acesso em: 23 jan. 2008.
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Em relacao aos dados obtidos por meio da analise das cenas CBERS Il das
zonas ripéarias ao longo do Rio Araguaia, a situacao é de alerta. Nota-se a ocorréncia de
sérios impactos nas matas ciliares causados pela acdo antrépica, sendo necessario
maior empenho na observancia legal por parte dos proprietarios rurais, e adocao de
céleres decisdes por parte do poder publico, com vistas a reduzir ou a controlar a
ocorréncia de novos desmatamentos nessa e em outras regides do Bioma Cerrado. E
igualmente necesséria a fiscalizacdo, o monitoramento e a recuperagdo das APPs,
sobretudo em locais onde houve retirada da cobertura vegetal nativa, conscientizando
0os proprietarios a respeito do Codigo Florestal, podendo até mesmo efetuar-se a
assinatura de Termo de Ajuste de Conduta (TAC), do qual se discorrera posteriormente.

Ressalte-se que em tempos de aquecimento global, mostra-se também
importante 0 cumprimento aos instrumentos legais ja existentes, ndo para altera-los,
mas para que se tornem efetivos. Ao final, constatar-se que a manutencao das APPs é
uma excelente agdo contra as consequéncias danosas preconizados pelo Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC) a humanidade, pois as arvores sao
verdadeiros sumidouros de gas carbbnico, um dos principais gases causadores do
efeito estufa.?*®

Ha ainda a possibilidade de recorrer ao Poder Judiciario, em busca da tutela
ambiental desrespeitada, por meio de uma das agdes coletivas cabiveis, conforme se
vera no capitulo 5.

As imagens de satélite nesse aspecto, sdo uma importante fonte de dados
que podem ser utilizadas na realizacao de pericias cientificas, tanto no ambito judicial,
comprovando o dano ambiental e a infrigéncia aos dispositivos legais, mencionados,
como para respaldar decisdes do poder publico visando uma efetiva e eficaz gestao
ambiental, conforme proposta a ser apresentada no capitulo 6 deste trabalho.

O sensoriamento remoto mostra-se pois, como um instrumento importante a
ser utilizados nas pericias ambientais que envolvam grandes extensdes de areas,
servindo para dar um progndéstico de seu estado de conservacao, bem como auxiliar na
localizacdo dos problemas, facilitando assim, o trabalho de conferéncia dos

profissionais que atuarao in loco para a confirmacao dos danos ao meio ambiente.

6 PAINEL Intergovernamental de Mudanga do Clima. Mitigacdo da mudanga do clima. Contribui¢io do grupo de
trabalho III ao quarto relatério de avaliagcdo do painel intergovernamental sobre mudanca do clima. Disponivel em: <
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/54470.html>. Acesso em 13 maio 2008.
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4 O MEIO AMBIENTE: A CONFIGURAGCAO DOS RISCOS DA MODERNIDADE E OS
DIREITOS DIFUSOS

Conforme se vera a seguir, 0 meio ambiente é considerado direito difuso.
Resta, no entanto, antes de abordar esse assunto, fazer uma incursdo sobre os riscos
da modernidade, mormente os que se referem ao meio ambiente, visto que eles, cada
vez mais fluidos, ndo se limitam a espacos restritos e atingem um grande numero de
pessoas.

E mais, esses riscos tém ligacdo com a propria evolucao do direito, com as
geracodes do direito que serdo também abordadas neste capitulo, visto que se destacam
da esfera individual para abranger um conjunto indeterminado de pessoas.

A degradagcado do meio ambiente nao restringe seus efeitos onde ocorre a
poluicdo, mas transcende esses espacos ultrapassando as fronteiras dos paises
poluidores, o que coloca em risco a prépria existéncia da vida no planeta. Edgar Morin,

ao tratar da conquista da natureza pelo ser humano expde:

Assim, a humanidade passou da atividade integrada nos ecossistemas a
conquista da biosfera, mas nao escapou a biosfera. Agora a sociedade humana
encerra nas suas malhas os ecossistemas, mas ndo escapa aos principios
fundamentais da relagdo ecoldgica. O homem algou-se ao topo da natureza,
mas permanece no interior da natureza. Sofre a ecodeterminagdo que toda a
vida sofre, e a dePendéncia ecologica crescente é o pregco da sua
independéncia maior.*’

A visdo que separa o ser humano da natureza e confere a ele a primazia
sobre ela gerou todo tipo de possibilidade de exploracao e até mesmo de dilapidacao
da natureza pelo ser humano, que buscou, pelo lucro dessa exploracdo, a sua

realizacdo pessoal?*®

, Sem preocupacao com eventuais riscos dessa forma de agir nem
com os danos ambientais causados.

Nesse sentido, para Ulrich Beck, a modernidade, por meio da industrializacao
e dos avancos tecnoldgicos produziu ndo sé riquezas, mas também riscos. Ele ressalta
gue esses riscos ndo sdo uma caracteristica da Ildade Moderna, porém eles passaram
da esfera pessoal, de coragem e aventura para um contexto global de possivel

destruicdo de vida na Terra. Assim, os riscos e perigos da atualidade sédo globais em

*7 MORIN, Edgar. O método 2: a vida da vida, 2002, p. 93.
¥ MASCARENHAS, Luciane Martins de Aratijo. Desenvolvimento sustentdvel: estudo de impacto ambiental e
estudo de impacto de vizinhanga, 2008, p. 15.
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sua ameaca, pois afetam os serem humanos, animais e plantas indistintamente, e tém
como causas a modernizacao resultante do progresso industrial e o desenvolvimento
tecnoldgico. Portanto, os riscos da modernizacao tém um efeito bumerangue; eles
afetam, mais cedo ou mais tarde, também aqueles que produziram os riscos. Toda
ameaca a vida na Terra atinge também aos interesses daqueles cujos meios de vida
estdo ligados apenas aos negécios.?*® Para o autor, “la sociedad del riesgo es una
sociedad catastréfica. En ella, el estado de excepcién amenaza con convertise en el
estado de normalidad”.?*°

De fato, no periodo anterior a Revolucao Industrial os riscos estavam ligados
a manifestagdo dos deuses, diferentemente da atualidade, em que o conceito
probabilistico esta associado ao potencial de perdas e danos e as consequéncias por
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eles geradas.”> O mundo pds-moderno apresenta um avango tecnoldgico inigualavel.

No entanto, esse avanco nao correspondeu a uma analise dos possiveis efeitos
negativos por ele gerados. Assim, “o0 sentimento de irreversibilidade atinge o otimismo

do modelo inicial e implica um esforco para antecipar danos que ainda nao

aconteceram, que ainda ndo sdo observaveis ou que nunca acontecerio”.?*?

Ulrich Beck alerta ainda, que os riscos provocam efeitos catastréficos, porém,
em uma sociedade capitalista, torna-se também uma oportunidade de mercado. “En
este sentido, la sociedad del riesgo también es la sociedad de la ciéncia, de los medios

y de la informacion. En ella se abren asi nuevos contrastes entre quienes producen la

definiciones del riesgo y quienes las consumen”,?*® afirmar o autor.
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Edgar Morin®* analisa o real papel da ciéncia:

A missdo quase “vital” da ciéncia era eliminar a incerteza, a indeterminagéo, a
imprecisédo, a confusao, para poder enfrentar, e depois dominar o mundo pelo
pensamento e pela agado. Efetivamente, a idéia de que um universo
aparentemente complexo devia ser reduzido a elementos simples e a principios
simples teve uma virtude heuristica extraordinaria: suscitou as grandes
descobertas teéricas, de Newton a Einsten, e a conquista tecnoldgica da

9 BECK, Urich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad, 2002, p. 26-29,45.

20 1d. Ibid., p. 30. Traducio livre: “A sociedade dos riscos é uma sociedade catastréfica. Nela o estado de excecdo
ameaca converter-se em estado de normalidade”.

»! FREITAS, Carlos Machado. Avaliagdo de riscos dos transgénicos orientada pelo principio da precaugdo. In:
VALLE, Silvio; TELLES, José Luiz (orgs.) Bioética e biorrisco: uma abordagem transdisciplinar, 2003. p. 114.

252 HERMITTE, M-A. Os fundamentos juridicos da sociedade do risco: uma andlise de U. Beck. In: VARELLA,
Marcelo Dias (org.). Governo dos riscos, 2005, p. 15.

»3 BECK, Urich. op.cit., p. 53. Traducdo livre: “Neste sentido, a sociedade de riscos também é a a sociedade da
ciéncia, dos meios e da informagdo. Nela se abrem assim, novos contrates entre quem produz as defini¢des de risco e
quem as consomem’”.

>4 MORIN, Edgar. op. cit., p. 435.
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natureza. Mas hoje, devemos perceber que o conhecimento ligado a “conquista
da natureza” produz, também, ofuscamento e morte. Devemos perceber, ao
mesmo tempo, que todas as investidas da nossa ciéncia desembocam no
complexo.

Portanto, as novas descobertas cientificas possibilitaram ao homem um
dominio maior da propria natureza, no entanto, o desenvolvimento da ciéncia néao
trouxe, em contrapartida, um aumento da seguranca e “quanto mais as tecnologias sao
potentes, maior seu potencial de destruicao”.?*

llya Prigogine®®, prémio Nobel de Quimica em 1977, adverte que as leis da
natureza adquiriram atualmente um novo significado: “ndo tratam mais de certezas
morais, mas sim de possibilidades. Afirmam o devir e ndo mais somente o ser”. De fato,
as descobertas cientificas auxiliaram o ser humano na conquista da natureza, e
atualmente, € momento de a ciéncia ajudar a proteger o meio ambiente. Nesse sentido,
o referido autor complementa que a ciéncia é um dialogo com a natureza e que
compreendé-la foi um dos grandes projetos do pensamento ocidental, que nao deve,
porém, ser identificado com o de controle da natureza.

Nota-se, pois, que, nos varios campos em que a ciéncia tem avangado, a
certeza cientifica torna-se cada vez mais distante da realidade, e “a incerteza se
implanta definitivamente no discurso que segue o caminho da complexidade, em que se
colam nog¢des que deveriam logicamente se excluir, a comecar pela ordem e
desordem”.2’

De fato, a ciéncia propiciou grandes avancos, abrindo caminhos para
impulsionar a economia mundial, porém ainda nao consegue oferecer respostas
seguras em relagdo aos provaveis riscos de suas proprias invengées. 2°°

Os modelos cientificos vigentes, de avaliacdo e gerenciamento, sao
unidimensionais e reducionistas®®, convertendo em risco as incertezas para fins de
manutencdo da ordem de maximizacdo de vantagens, para delas obter o maior

proveito.

23 HERMITTE, M-A. op. cit., p. 18.

256 PRIGOGINE, Ilya. O fim das certezas: tempo, caos, e as leis da natureza, 1996, p. 157- 159.

257 MORIN, Edgar. O método 1: a natureza da natureza, 2002, p. 116.

258 FERREIRA, Heline Sivini. O risco ecoldgico e o principio da precaugdo. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE,
José Rubens Morato (orgs.). Estado de Direito Ambiental: tendéncias - aspectos constitucionais e diagndsticos,
2004. p. 64.

9 FREITAS, Carlos Machado. op. cit.. p. 127.
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Marcelo Dias Varella®®®

complementa que “a racionalidade cientifica nao é
adequada para a geracdo de uma no¢ao de segurancga para a sociedade, pois ela é
diferente da racionalidade social, ndo mais ligada ao risco em si, mas & percepcao dos
riscos pela sociedade”.

A ciéncia, portanto, converteu-se em uma administradora suprema da
contaminacdo global do homem e da natureza e a consciéncia sobre 0s riscos néo
pode ser laica, mas sim essencialmente orientada e determinada pela ciéncia. “Os
riscos de irreversibilidade emergem como tema politicamente relevante, associando-se
a uma percepg¢ao mais lucida das dificuldades operacionais de avaliagao criteriosa de
impactos possiveis das atuais opgdes de desenvolvimento”,?®' assinala Paulo Freire
Vieira.

Ulrich Beck?®? aponta que a definicdo de risco no contexto da sociedade de
risco sofre uma consequéncia importante e essencial: rompe o monopdlio de
racionalidade das ciéncias, pois as pretensdes, os interesses e pontos de vista em
conflito dos diversos atores da modernizacdo e os grupos afetados sao obrigados, ao
definirem riscos, a caminharem juntos, tanto em relagdo a causa e efeito, como
culpados e vitimas. Dessa forma, a racionalidade cientifica e a racionalidade social
separam-se, mas ao mesmo tempo encontram-se entrelacadas de muitas maneiras e
relacionadas uma a outra.

E mais,

El dominio de los riesgos obliga a una visién general, e una labor conjunta por
encima de todos los limites cuidadosamente fijados y atendidos. Los riesgos se
oponen a la distincion entre teoria y praxis, se oponen a los limites de
especialidad y disciplina, se oponen a las competencias especializadas y a las
responsabilidades institucionales, se oponen a la distinciéon entre o valor y
hecho (y con ello, entre ética y ciencia) y se oponen a la separacion, al parecer
institucional, de las esferas politica, publica, cientifica y econémica. En este
sentido, la indiferenciacién de los subsistemas y las esferas funcionales, la
nueva red de relaciones entre especialistas y la reduccién de riesgo en la
unificacidon del trabajo van a ser los problemas cardinales de la teoria y la

. L s s 263
organizacion sistémicas™ .

20V ARELLA, Marcelo Dias, A dinimica e a percepg¢do publica de riscos e as respostas do direito internacional
econdmico. In: VARELLA, Marcelo Dias (org.). Governo dos riscos, 2005, p. 139.

261 VIEIRA, Paulo Freire. Gestdo patrimonial de recursos naturais: construindo o ecodesenvolvimento em regides
litoraneas. In: CAVALCANTI, Clévis (org.). Desenvolvimento e natureza, 2003, p. 297.

2 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: Hacia una nueva modernidad, 2002, p. 35-36.

% Id. ibid., p. 78-81. Tradugdo livre: “O dominio dos riscos obriga a uma visdo geral e um trabalho conjunto acima
de todos os limites cuidadosamente fixados e atendidos. Os riscos opde-se a distingdo entre teoria e pratica, aos
limites de especialidade e disciplina, as competéncias especializadas e as responsabilidades institucionais, a disting@o
entre o valor e fato (e com ele, entre a ética e a ciéncia), a separag@o, ao parecer institucional das esferas politica,
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Conforme descricdo apresentada por Heline Ferreira®®*, os novos riscos
ecoldgicos: “a) sao ilimitados em funcéo do tempo; b) globais no @mbito de seu alcance;
e c) potencialmente catastréficos”.

Christian Caubet®®® classifica os riscos como tecnoldgicos, referentes as
novas tecnologias industriais aplicadas em ampla escala geografica e social, industriais
que provocam consequéncias de grande impacto ambiental, sanitarios especificos, nos
quais se encontram o0s riscos a saude, novas doencgas e afeccbes, € 0s sanitarios
globais, como as epidemias e pandemias. Ha também os riscos naturais ambientais,
como as ocorréncias naturais com amplo impacto social, tais como indundagdes, secas,
furacoes e, por ultimo, os riscos politicos, cuja incidéncia se liga ao terrorismo politico.

Ulrich Beck®® lembra que os danos causados ao meio ambiente e a
destruicdo da natureza sao riscos da modernidade que se caracterizam por serem
universais, porém apresentam efeitos também localmente, e s&o incalculaveis e
imprevisiveis.

O conceito de risco implica a consideracdo de previsibilidade de
determinadas situacbes ou eventos e inclui a busca de diferentes formas de
conhecimento. A antitese complementar do risco é o termo incerteza®®’. Heline

Ferreira®®® esclarece:

O risco ecolégico, outrora calculavel e previsivel, apresenta novas
caracteristicas e anuncia a probabilidade de ocorréncia de grandes desastres
envolvendo o meio ambiente e a salude dos seres vivos. Nesse contexto, a
ciéncia perde o monopdlio do conhecimento e da verdade, revelando-se
insuficiente diante de problemas que, muitas vezes, foram gerados e
impulsionados pelas suas proprias descobertas.

A vida e, ainda, a necessidade de produgao de bens impde um alto consumo
energético, de agua, ar e tantos outros recursos naturais. O ser humano degrada o

publica, cientifica e econdmica. Neste sentido, a diferenga dos subsistemas e as esferas funcionais, a nova rede de
relacdes entre especialistas e a redugdo de riscos na unifica¢do do trabalho vem a ser os problemas cardeais da teoria
e a organizacao sistémica.”

264 FERREIRA, Heline. O risco ecolégico e o principio da precaugdo. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José
Rubens Morato (orgs.). Estado de Direito Ambiental: tendéncias - aspectos constitucionais e diagndsticos, 2004, p.
59.

265 CAUBET, Christian. O escopo do risco no mundo real e no mundo juridico. In: VARELLA, Marcelo Dias (org.).
Governo dos riscos, 2005, p. 46.

266 BECK, Ulrich. op cit. p. 34.

267 EREITAS, Carlos Machado. op. cit. p. 113-114.

268 EERREIRA, Heline. op cit. p. 56.
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meio ambiente em busca de produtos cada vez mais atraentes, sem considerar as
perdas ambientais ocasionadas pelo seu uso indiscriminado. O meio ambiente, em
contrapartida, tem reagido de forma assustadora. Os limites ao desenvolvimento
sustentavel sdo justamente os da capacidade de o planeta oferecer os recursos
naturais necessarios a producdo de bens, bem como da “capacidade de os destinos
finais desses bens absorverem a poluicdo que provocam”.?®

Ainda se vive no imperativo do lucro a qualquer preco, em que o dano
ambiental ndo é computado no custo de produgao. Sua ocorréncia &€ minimizada e da
lugar aos interesses econOmicos, tendo em vista o modelo capitalista de exploracéao
dos recursos naturais, que produz e submete o meio ambiente a riscos potenciais.?’°

Também no que se refere a producéo de alimentos, os riscos sao cada vez

maiores. Ulrich Beck®’

lembra que a imagem do agricultor, que durante séculos
significou alimento do qual depende a sobrevivéncia de todos, comeca a transformar-se
em seu contrario: “La agricultura se convierte de este modo em el reino de los venenos
gue amenazan la vida de las plantas, los animales y los seres humanos”.

Face a essas novas realidades e aos riscos cada vez maiores enfrentados
pela sociedade, a ciéncia tem papel de destaque na busca de alternativas menos
nocivas ao meio ambiente e que também contribuam, com a sua preservacao, para
conciliar desenvolvimento e sustentabilidade.

Essa foi a preocupacdo da Comissdao Mundial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ao elaborar o Relatério Nosso Futuro Comum?’?, que prescreve que
o objetivo do desenvolvimento sustentavel € garantir o atendimento das “necessidades
do presente sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras atenderem
também as suas”.

A realizacdo do desenvolvimento sustentavel necessita da participacdo da
ciéncia, e o Relatdrio Nosso Futuro Comum ocupa lugar de destaque eis que “sublinha

a interligagdo entre economia, tecnologia, sociedade e politica e chama também

269 CUNHA, Paulo. A globalizacdo, a sociedade de risco, a dimensdo preventiva do direito e o ambiente. In:
FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Estado de Direito Ambiental: tendéncias: aspectos
constitucionais e diagndsticos, 2004, p. 111.

270 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick. Direito Ambiental na sociedade de risco, 2004, p 123.

m BECK, Ulrich. op. cit., p. 88. Tradugao livre: “A agricultura se converte deste modo, no reino dos venenos que
ameacam a vida das plantas, dos animais e dos seres humanos”.

212 COMISSAO Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). Nosso Sfuturo comum. p. 9.
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atencao para uma nova postura ética, caracterizada pela responsabilidade tanto entre
geragdes quanto entre os membros contemporaneos da sociedade atual”.?”

O Guia do Ambiente da comunidade européia estabelece que o
desenvolvimento sustentavel se baseia no equilibrio entre os seus trés pilares, o
desenvolvimento econémico, a coesao social e a preservacao do ambiente, conforme
estabelecido na Cupula Social de Copenhagem, realizada em 1995. A essas trés
dimensdes, o referido guia acrescenta, ainda, a vertente institucional, que se
caracteriza pela participagcdo do poder publico em todas suas esferas e niveis e
também de grupos, como sindicatos e associacdes empresariais € da sociedade civil,
como por exemplo, as organizacdes nio governamentais (ONGs).?"*

Dessa forma, visando alcancar o desenvolvimento sustentavel, a meta
prioritadria da ciéncia deixa de ser a conquista da natureza e passa a ser a de

“estabelecer uma relagdo harmoniosa entre a sociedade e a natureza”. ?”°

Clévis Cavalcanti®’® propde uma reforma institucional, uma vez que

as instituicdes sociais existentes, que favorecem o efémero contra o duradouro,
as tendéncias homogeneizadoras da globalizagdo em lugar da diversidade
(tanto biol6égica quanto cultural, que sédo basicas para a evolugdo), uma atitude
de laisser-faire concernente ao meio ambiente em oposigéo a fixagdo de limites
biofisicos, e assim por diante, devem ser ajustadas aos requisitos da
sustentabilidade.

A prética do desenvolvimento sustentavel passa necessariamente pela
mudanca de atitudes, pois as consequéncias dos danos ambientais tém ultrapassado
as fronteiras dos paises, muitas vezes, causando impactos distantes do lugar em que
os danos aconteceram.

Os danos ambientais sdo de dificil reparacdo, sem contar o alto custo para
sua reparacdo. Afirma-se, pois, a necessidade de uma atuacdo com o objetivo de

prevenir/evitar a ocorréncia de riscos ambientais.

273 BRUZEKE, Franz. O problema do desenvolvimento sustentdvel. In: CAVALCANTI, Clévis (org.).
Desenvolvimento e natureza, 2003. p. 33.

24 BRAGA, Jaime; MORGADO, Eduardo. Guia do ambiente: empresas competitividade e desenvolvimento
sustentavel, 2007, p. 3.

"> LEIS, Hector. Um modelo politico-comunicativo para superar o impasse do atual modelo politico-técnico de
negociagcdo ambiental no Brasil. In: CAVALCANTI, Clévis (org.). Meio ambiente, desenvolvimento sustentdvel e
politicas piiblicas, 2002, p. 233.

76 CAVALCANTI, Clévis. Politica de governo para o desenvolvimento sustentvel: introdugio ao tema e a esta obra
coletiva. In: CAVALCANTI, Clévis (org.). Meio ambiente, desenvolvimento sustentdvel e politicas publicas, 2002,
p. 37.
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E necessario, portanto, uma mudanca de atitude da sociedade, do poder
publico e dos empreendedores, que deve abandonar um comportamento em que nao
se da importancia aos efeitos no meio ambiente das atividades humanas, para uma
atitude de analise, avaliagdo dos riscos e enfrentamento de suas causas, evitando ou
minimizando os efeitos dos danos ao meio ambiente. Nesse aspecto, a contribuicdo da
ciéncia é de suma importancia.

Marcelo Dias Varella®”’

aponta que a reacado face aos riscos tem sido objeto
de estudos e parte deles defende a mobilizacdo de forcas dos diferentes atores para
minimizar os impactos negativos de novos riscos. Outros pregam a impossibilidade ou a
nao-necessidade de adocao de medidas precaucionarias, pois a geracao de riscos faz
parte da evolucdo social e as novas tecnologias permitirdo alternativas de solugdes
ainda inexistentes. “De qualquer forma, ndo ha como evitar os riscos ou iniciar uma
busca incessante por um nivel zero de riscos, mas sim procurar administrar 0s riscos
inerentes a propria sociedade reflexiva, provando niveis aceitdveis”, assinala o autor.

O crescimento econdmico ndo pode estar dissociado de uma prévia
avaliacao do impacto no meio ambiente. Devem-se analisar os possiveis riscos, bem
como adotar medidas visando a prote¢cdo do meio ambiente. Nao se pode olvidar que o
esgotamento dos recursos naturais coloca em risco a propria existéncia de vida para as
presentes e também para as futuras geragdes.

Assim, em se tratando de riscos ou incertezas quanto a sua ocorréncia, deve
haver participacao da sociedade, em especial das populacdes diretamente atingidas. O
poder publico precisa aumentar os niveis de controle dos riscos, por meio de analise e
estudos sobre produtos e atividades potencialmente danosas, pois “o Estado ndo pode
ser apenas reativo as percepcdes sociais, nem a Sociedade interte face uma

expectativa de agéo estatal”.?’®

De acordo com Ulrich Beck®”®

os problemas relativos ao meio ambiente
somente podem ser resolvidos por meio de discussdes e acordos internacionais,
caminho que exige reunides e pactos que ultrapassam as aliancas militares. E
importante, ainda, a atuacao da ciéncia na busca de alternativas sustentavel e que haja

a conscientizacao e atuacao efetiva da sociedade no tocante aos riscos. Para o citado

77 VARELLA, Marcelo Dias. op. cit., p. 137.
8 Id. ibid., p. 162.
" BECK, Ulrich. op. cit., p. 54-66.
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autor, a histéria da conscientizacéo e do reconhecimento social dos riscos coincide com
a histéria da desmistificacéo das ciéncias.

Os esforgos visando a diminuigcdo dos riscos tém sido insuficientes para
conter as catastrofes ambientais. Percebe-se que as medidas empreendidas nao estao
surtindo o efeito esperado, sendo necessario, portanto, uma avaliacdo mais
pormenorizada que possibilite a mensuragéo dos riscos e a forma de atuacdo em caso
de incertezas, adotando medidas na busca de seguranca para toda atividade que possa
causar dano ao meio ambiente.

Nesse sentido, tem crescido o niumero de cientistas que se especializam em
avaliacao de riscos no meio ambiente, “contribuindo assim, para a profissionalizacao e
institucionalizacdo da avaliagdo e do gerenciamento de riscos”.?®® O objetivo principal
do gerenciamento dos riscos € fazer a previsao, o planejamento e alertar sobre a sua
ocorréncia. Essa avaliacao de riscos “tem constituido um importante instrumento, com o
objetivo de subsidiar os processos decisérios”.?®'

Assim, ndo se pode pensar em gestdo dos riscos e minimizacao de seus
efeitos sem que haja uma visdo conjunta de varias ciéncias. Nesse sentido, Ulrich

Beck?®?

resume que as reflexdes sobre riscos por ele efetuadas significam o final da
contraposicao entre natureza e sociedade, uma vez que a natureza nao pode ser
concebida sem a sociedade, sem a natureza, como ocorria no século XIX, quando a

natureza era algo apenas a ser dominado.

41 OS RISCOS E INCERTEZAS E OS PRINCIPIOS DA PREVENCAO E
PRECAUCAO

Diante dos riscos e incertezas da area ambiental, de grande importancia tem
sido invocar a aplicacdo dos principios da prevencdo e da precaucdo para nortear as
avaliacOes e estudos de impacto das atividades humanas no meio ambiente.

Quando se constata que determinada atividade humana pode causar danos
ao meio ambiente, ou seja, quando a origem dos riscos for conhecida, medidas de
prevencao devem ser adotadas. Nesse caso, havendo perigo concreto, real, aplica-se o

0 EREITAS, Carlos Machado. op. cit., p. 118.
21 1d. ibid., p. 119.
2 BECK, Ulrich. op. cit., p. 89.
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principio da prevencgao. “Prevenir o dano ambiental ou a degradacdo, em si mesmo, é
um elemento decisivo em qualquer regime construido sobre o principio do
desenvolvimento sustentavel, uma vez que a sustentabilidade pressupde o afastamento
de danos irreversiveis ou degradacéo”, afirma Wolfrim Rudiger.?®®

Ja o principio da precaucdo deve ser aplicado quando a atividade for
potencialmente perigosa; trata-se, portanto, do perigo incerto, abstrato. De acordo com
Philippe Kourilsky e Geneviéve Viney?®*, o objetivo primeiro do principio da precaucéo é
o melhor gerenciamento dos riscos ou o melhor gerenciamento da percepcdo dos
riscos.

Percebe-se, portanto, que a incerteza do dano ambiental é fator que compde

o principio da precaucéo, como bem salienta Paulo Affonso Leme Machado:**®

Em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido, como
preconiza o principio da prevencdo. Em caso de duvida ou incerteza, também
se deve agir prevenindo. Essa é a grande inovag¢ao do principio da precaugao.
A duvida cientifica, expressa com argumentos razodveis, ndo dispensa a
prevencgao.

O principio da precaucao deve prevalecer em relacdo aos argumentos
relativos as vantagens econdémicas, que cologuem o meio ambiente em uma situagéao
de risco ou incerteza.

As pesquisas, as avaliacées e os estudos devem ter por objetivo minimizar
as incertezas e os riscos, a fim de evitar danos ambientais. Assim, a falta de certeza
nos estudos realizados ndo serve como justificativa para postergar a adocado de
medidas que evitem o dano ambiental.

O principio da precaucdo nao pode ser visto como um “principio
anticientifico”, mas ao contrario, trata-se de um principio que permite a introdugcao da
ciéncia no ambito da decisdo na esfera publica, assim, a base do principio da
precaucdo é justamente a necessidade do rigor cientifico.?®

O principio da precaucéo teve sua primeira referéncia explicita, no plano

internacional, na Declaragdo Ministerial da Segunda Conferéncia Internacional sobre a

3 WOLFRUM, Riidiger. O principio da precaucio. In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros
(orgs.). Principio da precaugdo, 2004, p. 24.

* KOURILSKY, Philippe; VINEY, Geneviéve. Le principe de précaution, 2000, p. 40.

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro, 2007, p. 74.

286 NOIVILLE, Christine. Ciéncia, decisdo, acdo: trés observacdes em torno do principio da precaugdo. In
VARELLA, Marcelo Dias (org.). Governo dos riscos, 2005, p. 59.
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Protecdo do Mar do Norte, em novembro de 1984. Esse documento e varios outros
denominados soft law ou soft norm tém a grande importancia de estabelecerem os
principios que irdo preceder e nortear a legislagéo sobre o assunto. Exemplo disso é a
Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, aprovada na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro, em 1992 (RIO-92) que, expressamente, apontou no principio 15 o dever
de os Estados aplicar o principio da precaucao.

Dessa forma, com o aumento dos riscos das atividades humanas, incluindo
as de origem tecnolégica, o poder publico viu-se obrigado a ampliar o disciplinamento
legal sobre a protecdo ambiental, bem como seu papel institucional, criando
mecanismos para avaliacdo dos riscos, a fim de subsidiar seus processos decisorios,
visando evitar a ocorréncia de danos ambientais.

A ocorréncia de riscos demonstra a necessidade de protecdo juridica ao
meio ambiente. Nesse aspecto, destaca-se o Direito Ambiental na busca de
instrumentos e condi¢des para que se alcance a protecao do meio ambiente, bem como
da vida das presentes e futuras geracdes, garantindo a eficacia das normas

estabelecidas, conforme preceitua Patryck Ayala®’:

O direito ambiental se ocupa da natureza e futuras geragdes nas sociedades de
risco, admitindo que a protecdo temporal dos riscos é capaz de afetar desde
hoje o desenvolvimento do futuro, que importa afetar, portanto, as garantias do
proprio desenvolvimento da vida.

Ha uma estreita ligagcdo entre a sustentabilidade, a preocupacdo com as
futuras geracoes, o desenvolvimento, o papel da ciéncia e a contribuicdo do Direito que

regulamentam as questdes ligadas ao meio ambiente.

4.2 A GERACAO DOS DIREITOS E OS DIREITOS DIFUSOS

Antes de adentrar a seara dos direitos e interesses difusos, na qual se
encontra o direito ao meio ambiente sadio, € bom ressaltar que a histéria do direito

T AYALA, Patryck de Aratjo. A protecdo juridica das futuras geracdes na sociedade de risco global: o direito ao
futuro na ordem constitucional brasileira. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Estado
de Direito Ambiental: tendéncias: aspectos constitucionais e diagnésticos, 2004, p. 241.
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positivo tem suas raizes fincadas no direito romano que se preocupava de forma mais
acentuada com os conflitos de direito individual.

E bom ressaltar que a Constituicdo Federal, em seu art. 225, garante a
todos, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como “bem essencial a
sadia qualidade de vida” e, ainda, impde ao poder publico e a coletividade “o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. Trata-se de um direito
fundamental, que pode ser definidko como direito do homem garantido pelo
ordenamento juridico constitucional em um determinado momento histérico®®®

Os direitos fundamentais foram classificados em geragdes ou dimensdes®® e
tém por cunho destacar a prevaléncia em cada periodo da histéria de uma dessas
geracdes de direitos fundamentais.

Como direitos fundamentais de primeira geracao, os direitos caracteristicos
do pensamento liberal-burgués do século XVIIl, de cunho individualista, relacionam-se a
liberdade dos cidaddos “mais especificamente como direitos de defesa, demarcando
uma zona de nao-intervencado do Estado e uma esfera de autonomia individual em face
de seu poder”.?*°

Os direitos de segunda geragdo dominaram os séculos XIX e XX séao
também conhecidos como direitos prestacionais por demandar do Estado condutas de

carater positivo. Paulo Bonavides®®' assim define esses direitos:

Sao os direitos sociais, culturais e econdémicos bem como os direitos coletivos
ou de coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de
Estado social, depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexdo
antiliberal do século XX. Nasceram abracados ao principio da igualdade, do
qual ndo se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razédo
de ser que 0s ampara e estimula.

Norberto Bobbio?® esclarece que, primeiramente, se afirmaram os direitos de
liberdade, cujo objetivo era limitar o poder o Estado. Em um segundo momento foram
propugnados os direitos politicos, ndo mais de cunho negativo, como os referentes as
liberdades dos individuos, “mas positivamente, como autonomia — tiveram como

consequéncia a participacdo cada vez mais ampla, generalizada e frequente dos

288 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constitui¢cdo, 1999, p. 369.
2% Expressdo utilizada por SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais, 2001, p. 50.
0 SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., p. 50.

! BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 2006, p. 564.

292 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos, 1992, p. 32.

93



membros de uma comunidade no poder politico (ou liberdade no Estado)”. Em seguida,
foram proclamados os direitos sociais, ligados ao bem-estar e a “igualdade ndo apenas
formal, e que poderiamos chamar de liberdade através ou por meio do Estado”, que sao
os direitos de segunda geracao.

Os direitos fundamentais de terceira geracdo destacam-se por serem
dotados de altissimo teor humanistico também e pela sua universalidade, pois néo
visam a protegéo dos interesses de um individuo, de um determinado grupo, mas tem

por destinatario o género humano. Como seus principais representantes, encontram-se

N

o direito ao meio ambiente saudavel, o direito ao desenvolvimento, a paz, a

comunicagao e ao patriménio comum da humanidade.?*®

O Supremo Tribunal Federal sintetiza as varias geracbes dos direitos

fundamentais:

O direito a integridade do meio ambiente - tipico direito de Terceira Geragao -
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacgdo dos direitos humanos, a expressao significativa de um
poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num
sentido verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social.
Enquanto os direitos de Primeira Geragdo (direitos civis e politicos) - que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais - realgam o
principio da liberdade e os direitos de Segunda Geragéo (direitos econdmicos,
sociais e culturais) - que se identifica com as liberdades positivas, reais ou
concretas - acentuam o principio da igualdade, os direitos de Terceira Geragéo,
que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a
todas as formagbes sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante no processo de desenvolvimento,
expansédo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto
valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade. **

Vale destacar que ja se aponta o surgimento dos direitos de quarta geracéo,
ligados aos efeitos da globalizacdo e aos avancos da biotecnologia.?®

Em que pese a existéncia de uma ordem cronoldgica no aparecimento de
cada um desses direitos, o que de fato acontece é a sua presenca em todos os tempos
e em todas as geragoes. 2*°

3 SARLET, op. cit., p. 50

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 22164 / SP . Relator: Min. Celso de Melo. Julg.: 30/10/1995 . Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp>.
Acesso em: 29 abr.2008.

295 BOBBIO, Norberto. op. cit., p. 6.

2% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. op. cit., p.362.

94



A qualidade de vida constitui fator fundamental para a existéncia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e pode ser traduzida por meio de varios dos
direitos garantidos constitucionalmente nos artigos 5° e 72, como o direito a moradia, ao
saneamento basico, a saude, a educacao, ao trabalho. Em outras palavras, para a
existéncia de um meio ambiente saudavel, como estabelecido na Carta Magna®®’, é
necessaria a presenca desses direitos sociais, conhecidos como direitos fundamentais
de segunda geracao.

Nessa esteira, a Constituicdo Federal de 1988 confirmou diversos direitos
individuais, garantiu varios outros direitos coletivos e, ainda, inovou ao estabelecer a
garantia constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que néo se refere
a de bem publico ou privado, mas a bem de uso comum do povo. Trata-se, pois, de um
novo direito fundamental, eis que expresso no texto constitucional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas: a)
historicidade, pois nascem, modificam-se e desaparecem como qualquer direito; b)
inalienabilidade, visto serem intransferiveis, inegociaveis, pois ndo possuem contetudo
econdmico-patrimonial; por pertencerem a todos, conforme previsdo constitucional,
deles ndo se pode desfazer, pois sdo indisponiveis; c) imprescritibilidade - os direitos
nao prescrevem, o que vale dizer, nunca deixam de ser exigiveis; d) irrenunciabilidade,
pode-se deixar de exercé-los, mas nao se admite a sua rentncia.?*®

A mencao, ainda que de forma sucinta a tais caracteristicas, € de suma
importancia, para a andlise dos instrumentos de protecao ao direito ao meio ambiente,
como direito fundamental e difuso, pois 0 acesso a justica, em busca de protecao de
tais direitos ndo prescreve, ou seja, nao se configura a perda desse direito de acao pela
via prescricional. Trata-se de direitos dos quais ndo se pode dispor, nem a eles
renunciar. E invidvel, portanto, a transferéncia, a negociacao ou de disposicdo, e “como
de resto de todos os direitos transindividuais, ndo se podera transigir sobre o conteudo
do direito material em jogo”.?*°

Em cada periodo da histéria uma geracao dos direitos fundamentais teve seu
destaque. Ha uma estreita ligacdo entre a geracdo dos direitos ora analisada e os

7 BRASIL. Constituicio da Repiiblica  Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 12 out. 2008.

298 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional, 2003, p. 181

29 ALONSO Jr., Hamilton. Direito fundamental ao meio ambiente e as acdes coletivas, 2006, p. 55.
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direitos ou interesses metaindividuais, que se tornaram mais evidentes apds a

Revolugéao Industrial, conforme se vera a seguir.

4.3 OS DIREITOS OU INTERESSES METAINDIVIDUAIS

Mostra-se importante a andlise também do aparato legislativo
infraconstitucional, que a cada dia, mais solidifica a tutela dos direitos e interesses
metaindividuais que sdo 0s que superam o interesse privado, ou seja, ultrapassam a
esfera de atuacdo individual, neles se enquadrando os direitos coletivos, difusos e
individuais homogéneos. Esses direitos estdo situados como categoria intermediaria
entre os direitos privados e o0s interesses publicos. Em sua concepgéo inicial, diziam
respeito tdo somente aos interesses que tém como titular o Estado.

Conforme visto anteriormente, os direitos individuais foram os primeiros a ser
objeto de tutela no mundo juridico, e desde os tempos romanos os direitos
considerados relevantes para o Estado eram justamente os que diziam respeito ao
individuo. Assim, se o direito dizia respeito a todos e ndo a alguém especificamente,
nao era objeto de tutela. Passavam desapercebidos, portanto, os direitos que “se
caracterizam pela inviabilidade de apropriacédo individual, como o interesse a pureza do
ar atmosférico”. 3%

Foi com o advento da Revolucéo Industrial e o surgimento da sociedade de
massa, do sindicalismo, das reivindicagdes de categorias que comecaram a aflorar os
direitos que extrapolam a esfera do individuo, como os direitos coletivos e,
posteriormente, os direitos difusos. Destaque-se que, conforme visto anteriormente, foi
nesse periodo da modernidade que também aumentaram significativamente os riscos e
incertezas para a humanidade. Os interesses coletivos e difusos geralmente sao
representados por um unico objeto, indivisivel, que interessa a titulares indeterminados
sem um vinculo concreto de unido, senao apenas a fruicdo desse bem, como é o caso

dos direitos dos consumidores, da ordem econémica, do meio ambiente.*""

3% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimagdo para agir, 1997, p. 77.
%' RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil ambiental, 2008, p. 54.
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Os direitos coletivos foram os primeiros a receber guarida no meio juridico,
motivado pelas reivindicacdes das associacdes, dos sindicatos, na defesa das relacoes
de trabalho.3%

Mais recentemente, na segunda metade do século XX, comegaram a aflorar
os direitos difusos, ou seja, os que transbordam a esfera dos grupos institucionalizados
em razdo de sua indeterminagdo. Os direitos metaindividuais, como o préprio nome
expressa, transcendem os direitos do individuo que sdo aqueles em que prevalece o
interesse pessoal, e em geral a sua protecdo ocorre por iniciativa do préprio titular®3,

Pode-se perceber que existe uma estreita ligacdo entre o momento de
evidéncia de cada um dos direitos fundamentais (geracao ou dimensédo de direitos
fundamentais) com 0 momento em que comecgaram a despontar, também na esfera
ordindria, a necessidade de resguardar os direitos ndo sé no plano individual, como
também no plano coletivo e difuso, o que corresponde respectivamente aos direitos de

primeira, segunda e terceira geracao ou dimenséo.
4.3.1 Direitos ou interesses difusos

O Cédigo de Defesa do Consumidor, a Lei n° 8.078/1990°%, apresentou
uma grande contribuicdo, em seu art. 81, ao colocar no ordenamento juridico brasileiro
a definicao dos direitos ou interesses metaindividuais. O art. 81, paragrafo Unico, inciso
I, conceitua interesses ou direitos difusos, como “os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias
de fato”.

E bom esclarecer que, em que pese ja ter havido discussdo doutrinaria
acerca da diferenca entre direito e interesse, o Cédigo de Defesa do Consumidor
colocou uma pa de cal nessa questdo, considerando indistintamente direito e
interesse.®®

Direito ou interesse transindividual € aquele que transcende o individuo,
ultrapassando a esfera dos direitos individuais. Indivisibilidade diz respeito a nao-

32 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacdo para agir, 1997, p. 78.

393 14, Agdo Popular: protecio ao erdrio, do patrimdnio, da moralidade administrativa e do meio ambiente, 1998, p.
20.

3% BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Cédigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm>. Acesso em: 30 jan. 2008.

3 MANCUSO. Rodolfo de Camargo. Manual do Consumidor em Juizo, 1998, p. 23-24.
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possibilidade de sua cisdo. Assim, pertence a todos, mas de maneira geral, sem
pertencer a ninguém em especifico e se houver lesdo a esse direito ou interesse, ela
constitui lesdo a toda coletividade. Por fim, ha a titularidade de pessoas indeterminadas
e ligadas a circunstancia de fato, como por exemplo, um evento danoso, como a
poluicao atmosférica, cuja abrangéncia dos danos causados sao de dificil delimitacao,
pois ndo ha relacao juridica que ligue as pessoas atingidas, mas apenas um fato que
causou dano a todas elas.

Rodolfo Mancuso®®, ao tratar os direitos difusos, refere-se a existéncia de
uma escala crescente de coletivizagdo, em que primeiramente se situam os direitos
individuais, suscetiveis de captacado e fruicdo pelo individuo isoladamente; depois, 0s
direitos sociais, ou seja, 0s interesses pessoais do grupo visto como pessoa juridica;
em seguida, os interesses coletivos, que ultrapassam das esferas anteriores, porém,
limitam-se a grupos sociais ou categorias bem definidas. No grau seguinte, ha o
interesse geral ou publico, que se refere a coletividade representada pelo Estado como
bem comum, seguranca publica, saude publica. Os interesses difusos, que possuem
um grau de coletivizacdo mais abrangente que os de interesse geral ou publico, os
quais concernem fundamentalmente ao cidadao, ao Estado e ao Direito, referem-se ao
homem a nagéo, ao justo, o que demonstra a linha ténue que divide essas duas escalas
de coletivizacgao.

Hugo Mazzilli define direitos difusos como interesses de “grupos menos
determinados de pessoas, entre as quais inexiste vinculo juridico ou fatico preciso” e
qgue pode ser incluido na categoria de interesse publico. Dessa forma, ha interesses tao
abrangentes que coincidem com o interesse publico, como é o caso do meio ambiente.
Os menos abrangentes pertencem a um grupo disperso, ndo se confundindo com o
interesse da coletividade. H4, ainda, interesses difusos em conflito com interesses da
coletividade e também aqueles que se encontram em conflito com os interesses do
préprio Estado, como pessoa juridica. 3’

8 os interesses difusos encontram-se em estado

Para Rodolfo Mancuso®
fluido, dispersos pela sociedade, podendo, por vezes, concernir a certas coletividades

de conteudo numérico indefinido, “ndo tendo atingido o grau de agregacado e

3% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacio para agir, 1997, p. 74.

37 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses piuiblicos em juizo: meio ambiente, consumidor e outros
interesses difusos e coletivos, 1999, p. 40.

308 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. op. cit., p.71.
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organizacao necessarios a sua afetacao institucional junto a certas entidades ou érgaos
representativos dos interesses ja socialmente definidos”.

Em relagdo aos direitos difusos, no plano infraconstitucional, merece
destaque a Lei n°® 4.717/1965°%°, que regula a Acdo Popular, que foi um marco no
surgimento dos direitos metaindividuais no Brasil.

Afirma-se que a Acao Popular foi a primeira manifestagdo normativa para
conceder a tutela jurisdicional a interesses difusos.®'® Em que pese a referida legislacédo
tratar de questdes procedimentais, ou seja, instrumentais, teve por objetivo proteger o
erario publico, direito de toda coletividade. Assim, o autor da acdo nao defende direito

apenas seu, mas também de terceiros.
4.3.1.1 Os direitos difusos e 0 meio ambiente

Especificamente no que pertine aos interesses ou direitos difusos, dos quais
fazem parte o direito ao meio ambiente sadio, pela prépria definicdo legal, eles se
caracterizam pela indeterminacao dos sujeitos, contrapondo-se de forma bem nitida a
tutela convencional relativa aos direitos individuais, no qual a titularidade do direito é
exercida por um determinado sujeito (direito individual) ou por grupos de sujeitos (direito
coletivo).

A indeterminacdo do sujeito impossibilita a sua aglutinacdo em grupos
sociais e ndo podem resultar em uma menor possibilidade de exercicio da protecao
legal, ndo havendo vinculo juridico capaz de agregar os sujeitos envolvidos, e sim,
circunstancias de fato, como por exemplo, eventos da natureza que afete uma grande
quantidade de sujeitos indeterminaveis. Mesmo se determinada associagdo ou
organizacao nao governamental (ONG), por exemplo, vier a interpor alguma acao
judicial visando a protecdo do direito ou interesse difuso, isso nado altera a sua
titularidade, ele permanece difuso, pertencendo a uma coletividade de forma indistinta,
a qual podera, de qualquer modo, propor outras agdes sobre 0 mesmo fato e visando o

mesmo objetivo.

9 BRASIL. Lei n° 4717, de 29 de  junho de  1965.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4717.htm> . Acesso em: 12 fev. 2008.
SIONERY JR., Nelson. Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal, 1999, p. 115.
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Conforme ja visto, os direitos ou interesses difusos caracterizam-se, ainda,
por sua indivisibilidade, nao sendo possivel a sua divisdo em partes, a fim de serem
atribuiveis a uma pessoa ou a um grupo determinado de pessoas; possuem, portanto,
natureza fluida. Da mesma forma, a busca da tutela judicial desse direito, se
agasalhado pelo poder judiciario poderda beneficiar a todos indistintamente, sem
privilegiar aqueles que ingressam com a agdo judicial. Como bem salienta Rodolfo
Mancuso,®'! os interesses referentes a qualidade de vida “continuardo a existir sempre,
independentemente do sucesso, fracasso e do nimero de acdes judiciais propostas a
esse respeito”, ou seja, ndo se esgotam ou se extinguem pelo fato de seu exercicio.

Segundo Rodolfo Mancuso, a doutrina®'® acrescenta as caracteristicas
anteriormente apontadas a intensa litigiosidade interna dos direitos difusos que ocorre
em razdo da dificuldade de delimitacdo desse direito. Esses direitos estdo soltos,
desagregados, fluidos entre segmentos sociais mais ou menos extensos, sem
vinculagdo juridica basica. “Nao se trata de controvérsias envolvendo situagdes
juridicas definidas (...) mas de litigios que tém por causas remota verdadeiras escolhas
politicas”, porque qualquer decisdo favoravel a um dos lados, seja ela de cunho
administrativo ou judicial ird ao encontro de interesses de uma gama de pessoas,
porém, também podera contrariar o interesse de outros grupos. Assim, aconteceria, por
exemplo, em relacdo a protecado dos recursos florestais, direito difuso, que, no entanto,
esta em posicao diametralmente oposta aos interesses dos madeireiros e outros grupos
econbmicos e de trabalhadores que se beneficiam das atividades ligadas ao
desmatamento. A intensa litigiosidade relaciona-se a falta de “um parametro juridico
que permita um julgamento axiolégico preliminar sobre a posicdo ‘certa’ e a ‘errada“.®'®

Os direitos coletivos apresentam também um grau de conflituosidade, porém
em intensidade menor, em razdo da delimitacdo dos grupos envolvidos, circunscricao
da conflituosidade, que se intensifica a medida que aumenta a gama de pessoas
envolvidas.

Rodolfo Mancuso, aponta, ainda, como caracteristica dos interesses difusos,
a sua transicdo ou mutacdo no tempo e no espaco, pois, se ndo exercitado de forma

célere, eles se modificam acompanhando a transformacéo da situacao que os ensejou,

3 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacdo para agir, 1997, p. 84.
32 1d. ibid., p. 85.
B 1d. ibid.,, p. 87.
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tendo como consequéncia a irreparabilidade da lesdo em termos substanciais. Como o
Direito ndo pode oferecer a reparacgao integral “verifica-se que é efémera a duracao do
interesse difuso dai decorrente: deve ele ser tutelado prontamente, antes que se altere

a situacdo de fato que o originou”,** como ocorre com os problemas ambientais.

4.3.2 Direitos ou interesses coletivos

Os interesses ou direitos coletivos estao também definidos pelo Cdédigo de
Defesa do Consumidor, em seu art. 81, paragrafo Unico, inciso 11*'°, da seguinte forma:
“os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagéo juridica de base”.

A transindividualidade e indivisibilidade sdo caracteristicas comuns aos
interesses ou direitos coletivos e os difusos, tratando-se pois, de direitos e interesses
que ultrapassam o individuo e que nao podem ser divididos. O grande diferencial ocorre
em face da possibilidade de determinacdo de seus titulares, ou seja, € possivel
identificar os titulares, que estao ligados nao a circunstancias de fato, como ocorre com
os interesses ou direitos difusos, mas pela existéncia de uma relagao juridica entre si ou
com a parte contraria.

Esses direitos ou interesses estdo ligados a uma realidade coletiva (i. e.,
categoria, profissdo, familia, etc.) e necessitam que o seu exercicio ocorra de forma
coletiva, caso contrario, ou seja, se o direito ou interesse puder ser exercitado de forma
individual, ndo estar4d configurado o direito coletivo.®'® Os interesses coletivos
envolvem, portanto, uma coletividade de pessoas e somente elas. Necessitam, ainda,
de um vinculo juridico entre os integrantes desse grupo.

Em que pesem os interesses coletivos e difusos serem espécies do mesmo
género, quais sejam, os interesses ou direito metaindividuais, eles podem ser
distinguidos basicamente por algumas diferengcas. Primeiramente, de ordem
quantitativa, em que o interesse ou direito difuso abrange um universo maior do que o
interesse ou direito coletivo, visto que pode abarcar toda a humanidade. O coletivo, no

entanto, tem menor amplitude e esta vinculado a uma relagdo-base, a um vinculo

3 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacio para agir, 1997, p. 90
315 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Cédigo de Defesa do Consumidor. loc. cit.
316 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. op. cit.., p. 71.
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juridico, que possibilitam a identificacdo de grupos sociais definidos. A segunda
diferenga basica é em que o interesse ou direito “coletivo resulta do homem em sua
projecao corporativa, ao passo que, no interesse difuso, o homem é considerado

simplesmente enquanto ser humano”.3"’

4.3.3 Direitos ou interesses homogéneos

O art. 81, paragrafo unico, inciso lll, do Cédigo de Defesa do Consumidor,
Lei n? 8.078/1990, apresenta ainda, a definicdo interesses ou direitos homogéneos, que
sdao “entendidos os decorrentes de origem comum”. Os direitos ou interesses
homogéneos, pela definicao legal, sdo direitos individuais, cuja origem decorre de uma
mesma causa. Como direito individual, é divisivel, porém, perde sua natureza individual
e sua divisibilidade, e esses direitos ou interesses podem ser objetos de Acao Civil
Publica, a ser tratada posteriormente. Em que pese a possibilidade de recorréncia ao
poder judiciario de forma individualizada, evoluiu-se para o critério da relevancia social,
motivo pelo qual comportam tratamento coletivo em razéo de se tratar de interesses ou
direitos individuais homogéneos. °'®

Observe-se que tanto os interesses individuais homogéneos como o0s
interesses difusos tém origem em circunstancias de fato comuns. Porém, no primeiro
caso, os titulares sdo determinados ou determinaveis, e o dano ou responsabilidade se
caracterizam por sua extensao divisivel ou individualmente variavel, como ocorre por
exemplo, com as pessoas que compram um mesmo lote de carros produzido com
defeito em série, ao passo que nos interesses difusos, os titulares sdo indeterminaveis
e o objeto & indivisivel.®'®

Quanto a definicdo dos interesses metaindividuais, o Supremo Tribunal
Federal, sintetiza:

3. Interesses difusos sdo aqueles que abrangem numero indeterminado de
pessoas unidas pelas mesmas circunstancias de fato e coletivos aqueles
pertencentes a grupos, categorias ou classes de pessoas determinaveis,
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacgao juridica base. 3.1. A
indeterminidade é a caracteristica fundamental dos interesses difusos e a
determinidade a daqueles interesses que envolvem os coletivos. 4. Direitos ou
interesses homogéneos sdo os que tém a mesma origem comum (art. 81, lll, da

317 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. op. cit., p.73
318 1d. Manual do Consumidor em Juizo, 1998, p. 24
39 MAZZILLI, Hugo Nigro. op.cit., p. 42-43.
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Lei n 8.078, de 11 de setembro de 1990), constituindo-se em subespécie de
direitos coletivos.*?°

Nota-se, pois, uma escala crescente de coletividade, desde os direitos
individuais, passando pelos direitos homogéneos, em seguida, os direitos coletivos e

por fim, os direitos difusos.
4.4 O DIREITO E O ACESSO A JUSTICA

A evidéncia de cada um dos direitos fundamentais, refletiu-se, também, no
sistema em que as pessoas podem reivindicar esses direitos, ou seja, 0 acesso a
justica acompanhou a forma de evolugdo dos direitos fundamentais e dos direitos
metaindividuais.

Assim, nos séculos XVIII e XIX, o acesso a justica referia-se a busca apenas
da composicao de litigios individuais para preservagao de direitos tidos como naturais,
ou seja, aqueles inerentes & natureza do homem®', portanto anteriores ao Estado, o
gue demandava, de sua parte, apenas a preservacao desses direitos, por meio de uma
atitude passiva. Por estar a justica ligada aos direitos individuais, seu acesso somente
era possivel por meio daqueles que tivessem recursos para enfrentar seus altos custos.
Nesse periodo, as préprias preocupagdes do direito estavam longe daquelas
concernentes & maioria da populagdo®?.

Com o crescimento do tamanho e da complexidade das populacdes, a
concepcao sobre direitos humanos sofreu uma alteracao significativa. Como ja visto, a
visdo individualista foi sendo deixada para tras, e dando lugar a um carater mais
coletivo, assumindo importancia os direitos e deveres sociais dos governos,
comunidades, associagcbes e individuos, com a preocupacao de torna-los, de fato,
acessiveis a todos. Essa ocorréncia coincide com o periodo em que se tornou
necessaria uma atuacao mais positiva do Estado, a fim de assegurar os direitos sociais
basicos, momento em que ganhou atencéo o direito de acesso a justica a todos.>?

320 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 163132/SP. Rel. Min. Mauricio Corréa. Julg. 26 fev. 1997. Orgio
Julgador: Tribunal Pleno. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp>.
Acesso em: 03 jun. 2008.

32 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional, 2003, p. 176.

322 CAPPELLETTI, Mauro. Acesso & justica, 1988, p. 9.

3 1d. ibid., p. 10-11.
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Em relacao aos direitos difusos, Mauro Cappelletti lembra que a concepgao
tradicional de processo civil ndo deixava espaco para a protecao dos direitos difusos,
posto que 0 processo era visto “como assunto entre duas partes, que se destina a
solucdo de uma controvérsia entre essas mesmas partes a respeito de seus proprios
interesses individuais”. *** No entanto, o autor aponta que “a visdo individualista do
devido processo judicial esta cedendo lugar rapidamente, ou melhor, estd se fundindo
com uma concep¢ao social, coletiva”.®?®

Mauro Cappelletti afirma que a enorme e latente demanda para tornar
efetivos os direitos coletivos e sociais “forgou uma nova meditacdo sobre o sistema de
suprimento — o sistema judiciario”.??® Esse sistema de suprimento para possibilitar o
efetivo acesso a justica aconteceu por meio de trés fases, ou trés ondas, como
denominado pelo autor. Na primeira onda, a renovatdria, € 0 mecanismo que possibilita
0 acesso a justica aos pobres por meio da assisténcia judiciaria, que proporciona essa
camada social servicos juridicos gratuitos. Na segunda onda, ha a representacao dos
interesses difusos em juizo e, na terceira onda, surgem oS mecanismos para tornar
efetivos os direitos coletivos e difusos,**’ como a Acdo Popular, a Acdo Civil Publica,
dentre outras, que serdo abordadas no préximo capitulo e que tém sido bastante

utilizadas para dirimir conflitos ligados ao meio ambiente.

3¢ CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a justica. Acesso a justica, 1988, p. 49.
2 Id. ibid. p. 50.
26 1d. ibid, p. 31.
7 1d. ibid p. 69.
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5 INSTRUMENTOS LEGAIS DE PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE

A preocupacao ambiental tem merecido destaque em varios segmentos da
sociedade. Essas questbes tém sido objeto também de estudo e analise pelo Direito
Ambiental, que tem por objetivo a tutela ambiental dos recursos naturais, buscando dar
efetividade ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantido no art.
225 da Constituicdo Federal*?®.

A conscientizacdo da sociedade é fator de grande importancia na busca da
efetividade desse direito, pois 0os danos ao meio ambiente muitas vezes ultrapassam o
local em que ele ocorreu, causando degradacao irrecuperavel na biodiversidade.

O dano ambiental, por ser caracterizado como toda alteracao indesejavel,
nociva ao meio ambiente, podendo gerar efeitos na salde das pessoas e em seus
interesses, em suma, compreende “toda lesao intoleravel causada por qualquer agao
humana (culposa ou ndo)” ao meio ambiente, portanto, a toda coletividade ou,
indiretamente a terceiros, de forma individualizada.®?°

Nesse sentido, também o Ministério Publico e o poder judiciario devem agir
de forma mais positiva, a fim de evitar o dano ambiental, ou pelo menos, possibilitar a
sua reparacgao, pois essa questao interessa ndao s6 as atuais, mas também as futuras
geracgoes.

Deve-se ressaltar, ainda, o Ministério Publico, que exerce fungédo essencial a
justica e que, desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, ampliou a gama de
atribuicbes, conforme estabelecido nos artigos 127 a 130, com independéncia e
autonomia, exercendo papel fundamental na funcéo jurisdicional do Estado, a quem
compete, nos termos do art. 127, “a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Dessa forma, o Ministério Publico desempenha papel preponderante nas
questbes que envolvem meio ambiente, por meio da interposicdo de Acao Civil Publica,

Inquérito Civil, dentre outros.

328 BRASIL. Constituicio da  Repiiblica  Federativa do  Brasil de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/...>. Acesso em: 12 out. 2008.
329 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, 2003, p. 104.
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5.1 O PODER JUDICIARIO

Aos 6rgédos do Poder Judiciario competem dirimir conflitos individuais ou

130, Sao eles: o

metaindividuais relacionados no art. 92 da ConstituicAo Federa
Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica, os Tribunais Regionais
Federais e os Juizes Federais, os Tribunais e Juizes do Trabalho, os Tribunais e Juizes
Eleitorais, os Tribunais e Juizes Militares, os Tribunais e Juizes dos Estados e do
Distrito Federal e Territorios. Nessa abordagem, dar-se-a destaque aos 6rgaos
competentes para dirimir conflitos ambientais.

O Supremo Tribunal Federal é o érgao de cupula a quem compete a guarda
da Constituicdo (artigos 102; 103 e 103-A da Constituicdo Federal), e o Superior
Tribunal de Justica, 6rgao de articulacéao e defesa do direito objetivo federal (artigos 104
e 105 da CF) ambos com funcéo jurisdicional em todo territério nacional. As questdes
ambientais sao também objeto de apreciacdo por esses dois 6rgaos, seja no
julgamento de matérias de competéncia originaria, como, por exemplo, a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade, de competéncia do Supremo Tribunal Federal, seja por meio do
julgamento de recursos oriundos dos Tribunais Regionais Federais ou dos Tribunais
Estaduais.

Se o conflito a ser dirimido pelo poder judiciario envolver interesse da Uniao,
suas autarquias, fundacdes e empresa publicas, a Justica Federal é a competente para
0 seu processamento e julgamento, bem como para julgar as causas que tenham como
fundamento tratados internacionais dos quais o Brasil seja signatario, de crimes
praticados contra bens, servicos e interesses da Unido e relativas aos direitos dos
indigenas (art. 109 da CF). E portanto, o responsavel pelo julgamento de varios
conflitos que envolvem o meio ambiente.

Nessa seara, encontram-se também os Tribunais Regionais Federais, a
gquem competem, o julgamento, em grau de recurso, das causas decididas pelos juizes
federais e pelos juizes estaduais no exercicio da competéncia federal na area de sua
jurisdicdo, bem como processar e julgar originariamente os crimes praticados por
magistrados federais, até mesmo da Justica Militar e do Trabalho, dentre outras
expressamente estabelecidas no art. 108 da Constituicdo Federal.

30 BRASIL. Constituicio da Repiiblica  Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/...>. Acesso em: 12 out. 2008
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Por forca do art. 114 da Constituicdo Federal®®

, compete a Justica do
Trabalho processar e julgar as controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho.
Verifica-se, ainda, no art. 200, VIII, ao tratar sobre o Sistema Unico de Salde,
estabelece como uma de suas atribuicbes a colaboracdo na protecdo do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho, 0 que demonstra a ligacdo entre a Justica
do Trabalho e o meio ambiente. Nesse sentido, prevé o art. 83, inciso Ill da Lei
Complementar n® 75/93, que dispde sobre a organizagao, as atribuicdes e o estatuto do
Ministério Publico da Unido, que compete ao Ministério Publico do Trabalho “promover
a acado civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de interesses
coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos”.

E bom ressaltar que o Supremo Tribunal Federal estabeleceu a competéncia
para o julgamento de Acao Civil Publica que tenha como “causas de pedir disposicdes
trabalhistas e pedidos voltados a preservacdo do meio ambiente do trabalho e,
portanto, aos interesses dos empregados, a competéncia para julga-la € da Justica do
Trabalho”.3%2

A definicdo da competéncia das Justicas Estaduais, conforme previsdo do
art. 125 da Constituicao Federal cabe a Constituicdo de cada Estado. Essa
competéncia, por certo, envolve dirimir os conflitos ambientais, visto que sua a grande
maioria deve ser processada e julgada nos locais onde ocorrem os problemas

ambientais.
5.2 PRINCIPIOS ESTRUTURANTES DA FUN(;AO JURISDICIONAL

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, apresenta alguns dos principios
estruturantes do exercicio da fungdo jurisdicional e, em seu caput, estabelece o
principio da isonomia que prescreve que “todos sao iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza”.

Nesse intuito, a Constituicio Federal dispbe de varios mecanismos em
defesa do meio ambiente, dentre eles, primeiramente, o disposto no art. 52, inciso

B! BRASIL. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit. )
32 Id. Supremo Tribunal Federal - RE 206220 / MG - Relator: Min. Marco Aurélio; Orgdo Julgador: Segunda

Turma. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp>. Acesso em: 03 mai.
2008.
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XXXV, que garante que “a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito”, seja ele direito individual, coletivo ou difuso, portanto, acdes
relacionadas a qualquer lesdo ou ameagca de direito relativa ao meio ambiente.

Para o exercicio dessa garantia, exige-se do Estado a prestacao da tutela
jurisdicional, dirimindo os conflitos a ele apresentados. E bom lembrar que a
Constituicao anterior, editada pela Emenda Constitucional n° 1/1969, garantia a
apreciacao pelo Poder Judiciario de qualquer lesdo ou ameaca a direito individual.
Assim, ndo constava de forma expressa na Constituicdo a garantia ao acesso a justica
relativamente aos direitos e interesses coletivos e difusos.

No contexto historico, de prevaléncia de tutela dos interesses individuais, foi

3% onde

promulgado o Cédigo de Processo Civil (CPC) brasileiro, Lei n©5.869, de 197
se destacam poucos institutos de cunho coletivo, como, por exemplo, o litisconsércio,
previsto no art. 46, que permite que duas ou mais pessoas litigar, no mesmo processo,
em conjunto, ativa ou passivamente: a) se entre elas houver comunhao de direitos ou
de obrigacdes relativamente a lide; b) se eles derivarem do mesmo fundamento de fato
ou de direito; c) se entre as causas houver conexao pelo objeto ou pela causa de pedir;
d) se ocorrer afinidade de questbes por um ponto comum de fato ou de direito.

Dos requisitos elencados pelo art. 46 do Cédigo de Processo Civil e das
caracteristicas dos interesses difusos analisados anteriormente, nota-se que o0s
interesses difusos ndo se enquadraram nesse dispositivo processual, visto que sao
complexos, indeterminados, indivisiveis e fluidos.

134 estabelece o direito

E mais, o art. 52, inciso XXXV, da Constituicao Federa
de acesso a justica determinando a obrigacdo do poder judiciario, detentor do
monopdlio da fungao jurisdicional, em dizer o direito quando acionado em caso de lesao
ou ameaca de direito. Diretamente ligado ao direito de acesso a justica encontra-se o
principio do devido processo legal estabelecido no inciso LIV, segundo o qual “ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’. Assim,
devem-se seguir rigorosamente as formas instrumentais estabelecidas em lei, que tém

por escopo garantir as partes a utilizacao da plenitude dos meios juridicos existentes.

3 BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 12 dez 2008.
34 1d.. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.
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Ha que se ressaltar que, para a efetividade desses principios, bem como
para fins de garantia de direitos e garantias fundamentais estabelecidos na Constituicao
Federal®®, com énfase aos dispositivos que tratam dos interesses difusos, como o art.
225, necessario se faz a existéncia instrumentos capazes de oportunizar o acesso da
coletividade ao poder judiciario, por meio de agdes como a Acao Civil Publica e Acao
Popular.

O acesso a justica esta conectado, também, ao direito a ampla defesa
previsto no art. 59, inciso LV, da Carta Magna que estabelece que “aos litigantes em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com o0os meios e recursos a ela inerentes”. Assim a
garantia nao se refere apenas ao direito de acdo, mas também, a plenitude da defesa,
assegurando que o réu apresente todos os elementos de que dispde para a sua defesa.
Como decorréncia da ampla defesa ha, ainda, o principio do contraditorio, que reforca a
igualdade de possibilidades no processo, dando espaco para que a outra parte do
processo possa se opor, debater a questao e produzir a contraprova, ou fornecer a sua
versdao do fato apresentado. Esses dois principios estdo diretamente ligados ao
principio da isonomia. “Ao juiz cabe fomentar a participacao efetiva dos interessados no
curso inteiro do procedimento. Somente assim podera ser reduzida, quica suprimida, a
desigualdade entre as partes”.3®* E bom lembrar que em matéria de prova, o juiz deve
contribuir para a obtengao da igualdade entre as partes.

Nos incisos XXXVII e LIl do art. 5° da Constituicdo Federal explicita-se o
principio do juiz natural, ao determinar expressamente que “ndo havera juizo ou tribunal
de excegdo” e que “ninguém sera processado nem sentenciado senao pela autoridade
competente”. Fundamentalmente, esse principio traz a lume a “especial importancia de
que se reveste, em um Estado de Direito, ter 6rgaos judiciarios predeterminados quanto
aos litigios que venham a, eventualmente, surgir”.¥’

Assim, para dirimir os conflitos de massa, no qual se incluem os interesses
difusos e coletivos, necessario se faz buscar a fundamentacdo conjunta entre as
disposicdes constitucionais, com maior énfase as disposi¢cdes do Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078/1990), Lei da Acao Civil Publica (Lei n° 7.347/1985); Lei da

335 BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc.cit.
336 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental, 2008, p. 128-129.
T TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional, 2003, p. 509.
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Acao Popular (Lei n° 4.717/1965) e Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/1992) e, ainda, os preceitos do Cddigo de Processo Civil. O Estatuto processual
civil, em que pese ndo apresentar expressamente a tutela jurisdicional para tais direitos,
em virtude de seu carater eminentemente individualista, € também utilizado, trazendo
varios procedimentos aplicaveis aos interesses difusos e coletivos, como, por exemplo,

a producéao de prova pericial.
5.3 CONDICOES DA ACAO NO PROCESSO CIVIL

Assim, por meio de diferentes formas processuais, pode-se buscar a tutela
juridica visando a protecdao do meio ambiente. Existem vérias a¢des judiciais de cunho
coletivo que estendem a protecdo do meio ambiente, conforme a seguir se vera. Para
tanto, deve-se esclarecer que, para ter acesso a garantia constitucional de livre acesso
ao poder judiciario, ha que se verificar a existéncia das condi¢des para que o direito de
acao possa ser exercido. Se estiver ausente qualquer uma das condi¢des da acéo, a
prestacao jurisdicional buscada nao podera ser efetivada.

Em que pese o direito de acao estar garantido na Constituicao Federal, o seu
disciplinamento encontra-se na esfera infraconstitucional, devendo o direito de acao
respeitar as regras processuais insculpidas de forma genérica no Cddigo de Processo
Civil,>* a fim de possibilitar a sua apreciacdo pelo poder judiciario,

As condi¢bes da acdo previstas no ordenamento processual sdo o interesse
processual, a legitimidade das partes e a possibilidade juridica do pedido. Nesse
sentido, o art. 295, paragrafo unico, inciso lll, do CPC, estabelece que a peticdo nao
sera conhecida se o pedido for juridicamente impossivel. A possibilidade juridica do
pedido significa que a tutela jurisdicional buscada deve estar prevista no ordenamento
juridico, o essa que significa a existéncia de protecdo, ainda que ndo diretamente
calcada em texto.®*®

De acordo com o art. 4° do CPC, a parte deve possuir também interesse de
agir que consiste na necessidade de que alguém deve recorrer ao poder judiciario para
obter a protecdo do Estado a uma pretensdo sua de assegurar um direito que tenha
sido violado ou ameacado. O interesse de agir pressupde a necessidade de tutela

338 BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. loc. cit.
339 ALVIM, Arruda. Manual de Direito Processual Civil, 1997, p. 368.
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jurisdicional visando a protecdo de um direito, a fim de evitar o seu perecimento, que
nao se confunde com a procedéncia do pedido, mas apenas possibilita a apreciacao do
mérito.3*°

Por certo, para obter a tutela jurisdicional dos direitos difusos, mesmo em
face da indeterminacdo dos sujeitos e de tratar-se de um direito que nao admite a sua
personificacdo, o interesse de agir sera buscado em dados objetivos, como relevancia
social, a sua conflitualidade ou conflituosidade tipica, a identificagdo da pessoa com o
segmento social ou grupo de afetados.?*!

Por ultimo, estabelece ainda o art. 3°, do CPC?**? como condicdo da acéo, a
legitimidade ou qualidade para agir, segundo o qual o pretendente a tutela jurisdicional
deve ser o interessado ou envolvido no objeto do pedido®*®. H& que se observar que os
interesses difusos n&o comportam uma agregacado definitva em razdo da
indeterminacao dos sujeitos, motivo pelo qual se deve reconhecer a possibilidade de
uma legitimacao que possa se dar de forma individual ou agrupada.

A legitimidade prevista no Cédigo de Processo Civil divide-se em ordinéria,
decorrente da prépria demanda, em que as pessoas que estdo em juizo sdo as
diretamente envolvidas no conflito, e extraordinaria, decorrente de lei que possibilita a
alguém, em nome proprio, defender interesse alheio (art. 6°do CPC).

O individualismo, caracteristica marcante das disposicoes do Cddigo de
Processo Civil, leva a ilagdo de que a faculdade de ingressar em juizo € uma escolha
pessoal de quem exerce o direito subjetivo sobre um bem que somente podera ser
atingido por um processo com a participacdo de seu titular***. Tal posicdo, no entanto,
nao se aplica aos interesses difusos, visto que nao se trata de legitimacao ordinaria, em
virtude da dificuldade de delimitacdo dos interesses difusos, bem como ndo se pode
falar em legitimacao extraordinaria, pois o legitimado nao estara defendendo somente
interesse alheio, mas também seus préprios interesses. Nesse sentido, Nelson Nery
Junior*®® prefere buscar no Direito alemdo o instituto que mais se aproxime da

legitimacao exercida aos que podem estar em juizo na defesa do meio ambiente e

340 WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso avangado de Processo Civil, 2002, p. 142, v. 1.

' MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacio para agir, 1997, p. 140.

32 BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. loc. cit.

343 LEVENHAGEN, Anto6nio Jose de Souza. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil: arts. 1°a 269. 1996, p. 23-
24.v. 1.

¥ RODRIGUES, Marcelo Abelha. op. cit., p. 120.

35 NERY JR., Nelson. Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal, 1999, p. 114.
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outros direitos difusos: a legitimacdo autbnoma para a conducdo do processo, que
permite a alguém estar em juizo sem que seja titular de um direito material. 34

Em termos gerais, sdo legitimados ativos para bater as portas do poder
judiciario buscando a apreciacao de lesdao ou ameaca de direito (art. 5°, inciso XXXV,
CF)** relativo a0 meio ambiente os brasileiros ou os estrangeiros residentes no Brasil,
de forma individual ou organizada, e sao legitimados passivos 0s responsaveis pela

lesdo ou ameaca ao direito disposto na legislacao ambiental patria.

5.4 RESPONSABILIDADE CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA NA AREA AMBIENTAL

Observe-se que o art. 225, da Constituicdo Federal que garante o meio
ambiente equilibrado como essencial a sadia qualidade de vida, dispondo que o poder
publico e a coletividade sao responsaveis pela sua defesa e preservacdo para as
presentes e futuras geracoes, estabelece também, em seu paragrafo terceiro que “as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados”. Em outras palavras, o causador do dano
ambiental estara sujeito a responsabilizacao nas esferas penal, administrativa e civil.

A responsabilidade civil tem por escopo garantir a seguranga dos bens
tutelados pelo direito, de forma que todos assumam o dever de respeitar o patrimonio
alheio. Abrange a reparacao ou indenizagdo do dano causado a vitima, que pode ser a
coletividade ou pessoas individualmente determinadas, e também contempla atividades
paralelas que resultam em verdadeira sancdo de comportamento, como, por exemplo,
fazer cessar a atividade danosa®*®.

O Cédigo Civil**, em seu art. 186, estabelece que “aquele que, por a¢io ou
omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. O art. 187 dispde ainda, que

“também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede

346 Nesse mesmo sentido, em relacdo a Ac¢do Civil Publica, ver MILARE, Edis. A acdo civil pablica por dano ao
ambiente. In: MILARE, Edis (coord.). A¢do Civil Publica: lei 7.347/1985 — 15 anos, 2002, p. 1811.

37T BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.

8 LEITE, José Rubens Morato. op cit, p. 114.

9 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Novo Cédigo Civil Brasileiro. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002.
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manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, boa-fé ou pelos
bons costumes”.

Em complementagdo aos artigos 186 e 187, o art. 927 prescreve que
“aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem fica obrigado a
repara-lo”.

E mais, seu paragrafo unico admite, de forma excepcional, a teoria da
responsabilidade objetiva, ou seja, a responsabilidade independentemente de culpa, e
prevé que “havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, riscos para os direitos de outrem”. Assim, se a
atividade representar riscos ao direito de outrem, independente da existéncia de culpa e
nos casos previstos em lei, 0 causador ficara obrigado a reparar o dano.

Especificamente em relacao a legislacao ambiental, como fundamento para a
responsabilidade civil, vale destacar as disposi¢cdes do art. 14, § 1° da Lei n°
6.938/1981>*°, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, e estabelece que aos
causadores de danos ambientais, além das penalidades previstas na legislacao
ambiental, o poluidor é obrigado a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros afetados por sua atividade, independentemente da existéncia de
culpa. E a chamada responsabilidade objetiva, que se devidamente implementada
“‘estimula que o potencial agente degradador venha a estruturar-se e adquirir
equipamentos que visam a evitar ou reduzir as emissdes nocivas, considerando que o
custo destes é menor que o custo da indenizacdo”,*®' afirma Edis Milaré.

Deve-se observar, no entanto, que a Lei n® 6.938/81 afasta a investigacdo da
culpa ao adotar o regime da responsabilidade civil objetiva, mas nao prescinde do nexo
causal, ou seja da relacdo de causa e efeito entre a atividade do agente e o dano dela
advindo. “Analisa-se a atividade do agente, indagando se o dano foi causado em razao
dela, para se concluir que o risco oriundo dessa atividade é suficiente para estabelecer
o dever de reparar o prejuizo”.>*

Para tornar efetivo esse dispositivo, necessario se faz primeiramente

identificar o responsavel pelo dano, ou seja, o poluidor, que, nos termos do art. 3°,

30 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 07
set. 2008.

351 LEITE, José Rubens Morato. op. cit., p. 128.

32 MILARE, Edis. A agio civil pablica por dano ao ambiente. op. cit., p. 157.
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inciso IV da lei em comento (Lei n® 6.938/1981), define-se como “pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradagcao ambiental”.

A responsabilidade penal diz respeito a atividade do Estado de coibir as
acOes consideradas ilicitas por meio da aplicacao de penalidade, especificamente no
gue concerne ao meio ambiente. O objetivo é a protecdo do meio ambiente em todas as
suas formas, inibindo a préatica de acées que lhe sejam lesivas. Ressalte-se que as
penalidades previstas na Lei de Crimes Ambientais relativas a responsabilidade penal
somente podem ser aplicadas pelo poder judiciario, apds o devido processo legal.

Ja a responsabilidade administrativa contempla a imposicdo de sancdes
administrativas e disciplinares pelo poder publico, visando a protecdo do meio
ambiente. A ndo-prestagdo da conduta ambiental estabelecida pela norma
administrativa ou a pratica de conduta por ela vedada implica ado¢do de medidas pela
administragcdo publica, mediante a instauracdo de um procedimento juridico
administrativo em que é oportunizado ao infrator o amplo direito de defesa em vérias
instancias administrativas.

Essa matéria, prevista no art. 70 da Lei n® 9.605/1998°%°

, considera infracao
administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso,
gozo, promogao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente. A regulamentagdo no
ambito federal encontra-se disposta no Decreto n® 6.514/2008%* que trata das
infracbes e sangbes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuracdo destas infracdes e da outras providéncias. Essa
regulamentacdo complementa o aparato normativo para a fiscalizacdo ambiental
relativamente a autuacao das infracbes, no momento de sua constatacao, aplicando a
penalidade devida, bem como o estabelecimento do valor das multas a serem aplicadas
em cada caso, e ainda, o procedimento administrativo pertinente.

Assim, a atividade lesiva ao meio ambiente podera resultar em

responsabilidade civil, cujo fundamento encontra-se no Cdédigo Civil e lei ambiental

33 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em:
30 jan. 2008.

354 Id. Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 26
jul. 2008.
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especifica, e se dara pela responsabilidade penal e administrativa, disciplinada pela Lei
n® 9.605/1998, bem como pela lei processual aplicavel, conforme se vera a seguir.
E importante destacar, ainda o disposto no principio 10 da Declaragdo do Rio

de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento®®

, assinada em 1992, por ocasiao
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como ECO-92, que estabelece a necessidade de os Estados proporcionarem
0 acesso efetivo a mecanismos judiciais a fim de buscar a compensacao e reparacao

dos danos. O principio 10 é assim descrito:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participagao,
no nivel apropriado, de todos os cidad&os interessados. No nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de
que disponham as autoridades publicas, inclusive informacbes acerca de
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisérios. Os Estados irao facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participagao popular, colocando as informacdes
a disposicdo de todos. Sera proporcionado o0 acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensacao e
reparacao de danos.

Nesse sentido, também devem caminhar os conflitos ambientais, pois ha um
aparato judicial para tutelar esses direitos, e “a presenca do Poder Judiciario para
dirimir os conflitos ambientais, pode-se afirmar sem exagero, € uma das conquistas
sociais importantes deste século”.>*® O meio para obter a tutela jurisdicional exercida
pelo Estado para dirimir os conflitos € o processo, que se apresentara de forma
diferenciada dependendo da tutela almejada.

O direito processual que se ocupa das técnicas e métodos de atuacdo da
jurisdicdo, é um dos instrumentos destinados a contribuir, no @mbito de sua aplicagao,
para a garantia dos direitos estabelecidos na Constituicdo, em especifico, o direito ao

meio ambiente saudavel.

%5 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/...>. Acesso em: 24 abr. 2008.
36 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro, 2007, p. 369.
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5.5 A TUTELA ESPECIFICA, REPARATORIA E DE URGENCIA

Conforme visto anteriormente, uma das caracteristicas dos interesses ou
direitos difusos é a sua efemeridade, ou seja, a situacao fatica que o originou se altera
de forma rapida. Os problemas ambientais, em razdo de sua complexidade, necessitam
de mecanismos processuais céleres e eficientes para resguardarem o interesse ou
direito violado.

O objetivo primeiro de qualqguer demanda, em especial daquelas que
envolvem o meio ambiente, a qualidade de vida, o equilibrio ecoldgico, é buscar uma
solucao rapida, mas também tutela especifica “no sentido de que a tutela jurisdicional a
ser entregue a coletividade deve ser a mais proxima possivel daquela que se teria com
o cumprimento espontaneo do dever juridico ambiental”, ou seja, 0 mais coincidente
possivel com a realidade esperada pelo legislador®”’.

Nao sendo possivel alcancar a tutela especifica, deve-se buscar a tutela
reparatéria, que no direito ambiental corresponde a reparacao in natura, pois mais vale
a reparacao in natura do que a reparacao pecunidria, a fim de evitar que a reparacao
pecuniaria nao reflita a garantia da existéncia de um meio ambiente saudavel.

Nessa direcao, as disposicoes legais referentes ao meio ambiente, na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n? 6.938/1981%%®), estabelecem no art. 4°,
inciso VI, dentre seus objetivos, “a preservacao e restauragdo dos recursos ambientais
com vistas a sua utilizacao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida”. Em seguida, o inciso VII insere
ainda, como objetivo “a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados (...)".

Aplicam-se, ainda, as questdbes ambientais as disposicdées do art. 84 do
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n? 8.078/1990%°) por forga do disposto no art. 21
da Lei n? 7.347/1985%%°. O art. 84 daquele Cédigo prescreve que “na acédo que tenha

por objetivo o cumprimento da obrigacdo de fazer ou nao fazer, o juiz concedera a

7 RODRIGUES, Marcelo Abelha. op. cit., p. 59.

38 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 07
set. 2008.

™ Id. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Cédigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm>. Acesso em: 30 jan. 2008.

0°1d. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 10 jun.
2008.
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tutela especifica da obrigacdo ou determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento”.

Assim, o objetivo primeiro deve ser o de procurar, também na esfera judicial,
a tutela especifica, qual seja, a preservacao do bem ambiental ameacado. Nao sendo
possivel, busca-se a sua restauracao, ou recuperacao, que corresponde a reparacao in
natura e somente se nao ocorrer uma das duas primeiras hipéteses, se buscara a
reparacao pecuniaria.

Como bem ressalta o art. 4° inciso VI, da Lei n® 6.938/1981%' a
recuperacao in natura podera gerar, ainda, a obrigacdo de indenizar por parte do
poluidor.

A propria Constituicdo Federal no art. 225, § 22,%2

prevé que “aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio ambiente degradado, de
acordo com solucao técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei”. A
exploracdo de recursos minerais invariavelmente causard algum tipo de dano
ambiental, dessa forma, como nao € possivel a preservacao do ambiente onde ocorre a
sua exploracao, o texto constitucional ja determina a sua recuperacao.

Nesse sentido, também prescreve o Cédigo de Processo Civil,*®® art. 461,
que, em caso de agao que tenha por objeto obrigacdo de fazer ou néo fazer, o juiz
concedera a tutela especifica da obrigacdo, com as providéncias que “assegurem o
resultado pratico equivalente ao do adimplemento”. Somente se o autor requerer ou se
for impossivel obter a tutela especifica ou o resultado pratico correspondente, a
obrigacao converter-se-a em perdas e danos (art. 461, § 1°, CPC).

Da mesma forma como visto anteriormente, de acordo com a lei processual,
primeiramente deve-se tentar obter a tutela especifica, ou seja, que nao haja a violagao
da lei ambiental. Se ela ja houver ocorrido, busca-se em seguida a reparagao in natura.

Assim, a conversao em perdas e danos somente ocorrera se nao for possivel
impedir o risco a0 meio ambiente ou a recuperacao efetiva do dano. Essa conversao
em perdas e danos devera contar com parametros que superam o simples

conhecimento juridico. Dependendo do meio ambiente degradado, devera contar com

3! BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. loc. cit.
362 1d. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.
3 Id.. Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. loc. cit.
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auxilio de outros areas do conhecimento como a Economia, a Biologia, Zoologia,
Geomorfologia, dentre outros.

Dessa forma, a producdo de provas, a fim de retratar, da forma mais fiel
possivel, a valoracdo do dano causado, € matéria de grande importancia no contexto
processual, por possibilitar que a indenizagao reflita com a maior fidelidade possivel o
meio ambiente que ndo mais podera ser recuperado. “Na busca do justo preco para
indenizar, no mais das vezes o juiz devera valer-se de peritos. Com efeito, ha matérias
complexas que exigem conhecimento técnico especializado”,*** assegura Vladimir
Passos de Freitas.

Para fins de evitar a conversdao do meio ambiente natural em perdas e
danos, o Cédigo Processo Civil*®® dispde de mecanismos que podem ser aplicados,
garantindo por primeiro a tutela especifica, se for relevante o fundamento da demanda
e havendo sido justificado receio de ineficacia do provimento final, em que é licito ao
juiz conceder a tutela liminarmente (art. 461, § 3°), ou mediante a oitiva prévia do réu
(justificagdo prévia). Essa medida podera ser revogada ou modificada a qualquer
tempo. A tutela de urgéncia sera tratada de forma mais detalhada em seguida.

E mais, o art. 461, em seus paragrafos 2° 4° 5° e 6° estabelece a
possibilidade, de independentemente da indenizacéo por perdas e danos, ainda, haver
a cominacdo de multa, se houver concessao de medida liminar ou na sentenca, mesmo
se nao houver pedido do autor nesse sentido. O valor e a periodicidade podem ser
modificados, “caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva” (§ 6°).

Destaque-se que o § 5° do art. 461 do CPC possibilita que o juiz, para
garantir a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico
equivalente, determine “as medidas necessarias, tais como a imposicdo de multa por
tempo de atraso, busca e apreensado, remocao de pessoas € coisas, desfazimento de
obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicdo de forca
policial”.

Assim, o art. 461 em comento apresenta possibilidades de grande
importancia para a garantia das prescrigoes legais referentes ao meio ambiente, e da

prevaléncia, por meio da acado preventiva, a tutela especifica sobre qualquer outra

364 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a efetividade das normas ambientais, 2002, p. 187.
% BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. loc. cit.
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forma de reparacéo, e ainda, prescreve cominacdes legais, como multa, desfazimento
de obras, impedimento de atividade nociva, altamente aplicAveis as demandas
ambientais.

Observe-se que os preceitos estatuidos no art. 461 poderao ser utilizados
mesmo que nao tenha ocorrido dano ambiental, ou que “0 momento de ocorréncia do
desequilibrio ecolégico seja posterior a conduta antijuridica variando no tempo e no
espaco”.®® Nao havera, nesse caso, a possibilidade de obter tutela jurisdicional
reparatoria em razdo da auséncia de lesdo ao meio ambiente, mas apenas da tutela
especifica que tem por objetivo enquadrar a conduta do infrator as determinacdes
contidas na norma ambiental.

Nesse sentido, € bom lembrar que hd mecanismos processuais que podem
sustar os efeitos da espera do provimento judicial que podera chegar de forma tardia,
quando o direito ambiental em discussdo ja tiver sido lesado de forma grave ou
definitiva, pois a maioria dos problemas ambientais ndo da margem a que se aguarde a
prestacao jurisdicional definitiva. Como bem ressalta José Rubens Leite, “a natureza, ao
ter suas composicdes fisica e bioldgica modificadas por agressdes que ela nao
consegue tolerar, ndo pode jamais ser verdadeiramente restabelecida, do ponto de
vista ecolégico”,*®” o que torna bastante dificil a completa restituicdo do bem lesado.

Para tanto, é colocado a disposicdo dos litigantes a tutela jurisdicional de
urgéncia, que tem por objetivo “neutralizar os efeitos deletérios do tempo no processo,
enfim, corrigindo ou prevenindo determinadas situacées nas quais o préprio processo,
ou direito por ele tutelado estejam ameacados de ser engolidos pela ferrugem

temporal”.%®

E o que acontece, por exemplo, em caso de desmatamento de area de
preservacao permanente. Se nao houver a possibilidade de fazer cessar o
desmatamento ilegal em tempo habil, por meio de uma tutela de urgéncia,
provavelmente até o julgamento final da acao que dé provimento ao pleito inicial, ndo
havera absolutamente nada que possa ser preservado.

A tutela de urgéncia podera realizar-se por meio de pedido de antecipacao

de tutela, previsto no art. 273 do CPC, que possibilita ao juiz antecipar total ou

366 RODRIGUES, Marcelo Abelha. op cit., p. 62.
367 LEITE, José Rubens Morato. op cit. p. 209.
3% RODRIGUES, Marcelo Abelha. op cit., p. 99.
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parcialmente os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que haja
requerimento da parte e que exista prova inequivoca, convencedora da verossimilhanca
da alegacao, que haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacédo e que
figue caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatério
do réu. Na antecipacao de tutela, ndao ha um provimento meramente instrumental, com
vistas a garantir a eficacia da futura decisdo final, mas além disso “constitui
adiantamento efetivo e satisfativo da decisdo final, balizada sua concessao por
pressupostos nao so6 estritos e restritos, mas também rigorosos (incisos | e Il, art. 273,
CPC, caput)”.®®

Podera o autor ainda, conforme disposi¢cdes contidas nos artigos 796 e
seguintes do CPC*", instaurar procedimento cautelar preparatério (antes de iniciado o
processo principal) ou incidental (no curso do processo), podendo o juiz determinar
medidas provisérias, quando houver fundado receio de que uma parte, antes do
julgamento da lide, cause ao direito da outra lesao grave e de dificil reparacao.

Nos termos do art. 798 do CPC, o juiz podera determinar as medida cautelar
“‘guando houver fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause
ao direito da outra lesao grave e de dificil reparacao”, que corresponde ao periculum in
mora, um dos requisitos para a concessao da medida liminar juntamente com o fumus
boni juris, que pode ser traduzido como o liame entre 0 processo principal € o processo
cautelar, cujo requerimento deve constar “consistente plausibilidade de verossimilhanca
de suas alegacgdes, concatenadas logico-juridicamente ao pedido que em decorréncia
se faz”. 3"

A concessao de medida cautelar pressupde apenas que o que foi declarado
pelo requerente “é de probabilidade, e ndo de certeza ou fundada convicgéo, até
porque tais medidas sdo sujeitas a revogacdo ou modificacdo ‘a qualquer tempo’. 72

A antecipacado da tutela e a medida cautelar diferem, pois, na primeira, é
possivel a adogcado de “providéncias bem mais consistentes do que aquelas ensejadas

% FERRAZ, Sérgio. Provimentos antecipatérios na acdo civil publica. In: MILARE, Edis (coord.). A¢do civil
publica: 1ei 7.347/1985 — 15 anos, 2002, p. 836.

30 BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. loc. cit.

7' EERRAZ, Sérgio. op cit., p. 830.

2 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Ac¢do civil piiblica em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos
consumidores, 2002, p. 189.
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por uma decisdo cautelar ou liminar (desde que nao se atinja o nivel de

irreversibilidade)”.?"

374 d

O Superior Tribunal de Justica efine e diferencia a antecipacao de tutela

da medida liminar em processo cautelar da seguinte forma:

A antecipacdo de tutela serve para adiantar, no todo ou em parte, os efeitos
pretendidos com a sentenga de mérito a ser proferida ao final. Ja a cautelar visa
a garantir o resultado atil do processo principal. Enquanto o pedido de
antecipagao de tutela pode ser formulado na propria petigédo inicial da acao
principal, a medida cautelar deve ser pleiteada em acdo separada, sendo
vedada a cumulagéo dos pedidos principal e cautelar num uUnico processo.

As tutelas de urgéncias elencadas possuem caracteristicas comuns como,
por exemplo, a sua cogni¢cdo sumaria, pois, em virtude do risco da perda do direito
pleiteado, ndo ha tempo suficiente para possibilitar o conhecimento pleno de todas as
nuances do direito discutido nos autos. Assim, para garantir o ndo-perecimento do
direito ha apenas um conhecimento superficial das questdes que envolvem o processo.
Em relacdo ao meio ambiente, por tratar-se de direito indisponivel e pela sua natureza
publica, impde-se ao magistrado uma participacao ativa, “além de fazer com que ele
exija uma menor necessidade de provas para seu convencimento na concessao da
medida”.?”®

E ainda caracteristica da tutela de urgéncia a sua provisoriedade. Como nao
€ possivel conhecer toda extensao e profundidade da questdo posta em juizo, ndo séo
garantidas a seguranca e nem a definitividade, o que propicia a sua revisao pelo
magistrado a qualquer momento, bem como sua efetividade, ou seja, o provimento
jurisdicional concedido deve ter forca tal que possibilite alcancar o resultado pretendido,
antes que se concretize o dano que se vislumbra. “A tutela jurisdicional que chega
quando o dano ambiental ja foi causado perde, no plano da garantia dos valores
constitucionalmente assegurados, muito, quando nao a totalidade, de sua relevancia ou
funcao social”.*”® Assinala Edis Milaré. Em suma, a adocdo da tutela de urgéncia visa
dar celeridade do processo e efetividade da decis&o judicial.

73 FERRAZ, Sérgio. op. cit., p. 837.

374 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 2* Turma, REsp 60.607-SP, rel. Min. Adhemar Maciel. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp>. Acesso em 30 set. 2008.

7 RODRIGUES, Marcelo Abelha. op. cit., p. 102.

6 MILARE, Edis. A agdo civil pablica por dano ao ambiente. op. cit., p. 243.
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Além dos recursos previstos no estatuto processual brasileiro, ha que se

observar que a Lei n° 7.347/1985%""

, que disciplina a Acao Civil Publica, prevé, em seu
artigo 12, a possibilidade de concessdo de mandado liminar, com ou sem justificacdo
prévia.

Nesse mesmo sentido, o art. 52, § 42, da Lei n? 4.717/1965°"8, que regula a
Acédo Popular, estabelece a possibilidade de suspensdo liminar do ato lesivo
impugnado, na defesa do patriménio publico, que se aplica também aos direitos difusos,
como o meio ambiente, possibilitando que o juiz adote medida acautelatéria para
“prevenir atos ou ameaca de atos capazes de lesionar bens da coletividade, que sao de

dificil reparacéo”. ¥”°

2380 o Lgj

Devem ser observados, ainda, os dispositivos da Lei n° 8.437/199
n® 9.494/1997%' que dispdem sobre a concessdo de medidas cautelares e tutela
antecipada contra atos do poder publico. Os textos legais mencionados sao aplicaveis
para as acbes cautelares inominadas, A¢des Civis Publicas, A¢cdes Populares e para os
Mandados de Seguranca Coletivo (art. 12). O art. 2° da lei mencionada estabelece que,
nos Mandados de Seguranga Coletivo e Acao Civil Publica, a liminar somente sera
concedida “apds a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito
publico, que devera se pronunciar no prazo de setenta e duas horas”, dispositivo
também aplicavel as decisdes de antecipacao de tutela (art. 12, Lei n? 9.494/1997).

E mais, o art. 12 da Lei n® 7.347/1985 mencionado, prevé, em seu paragrafo
primeiro, que para os casos de interesse de pessoa juridica de direito publico e “para
evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca € a economia publica, podera o
Presidente do Tribunal a quem competir o conhecimento do respectivo recurso
suspender a execug¢ao da liminar em decisdo fundamentada”.

Conforme observa Rodolfo Mancuso, o tribunal tem o poder de verificar se “o

adiantamento da prestacdo jurisdicional porventura nao trara grave transtorno ao

77 BRASIL. Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 10
jun. 2008.

7 Id. Lei n° 4.771/1985, 15 de setembro de 1965. Cddigo Florestal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm>. Acesso em: 30 jan. 2008.

7 LEITE, José Rubens Morato. op.cit., p. 167.

30 Id. Lei n° 8.437, 30 de junho de 1992. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8437.htm>.
Acesso em: 12 fev. 2008.

3 1d. Lei n° 9.494, de 10 de setembro de 1997. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 27
fev. 2008.
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andamento normal e necessario dos servicos publicos, ndo perturbara a ‘ordem
publica’, ou enfim, ndo comprometera outro valor ou interesse maior da sociedade”.®

Observe-se que semelhante dispositivo esta previsto na Lei n° 4.348/1964
que estabelece as normas processuais do Mandado de Seguranca (art. 4°), bem como
na Lei n? 8.437/1992, que trata sobre as medidas cautelares, aplicavel portanto,
também a antecipacéo de tutela por forca do disposto no art. 1° da Lei n® 9.494/1997.
Assim, a suspensao da execucao liminar pelo presidente do Tribunal sera aplicavel na
acao civil publica, no mandado de seguranca, na acao popular ou nas cautelares
inominadas®®.

Por fim, lembre-se que ndo sendo possivel a tutela especifica, que € aquela
gque mais se assemelha ao dever ambiental constante na lei, deve-se buscar a
reparacao do bem lesado, a fim de que se possa obter um resultado o mais proximo
possivel do bem ambiental, ou seja a reparacéo in natura, visto que assim se estara
dando efetividade ao direito ao meio ambiente saudavel a coletividade. Apenas a titulo
de exemplo, mais valera a reparacao in natura de uma mata ciliar, tida como area de
preservacao permanente que a sua reparagao in pecunia, visto que o objetivo da
primeira € restabelecer e garantir a continuidade do equilibrio ecolégico e a protecao
ambiental, motivo pelo qual seria possivel a aplicacdo do art. 461 em comento, que tem
por objetivo também a obtengado do “resultado pratico equivalente”.3®*

E mais, a tutela de urgéncia como as medidas cautelares e antecipacao dos
efeitos da tutela visam justamente dar efetividade aos principios da prevencdo e da
precaucao ja abordados anteriormente, visto que havendo perigo de dano aplicavel o
principio da prevengdo, pois o cerne do regramento ambiental € justamente evitar a
consumacao do dano ao meio ambiente.

Na hipétese de haver risco ao meio ambiente, mesmo que se apresente de
forma incerta, é aplicavel o principio da precaucéo. As disposicbes constantes no art.
12 da Lei da Acdo Civil Publica®® ja citadas, bem como o art. 461 do CPC%*®, sdo

instrumentos eficazes que possibilitam o provimento judicial célere, portanto, ainda no

¥ MANCUSO, Rodolfo. Agdo civil puiblica em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos
consumidores, 2002, p. 203.

33 1d. ibid. p. 203.

# RODRIGUES, Marcelo Abelha. op. cit., p. 64.

3 BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 10
jun. 2008.

0 Id. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. loc. cit.
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tramite da acao, a fim de evitar a conduta ambiental antijuridica. A tutela especifica, que
ird coincidir com o bem ambiental tutelado, ou dele se aproximar, € o melhor caminho

para que se dé efetividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
5.6 JUIZADOS CIVEIS E CRIMINAIS

Ha que se ressaltar que a possibilidade de a acdo individual visar a
reparacdo de dano ambiental, bem como a acdo penal envolver varios delitos
ambientais poder-se-a seguir também o procedimento relativo aos juizados
sumarissimo criminal previsto na Lei n® 9.099 de 26 de setembro 1995%”. Na esfera
civel, o art. 3° estabelece a competéncia do juizado especial para a conciliacao,
processo e julgamento das causas civeis de menor complexidade, isto €, aquelas cujo
valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo, nas causas em que deve ser
observado o procedimento sumario estabelecido no art. 275, inciso Il do CPC, dentre
outras previsdes constantes no artigo mencionado.

Em relacdo a producado de provas, a Lei n® 9.099/1995 permite a producao
por todos os meios de prova moralmente legitimos, que deverdo ser produzidos em
audiéncia de instrucéo e julgamento. O art. 35 prevé que, quando a prova do fato exigir,
0 juiz podera inquirir técnicos de sua confiangca, é permitida sera permitida a
apresentacao de parecer técnico.

No ambito penal, a regulamentacdo da matéria encontra-se no art. 60 da lei
em comento, que estabelece a competéncia dos juizados especiais criminais, para a
conciliacdo, o julgamento e a execucdo das infracbes penais de menor potencial
ofensivo, que prevé também, no art. 81, § 19, que todas as provas serao produzidas na
audiéncia de instrugao e julgamento.

A Lei n? 10.259/2001%® dispde sobre a instituicdo dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal. Competem ao Juizado Federal
Criminal, nos termos do art. 2°, processar e julgar os feitos de competéncia da Justica
Federal relativos as infragdes de menor potencial ofensivo, e ao Juizado Federal Civel,

#7 BRASIL. Lei n° 9099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9099.htm>. Acesso em: 27 fev. 2008.

I Lei n°  10.259, de 12 de  julho de 2001 Disponivel ~ em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10259.htm> . Acesso em: 27 fev. 2008.
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nos termos do art. 32, processar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justica
Federal até o valor de sessenta saldarios minimos, bem como executar as suas
sentencas.

Em seguida, passa-se a discorrer sobre alguns instrumentos judiciais e
extrajudiciais de prote¢cdo ao meio ambiente.

5.7 INSTRUMENTOS EXTRAJUDICIAIS CIVEIS DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE
5.7.1 Inquérito Civil

Em que pese a sua natureza administrativa, ndo se enquadrando como
procedimento judicial, o Inquérito Civil € um instrumento de grande importancia na
apuracgao de fatos pelo Ministério Publico, a quem compete instaura-lo e presidi-lo, com
exclusividade.

Trata-se de um procedimento investigatorio inquisitivo, que tem por finalidade
buscar fundamentos para o ajuizamento da Acao Civil Publica, apurando-se
previamente os fatos considerados lesivos ou, se houver ameaca de lesdo, sua
extensdo e autoria.*®® Objetiva, portanto, a apuracdo de danos efetivos ou potenciais a
interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos, 0 que denota seu
carater repressivo em caso de ocorréncia de lesao, e também preventivo, se houver
apenas ameaca de lesdo. Destina-se a determinar a materialidade, a autoria das lesdes
(efetivas ou potenciais) e colher um conjunto probatério para instruir Acéo Civil Publica,
permitindo ao Ministério Publico a busca de informacdes e provas que possibilitem o
ajuizamento da acdo, de forma adequada, evitando-se a propositura de demanda
judicial temeraria.

Como condutor desse procedimento, o Ministério Publico age de forma
autdbnoma e nao esta adstrito ao cumprimento de requisicées de natureza investigatoria
feitas por autoridades de outras instituicdes>*°.

O Inquérito Civil possui natureza inquisitorial para o fornecimento de

elementos de conviccdo e provas para a atuacdo do Ministério Publico, conforme

389 ALVARENGA, Paulo. Inquérito Civil e a protecdo ambiental, 2001, p 104.
0 Id.ibid., p 111.
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previsdo do art. 8°, § 1°, da Lei 7.347/1985%", que criou referido instituto, que também

|392

esta contemplado no art. 129, inciso lll, da Constituicao Federal™ que estabelece as

funcgdes institucionais do Ministério Publico.

O Ministério Publico passa assim, a comandar a coleta das provas, “na
medida em que, sem intermediarios e sem burocracia, na condicao de titular das acoes
penal e civil publicas, com poderes de notificacdo e requisicdo, promove a coleta de
todos os elementos Uteis para o esclarecimento do objeto de sua investigagdo”.®*
Dessa forma, para a instrugdo do Inquérito Civil, o Ministério Publico podera efetuar a
coleta de quaisquer provas, como a tomada de declaracbes dos lesados e dos
causadores do dano, acareacgdes, oitiva de testemunhas, juntada de documentos,
exames ou pericias “e tudo que possa servir para esclarecer autoria, materialidade e
circunstancias do ato ilicito”, desde que licitos e moralmente legitimos.>%*

E bom ressaltar que esse importante instrumento podera ser utilizado tanto
para instrucao da Agéo Civil Publica, como também da A¢éo Penal, conforme possibilita
o art. 39, § 5° do Cddigo de Processo Penal. Nesse sentido, também o art. 19,

paragrafo Gnico da Lei de Crimes Ambientais, Lei n° 9.605/1998%°

, estabelece que a
pericia realizada no inquérito civil podera ser aproveitada no Processo Penal, desde
que respeitado o principio do contraditério, que, em suma, significa a necessidade de
dar conhecimento da instauracao do inquérito e de todos os atos praticados as partes, o
que lhes permite reagirem aos atos que lhes possam ser desfavoraveis.>%

O Inquérito Civil € composto de trés fases: a) a instauracdao, que podera
ocorrer mediante expedicdo de portaria, ou por despacho do Ministério Publico em
requerimento ou representagcdo de qualquer pessoa; b) a instrucdo, no qual séo
colhidas as provas, como juntada de documentos, oitiva de testemunha, pericia técnica,
etc.; ¢) a conclusdo, com relatério final sobre o desfecho do Inquérito Civil.>’

Este procedimento desempenha trés papeis importantes: o preventivo,
evitando a ocorréncia de dano ambiental, podendo-se firmar compromisso de

ajustamento de conduta; reparatorio, no caso de colheita e andlise dos elementos

' BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. loc. cit.

2 Id. Constitui¢cdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.

¥ MILARE, Edis. A agio civil ptblica por dano ao ambiente. op. cit., p. 189.

¥ MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil: investigagdes do Ministério Piblico, compromissos de ajustamento e
audiéncias publicas, 1999, p. 154.

395 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. loc. cit.

¥ NERY JR., op. cit, p. 129.

7 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental, 2007, p. 450.
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necessarios a propositura da acao civil publica por dano causado ao meio ambiente; e
repressivo, quando utilizado para ajuizamento da Acdo Penal Publica.®®

Destaque-se que, em que pese o rol de legitimados a propositura da Acao
Civil Publica, conforme se vera adiante, o Inquérito Civil é privativo do Ministério
Publico, que conta, portanto, com mecanismo de apuracdo e colheita de prova
diferenciado, o que o coloca em grande vantagem em relacdo aos demais legitimados,
que deverao coletar as provas necessarias de outra forma.

Além da previsdao do Inquérito Civil na Lei da Agao Civil Pablica (Lei n°
7.347/1985), que, no entanto, ndo se deteve ao seu disciplinamento, podem ser
utilizadas a normas relativas ao Inquérito Policial previstas no Cédigo de Processo
Penal, desde que pertinentes, e ainda, subsidiariamente, as regras contidas no Cédigo
de Processo Civil.**® A regulamentacdo pormenorizada desse instituto encontra-se a
cargo dos Colégios de Procuradores de Justica e também de normas regimentais dos
Conselhos Superiores dos Ministérios Publicos Estaduais.*®

Nesse sentido, vale trazer a baila as disposi¢cées do Ato Normativo n® 484 do
Colégio de Procuradores de Justica (CPJ)*', do Estado de Sao Paulo, que disciplina o
Inquérito Civil e contém a relacdo das provas que podem ser produzidas nesse
procedimento administrativo que permite a producdo de todos os meios de prova
admitidos em direito (art. 31) e faz alusdo expressa a possibilidade de requisicdo de
informagdes, documentos, exames e pericias (art. 47). Em relacdo a realizacdo de
pericias, estabelece-se que elas poderdo ser realizadas por servidores do Ministério
Publico ou por “servidores publicos da Unidao, Estado ou Municipio e respectivas
administragdes indiretas, por universidades publicas, por entidades de pesquisa técnica
e cientifica, oficiais ou subvencionadas pelo Poder Publico, ou por aquelas que tenham
convénio com a Instituicdo para esta finalidade” (art. 72).

Uma questdo que tem suscitado discussado € se a prova obtida no Inquérito
Civil deve ser reiterada em juizo ap6s a propositura da Ac¢ao Civil Publica, eis que no

inquérito ndo ha contraditério. Na verdade, o Inquérito Civil ostenta carater de

% MILARE. Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. Doutrina, pratica e jurisprudéncia, glossrio,
2007, p. 965.

3% MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquerito civil: investigagdes do Ministério Pablico, compromissos de ajustamento e
audiéncias publicas, 1999, p. 154.

400 ALVARENGA, Paulo. Inquérito Civil e a protecdo ambiental, 2001, p 113.

11 SAO PAULO. Ministério Pdblico Estadual. Ato Normativo 484 CPJ. Disponivel em
<http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_civel/racionalizacao/rs_outros/IC%20ATO%20NORMATIVO_O.
doc>. Acesso em 1° mai 2008.
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oficialidade por tratar-se de procedimento publico, em que as pecas foram colhidas por
agente publico. Cabe ao juiz, nesse caso, “decidir sobre a conveniéncia ou nao da

repeticdo da prova”.*%?

Hamilton Alonso Jr*®

adverte que é comum a producado de prova técnica
substanciosa nos autos do Inquérito Civil que é praticamente desprezada pelo
magistrado quando da propositura da acado coletiva ambiental. Assim, ndo se da o
devido valor aos “pareceres feitos por professores de universidades renomadas,
relatérios técnicos elaborados por especialistas do setor publico, enfim, provas periciais
de valor indiscutivel, considerando o 6érgdo donde promanam e a capacidade dos
subscritores”. Na maioria dos casos, o Ministério Publico, dado o transcurso de tempo,
nao consegue reproduzir a verdade técnica com a mesma nitidez, certeza e riqueza de
detalhes, em prejuizo da propria sociedade.

Dessa forma, nota-se a amplitude desse procedimento que visa esclarecer o
fato objeto de investigacdo, 0 que demonstra a preocupagdo com a protecao dos
direitos e interesses nele envolvidos, com a possibilidade de uma vasta gama de
providéncias visando a coleta do maior nimero de provas possivel sobre os danos
potenciais ou efetivos.

Se ndo houver fundamento para a Acao Civil Publica, o Ministério Publico
deve promover o arquivamento do Inquérito Civil, de forma motivada (art. 99),
remetendo-o ao Conselho Superior do Ministério Publico, “de modo a nao ficar a
decisdo a critério exclusivo do 6érgao de execucao competente”, ressaltando que o
arquivamento é ato do érgao do Ministério Publico, sem a necessidade de intervencgéo

judicial.*®*
5.7.2 Termo de Ajustamento de Conduta

Antes da propositura de eventual Agédo Civil Publica, a ser tratada logo a

seguir, pode surgir a possibilidade de o causador do dano propor a sua reparacao, ou

402 LEITE, José Rubens Morato. op.cit., p. 250.

403 ALONSO JR., Hamilton. A valoracdo probatéria do inquérito civil. In: MILARE, Edis (coord.). Acdo civil
piiblica: lei 7.347/1985 — 15 anos, 2002, p.291-307.

“% MILARE, Edis. A agio civil piblica por dano ao ambiente. op. cit., p. 206-207.
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evitar que ele ocorra ou persista.*®® Trata-se de um mecanismo que pode ser bastante
util para resolver litigios concretos de dano iminente ou consumado, no qual o
responsavel aceita cumprir as exigéncias estabelecidas em lei.*%

Assim, visando a defesa de qualquer interesse ou direito metaindividual, o
art. 5°, § 62, da Lei n° 7.347/1985%7 prevé a possibilidade de realizagéo pelos 6rgaos
publicos legitimados de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), as exigéncias legais,
mediante cominagdes, com eficacia de titulo executivo extrajudicial.

O termo de ajustamento de conduta foi criado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n°8.069/1989*% art. 211, e generalizada para todos os interesses ou

direitos metaindividuais por meio do Cédigo de Defesa do Consumidor*®®

, art. 113, que
inseriu as disposicbes do art. 5° § 6° ja mencionados. Por forca das disposicoes
contidas no art. 9° da Lei de Acdo Civil Publica, que estabelece que a promogao de
arquivamento do inquérito civil deve ser submetida a exame e deliberacao do Conselho
Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu regimento, os conselhos
superiores de cada Ministério Publico estadual tem disciplinado também as questdes
relacionadas aos termos de ajustamento de conduta.

A Lei n°9.605/1998%°, Lei de Crimes Ambientais, em seu art. 27, estimula a
prévia composicao do ilicito civil como condicdo para possibilitar a transacao penal, no
que se refere aos crimes de menor potencial ofensivo, de que trata a Lei n°9.099/1995,
que dispde sobre os juizados especiais civeis e criminais.

Ha uma nitida diferenca entre a transacao realizada no direito civil e o Termo
de Ajuste de Conduta. O primeiro caso versa sobre direitos e interesses disponiveis, em
que as partes transigentes fazem concessbées mutuas para pér fim ao litigio, ao passo
que no TAC, por envolver interesses e direitos metaindividuais, o 6rgao publico
legitimado para formaliza-lo ndo pode fazer concessdo, servindo o compromisso

apenas para ajustar sua conduta as exigéncias legais.*"

4% MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquerito civil: investigagdes do Ministério Piblico, compromissos de ajustamento e

audiéncias publicas, p. 293.

406 LEITE, José Rubens Morato. op.cit., p. 261.

T BRASIL. Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985. loc. cit

‘% Id. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm>. Acesso em: 12 fev. 2008.

Y99 1d. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Cédigo de Defesa do Consumidor. loc.cit

49 14 Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. loc. cit.

' MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil: investigagdes do Ministério Piiblico, compromissos de ajustamento e
audiéncias publicas, p. 295.
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Daniel Fink*'?

entende a possibilidade transacional em matéria de Direito
Ambiental, porém, no que diz respeito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
direito difuso e indisponivel, ele ndo pode ser objeto da transacdo, mas sim “a forma de
adocao das medidas destinadas a sua recuperacdo, ou ainda, o estabelecimento de
certas regras de conduta a serem observadas pelo interessado”, visando a preservacao
do ecossistema. Mesmo em face dessa peculiaridade, ou seja, a possibilidade de
transacionar apenas as condicbes de modo, tempo e lugar do cumprimento da
obrigacao, o regime juridico do Termo de Ajustamento de Conduta deve ser o tracado

|413

pelo Cdédigo Civil*'®, em seus artigos 840 a 850, e também as disposicdes relativas aos

contratos, tendo em vista que imp&e, em geral, um conjunto de obrigacdes negativas ou
positivas, devendo-se observar a capacidade das partes, o objeto ser licito, além das
condicOes gerais dos contratos e bilateralidade e clausulas penais.

O art. 5°, § 6°*"* ja4 mencionado, tracou os requisitos necessarios para a
firmatura do termo, quais sejam: legitimidade para firmar o compromisso € cumprimento
das exigéncias legais, ou seja, deve haver integral reparacao do dano e, para tanto,
devem ser estipuladas as cominag¢des no caso de descumprimento do ajuste. A esse
respeito, Edis Milaré cita ainda os seguintes requisitos:

a) indispensabilidade de cabal esclarecimento dos fatos, de modo a ser
possivel a identificacdo das obrigacbes a serem estipuladas, ja que desfrutarao
de eficacia de titulo executivo judicial;

b) necessidade da integral reparacdo do dano, em razdo da natureza
indisponivel do direito violado (...)

c) obrigatoriedade da estipulagdo de cominagbes para a hipdtese de
inadimplemento, em valor suficiente e necessario para coibir o0s
descumprimento da medida pactuada;

d) anuéncia do Ministério Publico, na condigéo de custos legis, nas demandas
ambientais interpostas pelos co-legitimados.*"®

E mais, por 6bvio, o TAC deve observar os principios gerais da

administracdo publica relacionados no art. 37 da Constituicdo Federal*'®, isto &,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, de nada valera

a firmatura de um TAC com infringéncia a dispositivo legal que vise a protecao do meio

12 FINK, Daniel Roberto. A alternativa  agdo civil piblica ambiental: reflexdes sobre as vantagens do termo de
ajustamento de conduta. In: MILARE, Edis (coord.). A¢do civil puiblica: lei 7.347/1985 — 15 anos, 2002, p.118-119.
13 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Novo Cédigo Civil Brasileiro. op. cit.

Y4 1d. Lei n®7.347, de 24 de julho de 1985. loc. cit

15 MILARE. Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. Doutrina, pritica e jurisprudéncia, glossrio.
2007, p. 1039.

416 BRASIL. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit
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ambiente. Os legitimados a firmar esse termo ndo podem abrir mao de direitos alheios,
pois nao sao eles os titulares do direito material, que é indisponivel, por tratar-se de
direito metaindividual e fundamental, como visto anteriormente. O intuito do
Ajustamento da Conduta deve ser de adequa-la aos dispositivos legais e nunca de
servir como burla em prejuizo do meio ambiente e da propria coletividade.

O TAC, portanto, deve cumprir fielmente as normas ambientais, sem que se
admita a pratica de qualquer ato contrario a essas normas, em que o0 objetivo da
propositura de uma eventual agdo deve estar contemplado no termo firmado.*!’

Esse instrumento tem como principais caracteristicas o seguinte: a) a
dispensa de testemunhas instrumentérias; b) a geracao de titulo extrajudicial; c) passa
a ensejar obrigacdo de fazer ou nao fazer; d) no que pertine a cominacao de sancao
pecuniaria, o descumprimento da obrigacdo de fazer resulta na possibilidade de
execucao por quantia liquida; e) possibilita execucao direta, sem necessidade de prévio
processo de conhecimento.*'®

O art. 52, § 62 da Lei 7.347/1985*'° estabelece como legitimados para firmar
o TAC os 6rgaos publicos que podem propor a Acao Civel Publica. No entender de

420

Hugo Mazzilli,"" na Ag¢ao Civil Publica, os 6rgaos publicos legitimados para firmar o

Termo de Ajuste de Conduta sdo os relacionados no art. 5° da Lei da Agéo Civil

Publica, combinado com art. 82 do Cédigo de Defesa do Consumidor*?’

, que inclui,
além do Ministério Publico, as pessoas juridicas de direito publico interno (como Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios) e seus 6rgaos, ainda que sem personalidade
juridica, especificamente destinados a defesa de interesses metaindividuais. As
associagdes civis, as fundacbes privadas, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, mesmo que legitimadas para a propositura da Acao Civil Publica nao
podem efetuar esse ajuste, por ndo serem considerados orgdos publicos, conforme
preceitua o art. 5°, § 6°, da Lei de Acao Civil Publica. Aponta, ainda, referido autor, a

divergéncia doutrinaria relativa a legitimidade ou ndo das autarquias e fundacdes

“I7 LEITE, José Rubens Morato. op.cit., p.262.

18 MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil: investigagdes do Ministério Piblico, compromissos de ajustamento e
audiéncias publicas, 1999, p. 302.

19 BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. loc. cit

“OMAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil: investigacdes do Ministério Piblico, compromissos de ajustamento e
audiéncias publicas, 1999, p. 300-302.

#21 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Codigo de Defesa do Consumidor. loc. cit.
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publicas para tomar o termo, ressaltando, no entanto, se tende a entendé-las legitimas
para tal fim.

De fato, o intuito legal foi ampliar os legitimados para a propositura da A¢ao
Civil Publica, porém restringindo a possibilidade de firmar o Termo de Ajuste de
Conduta a todas elas, a fim de evitar a realizagdo de termos que busquem camuflar, na
aparéncia de protecdo aos interesses ou direitos metaindividuais, a realizagdo de
interesses particulares por vezes opostos aos da coletividade, ndo podendo ele ser
livremente franqueado a toda e qualquer associacao civil ou congénere.

Edis Milaré*?? entende que quando o TAC for realizado por qualquer dos co-
legitimados que n&o o Ministério Publico, deve ser por ele ratificado, sob pena de
nulidade, em consonancia com o disposto no art. 5%, § 19, da Lei da Acao Civil
Publica*®, que estabelece a atuagéo do Ministério Publico como fiscal da lei. Assim, se
fiscaliza-se um processo, que é publico, e também uma “atividade que tem o mesmo
objetivo (a protecao dos direitos difusos e coletivos) de natureza particular”.

Referido termo pode ser utilizado para evitar a propositura de Acao Civil
Publica, durante a fase do inquérito civil. Se ele for assinado nos autos do inquérito civil
nao ha necessidade de homologacao judicial, porém se ja tiver sido proposta a Agao
Civil Publica correspondente, referido termo devera ser homologado judicialmente.***
Nesse caso, € bom lembrar que o titulo gerado, diferentemente do que ocorre na fase
de inquérito civil (titulo executivo extrajudicial), sera titulo executivo judicial.

Observe-se que o art. 68 da Lei de Crimes Ambientais*® tipifica como crime
ambiental deixar de cumprir obrigacado de relevante interesse ambiental aquele que tiver
o dever legal ou contratual de fazé-lo. O descumprimento do TAC podera, além das
implicagdes civeis, ter ainda, repercussao na esfera penal.

Trata-se de um instrumento de grande valia para dar efetividade e celeridade
a solucdo das questées ambientais, podendo ser um instrumento valioso na protecao
do meio ambiente, visto que, em se tratando de demanda judicial, o tempo para a
resolucdo do problema, sem dulvida alguma, sera bem superior ao da firmatura do

termo de ajustamento.

“2 MILARE. Edis. A agio civil pblica por dano ao ambiente. op.cit., p. 204.
2 BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. loc. cit

¥ SIRVINSKAS, Luis Paulo. op.cit., p. 446.

423 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.1oc. cit.
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Ha também vantagens no aspecto penal, pois a linha adotada no direito
penal valoriza a reparacao do dano a vitima como indicador de que o réu é merecedor
de certos beneficios legais, sendo possivel a substituicdo da pena privativa de liberdade
por penas restritivas de direito ou de prestacao de servicos a comunidade, dependendo
do caso, etc. *%°

Ressalte-se que o TAC deve primar pelo respeito as disposicdes de protecao
ambiental e ndo pode servir a outra finalidade, convalidando o desrespeito ao meio

ambiente. Vale o alerta de Edis Milaré:

Nao se pode esquecer que, por entre os inimeros e variados segmentos da
sociedade civil, sempre havera a defesa de interesses oligarquicos e escusos
que, por definicdo, opde-se frontalmente, embora de forma sub-repticia, aos
interesses da comunidade ou da coletividade. Isso acontece, de maneira
teimosa e desafiadora, nas investidas contra o patrim6nio ambiental nacional.
Os agentes sociais implicados nesse processo, que em Ultima andlise sao
atores anti-sociais, muito dificilmente se conformardo com a tutela jurisdicional

. s o 427
exercida pela agéao civil publica.

Nota-se, portanto, a importancia de preenchimento de todos os requisitos
para a firmatura do Termo de Ajustamento de Conduta, a fim de evitar que interesses
outros, que ndo os que se visa tutelar, prevalecam em detrimento do interesse da
coletividade. Nesse sentido, mesmo firmado o compromisso de ajustamento por um dos
legitimados para tal fim, ndo h& Obice ao acesso a jurisdicdo dos legitimamente

428
,

interessados, nos termos do art. 5° inciso XXXV, da Constituicdo Federa que

garante o livre acesso ao poder judiciario em caso de ocorréncia de lesdo ou ameaca
de direito. Assim, qualquer co-legitimado a acdo civil publica poder discordar do

compromisso e buscar o remédio jurisdicional cabivel. *2°

26 FINK, Daniel Roberto. op. cit., p. 137.

“T MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. Doutrina, pritica e jurisprudéncia, glossrio,
2007, p. 1059.

2 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.

¥ MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil: investigagdes do Ministério Piblico, compromissos de ajustamento e
audiéncias publicas, 1999, p. 313.
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5.8 ACOES JUDICIAIS DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE
5.8.1 Acao Popular

A Acéao Popular é uma das modalidades de a¢cdes mais antigas e remonta ao
direito romano e tinha por objetivo amparar o direito préprio do povo. Atualmente é
caracteristica dos regimes democraticos.**°

Como instrumento para a busca da garantia do livre acesso ao Poder
Judiciario, de grande importancia para este estudo é a garantia insculpida no art. 59,
inciso LXXIIl, da Constituicdo Federal*®', que legitima qualquer cidaddo propor Acao
Popular que tenha por objetivo “anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural”.

Esse dispositivo constitucional garante, ainda, a isencao de custas e de énus
de sucumbéncia, salvo se for comprovada a ma-fé do autor.

Observe-se, no entanto, que a Acado Popular, estabelecida pelo texto
constitucional de 1988, é totalmente diversa em sua concepc¢ao inicial formatada na
Carta Constitucional do Império de 1824 que estabelecia, em seu artigo 157, a
possibilidade ingresso de Acao Popular por qualquer do povo em caso de suborno,
peita, peculato, e concussdo.*** No periodo republicano, a Constituicdo de 1934, em
seu artigo 113, inciso 38, tratou da matéria cujo objetivo era “pleitear a declaracao de
nulidade ou anulagdo dos atos lesivos do patriménio da Unido, dos Estados ou dos
Municipios”.*®

A nova versao apresentada pela Constituicido Federal de 1988 possibilitou a
qualquer cidadao exercer seu direito de bater as portas do poder judiciario para anular
ato lesivo ao meio ambiente, por acdo ou omissdo, ao patriménio publico e ao
patriménio historico e cultural. Por ato lesivo entende-se aquele que causa dano a

coletividade.

9 RODRIGUES, Marcelo Abelha. op.cit., p. 74.

! BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.

32 Id. Constitui¢do Politica do Império do Brasil de 1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao24.htm>. Acesso em 29 abr. 2008

3 Id. Constituicdo da Repuiblica dos Estados Unidos do Brasil.. Disponsivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>, acesso em: 29 abr 2008.
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Trata-se de um mecanismo que possibilita acdo participativa do cidadao,
que, de uma atitude de mero beneficiario assume a de co-participacdo com o Estado,
aperfeicoando-se o exercicio da tarefa solidaria e compartilhada do poder publico e da

3% como é o caso da garantia constitucional estatuida no art. 225 da Carta

coletividade
Constitucional:**® exercer, a titulo individual, a tutela jurisdicional ambiental para obter o
seu direito-dever a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Referida agdo, denominada por José Rubens Leite®*® de Acdo Popular
Ambiental é “direito subjetivo fundamental de carater difuso da coletividade e acionavel
individualmente pelos cidadaos”, visto que, em que pese a dimensao pessoal que
envolve a relacdo do cidaddo com o meio ambiente, possui um carater social, motivo
que possibilita ao cidaddo buscar a tutela jurisdicional ambiental sem ter que
demonstrar interesse pessoal no ato lesivo ao meio ambiente.

O exercicio da garantia constitucional possibilita a qualquer cidadao
ingressar em juizo, por intermédio de Acdo Popular, a fim anular ato lesivo ao meio
ambiente, e dentre outros, invoca varios principios do Direito Ambiental, com destaque
o0 principio da informagdo, posto que a sociedade deve ter acesso adequado as
informacdes sobre 0 meio ambiente, proporcionando uma maior consciéncia ecologica
a coletividade. Recorrendo ao principio da participacao popular, o cidadao sai da atitude
passiva para lutar pelos interesses da coletividade, exercendo a responsabilidade social
compartilhada entre coletividade e poder publico (art. 225 CF).

Os dois principios citados sao integrantes do principio democratico que
assegura aos cidaddos o direito de participar na elaboracédo das politicas publicas,**"o
que suscita o principio do direito a sadia qualidade de vida, disposto no art. 225 da
Constituicao Federal, visto que a saude dos seres humanos leva em conta “o estado
dos elementos da Natureza — aguas, solo, ar, flora, fauna e paisagem — para aquilatar
se esses elementos estdo em estado de sanidade e seu uso advenham saude ou

doencas e incomodos para os seres humanos”.**

4 LEITE, José Rubens Morato. op.cit., p. 151.

5 BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.
436 LEITE, José Rubens Morato. op.cit., p. 150.

“7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, 2004, p. 32.

438 MACHADO, Paulo Affonso Leme. op. cit., p. 56.
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O rito processual da Acado Popular encontra-se estabelecido pela Lei n°
4.717/1965*°. No pélo ativo da agdo, pode estar qualquer cidaddo de forma isolada
(art. 1) ou em conjunto. Nao possuem legitimidade ativa as pessoas juridicas coletivas,
tendo em vista a possibilidade de utilizacdo de outras acdes coletivas, como o Mandado
de Seguranca Coletivo e a Ac¢do Civil Publica. De acordo com a Sumula 365*° do
Supremo Tribunal Federal, a pessoa juridica ndo tem legitimidade para propor a acao
popular.

Observe-se que o art. 12, § 3% da Lei da Agcao Popular — LAP (Lei n°
4.717/1965), estabelece como prova da cidadania para ingresso em juizo o titulo
eleitoral ou documento que a ele corresponda. Exige a lei, portanto, que o cidadao seja
brasileiro e esteja em pleno exercicio de seus direitos politicos, o que, no entanto, nao
se coaduna com o principio da isonomia estatuido no art. 52, caput da Constituicao
Federal*' que, conforme ja visto, garante a igualdade de todos “brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais (...)". A Constituicdo, portanto, ao prever o principio da
isonomia, acabou por estender ao estrangeiro a possibilidade de exercer o direito
fundamental a Acdo Popular, desde que ele prove residir no pais. Entendimento
diverso, por certo, estara violando a garantia fundamental de igualdade entre brasileiros
e estrangeiros.

Ja no polo passivo da acao podera figurar pessoa fisica, juridica, de direito
publico ou privado (artigos 12 e 6° da LAP). Em suma, refere-se a todos que participam
do ato lesivo ao meio ambiente, incluindo o particular, visto que o ato administrativo
pode ser cometido por ele na qualidade de prestador de servigo publico (art. 37, § 6°, da
Constituicao Federal), “isto porque a acao popular ambiental ndo esta direcionada unica
a exclusivamente a correcao de disfungdes administrativas, e pode vir a anular um ato
particular, sujeito ao controle administrativo”.**?

Tratando-se de defesa do meio ambiente, tendo em vista algumas
particularidades da Lei da Acao Popular, que, como visto no seu histérico, tinha por
objetivo tdo somente anular ato lesivo ao patrimbnio publico, sem o viés ambiental

apresentado pela Constituicdo de 1988, deve ser observado, além das disposicdes

9 BRASIL. Lei n°4.717, de 29 de junho de 1965. loc. cit.

40 Id. Supremo Tribunal Federal. Stmula 365. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_301_400>. Acesso
em :07 mai. 2008.

! BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.

442 LEITE, José Rubens Morato. op. cit. p. 162.
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tracadas pela Lei da Acao Popular, o procedimento estabelecido para a Acéao Civil
Publica, Lei n® 7.347/1985. Ainda, por se tratar-se de direito difuso, sdo aplicaveis as
disposicdes do Titulo Il do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), e,
subsidiariamente, as regras do rito ordinario do Codigo de Processo Civil, com as

especificidades proprias dessa acao.
5.8.2 Acao Civil Publica

A Lei n® 7.347/1985*® disciplina a Acdo Civil Publica (ACP) de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor € a bens de
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. Trata-se de
inovacgao e de um ganho a tutela juridica do meio ambiente e de outros direitos difusos,
pois, até entdo, o ordenamento juridico tinha por objetivo tutelar os conflitos individuais
ou de grupos delimitados de pessoas.

Para Edis Milaré, essa lei significou uma revolu¢cdo da ordem juridica
brasileira, posto que “o processo judicial deixou de ser visto como mero instrumento de
defesa de interesses individuais, para servir de efetivo mecanismo de participacdo da
sociedade na tutela de situacdes fatico-juridicas de diferente natureza”.*** E mais,
ensejou a desvinculacdo da Acao Civil Publica como instrumento processual exclusivo
do Ministério Publico e deu a ela a concepgdo de agao coletiva.**

De fato, a Lei da Agao Civil Publica constituiu um marco no direito processual
que antes estava voltando apenas para os direitos e interesses individuais o que
dificultava o acesso a justica dos interesses metaindividuais, como o0 que diz respeito a
protecdo ambiental, em virtude da auséncia de instrumentos habeis para tal
finalidade.**® No dizer de Hamilton Alonso Junior, “a nitida, flagrante e antijuridica
auséncia de politica publica distributiva, a negacao de direitos as camadas excluidas,

dentre outras deformacdes sociais, podem ser corrigidas via acdo civil ptblica”.**’

“3 BRASIL. Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985. loc. cit

** MILARE. Edis. Direito do ambiente: Doutrina, prética e jurisprudéncia, glossario, 2007, p. 1009.

3 Id. A acio civil piblica por dano ao ambiente. In: MILARE, Edis (coord.). A¢do civil piiblica: lei 7.347/1985 — 15
anos, 2002, p. 176.

446 LEITE, José Rubens Morato. op.cit., p. 232.

7 ALONSO JR., Hamilton. Direito fundamental ao meio ambiente e as agoes coletivas, 2006, p. 236.
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Marcelo Dias Varella**®

aponta que a Ac¢ao Civil Publica € um instrumento de
acesso a informacao pela sociedade civil sem equivalente em outros paises.

Também o art. 129, inciso Ill, da Constituicdo Federal**® estabeleceu como
funcgdes institucionais do Ministério Publico a promocao do Inquérito Civil e a Ag¢ao Civil
Publica visando a “protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”.

A Acéo Civil Publica objetiva por primeiro, a execuc¢ao especifica de modo a
evitar a lesdo ao bem ou interesse tutelado, mantendo-o na situacao que ele estava.
Quando se trata de interesses difusos, uma de suas caracteristicas é a forma célere em
gue ocorre a sua transicdo ou mutagcdo no tempo e no espaco, tendo como
consequéncia a irreparabilidade da lesdo. E o que acontece quando se descobre que o
desmatamento de é&reas de preservagcdo permanente causou erosao nos solos,
diminuicao dos recursos hidricos em funcéo da perda de nascentes, e outros, o que
torna a Acao Civil Publica um instrumento de grande valia para evitar o dano ambiental.

Para os casos em que ja ocorreu o dano, a solugcao dar-se-a por meio de
obrigacdo de fazer ou nao fazer, ou seja, com a recomposicdo do meio ambiente
lesado, ou por meio de condenacdo em dinheiro para a reparacao do dano, que é
canalizado para um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais
de que participam necessariamente o Ministério Publico e os representantes da
comunidade. Os recursos correspondentes devem ser destinados a reconstituicao dos
bens lesados, conforme previsdo dos artigos 3° e 13 da Lei da A¢ao Civil Publica®®.

O juiz podera, ainda, conforme preceitua o art. 11 da lei em comento, na
acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigagcdo de fazer ou nao fazer,
independentemente de requerimento do autor, determinar o cumprimento da prestacao
da atividade devida ou a cessacdao da atividade nociva, sob pena de execugao
especifica ou cominacao de multa diaria, com o objetivo de “no limite do possivel, que o
poluidor, o fraudador, o vandalo, repare o mal feito”. *°' Assim, o objetivo da acéo é ir

¥ VARELLA, Marcelo Dias.A dindmica e a percep¢io piiblica de riscos e as respostas do direito internacional
econdmico. In: VARELLA, Marcelo Dias (org.). Governo dos riscos, 2005, p. 147.

“9 BRASIL. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.

Y0 1d. Lei n®7.347, de 24 de julho de 1985. loc. cit.

I MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Ac¢do civil piiblica em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos
consumidores, 2002, p. 30.
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além da ressarcibilidade em sequéncia ao dano, garantindo a fruicio do bem
ambiental.**2

Com o objetivo de dar maior efetividade a demanda judicial, a mesma lei
prevé também, em seu art. 12, que o juiz ao despachar a peti¢ao inicial, com ou sem
justificagcdo prévia, ou seja, sem necessidade de participacao do réu, podera deferir
liminarmente a suspensao do ato nocivo, conforme visto anteriormente.

E bom ressaltar que a legitimidade do Ministério Publico para propor a Agdo
Civil Publica ndo é criagdo brasileira. “°® E mais, conforme estabelece o art. 5° da Lei n®
7.347/1985 existe uma gama de legitimados como a Defensoria Publica (inciso Il), a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (inciso lll), a autarquia, empresa
publica, fundagcdo ou sociedade de economia mista (inciso IV) e as associacdes que
preencham 0s requisitos quanto a sua constituicao ha pelo menos um ano nos termos
da lei civil e que inclua entre as suas finalidades institucionais “a protecdo do meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia ou ao patriménio
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico” (art. 52, inciso V).

A legitimacao ativa é concorrente e disjuntiva, visto que todos os legitimados
ja arrolados estao aptos a ingressar com a agao, nao havendo necessidade de fazé-lo
de forma conjunta.***

Conforme disposto no art. 5%, § 1°, se o Ministério Publico ndo intervier no
processo como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei. Portanto, mesmo se a
acao for proposta por qualguer um dos entes acima relacionados, havera a participacao
do Ministério Publico, seja na qualidade de parte, seja como fiscal da lei. O meio
ambiente tem, portanto, um grande defensor da ordem juridica ambiental.

A Lei n° 6.938/1981%° que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, em seu art. 14, § 1°, j& prevé a legitimidade do Ministério Publico da Unido e
dos Estados para propor “acdo de responsabilidade civil e criminal por danos causados
ao meio ambiente”. Na esfera civil, esse é justamente um dos objetivos da Acéao Civil

Publica, conforme disposto no art. 12 da Lei n® 7.347/1985.

“2 MILARE, Edis. A agio civil ptblica por dano ao ambiente. op. cit., p. 212.
433 FREITAS, Vladimir Passos de.. op.cit., p. 38.

454 LEITE, José Rubens Morato. op.cit., p.232.

3 BRASIL. Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981. loc. cit..
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A Acao Civil Publica, cujo disciplinamento se deu antes mesmo da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, serviu para referendar o Estado
democratico de direito, buscando resguardar os direitos coletivos e difusos da
sociedade brasileira. Os avancos auferidos extrapolam a esfera processual posto que
despertaram a sociedade que sai de um regime autoritario, para a consciéncia da
cidadania, desencadeando “processos participativos orientados a defesa do patrimdnio
coletivo e da sadia qualidade de vida dos cidaddos”.**®

Assim, tanto a Acdo Popular, que tem como legitimado qualquer cidadao,
como a Acao Civil Publica, cujos legitimados para sua propositura foram relacionados e
a intervencao popular da-se de forma indireta, sdo instrumentos eficazes para a defesa
do meio ambiente e de participacdo democratica, possibilitando a atuacao efetiva da
coletividade em busca dos direitos fundamentais estabelecidos pela Carta
Constitucional, como o direito ao meio ambiente sadio.

No polo passivo da acdo, encontra-se a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagdo ambiental, conforme preceitua o art. 32, inciso 1V, da Lei n® 6.938/1981%°".
Assim, diversamente do que ocorre com a Acao Popular, que tem no polo passivo
pessoas juridicas de direito publico e entidades a elas equiparadas, na Acao Civil
Publica qualquer pessoa fisica ou juridica, mesmo o poder publico, que descumprir as
leis de protecdo ao meio ambiente estara sujeito a se tornar polo passivo de demanda
judicial, isso, em consonancia com as disposicoes do art. 225 da Constituicao

|458

Federal™ que estabelece o direito-dever de todos, poder publico e coletividade, de

proteger o meio ambiente, o que denota tratar-se de um instrumento democratico.
5.8.3 Acao Civil de Responsabilidade por Ato de Improbidade Administrativa
O fundamento constitucional dessa acdo encontra-se no art. 37, § 4°

CF/1988, que estabelece que os atos de improbidade administrativa importardo em

sangbes, como a suspensdao de direitos politicos, perda da funcdo publica,

8 MILARE. Edis. Direito do ambiente: Doutrina, prética e jurisprudéncia, glossério, 2007, p. 1058.
7T BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. loc. cit..
8 Id. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.
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indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erario mediante a gradacgao
estabelecida em lei.

A Lei n° 8.429/1992*° disciplina a matéria dispondo sobre as sancdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional.

A Acéo Civil de Responsabilidade por Ato de Improbidade Administrativa ndo
se confunde com a Acao Civil Publica. No primeiro caso, visa-se a protecao do erario e,
no ultimo, tem por objetivo a protecdo de interesses transindividuais ou
metaindividuais, porém o mesmo fato podera resultar na propositura desses dois tipos
de acdes. Nos termos do art. 17 da referida lei, o Ministério Publico ou a pessoa juridica
interessada tem legitimidade para propor a acéo de improbidade.

Essa acao podera ser utilizada na defesa do meio ambiente, se houver
violacédo dos dispositivos legais por parte da administracao publica, como por exemplo,
na expedicdo de licencas ambientais. ¢°

5.8.4 Acao Direta de Inconstitucionalidade

A Carta Magna brasileira, como regramento que serve de fundamento para
todo o ordenamento juridico, deve ser observada por ocasido da elaboracdo de
qualquer norma. Dessa forma, a criacdo, supressao ou alteragcdo de qualquer norma
deve acontecer observando o procedimento tracado pela Constituicdo e com ela deve
ser compativel. Esse é o principio da supremacia da Constituicdo Federal segundo o
qual todas as normas que integram o ordenamento juridico sé serdo validas se
estiverem em conformidade com os ditames tracados pelo texto constitucional, ou seja,
as normas de grau inferior somente serdo validas se forem compativeis com as normas
de grau superior, no caso, a Constituicao. *°'

Para exercer o controle da constitucionalidade das normas juridicas, sao trés

0os caminhos possiveis. Primeiramente, ha aquele que se realiza de forma indireta,

9 BRASIL. Lei n° 8429, 2 de  junho  de  1992.  Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8429.htm>. Acesso em: 12 fev. 2008.

40 SIRVINSKAS, Luis Paulo. op.cit., p. 460.

1 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional, 2003, p. 46.
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difusa, no caso concreto, por via de excec¢do ou incidental. Essa modalidade ocorre
quando a arguicdo de inconstitucionalidade do ato normativo se der no bojo de um
processo judicial, de forma incidente. Nessa hipo6tese, se no julgamento restar decidido
que a lei é realmente inconstitucional, a ndo-incidéncia da lei ficara restrita as partes
litigantes.

Outra modalidade de controle da constitucionalidade da lei é aquele em que

a matéria é apreciada diretamente pelo Supremo Tribunal Federal (STF), mediante a
interposicdo de Recurso Extraordinario. Neste caso, a decisdo definitiva proferida pelo
STF que declarar a inconstitucionalidade da lei serd comunicada ao Senado, nos
termos do art. 52, inciso X da Constituicdo Federal*®?, o qual podera suspender, por
meio de Resolucéo, a execucdo do ato normativo declarado inconstitucional.
A terceira via para o controle de constitucionalidade ocorre pela via direta, por meio da
propositura de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) perante o Supremo Tribunal
Federal, a quem compete o controle concentrado da constitucionalidade “de lei ou ato
normativo federal ou estadual” (art. 102, inciso |, alinea a). Dessa forma, somente
podem ser objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, lei ou ato normativo, € néao
podem, por exemplo, ser objeto desse remédio constitucional ato administrativo mesmo
que eivado de inconstitucionalidade.

Nao podem, ainda, ser objeto de ADIN as leis e atos normativos expedidos
pelos municipios. Nestes casos, a inconstitucionalidade de lei municipal podera ser
questionada perante o Tribunal de Justica Estadual, cumprindo aos Estados a
instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de “leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual” (art. 125; § 2° da
Constituicao Federal).

O artigo 103 da Constituicao Federal estabelece os legitimados a propor a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade ou Agédo Declaratéria de Constitucionalidade,
quais sejam: o Presidente da Republica (inciso I), a mesa do Senado Federal (inciso Il),
a mesa da Camara dos Deputados (inciso Ill), a mesa de Assembléia Legislativa ou da
Céamara Legislativa do Distrito Federal, o Governador de Estado ou do Distrito Federal
(inciso 1V), o Procurador-Geral da Republica (inciso VI), o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (inciso VII), partido politico com representacdo no Congresso

42 BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.
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Nacional (inciso VIII), confederagao sindical ou entidade de classe de ambito nacional
(inciso IX).

A Lei n° 9.868 de 12 de novembro de 1999*% traca o procedimento a ser
observado na Acao Direta de Inconstitucionalidade, e admite expressamente, em seu
art. 9°, § 1° a possibilidade de esclarecimentos sobre “circunstancia de fato ou de
notéria insuficiéncia das informagdes existentes nos autos, podera o relator requisitar
informacgdes adicionais, designar perito ou comissao de peritos para que emita parecer
sobre a questéo (...)”, sempre visando o controle constitucional.

A Acéao Direta de Inconstitucionalidade podera ser interposta se houver lei
ambiental que esteja em desacordo com a Constituicdo Federal, portanto, € também um

instrumento que pode ser utilizado na defesa do meio ambiente.

5.8.5 Arguicao de descumprimento de preceito fundamental

A Constituicdo Federal*®*

, em seu art. 102, § 19, possibilita, ainda, o ingresso
de Arguicado de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) que, nos termos do
art. 12 da Lei n® 9.882, de 3 de dezembro de 1999*%°, que dispde sobre o seu processo
e julgamento, tem por objeto “evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante
de ato do Poder Publico”.

Conforme ja abordado anteriormente o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é direito fundamental estatuido pelo art. 225 da Constituicdo Federal. Assim,
qualquer lesdo a esse preceito fundamental podera ser motivo de arguicdo perante o
Supremo Tribunal Federal, a quem compete a sua apreciacao (art. 102, § 1° da CF).

A Lei n? 9.882/1999 estabelece o procedimento a ser observado para a
interposicdo da ADPF, ressaltando, no entanto, em seu art. 4%, § 1%, que “ndo sera
admitida arguicdo de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer
outro meio eficaz de sanar a lesividade”. Dessa forma, a ADPF é um procedimento
subsidiario, somente admissivel se ndo houver outro meio juridico capaz de evitar a

lesdo a preceito constitucional.

43 BRASIL. Lei n° 9868 de 10 de novembro de 1999. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9868.htm>. Acesso em: 27 fev. 2008.

% 1d. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit

Y Jd Lei n° 9882, de 3 de  dezembro de  1999. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9882.htm>. Acesso em: 12 dez. 2008
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Vale destacar, também, que a ADPF admite producdo de prova, caso o
relator entenda necessario, incluindo a pericial, por meio da designacédo de “perito ou
comissao de peritos para que emita parecer sobre a questao, ou, ainda, fixar data para
declaragdes, em audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e autoridade na
matéria” (art. 62, § 1°). Nota-se, portanto, a importancia da pericia, a fim de auxiliar o
julgamento da ADPF quando houver necessidade de recorrer a conhecimentos técnicos
e cientificos sobre a questédo objeto da arguicdo de descumprimento.

5.8.6 Mandado de Seguranca Coletivo

Como garantia constitucional, o artigo 5° da Carta Magna*® brasileira,
estabelece, ainda, o Mandado de Seguranca, em sua forma individual, conforme
estabelece o inciso LXIX e, também, o coletivo, previsto no inciso LXX. O Mandado de
Seguranca tem por objetivo proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas-
corpus ou habeas-data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do poder
publico. Poderao impetrar o Mandado de Seguranca coletivo partido politico com
representacdo no Congresso Nacional e organizacdo sindical, entidade de classe ou
associacao legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em
defesa dos interesses de seus membros ou associados.

Ha que se observar, também, por tratar-se de um instrumento de tutela dos
interesses coletivos que estdo também legitimados para a sua propositura, 0s
elencados no art. 82 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, quais sejam: o Ministério
Publico (i), a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal (ii), as entidades e
o6rgaos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade
juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por
aquele codigo (iii), as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e
que incluam em seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por
aquele cédigo, dispensada a autorizagao assemblear (iv).

46 BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.

144



O Mandado de Seguranca podera, portanto, ser impetrado com o objetivo de
proteger direito liquido e certo relacionado as questbes do meio ambiente, como
ressalta Edis Milaré*®’:

Assim, o mandado de segurancga coletivo tem como objetivo nuclear a defesa
dos filiados de um partido, de um sindicato, de uma entidade de classe ou
associacdo. Nada impede, contudo, que um desses entes se utilize desse

remédio herdico para combater um ato abusivo ou ilegal de uma autoridade
administrativa que repercuta em direitos difusos, dentre eles 0 meio ambiente

Nesse mesmo sentido, Nelson Nery Junior*®® entende ser objeto de
Mandado de Seguranca Coletivo a tutela de direitos difusos, coletivos e individuais. Luiz
Sirvinskas ressalta que o mandado de seguranca coletivo podera ser utilizado visando a
protecdo de interesses metaindividuais ou transindividuais e “também para outros
interesses relacionados a qualidade de vida (interesses difusos) e aos interesses do
meio ambiente”.*®® Em sentido contrario, Hely Lopes Meirelles advoga que ndo se
admite a utilizacdo do Mandado de Seguranca Coletivo para a defesa de interesses
difusos, que poderdo ser protegidos por Acdo Civil Publica*’®. Para Ernane Fidélis,*"
Mandado de Seguranca Coletivo ndo serve para a protecdo dos interesses difusos,
porém o autor ressalta que esse ndo tem sido o posicionamento da doutrina e
jurisprudéncia a respeito do assunto.

Aplicam-se ao Mandado de Seguranca Coletivo as regras estabelecidas pela
Lei n°1.533/1951%2, que trata do mandado de seguranca individual, no que ndo forem
incompativeis com a forma coletiva e as disposicdes da Lei n° 7.347/1985"%, que
dispde sobre a Acao Civil Publica.

Ha que se observar, que o objetivo do Mandado de Seguranca € a protecao
a direito liquido e certo, devendo estar devidamente comprovada a violacdo ao direito,

que prejudique o meio ambiente ecologicamente equilibrado de que trata do art. 225 da

T MILARE. Edis. Direito do ambiente: A gestdo ambiental em foco. Doutrina, pratica e jurisprudéncia, glossario,
2007, p. 1084.

8 NERY JR., Nelson. op. cit.. p. 129.

499 SIRVINSKAS, Luiz. op. cit., p. 467.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca, acdo popular, acdo civil piiblica, mandado de injuncao,
habeas data. 18. ed. Sdo Paulo: . 1997, p. 25.

4! FIDELIS. Ernane. Manual de Direito Processual Civil: Procedimentos especiais codificados e da legislagdo
eszparsa, jurisdicdo contenciosa e jurisdi¢do voluntaria, 2006, v. 3, p. 236.

4 BRASIL. Lei n®  1.533 de 31 de dezembro de 1951. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L1533.htm> . Acesso em: 27 fev. 2008.

BId. Lei n®7.347, de 24 de julho de 1985. loc. cit.
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Constituicdo Federal**. A exigéncia de prova pré-constituida para comprovar a lesdo
ao direito liquido e certo pode diminuir ou mesmo inviabilizar a utilizacdo desse
instrumento em defesa do meio ambiente, visto que, para a sua comprovacao pode ser
necessaria a producao de provas, como a pericial o que retira a liquidez e certeza do
direito.

5.8.7 Mandado de Injuncao

O Mandado de Injuncao (MI) é outra garantia constitucional prevista no art.
5¢°, da Constituicdo Federal, em seu inciso LXXI, e serd concedido “sempre que a falta
de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania”.

De fato, esse instrumento processual tem por objetivo tornar plenos os
direitos dos cidadaos previstos na Constituicdo Federal, mormente os relacionados nos
artigos 5° e 6°que tém intima ligacdo com a qualidade de vida dos brasileiros. Também
0 meio ambiente sadio de que trata a Constituicdo Federal esta intimamente ligado a
qualidade de vida, motivo pelo qual o Mandado de Injuncdo € um importante
instrumento para garantr 0 meio ambiente saudavel, se inexistente norma
regulamentadora da prote¢cdo ambiental almejada. O Mandado de Injuncao “pressupde
a existéncia de previsdo legal, todavia, de inviavel efetivagdo, de modo que o proprio
direito ndo sé existe como sera o préprio objeto que o0 mandado de injungédo visara
efetivar”.4”

Compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar originariamente o
Mandado de Injungdo quando a norma faltante for atribuicio do Presidente da
Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das
mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Uniao, de um dos
Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal, conforme preceitua o
art. 102, inciso |, alinea g da Constituicdo Federal, e ao Superior Tribunal de Justica,
quando a elaboragdo da norma regulamentadora for atribuicdo de 6rgao, entidade ou
autoridade federal, da administracdo direta ou indireta, excetuados os casos de

4" BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.
7 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro, 2004, p. 380.
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competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgaos da Justica Militar, da Justica
Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal, (art. 105, inciso |, alinea h, CF).

A parte legitima para propor o Mandado de Injuncédo € aquela que demande
a regulacao para que se aplique direito seu, nos polos ativo e passivo, 0 6rgao publico
“que tenha poder de decisdo para dar efetivacdo ao direito pretendido”.*”®

Em que pese a auséncia de lei especifica acerca desse instituto, o Supremo
Tribunal Federal ja firmou posicionamento de que o Mandado de Injuncdo é “auto-
executavel, uma vez que, para ser utilizado, ndo depende de norma juridica que o
regulamente, inclusive quanto ao procedimento, aplicavel que lhe é analogicamente o
procedimento do Mandado de Seguranca no que lhe couber”.*”” Também o art. 24,

paragrafo Unico da Lei n° 8.038/1990*"

, que instituiu as normas procedimentais para
diversas acdes e recursos de competéncia do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal, estabelece que, enquanto nao for editada legislacao
especifica, devem ser observadas para o Mandado de Injungdo, no que couber, as
normas do Mandado de Seguranca.

Ha que se observar, no entanto, no que se refere ao meio ambiente, o
entendimento de que o procedimento mais adequado é o previsto na Lei n°
7.347/1985%”° (Lei da Acdo Civil Publica) e na Lei n° 8.078/1990*%° (Cédigo de Defesa
do Consumidor), que tratam especificamente dos direitos difusos, no qual se enquadra
o direito a0 meio ambiente sadio.*®’ No entanto, trata-se de um instrumento que pode
ser utilizado quando a protecdo do meio ambiente estiver ameacada pela auséncia de
norma regulamentadora.

Entretanto, ressalta-se a pouca efetividade desse instituto, quando conhecido
e deferido o pedido do Mandado de Injungédo, em razao do principio da independéncia
dos poderes a que alude o art. 2° da Constituicao Federal, o Supremo Tribunal Federal

476 SANTOS, Ernane Fidelis dos. Manual de Direito Processual Civil: Procedimentos especiais codificados e da
legislag@o esparsa, jurisdi¢do contenciosa e jurisdi¢do voluntaria, 2006, v. 3, p. 243.

YT BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MI 107-3/DF; Rel. Min. Moreira Alves, DJ 02.08.1991, Ementério 1.627-1.
“®1d Lei n° 8038, de 28 de  maio de  1990. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8038.htm>. Acesso em: 30 jan. 2008.

Y 1d. Lei n°7.347, de 24 de julho de 1985. loc. cit.

0 1d. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Cédigo de Defesa do Consumidor. loc. cit.

481 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. op. cit., p. 382.
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efetua a comunicagdo ao poder legislativo somente da mora em que ele se encontra, a

quem cumprira adotar as providéncias para suprir a omissao.*®?
5.8.8 Acoes Individuais

Nao se pode olvidar que os problemas ambientais podem causar danos a
coletividade e também atacar, de forma particular, um direito subjetivo, individualmente
considerado, atingindo a sua integridade moral e/ou patrimonial.

Nesse sentido, prescreve o art. 14, § 19, da Lei n? 6.938/1981%® (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente) que o poluidor é obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente
(interesse difuso pertencente a toda coletividade) e a terceiros (interesse subjetivo
individual relativo a propriedade ou outros interesses relacionados ao meio ambiente).

A pessoa lesada possui legitimidade para, individualmente, buscar a
reparacao do prejuizo patrimonial ou extrapatrimonial sofrido. Referido dano é

484

conhecido como dano reflexo, indireto ou ricochete™", e a “vitima do dano ambiental

reflexo pode buscar a reparacado do dano sofrido, no ambito de uma acao indenizatéria
de cunho individual, fundada nas regras gerais que regem o direito de vizinhanga”.*®®

Em relacdo as regras que regem o direito de vizinhanga e que podem
provocar consequéncias na esfera ambiental, ha que se verificar que o art. 1.277 do
Codigo Civil*®® estabelece o direito de “fazer cessar as interferéncias prejudiciais a
seguranga, ao sossego e a saude dos que o habitam, provocadas pela utilizacdo da
propriedade vizinha”. Trata-se, portanto, de acédo fulcrada nos padrées individualistas
que envolvem apenas o0s proprietarios limitrofes, o que ndo coaduna com as
caracteristicas dos interesses difusos ja analisadas.

No entanto, conforme ja se ressaltou, o paragrafo unico do art. 1.277 trata da
proibicao das interferéncias “considerando-se a natureza da utilizagéo, a localizacéo do

prédio, atendidas as normas que distribuem as edificacbes em zonas, e os limites

“%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MI 542-7/SP; Rel. Min. Celso Mello. Disponivel em:
<http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp>. Acesso em: 29 abr. 2008.

3 1d.. Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981. loc. cit..

“4 LEITE, José Rubens Morato. op.cit., p. 95.

*8 MILARE. Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. Doutrina, pratica e jurisprudéncia, glossario,
2007, p. 814.

6 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Novo Cédigo Civil Brasileiro. op. cit.
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ordinarios de tolerdncia dos moradores da vizinhanga”. Trata-se de uma ampliagdo
significativa ao conceito de vizinhanga “que se torna ndao s6 aquela que tenha relacao
de proximidade, extrapolando os iméveis confinantes”.*®’

Paulo de Bessa Antunes apresenta os seguintes exemplos do dano

individual:

E importante observar que a decisdo de questdes ambientais pelo caminho do
direito privado tem sido muito relevante em nosso ordenamento juridico, pois os
tribunais judiciais, quase que diariamente, decidem agbes propostas com base
no direito de vizinhanga (...), referentes a poluicdo sonora, fumagca, construcdes
irregulares, poluigao hidrica e outras formas de incomodo.*®®

Nesse caso, pode interesses individuais envolvidos, como, por exemplo, as
populacdes ribeirinhas serem afetadas diretamente pelo derramamento de substancia
nociva a saude, que abrange, por vezes, além do local atingido, também a atividade
econbmica da regido, pois a populacdo obtém o sustento por meio da atividade
pesqueira. Nessa hipbtese, torna-se cabivel a utilizacdo das acbes coletivas
mencionadas para fins de recuperagao e/ou indenizagdo do dano ambiental causado a
coletividade, bem como para fazer cessar a atividade poluente. Concomitantemente,
pode haver acdes individuais propostas pelas pessoas diretamente atingidas, buscando
a tutela juridica de seus interesses individuais, que, nesse caso, pode-se traduzir em
indenizacao e/ou reparagdo dos danos causados e também tutela jurisdicional para
fazer cessar a atividade danosa.

Vale lembrar que a Acédo Popular que, como visto, pode ser intentada
individualmente, ndo se presta a tutela juridica do interesse individual préprio, pois seu
objetivo é sempre um interesse coletivo ou difuso*®®.

E mais, deve haver prova da relacdo entre a acdo da pessoa fisica ou
juridica e o dano causado, ou seja, deve haver nexo de causalidade, o que se mostra
bastante dificil por ser o dano ambiental de natureza difusa, gerando, por vezes,
diversas reacdes oriundas de varias fontes, como é o caso da poluicdo. Nesses casos,

a vitima encontra-se em situagao extremamente desfavoravel.

“7 MASCARENHAS, Luciane Martins de Aratjo. Desenvolvimento Sustentdvel: estudo de impacto ambiental e
estudo de impacto de vizinhanga, 2008, p. 143.

“ ANTUNES, Paulo de Bessa. op. cit., p.894.

489 LEITE, José Rubens Morato. op.cit., p.235.
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O poluidor deve possuir, também, capacidade de pagamento. Com relacéo a
esse Ultimo dificultador, Marcelo Rodrigues*®® aponta solugdes como fundos
ambientais, solidarizagcdo dos poluidores, seguros ambientais e desconsideracdo da
pessoa juridica, que ocorre por determinacao judicial, a requerimento da parte ou do
Ministério Publico, no sentido de que “os efeitos de certas e determinadas relagbes de
obrigac6es sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios da
pessoa juridica”, conforme preceitua o art. 50 do Codigo Civil.

A parte lesada em seus interesses individuais podera ajuizar demanda
visando a reparagcdo do dano, aos seus direitos ou interesses, com fundamento no
Codigo Civil*®!, Cédigo de Processo Civil**? e legislacdo ambiental aplicavel, como por
exemplo, o art. 14 da Lei n? 6.938/1981*%, acima citado, dentre outros.

No aspecto processual, em relagdo ao nexo de causalidade e a identificacao
do poluidor, nota-se a importancia no compartilhamento dos saberes de outras ciéncias,
visto que com a realizacao de pericia, € sem sombra de duvidas, mais facil efetuar a
identificagdo do poluidor, bem como avaliar como sua conduta degradou o meio

ambiente.
5.9 O MEIO AMBIENTE E O DIREITO PENAL

Conforme ja apontado anteriormente, a tutela do meio ambiente envolve
aspectos relacionados as areas civel, administrativa e penal. Nesse sentido sédo as

disposicdes do art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal*®*

, a0 prever que as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitam seus infratores a sancdes
penais, administrativas, independentemente da obrigacédo de reparar o dano.

Em relacao a protecéao penal do meio ambiente, em que pese o direito penal
ser um instrumento de repressao, que é utilizado apds o cometimento do ilicito que
causou dano ao meio ambiente, ndo se pode olvidar que também é um instrumento
eficaz de protecdo ao meio ambiente, pois que impde medidas coercitivas aos

transgressores das disposicoes legais de protecdo ambiental, tornando-se um fator

40 RODRIGUES, Marcelo Abelha. op. cit., p. 29

“1BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Novo Cédigo Civil Brasileiro. op cit.
Y2 1d. Lein®5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cddigo de Processo Civil. loc. cit.

3 1d. Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981. loc. cit..

Y4 Id. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.
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impeditivo de agressbes ao meio ambiente, além de possuir um carater pedagogico,
com énfase a reparacao do dano ambiental.

Cumpre & legislacdo ordinaria, em especial & Lei n® 9.605/1998%°, Lei de
Crimes Ambientais, o dever de estabelecer quando uma atividade é considerada lesiva
ao meio ambiente e, portanto, passivel de tutela na esfera penal. A lei citada dispoe
sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, 0 que demonstra a existéncia de uma intima ligacao entre as esferas
penal e administrativa, em razao da peculiar estrutura do objeto e da prépria unicidade
e coeréncia que regem o ordenamento juridico*®. A acdo administrativa efetuada pelo
poder publico envolve o controle, por meio da expedicdo de licengas, autorizagoes e
concessoes e a fiscalizacao da observancia da legislagédo pertinente.

A Lei de Crimes Ambientais ndao s6 configura os delitos praticados contra o
meio ambiente, como a responsabilidade penal das pessoas juridicas.

Observe-se que a preocupacado com a tutela do meio ambiente na esfera
penal é recente, visto que, conforme ja4 comentado anteriormente, todo o aparato
legislativo, incluindo o penal, se limitava a tutelar os interesses individuais, com uma
visdo limitada, enfocando apenas o aspecto patrimonial, ndo se preocupando com a
protecdo dos interesses metaindividuais.

A Lei n°9.605/1998 - Lei de Crimes Ambientais - buscou uma sistematizacao
da matéria e trouxe efetividade a disposicao constitucional contida no art. 225, § 3¢, da
Constituicao Federal, segundo a qual toda atividade ou conduta lesiva ao meio
ambiente sujeita os infratores as sancdes penais e administrativas. “A amplitude e a
diversidade das questdes envolvidas, sem duavida, exigiram um esforgo
verdadeiramente herclleo para a sua elaboragdo, o que justifica a existéncia de
algumas deficiéncias”,*” afirma José Eduardo Ramos Rodrigues.

Essa lei contempla real preocupacdo com o meio ambiente, com a fauna, a
flora, com a poluicdo, com o ordenamento urbano, o patriménio cultural e respalda a

administragdo ambiental para atuar na defesa e preservacdo ambientais.

45 BRASIL. Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. loc. cit.

¥ PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do ambiente: meio ambiente, patriménio cultural, ordenacio do territério e
biosseguranga, 2005, p. 98.

497 RODRIGUES, José¢ Eduardo Ramos. Meio ambiente cultural: tombamento, acdo civil puiblica e aspectos
criminais. In: MILARE, Edis (coord.). A¢do civil puiblica: lei 7.347/1985 — 15 anos, 2002, p. 395.
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5.9.1 Inquérito Policial

O Inquérito Policial € um mecanismo que tem por objetivo apurar a existéncia
de indicios de autoria e da materialidade da infracdo penal, servindo de fundamento
para o0 ajuizamento da acdo penal. Trata-se de procedimento administrativo de
investigacdo, extrajudicial, de carater inquisitério e repressivo, uma vez que sua
instauragdo decorre de uma infracdo penal. E instaurado e presidido exclusivamente
pelo delegado de policia, por meio de portaria, auto de prisao em flagrante delito,
requisicdo do Ministério Publico ou do juiz e também em razdo de representacédo ou
requerimento da prépria vitima*®®.

Fernando Capez conceitua Inquérito Policial como o “conjunto de diligéncias
realizadas pela policia judiciaria para a apuracdo de uma infragdo penal e de sua
autoria, a fim de que o titular da agéo penal possa ingressar em juizo”.**°

O Inquérito Policial tem carater discricionario, pois a autoridade policial pode
agir livremente, conforme os limites tracados na legislacdo e respeitadas as garantidas
constitucionais. No uso de suas atribuicdes, a autoridade policial deve realizar todas as
diligéncias que entender necessarias para a elucidacao do delito, conforme enumera o
art. 13 do Cédigo de Processo Penal*®.

A policia judiciaria exerce a funcao de auxiliar da justica e atua quando a
policia administrativa, a quem compete prevenir ou impedir a pratica de atos lesivos,
nao conseguir evitar a ocorréncia de infracdo penal. A policia judiciaria atua na
apuracgao do fato que configura infragdo penal e a respectiva autoria, apresentando os
fundamentos para a acdo penal ou para as providéncias cautelares®'.

O Inquérito Policial possui como principais caracteristicas: a) o sigilo, como
forma de garantir a intimidade do investigado; b) a oficialidade, ou seja, é executado por
orgaos oficiais; ¢) a oficiosidade, pois diante da noticia de uma infracdo penal é
obrigatéria a instauragdo do inquérito pelas autoridades policiais, independentemente
de provocacao; d) a autoritariedade, em que o inquérito é presidido por autoridade
publica, ou seja delegado de policia; e) a indisponibilidade, que, uma vez instaurado,

4% ALVARENGA, Paulo. op.cit. p 110-111.

499 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal, 2006, p.72.

S0 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm>. Acesso em: 24 abr. 2008.

S0t CAPEZ, Fernando. op.cit, p.75.
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nao podera ser arquivado pela autoridade policial; e f) seu carater inquisitivo, em que as
atividades persecutorias se concentram em um Unica autoridade, a quem compete agir
de oficio, ndo se aplicando os principios do contraditério e ampla defesa, pois se ndo ha
ainda acusacao, nao se pode falar em defesa, motivo pelo qual seu valor probatério é
relativo®®.

Tal qual se da no Inquérito Civil, o Inquérito Policial ndo é pressuposto
obrigatério para a interposicdo da acao penal, caso o Ministério Publico ja disponha de
provas suficientes para a propositura da acao. “A tendéncia, alias, em matéria
ambiental, sera sua progressiva substituicido pelo inquérito civil, de feicdo técnica,
estrutural e juridica mais avancada”,*® expde Edis Milaré.

Em se tratando de matéria ambiental, nota-se que, se a ocorréncia de dano
ambiental acarretar consequéncias nao sé na esfera criminal, mas também civel e

administrativa, valem as observagdes efetuadas em relagao ao Inquérito Civil.
5.9.2 Acao Penal Publica

Em caso de ocorréncia de delitos ambientais o art. 26 da Lei n?
9.605/1998°%, estabelece que, nas infracdes penais nela previstas, a Acdo Penal é
Publica Incondicionada, ou seja, de iniciativa exclusiva do Ministério Publico, conforme
estabelecido no art. 129, inciso | da Constituicdo Federal®®, e art. 100, § 12 do Cédigo

Penal®®®

, Visto que o meio ambiente, como patriménio publico e de interesse de todos,
deve necessariamente ser assegurado a toda coletividade.

Assim, quando se trata do interesse material de impor sancado pelo
descumprimento da lei penal que verse sobre meio ambiente, ndo se pode falar em
interesse metaindividual, mas em interesse publico, cabendo ao Estado, por meio do

Ministério Publico, a iniciativa da Acao Penal Publica.

502 CAPEZ, Fernando. op.cit, p. 78-80.

503 MILARE, Edis. Tutela Processual do ambiente. In: PHILIPPI JR., Arlindo; ALVES, Alaor Caffé (orgs.). Curso
interdisciplinar de Direito Ambiental, 2005, p. 487.

3% BRASIL. Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. loc. cit

% Id. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit

% 4. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm>. Acesso em: 24 abr. 2008.
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Nesse sentido, também sado as disposicbes do art. 22, da Lei n®
6.938/1981°%, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que tem como um dos
principios a serem observados, a acao governamental na manutencdo do equilibrio
ecoldgico, em razdo da necessidade de assegurar e proteger 0 meio ambiente como
patrimoénio publico.

Ressalva-se, no entanto, que a Constituicdo Federal assegura o direito de
ingressar com acgao privada nos crimes de agao publica, caso ela nao seja intentada no
prazo legal (art. 5°, inciso LIX). Nesse mesmo sentido, sdo as disposi¢cdes do art. 100, §

32, do Cédigo Penal e art. 29 do Cédigo de Processo Penal®®.

O art. 80 do Cédigo de Defesa do Consumidor®®

estabelece que, no
processo penal atinente aos crimes e contravengdes que envolvam relagbes de
consumo, é facultado propor acao penal subsidiaria, aos legitimados indicados no art.
82, incisos Il e IV, se a denuncia ndo for oferecida no prazo legal pelo Ministério
Publico, sédo eles: as entidades e érgaos da administracdo publica, direta ou indireta,
ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa de
interesses e direitos dos consumidores e as associacoes legalmente constituidas. Hugo

Mazzilli®°

entende que referida norma admite aplicagdo analdégica a outros interesses
metaindividuais que ndo envolvam relacdo de consumo, como por exemplo, crime
ambiental.

A Acéo Penal pode ser conceituada como o direito de pedir ao Estado, por
meio do poder judiciario, a aplicacdo do direito penal objetivo ao caso concreto, com a
consequente satisfacdo da pretensao punitiva.®'
O procedimento da Agéao Penal relativo aos crimes ambientais € o mesmo

estabelecido pelo Cédigo de Processo Penal®'?

, artigos 394 e seguintes, bem como
artigos 499 e 500. Quando se tratar de infracbes de menor potencial ofensivo, ou seja,
nos casos de contravencao penal e nos crimes a que a lei comine pena maxima nao

superior a dois anos, cumulada ou nao com multa (art. 61), bem como pena minima

97 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. loc. cit..

% 1d. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. loc. cit.

3% 1d. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Cddigo de Defesa do Consumidor. loc.cit.

10 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses piuiblicos em juizo: meio ambiente, consumidor e outros
interesses difusos e coletivos, 1999, p. 127.

St CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal, 2006, p. 111.

312 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. loc.cit.
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igual ou inferior a um ano (art. 89), vale rito processual estatuido pela Lei n® 9.099/1995,
qgue dispdes sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais.

Ha que se destacar a grande inovacdo apresentada pela Lei de Crimes
Ambientais®’®, em seu art. 32, ao possibilitar que as pessoas juridicas sejam
responsabilizadas também no aspecto penal, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade, a qual se aplicardo as regras
processuais ja existentes relativamente a pessoa fisica.

Nesse caso, a pessoa juridica devera ser representada de acordo com o
disposto no art. 12, incisos VI e VIl do Cédigo de Processo Civil*', ou seja, por quem
0s respectivos estatutos designarem, ou, ndo os designando, por seus diretores (inciso
VI); ou, em se tratando de pessoa juridica estrangeira, pelo gerente, representante ou
administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada no Brasil (inciso
VIIl). Quando se tratar de pessoa juridica de direito publico, a representacao acontece
por meio de seus procuradores, conforme estatuido no art. 12, inciso | do CPC.

Valem para a Acado Penal as mesmas condicdes da acdo ja analisadas
anteriormente, previstas no Cédigo de Processo Civil, quais sejam, possibilidade
juridica do pedido, interesse de agir e legitimidade. A possibilidade juridica do pedido
significa que a providéncia almejada pelo poder judiciario deve estar descrita no
ordenamento juridico. O interesse de agir se desdobra em necessidade e utilidade; no
primeiro caso, significa que a imposicdo de pena sé pode ocorrer com o devido
processo legal, e a utilidade refere-se a eficacia da atividade jurisdicional para a
satisfacdo do interesse do autor e a adequacao ao processo penal condenatério e ao
pedido de aplicacdo da sancao penal. E por fim, a legitimidade para agir nos casos em
que as partes que ocupam o polo ativo e passivo sejam “titulares dos interesses
materiais em conflito”.>'®

Fernando Capez aponta, ainda, os principios da Acdo Penal Publica
Incondicionada, como é o caso das infracdes que envolvam o meio ambiente (art. 26 da
Lei de Crimes Ambientais), como o0s principios da obrigatoriedade e da

indisponibilidade, em que o Ministério Publico ndo pode se recusar a dar inicio a agao

13 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. loc. cit
1 1d. Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. loc. cit.
315 CAPEZ, Fernando. op.cit., p. 114
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penal, nem pode dela desistir. Nesse aspecto, conforme visto em linhas volvidas, nos
crimes de menor potencial ofensivo, a que se referem o art. 27 da Lei de Crimes
Ambientais ha a possibilidade de ocorréncia de transacéo penal®'®.

E mais, o0 mesmo autor apresenta também o principio da intranscendéncia,
que significa que a acao penal s6 pode ser proposta contra a pessoa a quem se imputa
a pratica do delito, incluindo pessoa juridica e, por ultimo, o principio da suficiéncia da
acdo penal, visto que ela é suficiente para resolver eventual questao prejudicial, ndo

sendo necessario aguardar a resolugéo no ambito civel.*"’

316 CAPEZ, Fernando. op.cit., p. 116.
N Id.ibid., p. 119.

156



6 PROVA PROCESSUAL E PERICIA NAS QUESTOES RELATIVAS AO MEIO
AMBIENTE

6.1 DA PROVA NO PROCESSO CIVIL

Conforme se pode observar na analise procedida anteriormente, ha diversos
instrumentos processuais para fazer valer a norma juridica relativa as questdes
ambientais. Para tanto, faz-se necessario levar ao conhecimento do Poder Judiciario os
fatos que autorizam a incidéncia da norma e possibilitam a solugao juridica necessaria.
O conhecimento dos fatos da-se por meio das provas produzidas pelas partes, € por
meio da prova que o magistrado deles toma conhecimento.

A prova que possibilita formar a convicgao do juiz serve “como real elemento
para a coincidéncia da verdade formal e da verdade real (ainda que esta esteja vista
como uma utopia), tornando-se, portanto, legitimadora do fenémeno da coisa
julgada”.>'® Em matéria ambiental, a producdo de provas encontra varios dificultadores,

conforme aponta Edis Milaré:*"

Forca reconhecer, aqui, as dificuldadese muitas vezes insuperaveis com que se
defrontam os implementadores da lei ambiental na producdo da prova
necessaria a boa instrugdo dos processos. Isso se d& por varios motivos, entre
eles podemos destacar: dificuldade de interpretacdo da lei que exige
conhecimentos técnicos multiplos (que vao da quimica a geologia, passando
pela botanica, engenharia florestal e mineragdo até a biotecnologia e
engenharia genética, por exemplo); carater assimétrico do conjunto normativo,
que possui normas esparsas em estatuto préprio e legislagdo complementar
correspondente; precariedade das condicdes que dispde a Policia Judiciaria,
especificamente para elaboracdo de laudos técnicos indispensaveis ao
completo esclarecimento dos fatos.

Prova pode ser conceituada como os meios definidos pelo direito ou contidos
no ordenamento juridico idéneos capazes de convencer 0 juiz da verdade de
determinados fatos, os quais vieram ao processo em decorréncia de litigio existente.>®
A conceituacdo de prova difere da utilizada pelas ciéncias naturais ou

experimentais, segundo as quais se trata de ensaio, verificagdo ou confirmacao pela

18 RODRIGUES, Marcelo Abelha. op.cit., p. 128.

SMILARE, Edis. Tutela Processual do ambiente. In: PHILIPPI JR., Arlindo; ALVES, Alaor Caffé (orgs.). Curso
interdisciplinar de Direito Ambiental, 2005, p. 526.

520 ALVIM, Arruda. Manual de Direito Processual Civil, 1997, p. 440.
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experiéncia de um fendmeno objeto da investigacdo cientifica.”®' Luigi Lombardo®??

ressalta, ainda, que o conceito de prova na histéria do processo refletiu os modelos de
conhecimento cientificos.

Aquele que prova tem por objetivo demonstrar a verdade dos fatos que
alegou, a fim de obter um certo resultado: a conviccdo do juiz. E uma atividade a ser
realizada fundamentalmente pelas partes envolvidas no litigio e passa a integrar o
processo. Tem por destinatario o juiz que ira julgar a causa e nao a parte adversa.

Provam-se os fatos, ou seja, 0 que aconteceu, o que esta sendo objeto da
controvérsia, e nao o direito, que nao é objeto de prova. A excecao esta disposta no art.
337 do Cddigo de Processo Civil*?® (CPC), que determina que a parte que alegar direito
municipal, estadual, estrangeiro ou consuetudinario, ou seja o direito que provém dos
usos e costumes, devera provar o seu teor e a sua vigéncia, se assim o determinar o
juiz.

Independem de prova, de acordo como art. 334 do CPC, os fatos (i) notérios,
ou seja, sobre os quais as partes envolvidas na relacao juridica processual estiverem
de acordo de que o fato é por todos conhecido; (ii) os afirmados por uma parte e
confessados pela parte contraria; (iii) os admitidos no processo como incontroversos;
(iv) aqueles em cujo favor milita presuncdo legal de existéncia ou de veracidade.
Provam-se, portanto, os fato controvertidos, ou seja, os fatos alegados pelo autor € néo
contestados pelo réu.

O art. 332 do CPC refere-se a prova com o significado de meios de prova
que sdao os meios legais, bem como os moralmente legitimos (entenda-se que néao
repugnam o senso ético)®?*. Ainda que nédo especificados no Cédigo de Processo Civil,
“sdo habeis para provar a verdade dos fatos, em que se funda a acao ou a defesa”.
Assim, nos termos das disposicoes contidas em referido artigo, apenas os fatos
relevantes para a solucao do litigio devem ser objeto de prova. Os meios de prova,
portanto, sdo os “instrumentos utilizados pelas partes e pelo juiz para o estabelecimento

dos fatos a serem provados”.*®

21 SILVA, Ovidio Aradjo Batista da. Curso de Processo Civil: processo de conhecimento, 2006, p. 319, v. 1

22 LOMBARDO, Luigi. La prova giudiziale: contributo alla teoria del giudizio di fatto nel processo. 1999, p. 39.

33 BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 12 dez 2008.

524 WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso avangado de Processo Civil, 2002, p. 504, v. 1.

3 SILVA, Ovidio Aratjo Batista da. op.cit p. 335.
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Luiz Rodrigues Wambier®?® distingue meios de prova e contetido da prova, o
primeiro refere-se as diversas modalidades pelas quais os fatos chegam ao
conhecimento do juiz, ja o conteludo da prova é o resultado obtido por meio de prova,
ou seja, o conhecimento que o juiz passa a ter dos fatos. Observe-se que, em que pese
a quantidade de meios de prova admitidos, ndo ha hierarquia entre eles, podendo o juiz
apreciar livremente a prova produzida (art. 131, CPC*?').

O Cadigo Civil®®, em seu art. 212, estabelece como forma de prova dos fatos
juridicos, a confissdo, o documento, a testemunha, a presuncao e a pericia. O Codigo
de Processo Civil d4 énfase ao depoimento pessoal, a confissdo, a exibicdo de
documento ou coisa e, a prova documental, testemunhal e pericial. Vigora, ainda, a
atipicidade dos meios de prova®®®, o que possibilita a produgdo de provas desde que
respeitado o regramento referente a sua legalidade ou legitimidade, conforme
mencionado no art. 332, citado anteriormente. Nesse aspecto, mesmo que nao
enquadraveis nas provas nominadas pela lei civil e processual civil, o artigo em
comento veda os meios de prova obtidos de forma ilegal, ou seja, clandestinamente,
sem o conhecimento ou permissdo daquele contra quem a prova é obtida, isto &€ em

violacdo ao direito constitucional estabelecido no art. 5° da Constituicdo Federal,>*°

que
veda provas obtidas por meios ilicitos (inciso LVI), bem como garante a inviolabilidade a
intimidade (inciso X).

Ha que se destacar que, em tempo de grandes avancos tecnoldgicos,
surgem novos aparatos que possibilitam a obtencdo de provas com muito maiores
confiabilidade e celeridade.

No que concerne as questbes ambientais, nota-se que podera ser utilizada a
prova emprestada, aquela que, “tendo sido utilizada como prova em um processo e
transposta, sob forma de prova documental, para um outro processo”.>®' Assim, a prova
produzida no processo civil podera ser utilizada no processo penal e vice-versa, desde

qgue tenha sido validamente produzida e seja submetida ao crivo do contraditério, tanto

> WAMBIER, Luiz Rodrigues. op.cit.,, p. 495.

2 BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. loc. cit.

> Id. Lei 0 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Novo Cédigo Civil Brasileiro. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2002.

¥ NERY JR., Nelson; NERY. Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil comentado e legislacdo
extravagante, 2006, p. 528.

330 BRASIL. Constituicio da  Repiiblica  Federativa do  Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm>. Acesso em: 12 out. 2008.

31 SILVA, Ovidio Aratjo Batista da. op.cit., p. 341.
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no processo em que fora produzida a prova quanto naquele que recebeu a prova
emprestada.

Vale apontar a previsdo do art. 19 da Lei n? 9.605/1998°%?, que dispde sobre
as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. A pericia de constatacdo do dano ambiental, sempre que possivel,
devera fixar o montante do prejuizo causado para efeitos de prestacdo de fianca e
calculo de multa. Assim, havendo fixacdo do prejuizo causado, pode a parte que sofreu
0 dano, no processo civil, utilizar a pericia realizada no processo penal. E mais, prevé o
paragrafo Unico do artigo em comento que “a pericia produzida no inquérito civil ou no
juizo civel podera ser aproveitada no processo penal, instaurando-se o contraditério”.

As provas podem ser classificadas em razdo do sujeito, ou seja, podem ser
pessoal, quando se origina de uma afirmagéo individual, que consiste na revelacao
consciente sobre um fato por uma pessoa, como ocorre com a prova testemunhal, ou
real que é o proprio fato materialmente verificavel por documento mediante pericia. As
provas, tendo em vista o objeto, classificam-se em diretas, quando tiver por objetivo a
revelacdo de fatos que se constituem em objeto litigioso, ou indiretas; quando, pela
prova de outros fatos, por meio do raciocinio, levarem ao conhecimento dos fatos que
devem ser provados. De acordo com Francesco Carnelutti,”®® a prova é tanto mais
segura quanto mais préxima dos sentidos do juiz.

Por ultimo, a classificacdo das provas da-se em virtude de sua forma, que
podem ser literal, englobando todas as formas de manifestacao oral perante o juiz,
como a prova testemunhal, a confissdo, o depoimento pessoal, ou a documental se
todos os documentos forem levados ao conhecimento do juiz.>**

O direito probatério rege-se por principios e regras particulares, que se
diferem dos principios das Ciéncias Naturais que possuem regras inexoraveis, como 0
principio fisico da gravitagdo universal. Para o sistema juridico, os principios norteiam o

fendmeno juridico, como referéncia para a solugao de um problema juridico.>®

332 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em:
30 jan. 2008.

33 CARNELUTTI, Francesco. La prueba civil, 2000, p. 55

3% ALVIM, Arruda. op. cit., p. 466-470.

33 SILVA, Ovidio Aratjo Batista da. op.cit.,p. 326.
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O primeiro principio do direito probatério, denominado énus da prova

encontra-se previsto no art. 333 do Cédigo de Processo Civil®*®

, que estabelece que a
parte que alega a existéncia de um determinado fato ou direito, incumbe o énus de
provar sua existéncia. Assim, as partes do processo devem produzir as provas, a fim de
provar suas alegacdes. O 6nus de provar exige do autor (i), revelar o fato constitutivo
do seu direito, aquele que tem o condao de gerar o direito postulado por ele; e, ao réu
(i) evidenciar a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor, “que leva ao ndo reconhecimento do direito alegado pelo autor”.>*’

A diferenca entre énus e dever é que, no Ultimo caso, trata-se de uma
obrigacdo, que se ndo cumprida, possibilita ao polo oposto da relagéo juridica o direito
de exigir o comportamento do obrigado. J& o 6nus implica apenas que seu
descumprimento podera ter consequéncias processuais, pois espera-se que a conduta
da parte no processo a de provar as suas alegacdes.’*® O 6nus de provar &, em proprio
beneficio da parte: “Quem tem uma obrigagcédo processual € ndo a cumpre sofre a pena
correspondente; quem tem um 6nus e nao o atende, ndo sofre pena alguma, apenas

deixa de lucrar o que obteria se tivesse praticado”.>*

540 em seu art. 6°,

E bom ressaltar que o Codigo de Defesa do Consumidor
inciso VIII, possibilita a inversdo do 6nus da prova quando, a critério do juiz, for
“verossimil a alegacdo ou quando for ele [consumidor] hipossuficiente”. O objetivo
primordial € manter o equilibrio entre as partes, garantindo a igualdade entre elas e a
possibilidade de exercer a ampla defesa do direito do consumidor.

Por forca do disposto no art. 21 da Lei da Acdo Civil Publica (Lei n°
7.347/1985°"), aplica-se “a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivo e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo 1lI”, do Codigo de Defesa do
Consumidor, que trata sobre a defesa do consumidor em juizo. Ha que se observar que
o dispositivo relativo a inversdo do énus da prova esta inserido nas disposi¢des do

Titulo | daquele codigo (art. 6°), o que pode levar a conclusao de que nao é possivel a

% BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. loc. cit.

> WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso avangado de Processo Civil, 2002, v. 1, p. 503.

¥ 1d. ibid., p.502.

339 ARANHA, Adalberto José Q. T. de Carmargo. Da prova no processo penal, 1999, p. 8.

30 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Cédigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: <
httIp://WWW.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 30 jan. 2008.

> Id. Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 10 jun.
2008.
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inversdo do 6nus da prova quando se tratar de direitos e interesses difusos, como é o
caso no meio ambiente.

No entanto, 0 meio ambiente, como direito difuso de grande importancia para
toda coletividade, deve possuir mecanismos, a fim de que se possa apurar efetivamente
se o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta sendo
violado, o0 que justifica a aplicacdo da inversdo do énus da prova. A inversao do 6nus da
prova, portanto, “parece bastante apropriada ao dano ambiental, pois transfere ao
demandado a necessidade de provar que este ndo tem nenhuma ligagdo com o dano,
favorecendo, em Ultima andlise, toda a coletividade, considerando que o bem ambiental
pertence a todos”. >*2

Ademais, outros fatores de ordem econdmica, técnica ou cientifica podem se
tornar-se um dificultador para a producéo de provas pela parte que visa fazer respeitar
a legislacao ambiental, o que acaba por ferir o principio da isonomia, 0 que deve existir
entre as partes, o que também pode servir de fundamento para que o juiz aplique a
inversdo do 6nus da prova.

Nesse caminho, segue a tendéncia moderna em relagdo aos direitos
coletivos e difusos, segundo os quais 0 6nus da prova fica a cargo da parte que “detiver
conhecimentos técnicos e informacdes especificas sobre os fatos, ou maior facilidade
em sua demonstracado”. Ainda, possibilita ao juiz, durante a fase instrutoria, se houver
modificagdo de fato ou de direito relevante para o julgamento da causa “rever, em
decisdo motivada, a distribuicdo do énus da prova, concedendo a parte a quem for

atribuida a incumbéncia, prazo razoavel para sua produgéo”.>*?

Hamilton Alonso Jr.>**

entende que a prova ja produzida no Inquérito Civil
pode servir de fundamento para a inversdo do 6nus da prova por ocasido da
propositura da Agao Civil Publica, “sendo a adocao desta medida processual de suma
importancia para equilibrar forgcas no litigio instaurado”.

Nesse sentido, € bom lembrar que, conforme o Estudo de Impacto Ambiental,

um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente previstos na Lei n°

42 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, 2003, p. 186.

33 INSTITUTO Brasileiro de Direito Processual. Anteprojeto de Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos.
Disponivel em: <http://www.direitoprocessual.org.br/...>. Acesso em: 6 jun. 2008.

> ALONSO JR. Hamilton. A valoragio probatéria do inquérito civil. In: MILARE, Edis (coord.). Acdo civil
publica: 1ei 7.347/1985 — 15 anos, 2002, p. 301.
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6.938/1991,°% que deve ser realizado antes da “instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente” (art. 225, §
1°, IV da Constituicdo Federal)®*, o 6nus de sua realizacdo incumbe ao empreendedor.

Fundamentam também a visao diferenciada em relacdo ao 6nus da prova as
disposicdes do art. 18 da Lei da Acdo Popular (Lei n° 4.717/1965)°*, que possibilita o
ingresso de nova acao, “valendo-se de nova prova’, caso a acao proposta
anteriormente tenha sido “julgada improcedente por deficiéncia de prova”. Nesse
mesmo sentido sdo as disposicées do art. 16 da Lei da Agao Civil Publica (Lei n°
7.347/1985)°* e art. 1083, incisos | e Il do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/1990)>*.

A prova nova a que se referem os textos legais significa prova diversa da
anteriormente produzida e ndo a que surge necessariamente apds o transito em julgado
do processo anterior, mesmo que ela ja exista desde a época da propositura da
demanda anterior®°.

Referidos dispositivos sem duvida nenhuma encontram-se em consonancia
com os principios da economia e celeridade processual, podendo o magistrado, em
face da auséncia de prova, em vez de julgar improcedente por esse motivo, podera
determinar desde logo a producao das provas necessarias, invertendo o énus da prova,
se for o caso.

O intuito do primeiro texto legal que possibilitou o ingresso de nova acgao, se
a primeira tivesse sido julgada improcedente por deficiéncia de prova (Lei n°
4.717/1965), teve por objetivo evitar manipulacédo ardilosa que ensejasse uma decisao
insegura do magistrado, para legitimar um ato administrativo ilegal e lesivo ao
patrimonio publico.>®' A sua confirmagéo no texto da Acédo Civil Publica e no Cédigo de
Defesa do Consumidor trouxe nova matiz, qual seja, possibilitar a ampliacao das regras

relativas ao énus da prova.

% BRASIL. Lei n° 6938, de 31 de agosto de  1981.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 07 set. 2008.

3 1d. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.

7 Id. Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4717 htm> .
Acesso em: 12 fev. 2008.

S8 1d. Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985. loc cit.

 Id. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Cédigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 30 jan. 2008.
3 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil ambiental, 2008, p. 175.
31 1d. ibid., p. 166.
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Dessa forma, o juiz sai da atitude de inércia, em que a preservacdo da
imparcialidade implica o sacrificio dos poderes de iniciativa probatoria oficial e assume
atitude ativa, cumprindo a iniciativa probatéria as partes e ao juiz, visto que a
investigacdo envolve todos os sujeitos processuais. Nos termos do art. 130 do CPC®*?,
justifica-se que o juiz atue efetivamente, a fim de evitar a deficiéncia de prova, posto
qgue “a prova deve ser vista sim como algo intrinseco, necessario e indisponivel a ordem
juridica justa”.>*®
Nesse mesmo sentido devem ser tratadas as questdes ambientais. Como

visto, nos termos do art. 225 e § 1° da Constituicdo Federal®™*

, incumbe-se ao poder
publico o dever de assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente saudavel, que,
por ultimo, resulta na prépria garantia ao direito a vida, pois uma decisdo desfavoravel
ao meio ambiente, ainda que provisoria “deve ser vista com extrema cautela pelo juiz,
pois qualquer equivoco tera repercussdes na essencialidade do direito a vida e, pior,
ainda, numa extensao subjetiva publica e indeterminada, tudo por causa da natureza e
alcance do bem ambiental”. °*°

Isso ndo significa que a atitude do magistrado sera sempre oposta ao
suposto poluidor, mas que, pelos meios processuais que melhor se alinhem a tutela
juridica ambiental, deve conduzir 0 processo para que se atinja a justica e se garanta
de forma efetiva o meio ambiente saudavel.

Vale lembrar, ainda, que se o magistrado determinar de oficio a realizacao
de prova, ou mesmo a inversao do 6nus da prova, tal decisdo devera ser devidamente
motivada, sob pena de sua nulidade, conforme estabelece o art. 93, inciso IX da
Constituicao brasileira®®.

Ha que se observar, no entanto, que a inversdo do 6nus da prova nao € a
regra, mas a excecao, cabendo ao juiz a analise referente a existéncia ou nao dos

requisitos que possibilitem essa inversdo, o que requer do juiz uma visao ponderada e

2 BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. loc. cit

>3 RODRIGUES, Marcelo Abelha. op.cit., p. 143.

>* BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. op.cit.., p. 151.

% Dispde a Carta Magna: Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o
Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios: (...). X - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder
Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca,
em determinados atos, as préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagao
do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao.
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justa, a fim de evitar também que se inverta desnecessariamente o 6nus da prova,
infringindo-se assim o principio da isonomia.

Portanto, o 6nus da prova em matéria ambiental ha que ser objeto de anélise
do juiz da causa, para que se possa prestar uma ordem juridica justa, sem a
prevaléncia de uma visao privatista, superando as regras processuais na busca de um
instrumento efetivo para o alcance da justica e de protecdo do bem ambiental, bem de
toda coletividade.

O segundo principio do direito probatério e que possui estreita ligacao com o
6nus da prova refere-se a necessidade da prova, ou seja, os fatos afirmados pelas
partes no processo devem ser devidamente provados e, por fim, o principio da
contradicdo da prova, que deriva do principio que assegura o direito a ampla defesa,
previsto no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal®’, de modo que a parte contra
quem se produza a prova tenha direito de conhecé-la antes que o juiz a utilize para
formar a sua convicgdo.>*®

Existem trés momentos em que, no processo, se desenvolve a atividade
probatéria. Primeiramente, ha a peticdo inicial, a contestacdo ou defesa apresentada
pela réu e/ou reconvencao, que € uma nova agao promovida pelo réu, nos termos dos
arts. 315 e seguintes do CPC®*, em seguida h4 o momento em que as provas sao
admitidas, que geralmente ocorre no saneamento do processo, quando o juiz fixa os
pontos controvertidos da demanda, decidindo as questdes processuais pendentes e
determina as provas a serem produzidas, designando audiéncia de instrucao e
julgamento, se necessario (art. 331, § 2°, CPC); e, por fim, a realizacao da prova. O art.
366 da prevaléncia a producao de prova em audiéncia.

Ocorre na pratica que é facultado ao autor, na peticao inicial, fazer mero
protesto genérico das provas, nos termos do art. 282, inciso VI, em observancia ao
principio da isonomia e da ampla defesa e ser oportunizado as partes prazo para a
especificacdo de provas.’®

A prova, nos processos em geral, em especial nos processos que envolvem
direitos coletivos e difusos, e, com mais razdo ainda, quando se trata de interesses ou
direitos ligados ao meio ambiente, deve ter por fundamento a verdade extraida dos

5T BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit

38 SILVA, Ovidio Aratjo Batista da. op.cit., p. 329.

39 BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. loc. cit.

% DINAMARCO, Céandido Rangel. A reforma do Cédigo de Processo Civil, 2001, p. 107.
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fatos. Em sua grande maioria, eles necessitam do embasamento cientifico, tendo em
vista a grande massa de pessoas envolvidas, a fluidez dos interesses, o que leva a
necessidade de buscar a elucidacao dos fatos por meio da contribuicdo de outras areas
cientificas, como por exemplo, o auxilio prestado pela ciéncia nas pericias que

envolvem o meio ambiente.
6.2 A PROVA NO PROCESSO PENAL

As questdes relacionadas a prova no processo penal ndo diferem das ja
abordadas em relacdo ao processo civil, possuindo apenas algumas particularidades
pertinentes a prépria tutela buscada em cada um dos ramos do Direito. A apuragéo dos
ilicitos penais previstos na legislacdo protetora do meio ambiente deve obedecer as
regras ja delimitadas no Cédigo de Processo Penal®®' (CPP), em especial, os artigos
155 a 250 que tratam sobre a prova.

O objeto da prova no processo penal, é portanto, o fato delituoso tipificado
como crime pela lei penal, e no caso especifico, na lei penal relativa ao meio ambiente.

Ja foi dito anteriormente, de acordo com o art. 334, inciso Il do CPC*®, nao
dependem de prova os fatos afirmados por uma das partes e confessados pela outra.
Em relacdo ao processo penal, busca-se o verdadeiro autor do delito, a exata
delimitacdo da sua culpabilidade e a punicdo do fato praticado, motivo pelo qual a
confissdo do acusado por si s6 ndao basta para imputar a responsabilidade penal do
acusado. E mais, o processo civil dirige-se a direitos disponiveis, € 0 processo penal
trata de direitos indisponiveis, como o direito a liberdade, motivo pelo qual art. 197 do
CPP estabelece que “o valor da confissdo se aferira pelos critérios adotados para os
outros elementos de prova, e para a sua apreciacao o juiz devera confronta-la com as
demais provas do processo, verificando se entre ela e estas existe compatibilidade ou
concordancia”.

O art. 334, inciso lll, do CPC prevé, ainda, que prescindem de prova os fatos
admitidos, no processo, como incontroversos. No processo penal, em face do interesse

social que exige a prova de todos os fatos, eles deverdo também ser objeto de prova.

1 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm>. Acesso em: 24 abr. 2008.

% Id Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 12 dez 2008.
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De acordo com Adalberto José Aranha®®®

, Ao precisam ser provados no
ambito do processo penal os fatos intuitivos ou evidentes, que sao as verdades
axiomaticas do mundo do conhecimento; as presuncées legais, ou seja, as conjecturas
inferidas pela lei, que levam a uma concluséo certa; os fatos indteis, aqueles que néao
podem influenciar a decisédo; os fatos notérios, os que fazem parte da cultura normal e
prépria de uma determinada esfera social.

Valem para o processo penal também todos os meios de prova ja tratados
anteriormente, ou seja, tudo que o juiz utilizar para alcancar um fim justo no processo, e
os indicios também sdo considerados meio de prova.’®* A propdsito, o art. 239 do CPP
conceitua indicio como “a circunstancia conhecida e provada, que, tendo relagdo com o
fato, autorize, por inducéo, concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstancias”.

Seguindo o preceito constitucional que veda as provas obtidas por meios
ilicitos, previsto no art. 59, inciso LVI, j& comentado anteriormente, o art. 157 do CPP,
com a nova redacdo dada pela Lei n® 11.690, de 9 de junho de 2008°%°, determina o
desentranhamento de tais provas. Estabelece, ainda, em seu paragrafo primeiro, que
sao inadmissiveis “as provas derivadas das ilicitas, salvo quando nao evidenciado o
nexo de causalidade entre umas e outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas
por uma fonte independente das primeiras”. Define em seu paragrafo segundo fonte
independente como “aquela que por si s6, seguindo os tramites tipicos e de praxe,
préprios da investigacao ou instrucao criminal, seria capaz de conduzir ao fato objeto da
prova’.

Para a utilizacdo de prova emprestada, aquela produzida em outro processo
e transportada documentalmente para outro para nele gerar efeitos, Paulo Rangel®®®
apresenta os seguintes requisitos: a) que a prova se refira a processo entre as mesmas
partes; b) que tenham sido observadas, no processo anterior, as formalidades previstas
em lei; ¢) que o fato objeto da prova seja 0 mesmo; d) que tenha havido o contraditério
no processo do qual a prova é transferida.

%63 RANGEL, Paulo. op.cit., p. 26-28.

% Id. ibid., p. 402.

% BRASIL. Lei n° 11445 de 5 de janeiro de  2007. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2008/Lei/LL11690.htm>. Acesso em: 27 fev. 2008.

%6 RANGEL, Paulo. op.cit., p.424-425.
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Assim, conforme ja mencionado, por forca do disposto no art. 225, § 39, da
Constituicdo Federal, combinado com art. 14, § 12, da Lei n? 6.938/1981°°", que
estabelece que as condutas lesivas ao meio ambiente sujeitam os seus infratores as
sanc¢des penais, administrativas e o obrigam a reparacao do dano, se pode inferir que
as provas colhidas em processo civil poderdo ser utilizadas no processo criminal, ou
vice versa.

O Ministério Publico exerce um papel de grande importancia no processo
penal, em especial nos crimes relativos ao meio ambiente, eis que |he compete
promover a agao penal publica. No que pertine a producao de prova, resulta que a ele
cabera o 6nus de provar a autoria do crime.

O art. 5%, inciso LVII, da Constituicdo Federal®®®, estabelece que “ninguém
sera considerado culpado até o transito em julgado de sentencga penal condenatéria”.
Trata-se do principio da presuncdo de inocéncia que aumenta a responsabilidade do
Ministério Publico na producdo da prova do fato penalmente ilicito, visto nao se admitir
que alguém sofra restricoes em suas garantias constitucionais sem que a pratica do
delito esteja suficientemente provada e haja condenacgéo ja transitada em julgado.

Nesse sentido, é o julgado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

CRIME AMBIENTAL. ART. 54 DA LEI N° 9605/98. POLUICAO. PERICIA.
NECESSIDADE. DESCLASSIFICACAO PARA O ART. 60 DO MESMO
DIPLOMA LEGAL. EXTINGAO DA PUNIBILIDADE. PRESCRIGAO.

O crime do art. 54 da Lei n.? 9.605/98, tem sua consumagado sujeita a
demonstracdo efetiva do resultado poluicdo, ndo se aperfeigoando com a
simples existéncia de danos a salde humana. Imprescindibilidade da
ocorréncia de poluicdo, nao sendo suficiente a simples aptidao, o risco de
causa-la. Desclassificacao para o tipo do art. 60 da Lei n® 9.605/98. Declarada
extinta a punibilidade pela prescricdo pela pena em abstrato.*®

Assim, por for¢ca da garantia constitucional citada, que deve ser vista como
inversora total do 6énus da prova, e nao havendo comprovacao do fato imputado ao réu
pelo Ministério Publico, o fato deve ser resolvido em seu favor®”°.

%7 BRASIL. Lei n° 6938, de 31 de agosto de  1981.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 07 set. 2008.

%% 1d. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.

%% RI0O GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelacdo n® 70022473375.
Relator: José Eugénio Tedesco. Disponivel em: <http://www.tj.rs.gov.br/site_php/jprud2/resultado.php>. Acesso em:
30 jan. 2008.

1 RANGEL, Paulo. op.cit., p. 438.
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Ao acusador cabe provar os fatos constitutivos, ou seja, os que dizem
respeito a tipicidade isto €, a existéncia de um fato ilicito previsto em lei como ilicito
penal, bem como sua autoria (Qquem o praticou).

Ao acionado penalmente, a quem milita em seu favor a presuncédo de
inocéncia, cabe a prova dos fatos extintivos, que sdo os que tém a eficacia de fazer
cessar a relacado juridica (por exemplo, prescricdo); os fatos impeditivos, os que
excluem o elemento vontade livre e consciente na pratica do fato (por exemplo, coacao
irresistivel) e também os fatos modificativos, aqueles que importem a exclusdo da
antijuridicidade (por exemplo, legitima defesa)®”".

O art. 156 do CPP, com a nova redacéo dada pela Lei n® 11.690, de 09 de

junho de 2008°2, acrescenta ainda:

Art. 156. A prova da alegacdo incumbird a quem a fizer, sendo, porém,
facultado ao juiz de oficio:

| — ordenar, mesmo antes de iniciada a acao penal, a produgédo antecipada de
provas consideradas urgentes e relevantes, observando a necessidade,
adequacao e proporcionalidade da medida;

Il — determinar, no curso da instru¢do, ou antes de proferir sentenga, a
realizagao de diligéncias para dirimir divida sobre ponto relevante.

Portanto, além do 6nus das partes envolvidas, pode o juiz, de oficio e a
qualquer tempo, mesmo antes de iniciada a acdo penal, produzir provas de forma
antecipada quando consideradas urgentes ou relevantes ou, no curso da instrugéo, e
antes de proferir a sentenca, determinar diligéncias para dirimir dividas para apuracao

da verdade. Nesse mesmo sentido, prevé o art. 234 do CPP°"

, que, “se 0 juiz tiver
noticia da existéncia de documento relativo a ponto relevante da acusacao ou da
defesa, providenciara, independentemente de requerimento de qualquer das partes”.

No caso da prova produzida no inquérito penal ou no inquérito civil referente
a ocorréncia de delito/dano ambiental, esses procedimentos possuem o carater
investigatorio inquisitivo, sem que se oportunize o direito ao contraditério e a ampla
defesa. Em decorréncia, a prova tem valor apenas como indicio e é insuficiente para
possibilitar a condenagcdo, no entanto, serve para “auxiliar na formacdo do

convencimento do juiz, desde que outras provas existam do fato”.>"*

7 ARANHA, Adalberto José Q. T. de Carmargo. op.cit., p. 11-15.

372 BRASIL. Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. loc.cit.

83 Id. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. loc. cit.

™ FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza, 1997, p. 211.
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No processo penal, em relacao a sua forma, as provas classificam-se em: a)
testemunhal, que envolve as provas orais; b) documental, literal ou testemunhal, que
engloba os documentos escritos publicos ou particulares; ¢) material, como o corpo de
delito, exames, vistorias, instrumentos do crime, etc.>’®> Além das provas nominadas
pelo Codigo de Processo Penal, sdo admissiveis outras provas inominadas, desde que
de conformidade com um juizo de admissibilidade. Assim, especificamente em relacéao
ao meio ambiente, a pratica de ilicito penal pode ser provada por meio das provas ja
relacionadas, ou por outros meios legais, como 0s proporcionados pelo avanco
tecnologico e cientifico que apresentam importante contribuicdo para a protecao
ambiental.

Wladimir Freitas e Gilberto Freitas®’® citam, ainda, como uma das provas
inominadas no processo penal de grande importancia nas agdes penais ambientais, a
inspecdo judicial, prevista no art. 440 Cédigo de Processo Civil®”’, que é o exame
efetuado diretamente pelo juiz em pessoas ou coisas.

O procedimento probatério abrange quatro fases. A primeira € a fase de
proposicao das provas pelas partes, em que o Ministério Publico, ao oferecer a
dendncia, junta aos autos os documentos que comprovem a autoria do delito, arrola
suas testemunhas, requer a diligéncias que entender cabiveis (art. 399, CPP°%). A
defesa, por sua vez, deve também fazer prova de suas alegacgdes (art. 396, CPP). O
art. 499 do CPP, admite ainda, que, apds terminada a instrucdo, as partes possam
requerer as diligéncias, cuja necessidade ou conveniéncia tenha por origem as
circunstancias ou fatos apurados na instrucdo. H4, portanto, um novo momento para
requerer outras provas, porém elas devem estar vinculadas ao que ja fora provado na
instrucao.

A segunda fase do procedimento probatério refere-se a admissao das provas
pelo juiz, que, examinando as provas requeridas pelas partes e seu objeto, defere ou
ndao a sua producdo. A terceira fase é a de producdo das provas, onde as provas

produzidas pelas partes sao levadas a juizo e submetidas ao crivo do contraditério.

575 ARANHA, Adalberto José Q. T. de Carmargo. op.cit., p. 24.

576 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. op. cit., p.211.

7T BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. loc. cit.
™ Id. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. loc. cit.
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Por forca do disposto no art. 231 do CPP°”®, diferentemente do que ocorre no
processo civil, as partes podem apresentar documentos em qualquer fase do processo.

Quando a prova é produzida no Inquérito Policial, como por exemplo, a prova
pericial e que pelo tempo decorrido, ela ndo pode ser reproduzida em juizo e é
denominada prova ndo renovavel. Nesse caso, é possivel apenas a oitiva do perito
envolvido ou a realizacao de pericia complementar.

A quarta e ultima fase do procedimento probatério diz respeito ao momento
de valoragcdo da prova, em que O juiz aprecia as provas apresentadas em juizo,
proferindo a sentencga.

Regem as provas no ambito penal os seguintes principios: 1) principio da
auto-responsabilidade das partes, em que cada uma das partes assume o0 encargo de
apresentar em juizo os elementos comprobatérios das alegacdes feitas; 2) principio da
audiéncia contraditéria, em observancia ao principio da ampla defesa, toda prova
admite a contraprova, ndo sendo possivel a produgédo de prova sem conhecimento da
outra parte; 3) principio da aquisicdo ou comunhdo da prova, no qual toda prova
produzida nos autos serve aos litigantes e ao interesse da justica; 4) principio da
oralidade, com predominancia a palavra falada; 5) o principio da concentragéao,
corolario da oralidade, busca concentrar toda producdo de prova em audiéncia; 6)
principio da publicidade, que estabelece a obrigatoridade de que todos os atos judiciais
sejam publicos, sendo excecdo o0 segredo de justica; 7) o principio do livre
convencimento motivado, em que as provas nao sao prévia e legalmente valoradas, e 0
juiz tem liberdade de aprecia-las liviemente, devendo, no entanto esclarecer os motivos
de sua decis&o.>®

No que pertine ao Inquérito Policial, ha que se observar que, para a
investigacao do crime, a autoridade policial deve colher todas as provas que entender
necessarias. Em regra, as provas colhidas no inquérito devem ser renovadas apos a
propositura da acdo penal, em observancia ao principio constitucional que garante o
contraditério e a ampla defesa (art. 52, LV, CF*®"), porém, algumas provas sdo tidas
como definitivas por ndo poderem mais ser produzidas, em face do tempo decorrido,

57 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. loc. cit.
%0 ARANHA, Adalberto José Q. T. de Carmargo. op.cit., p. 31-33.
81 BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.
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visto que o objeto da prova pode ndo conservar a situacao primitiva até a fase
instrutéria da acao penal.

Deve-se ressaltar, no entanto, que, em face do principio do contraditério
acima mencionado, a prova colhida exclusivamente no Inquérito Policial ndo autoriza a
condenacado se nao estiver apoiada em elementos contidos na instrugdo efetuada na
acao penal. Nesse sentido, € claro o preceito estabelecido no art. 155, com a nova
redacdo dada pela Lei n® 11.690/2008°%, que estabelece que o “juiz formara sua
convicgao pela livre apreciacdo da prova produzida em contraditério judicial, nao
podendo fundamentar sua decisao exclusivamente nos elementos informativos colhidos

na investigacao, ressalvadas as provas cautelares, nao repetiveis e antecipadas”.
6.3 PROVA PERICIAL NO PROCESSO CIVIL

A questdo ambiental em juizo pode ser objeto de inUmeras provas, e 0
préprio desenvolvimento tecnolégico propicia avancos consideraveis na busca de
protecdo ao meio ambiente. Dentre as possiveis provas, destacam-se os documentos
que podem ser produzidos para provar a necessidade de tutela jurisdicional ao meio
ambiente, bem como a realizacdo de pericia técnica. A pericia técnica somente se
realizara se o fato a ser provado exigir conhecimentos especiais de natureza técnica ou
cientifica.

No que concerne as acOes ambientais, a pericia “cumpre o papel de
identificacdo de compensacdo com relacdo ao bem impactado, de caracterizacao de
responsabilidade e culpa e também de educagdo ambiental”. °%

Arruda Alvim®®* apresenta seguinte definicio de pericia:

A pericia constitui-se numa forma de provar, por meio da qual pessoas
especificamente capacitadas, em decorréncia de conhecimentos especiais
(técnicos ou cientificos) que possuem, por ordem judicial (...),
independentemente de compromisso, informam o juizo a respeito da ocorréncia
de determinados fatos, bem como o significado dos mesmos (parte narrativa da
pericia e parte conclusiva ou opinativa pela aplicagdo dos conhecimentos
técnicos, ou cientificos sobre os fatos).

82 BRASIL. Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. loc. cit.

% AZZARINI, Walter. Introdugdo a pericia ambiental. In: PHILIPPI JR., Arlindo; ALVES, Alaor Caffé (orgs.).
Curso interdisciplinar de Direito Ambiental, 2005, p. 163.

¥ ALVIM, Arruda. op.cit., p. 566.
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O termo pericia origina-se do latim peritia que significa habilidade, saber.
Hodiernamente o termo é utilizado para designar uma habilidade especial, ou

conhecimento altamente especializado®®. “A pericia é uma espécie de foto instantanea

dos conhecimentos cientificos existentes em relagdo a certo tema”,”® assinala
Jaqueline Morand Deuviller.

No ambito judicial, a prova pericial geralmente é produzida entre o
saneamento do processo e até vinte dias antes da realizagdo da audiéncia (art. 433,
CPC®®). O Estatuto Processual possibilita que a producdo de prova aconteca antes do
momento processual oportuno, de forma antecipada, quando houver motivo legalmente
justificavel, como procedimento cautelar de produgcédo antecipada de provas, conforme
previsdo dos artigos 846 a 851. A prova pericial antecipada sera realizada se houver
“fundado receio de que venha a tornar-se impossivel ou muito dificil a verificacao de
certos fatos na pendéncia da acao” (art. 489).

De acordo com o art. 420 do CPC, a prova pericial consiste em exame,
vistoria e avaliacdo. O exame refere-se a inspecao feita por perito sobre pessoa ou
coisa movel ou semovente, incluindo documentos “procurando desvendar os aspectos
técnicos ou cientificos que, ocularmente ndo se encontram visiveis™®. A vistoria é o
exame procedido em imdveis, e a avaliacdo “é a estimagao do valor do objeto, do
direito ou obrigagdo em litigio”.>®® Esse dispositivo processual estabelece, ainda, os
motivos pelos quais o juiz indeferira a producdao de prova pericial, quais sejam: |) a
prova nao depender do conhecimento especial de técnicos; Il) for desnecessaria, em
vista de outras provas produzidas; ou, lll) se a sua realizacao for impraticavel.

Convém ressaltar que o art. 427 do CPC possibilita que o juiz dispense a
prova pericial, “quando as partes, na inicial ou contestacdo apresentarem sobre as
questbes de fato pareceres técnicos ou documentos elucidativos que considerar
suficientes”. Assim, a pericia, que podera ocorrer extrajudicialmente, “embora se

assemelhe a prova documental, ndo deixa de ser pericia, pois continua sendo 0 meio

385 ARANHA, Adalberto José Q. T. de Carmargo. op. cit., p. 167.

% DEVILLER, Jacqueline Morand. O sistema pericial — pericia cientifica e gestio do meio ambiente. In:
VARELLA, Marcelo Dias (org.). Governo dos riscos, 2005, p. 92.

T BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. loc. cit.

% WAMBIER, Luiz Rodrigues. op.cit., p. 551.

** LEVENHAGEN, Antonio José de Souza. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil: arts. 1°a 269, 1996, p. 168,
v. 1
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de esclarecimento dos aspectos técnicos ou cientificos relativos aos fatos ocorridos”.>®

Observe-se, no entanto, que, se ndao houver contraditério, havendo discordancia de
uma das partes, o juiz pode determinar a realizacao de pericia judicial.

Para a realizagcdo da pericia técnica, deve-se recorrer aos conhecimentos
técnicos e cientificos, pois ha certos fatos cujos esclarecimentos sdo fundamentais para
a decisdao da causa, porém envolvem conhecimentos alheios a formacado do
magistrado, motivo pelo qual se faz necessaria a indicacdo de profissionais que
detenham esses conhecimentos e que atuardo como auxiliares da justica, “fornecendo
ao juiz os esclarecimentos e os subsidios que, juntamente com outras provas carreadas
para os autos, o habilitardo a decidir a causa”.*"

Essa também é a motivacédo para a prova produzida no Inquérito Civil, que
como visto, € um procedimento administrativo e inquisitério. Por tratar-se de
procedimento oficial publico, em que devem ser observados o0s principios da
administragdo publica previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, quais sejam,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ele também conta com
“forca e confiabilidade probatéria inegavel a serem levadas em consideracdo pelo
juiz”.>%

Ainda que a prova produzida no Inquérito Civil ndo seja suficiente para
dispensar a realizacdo da pericia, devera ser valorada pelo magistrado de forma
diferenciada, tendo em vista o bem objeto de tutela, direitos difusos ou coletivos e o
interesse publico envolvido.

De acordo com o art. 145 do CPC®®*, se a prova do fato depender de
conhecimento técnico ou cientifico, o juiz sera assistido por perito. O conhecimento
técnico diz respeito a especialidade em determinada matéria e que nao tenha
necessariamente carater cientifico®™®*, j4 o conhecimento cientifico refere-se a
qualificacao técnica especial, com qualificacao formal na area demandada, devendo o
perito nomeado ter saber cientifico sobre o assunto. O perito € escolhido pelo juiz
dentre pessoas que tenham habilitacdo técnica para tanto, e que sejam profissionais

capazes e desimpedidos. Os peritos devem possuir nivel universitario e estarem

%W AMBIER, Luiz Rodrigues. op.cit., p. 551.

' L EVENHAGEN, Antbnio José de Souza. op.cit., p. 167.

92 ALONSO JR., Hamilton. op.cit., p. 300.

%3 BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. loc. cit.
3% ALVIM, Arruda. op. cit., p. 568.
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inscritos no 6rgado de classe competente (art. 145, § 1°), e necessitam comprovar a
especialidade na matéria mediante certiddo do érgao profissional respectivo (art. 145, §
2°). Se na localidade nao houver profissionais qualificados que preencham os requisitos
citados, haverd a livre escolha do juiz (art. 145, § 3°).

Ressalte-se que, pelas disposicées do art. 131-B do CPC®®, quando se
tratar de pericia complexa, que abranja mais de uma area do conhecimento
especializado, “o juiz poderd nomear mais de um perito e a parte indicar mais de um
assistente técnico”. Conforme ja apontado anteriormente, a complexidade das
questdes ambientais podem levar a necessidade de contratagdo de varios profissionais
envolvendo diversas areas do conhecimento para fins de apreciagdo da questao levada
ao poder judiciario.

O art. 131 do Codigo de Processo Civil assegura o principio do livre
convencimento ao juiz, a quem incumbe apreciar livremente as provas produzidas nos
autos, devendo indicar na sentenca “os motivos que Ihe formaram o convencimento”.
Assim, por maior que seja a qualificagdo técnica ou cientifica, ou ainda, o grau de
confiabilidade do laudo pericial, suas conclusées ndo vinculam a decisao do juiz, que
tem ampla liberdade na apreciacéo e avaliagdo das provas. Nesse mesmo sentido sdo
as disposicoes do art. 436 do CPC que esclarece que o juiz “ndo esta adstrito ao laudo
pericial, podendo formar a sua convicgdo com outros elementos ou fatos provados nos
autos”.

O perito indicado atua como auxiliar da justica e a ele compete, por meio da
elaboracdo do laudo pericial, responder aos quesitos formulados pelas partes e pelo
juiz (art. 426 do CPC), fornecendo os subsidios para a decisdo da causa.

De acordo com o art. 146 do CPC, o perito podera escusar-se do encargo
por motivo legitimo, devendo apresentar a escusa em cinco dias contados da intimacao.
O motivo da escusa poderda ser de ordem particular, que possam prejudicar bom
desempenho da funcéo, ficando a critério do juiz a avaliagdo dos seus motivos.
Também deve ficar ao prudente a critério do juiz o prazo estabelecido pelo cddigo para
a escusa do perito, eis que € bom lembrar que perito em regra nao esta acostumado ao

lidar com os prazos judiciais. %

3% BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. loc. cit.
3% BARBI, Celso Agricola. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil, 1998, p.450-451, v. 1.
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O perito podera, ainda, ser substituido se carecer de conhecimento técnico
ou cientifico e sem motivo legitimo, deixar de cumprir o encargo no prazo estipulado
(art. 424 do CPC®Y).

Como pessoa da confianga do juiz, o perito pode ser recusado por motivo de
impedimento ou suspeicao (art. 138, inciso Ill do CPC), visto que ele, da mesma forma
que o juiz, deve também ser imparcial.

As causas de impedimento e suspensao do juiz, aplicaveis também ao perito
designado, estao arroladas nos artigos 134 e 135, respectivamente do Codigo de
Processo Civil. Sdo casos de impedimento: |) se for parte no processo; Il) se tiver
intervindo como mandatario da parte, oficiado como perito, funcionado como 6rgéao do
Ministério Publico, ou prestado depoimento como testemunha; Ill) se tiver conhecido do
processo em primeiro grau de jurisdicdo, tendo-lhe proferido sentenca ou decisao; V)
quando nele estiver postulando, como advogado da parte, o seu cdnjuge ou qualquer
parente seu, consanguineo ou afim, em linha reta, ou na linha colateral até o segundo
grau; V) quando conjuge, parente, consanguineo ou afim, de alguma das partes, em
linha reta ou, na colateral, até o terceiro grau; VI) quando pertencer a 6rgao de direcao
ou de administragdo de pessoa juridica, parte na causa.

Para Celso Agricola Barbi®®®

o termo correto do artigo mencionado em
relagdo ao perito ndo seria impedimento, mas sim motivo, pois “todos esses casos
configuram motivos supervenientes e legitimos para o perito, sem ser efetivamente um
impedimento, conforme disposto no artigo retromencionado.

J& os casos de suspeicdo de parcialidade relacionados no art. 135 do CPC
sao: I) amigo intimo ou inimigo capital de qualquer das partes; Il) alguma das partes for
credora ou devedora do juiz, de seu cOnjuge ou de parentes destes, em linha reta ou na
colateral até o terceiro grau; Ill) ser herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de
alguma das partes; IV) receber dadivas antes ou depois de iniciado o processo,
aconselhar alguma das partes acerca do objeto da causa, ou subministrar meios para
atender as despesas do litigio; V) estar interessado no julgamento da causa em favor
de uma das partes.

Nos termos do art. 421 do CPC, o juiz nomeia o perito, designando prazo

para entrega do laudo, quando sera dada ciéncia as partes da data e local designados

ST BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. loc. cit.
598 BARBI, Celso Agricola. op.cit., p.451.
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pelo juiz ou indicados pelo perito para ter inicio a producdo da prova (art. 131-A). O
prazo estipulado pelo juiz € passivel de prorrogacao se houver motivo justificavel (art.
432). Compete as partes, no prazo de cinco dias contados da intimacdo do despacho
que nomear o perito, indicar o assistente técnico e apresentar os quesitos, que sao as
perguntas formuladas ao perito para serem respondidas por ocasido da elaboracédo do
laudo pericial (art. 421, § 1°).

Diferentemente do que ocorre com o perito, 0os assistentes técnicos ndo sao
auxiliares da justica, mas auxiliares da parte, de sua confianca, ndo estando sujeitos
aos casos de impedimento e suspeicdo mencionados anteriormente.*®®

De acordo com o art. 421, § 2° do CPC®®”, “quando a natureza do fato
permitir, a pericia podera consistir apenas na inquiricdo pelo juiz do perito e dos
assistentes técnicos, por ocasido da audiéncia de instrucao e julgamento”. Trata-se de
uma pericia alternativa, se o conhecimento dos fatos ndo dependem de exames mais
detalhados, bastando apenas exames informais feitos pelo perito e pelos os assistentes
técnicos.®”"!

O codigo prevé, ainda, a possibilidade de substituicdo do perito nos casos
elencados no art. 424, ou seja, se 0 perito carecer de conhecimento técnico ou
cientifico ou, se sem motivo legitimo, deixar de cumprir 0 prazo assinado para a
elaboracéo do laudo.

Mesmo durante a realizagdo da pericia, as partes podem apresentar novos
quesitos, que, de acordo com o art. 425, sdo denominados quesitos suplementares e
tem por objetivo elucidar os pontos que, por omissdao ou falta de oportunidade,
deixaram de ser objeto de quesitos oferecidos no prazo legal.®®

Durante a realizacdo dos trabalhos periciais, o perito € 0s assistentes
técnicos tém liberdade para realizar varias diligéncias, ouvir testemunhas, realizar
exames, solicitar documentos em poder das partes ou em reparticoes publicas,
utilizando-se “de todos os meios necessarios”, para cumprir seu encargo, conforme
preceitua o art. 429 do CPC.

O perito deve apresentar o laudo pericial em cartério no prazo estabelecido

pelo juiz. O laudo pericial deve ser devidamente fundamentado e composto de uma

3% DINAMARCO, Candido Rangel. op.cit., p. 101.

6% BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. loc. cit.
%! DINAMARCO, Candido Rangel. op.cit., p. 106.

82 ALVIM, Arruda. op.cit., p. 576.
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parte expositiva, com o objeto da pericia, os procedimentos adotados, e uma parte
conclusiva, em que se respondem aos quesitos apresentados. Deve ainda vir
acompanhado dos documentos utilizados para a realizagdao dos trabalhos e “tudo mais
que servir para acrescer ao esclarecimento”.t®® Os assistentes técnicos dispdem do
prazo de dez dias para apresentacdo de seus pareceres. Se houver interesse de
alguma das partes, ela pode requerer o depoimento em audiéncia com a presenca do
perito e dos assistentes técnicos, formulando, no requerimento, as perguntas, sob a
forma de quesitos (art. 435 do CPC®%).

Por forca do art. 437 do CPC, o juiz pode determinar a realizacdo de nova
pericia, caso a matéria ndo esteja suficientemente esclarecida. Ha que se observar,
entretanto, que primeiramente deverdo ser oportunizados o0s esclarecimentos
pertinentes do perito, em audiéncia, conforme apontado anteriormente. Se apds a
prestacao dos esclarecimentos devidos, restarem duvidas, omissdes ou inexatiddoes em
relacdo ao laudo, o juiz, de oficio ou a requerimento da parte, pode determinar a
realizacdo de nova pericia, que tera por objeto, conforme preceitua o art. 438, “os
mesmos fatos sobre 0 que recaiu a primeira”. Essa nova pericia rege-se pelas mesmas
disposicdes estabelecidas para a realizacdo da primeira pericia, porém nao a substitui,
cabendo ao juiz a apreciacgao livre das pericias realizadas (art. 439).

Pelas disposi¢coes do Estatuto Processual Civil, o perito, por ser um auxiliar
eventual da justica, deve ser remunerado por meio do pagamento de honorarios pela
parte que requereu a prova, ou pelo autor, se requerido por ambas as partes ou
determinado de oficio pelo juiz. “O juiz podera determinar que a parte responsavel pelo
pagamento dos honorarios do perito deposite em juizo o valor correspondente a essa
remuneragao”, que poderd ser liberado parcialmente, se necessario, antes da
conclusao do laudo, ou integralmente apés a sua finalizagao (art. 33, paragrafo unico).
E o que ocorre na pratica, em geral, a metade do valor depositado a titulo de honoréarios
€ liberada no inicio da diligéncia, a fim de possibilitar o inicio dos trabalhos periciais, e a
parte restante, apos a entrega do laudo.

Se o perito prestar informacdes inveridicas, responde civil, administrativa e
penalmente, nos termos do art. 147 do CPC, que trata da responsabilidade do perito

que por dolo ou culpa. Nesse caso, “respondera pelos prejuizos que causar a parte,

693 WAMBIER, Luiz Rodrigues. op. cit., p.556.
804 BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. loc. cit.
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ficara inabilitado, por 2 (dois) anos, a funcionar em outras pericias e incorrera na
sanc¢ao que a lei penal estabelecer”.

Mesmo que a conduta do perito ndo cause prejuizo a parte, basta a acao
com dolo ou culpa que resulte em informacdes que faltem com a verdade. A culpa
envolve negligéncia (desidia do perito em examinar o objeto da pericia na elaboracao
do laudo, informando erradamente os fatos por falta de elementos seguros),
imprudéncia ou impericia, ambas também resultam na prestacdo de informacdes
errdbneas oferecidas pelo perito designado. Ja o dolo ocorre quando ha intencdo do
perito em prestar informagées inveridicas, ou seja, consciéncia livre de praticar o ato.®%

Se a conduta do perito ao prestar informagdes inveridicas resultar em
prejuizo para a parte, ficara sujeito a indenizar o dano causado. Mesmo se nao houver
prejuizo, o perito submeter-se-a ainda, as sangdes administrativas (inabilitacao por dois
anos para funcionar em outras pericias) e penais. Conforme estabelecido pelo Cédigo

Penal®®

, art. 342, se o perito em processo judicial, administrativo ou inquérito policial,
fizer afirmacao falsa ou negar ou calar a verdade, estara sujeito a pena de reclusao de
um a trés anos, além de multa.

A pena aumenta “de um sexto a um terco, se o crime é praticado mediante
suborno ou se cometido com o fim de obter prova destinada a produzir efeito em
processo penal, ou em processo civii em que for parte entidade da administracao
publica direta ou indireta” (art. 342, § 1°do CP).

O fato, no entanto, deixa de ser punivel “se, antes da sentenga no processo
em que ocorreu o ilicito, 0 agente se retrata ou declara a verdade” (art. 342, § 2°, CP).

Por ultimo, resta destacar a importancia da atuacao do perito. Mesmo na
inspecao judicial, que € o exame efetuado diretamente pelo juiz em pessoas ou coisas
(art. 440 do CPC®), se necessario e conveniente, o magistrado podera ser
assessorado por pessoa que tenha conhecimentos técnicos especializados, conforme

preceitua o art. 441. A funcao do perito, nesse caso, restringe-se ao assessoramento, e

5.0 art. 18 do Cédigo Penal define crime doloso e culposo nesse sentido. BRASIL. Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940. Cddigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del2848.htm>. Acesso em: 24 abr. 2008. Ver também as disposicdes do art. 186 do Cédigo Civil ao tratar sobre
a responsabilidade pela prtica de atos ilicitos. BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Novo Cédigo Civil
Brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

06 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm>. Acesso em: 24 abr. 2008.

%7 Id. Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. loc. cit.
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apenas prestara os esclarecimentos técnicos necessarios, uma vez que a verificacao

dos fatos compete ao juiz.

6.3.1 Prova pericial nas acoes coletivas ou difusas

No que concerne as agdes coletivas mencionadas no capitulo anterior, em
relacdo a producdo de prova, valem as regras expostas anteriormente, com as
particularidades especificas de cada acado. No tocante as acdes civis individuais, que
buscam o ressarcimento de dano ambiental causado por terceiro, valem as regras
estabelecidas pelo Cédigo de Processo Civil.

J& no que concerne aos interesses difusos, a sua intensa litigiosidade
interna, que ocorre em virtude da dificuldade de delimitacdo desse direito pela sua
fluidez, como acontece com a qualidade de vida, torna mais dificil definir limites
precisos da controvérsia, e por consequéncia, a prova a ser produzida é ainda mais
complexa.

Como, por exemplo, mensurar os danos causados pela destruicdo da
paisagem ou pela extincdo de uma determinada espécie vegetal ou animal? A ciéncia,
pode auxiliar nesse trabalho por meio de métodos experimentais, tracando parametros
que ajudem o juiz no julgamento da demanda, na busca da efetividade das leis
ambientais e, mais, da justica.

Da mesma forma como ocorre no rito previsto no estatuto processual civil,
em causas que envolvam interesses difusos relacionados ao meio ambiente, havendo
necessidade de realizagdo de pericia, o perito pode atuar como auxiliar da justica,
competindo-lhe fornecer os dados técnicos e cientificos, para que o poder judiciario
possa agir com engenho e criatividade na tentativa de dirimir os conflitos ambientais. O
juiz assume, assim, um novo papel: “devera ser criativo, ter conhecimentos
parajuridicos, procurar antes a justica e a equidade na solugcéo do caso concreto do que
a fria aplicagdo dos textos”.®%®

Nota-se a necessidade de uma efetiva tutela jurisdicional, eis que muito ja foi
solapado, usurpado dos interesses ligados ao meio ambiente, o que envolve, por certo,

uma mudanga na concepgao de desenvolvimento. Conforme comentado no capitulo 2,

%% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacdo para agir, 1997, p. 92.
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€ preciso que a questdao ambiental se torne efetivamente relevante, ocupando o espaco
que |lhe é devido, tendo em vista que, ao proteger o meio ambiente estar-se-a
protegendo a prépria vida do ser humano.

Nas acbes analisadas, que visam a protecdo ambiental como interesse
difuso, como ja exposto anteriormente ao tratar das caracteristicas do interesses
difusos, em especial a Acao Popular, A¢do Civil Publica e Acdo de Responsabilidade
por Ato de Improbidade Administrativa, em que se faz necessaria a produgéo de prova
pericial, devem-se observar as disposicoes legais especificas sobre o assunto. As leis
que regulamentam essas acdes remetem, no caso de necessidade de prova pericial ao
rito ordinario, que é justamente o previsto no Cdodigo de Processo Civil e ja abordado
anteriormente.

O art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal,®®

ao dispor sobre a garantia
de qualquer cidaddao para propositura da Acao Popular estabelece que, salvo
comprovada ma-fé, fica o autor “isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia”.
Sucumbéncia é o dnus que recai sobre a parte vencida, que inclui os honorarios de
advogado da parte vencedora, as custas e eventuais despesas. Se vencido, o autor
popular, salvo comprovada ma-fé, ndo arcara com esse 6nus. Como se trata de
dispositivo constitucional, portanto, de nivel hierarquico superior ao da Lei n°
4.717/1965°'° que regula a Acdo Popular, a Constituicio Federal revogou o art. 10 da
lei em questao, que estabelece que as partes somente pagarao as custas e preparo ao
final.

De acordo com o disposto no art. 7°, inciso V, da lei em comento, (Lei n®
4.717/1965), havendo requerimento de prova testemunhal ou pericial “o processo
tomara o rito ordinario”, ou seja, seguira o procedimento ja mencionado anteriormente.

Insta destacar, no entanto, que nas acdes que versam sobre interesses
difusos, mormente no que se refere a Acao Popular, hd um distanciamento das a¢des
que tratam de interesses individuais. De conformidade com os dispositivos constantes
na lei processual civil, € vedado ao juiz “conhecer de questdes, ndo suscitadas, a cujo
respeito & lei exige a iniciativa da parte” (art. 128 do CPC®'"). Dessa forma, no tocante &

9 BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc.cit.

o0 d, Lei — n®  4.717, de 29  de  junho de 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4717.htm>. Acesso em: 12 fev. 2008.

o 1d. Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. loc. cit.
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producdo de provas, cumpre ao juiz deferir as requeridas pelas partes, a fim de buscar
a verdade dos fatos e, apenas em casos excepcionais, agir de oficio na busca da
verdade, pois, como ja visto, cumpre as partes a producao das provas para provar as
suas alegacoes.

No que se refere & Acao Popular, Rodolfo Mancuso®'? adverte, no entanto,
que em razao do interesse publico envolvido, visto que o autor ndo age visando seus
interesses individuais, mas os interesses da sociedade, a atitude do magistrado deve
ser inquistéria, 0 que o autoriza “a geréncia a massa probatoria, tendo ainda poderes
censoérios bem mais acentuados”. Conforme se observa pelas disposicoes contidas no
art. 7°, inciso |, alinea b, da Lei da Acao Popular, estabelece-se que 0 juiz pode
ordenar a requisicdo as entidades indicadas na inicial dos documentos referidos pelo
autor, “bem como a de outros que se Ihe afigurem necessarios ao esclarecimento dos
fatos (...)".

Em relagdo a Acdo Civil Publica, a Lei n° 7.347/1985°'3, que disciplina esse
procedimento judicial, estabelece no art. 18 que ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenagao da
associagao autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e
despesas processuais.

Em que pese o intuito social e coletivo de tal dispositivo, que visa justamente
facilitar a atuacdo dos entes legitimados a sua propositura, ha, na verdade, uma
resisténcia dos peritos em trabalharem nesse sistema, “desencadeando paralisacoes
no tramite processual por conta de varios experts declinarem das nomeacdes judiciais
seguidamente, em prejuizo da boa e normal prestacéo jurisdicional”.t™

°> aponta que “a solucdo ndo estd na lei, mas sim no

Vladimir Freitas®’
interesse das partes e do juiz em ter o exame técnico. A aproximacao com professores
universitarios, a explicacdo sobre a importancia da prova e o auxilio na elaboragéao
formal do laudo auxiliardo muitas vezes na concretizagdo do objetivo”.

De fato, deve haver uma aproximacédo da sociedade, bem como do poder

judiciario e Ministério Publico, das universidades, que tem condicbes técnicas e

612 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do Popular: protecdo ao erdrio, do patrimdnio, da moralidade
administrativa e do meio ambiente, 1998, p. 176.

13 BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 10
jun. 2008.

®1% ALONSO Jr., Hamilton. op. cit., p. 295.

615 FREITAS, Vladimir de Passos. A Constituicdo Federal e a efetividade das normas ambientais, 2002, p. 187.
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cientificas de oferecer grande apoio para as questdes que versem sobre meio
ambiente, visando a sua prote¢ao.

No intuito de resolver esse problema, Ronaldo Macedo Jr.8'

sugere que
parte da verba do Fundo de Interesses Difusos (FID), previsto no art. 13 da Lei da Acéo
Civil Publica®'” oriunda das indenizagdes pelo dano causado, bem como os valores das
multas pelo descumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer determinados pelo

poder judiciario, cujo disciplinamento esta tragado na Lei n® 9.008/1995°%'®

, que trata
sobre o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), seja utilizado para o custeio de
pericias, a fim de minorar os problemas enfrentados nas agdes e agilizar a sua
realizacao.

Ha ainda expressa menc¢ao, no art. 19 da lei que regulamenta a Acao Civil
Publica, segundo o qual se aplica o regulamento processual previsto no Cédigo de
Processo Civil, naquilo que néo contrariar as suas disposigcoes.

A Lei n° 8.429/1992%'°, ao tratar sobre o procedimento judicial da Acdo de
Responsabilidade por ato de Improbidade Administrativa, estabelece em seu art. 17 o
rito ordinario da acgao principal. Dessa forma, em relacdo aos danos na esfera civil,
segue-se o rito ordinario estabelecido no Cédigo de Processo Civil.

No que concerne a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), a Lei n°
9.868/1999°° que regulamenta a matéria, dispde, em seu art. 9°, § 12, que se houver
necessidade de esclarecimento sobre a questdo objeto da ADIN, ou se forem
insuficientes as informagdes contidas nos autos, “podera o relator requisitar
informacgdes adicionais, designar perito ou comissao de peritos para que emita parecer
sobre a questdo, ou fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de
pessoas com experiéncia e autoridade na matéria”, no prazo de trinta dias, conforme
estatuido no paragrafo terceiro do mesmo artigo.

No tocante ao Mandado de Seguranca Coletivo, € necessaria a existéncia de
prova pré-constituida para comprovar a lesdo ao direito liquido e certo, como ja dito

61 MACEDO JR., Ronaldo. Proposta para a reformulagdo da lei que criou o fundo de reparagdo de interesses difusos
lesados. In: MILARE, Edis (coord.). A¢do civil puiblica: lei 7.347/1985 — 15 anos, 2002, p. 815.

"7 BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. loc. cit.

8 Id. Lei n° 9.008, de 21 de marco de 1995. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 12 fev.
2008.

1 I1d. Lei n® 8.429, 2 de junho de 1992. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 12 fev. 2008.
9 1d. Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 27 fev.
2008.

183



alhures. Assim, dificilmente havera necessidade de realizacdo de outra prova que nao a
documental.

Em relacdo ao Mandado de Injuncdo, conforme ja comentado anteriormente,
na defesa do meio ambiente devem-se utilizar as regras estabelecidas para o Mandado
de Seguranca (Lei n°1.533/1951%?'). Como se trata de acdo que visa suprir a auséncia
de norma regulamentadora que torne inviavel o exercicio de direito ou liberdade
constitucional, em que pese nao estar descartada essa possibilidade, sdo remotas as
possibilidades de realizacdo de prova pericial nesse procedimento.

Como visto, portanto, em varias acées que tenham por objetivo a protecao
dos interesses difusos ligados ao meio ambiente, pode ser necessaria a producao de
prova pericial, o que liga o Direito, e mais especificamente o processo judicial a outras
ciéncias, e muitas vezes resultarda em indicagdo de equipe multidisciplinar, a fim de

resolver os fatos relativos ao meio ambiente.

6.3.2 A Pericia no Inquérito Civil

Conforme ja visto anteriormente, o Inquérito Civil ndo se enquadra como
procedimento judicial, tratando-se de procedimento administrativo, inquisitério, utilizado
pelo Ministério Publico para a apuracao de fatos, em que, cumprir sua finalidade, pode
haver a necessidade de realizacao de pericia técnica.

Para tanto, o Ministério Publico podera requisitar a sua realizacdo a
administragcdo publica direta, indireta, as universidades publicas e as entidades de
pesquisa ou a peritos oficiais. Podera, ainda, o membro do Ministério Publico “nomear
pessoas que, pelos seus conhecimentos especializados, possam ajudar a elucidar os
fatos investigados no inquérito civil”.®??

A pericia tem por objetivo a constatacdo do dano, sua materialidade e
extensdo ou, em caso de risco de sua ocorréncia, determinar a situacéo de risco a fim

de subsidiar o Ministério Publico na propositura da demanda.

62 BRASIL. Lei n° 1.533, de 31 de dezembro de 1951. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/> . Acesso em: 27
fev. 2008.

622 MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil: investigagdes do Ministério Piblico, compromissos de ajustamento e
audiéncias publicas, 1999, p. 161.
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Para a realizagdo de pericia no Inquérito Civil, deve-se tomar como
parametro as regras estatuidas pelo Cédigo de Processo Penal e Codigo de Processo
Civil.

Conforme j& apontado, o art. 19, paragrafo tnico da Lei 9.605/1998°%% (Lei de
Crimes Ambientais), estabelece que “a pericia produzida no inquérito civil ou no juizo
civel podera ser aproveitada no processo penal, instaurando-se o contraditério”, o que
demonstra a vontade da lei em valorizar a prova pericial produzida no inquérito civil.

E mais, o art. 427 do CPC®*, prevé a possibilidade de o juiz dispensar prova
pericial, quando as partes apresentarem em relacdo as questbes de fato pareceres
técnicos ou documentos elucidativos que ele considerar suficientes. Esse dispositivo
legal pode ser aplicado a prova produzida no Inquérito Civil, em virtude da

confiabilidade na sua realizagao, por tratar-se de procedimento oficial publico.

6.4 A PROVA PERICIAL NO PROCESSO PENAL

623 3 pericia do processo penal exerce uma

No entender de Adalberto Aranha
funcédo tao importante que extravasa a prépria condicdo de simples meio probatério,
“para atingir uma posicao intermediaria entre a prova e a sentenca”, posto que a prova
tem como objeto os fatos, a pericia visa uma manifestacdo técnico-cientifica, e a
sentengca expressa uma declaragao de direito. O perito pode estar em uma posicao
entre os fatos e a decisao, visto que se ele ultrapassar a simples transmissao dos fatos
emitindo, em termos técnico-cientifico, o juizo de valor sobre eles, de conteudo
subjetivo, excede-se a condi¢cdo de mera prova.

Nota-se, pois, a importancia da pericia também no processo penal. Ela
apenas sera realizada se houver necessidade de analise que importe conhecimentos
altamente especializados sobre um fato. Vale ressaltar, no entanto, que ndo obstante a

importancia desse tipo de prova, o art. 182 do CPP®%

prescreve, de forma similar ao
processo civil, que o juiz ndo ficara adstrito ao laudo pericial, podendo aceita-lo ou

rejeita-lo, no todo ou em parte.

623 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em:

30 jan. 2008.

24 1d. Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. loc. cit.

62 ARANHA. Adalberto. op.cit., p. 167-169.

26 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. loc. cit.
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O Cdédigo de Processo Penal trata do exame do corpo de delito e as pericias
em geral nos artigos 158 a 184. Nos termos do art. 158, se a infracdo deixar vestigios,
torna-se indispensavel o exame de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo
supri-lo a confissdo do acusado.

O exame do corpo de delito direto “constitui-se da inspecao pericial dos
elementos sensiveis que permaneceram, atestando a pratica delituosa. E o exame
realizado no proprio objeto, corpo mesmo, do crime”, na andlise de todos os vestigios e

sinais deixados por um delito®?’.

O exame de corpo de delito indireto é aquele previsto no art. 167 do CPP®28,
e se nao for possivel o exame de corpo de delito, por haverem desaparecido os
vestigios, a prova testemunhal podera suprir-lhe a falta.

No aspecto penal, a pericia ambiental recebeu um forte reforco com o
advento da Lei de Crimes Ambientais, visto que ela explicita 0 dano ambiental também
como crime. Wladimir Freitas e Gilberto Freitas®® lembram que a maioria dos crimes
ambientais ocorre na clandestinidade, sendo de grande valia a prova emprestada ou a
indiciaria, eis que os efeitos do dano causado “nem sempre perduram de modo a
permitir o recolhimento de amostras para o exame técnico”.

A iniciativa da realizacdo do exame do corpo de delito e outras pericias é
sempre da autoridade policial, na fase do inquérito. Se ja houver sido proposta a acao
penal, compete ao juiz deferi-la, ou ndo se houver requerimento das partes, pode
também, de oficio, determinar a sua realizagao.

Conforme preceitua o art. 159 do CPP, com a nova redacao dada pela Lei n®
11.690/2008%%, 0 exame de corpo de delito e outras pericias serdo realizados por perito
oficial, portador de diploma de curso superior. Os peritos oficiais sado técnicos
contratados pelo Estado a quem incumbe organizar um corpo técnico especializado
para a realizacdo das pericias comumente encontradas nos ilicitos penais. Nota-se,
portanto, que a lei processual penal adotou o principio da pericia oficial, diferentemente

do que ocorre na pericia no ambito do processo civil.

627 EREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. op.cit,, p. 211.

628 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. loc. cit.

629 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. op.cit., p.210.

630 BRASIL. Lei n° 11.690, de 9 de junho de 2008. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em:
24 maio. 2008.
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A excecao encontra-se prevista no art. 159, § 1°, do CPP, que admite a
realizacdo de pericia, na falta de perito oficial, realizada por duas pessoas idéneas,
portadoras de diploma de curso superior, preferencialmente na area especifica, dentre
as que tiverem habilitacdo técnica relacionada com a natureza do exame. Assim,
somente na falta de perito oficial, 0 exame de corpo de delito e outras pericias serao
realizadas por outro perito ndo pertencente aos quadros do Estado. Neste caso, os
peritos nao oficiais deverado prestar compromisso de bem e fielmente desempenhar o
encargo (art. 159, § 29), diferentemente do estabelecido no Cédigo de Processo Civil,
que extingue a prestacdo de compromisso pelo perito.

Em razado dos avancos tecnoldgicos e cientificos, nota-se a necessidade de
aperfeicoamento do aparelho de investigacdo do Estado, devendo os peritos oficiais
terem conhecimentos e meios adequados que possibilitem a coleta do maior nimero de
provas possiveis na ocorréncia de delito ambiental.

O art. 159 do CPP®®! apresenta inovagdes, ao estabelecer o procedimento a
ser observado na realizacdo da pericia, sendo facultado as partes a formulacdo de
quesitos e indicacdo de assistente técnico (art. 159, § 3°). O assistente técnico
somente passa a atuar no processo apos a sua admissao pelo juiz e a conclusao dos
exames e elaboracédo do laudo pelos peritos oficiais (art. 159, § 4°). Observe-se ainda
que o art. 176 possibilita que as partes e a autoridade que estiver conduzindo a pericia
formulem quesitos até o ato da diligéncia a ser efetuada.

As novas disposicdes do art. 159, introduzidas pela Lei n® 11.690/2008°%%,
além de esclarecerem as especificidades no tocante a realizagcdo da prova pericial,
aproximaram a sua regulamentacao do que ja vinha sendo utilizado no processo civil,
como por exemplo, a possibilidade de indicacao de assistente técnico, que nao era
prevista antes da alteragao.

As partes podem requerer esclarecimentos do perito sobre o laudo pericial,
que poderd ser ouvido em audiéncia, ou se manifestar por meio de laudo
complementar. Podem ainda, os assistentes técnicos apresentar pareceres e serem

inquiridos em audiéncia (art. 159, § 59, incisos | e Il do CPP).

61 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. loc. cit.
632 Id. Lei n® 11.690, de 9 de junho de 2008. loc. cit.
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O laudo pericial divide-se em quatro partes, quais sejam: 1) o preambulo,
que é a parte introdutéria e que indica os elementos que o individualizam; 2) a
descricao, com o relatério histérico do que foi apresentado; 3) parte conclusiva, o laudo
propriamente dito; 4) o encerramento, com a assinatura dos peritos e data da sua
realizacdo.%*®

Se o laudo pericial estiver em desacordo com as formalidades ou se houver
omissdes, obscuridades ou contradicdes, a autoridade judiciaria mandara suprir a
formalidade, complementar ou esclarecer o laudo, ordenar que se proceda a novo
exame, por outros peritos, se julgar conveniente. (art. 181, § 12 do CPP®*).

Os assistentes técnicos, mediante requerimento das partes, poderédo ter
acesso para fins de exame, ao material probatério que serviu de base a pericia. Esse
acesso devera ocorrer na presenca de perito e no ambiente do 6rgao oficial, a quem
compete manter a guarda do material, salvo se nao for possivel a sua conservagao (art.
159, § 62 do CPP).

Tal qual ocorre no processo civil, em se tratando-se de pericia complexa que
abranja mais de uma area de conhecimento especializado, podera designar a atuacao
de mais de um perito oficial e a parte indicar mais de um assistente técnico (art. 159, §
7° do CPP).

O art. 180 do estatuto processual penal esclarece que se houver divergéncia
entre os peritos, serdo consignadas as respostas de cada um. O laudo sera redigido em
separado, motivo pelo qual a autoridade condutora da pericia nomeara um terceiro
perito. Havendo divergéncia entre o ultimo perito e os dois anteriores, a autoridade
podera mandar proceder a novo exame por outros peritos.

Conforme ja apontado anteriormente, a prova produzida no Inquérito Policial
podera nao ser renovada na agao penal, tendo em vista que, em face do tempo
decorrido entre o inquérito e a fase instrutéria da acédo penal, o objeto da prova pode
nao se conservar em sua situacado primitiva. Neste caso, se houver realizacdo de
pericia no Inquérito Policial, ela sera levado aos autos da acdo penal como prova
definitiva, por ndo ser possivel renova-la. Milita em favor da prova pericial produzida no

633 ARANHA, Adalberto José Q. T. de Carmargo. op. cit., p. 186.
% BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. loc. cit.
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inquérito policial o principio da pericia oficial, pois os atos publicos gozam da presungao
de correcao, motivo pelo qual ndo ha necessidade de sua repeticao.

Da mesma forma como ocorre no processo civil, o perito designado no
processo penal € um auxiliar da justica (art. 275 do CPP), e de acordo com o que
estabelece o art. 280, a eles & extensivo o disposto sobre suspeicao do juiz previsto no
art. 254. O perito nomeado sera obrigado a aceitar o encargo, sob pena de multa, salvo
se houver motivo justificavel (art. 276).

O art. 277 do CPP®% prevé as hipdteses, salvo a existéncia de justa causa,
que poderao incorrer o perito em multa. Sao elas: a) deixar de acudir a intimacao ou ao
chamado da autoridade; b) ndo comparecer no dia e local designados para o exame; c)
nao apresentar o laudo, ou concorrer para que a pericia nao seja feita, nos prazos
estabelecidos, que conforme preceitua o art. 160, paragrafo Unico € de dez dias,
podendo ser prorrogado excepcionalmente, a requerimento dos peritos.

Lembre-se, ainda, conforme ja apontado anteriormente ao tratar do perito no
processo civil, que o art. 342 do Cédigo Penal®® tipifica o crime de falsa pericia “fazer
afirmacado falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha, perito, contador,
tradutor ou intérprete em processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em
juizo arbitral”, com possibilidade de aumento da pena, se o crime € praticado mediante
suborno visando obter prova destinada a produzir efeito em processo penal ou civil em
que em que for parte entidade da administracao publica direta ou indireta (art. 342, §
19). Pode ndo haver punicao “se, antes da sentenca no processo em que ocorreu o
ilicito, o agente se retrata ou declara a verdade” (art. 342, § 29).

35 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. loc. cit.
83 14, Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. loc. cit.
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7 CONCLUSAO E PROPOSTA

E cada vez mais premente a busca de solugbes para os problemas
ambientais que a humanidade tem enfrentado nos ultimos tempos, motivo pelo qual se
mostra necessaria uma continua analise interdisciplinar e que cada ciéncia possa
oferecer a sua contribuigéo.

A presente investigacdo insere-se no quadro cientifico das Ciéncias
Ambientais.

Do ponto de vista juridico, as leis que regem o meio ambiente tém como
amparo multiplos estudos desenvolvidos no @mbito das ciéncias ambientais, tutelando o
meio ambiente com o fito de alcancar o desenvolvimento sustentavel. Assim, a
concepcao dessas leis baseia-se, primeiramente, em investigacoes cientificas acerca
do meio ambiente, havendo em consequéncia uma necessaria interagao entre o Direito
Ambiental e o conhecimento cientifico correspondente. Nota-se, assim, a crescente
importancia do Direito Ambiental para a protecdo do meio ambiente, o que requer
atualizacao constante dos dados, informes e parametros de carater cientifico.

Ha, portanto, a registrar uma sintonia entre as ciéncias que, com 0s mais
variados enfoques, analisam o complexo da biodiversidade, a preservacao ambiental e
o tratamento legal que tutela essas questdes. Sua atuacao evidencia-se cada vez mais,
tendo em vista os problemas ambientais surgidos nos ultimos anos, em decorréncia das
atividades humanas pouco responsaveis em relagdo ao meio ambiente. Essas
atividades tém utilizado, de maneira crescente, recursos naturais de forma nao
sustentavel, tendo deflagrado problemas ambientais catastroficos de grande impacto,
como o aquecimento global do planeta e a degradacéo da vida sobre a Terra.

Dessa forma, é urgente a utilizagdo do suporte cientifico a disposicao nos
circuitos académicos e profissionais do pais e mundo afora, em busca de caminhos e
solucbes para as mazelas ambientais que oneram, preocupam € ameagam a
humanidade. Vale lembrar que, dada a complexidade dos problemas ambientais em
tela, ndo basta o dominio de uma area do conhecimento com vistas a solugées ad hoc
dos problemas ambientais. Nao ha, a rigor, intervencdes eficazes a médio e longo
alcance a revelia das pesquisas interdisciplinares acerca do meio ambiente.

No capitulo 3 desta tese, demonstra-se que € possivel a compatibilizacao de
areas do saber distintas visando a protecdo do meio ambiente. Nele buscou-se aliar
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aspectos legais constantes no Cédigo Florestal (Lei n? 4.771/1965)%" sobre os recursos
hidricos trazidos pela Lei n® 9.433/1997%%® e os conhecimentos cientificos oriundos da
nova tecnologia proveniente do sensoriamento remoto que permite o monitoramento
dos varios recursos ambientais. Esse estudo conjunto, além de propiciar uma troca de
conhecimentos importantes entre os pesquisadores que o desenvolveram, possibilita,
ainda, a analise concreta sobre a observancia das prescricdes legais sobre as Areas de
Preservacdo Permanente, Reserva Florestal, assim como recursos hidricos e sua
aplicabilidade na area de estudo, qual seja, a Alta e Média Bacia do Rio Araguaia, que
faz divisa com os Estados de Goias e Mato Grosso.

O sensoriamento remoto revela-se um instrumento de monitoramento de
areas de grande importancia para fins de protecdo do meio ambiente, podendo também
ser utilizado com grande eficacia para fins de pericia ambiental, tanto na esfera judicial,
conforme apontado nos subitens 6.3 e 6.4 do capitulo 6 deste trabalho, como na esfera
administrativa, ou seja, por meio da pericia cientifica ambiental, proposta nesta tese.

O instrumento tecnolégico em tela, aliado a outros meios de prova, como a
prépria constatacdo em campo dos danos ambientais ja detectados pelas imagens de
satélite, pode ser usado para fins de adocao de providéncias pelo poder publico visando
a observancia dos proprietérios rurais das areas monitoradas, a luz dos preceitos legais
em comento.

Nesse contexto, o maior conhecimento, a percepcao, o estudo e o dominio
dos riscos causados na atualidade, que em sua grande maioria, tém origem nas
préprias atividades desenvolvidas pelos seres humanos, é medida essencial para a
prépria continuidade de vida na Terra. A analise ambiental prévia dos riscos que podem
ser causados pelas atividades humanas revela-se uma medida de suma importancia, a
fim de descobrir formas para a sua mitigacdo e também para a compensacdo de
eventuais danos.

Do ponto de vista juridico, observa-se que o aparato legal de protecédo ao

meio ambiente, qualificado como direito fundamental - inserto na Constituigcao brasileira

%7 BRASIL. Lei n° 4.771/1985, 15 de setembro de 1965. Cddigo Florestal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm>. Acesso em: 30 jan. 2008.

8 Id. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/...>. Acesso em: 24 maio
2008.
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(art. 225)%% - vige como garantia juridica do meio ambiente ecologicamente equilibrado
para a sociedade e, também, como direito difuso, eis que transcende a esfera
individual. Para fazer cumprir esse direito, ha varios instrumentos legais para o
questionamento no poder judiciario.

Nesse aspecto, merecem destaque as Acbes Populares e Acdes Civis
Publicas que tém sido utilizadas em defesa do meio ambiente, e seu acesso € bastante
facilitado. A A¢do Popular € um instrumento eminentemente democrético, visto que é
parte legitima para a sua propositura qualquer cidadao. No caso das Acodes Civis
Publicas, nota-se uma atuacdo de grande importancia do Ministério Publico, das
Defensorias Publicas, da Unido, dos Estados, Distrito Federal, Municipios e das
associagcdes que militam em prol do meio ambiente, 0 que demonstra a facilidade de
recorréncia a esses instrumentos judiciais para buscar a efetividade do direito ao meio
ambiente saudavel de que trata a Constituicdo Federal.

No que concerne a prova a ser apresentada em juizo, os Cédigos de
Processo Civil e Processo Penal apresentam todo o percurso a ser trilhado para a sua
obtencdo. Procurou-se focar e destacar, nesta tese, a importancia do instituto da pericia
para constatacdo do dano ambiental ou da iminéncia de sua ocorréncia. Assim,
havendo necessidade de producdo de provas nas acbes judiciais, podera o juiz
determinar a realizacdo de pericia técnica, a fim de elucidar as questdes postas em
juizo.

A prova pericial necessita do auxilio de outras areas do conhecimento para a
sua plena e efetiva realizacéo legal, sendo, portanto, um instrumento interdisciplinar de
grande relevancia nas questbes ambientais, pois possibilita justamente a interacdo e o
compartilhamento de diversas areas do saber. Com base nesse sdélido conhecimento do
documento probatério, lastreado por informes cientificos atualizados e apresentado no
processo judicial, o poder judiciario proferird a sua decisédo. O juiz é livre para decidir de
forma diversa da prova pericial produzida, mas se o fizer, devera motivar devidamente a
sua deciséao.

Os problemas ambientais sdo cada vez mais complexos e a busca de

solucdes exige a interacdo de varios ramos do conhecimento. E cada vez mais

639 BRASIL. Constiuicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel —em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm>. Acesso em: 12 out. 2008

192



necessaria a atuacao preventiva na andlise dos problemas ambientais, que em sua
maioria, sdo de grandes propor¢des e ultrapassam a fronteira dos paises. A interacdo
dos conhecimentos de varias areas, ou seja, a interdisciplinaridade mostra-se um
caminho que permite compatibilizar desenvolvimento e sustentabilidade.

Em face dos problemas ambientais que a humanidade tem enfrentado, bem
como da complexidade desses problemas, como ja foi visto anteriormente (capitulo 2),
os tratados e acordos relacionados ao meio ambiente, como o caso de Protocolo de
Quioto, evidenciam ndo s6 a preocupacao com o meio ambiente em termos globais,
bem como buscam conciliar, também, desenvolvimento e protecao ambiental.

Dessa forma, faz-se necessario ndo apenas mecanismos que possibilitem a
discussao das questoes ambientais no ambito judicial, mas também que existam meios
que previnam a ocorréncia de danos ao meio ambiente, em consonancia com o0s
principios de prevencdo e precaucao, antes que seja necessaria a atuacdo do
Ministério Publico ou do poder judiciario para a solugéo do problema.

Assim, mais do que necessario e urgente, afigura-se a criacdo de grupos
cientificos, bem como de redes de pesquisa para efetuarem analises interdisciplinares
das questbes ambientais, antes mesmo da ocorréncia dos problemas e que possam
evitar que eles cheguem a esfera judicial.

Nesse sentido, Jacqueline Morand-Deviller®*

, professora da Universidade de
Paris, aponta também que se fortalece a cada dia mais a pericia cientifica, utilizada no
ambito dos processos decisorios politicos e administrativos, mormente no que se refere
a saude e ao meio ambiente.

De fato, caminha-se cada vez mais para consolidar a realizacao de pericia
também no &mbito administrativo, o que ainda nao fora previsto nas normas ambientais
brasileiras ou nos tratados e acordos internacionais. Trata-se de prevenir os riscos, de
subsidiar a decisdao do poder publico, de propiciar a sociedade amplo conhecimento
sobre os riscos e de dar efetividade ao principio da precaucgéao, visto que a auséncia de
certeza cientifica ndo autoriza a adocao de medida que possa causar dano ao meio
ambiente. E necessaria uma andlise pormenorizada — a mais precisa possivel — que

possa respaldar e auxiliar a oportuna adogéo na decisdo da administragéo publica.

%0 DEVILLER, Jacqueline Morand. O sistema pericial — pericia cientifica e gestio do meio ambiente. In
VARELLA, Marcelo Dias (org.). Governo dos riscos, 2005, p. 81-83.
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Assim, a realizacdo de pericias também no ambito administrativo, pode evitar
que a questao seja levada em juizo, e se mostra um caminho necessario, visto que os
problemas ambientais surgem de forma cada vez mais rapida e avassaladora. A
apresentacdo de solucbes de forma célere é, sem davida, uma questdo de
sobrevivéncia. Em face disso, propde-se nesta tese que também sejam realizadas
pericias na esfera administrativa para evitar ou, pelo menos, minimizar os riscos das
atividades humanas. Essa pericia deve ser fundada em bases cientificas, aproveitando-
se 0 ambiente e o aparato das universidades, que ocupam um lugar de destaque pela
sua preocupacao constante com o desenvolvimento cientifico. Dessa forma, os estudos
por elas desenvolvidos na area ambiental devem ser aproveitados para também
encontrar solugdes para os problemas ambientais vivenciados na atualidade.

Os profissionais ligados as universidades, em virtude da busca constante do
conhecimento, da pesquisa, do avanco da ciéncia e, também, em razdo da existéncia
de varios polos interdisciplinares de pesquisa relacionados ao meio ambiente no pais,
possuem a capacitacdo necessaria para o estudo, a descoberta e 0 aprimoramento de
formas de resolucdo dos problemas ambientais mais relevantes e abrangentes,
atuando, ainda, de forma a evita-los.

Merece destacar que as universidades, em seus diversos cursos que
envolvem a area ambiental, tém apresentado contribuicdes de grande importancia. Ha
um grande numero de cursos de mestrados e doutorados — mais de setenta -
recomendados e reconhecidos pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES)®*', do Ministério da Educacao (area interdisciplinar), que dizem
respeito diretamente ao meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, ou de forma
indireta, tais como, energia, patriménio construido, agronegocios, bioenergia,
biotecnologia, politicas publicas, dentre outros. Portanto, ha um potencial de cientistas
altamente qualificados para analisar as questdes ambientais.

Também varias organizagdes ndo governamentais, cuja militincia em defesa
do meio ambiente se faz embasada em um forte aparato cientifico e contam com um
quadro de profissionais de alto nivel técnico e cientifico para trabalhar na solucao dos
problemas ambientais. Apenas a titulo de exemplo, pode-se citar a Conservagao

41 BRASIL. Ministério da Educagdo. Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Relacdo de
cursos recomendados e reconhecidos. Disponivel em: < http://conteudoweb.capes.gov.br....>. Acesso em 12 out.
2008.
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Internacional, que possui um centro de ciéncias aplicadas a biodiversidade®?, a WWF
Brasil, que desenvolve atividades de apoio a pesquisa, possuindo até mesmo
laboratério de ecologia da paisagem para estudos dos ecossistemas e a influéncia das
atividades humanas®®.

Assim, dada a importancia do instituto da pericia, aliada a necessidade de
resolucao dos problemas ambientais de forma interdisciplinar e em nivel cada vez mais
abrangente e, ainda, a urgéncia para a administracao publica de um respaldo cientifico
para a tomada de decisbes na esfera ambiental, verifica-se a necessidade de criagao
de um banco de profissionais, de alto nivel técnico e cientifico, ligado a questao
ambiental em suas diversas areas, vinculados as universidades e a outras instituigdes,
cujo objetivo seja a defesa e protecao do meio ambiente.

A proposicao que ora se apresenta, € a de criacdo de um banco que
congregue os cientistas das diversas areas do conhecimento ligadas as questdes
ambientais, mormente aquele vinculado as universidades e as organizacdes nao
governamentais com atuacao efetiva e real em prol do meio ambiente, que poderéao
compor o quadro da pericia cientifica ambiental. Seu objetivo sera o de facilitar a
apreciacao e a analise dos problemas ambientais que envolvam questdes complexas e
cuja busca de solugdes perpasse por diversas ciéncias, a fim de prestar o necessario
auxilio na tomada de decis6es pelo poder publico.

Conforme discutido no capitulo 4, € cada vez mais necessaria a criacao de
grupos interdisciplinares especializados na avaliacdo e gestdo dos riscos relacionados
ao meio ambiente, cujo objetivo € prever, planejar e alertar sobre sua ocorréncia,
efetuando uma analise sistémica e integrada dos riscos. A proposta do grupo de
cientistas inclui também, a funcao de avaliacdo e gestdo desses riscos, prestando
auxilio tanto ao poder publico como a iniciativa privada, para a adocao das medidas
necessarias.

Dessa forma, cumprirda ao Ministério do Meio Ambiente realizar uma triagem
dos cientistas das mais diversas areas que poderdao compor o banco de profissionais da
pericia cientifica ambiental, por meio de consulta as universidades, organizacbes nao-

governamentais e outras instituicbes que se enquadrem tanto na defesa ambiental,

#2Conservagio Internacional Brasil. Programas. Ciéncia. Disponivel em
<http://www.conservation.org.br/programas/index.php?id=14>. Acesso em 12 out. 2008.
643 WWF - Brasil. Laboratorio de Ecologia da Paisagem. Disponivel em:

<http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/meio_ambiente_brasil/lep/index.cfm>. Acesso em 12 out. 2008.
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quanto no carater cientifico de seus projetos. Para tanto, esse 6rgao ministerial podera
criar uma Secretaria de Pericia Cientifica Ambiental, responsavel pela coordenacao da
forma de atuacao desse grupo, e que fara a selecao dos profissionais designados para
0s problemas apresentados.

A atuacdo do Ministério do Meio Ambiente devera contar, ainda, com a
participacdo das secretarias do meio ambiente de cada Estado da Federacéao, por meio
da indicagédo de profissionais cientistas e, também, encaminhando os casos para os
quais julgasse necessaria a atuacao desses profissionais. A esse grupo de cientistas
serdao encaminhados os problemas de maior relevancia trazidos pelos Estados e
Municipios.

Ha que se lembrar que os Estados, o Distrito Federal, alguns Municipios e a
prépria Unidao contam com profissionais qualificados para a atuagdo nos seus
respectivos érgaos de protecdo ao meio ambiente, como é o exemplo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do
Instituto Chico Mendes, ambos no ambito federal, cuja estrutura até mesmo contempla
o cargo de especialista em meio ambiente, conforme instituido pela Lei n® 10.410, de 11
de janeiro de 2002°*. No entanto, a atuacdo desses profissionais é focal, o que difere
da atuacao do grupo de pericia cientifica ambiental, a quem competiria a analise de
problemas mais complexos e de maior abrangéncia. Esses peritos poderiam, quando
necessario, auxiliar os trabalhos dos 6rgaos ambientais em casos de maior
complexidade.

A atuacdo dos profissionais desse grupo permitird, em especial, evitar a
ocorréncia de danos ambientais, com base nos principios da prevencao e precaucao
analisados no capitulo 4, em consonancia com os ditames do art. 225 da Constituicao
Federal®® que engloba, além da garantia do meio ambiente saudavel, a busca do
desenvolvimento sustentavel. Tal € a linha mestra ja tracada pela legislacdo brasileira e
gue merece ser observada em qualquer analise relativa ao meio ambiente.

O objetivo principal desse grupo de pericia cientifica ambiental sera,
portanto, a atuacdo no dmbito administrativo, antes da ocorréncia do dano ambiental,
visando evita-lo por meio de estudo de alternativas que possam compatibilizar os

64 BRASIL  Lei n 10410, de 11 de  janeiro de  2002.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10410.htm>. Acesso em: 12 dez. 2008.
4 1. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.
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interesses das partes envolvidas, ou seja, os interesses econdmicos, sociais e
ambientais, a fim de respaldar as decisdes do poder publico.

A implantacdo de um grupo cientifico interdisciplinar e a realizacao de pericia
cientifica ambiental no ambito administrativo impbde-se como necessidade premente,
dado o imperativo de fomentar o desenvolvimento econémico sem agravar problemas
ambientais, 0 que torna mais urgente a busca de solucdes. Nesse aspecto, ha que se
mudar o paradigma vigente, segundo o qual os riscos sdo ignorados e, somente apés
constatados os problemas, sdo apresentadas solu¢des, na maioria das vezes paliativas,
e que, efetivamente, nao resultam em protecdo ao meio ambiente.

O objetivo secundario do grupo sera a atuacdo no ambito judicial
relativamente as acbes coletivas de tutela ao meio ambiente, visto que, conforme ja
abordado no subitem 6.3.1, capitulo 6, deste trabalho, um dos grandes problemas
enfrentados, nesses casos, é justamente a auséncia de profissionais que se disponham
a realizar os trabalhos periciais sem a antecipacao dos honorarios, como ocorre com a
Acéao Civil Publica, onde ha a postergacao do pagamento dos honorarios devidos para
o final da demanda.

Para evitar esse problema, tais profissionais podem dar o respaldo para
atuacao do Ministério Publico antes da propositura de acao judicial, como é o caso do
Inquérito Civil, bem com ao proprio poder judiciario, apés a propositura da acao.
Ressalte-se, no entanto, que a atuacao do grupo de pericia cientifica ambiental se dara
apenas nos casos de maior relevancia e repercussao.

Os profissionais poderiam também atuar nos Estudos Prévios de Impacto
Ambiental (EIA), cuja realizagdo € obrigatoria para a “instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagcdo do meio ambiente”, conforme
preceitua o art. 225, § 19, inciso 1V, da Constituicdo Federal®*. Para realizacdo desse
estudo, conforme estabelecido pela Resolucdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), n? 1/1986, art. 82, os custos decorrentes da realizacdo do EIA,
que englobam aqueles relativos a pagamento da equipe multidisciplinar que o
elaborara, correm por conta do proponente do projeto, o que vulnerabiliza a atuacao

46 BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. loc. cit.
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isenta desse grupo e que muitas vezes resulta em graves prejuizos para 0 meio
ambiente.®*’

Ha que se destacar que o Estudo de Impacto Ambiental, de acordo com a
previsdo constitucional, somente é realizado para obras ou atividades que causem
significativa degradacdo ambiental, o que por si s6 justifica a atuagdo de um grupo tao
especializado.

O grupo de cientistas nao atuaria de forma gratuita, mas faria jus a uma
remuneracao pela atuacdo em prol do meio ambiente. Esse valor seria custeado pelo
préprio Ministério do Meio Ambiente, nos moldes do que ocorre, por exemplo, com 0s
pesquisadores ligados ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPQ)®*®, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O CNPQ tem por
objetivo fomentar a pesquisa cientifica e oferece, para tanto, bolsas aos pesquisadores
dos mais variados niveis, de acordo com a sua produtividade académica. Assim, os
cientistas vinculados a pericia cientifica ambiental receberiam uma bolsa proporcional
ao trabalho realizado nesse grupo.

Os recursos do fundo para viabilizacao da proposta adviriam do Orgamento
Geral da Uniao (OGU), conforme percentual dos valores arrecadados na esfera federal
pela aplicagdo de multas ambientais. Seria, ainda, criado um fundo financeiro em
apartado, para auxiliar o pagamento da bolsa, alimentado pela iniciativa privada quando
o trabalho a ser realizado pelo grupo estivesse a ela relacionado diretamente, como por
exemplo nos casos de elaboragédo de Estudos de Impacto Ambiental.

Destaque-se que em caso de demanda contra a Unido Federal, os recursos
para a realizacdo da prova pericial, se advindos do Orcamento Geral da Unido poderia
violar o principio constitucional que garante o direito de nao ser obrigado a produzir
provas contra si (art. 52, LXIIl, CF). Nesse caso, 0s recursos para a produgcao de provas
adviriam do fundo financeiro alimentado pela iniciativa privada, conforme exposto no
paragrafo anterior.

Os problemas ambientais sdo cada vez mais complexos em seus efeitos
globais e necessitam ainda de serem analisados de forma sistémica, de acordo com a
pericia cientifica ambiental. Entretanto, ela ndo se restringe apenas aos problemas

%7 MASCARENHAS, Luciane Martins de Aratijo. Desenvolvimento sustentdvel: estudo de impacto ambiental e
estudo de impacto de vizinhanga, 2008, p. 127.

% BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e tecnoldgico.
Bolsas. Disponivel em: <http://www.cnpq.br/bolsas/index.htm>. Acesso em: 12 out. 2008.
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ligados ao Brasil, mas deve estar vinculada também a outros paises, tal qual ocorre
com o Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC), em que os
profissionais ligados aos érgaos do meio ambiente podem ser convocados para auxiliar
a resolucdo de problemas ambientais de outros paises. Observe-se que,
diferentemente do que ocorre com o Direito, cujas leis, na maioria dos paises, vigoram
apenas dentro de suas circunscricdes, a ciéncia é universal, o que possibilita a troca do
conhecimento de varias areas e de forma global, e a solucdo apontada para um
problema em um determinado pais, pode ser utilizada também para resolucao do
problema em varios outros.

No plano internacional, esse grupo seria coordenado pela Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), por meio do Programa das Nacbes Unidas para o Meio
Ambiente — PNUMA (United Nations Environment Programme — UNEP), cujos objetivos
principais estdo em perfeita sintonia com a presente proposta®*®. A ONU/PNUMA
competiria requisitar dos paises-membros a relacdo dos cientistas que formariam a
equipe cientifica multidisciplinar de cada nacao.

A atuacao da ONU/PNUMA ocorreria de forma a prestar o auxilio aos paises-
membros, por meio de solicitacdo prévia do pais, competindo a esse 06rgao
internacional arregimentar os profissionais que mais se adequar as necessidades
relacionadas ao problema trazido pelo pais solicitante. Ressalte-se que o auxilio da
ONU somente deve ocorrer se houver a solicitacao do pais interessado, a fim de nao
ferir a sua soberania.

Os principios norteadores de tal grupo de trabalho de pericia cientifica
ambiental internacional, coordenados pela ONU/PNUMA, seriam os mesmos ja
tracados pela Convencdo-Quadro, relativamente as mudancgas climaticas abordadas no
subitem 2.4, capitulo 2, deste trabalho. O foco sera o meio ambiente em sentido amplo,
vale dizer, a preocupacao com as geracoes futuras e a necessidade de uma efetiva e
crescente cooperacdo entre os paises visando promover um sistema econémico
sustentavel.

O parecer que resulta da pericia cientifica ambiental, apresentado

judicialmente ou na esfera administrativa, a fim de respaldar a decisdo a ser adotada

% United Nations Environment Programme. Strengthening the scientific base of UNEP. Disponivel
em: <http://www.unep.org/science/>. Acesso em: 12 out. 2008.
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pelo poder publico, tera como fundamento o saber, o conhecimento e a busca de
solucdes efetivas e fundamentadas na ciéncia.

A decisdo a ser adotada, seja pelo poder judiciario ou pelo poder publico,
podera ou ndo estar embasada no respaldo trazido pela pericia cientifica ambiental,
neste ultimo caso, com a necessaria motivacdo sobre 0 nao-acatamento do
posicionamento trazido pela pericia cientifica ambiental em tela.

A proposta apresentada na presente investigagcdo — a interagdo entre as
instancias normativas do Estado de direito e os po6los geradores de dados cientificos
qualificados — prevé um encaminhamento adequado para condutas ativas ou passivas,
atestadas em pericia cientifica por 6rgdos ambientais qualificados, devidamente
avaliadas por parte do judiciario ou pelo poder publico, respectivamente.

A existéncia de uma constante interagdo entre a ciéncia e o Direito, no que
tange as questdes ambientais, faz que a ciéncia dé respaldo a elaboracao das leis, bem
como a adocdo de decisdes tanto na esfera administrativa quanto na esfera judicial.
Observe-se, no entanto, ndo havendo solugédo para a questdo no ambito administrativo
ela sera resolvida pelo poder judiciario, a quem competira apresentar a solugéo para o
problema ambiental.

A adocao da recomendacao ora tratada para criacado da pericia cientifica
ambiental, coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente e ainda, vinculada a
ONU/PNUMA?®®® tem por objetivo maior oferecer suporte académico qualificado para a
resolucdo premente dos problemas ambientais, na oportuna deteccao cientifica dos
riscos gerados pelas novas tecnologias e pelo préprio avangco econdmico mundial,
contribuindo, assim, para tornar efetiva a garantia ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

650 Ver Estrutura da Pericia Cientifica Ambiental na préxima pagina.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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