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Em 1841, Charles Fourier, o grande pensador da utopia, investigava 0s
cientistas sociais que ele designava como ““os filésofos das ciéncias incertas™
por sistematicamente esquecerem-se dos problemas fundamentais das ciéncias
de que se ocupam. Assim, dizia, se tratam da economia industrial, esquecem-se
de estudar a associacdo entre 0s homens que ¢ base de toda economia; se
tratam da politica, esquecem-se de tratar da taxa de populacdo cuja medida
justa estd na base do bem-estar do mundo; se tratam da administracdo nao
especulam sobre os meios de operar a unidade administrativa do globo sem a
qual ndo pode existir nem ordem fixa nem garantia do futuro dos impérios; se
tratam da inddstria pratica, esquecem de investigar as medidas opressivas da
burla, do acambarcamento e da agiotagem que sdo a espoliacdo dos
proprietarios e 0s entraves directos a circulagdo; se tratam da moral,
esquecem-se de reconhecer e de reclamar os direitos da mulher cuja opressao
destrdi as bases da justica; e, finalmente, se tratam dos direitos do homem,
esquecem-se de reconhecer o direito ao trabalho que, em verdade, ndo é
possivezl na sociedade actual, mas sem o qual todos os outros direitos séo
indteis®.

2 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela Mé&o de Alice. O social e o politico na pés-modernidade. S&o Paulo:

Cortez, 2000, p. 281.



““A sabedoria ndo nos € dada; € preciso descobri-
la por n6s mesmos depois de uma viagem de que
ninguém nos pode poupar ou fazer por nds”.

Marcel Proust



RESUMO

Este estudo analisa uma experiéncia de Economia Solidéria no campo das finangas solidarias ou
financas de proximidade - Os Bancos Comunitarios de Montes Claros-MG fundamentados nos
principios da autogestdo, da cooperacdo e da solidariedade. O propdsito de um Banco
Comunitario € promover o desenvolvimento social por meio dos recursos de crédito e poupanca,
Instrumentos importantes no fomento de pequenas atividades econdmicas e manutengdo dos lagos
de confianca e reciprocidade. O estudo busca compreender como a Economia Solidaria se
materializa em um Banco Comunitario e como os participes mobilizam-se e séo mobilizados a
organizarem-se a fim de obterem recursos para satisfag@o de suas necessidades. A matriz tedrica
do trabalho esta assentada na vertente da Economia Plural proposta pelos autores Marcel Mauss,
cuja explicacdo da acdo econdmica baseia-se na perspectiva da Déadiva ou do Dom; Karl Polanyi
que sublinha o valor heuristico de um retorno reflexivo a uma economia substantiva ou embedded
no social e Jean Louis Laville, que propde um olhar para a Economia Solidaria por meio das
|6gicas mercantil, ndo mercantil e ndo monetaria. O estudo identificou que, a Economia Solidaria
que se materializa na dinamica de Bancos Comunitérios, parece mais um hibrido de combinacéo
de diferentes principios econdmicos em interacdo. 1sso significa que para aém de uma questdo
utilitéria, nos intersticios dos grupos estudados, ha o espirito de solidariedade e de reciprocidade
gue ndo se traduzem apenas em maximizacao do interesse individual, mas também no reforgo dos
vinculos relacionais e de pertencimento. Tais atividades econdmicas e sociais sui generis
localizam-se tanto no meio rural quanto nas periferias das cidades e sdo ligadas ou recebem apoio
externo de OrganizagBes Nao-Governamentais. As praticas analisadas sdo experiéncias coletivas
gue emergem como reacdo das populacbes desfavorecidas as condices impostas pelos sistemas
econdbmicos dominantes. A partir desse quadro de andlise, foi possivel decifrar que nas
experiéncias dos Bancos Comunitarios, a solidariedade emerge ndo somente de modo natural ou
espontaneo, ela nasce da exclusdo do mercado de trabalho e financeiro, ou de insuficiéncias do
Estado, o que configura como clamor por uma outra sociedade possivel, mais justa e igualitéria.

Palavras chave: economiaplural. economia solidéria. bancos comunitarios. finangas solidarias.
desenvolvimento.



ABSTRACT

This study examines an experience of Solidarity Economy in the field of solidarity finance or
finance of proximity - the Community Banks of Montes Claros-MG based on the principles of
self, cooperation and solidarity. The purpose of a Community Bank is to promote socid
development through credit and savings resources, important in the development of small
economic activities and maintain the ties of trust and reciprocity. The study seeks to understand
how the Solidarity Economy is materialized in a Community Bank and the participants have
mobilized and are mobilized to organize to obtain resources for the satisfaction of their needs.
The matrix of theoretical work is based in part of Plural Economy proposed by author Marcel
Mauss, whose explanation of economic action based on the perspective of the donation or the
Sun; Karl Polanyi highlights the validity of a reflective return to a substantive or economy
embedded in social and Jean Louis Laville, which offers a look at the Solidarity Economy
through logical market, no market and no money. The study identified that the Solidarity
Economy which is materialized in the dynamics of Community Banks seems more of a hybrid
combination of different principles in economic interaction. This means that beyond a utilitarian
matter, the interstices of the groups studied, there is a spirit of solidarity and reciprocity that is
reflected not only in maximization of individual interest, but also in strengthening the ties of
belonging and relational. Such social and economic activities sui generis is located both in rural
areas and in cities and suburbs are linked or receiving external support from nongovernmental
organizations. The practices examined are collective experiences that emerge as a reaction of the
poor conditions imposed by the dominant economic systems. From this framework of analysis, it
was possible to decipher that the experiences of Banks Community, solidarity emerges not only
from natural or spontaneous way, it stems from the exclusion from the labor market and financial,
or shortcomings of the state, which configures how to cry another possible society, more just and
egalitarian.

Key words: plural economy. solidarity economy. community banks. solidarity finance
devel opment.
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INTRODUGCAO

(...) para quem é religioso substitua-se o conceito de esmola pelo de cooperacao,
de trabalho, de uma prestacdo feita em vista de outrem: teremos uma idéia
bastante boa da arte econdmica que esta se formando laboriosamente. Vemo-la
funcionar em alguns grupos econémicos e no coracdo das massas, as quais
possuem muitas vezes melhor que seus dirigentes, o senso de seus interesses, do
interesse comum. E estudando esses aspectos obscuros da vida social que talvez se
consiga iluminar um pouco o caminho que devem tomar nossas nagdes, sua moral
a0 mesmo tempo que sua economia’.

Recuperar 0 sentido socia e ético da economia para enfrentar desigualdades,
pobreza e exclusdo sdo proposi¢des em processo de consolidacdo que, tanto numa perspectiva
tedrica quanto pratica, vém sendo observadas como um campo plural com possibilidades de
favorecer o desenvolvimento da capacidade produtiva local. Esse sistema tem recebido
diversas denominacdes ao longo do tempo e em diferentes paises. Na Europa, entre outras
denominacdes, é conhecido como Economia Social e na América Latina recebeu o nome de
Economia Solidaria. S&o experiéncias de organizagdes coletivas, que se iniciam no ambito
das atividades laborais e podem se estender, gradativamente, para outros ambientes da vida
em sociedade. O conceito de Economia Solidaria tem servido paraidentificar certo nimero de
iniciativas de grupos sociais, ha sua maioria de base popular, que se organizam sob 0s
principios da cooperacdo e da solidariedade para enfrentar as probleméticas locais por meio
da elaboragéo de atividades econdmicas (Razeto, 1997; Franga Filho e Laville, 2004).

A evolucéo da Economia Solidaria em diversos paises e em especial no Brasil,
traz uma reflexdo do impacto das consequéncias advindas do modelo tradicional de
desenvolvimento econdmico no cotidiano dos individuos. Estudos sobre a teméatica mostram
que, desamparados pelo Mercado e desprotegidos pelo Estado, homens e mulheres incluidos
no universo da informalidade sdo levados a construir aternativas econémicas cooperativas e
associativas em que o trabalho ganha centralidade em relacdo ao capital, na esfera da
producdo e da distribuicdo. As analises sobre esse jeito de se fazer economia seguem na
perspectiva de que essas alternativas econdmicas trazem dimensdes éticas e humanas. Embora
gestadas com dificuldades, as iniciativas apresentam-se com muita criatividade e ousadia. S&o

respostas aos desafios impostos agueles/as que, sem esperanca, passam a encontrar meios de

1 MAUSS, Marcel. Sociologia e Antropologia. Sao Paulo: Cosac Naift, 2003, p. 308-309.
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sobrevivéncia e novas possibilidades de desenvolvimento dentro do atual modelo de mercado,
gerador de exclusdo e de desigualdades.

Nascida das contradicbes do sistema capitalista, as praticas no ambito da
Economia Solid&ria vém, assim, em sua origem, posicionar-se num contexto de
desequilibrios, de faléncia dos mecanismos de regulacdo econdmico-politica entre Estado e
Mercado (Franca Filho e Laville, 2004). Como observou Castel (1998), esses desequilibrios
poderiam ser explicados pelos limites da chamada sociedade salarial? ou da crise do trabalho
advindo do progresso e da riqueza a cancados com os processos de acumulagdo do capital®. A
questdo social reintroduzida com o advento da sociedade salarial gerou aos que ndo estavam
integrados nesse sistema incertezas, precariedades e novas formas de instabilidade social que
cresceram pari passu ao processo de industrializacdo. Nesse sentido, a questdo social®, na
percepcdo de Castel, emerge revelando a miséria e a pobreza ndo como algo acidental ou
natural, mas com uma face da civilizagdo modernaindustrial que se edificou sob os principios
de uma sociedade salarial onde ser excluido significa ser “indtil para 0 mundo”. Para esses
“desafiliados™ ou ainda para os que nem sequer foram explorados pela sociedade salarial,
resta a condicdo de serem “supérfluos’ em relagdo a estrutura social “e que povoam seus
intersticios sem encontrar ai um lugar designado” (Castel,1998, p. 574). Ao discorrer sobre a
Economia Solidaria, Castel (1998, p. 575) salienta que se “trata de um tipo de ligacdo da
guestdo do emprego com a coesdo socia, é a criacdo de vinculos sociais por meio de
atividades econdmicas’. O autor frisa ainda que ndo somente a Economia Solidaria, mas o
chamado Terceiro Setor e a Economia Social se inscrevem como “atividades que estédo em
vias de expansdo, particularmente por meio do tratamento social de desemprego” (...). Essas
realizacOes que tendem a se autonomizar numa esfera independente do mercado classico, tém
a sua utilidade numa conjuntura catastréfica’.

Diante desse diagndstico, este estudo buscard andisar e dar visibilidade ao

surgimento de uma experiéncia de Economia Solidaria ainda em fase embrionéria no Norte de

2 A sociedade que se construiu com base no trabalho e suas protegdes. Na percepcéo de Castel, é do trabalho e de
sua protecéo que se organizam o direito social e a seguridade social. Segundo o diagndstico do autor com crise
da sociedade salarial, o trabalho perde sua consisténcia, isto €, ha desemprego em massa, diferentes formas de
trabalho precério, etc. O trabalho torna-se, assim, para um grande nimero de sujeitos, cada vez mais
problemético, uma situagdo que tem tido tendéncia a se agravar.

® Para Harvey (1996), o capitalismo, modo dinamico e revolucionério de organizago social, é responséavel por
transformar de modo incansavel e incessantemente a sociedade em que esta inserido. Nesse processo, todas as
pessoas pertencentes ao mundo capitalista estéo implicadas.

* O autor designa que o termo pode ser caracterizado por uma inquietacdo quanto & capacidade de manter a
coesdo de uma sociedade. Localiza a questdo social a partir da desagregacdo da sociedade salarial.

® Castel preferiu utilizar outros termos em vez de exclusdo socia. As denominacBes de “desafiliacéo”,
“dissociacdo”, “invalidacdo socia” etc., sdo aguns dos termos utilizados pelo autor para designar as popul agdes
gue se encontravam fora do jogo social.
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Minas Gerais — Brasil, os Bancos Comunitérios, desenvolvidos na cidade de Montes Claros.
S0 praticas econdémicas e sociais que tém o seu lugar no campo das financas solidarias ou
finangas de proximidade. Podem ser entendidos para efeito deste estudo como lugares de
encontro onde as pessoas assumem obrigacOes reciprocas, compartilham desgos e
oportunidades, sentimentos, sonhos, relacbes de confianca, de amizade, de conflitos e
ameacas. Se buscarmos as raizes historicas da Economia Solidéria, encontraremos a génese
dos Bancos Comunitérios ou de experiéncias similares que demonstram caracteristicas
semelhantes. Estudos mostram que préaticas desse tipo ndo sao recentes e podem ser vistas nas
diversas experiéncias de gjuda mutua por meio do crédito e da poupanca advindas das
popul agbes que sofriam com os impactos do sistema capitalista dominante.

Abramovay, ao estudar as préticas financeiras informais no Brasil e em outros
paises como india, discorre que o sistema de poupanca e crédito é uma atividade comum
praticada pela populagdo de baixa renda. Nesse sentido, chama a atengéo para a necessidade
de se descobrir aimportancia e a extensdo destas modalidades de organizac&o financeira. Para
ele, trata-se “um tema ao qual as ciéncias sociais brasileiras até hoje ndo deram a menor
atencdo e cujo conhecimento supde minucioso trabalho de campo, muito mais que a simples
consulta a estatisticas vindas dos bancos’ (Abramovay, 2002, p. 2). Por isso, o estudo da
Economia Solidaria na cidade de Montes Claros, por meio dos Bancos Comunitarios, é de
fundamental importancia para entendimento do significado dessas préticas de solidariedade
comunitéria no desenvolvimento social e econdmico dos sujeitos sociais.

No presente trabalho, localizamos os Bancos Comunit&rios no ambito das
financas solidérias, modalidade que faz parte do conjunto de experiéncias da Economia
Solidaria. E conhecida muitas vezes sob outras expressdes como microcrédito, poupanca
solidaria, microfinancas, finangas de proximidade dentre outras. “ Essas expressdes participam
da construcéo de um outro tipo de relacéo com o dinheiro, o de permitir as pessoas excluidas
do sistema financeiro criar seu proprio emprego” (Franca Filho e Laville, 2004, p. 50). Tal
perspectiva contrapde-se a visao tradicional de finangas, uma visdo “que trata a utilizacéo do
dinheiro, seus custos, seu rendimento, protecdo e controle, captacéo e reciclagem de seus
distintos produtos excluindo os atores, da intermediacdo e dos seus objetivos’ (Coelho, 2003,
p. 154). A quebra dessa visdo funcional ocorre com o surgimento das microfinangas, em
particular com o microcrédito, que surge como alternativa para a populacdo que ndo tem
acesso ao sistema bancério e financeiro tradicional. Ao estudar essas préticas, Mufioz (2009,
p. 208) ressalta que “as Finangas Solidarias encontram-se em um estado incipiente, nutridas

por diversas modalidades financeiras com origens e enfogues heterogéneos (ainda que tenham
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tecnologias financeiras similares), conformando uma interessante hibridacdo”. Em meio a
essas diferentes modalidades financeiras encontramos 0 nosso objeto de estudo - os Bancos
Comunitarios -, compostos na sua maioria por mulheres que desenvolvem pequenas
atividades produtivas. Um dos motivos primordiais que move as agdes de solidarismo dentro
de um Banco Comunitario € a luta pela manutencdo da vida, ndo satisfeitas muitas vezes pelo
Estado e muito menos pelo Mercado.

Partindo dessas consideragtes, as questdes centrais deste estudo sdo: (i) como os
sujeitos sociais inseridos em contextos de exclusdo desenvolvem capacidades, energias e
forcas reais nos Bancos Comunitérios para tentar satisfazer as suas necessidades de escassez
de recursos econdmicos? (ii) Em que medida a Economia Solidaria, a partir das observactes
do caso em tela, constitui forma de mudanca social ou expansdo das liberdades dos sujeitos
sociais envolvidos bem como de suas familias e de seus negdci0s?

Por meio do referencial tedrico, em especiad com base em Sen, busca-se
compreender em que medida, no contexto abordado, a Economia Solidéria pode possibilitar
mudancas qualitativas no modo de vida das pessoas. Na visdo de Sen, o desenvolvimento
deve ser avaliado em termos da “expansdo das capacidades das pessoas ou melhoria no seu
bem-estar que pode ser traduzido pelas possibilidades de acesso desde a uma nutricéo
adequada, a educacdo, a salde, a0 emprego e a ser um participante respeitado na vida
comunitéria’ (Sen, 2000, p. 50).

Quanto as hip6teses que orientam 0 estudo, consideramos as seguintes. (i) a
Economia Solidaria que se materializa em um Banco Comunitério cria um sistema de
expansdo das liberdades econbmica, social e politica dos sujeitos envolvidos e das
capacidades em geral. (ii) Para aém dos recursos materiais, os recursos simbdlicos, a
exemplo do capital social, das relagbes de confianca, solidariedade e os lagos estabel ecidos
sdo fatores primordiais para concretizagdo de objetivos comuns. (iii) A Economia Solidaria
praticada nos Bancos Comunitarios tende a promover um equilibrio entre os diferentes tipos
de recursos econdmicos e sociais apropriados pel os sujeitos.

O objetivo geral da pesquisa é analisar aguns dos reflexos gerados pela Economia
Solidéria no desenvolvimento social das comunidades envolvidas no processo de Bancos
Comunitarios na cidade de Montes Claros - Minas Gerais. Especificamente, buscou-se: (i)
investigar como se estrutura um Banco Comunitério, seu funcionamento e sua dinamica; (ii)
identificar a geracdo de capital social, solidariedade e cooperacdo e, por fim, (iii) verificar a
ocorréncia de mudangas econdmicas e sociais dos grupos estudados.
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Para alcancar os objetivos propostos, realizou-se pesquisa bibliografica e
empirica. No que se refere aos processos microssociais concernentes as praticas de Bancos
Comunitarios, o estudo bibliografico teve como fio condutor a perspectiva da Economia
Plural sob inspiragdo das matrizes analiticas de Mauss (2001; 2003) Polanyi (2000) e Laville
(2002; 2004; 2009; 2009b) dentre outros autores que tratam da Economia Solidaria pela via
da pluralidade das formas econdémicas. Ainda no plano de andlise micro, para entendimento
do contexto de acdo dos grupos sociais, recorremos as categorias de andlise da teoria do
capital social com base nos trabalhos de Putnam (1996), em especial, para abordagem da
confianga, apoiamo-nos nos estudos de Giddens (1991), Balsa (2006) e Soulet (2006). Para
reflexdo da teoria da agdo coletiva, embasamo-nos na literatura de Olson (1999) e Elster
(1994).

E importante destacar que a nossa iNsercdo NOS grupos sociais, a partir do
aprendizado das préticas econémicas solidérias, nos permitiu trazer elementos empiricos para
compreensdo do campo tedrico. Assim, entendemos que o cotidiano vivido dos sujeitos
sociais nos Bancos Comunitarios pode nos ensinar a respeito da complexidade do mundo real,
pois “a medida que a ciéncia se insere mais na sociedade, esta se insere mais na ciéncia’
(Santos, 2004, p. 42). “Nessa interacdo, produz-se um auto-aprendizado mutuo” (Singer,
2004b, p. 6).

Para tratar da tematica da Economia Solidaria, pano de fundo do objeto em
andlise, buscamos no referencial tedrico explicagdes para entendimento do contexto atual da
Economia Solid&ria nos trabalhos de Harvey (1996), Castel (1998) dentre outros, que
abordam a crise do paradigma de desenvolvimento vigente sobre o qual florescem as redes de
solidariedade tais como os Bancos Comunitérios. Para a reflex&o sobre a Economia Solidaria
e seus desdobramentos na realidade brasileira, recorremos a literatura de autores como Singer
(2002; 2003; 2003b; 2004; 2004b; 2004c; 2005; 2006.), Gaiger (1996; 2003; 2009) e Franca
Filho e Laville (2004) e outros.

No campo das microfinancas, outro eixo do estudo que também esta relacionado
a0 objeto pesguisado, foi feita uma discussdo acerca dos termos de microcrédito,
microfinancas e finangas solidérias a partir do entendimento de que o conceito de Bancos
Comunitarios guarda estreita relacdo com os trés conceitos. Os autores base para a discussao
foram Y unus (2006), Fiori et al. (2004), Goldmark (2000), Abramovay (2002), Coelho (2003)
e Coelho (2009).

Em relagdo a pesquisa empirica, essa pode ser caracterizada como exploratoria e

foi realizada em dois momentos. No primeiro momento, a metodol ogia adotada foi um estudo
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exploratério a partir da observacéo participante realizada em momentos das reunides semanais
dos grupos estudados quando do desenvolvimento de suas atividades de financas. O proposito
foi conhecer todos os Bancos Comunitarios existentes em Montes Claros para uma amplitude
e conhecimento das experiéncias. Foram visitados 7 Bancos® localizados nos Bairros: (1)
Conjunto Joaquim Costa; (2) Esplanada; (3) Villagedo Lago 11 ; (4) Alterosa; (5) Jaragud; (6)
Santo Inécio; e (7) Mandacaru, povoado localizado a 21 km de Montes Claros e a 3 km de
Glaucilandia. As informagfes obtidas na andlise foram coletadas no periodo de agosto de
2008 ajaneiro de 2009.

A partir desse diagnéstico, a pesquisa partiu para 0 segundo momento da andlise e
concentrou-se no estudo de caso para apuracdo de informacdes relacionadas a dois Bancos
Comunitarios dos bairros. Conjunto Joaquim Costa e Village do Lago I1. No primeiro Banco,
participam 24 membros e no segundo, 17. A selecdo das duas experiéncias deu-se com base
no seu tempo de existéncia (pelo menos dois anos) e no maior nimero de participantes. A
finalidade de tal propostafoi apresentar informactes mais detal hadas sobre o0 objeto de estudo
em guestdo com o fito de mostrar as dinamicas e as transformagdes sociais e econdmicas vista
pela éptica dos inseridos na Economia Solidaria.

Martins e Thedphilo (2007, p. 61) esclarecem que a estratégia escolhida para a
analise em questéo pode ser entendida por estudo de caso, por se tratar de um ‘design’ ou um
‘delineamento’ gque “pede avaliacdo qualitativa, pois seu objetivo é o estudo de uma unidade
socia que se analisa profunda e intensamente (...) um objeto delimitado”, o que “possibilita a
penetracdo na realidade social, ndo conseguida plenamente pela avaliacéo quantitativa’.

Assim, por meio dessa estratégia, utilizou-se de procedimentos multiplos na coleta
de dados junto as participantes das duas experiéncias. Foram aplicadas entrevistas individuais
semi-estruturadas com algumas das dirigentes dos Bancos e questionarios aplicados as 35
comunitarias. O objetivo dessa coleta foi tragar o perfil socioecondmico das participantes dos
dois Bancos, verificar as relacdes de confianca, cooperacdo e solidariedade e em que medida

as experiéncias tém proporcionado mudancas de vida para esses grupos. Outra técnica

® Sabemos das possibilidades de aprofundamento que o estudo de caso oferece, entendemos, porém, que esse
trabalho ndo repousou simplesmente nos casos visados, mas procurou-se ampliar o olhar para outras
experiéncias, de modo a obter uma compreensdo mais geral acerca do objeto. Nesse sentido, o capitulo 3 traz
informagdes que ndo estdo restritas somente ao estudo dos 2 casos selecionados. Por isso entendemos que esse
estudo extrapola um estudo de caso. Cabe ressaltar também que a pesguisa ndo objetivou uma quantificacdo no
nimero de Bancos Comunitarios visitados, mas teve como proposta, ampliar o olhar para os demais grupos com
o fito de observar suas peculiaridades, bem como de deixar um contributo para a continuidade de futuros estudos
a partir do que aqui fora iniciado. E importante destacar também que ndo foi possivel visitar os 2 Bancos
Comunitarios dos bairros Santa Laura e Guaruja
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aplicada foi o grupo focal” para fins de perceber os movimentos e |6gicas coletivas, revelacio
de experiéncias, sentimentos e percepcdes dos grupos em relacdo as praticas coletivas, bem
como das mudangas apoOs participarem dos Bancos Comunitarios. Cada grupo focal foi
realizado no proprio loca de reunido dos Bancos. As dindmicas grupais tiveram a composi¢ao
de 10 e 12 mulheres respectivamente dos bairros. Conjunto Joaguim Costa e Village do Lago
I1. Quanto aos critérios de selecdo para as entrevistas coletivas foram escolhidas participantes
com idade, renda e escolaridade diferenciadas;, com mais e menos tempo de participacdo no
Banco; autbnomas, desempregadas e empregadas. E, por fim, para aumentar o alcance do
fendbmeno estudado, a observag&o participante foi utilizada como mais um recurso qualitativo
importante que permitiu coletar informagdes e evidéncias acerca do objeto estudado. Optamos
pela variedade de técnicas para melhor confirmar e confrontar as informacdes de modo a
mostrar os diversos aspectos concernentes as atividades desenvolvidas pelos Bancos
Comunitérios. Como bem apontam Martins e Thedphilo (2007, p. 7) “confiar em apenas uma
técnica de coleta de dados para construcdo de um estudo de caso ndo € recomendado”, por
isso optamos pel os diferentes instrumentos.

A fim de atingir os objetivos propostos, o texto encontra-se estruturado em trés
capitulos além dessa introducdo e das consideracdes finais. No primeiro capitulo, Economia
Plural e Economia Solidaria, foi erigida inicialmente uma reflexdo acerca da economia
plural, matriz tedrica do trabalho, que se subsidiou no entendimento dos principios
econdmicos presente nos Bancos Comunitérios. Na secdo seguinte, compreende-se a crise do
paradigma de desenvolvimento vigente que esta a impulsionar a emergéncia das préticas de
Economia Solidaria. Entendemos que as organizacfes de atividades econdémicas inseridas no
ambito dessa economia devem ser analisadas num quadro de mudancas econémicas, politicas
e culturais, sobretudo das Ultimas décadas, tanto no que diz respeito a estrutura do emprego e
as relagdes de trabalho, quanto no que se refere a atuagdo do Estado. Observamos que as
préticas solidarias a exemplo dos Bancos Comunitérios, ndo partem de um fendmeno isolado,
mas tém como ponto de partida 0 movimento e as tendéncias das transformagdes do capital
em nivel global. Na outra se¢&o, abordamos uma discusséo relacionada a Economia Solidaria,
quanto ao contexto de seu surgimento no Brasil sob as diferentes perspectivas tedricas. Foram
levantados, nesse momento, os condicionantes que determinaram e impul sionaram a expansao
e integracdo dessa economia no cenario nacional. Por fim, encerramos o capitulo com uma

breve abordagem sobre o sentido de desenvolvimento, tal qual descrito por Amartya Sen.

" Técnica de pesquisa qualitativa que objetiva o dominio da discussio de um grupo de pessoas.
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No segundo capitulo, Microfinangas e os Bancos Comunitarios em Montes
Claros, sdo analisados, no primeiro momento, aspectos tedricos relativos ap tema das
microfinancas, microcrédito e finangas solidarias no @mbito macroestrutural. No segundo
momento, apresentamos uma abordagem microestrutural acerca da concepcéo de Bancos
Comunitarios adotada no estudo, um breve historico das organizagfes de fomento das préticas
comunitérias, 0 cendrio da pesquisa em que se desenvolvem as experiéncias, o historico dos
grupos e descricdo do funcionamento do circuito econdmico dos mesmos. Ainda nesse
momento faz-se uma discussdo sobre redes, capital social e a teoria da agéo coletiva,
arcabouco tedrico importante no diagndstico das dinamicas dos Bancos Comunitérios.

No terceiro capitulo, A Construcdo das Experiéncias de Financas Solidarias
em Montes Claros, sdo descritas e analisadas as praticas dos Bancos Comunitérios a partir do
estudo empirico, com o propésito de compreender como 0s sujeitos sociais vém construindo
estratégias de enfrentamento das questdes sociais, especialmente do desemprego. O capitulo
inicia=se com uma abordagem geral sobre os grupos visitados e em seguida o foco recai em
dois Bancos Comunitérios que receberam tratamento analitico mais aprofundado mediante
aplicagdo de diversas técnicas de coleta de dados. Por Ultimo, sdo apresentadas as
consideragOes finai s da pesquisa.
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1. ECONOMIA PLURAL E ECONOMIA SOLIDARIA

Mesmo sendo hegemdnico, o capitalismo ndo impede o desenvolvimento de outras
economias, porque é incapaz de inserir dentro de si toda a populacdo
economicamente ativa®.

Neste capitulo, serd feita uma revisdo de literatura acerca dos dois eixos
teméticos. Economia Plural e Economia Solidaria com o intuito de entendimento de uma
visdo mais ampla acerca da agdo econdmica. O texto inicial € composto a partir de elementos
socioantropolégicos como critica as idéias Uutilitaristas advindas da teoria econdmica
tradicional classica e neoclassica. Em prosseguimento, é feita uma abordagem acerca da crise
do sistema capitalista, exclusdo social e um panorama das redes de solidariedade. Na
sequéncia, sera apresentado o contexto atual de emergéncia da Econémica Solidaria, sua base
conceitual e seu campo de atuacéo no Brasil. A devida atencdo serd dada também para uma
breve abordagem sobre desenvolvimento, com destague para 0 pensamento de Amartya Sen,
gue norteou o trabal ho.

1.1. A perspectiva plural da economia

Antes de adentrarmos ao objeto propriamente dito, gostaria de iniciar este estudo
com uma peguena reflexdo sobre a escolha deste tema, que tem como pano de fundo a
Economia Solidaria. A escolha deu-se pelo interesse na discusséo da Economia Solidéria.
Trata-se de um tema atual que desperta a curiosidade e a0 mesmo tempo indagactes a
comecar pelo proprio nome conjugado - Economia Solidaria. Uma das questdes que me
despertou para este estudo foi tentar descobrir empiricamente se é possivel uma economia ser
solidaria? Ou € possivel juntar economia com solidariedade? Serda que ndo ha uma
controvérsia ai? Outra questdo pensada quando me propus a pesquisar este tema foi: se é
possivel a conjugacdo desses dois termos, qual o contributo dessa economia para quem a
pratica? Ou em outras palavras, quais os beneficios advindos dessas préticas reciprocitarias
em Economia Solid&ria para a vida das pessoas? Nesse sentido, este estudo prentedeu

contribuir com o registro de uma experiéncia peculiar de Economia Solidaria existente em

8 SINGER. Paul. A recente ressurreicao da economia solidéria no Brasil. In. SANTOS, Boaventura de Sousa.
(org). Produzir para viver. Os caminhos da producéo néo-capitalista. Rio de Janeiro. Civilizag8o Brasileira.
2005, p. 86.
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Montes Claros ao andisar as dinamicas, o funcionamento e a estrutura dos Bancos
Comunitarios e a0 mesmo tempo verificar os reflexos dessas experiéncias na vida das
pessoas.

Segundo a opinido da teoria econémica tradicional, h& sim uma controvérsia na
“tentativa de juntar coisas que se repelem, que se opdem” (Kraychete, 2002, p. 1), porgue na
economia nado ha espago para a solidariedade, altruismo, bondade ou qualquer coisaassim. “A
economia seria 0 mundo da competicdo, da concorréncia e da guerra de todos contra todos’
(Kraychete, 2002, p. 1), do sadve-se quem puder. Para as teorias econdmicas classicas e
neocléssicas, na economia, sO ha lugar para “o comportamento econémico e raciona (...)
movido pelo egoismo, pelo auto-interesse” (Kraychete, 2002, p. 1) como apresentado na
reflexdo de Adam Smith, firmada na tese da economia classica, que ndo reconheceria essa

possivel juncdo entre economia e solidariedade. Smith diz ent&o que:

Nao é da benevoléncia do padeiro ou do agougueiro que esperamos 0 NOSso
jantar, mas sim da consideragdo que eles tém pelo seu proprio interesse.
Apelamos ndo a sua humanidade, mas ao seu auto-interesse, e nunca lhes
falamos das nossas proprias necessidades, mas das vantagens gque advirdo
paraeles (Smith, 1983, p. 50).

De acordo com essa interpretacdo smithiana, ndo ha espaco para solidariedade na
economia. “De modo mais sintético (...) esta definicdo formalista compreende por economia
todo comportamento visando economizar recursos raros procedendo sistematicamente a um
clculo de custos e beneficios envolvidos numa decisdo pensada como uma questdo de
escolharaciona” (Franca Filho, 2007, p. 3).

Polanyi (2000), critico radical da sociedade de mercado, diria que a acdo e
conduta humana ndo se reduzem somente a esse comportamento da escolha racional, porque
nao é sempre que a agdo econdmica procede a um célculo utilitarista. Para Polanyi, h&d naguela
visdo smthiana um caréter reducionista quanto a natureza humana se voltar apenas para o
calculo utilitério, do interesse ou escolha racional, sem considerar uma compreensdo de
economia mais substantiva de interagdo entre o homem e a natureza para satisfacdo de
necessidades. “ Este sentido substantivo relaciona-se a concepcdo aristotélica de economia e a
propria etimol ogia da palavra economia, remetendo a nogdo de ciéncia da boa gestéo da casa
(oikos), ou das condicbes materiais de existéncid’ (Franca Filho, 2007, p. 3).

Desse modo, seria possivel pensar numa economia que ab mesmo tempo estivesse
presente um Homo Oeconomicus e um Homo Donator? ou um homem movido por interesses

individuais ao mesmo tempo que movido pelo interesse do outro? A partir da compreenséo da
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natureza singular dos Bancos Comunitarios em Montes Claros foi possivel “desconstruir a
concepcdo habitual sobre o fato econémico que identifica a nogdo de mercado ou troca
mercantil” (Franca Filho, 2007, p. 3) apenas do ponto de vista utilitarista e “ampliar o olhar
sobre o econdmico, para aém de uma visdo dominante que reduz seu significado a idéia de
economiade mercado” (Franca Filho, 2007, p. 4).

Mauss (2001; 2003) e Polanyi (2000) argumentam que essa interpretacdo de
Smith acerca do pensamento econdmico esta equivocada, pois, como lembram, o
comportamento humano € regido por uma pluralidade de motivagdes e ndo apenas pelo
€goismo ou autointeresse, essa € uma Vvisdo estreita sobre os seres humanos. Uma das
principais deficiéncias da teoria econdmica tradicional esta em ndo reconhecer que a
economia € plura e que, portanto, aém do calculo e da barganha, podem existir e coexistir
outros principios e valores na economia que ndo somente a légica do mercado. Esses valores
podem ser expressos na economia, por exemplo, mediante dimensdes da cultura, da politica,
dareligido. Negar a existéncia dessas dimensdes na economia significa deixar de vislumbrar
novas perspectivas tedricas e préticas concernentes a Economia Solidéria e sua importancia
“como fator de mudancas sociais, ndo apenas em termos de beneficios econdémicos, mas no
modo de pensar das pessoas envolvidas®” (Kraychete, 2002, p. 1).

Essa proposta parece contraditoria diante da cultura na qual estamos inseridos.
Todavia, diversos grupos de Economia Solidaria em todo Brasil, em especial no Nordeste e
Norte de Minas, estdo reunidos nos chamados Bancos Comunitérios, tipos de agrupamentos
considerados como experiéncias de finangas solidarias. A proposta dessas experiéncias
desenvolvida pelos setores populares é empreender agdes que visem a geracdo de trabalho e
renda a partir de uma pluralidade de formas econémicas. Nessa economia, as estratégias para
obtencdo de recursos escassos (renda) ocorrem principalmente por meio das atividades de
crédito e poupanca desenvolvidas nos espacos publicos de proximidade da comunidade local.

Como instrumental de andlise para entendimento da concretizacdo da Economia
Solidaria nos Bancos Comunitarios ou a forma como se estruturam mediante as préticas

solidérias propomos como base tedrica a vertente da Sociologia’ Econdmica. De acordo com

° A definicdo da Sociologia como disciplina, no século X1X, foi precedida pela formacdo da teoria politica
moderna (Maquiavel no século XVI, Hobbes no século XVII e Montesquieu no século XVIII) e da teoria
econdmica, com os fisiocratas e Smith na segunda metade do século XVIII. A constituicdo dessas esferas
separadas seria fortemente questionada por More no inicio do século XVI, pelos utopistas (Owen e Fourier) e
pelos pré-socidlogos (Saint-Simon e Comte) do século X1X. Esses pensadores propuseram simultaneamente uma
“outra sociedade e uma outra economia’, apelando mais para a solidariedade do que para o individualismo, e
uma “outra abordagem da sociedade e da economia’, a partir de uma visdo sintética e holistica da sociedade
(Lévesque, 2009, p. 305).
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Lévesque (2009, p. 305), tal abordagem “propde uma definicdo mais ampla da economia’ e
reconhece a pluralidade de formas econdmicas tal qual vivenciada no objeto de estudo.

Nesse sentido, utilizaremos a perspectiva da economia plural'® desenvolvida por
Mauss (2001; 2003) e Polanyi (2000) e adaptada a realidade da Economia Solidéria pelos
autores Franca Filho e Laville (2004). Para esses autores, o desenvolvimento econémico,
embora dominante, ao longo dos ultimos séculos, ndo tendeu a eliminar outras modalidades
econdémicas como a Economia Solidéria e nas Gltimas décadas™ reforcou a presenca e o papel
dessa economia no seio do sistema capitalista porgue “mesmo sendo hegemdnico, 0
capitalismo ndo impede o0 desenvolvimento de outras economias, porque é incapaz de inserir
dentro de s toda a populacdo economicamente ativa’ (Singer, 2005, p. 86). O que tem
ocorrido nesse sistema econémico dominante, segundo Coelho (2009, p. 129), é que ele
“tende a ignorar (...) todas as produgdes que, sendo embora cruciais para a sobrevivéncia e o
bem-estar das pessoas, ndo sdo valoradas através do Mercado”.

A vertente da Sociologia Econémica reconhece na economia uma pluralidade de
principios. E definida como “o conjunto de teorias que buscam explicar os fendmenos
econdmicos a partir de elementos sociol gicos e como disciplina capaz de pensar sociologica-
mente os fatos econdémicos’ (Lévesque, 2009, p. 305). Como vertente tedrica, a Sociologia
Econdmica surgiu como critica “a delimitagdo feita pelos economistas, que reduzem a
economia ao caculo racional concernente a recursos raros que devem ser aocados a
necessidades consideradas ilimitadas’ (Lévesque, 2009, p. 305). Nesse sentido, questiona a
teoria classica e neoclassica sobre o Homo oeconomicus ao negar que as relagbes sociais
inseridas no mercado visassem somente a satisfagcdo raciona e utilitaria de interesses
individuais. O antiutilitarismo como critica a visdo utilitaria pode ser definido “por oposicéo a
Economia e a Ciéncia Econdmica dominantes e a cristalizacdo e condensacdo de préticas,
visdo de mundo e filosofia utilitaristas’ (Caillé, 2009, p. 16). A escola filosofica da visao
utilitarista tem sua génese na Inglaterra no século XIX. Essa escola de pensamento defende a
utilidade como valor supremo das relacBes sociais. Dentre os defensores da doutrina do
utilitarismo, pode-se destacar Jeremy Bentham (1748-1832), considerado o pai da doutrina e
John Stuart Mill (1806-1873) e os precursores Francis Hutcheson, David Hume, Adam Smith,

10 «“Economia plural é uma abordagem da economia real que parte do pressuposto de que as relagdes entre 0s
produtores e entre estes e a natureza sdo regidas por principios econdmicos plurais e assumem formas
institucionais igualmente diversas. Essa percepcdo analitica constitui uma critica a identificagdo estreita entre
mercado e economia classificada por Karl Polanyi como um sofisma econdmico” (Laville, 2009b, p. 145).

1 O debate que se tem sobre a expansdo da Economia Solidaria, assim como de outras atividades como do
Terceiro Setor, Economia Popular ou Economia Informal de modo geral, € que estas atividades se expandiram
nos Ultimos tempos com a crise do sistema capitalista. Esta crise esta relacionada para alguns autores com acrise
da sociedade salarial, crise do trabalho ou crise do fordismo navisio dos economistas.
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entre outros. O termo utilitarian foi cunhado por Bentham na primeira metade do seculo X1X
e empregado com o propdsito de fundar uma sociedade utilitéria primeiramente por Mill com
a denominacdo Utilitarianism. Sobre alguns aspectos desse arcabougo tedrico metodol 6gico
da perspectiva utilitarista da economia, Coelho vem salientar que:

A afirmagdo da abordagem neocléassica da Economia conduziu a definicao
desta ciéncia pela metodologia de andlise utilizada, assente no pressuposto
do individualismo egoistico e racionalizado como padrdo dominante dos
comportamentos humanos, e no recurso a modelos mateméticos de
maximizagdo condicionada como instrumento analitico fundamental. O
sujeito desta analise é entdo um individuo racional, dotado de plenas capaci-
dades fisicas e intelectuais, autonomo, autodeterminado, socia e
familiarmente descomprometido, que prossegue a maxima satisfacdo das
suas necessidades. A este “agente econdmico representativo’ sdo aheias
algumas caracteristicas inerentemente humanas, como o facto de sermos
seres-em-relacdo e de, nessa qualidade, dependermos de outros ou sermos
responsaveis por outros. Nesse sentido, sdo liminarmente erradicados como
sujeito da andlise as criangas, os deficientes, os idosos, mas também as
mulheres, na medida em que lhes € atribuida em quase todas as sociedades
a responsabilidade pela provisdo das necessidades dos membros
dependentes da familia ( Coelho, 2009, p. 129-130).

Caillé (2009, p. 16) registra que “a critica a Economia e a Ciéncia Econémica,
nascida com o capitalismo moderno e sua economia politica, desponta por volta de 1800,

assumindo formas e graus de intensidade infinitamente variados’. Conforme sublinhado:

A critica a Ciéncia Econdmica ocorre, basicamente, sob trés vertentes
principais, entre outras. Primeiramente, ela pode incidir sobre pontos
técnicos mais ou menos especificos, a exemplo da critica ao conceito de
capital formulada pela escola de Cambridge, ou da demonstracéo do irrea-
lismo dos postulados protagoni zada pela teoria do equilibrio geral. A critica
a Ciéncia Econdmica pode ainda questionar aimagem do sujeito econdémico
racional, cuja racionalidade €, na melhor das hipoteses, subjetiva e limitada.
Finalmente, essa critica pode consistir na demonstracdo da incompletude do
mercado e dos defeitos de coordenacéo que ela acarreta a exemplo do que
fazem o keynesianismo, 0 neo-institucionalismo e as escolas da regulacdo
ou das convencdes. De qualquer sorte, salienta-se a incapacidade intrinseca
de a Ciéncia Econémica primar pela natureza, pelo ser vivo e pelo ser
humano. Frequentemente, essas diversas criticas, passadistas, reformistas ou
revolucionaristas, técnicas, ecoldgicas ou epistemol dgicas, entrecruzam-se e
combinam-se, 0 que ndo facilita a definicdo do que sgja antiutilitarismo
(Caillé, 2009, p. 16).

Diversas sdo as criticas as ideias utilitaristas, entre os sociélogos e antropdlogos
gue discutem as relacBes sociais no interior da economia. Marcel Mauss, asssim como Karl
Polanyi, tém se destacado como expoentes. Uma das criticas centrais a ciéncia econdmica € a
de que nesta estaria a base de toda agdo humana “centrada no mercado, lugar de livre troca
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entre individuos motivados pelo seu interesse proprio”, como defendido por “Adam Smith
gue viu o mercado como o lugar de actuacdo de uma‘mao invisivel’, cuja accdo compatibiliza
interesses individuais divergentes, resultando na prossecucdo do interesse de todos’” (Coelho,
2009, p. 128).

Segundo Laville (2009b, p. 146), o mercado autorregulador, tal qual preconizado
por Smith, “revelou-se impossivel de atingir o horizonte da sociedade de mercado”. “Ao
contrario, sua difusdo engendrou problemas sociais de contornos draméticos, tais foram as
disparidades entre riqueza e miséria’ (Laville e Gaiger, 2009, p. 163). Em resposta, “a
sociedade reagiu a essa perspectiva, recorrendo principalmente a solidariedade” (Laville,
2009b, p. 146).

Marcel Mauss, por exemplo, mostrou que nas sociedades primitivas ou néo
mercantilizadas os povos estabelecem relagdes de troca pautadas por uma outra l6gica que
ndo a mercantil individualista. As sociedades primitivas estabeleciam relagbes baseadas no
gue Mauss convencionou chamar de principio da reciprocidade, ou melhor, do Dom. Déadiva
ou Dom é um termo que, no campo académico, refere-se aos movimentos basicos da acdo
social, envolvendo individuos ou grupos a partir de motivagdes diversas que ndo somente a
econdmica, mas as de caréter afetivo, religioso, politico, cultural entre outros. Ao sistematizar
ateoria da dadiva, Mauss, no seu célebre Ensaio sobre a dadiva, de 1924, resgatou uma ideia
antiutilitarista extremamente importante para a existéncia das sociedades arcaicas e
igualmente relevante para a sobrevivéncia das sociedades modernas. Mauss classificou os
movimentos da dédiva na trilogia obrigacéo do dar, receber e retribuir. Esses trés movimentos
podem ocorrer no movimento inicial de doacéo de algo que pode ser um bem material ou
simbdlico como doacdo de tempo, de confianca, de amizade, de presentes etc. O segundo
movimento refere-se a recepcdo desse bem e por fim o terceiro refere-se a devolucéo ou
retribuicdo do bem a quem doou. Como ressaltado por Mauss, “a motivagdo primeira da agcéo
ndo € o interesse pessoal, mas a obrigacdo de dar, de mostrar-se generoso diante dos outros,
que a hipétese do homo donator &, portanto, to plausivel quanto a do homo oeconomicus®”
(Caillé, 2009, p. 19).

12 Segundo Tiriba (2001, p. 52-53), “0 homem econémico é uma representacdo de um homem racional
essencia mente egoista, movido pela ambicdo. Com a redugéo dos desgjos humanos ao desgjo de consumo, a
paixdo predominante é a posse de bens materiais e, quanto mais se consegue explorar o trabalho alheio, maior é a
guantidade de riquezas acumuladas. Em outras palavras, as pessoas ndo sdo compreendidas como produto das
relacdes sociais, mas como sujeitos individuais; a liberdade €, entdo, concebida como liberdade individual de
manifestacdo e de realizacdo de seus desgjos. Para isso, é preciso que a“livre vontade” funcione ordenadamente,
ou sgja, de acordo com as leis da sociedade de mercado. Parataisideias liberais, aigualdade social é nociva, pois
produz uma uniformizagdo dos individuos, significando um atague a individualidade. Cada individuo
trabalhando livre é capaz de buscar a realizagdo de seus proprios interesses e, por conseguinte, de toda
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Assim, como Mauss, Polanyi, Franca Filho, Laville, Caillé, Godbout, Coraggio,
Paul Singer, Boaventura de Sousa Santos, entre outros abordados neste trabalho, se inscrevem

na vertente plural da economia como critica a0 que Pires denomina de consequéncias da
globalizag&o.

Com efeito, as consegiiéncias da globalizagcdo (...) tém trazido a tona a
ampliacdo de um debate antiutilitarista da vida socia. Este debate vem
ganhando ressonancia, com a escola francesa M.A.U.S.S. (Movimento
Anti-Utilitarista nas Ciéncias Sociais), inspirada em Marcel Mauss. Ainda
pouco difundida no Brasil, a referida escola, ja desde os anos oitenta, vem
se colocando de forma contundente contra o utilitarismo econdmico e
particularmente contra o neoliberalismo. A idéia da dadiva dai advinda
repousa na compreensdo de que a sociedade ndo se reduz a légica do
mercado ou a légica de Estado, mas que traduz uma pluralidade de l6gicas
ndo redutiveis entre si. O tecido social se exprimiria, portanto, por valores
ndo materiais como bondade, doacdo, confianga, solidariedade. Valores
esses sd compreendidos a partir de uma 6tica do paradigma do dom. Eis a
razdo pela qual os estudiosos inspirados pelo M.A.U.S.S. insistem em
demonstrar que além do socia se reduzir nem ao Estatal nem ao mercantil,
a obrigagdo mutua expressa no dar, receber e retribuir, enquanto vinculo
social, ndo se liga apenas as sociedades do passado, mas esta incorporada
também nas sociedades contemporaneas - Como ser4 mostrado no caso
dos Bancos Comunitérios - grifo nosso (Pires, 2003, p. 3).

O que procuraremos mostrar nesta secdo e que se desdobra empiricamente no
terceiro capitulo reside numa discussdo tedrica do reconhecimento de uma economia plural
que, segundo Demoustier (2001), procura representar a organizacdo econdmica em sua
globalidade, incluindo o setor mercantil, o setor publico (vetor de distribuicéo), a economia
doméstica (local de trocas baseadas na reciprocidade) e a economia solidaria local de
hibridagéo dos recursos humanos e financeiros).

Ao lancar um olhar diferente sobre a Economia Solidaria, Singer (2004) mostra

gue o capitalismo é o modo de producéo dominante, mas esta longe de abranger a totalidade

sociedade. Nesse sentido, a democracia € necessdria para garantir o individualismo, a propriedade, a liberdade e
aigualdade (bandeira de luta da burguesia revolucionaria). De acordo com as ideias liberai's, para que o mercado
se constitua como centro da sociedade, sustenta-se que o homem e a natureza devem ser submetidos a ofertae a
demanda e tratados como mercadorias, como bens produzidos para a venda. No sentido polanyiano, nessa
economia de mercado, no lugar da economia se ver marcada pelas relages sociais, sdo as relagdes sociais que se
veem enclausuradas no interior do sistema econdmico. Desse modo, 0 mercado, instrumento insubstituivel para
articular os agentes sociais que oferecem e trocam suas diferentes capacidades para promover a satisfagdo das
distintas necessidades e desgjos, adquire um fim em si mesmo, ficando a dindmica da politica e da sociedade
submetidas a ele. 1sso ndo significa que a economia sgja auténoma por si mesma: ela necessita do apoio da
educacdo, da cultura e da politica para moldar os comportamentos do ‘homem econdmico’ as necessidades do
mercado ao qual os individuos devem apresentar-se e comportar-se como vendedores de sua forca de trabalho.
Mas ndo sdo as necessidades insatisfeitas as que definem a demanda mercantil e sim aguelas que tém respaldo
monetério. Se de um lado a economia teria de preocupar-se com o0 bem-estar das pessoas, de outro o sistema ja
ndo se expande para servir as necessidades de consumo das pessoas; S0 as Pessoas que consomem para servir as
necessidades de crescimento do sistema”.
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das economias contemporaneas. Ao seu lado, existe a producéo simples de mercadoria, a
economia publica, a economia doméstica e a Economia Solidéaria, formada por
empreendi mentos autogestionarios de producdo, de crédito, de servicos, de consumo. Na sua
concepgao:

Ha varias maneiras de organizar a producdo e a distribuicéo de bens e
servigos, oriundos da interagdo de agentes especializados inseridos numa
divisdo social do trabalho. Um dos mais simples e por isso dos mais antigos
€ a producdo simples de mercadorias. 0s agentes sd0 possuidores
individuais dos seus meios de producdo e distribuicdo e, portanto também
dos produtos de sua atividade, que eles intercambiam em mercados. O
agente é neste modo quase sempre uma familia ou domicilio, cujos
membros trabalham em conjunto, usufruindo coletivamente dos resultados
de sua atividade. A agricultura familiar, 0 artesanato e 0 pequeno COmércio
sd0 exemplos de atividades deste modo de producdo (Singer, 2003b, p. 11).

Do mesmo modo, Coraggio (2001, p. 117) salienta que o campo econdmico €
misto, e hoje ele esta conformado pela combinacdo de uma economia capitalista, uma
economia publica e outra popular regida pela reproducéo bioldgica e social de seus membros.
Para Coraggio (2001, p. 117) a economia popular “se organiza mediante unidades domésticas
(UD)", redes de gjuda mitua, comunidades e associagdes voluntérias diversas por meio de
intercambios mercantis ou de reciprocidade”. Desta feita, para aém do mercado, € possivel,
conforme as perspectivas defendidas, verificar outras formas de distribuicdo de riquezas ou
outro modo de fazer economia por meio de atividades redlizadas de forma associativa a

exemplo dos Bancos Comunitérios, como se veramais afrente.

1.1.1. A economia plural de Polanyi

Essa abordagem inicia-se com o referencial de andlise de Karl Polanyi (2000)
sobre a perspectiva da economia plural. As pesquisas de Polanyi ajudam no entendimento da
economia enquanto um conceito que ndo se reduz somente a um principio, o capitalista

dominante. A sua contribuicdo conceitual das formas plurais da economia nos subsidiard na

3 Costa (2005), a0 se apoiar em Coraggio, esclarece que os trabalhos dos membros das UDs podem ser
classificados em: @) trabalho doméstico para consumo, no qual ocorre a produgdo (transformacdo de bens e
servigos) paraa UD e a producédo adicional paratroca; b) trabalho para consumo solidario, reciproco, atendendo
a reproducdo da capacidade de trabalhos intergeracBes caracterizada pelo ensino, informagdo e capacitagdo
(niveis formal e informal). As Unidades Domésticas e a empresa capitalista sdo diferenciadas pela
impossibilidade de separar a Unidade Domeéstica da prépria Unidade Familiar, 0 que garante a unidade entre
producdo e reproducdo, principamente das mulheres que tém expandido seu trabalho nas UDs e representam
uma alternativa a exclusdo da forca de trabalho do mercado.
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reflexdo sobre a emergéncia contemporanea das formas de Economia Solidaria,
especificamente no caso dos Bancos Comunitérios, objeto de interesse desse estudo. Ndo se
pretende nessa andlise imergir na teoria de Polanyi, o seu referencia servira de ponto de
partida para outros desdobramentos tedrico-metodol 6gi cos acerca da Economia Solidéria.

Ao tecer uma critica ao paradigma de mercado, Polanyi (2000) discorre que a
partir do século X1 X com a expansao da economia advinda da Revolucdo Industrial na Europa
ocorreu uma ““grande transformacao™, o campo econdémico foi separado das relagdes sociais.
Laville (2004) comenta que, enquanto a economia estava imersa (embedded) no socia, a
produc&o para 0 mercado andnimo permaneceu marginal e amaior parte das necess dades era
satisfeita principalmente através da producéo domeéstica e da economia davila.

Ao formular a categoria de imersdo (ou incrustacdo, embeddedness -
embebimento), a qual mencionou Laville, Polanyi explica que até o final do século XVIII
encontramos em todas as sociedades 0 sistema econdmico imerso no sistema socia. “O
sistema econdmico estava submerso em relagdes sociais gerais. 0s mercados eram apenas um
aspecto acessorio de uma estrutura ingtitucional controlada e regulada, mais do que nunca
pela autoridade social” (Polanyi, 2000, p. 80). Dessa forma, observa que, com as grandes
mutacOes societais ocorridas na histéria do mundo moderno, “a civilizagdo do século XIX
ruiu” e assim:

A idéia do mercado auto-regulavel (...) ndo poderia existir sem aniquilar a
substancia humana e natural da sociedade. Ela teria destruido fisicamente o
homem e transformado seu ambiente num deserto. Inevitavelmente, a
sociedade teria que tomar medidas para se proteger, mas quaisquer que
tinham sido essas medidas, elas prejudicaram a auto-regulacdo do mercado,
desorganizaram a vida industrial, e assim, ameagaram a sociedade em mais
de uma maneira. Foi esse dilema que forgou o desenvolvimento do sistema

de mercado numa trilha definida e, finalmente, rompeu a organizac&o social
gue nele se baseava (Polanyi, 2000, p. 23).

Para Polanyi, a “Revolugdo Industrial foi apenas o comego de uma revolugédo téo
extrema e radical” (Polanyi, 2000, p. 23). Os “moinhos satanicos’ representativos da
ferocidade da Revolucéo foram o que esse autor chamou de mudancas radicais™ de valores na
sociedade europeia, 0 que configurou na metamorfose do tecido social fruto da economia de

mercado e do progresso do capitalismo, um caminho sem volta. Todavia, conforme Polanyi,

¥ Para Polanyi, “a transformagdo implica uma mudanca na motivacdo da acdo por parte dos membros da
sociedade: a motivacdo do lucro passa a substituir a motivacdo da subsisténcia. Todas as transacdes se
transformam em transagdes monetérias (...) E isto o que significa o simples termo sistema de mercado onde os
precos devem ter a liberdade de se auto regularem. E justamente esse sistema auto regulavel de mercados o que
gueremos dizer com economia de mercado” (Polanyi, op. cit., p. 60).
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embora a economia mercantil congtituisse forca de mudangas, ela ndo eliminou outras
atividades que preexistiam. Na sua célebre obra, A Grande Transformacdo: as origens da
nossa época, 0 autor escreveu gue o intercambio de mercado, embora dominante em vérias
sociedades, ndo eliminou outras modalidades de trocas™. Polanyi contrasta a sociedade
moderna emergente da Revolucdo Industrial com as sociedades primitivas e mostra que a
modernidade ndo exclui a tradicdo, e, portanto, é possivel que coexistam em diversas
sociedades diferentes modalidades de trocas que ndo somente a monetéria, como mostrado no

esguema abaixo.

Polanyi e a natureza pluralda economia

Mercado Reciprocidade
Calﬁ\ulolinteresse Vinculo socAaI

Socialidade Socialidade

secundaria primaria
S /V \
Redistribuicéao Administracéo
Autoridade central dom éstica

45

FIGURA 1 - Polanyi e anatureza plural daeconomia
Fonte: Grupo de Pesguisa em Economia Solidaria da Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Grupo Ecosol -
UNISINOS 2008.

Conforme sugere a FIG. 1, Polanyi constroi um tracado tedrico metodol 6gico
onde, segundo ele, € possivel reconhecer o carater plural da economia que ndo se resume
somente a economia de mercado. De acordo a abordagem etnol 6gica de Polanyi, cada um dos
quatro principios em tela estd associado a um model o institucional “identificados em qualquer
sociedade como fatores de organizacdo da producéo e distribuicdo dariqueza’ (Pinto, 2006, p.
46). O primeiro principio corresponde ao mercado, é o lugar do encontro da oferta e da

demanda de bens e servicos para fins de interesse, sdo as relagOes de troca em que 0 nexo

®* Foi com esse enfoque que Maia e Lopes (2003) apresentaram um estudo das formas tradicionais de
solidariedade camponesa no Vale Jequitinhonha no Nordeste de Minas Gerais no final da década de 1970. As
autoras partiram da antropologia econdmica de Polanyi (2000) para analisarem empiricamente que o
comportamento econdmico dos individuos ndo é motivado meramente pelo nexo monetario, mas esta imerso em
relacBes sociais tecidas em redes tradicionais de cooperacdo baseadas em principios de confiangca, amizade,
afinidade, parentesco e de género. Com esse estudo, a analise corroborou aquilo preconizado por Polanyi, que o
intercmbio de mercado, embora fundamental em vérias sociedades, ndo elimina outras modalidades de trocas.
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monetario é o fundador das relacfes sociais. Nesse circuito do ponto de vista de Polanyi o que
interessa sdo as relagdes econdmicas utilitaristas, pois, ao contrério da reciprocidade e da
solidariedade, esse sistema privilegia o lucro e o poder como elementos determinantes. Nas
palavras de Polanyi (1980, p. 72), nessa economia de mercado, “ao invés da economia estar
embutida ou embebida nas relacdes sociais, sdo as relacdes sociais que estdo embutidas no
sistema econémico” ou “colonizadas pelo mundo da vida’ via o econémico, conforme diria
Habermas citado por Lisboa (2000).

Ao contrario, como destaca Laville (2004), nas sociedades tradicionais, 0s
vinculos sociais eram considerados prioritérios em relacdo a producéo de riquezas, uma vez
gue a economia estava imbricada ou embebida nas relagcdes sociais.

No segundo principio, da redistribuicdo, o agente principal é representado por
uma autoridade central responsével por redistribuir a producdo, que pode ficar a tutela de uma
tribo, do senhor ou na modernidade na figura do Estado, encarregado de distribuir os recursos
alocados dos impostos destinados a prover as necessidades dos individuos;, o terceiro
principio, da domestidade, governa a producdo domiciliar, distribuida e consumida no
ambito do grupo familiar. Esse modelo é caracterizado pelo grupo fechado. No ultimo
principio, da reciprocidade, observa-se a relagéo estabelecida entre vérias pessoas por meio
da troca de dadivas entre os membros visando criar ou reforcar lagos sociais. Esse tipo de
sistema econémico presente nas sociedades primitivas como percebido por Mauss (2001;
2003) pode ainda ser observado na modernidade, no contexto das relagbes familiares e
comunitarias como, por exemplo, na Economia Solidaria. De acordo com Laville (2004), o
aspecto essencia da reciprocidade é que os objetos ndo sdo indissociaveis dos doadores e
representam, portanto, uma relacdo social, como no caso dos Bancos Comunitarios, objeto
deste estudo.

Quanto as duas formas representativas dos principios das sociabilidades primarias
e secundarias, Caillé (2004) explica que sociabilidade priméria funciona pela dadiva e pelo
simbolismo. Nessa sociabilidade, reina o principio da personalizacdo que permite afirmar que
as pessoas sd0 mais importantes de direito e de fato que as fungdes por elas exercidas. A
sociabilidade priméria funciona pelo interconhecimento e pela dédiva. A sociabilidade
secundaria funciona pela impessoalidade e pela funcionalidade. Na dimens&o da sociabilidade
primaria, desenvolvem-se relacBes familiares, de vizinhanca, camaradagem, o amor, a
amizade e ela ndo pode ser erradicada. Na segunda sociabilidade, que ocorre na sociedade
formalmente racionalizada, como diria Weber, as relagdes sdo hierarquizadas pelo imperativo

da eficaciafuncional.
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Quanto a uma sintese da relagéo historica dos quatro principios nas sociedades

ocidentais, Pinto contribui ao dizer que:

Laville reconhece que até o século XV os sistemas econdmicos operavam
combinando cada um desses principios, sendo que até o século XVI nas
sociedades feudais predominava o da domestidade. Vai ser no século XI1X,
com o advento da industrializacdo, que o principio do mercado se torna
dominante. A dominancia do mercado esta associada ndo apenas a dindmica
imposta pela maquina a sociedade comercial anterior, mas também a
emergéncia da moderna comunidade politica referida na liberdade e
igualdade de individuos auto-interessados. Tal dominancia do mercado fez,
contudo, sacrificando ou submetendo as outras relagcBes sociais nao
orientadas pela |6gica maximizadora de ganhos privados. (...). Sem davida,
0 elemento associativo emergia desse contexto, (...) abrindo espago para
préticas cooperativas a partir de enggamento voluntario. O movimento
associativo imprimia assim, ao processo de producdo e distribuicao alégica
da reciprocidade, cujo objetivo ndo estava referido a lucratividade ou
rentabilidade do capital empregado, mas sim a producéo de vinculos sociais
e beneficios mutuos (Pinto, 2006, p. 46-47).

A partir do quadro de analise de Polanyi sobre os aspectos plurais da economia,
Franca Filho e Laville trazem alguns questionamentos:

Sera que a economia, entendida em seu sentido amplo, ou seja, como o
conjunto das atividades que contribuem para a producéo e distribuicdo de
riquezas, pode resumir-se ap circuito classico das trocas constituido das
esferas cléassicas do Estado e do mercado? Sera que a propria sociedade ndo
tem nada em termos de criagdo e distribuicdo de riquezas ou de um outro
modo de fazer economia? (Franca Filho e Laville, 2004, p. 30).

S80 com essas questdes gque os autores lancam um olhar historico, socioldgico e
antropol 6gico sobre o tema da Economia Solidaria e convergem com Polanyi no tocante ao
n&o reducionismo da agdo econdmica apenas do ponto de vista do sistema capitalista.

Nesse sentido, Franca Filho e Laville (2004) dentre outros defendem que em
diferentes partes de mundo existem outras economias que nascem a partir da sociedade civil e
dos meios populares. Tais iniciativas assumem diferentes configuracfes, desde aquelas que
criam seu proprio circuito de producéo e consumo, alimentando cadeias produtivas autbnomas
e, em agumas, fortemente baseadas em relacbes ndo-monetarizadas, até outras que
empreendem relacBes mais permanentes com 0 mercado e desenvolvem diferentes tipos de
parcerias como 0s poderes publicos. As formas assumidas por essa economia também variam
de acordo com as diferentes regifes e paises. de cooperativas de producdo e prestacéo de
servicos em paises latino-americanos até as cooperativas sociais, 0s sistemas de trocas locais,

entre outros, em paises europeus. “ Essas préticas seriam, portanto responsaveis por religar o
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econdémico ao social, combinando a reciprocidade as |0gicas de barganha e redistributivista.
Reside ai 0 sentido plural da Economia Solidaria’ (Pinto, 2006, p. 49).

Quanto ao conceito de economia plural, Franca Filho e Dzimira (2004, p. 142)
esclarecem que o termo “permite dar conta de uma ampla dimensdo da vida econdmica, em

especial, aquela prioritariamente regida pela solidariedade, esquecida pela teoria econémica
convencional”.

1.1.2. A perspectiva da economia plural na Economia Solidaria

Os estudos sociologicos da economia desenvolvidos por Franga Filho e Laville
partem da releitura da econdmica plural desenvolvida por Polanyi. Os distintos principios do
comportamento econdmico mostrados por Polanyi sdo resumidos por Franca Filho e Laville

(2004) em trés formas, mercantil, ndo-mercantil e ndo-monetaria como mostrado naFIG. 2.

1-Economia ndo-monetéaria

Construcdo conjunta da oferta e da
demanda no seio dos espagos publicos
de proximidade

/ Economia Solidaria \

Venda de servicos e Democratizacéo pelo Estabel ecimento de
contratos com parceiros impulso reciprocitério e convencdes de
privados hibridacdo entre objetivos com as
economias instituicoes publicas
e semipublicas

/SNl Y

3-Redistribuicdo
Economia ndo
mercantil

2-Mercado
Economia Mercantil

FIGURA 2 - tipo ideal de servicos solidarios
Fonte: Franca Filho e Laville (2004).

Na perspectiva desenvolvida por Franca Filho e Laville (2004); Laville e Gaiger
(2009), a Economia Solidaria participa da economia plural, constituindo-se suas iniciativas
em tipos hibridos, entre as economias publica e privada e articula-se por trés fontes distintas
de recursos que podem ser de natureza ndo-mercantil, por meio de financiamentos a atividade

oriundos do poder publico ou instituicdes ndo-governamentais, mercantil, pela venda ou
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prestacéo de servicos a particulares — recurso ao mercado e ndo-monetéria, via participacao
voluntaria de certos membros, ou sgja, sob a forma material ou humana (doagdo de tempo),
recurso a uma légica reciprocitéria ou umalogica de dadiva.

Quanto a fonte de recurso marcada pelo principio ndo-monetério, que equivale a
reciprocidade, Franca Filho e Dzimira (2004) destacam que este € um tipo de sistema de
relacdo de trocas orientado segundo a légica da dédiva, tal como formulada e descrita por
Marcel Mauss. Nesse tipo de sistema, 0s bens circulam de modo horizontal e o objetivo

mesmo da circulagdo desses bens € a perenizacdo dos lagos sociais.

O que Mauss mostra, com efeito, estudando a dadiva arcaica, € que a agéo
social ndo obedece somente ao interesse racional, mas também a umaldgica
primeira da simpatia, e que essa tensdo entre interesse e desinteresse coin-
cide com outra, entre obrigacdo e liberdade. A exigéncia de dar é ato
compulsorio paradoxal de liberdade (Caillé, 2009b, p. 106).

A légica da dadiva nesse sentido obedece a um tipo de determinacdo socia
especifica, pois ao mesmo tempo livre e obrigada, ela é essencialmente paradoxal, conforme
veremos mais adiante no caso dos Bancos Comunitarios, que mostram nas suas préaticas
reciprocitérias a obrigacéo da retribuicéo da confianca e da solidariedade ao mesmo tempo em
que € gratuita. Segundo Caillé, se olharmos a sociedade pelo viés do paradigma da

dadiva, perceberemos a existéncia de outras acbes que ndo somente aquel as derivadas

(...) do interesse material calculado (como no caso do mercado) ou de uma
obrigagdo (como no caso do Estado e da redistribuicéo), mas também e pri-
meiramente de uma ldgica da alianca e de certa gratuidade. O paradigma
antiutilitarista, em compensacdo, encontra-se inconteste mais proximo dos
partidérios da economia solidéria e da valorizagdo de tudo o que se faga em
nome do principio associativo (...) No setor associativo, o espirito da dadiva
€ em principio hierarquicamente dominante em relacéo as lgicas do inte-
resseindividual e da obrigacdo (Caillé, 2009b, p. 106).

Vistaassim, “a Economia Solidaria tende areunir diferentes [6gicas em interacéo”
(Franca Filho e Laville, 2004, p. 17). Além dos aspectos da hibridagdo de economias, Franca
Filho acrescenta um outro trago caracteristico dasiniciativas econémicas solidarias, trata-se:
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Da chamada construcdo conjunta da oferta e da demanda, ou sga,
diferentemente do que ocorre na logica da economia de mercado, que
funciona na base de uma separacdo abstrata entre oferta e demanda (que
supostamente viriam a se harmonizar por obra da graca divina, da téo
sonhada mao invisivel smithiana, 0 que, entretanto, nem sempre acontece
narealidade), no caso da economia solidaria a oferta e os servicos prestados
através das iniciativas vinculam-se exclusivamente as necessidades ou
demandas reais vividas localmente pelas populagdes. Portanto, 0 motor da
geracdo de atividades econdémicas ou criacdo de oferta ndo € a l6gica de
rentabilidade do capital investido na agdo, mas o desegjo de atendimento das
reais necessidades/demandas exprimidas pelos grupos sociais. A idéia de
economia solidaria reflete assim a propria acdo desses grupos locais na sua
tentativa de autogeracdo de riqueza, ou sgja, de tentativa de resolucéo das
suas probleméticas sociais (Franga Filho, 2002, p. 14).

Na Economia Solidéria, conforme Franca Filho e Laville (2004), a esfera das
atividades econdmicas encontra-se embricada junto as demais dimensdes da pratica (com o
social, o politico, o cultural etc.).

Nessa perspectiva, Carvalho (2008, p. 98) comenta que Laville, ao reestudar as
propostas de Polanyi “faz a critica da separag@o entre o socia e o econdémico; mostra que a
histéria da economia foi marcada por interesses, lutas sociais contra a idéia do homo
oeconomicus e compreende o mercado, 0o Estado e a sociedade civil em interacdo
permanente”’. Franca Filho e Laville (2004) lembram que ndo € dificil que imaginemos que
exista somente um principio econdémico, aquele construido ao longo da modernidade
capitalista onde a esfera econdmica se autonomiza em relacéo as demais dimensdes da vida
em sociedade através do advento do principio do mercado autorregulado (mais conhecido sob
a expressdo economia de mercado). Os autores complementam que é com a nogdo da
existéncia de um unico sistema econdmico difundido, praticamente pouco mais de duzentos
anos que habituamos a pensar a economia como sinénimo exclusivo de troca mercantil, como

se ndo houvesse ou ndo fosse possivel conceber-se outro modo de fazer economia além desse.

O que dizer, entdo das outras formas de produzir e distribuir riqueza
construida pelos circuitos ndo-mercantis da economia? Uma delas seria em
torno da agdo do Estado, que se baseia num principio econébmico que
poderiamos chamar de redistribuicdo e outras sdo as variadas formas de
reciprocidade, que alimentam relacBes econdmicas ndo-monetarizadas e
permitem a sobrevivéncia de largas parcelas das populacbes em diferentes
partes do mundo (Franga Filho e Laville, 2004, p. 117).

Com essas palavras, Franca Filho e Laville (2004) nos convidam a compreensao
do fendbmeno da Economia Solidéria sob uma outra perspectiva, diversa daguela concebida
pela dinadmica da economia convencional, que se reduz ao principio mercantil. Desta feita, em
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vez de um olhar para uma economia eminentemente mercantil, de mercado e, portanto, Unica,
€ possivel pensar um espaco com uma“economia plural”.

A Economia Solidéria, que se manifesta nos Bancos Comunitérios, conforme
nossa hipétese, compreende uma tentativa de articulacdo entre uma pluralidade de principios
que hibridizam 16gicas econdémicas com sociais que, segundo Franca Filho e Laville (2004),
podem ser representadas pela economia mercantil (mercado-trocas), ndo-mercantil (Estado-
redistribuicéo) e ndo monetaria (reciprocidade-dadivas).

Consideramos que é na articulag@o desses trés tipos de circuitos econdémicos que
se da estruturacdo de um Banco Comunitéario que pode ser formado por lacos econdémicos e
sociais via relagcbes de reciprocidade responsaveis por produzir novos vinculos sociais,
conforme QUADRO 1.

QUADRO 1
A natureza plural da economia nos Bancos Comunitarios

Natureza mercantil

Natureza ndo — mercantil

Natureza ndo-monetéaria

Ocorre nos Bancos Comunitarios
mediante a venda ou prestacéo de
servicos dos comunitarios a
particulares, o que configura um
recurso ao mercado. O membro de
um Banco Comunitério na sua
maioria depende da venda de seus
produtos ou  servicos para
manutencao da atividade
econdmica e, por conseguinte, para
0 acesso ao crédito. Nesse sentido,
recorrem e ao recurso mercantil.

Ocorre mediante a0 acesso ao
poder publico ou a ingtituicdo
da sociedade civil para obtencéo
de subsidios para o fomento das
atividades  econdmicas e
poupanca dos membros do
Banco Comunitério que passam
a ter, além disso, um papel de
redistribuicdo dos recursos a
fim de resolucdo de seus
problemas (escassez de renda)
gque é de responsabilidade
publica.

Ocorre mediante a circulagdo de
bens simbdlicos como, por
exemplo, no trabalho voluntario
de doagdo das mais diversas
formas de troca-dadiva
identificada: na doag&o de tempo
como na administracdo das

financas prestadas
voluntariamente por uma
COMiSsao executiva  eeta

democraticamente por todos os
comunitérios, na circulagdo de
presentes, na amizade, nos
gestos, nas relacdes de confianca
no sistema solidério de aval, nos
mutirbes (festival de sorvetes,
feijoada, etc) A idda de
obrigacdo nesse contexto de acdo
leva em conta o0s interesses
coletivos da organi zac8o.

Adaptado de Franca Filho e Laville (2004).

O QUADRO 1 apresenta as trés dimensdes da economia presentes nos Bancos
Comunitérios. Acrescenta-se aos principios em tela a dimensdo religiosa presentes nas

préticas grupais.
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Diante dos principios econdmicos e sociais mostrados, cabe observar que nos
Bancos Comunité&rios a0 mesmo tempo existem uma sociabilidade priméria e outra
secundéria: a primeira conduz os sujeitos sociais para uma relacéo interpessoa face afaceea
outra direciona as agdes para 0 campo da funcionalidade econdmica. Nesse sentido, podemos
inferir que a racionalidade nos Bancos Comunitarios € hibrida.

Quanto a0 modelo interpretativo de natureza ndo-monetdaria nos Bancos
Comunitarios, Mauss (2003) chama de “obrigagdo moral coletiva” que envolve todos os
membros da organizagdo. Essa obrigacdo envolve aspectos diversos tais como o aval solidario
pautado por uma confianga moral, a participacéo nas reunides ou assembleias realizadas, na
rotatividade da diretoria executiva responsavel pela direcéo e representacdo do Banco junto a
instituicdo de fomento, na distribuicdo dos créditos aos membros, recebimento e controle da
poupanca, controle dos pagamentos etc. De acordo com Mauss (2003), a obrigagdo de
retribuir é imperativa, ou sgja, 0 que se d4 no Banco, como a confianga, por exemplo, deve
transitar pelatrilogia do dar, receber e retribuir.

Desse modo, essa seria uma das condicdes de manutengdo do circuito econémico.
A retribuicdo da confianga é primordial para que o vinculo social permaneca entre 0s grupos.
Como ressaltado por Mauss (2001, p. 123), “o individuo que ndo pode retribuir 0 seu
empréstimo perde a sua posi¢cdo social” (ocorréncia essa verificada pela pesgquisa). Ainda
conforme Mauss, nesse contexto de acdo, da vida material e moral, a troca funciona sob uma
forma desinteressada e obrigatéria a0 mesmo tempo, ou sga, de maneira paradoxal. Além
disso, esta obrigac8o exprime-se de maneira mitica, imagin&ria ou, se quiser, simbdlica e
coletiva, sendo que o contrato social equivalente a reciprocidade néo € feito entre individuos,
mas entre pessoas morais. A pressao coercitiva do grupo nas transagdes financeiras assegura
as amortizagoes dos empréstimos de cada um dos membros. Esse ativo moral de coergéo traz
bons resultados quanto ao adimplemento. O sucesso dos programas de microfinancas em
diversas partes do mundo, a exemplo dos Bancos Comunitarios, prova que os investidores
podem confiar nessa clientela de baixo rendimento, mas forte em capital social, ativo
verificado nos grupos, sobretudo nas relagdes de confianga, argamassa que mantém o vinculo
social e as relagdes de reciprocidade.

Goudbout (1999) acrescenta que a dadiva esta viva, asssim como o Mercado e o
Estado. O que se observa segundo Goudbout, é que a representacéo da dadiva no imaginario
utilitarista dominante é que ela deve ser unilateral (sem guardar retorno). Essa concepcéo
utilitarista da dadiva se assemelha a sua interpretacéo religiosa de que os homens devem se

esforcar por imitar Cristo, que € o Unico que pode conceder graca gratuitamente. Conforme
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Goudbout, nenhuma sociedade pode funcionar somente a partir dos sistemas de mercado e
Estado, nisso corre-se um sério problema de dissolver o sistema da dadiva entre o mercado e
Estado. Como explica, a dadiva nesse caso € pensada como uma relagdo social que ndo se
reduz somente as relacbes mercantis, mas leva em conta outros atributos. Nesse sentido, ao
mesmo tempo livre e obrigatério ou de cardter paradoxal, como diria Marcel Mauss, 0
principio econdmico da dadiva presente na Economia Solidaria dos Bancos é necessario para
a reproducdo social dos grupos, para o estabelecimento de aliancas e fortalecimento do laco
social.

Todavia, cumpre ressaltar que, como assevera Franga Filho e Laville (2004), os
recursos nao-monetarios presentes na Economia Solidaria (as relagcbes de reciprocidade,
confianca, solidariedade etc.) sdo importantes porque ajudam na sobrevivéncia das estruturas
implantadas. Contudo, esses recursos ndo sao suficientes para assegurar uma maior
sustentabilidade das atividades. Dessa forma, deve haver um equilibrio entre os recursos
monetarios e ndo-monetarios de maneira que garanta sua viabilidade econémica. O que 0s
autores esclarecem é que ndo somente a nocdo de hibridizacdo existente na Economia
Solidaria é relevante, mas ha ainda que se considerar um equilibrio entre os recursos.

Para Caillé (2004, p. 26), os Bancos Comunitérios poderiam ser caracterizados
por uma associacdo de membros caracterizados pelo multipertencimento, “nascidos da
deficiéncia de aparelhos proprios da sociabilidade secundéria, da incompletude do mercado
destinado a sustentar as suas demandas as mais evidentes (...)". S&o formados a partir da

exigéncia da reciprocidade e da dadivainerentes ao espirito da associacao.

1.2. Crise do paradigma vigente de desenvolvimento e a emergéncia da Economia

Solidaria

N&o estamos apenas em uma crise econdémica, mas numa crise do compromisso
gue funda a sociedade, na crise do projeto. O que, as vezes, é chamado de crise de
hegemonia, isto ¢, da capacidade das elites e dos grupos sociais que a sustentam
de propor uma visdo de mundo e um modelo de desenvolvimento aceitdveis para
toda a sociedade®.

Unir-se para lutar contra as eventualidades da vida € uma prética muito antiga.

Pode ser observada desde os primordios da humanidade, nas sociedades primitivas. Mesmo

® LIPIETZ, A. Audécia: uma alternativa para o século XXI. S3o Paulo: Nobel, 1991. In. MICHEL, Renauit;
RIBEIRO, Rosana. Consideragdes sobre a determinacdo do nivel de emprego em contexto de reestruturacéo
produtiva e globalizag8o financeira. Revista Archétypon.V.1, n°.1 dez. 1999. p, 15.
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antes do feudalismo e do capitalismo existiam formas socioecondmicas construidas sobre
acumulos comunais e trocas mediante 0s mais diversos rostos e nos mais dispersos lugares.
Foram, de fato, muitos os fenbmenos sociais localmente enraizados que subsistiram como
experiéncias residuais e como expressoes de uma energia cooperativa latente, ao longo da
histéria. Namorado (2007) recorda as diversas formas de organizagdo comunitaria de
atividade agricola, as multiplas unides profissionais radicadas na solidariedade, os inimeros
fenbmenos associativos tantas vezes religiosamente marcados e que eram feitos de maneira
coerente por meio de um mutualismo igualitério.

Nesse sentido, a solidariedade sempre foi um valor na vida em comunidade em
toda formagdo social. Se pensarmos numa perspectiva durkheimiana, na modernidade, o tema
da solidariedade remete ao século XIX, percebida como uma das formas de manter coesa a
sociedade instavel na integracdo dos individuos por meio de valores. Embora a solidariedade
na economia sempre existisse nas organizagdes dos povos antigos, tais como 0s chineses,
astecas, maias, incas, dentre outros, que viviam em regime de gjuda mutua, neste trabalho a
proposta € estudar a solidariedade na economia ou a Economia Solidéria, como é chamada em
tempos recentes, no contexto das transformagdes em curso ou do conflito que sempre existiu
na histéria do capitalismo ocidental entre capital e trabalho®’, que traz de “volta & arte da
associacdo” (Pinto, 2006). Assim, a proposta da pesquisa € analisar uma experiéncia local
particular, mas sem perder de vista que ela € perpassada pelo ndo local, ou sgja, por processos
sociais, econdmicos e politicos mundializados e, portanto, definidos longe de fronteiras
regionais. A Economia Solidéria neste estudo € percebida como produto das metamorfoses
gerais. Por isso, tratar dessa tematica implica situa-la num determinado contexto - o da crise
da sociedade salaria, o que, segundo Robert Castel (1998), implica 0 aumento do
desemprego, da informalidade e da precarizacgo do trabalho. Falar de Economia Solidéaria,
entdo, significa falar de formas de trabalho alternativas ao desemprego advindo da crise do
sistema capitalista e dafaléncia do Estado de Bem-Estar Social.

Por isso, antes que se faca a discusséo sobre a Economia Solidaria, € preciso o
entendimento do contexto sobre o qual se deu 0 seu surgimento, é mister, pois, que facamos
uma breve abordagem de alguns elementos que impulsionaram e estdo a impulsionar o

7 Para Marx (1996), capital e trabalho sdo duas categorias cruciais no sistema de producéo capitaista. E no
ambito dessas relacdes que ocorre o conflito distributivo. Marx procurou esclarecer os condicionantes histéricos
da desigualdade social da dominagéo nas sociedades, identificando o capitalismo como marcado pela posse da
riqueza econdmica, distinguindo os donos dos meios de producdo dos que nada possuem, além da sua forca de
trabalho. Assim, a riqueza de uma nagdo gera abundancia de renda para alguns poucos e miséria absoluta para
outros muitos.
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florescimento das praticas de Economia de Solidaria com algumas questdes relativas quanto
aos model os de desenvol vimento do sistema capitalista de producéo.

O ponto de partida para essa andise é a idéa/concepcdo de que o mundo vive
uma espécie de crise. No entanto, é€ importante perguntar de que tipo de crise esta se falando?
Apple (1989, p. 20) esclarece que vivemos numa crise estrutural e, portanto, capitalista, mas a
crise ndo € apenas econdmica, “ela é também politica e cultural/ideologica’ e ainda “moral e
espiritual, resultante dos modelos atuais de desenvolvimento cientifico-tecnologico e da
generalizacdo do reino da l6gica do mercado que reduz as coisas e 0S seres a seu valor
monetario” (Tiriba, 2001, p. 50). Sobre a problemética da crise do sistema do capital, Arruda

acrescenta que:

O mundo é hoje mais rico do que nunca antes. E mais desigual também.
Existe algo de podre no reino do Capital. Comecemos lembrando que,
enguanto os investidores, que se conta em milhdes, vivem os terrores de
uma crise financeira, os povos empobrecidos da terra, que se conta em
bilhes, vivem um cotidiano de crise cronica, que é a falta de acesso aos
bens e recursos produtivos e ao essencia para uma vida humana digna:
alimento, energia, trabaho prazeroso, disponibilidade de tempo para o
desenvolvimento dos seus potenciais, padréo de vida digno e relagdes
sociais e ecolOgicas afévels, seguras, gratificantes e duraveis. (...) Por esta
via a humanidade caminha para a autoextin¢éo, a menos que se decida a dar
um salto quantico de consciéncia do Homo Sapiens Aggressans ao Homo
Sapiens Amans, capaz de reconceber e recriar suas relacbes uns com 0s
outros, com os coletivos sociais e com a Natureza, erradicando do planeta a
violéncia, afome, as guerras, a exploracdo, a destrui¢cdo dos ecossistemas, o
sofrimento e ainfelicidade desnecessérios! (Arruda, g/d, p. 2).

A crise apontada ndo se trata de uma crise ficticia porque ela se apresenta
diariamente no trabalho, nas escolas, nas familias, no governo, enfim, em tudo ao nosso redor.
Trata-se de uma crise do processo civilizatério que corrobora e torna atua a afirmagao: “ Tudo
gue é solido desmancha-se no ar” preconizada por Marx e Engels no Manifesto Comunista. A
expansdo do sistema capitalista em toda parte ja apontada por Marx como causadora de
desemprego, exclusdo social, concentragdo de renda e riqueza, trouxe o que Dupas (1999)
chama de desamparo do homem pelo Mercado e Estado. Assim, “postula-se que o
acirramento do conflito entre capital e trabalho ainda é um elemento explicativo para o drama
social” (Carvalho, 2008, p. 108) na contemporaneidade como o dizia Marx. O modelo
ocidental de sociedade e de desenvolvimento econémico difundido por todo mundo, longe de
produzir a paz, a seguranga, a felicidade e a liberdade de todos os seres humanos, tem
produzido a miséria e opressao para grande maioria da humanidade e para os demais seres que

povoam o planeta (Tiriba, 2001, p. 50). Nesse sentido, “0 mundo ndo apenas esta em crise,
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mas em agonia — onde forcas de vida e de morte se encontram (...). A consciéncia de ser
solidarios com avida e morte une, a partir de agora, os humanos uns aos outros” 2.

Nessa perspectiva, diferentes estudos tém destacado que o capitalismo é um
modelo econdmico que afeta diretamente a vida das pessoas, de qualquer pessoa, mesmo as
residentes em lugares mais longinquos. Esse sistema esta subjacente em todas as grandes
questdes que vivemos como, por exemplo, a globalizacdo, a revolucdo cientifica, a
problematica do desemprego e da excluséo social (Oliveira e Rodrigues, 2000). Desse modo,
“0 capital dissolve, recobre ou recria formas de vida e trabaho, de ser e pensar, em ambito
local, regional, nacional e internaciona (...). O que era uma possibilidade, nos seus
primordios, revela-se real e inexoravel nesta altura do seculo XX” (lanne,1997, p. 48) e XXI.

Como explica Tiriba:

A logica do atual modelo de desenvolvimento econdmico € a de que a
plenitude do homem e de suas diferentes dimensdes humanas devem ser
reduzidas ao campo econdmico. Nesse sentido, a totalidade humana foi
substituida pela representacdo de um “homem econdmico”, que se move
pelo principio do prazer e desprazer. Sendo cada vez menor a diferenca
entre o destino econémico e o homem mesmo, “cada qual vale o que ganha,
cada qual ganha o que vale (Tiriba, 2001, p. 50).

O carater desumano do “projeto civilizatério” em destaque tem sido o foco da
Plataforma®® por um mundo melhor responsével e solidario constituida por personalidades de
diferentes nacionalidades na primeira metade da década de 1990. O alerta nesse ambito foi
chamar atencéo da sociedade para os grandes desequilibrios existentes entre o norte e o sul;
entre os ricos e pobres dentro de cada sociedade e entre os seres humanos e o meio ambiente
(Tiriba, 2001). No contexto da crise, no fina do século XX, ganha evidéncia a crise
contemporénea do sistema capitalista de producdo em massa ou modelo fordista, cujas
dimensdes solapam o tecido social “afetando de forma mais ou menos severa determinadas
regides, paises, setores da economia e segmentos da sociedade (...). A crise (...) marcaria
desse modo, o fim da‘erafordista’ de desenvolvimento do capitalismo nos paises centrais’
(Ferreira, 1997, p. 175).

Nesse cenario, “0 que se evidéncia € a crise da forma de regulacdo socia até

entdo sustentada pela teoria keynesiana, de intervencdo plangjada do Estado para regular o

'8 Morin (2000, p. 204) citado por Pires (2003, p. 4).

% Formada em dezembro de 1993 com o apoio da Fundacdo para o Progresso do Homem — (FPH; Suica).
Considerando as diversidades das culturas e das sociedades, apresenta principios comuns e estratégias conjuntas
de acdo que permitirdo alcangar, até o ano de 2010, um novo equilibrio entre os seres humanos e o planeta
(Tiriba, 2001, p. 49).
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ciclo econémico, tendo em vista a garantia das condi¢bes gerais para o funcionamento da
producdo capitalista e evitar a desordem produzida pela faria do mercado” (Tiriba, 2001,
p.59). Como resultado desse processo, 0 gque se tem presenciado nas Ultimas décadas nas
sociedades capitalistas € uma organizagao e reestruturagdo no sentido de implementar novas

formas de racionalizar o trabalho e avida social. Sobre isso, Wallerstein esclarece:

(...) o capitalismo, uma vez adquirido a sua liberdade de agdo, mostrou-se
certamente um sistema muito dindmico, assumiu rapidamente o controle e
finalmente engoliu todo o planeta em sua drbita. (...) a razéo de ser da
economia-mundo-capitalista, sua forca motora, foi a acumulacdo incessante
de capital que se baseia na apropriacdo da mais-valia de outros por alguns.
O capitalismo representa a recompensa material para alguns, mas para que
isto possa acontecer, nunca pode haver recompensa material para todos
(Wallerstein, 2003, p. 275).

A crise vista por Harvey (1996) deve-se a mudanca no padréo de acumulacdo de
um modelo rigido (Fordismo®) de producao para um padrdo de acumulacso mais flexivel. Tal
fato se explica, segundo Ferreira (1997), pela improdutividade e esgotamento do Fordismo
como sistema de producdo. “ Esse esgotamento da capacidade do sistema de gerar ganhos de
produtividade possui razes tanto de ordem técnica quanto de ordem social e econdémica’
(Ferreira, 1997, p. 175). O resultado tem sido a producdo da fragmentac&o, da inseguranca e
do desenvolvimento desigual no interior de uma economia de fluxos de capital do espago
global unificado que aumenta a distancia entre centro e periferia, aprofundando as
desigualdades sociais. Esse processo reflete uma producéo desigual da natureza em diferentes
regides geogréficas, pois as mesmas ndo tém possibilidades iguais de criarem condicles para
0 desenvolvimento do capital. Assim, o capital age, separa ou agrupa de acordo com seus
interesses. Harvey assinala ainda que o capitalismo (modo dindmico e revolucionério de
organizagdo social) € responsavel por transformar de modo “incansavel e incessantemente a

sociedade em que estainserido” (Harvey, 1996, p. 116). No seu entedimento:

Se houve alguma transformacdo na economia politica do capitalismo do
final do século XX, cabe-nos estabal ecer quao profunda e fundamental pode
ter sido a mudanga(...) em processos de trabalho, hébitos de consumo,
configuracOes geogréficas e geopoliticas, poderes e préticas do Estado etc
(Harvey, 1996, p. 117).

2 «A um nivel mais global, fordismo designa 0 modo de desenvolvimento-articulagio entre um regime de
acumulacdo intensiva e um modo de regulagdo ‘monopolista’ ou ‘administrado’ que marca uma determinada
fase de desenvolvimento do capitalismo em paises de centro: os anos de prosperidade sem precedentes
(conhecidos como a‘erade ouro’) do sistema no pds-guerra(...). A um nivel menos global, designa um principio
geral de organizacdo da producdo compreendendo o paradigma tecnol gico, forma de organizagéo do trabalho e
estilo de gestdo” (Ferreira, 1997, p. 167).
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Harvey define esse momento histérico de “crise de superacumulacdo”, iniciada no
fina dos anos de 1960 e que chegou ao auge em 1973, esta relacionada a ldgica
transformativa do capital entendido com o um processo de reproducéo da vida social por meio
da producéo de mercadorias.

Ao estudar as metamoforses do sistema capitalista, sobretudo nas Ultimas décadas
do século XX, Bertucci e Ferreira (2005, p. 6), focalizam que “0 novo regime de acumulacdo
do capitalismo no ambito mundial esta marcado pelo processo da globaizacdo e
financeirizagdo do capital e pelas mudancas na estrutura do emprego’. A crise de
superacumulacdo destacada por Harvey, “estava associada a norma saaria fordista, que
viabilizou efetivamente a progressao do poder aquisitivo do salério e estava ligada também a
existéncia do “Welfare State”, ao Estado de Bem-Estar Socia® (nos paises do centro do
sistema) que pode ser considerado como a mais avangada conquista do capitalismo
civilizado” (Bertucci e Ferreira, 2005, p. 7).

Ferreira denomina o0 momento historico destacado por Harvey de:

(...) Processo de crescimento sustentado, associado a uma consideravel
estabilidade que marca o periodo que vai de grosso modo, do final da
Segunda Guerra Mundial até o inicio dos anos de 1970 — “a erade ouro” do
capitalismo — nos principais paises industrializados (...). A partir do inicio
da década de 70 (e mesmo antes, em alguns paises), porém, este panorama
de crescimento e prosperidade sofre dréstica inflexao, a economia mundial
ingressa entédo numa nova fase, bastante diferente da anterior, caracterizada
por significativa desaceleracdo das condicbes de funcionamento dos
mercados de trabalho (em particular, aumento generalizado do desemprego
associado auma “ precarizagdo” do emprego) (Ferreira, 1997, p. 165).

Nesse processo, todas as pessoas pertencentes a0 mundo capitalista estéo
profundamente implicadas, pois estamos longe de habitarmos um espaco que nédo seja aquele
dominado pelo capital. Portando 0 que o Ocidente nos apresenta até 0 momento € “uma
sociedade em que a producdo em funcdo dos lucros permanece como principio organizador

basico davida econémica’ (Harvey, 1996, p.117).

1 “Em decorréncia do caréter sociamente excludente e fortemente concentrador do desenvolvimento capitalista
no Brasil, ndo ocorreu aqui a formag&o de uma verdadeira norma de consumo de massa e pouco se avangou no
caminho da edificagdo de um Estado de Bem-Estar nos moldes daquele existente nos paises fordistas do centro.
As condi¢des politicas que viabilizaram tal evolugdo naqueles paises, nunca se concretizaram plenamente no
caso brasileiro” (Ferreira, 1997, p. 184). “Para os paises periféricos como no caso do Brasil, as consegiiéncias do
desabamento do Estado vem representando levar até as Ultimas conseqliéncias o processo de exclusdo e
marginalizacdo dos setores populares quanto ao direito ao trabalho, a salde, educagdo e moradia. Com a perda,
por parte dos Estados — Nagdes, do controle monetario de suas economias e com os fundos publicos sendo
reduzidos, as estratégias para o capital se recompor produzem a perda destas conquistas, de forma paulatina e
crescente, a partir dos cortes salariais e do chamado enxugamento dos servigos sociais, da privatizagéo das
empresas estatais, das demissdes em massa etc., promovendo a precarizagdo do trabalho, aumentando o
desemprego e apobreza’ (Tiriba, 2001, p. 58).
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Castel atribui as mudancas ocorridas no modelo de producdo capitalista a
“ingtituicdo do livre acesso ao trabalho” no século XVIII. De acordo com o autor, esse
mecanismo de controle das massas € tdo importante quanto as transformacgdes que vem

ocorrendo no bojo do sistema capitalista.

O principio do livre acesso a0 trabalho abre uma era turbulenta e de
conflitos. A quest&o social? - problemas sociais - é reformulada a partir de
novos nucleos de instabilidade que sdo como a sombra do desenvolvimento
econémico, entregue a si mesmo, o0 processo de industrializacdo engendra o
monstro — o pauperismo (Castel, 1998, p. 277).

Como frisa, foi 0 com o advento da “condicdo salaria” que foi reintroduzida a
“questéo social” sobre bases absolutamente novas no inicio do século X1X e nos séculos que
se seguiram “em um ambiente macroecondmico marcado pela hegemonia das politicas de
corte neoliberal (...) com notdrio desemprego de massa e a precarizagdo das relacfes de
trabalho e emprego” (Bertucci e Ferreira, 2005, p. 8).

Para Carvalho (2008), os modelos de racionalizacdo capitalista, taylorista e
fordista comegaram a dar sinais de esgotamento nos anos 1970. Nesse periodo, o papel do
Estado era intervir no mercado para assegurar o padréo de producéo e garantir a reproducéo
da forca de trabalho para tal intento. O processo de globalizagdo, a crise do Estado, a queda
dos ganhos de producéo, a flexibilidade do capital e a concorréncia internacional foram
fatores de promocdo para a passagem do modelo fordista para o toyotista, porque havia a
necessidade de adaptacdes as novas exigéncias do padréo acumulativo do capital. Nesse
momento, no plano politico, atese do pensamento Unico instaura a légica do Estado minimo,

de desregulamentacdo e privatizacdo da esfera publica A ascensdo do neoliberalismo®

%2 Segundo Castel (1998, p. 282-306), a questéo social surge como uma nova despesa porgue os “novos pobres’
agora estdo implantados no coragdo da sociedade, formam a ponta da lanca de seu aparelho produtivo. Sera que
uma sociedade pode ficar indiferente ao risco de sua fragmentacéo? A sociedade da primeira metade do século
XIX ndo ficou. Vai mobilizar estratégias originais que exibem ostensivamente suas pretensdes “sociais’. Pode-se
entdo “fazer social” e avancar bastante nesse sentido, sem recorrer ao Estado para isso e até mesmo para, ao
contrario, afastar sua intervencéo (...). Uma resposta ao mesmo tempo politica e ndo estatal a questdo socia €
possivel desde que sgja possivel instrumentalizar, a partir dessas noges, uma ordem de relaces bastante forte
para afastar o risco de dissociagdo que persegue a sociedade no inicio do século XIX. O “fazer socia”, na
perspectiva casteliana, significa “trabalhar sobre a misériado mundo capitalista, isto &, sobre os efeitos perversos
do desenvolvimento econdmico. E tentar introduzir corregdes as contrafinalidades mais desumanas da
organizacdo da sociedade, porém sem tocar em sua estrutura’ (Castel, 1998, p. 316).

2 Model o econdmico que define o nosso tempo. Consiste em um conjunto de politicas e processos que permitem
a um numero relativamente pequeno de interesses particulares controlar a maior parte possivel da vida social
com o objetivo de maximizar seus beneficios individuais. Surgiu depois da Segunda Guerra Mundial na Europa e
América do Norte (Estados Unidos e Canadd). Inicialmente associado a Reagan e Thatcher, o neoliberalismo é a
principal tendéncia da politica e das economias globais nas Ultimas duas décadas (McChesney, 2000, p. 7). No
Brasil, 0 modelo neoliberal teve seu inicio como o Governo de Fernando Collor de Mello em 1989, seguindo-se
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significou o desmonte do social. No Brasil as décadas de 1980 e 1990 séo marcadas pela crise
produzida pela globalizacdo seletiva que se refletiu em todas as dimensdes. O fenémeno da
globalizagdo e concomitantemente das politicas neoliberais trouxeram grandes consequéncias
para o pais, principalmente no tocante as mudancas no mercado de trabal ho.

Antunes (2006) recorda que foram profundas as transformagdes ocorridas no
capitalismo recente no Brasil, particularmente na década de 1990, quando, com o advento do
receituario e da pragmatica definidos no Consenso de Washington, desencandeou-se uma
onda enorme de desregulamentagdes nas mais distintas esferas do mundo do trabal ho.

De acordo com Pochmann (2006), no contexto do novo modelo econémico
brasileiro de corte neoliberal, vive-se a mais grave crise de emprego de sua historia, que
envolve praticamente todos os segmentos sociais. Desse modo, o desemprego € uma realidade
incontestavel que nesse inicio de século XXI coloca o pais entre 0 grupo com maior
quantidade de desempregados no mundo. Ademais, conforme ressalta Pochmann, o
desemprego deixou de ser um fendmeno relativamente homogéneo que atingia segmentos
especificos do mercado de trabalho de baixa escolaridade como mulheres, negros, jovens sem
qualificacdo e passou também as camadas de maior escolaridade, profissionais com
experiéncias. Pode-se concluir, portanto, que nd ha mais estratos sociais imunes ao
desemprego no Brasil.

Para Vasapollo (2006, p. 43):

Tudo isso se soma e ndo substitui as (sic) velhas formas de pobreza. Os
dados oficiais continuam a assinalar que no Sul do mundo s&o mais de 100
milhdes de criangas que vivem nas ruas, mais de 250 milhdes de meninos
gue trabalham, mais de 300 milhGes de meninos que sdo militares e mais de
1 milhdo de mulheres jovens que sdo obrigadas a se prostituir. E esses
dados ndo consideram o Sul profundo, onde qualquer estimativa é
impossivel. E suficiente lembrar apenas que 80% da populagdo mundial
vive no Terceiro Mundo e tem a sua disposi¢cdo menos de 20% da riqueza
mundial, e que, a cada ano, mais de 14 milhdes de meninos morrem antes
de chegar aos 15 anos. Para ter uma idéia do problema da pobreza, é
suficiente pensar que, em 2001, mais de 1,2 hilh& de pessoas néo
dispunham sequer de um ddlar por dia para satisfazer suas necessidades
bésicas (45% da populacio da Africa subsaariana, 40% da populagio da
Asia e 16% da populagdo da América Latina vivem com menos de um
ddlar/dia).

Guimaraes (2003) observa que as mudancas no mercado de trabalho no Brasil,

sobretudo na década de 1990 com a globalizacdo da economia e a reestruturacdo produtiva,

pelo Governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002). O texto original do neoliberalismo encontra-se no
livro O caminho da serviddo, de Milton Friedman e Hayek, escrito em 1944.



a7

somada a privatizacdo das empresas publicas, representaram para os trabalhadores brasileiros,
principalmente aqueles inseridos no mercado formal, uma dramatica ruptura causadora do
desemprego com indices jamais vistos na nossa historia. A reducdo do emprego, adiada a
diminuicdo das responsabilidades publicas do Estado no dominio dos servigos e direitos
sociais, contribui diretamente para 0 aumento do nimero de pessoas que vivem em situacoes
de extrema pobreza.

Numa perspectiva atual, Arruda (9/d, p. 9) acusa a existéncia de uma crise
financeira provocada pelo sistema de capital globalizado que estd abalando o mundo.
Nesse sentido, a regra para busca de acumulagdo do lucro e do capital € expressa no lema
“lucrar sem produzir’. Segundo o autor, € “a tonica da fase avancada do capitalismo

mundial”.

Enquanto 850 milhdes de seres humanos padecem e morrem de fome na
Terra, outros ganham fortunas sem produzir, apenas especulando®. Um
sistema econdmico que € irracional, ineficiente e imoral, do ponto de vista
da maioria dos habitantes e dos ecossistemas do planeta. E que reproduz
continuamente uma profunda divisdo das sociedades e da espécie em
classes sociais, que transcendem os territdrios nacionais e se globalizam (...)
Existe, sim, uma cultura da maximizac&o dos lucros, mas existe o sistema
de institui¢des e de relacfes sociais que |he da corpo! O coragdo e a éticado
capitalismo é a busca de acumular lucro, dinheiro, capital, riqueza material.
Vale quem tem capital. Portanto, o responsavel de primeira e Ultima
instancia pela crise financeira que esta abalando o mundo é o sistema do
capital globalizado: sua compulsdo de crescer indefinidamente, seu modo
de ‘desenvolvimento’ e ‘progresso’ reduzido a um padrédo compulsivo de
producdo, de consumo e de exploracdo predatéria dos ecossistemas, seu
universo de valores — ganancia, egoismo, competi¢do, e suas instituicdes de
governanga global, em particular o FMI, o Banco Mundial e a OMC —
Principais 6rgdos de defesa das idéias e praticas neoliberais - grifo nosso
(Arruda, s.d.”, p. 8-9).

De acordo com Sen (2000, p. 9), estamos vivendo igualmente em um mundo de
privacdes onde os conceitos de direitos humanos e liberdade politica sdo partes do discurso
prevalecente. Assim, descreve que ‘“‘existem problemas novos convivendo com antigos a
persisténcia da pobreza e de necessidades essenciais ndao satisfeitas (...) como ampla
negligéncia no interesse de condi¢dao de agente das mulheres (...). Essas privagdes podem ser

encontradas sob uma ou outra forma tanto em paises ricos como em paises pobres”.

2 « Especular vem do latim speculum, espelho. E a producéo de dinheiro a partir do dinheiro e ndo da producéo
de riquezareal. Por que fazer isto? Ganancia. Sede de ganhar mais, de acumular dinheiro sem limites’ (Arruda,
g/d, p.9).

% Sem data.
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A respeito do mal estar socia destacado por Arruda (s/d) e Sen (2000), Singer
(2006, p. 11) sdienta que “é provavel que o desemprego estegja contribuindo para o
avultamento da pobreza’. O que observa sdo diversas atividades que desconectadas do grande
capital monopolista passam a ser exercidas por pequenos empresarios, trabalhadores
autbnomos, cooperativas de producdo dentre outras atividades inseridas, sobretudo na
informalidade.

Nesse sentido, apesar da crise apontada, o ser humano ainda tenta lutar, buscar
saida, e junto aos seus pares construir alternativa. Assim, 0 gque se tem presenciado nas
Ultimas décadas nas sociedades capitalistas é uma reorganizagdo e reestruturacdo no sentido
de implementacdo de novas formas de racionalizacdo do trabalho e da vida social. Nesse
processo, “alguns encontram o crime como resposta, outros disputam pelas formas mais
barbaras de competicdo os restos deixados pelo mercado, enquanto que uma outra parte
escolhe se unir pela solidariedade” (Ferreira e Bertucci, 2005, p. 11) via fator trabaho.
Segundo Carvalho (2008), o processo de “desafiliacéo” dos trabalhadores e precarizacéo do
emprego no Brasil levaram a construcdo de zonas vulnerabilidade, com riscos a manutencao
dos vinculos sociais. Contudo, impulsionou também as mudangas nas relagBes sociais,
desdobrando-se em novas formas de sociabilidades.

Muitos autores como Antunes (2006), por exemplo, que se debrucou sobre os
efeitos da crise sobre a classe que “vive-do-trabalho” reforca a idéia de que os empregos
eliminados ao longo do processo de reestruturagdo produtiva e de crise econémica das Ultimas
décadas do século XX e XXI dificilmente retornardo, a menos que ocorra um expressivo
crescimento da atividade industrial e dos servicos. Por isso tem surgido com alguma
expressdo a idéia de que deve se buscar ocupacdo e ndo necessariamente emprego, trazendo a
tona a discusséo sobre alternativas de organizagaéo dos trabalhadores por uma via autbnoma e
solidéria. Como explica Pires (2003, p. 6):

Para alguns autores, a saida para a atual crise da sociedade do trabalho esta
relacionada a dimensdo que “a economia social”, “ economia solidaria” ou
“terceiro setor” ou ainda“ dadiva’ ou paradigmado dom” passem a assumir
na atualidade. As concepgdes em torno desses conceitos estdo associados
via de regra, a idéia de faéncia do Estado expressa na sua dupla crise:
sdarial e providencia ( que desemboca huma terceira crise que € a crise de
legitimidade), forjando a consciéncia de que o Estado ndo pode agir s6 no
suprimento do emprego nem no atendimento das necessidades sociais
crescentes (...) e que por outro lado, o mercado ndo vem se mostrando capaz
de oferecer uma contrapartida como solucdo para as lacunas ai observadas.
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De acordo Chania e Laville (2009, p. 21) “a cada ano, nascem e desenvolvem-se
milhares de associagdes, nas quais se inventam novos lugares de defini¢do e de exercicio da
cidadania, implantando-se redes de solidariedade e ajuda mUitua as margens do Estado ou do

Mercado”. Na secdo seguinte trataremos desse assunto.

1.2.1. Exclusdo Social e Redes de Solidariedade

E no cendrio descrito anteriormente que a ideia de exclusio torna-se um lugar
comum nas andlises sobre o0s problemas sociais contemporaneos. Diversos estudos mostram
que face as mudancas na sociedade e aos processos de exclusdo socia tém surgido novas
redes de solidariedade que ndo sd sdo perceptiveis no campo da Economia Solidaria, mas
também nas agdes voluntérias empreendidas pelo Terceiro Setor. Assim, é mister que fagcamos
uma breve discussdo sobre o conceito de exclusdo e sua correlagdo com as redes de
solidariedade que emergem sobretudo em consequéncia dos impactos provocados pelo

model o de desenvolvimento hegeménico.

1.2.1.1. Exclusao social

A ideia de exclusdo torna-se um lugar-comum nas analises sobre os problemas
sociais contemporaneos. Estivill (2003), por exemplo, em sua obra Panorama da luta contra
a exclusdo social: conceitos e estratégias, inicia seu estudo sobre a temética considerando a
sua génese. Segundo o autor, o termo “exclusdo socia” tem origem na Europa,
especificamente na Franca, com René Lenoir, em 1974. Foi nesse pais que se deu 0 maior
desenvolvimento e uso do conceito devido a incapacidade da sua “economia expansiva’ em
incluir determinados grupos, diminuidos fisicos, psiquicos e sociais. A aplicagdo do conceito
expandiu-se para a América Latina, Africa e Asia e tem se tornado umas das chaves para
compreender a situacdo econbémica e social no mundo hoje. Ndo obstante, esse conceito
apresenta diversas faces nos varios continentes e, dentro deles, nas regides e paises. Assim, a
exclusdo social:

Pode ser entendida com uma acumulagcdo de processos confluentes com
rupturas sucessivas que, despol etada no centro da economia, da politica e da
sociedade, véo afastando e inferiorizando as pessoas, grupos, comunidades
e territérios em relacdo aos centros de poder, aos recursos e aos valores
dominantes (Estivill, 2003, p. 20).
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Na concepcdo de Estivill, a exclusdo € multifacetada e se apresenta sob as
dimensbes econdmicas, sociais, politicas e culturais. Assim, dado o carater pluridimensional
da exclusdo, “situagbes como insuficiéncia de rendimentos, habitacOes degradadas, baixa
escolarizagdo e qualificacdo profissional, emprego precério, problemas de salide, auséncia de
direitos, etc., exigem accdes que ataquem em todas estas frentes” (Estivill, 2003, p. 111).

Martins concorda com Estivill no que se refere a génese da exclusdo social, ao
considerar que “o0 problema da exclusdo nasce com a sociedade capitalista com o
desenraizamento dos camponeses que eram trazidos para 0 Brasil quando expulsos de suas
terras na Europa nas Ultimas décadas do século X1X” (Martins, 1997, p. 20). Ao contrario de
Estivill, Martins prefere ter mais cautela com o uso do conceito de exclusdo e nos chama a
atencdo para termos cuidado com o uso do termo, pois ele contém certa insuficiéncia na
explicacdo da realidade. Conforme explica, numa perspectiva sociolégica, a exclusdo de fato
ndo existe. O que ha sdo formas precérias de inclusdo ou “inclusdo marginal”, porque todo
processo de exclusdo implica em outro de inclusdo. Deve-se, portanto, ficar atento a diaética
exclusdo/inclusdo e de que forma esta inclusdo esta sendo realizada, se realmente atende as
expectativas dos que foram excluidos. Nas palavras do autor, “a sociedade capitaista
desenraiza, exclui, para incluir, incluir de outro modo, segundo suas proprias regras, segundo
suapréprialogica. O problema esta justamente nessainclusdo” (Martins, 1997, p. 32).

Castel (1998) preferiu utilizar outros termos em vez de exclusdo socia. As
denominagdes de “desafiliagdo”, “dissociacdo”, “invalidagdo social” etc. sho alguns dos
termos utilizados pelo autor para designar as popul agdes que se encontram fora do jogo social.
O perfil da populacéo excluida dos beneficios do progresso sdo, segundo Castel, “os clientes
potenciais do social-assistencial”. Castel entende que a crise das sociedades salariais, além do
aumento da pobreza e do desemprego, produz uma profunda anomia socia que diz respeito
muito mais que simplesmente estar excluido, mas implica em perda de vinculos sociais
basicos, sgja na familia ou da vizinhanca. O autor define os conceitos de desafiliagdo como
um duplo processo de desligamento, em termos de trabalho e de insercéo relacional (Pinto,
2006).

Estivill (2003) reconhece que os tipos de exclusdes causadas em épocas da
Revolucdo Industrial ndo se extinguiram: o que aconteceu nos seculos que se seguiram foi 0
aparecimento de novas formas de exclusdo social que se incorporaram as “velhas’. Por isso, 0
gue caracteriza a exclusdo s80 0s “circuitos de privacao e as desvantagens acumuladas’ como,

por exemplo:
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as origens familiares, um nivel de escolarizagdo baixo, nulo ou deficiente,
uma formagdo profissional escassa ou reduzida, a fata de trabaho, o
trabalho precério ou sazonal, uma alimentacdo deficiente, vencimentos
reduzidos, uma habitacdo inadequada ou em mas condi¢des e a falta de
acesso a servigos publicos, entre outros, costumam ser 0s el ementos mais
evidentes destes circuitos empobrecedores (Estivill, 2003, p. 42).

E nesse sentido que o citado autor correlaciona exclusio social e pobreza como
dois conceitos complementares, mas ndo equivalentes ou sSindnimos, porgue € “possivel ser
pobre e ndo excluido, o contrério, nem todos os excluidos séo, pobres, embora (...) exista um
vasto circulo onde coincidem os pobres e excluidos’ (Estivill, 2003, p. 20). Para Estivill, ha
um consenso que a exclusdo social tem aumentado no capitalismo contemporéneo. As
analises de Cimadamore, Hartley e Siqueira (2006, p. 28) vao no mesmo sentido quando
dizem que:

A experiéncia recente da América Latina mostra que a reestruturacao
econdmica no contexto das reformas de cunho neoliberal tem sido
ineficiente e ineficaz em sua tentativa de lidar, sgja com a “velha pobreza’
sgja com a nova pobreza (...). A politica socia continua sendo uma
prioridade gritante na maioria destes paises (...) por apresentarem fatos
inaceitavels e as estatisticas da pobreza e de extrema pobreza (...), 0 que
lanca uma sombra sobre os discursos e as boas intengdes declaradas, em
nivel naciona e internacional.

Singer (2006), ao refletir sobre as origens da exclusdo social, salienta que nos
paises em desenvolvimento, como no caso do Brasil, por exemplo, existe uma forma de
exclusdo que é gritante: a exclusdo econdmica, essa forma é a mais ampla e perceptivel nas
vitimas, que na sua maioria estdo excluidas de outras redes sociais. Nesse sentido, a exclusdo
econdmica “gera um processo circular vicioso” (Menezes, 2007, p.6). O resultado é a
exclusdo ndo apenas econdémica, mas também social. Singer (2006) assevera que a exclusao
econdmica, por consequéncia, influi na geracdo da pobreza. Para exemplificar, diz que:

Os sem-teto sdo uma consequéncia da exclusdo econémica ou aqueles que
ndo conseguem recursos para alugar uma moradia acabam nas ruas,
perdendo desse modo qualquer possibilidade de manter-se em contato com
0 mundo. Se alguém deixa de ter endereco, segue-se ai uma exclusdo social
total como consequéncia da desvinculagdo socia (Singer, 2006, p. 63).

Araljo e Lima (2006), ao falarem sobre as raizes histéricas da exclusdo social
brasileira, salientam que, no Brasil, a matriz geradora de iniquidades sociais é a questéo

distributiva. Nessa perspectiva, araiz da questdo social no Brasil estd naarrancadaindustrial a
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partir de 1930 e em estratégicos momentos de plangjamento do desenvolvimento industrial
brasileiro. O perfil das desigualdades no Brasil toma uma nova dimensdo a partir da década de
1980 quando se esgota o ciclo de crescimento iniciado nos anos de 1930. Em 1980 tem-se um
periodo de crise de estagnacdo e inflagdo em que o crescimento, nos termos em que se
processava, ndo erradicava a pobreza e gerou elevado nivel de desemprego e precarizacdo das
relacdes de trabalho. Nesse sentido, na visdo dos autores, o termo “excluidos’ ndo € mera
retorica, crescem de fato os segmentos excluidos do processo de crescimento.

Os estudos de Oliveira (2005) mostram que a alta desigualdade distributiva é um
dos tragos mais caracteristicos da situagdo socia no Brasil. Alguns dados mais recentes
pesquisados pela Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe - CEPAL, referentes
ao ano de 2001, apontam gue 0s 40% mai's pobres recebiam 10,2% da renda, enquanto os 10%
mais ricos ficavam com 46,8% da renda produzida no pais. Conforme a autora, de toda a
AméricaLatina, o Brasil, seguido pela Bolivia, era o pais com maior nivel de concentragéo de
renda em 2002.

E nesse contexto, que diferentes autores apontam para um novo paradigma que se
delineia sob a égide da participacdo, da responsabilidade e da cooperagcdo. Assim, a questéo
social passa a ser problema de todos. Governo, Mercado e sociedade devem dar a sua
contribuicdo nas mazelas que afligem a humanidade. A pobreza, a miséria, a exclusdo social
devem incomodar toda a sociedade.

O sentido dessa tomada de consciéncia passaria pela promog¢do dos principios da
auto-organizacdo, e da co-participacdo e da responsabilidade da sociedade civil face a
“reducéo da esfera de atuacdo dos estados nacionais’ (Matos, 2005, p. 17).

Em diversos féruns mundiais discute-se a descentralizacdo e o combate a
pobreza por meio do fortalecimento dos poderes locais, sustentabilidade
ambiental, expansdo do emprego e inclusdo, gestdo participativa e co
gestdo, parcerias publico-privadas, acBes afirmativas e cooperacdo
interinstitucional  envolvendo  entidades governamentais e nhéo-
governamentais (Matos, 2005, p. 17).

Estas orientagdes responderiam as mudangas no processo de globalizacdo em
curso que tem submetido paises a seguir um Unico caminho, qual sgja o de homogeneizar as
suas politicas econdmicas e assim se sujeitarem a financeirizacdo da economia mundial.

Dessa forma, de acordo Matos (2005), o que subjaz no debate internacional é o discurso da
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necessidade de se investir “em novas aternativas de desenvolvimento baseadas no poder

local?®”. Como bem disse o autor:

O poder local ndo é solucdo para questdes de competéncia hacional, embora
ndo deva ser subestimado (...) as sucessivas crises que abateram sobre as
economias desenvolvidas em fins de século XX, ndo obstante as orientacdes
internacionais do FMI e do Banco Mundial - os senhores do mundo - a
propria instabilidade do capitalismo global e os problemas do livre mercado
sugerem novos caminhos a partir de reacGes concertadas da periferia do
mundo atual. Nessa perspectiva convém ndo subestimar palavras de ordem
como descentralizacdo, liberdade e cidadania (...) democracia de base e
solidariedade, defesa de reconstrucdo de identidades, sustentabilidade
ambiental e gestdo participativa (Matos, 2005, p. 19).
Estivill, em consonancia com Matos (2005), compreende que ndo se pode negar
“gue a globalizacdo econdmica esta a afetar a divisdo internaciona do trabalho, a circulacéo
de capitais, bens e pessoas. N&o sO condiciona a capacidade de manobra dos Estados, como
também incide nas condicBes de vida experimentadas em muitos territorios concretos’
(Estivill, 2003, p. 51). O autor defende que o territorio € o [6cus “onde se produz e manifesta
a exclusdo”, ndo obstante, também continua “sendo uma das dimensdes chave para tentar

conhecer e combater a exclusdo” (Estivill, 2003, p. 52).

1.2.1.2. Redes de solidariedade

As redes de solidariedade se inscrevem nesse contexto de retorno de iniciativas
tomadas na esfera privada para compensar o fracasso do Estado na manutencdo da ordem
publica (Montafio, 2002).

Matos e Braga (2005) atribuem ao conceito de redes “varios tipos de sistemas e de
relagdes’. Segundo os autores, por meio de redes é possivel que se tenha uma maior

visibilidade das interagdes societais que se complexificam cada vez mais no espaco urbano.

Com as redes aprimoram-se (sic) a visdo dos desdobramentos espaciais
causados por fendmenos politicos, sociais e econdmicos, sgam 0s
desencadeados pelas transformacgtes estruturais dadas pela formacdo da
sociedade urbano-industrial em vérias partes do mundo, sgjam aqueles
associadas mais recentemente, as novas materialidades e virtualidades
advindas de processos globalizadores de alargamento de contextos (Matos e
Braga, 2005, p. 4).

% \/er mais sobre esse assunto em MATOS, Ralfo. Das grandes divisdes do Brasil & idéia do urbano em rede
triparte. Cap.l. In. MATOS, Rafo (org.) Espacialidade em Rede: populacdo, urbanizacdo e migracdo no
Brasil contemporéneo. Belo Horizonte: C/ Arte, 2005.
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Assim, € preciso tecer algumas observacdes sobre a teoria das redes no sentido da
relacdo que se da entre redes e poder. Sobre isso, Albagli (2004, p. 36) tem a dizer que “redes
estabelecem ligagBes e conexidades, mas também exclusdes e seletividade”. O fato de os
membros estarem conectados entre si ndo € garantia de operacdo em rede. Olhando na ética
da inclusdo social nem sempre que se tem uma rede vai se ter a garantia de fortalecimento

emancipatorio ou de empoderamento de atores dentro de um dado territorio.

Para efeito de representacdo gréfica, rede € um conjunto de pontos ou nos
conectados entre si por segmentos-arcos (sic) que viabilizam o intercambio
de fluxos, bens e pessoas, idéias ou informagdes entre diversos pontos (...).
As redes podem ser abstratas (redes sociais, sistemas de relacbes que
vinculam individuos ou grupos sociais entre si) ou concretas (redes de
transporte e comunicagcdo); podem ser visiveis (rodovias e ferrovias) ou
invisiveis (redes de telecomunicacfes). As redes podem ser ainda
formais/explicitas ou informais técitas (Albagli, 2004, p. 35).

Matos e Braga (2005), ao utilizarem o conceito de redes geogréficas, ressaltam
gue essas a0 mesmo tempo em que sdo homogeneizadoras fragmentam e excluem. Com a
expansdo do capitalismo e a logica do lucro e consequentemente com a distribuicdo desigual
entre paises e regiodes, é evidente a presenca variada de redes.

As redes geogréficas ao caracterizar as novas formas de organizag&o social
e produtiva da modernidade contemporénea, marginalizam atores e
distribuem novos poderes (...). Assim como os lugares ndo sdo iguais, as
redes que nele se instalam sdo marcadas pela heterogeneidade, tanto na
forma como na composic¢éo (...) (Matos e Braga, 2005, p. 111- 114).

Conforme Matos e Braga (2005), na atual conjuntura socioecondmica e politica &
possivel a existéncia de diversos tipos de redes, como, por exemplo, as redes de Economia
Solidaria vistas na préxima segéo.

Por redes de solidariedade entendemos uma multiplicidade de relages sociais que
podem se apresentar de duas formas, tradicional e moderna, conforme aponta o estudo de
Draibe (1989). A tradicional sera composta por relagcdes priméarias com a familia extensa, a
comunidade local, a igreja e a filantropia e as associagcOes corporativas etc. Na forma
moderna, encontram-se organizacoes contemporaneas de associativismo e cooperativismo,
envolvendo associacdes de bairros, de vizinhanca, de comunidades, as Organizactes N&o-
Governamentais - ONG’s. “Todas estas formas (...) se articulam, tanto para a demanda,
quanto para a distribuicéo e controle de bens e servigos sociais’ (Draibe, 1989, p. 7).
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Carvaho (1997), ao fazer um estudo sobre as redes de solidariedade tradicionais,
salienta que elas sdo os bracos solidarios da propria comunidade e ap, mesmo tempo, o brago
do Estado. Elas sdo representadas pela familia, pelaigreja, pela vizinhanga no local. A razéo
de existéncia dessas redes é uma clientela ou minoria que depende de agdes como as dos
mutirfes de autoconstrucao, as diversas experiéncias de ajuda muitua, praticas comunitarias e
de vizinhanca (na guarda das criancas, no setor de alimentacdo, na coleta e processamento do
lixo, etc.). As consideragbes feitas por Carvalho (1997) sdo pertinentes as questbes
desenvolvidas neste estudo. Em artigo que trata da Reemergéncia das Redes de Solidariedade
no Brasil na Formatacdo da Politica Social Contemporanea, a autora afirma que as redes de
solidariedade primarias nunca foram descartadas, mesmo em tempos de globalizacdo da
economia, ja que elas foram e ainda sdo, para as camadas populares, a condicdo de
resisténcia e sobrevivéncia. Como exemplo, cita a “familia alargada’ composta por um
“grupo de conterraneos’ que possibilita a maximizagdo de rendimentos, apoios, afetos e
relacdes que facilitem a obtencdo de emprego, moradia, salde, etc. Além das “microrredes”
de solidariedades denominadas por Carvalho, outras formas de solidariedade no ambito
privado caminham pari passu com o Estado, ou melhor, muitas vezes caminham a frente
Como apontam os estudos.

Kanitz (2000), economista brasileiro, ressalta que o Terceiro Setor (nem Mercado,
nem Estado) est4 na ordem do dia. Composto por ONG’s, fundacdes, associacdes etc., 0
crescimento do segmento nos paises da Ameérica Latina e no Brasil deve-se aos resultados das
intensas crises do mundo moderno, crises que geraram afaéncia do Estado.

O segmento cresce na proporcgdo direta de quatro crises recentes: afaléncia
do Estado socia, a crise do desenvolvimento, (com a paradizacdo do
crescimento aumenta a exclusdo socia), o fim do sociadismo e
desmoronamento do Leste Europeu, tido como esperanca de justica social.
Tudo isso leva a degradacéo do ambiente, da seguranca e da educacéo além
do rebaixamento do sentimento de cidadania (Kanitz, 2000, p. 6).

Kanitz (2000) comenta ainda que a filantropia®’ na contemporaneidade se difere
daguela descrita por Castel (1998) na Europa do século XIX. De acordo com Kanitz (2000),
as agéncias que compdem o Terceiro Setor ndo se dispdem mais a distribuir sopa ou agasalho
somente, mas tem a funcdo de reintegrar drogado, alfabetizar adulto, dar empregabilidade,

introduzir no mercado de trabalho dentre outras atividades.

" “Expressio das capacidades humanas de generosidade, compaix&o, entrega, talento e esperanca’ (Rafael,
1997, p. 12).
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Rafael (1997) entende que as milhares de ONG’s que surgem organizam-se e
fortalecem-se mediante redes teméticas e setoriais, tanto no a&mbito nacional como

internacional.

graves problemas sociais devem ser de responsabilidade de todos. Néo
havera qualquer mudanca significativa sem que a sociedade, com unido de
todos 0s seus segmentos, se dedique parte de seu tempo para a resolugdo
dos problemas que ndo sdo apenas do governo e da classe politica: o
problema social deve ser resolvido pelos cidaddos, individualmente
considerados, bem como pelas organizacfes da sociedade civil, vale dizer,
todas as pessoas (Rafael, 1997, p. 15).

O enfoque neoliberal implicito nas andlises de Rafael (1997) é corroborado por
Montafio (2002) quando ressalta que o florescimento das préticas de solidarismo socia e
econdmico aparece como um discurso de responsabilidade cidadd e de solidariedade
utilizadas amplamente em contextos neoliberais e soam como uma interpelacdo aos
individuos e grupos para a agdo comunitaria. Para Montafio (2002), a no¢do de solidariedade
seria impulsora de uma nova cultura carregada de valores atruistas, colaboracionistas, onde
trabal hadores e cidad@os em geral estariam percebendo a necessidade de gjuda ao préximo;
estimularia a participacéo cidadd, cada qual se sentido responsavel pela solucéo das préprias
necessidades como do carecimento do seu vizinho e da sua comunidade. O autor chama a
atencdo para uma nova solidariedade em curso que esta relacionada a agdes implementadas
pela sociedade civil em ambito local. Dessa maneira, com a diminuic¢éo das respostas estatais
as necessidades sociais, 0s lacos de solidariedade entre os particulares tendem a aumentar,
criando espacos de participagdo social. Segundo Montafio, existe um ocultamento no que ele
chama de autorresponsabilizacdo dos usuérios particulares quando de refere ao projeto de
solidariedade. Na verdade, 0 que se percebe nesse processo € a “ des-responsabilizacdo estatal
(e do capital) com aresposta as sequiel as da questdo socia” (Montafio, 2002, p. 168).

No contexto das redes de solidariedade, a sociedade participa na questdo social e,
portanto, no complemento de acdes publicas. Com o enfoque na andlise do Terceiro Setor,
Montafio (2002) denuncia que 0 segmento significa menos Estado e maior sociedade civil, ou
sgja, 0 projeto neoliberal transfere a agéo social para a sociedade. Por isso “ entendemos que o
neoliberalismo ainda é hegemdnico no campo da questdo social” (Montafio, 2002, p. 11). O
Terceiro Setor, para Montafio, teria a fungdo de estimular os lagos de solidariedade local e
voluntéria (no caso da Economia Solidaria nos Bancos Comunitérios, por exemplo). Montafio
(2002) diz que, o que comumente vem sendo chamado de solidariedade no Terceiro Setor esta

relacionado a “umaforma de operacionaliza-la’.
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O termo solidariedade pode definir um direito e/ou uma obrigacdo.
Entendida como direito, a solidariedade é tida como uma opgdo: ser
solidério remete aqui a uma acéo voluntaria, que exige valores individuais
dtruistas. Entretanto, a solidariedade considerada como uma obrigacdo
refere a uma atividade compulsoria, necessdria, exigida por leis e
operaciondlizada por uma ingtituicio geral: como no padréo
fordistalkeynesiano é o Estado (...). O que se esconde por trés deste
desenvolvimento dos lacos de solidariedade particulares, categoriais,
voluntaria, é tanto a recusa ao principio da solidariedade baseada em
direitos universais quanto a (sic) recusa da solidariedade de classe. O
conceito de solidariedade empregado no debate hegemdnico do Terceiro
Setor baseia-se no voluntarismo, na doagdo. Elimina, portanto, o direito de
receber assisténcia e servigos. Esta concepcdo de solidariedade é diferente
daguela erguida no keynesianismo e, no Brasil, distinta daquela plasmada
na intencdo do constituinte, em 1988, que remete a lutas e conguistas de
classes (Montario, 2002, p. 166-167).

Em complemento, Rosanvallon (1997) destaca que o Estado ndo € hoje como o foi
em tempos de Welfare State em alguns paises centrais, o Unico agente de solidariedade. Em
contexto de crise, a solidariedade ndo é somente estatal, mas passa a ser de multiplos atores
sociais que compdem a sociedade-providéncia que constituem, em comum, “bracos de um
Estado inadimplente com os empobrecidos e excluidos’ (Carvalho, 1997).

Montafio (2002) diz que o Estado no Brasil nunca desenvolveu um bom e efetivo
sistema de protecdo socia. O que tem-se presenciado € um processo de “passagem” da
intervencao estatal para aintervencéo comunitaria na area social. Assim, a diminuicdo da acéo
estatal nas sequelas da “questdo social” teria sido compensada pelo crescimento da

intervencao da sociedade civil.

O que é “um recorte” de politicas sociais e assisténcia do Estado e uma
reducéo relativa do seu gasto social passa a ser visto como uma “passagem”
de um setor (0 estatal, o “primeirg”) para outro (“o terceiro”, “a sociedade
civil”). O que é uma perda — os direitos conquistados — passa a ser
considerado com 0 aumento — da atividade civil (Montafio, 2002, p. 222).

De acordo com Montafio (2002), ha estrategicamente no atual contexto duas
modalidades de intervencdo social, caracteristicas do padréo neoliberal de resposta as
demandas sociais. A primeira modalidade do tipo “solidariedade socia” tipica do (Welfare
State) € aquela que intermediada pelo Estado tenta responder as demandas sociais. Por ser
setorialista no “trato as refragdes da questdo social”, modalidade é constitutiva de direito
de cidadania e de universalidade do servico. A segunda forma de intervencdo na questdo
social em tempos neoliberais se faz por meio da solidariedade local, que significa uma forma
de descentralizagéo e focalizagdo das respostas na questdo social. Nesse tipo de intervencéo, a
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responsabilidade passa a ser dos préprios portadores de necessidades, de seus pares e suas
localidades em resposta as suas demandas.

Como destague, entendemos que a Economia Solidaria seria representativa da
segunda modalidade de intervencdo social. Diante dos impasses no mercado de trabalho,
emerge no Brasil nas décadas de 1980 e 1990 diversas experiéncias de Economia Solidaria
apoiada muitas vezes pelo Terceiro Setor. Como iremos mostrar na préxima secdo, a
Economia Solidaria na perspectiva de alguns autores surge no Brasil no espaco intermediario
entre o Estado, Mercado e economia informal através das comunidades e redes que exercem
um papel politico e ndo s6 econdmico (Oliveira, 2005).

1.3. Contexto e desenvolvimento da Economia Solidaria no Brasil

Dada a acentuada crise global ja mencionada, o desenvolvimento econémico no
Brasil gerou um paradoxo que consiste em ndo conseguir fazer acompanhar 0 crescimento
econdmico com crescimento da protecdo social ou pelo menos desenvolver equivaente
politicas sociais de forma compartilhada. A ideia de superacdo da crise, sobretudo do
trabalho, esta presente em autores que promulgam uma nova é€tica societéria a partir de
valores imateriais como solidariedade, bondade, participacdo, doacéo, criatividade capazes de
exaltar o ser sobre o ter ou 0 homo donator sobre homo oeconomicus (Pires, 2003).

Singer (2003), um dos pioneiros na el aboracdo tedrica da Economia Solidaria, faz
parte da linha argumentativa que associa a expansdo da Economia Solidaria no Brasil nos
anos 1980 e 1990, com a grande crise do processo civilizatério de exclusdo socia. O autor
entende que a Economia Solidaria caminha pari passu com as mudangas do Estado e do
sistema capitalista, por isso surge como 0 modo de producéo e distribuicdo alternativo ao
capitalismo, criado e recriado periodicamente pelos que se encontram marginalizados do
mercado de trabalho. Como relata, no Brasil, o debate em torno da Economia Solidéaria €
relativamente recente e tem se intensificado, sobretudo nas Ultimas décadas do século XX.
Quanto a sua origem, pode ser associada ao quadro das condicles sociais e politicas das

Ultimas décadas e dos embates da sociedade civil frente a crise e a0 desemprego estrutural %,

% Aquele que avaga do trabalhador foi substituida por méaguinas ou processos produtivos mais modernos.
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A economia solid&ria comecou a ressurgir, no Brasil, de forma esparsa na
década de 1980 e tomou impulso crescente a partir da segunda metade dos
anos de 1990. Ela resulta de movimentos sociais que reagem a crise de
desemprego em massa, que tem seu inicio em 1981 e agrava-se com a
abertura do mercado interno as importacfes, a partir de 1990 (Singer, 2003,
p. 25).

Santos e Rodrigues (2005, p. 29) destacam que no campo de iniciativas de
Economia Solidéria se inscrevem um conjunto de experiéncias das mais variadas que incluem
desde organizacBes econdmicas populares constituidas pelos setores mais marginalizados na
periferia até cooperativas présperas no centro do sistema mundial como o caso exemplar do
complexo cooperativo de Mondragén®, na Espanha, em que predominam lagos mdltiplos de
mUtua dependéncia. Trata-se provalvemente do maior complexo cooperativo do mundo, que
combina cooperativas de producéo industrial e de servigcos comerciais com um banco
cooperativo, uma cooperativa de seguro social e uma universidade.

O gque impulsiona essa tendéncia das pessoas se agregarem coletivamente em
busca de objetivos comuns € 0 mesmo motivo que impulsiona o conjunto de fatores que
produz a centralizacdo dos capitais em empresas multinacionais e conglomerados: os ganhos
em escala que permitem reduzir custos e necessidades de juntar recursos (Singer, 2005).
Singer argumenta que a Economia Solidéria cresce em funcdo das crises sociais que a
competicdo cega dos capitais privados ocasiona periodicamente em cada pais. O autor a
considera como um projeto que se manifesta em diversos paises ha mais de dois séculos e que
cujos resultados historicos podem ser sintetizados da seguinte forma: homens e mulheres
vitimados pelo capital organizam-se como produtores associados tendo em vista ndo sO
ganhar a vida, mas reintegrar-se a divisdo socia do trabalho; peguenos produtores de
mercadorias, do campo e da cidade, se associam para comprar e vender em conjunto;
assalariados se juntam para adquirir em conjunto bens e servicos de consumo, visando melhor
qualidade de vida; pequenos produtores e assal ariados se associam para reunir suas poupancas
em fundos rotativos que Ihes permitem obter empréstimos a juros baixos e eventualmente
financiar empreendimentos solidarios. As iniciativas destacas por Singer sdo consideradas
tipos de organizagdo diferenciadas das tipicamente capitalistas por pertencerem aquelas

pessoas excluidas da posse dos meios de producdo e distribuicdo. “A extraordinéria variedade

% O que torna Mondragén ainda mais notével é a aplicacdo coerente dos principios do cooperativismo a todas
estas sociedades. elas ndo empregam assalariados, a ndo ser em cardter excepcional e procuram aplicar a
autogestao além de ter como objetivos centrais a manutencdo do emprego dos trabal hadores e capitalizacéo das
empresas a partir das contribuigdes dos trabal hadores e ndo de investidores externos (Singer, 2002).
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de organizacéo que compdem o campo da Economia Solidaria permite formular a hipétese de
gue ela podera se estender atodos os campos de atividade econdbmica’ (Singer, 2003, p. 23).

Nesse cenario, o territério passa a ser alvo de uma série de experiéncias de
desenvolvimento local e do florescimento de diversas formas de organizagdo. As iniciativas
das mais variadas nuances sdo exemplificadas nas cooperativas tradicionais ou
autogestionarias, clubes de troca, associaces de producéo e comércio no campo e na cidade,
crédito cooperativo, Bancos Comunitérios, enfim, uma gama variada de formas de
organizagao e agdo social no ambito do coletivo que se espalham no Brasil e em diversos
paises. “O nome genérico que damos a esta (...) forma de organizagdo econémica é Economia
Solidaria’ (Singer, 2006, p. 132), que tém a sua razdo de existir no desmonte do Estado que se
combina a uma reestruturacdo produtiva marcada pela desregulamentacdo dos mercados e,
portanto, diferencia-se das formas tradicionais de iniciativa empresarial e produzem efeitos
igualmente diferenciados sobre o conjunto da economia (Oliveira, 2005).

A maioria das experiéncias de Economia Solidéria esta vinculada a um quadro
territorial especifico de pertencimento, como um bairro ou uma regido, sendo que o maior
apoio a essas iniciativas provém de agéncias e institui¢des de fomento, como movimento
sindical, universidades, entidades catdlicas e organizagdes do terceiro setor, além do apoio
governamental que recentemente passa a se preocupar com politicas publicas para o
segmento. O GRAF. 1 mostra o crescimento das praticas de Economia Solidaria no Brasil

no periodo mencionado por Singer.



61

O crescimento recente da Economia Solidaria
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GRAFICO 1- Crescimento recente da Economia Solidéria no Brasil
Fonte: Grupo de Pesguisa em Economia Solidaria da Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Grupo Ecosol -
UNISINOS 2008.

De acordo com Arroyo e Schuch (2006), para entender 0 processo recente de
desenvolvimento da Economia Solidéria no Brasil € importante analisar as transformacgdes
socioecondmicas ocorridas durante as décadas de 1970-1990. A década de 1970,
principalmente na segunda metade, € marcada pela transicdo do modelo keynesiano para o
modelo econdmico neoliberal e caracterizava-se pelo inicio de uma nova crise econémica
mundial, com o aumento significativo do prego internacional do petréleo e de seus derivados.
A década de 1980 é a década do novo liberalismo econémico, na qual se verifica o inicio de
mudangcas profundas nas estruturas econémicas e politicas de paises em desenvolvimento, nos
guais os termos economia de mercado, privatizacOes e investimentos estrangeiros passam a
ser extremamente utilizados.

Bertucci e Silva (2004, p. 14) também acrescentam que:
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La década de 1980 también fue marcada por la recesién econémica
acompanada de inflacion descontrolada, 10 que repercutio directamente en
el mercado de trabajo, disminuyendo el crecimiento de los empleos
formales y aumentando el nimero de trabajadores sin contrato de trabajo y
de trabajadores pro cuenta propia. Fue en este contexto de quiebra del
“milagro econdmico” y aumento de las crisis socia que surgieron
alternativas socio-econémicas de produccion, consumo, salud, etc. El
apoyo y la diseminacién de esas iniciativas fueron conducidos
principalmente por entidades no gubernamentales, contando con la
orientacion y el apoyo de diferentes entidades internacionales (como
organismos multilaterales como &l Banco Mundial, el UNICEF y laFAQ.).
Poco a poco esas experiencias pavimentaron caminos e indicaron
alternativas de politica pablica en este campo.

Na década de 1980, a Caéritas® financiou pequenos Projetos Alternativos
Comunitarios (PACs) a fim de gerar trabalho e renda de forma associada para moradores de
periferias pobres das grandes cidades e da zona rural em vérios locais do Brasil. Vérios desses
projetos se transformaram em unidades de Economia Solidéria, tanto nas cidades, como no
campo. Na érea rural, houve o assentamento de milhares de familias através dos projetos de
reforma agraria e de pressdo dos movimentos de trabalhadores sem-terra. Esses
assentamentos, em sua maioria, adotam a forma de cooperativas autogestinarias para
promocao da agricultura.

No Norte de Minas Gerais e Vale do Jequitinhonha, na década de 1990,
encontramos evidéncias da génese da Economia Solidaria nos trabalhos da Professora Geralda
Vania Nogueira Fonte Boa Carneiro, da Universidade Estadual de Montes Claros —
UNIMONTES, que publicou um artigo no livro Trabalho, cultura e sociedade no norte de
Minas. Nesse estudo, a autora apresenta algumas reflexdes sobre os Projetos Comunitérios
desenvolvidos pelo Fundo de ajuda ligado a Igreja Catdlica - FUNDAJU®! no Norte de Minas
Gerais como resposta ao model o de desenvolvimento implantado da regi&o.

% Organizacio Ndo-Governamental da Igreja Catélica criadano Brasil em 1956. Atua com projetos sociais junto
as camadas mais pobres.

% Tratava-se de Fundo da Céritas na regido, de ajuda aos pequenos produtores e trabalhadores desempregados.
Recurso ligado a um projeto da Alemanha com o propésito de organizar grupos de trabalho com caracteristicas
dos empreedimentos da Economia Solidéria. Em entrevista concedida para o presente estudo, a professora Edina
Ramos, da Universidade Estadual de Montes Claros — MG, conta que desde 1986 ela vinha mantendo contato
com esses grupos apoiados pela FUNDAJU. A professora salienta ainda que em nenhum momento utilizava-se o
termo Economia Solidaria ou Economia Popular Solidaria, mas grupos de geracéo de trabalho e renda.
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Com o processo de “modernizacdo” implantado na regido norte e nordeste a
partir da década de 1960, observou-se um enorme contingente de familias
marginalizadas e expulsas da terra (...). A expansdo capitalista,
encaminhada, sobretudo pelas politicas de incentivo, subsidios e
investimentos, acelerou a utilizacdo do trabalho assalariado, provocou o
rompimento com as bases de subsisténcia, desarticulou o antigo comércio
regional e propiciou uma absor¢do da forca de trabalho da regido sob
condi¢cdes bastante precarias e desvantgosas (...). As grandes empresas
chegaram transformando imagens tradicionais das regides segam no nivel
ambiental, sdcio-econémico ou cultural. A nova imagem implantada possui
faces bastante contraditérias. A face da produtividade e dos grandes
empreendimentos por um lado, e a face da caréncia, da pobreza e da
exclusio econémica, social e cultural, por outro (Carneiro, 1997, p. 17).

Segundo Gaiger (1996, p. 105), os projetos de apoio a miniprojetos desenvolvidos
pela Igrgja Catdlica ha cerca de dez anos no norte de Minas Gerais traduzem uma
preocupacdo das pastorais sociais com a situacdo de penuria e dependéncia dos pequenos
agricultores e dos moradores das periferias urbanas. “ Para combater tais iniquidades, decidiu-
se fomentar iniciativas econdmicas coletivas de pequeno porte, modestas, porém capazes de
reativar os lagos comunitérios e estimular a participagdo e a iniciativa dos beneficiérios’.
Poderiamos a partir desse diagndstico apontado por Carneiro (1997) e Gaiger (1996) inferir
gue a Economia Solidaria no Norte de Minas Gerais teria a sua razédo de existir nas
“transformagdes causadas pela modernizacdo do sertdo”, cujas marcas hoje sdo “visivels aos
olhares mais desatentos’ (Carneiro, 1997, p. 17).

Bertucci e Silva (2004, p. 15) entendem que as iniciativas dos PACs ndo séo um
iniciativa exclusiva da Céritas e nem uma acéo social da Igregja. “Estos hacen parte de um
contexto mas amplio de reorganizacion de la sociedad al inicio de los afios 80, en la lucha
contra &l régimem militar, cuando se fortalacieron los movimentos populares como altenativas
organizativas, valorizando los espacios de lavida cotidianay de la politica’. Como sinalizado
por Bertucci e Silva, as manifestacbes da Economia Solidaria sdo diversas, assim como as
insténcias gque estdo ligadas entre ela. De modo geral, pode-se observar que o0 universo da

Economia Solidaria no Brasil € vasto €, de acordo com Singer, esse € um campo que

est4 alin em construccion, en € Brasil, por numerosas agencias de fomento,
de las cuales se destaca Céritas, d lado de la Asociacion Nacional de
Trabajadores em Empresas de Autogestion (ANTEAG), la Agencia de
Desarrollo Solidario (ADS), el Movimento de los Trabajadores Rurales Sin-
Terra (MST), la Fundacién Unitrabajo, la Red Universitéria de Incubadoras
de Cooperativas Populares, |4 Fase, €l Ibase, la PACs y otras (Singer,
2004c, p. 10).
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A amplitude constatada na FIG.3 mostra como esta estruturada a Economia
Solidaria hoje apds ter sido institucionalizada recentemente como politica de governo, sendo

considerada como vertente fundamental de desenvolvimento.

O CAMPO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

FACESdo

FIGURA 3 - O campo de atuacdo da Economia Solidaria no Brasil
Fonte: Grupo de Pesguisa em Economia Solidaria da Universidade do Vale do Rio dos Sinos
Grupo Ecosol - UNISINOS 2008.

A FIG. 3 é um desenho do campo da Economia Solidéaria no Brasil. Como
percebemos, a Economia Solidéaria ndo € um universo separado do restante da sociedade, da
cultura politica, de seu contexto socioecondmico, das suas conquistas e contradi¢des. Ela esta
em rede com diversos segmentos da sociedade e com o poder publico, apresentando-se como
movimento com diferentes racionalidades de interacdo social. As suas manifestacbes séo
diversas, assim como as instancias que estdo ligadas a ela. De modo geral, observa-se que 0
universo da Economia Solidaria é vasto e, segundo Singer, esse é um campo que estd em

construcdo, por instancias governamentais e ndo-governamentais.
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Ao contrario segundo nossa interpretacdo, as experiéncias de economia
solidéria supdem uma articulagcdo especifica entre esferas econémica, social
e politica em raz&o dos diferentes registros de acéo ou das diferentes |6gicas
gue atravessam essas experiéncias. Trata-se, portanto, de uma forma de
economia que ao invés de se constituir como setor a parte (terceiro setor),
tem mais vocagdo, para interagir com as formas econdmicas dominantes
(Estado e Mercado), numa perspectiva de elaboracdo de arranjos
particulares de principios econdmicos diversos (Franca Filho e Laville,
2004, p. 114).

Na andlise dos autores citados, a economia ndo se resume ao mercado, mas supode
também a solidariedade, seja ela em termos de redistribuicdo ou de reciprocidade. Segundo
suas hipoéteses, a Economia Solidéria admite uma pluralidade de principios do comportamento
econémico, poisa

Economia plural nos permite dar conta de uma ampla dimensdo da vida
econdmica, em especial aquela regida pela solidariedade, esquecida pela
teoria econémica convencional ou neoclassica. Esta dimensdo ndo pode ser
desprezada, pois dela depende a sobrevivéncia de grande parte da populagéo
do mundo (Franca Filho e Laville (2004, p. 115).

Segundo Carvaho (2008, p. 109), uma das aternativas para a crise do trabalho
parece ser uma possivel rearticulacdo entre Estado, Mercado e sociedade civil, “na realidade
vive se hoje uma crise de integracdo pelo trabalho e a Economia Solidaria pode significar a
perspectiva de ligar a questdo do trabalho a coesdo social e afirmar vinculos sociais relevantes
para manutencéo da vida social”.

O campo da Economia Solidaria no Brasil pode ser inscrito no que Franga Filho e
Laville (2004) chamam de espacos publicos de proximidade no global, onde parece se gestar
uma nova articulagdo entre economia e politica. Nesse campo, diversos atores sociais

governamentais e ndo-governamentais insinuam sua relacdo com a Economia Solidéria.

A dindmica desse campo parece evoluir de formas de auto-organizacéo
sdcio-econdmica em direcdo as formas de auto-organizagéo sociopolitica, 0
que nos leva a pensar tal campo também como um tipo de movimento social
de natureza singular. Isto precisamente em funcdo da caracteristica dos
atores que o compde (Franca Filho, 2007, p. 6-7).

O movimento ndo se restringe aos “desdfiliados” ou supranumerdrios da
sociedade salarial na expressdo casteliana (1998), mas envolve inlmeras entidades ou
insténcias reinvidicatérias como os féruns estaduais e nacionais. A acdo coletiva ndo se da
apenas em relacdo ao Mercado nas trocas de bens e servicos, mas também na arena politica
onde se da a articulagdo da Economia Solidaria com os diversos atores sociais. “E a partir
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desses espacos publicos de proximidade que se tém uma rearticulacdo econdmica, socia e
politica na luta pela inclusdo social” (Araljo e Rodrigues, 2008, p. 8). N&o € o objetivo deste
trabalho enumerar cada parceria e iniciativas do conjunto de atores engajados nas praticas de
Economia Solidéria, mas a discussdo segue na proposta de uma abordagem geral do desenho
dessa Economia.

Ao analisar o campo da Economia Solidaria no Brasil mostrado na FIG. 3, Franca
Filho (2007) distinguiu nesse universo quatro categorias de atores sociais ou instancias
organizativas envolvidas nas atividades que podem ser representadas (i) pelos
Empreendimentos Econémicos Solid&rios (EES), nucleo fundamental de constituicdo do
campo da Economia Solidaria ou principal razéo de existir do movimento; (ii) pelas
organizacbes ou Entidades de Apoio e Fomento (EAF), representadas pela Céritas,
movimento sindical, universidades e ONGs que atuam no apoio e na formagdo dos grupos
para o trabalho autogestionério; (iii) pelas formas de organizagdo politica ilustrada nas redes e
foruns de Economia Solidaria a exemplo do Forum Brasileiro de Economia Solidaria; (iv) e,
por fim, a quarta categoria € representada por uma espécie de nova institucionalidade publica
de Estado, exemplificada na rede de gestores de politicas publicas de Economia Solidaria, ou
da propria Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) vinculada ao Ministério do
Trabalho e Emprego, ou ainda, através de uma série de outras instancias politicas de Estado,
na maioria das vezes em forma de secretarias ou mesmo diretorias ou departamentos, que
estao tentando construir politicas publicas de Economia Solidaria em governos municipais ou
estaduais.

Em face da sua importancia, dentro do campo de atuagéo da Economia Solidaria,
cabe destacar neste estudo alguns aspectos em relacdo aos EES. Como ilustrado na FIG. 3,
esse segmento apresenta distintas formas de organizagbes econdmicas singulares que, de
acordo com Franca Filho e Laville (2004), assumem diferentes configuracOes, desde aquelas
que criam seu proprio circuito de producdo e consumo alimentando cadeias produtivas
auténomas (em alguns casos baseados em relagdes ndo-monetarizadas) até outras que
empreendem relacOes mais permanentes com o Mercado e desenvolvem diferentes tipos de
parcerias com poderes publicos. Franca Filho assim esclarece:
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As organizagbes de primeiro nivel ou empreendimentos econémicos
solidarios (EES) representam o nucleo fundamental de constituicdo do
campo. Trata-se das formas, por exceléncia, de auto-organizagdo sOcio-
econdmica. Neste ambito podem-se alinhar diferentes experiéncias
(podendo ser vistas como categorias de EES), permitindo distinguir
variadas préticas de economia solidaria. Por exemplo, as financas solidarias
envolvem experiéncias de bancos populares, cooperativas de crédito e mais
recentemente ganha forca a nocéo de bancos comunitarios. Existem ainda
iniciativas que participam de uma categoria mais conhecida como comércio
justo, assim como, existe o segmento do chamado cooperativismo popular,
como expressao talvez majoritéria em termos de quantidade no campo mais
geral. Devem-se incluir ainda iniciativas como os clubes de troca,
participando de uma categoria que poderiamaos definir como economia sem
dinheiro que sdo formas muito especificas de préticas de economia
solidaria. Em seguida, devem-se salientar as associagdes, que constroem
redes de préticas. Um caso muito conhecido no Brasil, e tavez
emblematico, € a associacdo de moradores do conjunto Palmeiras, em
Fortaleza (CE), conhecido como o Banco Paimas. Ele consegue promover
uma articulagdo entre diversas categorias de praticas de economia solidaria,
porque ai relinem, a0 mesmo tempo, finangas solidarias, comércio justo e
cooperativismo popular (Franca Filho, 2007, p. 7-8).

Segundo Franga Filho (2007), os diversos ramos dos EES se encontram em
subcampos da Economia Solidaria, tais como as finangcas solidérias, o comércio justo, as
formas de economia sem dinheiro, o cooperativismo popular ou empresas autogeridas. Esse
campo heterogéneo refletido nas diversas formas de atividades econdmicas de auto-
organizacao € considerado pela SENAES (2005) como organizagdes com finalidade de gerar
trabalho e renda solidariamente.

Gaiger (2009) compreende os EES como diversas modalidades de organizacéo
econdmica, originadas da livre associagdo de trabalhadores, nas quais a cooperacéo funciona
como esteio de sua eficiéncia e viabilidade. Sua presenca tem se verificado em setores da pro-
ducdo, prestacdo de servicos, comercializacdo e crédito. Esses empreendimentos adotam, em
proporcao variavel, arranjos coletivos na posse dos meios de producdo, no processo de
trabalho e na gestédo do empreendimento. Mediante a socializagdo dos meios de producéo e a
autogestdo, expressam uma inflexdo da economia popular. Apresentam-se sob forma de
grupos de producdo, associacOes, cooperativas e empresas de autogestdo, combinando suas
atividades econdmicas com agdes de cunhos educativo e cultural. Valorizam, assim, 0 sentido
da comunidade de trabalho e 0 compromisso com a coletividade na qual se insiram. As
préticas caracteristicas de tais empreendimentos inscrevem-se em uma nova racionalidade
produtiva, na qual o solidarismo converte-se em sustentaculo dos empreendimentos, ao gerar

resultados materiais e ganhos extraecondmicos. Em sentido propriamente conceitual, segundo
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0 autor, o termo empreendimento econdémico solidario foi introduzido pelas formulacbes de
Luis Razeto (Chile) acerca das formas de economia popular.

Franca Filho (2007) assinadla que aém das diferencas em relacdo a atuacdo de
cada EES, ha que considerar um outro nivel de andlise que diz respeito ao grau de
ingtitucionalidade das iniciativas, sendo possivel distinguir praticas mais consolidadas que
envolva um namero maior de pessoas com mobilidade de maiores recursos, com outras
préticas de menor porte que estdo na informalidade enfrentando grandes dificuldades de
sustentabilidade e nivel de renda gerado.

Para a SENAES (2005), a Economia Solidaria corresponde a um conjunto de
atividades econdmicas de producdo, distribui¢do, consumo, poupanca e credito organizadas
sob a forma de autogestdo, isto é, pela propriedade coletiva dos meios de producéo de bens
ou prestacdo de servicos e pela participagdo democrética nas decisdes dos membros da
organizacdo ou empreendimento. Como revelam alguns estudos, as préticas sdo realizadas ha
mais de trinta anos, contudo 0 movimento esta organizado ha pouco tempo, como confirmado
pelos estudos de Barbosa. A autora defende que as experiéncias de Economia Solidéaria
entram na agenda do Estado como parte de processo de ressignificagdo seméantica, politica,

econdmica e socia do trabal ho.

Nos anos 2000, o interesse pelo tema ampliou-se bastante por parte dos
governos regionais de esquerda que apoiaram e fomentaram iniciativas
econdmicas dessa natureza. Com Luiz Inécio Lula da Silva na presidéncia
da Republica, esse apoio a economia solidéria ganha estatuto de politica
publica federa e ingressa no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego
através da Secretéria Nacional de Economia Solid&ria (Senaes) — Lei
Nn.10.683 de 28 de maio de 2003; Decreto n. 4764 de 24 de junho de 2003.
A0 mesmo tempo, cria-se, no &mbito da sociedade, 0 Férum Brasileiro de
Economia Solidéria (FBES), que articula as experiéncias de economia
solidaria no territdrio nacional e passa a representa-las junto aos governos e
forunsinternacionais (Barbosa, 2007, p. 22).

Barbosa (2007) destaca que, no Brasil, as experiéncias de trabalho associado em
Economia Solidéria e sua evolugio® parecem situar-se numa das veredas das mudancas
societérias, quando o Estado se descompromete com a ainda incipiente perspectiva social de
universalizacdo de direitos entre eles, o trabalho assalariado a0 mesmo tempo em que ensaia
maior apoio ainiciativas de autoemprego. O estudo aborda a desocupacéo, a baixa qualidade

% Segundo a SENAES, estima que até o ano de 2005 no Brasil existiam mais de 20.000 unidades produtivas que
envolviam segmentos heterogéneos de trabalhadores, desde os extremamente vulnerabilizados, com baixa
escolarizacdo e que nunca fizeram parte do mercado de trabalho contratuamente formalizado até os
trabalhadores ante assal ariados, empurrados para relagBes de trabalho precarizadas via auto-emprego (Barbosa,
2007).
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dos empregos e a desprotecdo social como fatores da crise capitalista que fizeram emergir
préticas como as acBes econdmicas realizadas de forma solidaria. Barbosa destaca ainda que
a emergéncia da Economia Solidéaria no Brasil se deve ao desmonte do Estado que se
combina a uma reestruturagcao produtiva marcada pela desregulamentagdo dos mercados.

Paranhos e Martins (2006) esclarecem também que, apds a década de 1980,
houve um robustecimento da sociedade civil e o surgimento de “redes e de parcerias publico-
privadas’. A razéo desse processo se deve a dois fatores importantes na historia do Brasil, um
estd relacionado a0 “movimento de consolidagdo democrética’. Os dispositivos
congtitucionais trataram de garantir aos cidaddos o direito a participacdo. O outro fator esta
relacionado a emergéncia da sociedade civil. Os autores afirmam que a ascensdo das politicas
neoliberais, que defendem o Estado minimo, incentivou a sociedade civil® a assumir o papel
de executor das agOes deixadas pelo Estado. Devemos acrescentar que nesse momento, 0S
discursos dos governos neoliberais passam a ser articulados globalmente e controlados pelos
os grandes arquitetos das politicas econémicas por meio do chamado consenso [neoliberal] de
Washington®* que marca uma nova era imperial com rigidos programas de gjuste estrutural,
ou “reformas de Estado”. O coquetel de recomendacdes® tem como alvo as sociedades mais
vulnerdveis ou periféricas (Mota, 2000; Montafio, 2002).

De acordo as anadlises de Oliveira (2005), o Brasil e demais paises da América
Latina foram signat&rios da implantacdo dessas diretrizes caracterizadas por um conjunto
abrangente de regras de condicionalidades aplicadas de forma cada vez mais padronizada aos
diversos paises e regifes do mundo, para obter o apoio politico e econdmico dos governos
centrais e dos organismos internacionais. Trata-se também de politicas macroeconémicas de
estabilizacdo acompanhadas de reformas estruturais liberalizantes.

Na contemporaneidade, e em tempos neoliberais, “a questdo social” apontada por
Castel (1998) como desagregadora da vida societal passa ser de responsabilidade de todos.

% Para Gohn (2005, p. 107), a sociedade civil € um termo construido historicamente e seu significado vem se
transformando nos Ultimos anos. Tem como atores principais protagonistas como as ONGs, os movimentos
sociais, as comissdes, grupos e entidades de direitos humanos e de defesa dos excluidos por causas econémicas,
de género, raca, etnia, religido, portadores de necessidades fisicas especiais, associacfes e cooperativas
autogestionarias de redes de economia popular solidaria, inimeras associagdes e entidades com perfis variados
do Terceiro Setor, foruns locais, regionais e internacionais de debates e lutas para 0 encaminhamento de
questBes sociais etc.

% “Conjunto de principios orientados para o mercado, tracados pelos governos dos Estados Unidos e pelas
instituicdes financeiras internacionais que ele mesmo controla e por eles mesmos implementados de forma
diversa’ (Mota, 2000, p. 29).

* As recomendagBes se concentram em dez &reas: 1. liberalizacdo comercial, 2. privatizacdo de estatais, 3.
reducd@o dos gastos publicos, 4. disciplina fiscal, 5. reforma tributéria, 6. desregulamentacdo, 7. estimulo aos
investimentos estrangeiros diretos, 8. juros de mercado, 9. cambio de mercado, 10. direito a propriedade
intelectual.
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Palavras como solidariedade e co-participagdo tornaram-se senso comum passando a
significar a disposicdo altruista voluntéria de um individuo, de grupos, de organizacdes ou
empresas. Nesse contexto, a Economia Solidaria é entendida como proposta de
desenvolvimento ou de elevacdo das satisfacdes das necessidades humanas.

Como afirma Gohn, no neoliberalismo, 0 Estado ndo € o Unico agente de

solidariedade socia e ndo pretende sé-1o, pois:

Novissimos atores sociais entraram em cena, como terceiro setor, e com ele
novos tipos de ONGs e uma variada gama de entidades, fundacGes,
associagOes etc., com uma variada gama de novas praticas sociais. Essas
préticas constituem um tecido denso e diversificado que tencionam as
velhas formas de fazer politica e criam novas possibilidades concretas para
o futuro, em termos de alternativas democréticas (...). Esses niveis se
expressam em espacos publicos, consolidados em instituicdes que déem
forma aos direitos humanos e ao exercicio da participacdo cidadd, presentes
nos conselhos, plenérias, foruns e outras possiveis instituicdes a serem
inventadas (...). Em suma, estamos vivendo um novo momento na trajetoria
do associativismo brasileiro. Os movimentos sociais voltaram a ter
visibilidade e centralidade, como atores que pressionam por processos de
mudanca socia (...). No pais inteiro, de Norte a sul, de leste a oeste,
surgiram comunidades organizadas em projetos sociais com criangas,
jovens, adolescentes, mulheres, cooperativas de todos os tipos de produtos
e servicos, todos atuando segundo a l6gica do desenvolvimento sustentavel,
nos marcos de uma nova economia social, criando o “capital social” (Gohn,
2005, p. 108-113).

O culto a parceira e co-participacdo da sociedade tornaram-se nesse cenario uma
bandeira de organismos multilaterais como das Organizagdes das Nacbes Unidas — ONU que
estabel eceu as oito metas do milénio® (oito jeitos de mudar 0 mundo) para serem alcangadas
até 2015. Dentre as metas, destaca-se a oitava cujo apelo se expressa no lema Todo Mundo
Trabalhando para o Desenvolvimento. Nesse sentido, 0 movimento da Economia Solidaria
teria a sua funcéo de contribuir com as metas do milénio e reforcar a coesdo social mediante
atividades econémicas colocando a solidariedade como base de sua acéo. Por isso, 0 contexto
de emergéncia da Economia Solidaria enquanto movimento politico e social.

Gohn (2005, p. 114) assinala que o socia nd € uma “engenharia de regras,
totalmente orquestrada pelos designios dos politicos e programas estatais, sob a égide do

neoliberalismo, mas de um processo eminentemente politico, usuamente o resultado € um

% As oito metas do milénio tragadas pela ONU s3o: 1) Acabar com afome 2) Educacgo bésica de qualidade para
todos 3) Igualdade entre os sexos e valorizagcdo da mulher 4) Reduzir a mortalidade infantil 5) Melhorar a salide
das gestantes 6) Combater a AIDS, a malaria e outras doencas 7) Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente
8) Todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento. lanni (1997, p. 109) observa que a cidadania do cidadéo
do mundo esta apenas em esbocgo, pensada, prometida, imaginada como declaracGes de intenses desde a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem promulgada pela ONU em 1948.
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cenario sociopolitico bastante tenso, cheio de conflitos e contradigdes’. Desse modo, “a
sociedade civil reage, elabora saberes a partir de suas experiéncias. Cria resisténcias e
alternativas’. Segundo a autora, “é isso que explica o fortalecimento e/ou o surgimento, nos
anos 1990, de movimentos como dos indigenas e dos sem-terra, o desenvolvimento de uma
rede de economia popular solidaria, a constituicdo de inimeros foruns de defesa, debates e
proposicoes’.

Esse cenario complexo é reparado por Boaventura de Sousa Santos (2005), ao
dizer que a “globalizacdo neoliberal” ndo € a Unica e que, de par com €ela, e que por reagdo a
ela, estd emergindo uma outra globalizacdo constituida pelas redes e aliangas transfronteiricas
entre movimentos, lutas e organizagdes locais ou nacionais que nos diferentes cantos do
globo se mobilizam para lutar contra a excluséo social, a precarizacdo do trabalho, o declinio
das politicas publicas, a destruicéo do meio ambiente e da biodiversidade, o desemprego, as
violagBes dos direitos humanos, as pandemias, os 6dios interétnicos produzidos direta ou
indiretamente pela globalizacdo neoliberal.

Como titular da SENAES, Singer reconhece que 0 apoio de governos regionais e
locais as iniciativas de Economia Solidaria vem se registrando em vérios paises®, e no Brasil
isso se verifica, ainda gue em medida modesta. Em Minas Gerais, por exemplo, cabe destacar
a aprovacdo da Lei Estadua de n° 15.028, de 19/01/2004, que ingtitui a politica estadual de
fomento a Economia Popular Solidaria no Estado de Minas Gerais. A historia da Economia
Solidéria em Minas Gerais destaca-se a partir de 1995/96, com a estruturagdo do forum de
entidades de geracdo de trabalho e renda, envolvendo entidades da sociedade civil como
ONGs, movimentos, grupos de producdo e outros. Nesse sentido, o Férum Mineiro de
Economia Popular Solidaria em 2002 resultou da mobilizacdo de grupos de estudo,
encontros, cursos, oficinas, intercambios, politicas de desenvolvimento socioecondmicas,
projeto de lei, feiras estaduais de reforma agréria, banco do povo, programas de geracdo de
trabalho e renda, feira de artesanato e outras.

Ao fazer um estudo da Economia Solidaria em Minas Gerais, em especial em

Belo Horizonte, Bertucci e Ferreira (2005, p. 17) destacam que:

37 « Enquanto politica ptblica, a economia solidaria é definida pelos contextos histéricos de sua emergéncia. No
caso europeu, pode ser entendida como uma busca de reconfiguracdo do papel do Estado (poder publico) para
garantir coesdo e protecdo social baseadas em novas formas de solidariedade, em frente a crise da sociedade
salariad e as metamorfoses atuais da questdo social. No caso latino-americano, a economia solidaria resulta da
crise do modelo neoliberal que orientou a agdo governamental na década de 1990, constituindo-se, a0 mesmo
tempo, em alternativa critica a esse mesmo modelo” (Schiochet, 2009, p. 268).
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O Forum Mineiro de Economia Popular Solidaria (FMEPS) realizou em
junho de 2003, na Praga da Assembléia Legidativa de Minas Gerais, a 12
Feira Solid&ria e o0 1° Ciclo de Debates. Esse tipo de evento, de nivel
Estadual, visa o fortalecimento das organizacBes autogestiondrias que
desenvolvem experiéncias aternativas em todas as regifes do estado. Além
da exposicdo e comercializagdo dos produtos e servigos de cooperativas,
associagfes e empreendimentos autogestion&rios de agroecologia, da
agricultura familiar, de artesanato, do ramo metalGrgico, de confecgdo, etc.,
ocorreram debates e oficinas acerca de questbes que formam o quadro atual
da Economia Solidériaem Minas Gerais.

Em Montes ClarossMG também foi aprovada recentemente mais uma lei de
fomento a Economia Solidaria, elaborada em parceria com Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares da Universidade Estadual de Montes Claros (ITCP/UNIMONTES) e
Secretaria de Politicas Sociais do Municipio de Montes Claros. Aprovada em 16 de julho de
2008, a Lei n° 3.977 dispde sobre a politica municipal de fomento a Economia Popular
Solidaria e o fundo municipal de Economia Solidéria no Municipio. Nesse contexto, cabe
destacar aimportante atuacdo da Universidade Estadual de Montes Claros - UNIMONTES na
Economia Solidéria por meio da experiéncia da | TCP recentemente implantada na regiéo.

Em artigo intitulado O Papel da Universidade na Economia Solidaria: Desafios e
Possibilidades, Araljo (2008c) ressata que as ITCPs nascem como projeto de extensdo
universitaria e tem sido uma das alternativas criadas pelas universidades brasileiras® para
fomentarem o desenvolvimento local. Segundo a autora, a criacdo (em 2007) da
ITCP/UNIMONTES esta associada com a necessidade de apoiar as emergentes préticas da
Economia Solidéria existentes no Norte de Minas. A Professora Edina Souza Ramos,

coordenadora da | TCP, conta como se deu o surgimento da I ncubadora:

% Diante do atual cendrio brasileiro, é crescente a proliferacdo de Incubadoras Universitérias que atendem uma
demanda crescente de trabalhadores que buscam formar, pela via do coletivo, Empreendimentos Econdmicos
Solidarios. Hoje, mais de 60 universidades brasileiras possuem projetos de Incubadoras. Em Minas Gerais,
ganham destague as universidades Federais de Juiz de Fora, S&o Jodo Del Rel e Vicosa, que apoiam as
iniciativas de Economia Solidéria através das | TCPs (Araljo, 2008c).
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A idéia do projeto surge da necessidade de aproximar cada vez mais a
Unimontes com o movimento de Economia Popular Solidaria na regido.
Desde 2004, o Departamento de Ciéncias Sociais, através de disciplinas
optativas, vem incluindo no contetido de formacao dos futuros sociélogo as
tematicas do Cooperativismo, da Economia Popular Solidaria e do trabalho
Comunitario. Em 2005, iniciamos uma articulagdo com 0S grupos
comunitérios dos bairros. Maor Prates, Vila Sion, Village do Lago,
Maracand, Alto S8o Jodo, dentre outros e entidades de apoio que praticam a
Economia Popular Solidéria, tais como: Pastoral da Crianga, Programa de
Apoio a Crianga - PAC/Visdo Mundial, Centro de Agricultura Alternativa-
CAA, Casa de Pastoral, MST, Céritas, Grupos de salde alternativa, entre
outros, através da redlizacdo de um encontro sobre Economia Popular
Solidaria, no proprio espago da Unimontes. Neste encontro foi lancada a
idéia de criacBo do Centro de apoio a Economia Popular Solidéria de
Montes Claros. Mantivemos um contato constante com estas entidades e
grupos, através de reunides e debates, no processo de construgdo do Centro
de Apoio, fundado em 19 de maio de 2007. A ITCP/ Unimontes, é resultado
desta demanda de uma contribuicdo mais efetiva da Universidade na
construgdo e desenvolvimento de alternativas econdmicas e sociais que
promova a inclusdo de trabalhadores desempregados ou em trabalhos
precarios (Araljo, 2008c, p. 11).

Dessa forma, o envolvimento da ITCP/UNIMONTES dése entre movimentos

de Economia Popular Solidaria, ONGs e Poder Publico, uma articulagcdo ampliada no
ambito estadual com o Forum Mineiro de Economia Popular Solidaria. No ambito nacional,
a ITCP/Unimontes esta articulada com a Rede Brasileira de Incubadoras Universitarias e
com o Férum Brasileiro de Economia Popular Solidaria. No ambito internacional, esta
prestes a formalizar um acordo de cooperacdo muatua com o Centro de Investigacdo
Psicol 6gica e Sociol 6gica de Cuba (Araljo, 2008c).

Segundo Singer, o desenvolvimento da Economia Solid&ria e sua integracéo
podem também se dar de baixo para cima (como no caso dos Bancos Comunitarios) por
iniciativas das proprias empresas ou instituicbes de apoio, sem interferéncia direta de
autoridades governamentais.

De acordo com Franca Filho e Laville (2004), o que tem contribuido para a
consolidacdo e o estreitamento de lagos entre as diversas modalidades de Economia Solidéria
S80 0s espacos de encontros, onde se passa a conhecer e estabelecer contatos regulares. Esses
espacos, ou portos, sdo os féruns de Economia Solidéria incluindo o Férum Social Mundial®.
E a partir desses espagos publicos de proximidade que se tem uma rearticulagio econdmica,
socia e politica na luta pela inclusdo social. Nesse sentido, a acéo coletiva ndo se da apenas

¥ Evento de ambito mundial organizado por movimentos sociais com o objetivo de celebrar a diversidade,
discutir temas relevantes e buscar alternativas para as questes sociais.
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em relacéo ao mercado nas trocas de bens servicos, mas também na arena politica onde se da
a articulagdo em rede da Economia Solidaria com os diversos atores sociais.

Rifkim constata que:

Neste século, 0 setor de mercado e o setor publico desempenhardo (ja
desempenham - grifo nosso) um papel cada vez mais reduzido na vida
cotidiana dos seres humanos em todo mundo.“O vécuo do poder”
provavel mente esta sendo preenchido por uma participacéo cada vez maior
do Terceiro Setor (nem Estado nem Mercado). Isso ndo quer dizer que o
primeiro e segundo setores iréo desaparecer, mas que Seu relacionamento
com as massas hecessitadas provalvemente mudard de forma significativa
(Rifkim, 1995, p. 272).

Rifkim ressalta ainda que os assuntos comunitérios, nesse sentido, tendem a ser
assumidos pelas proprias comunidades locais mediante iniciativas de voluntérios e
profissionais do Terceiro Setor contando com subsidios publicos. A globalizacdo do setor de
mercado e a diminui¢cdo do papel do setor governamental significaréo que as pessoas S&o
forcadas a se organizarem em comunidades de interesses para garantirem seu proprio futuro.

Depreende-se desse movimento que a Economia Solidéaria € vista como um
complemento da acdo estatal. A concepcdo de solidariedade nesse sentido aparece afirmada
como uma agdo voluntéria das pessoas e projeta-se sobre um espago publico em relagcdo a
problemédtica de geracdo de trabalho e renda (0 que pode ser visto como um problema
publico). Os grupos organizados desenvolvem uma dinamica comunitaria na elaboracéo das
atividades econémicas, porém com vistas a0 enfrentamento de problemas publicos mais
gerais, que podem estar situados no ambito da educacdo, cultura, meio ambiente, do emprego,
etc. Com isso, estamos sugerindo a ideia de que a Economia Solidéria tem por vocagéo
combinar uma dimensdo comunitaria (mais tradicional) com uma dimensdo publica (mais
moderna) na sua acdo. Isto é particularmente evidente nos casos em que a agdo associativa,
fortemente baseada em vinculos comunitarios, ataca a resolucdo de problemas publicos
concretos ligados as condicdes de vida das pessoas no contexto de um bairro, por exemplo.

Conforme Franca Filho e Laville (2004, p. 18), “a idéia de solidariedade passa a
ser vista ndo apenas como a redistribuicéo vertical do Estado, mas também como o laco socia
voluntario e horizontal de cidaddos que se juntam para trabalharem a economia’.

Singer (2003) afirma que é possivel uma Economia Solidaria a base de umalogica
oposta aguela que rege o mercado capitalista, fazendo uso da prética da solidariedade em
lugar da competicdo. Ao contrario de Singer, Montafio (2002) é cético quanto a Economia

Solidaria representar uma solugdo néo-capitalista para os problemas da exclusdo social. Parao
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referido autor, a hegemonia do capital permitiria certas iniciativas somente num mercado de
pouca representatividade e de reduzido lucro, dessa forma, as estratégias de Economia
Solidaria ficariam sempre nas franjas do sistema, representando, portanto muito mais
alternativa de sobrevivéncia do que de desenvolvimento. Segundo Montario, “0 novo canto da
sereid’ tem encantado aqueles que acreditam que com um terceiro setor e com um setor
econdémico solidario venha a promessa de dar emprego aos excluidos do mercado formal de
trabalho. “O gue esta subjacente nesse discurso da solidariedade € observado em governos
neoliberais cuja pretensa € acalmar os conflitos sociais para que 0os mercados recuperem a sua
supremacia mansamente” (Montafio, 2002, p. 30).

Estivill (2003), assim como Klisksberg (2001), Boaventura de Sousa Santos
(2005) e Singer (2003), apostam na conjugacdo de multiplos atores que desenvolvam acbes
em rede contra a pobreza e a exclusdo tao necessarias e urgentes. Os atores socioecondmicos,
como sdo chamados por Estivill (2003), representam na atual conjuntura dos paises da
América Latina, Asia e Africa uma importante via de intervencdo social no combate a
exclusdo social, a pobreza e as desigual dades.

Na opinido de Balsa (2006), os mecanismos de funcionamento entre Estado e
Mercado produzem efeitos sobre 0 modo como os individuos reagem através da mobilizacéo
de recursos disponiveis ou criados para resolucdo dos seus problemas tendo em vista a
reparticdo desigual dos frutos do crescimento. Segundo o autor, h4 uma tendéncia crescente
da responsabilizacdo dos individuos na questéo social.

Hinkelammert e Jiménez também observam que:

A opc¢éo pela vida humana ameagada requer uma nova solidariedade, aquela
que reconhece ser a opgao pela vida do outro, a opgdo pela propria vida. O
outro estd em mim, e eu estou no outro. Em nome desse sujeito, toda lei
absoluta, e especialmente a lei do mercado, deve ser relativizada com
relacdo a possibilidade de viver. Essalei pode ser valida apenas enquanto se
respeite a (sic) vida, ndo sendo legitima se exigir a morte ou conduzir a ela,
ao sacrificio de vidas, ao clculo de vidas (Hinkelammert e Jiménez, 20009,
p. 143).

Nessa mesma perspectiva, Soulet (2006, p. 81) vem acrescentar que essa “nova
relacdo entre individuos e sociedade (...) ndo seria mais instalado de cima para baixo, mas
construido de baixo, a partir das interacbes entre os individuos’ ou, como afirmam Franca

Filho e Silva Janior (2009), a partir da mobilizacdo enddgena do territério e do desgo

intrinseco da comunidade ainda que exista uma motivacdo e processos de excitagdo por
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agentes externos. E a partir do desgjo da comunidade que se inicia 0 processo de implantacio

da Economia Solidéria.

(...) Noutras palavras, os nds convocados cedem lugar aos nés constituidos
(...). As normas sociais ndo caracterizam mais um contelido imposto de
cima. A verticalidade institucional é substituida por acordos localizados,
nascidos a partir dainteracéo entre individuos (...). O controle socia ndo é
mais tanto a emanacdo de uma instancia superior, que tome ela a forma de
tradicdo ou lei, mas resultante de um processo horizontal de validagdo
mUtua e de aprovagdo reciproca das condutas travadas como referéncias
mobilizadas (...) (Soulet, 2006, p. 81).

Vista aos olhos de Soulet (2006) a Economia Solidaria, da forma estruturada no
Brasil, poderia ser descrita como um novo modelo sociocultural cujas caracteristicas parece
qualificar uma sociedade associacionista constitutiva de individuos individualizados.
Boaventura de Sousa Santos (2005) percebe que esse movimento da Economia Solidaria faz
parte de um desenvolvimento alternativo® ou globalizacdo alternativa ou em curso,
organizada da base para 0 topo das sociedades, constituida por movimentos, lutas e
organizactes locais ou nacionais nos diferentes cantos do globo que se mobilizam para lutar
contra a pobreza e a exclusdo social, a precarizagdo do trabalho, o declinio das politicas
publicas, a destruicdo do meio ambiente, o desemprego, as violagdes dos direitos humanos
produzidos direta ou indiretamente pela globalizacdo neoliberal. Contudo, Santos (2005)
propde uma reinvencao dessas formas alternativas econémicas, para que de fato elas sgam
aternativas perante os efeitos excludentes do capitalismo. O que significa formas de vida

mai s justa e emancipada.

1.3.1. Origem e base conceitual

A histéria da Economia Solidaria entendida enquanto model o tedrico tem mais de
dois seculos e tem suas raizes no contexto europeu, sobretudo francés. “A proposta de uma
economia fundada na solidariedade, na partilha social da riqueza, do poder e do saber, emerge
no meio do século 19, a partir das proprias contradi¢cdes do capitalismo industrial” (Arruda,
2003, p. 234).

“0' A teoria do desenvolvimento alternativo tem origens nos anos 1970 pela fundaco sueca Dag Hammarskjold.
E uma das principais fontes de critica a globalizacso neoliberal. O desenvolvimento aternativo inspira-se nos
valores de igualdade e cidadania, isto € nainclusdo plena dos setores marginalizados na producdo e no usufruto
dos resultados do desenvolvimento (Santos, 2005).
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Singer (2002) recorda que a Economia Solidaria de alguma forma era vista como
sindnimo de cooperativismo pelas primeiras cooperativas que surgiram na Europa do século
XIX durante décadas na Franca e Inglaterra em decorréncia dos processos contraditorios do
sistema capitalista advindos da precarizagdo do trabalho e do ndo-trabalho que se aastrava
pela Europa e pelo resto do mundo. A questdo social (desemprego, precarizacao do trabalho,
violéncia, desagregacdo familiar, exclusdo social), vista por Castel (1998) como
desagregadora da vida societal, levou 0 movimento de operdrios e agricultores no seculo X1X
na Europa a se unir para tentar mostrar que poderiam existir principios multiplos capazes de
organizar a producdo, a exemplo da solidariedade. Nesse sentido, foram organizadas diversas
sociedades com caracteristicas de cooperativas. Esses movimentos de cooperacdo foram

conduzidos segundo Arruda por:

Diversos autores e lutadores sociais como Etienne Cabet, Louis Blanc,
Pierre Leroux, H. Desroche e C. Gide. Outra raiz histérica € a tradicao
nascida com os pioneiros do cooperativismo em Rochdale, Inglaterra, assim
como as diferentes correntes do socialismo, em particular os chamados
utopicos* (Fourier, Saint-Simon, Robert Owen, Proudhon) mas também
Karl Marx, Antbnio Gramsci, Landauer, Martin Buber, Jaroslav Vanek. A
préxis da economia solidéria que se constréi hoje deve muito a essas
tradicdes e enfrenta o desafio de estuda-las a fundo, para aprender dos seus
acertos e erros e ultrapassar suas condicdes e limites (Arruda, 2003, p. 232).

Conforme Singer (2002), as propostas defendidas por esses autores eram baseadas
na ideias de ajuda mutua, igualdade, associativismo e autogestdo. Considerados por muitos
como precursores do cooperativismo, esses pensadores estudaram formas de organizacdo das

civilizacBes antigas e descobriram a cooperacdo* como instrumento de organizacdo social.

“! Precursores e idealizadores de processos econémicos como resultados de articulagdo solidéria. Foram
chamados de sociadistas utopicos por Karl Marx porque elaboraram modelos de sociedades mutualista
cooperativa e solidéria, porém ndo apresentaram uma formulacéo objetiva de como transformar a sociedade da
época. Embora eles tenham fracassado, a Economia Solidéria deve muito as contribuicdes tedricas desses autores
gue acabaram por inspirar formas mais locais e modestas de solidariedade econémica. Entre elas, € necessario
mencionar as cooperativas de trabalho nascidas na Franca sob a impulsdo de Buchez (1864), as cooperativas de
Rochdale na Inglaterra (1844) e as cooperativas de créditos rural e urbana na Alemanha (1864) de criacéo de
Raiffessen e Delitzsch respectivamente. Uma das cooperativas mais importantes do periodo foi a Rochdale
Society of Equitable Pioneers, cooperativa de consumo fundada em 1844, no norte da Inglaterra por vinte e oito
operérios que se encontravam desempregados devido as consequéncias trazidas pela Revolucdo Industrial.
Outras cooperativas foram criadas antes dela ndo s6 na Inglaterra, como em outros paises, mas essa foi a
primeira a formular principios de iguadade e democracia como sintese entre associagdo e empresa. Esses
principios até hoje inspiram o cooperativismo mundialmente (Schneider, 1991). Ver detalhamento sobre as
diversas cooperativas em SINGER, Paul. Introducdo a economia solidaria. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu
Abramo, 2002.

2 0 termo cooperar vem do latim cum operari, que significa “trabalhar com ou fazer com”. O dicion&rio de
ciéncias sociais, da Fundacdo Getulio Vargas, define cooperacdo como uma agdo de individuos ou grupos que
visam a realizacdo de metas desgjadas por todos os interessados. Cooperacéo, assim, é todo ato coletivo (que
envolve mais de uma pessoa) e organizado com vistas a realizacdo de objetivos comuns (Barreto, 2003).
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Com isto comecaram a divulgar ideilas e experiéncias destinadas a modificar o
comportamento do homem com o propdsito de construir uma “ sociedade harmoniosa, mais ou
menos igualitaria, em todo caso distante das desigualdades geradas pelo mercado”
(Demoustier, 2001, p. 16).

Quando discorre sobre as bases ideol 6gicas da Economia Solidaria, Singer (2003)
ressalta que a mesma ndo é criagdo intelectual de uma ou de outra pessoa, embora segundo
ele, os grandes socialistas denominados utopicos da primeira metade do século X1X tenham
dado as suas contribuigdes acerca de seu desenvolvimento. Contudo, a Economia Solidaria,
vista por Singer (2003), é um processo continuo de luta de trabal hadores contra o capitalismo,
por isso parte do pressuposto que ela nasceu no bojo do sistema capitalista e caminha como
uma sombra em toda sua evolugdo. O autor entende que a Economia Solidaria surge como o
modo de produc&o e distribuicdo alternativo ao capitalismo, criado e recriado periodicamente
pelos que se encontram marginalizados do mercado de trabalho. Assevera ainda que a maior
expressdo das iniciativas de Economia Solidéria foi 0 cooperativismo autogestinario, nascido
na Europa do século XIX como forma de amenizar 0s traumas sociais que assolavam a classe

de trabal hadores, com as transformagdes trazidas pela Revolugdo Industrial. Assim ilustra:

A economia solidéria foi inventada por operarios, nos primoérdios do
capitalismo industrial, como resposta & pobreza e ao desemprego resultantes
da difusdo “desregulamentada’ das maguinas-ferramenta e do motor a
vapor no inicio do século XIX. As cooperativas eram tentativas por parte de
trabalhadores de recuperar trabalho e autonomia econdémica, aproveitando
as novas forcas produtivas. Sua estruturacdo obedecia aos valores basicos
do movimento operério de igualdade e democracia, sintetizados na
ideologia do socialismo (Singer, 2005, p. 84).

Singer (2002) denomina o periodo descrito de momento histérico da Economia
Solidaria que tem sua fase inicial no cooperativismo revolucionério “o qual jamais se repetiu
de forma nitida’. Para uma andlise de um contexto atual, conforme Franca Filho e Laville
(2004), o universo da Economia Solidaria tem se complexificado ao longo dos ultimos anos
com a diversidade de arranjos organizativos. Pode-se encontrar a sua tradicéo histérica no
cooperativismo do século XIX, todavia ela ndo se restringe somente a essa pratica, embora
conforme Singer (2002), essa sgja a sua forma principal, ndo obstante o campo de atuacéo da
Economia Solidéria, como visto, abrange outras formas de organizacdo econémica como as
dos Bancos Comunitéarios, por exemplo.

Segundo Pires (2003), o tema da solidariedade é retomado nas Ultimas décadas
por diversos autores, todos preocupados com a crise da sociedade do trabalho, suas
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consequéncias e o crescimento da exclusdo social. Quanto as origens do conceito de
Economia Solidaria, o termo vai ser elaborado na Franga no inicio da década de 1990 em
decorréncia das pesquisas desenvolvidas no Crida em Paris (Centre de Recherche et d’
Information sur la Democratie et I” Autonomie), sob a coodernagéo de Jean-Louis Laville,
francés que ha muitos anos tem se dedicado ao tema na Europa visando dar conta da
emergéncia e do desenvolvimento da proliferacdo de iniciativas e préticas diversas, as
chamadasiniciativas locais (FrancaFilho e Laville, 2004).

Conforme Laville e Gaiger (2009, p.162), o conceito de Economia Solidaria é
“amplamente utilizado em varios continentes, com acepgdes variadas que giram ao redor da
idéia de solidariedade, em contraste com o individualismo utilitarista que caracteriza o
comportamento econdmico predominante nas sociedades de mercado”.

Arroyo e Schuch (2006, p. 61) entendem que a solidariedade na Economia
“remete a gjuda mitua, a solucdo dos problemas individuais passando pela solucdo dos
problemas coletivos’.

Conforme Singer (2003), a solidariedade na economia, € vista como aternativa de
distribuicdo de renda e de desenvolvimento social através das agdes locais. O conceito de
Economia Solidaria, no seu entendimento, refere-se ao conjunto de atividades em que os
trabal hadores se organizam sob a forma coletiva e de autogestéo para realizarem atividades de
producdo de bens e de servigos, crédito e financas, trocas, comércio e consumo. Uma
especificidade desse setor solidario da economia é que o0s atores envolvidos no processo
associativo buscam um trabalho de forma participativa e solidéria. Os participes seguem
trocando bens materiais e imateriais por meio de relagbes de doacdo, cooperacdo e
reciprocidade. Estas caracteristicas, segundo Razeto (1991), sGo uma especificidade do setor
solidério da economia.

Para um entendimento do principio da solidariedade expressa no conceito de
Economia Solidéria, Arruda ressalta sobre a génese do genuino conceito de economia, cujo
sentido em comento nasce da cultura da Grécia classica, mas que, ao longo dos tempos,

reduziu-se a necessidade de acumular riqueza materiais. Como comenta:



80

A nocdo de solidariedade surgiu na histéria econbémica como reacdo a
cultura do egoismo, do individualismo, da ficcdo do homo oeconomicus. O
vocébulo fazia parte da linguagem juridica e queria dizer responsabilidade
comum. No século XIX foi transposto para a filosofia social. Autores como
E. Durkheim e M. Scheler o desenvolveram, sublinhando sua significacéo
como relagdo moralmente qualificada, essencial e ativa do individuo com a
comunidade e vice-versa. E também concebida como equivalente ao
conceito de “fraternidade” (ou melhor, “irmandade”) (...). A compreensdo
da solidariedade nessas duas dimensfes situa este valor num patamar que
ndo € meramente moral, mas ontolégico, intrinseco a propria natureza ao
mesmo tempo individual e social do ser humano. Disso decorre que, sendo
a humanidade naturalmente solidaria entre si e com a natureza e 0 coOSmMos,
as formas solidarias de organizagdo social econdmica, mais do que
resultantes de opg¢Bes morais, tornam-se um imperativo raciona (...). O
principio da solidariedade tem inspirado movimentos sociais e laborais ao
longo da historia do capitalismo. Como valor fundamental de uma outra
ordem social, ele se tensiona e se contrapde ao principio da competicéo, que
0 capitalismo transformou em modo de relagdo Unico e absoluto. No
contexto da complexidade, porém, nem mesmo 0 capitalismo consegue
eiminar a presenca da cooperagdo e da solidariedade nas relacOes
produtivas, mercantis e financeiras (Arruda, 2003, p. 233).

Observa-se na descricdo acima duas dimensdes de solidariedade, uma que remete
aidéiade filantropia, em que a solidariedade nesse caso assume a forma de beneficéncia onde
ndo ha reciprocidade. O ato é unilateral, a solidariedade, nesse sentido, tem sinbnimo de
caridade. Na outra dimensdo, ao contréario, ha reciprocidade na solidariedade, os sujeitos
sociais se gjudam mutuamente. Segundo Franca Filho e Laville (2004, p. 24), a solidariedade
€ definida, nesse caso, “como laco social voluntério que une os cidadéos livres e iguais no
direito. Em torno desse idedrio, muitos grupos vao se organizando, sobretudo por profissdes, e
as formas assumidas serdo as associagOes ou organizagdes mutualistas’.

Cunha afirma que nessa dimensdo de solidariedade pode-se verificar uma
concepcao politica, em gque a ideia de Economia Solidéria, no contexto atual do século XX,
procura resgatar as experiéncias associativistas dos trabal hadores europeus no século XIX. A
Economia Solidaria vista sob essa perspectiva, segundo a autora, “vem sendo interpretada
como um conjunto amplo de iniciativas como forma de resisténcia e fontes de alternativas a
crise do modelo de desenvolvimento dominante’ (Cunha, 2003, p. 48).

Os estudos de Laville mostram que na América Latina e no Brasil a emergéncia
das préticas no ambito da Economia Solidéria guarda a mesma origem verificada na Europa,
sobretudo na Franga, qual sga a crise do desemprego e a precarizacéo das relacbes de
trabalho. Contudo é preciso ressaltar, que “as formas de manifestacéo sdo deveras diferentes’
Laville (2004, p. 56), pois ndo existe um modo unico e definido de organizar as unidades

econdmicas sob os principios da solidariedade. O processo de incorporacéo da solidariedade



81

na economia é multifacetado e, portanto, vérias sdo as Situagdes e motivos pelos quais
diversas pessoas tém acesso ou se aproximam para procurar alguma participacdo na Economia
Solidéria (Razeto, 1997).

Para Franca Filho e Laville (2004), algo comum entre as diferentes iniciativas no
campo da Economia Solidaria é o fato de elas incorporarem o fator solidariedade no centro da
elaboracdo das atividades econdmicas. A primazia da solidariedade sobre o interesse
individual e o ganho material se expressa mediante a socializacdo dos recursos produtivos e a
adocdo de critériosigualitérios (Laville e Gaiger, 2009, p. 162).

Singer (2004) pontua que a proliferacdo de praticas no campo da Economia
Solidaria, na sua maioria, buscava responder a certas probleméticas locais especificas ligadas
a problemética da exclusdo socia que tanto na sua origem, na primeira metade do século X1X,
COmo NO Seu contexto atual, mais uma vez a Economia Solidéria constitui uma resposta ao
agravamento da crise do trabalho ou crise do paradigma fordista e da crescente insatisfacéo
com o desempenho do sistema publico. Nessa Optica, 0 tipo de solidariedade aplicada a

economia é definida:

De um lado nem tanto enquanto solidariedade abstrata (estatal), pois se trata
de individuos engagjando-se voluntariamente em projetos coletivos
concretos, emanados no seio da sociedade civil, e ndo meros assistidos,
gozando ou tendo acesso a certos direitos de modo passivo. Nem téo pouco,
trata-se, por um lado, de uma forma tipica de solidariedade tradicional
(caracteristicas dos grupos primarios), pois a agdo organizacional tende a
ndo se fechar num pequeno grupo de beneficidrios. A vocagdo de tais
iniciativas, conforme sugerimos antes, parece ser a de combinar a dimensio
publica da primeira com a for¢a dos lacos comunitérios da segunda,
resultando em dindmicas comunitérias abertas a ateridade, ou que se
projetam num espaco publico, criando em aguns casos 0 que poderiamos
chamar de espacos publicos de proximidade (Franca Filho e Laville, 2004,
p. 20).

Segundo Bertucci e Silva (2004), apesar do debate sobre a tematica ser recente,
existem diversas linhas de investigagdo que estéo refletindo sobre a importancia das
perspectivas de uma economia popular ou uma economia popular e solidaria.

Arroyo e Schuch (2006, p. 36) trazem informacfes da primeira publicacdo sobre o
tema no Brasil. Em destaque, os autores comentam que, o termo, ainda sob a denominacéo
economia de solidariedade, aparece pela primeira vez em 1993 no livro Educacgéo
Comunitaria e Economia organizado por Moacir Godotti e Francisco Gutiérrez. De acordo
com Pinto, (2006, p. 28), o termo Economia Solidéria € introduzido no Brasil por Paul Singer

no artigo Economia Solidaria contra o desemprego, publicado na Folha de S&o Paulo, em 11
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de julho de 1996. A partir de entéo, varias denominacdes serdo feitas, como economia de
novo tipo, socioeconémica solidaria (Arruda, 2003), economia popular solidaria (Bertucci e
Silva, 2004), a outra economia (Catanni, 2003), Economia do Trabalho (Coraggio, 2001)
economia moral (Lechat, 2003) e Economia Solidaria (Singer, 2003) termo adotado para esse
estudo. Segundo Arruda, pela diversidade de adjetivos compondo o vocabulo economia, é
possivel inferir que a economia ndo é Unica. Embora o termo seja abstrato por se referir atoda
forma de organizacdo socia da producéo e dareproducdo davida a partir do uso dos recursos,

pode se vislumbrar diferentes préticas fundadas em relagdes de colaboragdo solidéria.

Por traz (sic) da diversidade de conceitos que visam instituir novos modos
de organizagdo do trabalho e da producéo existe uma busca comum de se
recuperar o sentido original do vocabulo economia - gestdo da casa (...) que
se transformou em algo que ficou conhecido como atividade de acumular
riqueza (...). Por outro lado, esses conceitos emergem da necessidade de
distinguir as abordagens econdmicas alternativas das préaticas da economia
capitalista (Arruda, 2003, p. 234).

Quanto ao conceito da socioeconomia solidéria adotado por Arruda (2003, p. 32),
esse € sinbnimo de Economia Solidaria, “tendo como Unica diferenca, a énfase no sentido
social que deve ter a verdadeira economia — aquela que é fiel ao seu sentido etimologico —
gestdo, cuidado da casa e por consequiéncia, dos que nela habitam™.

De acordo com Franga Filho e Laville (2004, p. 162), todas essas expressoes
dizem respeito a formas alternativas em relagdo a formas tipicamente capitalistas de
organizacdo das atividades econdémicas. Ressaltam que a sociedade sempre desenvolveu
meios de sustento material através de atividades produtivas alternativas e, portanto, embora os
conceitos sgjam novos a incorporacdo da solidariedade e da reciprocidade néo o é, pois se
trata de “um prolongamento de préticas de solidariedade familiares e/lou comunitérias’* como

percebido por Tiriba:

8 Segundo Gaiger (2003), porque o povo é solidario por natureza, essa condicdo ndo pode ser idealizada. De
acordo com Montafio, existe um ocultamento no fendmeno da autorresponsabilizacdo dos usuérios particulares
quanto se refere ao projeto da solidariedade. “Na verdade, 0 que se percebe nesse processo é a des
responsabilizacdo estatal (e do capital) com a resposta as sequielas da questdo social. E este é o grande desgjo/
finalidade do projeto neoliberal” (Montafio, 2002, p. 167-168).
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N&o é novo o fato da populacdo criar, individual ou coletivamente,
estratégias econdbmicas como forma de se organizar contra as injusticas
sociais. (...). A informalidade das relagcbes econdmicas comegou na América
Latina quando colonizados e colonizadores comecaram a trocar penas por
espelhos. O que € novo € exatamente o fenbmeno generalizado que se
estende nos paises | atino-americanos, como parte integrante de um contexto
maior da nova ordem internaciona em que o trabalho assalariado vem
perdendo sua centralidade nas relacBes entre capital e trabalho (Tiriba,
2001, p. 192).

Quanto a definicdo de cada uma das formas antes citadas, percebe-se que, ndo ha
um consenso tedrico na demarcagdo ou contorno em relacdo a concepcdo de cada uma das
expressdes. Mas 0 debate que se tem sobre essas atividades tanto da Economia Solidaria e
suas variantes, Economia Popular, Economia Informal na América Latina quanto do chamado
Terceiro Setor ou Economia Social, € que sdo atividades que se expandiram notadamente nos
ultimos tempos com a crise do sistema capitalista ou crise do fordismo e da reestruturacéo
produtiva das Ultimas décadas do século XX. Nesse sentido, apesar de ndo haver um consenso
na leitura dos conceitos em tela, as diferentes abordagens parecem confluir a um ponto
comum, qual sgja, que essas “outras economias’ tém contribuido para que a pobreza e miséria
socia ndo fossem ainda maiores. “Qualquer que sgja o termo, todos se referem a entidades de
natureza ndo-governamental e ndo-lucrativa voltadas para o atendimento ao publico” (Pires,
2003, p. 6).

Franca Filho (2007) acrescenta que o conceito de Economia Solidaria se aproxima
do conceito de economia popular que diz respeito a um conjunto de atividades de producéo,
comercializagdo ou prestacdo de servigos efetuados coletivamente (e sob diferentes
modalidades do trabalho associado) pelos grupos populares, principalmente no interior de
bairros pobres e marginais das grandes cidades latino-americanas. Tais grupos se estruturam,
em geral, de modo bastante informal e encontram nas relagdes de reciprocidade tecidas no
cotidiano de suas formas de vida (ou sgja, nos proprios lagos comunitarios) os fundamentos

paratais praticas.
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Esta economia popular permite a geracéo de trabalho para aqueles que estéo
as margens dos circuitos formais da economia, constituidos principal mente
pelas esferas do Estado e do mercado, entretanto os niveis de renda que se
obtém sdo bastante frageis, garantindo, na maioria dos casos, apenas a
sobrevivéncia dos grupos implicados em tais projetos. O desafio desta
economia popular consiste, entdo, na possibilidade de ultrapassar este plano
de uma chamada reproducéo simples das condi¢es de vida, na diregdo de
uma chamada reproducdo ampliada. O que ocorre quando as atividades
empreendidas impactam sobre as proprias condi¢des de vidamais gerais das
pessoas, isto é, seu plano sdcio-territorial maior, como a melhoria da infra-
estrutura urbana, por exemplo. Este desafio é préprio ao projeto de uma
economia popular e solidaria e deve ser agui assindado em razdo
precisamente de certas qualidades (ou caracteristicas) proprias a esta
economia popular (Franca Filho, 2007, p. 9).

Conforme Icaza e Tiriba, além daquelas iniciativas econémicas cujo objetivo
imediato é a geracdo de renda, as atividades da economia popular se verificam nas acfes de
solidariedade entre familiares, amigos e vizinhos e também nas agBes coletivas organizadas
no ambito da comunidade. Nesse sentido a economia popular €

O conjunto de atividades econbmicas e préticas sociais desenvolvidas pelos
sujeitos pertencentes as classes trabalhadoras com o objetivo de
assegurarem a reproducdo da vida social mediante a utilizagdo da propria
forca de trabalho e a mobilizacdo dos recursos disponiveis. Diz respeito as
estratégias populares de trabalho e sobrevivéncia, entendidas como a arte de
criar condi¢des favoréveis para satisfacdo das necessidades humanas, tanto
materiais como imateriais. A economia popular refere-se a uma forma de
produzir, distribuir e consumir bens e servicos que transcende a obtencéo de
ganhos monetarios, vinculando-se estreitamente a reproducdo ampliada da
vida (e ndo do capital) e tendo como horizonte a satisfacéo de valores de
uso e a valorizacdo do trabalho e dos seres humanos (...). Nessa economia,
as mulheres, como lideres da cotidianidade se destacam pela sua capacidade
de criar e ativar redes de solidariedade que favoregcam a reproducdo da
unidade doméstica e a protecdo local onde vive a familia, contando com
apoio de redes primérias e comunitarias de convivéncia (Icaza e Tiriba,
2003, p. 101-152).

Sobre as manifestacbes da economia popular e solidaria na América Latina,

Laville e Gaiger fazem uma breve exposi¢éo ao dizerem que:
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Nos paises periféricos, sempre subsistiram praticas econdmicas escoradas
em lacos de reciprocidade, nas quais a producdo material subordina-se a
necessidades coletivas e guarda um sentido primordialmente social.
Sobretudo a partir da economia popular, ganharam forma experiéncias
genuinas na Ameérica Latina, como alternativas para trabalhadores rurais e
urbanos, indigenas e imigrantes que valorizaram as préticas autoctones de
gjuda mutua e fizeram seu sentimento comunitario prevalecer contra a
desordem introduzida pelo capital. Desde entdo, mesmo sob formas mitiga-
das, a cooperagdo permaneceu como um elemento estruturante da vida
econdmica de parcelas expressivas da populacdo (Laville e Gaiger, 2009, p.
163).

Para Coraggio (2001) e Razeto (1991), as préticas econdémicas incluidas nessas
denominagbes descritas anteriormente “participam da tradicdo de uma chamada economia
popular”, termo utilizado por Razeto para identificar uma realidade heterogénea, um processo
social que pode ser traduzido pela aparicdo e expansdo de numerosas pequenas atividades
produtivas e comerciais no interior dos setores pobres e marginais das grandes cidades da
América Latina como no caso de Santiago, no Chile™.

A nocdo de economia popular para Coraggio (2001) esta relacionada a existéncia
de um setor agregado de unidades domésticas (UDs) unipessoais ou coletivas, familiares ou
comunitérias que dependem, para sua reproducdo, da realizacdo ininterrupta de seu fundo de
trabalho. As atividades econdmicas incluidas nesse conceito de economia popular, segundo
Coraggio, se organizam mediante unidades domésticas, redes de gjuda matua, comunidade e
associagOes voluntarias diversas por meio de intercambio mercantis ou de reciprocidade.
Vaorar o trabalho préprio € o objetivo principal que define a racionalidade dessas pequenas
empresas de trabalhadores, nas quais o trabalho ndo estd marcado pela forma assalariada, mas
pela autonomia e pelo trabal ho associativo ou em cooperagéo.

Coraggio compreende que a economia popular tem a capacidade de trabalho como
capital principal. Razeto complementa que de fato “o trabalho € o Unico fator disponivel, ja
gue outros fatores - meios materiais, tecnologias, capacidades de gestéo, financiamentos sdo
t80 escassos e pequenos que mal poderiam se constituir no centro de qualquer coisa’ (Razeto,
1997, p. 94).

Coraggio percebe que dentro do contexto da crise do assalariamento latino-
americano, as diversas formas de alternativas de ocupagdo, embora com base no trabalho, se
realizam de modo prec&rio. Desse modo, a economia popular se encontra no estdgio da

4 Na &rea metropolitana de Santiago, no Chile, a economia popular abarca cerca de 50% da forca de trabalho
envolvendo um milh&o e duzentos mil microunidades econdmicas geridas seja individualmente, familiarmente
OU em grupos e, sem contar com nenhum capital, “a Unica riqueza € a (sic) forca de trabalho, mas também e,
sobretudo a dnsiade viver” (Razeto,1991, p. 30).
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reproducéo simples ou no nivel de sobrevivéncia e poderia evoluir para uma reproducéo
ampliada na medida em gue eleva a qualidade de vida das pessoas e provoque alguma
mudanca que ndo necessariamente passe pela aguisicdo de maiores ganhos monetarios, mas
uma mudanca na qualidade do consumo, nos padroes de relacéo social, nas condicbes de
habitacéo etc.

Segundo (Franca Filho, 2007, p. 9), percebe-se ainda nessas préaticas a forca da
dimensdo ndo monetéria. Porém, salienta que essa economia popular ndo recobre o conjunto
das atividades desenvolvidas nos meios populares. Por isso, importa sublinhar a diferenca
dessa economia popular em relacdo a outros modos de atividades econdmicas oriundos dos
setores populares, como, por exemplo, 0 que representa a economia informal. Essa
compreende, sobretudo, iniciativas individuais, sem relacdo com tradices locais nem com
lacos comunitérios. Ela representa uma espécie de simulacro das préticas mercantis oficiais,
pois trata-se de reproduzir tais préticas e a logica que as acompanha, porém sem ado¢do do
registro legal o que permitiria o acesso adireitos.

Ferreira (2007, p. 45) explica que “a informalidade tampouco € um setor estatico
da sociedade, mas uma das formas mediante a quais (sic) os trabalhadores excluidos do
mercado formal encontram possibilidades para ndo cair na marginalidade social”.

De modo geral, como informa Souza (2003), o setor informal € composto por
peguenos produtores, mao de obra familiar, trabalhadores por conta propria, audantes,
prestadores de servigcos domesticos, que ndo dispbe de contrato de trabalho e protecéo legal.
Além da forma de organizacao da producdo, o setor informal costuma ser definido em fungao
das caracteristicas de grande parcela das pessoas que integram tais como mulher, negro,
migrante, idoso, adolescente com baixos niveis de escolaridade e de qualificacéo profissional,
deficiente fisico ou mental, ou seja, muitas pessoas com condic¢des desfavoraveis na disputa
por vagas no mercado de trabalho formal que acabam se refugiando na informalidade, em
condicoes precarias. Nesse “oceano da informalidade encontramos algumas pequenas ilhas
chamadas de empreendimentos comunitarios’ (Vieira, 2005, p. 67), cujo aspecto
diferenciador é o seu caréter coletivo capaz de criar o lago social.

Segundo as andlises de Carvalho (2008, p. 21), a Economia Solidéria tem sido

destacada da economia informal porque a sua caracteristica é a base coletiva e solidaria™ de

% 0 termo solidariedade também é usado em organizagBes e atividades n&o populares com funcdes sociais e
solidarias nas formas de cooperativas existente em outros contextos sociais, por profissionais, cientistas e
técnicos. A diferenca entre as atividades de economia popular das tipicamente capitalistas é a diferenca de
capital empregado (Costa, 2001).
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organizar a producdo e o trabalho, o que ndo € necessariamente atributo da informalidade da
economia gue realiza trabalhos em sua maioria de formaindividualizada.

Souza compreende que as atividades econémicas solidérias, na sua maioria, estdo
situadas no contexto da informalidade urbana capitalista, logo do ponto de vista econdmico, a
maioria dos empreendimentos comunitérios esta no setor informal, que se baseia em formas
de organizacdo da producdo da forca de trabalho ndo assalariada, portanto “trata-se de
trabalho autdbnomo que persiste até hoje no interior da producdo capitalista’ (Souza, 2003, p.
250).

Segundo Icaza e Tiriba (2003, p. 102), frente aos processos de exclusdo social, as
pessoas se inserem em diversas atividades que, embora desempenhadas pelos setores
populares, ndo pertencem ao mundo da economia popular, mas da economia informal. Como
exemplos, citam a grande quantidade de trabal hadores ambul antes que contribuem para escoar
as mercadorias fabricadas no Paraguai e em outros cantos do mundo globalizado, isentando os
empresarios ndo apenas de impostos fiscais como também do pagamento de salario e outros
direitos trabalhistas. Para as autoras, existe uma diferenciacdo entre economia popular (onde
se encontra parte das atividades de economia solidaria) e economia informal ou economia
invisivel. Conforme salientam, ndo se pode confundir esses dois setores da economia.

Tiriba (1998) defende que na Economia Solidaria encontram-se aspectos de
solidariedade em empreendimentos organizados pela economia popular. Assim, a Economia
Solidaria pode ser um tipo de economia popular, porém, nem toda Economia Solidaria é
popular, assim como nem toda economia popular € solidaria. Para que segja caracterizada por
Economia Solidaria, é necessario que exista a cooperacdo, gjuda mutua, acdo coletiva e
solidaria entre os trabalhadores. De acordo com a autora, ha economia popular encontram-se
atividades produzidas no fundo do quintal, com ajuda da familia como, por exemplo, doces
regionais, ervas medicinais, bonecas artesanais, dentre outras atividades. A economia
informal ao contrario da popular € composta por “atividades de producéo e distribuicdo de
bens e servicos promovidas pelos empresdrios, ou sgja, por agueles que buscam o
enriquecimento proprio, mediado pela exploracéo da forga de trabalho daqueles que ndo séo
0s proprietérios dos meios de producao” (Tiriba, 1998, p. 87). Nesse setor, pode-se encontrar
a venda de rédios de contrabando, videocassetes, guarda-chuvas de uma empresa de capital
instalada em Taiwan.

Icaza e Tiriba reconhecem que pode ocorrer um hibridismo entre as duas economias,
popular e informal, num mesmo espago de comercializagdo. Contudo, mesmo que o trabal hador

venda na mesma barraca, guarda-chuvas de uma empresa capitalista e a0 mesmo tempo bonecas
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artesanais produzidas no grupo familiar, “a economia popular ndo se confunde com a economia
informal” (lcaza e Tiriba, 2003, p. 105). Isso porque, como depreende Coraggio (2001), o
principa elemento diferenciador da economia popular de outros setores é a logica da
“reproducdo ampliada da vida’, que inclui atividades formais ou informais realizadas em geral
no contexto domestico e comunitariamente inseridas em que “nelas tém grande peso os lagos
culturais e as relacbes de parentesco, de vizinha e afetiva, ndo motivadas pela idéia da
maximizacao do lucro” (Icaza e Tiriba, 2003, p. 106).

Com efeito, segundo Souza (2003), dentro do universo da informalidade,
encontram-se algumas atividades de Economia Solid&ria que ndo sdo, portanto, formas
individuais como a maioria das atividades que compdem o setor informal, mas trata-se de uma
parcela que abarca as atividades comunitérias que tém como tragco marcante e diferenciador
das outras atividades de natureza popular 0 seu carater coletivo como proposta comunitaria.
Uma das caracteristicas dos grupos de Economia Solidéria nela engagjada é distribuicdo da
renda fruto do trabalho coletivo. N&o obstante, “os empreendimentos comunitérios* néo estéo
imunes a acusacdo (procedente em alguns casos) de precarizacdo do trabalho, dado que
muitos de seus membros tém baixa renda, trabalham muitas horas e, sobretudo, ndo dispdem
de mecanismos de seguridade social” (Souza, 2003, p. 252). O autor lembra ainda que a
Economia Solidaria também ndo deve ser confundida com o Terceiro Setor, pois ela
caracteriza-se pela producéo, administracéo e comercializacdo de bens ou servicos de forma
auténoma. Um empreendimento de Economia Solidéria ndo é de fato uma empresa capitalista,
também ndo € um organismo ligado ao Estado e nem € uma ONG. A Economia Solidéria ndo
deve ser confundida com Terceiro Setor que é algo heterogéneo composto por fundacdes,
centros, nucleos, organizagbes ndo-governamentais com vérias finalidades, como assisténcia
social, pesquisa, representacdo politica, etc. Em alguns paises da Europa, as organizagdes do
Terceiro Setor sdo tidas como parte da chamada Economia Social. Muitos empreedimentos da

Economia Solidaria nascem e permanecem com o apoio do Terceiro Setor (como no caso dos

% O diagnéstico de Souza ilustra o contexto onde estéo situados os Bancos Comunitérios em Montes Claros,
Norte de Minas, pois a maioria das atividades econdmicas dos membros que participam das atividades de crédito
e poupanca esta na informalidade urbana atuando de forma precéria, seus componentes em geral possuem baixa
escolaridade e precéria ou nenhuma qualificacdo profissional. A participacdo de mulheres é maior que a dos
homens nesse segmento de Economia Solidaria que se localizam nas periferias das cidades e sdo ligadas ou
recebem apoio de entidades do Terceiro Setor.

Ao estudar os aspectos da ecomomia popular no Norte de Minas (Costa, 2001, p. 11) destaca sobre o papel desta
como parte do processo de desenvolvimento do capitalismo, o que a autora evidéncia € que além da expansao
dessa economia dos setores populares, a“ grande questdo a ser pensada € a extensa contradicéo de pobreza ligada
aessaeconomia’.
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Bancos Comunitarios). Pode-se dizer que parte do Terceiros Setor brasileiro € responsavel
pelo desenvolvimento da Economia Solidéria (Souza, 2003).

O conceito de Economia Solidaria muitas vezes est4 associado ao conceito de
economia social e em aguns casos sdo utilizados simultaneamente. Na opinido de Wautier
(2003), existe uma distincdo entre os dois conceitos. Ao analisar as préticas de Economia

Socia naFranca, aautora diz que:

A Economia Socia pode ser definida como um conjunto de organizagdes e
empresas cujas atividades produtivas respondem a principios prioritarios:
adesdo livre, democracia interna (uma pessoa, uma voz), lucratividade
limitada (reinvestimentos dos excedentes na acdo socia e ndo-lucratividade
individual dos associados), respeito da dimensdo humana da atividade e
solidariedade. Os trés pilares desta economia s80 as cooperativas, inseridas
na economia mercantil; as mutualidades, inseridas na economia ndo
mercantil com o aval do Estado providéncia; as associagOes, caracterizadas
pelo trabalho de proximidade (Wautier, 2003, p. 109-110).

Sobre a Economia Solidaria, Wautier a designa “pela nocdo de projeto, de
desenvolvimento local e de pluralidade das formas de atividade econémica, visando a
utilidade pablica, sob forma de servigos diversos, destinados, principamente, mas n&o
exclusivamente, a populacéo carente ou excluida’ (Wautier, 2003, p. 10).

Razeto (1991) esclarece que o conceito de Economia Solidaria adequa-se melhor
a redlidade dos paises da América Latina, constituida por um conjunto de atividades
econdmicas cujos atores sociais fazem parte das camadas sociais mais pobres da cidade, nesse
sentido, as realidades dos paises em desenvolvimento na Africa e na América Latina sio
diferentes nos paises do Norte, onde o conceito de economia social se adequou melhor por ter
uma concepcao mais ampla

Para Arruda (2003), o termo economia socia pode expressar dois sentidos, um
gue indica uma dimensao da atividade econdmica que deve estar voltada para o social, o outro
sentido seria idéntico ao da Economia Solidaria ou socioeconomia solidaria, cujo objetivo é
responder as necessidades sociais e humanas ou atender a dupla demanda da reproducéo
simples (sobrevivéncia) e da reproducdo ampliada da vida (crescente bem viver individual,
comunitario e social).

Singer (2003) entende que o modo solidario de producéo e distribuicdo parece a
primeira vista um hibrido entre o capitalismo e a pequena producdo de mercadorias. Mas na
verdade ela constitui uma sintese que supera ambos. JA na perspectiva de Franca Filho e
Laville (2004), a Economia Solidaria é uma tentativa inédita de articulacdo entre a economia
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mercantil (mercado — trocas), ndo-mercantil (Estado — redistribuicdo) e ndo-monetéria
(reciprocidade — dadivas), conformando uma economia plural que hibridiza principios
econdmicos. A nogdo de Economia Solidéria para esses autores se refere as formas inéditas de
acao publica que refletem a uma tendéncia atual de desenvolvimento de novas formas de
solidariedade empreendidas por novos movimentos sociais.

Na mesma direcdo de Franca Filho e Laville (2004), Coraggio (2001) se distancia
de Singer (2003) ao apontar que a Economia Solidaria, inserida numa economia popular, ndo
tem a pretensdo de substituir a economia capitalista, na realidade o seu desenvolvimento
depende da articulagcdo com os outros dois subsistemas destacados por Laville, a economia
mercantil e a publica. Coraggio, por sua vez, entende que o que difere a Economia Solidaria
da l6gica de acumulacdo de capital é que ela se caracteriza pela “logica de reproducéo da
propria vida’. Nao obstante, o autor propde que a Economia Solidaria deve ir dém da mera
reproducdo da vida, porque ndo é ai que o ser humano esgota a sua aspiracdo. A aspiracéo de
todo ser humano, mesmo o mais alienado, vai além de, simplesmente, sobreviver. Desse
modo, o desafio &, portanto, ir além da mera reproducdo da vida fisica.

A ideologia em torno da Economia Solidaria segue na seguinte perspectiva de que
uma atividade econémica isolada é extremamente frégil, muito embora vérias atividades
organizadas em rede de forma cooperativa e solidaria possam se fortalecer no mercado e
possam passar de um condi¢do precéria para uma condicao de sustentabilidade (€ o chamado
ciclo virtuoso do trabalho cooperativo, que inclui o conceito de capital social). Nesse sentido,
sendo a globalizac8o inevitével, a aternativa mais sensata € organizar-se para conviver e
coexistir no sistema de mercado. Esta é uma visdo de ordem pratica e que tem estimulado
diversos autores, como 0s ja citados anteriormente, a propor a tese da Economia Solidéria ou
as suas variantes denominagdes como forma de combater o desemprego e das urgéncias por
ele provocadas.

A conjuntura sinalizada é também destacada por Kraychete (2000) como uma
realidade em que as condic¢Bes de trabalho necessérias a reproducdo da vida de parcelas
crescente da populagdo ndo vém sendo proporcionadas nem pelo mercado capitalista e muito
menos pelas cada vez mais restritas agBes compensatorias do Estado. A Economia Solidéaria
encontra-se, desse modo, num contexto paradoxal que Godelier prefere chamar de contexto de
sociedade capitalista de tecido socia “esgarcado”, cuja economia é a principal fonte de
exclusdo dos individuos. “Mas essa exclusdo ndo os exclui apenas da economia, €la os exclui
ou 0s ameaga ao (sic) longo prazo de exclusdo de sociedade (...) 0 paradoxo é que a economia
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que cria excluidos em massa confia a sociedade a tarefa de reinclui-los, ndo na economia,

exceto em proporgdes muito pequena, mas ha sociedade” (Godelier, 2001, p. 19).

1.4. Desenvolvimento e Economia Solidaria

A realidade econdbmica e social do Brasil tem demonstrado que desenvolvimento
ndo pode ser confundido com crescimento e que 0 progresso Ndo necessariamente traduz-se
em garantias de bem-estar para a maioria da populagdo. Os desequilibrios societais advindos
do modelo ocidental de desenvolvimento hegemoénico tém demonstrado que o crescimento
econdmico é condicdo necessaria, mas ndo suficiente na garantia de direitos sociais.
Infelizmente, apesar dos avancos tecnol 6gicos de nossa sociedade do século X X1, a pobreza
continua resistente as analises e 0s esfor¢os que os Estados dizem estar empreendendo. Nesse
sentido, para analisar a Economia Solidéria enquanto possibilidade de mudancas no modo de
vida das pessoas cabe um breve estudo sobre o conceito de desenvolvimento, sem o qual néo
€ possivel qualquer alteracao.

Na perspectiva do Mercado, o conceito de desenvolvimento identifica-se com o
crescimento do produto nacional, com O aumento das receitas pessoais, com a
industrializag&o, com o progresso tecnol 6gico, ou com a modernizacao socia. Percebe-se que
0 conceito de desenvolvimento € confundido como crescimento econdmico gque é a ampliacdo
quantitativa da producéo, ou segja, de bens que atendam as necessidades humanas.

De acordo com Sen (2000), o desenvolvimento pode ser visto Como um processo
de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam. O sentido de desenvolvimento
para esse autor, esta relacionado a melhoria da qualidade de vida das pessoas, ampliando sua
capacidade de construir o préprio futuro, ou seja, de possuirem condicdo de ser agentes. De
modo geral, isso requer maior renda per capita, mas implica algo mais: garantia de educagéo
e oportunidades de emprego mais igualitarias, maior igualdade entre os sexos, mais salde e
melhor nutricdo, um meio ambiente mais limpo e sustentavel, liberdades civis e politicas mais
amplas, umavida cultural maisrica

Sachs compreende que o desenvolvimento, distinto do crescimento econdmico,
cumpre esses requisitos propostos por Sen, na medida em que 0s objetivos do
desenvolvimento v@o além da mera multiplicacdo da riqueza material. Dessa maneira, o
crescimento € uma condicdo necessaria, mas de “forma alguma suficiente (muito menos
objetivo em si mesmo), para se alcancar a (sic) meta de uma vida melhor, mais feliz e mais
completa paratodos’ (Sachs, 2004, p. 13).
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Sen (2000) reforca que pensar o desenvolvimento por esse prisma requer um
esforco para saber diferencia-lo de crescimento. O crescimento ndo pode ser um fim em sim
mesmo, mas ele deve se constituir em desenvolvimento econdmico na medida em que o ser
humano passa ser o meio e fim quando acompanhado de bens sociais, direcionados para a
melhoria da qualidade de vida.

Da mesma forma, Gremaud et al. (2002) afirma que o conceito de
desenvolvimento deve ser entendido de maneira mais ampla e englobar o conceito de
crescimento econdmico. Nesse sentido, € importante observar ndo apenas 0s aspectos de
expansdo da producdo no sentido quantitativo em termos de evolucéo do PIB, outrossim, deve
se observar a natureza e a qualidade desse crescimento. O autor fala em termos de distribuicéo
equitativa da renda e da qualidade de vida da populacéo de um pais tomado como aspectos
centrais do desenvolvimento.

Numa perspectiva antropol égica, Costa (2005, p. 49) nos permite perceber que
“uma outra politica de desenvolvimento é possivel por meio de |6gicas e de estratégias criadas
pel as popul acBes excluidas dos beneficios gerados pel o desenvol vimento econdmico”.

Fontes também observa que:

No quadro atual de mudancas no cenério nacional e internacional surge a
exigéncia de repensar as tradicionais estratégias de desenvolvimento. A
nocao de desenvolvimento econdmico local contrapde-se as estratégias de
desenvolvimento “por cima’, polarizado, hierarquizado e concentrador.
Vale dizer, propde-se um novo enfoque “de baixo para cima’, de cardter
difuso, com diversas fontes de propagacao e efeitos de fluéncia e sustentado
por fatores ndo somente econdmicos, mas também sociais, culturais,
ambientais, histéricos e territoriais (Fontes et al., 2003, p. 1).

Vista por esse enfoque, a Economia Solidaria poderia ser pensada numa outra
perspectiva de desenvolvimento assentado em vaores distintos aos predominantes na
economia capitalista como autonomia, democracia, fraternidade, igualdade e solidariedade.

Sob a Optica da Economia Solidaria, 0 aspecto econémico do desenvolvimento é
entendido como simples meio para promover as bases materiais para o pleno desenvolvimento
da pessoa e das coletividades humanas. Pochmann (2002) ressalta que o futuro da Economia
Solidéria pressupde uma estratégia de inclusdo social, capaz de combinar o fortalecimento de
medidas comprometidas com a redistribui¢do de renda com caminhos de emancipagdo social
e econbmica. Conforme o autor, para que ocorra o desenvolvimento social dos atores
engajados nessas préticas, faz-se mister agcbes em termos de politicas publicas como forma de

potencializar as oportunidades do seu desenvol vimento.
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Ademais, a Economia Solidaria, movimento crescente na sociedade brasileira,
deve estar inserida numa politica que tenha como prioridade ndo apenas a geracdo de trabalho
e renda, mas um desenvolvimento como processo integral, incluindo, para além dos instintos,
impulsos e necessidades materiais a dimensdo emocional, mental, psiquica e espiritual, o ser
humano, como individuo e coletividade.

A Economia Solidaria vista como possibilidade de se buscar um outro modelo de
desenvolvimento, mais humano e social, tem mobilizado a atencdo de muitos autores. Com
efeito, nesse contexto mais amplo de crise, as formas associativas sdo identificadas como
portadoras de novas alternativas econdmicas viabilizadas por lagos de cooperacdo e de
solidariedade capazes de estabelecer novas dinamicas comunitérias. Tal perspectiva apoia-se
na ideia de que, por meio do fortalecimento de coletividades locais, seja possivel a formacéo
de uma sociedade mais democratica e menos excludente.

Nesse sentido, as estratégias de colaboracdo da Economia Solidéria passam a ser
um instrumento de resisténcia a racionalidade instrumental do capitalismo. Para atuar nesses
circuitos, o setor de microfinancas € visto como aguele dotado de condicles de atender as
demandas especificas da Economia Solidaria, “demonstrando que é possivel garantir 0 acesso
ao crédito, a empreendimentos que historicamente estiveram a margem do sistema financeiro
forma” (Fontes et al., 2003, p. 2). Com esse enfoque, no capitulo seguinte faz-se uma
abordagem das microfinancas, microcrédito e financas solidarias. O objetivo da discussdo €
contribuir para o debate sobre o papel do setor de microfinangas e a formulagéo de politicas
publicas de desenvolvimento econémico local, aém de situarmos o objeto de estudo nesse

ambito.
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2. MICROFINANCAS E OS BANCOS COMUNITARIOS EM MONTES CLAROS

Dinheiro, diz o provérbio, faz dinheiro. Quando se tem um pouco, é mais facil
obter mais. A grande dificuldade é ter pouco®’.

Objetiva-se nesse capitulo a compreensdo do campo onde se inserem as
experiéncias de Bancos Comunitérios. Em decorréncia da amplitude das iniciativas de
Economia Solidéria, estamos interessados em compreender mais particularmente uma que se
articula no ambito das financas solidarias ou finangas de proximidade, tipologia existente no
ambito da Economia Solidaria. Entendemos também que o objeto de estudo em questdo
remete as abordagens de microcrédito e de microfinangas, por isso € mister que situemos 0s
Bancos Comunitérios entre esses conceitos, estabelecendo algumas diferenca entre eles.
Outro enfoque explicitado € sobre a expansdo do setor microfinanceiro nas ultimas décadas no
cenario mundia e brasileiro. Em seguida, enfocamos as experiéncias dos Bancos
Comunitérios, como funcionam e estruturam-se. Inicialmente, apresenta-se a concepcéo de
Bancos Comunitérios, e depois uma discussdo de redes e capital social, o contexto em que
estdo inseridos 0s grupos, e um breve historico das organizagdes interlocutoras das iniciativas.
Por fim, é feita uma andlise descritiva do funcionamento dos Bancos, seus fluxos e processos,
aém de abordamos alguns pressupostos acerca da teoria da agdo coletiva para melhor
entendimento das préticas dos grupos pesquisados.

2.1. Microcrédito e microfinangas: algumas diferencas conceituais

Os conceitos de microcrédito, microfinangas e finangas solidérias sdo termos
usados frequentemente como correlatos ou como sindnimos. Os conceitos Sao
operacionalizados pelos bancos de desenvolvimento, cooperativas de poupanca e crédito,
bancos cooperativos e pelas instituicdes de microfinangas (Abramovay e Junqueira, 2005).
Segundo Coelho (2003), as expressdes precisam ser diferenciadas, pois cada uma contém na
sua esséncia um significado e objetivos distintos. N&o é pretensdo deste estudo aprofundar no
debate, mas trazer elementos de andlise que caracterizem cada conceito em tela que por vez
esté associado aos Bancos Comunitérios.

Abramovay e Junqueira (2005) esclarecem que as diferencas fundamentais dos

conceitos em comento repousam nos principios e nas metodol ogias empregadas para atingir

4" SMITH. Adam. A Riqueza das Nagdes. S&0 Paulo: Abril Cultural, 1983. vol .
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tal objetivo. O microcrédito, como diz o proprio nome, é empregado para definir operacoes de
empréstimo de pequenos montantes (em geral variam de R$300,00 a R$ 3.000,00), destinado
a pessoas fisicas ou juridicas, cuja principal fonte de renda sgjam as vendas provenientes da
realizacao de atividades produtivas de producédo de bens e servigos. Nessa modalidade, néo se
considera a possibilidade de outros servigos financeiros como previsionado nas préticas das
microfinancas como, por exemplo, o incentivo e captacdo de poupanca local, oferta de crédito
ao consumidor, seguros, dentre outros. Nesse sentido, 0 conceito de microcrédito avanca para
o de microfinanga quando h& a incorporagédo de outros servicos financeiros. As microfinancas,
portanto, € um sistema de concessdo de um conjunto de servigos financeiros destinados a
populacdo de baixa renda que normamente ndo consegue acessar 0 sistema financeiro
convencional. Mufioz (2009) ressalta que a proposta do setor microfinanceiro € aiviar a
pobreza e sua populacdo-alvo é aquela excluida do sistema financeiro formal, havendo uma
predomindncia de mulheres entre os usuérios. Embora o microcrédito sgja o instrumento
microfinanceiro mais conhecido, existem outros servigos, entre 0s quais Se encontram 0s
mi crodepdsitos, microsseguros, micropensoes, etc.

Soares e Sobrinho também sugerem algumas diferencas quanto aos conceitos de

microfinancas e microcrédito, assim, explicam:

O termo microfinancas, portanto, referese a prestacdo de servicos
financeiros adequados e sustentéveis para populacdo de baixa renda,
tradicionalmente excluida do sistema financeiro tradicional, com utilizagdo
de produtos, processos e gestédo diferenciados. Nessa linha, entidades ou
Instituigdbes Microfinanceiras - IMFs sdo0 entendidas como aguelas
pertencentes ao mercado microfinanceiro, especializadas em prestar esses
servigos, constituidas na forma de OrganizacBes Nao-Governamentais
(ONGs), Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
cooperativas de crédito, Sociedades de Crédito ao Microempreendedor
(SCM) e fundos publicos, aém de bancos comerciais publicos e privados
(principalmente por meio de correspondentes no Pais e de carteiras
especializadas). Ja a atividade de microcrédito € definida como aquela que,
no contexto das microfinancas, se dedica a prestar esses Servigos
exclusivamente a pessoas fisicas e juridicas empreendedoras [grifo no
original] de pequeno porte, diferenciando-se dos demais tipos de atividade
microfinanceira também pela metodologia utilizada, bastante diferente
daquela adotada para as operacdes de crédito tradicionais. E entendida
como principal atividade do setor de microfinancas pelaimportancia para as
politicas publicas de superagdo da pobreza e também pela geracdo de
trabalho e renda (Soares e Sobrinho, 2008, p. 23-24).

Segundo os autores, a tecnologia desenvolvida pelas atividades de microcrédito €
diferenciada em relacdo aos métodos de financiamento convencionais e “pode ser resumida a

utilizacdo de (i) agente de crédito (ii) garantia solidaria e (iii) prazos curtos e valores
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crescentes” (Soares e Sobrinho, 2008, p. 23-24). Sobre cada item mencionado
complementamos com algumas informagdes. a figura do agente de crédito nos programas de
microcrédito ou de microfinancas € de suma importancia, pois € o responsavel por fazer
crescer a carteira (mediante trabalho acirrado de campo com visitas de porta em porta com o
propésito de descobrir as potencialidades produtivas locais, efetivacdo de andise
socioecomica da atividade produtiva dentre outras atribuicdes) e pela sanidade da mesma. E
ele quem vai a campo, personaliza o atendimento ao cliente e intermedeia as relactes e 0 €lo
entre cliente e instituicdo financeira. O perfil do agente de microfinancas deve incluir a
sensibilidade para lidar com um puablico historicamente excluido do sistema financeiro e
firmeza para ndo se deixarem envolver emocionalmente, uma vez que a relacdo em primeiro
lugar é econémica. Essa concepcdo deriva do fato de que o microcrédito ndo é uma caridade
e, portanto o que se toma emprestado deve ser devolvido para ser emprestado para outras
pessoas.

As pessoas simples, apartadas do sistema financeiro tendem a confundir o
fornecimento de crédito com favor. Uma das missGes do agente de crédito
€ desfazer esse engano e lutar para que se estabeleca um novo tipo de
vinculo, onde as relagfes sdo humanizadas, as condicdes facilitadas, porém
sem espaco para 0 paternalismo. O agente precisa cobrar e o cliente
precisa pagar (Instituto Centro CAPE/ SEBRAE, 2001, p. 195).

Quanto a garantia solidaria, essa ocorre mediante a formagdo de grupos de
pessoas que se avalizam mutuamente. Nesse sistema, substituem-se as garantias reais (bens a
penhora, cheques, aval etc.) pelo aval moral, pelas proximidades geograficas e sistemas de
vizinhanca com forte presenca do capital social (a confianca, redes e cooperacdo), que
funciona como poderoso redutor do inadimplemento ou do risco do crédito, que passa ser

mini mizado.
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Essas formas adaptadas de pressdo socia levam os grupos solidarios
obrigatoriamente, a assumir custos de transagéo e responsabilidades, isto €,
agueles que antes eram assumidos pelas organizagfes financeiras passam a
ser assumidos, em grande parte peos individuos. um aprimoramento
institucional que requer condicBes e mecanismos de gestdo financeira e
administrativa bastante avangados. A vasta literatura internacional sobre o
tema aponta para a importancia da confianga na pressdo dos grupos
solidarios através de mecanismos de responsabilidade coletiva. Em muitos
programas, a constituicdo de grupos é condicdo necessaria para a tomada de
empréstimo. Esses grupos sdo responsaveis pela selecdo dos beneficiarios,
criando mecanismos que vinculem socialmente um tomador ao outro: a
liberacBo de um empréstimo depende do pagamento do outro. S&o
mecanismos que diminuem os custos de transagdo, facilitando o acesso aos
servigos financeiros, ndo demandam garantias reais e gjudam a diminuir as
taxas de juros e o indice de inadimpléncia através de um monitoramento
“invisivel” efetivo (...) Esses elementos sGo uma pista encorgjadora para
garantir a salde financeira da organizagdo, a0 mesmo tempo em que se
preocupa com as demandas dos beneficidrios, principio basico das
microfinangas de proximidade (Abramovay e Junqueira, 2005, p. 6).

Dessa forma, nos grupos solidarios reduzem-se os custos de transagcdo das
operacoes microcrediticias, uma vez que o monitoramento dos pagamentos € realizado pelos
proprios membros do grupo. “O proprio grupo se comporta como agente de crédito
influenciando o comportamento do restante dos membros’ (Moraes, 2008, p.12). E
importante destacar que os ativos garantidores de sucesso dos programas microfinanceiros
desenvolvidos com grupos, ndo seriam eficazes numa area onde ndo exista um forte senso de
comunidade. “Esse jeito de lidar com as finangas é eficiente ai nas relagdes localizadas, de
vizinhanca e familiares (...). A base de confianga faz com que a inadimpléncia sgja quase nula
porque sustentada em obrigacoes, relacdes morais reciprocas’ (Barbosa, 2007, p. 157). Desse
modo, “ainstituicdo além de reduzir o custo tem possibilidade de expandir a oferta de crédito,
aumentando o leque de clientes contemplados’ (Moraes, 2008).

Conforme ressaltam Abramovay e Junqueira (2005), diversas experiéncias
mostram que os grupos de empréstimos solidérios ndo sd ajudam as populacbes mais pobres a
obterem renda como servem de um potente recurso de fortalecimento e participacdo
comunitéria. Trabalhar por meio dessas modelos crediticios fundamentados no grupo é uma
decisdo estratégica que a organizacdo deve tomar, nem sempre 0 grupo solidério € a melhor
aternativa. Em condigdes de crise, por exemplo, 0 ndo pagamento de um membro pode
causar um “efeito sistémico” em toda comunidade. Por fim, em relacdo aos prazos curtos e
valores crescentes adotados nos financiamentos, um dos objetivos da estratégia visa também a
minimizagdo dos riscos, pulverizando-se o crédito em vez de concentré-lo em um Unico

tomador. Esse sistema de aval solidario foi muito difundido com a experiéncia recente de
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microfinancas de Yunus, na Asia, na década de 1970. Y unus € um dos pioneiros na difusio
das metodologias de microcrédito no mundo como serd melhor discutido. Em relacéo as
diferencas da oferta de servi¢co do microcrédito e da microfinanca, 0 QUADRO 2 mostra as
dimensdes dos servicos incluidos em cada conceito tratado. Como percebemos, as
microfinancas tém uma abrangéncia maior em relacéo ao microcrédito tanto no que se refere

ao tipo de servico quanto ao tipo de cliente.

QUADRO 2
Dimensao do setor de microcrédito e microfinangas
Fatores Microcrédito*® Microfinancas
Tipo de servico Crédito produtivo Outros servigos para producdo e
consumo
Tipo de cliente Microempreendedores Pessoas, familias e
formaiseinformais microempreendedores

Fonte: Projeto: Perspectivas de Expansdo das Microfinangas no Brasil: Marco Legal, Capitalizago e Tecnologia,
Relatério elaborado pelo Nucleo de Economia Local - NEL, IBAN, Fundacdo Ford. Relatorio Final, Rio de
Janeiro, abril, 2001, p. 14. Disponivel em http:\\www.iban.org.br\microcré\relfinal.pdf.

Como apresenta 0 QUADRO 2, “o conceito de microfinangas € mais abrangente
que microcrédito, na medida em que inclui aém do crédito outros servigos financeiros
essenciais para vida produtiva e o consumo familiar como poupanca e seguros’ (Barbosa,
2007, p. 158). As microfinancas assim como 0 microcrédito sdo vistas como um instrumento
de politica publica no combate a pobreza. No que se refere ao microcrédito, segundo Barbosa,
esse disseminou-se no mundo, e, hoje, afastado de suas perspectivas iniciais, 0 conceito
“adotado pelo mercado financeiro sob as orientacdes do Banco Mundial e Fundo Monetério
Internacional - FMI, induzindo a criacdo de carteiras de crédito especificas para o setor
informal e de pequenas empresas nos bancos tradicionais’ (Barbosa, 2007, p. 158).

No Brasil, o refor¢o do conceito foi instituido pela Lei Federal n°11.110, de 25 de
abril de 2005, que instituiu o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado -
PNMPO - instituido no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego com objetivos de
incentivar a geracéo de trabalho e renda entre os microempreendedores populares formais e
informais; disponibilizar recursos e oferecer apoio técnico as Instituicdes de Microcrédito
Produtivo Orientado para garantir o fortalecimento institucional destas e a efetiva prestacéo

de servicos aos empreendedores populares. De acordo Soares e Sobrinho, alei em comento,

“8 Com relagdo ao microcrédito, algumas instituicdes propdem expandir suas operacdes para o crédito de
consumo sem restringi-lo ao crédito produtivo. Além de ser um tema de debate, a histéria do microcrédito e todo
o marco legal discutido no Brasil limitam-se ao crédito produtivo (IBAN, 2001).
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veio consolidar o conceito de Microcrédito ao apresentar o Microcrédito
Produtivo Orientado (MPO) como o crédito concedido para o atendimento
das necessidades financeiras de pessoas fisicas e juridicas empreendedoras
de atividades produtivas de pequeno porte, com renda bruta anual de até
R$120 mil que utiliza metodologia baseada no relacionamento direto com
os empreendedores por meio dos agentes de crédito, no local onde é
executada a atividade econdmica (Soares e Sobrinho, 2008, p. 24).

No PNMPO® podem atuar como instituicoes repassadoras: bancos publicos e
privados detentores de depositos a vista; bancos oficiais ja autorizados a operar com recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT (Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal,
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social - BNDES, Banco da Amazonia -
BASA e Banco do Nordeste - BNB); cooperativas de crédito; SCM e OSCIP, desde que
estabelecam contato direto e presencial com os microempreendedores.

De acordo com o que foi instituido pelo PNMPO®, o atendimento ao tomador
fina dos recursos deve ser feito por pessoas treinadas para efetuar o levantamento
socioecondmico e prestar orientacdo educativa sobre o plangamento do negdcio, para
definicdo das necessidades de crédito e de gestdo voltadas para o desenvolvimento do
empreendimento; o contato com o tomador final dos recursos deve ser mantido durante o
periodo do contrato, para acompanhamento e orientacdo, visando ao seu melhor
aproveitamento e aplicacdo, bem como ao crescimento e sustentabilidade da atividade
economica

Conforme assinalado anteriormente, os conceitos de microfinangas e microcrédito
se diferenciam. Soares e Sobrinho (2008, p. 25) complementam ao dizer que “o termo
Microfinancas tem carater mais abrangente, sendo os demais conceitos (Microcrédito e
Microcrédito Produtivo Orientado) subconjuntos dele”. Em suma, ressaltam que o termo
microfinancas refere-se a prestagdo de servicos financeiros a populacdo de baixa renda que

pode incluir o microcrédito, poupanca seguros, Servigos bancarios entre outros servigos com

49 As fontes de recursos para subsidiar o Programa sdo oriundas de depésito especial do FAT e a outra, de uma
parcela de 2% dos depdsitos a vista de que trata o art. 1° da Lei n° 10.735, de 11 de setembro de 2003. Operam
com recursos do FAT: Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco do Nordeste, Banco da Amazonia,
Banco Nacional de Desenvolvimento Social - BNDES (institui¢cdes financeiras oficiais de que trata a Lei n°
8.019, de 11 de abril de 1990); com a parcela dos recursos de depdsitos a vista: 0s bancos comerciais, os bancos
multiplos com carteira comercial e a Caixa Econdmica Federal. In:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11110.htm.

® De acordo diagnéstico do Ministério do Trabalho e Emprego, foram R$ 1,8 bhilhdo destinado aos
empreendedores, a maioria deles (64%) era mulher. De 2005 a 2008, o valor repassado cresceu 200%. Quanto ao
Cenario segundo as informagdes houve expansao do nimero de instituicdes habilitadas ao Programa Nacional de
Microcrédito. Divididas em Oscips, Cooperativas, Agéncias de Fomentos entre outras, a quantidade saltou de 52,
em 2005, para 278 em 2008. In: http://www.mte.gov.br/pnmpo/default.asp.
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utilizacdo de produtos, processos e gestéo diferenciados. O microcrédito, como conceito mais
limitado em relacdo as microfinancas, refere-se a servicos financeiros ao microemprendedor
para finalidade produtiva. Diferente das microfinangas, os servigos de microcrédito ndo sdo
destinados para fins pessoais ou consumo, mas para finalidade produtiva. Da mesma forma,
no novo conceito de Microcrédito Produtivo Orientado amparado no PNMPO néo se financia
para consumo. O crédito é destinado para a producdo incluindo o acompanhamento do
investimento na atividade para geracéo de renda.

Na visdo de (Mufioz, 2009), na América Latina, a institucionalizagdo das
microfinancas esta produzindo uma concentracdo de demandas no microcrédito em relagéo a
outros instrumentos e modalidades financeiras. Coelho (2003) e Fiori et al. (2004) também
esclarecem que embora tenha surgindo como proposta de democratizacdo do sistema
financeiro, a maioria das Instituigoes de Microfinangas brasileiras se limita a oferecer apenas
microcrédito a sua clientela negligenciando os demais servigos que caracterizam o setor.
Conforme os autores, isso se explica devido as limitagdes da estrutura juridica das I nstitui coes
de Microfinancas que estdo proibidas em oferecer outros produtos de grande procura como,
por exemplo, mobilizar depdsitos ou fazer empréstimos ndo comerciais como crédito ao
consumidor, servicos de penhor e empréstimos para habitacdo. Tampouco podem oferecer
servicos de seguro direto ou facilidades para descontar cheques. Outro ponto a ser notado é
gue a maioria das Instituicdes de Microfinangas utiliza os bancos tradicionais com um canal

para desembol so do crédito, e depdsitos de poupanca.

2.2. A emergéncia do setor microfinanceiro

Embora o debate acerca da tematica do microcrédito (1970) e microfinangas
(1990) segja recente, as praticas sdo antigas. Historicamente, a solidariedade na economia via
atividades de crédito ndo é algo novo e podem ser verificadas no século XVIII e XIX> nos
exemplos de sociedades mutualistas e associacfes gue se instituiram em reacdo ao sistema
capitalista com a Lending Charity (concessdo de empréstimos de caridade para
empreededores no século XVIII, em Londres); o sistema de fundo de empréstimos no século
X1X na Irlanda e os movimentos de cooperativas de crédito que comegaram no fim do século
X1X na Alemanha e Itdlia. Uma das experiéncias mais significativas foram os Fundos de

Crédito Irlandeses (Irish Loan Funds), instituicdo de Microcrédito criada h4 200 anos na

*! Ver mais sobre histdrico das experiéncias de microcrédito ou microfinancas em COELHO, Franklin Dias.
Financa Solidaria. In: CATTANI, Ant6nio David (org.). A outraeconomia. Porto Alegre: Veraz Editores, 2003.
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Irlanda. A instituicdo concedia pequenos crédito para os pobres e no seu auge estava
emprestando a 20% das familias irlandesas. Aproximadamente um quarto dos tomadores de
crédito no século XIX eram mulheres, propor¢do extremamente ata para aquele
periodo (Coelho, 2003). “Estimam que em seu dpice, esse sistema atendeu 500.000 cidaddos
irlandeses — através de cerca de 300 instituicdes especializadas em produtos de crédito e
poupanca’ (Fiori et al., 2004, p. 38).

Ao longo desse periodo, as praticas microfinanceiras foram assumindo diversas
formas organizacionais e diversificando as modalidades de sua intervengdo. Na fase moderna,
a solidariedade na economia via atividades de crédito é resgatada num novo paradigma de
crédito popular que pode ser indentificado internacionamete. Trata-se da experiéncia
emblematica do Grameen Bank ou banco de aldeia no idioma local (banco privado que
realiza operacdes de empréstimos de baixo valor a pessoas pobres) criada em Bangladesh em
1976 sob a lideranca do prof. de economia Mohammed Yunus®, considerado o principal
responsavel pela difusdo dos programas de microcrédito no mundo e também um dos
principais autores que influenciou a construgdo de uma economia voltada para os setores
populares principalmente, daguelas comunidades excluidas do sistema bancério convencional.
O conceito de microcrédito foi idealizado por Yunus. O economista foi nomeado com o
prémio Nobel da Paz pela sua iniciativa original de concessdo de microcrédito destinada a
reducdo da pobreza. “O prémio traduz também o reconhecimento de que dificilmente havera
paz sem que a sociedade internacional reveja e mude a estrutura econdmica, de modo a
diminuir a desigualdade social” (Soares e Sobrinho, 2008, p. 19). O seu programa de crédito
influenciou o surgimento de instituicdes e programas similares na Asia, Africa e América

L atina como veremos no caso dos Bancos Comunitarios.

Hoje, afastado de suas perspectivas iniciais, o conceito de microcrédito é
adotado pelo mercado financeiro sob as orientacbes do Banco Mundia e
FMI, induzindo a criacdo de carteiras de crédito especificas para o setor
informal e de pequenas empresas nos bancos tradicionais (Barbosa, 2007, p.
158).

2 Yunus, ao instituir o seu sistema de microcrédito, revisita as experiéncias do cooperativismo instituido nos
séculos XVIII e XIX que a época tinha o nome original de Banco do povo que hoje é uma instituicdo criada pelo
poder publico para o repasse de crédito. Atualmente, a natureza juridica dos Bancos do povo estéo limitados as
personalidades juridicas de OSCIP — Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Piblico ou as SCMs —
Sociedades de Crédito aos Microempreendedores. Todas so agéncias de microcrédito que estéo restritas, na sua
maioria, aos recursos disponibilizados pelo poder publico. Essas organizagdes utilizam respaldo governamental
para viabilizac8o de fundos para operacionalizarem seus servicos de crédito.


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Mohammed_Yunus&action=edit&redlink=1�
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Em sua grande obra O Banqueiro dos Pobres, Yunus mostra empiricamente as
experiéncias de microcrédito consolidadas em Bangladesch através do Grameen. Segundo seu
depoimento, o microcrédito constitui-se num modelo de politica publica que atende, tanto as
demandas de instrumentos de combate a pobreza, quanto as politicas de fomento do
empreendedorismo, de apoio as micro e pegquenas empresas e de geracdo de emprego e renda.
Alguns estudos mostram gue 0 Grameen iniciou com o microcrédito e expandiu seus servicos,
oferecendo poupanca popular, financiamento habitacional e educacional, seguros e cartdo de
crédito, entre outros servicos que se enquadram no conceito original de microfinangas. “Mais
do que um operador financeiro, 0 Grameen Bank se considerava um programa de reducéo de
pobreza, em que as finangas eram meios e ndo o fim” (Fiori et al., 2004, p. 82).

Conforme estudos do IBAM, “o programa atingiu, no ano de 1997, um total de
2,7 milhdes de clientes, dos quais 92% sdo mulheres (cerca de 2,2 milhdes), desenvolvendo
um montante de desembolso acumulado, até novembro de 2000, de US$ 3,227 bilhGes e uma
taxa de inadimpléncia média em torno de 3%” (IBAM, 2001).

Servet (2009, p. 243) registra que o Grameen é a organizacao de microfinancas
com o maior nimero de tomadores de empréstimos (4 milhdes) . De acordo Y unus (2001), as
experiéncias dos paises da Asia Oriental mostram que desde que se tenha acesso ao crédito e
aos mercados a pequena empresa pode desenvolver-se ainda que sujeita ajuros.

A histéria do microcrédito no Brasil € relativamente recente. Estudos apontam que
as primeiras experiéncias comegaram a surgir na década de 1970 conduzidas por organismos
internacionais e governos locais quando o pais iniciou seu primeiro programa microfinanceiro
em 1973 na cidade de Recife/PE e Salvador/BA com o projeto UNO — Unido Nordestina de
Assisténcia a Pequenas OrganizacOes - associacdo civil sem fins lucrativos. “Projeto pioneiro
gue marca a primeira tentativa na América Latina de oferecer crédito simples destinado a
capital de giro” (Fiori, et al., 2004, p.74) para empreendedores informais. Em parceria com
diversas entidades empresariais e bancos de Pernambuco e Bahia implementaram o
microcrédito destinado ao setor informal. A UNO era especializada na oferta de crédito
individual e capacitagéo e foi a principal referéncia para a expansdo dos programas na
América Latina. A partir dessas experiéncias surgiram outras a exemplo do Centro de Apoio
a0 Pequeno Empreendedor (CEAPE) presente em varios Estados brasileiros, PortoSol em
Porto Alegre, Banco da Mulher, Vivacred, Programa “ CrédiAmigo” do Banco do Nordeste®,

%3 Experiéncia de Microcrédito de larga escala, um dos maiores programas da América Latina que incorpora
vérios principios das préticas de microfinangas. O programa é o principal fornecedor de microfinanciamento. Os
estudos de Luciana Maria da Costa (vide referéncia) trazem um enfoque sobre o impacto do Programa de
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o créedito produtivo popular do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES, Banco do Povo dentre outras™.

A historia das microfinancas mostra que vai ser a partir da década da segunda
metade da década de 1990 que o boom do setor microfinanceiro ira crescer no Brasil. Comega
nesse periodo a chamada “revolucéo das Microfinancas’ tendo como mola propulsora o
contexto politico que favorecia a expansdo de politicas localizadas no apoio ao fornecimento
de Microcrédito com uma série de descobrimentos técnicos e de praticas voltadas para o
oferecimento de servicos financeiros especificamente para populagbes de baixa renda
Conforme andise de Moraes, a emergéncia das experiéncias com o microcrédito surge pela

incapacidade do Estado em atender comunidades carentes e excluidas do sistema bancario:

Seja pelo gigantismo de suas ingtituicbes financeiras e pela fata de
expertise em fazer uso de conhecimentos comunitarios e da |6gica das redes
sociais. O setor bancario privado, por sua vez, apresenta altos custos
operacionais e um sistema complexo de andlise de crédito, que impossibilita
o aendimento dos individuos de baixa renda, por ndo serem
suficientemente rentaveis para 0s bancos. Assim, a andise histérico-
estrutural entende que o microcrédito significa um sistema bancario paralelo
e intersticial, com vistas a preencher lacunas do mercado bancério, sejam
elas lucrativas ou ndo (Moraes, 2008, p. 5).

Ao estudar sobre o papel do microcrédito na redugdo da pobreza, Costa (2005) diz
que uma possivel forma de diversificagdo de renda poderia ocorrer pelo maior acesso a
recursos financeiros. Nesse sentido, € que se sugere o microcrédito, ndo como uma solucéo,
mas como forma de intervencdo publica preferida entre agéncias internacionais de
desenvolvimento a exemplo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), gue reconheceu a
importancia do setor no combate & pobreza. Por isso declarou o ano de 2005 como 0 ano
Internacional do Microcrédito. Conforme Soares e Sobrinho (2008), 0 ano Internacional do
Microcrédito € mais um esfor¢o no sentido de melhorar 0 acesso das pessoas de baixa renda a
servicos financeiros. Essa iniciativa teve como principal objetivo despertar o interesse do
publico para o tema e promover parcerias inovadoras entre governos, doadores, organizacoes
internacionais, ONGs, setor privado, mundo académico e clientes das microfinancgas.

Servet explicitaque:

Microcrédito do Banco do Nordeste no Norte de Minas. A autora analisa a efetividade do programa
“CrediAmigo” quanto aos impactos da geracdo de emprego e renda. A pesquisa revelou que a aplicabilidade do
programa ndo demonstrou efetividade quanto a geracdo de novos empregos ou mesmo ho aumento do volume da
renda, mas demonstrou a garantia de sustento dos beneficiérios.

* Ver mais sobre as principais Instituicdes Microfinanceira em Goldmark, Lara et al. A situacdo das
microfinancas no Brasil: Projeto BNDES-BID de Microfinangas. Seminédrio Internacional BNDES de
Micrafinancas, 2000. Disponivel em www.bndes.gov.br/conheci mento/publicacoes/catal ogo/microfin.asp.
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No inicio dos anos 1990 o microcrédito foi objeto de uma popularizacéo
crescente. Passou com frequéncia, a ser apresentado como um instrumento,
entre os mais eficazes, para se erradicar a pobreza ou garantir um
desenvolvimento local. Ele é, sobretudo operacionalizado pelos poderes
publicos no ambito das estratégias estabelecidas para se atingirem, em
2015, os Objetivos do Milénio de luta contra a pobreza. Sua difusdo foi
bastante beneficiada pelas clpulas do microcrédito e por sua reduplicacéo
nos niveis continentais e nacionais com o apoio do Banco Mundial (Servet,
2009, p. 243).

Ainda de acordo o autor, o uUltimo encontro sobre o microcrédito ocorreu em
novembro de 2006, no Canadd, em Halifax (Nova-Escocia), para consagrar 0 sucesso dessas
campanhas com vistas a atingir 100 milhdes de pobres e definir novos objetivos para as
campanhas de mobilizagdo em torno do microcrédito. “E surpreendente o contraste que ha
entre o luxo geralmente evidenciado nesses encontros e sua finalidade expressa de contribuir
paraaluta contraapobreza’ (Servet, 2009, p. 244).

Fiori et al. (2004) discorre que nas economias em desenvolvimento, a prestacéo
de servicos financeiros institucionalizados continua mantendo & margem do sistema inimeras
pessoas fisicas e juridicas que persistem utilizando servigos informais. A exclusdo do sistema
financeiro formal deriva notadamente da privacédo de cidadania.

Oliveira (2005, p. 159) observa que mesmo ndo existindo um “Estado de Bem-
Estar Social” no Brasil, ao invés de as politicas publicas desenvolverem-se no sentido da
construcdo e consolidacdo dos direitos sociais garantidos constitucionalmente, na década de
1990 o Estado optou por concepcdes focalistas, emergenciais e parciais, num retrocesso
histérico em que o individuo deve, sozinho, resolver os seus problemas.

Segundo Bittencourt (2001), um dos fatores determinantes na exploséo do setor
microfinanceiro foram os crescentes indices da informalidade da economia, aumentando
significativamente a parcela da populacdo excluida do setor formal de crédito, bem como
originando milhares de microeempredimentos, carentes de recursos para alavancar suas
atividades. Nesse contexto comega a se ampliar o debate sobre Economia Solidaria e as
préticas do crédito produtivo ou microcrédito num cen&io de estagnacdo econémica, de
ampliagdo do desemprego e de informalidade das atividades econdémicas mais populares no
contexto da reestruturacéo produtiva.

Como destacado por (Servet, 2009, p. 244), o microcrédito € pensado pelos neo-
liberais como um estimulo ao trabalho via auto-emprego e como um meio particularmente
insidioso de se desmantelarem as politicas de auxilio aos desempregados e as pessoas

desfavorecidas, nas zonas mais marginalizadas. “ Esses auxilios constituiriam despesas sociais
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passivas, enquanto o apoio dado sob forma de microempréstimos tangeria as despesas sociais
ativas, sendo mais eficaz ao desenvolvimento econémico local”.

Costa (2001, p. 39) salienta que se o propdsito dos programas de microcrédito é o
“aumento da renda do grupo alvo”, ou sga, 0 crescimento da renda resultando em uma
reducdo da pobreza. “Essa suposicdo deve ser examinada cuidadosamente, pois se a renda
aumentada ndo permitir um maior acesso a produtos que propiciem o maior bem estar, ndo
havera nenhum aumento efetivo de riqueza e nenhuma reducdo da pobreza’.

Para Servet (2009, p. 244) “a crenga na possibilidade de se implantarem
rapidamente instituicdes rentéveis de microcrédito é sedutora. Para se alcancar esse objetivo,
sd0 definidas normas de boa gest&o das Instituicdes de Microfinangas, que devem privilegiar
largamente critérios financeiros’. No Brasil, com o interesse dos governos e de entidades
apoiadoras foram criadas ONGs especializadas dentre outras organizagdes que passaram a
atuar amparadas pela legislacdo na oferta de microcrédito. Nesse sentido, cria-se uma série de
novas iniciativas e politicas em apoio as microfinangas e microcrédito.

Fiori et al. (2004) explica que tempos atras, no Brasil, muitas Instituicbes de
microfinancas operavam as margens dalei, em virtude de alguns obstaculos, entre elesalei da
usura™, que impedia qualquer instituicdo financeira ndo regulada de cobrar mais de 1% de
juros por més. Desde marco de 1999%°, porém, uma série de novas iniciativas e politicas em
apoio as microfinancas oferece basicamente duas opcdes a estas instituicdes: o registro como
programa sem fins lucrativos na modalidade de OSCIP — Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Pdblico com o direito de mobilizar recursos externos e operar uma carteira de
microfinancas, ou a obtencdo de uma licenca do Banco Central para abrir uma sociedade de
microcrédito com fins lucrativos, chamada Sociedade de Crédito ao Microempreendedor-
SCM ou operagdes separadas em bancos como do “CrediAmigo” do Banco do Nordeste. A
expansdo das Instituicbes microfinanceiras vem sendo fortemente motivada pelo apoio do
setor publico, mediante presenca dos bancos publicos, Banco do Nordeste Brasileiro - BNB e

Banco Naciona de Desenvolvimento Econémico e Socia — BNDES principal fonte de

> A lei da usura proibe que as instituicdes ndo reguladas cobrem juros acima de 1% ao més, bem abaixo dos
niveis necessarios para sustentar uma operagéo de crédito (no Brasil, as IMFs lucrativas costumam cobrar entre
4-7% a0 més de juros nominais). Embora a lel ndo sgja sistematicamente cumprida, €la cria um clima de
incerteza para as institui¢des de microfinangas e seus investidores (Goldmark et al., 2000, p. 20).

% Marco de 1999 - A Lei n° 9.790 criou um novo tipo de instituicdo n&o governamental chamada OSCIP
(Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico). As OSCIP tém a permissdo explicita de mobilizar
recursos externos para atividades incluindo microfinancas. Agosto de 1999 - A resolugdo do Banco Central de n°
002627 criou uma licenca para uma nova entidade especidizada chamada Sociedade de Crédito a0
Microempreendedor, SCM “criada pela Medida Provisoria n° 1.894-24, de 23 de novembro de 1999. As SCM
sfo isentas da lel da usura por serem instituigdes financeiras reguladas (Goldmark et al., 2000, p. 20 - 21).
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recursos para 0 microcrédito no Brasil. Importa destacar que para o setor bancéario tradicional,
a expansdo dos mercados de renda baixa € uma oportunidade de crescimento, tendo em vista
gue a maioria das Instituices microfinanceira brasileiras utiliza os bancos tradicionais como
um canal para desembolso do crédito e pagamento do mesmo.

A regulamentacdo da atividade de concessao de microcrédito no Brasil estabelece
que ela possa ser redizada pelas seguintes instituicbes, chamadas instituicbes de
microfinancas (IMF): a) Sem fins lucrativos. OrganizacOes Nao-Governamentais (ONG)
qualificadas a atuarem como OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP);
b) Com fins lucrativos. Sociedades de Crédito ao Microempreendedor (SCM), equiparadas a
instituicdes financeiras, supervisionadas pelo Banco Central, e demais instituicoes financeiras
ligadas ao Sistema Financeiro Nacional. Deve-se acrescentar a esta lista de instituicbes os
chamados Bancos do Povo, os quais geralmente estéo ligados a governos locais e funcionam
sem supervisao da autoridade monetaria, operando com taxas de juros geralmente subsidiadas,
utilizando recursos de fundos orcamentarios especificos. Com relacdo ao perfil da evolucéo

do setor de microfinangas no Brasil:

Constatase que o0 setor é composto pela agdo de instituicdes
governamentais e ndo-governamentaiss ONGs, OSCIPs e SCMs, sendo gque
a maioria absoluta € de cardter ndo-governamental. As ONGs, OSCIPs e
SCMs, juntas, representam cerca de 90% das instituicOes existentes,
enguanto as trés esferas de governo compdem os outros 10% restantes.
Verificou-se, também, a progressiva mudanca do perfil institucional das
Instituices Operadoras de Microcrédito - IOMs. Se em 1999, no primeiro
levantamento realizado, poucas eram as ONGs com titulagdo de OSCIP, em
2001 elas ja correspondiam a quase a metade das |OMs brasileiras.
Praticamente a metade das institui¢oes é composta por OSCIPs, alcangando
0 montante de 47,46% do setor. As ONGs também compdem grande
parcela das instituicbes existentes, representando 30,51% das mesmas. As
SCMs representam, por sua vez, apenas 11,86% do mercado (Fontes, 2003,

p. 3).

Apesar de as Instituicbes microfinanceiras se diferenciarem quanto a estrutura
juridica, missdo, metodologia e sustentabilidade, o ponto em comum entre elas é a oferta de
servicos financeiros para uma clientela que ndo é alcangada pelos bancos tradicionais.

Como influenciadora dessas préticas pode-se destacar a contribuicdo de trés
instituicdes em torno do mundo, a saber, o ja citado Grameem Bank em Bangladesh, BRI -
Bank Rakyat Indonésia - e o BancoSol® - Banco Solid&rio da Bolivia a ingtituicio

microfinanceira mais famosa na América Latina. As citadas ingtituicbes sdo vistas como

" A criaggo do BancoSol marcou claramente o inicio da época da regulagdo das microfinancas na América
Latina. A Sociedade de Crédito ao Microempreededor no Brasil- SCM é um desses exemplos.
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destaque internacional na difusdo de metodologias de microcrédito adequadas as necessidades

de tomadores pobres envolvidos em atividades produtivas. Além das experiéncias de

microfinangas citadas, outras podem ser verificadas conforme ilustracéo da TAB 1.

TABELA1
Panorama das microfinancas®®

Sigla Nome e localizagao Inicio Programa de Microfinancas
BRI é um banco estatal orientado para areas rurais e esta
BRI Bank Rekyat Indonesia, Unit | 1897 operando desde 1897_. (0] sistema,L_Jnit Desa é uma extensa
Desa System Indonesia rede de pequenas unidades bancérias que funqonar_n como
centros de negécios e provéem empréstimos individuais e
servicos de poupanca.
O BKD é um sistema de pequenos bancos em cidades ao
Badan Kredit Desa longo da Indonésia que emergiu durante o periodo colonial
BKDs Indonésia 1940 | holandés, comegando a operar em 1940. Os bancos estéo sob
a supervisdo de BRI e oferecem empréstimos individuais e
servicos de poupanca.
O Grameen Bank é uma das instituicbes de microfinancas
mais conhecidas no mundo, tendo comegado como um
Grameen Grameen Bank Bangladesh | 1976 | projeto experimental em 1976 e ganhou uma escritura
bancéria especial em 1983. Trabalha principamente com
mulheres e opera em toda a drearural de Bangladesh.
ASA é um ONG que oferece servicos de crédito a populagéo
rural pobre em Bangladesh. A maioria de seus clientes séo
ASA Association for Social 1978 | mulheres sem-terra. Foi fundado em 1978 e passou, no inicio
Advancement / Bangladesh dos anos 90, de uma estratégia de desenvolvimento integrado
a0 enfoque atual em servicos financeiros. Usa uma
metodol ogia de crédito com grupos comunitarios.
Development Corporation TSPl opera em éreas urbanas e semi-urbanas das Filipinas e
TSPl Filipinas 1981 | oferece crédito a grupos de microempresas. Foi fundado em
1981 e se filiou a Opportunity Network, a MicroFinance
Network e CASHPOR, entre outros.
Asociacion Dominicana para ADOPEM esté filiada a WWB (Women's World Banking) e
ADOPEM el Desarrollo delaMujer — 1982 | ¢ uma ONG dedicada a0 servico de crédito para mulheres
Rep.Dominicana microempreendedoras. Estd em operacdo desde 1982.
) Fundacién Women's World FWWB Cdi, Também um &filiado do WWB, comegou a
FWWB Cali Banking Cali / Cali, 1982 | emprestar em 1982. Faz empréstimos individuais a
Coldmbia microempresas urbanas em Cali.
Accién Comunitaria del ACP é uma ONG que oferece crédito em Lima, no Peru, e
ACP Per(i - Lima, Peru 1984 | estafiliadaa ACCION International. Seu programa de crédito
comegou em 1984.
FINCA CostaRica FINCA Costa Rica, fundada em 1984, € um dos programas
FINCA / CR CostaRica 1984 | que mais cedo desenvolveu uma metodologia bancéria para
pequenas comunidades. Atende homens e mulheres,
direcionando seus empréstimos para a populaggo rural.
Lembaga Perdkreditan LPD opera em Bai e € uma rede de indtituigdes das
LPD DesaBali, Indonésia 1984 | comunidades supervisionada pelo governo regional.

Instituices de LPD so administradas através dos conselhos
tradicionais das aldeias em Bali. O sistemafoi fundado

% Alguns programas de crédito cresceram até tornarem-se instituices financeiras formais. Os casos mais
conhecidos s30: Banco Grameen de Bangladesh, Banco SEWA da india e o Bancosol da Bolivia, que se
diferenciam dos bancos comerciais pelo fato de suas atividades visarem objetivos de desenvolvimento e
erradicacdo da pobreza. Eles trabalham com um universo muito amplo de prestatérios pobres e oferecem uma
gama limitada de servicos, que giram em torno do crédito. Ha também bancos que abriram programas de crédito
para microempresas. E 0 caso de trés bancos no Chile, que operam com um subsidio estatal que lhes permite
cobrir custos de operacdo. Mas 0 caso mais bem-sucedido, que ndo utiliza nenhum tipo de subsidio, € o da
ingtituicdo-lider nesse pais. o programa Banestado Microempresas, do Banco do Estado do Chile. Esse programa
serviu de principal inspiragdo para o Crediamigo, do Banco do Nordeste (OIT, 2005, p. 31).
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em 1984.

Corporacion Mundial dela
Mujer Medellin — Medellin,

CMM Medellin é filiada a rede WWB e opera

exclusivamente em Medellin e areas circunvizinhas. Foi

CMM / Med Colémbia 1985 fundado em 1985 e empresta a homens e mulheres.
Compartamos € o projeto de crédito de Gente Nueva, uma
Compgr_ tamos ONG mexicana fundada em 1985. O programa usa uma
Compartamos Mexico 1985 | metodologia bancaria para pequenas comunidades, com foco
nas mulheres, em é&reas rurais e semiurbanas do México.
Comecgou a emprestar em 1990
Fundacién Mundo Mujer FMM Popayén é filiado ao WWB que trabalha no estado de
FMM / Pop Popayén — Coldmbia 1985 | Cauca, na Coldmbia. Comegou a emprestar a microempresas
em 1985.
Fundacién Paraguaya de FUPACODES esta filiado & ACCION e empresta a
Cooperaciony Desarrollo microempresas em Assungdo e areas circunvizinhas. Foi
FUPACODES Assuncao, Paraguai 1985 fundado em 1985 e fornece tanto empréstimos individuais
COMO em grupos.
Cooperativa Liberacion A Cooperativa Liberacion € uma uni&o de crédito dedicada a
Liberacion Chile 1986 | microempresa. Oferece empreéstimos individuais e servigos de
poupanca a seus socios, principalmente em Santiago, Chile.
Foi fundado em 1986.
Fundacién parala PRODEM comegou em 1986 como uma ONG que oferece
Promocion y Desarrollo de créditos a grupos de microempresas urbanas, foi o precursor
PRODEM laMicroempresa 1986 | do BancoSol. Quando sua carteira de crédito urbana foi
Bolivia passada a0 BancoSol, em 1992, comegou a desenvolver uma
clientelanovaem aressrurais e urbanas na Bolivia.
Agence de Crédit pour ACEP comegou como uma ONG, atuando em uma provincia,
ACEP I’ Enterprise Privée - Senegal 1987 | em 1987, e expandiu-se para operar em outras areas urbanas
no Senegal.
Alexandria Business ABA prové crédito para peguenas e microempresas, usando
ABA Association 1988 | uma metodologia de créditos individuais. A ONG foi fundada
Alexandria, Egito em 1988 e atua principal mente em areas urbanas. O programa
de crédito comegou em 1990.
Corposol Corposol € uma ONG que se transformou em uma financeira
Corposol Bogot4, Colémbia 1988 | (FinanSol) em 1997. Seu predecessor, Actuar Bogotd, foi
fundado em 1988.
Centro de Fomento a Centro FIE é uma ONG que oferece empréstimos individuais
Iniciativas Econémicas a microempresas em éreas urbanas da Bolivia. Comegou a
FIE . 1988
Bolivia emprestar em 1988.
Genesis Empresarial GENESIS é uma ONG com trabalho em éreas urbanas da
Génesis Guatemala 1988 | Guatemala e fornece crédito a microempresa. Esta filiada a
ACCION International e concede empréstimos desde 1988.
Servicio Financiero Rural, Fundacion Sartawi oferece crédito a grupo de produtores e
Sartawi Fundacion Sartawi — Bolivia | 1990 | microempresas em éareas rurais da Bolivia. O programa de
crédito opera desde 1990.
Fundacién de Apoyo ala FAMA opera principalmente em areas urbanas da Nicaragua
FAMA Microempresa— Nicaragua 1991 | e prové crédito a microempresas. Foi fundado em 1991 e esta
filiado 8 ACCION.
BancoSol é um banco comercia autorizado e dedicado a
o microfinancas, oferecendo crédito e caderneta de poupanca a
Banco S,0|.'dar 10 microempresas. Seu programa de crédito esta focado em
BancoSol Bolivia 1992 | grupos solidarios e opera em &reas urbanas da Bolivia
Cresceu a partir do trabaho da ONG PRODEM e se
transformou em um banco, em 1992. E um filiado 8 ACCION
Internacional.
Emprender Emprender, fundado em 1992, é filiado & ACCION, oferece
Emprender Buenos Aires, Argentina 1992 | crédito a microempresas em areas urbanas da Argentina. A

maioria de seus empréstimos destina-se a grupos solidarios
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Caja Los Andes surge a partir do ProCrédito, uma ONG
Cajade Ahorrosy relativamente jovem que comegou a conceder crédito em
Créditos Los Andes 1992. Foi transformada em uma companhia de finangas
Los Andes o 1992 . .

Bolivia especial em 1995. Los Andes opera em areas urbanas e
algumas &reas rurais na Balivia, fornecendo empréstimos
individuais e servicos de poupanca.

] ) » Financiera Calpia comegou como uma cooperativa de crédito
. Financiera Calpia, SA. (AMPES), e transformou-se em uma financeira, em 1995.
Calpia El Salvador 1995 | Oferece empréstimos individuais a microempresas e
pequenos negdbcios, capta poupangas e opera principa mente

em &reas urbanas.
Corporein de Promocian hcroréto e 1988 Opeta pnipament ém S s
PROPESA paralaPeUea EMPresa, | 1906 | no chile Peraprnap o

Fonte: Elaborado pelo Nucleo de Economia Local- NEL. Projeto: Perspectivas de Expansdo das Microfinangas
no Brasil: Marco Legal, Capitalizacso e Tecnologia. Area de Desenvolvimento Econémico e Social - DES do
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM. Fundagdo Ford. Relatério Final, Rio de Janeiro, abril,
2001, p. 16-17 (http:\\www.iban.org.br\microcré\relfinal.pdf) com base em informagBes do Microbanking
Bulletin (http://stri pe.col orado.edu/~econinst/mft98/mbbtop.htm).

Como mostra a TAB. 1 apesar de ser considerada recente, a histéria das
microfinancas ndo se inicia na década de 1970, mas € a partir dessa data que as iniciativas
comecaram a expandir principalmente ap0s a experiéncia precursora do Grameem Bank.
Segundo estudos do IBAM (2001), nas ultimas décadas, as instituicdes da América Latina que
se tém dedicado as microfinangas ganharam espacos importantes ao inserirem-se no cenario
politico naciona e no internacional, por sua capacidade de prover servicos financeiros aos
setores produtivos que néo |hes tém acesso, consolidando marcos institucionais e atraindo o

apoio das agéncias donantes internacionais.

Pelo olhar do setor de microfinancas, tipos diferentes de peguenos
empreendimentos tém caracteristicas distintas e demandam servicos
diferentes. Conseqlientemente, era desgavel encorgjar uma diversidade de
instituicdes com métodos especializados para determinados nichos de
mercados particulares. Nestas institui¢des incluem-se bancos comerciais e
de desenvolvimento, unides de crédito, bancos comunitérios, organizacdes
ndo governamentais (ONGs), financeiras,associactes de crédito e poupanga
e outras instituices intermediérias especializadas (IBAM, 2001, p. 18).

Quanto aos principios metodolégicos previstos nas préticas microfinanceiras
destaca-se a avaliagdo do carater e conhecimento das comunidades locais como fatores
decisorios no processo de concessao; 0 uso de redes e grupos como substitutos as garantias, a
cobranca de juros reais, a busca de manutencéo de uma relagdo personalizada com o cliente,
ou sgja, a visdo de um banco proativo que vai até aos seus clientes na busca de novos

negocios evitando a imagem de um banco passivo, garantias baseadas em grupos solidarios,




110

oferta de créditos renovaveis e escalonaveis, com prazos curtos de amortizagéo, captacdo de
poupanca e ou seguros dos usuérios como parte do mix de servigos, oferecendo aos clientes
protecdo para os periodos de crise. Quanto a aplicabilidade desses principios, cabe observar
que o Grameen Bank foi um dos que mais contribuiram com as metodologias
microfinanceiras, sendo utilizadas em parte ou integralmente por institui¢cdes em todo mundo.
Fiori et al. (2004) salienta que as diversas ONGs de microfinancas vém crescendo
e florescendo no Brasil, o que demonstra uma tendéncia dos bancos e empresas financeiras

ligados a el as entrem no setor de microfinancas de forma agressiva e em larga escala.

No fina dos anos 1990, o campo das microfinancas havia mudado
substancialmente. O que anteriormente era considerado tema para ser
tratado por bancos publicos e ONGs bem — intencionadas, mas nem sempre
eficientes, tornou-se um universo habitado por reguladores, banqueiros e
investidores especializados. Especialistas de marketing do mundo
corporativo eram contratados para compartilhar seu conhecimento sobre o
processo de desenvolvimento de produtos, e tecnologias avancadas, tais
como palm pilots, passaram a ser usadas pelos agentes de crédito para
processar e aprovar créditos no campo. As microfinancas, a menina-dos-
olhos dos doadores internacionais ao fim dos anos 1980, se tornaram quase
um tema familiar nos anos 1990. Atribui-se a0 BancoSol da Bolivia a
abertura do caminho para uma tendéncia mundial denominada de
comercializagdo das microfinancas. A partir de 1990 a venda de servicos
financeiros a microempreendedores de baixa renda, ja reconhecida como
viavel financeiramente, comecga a ser vista por um grupo importante de
profissionais de setor como estratégia de mercado (Fiori et al., 2004, p. 34).

Como Brasil e em outros paises da América Latina, as Organizacbes N&o-
governamentais (ONGs) somam 0s maiores volumes nos servicos microfinanceiros. Além
disso, foram as primeiras aintroduzir metodol ogias atuais de microfinancgas no Brasil.

De acordo com Fiori et al. (2004) a demanda potencial para as microfinancas no
Brasil € significativa, existem 8,2 milhdes de microempreedimentos elegiveis para
microfinancas, muito embora, a penetragdo da indUstria microfinanceira seja de 02% da
demanda potencial®. Apesar da répida aceleracdo, a penetracso das microfinancas no Brasil
permanece fraca, especia mente se comparada aos paises vizinhos.

Alguns dados evidenciam que no Brasil h4 um mercado potencia para as
operacOes de microfinangas visto que quase 70% da populacdo estéa completamente excluida
do sistema bancario, o que significa ndo utilizar qualquer servigco disponivel. Se incluirmos

nesse grupo os clientes que tém apenas caderneta de poupanca, sem qualquer privilégio de

% Restam 98% de mercado potencial que pode ser explorado por outros agentes financeiros como os Bancos
privados e publicos.
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chegue ou sagues a descoberto, a proporcao de brasileiros as margens do sistema bancario
chega a 85% da popul agéo.

Segundo Bittencourt (2001), cerca de 34% dos municipios brasileiros néo
possuem nenhuma agéncia bancaria. Os bancos publicos e privados tém uma grande
dificuldade em trabalhar com a populacdo de baixa renda, seja por meio de financiamentos
produtivos de pequeno porte ou no fornecimento de servicos (taldo de cheques, cartdes,
poupanca etc.). A recusa em atender esta camada da populacdo € aplicada por meio de
excesso de burocracia e exigéncias, bem como a imposicdo de capital minimo para operar
com o banco. A excegdo ocorre por parte de alguns bancos em relacdo a poupanca, nesse caso
0 interesse € do banco, que busca captar 0s poucos recursos poupados sem fornecer nada em
troca a estes poupadores, direcionando 0s recursos para outros setores econdémicos. Nesse
sentido, as dificuldades apresentadas pelos bancos em atender os menos favorecidos se
explicam pelo fato de esse contingente movimentar pouco ou nenhum recurso bancério e por
apresentar pouca ou nenhuma garantia ao banco. S&o por esses motivos dentre outros que 0s
bancos ndo se interessam em emprestar aos pobres.

O Brasil possui uma estrutura legal complicada, ndo apenas na area financeira,
como também em algumas outras areas que impactam na implementacdo de programas
microfinanceiros. impostos, leis trabalhistas, codigo de defesa do consumidor, etc. Os
governos passados e ao atual efetuaram progressos nessas areas. No entanto, varias reformas
adicionais ainda s80 necessarias no sentido de tornar as microfinangas uma atividade viavel.
Em geral, entretanto, a vinculagdo a l6gica convencional de mercado, de remuneracdo do
dinheiro e de resposta aos custos operacionais, tem determinado a prética de taxas elevadas de
juros, encarecendo o crédito inclusive das taxas médias, tornando ato o custo do dinheiro
para quem mais precisa dele para sobreviver.

Singer (2002) observa que o crédito comunitério na luta contra a pobreza é
essencial, sobretudo em paises em desenvolvimento como Asia, Africa e América Latina,
onde impera uma maioria que se encontra em situacéo de pobreza. Nesses paises, de acordo
Singer, existem inlmeras familias que subsistem em microunidades agricolas, em atividades
artesanais, no comércio ambulante, etc. Essas familias ndo se beneficiam de salé&rio minimo
nem de outras medidas de protecdo do trabalhador formal. Para ajudé-|as, torna-se necessario
capitaliz&las e dar aos seus membros treinamento bésico em tecnologia produtiva e em
procedimentos contabeis e financeiros.

Na opini&o de Toscano:
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N&o é crivel que, apenas pelo acesso ap crédito, 0 enorme contingente de
excluidos que vivem na informalidade possa garantir seu sustento e
consolidar suas estratégias de sobrevivéncia de forma sustentavel no longo
prazo. A questdo do crédito esta umbilicalmente ligada ao crescimento
econémico. No Brasil, a relacdo Crédito/PIB (cerca de 25%) é uma das
mais baixas do mundo. Ha que se reconhecer o esforco do atual governo em
estimular, via bancos convencionais, a concessdo de créditos de baixos
valores, com a criacdo do “Programa de Incentivo a Implementacdo de
Projetos de Interesse Social — PIPS’. Contudo, limita-se a “bancarizagao”
de uma parcela ainda peguena da populacdo ndo atendida pelo Sistema
Financeiro Nacional - SFN e, aém da concessao de créditos, ndo amplia a
gama de servicos financeiros oferecidos a populacdo de mais baixa renda
(Toscano, 2004, p. 4).

Oliveira (2005) também defende que outro limite que se apresenta é a
necessidade de conjugar politicas publicas para enfrentar problemas estruturais antigos, como
a pobreza e a exclusdo, e problemas mais recentes, como o desemprego e a informalidade. O
desafio é a construcdo de uma rede complexa de protecdo social, que oportunize a todos o
acesso aos direitos sociais.

2.3. As financas solidarias como novos arranjos sociais possiveis

No contexto da conjuntura atual que se apresenta com limites e desafios quanto a
proposicéo de politicas publicas de fomento as microfinancas, cabe destacar as financas
solidérias situada como campo da Economia Solidaria. Segundo Vasconcelos (2002), as
finangas solidérias sdo uma subérea ou campo especifico da Economia Solidéria. “Como
qualquer sistema de financiamento, se constituem num instrumento de intermediacdo que
procura produtos financeiros as necessidades bésicas da populacéo e ao fortalecimento do
trabalho social acumulado em cadaterritério” (Coelho, 2003, p. 153).

A histéria das microfinangas muitas vezes confunde-se com a histéria das
finangas solidarias. Na visdo de Coelho, as experiéncias nesse campo integram-se ao
movimento fundante de uma economia alternativa que vai além do acesso ao mercado. “A
construcdo dos produtos financeiros aternativos passa, portanto, por uma dimensdo de
integracdo comunitéria e territorial que diferencia de uma visdo de setor econémico de
microfinancas’ (Coelho, 2003, p. 162). Ainda cita o autor:
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A economia e as financas devem ser entendidas como processos
socioespaciais. N& temos o héabito de pensar o territério. Pensamos os
setores, as politicas macro e quando muito a cidade. Pensar o territorio
significa identificar as formas distintas de organizacdo econémica, de
relacdes proprias entre sistemas urbanos e agrarios, as imposicdes em
termos de mobilidade de trabalho, a historia do lugar, sua cultura. Ou seja,
significa pensar a sua construcdo social (Coelho, 2003, p. 163).

Na perspectiva de Coelho (2003), o conceito de finangas solidarias € mais
completo e envolve os trés conceitos (microcrédito, microfinancas e finangas solidarias)
simultaneamente, embora os conceitos de microcrédito e de microfinangcas nem sempre
contenham o conceito de financas solidarias, por ndo estar relacionado aos seus objetivos, que
€ 0 de formar grupos solidarios com principios comunitérios, captar poupanca dos usuarios e
oferta de crédito escalonaveis, com prazo curto de amortizagdo. Como observa Coelho, 0
conceito de finangas solidarias amplia a concepcao de microfinangas ao criar condicdes para o
desenvolvimento humano. Essas idelas podem ampliar a nogéo de finangas, n&o a reduzindo
somente & dimensdo monetaria.

Em relagéo ao conceito de financas, Mufioz (2009, p. 208) explica que:

referem-se a utilizagdo do dinheiro, seu prego, rendimento, protecéo,
transferéncia e controle, empréstimo e, em geral, a todas as atividades que
conformam o fluxo monetéario de entrada e saida ao longo do tempo. Tal
conceituacdo ndo faz qualquer referéncia a quem sgjam os atores
envolvidos, os objetivos almejados, etc., preocupacdes estas que se fazem
necess&rias a0 apontar-se que, em seu desenvolvimento “normal”, as
financas hegemonicas captam recursos de muitos para gerar crescente
concentracéo e centralizac&o entre poucos.

Mufioz ressata que, em resposta a essa logica, estruturam-se diversas
modalidades financeiras muitas vezes denominadas de “financas solidarias’ como proposta de
democratizar os recursos financeiros a servico das necessidades de todos e ndo somente de
uma pequena parcela de privilegiados.

Quanto ao conceito de finangas solidérias, esse pode ser entendido:

Como um instrumento de democratizacdo do sistema financeiro, se insere
no campo da economia solidaria como instrumento de democratizagdo das
relagbes econdmicas e do mercado (...) deve ser vista como um processo no
gqual se acumula socialmente; mudam relacdes de poder (...) configurando
novas regras (...) insere-se como elemento central destas relacdes de forca o
poder da moeda. Em particular, no caso das finangas solidarias assume uma
dimensdo de meio de pagamento, funciona como forma de operacionalizar
um sistema de garantia e de crédito, ou ainda como reserva de valor no caso
da poupanca ou do seguro (Coelho, 2003, p. 153-55).
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Trata de pensar uma economia alternativa no mesmo tempo histérico do modelo
dominante e trata-se também de pensar relagdes de poder e solidariedade no interior do
processo produtivo. Seu sentido vai além de um acesso ao mercado, mas trabalha a
democratizacdo das relacOes econdmicas e a expansdo de formas de cooperacdo e de
solidariedade (Coelho, 2003).

Mufioz traz como exemplo cléssico de finangas solidarias, o cooperativismo de
crédito®, cuja forma é baseada nas cooperativas compostas de sicios/proprietarios que se
prestam a mutualizar-se como credores e devedores simultaneamente. “Essas cooperativas
funcionam, ao menos formalmente, de maneira democratica, ja que cada socio tem um voto.
Essa modalidade da lugar a diferentes formas cooperativas cujo status legal e regulamentacéo
varia muito de pais para pais’ (Mufioz, 2009, p. 208). Os estudos de Mufioz apresentam
diversos exemplos de praticas de finangas solidé&rias, além da forma tradicional de
cooperativas de crédito, cita as organizagdes de microfinancas, os bancos comunales, financas
éticas a exemplo do Banco Palmas em Fortaleza - CE dentre outros. Nao constitui nosso
objetivo detalhar cada experiéncia, mas trazer elementos de compreensdo do nosso campo
investigativo acerca dos Bancos Comunitarios.

Percebe-se que, para Mufioz, ndo ha diferenciagdo entre o conceito de finangas
solidarias e microfinangas. Para autora, tanto as modalidades de bancos comunales quanto as
organizacbes que ofertam servigcos microfinanceiros como o BancoSol da Bolivia e o
Grameen, fundado por Yunus na Asia, fazem parte da modalidade de financas solidarias.
Passos (2007, p. 47) esclarece que “as Finangcas Solidérias ndo dizem respeito a todas as
Institui¢cBes Microfinanceiras, mas aquel as pautadas na ética e na solidariedade” .

Quanto ao conceito de banco comunal descrito nas andlises de Mufioz, é notdrio
perceber que a definicdo se enquadra nas mesmas préticas dos Bancos Comunitérios que
investigamos em Montes Claros, 0 que poderia explicar as origens desse nosso objeto de
estudo.

% As primeiras cooperativas de crédito foram organizadas na Europa a partir da segunda metade do século X1X,
principalmente na Alemanha e Itdlia. A idéia era permitir que as pessoas juntassem dinheiro e pudessem tomar
empréstimos mutuamente, criando assim condicfes para que a populagdo mais pobre do campo pudesse ter
aternativas para sair da miséria e melhorar de vida. No Brasil, o cooperativismo de crédito surgiu no inicio do
século XX, trazido pelos imigrantes alemaes e italianos. Eles implantaram um sistema de crédito cooperativo nos
moldes das organizagdes que existiam em suas cidades e vilas de origem, na tentativa de resolver seus problemas
de crédito, produgdo e consumo. A primeira cooperativa de crédito brasileira foi fundada em 1902 na cidade de
Nova Petrépolis (serra galicha), funcionando até hoje. A partir dessa iniciativa, outras organizacoes de crédito
foram criadas no Rio Grande do Sul e difundidas nos demais Estados. As cooperativas de crédito tiveram um
grande desenvolvimento até os anos 1960, tornando-se principal sustentaggo financeira em muitos municipios
brasileiros. Contudo, os problemas administrativos enfrentados por muitas destas cooperativas contribuiram para
criar, a partir do final dos anos 50, uma situacdo de desconfianca e de desvirtuamento dos seus proprios
propésitos iniciais (Bittencourt, 2001, p. 32).
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O banco comunal consiste na formacdo de grupos de 30 a 50 membros
proprietérios, que o administram por meio de um comité que recebe
capacitacdo de uma agéncia de fomento. Essa tecnologia crediticia mobiliza
poupanca e outorga créditos, havendo reunides periédicas dos membros. Os
bancos sdo financiados por uma conta externa e por outra interna. A conta
externa baseia-se em empréstimos concedidos pela agéncia promotora, no
montante de uma quantia igual & soma das solicitacbes de empréstimos
individuais. A exemplo do que ocorre nos grupos solidarios, os membros de
um banco comunal assinam uma garantia coletiva e, entéo, outorgam-se 0s
empréstimos individuais. Por sua vez, a conta interna € formada por
recursos dos membros, incluindo poupanca, juros, multas cobradas dos
integrantes, lucros de outras atividades, pagamentos parciais a conta
externa, etc (Mufoz, 2009, p. 211).

O modelo de banco comunal com as caracteristicas descritas foi idealizado na
América Latina, nos anos 1980, por membros da Fundacéo para a Assisténcia Comunitéria
Internacional (FINCA). Um modelo similar a esse € 0 do Grupo Associativo Centro
Internacional de Desenvolvimento e Pesquisa, localizado na Frangca e operando
principalmente na Africa. Esse se difere do FINCA por seus bancos formarem-se a partir da
comunidade como um todo e ndo de diversos grupos.

Outra experiéncia ilustrada por Franca Filho e Laville (2004), no campo das
financas solidérias na Franga, € o caso dos Clubes de investidores para uma gestéo alternativa
e local da poupancga, os chamados CIGALEs — Clubs d” Investisseurs pour une Gestion
Alternative et Locale de I"Epargne, estes se relacionam em rede mobilizando uma poupanca
de proximidade, a partir dos proprios membros associados. Os resultados dessa solidariedade
s80 revestidos em projetos sociais locais com vistas a reforgar o tecido econdmico loca e dos
lacos sociais.

Outro exemplo emblemaético de financas solidérias que se diferencia do nosso
objeto de estudo em alguns aspectos esta localizado na regido Nordeste do Pais. Trata-se do
Banco Palmas, criado em 1998, também considerado uma espécie de banco comunitario ou
uma ingtituicdo de crédito montada pela associacdo de moradores com apoio de ONGs. O
Banco Palmas enquadra-se no campo das de “financas éticas’ conforme conceito citado por
Mufioz. Essa tipologia “baseia-se na aplicacdo de uma série de ‘critérios positivos para
promover determinadas atividades como o financiamento de atividades de comércio justo e
solidario” (Mufioz 2009, p.210). O banco comunitério Palmas, diferentemente do Banco
Comunitario, objeto desse estudo, tem personalidade juridica prépria e se enquadra na
modalidade de OSCIP e conta com uma linha de microcrédito alternativo (para produtores e
consumidores) para quem desegja criar ou ampliar um pequeno negdcio. Possui também

instrumentos de consumo local (cartdo de crédito e moeda social, aternativas de
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comercializagao, feira e loja solidaria), além de uma escola para desenvolver e disseminar os
principios da Economia Solidaria.

Franca Filho e Silva Junior (2009, p. 31) denominam atipologia do banco Palmas
de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento — BCD que se enquadram na modalidade de
financas solidarias de “ apoio as economias populares situados em territorios com baixo indice
de desenvolvimento humano (IDH), estruturados a partir de dinamicas locais’.

Nota-se que os fundamentos descritos na tipologia de BCD esbocado pelos
autores guardam estreita aproximagdo com os principios dos Bancos Comunitarios em
Montes Claros, todavia, no que diz respeito as agles, podemos notar algumas diferencas. Os
Bancos Comunitarios de Desenvolvimento a exemplo do banco Palmas segundo Franca Filho

e Silva Junior:

Apdbiam numa série de ferramentas para gerar e ampliar arenda no territorio
(por possuir estrutura paratal) Para tanto, articulam-se quatro eixos centrais
de acBes em seu processo de intervencdo: fundo de crédito solidario, moeda
social circulante local, feiras de produtores locais e capacitagdo em
economia solidaria. Diferente das préticas de microcrédito convencionais,
orientadas a pessoa ou organizacdo individual, os BCDs preocupam-se com
o territério ao qual pertencem, sgja ele uma comunidade, um bairro, seja um
pequeno municipio. Nesse sentido, os BCDs procuram investir
simultaneamente nas capacidades de producdo, geracdo de servicos e
consumo territorial. Para tanto, financiam e orientam a construcdo de
empreendimentos socioprodutivos e de prestacdo de servigos locais, bem
como o préprio consumo local. 1sso porque, para além da disseminacdo de
microcréditos com multiplas finalidades conforme as linhas de crédito
definidas pelos bancos, seu maior objetivo e compromisso sdo a construgdo
de redes locais de economia solidaria mediante a articulacéo de produtores,
prestadores de servigos e consumidores locais.Tais redes sdo também
conhecidas como redes de prossumidores, pelo fato de associarem
produtores e consumidores locais por meio do estabel ecimento de canais ou
circuitos especificos de relagdes de troca, 0 que implica uma ruptura com a
cléssica dicotomia entre produgéo e consumo, caracteristica da |0gica capi-
talista de organizagdo do funcionamento econdmico. A construcéo de redes
desse tipo materializa a expressdo concreta de uma outra economia nos
territérios, a forma encontrada para se fortalecerem as economias locais,
reorganizando-as na direcdo de um outro modo de promover o
desenvolvimento, com base nos principios da economia solidaria (Franga
Filho e Silva Junior, 2009, p. 31).

Os bancos comunitérios descritos fazem parte de um movimento de Economia
Solidaria e integram a Rede Brasileira de Bancos Comunitérios, sendo o banco Pamas o
maior expoente que atua no ambito dos féruns regionais e nacionais. A Rede criada
possibilitou a criagdo de novos bancos do tipo Palmas. Conforme Franga Filho e Silva Junior
(2009, p. 33), “até o primeiro semestre de 2008 foram implantados 30 BCDs em diferentes
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cidades brasileiras’, com parcerias com diversas instituicdes no Brasil. A reaplicacdo do
modelo de banco Palmas expandiu-se também para a Venezuela por interesse do governo do
Pais que adotou 0 modelo como politica publica de desenvolvimento.

Os tragos comuns entre os dois modelos de bancos comunitérios podem ser
percebidos nas contribuicdes que cada um possa oferecer quanto ao fortalecimento do tecido
social local mediante novos padres de sociabilidade calcados na disseminacdo de valores

como confianca, lealdade e solidariedade.

A ousadia de um BCD reside na busca pela restauracéo de lagos e vinculos
sociais seriamente degradados pelas condicbes mais gerais de vida das
pessoas localizadas em bairros populares por meio de um novo tipo de
relagdo com o dinheiro e de organizagdo da vida econémica e local (Franca
Filho e Silva Junior, 2009, p. 34).

Nessas caracteristicas, os bancos com adjetivo comunitério podem guardar estreita
aproximacado pela geracado de “mais valiasocia” e pelo seu modo de atuar no territorio.

Conforme Burigo (2006), as finangas solidarias encontram-se em construcéo e
vém ganhando consisténcia tedrica e transformando-se num movimento social, em algumas
partes do mundo. Sua ideia apareceu na Europa nos anos 1980, época que marcava o fim do
ciclo de crescimento econdmico acelerado que a regido vivera desde 1950. Especialmente na
Frangca, mas também em outros paises europeus — esta presente, igualmente, no Quebec.
Como friza o autor:

As Finangas Solidarias foram um tipo de resposta original dada pela
sociedade civil, no momento em que emergiam os fendmenos da exclusao
social e da pobreza relativa (...). Ao contrério dos paises do Sul, onde uma
grande parcela da populagdo vive em condicdo de pobreza absoluta, nos
grupos atendidos pelas financas solidérias européias e do Quebec, as
pessoas tornaram-se pobres, principalmente pela perda de seus empregos.
Assim, a perspectiva € a de re-enquadrar as pessoas excluidas no meio
social, re-assegurando para uma minoria as mesmas condi¢fes em que vive
amaioria (Burigo, 2006, p.155).

No Brasil, o movimento das financas solidarias possui desenvolvimento
relativamente incipiente®™. Segundo Coelho (2003), as iniciativas crescem na década de 1990

ao lado da renovagdo e uma intensificagdo na busca de formas econdmicas alternativas,

¢! Segundo informagdes do MTE, 0 acesso ao crédito é também uma demanda prioritéria da Economia Solidéria,
nesse sentido, a SENAES/MTE, desde 2004 vem apoiando projetos de finangas solidarias e estimulando o debate
junto aos érgaos publicos e outras entidades sobre a criagcdo de linhas direcionadas para segmentos especificos. O
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado € parceiro do Programa Economia Solidéria em
Desenvolvimento. Atualmente, no &mbito desse programa, a acdo destina-se prioritariamente ao fomento a dois
tipos de atividades de financas solidérias. Bancos Comunitérios e Fundos Rotativos.
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orientadas para introduzir relagdes de cooperacéo e solidariedade no cenério de intensa
fragmentacdo social e territorial.
Como afirma Burigo:

No Brasil, a acdo das organizagbes financeiras solidarias se volta
normalmente para grupos sociais que vivem sob a égide de mercados
financeiros informais e semiformais, mas em alguns casos alcanca também
0s que se relacionam com os mercados formais. Por isso, além das
experiéncias das cooperativas de crédito solidarias, podem ser inseridos
neste rol: bancos do povo (organizagdes de microcrédito popular), fundos
rotativos (especiadmente aqueles conduzidos por ONGs e entidades
religiosas), modalidades de aval comunit&rio e solidario, circuitos
financeiros informais (caixinhas), cartdes de crédito informais e sistema de
bbnus, como o criado pelo Banco Palmas de Fortaleza e os clubes de trocas
de moeda social, entre outras (Burigo, 2006, p. 156).

Quanto as referéncias principais de experiéncias de microcrédito no ambito das
financas solidarias no Brasil, podem ser citadas. a Federacdo Nacional de Apoio aos
Pequenos Empreendimentos (FENAPE), a instituicdo de crédito PORTOSOL sediada em
Porto Alegre, o VIVACRED, no Rio de Janeiro, 0 BRB, em Brasilia dentre outras acfes
municipais de geracdo de trabalho e renda. Coelho entende que as agdes de microcrédito no
campo das finangas solidarias constituem um sistema de apoio alternativo as redes e arranjos
produtivos locais , ao fortalecimento de cadeias produtivas, as cooperativas e associaces de
produtores de comércio justo, a garantia de sistema de compras solidérias e aos sistemas
populares de poupanca e seguro, os fundos solidérios dentre outros.

Coelho reconhece que “a construcéo dos produtos financeiros alternativos passam,
portanto, por uma dimensdo de integracdo comunitaria e territorial que diferencia de uma

visdo de setor econdmico de microfinancas’ (Coelho, 2003, p. 162). Ainda assinala que:

As experiéncias de finangas solidarias se integram ao movimento fundante
de uma economia altenativa. A necessidade de pensar uma economia
aternativa a0 mesmo tempo histérico do modelo dominante constitui
também uma ruptura do pensamento tradicional dos movimentos sociais
(...) seu sentido vai aém do acesso a0 mercado, mas trabalha a
democratizacdo das relacBes econdmicas e a expansdo das formas de
cooperacdo e solidariedade (Coelho, 2003, p. 162).

Esse paradigma relativamente recente pode ser identificado em diversos paises,
desde as iniciativas do Grameen Bank nos paises Asiéticos a iniciativas espalhadas em Africa
e na América Latina. Os bancos comunales como sdo chamados em paises como Argentina,
Chile, Bolivia e Venezuela e Brasil (Bancos Comunitérios), embora cada um com as suas

especificidades, trazem na sua origem 0 mesmo traco, qual segja, 0 de congregar nessas
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experiéncias pessoas gue estiveram historicamente a margem do sistema financeiro formal e
do acesso a outros beneficios sociais.

Quanto a abrangéncia do campo das finangas solidérias, Burigo (2006) explica
que o movimento é integrado por redes de articulagdo de ambito local e nacional e
transnacional, a exemplo da Associacdo Internacional de Investidores na Economia Social
(Inaise) e a Finansol®, associagdo com grande representatividade no campo das financas
solidarias na Franca.

No Brasil, no &mbito da Secretéria Nacional de Economia Solidéria - SENAES,
“as Finangas Solidérias estdo hoje em pauta, tendo lugar, principalmente, entre os grupos de
trabalho no ambito das redes e dos féruns de Economia Solidaria” (Passos, 2007, p. 19). O
apoio as iniciativas advém do reconhecimento do acesso ao crédito como uma demanda
prioritéria da Economia Solidéria.

A partir de 2003, formou-se um grupo de trabaho de finangas solidérias junto a
Secretaria Nacional de Economia Solidéria. Dele participam representantes das organizactes
civis e técnicos do Governo. Diante da fragilidade das organizagdes solidarias dentro do
mercado financeiro formal, a preocupacdo do Governo localiza-se também na geracéo de
politicas publicas e linhas de crédito oficiais (isso aconteceu, por exemplo, na formulacdo do
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPQO) adequadas a realidade
financeira dos microempreendedores e das iniciativas gue emergem no campo da Economia
Solidéria a exemplo dos Bancos Comunitérios e Fundos Rotativos Solidarios (Burigo, 2006).

De modo gera, as finangas solidarias ou financas de proximidade abordadas
podem ser entendidas como estratégias ou uma via para a obtencéo de recursos. Como no

caso dos Bancos Comunitarios que serdo apresentados em seguida.

%2 Fundada em 1995, a Associagdo Finansol é um coletivo de representacéo das financas solidérias sediada na
Franca, mas com atuacdo em vérios paises. De acordo com o seu boletim ela valoriza os circuitos das finangas
solidérias que é uma solucdo eficaz permitindo as pessoas em dificuldades, aos territorios e setores econdmicos
marginalizados, encontrar financiamentos que eles nd encontram nos sistemas financeiros cléssicos. Ela
estimula, igualmente, o interesse do publico para a prética da poupanca solidéria, que agjuda a financiar os
circuitos e contribui para o desenvolvimento com equidade social. Integram a rede Finansol iniciativas como a
Associacdo para o Direito a Iniciativa Econdmica (Adie), Cigales, o fundo France Active, Nova Economia
Fraternal — NEF e outras entidades civis, bem como alguns sistemas cooperativos de crédito de grande porte,
como o Crédit Mutuel e Crédit Cooperative (Burigo, 2006, p. 155).



120

2.4. Racionalidade econdmica dos Bancos Comunitarios

Quando nos referimos a um banco, logo se remete a um l6cus onde se realizam
movimentacdes financeiras de depdsitos, saques e empréstimos, entre outros servicos. As
relagdes econdmicas séo baseadas em contratos.

O Banco Comunitario, conforme tipologia apresentada, remete inicialmente a
ideia de um banco comum por realizar transagfes financeiras de crédito e poupanca, dentre
outros servigos. Todavia, em um Banco Comunitario, diferentemente de um banco
convenciona onde 0 que importa € o lucro e ndo as pessoas, as relacdes socias sao guiadas,
em grande medida, por um conjunto de redes e de trocas materiais e imateriais. “Se a
Economia Solidaria, a primeira vista, carrega um contra-senso semantico (...) o Banco
Comunitario ainda mais, posto que a institui¢céo bancaria € o coracdo do sistema capitalista’
(Passos, 2007, p. 19). Em um Banco Comunitério, diferentemente de um banco convencional,
as relacbes socias sdo guiadas pela “méao invisivel” da solidariedade, reciprocidade e
confianca. A relacdo econbmica € permeada por um circuito de principios e preceitos. O
simbadlico hibridizase com o material, ou sgja, as prestacbes se deslocam para outras
fronteiras de inser¢do: social, cultural e religioso. A vida econdmica encontra-se baseada em
interesses comuns, participam de uma vida comum. E uma relagdo em que todos vivem o
“nés’ e que o “nds’ vive em todos. Na perspectiva de Durham (2004), os Bancos
Comunitarios estariam inseridos na concepcdo de comunidade que implica em convivéncia
comum associada a consciéncia coletiva de reproducdo de préticas sociais locais ou a nogdo
de pertencimento. Nesse ambiente, além das transacbes econdmicas concretas, nos Bancos
Comunitarios, no processo de interacdo, ha trocas simbdlicas. No espaco comunitario, o que
se deposita so solugdes para os problemas sociais compartilhados cotidianamente, e 0 que se
retira sGo sonhos, esperanca, desgjos e novas possibilidades de desenvolvimento, novas
perspectivas.

Nesse sentido, postulamos que as acdes coletivas microfinanceiras dos grupos
sociais estudados estdo imersas ou embebedness no social no sentido polanyiano, ao contrério
do banco convencional, onde o econdmico encontra-se deslocado ou separado do social. A
concepcdo de Bancos Comunitarios € entendida com um espago econdmico diferenciado do
espaco de um banco tradicional em que as relacdes de troca ndo remetem a nocdo comunitaria
nos intersticios da vida social. “Essas experiéncias concretas demonstram a economia como
um lugar determinante, enraizada a vida social, caracterizada pela auto-producdo e por
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relacdes sociais de natureza coletiva, voltada para as necessidades e redes de consumo local”
(Carvaho, 2008, p. 101).

A criagdo de mecanismos para prover servigos financeiros aos pobres ndo € algo
recente. Como informa Fiori et al. (2004), a histéria mostra que ao longo dos séculos os
mecanismos de finangas informais sempre foram utilizados por populacfes pobres que néo
tinham acesso a servicos financeiros tradicionais. Como ponderam, “os bancos tradicionais
“ndo foram inventados para servir aos pobres’ (Fiori et al., 2004, p. 11). Ao estudarem a

histéria das microfinancas desde os seus primordios, os autores concluem que:

(...) aliteratura sobre a histéria dos bancos e do dinheiro mostra um sistema
construido para proteger os ativos dos ricos. Nessa historia, os pobres
desempenham papel secundario (...) quando da invencdo das moedas em
600 anos antes de Cristo e quando do surgimento dos bancos italianos na
renascenca (...). As inovagGes da industria financeira serviram para a
marginalidade em relacéo aos pobres, com a adocdo dos cartbes de crédito
ao final do século XX (Fiori et al., 2004, p. 11).

Os Bancos Comunitérios, inseridos no contexto do século XXI, sdo um desses
exemplos de iniciativas que emergem como reacdo das populacdes desfavorecidas as
condic¢des impostas pelo sistema econdmico dominante. Sdo entendidos como modalidades da
Economia Solidéria e podem ser compreendidos como espaco social em que as pessoas de
determinada comunidade criam redes de solidariedade para gerirem um fundo econémico
relacionado ao crédito, poupanca e outras atividades para obtencéo de recursos escassos. NoO
I6cus onde se encontram as experiéncias de Bancos Comunitérios tem-se o que Franca Filho e
Laville (2004, p. 104) denominaram de “espagos publicos de proximidade, que permitem uma
construcdo conjunta da oferta e da demanda gracgas as interagles entre as diferentes partes
envolvidas’. Nesses espacos, ocorre “uma acdo voluntéria tratando coletivamente problemas
cotidianos na esfera publica, em vez de cada um tentar resolvé-los individuamente na esfera
privada” (Franca Filho e Laville, 2004, p. 104). Nessa perspectiva, 0s participes das
experiéncias recorrem a diversas estratégias desde as econdmicas a préticas de reciprocidade®
e da cooperacdo como forma de obtencdo de recursos escassos. Assim, nos Bancos

Comunitarios, a agdo nédo se reduz aracionalidade do homo oeconomicus, mas desloca-se para

% A nocdo de solidariedade nos Bancos Comunitérios aproxima-se da concepcéo de reciprocidade ou “de uma
prestacdo feita em vista de outrem”, como diria Marcel Mauss (2003, p. 308), que V& nesse contexto de agdo um
espirito da dadiva que ndo apenas de mantém relevante na contemporaneidade, mas se constitui num aspecto
central das relacfes sociais.
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o Ser Solidario, em que “as relacOes diretas personalizadas ultrapassam o contrato entre
pessoas, para englobé-1o na busca de fins comuns’ (Chanial e Laville, 2009, p. 21).

Sabourin € um dos que se recusa a acreditar que toda agdo reduzir-se-ia a
racionalidade instrumental, assim comenta em seu artigo intitulado A reciprocidade e 0s

valores éticos da solidariedade econdmica, que:

A partir da reciprocidade é possivel ter uma outra leitura tedrica das
prestagOes econdmicas e sociais. Essa leitura ndo pretende ser exclusiva.
N&o nega a existéncia, a utilidade e a extensdo das relacdes de intercambio
mediante 0 mercado capitalista dos bens e do trabalho. Apenas propde a
base tedrica para andisar préticas e relagdes econbmicas, que nhéo
correspondem apenas ao principio do intercAmbio mercantil, como, por
exemplo, vérias das iniciativas e prestacdes reunidas por meio da nocéo de
economia solidéria (Sabourin, 2007, p. 2).

Em meio a0 exposto, a tese de Sabourin parece vir ao encontro das andlises de
Araljo e Rodrigues (2008b) quando percebem nas experiéncias de Bancos Comunitarios no
Norte de Minas Gerais evidéncias empiricas de uma racionalidade econémica diferente
formada por lagos sociais de cooperacdo e solidariedade, que, na perspectiva de Coraggio
(2001), seria guiada ndo somente por aspectos materiais privados e publicos, mas pelo
conjunto de recursos subjetivos demonstrados nos valores éticos e sociais na co-
responsabilidade em busca de objetivos comuns. Nessa outra economia dos Bancos
Comunitarios, “assim como has demais economias dos setores populares, dezenas de pessoas
dependem, para sua reproducéo, da realizag&o ininterrupta de seu fundo de trabalho (...) para
sati sfazerem suas necessidades de maneiraimediata ou mediata” (Coraggio, 2001, p. 117). De
acordo com a abordagem de Coraggio, ainda que possa haver dinheiro envolvido nos

i ntercambi os derivados da solidariedade como acontecem nos Bancos Comunitérios:

N&o se trata de transacOes impessoais regidas pelos tipos de contratos e
regras que caracterizam as relagdes de mercado. Ndo sdo impostos por
mecanismos sem sujeito como no mercado, mas por pautas morais de
comportamento histérica e culturalmente determinada. A solidariedade é
uma dimensdo muito importante da Economia Popular, porque a qualidade
de vida alcancavel depende ndo sb das capacidades e recursos materiais,
mas também do justo e do possivel (Coraggio, 2001, p. 117).

No circuito econébmico de um Banco Comunitério, “a criacdo associativa €
impulsionada pelo sentimento de que a defesa de um bem comum supde a acdo coletiva’

(Chania e Laville, 2009, p. 21) “caracterizada pelas trocas monetarias e ndo-monetérias,
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introduzindo relacbes sociais onde o valor de troca, de uso e de vinculos, podem ser
igualmente considerados narelacdo socia” (Carvalho, 2008, p. 102).

Numa perspectiva atual da Economia Solidaria, poderiamos descrever os Bancos
Comunitérios na tipologia de novos arranjos organizacionais possiveis®*, vistos por Franca
Filho (2001), mas que remontam segundo Singer (2002), a0 cooperativismo de crédito do
século XIX, cujo ponto de partida era a autogjuda dos interessados que conseguiam obter
empréstimos no mercado financeiro ao construir uma garantia solidaria mediante a confianca
e a responsabilidade ilimitada®™ traduzida no lema todos por um e um por todos. O
cooperativismo de crédito do século XIX criado pelos alemées Hermann Schulze-Delitzsch
(no meio urbano) e Friedrich Wilhelm Raiffeisem (no meio rural) traz algumas caracteristicas
presentes nos Bancos Comunitarios, como, por exemplo: as garantias dos empréstimos séo
confiadas ao cardter dos membros que o recebem; os empréstimos sdo destinados para
investimento produtivo; a porta estd sempre aberta a pessoa de valor necessitadas de
empréstimo ou de poupar, sem distingdo de profissdo ou classe; a autogestdo (participacdo dos
membros na operacdo direta do banco) nesse caso, o0 trabalho de gestdo € inteiramente
voluntario e esta sob a responsabilidade um conselho executivo formado por um presidente,
(tesoureiro e secreté&rio) eleito pela assembléia geral composta por todos os socios. Singer
(2002) assinda que uma das caracteristicas desse tipo de sistema criado na Europa,
notadamente na Alemanha, € que as cooperativas populares fossem operadas pelos préprios
membros. “Assim, os membros assinam cadernetas de depdsito e notas promissorias. O
conselho de supervisao decide sobre os pedidos dos empréstimos” (Singer, 2002, p. 65).

Ainda explica o autor que:

% A tipologia descrita por Franca Filho (2001) diz respeito as experiéncias de Economia Solidériainscritas numa
dindmica atual em torno das chamadas novas formas de solidariedade que fazem alusdo a iniciativa cidadad em
0posicdo, ao mesmo tempo, as formas abstratas de solidariedade praticadas historicamente pelo Estado, de um
lado e as formas tradicionais de solidariedade marcadas pelo cardter comunitério. Nesse sentido estamos diante
de um fendmeno efetivamente inédito, pois estas experiéncias ndo parecem orientar-se segundo registro de uma
sociabilidade tipica da Gemeinschaft (comunidade), principio comunitério (Tonnies), ou sgja, uma sociabilidade
comunitaria (Weber), ou ainda, uma solidariedade mecénica caracteristica das sociedades tradicionais
(Durkheim). O tipo de comunitarismo que marca essas experiéncias emana de um comunitarismo muito mais
escolhido como referéncia coletiva a um bem comum do que imposto pelo costume ou herdado. Além disso, o
cardter inédito destas novas formas de solidariedade reside ainda na afirmag&@o de uma dinémica comunitéria no
seio de uma sociedade onde as relagBes relevem primeiro de uma solidariedade organica (Durkheim) ou da
Gesellschaft (sociedade) principio societé&rio (Tonnies), ou ainda da sociabilidade societéria (Weber). Vale
ressaltar ainda que este campo da economia solidaria circunscreve um universo especifico de experiéncias neste
dominio das novas formas de solidariedade.

® Principio criado pelo aem&o Hermann Schulze-Delitzsch criador das primeiras cooperativas de crédito no
meio urbano. No meio rural, ainvencdo se deve a Friedrich Wilhelm Raiffeisem. Ambos procuraram criar meios
cooperativos aternativos para financiar os pobres diante do desemprego e de outras adversidades provocadas
pela Revolugdo Industrial (Singer, 2002).
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Cooperativas com estes principios passaram a ser conhecidas como Banco
do Povo (...) que é autogestionario: a autoridade suprema é da assembléia
dos sbcios, em que cada um tem um voto, independentemente da sua
guantidade de cotas do capita. A assembléia elege um conselho de
supervisdo e este escolhe um executivo, em geral formado por presidente,
tesoureiro e secretario. Schulze achava importante que os membros
aprendessem como opera 0 seu Banco do Povo, participando de suas
atividades rotineiras. Assim os membros assinavam cadernetas de depésitos
e notas promissorias. O conselho supervisdo decide sobre os pedidos de
empréstimos e, quando os atende, deve providenciar os fundos necessarios
(Singer, 2002, p. 62).

Como veremos, a filosofia de cooperativismo aleméo do século XIX esta presente
no cerne da metodologia de Bancos Comunitérios que desenvolve o capital social e gera
capacidades de autogestdo nas comunidades de baixa renda. Pode-se depreender que essa
experiéncia ndo € uma cooperativa de crédito no sentido estrito, nem um intermediario
financeiro a exemplo de uma institui¢do microfinanceira ou um banco propriamente dito, mas
uma organizacdo de pequenos poupadores e consumidores de crédito que se unem para
gerirem um fundo, praticar as financas e potencializar seu acesso mediante financiamento
mutuo. Em contextos de crise, Fiori et al. (2004) reconhecem que a sociedade civil, ao longo
dos séculos, vem se organizando de forma criativa e solidéria para ter acesso aos servicos
essenciais de crédito e poupanca.

De acordo com Barcelos e Beltrdo (2003, p. 187), no Brasil, as estruturas
oligopolizada do mercado financeiro sdo mais um dos fatores que historicamente vém
contribuindo significativamente no processo das desigualdades sociais, ao ndo incluirem no
seu publico-alvo as pessoas de baixa renda, ou sgja, a maior parte da populagéo brasileira.
“Sem este acesso, a conduta da vida cotidiana numa sociedade capitalista contemporanea é
bastante problematica’ (Menezes, 2007, p. 6).

Coraggio (2001) tem ressaltado que, frente as tendéncias excludentes,
empobrecedoras e precarizantes do capital, as unidades domésticas populares ndo so incharam
a tendéncia ao trabalho por conta propria, mas também foram se adaptando, combinando
multiplas formas de sobrevivéncia. o trabalho por conta préopria individual, familiar ou
associativo, a participagdo em redes de gjuda mitua, entre outras. Sem duvida, os Bancos
Comunitarios existentes em Montes Claros fazem parte desse contexto esbogado por
Coraggio. A Economia Solidéria que se materializa nos grupos pode ser considerada uma
metodol ogia de intervencéo ou tecnologia social, um instrumento ou ferramenta para geracéo
de trabalho, renda e para a promoc¢do de desenvolvimento local em territérios caracterizados

por alto grau de vulnerabilidade e excluséo social.
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Nesse sentido, os Bancos Comunitérios sdo intencionalmente criados para fazer
face aos problemas e limitacdes gerados pela exclusdo econémica e social. E uma forma de
investimento em capital social aplicado por meio de tecnologias sociais a partir de
investimento na capacidade das pessoas para que elas possam autogerir 0 Seu proprio

desenvolvimento no local como mostrado no estudo do terceiro capitulo.
2.5. Redes e capital social

Em face da tendéncia das praticas de Economia Solidéria, cabe neste trabalho
destacar duas categorias relevantes para o desenvolvimento dos Bancos Comunitarios. A
primeira categoria, a de redes sociais, que tém um papel indispensavel nos processos de
desenvolvimento local e, a segunda, o capital social.

Para uma explicacdo de redes, Mance (2002) discute que o grande avango nos
anos 1990 das préticas de Economia Solidaria deveu-se a colaboragdo em rede entre
organizacOes e esse é 0 caminho para a consolidagdo de uma aternativa ao capitalismo. O
autor percebe que experiéncia da rede favorece a viabilidade de novas iniciativas econdmicas.
Assim, atuar em rede é quebrar o isolamento. Diante dessa perspectiva, as redes se
apresentam como um processo de organizagdo social e sua utilizagdo prética tém sido
utilizados para o desenvolvimento local. Por isso, Mance descreve que as redes solidérias

SA0:

(...) uma articulacdo entre diversas unidades que, através de certas ligacdes,
trocam elementos entre si, fortalecendo-se reciprocamente, e que podem se
multiplicar em novas unidades, as quais, por sua vez, fortalecem todo o
conjunto na medida em que séo fortalecidas por ele, permitindo-lhe expandir-
se em novas unidades ou manter-se em equilibrio sustentavel. Cada nédulo da
rede representa uma unidade e cada fio um canal por onde essas unidades se
articulam através de diversos fluxos. Um principio basico dessa nogéo de rede
€ que éa funciona como um sistema que se auto-reproduz, isto €, como um
sistema autopoiético (...) (Mance, 2002, p. 24).

Rede na perspectiva miltoniana, é definida por dois aspectos; um material e outro
social, o primeiro constata toda infra-estrutura que permite o transporte da matéria, de energia
ou de informacdo e que localiza sobre um territdrio com seus pontos terminais, nés de
bifurcacdo ou de comunicacdo. O outro aspecto diz respeito as pessoas, as mensagens e
valores que a freqlentam. Por meio das redes, é possivel verificar trés tipos ou niveis de
solidariedade, o mundial, o do territdrio e o local. Quanto ao terceiro nivel, Milton Santos destaca

que:
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O lugaer (...), € onde fragmentos da rede ganham uma dimensdo Unica e
socialmente concreta, gracas a ocorréncia, na contigiiidade, de fendbmenos
sociais agregados, baseados no acontecer solidario, que € fruto da
diversidade de um acontecer repetitivo, que ndo exclui a surpresa. (Santos,
2003Db, p. 270).

E por isso, que Milton Santos da atencéo especial a0 aspecto do local, do lugar ,
como ele mesmo diz — o0 que globaliza separa, € o local que permite a unido, de modo que a
base da acdo reativa aos efeitos perversos da globalizacdo se da através da reconstituicdo de
uma humanidade organizada em torno de comunidades que se reconhecem internamente, mas
que também interagem, comunicam como o resto do mundo e participam de espagos mais
amplos (Santos, 2003Db).

Entendemos assim que, no lugar, espaco do acontecer e da resisténcia, a
Economia Solidéria tem como suporte as redes que passam a ser compreendidas como um dos
instrumentos fundamentais para o fortalecimento das iniciativas econdmicas e para a
ampliacdo da capacidade politica dos setores populares no sentido da conquista de politicas
publicas. Destarte, a Economia Solidaria, pela otica dos movimentos sociais
transformacionais, agindo em rede, onde se localizam no terceiro nivel apontado por Milton
Santos, na comunidade, pode ser entendida como uma estratégia de desenvol vimento local.

Quanto ao capital social proposto nessa reflexdo, Laville (2002, p. 33) informa
que as pesguisas em torno do capital socia “enfatizam as relacdes de cooperacdo e de
solidariedade como recursos coletivos para a sociedade e para a economia’. Sobre o0 conceito,
“capital socia refere-se, em um sentido amplo, as caracteristicas da organizagdo social que
facilitam a cooperagdo e a coordenagdo em prol do beneficio mdtuo, como, por exemplo, o
compartilhamento de redes, a confianca e as pautas de reciprocidade” (Hintze, 2009, p. 49).

De acordo com Durston (2000, p. 5) “capital social, mas alla de su expression en
la relaciones de confianza y reciprocidad entre individuos, articulados en redes
interpersonales’. Pode-se depreender desse processo que a atuacéo em rede dos atores sociais

na Economia Solidéria possibilitaria o capital socia que, segundo Putnam,

diz respeito a caracteristicas da organizacdo social, como confianca, normas
e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade,
facilitando as acfes coordenadas.[...] O capital social facilita a cooperagéo
espontanea (Putnam, 1996, p. 177).

O conceito de capital social, adotado por D’ Araljo, é similar a uma “argamassa
gue mantém as ingtituicdbes em contato entre si e as vincula ao cidaddo visando o bem

comum” (D’Araljo, 2003, p. 10). Como aponta a autora, longe de ser um antidoto mégico
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contra todas as mazelas sociais, 0 conceito de capital social remete a valores que vao além do
racionalismo econdmico e lembra aspectos da vida em comum, valoriza a cultura humana em
suas diferentes manifestagfes. Portanto, o capital socia é um estimulo, uma ferramenta para
o0s desafios préticos e tedricos do desenvolvimento e para a democracia. Como frisa a autora:

Capital social é bom para a economia e, portanto, para a sociedade. 1sso
porque as sociedades fortes em capital socia ndo geram apenas mais
rigueza. geram também sentimentos de igualdade, de justica, de bem
comum. O crescimento econdmico viria acompanhado de bens sociais
direcionados para 0 bem das pessoas e ndo para 0 aumento da rigueza como
um fim em si mesmo (D’ Araljo, 2003, p. 40).

Além disso, o capital social possibilita emergir um potencial ancorado em praticas
de participacdo e interpelacdo que pela via democratica tem a capacidade de modificar o
cenario de exclusdo social que é caracteristico da sociedade brasileira nesse século XX| como
denuncia Baquero e Cremonese (2006). Esses autores defendem que o capital social e sua
aplicabilidade podem vir a ser ou ndo “instrumento com possibilidades de abrir novos
caminhos na resolucdo dos dilemas da acéo coletiva” (Baguero e Cremonese, 2006, p. 9).

Tomando como pressuposto que “o capital social ndo € um instrumento que opera
solitariamente” (D’ Araljo, 2003, p. 40) e “facilita a cooperacdo espontanea’ (Putnam, 1996,
p. 177), € possivel inferir que nos Bancos Comunitarios, além de outros elementos, ha uma
forte presenca do capita social, sobretudo demonstrado nas relagbes de confianca e
reciprocidade.

Nos Bancos Comunitérios viabiliza-se o florescimento de capital socia a partir da
cooperacdo que € o cerne do circuito. O capital social nos grupos emerge porque cria-se
ambientes sociais para estimular a cooperacdo. Uma das regras para que exista capital social é
a cooperacdo. A fata da cooperacdo significa a inexisténcia de capital social. Para Franco
(2004), o estimulo a existéncia de redes sociais e de processos democrético-participativos
possibilita o florescimento de capital social que vai se acumular e se expandir.

No circuito econdmico solidario dos Bancos Comunitarios a confianca € um
elemento central no contexto de agcdo como visto por Balsa e Soleut (2006). Como observam
0s autores, os individuos confiam uns nos outros pel os custos e beneficios que tal atitude pode
originar. A confianga como um dos elementos fundamentais do capital social pode se tornar
um recurso para realizacéo de objetivos sociais de amplo alcance.

Como se verd o capital social nos Bancos Comunitarios serve como espécie de
garantia, estando, porém disponivel para os que ndo tém acesso ao mercado de crédito regular.
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N&o dispondo de bens fisicos para dar em garantia, os participantes, na verdade, empenham
suas relacdes sociais. O sistema de aval solidario nos Bancos é um exemplo de substituicdo de
garantiasreais pelo capital social.

Segundo Abramovay (1998), nem sempre o capital social (a confiangca em
especial) € um atributo de nobreza nas relagbes sociais. Como, por exemplo, cita as
organizacfes, como a mafia, que estdo apoiadas em lacos de confianca, mas nédo residem
numa reciprocidade ou geram instituicdes propicias a participacdo. Pelo contrério, em
organizacbes criminosas, 0s lagcos de confianga residem na verticalidade dos contatos e,
portanto, no desequilibrio entre as partes. Ndo ha uma equidade, por isso ndo se produz a
regra da reciprocidade que € o elemento decisivo pelo qual o capital social gera instituicoes
propicias a participacdo civica. Outro fator apontado por Abramovay € que o capital social €
um processo de aquisi¢do de poder (empowerment) ou de autonomia. O autor ressalta que o
capital social também aparece como um instrumento para solucionar os dilemas da agéo
coletiva. As agOes cooperativas permitidas pelo capital social contrapdem-se ao principio do
pensamento classico de que individuos ndo sdo capazes de cooperarem tendo em vistas seus
interesses imediatos. Por isso Abramovay comenta que o capital socia € antes de tudo a
resposta ao dilema neoclassico da agéo coletiva.

A nocdo de capital social € uma espécie de resposta a um dos mais
decisivos mitos fundadores da civilizacdo moderna, a de que a sociedade é
um conjunto de individuos independentes, cada um agindo para alcancar
objetivos a que chegam independente uns dos outros. Os individuos ndo
agem independentemente, 0s seus objetivos ndo sdo estabelecidos de
maneira isolada e seu comportamento nem sempre é egoista (Abramovay,
1998, p. 4).

Conforme Baquero (2006, p. 61), “ o pressuposto fundamental da teoria do capital
social é de que tanto no sentido econémico quanto politico, a cooperacdo voluntéria é
condicdo para acancar objetivos comuns’. Assim, a cooperacdo € viabilizada pela confianca
interpessoal, pela reciprocidade entre os cidadaos, pelas redes de envolvimento civico e pela
predisposicdo das pessoas em se envolver em atividades coletivas. Para Baguero e Hammes
(20086, p. 235):

O capital social teria as funcdes de facilitar a constituicdo de organizagdes
produtivas e de gestéo coletiva e de gerar um entorno social propicio para
desenvolver acbes inovadoras (apoio financeiro, acesso a capacitacao,
facilidade de adquirir novas tecnol ogias entre outras.
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Como observado por Putnam, a unido de vinculos de uma comunidade pode
possibilitar através de uma cultura associativa que o desenvolvimento aconteca. Dessa forma,
Dellabrida (2006) acrescenta que poderia se falar ndo somente de uma dimensao tangivel do
desenvolvimento, mas acrescenta-se a ele outros el ementos onde se encontra uma dimenséo
intangivel do desenvolvimento, imaterial e, portanto, com capacidade coletiva de realizar
acoes de interesse societario. S&0 com essas questdes que este estudo prossegue com 0 intuito
de demonstrar que 0s aspectos imateriais e, portanto, simbdlicos, sdo partes constitutivas da

Economia Solidaria que na perspectiva da economia plural apresenta diversos principios.

2.6. Breve histérico das instituices de fomento dos Bancos Comunitarios

O modelo de Bancos Comunitérios, objeto desta pesquisa, sdo apoiados por
organizacdes do Terceiro Setor. A Instituicdo® responsavel pela criacdo da metodologia dos
Bancos Comunitérios é a Visdo Mundial, organizacdo ndo-governamental (ONG) humanitéria
cristd que atua em aproximadamente 100 paises no enfrentamento da pobreza e da excluséo
social. Ela tem como foco principal de atuagdo em seus programas, as criangas e as
comunidades empobrecidas que vivem em situacdo de vulnerabilidade social. As suas actes
buscam desenvolvimento de comunidades e de socorro em situagdes emergenciais. No Brasil,
a entidade atua desde 1975 apoiando projetos sociais na erradicagcdo da pobreza e conta com
parceria internacional. Est4 presente em &reas estratégicas como em regides empobrecidas do
semiérido (Nordeste do Brasil, Norte de Minas Gerais e Vale do Jequitinhonha, Amazonas,
Tocantis e grandes centros urbanos como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Seu
compromisso € com a promogdo humanaintegral, desenvolvendo, portanto, o potencial ndo sd
das criancas, mas também de suas familias e comunidades. A entidade desenvolve programas
em diversas é&eas, tais como: Educacdo, Salde, Desenvolvimento Econbémico,
Desenvolvimento Rural, Desenvolvimento Comunitario, Direitos Humanos, Habitacdo e
socorro em sSituacbes de emergéncias. A principal estratégia de intervencdo de
desenvolvimento local é o Programa de Desenvolvimento de Area (PDA). Segundo a ONG,
essa é uma forma concreta de agdo que geraimpacto transformador em uma determinada érea.

Cada PDA se estrutura em uma area geografica especifica, na qual sdo estabelecidas parcerias

% Fundada em 1950, por Bob Pierce, jornalista, correspondente de guerra dos EUA na Coréia, que se
sensibilizou com o sofrimento das suas vitimas, principalmente criancas. Através de imagens por ele enviadas
aos EUA, iniciou-se uma campanha para apadrinhamento de criangas 0rfas. DoacGes permitiam que milhares de
criangas pudessem ter acesso a alimentacéo e escola (STIGERT, Alexandre et al.,2004, p. 209).
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com organizacdes locais e desenvolvidas acOes e projetos integrados em diversas areas
teméticas como, por exemplo: Desenvolvimento Infantil (Salde e Educacdo), Economia
Popular Solidéria, Agroecologia e Desenvolvimento Rural, Educagdo Financeira, Formac&o
Sociopolitica, Prevencdo a DSTs e HIV/Aids, Compromisso Cristdo. Os projetos sociais
apoiados pela Ingtituicdo ancoram-se nos principios de sustentabilidade, integralidade e
gradualidade. Os recursos que a Organizacdo investe nos diversos projetos sociais mantidos
no Brasil provém de doagdes voluntarias de pessoas fisicas e juridicas do pais e do exterior.
No que refere as atividades de concessdo de crédito realizados, a entidade trabalha com
recursos advindos de Bancos Nacionais como o BNDES - Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, BDMG - Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
dentre outros recursos.

Em relacdo ao programa de Desenvolvimento Econdmico®” implementado pela
ONG, destacam-se as agdes de microcrédito® com atividades iniciadas em 1995 com um
programa de Apoio a0 Desenvolvimento de Microempreendimentos — PROMICRO, cujo
objetivo central era a promocdo, fortalecimento de empreendedores proprietarios de
microempresas, localizados em é&reas urbanas pobres. No periodo de 1995 a 2005%° O
PROMICRO apoiou mais de 41 mil empreendedores pobres que experimentaram o
desenvolvimento de seus negocios e melhoria de vida de suas familias através do
microcrédito. 1sso representou um volume de operacdes num montante de R$43,9 milhdes de
reais. No entanto, consciente das limitagdes legais de suas operagdes microcrediticias a ONG
mentora dos Bancos Comunitarios decidiu resguardar-se frente ao marco juridico brasileiro e
avancou no projeto de criagdo de uma Agéncia regulada na concessdo de servicos
microfinanceiros.

E desse contexto que nasceaANDE - Agéncia Nacional de Desenvolvimento
Microempresarial, organizacdo especidizada em microcrédito produtivo orientado”,

" Os programas de desenvolvimento econémico englobam também programas de Comércio Solidério que
promove a melhoria da produtividade artesanal e agricola e viabiliza o0 acesso a mercados; Fundaf (microcrédito
Rura) fundo para o Desenvolvimento da Agricultura Familiar que apoia agricultores familiares na producgéo e
comercializacdo de seus produtos, Proabite (programa voltado para construcdo e melhoria de habitagdes que
viabiliza crédito habitaciona para familias de baixa renda; Cooperatur (Cooperativas Jovens de Turismo que
atua nas éreas de hotelaria, animagao e recreacdo, turismo ecol dgico e formagao de guias de turismo.

% A ONG desenvolveu a experiéncia piloto de microcrédito na cidade de Recife — PE, expandindo-se, para os
estados da Bahia, Minas Gerais, Cedra, Rio Grande do Norte e Alagoas, aém de Pernambuco, oferecendo
crédito para empreedimentos urbanos e rurais. No Norte de Minas Gerais e em especial em Montes Claros, a
instituicdo atuou com programas de educacdo, salde e desenvolvimento econdmico, organizacdo comunitéria e
promocado da justica (STIGERT, Alexandre et al.,2004).

% | nformagdes obtidas do Relatério Executivo Anual-ANDE, 2008.

" Metodologia de concessio de crédito que prevé o acompanhamento e a orientagdo as atividades produtivas.
Instituida pela medida provisoria n°® 226, de 29 de novembro de 2004. O Microcrédito Produtivo Orientado
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responsavel pela implementacdo da metodologia de Bancos comunitarios, pessoa juridica de
direito privado que apoiada naLei 9.790/90™ presta servico de promocdo de assisténcia social
por meio de termo de parceria com o Estado no sentido de que € instituida por particulares,
desempenha servicos ndo exclusivos do Estado, porém em colaboracdo com ele. Desse modo,
a Agéncia recebe subsidios do poder publico e de outros agentes financiadores para o fomento
de suas atividades. Integra o Terceiro Setor, porque nem se enquadra inteiramente como
entidade privada, nem integra a administracéo publica, direta ou indireta. Incluem-se entre as
chamadas Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs) ou entidade paraestatal que atua ao
lago do Estado. Como destacado pela ANDE'?, em junho de 2004 a Agéncia iniciou o
processo de transformagéo juridica de ONG para OSCIP- Organizagéo da Sociedade Civil de
Interesse Publico. Com o processo de mudanca juridica concluida, hoje, a Agéncia atua em
parceria com a Visdo Mundial passando a fazer parte do Programa de Desenvolvimento
Econdmico’ da ONG.

A Agéncia de apoio aos Bancos Comunitérios pode ser definida por uma
associacao civil sem fins lucrativos que tem como objetivo central a promocao, fortalecimento
e desenvolvimento sociecondémico de empreendedores proprietarios de pequenas atividades
produtivas que vivem na regido rural e urbana do semiérido brasileiro. Esté estruturada nas
cidades de Recife (PE), Fortaleza (CE), Salvador (BA) e Montes Claros (MG), aém do Rio
Grande do Norte e Alagoas. No meio rural, a ANDE possibilita que sggam potencializadas as

capacidades produtivas das comunidades locais por meio do Fundaf — Fundo para o

integra o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO criado no dmbito do Ministério do
Trabalho e Emprego. Tem por objetivo incentivar a geragdo de trabalho e renda entre os microempreendedores
populares formais e informais, visa a estruturagéo e o crescimento sustentavel dos empreendedores através de
servigos microfinanceiros. Segundo a Agéncia apoiadora dos Bancos Comunitarios, além do crédito, a
metodologia proporciona servicos e ferramentas que favorecem a melhoria da gestéo dos pequenos negdcios,
aumentando a capacidade sucesso e alcance da sustentabilidade. As ferramentas de gestéio sdo proporcionadas
através de cursos de capacitacdo, assessoria técnica direta e acompanhamento aos empreendedores durante o
periodo de vigéncia do crédito (Relatério Executivo Anual - ANDE, 2007).

A Lei n° 9.790 criou um novo tipo de instituicdo ndo-governamental denominada OSCIP-Organizacio da
Saciedade Civil de Interesse Plblico. Essa definicdo baseia-se no Decreto Lel 3.100/99 que regulamenta a L el
9.790/99 e na Portaria 361/99 do Ministério da Justica. As OSCIPs tém a permissao explicita de mobilizar
recursos externos para atividades, incluindo microfinancas. De outro modo, as ONGs que ndo estdo habilitadas a
esse tipo de comercializacdo do crédito tem restrigdes por se enquadradar na Lei da Usura que limita a cobranca
de taxa de juros ao dobro da taxa legal que é de 1% ao més.

"2 Informagdes extraidas no site: www.agénciaande.org.br

"3 Este programa de Desenvolvimento Econémico, que atua em &reas rurais e urbanas, fornece apoio financeiro e
técnico a microempreendedores, produtores e agricultores; qualificacéo profissional e geragdo de emprego e
renda; formag&o de grupos produtivos; possibilita a melhoria da produtividade artesanal e agricola viabilizando
também acesso a mercados através do Comércio Justo e Solidério; apbia a criacdo e fortalecimento de
cooperativas locais (crédito e turismo); promove a implantacdo de bancos comunitérios; fornece financiamentos
para a capitalizacdo de micronegocios e também crédito habitacional para familias de baixa renda (programa
para construcdo e melhoria de habitacBes); promove ainda capacitacdo dos empreendedores envolvidos
(Oliveira, 2005b, p. 80).
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desenvolvimento da agricultura familiar. A proposta da Instituicdo é buscar a promocéo da
justica por meio da melhoria do acesso dos empreendedores pobres ao crédito, do incremento
de renda e da reducdo das desigualdades, problemas comuns no contexto de atuacdo da
Organizag&o.

O perfil dos clientes atendidos pela Agéncia microfinanceira constitui-se em
microempresarios formais e informais dos mais variados segmentos, comércio, Sservico e
indastria. Por meio da acéo de financiamentos, a Instituicdo realiza operacdo de microcrédito
produtivo orientado a partir das tipologias de Crédito Individual, Grupo Solidario e Bancos
Comunitarios. O Crédito Individual atende microempreededores formais ou informais que
possuem avalista para garantir o acesso ao empréstimo. De acordo com os dados mostrados
no GRAF. 2, a carteira ativa institucional da agéncia possui 13% de clientes que acessam
esse produto. Quanto aos Grupos Solidarios, esses funcionam mediante o sistema de aval
solidario e sdo entendidos como uma organizagdo informal de individuos (de trés a sete
pessoas) com interesses compartilhados que respondem solidariamente pelo crédito. Essa
modalidade representa 71% na carteira ativa da Agéncia microfinanceira. Assim como na
modalidade de Grupos Solidérios, os Bancos Comunitarios funcionam também por meio de
aval solidério e possuem suas especificidades como, por exemplo, 0 produto consiste na
formacdo do grupo por meio de um programa de educacdo financeira, poupanca e
fortalecimento dos lagos de solidariedade, com fins de viabilizar o empréstimo. Os Bancos
Comunitarios somam 16% das operagdes microcrediticias. S&o voltados para grupos maiores
compostos por 10 a 25 pessoas de baixa renda (Relatério Executivo Anual- ANDE, 2008).

Banco
Comunitério
16%
v
v Crédito
Individual 13%
Grupo /
Solidario 71%

GRAFICO 2 - Orientagio em percentuais das operagdes de microcrédito pela Agéncia microfinanceira
Fonte: Elaboragdo nossa com base nos dados do Relatorio Executivo Anual- ANDE, 2008.

Como ilustram as informagdes contidas no GRAF. 2, o principal produto

difundido pela Agéncia microfinanceira vem sendo o crédito em grupos, com 87% da
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demanda total dos recursos destinados a atividades produtivas. De modo geral, a metodologia
de grupos solidarios € uma estratégia utilizada internacionalmente na concessdo de
microcrédito. Dentre os motivos de escolha dessa estratégia estd a adequagdo de garantias
especiamente entre os clientes com dificuldade em oferecer garantias reais ou avalista. A co-
responsabilidade de cada membro pelo pagamento do débito dispensa outras garantias, pois ao
mesmo tempo em que o cliente € tomador do crédito ele é também avalista solidario. No que
se refere aos Bancos Comunitarios, em especial, a Agéncia considera a metodologia
diferenciada em relagdo as demais por possuir caracteristicas que se enquadram na chamada
tecnologia social.

A Rede de Tecnologia Social (RTS), criada em fevereiro de 2005, define
Tecnologia Social como produtos, técnicas e/ou metodologias desenvolvidos na interacéo
com a comunidade e que devem representar efetivas solugdes de transformacéo social. O
conceito remete para uma proposta inovadora de desenvolvimento, baseada na disseminagéo
de solucdes para problemas relacionados a questdes como agua, alimentacdo, educacédo,
energia, habitacdo, renda, salde e meio ambiente, dentre outras. S&o exemplos de tecnologias
sociais: as cisternas de placas pré-moldadas (utilizadas para levar agua a populagdo do semi-
&rido nordestino). O soro caseiro (mistura de &gua, aglcar e sal que combate a desidratacdo e
amortalidade infantil. Outro exemplo de tecnologia social sdo 0s programas de autogestdo ou
de Economia Solidaria que podem ser desenvolvidos por Universidades mediante as
Incubadoras de Cooperativas Populares. Nesse caso, 0 conhecimento técnico-cientifico pode
aliar-se ao popular.

Conforme Dagnino (2009, p. 316), o surgimento da Tecnologia Social ” como
tecnologia alternativa a convencional ocorreu no Brasil recebendo essa designacdo no inicio
da década de 2000. Seus atores estavam preocupados com a crescente exclusdo social,
precarizacdo e informalizacéo do trabalho e animados pela percepcéo de que era necessaria
uma tecnologia que pudesse contribuir com a solucdo desses graves problemas sociais.

A Agéncia de fomento dos Bancos Comunitarios entende que a Tecnologia Social

aplicada aos grupos de financas solidarias:

™ Embora associada aos movimentos sociais e, especialmente, & economia solidéria, a definicéo de TS apresenta
uma nitida fragilidade analitico-conceitual. Ela ainda ndo indica os elementos essenciais que garantiriam sua
plena aplicabilidade (que ndo se resume a dimensdo econdmica). Esses elementos dizem respeito a um conjunto
de indicagBes de cardter sociotécnico aternativo ao atuamente hegeménico capaz de orientar as acles de
fomento, plangamento, capacitacdo e desenvolvimento de TS dos implicados com esses empreendimentos:
gestores das politicas sociaise de C e T, professores e alunos atuantes nas incubadoras de cooperativas, técnicos
deingtitutos de pesquisa, trabalhadores ou outros agentes (Dagnino, 2009, p. 315).
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E reconhecidamente uma tecnologia com grande capacidade de impacto. A
organizacdo é feita através de processo de educagdo social, econdmica e
financeira, incluindo a educacdo para a poupanca, como forma de aumentar
a capacidade do grupo de se apoiar mutuamente para o0 desenvolvimento
socioecondémico. O crédito surge como um dos elementos que potencializa
0 desenvolvimento das unidades produtivas e incrementa a geracéo de renda
dos grupos (Relatorio Executivo Anual — ANDE, 2007, p. 9).

Em 2007, a Agéncia recebeu o prémio Fundacdo Banco do Brasil de Tecnologia
Social, concedido pela Fundacdo Banco do Brasil. O certificado de Tecnologia Social
reconhece a organizagdo como a primeira a fomentar a metodologia de Bancos Comunitarios
no Brasil, metodol ogia que passa a fazer parte do Banco de Tecnologias Sociais da Fundagéo
Banco do Brasil.

Quanto ao crédito destinado aos Bancos Comunitérios, parte” dos recursos advém
do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO. A Agéncia apoiadora
dos Bancos Comunitérios repassa aos microemprendedores populares os recursos oriundos
dessa linha de crédito do governo federal por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Socia - BNDES. Como ja explicitado no primeiro capitulo, a finalidade do
Programa € disponibilizar recursos a empreendedores que estdo geralmente na economia
informal e que ndo tém acesso ao crédito nos formatos tradicionais oferecidos pelos bancos
em geral. Para acesso ao Microcrédito Orientado, um dos requisitos do empreendedor é
possuir pelo menos um ano de atividade produtiva e necessitar de investimento para aplicacéo
em capital de giro (compra de mercadorias) €/ou fixo (compra de equipamentos). Quanto ao
financiamento, a instituicdo disponibiliza valores™ diferenciados para cada modalidade de
crédito que variam de no maximo R$ 10.000,00 para a modalidade Individual, R$ 7.000,00
para cada integrante de Grupos Solidarios e R$ 3.000,00 para cada membro de Bancos
Comunitarios (Relatorio Executivo Anual — ANDE, 2008). A oferta de crédito é estendida aos
estados brasileiros do Nordeste: Pernambuco (Recife — Matriz); Alagoas (Macei0); Bahia
(Salvador); Ceara (Fortaleza); Minas Gerais, Norte de Minas (Montes Claros, Janalba,
Bocailva, Pirapora, Lontra, Francisco S4, Curvelo, Araguai, Itinga e Santo Anténio do
Jacinto).

™ Quando disponiveis, a Agéncia acessa fundos publicos e privados para expansdo da oferta de crédito. A
Agéncia concede empréstimos aos Bancos Comunitérios que por sua vez repassam 0S empréstimos a
comunidade.

® Em relagio a média Brasil de empréstimos do crédito convencional da Agéncia, essa atesta que em 2007 foi de
R$ 881,00 o que sinaliza um direcionamento dos produtos oferecidos para os mais pobres (Relatério Executivo
Anua — ANDE, 2007). Em relacdo a média de empréstimos dos Bancos Comunitérios em especifico em Montes
Claros, até 2008, essa estava em torno de R$ 360, 00, segundo informactes obtidas na ANDE — Montes Claros.
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Quanto aos impactos’’ gerais de atuaco da Agéncia microfinanceira no Brasil, os
dados mostram que a organizacdo possuia ao final de setembro de 2008, 22.565 clientes
ativos como um volume de empréstimos na ordem de R$ 9,2 milhfes. Quanto ao perfil dos
clientes, as mulheres representam 80% dos empreendedores beneficiados. Segundo Relatério
Executivo Anual - ANDE, 2008, 44.102 criangas foram apoiadas direta e indiretamente por
meio do incremento da renda familiar. Nesse sentido, conforme estimativas da Agéncia,
foram gerados 36.752 empregos até setembro de 2008. Quanto a natureza das atividades
financiadas, o Relatorio Executivo Anual - ANDE, 2007, registra que 98% das atividades
financiadas encontram se nainformalidade. Outro dado se refere ao nUmero de 7.671 pessoas
que participaram do programa de educacdo financeira e possuem poupancas em bancos
oficiais, um ativo importante para o socorro e protecéo da familia, conforme informacdes da

Agéncia Nacional de Desenvolvimento Microempresarial - ANDE.

2.7. O cenério da pesquisa e breve histdrico dos Bancos Comunitarios

Os Bancos Comunitérios selecionados para a pesguisa estdo situados em
territérios do municipio de Montes Claros cuja populacdo estimada em 2008 era de 358 mil
habitantes (IBGE, 2008). No contexto mineiro, Montes Claros esta localizada na mesorregiao
Norte de Minas uma das regifes com menor indice de desenvolvimento socioecondmico,
representando uma zona de fronteira entre o Sudeste e o Nordeste. Ao ser considerada regiao
periférica, com baixo dinamismo relativamente ao centro-sul do pais, o Norte de Minas
tornou-se objeto de politicas desenvolvimentistas da Unido passando a integrar, a partir da
década de 1960, a area da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Estado do Nordeste -
SUDENE", 6rgdo responsavel por viabilizar o processo de industrializacdo na regido via
incentivos fiscais e financeiros.

Ao analisar o crescimento econdmico da regido Norte de Minas desde a década de
1960 e 1970, Rodrigues (2000) afirma que crescimento econdémico da regido oriundo do

processo de industrializagdo™ melhorou significamente o setor de infraestrutura, contudo as

" Este relatdrio teve algumas limitagdes em funcéo de dificuldades se acesso aos dados pertinentes para
pesquisa. O acesso restrito as informagdes ndo nos permitiu elaborar um estudo que enfocasse dados mais
detalhados em relagdo ao impacto quantitativo dos servigos microfinanceiros. Desse modo n&o foram obtidos
informagdes especificas do impacto das operagdes de crédito no Norte de Minas Gerais.

8 Autarquia Federal criada a partir da politica desenvolvimentista do governo Kubitscheck, quando se procurava
alcancar o crescimento econdmico do pais de forma acelerada, e aintegracéo das areas considerados periféricas
ao nucleo mais dindmico (Andrade, 1993, p. 38) citado por (Leite e Pereira, 2008, p. 46).

™ Conforme Rodrigues (2000), o processo de modernizacso das estruturas econémicas da regio norte mineira
desenvolveu - se em decorréncia das agdes da SUDENE criada em 1959 pelo governo federal no sentido de agir
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assimetrias permaneciam, o0 que evidenciava nas grandes desigual dades de condi¢des de vida
dos estratos sociais mais baixo tanto em areas rurais quanto urbanas.

Como mostra os estudos de L eite e Pereira:

O Norte de Minas tem como uma das suas caracteristicas mais marcantes o
fato de localizar-se numa area de transicdo, tanto do ponto de vista
ambiental, quanto sociecondmico. Com seus ecossistemas de cerrado e
caatinga, seu clima tendendo a semi-aridez e as precarias condicoes de vida
da maior parte da sua populagéo, apresenta uma maior proximidade com a
realidade nordestina. E comum relacionar a regido com a pobreza, a seca, a
marginalizacdo, o isolamento regional, a dependéncia dos municipios frente
as transferéncias da Unido e do Estado, fenbmenos que, historicamente,
aproximam-na mais do Nordeste brasileiro do que do Sudeste. E
considerada como uma regido de transi¢ao (...) Conhecendo mais de perto o
Norte de Minas ndo podemos deixar dar razdo a essa visdo dudista da
regido, através da qual identificamos, concomitantemente, muita pobreza e
nichos de riqueza, modernidade e tradicionalismo, producéo e escassez,
discursos e redidade. E nessa regio que Montes Claros individualiza-se
por ser o centro urbano mais desenvolvido (Leite e Pereira, 2008, p. 28-29).

Nesse contexto, a microrregido de Montes Claros, composta por 22 municipios e
inserida na area mineira do poligono da seca ou regido Mineira do Nordeste - RMNE vem se
despontando dentre as cidades da &rea mineira da SUDENE como uma economia que
reestrutura-se, amplia-se, consolida-se e diversifica-se por atrair “mais investimentos, em
virtude da localizacdo geogréfica, da posi¢cdo como centro regional e do fato de possuir boa
infra-estrutura urbana’ (Leite e Pereira 2008, p. 46). Por essas condicdes grande parte da
populacdo dos municipios da regido tende a se transferir para a cidade o que contribui para o
nimero de pessoas a procura de emprego e da informalidade devido a ndo absor¢cdo dessa
populacéo na oferta de emprego (Costa, 2001).

Nessa direcéo Ferreira (2000) acrescenta que pode-se verificar que Montes Claros
continua mantendo sua lideranga em relag8o a outros municipios norte-mineiros. Todavia, na
configuragdo da cidade, hd um grande contingente de trabal hadores na economia informal das
mais variadas. A pesquisa da autora constatou que a maior parte dos negocios informais é de
natureza individual, com participacdo direta de familiares, e o funcionamento das
microunidades de producdo funcionam dentro da propria residéncia ou comodo anexo. Em
vista disso, 0 paradoxo demonstrado na andlise de Ferreira (2000) revela que Montes Claros

como qualquer centro urbano apresenta contrastes de um pais que apresenta duas l6gicas

na regido Nordeste e Norte de Minas com vistas ao desenvolvimento em relacdo aos incentivos a
industrializacdo. O norte de Minas constitui regido de transicdo entre o Sudeste e Nordeste. Geograficamente
localiza-se na regido Sudeste. Para fins de plangamento federal, estd inserida na regido nordeste, pela
semelhancga de tragos entre seus indicadores socioecondmicos.
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interdependentes de um mercado formal e de outro setor informa® composto pelos
“supranumerdrios’ ou pelos “desafiliados’ da “sociedade salarial” nas expressdes de Castel
(1998).

Nesse cenario da crise do trabalho, o desemprego tem sido apontado como maior
expoente. Ferreira (2000) estima que em Montes Claros existem cerca de 35 mil
desempregados inseridos na informalidade. Com essas questdes certamente para agueles que
vivemn ou sobrevivem de algum modo dessa economia, havera a necessidade de investimento
nas suas atividades econdmicas. A fata de acesso ao crédito® entre outros recursos
econdmicos constitui um dos motivos pelos quais tem motivado os excluidos do mercado de
trabalho formal a se auto-organizarem com vistas a agoes coletivas. Os Bancos Comunitarios
em Montes Claros foram criados com o intuito de possibilitar acesso ao microcrédito e a
poupanca aos segmentos sociais situados em territorios marcados por pobreza e desigualdades
sociais.

O conceito de Banco Comunitério para a Organizacdo criadora do modelo esta
relacionado a grupos solidérios de crédito e poupanca que tem como objetivo promover o
desenvolvimento local, dos negdcios e das pessoas, por meio do fortaecimento da
capitalizagdo de pequenas atividades econdmicas, gerenciamento de recursos e processo
educativo. Na sua maioria, as pessoas que compdem os Bancos sdo mulheres, mais de 90%,
gue possuem seu proprio negoécio, ainda que modesto vem contribuindo para o sustento
familiar. O MAPA 1 mostra as areas (excetuando o centro) em cujos bairros localizam-se os
Bancos Comunitarios no municipio de Montes. Os bairros sdo: Village do Lago Il, Guaruja,

Esplanada, Santa L aura, Conjunto Joaquim Costa, Santo Inécio e Alterosa.

8 O termo setor informal foi cunhado pelo pesquisador Keith Hart nos anos de 1970, relacionando a uma variada
gama de atividades econdmicas nas quais as camadas pobres estavam engagjadas, geramente sem
reconhecimento legal.

8Os bancos brasileiros praticam uma das mais altas taxas de juros do mundo na ponta do consumidor, sio
extremamente seletivos na concessdo de crédito (tanto produtivo, quanto 0 que se destina ao consumo das
familias), sdo restritos em seu atendimento — 35% da populacéo e menos da metade dos municipios tém acesso
aos servicos bancarios — e, ao contr&rio do que seria desgjavel, ndo guardam nenhuma funcionalidade com
qualquer projeto de desenvolvimento (Toscano, 2004).
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Mapa 1 - Localizac8o dos bairros onde existem Bancos Comunitérios na Cidade de
Montes Claros- MG
Fonte: Pesquisa de campo - 2008.

Ao mapear a desigualdade socioespacial urbana da cidade de Montes ClarosMG,
no ano de 2000, Leite (2006) permite uma maior visibilidade dos contrastes socioecondmicos
em que se encontram os Bancos Comunitérios situados em regides consideradas periféricas®
na cidade de Montes Claros. Os MAPAS 2 e 3 (adaptados) em tela fazem parte dos estudos
desenvolvidos por Leite (2006) para compreender as consequéncias socioespaciais advindas
do processo de crescimento urbano do municipio, a partir da década de 1970%. A pesquisa
mostra as desigualdades por regibes de plangamento no que refere aos indicadores
socioecondmicos de nivel de escolaridade (média de anos de estudo), renda per capita, valor e

acesso a servicos de saneamento béasico (adgua, esgoto e coleta de lixo). Com auxilio do

8 Segundo Leite (2006, p. 152), o conceito de periferia designa &rea da cidade ocupada por populagéo pobre.
Entretanto na configuracdo espacial de vérias cidades, a periferia também vem sendo ocupada por uma
populacdo de alta renda, contrariando o conceito de periferia como I6cus de pobreza.

% A consolidacso da posicdo de Montes Claros como centro regional a partir de 1970 teve forte influéncia do
processo de urbanizagdo vinculado a industrializagdo viabilizada pelos incentivos do governo por meio da
SUDENE seu principal motor (Leite, 2006).



139

sistema de informac&o geografica ou de técnicas do geoprocessamento, Leite identificou e

analisou uma cidade dual polarizada entre ricos e pobres. Assim explica que:

A diferenca sicio-espacia de uma cidade, de maneira geral, é visivel, mas,
em Montes Claros, 0 contraste social € regionaizado, o que torna a
fragmentagdo do espaco urbano mais excludente e, a0 mesmo tempo, mais
visivel, hgja vista que, existem areas, na cidade, destinadas a abrigar
determinada classe de pessoas. 1sso pode ser facilmente constatado através
da exposi¢ao de alguns indices e indicadores sociais (Leite, 2006, p. 129).

Em Montes Claros, segundo Leite, nas regides de plangiamento com menor
indice de acesso a renda, escolaridade e infra-estrutura estdo concentradas a populagcdo mais
pobre (dentre as quais aguelas que participam dos Bancos Comunitérios) em contraste com as
regites mais ricas (a exemplo dos bairros I bituruna, Melo, Todos os Santos dentre outros) que
apresentam a concentragdo da populacdo com maiores indicadores sociais € econdmicos.
Percebe-se que a populagdo com melhores condi¢des de vida esta localizada nas periferias
Oeste, enquanto a populacdo pobre e miseravel® pulveriza-se nas demais periferias. Diante do
exposto, Leite e Pereira (2005, p. 5) acrescentam que na expansao territorial de Montes Claros
existe explicitamente um contraste social em duas regides que dividem a cidade, uma a Leste
considerada umas das mais populosas €, portanto a classe social que ai habita possui menor
poder aquisitivo e convive com precérias condi¢des de infraestrutura. A regido Oeste por sua
vez é a parte rica em infraestrutura e por isso 0 solo urbano nessa porcéo territorial € mais
valorizado economicamente. Por isso, a populacdo habitante dessa porcéo faz parte da classe
média ata. Nesse sentido, “a desigualdade social se vé refletida na estruturacdo fisico-

territorial do espago urbano” (Leite e Pereira, 2005, p. 5), como mostram os mapas a segulir.

8 0O estudo de Leite (2006) utilizou para definir pobres e miserdveis a classificacdo do Programa das NagBes
Unidas para Desenvolvimento — PNUD/ ONU. De acordo com essa classificacdo, podem ser consideradas
pobres as pessoas que vivem com uma renda entre 1 a 2 délares por dia, e miseravel a pessoa que vive com uma
rendainferior a1 dolar por dia
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analfabetismo na cidade de Montes Claros/ MG
Fonte: adaptado de L eite (2006).

140



141

620000 G624 000 623000

REGIGES DE LOCALIZACAO DE BANCOS COMUNITARIOS
COM DESTAQUE PARA SANEAMENTO BASICO NA CIDADE DE MONTES CLAROS / MG

Yillage do Lago

Bairro
: llage do lago ||

B186000
Q0089+g

3152000
0995918

8148000
Q008+HE

LEGEMDA,

B EBancos corurnitérios
Lirnites entre Regides

Condigdes de Saneamento

B ioua tratada

[ coleta de lixo

I cColeta de esgoto
Habitantes por Regides

BH?DDD

k=
[e3}
4
000bkiE

[ ]2219 - 4205 1 o 1 2
4206 - 7363 km
[ |7364-11143 UTM/SAD BFUSO 23
[ 11148 - 20602 Fonte: LEITE, Marcos Esdras, 2006
B 20603 - 26154 Org.: LEITE,M.R. 2009
EZDIDDD 524IDDD EZEIDDD
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Fonte: adaptado de L eite (2006).

Leite (2006, p. 145) conclui na sua andlise, mediante os mapas apresentados, que
a “desigualdade socioeconémica existente na &rea urbana de Montes Claros é notéria, uma
vez gue denuncia, de maneira precisa a ma distribuicéo de renda nessa cidade’. As regides
classificadas de pobres ou miseraveis convivem com a deficiéncia na infraestrutura e indices
de escolaridade insatisfatorios. Segundo a sua classificacdo, sdo consideradas pobres aquelas
regides que representam uma renda per capita entre 1 a 2 délares por dia a exemplo dos
bairros Major Prates, Maracana (onde existem 2 Bancos Comunitarios) Alto da Boa Vista,
Sumaré, Delfino, Carmelo (onde existem 2 Bancos Comunitarios) Lourdes, Renascenca e

Vila Oliveira. As regifes consideradas miseraveis na visdo de Leite representam uma renda
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per capita inferior a 1 dolar por dia como no caso das regides do Santo Inacio (onde existe 1
Banco Comunitério), Santos Reis, Independéncia (onde existe 1 Banco Comunitério), Village
do Lago (onde existe 1 Banco Comunitario) e Distrito Industrial.

Nesse contexto, podemos inferir que os Bancos Comunitérios inseridos nas
regides periféricas da cidade de Montes Claros tentam suprir afalta de solidariedade social do
poder publico pela solidariedade comunitaria na providéncia de um minimo de bem publico
para um contingente excluido dos processos de crescimento econémico. Os Bancos
Comunitarios s80 uma metodologia para trabalhar o microcrédito e a poupanca e representam
uma maneira informa de a populagdo de baixa renda se unir de forma associativa para
obtencdo de recursos econdmicos.

Na visdo de Santos e Rodrigues (2005, p. 49):

O objetivo central destes programas € facilitar o acesso de familias pobres a
pequenas quantias que Ihe permitam empreenderem ou sustentar atividades
econdmicas produtivas. Os programas de crédito tém sido utilizados com
especia intensidade no Sudeste Asiético, particularmente em Bangladesh e
naindia, e passaram inclusive a ser uma bandeira do Banco Mundia naluta
contra pobreza. Do ponto de vista do desenvolvimento alternativo, a
proliferagdo de programas de microcrédito € um fendbmeno de dois gumes.
Por um lado os microcréditos em muitos casos providenciam meios de
subsisténcia indispenséveis que tém efeito direto sobre o nivel de vida dos
seus beneficiarios e que com freqliéncia sdo acompanhados com programas
de educacdo e desenvolvimento comunitario, contudo, por outro lado,
alguns defensores do microcrédito e algumas organizagdes que
implementam esse tipo de programa, encaram os créditos como fim em si
mesmos e rejeitam enfaticamente qualquer tentativa de associar a prestacéo
de servicos aos pobres com projetos de construcéo de poder comunitério.

O sistema de Bancos Comunitarios poderia ser considerado estratégia de
desenvolvimento loca com base em sistemas aternativos fundados no principio da
reciprocidade. A FIG. 4 mostra a cronologia de surgimento dos Bancos Comunitérios. Nota-
Se que o sistema surgiu no ano de 2001 em Alagoas como projeto piloto na comunidade de
Brejal nos arredores de Macei. Depois ampliou-se para outros Estados do Nordeste e para o
Norte de Minas, onde existe desde 2004. O estudo identificou® que estdo incluidos nesse
sistema de Bancos Comunitarios, dezenas de grupos sociais formados em todo Brasil dentro

das comunidades mais pobres, do Nordeste (Ceard, Alagoas, Pernambuco e Bahia); Minas

% |nformacdo extraida da matéria sobre Bancos Comunitérios realizada pela Rede Globo no programa Acéo
Globo redlizada pelo apresentador Serginho Groisman em 28/02/09. A entrevista enfocou a experiéncias de
Bancos no Nordeste Recife e Fortaleza (onde existem um total de 78 Bancos Comunitérios). Na reportagem ndo
foi dado enfoque para os Bancos Comunitérios do Norte de Minas Gerais.
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Gerais (Montes Claros, Lontra e Japonvar) e Vale do Jequitinhonha® (Aracuai, Itinga e
Coronel Murta).

2001 2002 2002 2003 2004

Maceid Recife Fortaleza Salvador Montes Claros

FIGURA 4 - Linha Cronol 6gica dos Bancos Comunitarios.
Fonte: MUNDIAL,Visdo. Avaiagdo dos Bancos Comunitérios. Recife — PE, novembro, 2005.

Nas éreas onde sdo implementados os Bancos Comunitarios geralmente séo
desenvolvidos outros Projetos de Desenvolvimento de Area -PDA- da instituico criadora dos
Bancos, destinados a intervencdo socia nas areas de educagdo e salde em comunidades
carentes. Nao obstante, a metodologia de Bancos Comunitérios tem se estendido para outras
localidades que demandem crédito, ou seja, ndo ficando restrito ao grupo de familias
patrocinadas pela ingtituicdo. Em Montes Claros, por exemplo, existe somente um Banco
Comunitario em érea de PDA, que se localiza em uma das &reas mais pobres da cidade, a
saber, no Village do Lago 11¥. Um dos critérios para se descobrir nichos de pessoas que
podem formar Bancos Comunitarios parte do proprio agente de crédito em estudo de area que
identifica a existéncia de atividades econdémicas a partir da vocacdo local, isso se da através
de um diagnéstico na comunidade e ou informagdes contidas nos PDAs onde ja existem
pessoas que participam de projetos desenvolvidos pela entidade criadora e se enquadram
dentro da metodol ogia de Bancos. Tal diagndstico parte da constatacéo de que fazendo ou ndo
parte dos programas ja desenvolvidos pela ONG em determinada comunidade, os Bancos
Comunitarios podem ser acessiveis a todas as pessoas de baixa renda e em situacdo de
pobreza, mas que sobrevivem por meio de pequenas atividades econdmicas informais que
demandem pouco investimento ou recurso financeiro e necessitem de um processo educativo
de crédito e poupanca. A metodologia de Bancos Comunitarios € direcionada para setores de

indUstria, comércio e servicos das pequenas atividades econdmicas que demandem pouco

8 O Vale do Jequitinhonha, nordeste de Minas Gerais, é considerado uma das regides mais desfavorecidas do
pais no que tange aos aspectos econdmicos e sociais.

8" No Banco Comunitério do bairro Village do Lago |1, alguns comunitérios possuem filhos apadrinhados pelo
PDA, ou que estdo integrados nos programas de desenvolvimento comunitério da ONG, mentora do projeto de
Bancos Comunitérios.
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capital para sua operacionalizacdo. A TAB. 2 mostra os locais onde se encontram atual mente
Bancos Comunitarios no Norte de Minas, a quantidade de Bancos e o nimero de mulheres e

de homens participantes das experiéncias.

TABELA 2
Total de Bancos Comunitarios Ativos no Norte de Minas Gerais
e Vale do Jequitinhonha em 2008

. N° Total de | Mulheres | Homens
Localidade
Bancos | Membros % %
Montes Claros 08 118 98, 30 1,69
Lontra 4 86 98, 30 2,33
Japonvar 2 42 97,70 2,38
Umbuzeiro 2 - -
Tabocas 1 - -
Vila S3o Cristévéo 1 - -
Aracual 3 31 80, 65 19,35
Itinga 2 17 77,27 22,73
Coronel Murta 1 11 91,67 8,33
Total 24 305 - -

Fonte: Elaboracdo propria apartir de dados fornecidos pela Agéncia
Microfinanceira 2008.

Dos dados obtidos, observamos que existiam em 2008, cerca de 24 Bancos
Comunitarios ativos no Norte de Minas com um total de 305 integrantes sendo que a maioria
€ composta por mulheres que desenvolvem pequenas atividades de artesanato, confecgoes,
produtos alimenticios e correlatos. Como fica evidenciado, a participacédo do publico-alvo nos
Bancos é eminentemente de mulheres. Esse fato ndo constitui nenhuma coincidéncia, algumas
caracteristicas podem ser apontadas para se explicar os motivos que tornam a mulher o
publico-alvo a ser trabalhado nos programas de microfinanceiros.

Ao analisar as microfinangas e o seu efeito na vida das mulheres, estudos da
ASEG (2002) mostram que na area da microfinancga, a crescente evidéncia de algumas taxas
de amortizacdo serem maores nas mulheres, conduziram aguns intermediarios
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microfinanceiros a especificamente se focalizarem nelas. Segundo o estudo, as mulheres
constituem a maioria dos pobres, além disso, com “as mudangas no mundo do trabalho
decorrentes da especializacdo flexivel, as mulheres trabalhadoras continuam sendo
submetidas a sal&rios inferiores aos dos homens’ (Ferreira, 2007, p. 55), tendo que recorrer a
outras fontes de renda. Nesse sentido, os programas microfinanceiros que inicialmente
pretendiam acancar ambas as clientelas, feminina e masculina, passaram a ser
predominantemente orientadas para as mulheres. 1Sso porgue esses programas acreditam que
as mulheres pobres cumprem melhor os seus compromissos dos que os homens pobres, e
anda porque as mulheres dedicam mais dos seus rendimentos produzidos pelas suas
atividades financeiras para 0 bem-estar das suas familias. Nesse sentido, o olhar da
microfinanca incide sobre as mulheres como agentes principais no desenvolvimento social e
econdémico. “As mulheres passaram a ser encaradas como microempresarias de sucesso;
criadoras disciplinadas; investindo os lucros dos seus negdcios na melhoria das suas casas e
nutricdo da familia, no acolhimento das criangas, na salde e na educacdo” (ASEG, 2002,
p.25). Emprestar para mulher € uma forma de mitigar o risco, uma vez ela cumpre com as
obrigagdes financeiras melhor que os homens. Vérios estudos mostram que as mulheres tém
taxas de inadimpléncia mais baixa do que as dos homens, especiamente no setor de
microfinancas “elas representam 56% do total de clientes das institui¢des de microcrédito do
mundo (...). No caso brasileiro, 0 melhor exemplo é o Banco do Nordeste com seu programa
CrédiAmigo que possui 52% de mulheres entre seus clientes’ (OIT, 2005, p. 20). No Norte de
Minas Gerias, os estudos de Costa (2001) revelaram que mais de 60% dos clientes do
CrediAmigo sdo mulheres, o que reforca a caracteristica do publico-avo dos programas
microfinanceiros. No caso da Agéncia de fomento dos Bancos Comunitarios, essa ndo foge a
regra, no geral, 0 seu publico feminino representa 80% dos investimentos em microcrédito
(Relatorio Executivo Anua - ANDE, 2008). No que refere aos Bancos Comunitarios em
especifico, o percentual de mulheres de modo geral e no Norte de Minas chega a mais de 90%
como mostrado na TAB. 2.
Segundo dados da OIT (2005, p. 26):

No Brasil, assim como em outros paises, tanto bancos publicos, como as
ONGs, trabalham mais com mulheres do que com homens conseguindo
bons resultados. Tais ingtituicdes em geral ndo dificultam a participacéo das
mulheres, pelo contrério, sabem que elas costumam ser boas pagadoras.

A predomindncia da clientela feminina nos programas microfinanceiros é

explicada por Yunus (2006) que considera que esse nicho de mercado pode oferecer
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perspectivas de desenvolvimento uma vez que as mulheres se preocupam mais com a familia
e com os filhos em particular. Ressalta que as mulheres em sua maioria séo desprivilegiadas
econdémica e socialmente pela exclusdo do mercado de trabalho com maior indice de
desocupacéo e de precarizagdo de emprego. Por isso, (Yunus, 2006, p. 192) acredita que “0
microcrédito pode ndo ser a solugdo, mas € uma forca de mudanca, ndo sO econbmica e
pessoal, mas também social e politica’.

De acordo com a pesguisa de avaliacdo dos Bancos Comunitarios realizada em
2005% pela Visdo Mundia no nordeste do pais, foi constatado que o investimento em
mulheres contribui mais facilmente para o desenvolvimento da familia e das criancas em
particular.

Autores como Y unus (2006), Sen (2000), Angelin e Bernadi (2008) ressaltam a
importancia das questdes de género, no sentido de que as mulheres tém dedicado muito de sua
vida para manter as relacbes de reciprocidade que proporcionam coesdo a familia e a
sociedade, sendo essas expressas nas praticas de se reunir em grupos, seja no clube de mées,
na igrgga ou comunidade, nas relacbes familiares e comunitérias. Em geral, elas sdo as
primeiras a se auto-organizarem devido as dificuldades materiais que 0 mundo feminino
apresenta como 0 acesso a propriedade, aterrae ao crédito dentre outros recursos.

Yunus tem destacado sobre a participacdo das mulheres em programas de

microcrédito, e assim ressalta por meio da experiéncia do Grameem que:

As mulheres s80 mais intensamente tocadas pela fome e pela pobreza (...) e
o dinheiro, quando utilizado por uma mulher numa familia beneficia mais o
conjunto dos membros do que é utilizado por um homem. Além disso, 0
leque de prioridade dos homens é bem diferente do das mulheres, e as
criancas ndo constituem para eles uma prioridade absoluta. Quando um pai
miserédvel comeca a aumentar suarenda, ele primeiro se ocupa de si mesmo.
Quando uma mée miseravel comega a ganhar um pouco de dinheiro, €
primeiro dos filhos que ela destina suas rendas. Depois vem a casa: ela
compra alguns utensilios, refaz o teto e melhora as condicdes de vida da
familia Se entre os objetivos do desenvolvimento figura a melhoria das
condic¢des de vida, 0 desaparecimento da pobreza, 0 acesso a um emprego
digno e a reducdo das desigualdades, entdo é natural comecar pelas
mulheres. Econdmica e socidmente desfavorecidas, vitimas do
subemprego, €las representam a maioria dos pobres. E, na medida que estéo
mais proximas dos filhos, as mulheres encarnam para nés o futuro de
Bangladesh® (Y unus, 2001, 116-117).

% MUNDIAL,Visdo. Avaliacio dos Bancos Comunitérios. Recife — PE, Novembro, 2005.
8 Bangladesh, um dos paises mais desfavorecidos da Asia, onde em 1976, o professor de economia Muhammad
Yunus iniciou um movimento com a criagdo do Banco Grameen, que priorizou o microcrédito, acreditou na
forca e lideranca das mulheres, sendo hoje um modelo que se expandiu para muitos paises.
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Nas andlises de Y unus, ndo é por acaso que o Grameen tem focado sua atencdo na
concessao de empréstimos as mulheres carentes. O economista descobriu que as mulheres
candidatas a empréstimos podem ser consideradas agentes privilegiadas do desenvolvimento.
Assim ressalta Yunus (2006, p. 116), “quando mais eu avangava em meu projeto, mais eu
tinha a certeza de que, quando o crédito era concedido as mulheres, produziria mais
rapidamente mudancas do que quando ia para homens, pois os resultados ja comecam a
aparecer” . E de se observar nessas questdes, uma sensibilidade quanto a quest&o de género ao
mesmo tempo que contribui para reforgar o argumento da responsabilidade das criangas e das
mulheres no processo do desenvolvimento.

Amatya Sen também tem ressaltado sobre a importancia das garantias de direito
das mulheres quando |hes sdo dadas as condicdes de serem agentes de mudancga ndo so para as
suas vidas, como para a familia e a sociedade na qual estéo inseridas. De acordo com Sen, a
expansdo das capacidades das mulheres deve ir além do seu bem-estar que é um corretivo
muitissimo necessario, mas de receptoras passivas de auxilios, as mulheres devem ser vistas
cada vez mais tanto pelos homens como por elas préprias, como agentes ativas de mudanca,
promotoras dindmicas de transformagdes sociais que podem aterar a vida delas, das criancas

e dos homens. Na percepcédo de Sen:

Nés ndo estamos apenas sdos ou enfermos, mas também agimos ou nos
recusamos a agir, e podemos optar a agir de um modo ou de outro. Esse
reconhecimento elementar, embora suficientemente simples em principio,
pode ter implicagbes rigorosas, sgja para a andlise social, seja para o
raciocinio e agdo praticos (Sen, 2000, p. 223).

O papd ativo das mulheres ou o seu empoderamento®, no entendimento de Sen
val depender de algumas varidveis tais como, a independéncia econdmica e emancipacao
social, ter direitos de propriedade, ser alfabetizadas e participar como pessoas instruidas nas
decisdes dentro e fora da familia. O que os estudos do autor tém demonstrado é que quando
ha progresso nesses aspectos ocorre uma diminuicdo no gue se refere as desigualdades de
género, a injustica social e mais respeito aos direitos humanos, sobretudo nos paises em
desenvolvimento.

Em um artigo intitulado: Mulheres na Economia Popular e Solidaria: desafios

para a emancipacdo feminina e a igualdade de género, as autoras Angelin e Bernadi (2007)

% De acordo com Sen (2000), as popul agdes pobres ndo podem se desenvolver se ndo tiverem poder, ou seja, se
ndo puderem exercer as suas condi¢cdes de agente livres e ativos. Empoderar-se ou emancipar-se significa,
portanto o poder de redizar acdes, 0 acesso a diversas liberdades como da participacéo politica, econdmica e
social. A constatacdo a que Sen chega € que o aumento de poder da mulher é importantissimo para o
desenvolvimento e esse exercicio de poder vai depender das oportunidades que Ihes sdo dadas.
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discorrem que a historia tem demonstrado que nesse processo de construcdo da Economia
Solidaria, vérios grupos de mulheres tém se organizado, cada vez mais, em todo o Brasil, isso
devido ao movimento da Economia Solidaria ser mais latente em paises mais atingidos
negativamente pela logica do capital, como aqueles localizados no hemisfério sul. Desse
modo, o presente estudo contribui para o entendimento da maior participagcdo feminina nos
Bancos Comunitérios e do contexto de solidariedade no desenvolvimento das capacidades das

mul heres.

2.8. Fundamentos materiais e simbélicos dos Bancos Comunitarios

A pesquisa de campo® mostra que os Bancos Comunitérios sdo formados por
grupos de 10 a 25 pessoas que na sua maioria trabalham por conta propria. Em relagéo as
atividades econdmicas desenvolvidas com crédito obtido, elas sdo heterogéneas e apresentam
como traco 0 pequeno porte, baixa capitalizacdo e tecnologia com pouca inovagao e nao
direcionadas a nichos especificos de mercado. S8o, em sua maioria, produtos e servicos
voltados para camadas populares, vendidos em feiras ou em pontos estratégicos com grande
fluxo de trabalhadores. Elas véo desde o pequeno comércio do bairro a atividades de fundo de
quintal como, por exemplo, atividades de artesanato, producdo de salgados, sacoleiras,
biscoiteiras, costureiras, revendedoras de cosméticos, doceiras, vendedoras de hortalicas, de
frangos, de queijo, prestacdo de servigos (eletricista e pedreiro) entre outras de natureza
semelhante. Uma vez constituidos por peguenos grupos de vizinhanca e de amizade, o0s
Bancos Comunitérios acessam recursos financeiros™ disponiveis pela instituicio de fomento
para fins de investimento nas atividades produtivas individuais ou coletivas. Assim, nesse
sistema de a¢&o poderiamos observar nas atividades econdmicas empreendidas no interior dos
Bancos Comunitérios a criagdo de vinculos sociais mediante o capital social que surge nesse
cenario como um “bem publico capaz de gerar um novo contrato socia baseado na

cooperacdo reciproca, solidaria e coletiva’ (Baguero, 2003, p. 28). O capital socia no

%T oda a dinamica descrita baseou-se no trabalho de observagio e entrevistas informais com aguns comunitarios
e representantes da instituicdo de fomento no periodo de agosto de 2008 a janeiro de 2009 a fim de obtencéo de
dados pertinentes ao estudo em questéo.

% Cada membro recebe financiamento que pode variar de R$100,00 a R$3000,00 com taxa inicial de 4,5% a0
més com prazo de financiamento em até 06 meses. Nas renovagdes do crédito, os juros podem chegar a 2%
dependendo da quantidade de ciclos ou de renovagdes. A reducdo dos juros € gradativa sendo possivel nas
renovacdes do crédito. “Os empréstimos pequenos e/ou escalondveis é uma tética de diversificacdo. Embora a
teoria do empréstimo pequeno seja para introduzir os microempreendedores servem também para proteger a
Instituicdo Microfinanceira contra qualquer risco concentrado em um Uanico mutuario. Os empréstimos iniciais
devem ser menores que os requeridos pelo mutuério. Cada empréstimo sucessivo cresce de acordo com o
desempenho do cliente e capacidade de absor¢do de um empréstimo maior” (Bruett et al., 2002, p. 27).
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contexto dos Bancos pode ser percebivel no processo de desenvolvimento da confianca
reciproca entre os comunitérios com objetivos de resolver problemas gue exigem a acéo
coletiva (Putnam 1996).

Segundo Melo e Magalhdes (2003), todo esse sistema ndo se sustenta se néo
houver um forte opcdo pela solidariedade. De todos, esse € 0 maior desafio, pois 0s
produtores e consumidores do bairro estdo impregnados pela cultura do medo, da
desconfianga, da competicéo e da enganacao que, segundo Giddens (1991), sdo condicdes
caracteristicas das consequéncias da modernidade®, responsavel por distanciar os
individuos e as comunidades tradicionais. De acordo com Melo e Magalhdes (2003), a
cultura da solidariedade ndo se desenvolve de forma espontanea, € preciso esforco e
pedagogia propria. Com base nisso, 0 modelo dos Bancos Comunitérios prevé trabalhar
questdes conceituais, de solidariedade, cooperagdo, confiangca, associativismo,
desenvolvimento humano, da familia e da comunidade.

As reunifes dos Bancos podem funcionar semanal, quinzenal ou mensalmente.
Na pratica solidaria implementada nos grupos introduz-se mudanca de mentalidade capaz
de induzir a criagdo de capital social. Nesse sentido, Abramovay (1998) acredita que é
possivel criar e estimular o capital social onde ele é incipiente. Nesse caso, a Agéncia
microfinanceira de apoio aos Bancos Comunitarios tem um papel estratégico na articulacdo
dos grupos mediante o estimulo a participacdo no circuito comunitério como ilustrado na

FIG. 5 que mostra o fluxo de um Banco Comunitario.

3Segundo Giddens, o conceito de modernidade esté relacionado ao estilo, costume de vida ou organizacdo social
gue emergiram na Europa a partir do século XVII e que posteriormente se tornaram mais ou menos mundiais em
suainfluéncia.
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Fluxo de um Banco Comunitario:

FIGURA 5 - Fluxo de um Banco Comunitério. Para melhor visualizacdo vide figura anexa.
Fonte: AgénciaNacional de Desenvolvimento Microempresarial — ANDE, 2008.

A FIG. 5 ilustra o funcionamento do circuito econdmico empreendido nas actes
dos Bancos Comunitarios. Esse € um desenho de como estd estruturado a experiéncia. A
descricaéo da metodol ogia é baseada na captacdo de informagdes por meio das multiplas fontes
de evidéncias, pela observacdo das préticas dos grupos existentes em Montes Claros e
mediante conversas com comunitarias e representantes da Instituicdo microfinanceira
(gerentes, assessores e agentes de Bancos Comunitérios) que aplicam a metodologia®. Com
esse estudo exploratdrio, procurou-se aproximar o0 maximo possivel da realidade dos Bancos
Comunitarios procurando descrevé-la.

O fluxo em tela € um processo em que se da todo 0 movimento das atividades do
circuito econémico solidario dos grupos envolvidos na dindmica. Esse fluxo é importante na
analise na medida em que subsidia a reflexéo acerca dos fundamentos materiais e simbdlicos
das experiéncias. O fluxo funciona como ciclo, isto € como sequéncia de acontecimentos com
comeco e fim. Vegamos algumas caracteristicas do ciclo quanto a duracdo, pagamento,
autogestao dos recursos, adimpléncia, inadimpléncia, garantias e riscos.

Um ciclo é o tempo onde ocorrem as atividades de um Banco Comunitario que
geramente tem duracdo em torno de 4 a 6 meses. Durante esse periodo, os membros do
Banco se comprometem em participar das atividades de crédito e poupanca. O inicio do ciclo

comeca quando a Agéncia microfinanceira empresta o crédito ao Banco que repassa aos

% Embora exista um manual de metodologia de Bancos Comunitérios, ndo nos foi dado acesso a esse material.
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socios que devem investir na atividade produtiva e retornar ao Banco que, por sua vez,
reembolsa a I nstituicéo credora completando o ciclo.

O recurso deve ser investido e mensalmente as comunitarias fazem o reembolso
ou pagamento das parcelas a Instituicdo microfinanceira com o principal e 0s juros
devidamente pagos. Dessa forma, esse fundo de investimento € autogerido pelo préprio Banco
ou cada participante que recebe treinamento® por meio de educaczo financeira para aprender
como deve poupar investir suas economias, controlar 0s pagamentos, a adimpléncia e
pontualidade das socias. O sistema da garantia do financiamento funciona mediante o aval
solidario ou responsabilidade ilimitada cujo fundamento é expresso no lema todos por um e
um por todos em substituicdo a garantia real. Nesse sentido, os riscos do ndo pagamento sdo
compartilhados entre os membros.

O ciclo pode ser renovavel caso 0s membros cumpram com as regras
estabelecidas, quais sgjam, o investimento na atividade e o reembolso do empréstimo para a
instituicdo credora dentro do prazo. Para renovacdo do crédito, o grupo se reine regularmente
e aprova o pedido de empréstimo de cada membro. Sdo as sécias do Banco quem decidem os
valores de cada solicitante e quem podera fazer parte do Banco. Nesse caso, as relagdes de
vizinhanga, de amizade e de confianca ser8o determinantes para a constituicdo dos lagos
sociai's e acesso ao recurso. Se a mutuaria ndo amortizar sua divida nos termos do contrato, os
demais membros do Banco o fazem em seu lugar, pois a inadimpléncia teria o corte de todos
do circuito. O que leva uma pessoa para um Banco Comunitario em geral é o convite do
amigo que se dispbe a cooperar e a confiar com vistas a obtencéo do recurso financeiro. A
cadeia de relagbes sociais em um Banco “permite transmitir e disseminar confianca: “Confio
em voceé porgue confio nela, e elame garante que confiaem vocé’ (Putnam, 1996, p. 178). Os
grupos confiam suas finangas levando em conta seu capital de confianga, de amizade e
proximidade.

As andlises mostram que ha uma estreita relacéo dos Bancos Comunitérios com o
gue Franca Filho e Laville (2004) chamam de financas solidarias ou financas de proximidade
e que “corresponde a relacdo estabel ecida entre 0s grupos ou pessoas gragas a preservagao de
servicos que sO ganham sentido pela vontade das partes interessadas de estabelecer lago
socia” (Laville, 2002, p. 30), como visto na figura, na forma que esta estruturado os Bancos

Comunitarios.

® O treinamento dos membros do Banco é realizada em geral pelo agente de crédito ou agente de Bancos
Comunitarios.
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Para participar de um Banco Comunitério, o interessado deve pertencer a
comunidade local, possuir pequena atividade econémica (nos setores de industria, comércio e
servicos) que demande pouco capital para operacionalizagdo, participar ativamente da
implantacdo da metodologia de Banco Comunitério, gerenciar a atividade do Banco,
participar da capacitacdo sobre a metodologia e das reunides educativas, obrigarem
solidariamente uns pelos outros na garantia dos pagamentos das parcelas do financiamento
adquirido junto aInstituicdo financeira.

Quanto a estrutura dos Bancos Comunitarios, esses sao constituidos conforme

representado na FIG. 6, por uma assembléa geral, uma diretoria e pelos socios.

—
|

Assembléia Geral

1

Diretoria
Composta por Representantes
de cada grupo

FIGURA 6 - Estrutura dos Bancos Comunitérios
Fonte: Agéncia Nacional de Desenvolvimento Microempresarial — ANDE, 2008.

Em relacdo as atribuicdes referentes a cada um dos papéis dos membros do

Banco, cabe destacar algumas definicoes:

Da Assembleia Geral:

A Assembleia Gera € a autoridade méxima do Banco Comunitario, é formada por

todos 0os membros, que deverdo estar inscritos em ata e cadastro. S&o responsaveis por eleger
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e estruturar a diretoria do Banco; aprovar os financiamentos e ficar ciente das arrecadactes do
Banco; aprovar ou modificar o regulamento interno do Banco e aprovar as solicitacdes de

crédito dos membros.

Da Diretoria:

Composta por seis membros representantes dos grupos solidérios existentes no
Banco. E formada por um presidente, um secretério, um tesoureiro, por trés fiscais e ainda por
uma comissio de eventos. E eleita por meio do voto aberto pelos membros da Assembléia
Geral. Os candidatos a esse cargo deverdo aceitar o oficio por vontade e ndo por pressdo dos
outros; 0 mandato devera ser de seis meses, podendo ser renovado desde que para outros
cargos (para que todos participantes vivenciem a troca de papéis e de responsabilidades
compartilhadas).

A diretoria € responsavel por coordenar as reunibes do Banco; controlar a
arrecadacéo da poupanca e representar o Banco junto a Agéncia microfinanceira; controlar as
poupangas internas e externas do Banco. Cada cargo tem sua fungdo especifica, 0 que serd
definido pela assembléia geral, ou sgja, por todos os membros do Banco Comunitério. Para
composi¢ao da diretoria, os interessados no trabalho voluntério devem saber ler, escrever e
realizar as quatro operagbes mateméticas (adicao, subtracdo, multiplicacéo e divisio); estar
disponivel para capacitacdo necesséria para administragdo do Banco, ter disponibilidade para
realizar suas obrigagdes com o grupo: preenchimento de formulérios, controles bancarios,
organizacdo de reunifes, trabalharem para o Banco voluntariamente ou sem receber
pagamento, ndo utilizar o cargo de diretoria para obter prestigio ou beneficios pessoais.
Quanto as atribuicdes de cada cargo vejamos a gumas definicoes:

Do Presidente: responsavel por coordenar o Banco e suas reunides mantendo a
ordem e disciplina; motivar os membros, ser representante do Banco, tomar decisdes finais
caso a votacdo estgja empatada; preparar agenda junto a secretéria, realizar junto com o
tesoureiro os depositos e retiradas da poupanca do banco comercial, incentivar a democracia
nas decisdes do grupo, convocar reunides extraordinarias junto com a secretaria, quando
necessario, informar a Instituicéo de apoio sobre o desenvolvimento das atividades do Banco.

Do Secretario: responsavel por elaborar a ata das reunides, ler em cada encontro
a ata de reunido anterior e 0 saldo da poupanca, elaborar as convocagoes para reunides, fazer
o controle de presenca dos membros, ler correspondéncias recebidas pelo Banco, guardar os
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documentos importantes do Banco, acompanhar o presidente e o tesoureiro quando forem
realizar depdsitos ou saques no banco comercial.

Do Tesoureiro: responsavel por arrecadar os depdsitos e pagamentos dos
membros do Banco nas reunides, manter atualizados os arquivos financeiros do Banco, ter
controle detalhado das entradas e saidas de dinheiro, informar aos membros sobre situacéo
financeira dos mesmos, controlar e supervisionar os formularios, manter os dados atualizados,
realizar depositos nas contas comerciais no prazo maximo de 24 horas apds o recebimento dos
pagamentos, fazer depdsitos ou saques acompanhado do presidente e da secretéria, buscar
estratégias junto ao grupo para recebimento de parcelas atrasadas caso houver.

Dos Fiscais: responsaveis por fiscalizar a operacionalizacdo do Banco
Comunitario, solicitar prestacbes de contas, contribuir para o desenvolvimento do Banco
Comunitario mediante supervisionamento de presencas e pagamentos e buscar estratégias
junto a diretoria para recebimento de atrasos.

Da Comissdo de eventos: responsavel por promover e desenvolver eventos
(bingos, bazares, rifas, feiras e outras estratégias para obtencdo de recursos), buscando
parceria e captacdo de recursos para o Banco.

Dos Sécios: Fazem parte da Assembléia Geral do Banco, sdo solicitantes do
crédito e/ou poupadores devem pertencer a comunidade local. S80 responsaveis por assistir
pontualmente as reunides do grupo; investir o empréstimo na atividade produtiva; pagar
pontual mente as parcelas do empréstimo; cumprir com depositos de poupanga; cumprir com
as regras do Regulamento Interno do Banco (onde constam direitos e deveres do socio,
definicdo de quantidade minima de poupanca, sancbes para cumprimento das regras);
participar de todas as atividades realizadas pelo Banco e cooperar com os demais membros
para um ambiente harmonioso e para crescimento conjunto.

Quanto as reunides do Banco Comunitério, essas ocorrem conforme observacéo e
relatos das comunitérias, com tempo total de mais ou menos uma hora na seguinte ordem: 1°
inicia com uma oracdo, lista de presenca, leitura de ata, capacitacdo (quando houver),
arrecadacdo (pagamentos do crédito e poupanca) dentre outros assuntos.

E importante destacar que para a formagdo e estruturagdo de um Banco
Comunitario, a figura do Agente de Crédito ou Agente de Bancos € crucial, pois € ele quem
faz o diagndstico da comunidade de modo a identificar as potencialidades produtivas locais e
mobiliza a comunidade para criagdo do Banco Comunitario. Apods a identificagdo das
potencialidades locais, o Agente de Crédito deverd marcar a primeira reunido com 0s

potenciais membros do Banco Comunitario. Dentre outras atribuic¢des do Agente de Crédito,
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estdo também: a divulgacdo do Banco; acompanhamento dos clientes do Banco; promover a
capacitacao para criacdo do Banco o que inclui o treinamento da diretoria para que esta possa:
captar e registrar as poupangas e pagamentos de parcelas, acompanhar registrar a
pontualidade, administrar os registros de conta interna e trabalhar com seguranca,
compromisso e solidariedade no grupo, elaborar projetos de andlise dos negocios,
supervisionar 0 desembolso e pagamento dos empréstimos, verificar controles financeiros,
certificar-se do cumprimento das normas e facilitar as reunides educativas.

Quanto as recomendacbes do cumprimento das regras do Banco, a metodologia
estabelece regras e sangdes como forma de conscientizar os membros de que o Banco
constitui um grupo social, mas também um grupo econémico onde todos se comprometem a
administrar o dinheiro da Instituicdo microfinanceira e de cada um dos membros de forma
responsavel. Nesse sentido, as regras e sangdes devem ser estabelecidas antes do primeiro
empréstimo e devem ser revizadas ao final de cada ciclo.

Diante dessas questdes postas, cabe retomar uma indagacdo: 0 que impulsiona
os individuos a se mobilizarem em torno do que aqui estamos chamando de Economia
Solidaria nas experiéncias de Bancos Comunitérios? Milton Santos (2003) da alguns
insights nesse sentido. Em sua andlise, 0 nosso tempo est4 consagrado pelo paradoxo
avassalador do numero de objetos ou bens materiais presentes no mercado ab mesmo tempo

em que se multiplicam fontes de escassez de recursos para uma maioria da popul acéo.

A cidade pronta a enfrentar seu tempo a partir de seu espaco, criae recria
uma cultura com a cara de seu tempo e de seu espaco e de acordo ou em
oposi¢&o aos donos de seu tempo, que s também os donos do espago. E
dessa forma que, na convivéncia com a necessidade e com o outro, se
elabora uma politica, a politica dos de baixo, constituida a partir das
visdes do mundo e dos lugares. Trata-se de uma politica de novo tipo, que
nada tem a ver com a politica institucional. Esta Ultima se funda na
ideologia do crescimento, da globalizag@o etc., e é conduzida pelo cllculo
dos partidos e das empresas. A politica dos pobres é baseada no cotidiano
vivido por todos, pobres e ndo pobres, e é aimentada pela simples
necessidade de continuar existindo (Santos, 2003, p. 132).

Santos (2003) menciona ser a experiéncia das caréncias e escassez a ponte entre
0 cotidiano vivido e o mundo. Por isso, constitui um instrumento primordial na percepcao
da situacdo de cada um e uma possibilidade de conhecimento e de tomada de consciéncia.
Santos observa ainda que os ndo possuidores ao lado da busca de bens materiais finitos
cultivam a procura de bens infinitos como a solidariedade e a liberdade: esses quanto mais

se distribuem mais aumentam. Milton Santos atribui um papel primordial dos pobres na
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producdo do presente e do futuro. Para ele, a pobreza é uma situacéo de caréncias, mas
também de luta, um estado vivo, de vida ativa, em que a tomada de consciéncia € possivel.
Os pobres descobrem a cada dia formas inéditas de trabalho e de luta. Assim eles enfrentam
e buscam remédio para suas dificuldades e, portanto, sdo obrigados a lutar todos os dias
para prosseguir vivendo.

Octavio lanni (1997, p. 113) contribui ao dizer que:

A emergéncia da sociedade global abre perspectivas novas e criativas para
os individuos, grupos, etnias, minorias, classes, movimentos sociais,
partidos politicos, etc. (...). Mas essa transformagéo de horizontes ndo é nem
tranquila nem imediata. Realiza-se de modo contraditério e criativo.

Assim, os Bancos Comunitarios constitutivos de um espaco publico de
proximidade ou de um espaco banal ou ainda de um cotidiano vivido como percebido por
Milton Santos podem ser vistos como uma estratégia para além da simples sobrevivéncia.
“Naredlidade esse palco, junto com seus atores constitui a propria vida concreta da maioria
das populagbes’ (Santos, 2003, p. 130). Coraggio (2001) acrescentaria nessa afirmativa de
Santos, que para aém de um projeto de sobrevivéncia que € muito estreito, ab menos para
as populacdes da Ameérica Latina, é preciso agregar a dimensdo da reproducdo ampliada da
vida que significa a melhoria da qualidade de vida de todos.

Diferentes dos que acreditam que a Economia Solidaria € um oximoro, ou uma
nocao contraditoria em s mesma, Singer, Gaiger, Laville, Boaventura de Sousa Santos,
dentre outros, reconhecem que pode-se ficar na competicdo e ndo ir muito longe. Néo
obstante, associar-se através do fator trabalho pode possibilitar a geracdo de novas
perspectivas de desenvolvimento.

Outrossim, entendemos, como Coraggio® (2001) e Sen (2000), que os inseridos
na Economia Solidaria, sobretudo os que compdem a Economia Popular Solidaria, os mais
carentes, possam ter o direito de uma reproducdo ampliada da vida ndo sO para s mas para o
Seu grupo e para a sua comunidade. Dessa maneira, a expansao das liberdades deve incluir
além da reproducéo da vida ao nivel basico (alimento, abrigo, vestuario, etc.), deve perpassar
pela reproducdo ampliada da vida com qualidade, o que inclui educagdo, cultura, lazer,

participacdo politica e social.

%José Luis Coraggio (2000), vide referéncia, aprofunda essa no¢&o e com seus conceitos de reproducdo simples
e ampliada, explica que a reproducdo simples significa a manutencdo da vida dos membros de uma unidade
domeéstica ou de uma sociedade a um nivel moralmente aceito como minimo para a reproducdo dos mesmos. Jaa
reproducdo ampliada compreende uma melhoria estrutural da qualidade de vida, com base no desenvolvimento
das capacidades e oportunidades sociais desses grupos.
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2.9. Elementos da teoria da acao coletiva nos Bancos Comunitarios

Para efeito desta pesquisa, entendemos ser necessario uma abordagem de algumas
posi¢Oes tedricas da teoria da escolha racional, tal entendimento nos auxilia na observacéo de
outros aspectos concernentes ao objeto de estudo em questdo. N&o constitui pretensdo
desenvolver uma andlise aprofundada sobre esse arcabouco tedrico, apenas apresentar alguns
elementos que possam subsidiar aandlise.

A teoria da acdo coletiva constitui um referencial para compreender o
funcionamento dos agrupamentos sociais, a exemplo dos Bancos Comunitérios. E importante
destacar também que ndo se pretende restringir a andlise dos grupos sociais estudados
somente nessa perspectiva utilitéria da escolha racional®’, tal reducionismo, impediria
compreender outros aspectos importantes no estabelecimento do laco social nesse sistema
comunitario.

A teoria da agdo racional foi formulada inicialmente por Max Weber e retomada
pelo pensamento econdmico neocléssico, restringindo a uma teoria da relacdo meio-fim, a
qual subjaz um critério de racionalidade instrumental proprio do céculo hedonista de
utilidade (utilitarismo) e das relagdes mercantis - eficiéncia formal (Hinkelammert e Jiménez,
2009). Os tedricos da escolha racional analisam acéo e a racionalidade humanas segundo a
teoria dos jogos inaugurada pelos matematicos e economistas John Von Neumann (1903-
1957) e Oskar Morgensten (1902-1977).

O tema da acdo coletiva pode ser datado do inicio do debate contemporaneo
atualizada pela teoria neocléssica proposta por Mancur Olson em 1965. A acdo coordenada
com vistas a objetivos comuns recebe 0 nome de agédo coletiva termo cunhado por Olson
(1999) criador “da teoria da acdo coletiva’ para explicar o comportamento humano. Segundo
Olson, para que uma agdo seja qualificada como coletiva, ela deve ser executada por todos 0s
membros da organizagdo. Desse modo, o interesse comum recebe 0 home de agdo coletiva.
Olson também entende que o interesse de qualquer associacdo, seja um sindicato, clubes de
moradores de um bairro, € sempre promover os interesses comuns de seus membros. Olson
alerta que, supostamente nos grupos de interesse comuns pode haver também interesse
puramente pessoais ou individuais.

9" A escolha racional ocupa-se dos resultados pretendidos na acéo. N&o obstante, a racionalidade néo é garantia
de sucesso (Elster, 1994, p. 91).
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Para Orenstein (1998, p. 60), em geral os modelos de acdo coletiva partem do
principio de que o total de recursos para a provisdo do bem coletivo resulta da soma das
contribui¢gdes individuais como ocorre nos Bancos Comunitérios, onde “as contribuicdes
individuais se agregam por soma’. Se analisado sob o viés da teoria da escolha racional que
tem como objetivo explicar o comportamento humano, 0s sujeitos sociais em um Banco
Comunitario fazem o que acreditam que levara ao melhor resultado global. A légica da acéo
coletiva nesse grupo social diz respeito a ser “melhor para todos se todos cooperarem®”
(Elster, 1994, p. 151).

Assim, poderiamos inferir que nos Bancos Comunit&rios os participantes
empreendem uma acao coletiva que requer a capacidade de cooperagao para aproveitarem as
oportunidades. Como diria Elster (1994, p. 152), “conjuntamente oportunidade e desejos sao
as causas imediatas da agdo” .

Olson (1999, p. 116-118) aponta para o problema da agéo coletiva que ocorre
quando o “espirito comunitério ndo esta igualmente desenvolvido em todos os membros da
comunidade” e explica ainda que “assim como a classe é egoista também € o individuo”. Esse
comportamento apontado por Olson é possivel de ser verificado nos Bancos Comunitarios.
Além do espirito comunal, responsavel pela reproducéo dos grupos, prevalece muitas vezes o
interesse individual, 0 que acaba por esvaziar 0s espacos publicos de proximidade, de
encontros e de interesse de participar das atividades grupais. Por conseguinte a obtencéo dos
recursos e a continuidade dos ciclos ficam prejudicados. Nos Bancos Comunitérios 0s
participantes tém interesses comuns, mas como diria Olson (1999) existem também interesses
individuais, diferentes dos interesses dos outros membros. Como no interior de qualquer
grupo social existe o conflito, 0 antagonismo e o interesse independente ou em outras palavras
existe “a combinacdo de interesses individuais e comuns’ (Olson, 1999, p.21). Isso €&
claramente percebivel nafala de uma das comunitérias quando diz: ““0 Banco para trabalhar,
ele tem que ter a unido de todo mundo, todos tem sua cota de responsabilidade, se s6 uma
fica puxando a corda, puxando a corda, puxando a corda, 0 Banco ndo anda” (Comunitéria
do Banco “Jesus € a For¢a’ do bairro Conjunto Joaguim Costa - momento de eleicdo da
Diretoria em 21/01/09).

% O mai's conhecido dilema da acéo coletiva é o exemplo cléssico do dilemado prisioneiro e a Tragédia dos bens
Comuns respectivamente em PUTNAM, Robert. Comunidade e Democracia. Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio
Vargas, 1996 e em OSTROM, Elinor. El Gobierno de los bienes comunes. La evolucion de las instituciones de
accion coletiva. México: Fundo de Cultura Econdmica, 2000.
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Em outros casos observados, o dilema da agéo coletiva nos Bancos ocorre pela
busca de outras oportunidades econdmicas, como, por exemplo, um trabalho no mercado
formal. Nesse caso, a ldgica individua supera a coletiva. Ha casos em que algumas
comunitérias preferem conciliar o trabalho no mercado formal com a participacdo no Banco,
maximizando assim seus recursos. De modo geral, 0 que parece prevalecer na maioria dos
grupos, ndo € o interesse egoistico, mas o espirito comunal, tendo em vista que os membros
“se dedicam a melhoria da sorte material (...) e 0 egoismo da lugar ao espirito de sacrificio, a
lealdade e 0 espirito comunitério” (Olson, 1999, p. 116-140).

Na perspectiva de Orenstein (1998, p. 47) na agdo coletiva encontra-se um
conjunto formado por diferentes tipos: moralistas, atruistas, apaixonados, perversos, etc.
Elster (1989, p.186) citado por Orenstein (1998, p.50) acrescenta:

Eu ndo acredito que muitos casos de ac¢les coletivas bem sucedidas possam
ser explicados pelo postulado de racionalidade egoista tdo somente. Por
outro lado, jamais defenderia a tese de que este tipo de motivacdo ndo tem
qualquer papel na superacdo do free rider®. Quando se defronta com uma
acdo coletiva bem sucedida, atarefa importante é identificar precisamente a
combinacdo de motivacdes-egoistas e normativas racionais e irracionais que
a produziu. Motivagdes que tomadas separadamente ndo sdo capazes de
produzir acdo coletiva, a0 se combinarem das mais diferentes maneiras
podem fazé-lo, de maneira que o todo possa a ser maior que a soma das
partes.

Elster (1994) acredita que amaior parte da cooperacéo € devida a motivagdes ndo-
egoisticas. Para ele, varias motivacgdes coexistem e reforcam umas as outras. Alguns querem
fazer aquilo que seria melhor se todos o fizessem, querem promover o bem comum. Outros
sdo utilitaristas'®, alguns sdo motivados pela norma da equidade, eles ndo querem andar de
carona na cooperacdo dos outros, mas também ndo querem cooperar quando poucos outros o
fazem. Na visdo de Elster, os problemas da acéo coletiva surgem porque é dificil conseguir
gue as pessoas cooperem para seu beneficio mutuo. “Resolver o problema € atingir a
cooperacdo mutuamente benéfica’ (Elster, 1994, p. 156).

Entendemos como Jon Elster que a tarefa das Ciéncias Sociais é elucidar e

explicar os mecanismos que causam os fendmenos sociais. Por isso, no capitulo seguinte nos

% Comportamento Free rider significa aquele que leva vantagem nas costas dos outros.

% De acordo Elster (1998), um utilitarista desgja cooperar porque o ato de cooperacdo aumenta o beneficio
médio. Para Elster, mesmo se as pessoas estdo motivadas apenas pelos interesses individuais, as regras e 0s
mecanismos do debate publico véo forca-las a justificar suas posicdes em termos de interesse publico, e isso
limita o interesse particular em alguma medida. A escolha racional ocupa-se dos resultados pretendidos da agao.
N&o obstante, a racionalidade néo é garantia de sucesso.
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preocupamos em apresentar algumas singularidades que caracterizam o objeto de andlise que

se privilegiou para este estudo.
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3. ACONSTRUCAO DAS EXPERIENCIAS DE FINANCAS SOLIDARIAS EM
MONTES CLAROS

A realidade é um campo de possibilidades em que tem cabimento alternativas que
foram marginalizadas ou que nem se quer tentadas (...) Nao interessa que sejam
portateis ou mesmo solucgdes de bolso. Desde que expludam nos bolsos [grifo
nosso]. E possivel reinventar as mini-racionalidades da vida de modo que elas
deixem de ser partes de um todo e passem a ser totalidades presentes em mdltiplas
partes. E essa a légica de uma possivel p6s - modernidade de resisténcia’®.

Neste capitulo buscamos analisar as experiéncias de Bancos Comunitérios e como
a Economia Solidaria se materializa concretamente nos grupos sociais e ab mesmo tempo
verificar as mudancas econémicas e sociais advindas das préticas reciprocitarias. De modo
geral, no primeiro momento apresentamos uma Vvisao das experiéncias existentes em Montes
Claros a partir de pesguisa exploratéria das dindmicas de 7 Bancos Comunitérios compostos
de 108 pessoas. Os grupos visitados localizam-se, na sua maioria, ha zona urbana, 6 bairros,
de Montes Claros e 1 na zona rural. Para o estudo foram realizados trabalhos de observacéo,
coletas de informagdes e entrevistas junto aos grupos participantes no periodo de agosto de
2008 a janeiro de 2009. No segundo momento, dentre 0s grupos visitados, optou-se por
aprofundar a investigacdo em 2 dois Bancos Comunitarios: o Banco “Unidos Venceremos’,
do bairro Village do Lago 1, e o Banco “Jesus é a Forca’, do Conjunto Joaquim Costa, onde
foram col etadas informag6es com o objetivo de amplitude e conhecimento mais aprofundados
sobre as préticas com o propdsito de responder as questdes suscitadas na pesquisa.

3.1. Os Bancos Comunitarios de Montes Claros e a agdo coletiva

Esta secdo traz uma apresentacdo dos Bancos Comunitérios visitados, a saber,
“Unidos Venceremos’; “ASA”- Amigas Solidarias do Alterosa; “A Unido Faz a Forca’;
“Jesus € aForca’; “MEU” - “Mandacaru, Esforco e Unido”; “Boavontade’ e “Alianca’.

Pudemos observar no estudo diversos aspectos concernentes as praticas de Bancos
Comunitérios, suas dindmicas, estratégias e como se estruturam. E importante perceber que,
embora estejam dentro de uma mesma metodologia, cada grupo tem a sua especificidade em

relacdo ao tamanho e na forma de se apropriar dos recursos. Ha grupos com 10 membros,

191 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela Mo de Alice: O social e o politico na pés-modernidade. S&o Paulo:
Cortez, 2000; SANTOS, Boaventurade Sousa. Produzir para viver. Os caminhos da produ¢éo nao
capitalista. Rio de Janeiro. Civilizagdo Brasileira, 2005.
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outros com 15 outros com 20. Dos Bancos visitados somente em 1 constatou-se a presenca de
um homem, que exerce atividade de alfaiataria.

Uma caracteristica marcante das experiéncias pesquisadas é que uns S0 mais
“agitados’, outros mais tranquilos, uns conseguem ser mais dindmicos, outros ndo e nem por
isso deixam de empreender e de se articular, cada um a seu jeito. As caracteristicas de cada
grupo sdo diferentes, enquanto tem-se em um Banco uma mistura de mulheres jovens com
idade entre 20 e 40 anos, em um outro tem-se um grupo de mulheres com “idade de ouro”
(acima dos 50 como €elas proprias se identificam) que, com a sua tranquilidade, mansidao e
leveza, conseguem administrar o Banco e cuidar das finangas muito bem. Os sujeitos em um
Banco Comunitario agem tendo em vista o beneficio coletivo ou grupal. Nesse sentido, 0s
Bancos Comunitérios podem ser caracterizados segundo os pressupostos da Economia
Solidéria, sendo fundamentados nos principios da autogestdo, da cooperacdo e da
solidariedade. Assim sendo, nesses espacos de encontros, aém da distribuicéo dos recursos,
“0 lago social constitui uma relacéo social partilhadas por valores comuns’ (Balsa, 2006, p.
19).

No espago dos grupos, o agir dos sujeitos sociais torna-se ndo sO uma aternativa
de renda, como também possibilita a criagdo de um outro tipo de relagdo assentada no plano
simbdlico, de responsabilidade-pelo-outro®. Baseados na cooperagdo, as participantes dos
Bancos Comunitérios desenvolvem normas e padrfes de reciprocidade que mais que uma
simples “Instituicdo Econdmica, € um mecanismo que fortalece a solidariedade comunitéria’
(Putnam, 1996, p.179). Nessa direcdo, € interessante a observacdo de algumas falas das
participantes dos Bancos visitados como, por exemplo, uma que diz ““nés somos uma
irmandade”, outras “n6s somos umas pelas outras™, “uma mao lava a outra”, “Decidi lutar
pela comunidade, estamos ai para falar pelas demais”, ““sozinhas nés ndo somos nada, juntas
é mais facil ”. Em momentos de feiras esporadicas, a falas acima descritas corroboram a fala
de uma jovem comunitaria que nos disse: “Quando tem eventos, nem todas podem ir, mas
guem for leva os produtos das outras e as vezes eu ndo vendo o0 meu produto, mas eu vendo o
dela. Quando tem um evento grande, duas vdo de manha e duas vao a tarde levando os
produtos de todas do Banco”. E notdrio observar nos depoimentos que, empiricamente, a
solidariedade e a reciprocidade estéo presentes nas agdes empreendidas nas experiéncias, pois

0 gue norteia as acbes em um Banco € o fato de que um individuo sozinho ndo pode ter acesso

192 Termo utilizado por Viviane Chétel (2006, p. 58) para explicacdo do fundamento das relacdes sociais com
base no laco social. Segundo a autora, esse principio da responsabilidade-pelo-outro permite pensar o Outro
Homem com um Homem e nd0 como uma coisa ou como um meio para adquirir mais poder, mais bens
materiais, maisimportancia..
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aos servicos de crédito e poupanca e ainda sozinho ele “néo pode se precaver contra oS riscos

gue o ameacam, dai a idéia de mutualizar protecdo, isto é gerenciar em comum a coleta

das contribuicdes e a redistribui¢éo entre os membros’ (Demoustier, 2001, p. 70).

A TAB. 3 traz um resumo das informacfes. Nessa tabela listamos o inicio das

atividades de cada Banco Comunitério, localizagdo, numero de socias/os, local de

funcionamento, nimero de ciclos e tomadores de crédito.

TABELA 3
Bancos Comunitarios pesquisados em Montes Claros
NO
BANCO/ e LOCAL DE N° SO%ICE/OS
Inicio de BAIRRO  SOCIASIOS L )NCIONAMENTO CICLOS ACESSAM
Atividades 0
CREDITO
Unidos Village do
V enceremos L ago I 24 Saldo Comunitério 11° 14
(2004) «
ASA
Amigas
Solidérias Alterosa 15 Na Casa 100 10
do Alterosa
(2004)
A Unidofaz a
Forca Jaragua 09 NaCasa Q° 05
(2005)
Jesus € aForca Conjunto ~ g o
(2006) Joaguim Costa 17 Saldo Comunitario 6 11
MEU
Mandacard,
Esforco e ZonaRural gle 13 Saldo Comunitério 6° 10
Lz Mandacaru
Uniao
(2006)
Boa Vontade 103 o
(2007) Esplanada 19 NaCasa 5 12
Alianca
(2008) Santo Inacio 11 Na Casa 3 10

Fonte: Elaborac&o prépriaa partir de pesquisa de campo 2008.

Quanto aos aspectos destacados, nas informagdes da TAB. 3 podemos observar

gue as experiéncias de Bancos Comunitarios em Montes Claros sdo recentes, com inicio de

193 Registra-se a presenca de um homem no Banco Boa Vontade.
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atividades em 2004. Os Bancos'® em tela foram visitados no periodo de agosto de 2008 a
janeiro de 2009. As experiéncias apresentadas estéo localizadas em éreas urbanas, sendo que
somente uma funciona em area rural (Banco Mandacaru), o que ilustra uma realidade onde o
acesso aos servicos financeiros € ainda mais dificil para agueles que ndo estdo em &reas
urbanas. Segundo Menezes (2007, p. 9) “a populacdo rural € evidentemente ainda mais
excluida do sistema financeiro, cujo padréo de localizacdo é eminentemente urbano”. Dentre
as experiéncias, o Banco do bairro Village do Lago Il € amaior em nimero de participantes e
uma das primeiras a ser implantadas. De modo geral, os grupos funcionam tanto no espaco da
casa como em saldes comunitarios. Outro dado mostrado € em relagdo a0 nuimero de
tomadores de crédito, do total de 108 soOcias, 72 acessam o crédito, o que significa que a
maioria possui atividade produtiva e tem no crédito um motivo para aumentar suas rendas.

Quanto aos aspectos observados em cada experiéncia percebemos alguns pontos
que sdo comuns a todos os Bancos e podem ser destacados como, por exemplo, em relagcdo as
expectativas das comunitérias. Percebemos nas participantes o desgo de crescimento pessoal
e do grupo por intermédio do Banco. As integrantes veem na participacdo solidaria
possibilidades de melhoria das suas condig¢bes de vidas mediante o apoio mutuo. Por isso
justificam o porqué de estarem no Banco. Em relacdo as dificuldades apresentadas pelos
grupos, as que apareceram com mais frequéncia foram: cumprimento das normas
estabelecidas no regimento interno quanto a assuidade nas reunides, pagamento de multas
decorrentes de atrasos e faltas injustificadas nas reuniGes, oportunidade de participacdo em
feiras para comercializac&o dos produtos e acesso a cursos profissionalizantes.

Nesse sentido, cabe uma abordagem geral desses aspectos observados nas préticas
de Bancos Comunitarios. Percebe-se que alguns Bancos sdo ilustrativos do dilema da acéo
coletiva. A ndo participacdo ou faltas'® nas reunides tem comprometido o desenvolvimento
das atividades. Outro aspecto observado € que ha uma rotatividade constante de comunitarias.

104 N&o se inclui nesse total 2 Bancos Comunitérios ativos que ndo foram visitados: Banco Comunitério do
Bairro Santa Laura e Banco Comunitério do Bairro Guaruja. Hoje (até janeiro de 2009 - época da pesquisa) no
total existem 08 Bancos Comunitérios ativos. Desde a data inicial de implementacdio em 2004 foram criados 15
Bancos Comunitérios somente em Montes Claros com um total de 134 membros (122 mulheres e 12 homens).
Hoje (& época da pesquisa) encontram-se desativados 7 Bancos que se localizavam nos bairros periféricos: Vila
Castelo Branco, Cidade Industrial, S0 Geraldo, Chiquinho Guimardes, Vila Grace, Maracana e Jaragud. Dentre
0s motivos da desisténcia dos grupos podemos citar alguns fatores tais como: metodol ogia recente ainda em fase
embrion&ria de adaptacdo ao contexto regional, desarticulagdo comunitaria (baixo grau de capital socia);
ndmero insuficiente de tomadores de crédito (com a nova norma implantada no final de 2008 pede-se que um
grupo tenha um minimo de 10 membros para acessar o crédito, em Bancos como no Jaragua, por exemplo,
apenas 5 no total de 9 comunitérias acessavam o crédito o restante somente poupavam, o que impediu o grupo de
renovar como Banco Comunitério.

1% Segundo as normas, s é permitido 4 faltas justificaveis por ciclo. Acaso a comunitéria exceda esse nimero, o
Banco pode ndo aprovar a sua permanéncia no grupo.
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Em alguns grupos somente algumas comunitérias estdo desde o inicio de implantacdo do
Banco.

O Banco ASA “Amigas Solidarias do Alterosa’, localizado no bairro Alterosa,
teve inicio em 2004; em janeiro de 2009 participavam 15 comunitérias. As reunides
semanais funcionam em um espaco da garagem da casa de uma das participantes. O Banco
“ASA” é ilustrativo do dilema da agdo coletiva. Poucas comunitarias tém frequentado as
reunides, o que, segundo depoimentos podera levar a extincdo do grupo. Conforme a
presidente, uma das fundadoras do Banco, as faltas nas reuni6es comprometem as atividades.
Outro aspecto observado € a alta rotatividade de comunitérias, somente 3 mulheres estéo
desde o inicio de implantagdo do Banco. Por |4 ja passaram mais de 50 participantes desde
2004. “Muitas que sairam conseguiram emprego”, conta a presidente, que acrescenta sobre a
importancia do Banco para a comunidade: ““tudo o que eu tenho no meu saldo eu comprei
com o empréstimo”. Outra comunitéria comenta que ““as pessoas que vém para a reuniao,
pensam que vai ter alguma coisa de graca, dai elas percebem que tém que participar e por
isso desanimam”. Uma das comunitérias de 55 anos que estd ha dois anos no Banco “ASA”
somente como poupadora, conta sorridente que antes lavava roupas ao sol, agora, com o
recurso da poupanga, conseguiu fazer melhorias na casa e cobrir o local onde lava suas
roupas, nasuaopinido, “ja € melhor que ficar no sol”.

Além dessas questdes, cabe ressaltar conforme outros depoimentos, que as
comunitarias gostam de participar das atividades de Bancos Comunitarios, contudo elas
também comentam sobre a necessidade de um espaco constante de feiras em que pudessem
comercializar seus produtos e trocar experiéncias. Conforme discorrem, o Banco Comunitario
“ASA” tem participado de alguns eventos como, por exemplo, de encontros como o dos
“Povos do Cerrado”, nafeirinha da Igreja da Praca da Matriz, etc. Mas segundo seus relatos,
essa participacdo deveria ser constante, como friza uma comunitaria, “eu achava que deveria
ter uma banca para nés na feira da matriz". Outrainformagao relevante se refere ao desgjo de
integralidade com outros grupos de Bancos na cidade. Segundo depoimentos das
comunitarias, falta uma articulagdo nesse sentido, pois os grupos acabam ficando isolados uns
dos outros, e mal se conhecem, embora, ja tenha havido alguma troca de experiéncias, como
conta uma comunitaria, que diz ter ministrado um curso de artesanato para 0 Banco
Comunitario do bairro Village.

Para além dos Bancos Comunitarios, 0s sujeitos sociais também empreendem
outras agdes coletivas que ndo dependem de gjuda de agentes externos. “Dada a limitagdo ao

acesso a crédito formal, as mulheres recorrem frequentemente a fontes informais de
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financiamento entre seus familiares e amigos ndo apenas para fazer frente as suas situagoes
emergenciais, mas para suprir as necessidades de consumo habituais de suas familias’ (OIT,
2005, p. 24).

O Banco Comunitério a “Unido Faz a Forca’, localizado no bairro Jaragug,
possuia 9 comunitarias. Com 3 anos de duracdo, 0 grupo reunia-se quinzenalmente muitas
vezes na igrga local ou em uma das casas das comunitarias. Esse Banco foi extinto
recentemente, em meados de outubro de 2008. Um dos motivos que levou a desintegracéo do
grupo foi a dificuldade em se adequar a novas mudancas na metodologia de Bancos
Comunitarios. Tais mudancas estabelecidas desde entdo tém como critério a participacdo de
no minimo 10 pessoas para solicitarem o crédito, nesse caso, somente 5 acessavam 0
financiamento no momento e o restante atuava como poupadoras. Por ndo existir um ndmero
de pessoas suficientes para acessarem o crédito, esse grupo acabou por desfazer-se. De acordo

com uma das comunitérias:

Hoje estamos vivendo um tempo que todo mundo estd doido querendo
dinheiro, e eu tenho certeza que se sair procurando 5 pessoas para acessar 0
crédito, achamos na hora, mas nés vamos correr o risco de colocar pessoas
gue ndo sdo confidveis, porque nds somos avalistas. Antes quando uma
pessoa entrava ho Banco, ela tinha que passar um ciclo todinho para agente
conhecer a pessoa para depois acessar o crédito, agora j& pode conseguir um
grupo de pessoas ja querendo acessar 1ogo o crédito, eu ndo animo colocar
pessoas desconhecidas no grupo [grifo nosso]. Agora chegou no pé que
val acabar mesmo (depoimento em 10/10/08).

O relato mostra a importancia do capital social como um dos fatores para a

consolidacao das experiéncias. Nesse sentido, Putnam explica que:

Assim como outras formas de capital, o capital social € produtivo
possibilitando a realizac8o de certos objetivos que seriam inalcancaveis se
ele ndo existisse. Em um grupo cujos membros demonstrem confiabilidade
e gque depositem ampla confianga uns nos outros € capaz de realizar muito
mais do que outro grupo que careca de confiabilidade (Putnam,1996,
p.177).

Como alternativa, para as comunitérias que ndo poderiam acessar o crédito por
causa do numero insuficiente de tomadoras, foi formado um Grupo Solid&rio com as 5
comunitérias necessitadas do crédito. Nos depoimentos, elas declararam preferir trabalhar
com o Banco Comunitario pelo acesso as vantagens gque ele proporciona, quanto aos juros

mais baixos'®, quanto aos eventos (mutirdes) e a convivéncia com as colegas. Ao contrério

106 A época da pesquisa 0s juros estavam em 2% para esse grupo.
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no Grupo Solidario ndo ocorrem reunides como no Banco Comunitério. As tomadoras de
crédito se reinem uma vez para solicitarem 0 empréstimo e cada uma se responsabiliza pelo
total do débito, como no Banco Comunitario. Contudo, conforme ressaltam, a modalidade de
Grupos Solidarios ndo possibilita os espacos publicos de proximidade ou encontros
constantes responsaveis por gerar sociabilidades mais amplas como ocorre nos Bancos
Comunitérios.

Quanto a organizagdo do Banco, as comunitarias revelam ser ele muito
organizado. O problema, segundo elas, € a nova norma que determina um minimo de 10
pessoas para acessarem o crédito. Segundo comentam, sem o crédito, dificulta o investimento
na atividade, pois “a gente trabalha e quer dinheiro para investir”.

Na falta do Banco, algumas integrantes relatam poder buscar outras alternativas
para obtencdo de recursos econémicos, 0 que indica a autonomia das mulheres. O sistema de
consorcios de dinheiro realizado pelas familias das comunitérias € uma prética constante na
comunidade e acaba sendo uma alternativa a mais. De acordo com depoimentos, ndo existindo
0 Banco, uma saida seria buscar outras estratégias, e uma delas sdo as redes de consorcios
entre parentes em gque um grupo de 10 pessoas contribui com R$10,00, R$50,00 ou R$
100,00. Um aspecto positivo desse sistema de consorcios rotativos, segundo relatos, é que ndo
se cobra juros nesse circuito econdémico, a confianca na familia € o maior ativo. Na descricéo
de uma comunitaria: “cada sorteio do consércio é de acordo com as necessidades e ndo tem
juros, todo mundo é da familia”. A comunitaria diz que o sistema de consorcio monetério é
uma pratica constante na comunidade, 0 que merece um exame mais detalhado desse outro
tipo de recurso existente nos intersticios da vida social .

O Banco Comunité&rio de Mandacaru denominado de “MEU” — que significa
Mandacaru, Esforgo e Unido, existe ha 2 anos e esta localizado na zona rural do municipio de
Montes Claros, situado a 21 km da cidade. No total so 13 mulheres participantes das
atividades de crédito e poupanca. Uma das dificuldades percebida em relagéo a esse grupo foi
a disténcia que muitas das vezes acaba impedindo algumas de participarem das atividades. Ha
mulheres que v&o a cavalo para as reunifes por gue moram muito longe da associagdo onde se
relnem. Se fossem caminhando a pé para o local da reunido gastariam cerca de 1 hora,
debaixo de sol forte. 1sso nos chamou a atencéo, porque muitas desistem de estar ali por causa
dessa dificuldade e as que estdo, mesmo com as adversidades, parecem felizes de poder
estarem juntas, de poder num dia de reunido juntarem as suas economias, conversarem, rirem,

fazerem um lanche juntas, discutirem seus problemas, seus conflitos e suas expectativas.
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O Banco “Boa Vontade” esta localizado no bairro Esplanada e funciona de modo
rotativo, na casa de cada comunitéria. Iniciou suas financas no ano de 2007 com 4
comunitérias, hoje participam 19 pessoas, sendo um homem que exerce atividade econdmica
de afaiataria. Uma peculiaridade desse grupo é a predominancia de mulheres com idade
acima dos 50 anos de idade. Em depoimento de uma delas, hoje tesoureira do Banco, ““foi um
desafio pra mim aprender a anotar as coisas, a fazer as contas, mas eu consegui’”. Nesse
aspecto, cabe ressaltar que essa experiéncia constitui uma forma de geracéo de renda para
guem dificilmente encontraria emprego formal dado os problemas de baixa qualificagéo,
preconceito ou limitacdo pessoal concreta para trabalhar no mercado formal, que exige
horario fixo e deslocamento.

O Banco Comunitario “Alianca’ esta localizado no bairro Santo Inécio. Iniciou
suas atividades no ano de 2008 com 9 comunitarias, hoje esta com 11 participantes. Esse
grupo esta passando por reestruturagdo e mudancas de diretoria, motivo que tem causado a
falta de frequéncia nas reunides. Conforme relatos de uma das comunitérias, hoje as pessoas
quase ndo frequentam as reunides, pois muitas trabalham e ndo conseguem conciliar o horario
das reunifes. Nesse grupo, em contraste com o anterior, 0 componente solidariedade aparece
menos consolidado. De acordo com uma das comunitarias, quando iniciou-se no grupo, havia
mais eventos como festival de sorvete, feijoada etc., hoje esse recurso esta sem mobilidade.
Quanto as motivagdes para o abandono da participacao nos Bancos Comunitérios, isso precisa
ser melhor estudado. De modo geral, como apresentado em outros momentos desse trabal ho,
h& um conjunto de fatores que podem inviabilizar a iniciativa popular ou afastamento dos
membros, que pode ocorrer por motivos diversos: pela ndo adequacdo quanto as normas do
Banco, pela falta da solidariedade, da confianca, pelos conflitos pessoais, pela preferéncia do
emprego devido a melhores garantias de salério e dos direitos sociais, por ndo ter tempo para
as reunides, pela falta de incentivos quanto ao oferecimento de cursos, capacitacies e eventos
necessarios as iniciativas coletivas que possibilitem aumentar a renda, dentre outros fatores.

Os grupos constitutivos dos Bancos Comunitérios funcionam como forma de
obtencdo de crédito e de acesso a poupanca, mas aém das préticas financeiras informais,
nessas experiéncias, a moeda é um laco, um meio essencia para a coesdo e fortalecimento do
vinculo social. Sentimentos diversos co-existem numa mesma agdo € hum mesmo espaco.
Tomando com pressuposto a concepcdo da Economia Plural, as préticas desenvolvidas
extrapolam a esfera do financeiro, admitindo, assim, diversas formas de integragdo social.
Nos espacos publicos de proximidade, além dos aspectos econdmicos, também constituem

espacos de sociabilidades e de vivéncias onde o espirito comunitério é permeado ndo somente
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por aspectos monetarios, mas perpassa-se pelo simbdlico e pelas subjetividades fortalecendo
assim o vinculo socia de confianga e de amizade. A formagao de redes de gjuda matua entre
as pessoas de um Banco Comunitario € permeada por uma cultura que envolve uma mistura
de sentimentos, entre os quais, 0s componentes ético, moral e religioso, além do solidario, €
notavel para conducdo dos assuntos econdmicos e parece ser um elemento a mais na
motivacdo da unido empreendida diante da fragilidade econémica que o cercam. Como
ilustrado na FIG. 7, o ritual em cada reuni&o comega e termina sempre com uma oragdo em
geral do Pai-Nosso e uma Ave-Maria. Nesse momento, sdo feitos os agradecimentos e
pedidos para o bom andamento das atividades realizadas.

FIGURA 7 - Momento de orag8o: para além de umaraci onalidade economica:
Banco “BoaVontade”. Reunido: 13/1/2009.
Fonte: Arquivo pessoal — 20009.
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FIGURA 8 - Controle da poupanca e crédito FIGURA 9 - Controle da poupanga e crédito
Banco “Boa Vontade”. Reunido: 13/1/2009. Banco “Boa Vontade”. Reunido: 13/1/2009.
Fonte: Arquivo pessoal — 2009. Fonte: Arquivo pessoal — 2009.
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FIGURA 0 - Controle da poupanca e crédito
Banco “ASA”. Reunido: 12/1/09.
Fonte: Arquivo pessoal — 20009.

3.2. A reciprocidade no crédito, nos mutirfes, na caixinha e na poupanca solidaria:
distintas fontes de alocacao de recursos

O estudo localiza os Bancos Comunitérios no campo das finangas solidarias que
diz respeito a praticas econdbmicas de autogestdo financeira pela gjuda mitua. Nesse campo
peculiar de finangas dos Bancos Comunitarios, identificamos uma pluralidade de formas de
alocacdo de recursos. As estratégias coletivas sd0 buscadas no crédito, nos mutirdes, na
caixinha e na poupanca. V ejamos alguns aspectos relacionado a cada recurso.

Para 0 acesso ao crédito, os socios devem residir na comunidade, serem pessoas
gue tenham confianca no grupo e terem mais de 18 anos. Os socios devem organizar-se em
grupos solidarios compostos por pessoas que estdo de acordo em garantir mutuamente os
pagamentos de capital e juros do Banco Comunitario. Caso 0s grupos ndo possam pagar, 0S
empréstimos devem ser garantidos por todos os socios do Banco Comunitario. Embora os
valores sgjam utilizados individualmente, todos se responsabilizam pelo montante global
adquiridos junto a instituicdo financeira. Nesse sentido, uma solicitagdo de crédito deve ser
aprovada por todos do Banco. Esse sistema de solidariedade reduz os riscos de
inadimplemento, pois caso um dos membros n&o pague todos os demais membros o fazem em
seu lugar, pois 0 que estd em evidéncia nesse momento € o cumprimento das obrigacoes, o
nome do comunitario e a sua permanéncia no Banco. Por outro lado, o sistema de garantias
colaterais assegura para a institui¢cdo financiadora maior seguranga no reembolso dos recursos
emprestados, pois a adimpléncia verificada nos Bancos Comunitérios em Montes Claros
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hoje'® chega a 100%, ou seja, esse sistema também funciona como um produto que traz bom
retorno e confianga dos agentes financiadores nessas préticas. O capital social, as relacdes de
proximidade e confianga dos comunitarios sdo fatores enddgenos gque contribuem para esse
resultado. Para acesso ao crédito, todo tomador ter& que possuir uma poupanca com fundo de
reserva de 10% do valor que desgja financiar em deposito na conta interna do Banco afim de
solicitarem empréstimo externo.

Além do financiamento que exige intensa aquisicdo de capital social ou e
aceitacdo de normas éticas e morais da comunidade, 0s grupos sociais sdo orientados a
repartir o fundo extra que funciona como uma caixinha mantida pelo Banco com
realizacOes de eventos como festival de sorvetes, feijoada, rifas etc. O sistema de caixinha
serve, segundo Fiori (2004), para conceder crédito aos participantes, limitados ao valor
disponivel na caixinha sem a cobranca de encargos. Nos Bancos, a caixinha tem sido
utilizada como fundo extra para engordar a poupanca solidéria ou para outras finalidades
coletivas como pagamento de transporte para 0s membros quando no depdsito do fundo da
poupanca em agéncia bancaria central. A administracao desse recurso pelos membros passa
pela reparticdo igual do recurso aos participantes. O processo da administragdo do fundo
extra é algo processua que os membros do Banco véo aprendendo a utilizar os recursos de
forma coletiva.

O compartilhamento do trabalho nos mutirdes é outra forma dos grupos se
auto-organizarem para realizacdo e concretizagdo de projetos. Consiste em associar 0
conjunto de membros na execugao de seus préprios projetos coletivos (Franga Filho, 2002).
Nesse sistema, 0s participes reinventam praticas coletivas tais como festival de sorvetes,
feijoada, venda de rifas, dentre outros. Cabe registrar que no regulamento interno de cada
Banco ha uma previsdo de redizacdo de mutirbes pelo menos uma vez a0 més. A
frequéncia da ocorréncia dos mutirdes varia de Banco para Banco, sendo que cada um tem
uma dinamicidade diferenciada para recorrer-se a determinadas estratégias. Cada membro
deve dar a sua contribuicéo no preparo e venda dos produtos e recebe cada qual a sua parte
nas tarefas praticadas. O montante conseguido nesses eventos é repartido de forma simétrica
para cada um que deu a sua contribuicdo no trabalho comunitario. Além da amizade,
fortalecimento do lago social e unido, os mutirdes contribuem para o reforco da poupanca
solidaria, pois na maioria das vezes, as comunitarias preferem guardar na poupanca o

recurso conseguido com esse tipo de estratégia, ou em outros casos, 0S recursos dos

197 Informag&o segundo a Agéncia de fomento dos Bancos Comunitérios e dos proprios grupos pesquisados.
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mutires servem para pagar o débito de algum membro que por ventura, estgja em
dificuldades de pagamento do empréstimo. Nessas estratégias desenvolvidas pelo Banco,
guem ndo participa perde prestigio e honra e ndo compartilha dos recursos alocados. Desse
modo, pode-se verificar empiricamente no agir dos sujeitos sociais uma triplice obrigacéo
do dar, receber e retribuir.

A aocacdo dos recursos em um Banco Comunitario faz-se também mediante a
poupanca solidaria, onde as participantes sdo orientadas a constituirem um fundo
coletivamente. A poupanca coletiva acrescentada ao financiamento dos comunitérios €
incentiva pela entidade apoiadora e cumpre os objetivos de capitalizar os associados, funciona
como garantia colateral, elemento agregador do grupo, aumento do capital de trabalho para
expansdo das atividades econdmicas ou para emergéncias de outras necessidades. Cumpre
ressaltar que a poupanca sO podera ser retirada ap0s o0 ciclo ou em casos emergenciais.
Ouvimos relatos da utilizagdo da poupanca como na redlizagdo de um sonho como, por
exemplo, troca de telhado da casa, pagamento de promessa, compra de eletrodomésticos
dentre outros. Como ressaltado, para a solicitacdo do crédito, o mutuério tera que ter 10% do
valor da primeira prestacdo em poupanca. E importante destacar que em um Banco
Comunitario podem participar pessoas que sejam somente poupadoras e que ndo queiram
acessar o crédito, ndo obstante em um Banco Comunitéario deve haver um minimo de 10
comunitérios acessando o crédito. Desse modo, todo comunitario € um poupador, mas nem
todo poupador acessa o crédito, porque, para tal ele deve possuir atividade produtiva.
Quantos aos valores que serdo depositados por cada integrante, esse é acordado no regimento
interno de cada Banco. No geral observamos que em cada grupo, os valores de poupanca séo
diferenciados, uns depositam mais, outros menos. O primeiro norteador para um Banco é a
poupanca que cria uma cultura de saber economizar. Quantos aos valores que seréo
depositados por cada integrante, esse é acordado no regimento interno de cada agrupamento.
No geral observamos que em cada reunido, os valores depositados por cada membro podem
chegar aR$ 2,00; R$ 5,00; R$10,00 (...). Na observacédo de Abramovay (2002, p. 2):

A poupanca foi, até recentemente, uma espécie de “metade esquecida’ das
financas dos pobres. Por mais precéria que seja sua situacdo, os individuos
procuram preparar-se para enfrentar gastos referentes a seus ciclos de vida
(casamento, enterro, nascimento de um filho), a emergéncias (morte de um
animal, perda de emprego, doenca) ou a oportunidades de compras e
investimentos.
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Em depoimentos verificamos algumas comunitarias que fizeram melhorias em
suas casas com o dinheiro da poupancga, como no caso de uma comunitaria do bairro Alterosa
gue participa somente como poupadora ha dois anos. A comunitaria diz que ter trocado o
telhado da casa, comprado um tanque para lavar roupas e também tijolos para ampliar a casa.
Segundo ela: “‘se o dinheiro for s6 para comprar comida ndo sobra para nada, por isso
deposito”. Outro fator interessante que merece ser destacado € o caso de um dos Bancos jater
emprestado dinheiro da poupanca solidaria para um dos membros do Banco para compra de
mercadorias. Nesse sentido, além dos aspectos econdmicos, a poupanca também pode ser um
elemento agregador do grupo.

Quantos aos valores da poupanca arrecadada, estes sdo registrados em ata e
depositados em uma conta externa de um banco convencional. Os extratos de depdsitos sao
anexados nos controles contabeis do grupo. Os depdsitos sdo realizados logo apds o término
das reunides para que se evite que o dinheiro sgja guardado na casa de algum comunitario e
para salvaguardar de possiveis desvios do recurso. A conta poupanca aberta no banco externo
fica no nome de dois comunitarios da diretoria, a saber, 0 presidente e o tesoureiro
responsaveis por realizar os depésitos e retirada dos valores. Ha Bancos que recolhem mais
valores de poupanca, outros recolhem menos. A area em que esta localizado cada Banco
influencia nos valores de depdsito da poupanca, como por exemplo, em areas de maior
precariedade social como no caso do bairro Village do Lago Il, onde as condicbes
socioeconOmicas sdo inferiores em relagdo aos demais bairros em que existem Bancos
Comunitarios, os valores de poupanca sdo menores. Notem nos valores ilustrados a seguir.
Enquanto no Banco do bairro Village, as comunitérias depositam valores de R$ 0,50
(cinquenta centavos) R$ 1,00 (um real), R$ 2,00 (dois reais), R$ 5,00 (cinco reais). No Banco
do bairro Esplanada, os valores de depdsito individuais podem chegar a R$ 5,00 (cinco reais),
R$ 10,00 (dez reais) chegando até R$ 50,00 (cinquentareais) como mostram as FIG. 11 e 12.
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FIGURA 11 - Poupanca arrecadada no dia de reuni&o do Banco “Boa Vontade’
Bairro: Esplanada. Total R$ 96,00 - 13/1/09.
Fonte: Arquivo pessoal - 2009.
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FIGURA 12 - Poupanca arrecadada no dia de reuni&o do Banco “Unidos Venceremos’
Bairro: Villagedo Lago Il . Total R$ 22,00 - 14/1/09.

Fonte: Arquivo pessoal - 2009.

Um Banco Comunitario bem desenvolvido tera a sua conta bancaria (num banco
convencional para realizar depoOsitos de poupanca), uma diretoria composta por um
presidente, secretério, tesoureiro e fiscal, livro de atas para registro de reunides, regulamento
interno determinando as normas e o sistema da autogestdo.

A ac&o desencadeada nos grupos sociais articula a dimensdo de solidariedade, que
comega a ser constituida a partir da poupanca e eventos na comunidade. A solidariedade nesse
contexto de acdo é crucial para o resultado final. Ao que se percebe, a solidariedade e a
confianca sdo desafios a serem trabalhados para consolidacdo de um Banco. A nocgdo de
solidariedade e de confianga é desenvolvida de forma gradual nos grupos, porque, tanto do

ponto de vista conceitual quanto pratico, categorias ndo estéo postas, ha inicialmente
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uma resisténcia em relagéo a questdo da confianca das financas compartilhadas, sobretudo da
diretoria, responsavel por gerenciar os recursos de modo sistematizado. Segundo Vieira
(2005, p. 8), “ninguém acorda ou acordara de um dia para o outro ‘autogestionario’, faz-se
necess&rio um processo de reflexdo critica (...) sobre esta possibilidade concreta de
rompermos com a alienagao e estranhamento na organizacao e elaboracdo dos processos de
trabalho”. Dessa maneira, quando a solidariedade e a confianca vao sendo consolidadas'®, o
trabalho em um Banco flui, de modo que todos se beneficiam dos recursos alcancados. Nesse
sentido, a contribui¢do de cada um faz a diferenca na consolidagdo das atividades.

Em resumo, quanto as praticas vivenciadas nos grupos estudados além dos
aspectos simbalicos, 0s grupos acessam dois tipos de recursos econdémicos, um externo e
outro interno: o externo € proveniente da Agéncia de microfinanceira e deve ser usado
somente como capital produtivo. O interno € composto de poupangas mobilizadas e receitas
internas do Banco provenientes de outras atividades como explicitado. Esse recurso pode ser
utilizado como capital produtivo ou consumo; pode ser oferecido a membros e ndo membros
desde de que aprovado pelo Banco.

Em contraste com comportamento individualista da teoria da escolha racional
tanto do ponto de vista tedrico quanto empirico, a perspectiva plural da Economia Solidaria
nos Bancos Comunitarios permite perceber que aém da questdo utilitaria, nos Bancos
Comunitarios, como diria Elster (1994), ha uma variedade de motivacdes que se interagem

amplamente, pois ndo hd umateoria geral da agéo coletiva

3.3. A escolha estratégica de participar: confianga, autonomia e a solidariedade nas
experiéncias dos Bancos Comunitarios “Jesus € a Forg¢a” e “Unidos Venceremos”

O objetivo dessa secéo € analisar o caso dos dois Bancos Comunitérios “Jesus € a
Forca’, do bairro Conjunto Joaguim Costa e “Unidos Venceremos’, do bairro Village do
Lago 1. Apresentamos inicialmente os grupos, o perfil socioecondmico das participantes, em
seguida analisamos como manifesta-se a solidariedade, a cooperacdo e o capital social e, por
fim, verificamos a ocorréncia de mudancas econémicas e sociais na vida das integrantes

grupos estudados.

1% No norte de Minas e em especial em Montes Claros, leva-se de 1 a2 meses para a consolidacdo de um Banco
Comunitério. O trabalho de mobilizacdo por parte da instituicdo de apoio inclui palestras sobre Bancos
Comunitérios, normas de cooperacao etc.
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3.3.1. Banco Comunitario “Jesus é a For¢a” do bairro Conjunto Joaquim Costa

O Banco Comunitério “Jesus € a Forca’ esta localizado no bairro Conjunto
Joaquim Costa. Iniciou suas finangas no ano de 2006 com 4 comunitérias, em janeiro de 2009
o total de participantes era de 17, sendo todas mulheres. As reunides comunitarias com
duracdo de uma hora sdo realizadas semanal mente na associacdo de moradores do bairro.

A presidente do Banco trabalha com artesanato ha 8 anos e esta ha quase dois no
grupo como coordenadora das atividades, ela conta que é responsavel por todo 0 movimento
financeiro do grupo, acredita que é importante lutar pela comunidade e diz: “Estou ai para
falar pelas demais™. A comunitaria comenta que, 0 que a motivou a entrar para o Banco foi a
facilidade do acesso ao crédito e o apoio mutuo das colegas. Por isso resolveu investir em
Bancos Comunitarios para reforcar 0 seu artesanato e fazer algo pela comunidade. Para a
integrante, 0 seu jeito de ver as pessoas mudou, em relacdo a questdo econdmica, porque as
pessoas sdo solidarias umas com as outras. Por exemplo, em momentos de feiras em que o
Banco participa aquelas que podem ir levam os produtos das outras que ndo vao. “Tudo é
vendido junto™, explica a secretéria do Banco, “eu e outra socia fomos para vender as coisas
das colegas que ndo puderam ir”. “Tem dois tapetes, um meu e outro dela, se minha freguesa
gostou do dela, ndo tem problema, isso é bom para o Banco e para todas™. “No nosso Banco
ndo tem esse negocio de egoismo, aqui somos umas pelas outras™. Essa fala corrobora a tese
de Orenstein (1998) ao dizer que as pessoas cooperam por altruismo ou amor ao proximo ou
ainda por compromissos morais e normas sociais que sdo forgas que podem se opor ao célculo
egoista. Segundo esse autor, as categorias acima mencionadas (paix0es, Compromissos
morais) sdo valorizadas pelo contraste com 0s principios estritamente racionais. Em
complemento (Y unus, 2006, p.136) sublinha que “a solidariedade é mais forte se ela nasce a
partir de negociacles entre seus membros’. Ao que se percebe nos Bancos Comunitérios, a
estratégia para a busca de recursos € de certo modo mista, onde se verifica de um lado
elementos da filosofia utilitarista, ou sgja, € partir dos agrupamentos que o individuo realiza
suas aspiragoes, seus desejos e oportunidades, mas, a0 mesmo tempo, o lago social mediante a
Economia Solidéria fortalece-se pelo coletivo, pela doacdo de si, pelo comprometimento
mutuo.

De acordo com esse pressuposto, uma das hipéteses aventadas dentro dessa
din@mica é que ha um forte componente de capital social empreendido nas a¢fes dos grupos,
isso porque a varidvel confianca e o comprometimento mutuo sdo muito eficazes dentro do

circuito econdmico solidario. De modo geral, os Bancos Comunitérios funcionam melhor com



177

pessoas gue ja se conhecem ou que ja tenham estabelecidos relacdes sociais. Nao obstante,
ndo necessariamente uma pessoa que se aproxima do Banco conhece a todos participantes,
mesmo gue sejam da prépria comunidade. Nesse sentido, o laco social € tecido aos poucos
mediante a relacdo econdmica estabelecida entre os agentes. Como constatado, a relacéo de
confianca possibilita que haja progressao nos créditos assim como no aumento do nimero de
comunitérias dentro do circuito. Para efeito ilustrativo, seguem alguns dados a respeito da
correlacdo fator confiangca com a evolucdo dos nimeros de comunitérias ou de créditos, assim

como do dos montantes de crédito emprestados.

Tabela 4
Relacéo capital social e evolucao dos empréstimos do Banco Comunitério “Jesus é a
Forca”

Montante e
Ciclos Emprestado Periodo . % Adimpléncia
Comunitérias
(R$)
28/3/06 a
1° 1.250,00 04 100%
28/6/07
N&o houve
20
informacéo
13/12/07 a
3 4.700,00 09 100%
13/03/08
14/4/08 a
4° 7.200,00 10 100%
15/9/08
22/9/08 a
5° 7.850,00 10 100%
20/1/09

Dados: Banco Comunitario “Jesus é a For¢a’.
Fonte: Elaboragdo propriaa partir de pesquisa de campo, 2008.

Quanto as informacbes da TAB. 4, podemos inferir, mediante os indicadores
econdmicos, gque o capital social contribui para o “circulo virtuoso” na renovagdo do circuito
econdmico e social no Banco Comunitério, como observa-se na renovacdo dos ciclos,
evolucdo dos montantes emprestado bem como no aumento no nimero de sbcias e indice de

adimpléncia do grupo. Diante disso, nota-se que as relacdes de confianca constitui fator
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importante porque tém permitido a0 grupo renovar os ciclos e obter descontos pela
pontualidade dos pagamentos realizados sempre antes do vencimento de cada prestacdo. O
desconto mensal dos pagamentos pontuais € dividido em partes iguais entre todas as
componentes que acessaram o crédito e depositado na poupanca solidéria do grupo. No ultimo
ciclo, o desconto pela pontualidade foi de R$ 136,00 segundo informagdes da presidente do
Banco. Conforme os dados apresentados, a inadimpléncia do grupo pesquisado € zero, o que
explica o grau de comprometimento e efetividade do fator confianca e da cooperacdo no
circuito.

A honra nas obrigacfes do crédito € um dos principais ativos de reducéo do risco
dos empréstimos, 0 que aumenta a confianca da agéncia credora em investir nesse segmento
de Bancos Comunitarios. “O risco do ndo-cumprimento € o primeiro risco para as I nstituicdes
Microfinanceiras, isto € quando um mutuario ndo pode ou ndo desgja pagar seu empréstimo
como acordado” (Goldmark et al., 2000, p. 22). Se um numero significativo de comunitarios
ndo honrarem com suas obrigagdes, a agéncia de fomento ndo poderia ser capaz de dar
continuidade as suas operagdes. “A percepcdo de que autdbnomos desempregados ou
empregados de baixa renda apresentam riscos inaceitaveis provou ser falsa, na medida em que
as Instituicdes Microfinanceiras desenvolvem meios para mitigar tal risco” (Goldmark, 2000,
p.22).

Nessa perspectiva, Bruett et al., (2002), a0 estudarem as técnicas de gestéo
microfinanceiras ressaltam que as Instituigdes microfinanceiras inovam ao tratar da questéo
do risco do crédito. Uma das barreiras que proibia os bancos tradicionais de prestarem
servigos a microempreendedores era a percepcao do alto risco de emprestar a pessoa que néo
possuia histérico de crédito, e que ndo estivesse apta a oferecer garantias tradicionais para
assegurar Sseus empréstimos ou que ndo possuia registros financeiros para comprovar o fluxo
de caixa. Diferentes dos bancos, as Instituigdes microfinanceiras foram capazes de dispor de
estratégias de gerenciamento do risco do crédito apropriadas a concessdo de emprestimos a
microempreededores.

Segundo Menezes (2007, p. 5), “em termos regionais, a oferta de servigos
bancérios serd maior quanto mais elevada for a confianga que os bancos depositam no
desempenho futuro da economia da regido e nos tomadores de empréstimo”. Com as
experiéncias exitosas das microfinancas na concessao de crédito e, portanto, do seu retorno a
contento por parte dos tomadores de baixa renda, o sistema financeiro (incluindo bancos
publicos e privados) passou a acreditar que a populacdo desprovida de recursos financeiros

quando toma pequenos empréstimos consegue honrar com seus compromissos. Com a



179

mitigacdo do risco relacionado ao capital, o sistema financeiro passa a facilitar o acesso a
servicos financeiros em certa medida para a populagdo menos abastada economicamente.
Vale acrescentar que a dita democratizagdo do sistema financeiro, ainda ndo permitiu acesso
de modo absoluto aos menos favorecidos, mas somente aqueles que conseguem pagar pelo
crédito. Entdo, os pobres entre os pobres certamente ainda estdo excluidos do sistema
financeiro e da sociedade de modo geral.

Banco Comunitario “Jesus é a Forca” do bairro
Conjunto Joaquim Costa

FIGURA 13 - Controle da poupanca e crédito
Banco “Jesus € a Forga’. Reunido: 10/9/08.

Liite e 8 o
FIGURA 14 - Controle dapoupanca e crédito FIGURA 15 - Controle da poupanca e crédito
Banco “ Jesus € a For¢a’. Reunido: 10/9/08. Banco “ Jesus € a For¢a’. Reuni&o: 10/9/08.
Fonte: Arquivo pessoal - 2008. Fonte: Arquivo pessoal - 2008.
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FIGURA 16 - Controle da poupanca e crédito
Banco “Jesus € a Forga’. Reunido: 10/9/08.
Fonte: Arquivo pessoa - 2008.

3.3.2. Banco Comunitario “Unidos Venceremos” do bairro Village do Lago 11

O Banco Comunitario “Unidos Venceremos’ localizado no bairro Village do
Lago Il funciona em um sal&o comunitério do bairro. Iniciou suas finangas no ano de 2004
com 4 comunitarias, em janeiro de 2009 participavam 24. De acordo com 0s depoi mentos,
permanecem no grupo desde o seu inicio 4 comunitarias e a cada més entra uma pessoa nova
que permanece no grupo. Como se comenta, ““se continuar assim, entrando muita gente nds
vamos ter que fazer outro grupo".

Segundo a secretaria, para a formacdo do Banco, foi feito um convite por parte
das entidades de apoio para os moradores do bairro fazerem parte do Banco. Como lembra:
“Demorou-se trés meses para o Banco iniciar as atividades que comegcaram com 10 pessoas,
e de la para ca sairam muitas pessoas e entraram novas. As que sairam, sairam para
procurar emprego e outras mudaram do bairro”. Como explica Y unus (2006, p.136), “nado é
facil formar um grupo. O procedimento que segue um pedido de empréstimo € o candidato
encontrar uma segunda pessoa (...) explicar-lhe como funciona o banco e convencé-la a
ingressar no projeto”. A secretéria percebe o Banco como uma fonte de renda para a
comunidade e comenta que uma das vantagens de participar € que a pessoa ndo precisa de
submeter-se ao Servico de Protecdo ao Crédito — SPC ou Serasa porque 0 Banco funciona na

base da confianga, ou sgja, é o proprio grupo que aprova a entrada de um novo membro no
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circuito e quem faz o levantamento de informagdes da atividade econdmica de cada socio,
avalia o plano de investimento e solicitacdo dos pedidos de empréstimos. Com base nisso, s
aprovados os pedidos de empréstimos a partir da capacidade de pagamento de cada membro
sob supervisao da Agéncia de fomento que revisa as solicitacfes. Nos Bancos Comunitérios,
um dos fatores observados é que “a troca de dinheiro e a negociacdo de empréstimos se
realizam com transparéncia. 1sso diminui o risco de corrupcéo e aumenta, para 0s membros,
as ocasi6es de assumir responsabilidades’ (Y unus, 2006, p. 140).

A presidente, que esta desde o inicio participando das atividades do Banco, conta
gue houve uma votagao para escolha do nome do Banco, “todos levaram um nome e 0 que eu
levei foi escolhido ‘Unidos Venceremos’. Para a comunitéria que coordena as atividades do
grupo, antes, no bairro, as pessoas ndo tinham capital e hoje conseguem ter uma renda, sgja
vendendo algo ou poupando. Nesse sentido, percebe o que o Banco estd movimentando a
comunidade. Segundo a presidente, ela ficava muito em casa sem ter uma ocupagéo e depois
que foi para o Banco aumentou seus compromissos e responsabilidades. ““A minha cabeca tem
mais com se preocupar agora, quando ficava em casa a cabeca ficava muito vazia, agora ta
melhor, melhorei minha saude, eu adoro o meu Banco. Como comenta, “havia pessoas que
via somente de vista, depois que eu entrei no Banco eu passei a conhecer e ter mais amizade
com essas pessoas”.

O Banco Comunité&rio “Unidos Venceremos’ nos chamou atencdo pelo seu
nimero de sbcias participantes. Outro diferencial estd no dinamismo, criatividade e
articulagdo empreendidos pelos membros com vistas a obtencdo de recursos e no impulso as
atividades. Pode-se dizer que em termos sociais e econdmicos, esse grupo € 0 que apresenta
menor renda por estar situado em uma das areas de maior vulnerabilidade social. Néo
obstante, o laco social bem consolidado e o ato grau de solidarismo permitem um maior
comprometimento e participagcdo nas reunides e mutirdes realizados com mais frequéncia. A

dinamicidade e a participacdo € um forte elemento da coesdo entre as comunitarias.
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Banco Comunitario “Unidos Venceremos” do bairro
Village do Lago |1

I

s

FIGURA 17 Banco “Unidos Venceremos’ FIGURA 18 - Banco “Unidos Venceremos’

Reuni&o: 14/1/09. Reunido: 14/1/09.
Fonte: Arquivo pessoa 2009. Fonte: Arquivo pessoal 2009.

FIGURA 19 - Momento da poupanca realizada pela Presidente e
Tesoureira do Banco “Unidos Venceremos’

Reuni&o: 14/1/09.

Fonte: Arquivo pessoal 2009.

3.4. Analise das experiéncias: sintese dos resultados da pesquisa de campo

A partir dessa secéo damos inicio a apresentacdo da pesquisa de campo acerca dos
dois casos estudados dos Bancos Comunitarios “Jesus € a Forca’ e “Unidos Venceremos”
localizados nos bairros Conjunto Joaquim Costa e Village do Lago Il respectivamente. As
informacfes obtidas foram extraidas do questionario socioecondmico com questdes abertas e
fechadas. O questionario abarcou 84 questdes distribuidas em 5 se¢des teméticas ordenadas da
seguinte forma: a) Perfil socioeconémico (1 a 16); b) Atividade econbmica e acesso
financeiro ( 17 a30); c) Avaliagdo dos impactos (31 a 52); d) Imagem do Banco ( 53 a 54);
€) A solidariedade ( 55 a 63); f) Capital Social (64 a72); g) Participacéo (73 a 84).
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Foram aplicados 35 questionarios'® &s participantes dos dois grupos pesquisados.
Inicialmente previamos a aplicacdo de 41 questionarios referentes ao total (universo) de
participantes dos dois grupos em questdo, ndo obstante somente puderam responder a
pesquisa 35 entrevistadas, sendo que algumas comunitérias (4 do Banco “Jesus € aFor¢a” e 2
do Banco “Unidos Venceremos’) ndo foram encontradas para entrevista Do total de
questionarios aplicados, a maior concentracéo de entrevistas (22) foi no Banco do Village do
Lago |l por esse apresentar um maior nimero de socias (24). Em relacéo as dificuldades
encontradas na pesquisa, € importante o registro de algumas ocorridas durante o processo de
coleta de dados:

- Acesso as depoentes, em muitos casos, houve a necessidade de retorno ao local de pesguisa
por mais de umavez.

- Acesso a algumas residéncias no bairro Village do Lago Il apds o horério das 18h, por
estarem em é&reas de risco quanto a violéncia. Nesse caso, algumas comunitarias somente
estariam disponiveis apos esse horario em virtude de estarem no trabal ho.

- Pouca disponibilidade de algumas comunitarias para responder as questfes, embora o
horério tenha sido marcado.

- A extensdo do questionério tornou o processo de coleta de dados moroso.

Perfil das comunitarias dos Bancos “Jesus é a For¢ca” e “Unidos Venceremos”

Para caracterizacdo dos membros dos Bancos Comunitérios, foi tragado seu perfil
no que se refere aos aspectos de renda, escolaridade, ocupacéo, estado civil, faixa etaria e
nimero de filhos. A participacdo do publico-alvo dos dois Bancos é predominante de
mulheres. Quanto & composicdo dos grupos, essa hdo se da de forma homogénea. Na
distribuicdo segundo o estado civil, nos dois casos pesquisados encontramos uma maioria de
mulheres casadas (60%), cuja renda obtida no Banco tem contribuido com o complemento da
renda familiar. Em relacdo aos outros estados, 20% sdo solteiras, 11%, separadas, 0,2%,
vilvas, e 0,5%, divorciadas. Em termos de moradia, cerca de 88% do total das participantes
dos Bancos reside em casa propria, 0 que evidencia uma certa estabilidade dos membros dos
grupos pesquisados com relacdo a habitagdo. A distribuicdo por faixa etaria encontra-se
ilustradano GRAF. 3.

1% Os questionérios foram aplicados no periodo de 28/1/09 a 31/1/09. Destacamos que as informagdes empiricas
foram captadas por mim diretamente com as participantes dos Bancos Comunitarios.
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GRAFICO 3 - Distribuic&o por faixa etéria (N=35)
Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesquisa de Campo 2009.

Como mostram os dados, a idade média dos membros das duas experiéncias € de
36 anos sendo que afaixa entre 26 a 35 e 36 a 45 reuniu um maior numero de pessoas (63%)
seguidas pela faixa de 46 a 60 anos. Do total de comunitarias pesquisadas, a maioria possui
filhos, com excecdo de trés comunitérias solteiras (do bairro Conjunto Joaquim Costa). A
pesquisa mostra que o nimero de filhos por mulheres varia entre um a oito filhos, sendo que a
maior concentracdo de filhos no total e por comunitaria encontra-se no Banco Comunitario do
Village do Lago I, que apresentou um indice de 76% do total de filhos e uma média de 3
filhos por mulher, enquanto no Banco do bairro Joaquim Costa a média é de 1 filho por
comunitaria. Nos dois casos estudados, 72% do total de filhos das mulheres dos dois Bancos
tém até 18 anos de idade. Desse percentual, 48% sdo de criangas com idade entre 2 dias e 12
anos. Em relacdo afaixa etéaria de filhos de 19 a 35, essa soma 27% contabilizados.

Quanto a renda das participantes dos Bancos Comunité&rios, a maioria possui
caracteristica de populagdes de baixa renda. Em geral mais de 94,% possuem renda mensal

entre um a trés salérios minimos conforme evidenciado no GRAF. 4.
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GRAFICO 4 - Renda familiar total (N=35)
Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesquisa de Campo 2009.

Quanto ao nivel de escolaridade, segundo valores encontrados 54,2%
correspondente a 19 comunitérias possuem escol aridade baixa por ter cursado apenas 0 ensino
fundamental incompleto, 0,24% (3) cursaram 0 ensino fundamental completo, enquanto que
0,5% (2) possuem ensino médio incompleto e 28,5% (10) cursaram o ensino médio compl eto,
enquanto apenas 0,2% (1) tém formagdo superior incompleta. Percebemos que a metodologia
de Bancos Comunitérios nos casos estudados tem maior poder de atuacdo sobre a populacdo
com baixo grau de instrugdo. Contudo, como mostram os dados, embora haga uma
predominancia para a participagdo de mulheres com baixa escolaridade, em quase todos os
nivels de escolaridade existem pessoas que se aproximaram do Banco com perspectivas de
melhoria da renda, nota-se que h& pessoas com o ensino médio e superior incompleto
participando das atividades dos Bancos comunitérios. 1sso mostra que essa experiéncia ndo é
uma fonte de renda somente para as pessoas de baixa escolaridade.

Em relagdo a ocupacdo, a grande maioria, 41% das entrevistadas, encontra-se em
atividades do setor informal ou em ocupagdes de baixa qualificagdo. A pesguisa também
constatou que além dos 32% de pessoas desempregadas que participam dos Bancos, 12%
possuem emprego e também aproximam-se do Banco a fim de complementar a renda. O
GRAF. 5ilustra a distribuicéo das participantes dos Bancos por ocupagao.
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GRAFICO 5 - Ocupagio (N=35)

Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesquisa de Campo 2009.

Nas TAB. 5 e 6 apresentamos a renda per capita média distribuida nos dois

Bancos. Os valores médios, a quantidade de membros e os percentuais presentes na terceira

coluna de cada Tabela.

TABELAS

Renda Per Capita do Banco Comunitario
“Jesus é a Forga” (N=13)

Valores (R$) Frequéncia | Percentual
De R$101 a R$200 7 53,8%
De R$ 201 aR$ 300 2 15,4%
De R$ 301 aR$ 400 1 7.7%
R$ 401 reais ou mais 3 23.1%
Total 13 100,0%

Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesquisa

de Campo 2009.
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TABELA 6
Renda Per Capita do Banco Comunitario
“Unidos Venceremos” (N=22)

Valores (R$) Frequéncia | Percentual
Até R$100 9 40,9%
De R$101 aR$ 200 12 54,5%
De R$ 201 aR$ 300 1 4,5%
Total 22 100,0%

Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesquisa
de Campo 2009.

Em relac8o a renda per capita do nucleo familiar de cada membro pesquisado,
observamos que as componentes do Banco Comunitério Conjunto Joaquim Costa, apresenta
uma renda mais alta (R$ 101,00 a R$ 400,00 ou mais). No Banco do Village do Lago 11, cada
membro apresenta renda per capita mais baixa (R$100,00 a R$300,00). Quanto as
desigualdades na distribui¢do da renda nos dois Bancos pesquisados, alguns estudos apontam
que as diferencas entre as rendas regionais tém fatores estruturais como causa. O bairro
Village do Lago 1, onde se verificou uma per capita mais baixa, é considerado como uma das
regibes de maior segregacdo socioespacial existentes em Montes Claros por apresentar
caréncias nos servicos de infraestrutura, dentre outros recursos (Leite, 2006). Outro fator
explica-se pelo tamanho das familias, enquanto as comunitarias do Banco do Conjunto
Joaquim Costa apresenta uma media de 3,6% membros por familia, no outro Banco amédia é
de 4,5%. Em relacdo a ocupacdo, o Banco do Village apresentou um maior nimero de
mulheres desempregadas (8) em relagdo ao Banco do Conjunto Joaguim Costa, que
apresentou (4) mulheres sem emprego. Esse fator pode contribuir para a redugdo dos recursos
dentro da familia como mostrado na per capita. Em relacdo as mulheres casadas, essas
declararam ter o salario do marido como principal fonte de renda, nesse caso a renda gerada
nos Bancos seria acrescida a renda familiar. Observamos que 28% das comunitérias
entrevistadas dentro da faixa etéria de 26 a 55 so as principais responsaveis pelo sustento de
sua familia, ou sga, sGo consideradas chefes de familia e todas possuem dependentes
equivalente a uma média de 2 filhos por mulher. Nesse caso, além da renda do Banco
Comunitario, algumas contam com a renda de pensoes, auxilio-doenca e do proprio negécio.
Outra fonte de recurso declarada pelas comunitérias em complemento a renda familiar € a
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bolsa-familia'®, recurso concedido para 16 mulheres integrantes do Banco do Village do
Lago I1. No outro Banco, tém acesso ao beneficio 2 comunitarias.

Diante do exposto, a partir do perfil das integrantes dos dois Bancos pesquisados
observamos que um fator em comum que aproxima os dois grupos € a motivacado pela renda

principalmente no grupo de mulheres com menor escolaridade.

Atividade econémica e acesso financeiro

Nos Bancos Comunitérios, das 35 entrevistadas, 48% possuem atividade informal
e 3% atividade formal no ramo de confeccdo. Quanto ao restante dos membros, 42%
informaram participar somente da poupanca e 6% informaram estar frequentando as reuni6es
como ouvinte. Quanto ao tipo de negdcio, esses encontram distribuidos no GRAF. 6. Dentre
as atividades, a maioria, 38%, estd no ramo de confeccdo. Em seguida, o comércio de
artesanato representa 27%, o comeércio de alimento ocupa o terceiro lugar dentre os negocios
apoiados pelos Bancos Comunitarios e equivalem a 22%, enquanto 11% sdo representativos
de atividades de saldo de beleza.

38%

Confeccéo Alimentacao Artesanato Saléo Beleza

GRAFICO 6 - Atividades econdémicas apoiadas pelos Bancos (N=18)
Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesguisa de Campo 2009.

19 programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades, que
beneficia familias em situacéo de pobreza (com renda mensal por pessoa de R$ 69,01 a R$ 137,00) e extrema
pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$ 69,00), de acordo com aLel 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e

0 Decreto ne 5.209, de 17 de setembro de 2004. In:

http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/oprograma _bolsa familia/o-que-e.
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Em relacdo ao tempo de existéncia das atividades em tela, a mais recente possui
05 meses de existéncia, em relacdo as demais, 0 tempo de existéncia varia entre 1 a 20 anos.
O numero de operacdes de crédito efetuadas pelas comunitérias também oscila entre 1 a 12
empréstimos ou 12 ciclos. No que se refere aos valores emprestados, esses variam entre
R$100,00 a R$ 1200,00 e o capital de giro é o item mais solicitado. Quanto ao loca do
micronegocio, os dados mostram que os locais mais comuns de funcionamento é a prépria
casa da comunitaria (50%), em seguida o comércio ambulante, representando 16% do local de
venda dos produtos, 0 cdmodo junto a casa também constitui 16%, as feiras, espacos menos
utilizados para comercializagdo, representam de 11%, da mesma forma que o imovel
exclusivo proprio, que equivale a 11%. De acordo depoimentos da maioria das entrevistadas
gue possuem atividade econémica (61%) declararam que o rendimento do negécio tem
possibilitado o pagamento do financiamento sem precisar depender de outras fontes de renda
como a que provém do marido, por exemplo. Outras comunitarias (16%) informaram que a
demora no recebimento dos pagamentos dos produtos (vendidos a prazo) as leva a ter que
contar com gjuda do marido ou de um parente para quitagdo do débito. Percebe-se que de um
modo ou de outro, as comunitérias tém cumprido com a pontualidade no pagamento dos
empréstimos.

Os dados do GRAF. 7 mostram a faixa de renda gerada no Banco para as 18
mulheres que possuem atividades econdmicas. Cabe destacar que os menores rendimentos se
encontram no Banco do Village, enquanto o maior é do Banco do Conjunto Joaquim Costa.
Em relacdo ao maior valor de rendimento (R$ 700,00), esse se refere a Unica atividade

econdmicaformal de confeccéo registrada na pesquisa.
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GRAFICO 7 - Rendimentos das atividades econdmicas (N=18)
Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesquisa de Campo 2009.

Quanto as mudancgas ocorridas na atividade econémica, destacam-se algumas

conforme informagdes contidas no GRAF. 8.
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GRAFICO 8 - Mudangas ocorridas na atividade econdmica apds investimento advindo das operagdes de
crédito (N=18). A soma dos dados apresentados € superior a 100% pelo fato de as entrevistadas

terem respondido mais de uma op¢ao.

Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesquisa de Campo 2009.
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Como evidenciado no GRAF. 8, as mudancas na atividade econdmica das
comunitérias ocorreram principalmente com o investimento em mercadorias mediante o
capital de giro para compras a vista. Esse foi o fator mais significativo dos investimentos.
Conforme informagdes captadas, podemos inferir que, para a maioria das comunitarias que
solicitou o crédito, houve alguma mudanca na atividade econémica mediante a participacéo

no programa de microcrédito.

Avaliacdo dos impactos econémicos e sociais

A partir das constatacOes verificadas no campo, o estudo nos permitiu fazer
alguns apontamentos acerca dos impactos sociais e econdmicos dos membros dos Bancos
Comunitarios “Jesus é a Forca’ e “Unidos Venceremos’. A pesquisa constatou que, de
acordo com a percepcao dos sujeitos sociais, houve de certo modo uma mudanga nas suas
vidas apds participarem dos Bancos Comunitérios, das atividades de crédito e poupanca.

Em sintese, listamos alguns pontos levantados pelas comunitarias no questionario
quanto aos beneficios trazidos pel os Bancos Comunitarios ou de mudangas ap0s participarem
das experiéncias. A incidéncia de uma mesma resposta permitiu a categorizagdo das

informagdes, conforme mostraa TAB. 7.
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TABELA7
Impactos sociais e econémicos dos Bancos Comunitarios nas condicdes de vida das
participantes (N=35)

Especificacao %

A — Impactos Sociais
Melhoria da qualidade de vida (salde mental, as reunifes servem 48,6%
como terapia).
Aumento da autoestima quanto ao gerenciamento dos recursos .
proprios, o prazer de estar juntas. 31,4%
Fortalecimento do vinculo social comunitario, da amizade 51,5%
Ajuda a desenvolver a autoconfianga, reforca o0s lagos .
comunitérios e respeito mutuo. 28,6%
Resgate de valores comunitarios (gratuidade — a cultura do dar) 40%
Desenvolvimento da autonomia feminina e capacidade de .
protagonizar, espirito de lideranca, capacidade de expresséo 20%

B- Impactos Econdémicos | %
Ampliacéo da atividade produtiva via financiamento 20%
Desperta e possibilita a necessidade de poupanca 77.1%

Melhoria no nivel de renda dos envolvidos mediante investimento .
na atividade produtiva e acesso a poupanca. 88,6%

Aquisicdo de bens (maguinas, equipamentos, moéveis e .
eletromésticos para o lar). 11,4%

Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesquisa de Campo 20009.

Quanto a avaliagdo dos impactos do Banco na comunidade, a pesquisa procurou
captar das proprias entrevistadas 0 que essa experiéncia representa nas suas vidas e como as
pesquisadas avaliam a existéncia do Banco na comunidade. Para obtencdo dessas
informagdes, utilizamos como instrumentos o questionério, bem como informagdes extraidas
dos grupos focais. Em relacdo as respostas contidas no questionario, obtivemos as seguintes
informacdes representadas no GRAF. 9. Do total de entrevistadas, 45% disseram que mudou
muito suas vidas apos participar do Banco, 34% responderam que mudou pouco e 20%

declararam gque o Banco ainda ndo mudou nada.
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O Muito m Pouco O Nada

GRAFICO 9 - Modificagdes nas condicdes de vida das sicias ex-post entrada no Banco (N=35)
Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesguisa de Campo 2009.

Conforme mostra a pesquisa, nos grupos de mulheres que declararam ter mudado
pouco ou hada as suas vidas apos participarem do Banco, podemos inferir que a variavel
tempo é um fator importante (ndo é o Unico) para apropriacdo dos recursos. Nesses dois
grupos, o tempo de participacdo das comunitérias varia de 3 meses a 5 anos, enguanto no
grupo de mulheres que disseram néo ter mudado nada ainda, o tempo de participacéo varia de
2 semanas a 2 anos. Um fator interessante a destacar € que na dindmica dos grupos focais
identificamos uma comunitéria que esta no Banco ha um més e que, apesar de ter informado
no questionario que o Banco ndo mudou nada em sua vida, nas entrevistas em profundidade
percebemos que o Banco trouxe alguma diferenca, vejamos no depoi mento:

Para mim mudou porque sé tem um més que eu estou participando e passei
a assumir compromissos, antes eu acordava mais tarde, agora eu acordo
mais cedo para vir as reunides, minha rotina mudou, para mim esta sendo
6timo, porque eu estou conhecendo pessoas novas, tanto para crescimento
do negocio e crescimento pessoal eu estou gostando (Colaboradora 9,
Banco “Jesus éaforca’).

Podemos perceber mediante as fontes de evidéncias, que as mudangas apontadas
pelas pesquisadas sd0 portadoras de significado na perspectiva dos sujeitos sociais. A
concepcdo de mudanca para umas comunitarias pode estar relacionada a bens tangiveis ou
materiais enquanto que para outras, a mudanca de vida pode ocorrer no ambito das

subjetividades ou no campo imaterial e ssimbdlico como no relacionamento familiar e
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comunitéario. No GRAF. 10 identificamos agumas entrevistadas que afirmaram que em
termos materiais 0 Banco ndo melhorou em nada as suas condi¢cdes de vida, contudo, tem
contribuido para melhorar o relacionamento com os amigos e familiares, a exemplo de uma
comunitaria vitva com idade de 55 anos que trabalha com artesanato e possui renda fixa de
pensdo. Para ela, “em termos econdmicos ndo melhorou nada porque eu ja tenho uma renda,
mas na convivéncia ajuda’ (Colaboradora 6, Banco “ Jesus € a Forca’).

Ao que se percebe, a Economia Solidaria praticada nos Bancos Comunitarios
possibilita a distribuicdo dos recursos que podem estar relacionados ndo apenas nas relacoes
econdmicas, mas também por meio dos fluxos e relagbes de doagdo, reciprocidade,
comensalidade e cooperacdo. Nesse sentido, tem-se uma configuracdo de dois tipos de

recursos material e simbalico (Franca Filho e Laville, 2004).

56%

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -
10%

0%-

@ na familia, com marido e os filhos
m no fortalecimento dos lagcos de amizade na comunidade
0O ndo melhorou em nada

O outro

GRAFICO 10 - Melhoria nas relagdes sociais ex-post participacio no Banco Comunitério (N=35)
Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesguisa de Campo 2009.

Diante do exposto, as evidéncias mostram que o resultado do aproveitamento dos
recursos verificados nos dois grupos estudados ndo se restringe meramente a geracdo de renda
para as mulheres. Além da melhoria financeira, 0 Banco também propiciou aos seus membros
consolidar lagos de amizade entre si e fortalecer o espirito comunitario. Desse modo, a
provisao de beneficios sociais decorrentes das sociabilidades no interior de cada Banco parece
possibilitar mudancas de vida ndo apenas no campo econdémico, mas também no social. De
modo geral, para as comunitérias houve uma expansdo de suas liberdades ou de realizagéo de

algum sonho ou desegjo mediante a participacdo no Banco. As informacdes obtidas na TAB. 8
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evidenciam que, além da motivacdo do acesso a renda, nos Bancos existe satisfacéo do estar
junto no espaco de convivéncias. Os dados apuraram que o vinculo social criado nos
agrupamentos é um dos fatores que podem explicar porgue as relagdes sociais ndo se reduzem

uma racionalidade econdmica.

TABELA S8
Avaliagéo dos beneficios dos Bancos Comunitarios
pelas sécias (N=35)

Beneficios Frequéncia
Absoluta  Relativa (%)
Lacos Sociais 23 65,7%
Reunido 17 48,6%
Empréstimo e/ou poupanca 09 25,7%
Eventos 05 14,3%

Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesguisa de Campo
2009. A soma dos dados apresentados é superior a 100% pelo fato das
entrevistadas terem respondido mais de uma opc¢ao.

Como explicitado anteriormente, o Banco Comunit&rio € fonte de renda para
guem dele participa, ndo obstante quando perguntado as entrevistadas sobre 0 que elas mais
gostam no Banco (apesar de apontarem a renda como maior motivo pelo qual se aproximaram
do Banco) cerca de 65% responderam que gostam mais das amizades, das amigas, da
convivéncia e mais de 25% responderam que gostam mesmo € do momento das reunides,
porque o Banco € um espaco de trocar experiéncias, um ponto de encontro para se discutir
assuntos, para brincar, conversar, bater um papo, esquecer os problemas da vida.

Em relacdo as informagdes obtidas na TAB. 8, notem que para agumas
comunitéarias além do fator renda, elas gostam de estar no grupo pelo desgo de consolidar
relacdes sociais. As falas em tela, obtidas nas questfes abertas do questionario, corroboram a
anadlise quantitativa. ““Eu gosto de tudo, mas primeiro da amizade, ““da amizade em primeiro
lugar e depois da poupanca™,*“primeiro a amizade e segundo a renda”,““da convivéncia e
pela poupanca e empréstimos”,““das reunides, da participacdo, gosto de estar com gente”,
““da unido, do carinho, do apoio das meninas da instituicdo que empresta para nos”, “do
bate papo, nas reunides a gente esquece de muita coisa”, “quando saio de casa e vou para o

banquinho, minha cabeca melhora porque estou junto de outras pessoas”.
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O que eu mais gosto sdo das reunides, quando vou para o banquinho da
familia minha cabega muda, ficava preocupada, quando passei a participar
minha salde melhorou, sinto mais feliz, despreocupada, la vejo os
problemas dos outros e vejo que sdo piores que 0s meus, além disso, tem a
reza no comeco e no fim. O dia de reunido é abencoado, porque no Banco a
gente participa, nunca participei de um de um negdcio assim (Colaboradora
4, Banco “Unidos Venceremos’).

De acordo com os relatos, os Bancos Comunitarios permitem a criacdo de um
ambiente de sociabilidades, o que, para muitas das participantes, torna-se uma saida do
ambito domeéstico para a esfera publica, porque € nessa esfera ou nos espacos publicos de
proximidade que as mutuarias procuram resolucdo e compartilham suas probleméticas, que
em grande parte estéo relacionadas a falta de recursos e de sociabilidades. Nesse sentido, é
preciso ter em mente que as motivagfes que levam as pessoas a um Banco Comunitério ou a
agruparem-se em um mesmo espaco ndo sdo resultantes exclusivas dos atributos dessas
pessoas, mas das condi¢Oes sociais e econdmicas nas quais estdo inseridas. Dessa forma,
guanto mais carentes e desprovidas de auxilio publico, mais propensas (ou motivadas)
estariam essas mulheres a participar das atividades dos Bancos Comunitérios. Observamos
esse fato principalmente no Banco do bairro Village, uma das regides mais pobres da cidade e
gue possui um maior numero de participantes. Nesse agrupamento, percebemos também um
forte sentimento das participantes no que diz respeito a territorialidade e ao pertencimento
aquela comunidade. Algumas evidéncias podem ser vistas em declarages tais como: “O
banquinho € nosso, é da familia. Eu creio que a partir da semana que vem, n6s vamos trocar
ideias para levar o banco a frente”.

De modo geral, nas duas experiéncias, a Economia Solidéria contribui para acdes
conjuntas que refor¢am as atividades econdmicas ab mesmo tempo em que reforcam a coesao
social mediante as solidariedades e lago socia que colocam a economia a servigo do grupo e

Nnao o contrario:;

Para mim, além do empréstimo de facil acesso, porque agente trabalha é
autdbnoma e precisa investir, a comunicacdo e amizade das colegas esta
acima de tudo. E porque eu gosto de ta num movimento comunitario que faz
bem para mim, tanto que eu sai do Banco uma vez e voltei correndo,
porque eu ndo aguentei ficar longe do Banco, porque acima de tudo a
amizade e o empréstimo vem em 2° lugar, porque vocé guarda um
dinheirinho e pode ta convivendo com outras pessoas que tem quase 0S
mesmos problemas que eu. S6 de fazer parte da comunidade para mim ja ta
bom (Colaboradora 7: presidente do Banco “ Jesus é a Forca”).

Na observacéo de Gaiger (1996, p. 116), “o modus operandi do solidarismo
empreendedor transcende a materialidade econdmica e atinge as interagbes sociais, 0S
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comportamentos, os valores e a producéo ssmbolica’. De acordo com o autor, asiniciativas de
Economia Solidaria ao contrario do modelo convencional capitalista podem disseminar e
fortalecer uma cultura diferente do atual modelo dominante.

Arruda em seu texto: Lucrar sem produzir: crise financeira como oportunidade
de criar uma economia mundial solidaria, vem ressaltar, com base em H. Maturana™, que a
biologia realizou uma descoberta recente, qual sgja, “nds, seres humanos, somos animais que
dependem do amor. Isto € evidente no fato de que adoecemos quando estamos privados de
amor em qualquer idade” (H. Maturana, 1996) citado por (Arruda, §/d, p.1). Como mostrado,
no depoimento da colaboradora 7, o altruismo pela comunidade parece ser um elemento a
mais, presente nas agoes empreendidas no Banco Comunitario.

Franca Filho e Silva Junior (2009, p. 35) reconhecem que nos Bancos
Comunitarios cria-se uma “mais-valia socia” no seu territério capaz de fortalecer “o tecido
social local mediante novos padrdes de sociabilidade calcados na disseminagdo de valores
como confianga, lealdade e solidariedade”, fato percebido nos Bancos Comunitérios “ Jesus €

aForca’ e“Unidos Venceremos’'.

Esse aspecto relevante vem somar-se ao fato de os BCD ™ atuarem em um
campo de atividades cujas demandas ndo sdo satisfeitas nem pelo mercado,
nem pelo Estado. Por mais-valia social, devem-se considerar os beneficios
diretos e indiretos advindos da atuacdo de um BCD. (...) A ousadia de um
BCD reside na busca pela restauracdo de lagos e vinculos sociais seriamente
degradados pelas condicdes mais gerais de vida das pessoas |localizadas em
bairros populares, por meio de um novo tipo de relacdo com o dinheiro e de
organizacdo da vida econdmica local (Franca Filho e Silva Junior, 2009,
p.35-36).

1 Maturana, H. e Verden-Zéller, G., 1996, Biology of Love, in Opp, G., and F. Peterander, F. (eds.), Focus
Heilpadagogik. Munchen/Basel: Ernst Reinhardt.

12 Bancos Comunitérios de desenvolvimento é um conceito utilizado pelos autores para caracterizar os Bancos
Comunitarios do tipo Palmas que se apoiam em uma série de ferramentas para gerar e ampliar a renda no
territério. Ao utilizarmos 0 mesmo conceito de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCD) aplicado ao
modelo de Bancos Comunitérios existentes em Montes Claros, ndo estamos inferindo com isso que essa
experiéncia sgja idéntica a experiéncia do Banco Palmas. Como ja explicitado, embora com o mesmo adjetivo
(comunitéario), os dois modelos de Bancos sdo diferentes em diversos aspectos, contudo, trazem algumas
semelhancas as quais sdo identificadas na descric8o dos autores citados, como por exemplo, quando dizem que
“0s Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCD) podem ser definidos como uma pratica de finangas
solidérias de apoio as economias populares situadas em territérios com baixo indice de desenvolvimento
humano. Estruturados a partir de dindmicas associativas locais’ (Franca Filho e Silva Junior, 2009, p. 31).
Quanto a nogéo de desenvolvimento presente nos casos estudados, podemos inferir que ainda de modo limitado
no que se refere a renda, os Bancos Comunitéarios de Montes Claros possibilitam o desenvolvimento social dos
associados. Quanto aos aspectos imateriais, a consolidagéo do lago social possibilita o querer estar junto.
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Diante das afirmacdes, percebemos que as préticas nos Bancos Comunitarios,
mediante a participacdo, substituem a solidéo e o isolamento pela solidariedade e integracao.
Na visdo de Singer (2006), a Economia Solidaria € construida dessa forma na utilizagdo ou
criacdo de estratégias. Nesse sentido, participar do grupo para muitas das comunitarias néo
significa " apenas uma questdo financeira, mas também uma questdo emocional e psicologica’
(Yunus, 2006, p. 293), principalmente para algumas comunitarias que declararam estar
desempregadas ha muito tempo e outras que nunca trabalharam de carteira assinada, para elas
principalmente, 0 Banco representa o locus de encontro, um espago das sociabilidades.
Segundo Castel (1998), os individuos perdem a sua sociabilidade pelo fato de estarem
“desafiliados’ da sociedade salarial. Y unus (2006, p. 293) entende que a ociosidade “é cruel,
indigna e nociva a salide, ndo sO para as pessoas individuamente, mas para 0 conjunto da
sociedade”. Desse modo, o desemprego contribui para a excluséo social e acarreta a perda de
autonomia, de autoconfianca e de salide psicolgica. Sen trata da mesma questdo ao dizer que:

Hé provas abundantes de que o desemprego tem efeitos abrangentes além
da perda de renda, como dano psicoldgico, perda de motivacdo para o
trabalho, perda de habilidade e autoconfianca, aumento de doengas (...),
perturbacOes das relacbes familiares e da vida social, intensificagdo da
exclusdo social e acentuacdo de tensbes raciais e das assimetrias entre 0s
sexos (Sen, 2000, p. 117).

Como constatado, os espacos publicos de proximidade dos Bancos Comunitérios
tém a sua importancia porque produz efeitos ndo somente financeiros, mas também
terapéuticos para a vida e a salde das pessoas que dele participam. Os Bancos Comunitéarios
“guardam um sentido primordialmente socia” (...) e “instituem uma racionalidade na qual a
atividade econémica funciona como meio para a consecucao de outros fins’ (Gaiger e Laville,
2009, p. 162-163). O que ocorre nos Bancos Comunitérios, parece ir ao encontro de um
desenvolvimento endégeno, democrético e solidario, um desenvolvimento dos potenciais
materiais e imateriais do ser humano.

Conforme as constatacOes de Arruda:

Um desenvolvimento ndo pode ser avaiado e medido pelos atuais
indicadores de riqueza. Ha que alargar o conceito de riqueza para incluir
nele aquelas que correspondem ao desenvolvimento cultural, psiquico e
espiritual da pessoa e das coletividades. A organizacéo e articulagdo das
classes sociais oprimidas, propondo e construindo concretamente relagctes
sociais de producdo autogestionarias e solidarias dentro e a margem do
sistema do capital é indispensavel e urgente (Arruda ¢/d, p. 13).
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De acordo com as nossas andlises, as dimensdes econdmica, social, moral e
religiosa verificadas nas acGes dos Bancos Comunitarios geram valores de uso com “ caréater

de utilidade social'*®

ou comunitérid’ (Franca Filho e Silva Junior, 2009, p. 35) que ndo
necessariamente passa pela questdo financeira conforme descrito na TAB. 8 explicitada
anteriormente.

As informacdes obtidas na pesquisa de campo no GRAF. 11 revelam certo
paradoxismo entre a motivacao e o0 gostar das pessoas no Banco Comunitério. Para 68,6% das
comunitarias, 0 maior motivo para aproximagdo do Banco foi o fator renda. Para esse grupo
de mulheres, o crédito e a poupanca sdo estratégias de sobrevivéncia. Para um outro grupo
(45,7%), as mulheres sdo movidas pela aternativa de vida que o Banco oferece. Nesse grupo,
encontram-se mulheres que ja possuem emprego e estdo no Banco para complemento da
renda, autbnomas que disseram preferir o préprio negécio atrabalhar de carteira assinada e a
cumprir horarios rigidos. Encontram-se ainda nesse grupo aquelas mulheres que gostam de

gjudar a comunidade com o trabalho voluntério no Banco.

@ Alternativa @ Contingéncia

GRAFICO 11 - Motivos que levou a participar do Banco Comunitario (N=35)

Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesquisa de Campo 2009. A soma dos
dados apresentados é superior a 100% pelo fato de as entrevistadas terem respondido mais de
uma opcao.

13 «A utilidade social dos bancos comunitérios reside no fato de constituirem-se em organizacdes radicalmente
distintas de outras. Seu modo de atuar no territorio marca sua singularidade. Esta se baseia em relagbes de
proximidade e na mobilizacdo de valores e principios como exigéncias basicas para a sua prética, tais como a
confianga mUtua, a participacdo cidada ou os mecanismos de solidariedade redistributiva. Seu papel institucional
€ de grande relevancia para o territério, ndo podendo ser desempenhado de igual maneira por outro ente
qualquer, seja ele uma empresa, uma organizacdo ndo-governamental, sgja o proprio poder publico” (Franca
Filho e Silva Junior, 2009, p. 35).
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As acles empreendidas nos grupos mostram gue mesmo COm PoUCOS recursos
financeiros, a unido, a solidariedade gjudam diminuir as dificuldades vividas no cotidiano. As
pessoas buscam alternativas e procuram trabalhar de uma outra forma, a partir do coletivo.
Segundo alguns depoimentos concedidos na dindmica dos grupos focais, 0 aumento de auto-
estima e complemento da renda foram os aspectos mais ressaltados da pesquisa. Algumas
comunitérias ilustraram nas suas falas aspectos quanto a liberdade e satisfacdo com a vida ao
participarem do Banco Comunitério. Assim expressaram que: ““0 objetivo de eu estar no
grupo é pela convivéncia, para levantar a auto-estima e para ter um complemento da renda
que o Banco nos oferece. Para mim mudou muito, eu passei a fazer beiju em mais eventos,
aumentou a minha renda, porque através das amigas do Banco, elas levam a divulgar o
trabalho da gente” (Colaboradora 1- Banco “Jesus é a Forca’). “O Banco ajuda a gente a
aumentar a renda” (Colaboradora 2- Banco “Jesus € a For¢a’). “Eu também tenho uma renda
fixa e consigo conciliar o horario do Banco com o do servi¢o. Eu estou no Banco porque eu
gosto muito de fazer novas amizades, o pessoal mudou o horario das reunides s6 para mim

participar” (Colaboradora 9- Banco “Jesus é a Forca’).

Eu estou no Banco porque me sinto bem aqui, gosto das colegas, gosto de
bater papo, é um meio de eu me distrair, eu sinto muito a vontade aqui, e €
um meio de eu estar juntando um dinheirinho também por fora, porque eu
tenho uma renda, se eu ndo me sentisse bem eu ndo precisaria estar aqui,
porque eu tenho uma renda fixa, e € um meio deu aprender com as colegas
outras atividades (Colaboradora 6, Banco “Jesus é a Forca’).

Eu gosto do que eu fago, eu ndo deixaria meu trabalho para ter um
emprego, aqui além de vocé conhecer pessoas novas, VOcé tem
possibilidades de divulgar o que vocé faz e também o acesso ao crédito. O
Banco foi uma opgao boa, eu ja trabalhei de carteira assinada e hoje se
fosse para trabalhar de novo eu ndo ia deixar o que eu faco. (Colaboradora
4, Banco “Jesus é a Forca’).

Observa-se nas entrevistas que, para agumas comunitarias, o Banco representa
alternativa de vida, pois segundo relatam, elas tém outras opcgdes de renda e, portanto,
preferiram aderir ao grupo para melhorar a auto-estima e estar num movimento comunitario,
além de ser uma opcdo a mais de renda. Todavia, nos grupos pesquisados também existem
aquelas pessoas que participam por contigéncias da vida, como relata uma comunitaria: “Se
eu pudesse trabalhar, eu ndo participaria do Banco, hoje eu tenho problema de salde, mas se
nao tivesse e conseguisse um emprego com salario bom eu acho que nao tinha necessidade de

participar nao porque é muito cansativo (Colaboradora 2: séciado Banco “Jesus é a Forca’).
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Cumpre ressaltar, conforme asseveram Franca Filho e Laville (2004), que os
recursos nao-monetdrios presentes na Economia Solidaria (as relacbes de reciprocidade,
confianga, solidariedade) s&o importantes porque ajudam na sobrevivéncia das estruturas
implantadas, contudo esses recursos ndo sdo suficientes para assegurar uma maior
sustentabilidade das atividades. Para que isso ocorra, deve haver um equilibrio entre os
recursos monetarios e ndo-monetarios de maneira que garanta sua viabilidade econdmica. O
gue os autores esclarecem é que ndo somente a nogdo de hibridizacdo existente na Economia
Solidaria é relevante, mas ha ainda que se considerar um equilibrio entre os recursos.

Quanto a renda gerada no Banco Comunitario com os recursos da poupanca e
crédito, os dados do GRAF. 12 mostram que 77% das entrevistadas responderam que a renda
€ aplicada na familia, sobretudo no cuidado com os filhos e na melhoria da moradia e compra
de eletrodomesticos.

Na familia Nao investiu Na vida Pessoal
ainda

GRAFICO 12 - Investimentos realizados com os recursos obtidos nas atividades do Banco Comunitério (N=35)
Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesguisa de Campo 2009.

Em relacdo ao indice de 14, 3%, que ndo investiu ainda, 0 percentual corresponde
a5 comunitarias que justificaram estar ha pouco tempo no Banco (2 semanas, 1 més, 1 més, 3
meses e 5 meses) somente como poupadoras e portando ainda ndo retiraram o dinheiro para
quaisguer investimento. Quanto as 3 comunitarias que disseram ter investido na vida pessoal,
essas S0 solteiras e ndo possuem filhos.

Y unus assinala que:
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O dinheiro, quando utilizado por uma mulher numa familia, beneficia mais
o conjunto dos membros do que quando € utilizado por um homem (...). Na
prética nos constatamos que as mulheres (...) se adaptam melhor e mais
rapidamente que os homens ao processo de auto-assisténcia. Elas sdo mais
aplicadas, procuram garantir o futuro dos filhos e revelam uma constancia
maior no trabalho (Y unus, 2006, p.117).

Segundo declaragbes das entrevistadas, o crédito repassado pela Instituicéo
microfinanceira € utilizado para alavancar a atividade econdmica e em complemento, as
poupangcas tém contribuido para aumento da renda.

O GRAF. 13 traz algumas informagdes sobre o impacto econdmico na melhoria

das condi¢bes de vida das participantes dos dois Bancos estudados.

7

Ou negocio

)
E

Eletrodomeéstic
0
Reforma casa
N&o melhorou
ainda
N&o sabe
avaliar

GRAFICO 13- Melhorias econdmicas ex-post participacdo no Banco Comunitério (N=35)
Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesguisa de Campo 2009.

Percebemos diante dos dados que os Bancos Comunitarios pesquisados séo
responsaveis por suprir a falta de solidariedade do Estado na providéncia de um minimo de
bem publico. O GRAF. 13 explicita que das 35 entrevistadas 18 declararam ter havido uma
melhora nas suas condi¢des de vida. As respostas mais incidentes quanto a melhoria
econdmica foram aquisicdo de eletrodomésticos e méveis para o lar, reforma da casa e
ampliacdo do negocio. Em relacdo as 14 comunitérias que responderam negativamente,
embora tenham dito acessar o crédito ou a poupanca, essas ndo perceberam nenhuma

mudanga econdmica significativa.
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Em relacdo a poupancga, ouvimos comunitérias que disseram resolver problemas
inadidveis com o dinheiro depositado como tratamento de salde, compra de enxoval do bebé,
reforma da moradia ou aquisicdo de eletrodomesticos, acBes que incidem diretamente na
melhoraria da qualidade de vida. Esse dado demonstra a importancia da poupanga, mesmo
gue pequena, para as comunitarias. De um total de 35 sdcias, 33 tem algum valor poupado no
Banco Comunitario. 1sso representa 94% das comunitarias que entendem a importancia da
poupanca como reserva para o futuro além de possibilitar 0 acesso ao crédito e a unido do

grupo. O GRAF.14 apresenta 0s percentuais rel acionados a importancia atribuida a poupanca.

O Forma de Economizar B Consolidar Lagos de sociais O Oportuniza acesso ao crédito

GRAFICO 14 - Importancia atribuida & poupanca pelas comunitérias (N=35)
Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesquisa de Campo 2009.
A soma dos dados apresentados é superior a 100% pelo fato de as entrevistadas terem respondido mais de

uma opcao.
De acordo com as entrevistadas, a poupancga conjunta gjuda nas dificuldades e
para pagamento das prestagdes. Quanto aos valores depositados por cada comunitaria, esses

podem variar de R$ 5,00 (cinco reais) a R$ 10,00 (dez reais) por reunido. O GRAF. 15 mostra

afrequéncia dos depositos de poupanca.
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Quase sempre Emtodasas N&o efetuoua N&o respondeu
em todas as reunides poupanca
reunides

GRAFICO 15 - Frequéncia de depésitos efetuados (N=35)
Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesquisa de Campo 2009.

As comunitérias sdo orientadas a pouparem em todas as reunifes que ocorrem
uma vez por semana em cada grupo pesquisado. Assim, como ressaltado, quase todas as
participantes tem uma poupanca, exceto duas comunitérias que estavam iniciando no grupo.

Do ponto de vista econdmico, as entrevistadas revelaram que antes do Banco na
Comunidade ndo se economizava, agora passou Se a economizar mais. “Antes eu dava sem
pensar R$ 0,50 (cinquenta centavos) R$1,00 (um real), R$2,00 (dois reais) para 0s meninos
comprar pirulito e chup-chup™*, agora eu pego esses trocados e deposito na poupanca”
(Colaboradora 5, Banco “Unidos Venceremos’).

Em relacdo a poupanca, na dindmica dos grupos focais, ouvimos varios
depoimentos sobre a sua importancia e o impacto na vida das comunitarias. Segue algumas
falas: “Eu ndo consigo guardar dinheiro de jeito nenhum, dinheiro na minha méo, o que
entrar eu gasto a toa mesmo, e 1a foi uma fonte que a gente encontrou para depositar, que se
tivesse em casa eu nado teria ele guardado, no Banco eu deposito ja pensando em algo
importante no que vou realizar” (Colaboradora 7, Banco “Unidos Venceremos’). “O sonho
que eu realizei com o dinheiro da poupanca foi fazer uma viagem para a Lapa de Bom Jesus,

foi uma promessa de levar o meu sobrinho deficiente caso ele ndo morresse, dai retirei

14 Espécie de refresco ou picolé vendido em casa.
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R$350,00 da poupanca para pagar essa promessa”’ (Colaboradora 3, Banco “Jesus é a

Forca’).

Para mim mudou muito porque foi uma maneira que eu consegui de
economizar, porque eu ndo conseguia poupar hoje o que eu consigo 4,
porgue mesmo se vocé tiver uma conta em outro banco vocé ndo consegue
poupar igual aqui que pode depositar qualquer valor, porque é uma coisa
segura. No meu caso, depois que eu entrei no “Banquim’ eu consegui fazer
uma poupancinha e realizei um sonho que foi comprar um son. No dia eu
até chorei, foram tantas lagrimas!!! E agora eu estou voltando a poupar de
novo para comprar o meu fogdo, isso sem mexer no empréstimo, sé com o
dinheiro da poupanca (Colaboradora 6, Banco “Unidos Venceremos’).

O que o Banco mudou para mim em relacéo a poupanca foi que qualquer
guantia que a gente leva para la a gente deposita e com isso eu conseguir
trocar uma de minhas maquinas de costurar e comprar um sofa. Com
certeza se ndo fosse a poupanca e mesmo o dinheiro do empréstimo com
certeza, eu ndo teria conseguido. E eu ndo costumo perder uma reunido, so
se ndo tiver jeito, porque a gente fica o tempo todo dentro de casa cansada
e estressada e no dia na reunido a gente distrai, as vezes aparece curso,
agente brinca e todo mundo volta feliz (Colaboradora 8, Banco “Unidos
Venceremos’).

Como percebemos, a poupanca € um ativo importante nos grupos porgue ajuda na

realizacdo de algum sonho para o comunitario que geralmente investe na familia e na

atividade econdémica. Cabe destacar que existe um percentual de 48% das entrevistadas que

ainda ndo retiraram o dinheiro da poupanca e, portanto ndo responderam a questéo. A TAB. 9

traz informacdes relativas a contribuicdo da poupanca para as integrantes dos dois Bancos.

TABELA 9
Utilizacdo da poupanca pelas sdcias dos Bancos Comunitérios (N=35)

Freguéncia Sem Informagdo | N&o se Aplica
Absoluta  Relativa%

I nvestimento na Familia 6 17,1% 2 5,7% 17  48,6%
Eletronicos, Eletrodomésticos e

Moveis 4 11,4% 2 5,7% 17 48,6%
Melhoria na Atividade

econdmica e capacitagio 6 17% 2 57% 17 48,6%

Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesquisa de Campo 2009.

Apesar de as comunitarias terem apontado o crédito e poupanca como fontes de

renda, elas testemunham que, € preciso uma ampliagdo dessas oportunidades, de modo que

elas ndo se reduzam ao acesso ao crédito e a poupanca, muito pertinentes para a geracao de
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renda. Contudo, € preciso destacar os sentimentos das proprias pesquisadas quanto a falta de
algo mais nos Bancos Comunitérios. Na suas percepcoes, faltaincentivo, mais eventos, prazos
mais longos para pagamentos do financiamento, falta um computador para administrar as
contas do Banco, interacdo com outros Bancos, espacos de feiras entre outros. Segundo
depoimentos obtidos nos questionarios e também nos grupos focais, ndo basta somente
reunides, sentar, poupar e pegar o crédito: “Vocé tem que ter uma motivacdo a mais para
vocé ir as reunibes, se for s6 poupar e reunir € pouco, precisamos de palestras, cursos,
eventos etc.”. Assim, o Banco seria uma atividade “meio” e ndo uma atividade “fim” crédito e
poupanca. Seria para €las, um meio de ampliacdo de liberdades mais diversas e de
emanci pacao.

A pesguisa atesta que ha uma deficiéncia na oferta de outros produtos para as
beneficiérias dos Bancos estudados. Essa deficiéncia esté relacionada, a auséncia de cursos,

eventos, palestras entre outros atrativos como mostraa TAB.10.

TABELA 10
A opinido das entrevistadas sobre o que falta no
Banco Comunitario (N=35)

Especificagio %
Cursos 34,3%
Participacéo e

A 22,9%
Organizagao
Eventos e palestras 17,1%
Melhoria do Banco: 0
Planos e Espaco Fisico 8,6%

Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir
da Pesquisa de Campo 20009.

As respostas mais incidentes em relacdo aos cursos foram justificadas pelas
comunitérias ao perceberem que o espaco do Banco é bom para se conseguir alguma renda,
mas conforme citam é preciso algo mais para se crescer. As informagdes acima obtidas no
questionario sdo corroboradas nos grupos focais quando percebe-se uma incidéncia maior no
desgjo de que sgjam oferecidas capacitacdes ou cursos de aperfeicoamento aos membros dos
dois Bancos pesquisados. As expectativas sdo evidenciadas em algumas falas obtidas nas
dinamicas dos grupos tais como: “Precisamos de mais cursos™, “mais oportunidades, aqui

quase ndo temos oportunidades™, ““eu sonho em aprender a costurar, nem que for com 80
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anos eu ainda aprendo”, “eu, em fazer bordados™, ‘‘salgados”, “‘manicure”. “Quero
desenvolver, quero aprender a fazer pintura, artesanato. ““A gente poderia aprender a fazer
juntas e conseguir recursos para o Banco”.““Dentro do grupo j& tém pessoas que sabem e
poderia passar”. “Mas falta forca de vontade, eu mesma aprendi a costurar sozinha e nunca
entrei num corte e hoje faco roupa e pago as minhas contas vendendo as minhas coisinhas™.
Asfalas evidenciam a necessidade de investimento em capital humano como, por exemplo, no
aprimoramento de suas habilidades mediante capacitacdo ocupacional. Ao que se percebe, as
participantes dos Bancos Comunitarios pesquisados ndo estdo tendo acesso atal instrumento.
As pesquisadas também responderam que falta mais participacdo nas atividades de Bancos ao
mesmo tempo que precisam de mais organizacdo e cumprimento das normas. Em relacdo as
respostas sobre a melhoria do Banco, 8,6% das pesquisadas que se referem ao Banco do
Village do Lago percebem que é necessario um espaco proprio, uma vez que utilizam um
saldo comunitério do bairro. Ainda em relagdo a melhoria do Banco, 8,6% das entrevistadas
disseram que precisa haver mudanca nos planos de pagamentos dos empreéstimos como, por
exemplo, atualmente o vencimento das parcelas do financiamento ocorre no dia 12 de cada
més. Conforme relatam, a data melhor para pagamento seria no vencimento do dia 20, quando
se tem mais possibilidades de recebimento do dinheiro das vendas dos produtos, pois, como
comentam, na comunidade, as pessoas tendem a receber seus salarios no final do més e,
portanto, 0 recurso para pagamento das parcelas muitas vezes fica vinculado ao recebimento
de alguma venda realizada a prazo. No que se refere as respostas sobre a falta de informagédo
e divulgacdo, 8,6% das pesquisadas pensam que 0 Banco precisa ser mais divulgado na
comunidade.

Em um artigo intitulado Microcrédito, Jean-Michel Servet ressalta a necessidade
de se buscar, para aém do crédito, outros meios de inclusdo socia e, portanto:
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Apoiar as capacidades dagueles que desgjarem criar merece todo apoio, por
se tratar de uma questdo de direito. Estabelecer incentivos para os
economicamente excluidos que queiram criar representa uma politica
inovadora; fazer disso uma solucdo quase Unica é uma estratégia distorcida
de desmantelamento dos sistemas de autodefesa dos assalariados e de inter-
dicdo da usura, os quais levaram quase dois séculos para se consolidar. Os
resultados das avaliacGes realizadas acerca do impacto das microfinancas,
em geral, e do microcrédito, em particular, sobre a pobreza ainda ndo séo
conclusivos. Mais que instrumentos de desenvolvimento de recursos
produtivos (o que é uma ilusdo largamente difundida), as microfinangas,
entre as quais 0 microcrédito, congtituem alternativas aos mais
desfavorecidos para melhor administrarem seus recursos em longo prazo. E
perigoso fazer-se dos pequenos empréstimos a curto prazo uma ferramenta
central a0 desenvolvimento, sendo primordial agir-se diretamente em
matéria de salde, educacdo, formacdo e defesa dos direitos (Servet, 2009, p.
246).

Desse modo, “0 apoio as microfinangas pode contribuir para uma precarizagdo
generalizada dos direitos ao trabalho se elas forem apresentadas como a principal aternativa
ou até mesmo a unica’ (...), dai a necessidade de “ perceberem-se os limites desse tipo de poli-
tica e, sobretudo seus perigos’ (Servet, 2009, p. 246).

Como apresentado na TAB.11, 80% das entrevistadas ndo tém buscado
profissionalizar-se por conta prépria ficando muitas vezes a espera da oferta dos servigos ou

de outros beneficios via Banco Comunitario e/ou Instituicéo de fomento.

TABELA 11
Tem buscado por conta propria se profissionalizar
(N=35)
Freguéncia %
N&o 28 80%
Sim 6 17,1%
Nao Sabe 1 2.9%
Total 35 100%
Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da
Pesquisa de Campo 2009.

Quanto as entrevistadas que responderam que buscaram profissionalizagdo, foram
citados 0s seguintes cursos: cursos de bolsa e bordados — croché - pegas intimas, flores de
garrafa pet, emborrachado e Malharia. Apesar da percepcdo das comunitarias, no que se
refere ao que falta nos Bancos Comunitarios para a ampliacdo das suas oportunidades, ao

mesmo tempo nos dois grupos pesquisados existe 0 desgo de continuarem a frequentar os
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espacos do Banco ou do “Banquinho nosso™ como carinhosamente é chamado por algumas,
uma vez que ele representa no contexto de exclusdo em gue vivem uma aternativa para
obtenc&o de recursos econdmicos escassos aém de propiciar novas sociabilidades.

A TAB. 12 confirma a importancia do Banco na comunidade quando a maioria
pretende continuar no grupo.

TABELA 12
Sobre a pretensédo da respondente em
continuar no Banco Comunitario

Freqguéncia %

Sim 34 97,1%
N&o 01 2,9%
Tota 35 100%

Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas
apartir da Pesquisa de Campo 2009.

A Unica pesquisada que respondeu negativamente justificou que estd em divida,
estd desmotivada, ndo estd conseguindo comercializar seus produtos. Quanto a maioria que
respondeu que pretende continuar no Banco, a busca de uma alternativa de renda e o desgjo de
participar de uma dinamica coletiva parecem ser as motivagdes mais comuns para que as
pessoas se vinculem ao Banco Comunitario, como mostra os dados da TAB. 13.

TABELA 13
Motivos para continuar participando do
Banco Comunitario (N=35)

Especificagdo %

Aumentar arenda 71,4%

Reunides, eventos e .
cursos 28,6%

Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a
partir da Pesguisa de Campo 2009.
Concluimos ao dizer que a existéncia da cooperacdo e da solidariedade nos
Bancos Comunitarios € um enigma que contradiz a doutrina liberal pré-concebida que

sacramentou gue 0 motor da sociedade sdo 0s interesses egoistas e proprios de cada individuo.
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Todavia, com base numa outra vertente tedrica, da economia plural, entendemos que 0s
individuos também sdo movidos por atos atruistas baseados na relagdo de custo-beneficio que
torna a cooperagcdo uma estratégia para se obter vantagens individuais e coletivas. Os relatos
mostram que as atividades de Bancos Comunitarios configuram-se como um clamor por uma
outra sociedade possivel. Para consolidacdo dessa outra racionalidade, € mister que
reconhegamos a necessidade de construcédo de um projeto societal geral onde todos possam ter
mais acesso a oportunidades econémicas e sociais. Nos depoimentos das participantes dos
Bancos Comunitarios, percebemos que essas oportunidades poderiam ser contempladas em
politicas publicas mais amplas para promocdo do desenvolvimento social. Como mostra os
dados, na opini&o do publico pesquisado, para que se fomente o desenvolvimento socia falta
ampliacéo de direitos sociais basicos ndo somente para 0 grupo, mas para a comunidade de

modo geral.

A materializacdo da solidariedade nos Bancos Comunitarios “Jesus é a Forca” e
“Unidos Venceremos”

A partir das evidéncias empiricas obtidas com a coleta de dados, procuramos
registrar as manifestagdes de solidariedade presente na conviviabilidade dos dois Bancos em
destaque. Constatou-se que além de colocar em prética a solidariedade, a maioria das
pesquisadas tém em s a compreensdo do conceito (isso é perceptivel na propria
denominacdo™™ dos grupos). Os dados da TAB. 14 mostram o percentua de entrevistadas
gue manifestaram seu entendimento do conceito de solidariedade, se ela existe dentro do
grupo e o grau em que se manifesta Na coluna A, observa-se que mais de 80% das
comunitérias declararam seu entendimento acerca da solidariedade. As explicacdes a respeito
foram descritas pelas pesquisadas das seguintes maneiras: “A solidariedade é quando um
ajuda o outro”,““um cooperando com o outro”, “um pelo outro”, “compartilhar com o
proximo™, ““ajudar as companheiras quando precisar”, “ajudar os outros de modo
espontaneo, de boa vontade”, “estender a mao quando alguém tem necessidade”, “uniao”,
“compartilhar as ideias e o trabalho”, ““é ajudar o outro nas dificuldades”. “E sentir a

dificuldade do outro™, *““companheirismo”, “as pessoas serem mais compreensivas”, “fazer

junto para beneficio comum.

15 Note-se que na propria denominagdo dos Bancos (“Unidos Venceremos’, “ASA”- Amigas Solidarias do
Alterosa, “ A unido faz aforca’, “ Alianca’, “Boa vontade”) estd4 implicito a no¢do de solidariedade. Podemos
perceber que a concepcdo de solidariedade das comunitérias na sua maioria € condizente com a concepcao
tedrica desenvolvida no estudo que diz respeito a reciprocidade e que estd em consonancia com o entendimento
de solidariedade tal qual é operacionalizado a exemplo da descricdo das falas: “Um pelo outro™, “um
cooperando com ou outro™....
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TABELA 14
A solidariedade nos Bancos Comunitéarios “Jesus € a Forca”
e “Unidos Venceremos” (N=35)

Valor (%)
A - Compreensdo do conceito de solidariedade
Sim 82,9%
N&o 17,1%
Total 100,0%
B - Existéncia de solidariedade no grupo
Sm 68,6%
N&o 14,3%
N&o Sabe 8,6%
sem 8,6%
Informacéo
Total 100,0
C - Grau de solidariedade no grupo
Forte 48,6%
Fraco 22,9%
Razoavel 25,7%
N&o Sabe 2,9%
Total 100,0%

Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesguisa de Campo 2009.

Quanto as manifestagfes de solidariedade destacadas na coluna B da TAB.14,
essa ocorre segundo informagdes das pesguisadas sob as diferentes formas, mediante a gjuda
mUtua por meio do aval solidario, qguando um mutuério ndo conseguir quitar o seu débito, o
grupo o faz em seu lugar. A solidariedade também ocorre no repasse de saberes e fazeres
guando no repasse de algum oficio ou técnica produtiva, na troca de presentes, enfim quando
se colocam no lugar do outro. Nas palavras das comunitérias, €las se solidarizam umas com as
outras. ““pela amizade™, ““porque gosto do proximo™, “porque gosto de estar em comunhéao™,
“porque ndo posso ser egoista”, ““porque gosto de fazer caridade”, “porque eu posso
precisar”, “para manter o nome limpo™, “porque estd dentro de mim desde que nasci 0
espirito solidario, sinto bem em preocupar com as pessoas”, “para manter o funcionamento
do Banco”. Diante das respostas citadas, cabe observar neste estudo duas dimensbes de
solidariedade presentes nos Bancos Comunitarios, uma que remete aideia de fraternidade e de

116
a

caridade ou de filantropi tendéncia da sociedade moderna, nessa tipologia, o ato é

16« A splidariedade filantropica concentra-se na ‘ questdo da urgéncia e na preservacio da paz social, concepcio
gue tem por objeto o alivio dos pobres e sua moralizagdo por meio do emprego de acOes paliativas. A dadiva
aqui ndo se submete as outras regras capazes de estabilizar suas condigdes de exercicio sendo aguelas emitidas
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unilateral e, portanto assimétrico por basear nas desigualdades de condi¢cdes. Na outra forma,
a solidariedade remete a reciprocidade a qual se baseiam relaces simétricas ou igualitarias
como na perspectiva maussiana do dar, receber e retribuir. Para uma explicagéo das tipologias
de solidariedade existentes nos Bancos Comunitarios, Laville informa que:

O conceito moderno de solidariedade remete a dois projetos diametralmente
opostos, sendo, portanto, impossivel apresentar uma acep¢do unificada. A
solidariedade filantrépica'’ corresponde ao primeiro deles, remetendo a
visao de uma sociedade ética na qual os cidadaos, motivados pelo altruismo,
cumprem seus deveres uns para com 0s outros voluntariamente. A segunda
forma é a versdo da solidariedade como principio de democratizacdo
societéria, resultando de acBes coletivas (...). A segunda forma de
solidariedade baseiase tanto na guda mitua, como na expressdo
reivindicativa, tangendo, a0 mesmo tempo, a auto-organizagdo e ao
movimento social. Esta segunda versdo supde haver umaigualdade de direi-
to entre as pessoas que nela se engajam. Pressupondo a liberdade de acesso
a0 espago publico para todos os cidadéos, ela se empenha em aprofundar a
democracia politica mediante uma democracia econdmica e social (Laville,
20009, p. 310).

Entendemos que nos Bancos Comunitérios existem dois tipos de solidariedade
conforme mostra a perspectiva tedrica de Laville e empirica dos dois Bancos pesguisados. Os
tracos de solidariedade como visto nos dois grupos podem se manifestar por habilidades
inerentes as pessoas que se sentem bem em gjudar, conforme disse uma comunitaria “esta
dentro de mim desde que nasci o espirito solidario”. A outra concepcéo de solidariedade esta
relacionada a agdo conjunta que esta latente, sobretudo em contextos de exclusdo. Nesse
sentido, as pessoas ajudam porque podem precisar, OuUu Sga, cumprem com as
responsabilidades e esperam a reciproca ou, nas palavras da prépria comunitaria, “porque eu
posso precisar”. Essa tipologia parece predominar nos Bancos Comunitérios. De acordo com

pelos doadores, podendo assim converter-se em instrumento de poder e dominacdo. A inclinagdo a gudar
outrem, valorizada como um elemento constitutivo da cidadania responsavel, implica a ameaca de uma dadiva
sem reciprocidade. A Unica contrapartida possivel é a gratiddo sem limites, estabelecendo-se uma divida que
jamais pode ser honrada pel os beneficiarios. Os vinculos de dependéncia pessoal que a solidariedade filantrépica
promove firmam o risco de se colocarem os donatérios em situactes de inferioridade. Em outras palavras, ela
porta um dispositivo de hierarquizacdo social e de manutencéo das desigual dades apoiado nas redes societérias
de proximidade” (Laville, 2009, p. 310).

17 segundo Laville (2009, p. 310), “é verdade que a solidariedade filantropica desempenhou um papel
importante, como atestam as variadas formas de patronato e paternalismo desenvolvidas no século X1X. No
entanto, foi a amplitude da mobilizac&o do registro da solidariedade democratica que marcou a histéria francesa
e a de outros paises europeus e sul-americanos, comparando-as a contextos anglo-saxfes. Quanto a histéria do
conceito de solidariedade democrética na Franga, duas etapas podem ser distinguidas. A solidariedade é um
termo que Leroux introduz na Filosofia a fim de demarcar o vinculo social-democrético da caridade. Segundo o
autor, “a natureza ndo criou um Unico ser parasi mesmo [...] ela os criou uns para 0s outros e colocou entre eles
uma solidariedade reciproca” (Leroux, 1841, p. 170 citado por Laville, 2009, p. 310).
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Carvalho (2008, p. 126), a diferenca da tipologia da solidariedade fraterna, filantropica ou
caritativa para a solidariedade reciprocitaria € a necessidade da retribuicdo pelo ato realizado a
seu favor. Nessa modalidade, a argamassa do tecido socia e o “enggamento do cidaddo na
convivéncia cotidiana’. A Economia Solidaria vista sob essa perspectiva, conforme Cunha
(2006, p. 48), “vem sendo interpretada como um conjunto amplo de iniciativas como forma de
resisténcia e fontes de aternativas a crise do model o de desenvolvimento dominante”.

O fato de a solidariedade se manifestar nos grupos estudados ndo significa que os
problemas da agdo coletiva ndo aparecam. As informagdes mostram que entre as participantes
existe a cooperacdo, 0 apoio mutuo, mas também o conflito, as contradi¢des e os paradoxos.
Isso € perceptivel nas falas das comunitarias mais céticas quanto ao funcionamento do Banco.
Algumas percebem que a solidariedade no grupo precisa ser melhorada sendo o Banco pode
acabar. As evidéncias sdo de que a democracia é uma conquista cotidiana, portanto é preciso
“respeitar mais as idéias dos outros”,““uma pessoa toma a decisdo e acabou”, ‘“‘a
solidariedade acontece entre seis pessoas, € como se as outras opinides nao tivessem valor™.
“O Banco Comunitario ¢ um grupo organizado, mas ha muita falta de unido, do salve-se
quem puder, ndo estou querendo permanecer por causa da falta de unido”. Em depoimento
concedido na dindmica dos grupos focais, acrescentamos (nessas respostas dos questionarios)

algumas falas interessantes sobre a concepcao da solidariedade no Banco Comunitério.

A solidariedade no grupo é bem forte, mas existem pessoas que acomodam
mais, e n6s temos por obrigacdo de cada uma doar [grifo nosso] mais para
aumentar o grupo. A gente tem de ajudar todo mundo, ndo é ajudar um
pouco, por que ndo é isso que faz o grupo crescer. Cada uma pode doar
mais do que um pouco (Colaboradora 1: Tesoureira do Banco “Jesus € a
Forca’).

Umas fazem mais outras fazem menos, a solidariedade é todo mundo por
igual [grifo nosso] trabalhando igual formiguinha para o beneficio
proprio, mas um proprio direcionado a todas, porque se 0 Banco ta em
alta, todas ta em alta, ai que entra o sentido de solidariedade, todo mundo
trabalhando em prol do grupo (Colaboradora 8: Presidente do Banco “ Jesus
éafForca’).

A0 que se percebe, nas falas das integrantes, perpassa o principio da reciprocidade
e do Dom tal qual proposto por Mauss e em destaque na fala da colaboradora 1. Na
perspectiva de Goudbout (1999), a dadiva esta viva, assim como o0 mercado e o Estado.
Segundo o autor, a dadiva resistiu ao tempo e, por mais que na modernidade as relagdes se

pautem pela individualidade e pela materialidade, a dadiva constitui um sistema de relactes
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sociais interpessoais. Conforme os movimentos basicos da acdo social presentes nos
depoimentos, notamos um esforco de superacdo da logica individualista pela solidaria,
coletiva e cooperativa. Como destacado por algumas integrantes, no grupo a motivagdo
primeira da agdo ndo deve ser o interesse pessoal, “mas a obrigacéo de dar, de mostrar-se
generoso diante dos outros; que a hipétese do homo donator €, portanto, t&o plausivel quanto
ado homo oeconomicus” (Caillé, 2009, p. 19). Observa-se na Economia Solidéria dos Bancos
Comunitarios, mediante a perspectiva da economia plural, “diferentes elementos de diversas
teorias com fronteiras vazadas e ndo bem definidas’ (Vieira, 2005, p. 241), segundo
revel agbes captadas nos dois grupos investigados.

Para algumas comunitérias, 0 Banco pode acabar porque consideram que as
normas ndo sao cumpridas, “isso € péssimo, ha atrasos, isso atrapalha o andamento. A gente
sai do trabalho e vai para a reunido e ndo comeca na hora certa, dai desanima”. Ainda
quanto a disciplina, uma outra comunitaria também ressalta a necessidade da solidariedade no
pagamento das multas como estabelecidas no regimento interno do grupo, segundo €la,
cobrava-se R$ 0,50 (cinquenta centavos) para quem atrasasse nas reunides ou mesmo quem
ndo cumprisse o horario ficava responsavel em levar o lanche para todas na reunido seguinte,
mas, como comenta, as multas ndo estdo sendo pagas e o dinheiro da caixinha ndo € colocado
por todas do grupo. Segundo a fiscal de um dos Bancos e membro da diretoria, ela tem
fiscalizado se todos tém cumprido as normas e diz:*“eu cobro, cobro, cobro, ninguém paga, eu
vou brigar, ficar com raiva, perder a amizade?”’(Colaboradora 5. Banco “Unidos
Venceremos”). E quando indagamos a outra comunitaria: Porque as normas muitas vezes ndo
S30 cumpridas e mesmo assim o Banco esta funcionando, a sua resposta foi a seguinte: E a
solidariedade uai!!! As vezes a pessoa afasta do Banco, fica um tempdo sem participar e
quando ela vem, n6s aceitamos ela de volta, ela pode acessar o crédito, isso &, por causa da
amizade, porque vale mais a amizade na praca do que dinheiro no caixa”. Uma outra
comunitéria disse: “A solidariedade do grupo é forte, porque quando uma ndo tem a outra
ajuda ndo s6 com dinheiro, mas com qualquer coisa. Existem normas, mas ndo sao
cumpridas, o Banco s6 existe por causa da solidariedade'*®”’(Colaboradora 8: “Unidos
Venceremos’).

A dédiva nesse caso é pensada como uma relacdo social que ndo se reduz somente
as relagbes mercantis, mas leva em conta a gratuidade, doacéo de tempo, a troca de presentes,

gestos, sorrisos, amizades como visto nos dois grupos estudados. Assim, a0 mesmo tempo

18 A dimensdio socia nos Bancos Comunitérios é afirmada mediante a integracdo econémica que n&o
necessariamente vai se da por razées de lucro, mas por prioridadade de coeséo do grupo.
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livre e obrigatéria ou de carater paradoxal como diria Marcel Mauss, o principio econdmico
da dadiva presente na Economia Solidaria dos Bancos Comunitérios € necesséria para a
reproducéo social dos grupos, para o estabelecimento de aliancas e fortalecimento do lago
social. Nas atividades de Bancos Comunitarios parece se destacar “a primazia da
solidariedade sobre o interesse individual e o ganho material” (Laville e Gaiger, 2009, p.162).
A respeito das declaracBes das comunitarias em tela, Chanial e Laville complementam

dizendo que:

O ao mesmo de associar-se interpela diretamente nossas categorias
socioldgicas fundamentais de andlise. Se o vinculo de associacdo é
irredutivel tanto ao cllculo de interesse quanto aos jogos e relacdes de
poder, isso ocorre porque ele indica uma outra modalidade do lago socia e
politico, a solidariedade. Por essa razdo, as praticas associativas e as formas
associativas delas resultantes (mutualidades, cooperativas, sindicatos,
associagles civis, etc.) constituem uma politica original: o associacionismo
(Chania e Laville, 2009, p. 21).

As experiéncias dos Bancos Comunitérios revelam que os dilemas da acdo
coletiva existem, ndo obstante, a realidade comprova que eles podem ser superados mediante
a disposicdo em redlizar agdes voluntérias e solidarias mediadas por fontes de capital social
“cujo equilibrio de gestdo deve ser preservado em nome, acima de tudo, do imperativo
solidario como registro maior de sua acdo” (Franca Filho; Silva Junior, 2009, p. 35). Putham
explica que as articulagdes horizontais sGo muito Uteis para solucionar os dilemas da agédo
coletiva. Desse modo, ressalta que a teoria dos jogos “subestima a cooperacdo voluntaria’
como ocorre nos Bancos Comunitarios “o comportamento ndo-cooperativo ndo se manifesta
com tanta freqiéncia quanto prevé a teoria dos jogos’ (Putnam, 1996, p.175) e o coletivo
acaba por sobrepor-se ao individual nos Bancos Comunitarios como registrado em uma das
falas: “Tem cinco anos que o0 nosso Banco vem nessa luta ai, mas que ta firme ta. Se Deus
abengoar vai continuar sempre assim” (Colaboradora 3: Presidente do Banco “Unidos
Venceremos’).

Na TAB. 15, em complemento com o GRAF. 16 encontramos informacdes
concernentes a tese defendida no estudo da primazia da racionalidade coletiva sobre a
individual.



TABELA 15
A Cooperacao nos Bancos Comunitarios
“Jesus é a Forga” e “Unidos Venceremos” (N=35)

Valor (%)
A - O interesse coletivo sobre o individual
Sim 65,7%
N&o 28,6%
N&o Sabe 5,7%
Tota 100,0%
B - A preocupacdo com o outro no Banco Comunitario
Sim 85,7%
N&o 8,6%
N&o Sabe 2,9%
sem 2,9%
Informacéo
Tota 100,0%

Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesguisa de Campo 2009.
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GRAFICO 16 - Situagbes em que se materializa a preocupagio com as pessoas nos Bancos “ Jesus e a Forca’

e “Unidos Venceremos” (N=35). A soma dos dados apresentados € superior a 100% pelo fato de as
entrevistadas terem respondido maisde  uma opg&o.
Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesquisa de Campo 2009.
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Diante dos dados coletados, entendemos que a solidariedade nos dois Bancos

pesquisados se encontra em construgdo ou em constante renovacao, tanto pelo que foi exposto

nas falas das comunitarias quanto pela entrada de novos membros nos grupos. Encontramos

comunitérias que estdo nos Bancos ha 2 semanas (1) outras h4 1 més participando das
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atividades. Diante das provas empiricas, entendemos como Caillé (2009, p. 105) que, ao se
inspirar em Granovetter, vem nos dizer que “néo € na racionalidade individual nem em regras
holisticas, as quais a tudo se sobrepdem que se deve buscar a chave das agdes sociais (...), mas
nas redes e na confianga que liga e une os seus membros’. Por isso, percebemos nos Bancos
Comunitarios, ao contrario do que prevé a teoria da escolha racional, a maioria das pessoas
pesquisadas véem multiplas razbes para colaborar nas acfes coletivas e, portanto, “seria
errdbneo limitar o alcance dessa matriz associacionista apenas a esfera econémica. Nessa
esteira, a questdo social ndo pode ser entendida como um mero problema material, pois elase
inscreve também, e, sobretudo, na esferamoral” (Chania e Laville, 2009, p. 22).

Concordamos com as idéias de Chania e Laville que compreender experiéncias
Como a que apresentamos ndo € uma tarefa facil, mas nem por isso pode ser negligenciada, o
que exige-se um esforco sociologico para compreender 0 enigma apresentado por essas
coletividades.

A tentativa de se explicar o agir associativo a partir de motivacoes
exclusivamente utilitrias sO0 pode resultar em aporias (..). O
comportamento desinteressado torna-se 0 sina de confianca que convence
0S USUarios a recorrerem a seus servicos. Em outras palavras, 0s usuarios
estimam que a preservacdo de seu interesse sga garantida pelo
comportamento altruista (...) o contetido desse interesse entdo que se torna
enigmatico (Chanial e Laville, 2009, p. 21).

A Economia Solidaria que se materializa nos Bancos Comunitéarios “Unidos
Venceremos’ e “Jesus é a Forca” exerce uma influéncia no comportamento dos membros,
uma vez gue, a natureza solidaria, coletiva e grupal muitas vezes supera a egoistica e
individual. Desse modo, aém de uma solidariedade obrigatéria, ha uma partilha de outras
solidariedades desinteressadas. Assim, nas préticas desses grupos sociais seria erréneo falar
da existéncia de solidariedade no singular, mas de solidariedades no plural. Mediante as
fontes de evidéncia, registramos que nos Bancos Comunitarios, a solidariedade como
principio da agdo remete a duas tipologias, a saber, uma que “se expressa pela referéncia de
um bem comum valorizando pertencas herdadas, no caso da solidariedade tradicional” e outra
gue se expressa “por pertencas construidas, no caso da solidariedade moderna filatropica e
democrética’ (Chanial e Laville, 2009, p. 21).

O potencial solidario verificado nas experiéncias pode ser explicado pela situagéo
de escassez comum de privagdes que pode aumentar 0s sentimentos de solidariedades entre as
pessoas. “A solidariedade remete a liberdade positiva de se desenvolverem praticas

cooperativas e ultrapassa, pela busca das condicdes intersubjetivas da integridade pessoal, a
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|6gica do interesse” (Chanial e Laville, 2009, p. 22). Do mesmo modo, nos casos em gque nao
se verificaa ocorréncia da cooperacdo entre os sujeitos, podemos entender que ainfluéncia do
meio capitalista ou das circunstancias histéricas produzidas por ele acaba por impactar na néo
disposicéo por parte de alguns em ndo realizar agdes voluntarias e solidérias, ab mesmo tempo
em gue se percebe a “combinacdo (...) entre aspectos individualistas e coletivistas’ (Chania e
Laville, 2009, p. 23), como verificado nas informacdes da TAB. 16.

TABELA 16
Se conseguisse emprego de carteira assinada vocé
sairia do Banco Comunitario ( N=35)

Frequéncia Percentual

N&o 21 60,0%

Sim 12 34,3%

sem 2 5,7%

Informacéo

Total 35 100,0%
Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da
Pesquisa de Campo 2009.

Quanto ao percentual 34% que disseram que Sse conseguissem um emprego de
carteira assinada elas sairam do Banco. As razdes sd0 Obvias e estéo relacionadas, conforme
depoimentos, a garantia de salario fixo e de direitos sociais do emprego néo possibilitado pelo
Banco. Outro dado interessante é que 60% das comunitérias que responderam que ndo Sairiam
do Banco caso conseguissem o emprego, manifestaram que tentariam conciliar o horério do
emprego com o horério das reunides do Banco, mas ndo sairia do Banco porque, gostariam de
continuar a poupar, pelo espaco de encontros e pelas amizades. A saida do Banco, nesse caso,
ocorreria somente se ndo houvesse jeito. Ao que indica a escolha do emprego, ficaria em
primeiro lugar como ja ocorre no caso de algumas que ja tém emprego com carteira assinada e
mesmo assim optaram por participar do Banco tanto para complemento da renda, talvez seu
principal motivo, como pelas sociabilidades. Para Leroux™®, apud Franca Filho e Laville
(2004), a solidariedade entendida dessa forma compreende-se pelo sentimento presente em
cada individuo gue, na perspectiva durkheimiana (2003), pode ser explicada pela concepcao
de solidariedade organica, aquela que deriva da divisdo social do trabalho responsavel pela
interdependéncia, ou uma integracdo dos individuos a partir da cooperacdo. Arroyo e Schuch

1191 EROUX, P. Aux philosophes. Paris: Lesourd, 1841.
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(2006, p. 61) entendem que a solidariedade na Economia Solidéria “remete aos lacos de gjuda
mUtua, a solucdo dos problemas individuais passando pela solucéo dos problemas coletivos’,
pois “propde um investimento para além de um ponto de vista individual, com uma proposta
coletivista de acdo coletiva alicercada na autogestdo e na solidariedade democrética’
(Carvaho, 2008, p. 126).

Santos e Hespanha (2009, p. 9) contribuem ao dizer que “ndo admira, assim, que
em periodos de crise econdmica, vivida pelos trabalhadores como desemprego e instabilidade
laboral, perda de poder de compra ou endividamento, estas formas econémicas, estranhas ao
capitalismo, e que este nunca pode totalmente absorver, se reforcem e tornem mais visivels’.

E importante destacar que tais solidariedades mais amplas ocorrem somente no
interior de cada Banco Comunitério, ndo extrapolando, assim, para as outras experiéncias do
mesmo género existente na Cidade. A falta de solidariedades intrabancos poderia ser
explicada pelo isolamento entre os mesmos ou por ndo haver conhecimento, bem como
interacdo das outras praticas como declarado pelas integrantes dos dois Bancos e mostrado no
GRAF. 17.
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GRAFICO: 17- Conhecimento de outras experiéncias de Bancos Comunitérios na Cidade (N=35).
Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesquisa de Campo 2009.

Conforme informagBes obtidas no questionario, 89% das comunitarias
responderam ndo conhecer outras experiéncias de Bancos Comunitarios em Montes Claros.
Quanto ao restante das participantes que responderam que conhecem as outras experiéncias,
elas explicaram que isso foi possivel mediante um primeiro encontro dos Bancos
Comunitarios no final de 2008. O encontro foi promovido pela Instituicdo de fomento com
intuito de confraternizar os grupos. A iniciativa foi vista pelas comunitérias como positiva
uma vez que propiciou segundo elas um momento de descontracdo e de repasse de

informagdes mediante palestras para as comunitarias. Nao obstante, apesar de terem gostado
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do evento, as comunitarias comentam que € preciso ampliar os contatos e as articulagdes entre
0s Bancos. Quanto a isso ndo faltam ideias sugeridas pelas comunitarias como, por exemplo,
uma que menciona a necessidade de se criar um espaco para feiras onde todos os Bancos
pudessem levar 0s seus produtos, trocar experiéncias etc. Mas como declara a maioria, falta
uma integracdo maior entre 0s grupos para troca de conhecimentos e maior beneficio para os
mesmos. Nos outros Bancos Comunitérios visitados, algumas declararam ter havido algum
tipo de interacdo entre um Banco e outro, como ja explicitado em outro momento desse
trabalho (a exemplo do repasse de curso de artesanato de uma comunitéria do Banco do bairro
Alterosa para as comunitarias do Banco do bairro Village). Em relagéo a articulacéo do Banco
“Jesus € a Forga” do bairro Conjunto Joaquim Costa e “Unidos Venceremos’ do Village, ndo
foi verificado nenhuma interacdo entre os dois grupos. Nesse sentido, percebe-se que
articulagcdo entre os 7 grupos de Bancos Comunitérios em Montes Claros é fraca, ndo que ela
ndo exista, mas acontece de modo timido em alguns grupos. Segundo Santos e Hespanha
(2009, p. 10), “apropria dissociacdo entre os fendmenos econdmicos e a sociedade onde estes
se geram, que o0 pensamento econdmico liberal inventou, contribuiu decisivamente para a
invisibilidade daquelas formas’.

Entendemos que a interacdo entre os diversos Bancos Comunitarios € muito
importante para a consolidagdo do laco socia e de solidariedades mais sistémicas que
contribuam para uma maior participacdo politica dos grupos nos assuntos que lhes dizem
respeito. Conforme informagdes da Agéncia de fomento dos Bancos, essa articulagdo mais
sistémica € possivel de ser verificada em outros contextos como, por exemplo, nas
experiéncias de Bancos Comunitéarios em Salvador — BA. Nessa cidade, em alguns bairros, ha
uma confluéncia entre os grupos para estabelecimento de redes de solidariedade e o
compartilhamento de desgjos e oportunidades. Os grupos articulam uma solidariedade entre
S, que ndo esti circunscrita somente ao grupo fechado. Desse modo, os Bancos de
comunidades préximas em Salvador elegem cada qual dois representantes para formarem uma
comissdo de Bancos responsavel por representar a comunidade junto ao poder publico nas
reinvidicagbes de direitos e na organizagdo de eventos como bazares, festa junina,
confraternizagOes etc.

Com base no estudo empirico dos Bancos Comunitarios em Montes Claros,
estamos sugerindo que o sentido de solidariedade praticada pelos sujeitos sociais pode ser
vista como sinbnimo de reciprocidade, de mutualidade, de interesses entre as partes ou, como
afirma Marce Mauss (2003, p. 308), na epigrafe introdutéria desse trabalho, ‘““numa

prestacdo feita em vista de outrem”. Essa perspectiva antropol 6gica presente nas experiéncias
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de Bancos Comunitarios em Montes Claros considera outra dimens&o que ndo somente aquela
desenvolvida pelos tedricos da visdo utilitarista. Essa abordagem em torno da dadiva tal qual
proposta por Mauss e por outros tedricos da vertente da economia plural, permite aprofundar a
compreensdo mais ampla dos processos socialis e econdmicos contemporaneos. Em outras
palavras, nos Bancos Comunitarios, os participes agem tendo em vista maximizar seu
beneficio pessoal e também interesses comunitarios e, portanto, coletivos. Mais do que uma
simples instituicdo econbémica, os Bancos Comunitérios podem ser entendidos com um
mecanismo que fortalece a solidariedade comunitaria de responsabilidade-pelo-outro como
diria Chétel (2006) ou de solidariedades mais abrangentes.

Capital social e confianca

Assim como a solidariedade mostrada, o capital social, em especia a confianca,
sdo fatores cruciais para o desenvolvimento das atividades nos Bancos Comunitarios. Ao que
se percebe as regras de reciprocidade sGo mediadas pelo capital social que facilita as acoes
coordenadas (Putnam, 1996). As redes horizontais, ligadas a forma como se estrutura um
Banco Comunitério por meio do crédito mutuo, tem como maior ativo a confianca muatua que
reflete uma propensdo para a cooperagao e a solidariedade. Ndo havendo confianca, embora
esta ndo sgja considerada condicdo suficiente, a probabilidade de uma Economia Solidaria
acontecer no interior de um Banco Comunitério € muito menor.

O conceito de confianga ganha destague nas abordagens sobre o desenvolvimento.
E definida por Giddens (1991, p. 41) “como crenca na credibilidade de uma pessoa ou
sistema, tendo em vista um dado conjunto de resultados ou eventos’. Depreende-se também
gue a confianga pode funcionar como um mecanismo de coesdo socia como base no
fortalecimento do lago social (Balsa e Soulet, 2006). Desse modo, a confianca operaria como
redutor da complexidade das escolhas individuais condicionadas pelas incertezas que
caracterizam a economia e vida moderna em geral. No entendimento de Franca Filho e Laville
(2004), a confiancga € pressuposto direto da reciprocidade que tende a desempenhar um papel
importante no jogo de tensdo que caracteriza 0s objetivos comuns. Quando esse elemento €
ameacado, o grupo tende a se desintegrar como no caso de alguns Bancos Comunitérios que
se desfizeram devido a desconfianca e ndo cooperacéo de alguns membros.

Soulet (2006) esclarece que isso ocorre porque a confianca esta nas bases das
relagdes sociais e para se iniciar uma agdo significativamente orientada para o outro. A

confianga, segundo Soulet, pode ser percebida em trés niveis: (i) € o fundamento da troca
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econdmica (toda troca comercial pressupde a confianca no valor da moeda e na qualidade do
produto adquirido); (ii) esta subjacente a permuta socia (a maioria das interacdes baseia-se na
crenca de que alter cumprird as suas promessas, por muito més que sgjam, e que, nesse
sentido, se revelara previsivel; (iii) constitui 0 cerne do vinculo mora (a superacdo dos
interesses particulares e a orientagdo no sentido do outro pressupdem o reconhecimento de
gue este é digno de fé). De uma maneira geral, Soulet destaca que a confianca é essencial para
se estabel ecer relacfes sociais estaveis e parareduzir a complexidade dos sistemas sociais.
Para os membros dos Bancos Comunitarios, a confianca é vista como ativo
importante, como mostram os dados da pesquisa de campo quando perguntado no
questionario: se vocé acha importante confiar nas pessoas no Banco Comunitario?Por qué?

Houve apenas uma resposta diferente.

8,5%

91,5%

O Sim B NS

GRAFICO 18 — A importancia de confiar nas pessoas do Banco “ Jesus é a Forca’ e
“Unidos Venceremos’ (N=35).
Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesquisa de Campo 2009.

As informacdes do GRAF. 18 evidenciam a importancia da confianca para os
membros dos Bancos Comunitarios. O indice de 91% mostra um grau elevado da importancia
atribuida ao ativo para busca de recursos em conjunto. Em relagdo a uma comunitaria que
declarou ndo saber (NS), ela justificou que estd no Banco ha duas semanas e por isso ndo
poderia emitir a opinido. Em sua maioria, as participantes afirmaram a relevancia da
confianca nas pessoas do Banco e nesse sentido justificaram a importancia dessa confianca
dizendo que por meio dela h4 o crescimento do Banco e que: “Confiar € uma maneira de

aumentar a renda e a unidao”, “‘se ndo houver confianca nada vai para frente”, “porque se

alguém nado for responsavel prejudica todo mundo™, “para o Banco funcionar bem”, “a

confianga possibilita a amizade”, *““cada um tem que confiar para crescer o grupo, a
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desconfianga acaba com o grupo™, “sem confianga ndo tem como”,“porque para crescer
depende-se da confianga™, ““porque se ndo confiar ndo da para entregar o dinheiro para o
Banco, ““Se ndo confiar ndo tem unido”, “porque a confianca é a base de tudo™, *“ porque da
tranqguilidade”, “tendo confianga movimenta mais o Banco”. *“‘acho importante confiar
porgue somos uma comunidade e no banco tem que ter confianca™.

Assim, a confianca assemelha tanto a um fim como a um meio do agir. Essa

constatacdo corrobora a tese de Putnam (1996) do “circulo virtuoso™®

. Para ele o capita
social esta fortemente ligado & confianca™, que é uma espécie de bem de valor variavel que
aumenta se é usado e diminui se é deixada sem uso. Por isso, conforme o autor, 0 aumento de
confian¢a pode conduzir a criagdo de circulos virtuosos ou viciosos de desenvolvimento,
conforme ela sgja forte ou fraca. Em sociedades onde uns ndo confiam nos outros, qualquer
tentativa de desenvolvimento se torna extremamente dificil. No entendimento de Putnam
(1996, p. 180), “a confianca promove a cooperacdo. Quanto mais elevado o nivel de confianca
numa comunidade, maior a probabilidade de haver cooperacéo. E a propria cooperagéo gera
confianca’.

Nos Bancos Comunitérios, os participes substituem o que lhes falta de bens e
renda pela garantia de estar no grupo pela confianga dos com eles transacionam — a Institui¢éo
de fomento e socios do Banco. “Fazer jus a essa confianca € uma condic¢éo de sobrevivéncia’
assinala (Singer, 2004). Nesse sentido, quando perguntado as comunitérias se elas arriscariam
a participar das atividades de financiamento e de poupanca sem confiar umas nas outras, todas
responderam que no se arriscariam. E o que evidencia o GRAF. 19, sgja de uma forma ou de
outra, as pessoas que estdo no Banco confiam umas nas outras mesmo que essa confianca néo

sgjaplena.

120 Expressdo utilizada por Putnam para designar a intensidade ou acumulago de virtudes como cooperacio e
confianca (componente do capital social) quando presente nas associagdes comunitérias. Os circulos virtuosos
redundam em equilibrios sociais com elevados niveis de cooperacdo, confianca, reciprocidade, civismo e bem
estar coletivo. Por outro lado a inexisténcia dessas caracteristicas na comunidade também € algo que tende a
auto-reforcar-se. A desercdo, a desconfianga, a omissdo, a exploracéo, o isolamento, a desordem traduzem-se em
circulos viciosos que tendem a ser repetir (Putnam, 1996, p. 187).

121 O capital socia engloba além da confianca, outras formas como normas, cadeias de relacdes sociais. Uma
caracteristica especifica do capital socia € o fato de que normal mente constitui um bem publico, ao contrério do
capital convencional, que normalmente € um bem privado. Por ser um atributo da estrutura social em que se
insere o individuo, o capital social ndo é propriedade particular de nenhuma das pessoas que dele se beneficiam
(Putnam, 1996, p. 180).
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GRAFICO 19 - Vocé confia nas pessoas que fazem parte do Banco “Jesus é a Forca’ e “Unidos Venceremos”
Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesquisa de Campo 2009.

Podemos inferir que a confianca nos Bancos Comunitarios € uma virtude que se
conquista aos poucos, ou segja, o capital social ndo esta dado a priori. Com as informacdes do
GRAF. 19, podemos inferir que as relagdes de confianca emanam da coesdo dentro do préprio
grupo ou comunidade na medida em que as pessoas vao se conhecendo e consolidando o lago
social. Os dados do GRAF. 20 atestam que nos dois Bancos pesquisados, a maioria das
pessoas se conhece, fator importante para consolidacdo da confianca entre os membros.
Todavia, um Banco Comunitario ndo é formado necessariamente por pessoas conhecidas,
como mostra o gréfico, existem integrantes que ainda que residam na mesma comunidade,
ndo conhecem todos os integrantes do grupo. Na sua grande maioria, nos dois grupos, a
entrada no circuito se da mediante convite de um amigo, vizinho ou parente. A cooperacao
para o crescimento conjunto mediante as relagdes de confianga vao se consolidando por meio
da perseveranca do estar junto. Segundo uma das comunitérias, ““a gente vai jogando a
confianca de uma para outra, ninguém entra no Banco sem conhecer ninguém, uma amiga

indica a outra™.
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GRAFICO 20 — Conhecimento das pessoas do Banco Comunitario
Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesquisa de Campo 2009.

Como visto por Giddens (1991), em contextos de incertezas caracteristicos da
modernidade, as possibilidades de restauracdo de solidariedades sociais e de identidades
pessoai s dependem, portanto da confianga nos outros e nas instituigdes. A partir das multiplas
fontes de evidéncias, é possivel inferir que no contexto de Bancos Comunitarios, 0 apoio
mutuo e a confianga enfim, o capital social sdo aspectos fundamentais para a busca de
objetivos comuns. Esses fatores facilitam as agdes coletivas. Como vimos, para a reproducéo
desses dispositivos de capital socid e solidariedade € importante que se consiga manter as
prestacdes gratuitas de gjuda mutua e as relacdes de compartilhamento dos recursos. Nesse
sentido, os recursos simbdlicos presentes no caso dos Bancos Comunitérios ndo estdo dados a
priori, mas sdo construidos socialmente no seio das comunidades. O que nos leva a sugerir
gue por mais que haja uma intervencdo exdgena, um Banco Comunitério ndo se sustentaria
sem gue 0s sujeitos sociais ndo optassem por construir o laco social. Essa observacao também
€ compartilhada por Franca Filho e Silva Junior (2009, p.32) ao ressaltarem que o inicio de
implantacdo de um Banco Comunit&rio “deve se dar a partir do desgo intrinseco da
comunidade, ainda que existam motivagdo e processos de estimulacdo por parte de agentes
externos’. Nessa direcdo, na pesquisa de campo, encontramos alguns indicios das afirmacdes
de Franca Filho e Silva Junior (2009) conforme destacado na TAB. 17.
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TABELA 17
O que considera mais importante para que o Banco
Comunitario funcione bem (N=35)

Frequéncia %
Solidariedade 12 34,3%
Participacdo e Organizacao 12 34,3%
Confianca 6 17,1%
Cursos, feiras e eventos. 4 11,4%
Melhoria dos Planos dos Bancos 3 8,6%

Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesguisa de Campo 2009.
A soma dos dados apresentados é superior a 100% pelo fato de as entrevistadas
terem respondido mais de uma opgao.

Segundo informagdes das comunitérias, para que o Banco Comunitario funcione
bem, os fatores solidariedade, participacdo, organizacdo e confianca vém em primeiro lugar
além de outros requisitos, como enfatizado nos depoimentos quando perguntado na questao
aberta do questionario: O que é considerado importante para que o Banco funcione bem: “Eu
acho importante o compromisso e responsabilidade, “A unido”, “‘seguir as regras™, “mais
incentivo, motivacao, interagdo com outros Bancos”, “‘a confiang¢a”, ““cumprir os horarios de
chegada das reunifes”, ““a pessoa tem que ser solidaria com as outras”, “a presenca de
todas™”, “‘a transparéncia nos negocios”, ‘““‘ter mais oportunidade de expor produtos”,
“precisamos de mais cursos profissionalizantes™, ““companheirismo™, “a confianca que é
tudo™, “a cooperacdo de todo mundo”, “ter mais humildade, ajudar o proximo™, “boa
lideranga™, “melhorar a data de pagamento das parcelas, a data é dia 12 e ndo é muito boa,
a melhor data é 15 ou 20 do més”, ““a organizacdo que esta pouca”, “‘a primeira coisa € 0
amor uns para com 0s outros e paciéncia de saber ouvir”, “entrar em consenso”, “mais
eventos e mais feiras™, ““mais empenho e entusiasmo”, “participa¢ao’, ““aumentar o prazo
de pagamentos das parcelas, diminuir o juros™.

As opinides das participes enfatizam por diversas vezes que no Banco falta mais
ideias, mais incentivos quanto ao aprimoramento de suas habilidades, ou sga, o capital
humano, esse mostrou-se fraco. Em resumo, na opinido do grupo faltam mais liberdades, tais
como as que ja foram mencionadas nesse trabalho. Apesar de apontarem, as privacoes de
liberdades, percebemos nos depoimentos que sem o espirito comunitério as agdes coletivas
ficariam impossibilitadas. Entendemos que existe uma base de solidariedade sendo construida
nos dois Bancos pesquisados e um forte apelo dos envolvidos a continuidade dessas relactes

interativas em contraponto a relaces individualisticas.
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Nessa etapa da pesguisa de campo centramos nossa investigacdo na dindmica dos
Bancos Comunitarios e propusemos a observar como individuos inseridos em contextos de
exclusdo e pobreza se articulam e sdo articulados para buscarem recursos para satisfacdo de
suas necessidades. A andlise se pautou em compreender de que forma as iniciativas
econdmicas solidarias constroem seus espacos de proximidade na tentativa de resolucéo das
problematicas sociais. Percebe-se que os Bancos Comunitarios existentes no Norte de Minas
Gerais, em especia em Montes Claros, participam de uma pluralidade de formas econémicas.
Essas iniciativas deslocam as fronteiras instituidas entre o econdmico e o social, nunca se
encontrando de todo na esfera da economiaou socia (Franga Filho, 2002).

Conforme Demoustier (2001), a Economia Solidaria baseia-se na hibridacdo dos
recursos e no reforco dos vinculos sociais interpessoais em pequenas organizacoes locais. A
perspectiva da economia plural ultrapassa a ideia de economia de mercado como fonte Unica
de rigueza. Os tedricos da economia pluraista percebem que a sociedade é composta por
“economias’ que coexistem e se complementam. No caso da Economia Solidéria, esse olhar
mais amplo direciona para novas possibilidades de desenvolvimento que surgem para 0s mais
pobres gque “comega no nivel local, de baixo para cima, com um desenvolvimento centrado
nas pessoas’ (Melo, 2005, p. 466).

As iniciativas de Finangas Solidarias, como as dos Bancos Comunitarios, se
inscrevem como uma dessas possibilidades de desenvolvimento coletivo em meio a crise da
sociedade salarial. Eles podem ser vistos como forma de alcangar trabalho e renda, por meio

de saidas cooperativas, mas podem ser percebidos também:

Como possibilidades (...) a partir das relagdes mediadas pelo trabalho
associado de novos significados compartilhados, novas solidariedades, que
requalificam os sentidos do trabal ho, da produc&o, do consumo e das trocas.
A redizacdo desses vinculos implica também, na producdo de novas
identidades pessoais, modos distintos de autopercepgéo (...). O engajamento
associativo (...) deve ser avaliado ndo pelo que maximiza os interesses
individuais, mas pelas individualidades e experiéncias de vida associativa
gue elas proporcionam (Pinto, 2006, p. 16).

Concluimos ao dizer que a existéncia da cooperacdo e da solidariedade nos
Bancos Comunitarios € um enigma que contradiz a doutrina liberal pré-concebida que
sacramentou gue o motor da sociedade sdo 0s interesses egoistas e proprios de cada individuo.
Todavia, com base numa outra vertente tedrica, da economia plural, entendemos que 0s
individuos também sdo movidos por atos atruistas baseados na relacéo de custo-beneficio que

torna a cooperacdo uma estratégia para se obter vantagens individuais e coletivas. Os relatos
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mostram gue as atividades de Bancos Comunitarios se configuram como um clamor por uma
outra sociedade possivel. Para consolidacdo dessa outra racionalidade, € mister que
reconhegamos a necessidade de construcao de um projeto societal geral onde todos possam ter
mais acesso a oportunidades econdmicas e sociais. Nas declaracbes das participantes dos
Bancos Comunitarios, percebemos que essas oportunidades poderiam ser contempladas em
politicas publicas mais amplas para promogdo do desenvolvimento social. Como mostra o
GRAF. 21, na opinido do publico pesquisado, para que se fomente o desenvolvimento social
em bases mais ampliadas, faltam garantias de outros de direitos sociais basicos ndo somente

para o grupo, mas para a comunidade de modo geral.
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GRAFICO 21 - O que falta na comunidade para melhorar a sua qualidade de vida (N=35).

Fonte: Dados obtidos junto as entrevistadas a partir da Pesguisa de Campo 2009.

A soma dos dados apresentados é superior a 100% pelo fato de as entrevistadas terem respondido mais de
uma opcao.

Os aspectos destacados pelos grupos quanto a melhoria no acesso a servigos
basicos aproximam-se da perspectiva de concepcdo de desenvolvimento formulada por
Amartya Sen (2000), para quem a pobreza ndo Sse restringe somente a um aspecto. Nos
Bancos Comunitarios existentes em Montes Claros, na sua grande maioria, as pessoas que
dele participam, de uma forma ou de outra, passam por privacdo de suas liberdades e uma
delas esta relacionada a falta de renda.

Nesse sentido, percebemos que o econdbmico no Banco Comunitario ainda tem
pouco peso no sentido de possibilitar uma mudanca mais estrutural ou de posicionamento em
relacio as condigdes de pobreza. E preciso ter cautela ao anaisar os indicadores de mudanca
somente do ponto de vista econdmico. Esse ndo foi 0 nosso objetivo. E importante também
considerar que as experiéncias sdo portadoras de uma outra racionalidade com grande

significado cultural pelo seu destaque educativo e transformador de mentalidades como
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observado no aumento das solidariedades, confianca e habilidades. Entendemos que
Economia Solidéaria praticada nos Bancos Comunitarios, combinada a outros beneficios
sociais, pode produzir efeitos que ataguem a pobreza ou pelo menos sua amenizacdo,
construir solidariedades e possibilitar mudangas nos valores éticos e humanos.

3.5. Solidariedade, autonomia e emancipacao social

Sera possivel afirmar que a construgdo de acgbes coletivas nos Bancos
Comunitarios leva a expansdo das liberdades dos sujeitos sociais? Poderiamos dizer que em
parte sim. Através do trabalho de observag&o, das conversas informais e de entrevistas com
algumas mulheres pertencentes aos segmentos das experiéncias localizado nos bairros ja
citados anteriormente, percebeu-se que o desenvolvimento de atitudes pro-ativas e de
autonomia das comunitarias participantes nos processos parece indicar mudancgas
fundamentais nas suas préaticas partilhadas cotidianas, nas atitudes coletivas e na
solidariedade. Nos Bancos Comunitarios, as mulheres conquistam autonomia na medida em
gue independéncia material e social vao sendo conquistadas. Autonomia é entendida nesse
estudo no sentido mesmo de emancipagdo socia que € a apropriacdo coletiva, a descen-
tralizac&o, a participacdo consciente no processo produtivo, na vida em sociedade e na criacéo
cultural. “Emancipacdo implica associativismo livre, fundamentado na igualdade dos
individuos, subentende, também, responsabilidades e oportunidades iguais para que fins
comuns sejam atingidos; a divisdo de tarefas e o sentido do trabal ho livremente estabelecidos”
(Catanni, 2009, p. 179).

A Economia Solidaria, presente nos Bancos Comunitarios tem sido uma
ferramenta das pessoas desenvolverem suas atividade, distrairem um pouco, criar novas
amizades, se fortalecerem e debaterem sobre temas importantes que lhes dizem respeito.
Nessa perspectiva, na nossa visdo, a Economia Solidaria presente nos grupos pesquisados
embora mobilizada e induzida de cima para baixo, por agentes externos € operacionalizada e
concretizada de baixo para cima, pelos sujeitos sociais na localidade, a partir das vontades de
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estabel ecerem relagcdes de confianga, 0 que exige das participantes a autogestédo = combinada

122 « A autogestdo é um projeto de organizacgo democrética que privilegia a democracia direta. Esta constitui um
sistema em que voluntariamente, sem perceberem remuneragdo e sem recorrerem a intermediarios, os cidaddos
debatem todas as questdes importantes, em assembléias. A periodicidade dessas reunides deve ser compativel
com a disponibilidade dos agentes envolvidos. A democracia representativa, por seu turno, corresponde ao
sufrédgio universal dos Estados democraticos, em que os cidaddos elegem uma minoria de mandatarios
remunerados, incumbidos de representa-los em insténcias decisorias de governangas nacionais e locais’ (Mothé,
2009, p. 26). “Tavez aprincipa diferenca entre a economia capitalista e solidéria s§a 0 modo como as empresas
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com a reciprocidade e gratuidade dentro dos grupos. 1sso significa que o local € o espaco
publico de proximidade onde as possibilidades de empreenderem juntas podem consolidar os
fatores de bem-estar que n&o necessariamente devam estar limitados ao aumento de ganhos
materiais, mas pode se traduzir também em aumento de autoestima, de criatividade e solucdes
alternativas face aos problemas, de satisfagcdo com a vida, de sair do ambito doméstico (no
caso das mulheres) e de participar numa estratégia do que Wolfe (1976) descreve de
desenvolvimento orientado por valores, de valorizag&o da vida.

Outro ponto a destacar € que a solidariedade ndo emerge de modo natural ou
automética na realidade em que se insere os Bancos Comunitérios, ela nasce em detrimento
das “falhas de mercado ou de insuficiéncias do Estado e ainda mais primariamente das
transformacfes contemporaneas’ provocadas pelo sistema capitalista, “as quais requerem uma
relacdo social mais personalizada, humana e solidaria”’ (Vieira, 2005, p. 244).

Cumpre ressaltar que os Bancos Comunitarios ndo podem ser confundidos com
empreedimentos que recebem apoio assistencialista no sentido filantropico, de favores ou
caridade. De modo algum devem ser vistos nessa perspectiva. Os recursos destinados aos
Bancos Comunitarios sdo retornédvels, ou seja, recebe-se o crédito e paga-se por ele. Nesse
sentido, ndo hé& caridade, e por isso vemos nos grupos um potencial emancipatério e de
autonomia. Ainda gue a Economia Solidaria nos Bancos sgja induzida de maneira exégena,
agir dos sujeitos sociais no local depende de suas vontades e desgjos, do querer estar junto.
Percebemos que a Economia Solidéaria praticada nos Bancos Comunitérios ndo € apenas um
ideal utépico, embora em processo ainda embrionario ela € uma realidade que esta sendo
construida pelo movimento dos de baixo.

Os resultados positivos dos enfoques examinados nos Bancos Comunitérios
deram-se em contextos especificos de modo que ndo podem ser reproduzidos ou comparados
as outras experiéncias sem que sgjam analisadas as limitacdes e as oportuni dades apresentadas
em tais contextos. Nao obstante, essa rica experiéncia nos oferece algumas li¢es importantes
sobre os limites, os desafios e as oportunidades no cotidiano dos sujeitos sociais necessitados
de servicos financeiros, e de outros direitos sociais. Uma licdo a destacar e observada nos
estudos é que as pessoas de baixa renda, em especia as mulheres, predominantes nas

sdo administradas. A primeira aplica a heterogesto, ou seja, administracdo hierarquica, formada por niveis
sucessivos de autoridade. A empresa solidaria se administra democraticamente, ou sgja, pratica a autogestao.
Quando ela é peguena, todas as decisfes sdo tomadas em assembléias. A autoridade maior € a assembléia de
todos os sbcios que devem adotar as diretrizes a serem cumpridas (...). A autogestdo tem como mérito principal
ndo a eficiéncia econdmica (necessaria em si), mas o desenvolvimento humano que proporciona aos praticantes.
Participar das decisdes do coletivo, ao qual se estd associado, educa e conscientiza, tornando a pessoa mais
realizada, autoconfiante e segura. E paraisso que vale a pena empenhar na Economia Solidaria’ (Singer, 2002,
p. 20-22).
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experiéncias de Bancos Comunitérios, sdo capazes de solicitar crédito e honrar com seus
compromissos, além da capacidade de poupanca tdo dificil na realidade vivida. Para as
mulheres, compartilhar isso significa uma possibilidade de fortalecerem-se econdmica e
socialmente, no aumento do senso de responsabilidade e poder de decis&o nas suas atividades
produtivas e uma nova forma de se relacionarem com seu entorno familiar, comunitério e
social. Nesses aspectos poderiamos inferir a existéncia de um processo emancipatério e de

empoderamento dos sujeitos sociais envolvidos nos dois grupos pesquisados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Liberdade sem oportunidade € um presente diabdlico, e a nega¢do dessas
oportunidades, um crime*?,

Realmente quando, o navio faz agua, cada um tem que despejar a agua pelo
vertedouro. Mas, em meio as incertezas que hoje sdo muito numerosas, pelo menos

uma coisa é clara: ninguém pode substituir o Estado em sua funcao fundamental

que é comandar a manobra e evitar o naufragio.

Neste trabalho objetivou-se uma reflexdo sobre a Economia Solid&ria no
municipio de Montes Claros — Minas Gerais e elegeu-se como foco de andlise os Bancos
Comunitarios, experiéncia ainda em fase embrionaria que vém sendo desenvolvidas na
cidade. O estudo mostrou o grau de desenvolvimento de suas atividades, suas especificidades
€ 0S tragos comuns existentes Nos Processos socials e econdmicos desses grupos inseridos nas
financas solidérias. Tomando como pressuposto a concepcado da Economia Plural, verificamos
que as praticas desenvolvidas pelos sujeitos sociais nos Bancos Comunitarios extrapolam a
esfera financeira, coexistindo diversas formas de integracéo social e de alocacdo de recursos
materiais e simbadlicos. Tal fato pode ser observavel nos depoimentos, nos comportamentos,
nos gestos e nos sentimentos expressados. 1sso significa que, para além de uma questéo
utilitaria, nos intersticios dos grupos estudados, hd o espirito de solidariedade e de
reciprocidade que ndo se traduz apenas em renda, mas também no reforco dos vinculos
relacionais e de pertencimento. Percebemos que amatriz dessa perspectiva esta presente em
Polanyi (2000), assim como em Mauss (2003) que fazem parte de uma vertente tedrica que
abordam a existéncia de uma economia Plural. A antropologia econdmica de Polanyi (2000)
evidencia que o comportamento econdémico dos individuos ndo é motivado meramente pelo
nexo monetario, mas esta imersa em relacdes sociais tecidas em redes de cooperacdo baseadas
em principios de confianca, amizade, afinidade e parentesco. Karl Polanyi reconhece gque o
intercmbio de mercado, embora fundamenta em vérias sociedades, ndo elimina outras

modalidades de trocas a exemplo dos Bancos Comunitarios.

12 CHOMSKY, Noam. O lucro ou as pessoas? Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004, p.101.
124 CASTEL, Robert. As metamorfoses da Questdo social: Uma cronica do salério. Petrépolis. Vozes, 1998, p.
611.
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Desse modo, nesse campo investigativo encontramos acfes que vao da
reciprocidade no crédito, do autoconsumo (do crédito), ao trabalho gratuito, passando pela
ajuda muatua, por mutirdes e transagdes em feiras. As andlises levaram a conclusdo de que a
pluralidade de formas econbmicas presentes nas praticas de Bancos Comunitérios sdo
complementares umas as outras pela redistribuicdo, pelo intercambio mercantil e pela
reciprocidade. Assim, a racionalidade nesses grupos sociais pode ser compreendida por
valores que balizam uma pluralidade de principios econdmicos e sociais.

A natureza dos arranjos de cooperagcdo nos agrupamentos estudados indica que o
vinculo social € uma varidvel relevante para se alcancar resultados desgjados. Essa
constatacéo pode ser verificada no comprometimento mutuo dos membros e na valorizagcéo
das normas éticas e morais. E nesse processo que, segundo Baguero (2003, p. 29), as pessoas
adquirem virtudes civicas, como lealdade, honestidade e confiabilidade.

Dessa forma, a Economia Solidéria € construida nos Bancos Comunitarios como
uma forma de utilizacdo ou criagdo de estratégias para a obtencdo de recursos por meio do
laco social. Ao que se observou nas praticas grupais, um Banco Comunitério ndo nasce
pronto, ele precisa ser formado, trabalhado, lapidado, pois a solidariedade e a confianca
adquiridas ndo ocorrem da noite para o dia, ou sgja, exige-se um processo de consolidagdo das
préticas que as vezes ndo da certo para algumas comunidades. Nesse sentido, a construcéo dos
mecanismos conjuntos de servicos financeiros informais evolui na medida em que os
individuos passam a entender que a agdo coletiva € importante tanto para a obtencdo dos
recursos econdmicos quanto para o fortalecimento do vinculo socia. Entendemos a
importancia e a relevancia dessa alternativa econdémica solidaria de Bancos comunitérios
ainda que de maneira timida, contudo importante no atual contexto de crise do sistema
capitalista e dos sistemas publicos de protegdo social. N&o queremos dizer com isso que 0s
Bancos Comunitarios devem ser vistos como panacéia ou “remédio para todos os males’.
Sabemos que as populagdes participantes das experiéncias, aquelas destituidas dos seus
direitos sociais nas esferas da salde, educacéo, emprego, lazer dentre outros, necessitam de
politicas publicas mais abrangentes que ndo estejam reduzidas somente ao acesso ao crédito e
a poupanca tdo necessarios e urgentes, mas de forma alguma suficientes para se ter uma
reproducéo ampliada da vida. Singer (2003) contribui ao dizer que para a Economia Solidaria
se tornar consolidada, € preciso garantir bases de sustentacéo. As bases mais importantes sdo
fontes de financiamento, redes de comercializagdo, assessoria técnico-cientifico, formacéo
continuada dos trabal hadores entre outros.
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Os resultados do estudo acerca dos Bancos Comunitérios permitem aceitar as
hipéteses da pesquisa, desde que estas sejam relativizadas. No que se refere a hipotese (i), o
estudo apontou evidéncias de que a Economia Solidaria que se manifesta nos Bancos
Comunitarios contribui de certo modo para a expansdo das liberdades dos sujeitos sociais
participantes das atividades de finangas solidarias. Essa constatacdo pode ser verificada
mediante o0s depoimentos das entrevistas tanto no questionario aplicado quanto nas entrevistas
a atores privilegiados. Os dados mostraram que os Bancos Comunitarios sdo instrumentos
capazes de unir duas dimensdes distintas e complementares, a econdémica e a social. Do ponto
de vista econdmico, para as depoentes, 0 Banco propiciou impacto positivo nas suas
condicdes de vida pelo acesso a renda mediante o crédito e a poupanca e uma maior insercao
comunitédria. No ambito social, essa aternativa tem propiciado reconstrucdo dos lacos
comunitarios ao mesmo tempo em que restaura condi¢cdes de sociabilidade ameacada pela
marginalidade econémica. O empoderamento dos grupos € percebivel quando se tornam
capazes de autogerirem as finangas de modo responsavel pela articulagdo das relactes de
confianca e reciprocidade. O fortalecimento da autoestima amplia 0 senso de pertencimento
das comunitarias no local. Nesse sentido, conforme as evidéncias apresentadas, a Economia
Solidéria, praticada nos Bancos Comunité&rios, possibilita dinamizar as oportunidades
econdmicas e sociais das participantes.

No que refere a hipotese (ii), o estudo apresentou indicativos de que o capita
social, as relagbes de confianga, a solidariedade e lagos estabelecidos entre os membros séo
fatores primordiais para concretizacdo de objetivos comuns. No entanto, a pesquisa também
mostrou que os fatores simbodlicos sdo importantes para a consolidacdo do laco social e
econémico, contudo, tais fatores ndo sdo suficientes para que se tenha uma maior expansao
das liberdades almejadas pelos grupos. Constatamos que a dinamizagéo das oportunidades
sociais e financeiras das participantes pode ser melhorada, haja vista que o perfil econémico e
financeiro dessa populacéo inserida ndo deve se restringir ao acesso ao crédito e a poupanca.
Como constata Amartya Sen, a pobreza ndo € apenas a privacéo de renda, mas também, e
principalmente, a privacéo de capacidades. A falta de acesso a educagéo, servigos publicos, a
participacdo social e/ ou politica, dentre outras, revelam-se como “ privagdes de capacidades’,
cujo obstéaculo impede a superacdo da pobreza (Sen, 2000). Nesse sentido, por meio do estudo
sobre os Bancos Comunitérios, especificamente na cidade Montes Claros-MG, foi possivel
constatar que os instrumentos de crédito e poupanca juntos formam mecanismos sociais
promotores e indutores da proximidade solidaria, geradora de impacto positivo na vida dos

seus beneficiarios ao dinamizar as oportunidades sociais e financeiras.
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Assim, a pesquisa evidencia que a Economia Solidaria pode constituir-se em uma
forma de mudanca social e expansdo de certas liberdades dos sujeitos sociais envolvidos em
Bancos Comunitérios, ndo obstante entendemos que as oportunidades podem ser alargadas na
medida em que a ampliacéo do ciclo de relagdes possair aém da esferalocal, passando paraa
criacdo e fortalecimento de uma rede associativa de Bancos Comunitarios na regido com
participacdo nas arenas sociais, econdmicas e politicas. Outra consideracéo a fazer € que, 0
instrumento de Bancos Comunitérios abre um vasto campo de estudo sobre aspectos
fundamentais para a definicdo de politicas publicas no campo das microfinangas de
proximidade ampliado para outras regides onde ainda ndo existam a formatagéo de programas
gue atendam as necessidades de crédito e poupanca. Segundo Bittencourt (2001), 0 acesso ao
crédito ndo se constitui solucdo final para o conjunto de problemas que afetam um pais, mas é
um importante instrumento de desenvolvimento econémico.

Quanto a hipotese (iii), as evidéncias mostraram que existe um hibrido entre os
diferentes recursos econdmicos e sociais nos Bancos Comunitarios, contudo, ndo se pode
dizer que existe um equilibrio entre os mesmos. Ao gue se percebe, o valor criado no Banco
Comunitario poderia ser melhor medido em termos de capital social do que financeiro. Em
outras palavras, a pesquisa mostrou gque existe um capital social forte nos grupos estudados,
assim como as relacdes de solidariedade. Contudo, no que se refere ao capital econémico e ao
capital politico (externamente), esses se ddo de modo ainda timido. Nesse sentido, é
Necessario que se invista em outros tipos de capitais, como, por exemplo, na ampliacéo da
base econdmica dos grupos interna e externamente. Desse modo, no ambito local os trés
pontos da cadeia produtiva, producdo, consumo e comercializacdo, poderiam ser melhor
expandidos se bem articulados na comunidade, com outras atividades produtivas. Em vista
disso, seria preciso a criagdo de uma moeda alternativa ou social; garantir bases de
sustentacdo, redes de comercializagdo, assessoria técnica dos integrantes e formagdo
continuada.

No que se refere ao aspecto politico identificado nas iniciativas, o estudo mostra
gue a participagdo de cada Banco no local ocorre de modo geral no interior dos grupos
fechado ndo extrapolando assim para outras esferas da vida social. Ao que se percebeu, o
encorajamento para resolucéo dos problemas sociais se restringe ao coletivo dos grupos, ndo
extrapolando para a uma mobilizagdo social nos problemas mais gerais (que envolva o todo
da comunidade e de outras comunidades onde existam outros Bancos) como, por exemplo, na
falta de infraestrutura verificado nos bairros onde estdo localizados os dois Bancos

Comunitarios estudados.
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Segundo Franco, o desenvolvimento comunitario pode ser dinamizado mediante a
participacdo das pessoas nos assuntos que lhes dizem respeito. Segundo o autor, essa
participacdo pode ser dinamizada com investimento no potencial humano que em geral esta
no estado de laténcia, pois toda localidade tem algum tesouro escondido que precisa ser
descoberto. Segundo o autor “em geral ndo percebemos a riqueza constituida pelas pessoas de
uma comunidade. (...) A comunidade em s € uma riqueza. A configuracdo peculiar, Unica,
gue representa um coletivo humano estavel, também representa um potencial tremendo”
(Franco, 2004, p. 60-62).

O grau de solidarismo de base local poderia ser melhor desenvolvido se o poder
social de cada Banco Comunitario fosse reproduzido para outros contextos na articulacdo com
outros Bancos, na troca de saberes e fazeres, na articulagdo politica dos seus direitos. A
criacdo para essas condicoes de participagado coletiva pode se dar na formagao de redes sociais
em gue as pessoas possam se conectar umas as outras na formagdo, de modo a exercitarem o
protogonismo na solucéo de seus proprios problemas. Nesse sentido, a criagdo de espacos das
feiras locais € importante, asssm como da divulgacdo das iniciativas. Para Franco (2004), “a
reproducdo ampliada da sociedade” sd pode se dar na medida em que se efetivam processos
democrético-participativos que possibilitem conexdes e caminhos entre as localidades. Uma
mudanca de comportamento diante de um problema ou oportunidade tem a capacidade
contagiar outras localidades. Assim, quanto mais conectada “para fora’ estiver uma
comunidade, mais condi¢des ela terd de exportar padrdes de comportamento (programas) por
meio dos quais sera reconhecida como um local Unico e diferenciado. Essa ligagdo da
dimensdo local com o global e que da sentido a estratégia do desenvolvimento local em um
mundo em processo de globalizacéo.

Nota-se, portanto, que a perspectiva de desenvolvimento requer o bem-estar na
liberdade do acesso a educagdo, salde, emprego, seguranca, cultura, lazer para a populagdo
dos Bancos Comunitarios, e para as comunidades pobres de modo geral, tarefa essa de
responsabilidade do Estado.

Para Dowbor (2001), a construcdo de alternativas envolve um leque de aliangas
sociais reunindo formal mente governos, empresas e organizagdes da sociedade civil na busca
de novas articul agdes.

Castel (1998) também ndo descarta as atividades de utilidade social no ambito do
Terceiro Setor, da Economia Social e da Economia Solidaria, contudo, salienta que ndo é
possivel uma coesdo social sem a protecdo social do Estado. Na perspectiva casteliana, na

atual conjuntura, ndo se deve descartar a mobilizagdo de recursos monetérios e ndo-
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monetarios, articular a esfera privada e a esfera publica, os investimentos pessoais, solidarios,
o capital socia dentre outros recursos materiais e ssimbdlicos. Entretanto, vivemos em uma
crise da integragdo do trabalho, de déficit de postos de emprego que “continua sendo uma
referéncia ndo sd econdmica, mas também psicol ogicamente, culturalmente e simbolicamente
dominante, como mostram as reacdes dos que ndo o tém” (Castel, 1998, p. 578). Por isso,
finalizamos ao dizer que “o desenvolvimento ndo pode significar qualquer coisa que alguém
pretenda que venha significar” (Wolfe, 1976, p.70). Ele deve ter como foco as aspiraces
humanas, deve compreender meios e fins (Sen, 2000).

Os Bancos Comunitérios, inseridos em uma Economia Solidéaria, podem ser
considerados como estratégia para se buscar um desenvolvimento, que na visdo de Wolfe
(1976) “pode significar qualquer coisa que se desgie que ele signifique’, desde que envolva,
segundo Souza (1999), mudangas qualitativas no modo de vida das pessoas. Da mesma
forma, Sen (2000) concorda com Wolfe (1976) que o desenvolvimento pode ser visto como
um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam. O sentido de
desenvolvimento nesse caso esta relacionado a melhoria da qualidade de vida das pessoas,
ampliando sua capacidade de construir o proprio futuro, ou seja, de possuirem condicéo de ser
agentes. De modo geral, isso requer maior renda per capita, mas implica algo mais. Garantia
de educacéo e oportunidades de emprego mais igualitarias, maior igualdade entre 0s sexos,
mai s salde e melhor nutricdo, um meio ambiente mais limpo e sustentavel, liberdades civis e
politicas mais amplas, umavida cultural maisrica, etc.

Santos e Rodrigues (2005, p. 47) véem nesses tipos de programas de caréter
coletivo possibilidades de se obter um desenvolvimento de baixo para cima a partir de um
“processo de construcdo de poder comunitério que pode criar 0 potencial para que os efeitos
das iniciativas econdmicas populares atinjam a esfera politica e gerem um circulo virtuoso
gue contrarie as causas estruturais da marginalizacdo”. Santos e Rodrigues concordam com
Sen ao observarem que o crédito na luta contra a pobreza, ndo pode ser concebido como um
fim em s mesmo, ainda que o recurso econémico sgja encarado CoOmo um meio, ou umavia
de construgdo de poder comunitério.

Na mesma direcdo, Yunus (2006, p. 33) assevera que atacar diretamente a
pobreza e a exclusdo deve ser o objetivo de toda ajuda para o desenvolvimento, que deve
ser considerado uma questdo de direitos humanos. “Se ndo gjudar a melhorar a condicéo
econdmica das pessoas que vivem em condi¢des de vida inferior, entdo néo se trata de gjuda
para 0 desenvolvimento”, pois “o0 desenvolvimento é realmente um compromisso muito
sério com a possibilidade de liberdade” (Sen 2000, p. 337).
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A pesquisa empirica mostrou que os Bancos Comunitarios constituem um meio
importante de expansdo das liberdades diversas. No computo econdmico, eles contribuem
com a sobrevivéncia cotidiana, aliviam as situagdes de exclusdo e pobreza das participantes
com melhoria dos niveis renda. Nas experiéncias analisadas, as pessoas saem de uma situagcao
de exclusdo, especialmente do sistema financeiro. Contudo, ndo se pode afirmar que saem da
situacéo de pobreza, até o momento. Para isso, seriam necessarios (i) um volume maior de
recursos, de modo a provocar mudancas estruturais e proporcionar acumulacdo e expansao da
renda; e, (ii) gerar toda uma rede de trocas e de criagdo e valorizagdo das atividades
econdmicas no territério em que estdo inseridos, somente assim poderiamos afirmar que eles
contribuem efetivamente para a emancipago em todas as dimensdes. E a partir da construgéo
desse ambiente de ampliacdo das liberdades instrumentais e substantivas que se tem uma
Economia Solidéria como instrumento meio para 0 desenvolvimento social e econémico.

Nesse sentido, é mister construir sociedades mais democréticas que sejam justas,
participativas e que garantam os direitos humanos sobretudo das mulheres na ampliacdo de
suas liberdades em todos aspectos da sua vida econdémica, politica, civil, social e cultural e
espiritual. Nesse cendrio, todo individuo, familia, organizacéo, governo e comunidade tém um
papel vital a desempenhar. Nas palavras de Franco, “o projeto globa é hologréfico”, quer
dizer, se espelha em cada projeto local. Mais do que isso, ele se realiza em cada projeto local.
N&o se trata de construir uma aldeia global, sendo milhares de adeias globais ou “um
arquipélago de racionalidades locais, nem minimas, nem maximas, mas tao-so0 adequadas as
necessidades locais’, conforme destaca Boaventura de Souza Santos (2005)

A proposta de desenvolvimento local ndo deve se restringir somente ao
microcrédito, portanto, € mister a garantia de programas sociais mais amplos que dinamizem e
retenham as rendas locamente de modo a incentivar a disseminagdo do
associ ativismo/cooperativismo, ou de outras formas de cooperacdo, como estratégia de
insercdo produtiva e sustentavel no mercado de bens e servigos nas comunidades de baixa
renda. Por isso fazem-se necessarias politicas publicas, principalmente as estruturais, das
quais o crédito é apenas uma dentre muitas. No ambito das iniciativas socioeconémicas, a
exemplo dos Bancos Comunitérios em que se percebe um ambiente propicio de solidariedade
e a cooperacao, seriaimportante a criacao de sistemas de moedas locais, de clubes de troca, de
compras coletivas, dos cartbes de crédito comunitarios adém de meios de
comuni cagdo/informagao que objetive globalizar, de forma humanizada o espago local.

Para consolidagcdo e sustentabilidade desses grupos de finangas solidérias €

preciso tanto criar elos com redes solidarias mais amplas, como também constituir uma
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ambiéncia produtiva capaz de contribuir para a sustentabilidade desses grupos. Nesse sentido,
0 desenvolvimento implica sempre uma ampliacdo da esfera das liberdade humanas para

todos os individuos, ao contrario, pode haver crescimento econémico e ndo desenvolvimento.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS - PROGRAMA

DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO SOCIAL - PPGDS Unimontes

APENDICE 01 - ROTEIRO DE ENTREVISTA INDIVIDUAL DIRECIONADA AS
PARTICIPANTES DOS BANCOS COMUNITARIOS DOS BAIRROS: VILLAGE DO
LAGO Il ECONJUNTO JOAQUIM COSTA.

PESQUISA: BANCOS COMUNITARIOS E A ECONOMIA SOLIDARIA:
ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO DE BAIXO PARA CIMA EM MONTES
CLAROS - MG

ESTA ENTREVISTA TEM COMO OBJETIVO OBTER INFORMAGCOES ACERCA DA
EXPERIENCIA DE BANCOS COMUNITARIOS COM O PROPOSITO DE
VERIFICACAO DOS IMPACTOS DESSA EXPERIENCIA NA VIDA DAS PESSOAS.
TODAS AS INFORMACOES FORNECIDAS POR VOCE SAO CONFIDENCIAIS. POR
GENTILEZA, GOSTARIA DE CONTAR COM A SUA COLABORACAO. DESDE JA
AGRADECEMOS!

DATA DA ENTREVISTA | . NOME DA ENTREVISTADA
(OPCIONAL)

A) ldentificacdo da Entrevistada:

1- Qual o seu papel no Grupo? () Presidente ( )Secretaria( ) Tesoureira () Membro
2- Participano Grupo desde:
3- Escolaridade:

4- |dade:

5- Estado Civil:

6- N°. Filhos:

7- Atividade econémica: ( )Forma ( ) Informal

B) Historico do Banco:

8- Desde quando vocé esta no Banco Comunitario?

9- Como surgiu o0 Banco Comunitério?

10- Qua o tota de pessoas hoje no Banco? O Banco comegou com quantas
pessoas? de quando o Banco Comunit&rio comegou, Sairam quantas pessoas e
entraram guantas novas? Por qué?
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C) Lagos/ Vinculos entre as participantes:

11- Vocé acha que as relacdes de amizade e de cooperacdo na comunidade tem melhorado
apos a criagcdo do Banco Comunitério? Vocé pode citar alguns exemplos nesse
sentido, de cooperacéo, de gjuda mutua?

D) Sustentabilidade Econdmica:

12- Vocé acha que o Banco Comunitario tem resolvido o problema da falta de renda dos
membros do grupo e da comunidade a gue pertence? Cite alguns exemplos:

13 - Qual arenda média mensal da atividade financiada pelo Banco?

E) Opiniéo sobre o funcionamento e dindmica do Grupo:
E.1. Navida Pessoal:

14- Como esta a sua vida depois de estar participando do Banco Comunitéario? Houve
alguma mudanca?

15- Qual aimportancia do Banco Comunitério para suavida?

E.2. Navida Comunitéria:

16 - Vocé acha que o Banco Comunitério estéd dando certo na comunidade? Por qué?

17- Quais as transformagdes que vocé percebe que o Banco Comunitario trouxe paraa
comunidade?

18- Qual aimportancia do Banco Comunitario para a comunidade?

F) Organizacéo Politica e Relagfes inter-Bancos:
19- Os membros do banco comunitérios tém se mobilizado para aém do Banco, ou sgja,
para participacdo politica na comunidade reivindicando seus direitos?
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20 -V océ tem conhecimento de como funciona outros Bancos Comunitérios na cidade?
() ndo. () sim.
Quais?

21- Vocés tém algum tipo de reuni&o coletiva, encontros paratroca de experiéncias,
realizagdo de treinamentos conjuntos, etc?

22- Quais os problemas ou dificul dades que vocé percebe gue existem no Banco
Comunitario?

23- Vocé pretende continuar no Banco mesmo com esses problemas?

() ndo. Por qué?

() sim. Por qué?

OBS: Esta entrevista individual foi direcionada a duas participantes de cada Banco
Comunitario.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS - PROGRAMA
DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO SOCIAL - PPGDS Unimontes

APENDICE,OZ - QUESTIONARIO APLICADO AS PARTICIPANTES DOS BANCOS
COMUNITARIOS DOS BAIRROS: VILLAGE DO LAGO Il E CONJUNTO
JOAQUIM COSTA

PESQUISA:  BANCOS COMUNITARIOS E A ECONOMIA SOLIDARIA:
ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO DE BAIXO PARA CIMA EM MONTES
CLAROS - MG

ESTE QUESTIONARIO TEM COMO OBJETIVO CONHECER OS ASPECTOS
SOCIOECONOMICOS QUE CARACTERIZAM AS PARTICIPANTES DO BANCO
COMUNITARIO COM O PROPOSITO DE VERIFICACAO DOS IMPACTOS DESSA
EXPERIENCIA NA VIDA DAS PESSOAS. TODAS AS INFORMACOES FORNECIDAS
POR VOCE SAO CONFIDENCIAIS. POR GENTILEZA, GOSTARIA DE CONTAR COM
A SUA COLABORACAO. DESDE JA AGRADECEMOS!

DATA DE APLICACAO DO QUESTIONARIO / / . NOME DA
ENTREVISTADA (OPCIONAL)

A - Perfil socioeconémico

1- Qual o bairro onde mora? Ha quanto tempo reside nesse
local?

2- Sexo:

(1) Feminino (2) Masculino
3- Idade:

4- Escolaridade:

(1) Ensino Fundamental Incompleto (2) Ensino Fundamental Completo (3) Ensino Médio
Incompleto (4) Ensino Médio Completo (5) Ensino Superior Incompleto (6) Ensino Superior
Completo (7) Pos-graduacdo incompleta (8) Pos-graduacdo completa (9) Néo sei.

5- Estado Civil:
(1) solteira
(2) casada
(3) vitva
(4) separada



(5) divorciada

6- Qual asuarendafamiliar total?
(1) Menosde 1 S/M (R$ 465,00)
(2) Um SIM

(3) Maisdela2 SM
(4) Maisde2a3S/M

(5) Maisde 3 S'M

7 - Quais suas ocupacoes?

(1) empregada
(2) desempregada (desde quando?)

(3) dolar

(4) estudante
(5) aposentada

(6) outro

8- Recebe agum tipo de beneficio governamenta ? (1) Nao (2) Sim. Qual?
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9- Residénciafamiliar:
(1) casapropria
(2) alugada
(3) cedida

(4) outros. Especificar

10- Quantos filhos vocé tem?

e qua aidade?

11- Quantas pessoas moram em sua casa com VOCe?

Especificar abaixo:

Parente

Variaveis

|dade

Sexo
(1) Feminino
(2) Masculino

Grau de
parentesco

Cadigos
Parentesco

01-Filho
02- Marido

03- Pai/Méae

04- irmaos
05- outros

~N| O O B W NP
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12- Das pessoas que moram com vocé gquantas trabal ham? e qual o grau de parentesco

(utilizar codigo de parentesco da pergunta 11).

13- Das pessoas que moram com VOCé quantas ndo trabalham? e qua o grau de

parentesco (utilizar codigo de parentesco da pergunta 11).

14 - Quem é o principa responsavel pelo sustento da familia?
(1) Marido (2) mulher (3) filho (4) outros
Renda Familiar Total/més: R$

15- Qual asua principal fonte de renda
(1) asuaatividade econémica
(2) o salério do marido/cénjuge
(3) o saario do filho(a)
(4) aposentadoria
(5) outras fontes. Especificar

16- Qual a quantidade de membros na suafamilia:

até 15 anos de 15 a45 de 45 a60

B- Atividade econdmica e acesso financeiro

17- Vocé possui atividade econdmica. (1) ndo. Prossiga paraa perguntan® 27 (2) sim.
( ) Forma ( ) Informal. Especificar:

(1) aimentacéo
(2) confeccdo
(3) artesanato
(4) consertos hidraulicos/mecéni cog/el étricos
(5) servicos de limpeza

(6) outros: Especificar

18- Qual o tempo da sua atividade econdmica?
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19- Localizac&o da atividade econdmica
(1) naprépriacasado comunitério
(2) em um imovel exclusivo alugado
(3) em um imovel exclusivo proprio
(4) no cdmodo/espaco junto a casa do comunitario
(5) ambulante
(6) feiras

20- Qual o n° de operacdes de crédito que vocé ja efetuou com aANDE?
Quais foram os valores do crédito? Citar em ordem crescente.

21- O crédito foi aplicado na atividade econdémica? (1) ndo (2) sim. Em que foi aplicado (1)
capital de giro (compra de mercadorias) (2) capital fixo (compra de equipamentos) (3)
melhoria nainfraestrutura () outro

22- Qual o rendimento bruto mensal da sua atividade econdmica por més?

23- Vocé tem conseguido pagar as despesas da atividade econdmica? (1) ndo (2) sm

24- Quanto que voce retira da atividade (apds pagar todas as despesas)

25- Vocé sente dificuldades em pagar o crédito? (1) ndo (2) sim. Porque?

26- De onde vocé retira o dinheiro para pagamento das parcelas do financiamento?
(1) do proprio negécio sem precisar complementar com outras rendas

(2) darendado marido que auda nos pagamentos

(3) darendado filho que guda nos pagamentos

(4) de outras fontes de renda. Especificar

27- Vocé sente dificuldade de acesso ao sistema bancario? (1) ndo (2) sim. Por qué? (1) altos
juros (2) exigéncias burocréticas (3) distancia das agéncias bancérias (4) atas taxas para
manutencdo de contas (5) outros

28- Vocé possui algum vinculo com alguma instituicéo financeira? (1) ndo (2) sim. Qual? (1)
banco privado (2) banco publico (3) financeira.

29- VVocé possui vinculo bancério, de que tipo?

(1) conta corrente

(2) conta poupanca (a ndo a ser do Banco Comunitario)
(3) aplicacbes

(4) outro

30-V0océ possui:
(1) taldo de cheques () ndo () sim
(2) cartdo de crédito () ndo () sim
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C- Avaliagdo dos impactos

31- Como vocé avalia a existéncia do Banco Comunitério na comunidade?

32- Vocé acha que o Banco Comunitario mudou as suas condi¢des de vida?

(1) muito
(2) pouco
(3) nada

(4) piorou

33- Vocé pretende continuar no Banco Comunitério?

(1) sm
(2) ndo. Por que?

34 - O que é oferecido pela ANDE aos Bancos Comunitarios?

(1) financiamento
(2) capacitacéo e consultoria a atividade econémica
(3) assessoriatécnica

(4) cursos profissionalizantes

(5) formagao da diretoria de Bancos comunitérios
(6) Outros. Especificar

35- Apéds a entrada para o Banco Comunitario, vocé tem buscado por conta prépria se
profissionalizar? () ndo () sm. Cite o tipo do curso

36- A Renda que vocé obtém participando dos Bancos Comunitérios € investida:
(1) nasuavida pessoal. Cite o tipo de investimento
(2) nafamilia
(3) naeducacéo dosfilhos
(4) outro. Especificar

37- Vocé acha a poupanca solidaria importante (1) ndo (2) ssim. Por qué?

38- Vocé efetua a poupanca:
(1) em todas as reunides
(2) quase sempre em todas as reunides
(3) nédo efetuo a poupanca

39 - A poupanca solidéria tem gjudado Ihe na concretizacdo de algum sonho? (1) ndo (2) sim.
Qua?

40- Quanto VOCé costuma poupar por reuniao?
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41- Existe algum espaco de feiras na comunidade onde o Banco Comunitério comercializa os
produtos das socias? (1) ndo (2) sim. Onde?

42- \V océ tem participado de feiras na comercializag&o de seus produtos? (1) ndo (2) sim.
Onde? (1) na comunidade. (2) em outros espacos na cidade. Quais
(3) em eventos em outras cidades. Quais

43-Asfeiras tém contribuido para a comercializacéo dos produtos?
(1) muito
(2) pouco
(3) muito pouco
(4) ndo tem contribuido

44- Qual aimportancia das feiras para 0 Banco Comunitario?

45- O que vocé mais gosta nos Bancos Comunitérios?

46- Na sua opinido, vocé acha que apds participar do Banco Comunité&rio o0 seu
rel acionamento tem melhorado:

(1) nafamilia, com o marido e os filhos

(2) no fortalecimento dos lagos de amizade na comunidade.
(3) n&o melhorou em nada.

(4) outro

47- Nasuaopinido, o que falta na sua comunidade para melhorar a sua qualidade de vida?

48- V océ acha que apés participar do Banco Comunitario asua qualidade de vida melhorou?
Devido &

(1) aquisicdo de casa propria

(2) ampliacéo ou reforma

(3) acesso a educagéo

(4) acesso asalde

(5) aquisicdo de el etrodomésticos
(6) aquisicdo de automovel

(7) outros. Especificar
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49- principais mudangas ocorridas na atividade econdmica ap0s 0s investimentos advindos
das operacOes de crédito

(1) aquisicdo de mercadorias

(2) aquisicdo de maquinas e equipamentos

(3) reformado espaco fisico de trabalho

(4) expansdo do estoque de produtos

(5) registro legal da atividade econémica

(6) ampliacéo do leque de servicos e produtos oferecidos

(7) outros

(8) Nao houve mudanca alguma

50- Vocé tem empregado méo de obra sua na atividade econdmica ap6s o financiamento? (1)
ndo (2) sm. Quantas? (1) familiar ( 2) ndo familiar

51- Na sua opini&o, o Banco Comunitario tem possibilitado:

(1) gerar desenvolvimento na comunidade

(2) despertar e possibilitar a necessidade de poupanca

(3) possibilita o desenvolvimento dos negdcios da comunidade

(4) aumento da auto-estima quanto ao gerenciamento dos proprios recursos
(5) ajuda adesenvolver a autoconfianca

52- O que vocé acha que falta no Banco Comunitério?

D- Imagem do Banco Comunitério
53- O que vocé acha do Banco Comunitario no que diz respeito seu funcionamento?

(1) Um espaco democratico onde consigo expor e trocar idéias e interferir na
concretizagao das reivindicagbes mais gerais da comunidade.

(2) Um local paradiscutir questfes prioritarias do grupo e ficar por dentro das decisdes
tomadas.

(3) Poderiafuncionar de umaforma mais participativa.

(4) néo funciona.

(5) néo sabe.

(6) outra:

54- Que vantagens de participar do Banco Comunitario?
(1) aumenta as vantagens do negdcio
(2) favorece o desenvolvimento da economialocal
(3) melhoria no relacionamento entre as pessoas da comunidade
(4) néo vé vantagens
(5) outro
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E- A solidariedade

55- O que vocé entende por solidariedade?

56- V océ acha que existe a solidariedade no Banco Comunitario? (1) ndo (2) ssm. De que
forma solidariedade se manifesta?

57 - Vocé acha que a solidariedade praticada internamente no Banco Comunitario é:

(1) Forte
(2) Fraca

58 - De que forma vocé é solidario com os membros do Banco Comunitario?

59- Porque vocé se solidariza para com os outros no Banco Comunitério?

60-V océ acha que o interesse coletivo estd acima do interesse individual dentro do Banco
Comunitario? (1) ndo. Por qué?
(2) ssim. Por qué?

61- Na sua opini&o, no Banco Comunitério, as pessoas se preocupam umas com as outras?
(1) néo (2) sim. De que forma?

62- V océ conhece as outras experiéncias de Bancos Comunitarios na cidade?
(1) ndo. Prossiga paraap. de n° 64. (2) sm. Responda a questdo seguinte.

63- Na sua opinido, existe algumainteracdo do Banco Comunitario do seu bairro com outros
Bancos Comunitérios na cidade? (1) ndo (2) sim. Essainteracdo ocorre de que forma?

F- Capital social

64- V océ confia nas pessoas que fazem parte Banco Comunitario?
(1) Confio plenamente
(2) Confio pouco

(3) N&o confio

65- V océ conhece as pessoas do Banco Comunitario? (1) ndo (2) sim
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66- Quem o convidou a participar do Banco Comunitério?

(1) oamigo

(2) ovizinho
(3) aANDE
(4) outro

67- Para que o Banco Comunitério funcione bem, o que vocé considera mais importante?

68-V océ acha importante confiar nas pessoas no Banco Comunitario? () ndo () sim Porque?

69- Sem confiar nas pessoas do Banco Comunitério vocé se arriscaria a participar das
atividades de financiamento e de poupanca?
(1) ndo (2) sim.

70- No Banco Comunitario todas cooperam nas atividades de mutirdes e eventos na
comunidade?

(1) sim
(2) dgumas cooperam outras ndo

71 - Vocé consideraimportante as normas (regimento interno) do Banco Comunitério?
(1) ndo (2) sim. Por qué?

72- Vocé considera que as normas do Banco Comunitario sdo eficientes parao bom
andamento das atividades. (1) n&o (2) ssim. Por
qué?

G- Participacéao

73- Quanto tempo vocé participa do Banco Comunitério?
(1) um més
(2) dois meses
(3) trés meses
(4) quatro meses
(5) cinco meses
(6) outro

74- Qua suafungdo no Banco Comunitario?
(1) sbcia

(2) membro dadiretoria. Especificar afuncéo
(3) outro. Especificar
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75- Vocé gosta de fazer parte da diretoria do Banco Comunitério? (1) N&o. Por
qué?
(2) sim. Por qué?

76 - Com que frequiéncia vocé participa das reunides do Banco?

(1) semand
(2) quinzend
(3) mensal.
(4) bimestral
(5) trimestral.

77- V océ participa do Banco Comunitario

(1) somente como cliente ( acessa o crédito)
(2) somente como poupadora
(3) como cliente e poupadora
(4) nenhuma das opgdes. Outra. Especificar

78 - Quais os motivos alevou a participar do Banco Comunitério?

79- Vocé pretende continuar a participar das atividades do Banco Comunitario? (1) ndo. Por
qué?

(2) sim. Por qué?

80- Vocé decidiu participar do Banco Comunitario por:

(1) Escolha, para ter mais tempo livre para familia, para os filhos, para ter o proprio
negécio?

(2) Por fatade escolha, ndo tive outra opcdo, devido ao desemprego.
81- Se vocé conseguisse um emprego de carteira assinada, vocé sairia do Banco Comunitério?

(1) ndo. Por qué?
(2) sim. Por qué?

82- V océ participa de organizagdo de carédter associativo?
(1) associacéo de moradores
(3) sindicatos
(4) ONG's
(5) partidos politicos
(6) organizacOesreligiosas
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(7) entidades filantrépicas
(8) movimento estudantil
(9) clube esportivo
(10) cooperativa

(11) outro. Especificar:

83- Enquanto integrante do Banco Comunitario vocé tem participado juntamente com as
outras integrantes na reivindicacdo de seus direitos e da comunidade perante aos 6rgaos
publicos? (1) ndo (2) sim. O que tém reivindicado?

84- V océ acha que a sua comunidade precisa de mais atencdo por parte dos governantes. (1)
ndo. (2) ssm. Em quais aspectos? Cite-os:
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS - PROGRAMA
DE POS-GRADUAGCAO EM DESENVOLVIMENTO SOCIAL - PPGDS

APENDICE 03 - ROTEIRO DE ENTREVISTA - GRUPO FOCAL DIRECIONADA
AS PARTICIPANTES DOS BANCOS COMUNITARIOS DOS BAIRROS: VILLAGE
DO LAGO Il ECONJUNTO JOAQUIM COSTA

PESQUISA:  BANCOS COMUNITARIOS E A ECONOMIA SOLIDARIA:
ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO DE BAIXO PARA CIMA EM MONTES
CLAROS - MG

ESTA ENTREVISTA TEM COMO OBJETIVO CONHECER AS PERCEPCOES E OS
SENTIMENTOS DAS PESSOAS EM RELAGCAO A EXPERIENCIA DE BANCOS
COMUNITARIOS. TODAS AS INFORMAGCOES FORNECIDAS POR VOCES SAO
CONFIDENCIAIS. POR GENTILEZA, GOSTARIA DE CONTAR COM A SUA
COLABORACAO. DESDE JA AGRADECEMOS!

Pergunta 1: Porgue vocé escolheu viver de Economia Solidaria nos Bancos comunitério?

Pergunta 2: O gque mudou na sua vida apés ter participado da experiéncia de Banco
Comunitério?

Pergunta 3: Como vocé percebe as relagdes de solidariedade e de cooperacdo no Banco
Comunitario? Todas tém colaborado para os resultados? Cumprido as normas? Se fosse para
vocé fazer parte da diretoria vocé se habilitaria a prestar um trabalho voluntério ao grupo no
que se refere ao gerenciamento das financas do Banco Comunitério? Existe a0 seu ver no
grupo pessoas gue levam vantagens no trabalho das outras, sem dar a sua contribuicao?

Pergunta 4: Vocé acha que o Banco Comunitério € um instrumento importante para a
comunidade? Ha algum aspecto que precisa ser mudado ou melhorado no Banco
Comunitério?

Pergunta 5: O que vocé espera do Banco Comunitario? Quais as suas expectativas dessa
experiéncia?
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ANEXOS
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e
: 7/10/08.

e

FIGURA 2 - Momento de reunido do Banco “Mandacaru”: 7/10/08.
Fonte: Arquivo pessoal 2008.



FIGURA 3 - Momento de reuni&o do Banco “Unidos Venceremos’: 14/1/09.
Fonte: Arquivo pessoal 2009.

FIGURA. 4 - Momento de reunido do Banco “Alianca’: 29/11/08.
Fonte: arquivo pessoal 2008.
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FIGURA 5 - Momento de reunido do Banco “ASA”: 24/11/08.
Fonte: Arquivo pessoal 2008.

FIGURA 6 — Momento de reunido do Banco “ Jesus é a Forca’: 21/1/09.
Fonte: Arquivo pessoa 2009.
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FIGURA 7 — Momento de reunido - Banco “A Unido Faz a Forca’: 15/10/08.
Fonte: Arquivo pessoal 2008.

=

-

FIGURA 8 - Comunitariado B “ Boa Vontade”
Fonte: Arquivo pessoa 20009.

no seu;aléo de beleza: 13/1/09.



FIGURA 09- Comunitarias do Banco “ Jesus € a Forca’ realizando a venda de beiju no
Mercado Central de Montes Claros: 10/1/09.
Fonte: Arquivo pessoal 2009.

.;“ - A
ithriado Banco “Jesus éaForca’ nasualojade

-
-

FIGURA 10 - Comun
Confecgdes: 14/1/09.
Fonte: Arquivo pessoa 20009.
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PRLE HTOS PRODUTIVOS
gTica ENTRE COMSUMIDORES E ERAPHIIHDIRME
RELAGRO ETIC

MUITA GENTE PEQUENA, EM MUITOS LUGARES
PEQUENOS, FAZENDO COISAS BEQUENAS,
MUDARKO A FACE DA TERRA'

A9 a2 21

dezembro °

FIGURA 11 — Cartaz dafeira de Economia Popular Solidéaria.
Praca da Catedral — Montes Claros. 19/12/08.
Fonte: Arquivo pessoa 2008.

FIGURAS 12 e 13 - Comunitarias do Banco “Jesus é aForga’ participantes da Feira de
Economia Popular Solidaria na Praga da Catedral — Montes Claros: 21/12/08.
Fonte: Arquivo pessoal 2008.
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FIGURA 14 - Comunitariado Banco “Jesus é a For’ adireita participante dafeirade
Economia Popular Solidaria na Praca da Catedral — Montes Claros: 21/12/08.
Fonte: Arquivo pessoal 2008.

Fl GU'l Associ do bairro: nj unto FIGURA 16 — Ruado bairro: Village do Lago Il
Joaguim Costa - Local de reunido do Banco. onde residem algumas comunitérias.
Fonte: arquivo pessoal 2009. Fonte: arquivo pessoal 2009.

X e %
FIGURA 17 e 18 Grupo focal — Banco “Unidos FIGURA 18
Venceremos. Local: Saldo comunitario.

Fonte: Arquivo Pessoal 2009.
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FIGURA 19 —"Grupo focal —Banco “Jesus é aForca’.
Fonte: Arquivo Pessoal 20009.

FIGURA 20 — Instrumento de poupanca e crédito dos Bancos Comunitérios.
Fonte: Arquivo Pessoal 20009.



Fluxo de um Banco

7- Reembolso a
Instituicio
Financeira/OMNG
- capital

- juras

1- Empréstimo
ao Banco por 1€
sermanas

&- Fundo do BC
- juros

- poupanga

- taxas

2- Termos do Empréstimo
do BC para cada membro:
- Wr, Empréstimao

- Juros do B

- Poupanga

- Taxa de Filiac8o

- Depdsito minima

5- Pagt® Total
Individual

- principal

- juros

- juros do BC
- Poupanca

- Taxas

[4]

4- Pagt? Individual
Regular

- principal

- juros

- juros do BC

- Poupancga

3 - Investimento na
atividade econdrnics
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Agéncia Nacional de
Desenvolvimento
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Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 440/1° andar - Imbiribeira
Recife-PE - Cep 51170-000 - tel.: (81) 3428-3881

Titulo de Utilidade Publica Federal: Decreto 90.564 Estadual: Lei 6.931 Municipal: Lei 2.701
Inscricao no Conselho Nacional de Servico Social: Processo 246.406/76
Certificado de Entidade de Fins Filantropicos: Processo 226.728/77

Visao Mundial

World Vision

BANCOS COMUNITARIOS

[ guia do crédito popular ]
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Nesta cartilha, vocé encontra todas as informacodes sobre um Banco Comunitario:
o que &, como funciona e como pode ser (til a sua atividade, seja ela uma
lanchonete, um saldo de beleza, uma vendinha, uma frutaria, uma confeccdo ou
qualquer outra, registrada ou ndo. O Banco Comunitario tem ajudado milhares
de empreendedores, gente com iniciativa como vocé. E é facil participar! Por isso,
leia essa cartilha com atencdo e aproveite. Pode ser aquela oportunidade que
vocé esperava para fazer seu negdécio ir para frente. Boa leitura!l

Meu nome é Dindinha e sou a mascote
dos Bancos Comunitarios. Estou aqui para
trazer informacdes valiosas para vocé
que é uma pessoa de iniciativa,

um empreendedor, e quer fazer

seu negocio crescer. O Banco
Comunitario é uma iniciativa da

Visdo Mundial em parceria com a

ANDE e a sua comunidade.

E vocé, ja conhece a Visdao Mundial?




A Visao Mundial é uma organizacéo cristd, sem fins lucrativos, que cuida de O Banco Comunitéario € um grupo formado por pessoas que possuem pequenos
criancas carentes, suas familias e das comunidades onde vivem. Desde 1975 no negdcios, como VOCé, e que se unem para ter acesso ao crédito. Tudo de forma

Brasil, a Visdo desenvolve projetos sociais variados, entre eles simples, facil e sem burocracia. E ainda por cima, cada participante

o Banco Comunitario. Também cria programas nas areas (ou sécio, como é chamado) ganha treinamento para aprender, por

de salde, educagéo, agroecologia, desenvolvimento exemplo, como deve poupar e investir suas economias.
econémico sustentavel, promoc¢ao dajustica, testemunho
cristdo e socorro em emergéncias e reabilitacao.
Agora que vocé ja conhece um pouco a Visao
Mundial, vamos conhecer o Banco Comunitario.
Vejacomo ele é simples e pode trazer beneficios

para vocé e sua comunidade.



Come éuncwmc.)

Imagine que vocé tenha um carrinho de cachorro-quente e precise de dinheiro E, sozinho, o seu dinheiro nao é suficiente. E ai que entra o Banco Comunitario.

para investir no negécio. Mas, para pedir um empréstimo a um banco, além Vocé convida sua vizinha que é uma sacoleira, ela chama mais alguém

de uma pilha de documentos, vocé tem que e, assim, sucessivamente. Mas todos tém que ter negbcio proprio e

apresentar alguma garantia a ele. morar na mesma comunidade! Quando ja
houver um bom nimero de pessoas, os

participantes se reinem e decidem com

quantos reais cada um pode contribuir.

Juntando todo esse dinheiro, vocés ja

1‘ '--"I-..._____._

—
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Coms panﬁctpanc?

Para formar um Banco Comunitario, a primeira coisa que vocé deve fazer é
procurar o pessoal da Visdao Mundial/ANDE que trabalha com microcrédito.
Com eles vocé vai ficar sabendo os dias das reunides nas quais tudo

serd explicado. Chame seus vizinhos, parentes,
compadres e comadres para conhecer

esta maravilhosa iniciativa.

-%’Elﬁii,.
T
= T, N 6 =

Para participar, ndo precisa ter muito tempo de experiéncia. Basta que seu
negécio esteja funcionando. Também é preciso levar alguns documentos:
copias da identidade, do CPF e de um comprovante de residéncia atual (conta

de luz, agua etc.).

Depois da apresentacdo, sdo acertados

os dias de reunido do seu grupo

e éescolhidoonomedoBanco

Comunitario que vocés irao
criar. Tudo é resolvido na
base do voto; vale a vontade
da maioria.

Na reunido seguinte, os
socios decidem qual sera

a contribuicdo de cada um
para formar a “poupanca”
do Banco Comunitario. E por
falar em poupanca, vocé por acaso

ja tem uma e sabe como usa-la? 09




Poupanca.

Poupancga é uma reserva de dinheiro que vocé junta para o futuro.
Ela & muito Gtil nos momentos de dificuldade ou na hora de
investir num bom negécio. E para a formacao do Banco
Comunitario ela é importantissima! Em cada reunido,
os participantes separam alguns reais. Como nao
dad para guardar o dinheiro do grupo dentro de
um “porquinho”, é preciso coloca-lo numa agéncia
bancéaria oficial, dessas que estamos acostumados a
ver por ai. L4, o dinheiro estara seguro e sé podera ser
sacado com a autorizagao dos sécios. Mas para formar

a poupangca é preciso antes criar um Regulamento Interno

do grupo.

10

n
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Tudo deve ser “preto no branco” cada sécio deve
saber seus direitos e deveres e coloca-los no
papel. Em reunido, é escolhida a Diretoria do
Banco Comunitario. Essa diretoria é formada
por um Presidente, um Tesoureiro e um
Secretario e ird representar o grupo junto
a Visdao Mundial/ANDE e seu parceiro na

localidade. Ela também ira auxiliar os sécios

no dia-a-dia.




Chegou a hora de decidir o quanto cada participante
precisa de financiamento e como ird pagar. Cada sécio
deve visitar o outro, conhecer suas atividades e conversar
sobre o valor que devem apresentar na reunido. O valor
do crédito que ficar acertado na reunido é o valor que sera
solicitado. Todos devem ser solidarios e ter confianca uns
nos outros. E outra coisa: no Banco Comunitario quem

analisa os pedidos de crédito é o préprio grupo!




Finalmente chegamos ao dia da Festa de Inauguracdo do Banco
Comunitario na sua localidade! Nesse dia, todos recebem o
crédito acertado. E hora de comemorar e pensar no futuro.

A partir dai, é s6 pagar em dia para que a Visao Mundial/

ANDE renove o crédito do grupo.




Dicas

Apods receber seu crédito, continue poupando e apoiando os outros so6cios
para que seu Banco fique ainda mais forte. Quanto mais forte ele ficar, mais

dinheiro seu grupo podera obter em caso de necessidade.

Bom, espero que vocé tenha entendido tudo direitinho. O Banco Comunitario
pode ser aquela chance que vocé e sua comunidade esperavam. Vale a penal!

Palavra de Dindinha.

Procure mais informacdes no endereco ao lado.

E boa sorte!

Q@UAL@%:

Entre em contats conosco ¢ agendaremos wma. neunids na. éud. comunidade para.
dox teds o apois necessdnio o fundacdo de um Banco Comunitinis. Enfre em
contato com uma. filiol da ANDE nos enderegos abaixs:

Fitial Ceod
Travesea. Pard. n® 12, Edf. Sul Oménica - £° andar - Centro
Fortalega - CE - CEP 60025-120 “Tel.: (85) 8454 1744

Fitial Pornambuce

Q. Mal. Mascarenhas de Monaes, 440, 1° andon - Tmbinibeina
Qec«:@e - PE - CEP B1170-000 “Tet.. (81) 8498 3861

Fitial Bahia.
Rua Minas Cewais, §82. 2° andar - sala 209 - Pituba.
Salvadoer - BO - CEP 41830-020 “Tel.. (71) 8344 1175

Fitial Minos Gerais
OQw. Deputade Esteves Roduigues. 1121, 2° andar - Centro
Montes Clarss - MG - CEP 89400-215 “Tel.: (38) 8221 5494




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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