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SALGADO, Hebert Canela. A Rede do Turismo no Norte de Minas:
Planejamento, Regionalizacdo, Territorialidades e Desenvolvimento Social nos
Caminhos dos Gerais. 2006. Dissertacio (Mestrado em Desenvolvimento Social) —
Universidade Estadual de Montes Claros - UNIMONTES

RESUMO

Esta Dissertacdo de Mestrado constitui a0 mesmo tempo um retorno reflexivo ao
conhecimento acumulado sobre o turismo e os fundamentos de minhas pesquisas
anteriores, ou seja, o primeiro balanco dos trabalhos que venho fazendo sobre o
desenvolvimento do turismo no Norte de Minas. O autor aprofunda suas reflexdes sobre
a formagdo da rede do turismo norte-mineiro, como campo de possibilidades para o
desenvolvimento regional. O embasamento tedrico-metodologico apodia-se em obras de
referéncia voltadas a andlise socio-cultural geografizada do turismo. O objetivo geral
deste trabalho ¢ refletir como a expressdao contemporanea do turismo que passa a se
estabelecer no Norte de Minas, pode se articular por meio de redes solidarias, em
condicdes paralelas, a fim de garantir o desenvolvimento regional com base em uma
logica diferenciada que ndo seja a do capital. A dissertacdo apresenta como area de

concentracdo: Desenvolvimento Social: Poder, Processos Socioeconémicos e Ordenamento

Terriforial. A linha de pesquisa é: Processos Socioeconomicos e Ordenamento

Territorial. O método cientifico que conduz o trabalho se volta para a Dialética
Historico-Estrutural considerado apropriado para o manejo da realidade, sendo esta
natural e social. No mesmo sentido, a constru¢do do campo metodologico, encontra no
Sistema Turismo — SISTUR, proposto pelo professor Mario Carlos Beni, um conceito
amplo e rico que se configura como uma ferramenta importante desta investigagdo. A
estratégia metodologica de investigacdo compreende a convergéncia de movimentos
reflexivos investigativos e participativos de processos que integram a pesquisa, além da
pesquisa bibliografica. Propde-se uma metodologia de abordagem qualitativa. O
problema aqui investigado questiona como o Turismo, a partir de suas contradigdes,
pode fomentar o Desenvolvimento Social no Norte de Minas. Quanto as respostas ao
problema apresentado, pressupomos que se por um lado o turismo provoca impactos
ambientais, sociais e econdmicos de maneira cada vez mais intensa € marcante para os
espacos e culturas, por outro se percebe uma evolugdo dos seus modelos sustentaveis de
base local, na medida em que, sdo adaptados as realidades locais onde ocorre.

PALAVRAS-CHAVE: Turismo; Norte de Minas; Redes; Planejamento,
Desenvolvimento Social.



SALGADO, Hebert Canela. The Net of the Tourism in the North of Minas Gerais:
Planning, Region, Territorialities and Social Development in the Ways of the
Gerais. 2006. Master degree dissertation (Mestrado in Social Development) —
Montes Claros State University —- UNIMONTES.

ABSTRACT

This master degree dissertation constitutes at the same time a reflexive return to the
accumulated knowledge about the tourism and the background of my previous
researches, in other words, the first evaluation of the works that I have done so far about
the development of the tourism in the north of Minas Gerais. The author intensify his
reflections about the formation of the tourism net in the north of Minas, as a field of
possibilities for the regional development. The theoric-methodologic background
supports itself in Works with a reference turned to the geographic social-cultural
analysis of the touism. The general purpose of this work is reflect as a tourism
contemporary expression that pass and establish itself in the north of Minas Gerais, and
articulate by solid means, in parallel conditions, in order to ensure the regional
development based in a different logic besides the capital one. The dissertation presents

as a concentration area: Social Development: Power, Social-econimic processes and territorial

ordering. The research line is: Social-economic processes and Territorial ordering. The
scientific method that leads this work turns itself to the Historic-structural dialectic
considered proper to handling the reality, even natural and social. In the same direction,
the construction of the methodological field, finds in the Sistema Turismo — SISTUR,
proposed by professor Mario Carlos Beni, a large and rich concept that set itself as a
important tool of this investigation. The investigation methodological strategy
comprehends the convergence of invesigative-reflexive movements and cooperative
processes that compose the research, besides the bibliographic research. Its proposed a
qualitative approach methodology. The problem investigated question how the Tourism,
from its contradictions, can promote social development in the north of Minas Gerais.
Regarding the answers to the presented problem, we foresee that in a point of view the
tourism generates an increscent intense and expressive environmental, social and
economical impact to the space and culture, and in another hand it can be perceived an
evolution of the tenable models of local base, when it is adapted to the local realities
where it occurs.

KEY WORDS: Tourism; North of Minas Gerais; Netting; Planning, Social
Development.
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“O Turismo é uma Universidade em que o aluno nunca se
gradua, é um Templo onde o suplicante cultua mas nunca
vislumbra a imagem de sua veneragdo, é uma Viagem com
destino sempre d frente mas jamais atingido. Havera
sempre discipulos, sempre contempladores, sempre errantes
aventureiros.”

Lord Curzon (1859-1925)

Governador-geral da India
In Beni(2001)
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INTRODUCAO

Aqui no norte, as redes sdo assim ...
coisas que a gente sente,

coisas que a gente Vé,

coisas que a gente vive,

é o Sertdo...uma rede so.

Hebert Canela Salgado

O turismo, em meio as contradigdes de seu processo histérico e geografico de
desenvolvimento, ora suscita seu carater fetichista, massificante, agressivo e produtor de
dependéncia, ora se evidencia a partir de complexas redes onde ganham destaque
processos socioculturais inovadores, democraticos, inclusivos, emancipadores e
sustentaveis. O desenvolvimento do fendmeno turismo em varias regides do mundo tem
apontado para importantes reflexdes sobre a condicdo dos lugares e das pessoas que
participam direta ou indiretamente de seu processo constitutivo enquanto atividade

socioeconOmica e culturalmente geografizada.

Dentre os apontamentos que percorrem o debate atual sobre o turismo mundial,
brasileiro e regional, destacam-se a formacdo da rede de turismo, a preservacdo da
biodiversidade, a integragcdo sul-americana, a prevengdo € combate a exploragdo sexual
de criangas e adolescentes, a constru¢do de politicas publicas participativas, a adog¢do de
parcerias publico-privadas, o fortalecimento de aliangas comunitarias, dentre outros.
Pode-se afirmar que cinco eixos-base aglutinam todo o pensar sobre a condigdo atual do
turismo no mundo, sendo eles: o desenvolvimento econdmico, a preservacao da
biodiversidade, a diversidade cultural, as condigdes para a paz e o desenvolvimento

social.

O estudo do fendmeno turismo tem sido analisado, via de regra, apenas do ponto de
vista das concepcdes desenvolvimentistas e, mais recentemente, baseado nas variadas
matizes do pensamento ecoldgico que o definem como um caminho prudente para o
desenvolvimento sustentavel dos lugares. Contudo, o leque de possibilidades reflexivas
geradas a partir de suas dindmicas faz do turismo um campo complexo de entendimento
que, até entdo, vai além de nossas percepgoes. O fendmeno gerado a partir de sua
expansdo tem fomentado estudos, pesquisas, debates e principalmente analises de varios
setores da sociedade, tanto dos oOrgdos oficiais, setores produtivos, sociedade e

principalmente academias, “deixando de ser uma preocupacdo teodrica secundaria”,



Moesch (2000, p.09). Ainda, afirma que “a produgdo do saber turistico de modo geral, e
de modo especifico no Brasil, tem se constituido num conjunto de iniciativas,
prioritariamente, do setor privado/empresarial € menos na academia, sejam

universidades e/ou faculdades, publicas ou privadas”. Moesch (2000, p.13).

O Turismo, como muitos estudiosos tém apontado, nasce e se desenvolve com o sistema
capitalista, acompanhando seus avancos, percalgos, contradi¢des e reestruturagdes. E a
partir da década de 1960, que suas faces se fundem como atividade de lazer,
fomentando o deslocamento de milhdes de pessoas, configurando-se em fendmeno
econdmico de grande expressdo internacional. Contudo, suas origens remontam o
historico das viagens no mundo que, alimentadas por antigos desejos, sonhos e
devaneios da humanidade, garantiram consisténcia e importancia ao fendmeno aqui em

destaque.

Em termos geograficos, uma diferenca fundamental entre o turismo e as outras formas
de lazer, como aquelas praticadas em casa (por exemplo, ver televisdo) ou dentro de um
perimetro urbano (por exemplo, freqiientar a piscina do clube local), é o componente
“viagem”. Alguns autores empregam um critério de distdncia minima para a viagem,
mas em geral se considera o turismo como uma atividade que inclua no minimo um
pernoite fora do local de residéncia permanente. E ocorre que esses atributos de viagem
e estada em turismo, por sua vez, originam diversas demandas por servigos que podem
ser prestados por diferentes setores da indstria do turismo, razéo pela qual também em
termos econdmicos e comerciais o turismo pode se diferenciar de outros tipos de
atividades de lazer. Pearce (2003, p.25)

De acordo com a Organizagio Mundial de Turismo - OMT' - organismo especializado
das Nagdes Unidas e a principal organizacdo internacional no campo -, o turismo
constitui uma das principais atividades econdmicas do planeta, responde por um em
cada dez postos de trabalho no mundo e movimentou 3,5 trilhdes de dolares em 2003, o
que corresponde a 10% do Produto Interno Bruto - PIB mundial. Em 2002, 715 milhdes
de pessoas viajaram de um pais para o outro, movimentando 474 bilhdes de dolares em
todo o mundo. De acordo com a Associagdo Brasileira das Agéncias de Viagens —
ABAV?, a atividade turistica é responséavel por 5% de toda a riqueza do Pais, e por 10%

do consumo de familias, nesse contexto aponta que 100 mil novos empregos foram

! Organizagdo Mundial de Turismo (OMT) funciona como um férum global para questdes de politicas
turisticas e como fonte de conhecimento pratico sobre o turismo, com sede em Madri, Espanha contou em
2006 com membros 145 paises (membros efetivos), sete territorios (membros associados) e mais de 400
profissionais (membros afiliados). Disponivel em <http//: www.world-tourism.org>, visitado em 06 Mai.
de 2006.

2 A ABAV ¢ uma entidade civil sem fins lucrativos, criada em dezembro de 1953 com a finalidade de
congregar e representar os interesses dos Agentes de Viagens. Disponivel em <
http://www.abav.com.br/AABAV.asp > visitado em 05 Nov 2006.



criados nos dois ultimos anos no Brasil para um total de 1,4 milhdes de novas vagas.
Nora (2006, p.19-20). Segundo estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

- IBGE o turismo impacta diretamente 53 setores da economia.

Seu desenvolvimento, especialmente contemporaneo, tem suscitado a necessidade de
compreensdo de suas dindmicas e principalmente, a busca de sua espisteme, muitas
vezes controversa, e nesse sentido o desvendamento da especificidade do conhecimento
turistico, a fim de assegurar uma melhor condugdo e assimilagdo dos seus reflexos na
pés-modernidade. “Analisar as diversas interpretagdes deste fendmeno no transcorrer do
tempo permite a formulacdo de problemas que visam desvelar a espisteme subjacente”
Moesch (2000, p.10). Nesse contexto, ressalta-se a importancia de se compreender o
turismo para além de um processo economico, entendendo que sua esséncia o denuncia
antes de tudo como um fendmeno socio-cultural-geografizado. Em sua compreensao

Moesch (2000, p.09), aponta o turismo como,

uma combinag@o complexa de inter-relacionamentos entre producdo e
servigos, em cuja composi¢cdo integram-se uma pratica social com base
cultural, com heranga histérica, a um meio ambiente diverso, cartografia
natural, relagdes sociais de hospitalidade, troca de informacdes
interculturais. O somatdrio desta dindmica sociocultural gera um fendmeno,
recheado de objetividade/subjetividade, consumido por milhdes de pessoas,
com sintese: o produto turistico.

Ao chamar a atencdo para a existéncia de um “produto turistico”, Moesch (2000, p.09)
desperta a afirmagdo de Rabahy® (1990, p.25 apud Nascimento 1997, p.09), quando
considera que o turismo constitui “uma atividade econdmica que se encontra
inteiramente relacionada a fatores de natureza socioecondmica, tais como: nivel e
distribui¢do de renda, tamanho da populagdo, condi¢des de acesso e proximidade do
mercado.” O autor parece deixar de lado seu aspecto humanistico. Contudo, salientamos
que o turismo € um processo fundamentalmente humano, que esta além de suas fungdes

econdmicas.

A ressignificacao do turismo depende de novas reflexdes filosoficas e novas expressoes
ideoldgicas capazes de aprofundar seus questionamentos. Dessa maneira, as reflexdes

sobre a natureza do turismo, ndo devem se voltar para a simplificacdo de sua

3 RABAHY, Wilson. Planejamento do Turismo. S. R. 2. Ed. Loyola, 1990. 167p.



complexidade, mas para a assimilacdo da mesma de maneira mais simples, em face de

reconhecé-lo como fendmeno sociocultural capaz de,

permitir novos modos de sensibilidade humana,de relagdo com o outro que coincidam
com os desejos, o gosto de viver, a vontade de conhecer o mundo, com a instauragdo de
dispositivos capazes de desterritorializar, criando novas relagdes, sentidos e
representacdes na busca da transversalidade entre os grupos humanos. Moesch (2000,

p.15)

As categorias que expressam a sua estrutura vao além do tempo, espago ou consumo. O
fenomeno também ocorre na dimensdo comunicacional, econdmica, tecnoldgica,
ideologica, imaginaria, prazerosa e subjetiva. A reconstrucdo de novos conceitos incita a
busca de novas categorias historicizadas, portanto, requerentes de uma abrangéncia de
analise social, movida por condi¢des objetivas e subjetivas. A intensa ocupagdo do
espaco e seus reflexos, tanto no meio natural quanto na formacgao social, tém gerado

novas realidades, ora positivas, ora negativas.

Diante disto, a dindmica de um espaco geografico qualquer precisa ser compreendida a
luz dos processos sociais que a engendram, sem, entretanto, esquecer as caracteristicas
naturais que oferecam as bases para o desenvolvimento local. A adoc¢do do paradigma
de formagdo sdcio-espacial como referencial tedrico manifesta uma preocupagdo com
analises globalizantes que levam ao reconhecimento dos varios niveis na construgdo de
diferentes realidades, sendo o primeiro nivel — os alicerces — dominado pela presenga do
quadro natural como definidor, em menor ou maior escala, da vida humana. Pereira, et
all (2002, p.61)

Sendo turismologo, com atuacdo na area e, apresentando meu trabalho no Mestrado em
Desenvolvimento Social considero que esta pesquisa ganha importancia por seu
pioneirismo. Esta Dissertacdo de Mestrado constitui a0 mesmo tempo um retorno
reflexivo ao conhecimento acumulado sobre o turismo e os fundamentos de minhas
pesquisas anteriores, ou seja, o primeiro balango dos trabalhos que venho fazendo sobre
o desenvolvimento do turismo na regido Norte-Mineira. Na tentativa de integrar alguns
pensamentos do turismo, da geografia, da historia, da antropologia, da sociologia e da
economia, bem como tém caminhado os estudos sobre o turismo, este autor aprofunda
suas reflexdes sobre campos tedricos relativos ao: turismo, a regido, ao espaco, a
geografia, ao desenvolvimento, e sobre as redes, vasculhando suas complexidades,

principalmente, quando pensa esse campo como escopo para o desenvolvimento da



pesquisa sobre a formatacdo da Rede do Turismo no Norte de Minas e conseqiiente

espaco de possibilidades para o desenvolvimento regional.

O embasamento tedrico-metodologico apdia-se em obras de referéncia voltadas a
analise socio-espacial do turismo, no caso desta pesquisa, obras que percorrem
investigacdes sobre: Viagem, Historia, Turismo, Geografia, Espaco, Fluxos, Redes,
Territorialidades, Planejamento, Estado, Participagdo, Economia, Globalizagao,
Sociologia, Capital Social, Solidariedade, Antropologia, Identidade, Cultura, Meio

Ambiente, Sustentabilidade, Desenvolvimento, dentre outras categorias de analise.

O objetivo geral deste trabalho ¢ compreender como a expressdo contemporanea do
Turismo, que passa a se estabelecer no Norte de Minas, pode se articular por meio de
redes solidarias, em condi¢des paralelas, a fim de garantir o desenvolvimento regional
com base em uma logica diferenciada que nao seja a do capital. Contudo, os objetivos
especificos do trabalho vao além da reflexdo tedrica sobre o turismo, planejamento,
regionalizacdo, territorialidades, solidariedade e redes, na tentativa de refletir sobre o
desenvolvimento do Norte de Minas pela 6tica do Turismo. Pretende-se, ao final de
todas as ramificagdes tedricas e interfaces analiticas, que esta dissertagdo possa torna-se
um canal de entendimento e assimilagdo das possibilidades de desenvolvimento social
regional por meio do desenvolvimento do turismo em bases locais, sustentado por agdes
intermunicipais e interinstitucionais, mas acima de tudo, sustentado pela participacao da
sociedade civil na construgdo de politicas publicas para um turismo de carater inclusivo

e raizes de base local.

Como ja foi tratado em Silva e Salgado (2005, p.29), nesse contexto pretendemos
refletir os “entraves e perspectivas” para o desenvolvimento turistico regional,
avaliando sua condic¢do, suas potencialidades, nivelando conhecimentos, a¢des, projetos,
estudos existentes na regido que oportunizem entendimentos locais da tematica,
fortalecendo agdes e projetos desenvolvidos local e regionalmente, a partir de
programas de sucesso fomentados pela Organizacdo Mundial de Turismo - OMT, pelo
Ministério do Turismo - MTUR, pela Secretaria de Estado de Turismo - SETUR, pelo
Féorum Estadual de Turismo de Minas Gerais - FET, todas as outras instancias ¢
autarquias, pela Academia e toda a sociedade, na Regido Norte Mineira. A essa
proposi¢do soma-se um olhar critico diante da 16gica do capital impregnada em grande

parte das politicas publicas para o turismo, e identificando outras dinamicas, a partir de



uma rede regional de turismo que se evidencia ao longo dos anos, sustentadas por
micro-redes de solidariedade e reciprocidade, aqui consideradas de extrema importancia
para a manutengao de valores regionais, cultura, identidade, e para o desenvolvimento

turistico do Norte de Minas a partir de bases locais.

A dissertacdo apresenta como area de concentrac¢do: Desenvolvimento Social: Poder,
Processos Socioeconomicos e Ordenamento Territorial em que participa da
identificacao das diferentes instancias de poder, a analise das condi¢des de trabalho e
seus arranjos produtivos, a relagdo entre desenvolvimento e ordenamento geopolitico,
os instrumentos do ordenamento territorial e territorializacdo, o planejamento e o
ordenamento socio-territorial. A linha de pesquisa ¢é: Processos Socioeconémicos e
Ordenamento Territorial onde sdo tratados os processos de regionalizagdo, o papel das
técnicas e da racionalidade instrumental e, do campo teérico do ordenamento territorial.
O método” cientifico que conduz o trabalho se volta para a Dialética Histérico-
Estrutural considerado apropriado para o manejo da realidade, sendo esta natural e

social.

A Dialética Historico Estrutural (DHE) tem como marca reconhecer no mesmo patamar
de relevancia, condigdes objetivas e subjetivas das estruturas historicas, que sdo formas
de acontecer, partindo-se da crenga cientifica comum de que a realidade social ¢ pelo
menos regular (Demo, 1980, p.94). A realidade natural, ao contrario ¢ determinada
dentro de um esquema rigido de causa ¢ efeito, independente da vontade humana. A
realidade social ndo ¢é determinada, mas condicionada, o que permite atribuir-lhe
maneiras tipicas, tendéncias, regulares de seu acontecer. Moesch (2000, p.50).

Em sua compreensdao, Moesch (2000, p.50) afirma que a dialética constitui um
“processo epistemoldgico critico essencial, cujo campo de pertinéncias se situa ndo na
teoria como formulagd@o analitica das solucdes, mas no nivel pré-tedrico dos problemas
que fundamentam possibilidades de teorizacdo”, como as que sdo objeto na analise do
turismo. Na mesma dire¢do, Demo (1980, p.94) aponta que “o processo historico gera
tendéncias contraditorias, cujas confrontacdes geram mudanga € movimento”, conforme
tem ocorrido com o turismo ao longo de sua histdria contraditéria, dindmica e mutavel.

Para Moesch, “a origem das transformacdes se encontra assim, no interior dos proprios

* O funcionalismo e a fenomenologia, enquanto importantes vertentes tedricas da ciéncia, tém sido
trabalhados na tentativa de se buscar aproximagdes teodricas, constru¢des intelectuais, reflexdes sobre o
turismo. Contudo, as duas teorias, t€m se mostrado insuficientes para dar conta do fendomeno. “O
funcionalismo tem no espanhol Fernandez Fuster um dos seus proceres. Com a obra consagrada, biblia na
maioria dos cursos de turismo, o texto dos anos 1970 raramente ¢ analisado para além de seu processo
discursivo. A fenomenologia ¢ uma proposta mais recente, aplicada ao campo epistemologico do turismo
s0 na década de 1990 e, ao tentar avancar em torno de uma teoria do turismo, também deixa a desejar”.
Moesch (2000, p.19)



processos historicos. Buscar conhecer, quer dizer, ‘reproduzir intelectualmente’, ¢
buscar esta realidade multipla, dindmica e contraditéria, em pleno processo de

constituicao”. (2000, p.50).

Dessa maneira, no caso do Turismo, a compreensdo de que as estruturas sdo historicas,
e nesse sentido se movem natural e socialmente, compde um contexto permeado por
dicotomias que se completam dialeticamente, indissocidveis, em um todo que nunca
captamos plenamente. Na Sociologia e na a Antropologia, para apreender uma estrutura,
¢ preciso que se abra mao da historia. Nesse sentido, considerar que a estrutura €
historica seria um equivoco. Assim sendo, faz-se necessario que se coloque a estrutura
em suspensdo ¢ apreendam-se suas dinamicas e dicotomias considerando-as
processuais, dindmicas e, conseqiientemente, historicas. A categoria essencial para a
DHE ¢ a contradi¢do. A contradicdo se apresenta na realidade objetiva, estabelecendo-
se como uma interacdo entre aspectos opostos — interiores / exteriores, essenciais / nao-
essenciais, fundamentais / ndo-fundamentais, principais / acessorias. A DHE determina
o papel e a importdncia na formag¢do material e ressalta que ¢ ela a origem do

movimento e do desenvolvimento.

O termo estrutural estaria indicando a existéncia de um todo Unico, em polarizacdo, e
dessa maneira, identificado com as raizes mais profundas do problema — a sua

“esséncia”, o seu fundamento.

Nao se pode negar que mesmo um fendmeno tdo dindmico como uma revolugdo se faz
dentro de estruturas historicas, mas estas estruturas ndo apagam o dinamismo, antes sao
a sua forma. E ¢ isto que torna a dindmica algo estrutural. Nao ¢é processo destruir o
homem para compreendé-lo, se ao lado da andlise, colocamos a sintese. Demo (1980,
202 apud Moesch 2000, p.50-51).

(...)

A estrutura, portanto, quer dizer a circunstancia dada, ou coagulada como dado que
delimita a capacidade de intervengdo subjetiva, podendo ser chamada de condigdo
objetiva. A DHE considera que a historia ¢ movida por formas necessarias,
independentes da vontade humana, desencadeadoras de transformacdes: o historico ¢
estrutural, como contetdos novos, dentro de formas invariantes. Toda a formacao
social, movida por conflitos estruturais, produz, necessariamente, uma nova histdria.
Moesch (2000, p.50-51)

A defini¢do e especificagdo de um método nos estudos sobre turismo, especialmente

frente a um objeto ainda ndo investigado como no caso do turismo do Norte de Minas,



destaca a necessidade de uma investigacdo multidisciplinar cuja base investigativa
destorce em meio as contradigdes a fim de ancorar novas reflexdes metodoldgicas.
Imprimir nesse trabalho uma reflexdo dialética-histérica-estrutural € a0 mesmo tempo
compatibilizar com uma visao sistémica, fragmentada, sem quaisquer perspectivas de
concepcao de analise da evolugdo historica a exemplo do Sistur proposto pelo professor
Mario Carlos Beni sugere no minimo um possivel antagonismo. Especialmente quando
se trabalha com o universo das significagodes, aspiracdes e crencas conforme anuncia a

pesquisa qualitativa pretendida que aproxima as reflexdes do método fenomenologico.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Turismo a metodologia turistica pode ser
definida conforme aponta Dencker (1998, p.24), como o “conjunto de métodos
empiricos experimentais, seus procedimentos, técnicas e taticas para ter um
conhecimento cientifico, técnico ou pratico dos fatos turisticos”. Contudo, as
investigagcdes acerca do turismo tém se pautado por métodos de outras areas do
conhecimento, a exemplo da Geografia, da Sociologia e da Antropologia, especialmente

pelas indagagdes acerca de sua condi¢do de ciéncia ou fenomeno.

O turismo ¢ um fendmeno social, fendmeno porque empiricamente
observavel e social porque diz respeito ao homem em sociedade e dentro de
um processo historico. Proponho que, a ciéncia que o estuda se dé o nome
de turismologia, ou turismosofia, para estabelecer diferencas inteligiveis
entre o fendmeno e a pesquisa a seu respeito. Barretto (2004, p.85)

As complexidades e contradi¢des do turismo flutuam entre os universos quantitativos e
qualitativos, especialmente quando ¢ anunciado sob transi¢do no que diz respeito ao seu
formato que se inicia como turismo de massa € em processo evolutivo passa a destacar
novos segmentos ligados a auto-sustentabilidade, preservacdo socioambiental, dentre
outros. Muitos autores o destacam com fendmeno social, cultural, econdmico, ecoldgico
e politico. No caso desse trabalho o entendemos como um fendmeno sociocultural
geografizado. E preciso um profundo conhecimento do fenémeno que se constitui numa
atividade econdmica, sim. Contudo, de perfil essencialmente humanista. Faz-se
necessario “mostrar como o turismo vem se firmando como ciéncia humana e social,
ainda que seus efeitos econdmicos sejam os que mais se destacam, merecendo ndo s a

atencdo maior de pesquisadores e empreendedores, como também maior e melhor

tratamento estatistico” Beni (2001, p.41).



Diferentes correntes de pensamento e plataformas distintas de abordagens destacam
uma divisdo relativa aos aspectos metodologicos da pesquisa em turismo. Kuhn (1990)°
apud Rejowski (1999) destaca trés formas de se considerar os aspectos metodoldgicos
de estudos em turismo: uma visdo reducionista com foco de estudo nos elementos, uma
visdo holistica que considera todas as partes como inseparaveis e, visdo sistémica que
v€ o turismo como um sistema, observando as peculiaridades do todo e as propriedades
especificas das partes. O desafio aqui € estabelecer um referencial de interfaces entre as

diferentes visdes na busca de atingir uma totalidade compreensiva acerca do turismo.

Resolver questdes relativas ao método de pesquisa em turismo traz a luz de nossas
reflexdes, importantes apontamentos que até justificariam possiveis contradigdes.
Sobretudo, cabe ressaltar que em meio as contradi¢des e complexidades de um recente
campo do saber surgem episddios capazes de emoldurar aos poucos novas
possibilidades académicas sem, no entanto, comprometerem o alvo da pesquisa bem
como seus resultados. Pesam entdo os entendidos que destacam o conhecimento
cientifico como um processo continuo, que evolui na histdria e para a historia a partir de
diferentes visdes de mundo. Ainda, como area de estudo recente e ciéncia nio
consolidada a pesquisa em turismo se mostra cada vez mais solida onde pesam as
primeiras correntes cientificas e uma nimero ainda pequeno de trabalhos e publicagdes.
Nesse caso, ganha destaque a questdo da disciplinaridade na condugdo de seus rumos a

constru¢do de um ramo do saber.

A interdisciplinaridade constitui um aspecto fundamental na analise do Turismo, cujas
variaveis e métodos de andlise, embora “emprestados” de ciéncias ja consolidadas
apresentam “objeto de estudo proprio, situado além de todas elas, algo novo, isto €, no
conceito moderno de ciéncia da expressao do homem no mundo global, competitivo, e
que quer se transcender rumo a uma nova visdo de valores universalistas” Beni (2001,
p.42). Conforme aponta Moesch (2000, p.14), “a interdisciplinaridade aponta um
método investigativo fecundo sob o ponto de vista epistemoldgico, desde que superados
os nichos particularistas existentes nas universidades, nos quais os classicos campos do

saber sdo criteriosamente delimitados”.

> KUHN, Thomas S. A estruturagdo das revolucdes cientificas. 3 ed. Sdo Paulo: Perspectiva SA, 1990. p.
57-76.



O Programa de Po6s-Graduagdo em Desenvolvimento Social — PPGDS, da Universidade
Estadual de Montes Claros — UNIMONTES, de onde emana esta dissertagao de
mestrado sobre “A Rede do Turismo no Norte de Minas(...)”, se articula com a
compreensdo dos processos sociais que conjugam as estruturas macro-sociais € as
instancias sociais regionais e, dessa maneira, tem fomentado a formacdo de
pesquisadores voltados, em sua maioria, para a compreensdo interdisciplinar de
problemas regionais, podendo ter o cenario Norte Mineiro como locus de estudos e

pesquisas. Nesse contexto, onde:

o desenvolvimento regional das ultimas décadas ndo foi acompanhado de um
significativo desenvolvimento social, uma vez centrado na implantagdo ¢ ampliacdo da
infra-estrutura regional voltada para o sistema produtivo industrial e industrializado, a
realidade regional apresenta-se como objeto empirico privilegiado, propiciando, desta
maneira, que o conhecimento produzido dé suporte ao desenvolvimento sbcio-
econdmico regional®. (UNIMONTES, PPGDS, 2006)

Diante da complexidade do fendmeno turismo e sua importancia ja percebida a partir de
algumas experiéncias de sucesso no mundo e no Brasil, o debate que o cerca deve
participar dessa proposta de constru¢do de conhecimento. De acordo com os objetivos

do Programa, almeja-se:

propiciar uma maior integrag@o entre as varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais na
Unimontes ao se criar esse espago de atuacdo multidisciplinar, visando uma evolugdo
para a constituicdo de relagdes interdisciplinares entre elas e os varios campos do
conhecimento, no entanto, organizados de forma a permitir a centralidade do
Desenvolvimento Social enquanto balizador dos projetos e pesquisas a serem
desenvolvidos no Mestrado. (UNIMONTES, PPGDS, 2006).

Na tentativa de superacdo do entendimento estrabico, que quase sempre aponta o

turismo como um setor menor da economia, nota-se que:

essa busca de variaveis explicativas ¢ métodos de andlise caracteriza a multi ¢ a
interdisciplinaridade. Por sua vez, a incorporagdo ¢ a transformag@o dessas variaveis ¢
métodos permitem aplicagdes interativas e operacionais na observagdo, descoberta e
interpretacdo singulares percebidas no objeto de estudo do Turismo, traduzindo-se no
que constitui a transdisciplinaridade’. Beni (2001, p.42).

No mesmo sentido, a constru¢do do campo metodolégico, encontra no Sistema

Turismo — SISTUR, proposto pelo professor Mario Carlos Beni, um conceito amplo e

% Contextualizagdo institucional e regional da proposta do Programa de Pés-Graduagio em

Desenvolvimento Social (PPGDS), da Unimontes. Disponivel em < http://www.ppgds.unimontes.br/>,
visitado em 26 de Nov. de 2006

7 Segundo Nicolescu (2001, p.50-53) a Pluridisciplinaridade e a Interdisciplinaridade preocupam-se com
o método, ou seja, com a pesquisa disciplinar enquanto que a Transdisciplinaridade tem por finalidade a
compreensdo € atuagdo no mundo. Disponivel em  <http://www.igeo.uerj.br/VICBG-
2004/Eix04/E4 156.htm> visitado em 02 Dez. 2006.
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rico que se configura como uma ferramenta importante desta investigagdo. Esse
conceito se constitui num dos modernos recursos de instrumentalizacdo e
operacionalizagdo das pesquisas sobre o Turismo possibilitando trabalhar o microcosmo
sem perder a perspectiva holistica. Moesch (2000, p.14) afirma que “relativizando as
defini¢des econdmicas e técnicas, o pesquisador aponta as perspectivas holisticas como
as mais apropriadas na apreensdo do fendmeno turistico. Cita alguns elementos
importantes no estudo, como a viagem ¢ o deslocamento, a permanéncia fora do

domicilio, a temporalidade e o sujeito, objeto do turismo”.

A estratégia metodologica de investigacdo compreende movimentos reflexivos
investigativos e participativos de processos que integram a pesquisa. Trata-se de
movimentos reflexivos sistematicos e criticos a fim de pesquisar e compreender
aspectos da atividade turistica como matriz de conhecimento, na constante busca de
superacdo, lancando novas reflexdes e estabelecendo ressignificagdes as categorias que
participam do arcabouco cientifico do turismo a partir de seu referencial tedrico e, dessa

maneira, reconstruindo a realidade onde ocorre.

Partindo do pressuposto de que a realidade do Turismo vai além do que aparenta a
primeira vista e de que, nesse sentido, ndo esgotaremos a dindmica de sua realidade,
propomos uma metodologia de abordagem qualitativa. De acordo com Moesch, “a
pesquisa qualitativa preocupa-se com um nivel de realidade que ndao pode ser
quantificado, trabalha com o universo de significagdes, motivos, aspiracdes, crengas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos
processos e¢ dos fendomenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
variaveis” (2000, p.62). Aponta, ainda, que desenvolver uma discussdo desta natureza,
assentada numa abordagem interdisciplinar, privilegiando dificuldades do campo do
turismo, exige uma metodologia capaz de investigar “ndo apenas que a parte estad no
todo, mas que também, o todo esta na parte, cada parte conservando a singularidade e a

individualidade pois, de algum modo, contém o todo”.

A pesquisa qualitativa ¢ uma reagdo contra o paradigma estrutural quase sempre
associado a modelos quantitativos de andlise, com algumas excegdes, tais como o
modelo marxista que, embora estrutural, se apoéia com veeméncia nos dados historicos,
especificos e Unicos em sua qualidade reconstrutiva do passado. H4 que considerar que
esta reacao nao representa um repudio cabal as macro-analises e, sim, o reconhecimento
de que a sociedade ¢ constituida de microprocessos que, em seu conjunto, configuram
as estruturas macicas, aparentemente invariantes, atuando e conformando
inexoravelmente a agao individual. Haguette (1995, p.20) apud Moesch (2000, p.62).
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Nesse caso, falar de micro-processos nos permite pensar na condi¢cdo das micro-redes
do turismo regional que carregam em suas dindmicas lagos histdricos de solidariedade e
reciprocidade ao delinearem o nosso “turismo da roga” que, ao longo dos anos,
configurou no Norte de Minas uma légica diferenciada para o tipo de turismo que
acompanhou até entdo sua construgdo socio-cultural e que, incrivelmente, conseguiu,
por muito tempo, ndo se curvar aos modelos convencionais de turismo que surgiram.
Até porque, as viagens desencadeadas nos caminhos dos gerais ao longo da historia do
Norte de Minas, que podem ser consideradas ‘de turismo’, ocorreram, até entdo, por

dindmicas naturais das pessoas e localidades que se contrastam nas bandas de ca.

A estratégia metodologica € construida a partir da pesquisa bibliografica, da pesquisa
de campo ¢ de entrevistas que, em algum momento, se convergiram, permitindo
reflexdes que positivaram o pensar que percorre este trabalho. Compoe a linha mestra
da pesquisa a andlise socioldgica, antropoldgica e geografica do Turismo. A
compreensdo do turismo, enquanto fendmeno sociocultural geografizado, deve estar
além do trato puramente geografico-economicista - quase sempre dado ao tema -, e
nesse sentido considerando que os homens sdo partes do espago, ndo apenas porque
viajam, mas, principalmente, porque vivem e nele se transformam. O espaco, por sua

vez, ¢ viajado e as vezes transformado.

Nas ciéncias sociais, o debate sobre o fenomeno turismo nasce em meio a controvérsia
sobre a natureza do turismo como pseudo-acontecimento ou como evento auténtico. E
na década de 1960 que surgem os primeiros trabalhos sobre turismo na perspectiva da
sociologia e da antropologia®. Nesta ultima, “o artigo pioneiro, tratando do turismo de
fim de semana em uma vila mexicana, foi escrito por Theron Nufiez em 1963”.
Banducci e Barreto (2001, p.24). Na geografia, as primeiras incursdes sobre o tema se
iniciaram um pouco mais cedo, de acordo com a expressdo “geografia do turismo”
empregada pela primeira vez em 1905 por J. Strander, conforme afirmacgdo de
Rodrigues (2001, p.40). De qualquer maneira, salientamos que a contribui¢do da
antropologia a ciéncia geografica no sentido de compreender os processos sociais e,

nesse sentido, validar o entendimento do turismo a partir de uma Geografia Cultural, em

¥ O Professor Alvaro Banducci, da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, tem sido um dos
responsaveis pela introdugdo dos estudos sobre a tematica nos eventos de Antropologia, como fez na IV
Reunido de Antropologia do Mercosul promovida pela Associagdo Brasileira de Antropologia — ABA.
Silva (2002, p.123-124)
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muito, vem a somar no processo de compreensdo das dindmicas que emergem com o

fendomeno turismo que aos poucos espraia suas logicas pelo Norte de Minas.

O desaparecimento da geografia cultural que parecia assim programado para o inicio
dos anos 1970 nao aconteceu. A uniformizacao das técnicas e da vida material nunca foi
tdo marcante como hoje. (..). O contexto obriga, pois, os gedgrafos a ndo
negligenciarem as dimensdes culturais dos fatos que observam. Ele orienta sua
curiosidade numa nova diregdo: as técnicas tornaram-se demasiadamente uniformes
para deter a atencdo; sdo as representacdes negligenciadas até entdo, que merecem ser
estudadas. (...). > Claval (2001, p.49-50)

Depreende-se de Claval que o processo de reconstrugdo e renovagdo da geografia
cultural, que se inicia a partir de 1970 e se manifesta de maneira mais regular na Franga,
espraia-se por varios lugares com o mesmo entendimento de que “os lugares ndo tém
somente uma forma e uma cor, uma racionalidade funcional e econdmica.” Na verdade,
estdo “carregados de sentido para aqueles que os habitam ou que os freqiientam”. Dessa
maneira, mesmo que a geografia cultural ndo renuncie aos aspectos materiais da cultura,
passa a se prender as paisagens, descrever as paixdes, os gostos das pessoas, toma uma
dimensdo etnografica e, “volta-se para as conseqiiéncias dos discursos que as diferentes
culturas proferem sobre o mundo e sobre a natureza. Questiona-se sobre as mudangas de
atitude em relacao a cultura, a natureza das identidades e do vinculo territorial, aos aléns

aos quais os homens se referem e que lhes servem de modelos”. (2001, p.58)

13

Parafraseando Yves Lacoste (1997, p.34), Ouriques (2005, p.88) questiona se “a
geografia serve, antes de mais nada, para fazer turismo”, na mesma direg¢ao, afirma que
gedgrafos e outros profissionais t€ém colocado seus conhecimentos a disposicdo da
industria do turismo, catalogando tudo o que for passivel de ser utilizado para a
expansado dessa atividade, considerando-os “arquedlogos do capital” que transformam a
geografia em uma ciéncia do e para o capital. Entendemos que a dificuldade de superar
a racionalidade econdmica ainda impera sobre a grande maioria dos estudos sobre o
turismo que, no matiz da esfera econdmica, analisam as paisagens, o patrimonio
historico, a natureza, as populagdes tradicionais e comunidades como produtos

turisticos intrinsecos.

° A reflexdo conduz Claval (2001, p.51) a pontuar que “a freqiientagdo dos etnografos e dos socidlogos
ensinou a alterar a analise dos géneros de vida no sentido de aplica-la a sociedades mais complexas. No
lugar de considerar o emprego do tempo e os deslocamentos dos individuos como unidades
indissociaveis, por que nao dividi-los em segmentos menores?”.
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Contudo, salientamos que este trabalho emana da necessidade de produgdes cientificas
sobre turismo que ndo pactuem com andlise substancialmente pro-capitalista,
entendendo que os problemas conseqiientes do turismo - nessa pesquisa entendido como
um fenomeno socio-cultural geografizado - no mesmo nivel de sua complexidade ¢
especialmente de ordem institucional e cultural, principalmente, quando se tem como
recorte o Norte de Minas. De qualquer maneira, um olhar geografico a partir da Teoria
das Redes se mostra interessante, entendendo que o desenvolvimento social do Norte de
Minas encontrard no turismo uma possibilidade de conexdo, a medida em que se
compreenda a importancia do desenvolvimento do turismo regional a partir de bases

locais e micro-redes de solidariedade.

Buscamos, neste trabalho, estabelecer contato com o campo da “Sociologia do
Turismo”. Para tanto recorremos a compreensdo de Weber (1991, p.03) apud Dias
(2003, p.14), de que a Sociologia significa “uma ciéncia que pretende compreender
interpretativamente a acao social € assim explica-la causalmente em seu curso € em seus
efeitos”. No mesmo contexto, Durkheim (1973, p.391-392) apud Dias (2003, p.13),
compreende que o objeto de estudo da Sociologia s3o os fatos sociais, que “apresentam
caracteristicas muito especiais: consistem em maneiras de agir, pensar e sentir exteriores

ao individuo, e dotadas de um poder coercitivo em virtude do qual se lhe impdem”.

Em suas reflexdes, Moesch (2001, p.15) afirma que “fazer turismo, tanto para quem o
produz como por quem o consome, ¢ uma forma de apropriacdo de poder. Consumir o
outro, o diferente, o exdtico, o distante, supostamente gera experiéncias prazerosas”.
Hobhouse (1924) apud Dias (2003, p.17) aponta que “o assunto da Sociologia ¢ a
interacao dos espiritos humanos”. Queremos entender, portanto, as condi¢des e relagcdes
sociais estabelecidas a partir do Turismo. Os estudos sobre Antropologia e Turismo
ainda sdo recentes e timidos, e boa parcela deles tem-se concentrado em questdes como
a violéncia nas cidades, seguranga publica e turismo, situacdes que envolvem direitos
humanos e inclusdo de pessoas portadoras de necessidades especiais nos circuitos
turisticos, € mais recentemente participam dos debates e producdes as situagdes de

conflito entre os turistas e os residentes das localidades visitadas.

Essa postura, emergente de uma cultura de mercado capitalista, desconhece a esséncia
do fenomeno turistico, o qual exerce uma pressdo crescente sobre a producdo da
subjetividade social, o ecossistema, o modo estético, a heranga cultural, existentes nas
localidades visitadas, gerando agenciamentos possiveis de ressignificacdo com a
realidade, por meio da relago entre visitantes e visitados. Moesch (2000, p.14).
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Este entendimento deve se dar por meio da participagdo de toda a sociedade,
solidificado a partir de um debate aberto entre academia, governos e sociedade,
especialmente na produgdo de conhecimento sobre os processos sociais participes do
fendmeno turismo, e na construgdo de politicas publicas que fomentem a formacao de
foruns e conselhos municipais e regionais de turismo, consorcios de turismo,
fortalecendo parcerias intermunicipais e interinstitucionais, em todas as suas esferas,
especialmente entre oOrgdos ligados ao turismo, meio ambiente, cultura e

desenvolvimento social, consolidando assim redes de sustentabilidade do fenomeno.

Cabe ressaltar que nesta pesquisa almejamos analisar principios de enfoque
participativo com énfase no intercAmbio de experiéncias no sentido de encontrar
ferramentas metodologicas, visualizacdo e problematizagdo acerca da atividade turistica
no Norte de Minas. O problema aqui investigado questiona como o Turismo, a partir de
suas contradi¢des, pode fomentar o Desenvolvimento Social no Norte de Minas. Quanto
as respostas ao problema apresentado, pressupomos que, se por um lado, o turismo
provoca impactos ambientais, sociais € econdOmicos de maneira cada vez mais intensa e
marcante para os espagos, por outro, se percebe uma evolugdo de seus modelos
sustentaveis, a medida que sao adaptados as realidades dos mesmos espagos onde ocorre
e, sob essas bases. O Turismo tem funcionado como alavanca nos processos de
valorizagdo de identidades, resgate e preservagdo cultural, preservacdo ambiental,
minimizagdo de situagdes de vulnerabilidade social, fortalecimento de redes solidarias,

fomento ao capital social, dentre outros.

As informacgdes, diretrizes, diagnosticos e proposi¢oes que serdo evidenciados neste
trabalho ganham for¢a por meio das Politicas Publicas Federais desenvolvidas pelo
Ministério do Turismo (MTUR), pela Secretaria de Estado de Turismo de Minas Gerais
(SETUR) de acordo com o planejamento estratégico do turismo para o Estado, e pelas
acdes que vem sendo desencadeadas no ambito do Turismo pelas Gestdes Municipais,
Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) e setor privado e sociedade civil
interessada, que tém assimilado a importancia do desenvolvimento do turismo regional,

bem como trabalhos ja desenvolvidos por alguns pesquisadores sobre o tema.

A pesquisa salienta que a atividade turistica no Norte de Minas, apesar de sua condig@o
incipiente, tem participado de importantes articulagdes, seja na criacdo de circuitos

turisticos ou no diagnoéstico de suas potencialidades. Como exemplo, temos os trabalhos
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realizados pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE-
MG) que hé alguns anos vém formatando inventarios turisticos dos municipios da
regido € mais recentemente, em parceria com o Ministério do Turismo e Instituto de
Desenvolvimento do Norte ¢ Nordeste de Minas (IDENE), validando iniciativas de real

importancia para a regido a partir do Programa Turismo Solidario — PTS.

Ainda, nos despertam a atencao os trabalhos desenvolvidos pelo Instituto Grande Sertao
(IGS) e pelo Espeleogrupo Peter Lund (EPL) que, a partir dos Projetos PROTURISMO
e CAVERNAR, propdem respectivamente a formacao de circuitos turisticos de menor
escala e manutencdo do patrimonio espeleoldgico regional, considerando aspectos
geograficos naturais e relagdes histérico-culturais entre os municipios do Norte de
Minas. Também ganham destaque os trabalhos desencadeados por Instituicdes de
Ensino Superior, como ¢ o caso das Faculdades Integradas Pitdgoras de Turismo e
Hotelaria (FIP) que tém participado de importantes momentos na consolida¢do de
parceiras, pesquisas e acoes praticas no sentido de construir elos na cadeia produtiva do
turismo, e da Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES) ao assimilar a
necessidade do debate e pesquisa sobre o turismo regional e participar a tematica do
processo de elaboragdo do Diagnostico para a Agenda de Desenvolvimento Integrado e

Sustentavel da Mesorregido do Norte de Minas — AGENDA MESONORTE. "

Parte dos diagnodsticos que resultardo em reflexdes ao fim deste trabalho foi feita
durante as duas edi¢cdes da expedicdo Caminhos dos Gerais, iniciativa da Prefeitura
Municipal de Montes Claros, em parceria com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), cujo objetivo se volta a promogdo e
articulacdo intermunicipal na regido. Este autor esteve primeiramente participando
como convidado e na segunda edicao participando como um dos coordenadores do
processo. Na oportunidade a descentralizacdo da pesquisa de campo constituiu um
ponto crucial em virtude da maneira como foram documentadas informagdes in loco por
meio de videos com entrevistas ¢ narragoes, além do levantamento de dados via sitio

virtual criado para a Expedicao.

"Esta  tematica foi tratada, também, no diagnostico realizado pela parceria da
UNIMONTES/UNEB/IVC/Faculdade Sao Mateus em 2005, para o MI, sobre os Vales do Jequitinhonha
e Mucuri — o MESOVALES.

16



Mais recentemente ganha destaque a iniciativa de alguns municipios que, apoiados pela
Secretaria de Estado e Turismo de Minas Gerais (SETUR), estao efetivando a formagao
dos Circuitos Turisticos Norte Mineiros, dos quais ja podemos citar: o Circuito
Turistico Urucuia Grande Sertdo, o Circuito Turistico Serra do Cabral e Cachoeiras, o
Circuito Turistico Velho Chico, o Circuito Turistico Lago de Irapé e o Circuito
Turistico Serra Geral do Norte de Minas, este ultimo em fase de reconhecimento. Nos
ultimos arranjos, o desenvolvimento dessa pesquisa encontrou subsidios no Encontro de
Integracdo e Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel do Médio Sao
Francisco do Grupo de Trabalho do Componente Turismo Sustentdvel do Programa de
Revitalizagdo da Bacia do S3o Francisco (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD — Projeto BRA 00/022), coordenado pelo Programa Nacional
de Ecoturismo - PNE do MMA — Ministério do Meio Ambiente.

Um momento importante para este trabalho se deu com a nossa participagdo, no I
Semindrio Internacional sobre Turismo Solidario, promovido pelo Governo do Estado
de Minas Gerais, por intermédio do Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste
de Minas Gerais - IDENE, pela Unido por intermédio do Ministério do Turismo - MT,
do Sebrae-MG ¢ da Funda¢ao Banco do Brasil. Ao refletirem sobre o turismo no Norte
de Minas, Silva e Salgado (2005, p.29) apontam que, sendo uma regido com
caracteristicas geograficas, culturais e econdmicas peculiares, “o Norte” enquadra-se na
histéria do pais como uma regido onde muito se explorou e pouco se desenvolveu. O
legado politico talvez seja uma das vdarias respostas para o “mito” regional de
desenvolvimento. Entende-se que o turismo, como uma nova proposta economica nas

politicas publicas do governo federal e estadual, venha buscar solu¢des e perspectivas.

No CAPITULO PRIMEIRO denominado “A HISTORIA DAS VIAGENS E O
SURGIMENTO DO TURISMO”, apresenta-se um panorama histérico das viagens
humanas no mundo e o surgimento do turismo, onde evidenciam-se os antecedentes das
viagens e as raizes do turismo, dos primoérdios até o século XVIII. Aqui o fendmeno
turismo ¢ entendido como fendomeno soécio-cultural geografizado, cujo epicentro ¢ de
carater humano, considerando que sdo os homens, -culturais, simbodlicos e
metabiologicos que se deslocam e ndo apenas as mercadorias, entendimento que, quase
sempre, lhe transfere status puramente econdmico. Nesse entendimento o espaco €

viajado, o que impde complexidade ao esforco de uma argumentacao sistematica dessa
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realidade. Em seguida apresenta-se um panorama sobre o desenvolvimento do Turismo
Moderno: séculos XIX e XX e sua evolugdo conceitual a partir de multiplos olhares em

sua historia.

Posteriormente ganham destaque as contradicdes que percorrem o crescimento da
atividade, e o debate sobre desenvolvimento sustentavel. Sumariamente apresenta-se
uma leitura sobre o que tem sido considerado pos-turismo, com faces a ampliagao do
debate sobre a ruptura com modelos tradicionais, emplacada pelo sistema hegemonico
que, a0 mesmo tempo, evidencia a necessidade de um novo turismo assentado no
equilibrio dinamico do fendémeno. Essa nova ordem passa a implicar cada vez mais em
novas concepgdes, enfoques, metodologias, tecnologias, além de novos papéis

atribuidos ao governo, as empresas e as comunidades locais.

Nos pontos finais dessa primeira reflexdo tecem-se consideragdes por um turismo
Norte-Mineiro que, percorrendo vias paralelas as logicas das macro-politicas nacionais,
ao mesmo tempo, que, invisibilisa-se, passa a ser descaracterizado e nao participe do
processo de estruturacdo da cadeia nacional dada a sua condigdo regional. Para quem, a
estruturacdo da cadeia passa a destinar-se e quais os limites de seu desenvolvimento

face as novas dinamicas, constituem os pontos cruciais desta reflexdo inicial.

O CAPITULO SEGUNDO, sob o titulo “PLANEJAMENTO TURISTICO: O
SISTUR, AS REDES E O DESENVOLVIMENTO SOCIAL”, aborda a questdao do
planejamento turistico a partir do modelo referencial do SISTUR proposto pelo
Professor Mario Carlos Beni. A visdo sistémica aplicada ao turismo, € proposta por ele,
encontra suas raizes na aplicagdo da Teoria Geral dos Sistemas a Geografia, leitura do

professor Antonio Christofolleti''.

Nesse mesmo contexto, onde sdo apresentados os aspectos basicos do Planejamento
Turistico, pretende-se refletir sobre a necessidade do planejamento em Turismo, suas
fungdes enquanto politica publica, e sua importancia para o desenvolvimento estratégico
dos lugares, diante de um fendmeno dicotdmico capaz de aperfeicoar e, a0 mesmo
tempo, desqualificar suas dinamicas socio-culturais espacializadas. Percorrem o cerne
desse capitulo uma leitura conceitual sobre e as redes, sua morfologia e conectividade,

especialmente no caso do turismo regional.

' CHRISTOFOLLETI, Antonio. Andlise de Sistemas em geografia. Sio Paulo: Edusp/Hucitec, 1979.
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A medida em que se evidenciam reflexdes sobre planejamento e ordenamento turistico a
partir das redes, apresentam-se alguns apontamentos referentes a evolugdo do Turismo
no Brasil, no sentido de se evidenciar o Plano Nacional de Turismo (PNT), lancado em
2003 na perspectiva da gestdo descentralizada das Politicas Publicas de Turismo.
Ganham destaque o Programa Nacional de Municipaliza¢do do Turismo (PNMT) e, o
Programa Nacional de Regionalizagdo do Turismo (PNRT), faces de politicas nacionais

que tém buscado configurar redes de turismo diante de sua complexidade.

Ao fazer alguns apontamentos sobre o processo historico de planejamento regional do
Estado de Minas Gerais para se chegar ao recorte espacial do Norte de Minas, foco de
nossos olhares no capitulo seguinte, busca-se compreender a logica da atual Politica
Estadual de Minas Gerais e, nesse sentido, analisar a implantagao dos Poélos, Circuitos e
Roteiros Turisticos em Minas Gerais. O capitulo se encerra com uma leitura sobre o
turismo, enquanto fendmeno sociocultural na condi¢do de rede que, mesmo anunciando
suas contradi¢des, carrega possibilidades de desenvolvimento social voltadas para a

logica do capital social.

O CAPITULO TERCEIRO, sob o titulo “A REDE DO TURISMO NO NORTE DE
MINAS: ENTRAVES E PESPECTIVAS”, se inicia com um olhar sobre o reflexo
historico das viagens no sertdo mineiro, especialmente os processos dessa natureza
desencadeados a partir das corridas do ouro e do couro, além, claro, da passagem de
naturalistas pela regido Norte-Mineira. Posteriormente, a regido € apresentada como
ambiente cujas especificidades apontam para um grande potencial passivel de ser
promovido pelo turismo de maneira sustentavel e, diferenciada, a medida que o turismo
possa promover o desenvolvimento regional, considerando que as logicas socio-
culturais do sertdo mineiro e sua historia peculiar fazem dele um lugar singular no
mundo. Em seguida ¢ feito um estudo sobre a condi¢do do turismo no Norte de Minas e,
nesse contexto, a partir do modelo referencial do SISTUR evidenciam-se seus entraves
e perspectivas, onde ganha destaque a macro politica federal do Programa de

Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR).

Diante do exposto, apresentam-se 0s novos caminhos que o turismo tem percorrido na
regido Norte-Mineira, onde ganham destaque o Projeto Proturismo, o Movimento
Catrumano junto com a Expedicdo Caminhos dos Gerais ¢ a Agenda de

Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel do Norte de Minas, além do Programa
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Turismo Solidario que, anunciado sob logicas diferenciadas de desenvolvimento do
turismo, passa a despontar como um novo segmento do turismo nacional e que se

depara no Norte de Minas, com sua ldgica simbolica ja estruturada.

No mesmo contexto, seguem-se apontamentos do Encontro de Integracdo e
Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel do Médio Sdo Francisco do Grupo
de Trabalho do Componente Turismo Sustentdvel do Programa de Revitalizacdo da
Bacia do Sao Francisco, coordenado pelo Programa Nacional de Ecoturismo (PNE) do
Ministério do Meio Ambiente (MMA). Por fim, sdo evidenciadas as interfaces do
Turismo Norte-Mineiro que anunciam seus contornos, possibilidades e,

conseqiientemente, sua rede.

Nas CONSIDERACOES FINAIS, sob o titulo “TURISMO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL: VELHOS CAMINHOS, NOVAS
POSSIBILIDADES”, faz-se um balanco do turismo no Norte de Minas e suas
possibilidades para o desenvolvimento regional buscando compreender em que medida
o turismo dialoga com o paradigma do desenvolvimento e, em que circunstancias
desvia-se de suas contradigdes a fim de responder a questionamentos fundamentais para
se chegar a um marco ideal de andlise da realidade Norte-Mineira. Como alimentar o
desenvolvimento social a partir do turismo, especialmente no Norte de Minas, calcado
em suas singularidades e, para quem serve a cultura do turismo sdo apontamentos
importantes para a manutengdo da critica @ nova ordem que se instala na regido. O
capital social, a cooperagdo em redes, a solidariedade sdo vertentes que podem

participar de a¢des contra-hegemonicas, tal como anuncia o turismo campesino.

Ao fim do trabalho analisam-se apontamentos no sentido de justificar a tentativa de
subsidiar discussoes e reflexdes em torno do turismo regional e nesse sentido favorecer
o entendimento do processo de desenvolvimento do turismo regional a partir de uma
logica diferenciada. Nesse sentido, entende-se que a produgdo de conhecimento sobre o
turismo no Norte de Minas pode ser um grande avango e, a0 mesmo tempo, constituir-
se numa importante ferramenta na tentativa de minimizar os graves problemas sociais
que persistem em grande parte da regido, visando a superagdo da concepgdo de

desenvolvimento restrita ao crescimento econdmico.
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CAPITULO PRIMEIRO

A HISTORIA DAS VIAGENS E O SURGIMENTO DO TURISMO

Para a crianga, que adora olhar mapas e telas,

O universo se [guala ao seu vasto apetite.

Ah, como € grande o mundo a tibia luz das velas!
E na saudade quédo pequeno é o seu limite! (...)
Mas viajantes de fato apenas sdo aqueles

Que partem por partir; o coragao flutuante,
Jamais hdo de aceitar ser outros senao eles

E, sem saber por que, ordenam sempre: adiante!

Charles Baudelaire (A viagem)

1.1 Os Antecedentes das Viagens e as Raizes do Turismo

E na experiéncia da viagem que a Geografia, a Historia, a Sociologia, a Antropologia, a
Filosofia, dentre outros modos de conhecimento, sempre tiveram condi¢do para a
edificacdo de seus saberes especificos e suas origens. Andar e olhar, contemplar,
observar, pensar, refletir e anotar, desenhar, subir, percorrer, catalogar e fotografar
constituem-se como formas que se desenvolveram no seio dessa travessia humana,
desde tempos remotos e, mais recentemente, ¢ no Turismo que a viagem encontra seu

arcabouco tedrico.

Foi a partir dos primeiros deslocamentos humanos nos sertdes do mundo, que o
processo civilizatorio encontrou o esteio necessario a sua consolidacdo. As andangas
humanas pelo globo, apos sua saga primitiva pela sobrevivéncia, subsidiaram relatos
mitico-religiosos que motivaram ousados aventureiros. Reinos fantasticos, terras de
riquezas hipotéticas, cheia de ouros, couros e tesouros, deliraram a imaginagdo com
monstros ¢ maravilhas, fomentaram a literatura, inspiraram trovadores, agucaram
pensantes inquietos, desenvolveram técnicas e instrumentos para cotidianos perigosos,
além terra e mar. Eram novos os gostos e aromas, as incertezas e as disputas, os

impérios e colonias, as relagdes sociais, os espagos, os lugares.
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As viagens sempre acompanharam o homem, caracterizadas por movimentos socio-
culturais geografizados. Na historia da civiliza¢do, elas remontam as mais longinquas
atividades humanas, e em sua evolu¢ao promoveram o desenvolvimento da linguagem,
a evolucao da escrita, a comunicacdo, a difusdo de informagdo, dentre outros que,
desencadearam novos processos sociais, deram vigor a dialética, promoveram o
sentimento de liberdade mediante a abertura do mundo, alimentaram a sede da
conquista por novos territdrios e, ao mesmo tempo, trouxeram conflitos, primeiramente
com o proprio espago geografico a medida que degradaram ambientes €, na mesma
intensidade, gerou conflitos culturais, disfun¢des sociais, desintegragdes comunitarias,
enfim, fizeram os humanos se sentirem parte integrante do espago e dos processos que

decorrem sobre ele.

Partindo de um olhar antropoldgico, podemos afirmar que os deslocamentos sempre
fizeram parte da vida humana. Desde o Paleolitico, ha 2,5 milhdes de anos, os seres
humanos, que provavelmente apresentavam como unidade social basica o bando, em
suas incessantes buscas por alimentos nao hexitaram em se deslocar pela exploragao de

recursos silvestres.

Conforme remonta a historia, esses grupos deslocavam-se regularmente, em fungdo das
variagdes na abundancia dos recursos alimentares, das varia¢des climéaticas e do grau de
vulnerabilidade que os territorios ofereciam mediante a ocorréncia de animais ferozes.
Nesse cendrio de vida itinerante, tinham lugar relagdes reprodutivas, transmissdo de

técnicas, cacadas coletivas, conflitos, manifestacdes artisticas e rituais.

Nos primérdios do Paleolitico superior, a ultima fase da Antiga Idade da Pedra
(aproximadamente 35.000 a.C., na Europa) o ser humano era eminentemente um
némade, deslocava-se de um lugar ao outro, seja em busca de alimentos para a
sobrevivéncia, seja para sua protecdo em abrigos seguros. Posteriormente, no periodo
Neolitico, passava a ser um pouco mais sedentdrio, comecando a estabelecer seu
territorio, a cultivar a terra e a criar animais, desenvolvendo a produgdo de alimentos.
Barbosa (2002, p.12).

No universo mitico-religioso, as viagens aparecem primeiramente como castigos,
remontando a Expulsao do Paraiso. Os homens viajavam a propria morte nos martirios
de sua ultima e derradeira viagem. "Apds essa partida espiritual, veio o retorno

apresentado pela Biblia, o livro sagrado do cristianismo, a qual foi profundamente

22



marcada pela dialética do movimento de partida e retorno. Nao ¢ por acaso que um de

seus primeiros livros se intitula O Exodo". De acordo com Barbosa:

Na Mitologia, o tema da viagem ¢é também predominante. Recorda-se, por exemplo, a
arca de Noé impulsionada pelo holocausto diluviano, episddio apocaliptico comum a
quase todas as culturas afroasidticas, que para o seu herdico argonauta e inumeraveis
ocupantes, nao passou de uma longa viagem em busca da sobrevivéncia (Mesquita,
1986:31). Observa-se, entdo, que nos primérdios da civilizacdo a viagem decompunha-
se no bindomio fuga/sobrevivéncia. Portanto, a viagem ¢ intimamente ligada ao mito do
eterno retorno de que fala Mircea Eliade. A primeira grande viagem da historia iniciou-
se com Moisés, ao longo do deserto, conduzindo o povo de Israel até a terra prometida.
Memoravel jornada recheada de prodigios. (2002, p.11)

E no contexto de surpreendentes viagens que surgem as rotas comerciais. As primeiras
trocas comerciais que tinham como referéncia de valor sal e conchas como o 'Kula’,
comércio de conchas feito entre os habitantes do arquipélago de Nova Guiné, descrito
por Bronislaw Malinowski'? como tema central em sua publicacio, Argonautas do
Pacifico Ocidental, de 1922, e que posteriormente, noutros sertdes, foram substituidos
pela moeda de metal, fomentaram importantes feiras livres, onde mascates e ambulantes
passaram a viajar com produtos entre varios lugares. Nesse contexto, 0s povos sumérios

talvez possam ser considerados o ‘elo perdido’ do Turismo Moderno.

Na Idade Antiga, a invengao da moeda pelos sumérios (Babilonia) e o desenvolvimento
do comércio por volta de 4.000 a.C. marcam provavelmente o inicio da era moderna das
viagens. Os sumérios abracaram primeiro o dinheiro e o utilizaram em transagdes
comerciais. Inventaram ainda a escrita e a roda, e sdo considerados por alguns como os
criadores das viagens. A partir dos sumérios, os homens poderiam pagar pelo transporte
e pela acomodag¢do com dinheiro ou pela barganha de mercadorias Mclntosh (1975,
p.09). O comércio da-se, entdo, em boa parte por meio de viagens. Barbosa (2002,
p.14). Cabe lembrar que, "a inveng¢do da roda pelos sumérios foi um marco importante
no desenvolvimento dos transportes, possibilitando ao homem viajar transportando uma
quantidade bem maior de produtos, utilizando engenhos que diminuiam a necessidade

de esforcos fisicos". Yasoshima e Oliveira (2002, p.17).

"2 Bronislaw Malinowski (1884-1942) fundador do funcionalismo britdnico e o grande teérico da
observagao participante foi um antropdélogo de importante expressdo. A obra “Os Argonautas do Pacifico
Ocidental” ¢ a reconstru¢do da organizagdo social dos nativos das ilhas Trobriand, situadas junto da Nova
Guiné, a partir do regime de trocas intertribais, o ‘Kula’, que afeta profundamente a sua vida. A troca de
objetos rituais funciona como a resposta a uma necessidade da sua cultura.
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Em suas reflexdes, Barbosa (2002, p.13) afirma que a Idade do Ferro - momento onde a
sociedade, necessitando de metais para criacdo de armas e utensilios, sacrifica sua auto-
suficiéncia e se v€ obrigada a depender da atividade comercial - foi decisiva na historia
das viagens. "A Idade do Ferro seria a encarregada de consolidar o comércio e, com ele,

a atividade de viajar". Bermudez (1997, p.36) apud Barbosa (2002, p.13).

Nas leituras que percorrem os antecedentes das viagens e do turismo nao se pode
ignorar a "importante contribuicao que sumérios, fenicios, persas e outros povos tiveram
para o seu desenvolvimento", como afirmam Yasoshima e Oliveira (2002, p.17).
Contudo, apontam que "na antiguidade Classica o maior destaque deve ser dado para a
Grécia e Roma, pelo conjunto de fatores importantes e pelo grande papel que esses dois
povos tiveram na organizacao das viagens e dos meios de transportes". Essa andlise se
deve as agdes planejadas nesse periodo, no sentido de garantir infra-estrutura eficiente
que possibilitaram longos deslocamentos, como estradas, viadutos e pontes. Sendo
assim, podemos refletir sobre um possivel marco histérico do planejamento turistico,

cujas origens se assentariam nas primeiras viagens greco-romanas.

As viagens sempre tiveram como pano de fundo a busca pelo conhecimento e, em outra
face, a busca pela elevagdo espiritual. Contudo, a motivacdo das viagens variou
conforme os contextos historicos em que elas ocorreram. No século II a.C, as viagens de
lazer, viagens de estudos e participagdes em festivais no Império Romano dao seus
primeiros sinais. Ja no século II d.C, t€ém inicio as peregrinagdes para Jerusalém,

especialmente com a construg¢do da Igreja do Santo Sepulcro (326).

Apos o fim do Império Romano, século V, e o inicio da Idade Média, a defesa de
lugares considerados sagrados, as Cruzadas, e a fé alimentada pela Igreja Catolica
motivaram grandes deslocamentos de peregrinos na busca pela remissao dos pecados. Ja
no século VI, ganham destaque as peregrinagdes de cristdos (romeiros) para Roma. As

viagens a Grécia para se assistir aos Jogos Olimpicos marcam o século VIII a.C.

Rotas de peregrinagdes Celtas e, posteriormente, Romanas, por exemplo, esculpiram na
Europa espectros de devogao e veneragdo ao sol e, em outros momentos pontuando os

principais centros de peregrinacdo crista, a par de Roma e Jerusalém, como no caso dos

24



Caminhos de Santiago13 e do Caminho Francés. O século IX, marca a histéria das
viagens com a descoberta da tumba de Santiago de Compostela como inicio das
peregrinacdes na Espanha. Nesse contexto ganha destaque a criacdo da irmandade dos
trocadores de moedas. A partir dai, no século XII, Aymeric Picaud escreve um roteiro

de viagem da Franga a Santiago de Compostela (1140).

No contexto da Idade das Trevas, as viagens com finalidade de lazer e turismo foram
profundamente abaladas. O nomadismo'* era um traco marcante da sociedade medieval,
pelo menos até o final do século XVII, herdado dos antepassados germanicos, refor¢ado
pelo modo de vida e pela auséncia de estruturas e de outras barreiras que ancorassem

firmemente o homem ao seu lar ou a sua ‘patria’. Barbosa (2002, p.21).

E no contexto do Renascimento do século XII, episodio socio-econdmico da Idade
Média que marca toda a sociedade européia, especialmente, a partir da renovagao da
vida urbana em meio ao avango das técnicas, da reestruturagdo do comércio ¢ do
surgimento da burguesia enquanto grupo social, que se ampliam os fluxos para as
cidades, quer sejam motivados pelo crescimento comercial, quer seja pela insurreicao
campesina com a conseqiiente quebra das relagdes feudais. Em meio ao intenso
processo de transformagdo das cidades, novas dindmicas vao se acentuado. Nesse
contexto, intensificam os servigos de hospedagens temporarias. Posteriormente, no
século XIII, em Florenga, anuncia-se uma possivel organizacdo da cadeia de
hospedagens, com o surgimento do primeiro grémio de proprietarios de pousadas em

1282.

ApoOs as varias guerras religiosas onde se misturaram conflitos religiosos, politicos e
dindsticos, a Fran¢a marcada por rastros de mal-estar social, no final do século XV,
havia superado as divisdes territoriais de seu passado feudal e transforma-se numa

monarquia nacional que incorporava grandes porgdes territoriais.

" A cidade de Santiago de Compostela foi declarada “Patriménio da Humanidade” pela UNESCO em
1985, e o Caminho de Santiago foi declarado “Conjunto Historico-Artistico em 1962 e, reconhecido pelo
Conselho da Europa como “Primeiro Itinerario Cultural Europeu” em 1987 por estar repleto de marcos
arquitetonicos (romantico, gotico, barroco e neoclassico). Disponivel em
<http//:ceg.fcsh.unl.pt/site/santiago2.asp>, visitado em 02 de Jan.de 2007.

' Se se tentar por ordem na multiplicidade dos fendmenos sociais que caracterizam este fim de século,
ndo serd a reapropriagdo dos arquétipos latentes seu denominador comum? O nomandismo € um deles. E
seguramente ndo o menos importante. Maffesoli (2001, p.117)
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Em meados do século XVI, marcado por inumeras guerras civis de cunho religioso,
provocadas pela expansdo do Protestantismo, a paz interna e o crescimento da economia
passam a elevar a posi¢dao social dos grandes comerciantes, dos banqueiros e dos
cobradores de impostos, enquanto a nobreza, dependente de receitas fixas e com as
dividas em aumento, via como a inflagdo ameagava seu poder econémico e social.
Nesse contexto, a Franga levanta-se para contestar a hegemonia européia, o que
culminou com a garantia a liberdade de consciéncia, restabelecendo a paz religiosa no

pais, desenvolvendo a prosperidade material e restaurando a autoridade real.

Sanada a instabilidade interna, a Franga rapidamente se tornou uma forte poténcia
européia e ultramarina durante o século XVII. E aproveitando-se do forte crescimento
da nacdo e a estabilidade interna, o pais se insere numa época de gloria militar, literaria
e artistica, a0 mesmo tempo que as institui¢des tradicionais fortaleceram-se no sentido
de maior centralizagdo. E nesse momento que o primeiro “tour” aparece no mundo, o

chamado Tourisme de France, ou simplesmente Tour de France.

O Tour de France constituiu-se em um importante marco na histéria das viagens e do
turismo. No momento em que a Franca se encontrava constituida como nagao, cria-se
no pais um circuito nacional de turismo, para que franceses que ainda ndo estivessem
envolvidos no ideédrio de unidade nacional, pudessem superar resquicios de mal-estar
social que apregoassem uma suposta diversidade nacional. Nesse sentido, o pais passa
a incentivar a partir do circuito, viagens estudantis para que as pessoas conhecessem a
Franca, isso € o Tour de France. Inicialmente ganhou carater de viagens académicas e
posteriormente se transformou em viagens de lazer, de qualquer modo ndo perdendo seu
carater educacional. A explanacdo, a seguir, permite um esclarecimento sobre o

significado da palavra Turismo e sua origem etimologica,

a palavra turismo teve sua origem no inglés tourism, originario do francés tourisme.
Segundo Theobald (1997:06), etimologicamente, a palavra tour (francés) ¢ derivada do
latim 'tornare' e do grego 'tornos', significando um giro ou um circulo. Ou ainda, o
movimento ao redor de um ponto central ou eixo. O significado mudou no inglés
moderno, passando a representar especificamente 'um giro'. O sufixo ' ismo' (turismo) &
definido como uma ag@o ou processo, enquanto o sufixo 'ista'(turista) qualifica aquele
que realiza uma determinada agdo. Quando a palavra tour (francés) e os sufixos isme e
iste sdo agrupadas, representam a acdo de um movimento ao redor de um circulo.
Barbosa (2002, p.67-68).
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A Renascenca, episddio histérico-cultural que se estende do século XIV ao XVI, se por
um lado fortaleceu o Tour de France, por outro, permitiu sua expansdo e nesse sentido,
as viagens entre Franca e Italia se intensificaram no periodo. E nesse momento que se
instaura mais um marco histérico do turismo, com o surgimento do primeiro hotel do
mundo, o Wekalet-Al-Ghury no Cairo (Egito). Durante o Renascimento, o resgate aos

valores cldssicos passa a contribuir para o fomento as viagens de carater cultural.

No periodo Elisabetano, dpice da renascenca inglesa, estudantes, filhos de nobres,
burgueses ¢ comerciantes empreenderam grandes viagens por toda a Europa. Nesse
momento, o Tour” que surge como uma viagem educacional de tempo relativamente
curto em um circuito que se inicia e finda no mesmo local, se vulgariza entre a nobreza
e passa a durar de seis meses a dois anos, e "abrangia quando inteiramente realizada, os
locais considerados de interesse turistico e cultural, na época, como Paris, Turim, Milao,
Veneza, Florenga, Roma, Napoles, algumas zonas da Alemanha, dos paises baixos e do
Vale do Reno. Quando atingia esta dimensao, era designado por 'Grand Tour'. Towner

(1985, p.300-01).

Cabe ressaltar que "todos os tipos de estudos geravam grande interesse nesse mundo
que acabava de florescer. O humanismo cientifico enfatizava a busca do conhecimento
imediato. Francis Bacon considerava o viajante de um Tour Elisabetano ou Grand Tour
como um "mercador da luz" — experiéncia de um turista que vai ao exterior para alargar
os conhecimentos". Barbosa (2002, p.31). Nesse contexto, ao assentar sua motivagao na
busca de conhecimentos, arte, cultura, arquitetura antiga, arqueologia, dentre outros, a
Italia, ber¢o do Renascimento, constituiu-se nesse periodo como centro das atracdes

britanicas.

Nesse periodo do Renascimento, uma importante contribui¢do para o desenvolvimento
do turismo foi "o impacto do Grand Tour na historia do gosto e do prazer pela praia".
Barbosa (2002, p.41). Da necessidade higiénica na Grécia Antiga ao fanatismo visual
despertado na elite romana, o mar tornou-se indulgéncia luxuriosa com a queda do

Império Romano. Com o Renascimento, a busca por banhos medicinais ganha vigor, e

"> A palavra “Tour” deu origem ao termo turista designando assim os que partiam em viagem cultural e
educativa. No continente europeu a expressao era usada para identificar os britdnicos que realizavam a
dita visita, estando o termo tdo associado a essa nacionalidade, que, quando Stendhal utilizou o
neologismo, em 1838, na obra “Les Memoires d’un Touriste”, provocou escandalo, a medida que o
aplicava a um comerciante francés. Simond, (1816) & Stendhal (1838) in Boyer (1999, p.38).
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garante o ressurgimento do termalismo. De acordo com Mourdo (1992, p.01) apud
Rejowsky (2002, p.44), o termalismo pode ser definido como "a permanéncia de
pessoas doentes ou ndo, em localidades hidrotermais, climaticas e maritimas para fins

de satde, repouso e lazer". Balnearios e terapias ampliam o desejo pelo litoral.

No mesmo contexto, a procura pelo clima e ar puro das montanhas para a cura da
tuberculose que assolava a Europa torna comuns as viagens para residéncias campestres,
também conhecidas com casas de campo, caracterizadas por momentos de vida
bucolicos e encontros sociais que marcam o "movimento denominado paisagismo".
Rejowski (2002, p.50). E nesse momento que surge o Montanhismo que, se num
primeiro momento, ganhou expressdo pelos fluxos de pessoas que buscavam
tratamentos de saude, posteriormente, ganha forca com o surgimento dos grupos alpinos

e esportes de inverno.

O espirito romantico, da arte e da literatura da época, passa a despertar o fascinio pela
natureza e, a partir dai, estimular o interesse pelos cendrios das montanhas. "Nao ¢ de se
estranhar, portanto, que a atracdo pela natureza, e ndo apenas pelas montanhas, tenha
propiciado, em 1872, a criagdo do primeiro parque nacional do mundo" - Yellowstone
Park, nos Estados Unidos com 2,2 milhdes de acres de 4rea selvagem. Rejowsky (2002,
p.50-51). "Assim, observa-se como certas viagens come¢avam a criar habitos na

populagdo. Era o prentincio do Turismo". Barbosa (2002, p.44).

No inicio da Idade Moderna, século XV, a economia européia se depara com um
descompasso entre a capacidade de producao e consumo. A baixa produtividade, a falta
de alimentos para abastecer os nucleos urbanos, a falta de consumidores para a
produgdo artesanal e o baixo poder aquisitivo dos trabalhadores rurais anunciavam um
novo momento para as viagens € um novo aporte para o fendmeno turismo que se
evidenciava. O comércio internacional europeu, baseado na compra de produtos
orientais, caminhava para a estagnacao, uma vez que os nobres estavam comprometidos
pela crise do feudalismo. As riquezas acumuladas durantes as Cruzadas escoavam para
o Oriente, culminando na escassez de metais preciosos na Europa. Era preciso explorar
novos mercados consumidores, que fornecessem alimentos, metais preciososs a baixo

custo e mao-de-obra escrava, posteriormente especiarias e terras.
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Como conseqiiéncia da crise de crescimento da economia européia, inicia-se o periodo
das grandes navegacdes para além do desconhecido. As viagens ultramarinas passaram
por grandes progressos, a medida que encontraram na inven¢ao da bussola, do
astrolabio, das caravelas e no avango da cartografia, técnicas de navegacao aprimoradas,

permitindo a descoberta de novas rotas comerciais.

Essas viagens ao desconhecido alimentaram a descoberta de novos mundos e nessa
empreitada destacaram-se Espanha e Portugal. A sede por trigo, ouro, escravos e
especiarias orientais se confundia com estratégias militares, a¢des diplomadticas e o
espirito de evangelizacdo. De qualquer modo, a experiéncia das viagens estava renovada

e o fronte do turismo ganhava vigor nas empreitadas e intercimbios.

A corrida pela prata e pelo ouro, desencadeada a partir dos feitos, culminaram com o
surgimento de novos processos socio-culturais que facilitaram o intercimbio de pessoas
e mercadorias. No caso do Brasil, a corrida do ouro, além de atrair milhares de pessoas
do litoral para o interior, gerou, dentre outras ocorréncias, o crescimento da criagdo de
gado no interior, por exemplo, em meio a formacdo da sociedade mineira a partir do
Médio Sao Francisco que, posteriormente, viria a abastecer de carne € couro os centros
de minera¢do que surgiam e davam formas as novas cidades no territdrio do atual

Estado de Minas Gerais.

Dos marcos historicos do século XVII, ainda ganha destaque o surgimento da belina
(carruagem mais rapida de dois lugares) e da diligéncia (Frankfurt/Paris e
Londres/Oxford duracdo 6 dias a 04milhas/hora), no mesmo contexto em que
Theopharste Renaudot (1630) abre o primeiro escritorio de viagens do mundo e cria a

primeira publicacdo especializada do ramo, o La Gazzete.

A medida em que a Revolu¢do Industrial anuncia o dominio do ferro e do carvao, da
maquina a vapor ¢ da mao-de-obra promovendo o crescimento da industria téxtil e,
concomitante a isso, facilitando o transporte de mercadorias e pessoas, uma nova ordem
se instaura para as viagens e para o turismo. Em meados do século XVIII, as mudangas
provocadas pela revolucao industrial comegaram a contribuir para o estabelecimento do

turismo tal como € conhecido na atualidade.
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A Revolugdo industrial foi causa de grandes mudancas sociais, ente elas a criagdo de
uma classe média, a expansdo do transporte de superficie, o aumento do tempo livre, o
surgimento dos primeiros hotéis urbanos, a procura das viagens recreativas, o grande
crescimento no numero de balnearios e clubes sociais, declinando em popularidade as

grandes viagens de elite.

Dentre os marcos historicos que participam desse contexto, temos: a fundacao do Clube
dos Dilettanti em Londres, reunindo ex-viajantes a Itdlia em 1734, a fundagdo do
primeiro hotel familiar em Convent Garden na Inglaterra em 1774, o registro da
existéncia de 40.000 ingleses visitando o continente em 1778), a fundagdo da Agéncia
Cox & Company, por Richard Cox em 1778, transformada posteriormente em Cox &
Kings, ainda em funcionamento em 1995, o surgimento do Sleeping car (carro leito) nas

ferrovias e criagao da Wagon List por Georges Nagelmackers no mesmo ano.

1.2 O Desenvolvimento do Turismo Moderno: séculos XIX e XX

Devido as mudangas estruturais ocorridas na Europa ocidental e central, a exclusividade
das viagens deixou de pertencer a aristocracia para incluir todos aqueles que tinham
enriquecido através do grande comércio nacional e internacional e da producdo
industrial. O fato mais marcante foi o desenvolvimento do transporte ferrovidrio e da
navegagao a vapor. James Watt foi o responsavel pelo desenvolvimento da maquina a
vapor que despertou a curiosidade no inventor britdnico Richard Trevithnick, em 1801,
que "desenvolveu um modelo de maquina sobre rodas que gerava energia suficiente
para se mover, sendo chamada de "locomotora". Mas deve-se a George Stephenson a

invengdo do trem". Rejowsky (2002, p.42).

Em 1814, esse jovem fascinado por maquinas construiu um motor para puxar vagoes
dentro de uma mina de carvdo. Oito anos mais tarde inteirou-se de um projeto que
buscava estabelecer uma estrada entre Stockton e Darlington. Foi entdo que mostrou seu
invento a capitalistas e os convenceu de que a sua maquina poderia substituir os cavalos
e arrastar 34 pequenos veiculos, carregados de carvao, farinha e passageiros. O primeiro
trem desenvolveu uma velocidade de 48 Km/h e arrastou nove toneladas. Esta foi a
primeira vez que um motor a vapor arrastou um trem transportando passageiros sobre
uma via férrea publica. (REJOWSKY, 2002, p.42-43)
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As ferrovias se espalham rapidamente por toda a Europa, Estados Unidos e Colonias,
contudo, apesar da expansdo das ferrovias e do crescimento das empresas do setor,
surgia um problema: a complexidade dos horarios e tarifas e o niumero limitado de
acomodacdes econdmicas passaram a colocar em risco o desenvolvimento da atividade

turistica.

E no cenario de mudangas do século XIX que, diante da necessidade de novos
empreendimentos que dessem as viagens conotagdes de Uteis e prazerosas, surge a
figura de Thomas Cook. Foi ele quem "estabeleu as bases do turismo, sendo
considerado por varios estudiosos (Acerenza, 1986; Fuster, 1974) como o primeiro
operador profissional, o fundador das agéncias de viagens, ou ainda, o pai do turismo

moderno'®"

. Rejowsky (2002, p.53). Aproveitando as oportunidades de mercado que
surgiam, Thomas Cook, considerado o primeiro agente de viagens do mundo, resolveu

fretar um trem com tarifas reduzidas, o que aumentaria a demanda pelas viagens.

Ao refletir sobre a contribui¢do de Thomas Cook para o desenvolvimento do Turismo,
tal como o conhecemos hoje, Rejowsky (2002, p.67) afirma que ele, comparado aos
tantos pioneiros notaveis que participam da histéria do turismo, "merece uma mengao
especial diante de sua real contribui¢do para a integragcdo e cooperagdo entre todos os
segmentos envolvidos na viagem turistica. A sua trajetdria na exploracdo e operagdo de
Tours so6 foi possivel na medida em que segmentos de natureza diversa uniram-se para a
sua realizacdo — uma rede de cooperagdo, integracio e interdependéncia” '’

Cabe lembrar que, nesse contexto, a incorporacdo da maquina a vapor aos trens e
barcos, garantindo maior velocidade, comodidade, capacidade de carga, facilidade de
acessos, € redu¢do nos custos das viagens, permitiram a ascensdo de um novo tipo de

viajante, a classe média crescente que até entdo cedia lugar a aristocracia.

Conforme demonstra Pereira (2005, p.112-113), no século XIX a Europa foi palco de
importantes iniciativas de reconhecimento de territorios além-mar, na forma de viagens

de estudo organizadas por associacdes cientificas e comerciais, ou expedigdes militares.

' Em sua versdo moderna, surgiu na metade do século XIX quando, em 1841, Thomas Cook organizou
uma viagem para levar um grupo de 570 passageiros para participarem de um congresso em
Longborough, Inglaterra. Esse acontecimento, praticamente, marca o inicio da época moderna do turismo
e o surgimento dos grupos organizados com fins lucrativos. Dias (2003a, p.10)

"7 A medida que avangarmos nossas reflexdes sobre o carater sistémico do turismo, no capitulo terceiro
deste trabalho, ele sera apresentado na perspectiva das redes.
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Ganham destaque as sociedades geograficas, formadas a partir da década de 1820 e de
grande expansdo entre 1870 e 1890, no inicio da era imperialista. Assim, passaram a ser
facilmente percebidas as interfaces entre viagens de exploragdo, modelos de
conhecimento e autonomizag¢ao do saberes, especialmente do saber geografico, tendo
como referéncia as Sociedades Geograficas, que tiveram importante papel na

conformacao e legitimacao dos saberes sobre regides desconhecidas.

No Brasil, as circunstancias historicas, deram origem a duas destas instituicdes de
ambito nacional separadas no tempo por quase meio século: o Instituto Histérico e
Geografico Brasileiro (IHGB), fundado em 1838 com a missao de construir as bases da
identidade politica, social e territorial do Império e a Sociedade de Geografia do Rio de
Janeiro (SGRJ), fundada em 1883 na entdo capital do Império. De acordo com o

pensamento de Pereira, esta ultima:

veio a ser organizada em um momento de crise do poder imperial e, crescente
integracdo do Brasil na economia capitalista mundial, quando a geografia, nas palavras
de Lorde Curzon (presidente da Royal Geographical Society e alto funcionario do
governo britanico), havia se convertido na "mais cosmopolita de todas as ciéncias.

()

Atuando como centros de intercdmbio cientifico e incentivo a exploragdo, elas
contribuiram para cobrir os vazios de informag@o sobre o mundo e fornecer elementos
para sua reconfigurag@o no plano representacional. O surgimento de sociedades desse
tipo em regides do planeta identificadas pelo olhar europeu como objeto de agdes de
exploragdo constitui, em si mesmo, um fato merecedor de atengdo. A coexisténcia de
duas delas em um mesmo pais, como no Brasil, é outro dado interessante que vem
acentuar o aspecto assinalado. (2005, p.113)

Nao fica, pois, invalidada a afirma¢do de que a origem das sociedades geograficas no
Brasil esteja ligada ao processo de formacgdo do Estado Nacional que, "a exemplo de
outros lugares, exigiu um rompimento simbolico com o passado e a mobilizagdo de

esforcos para se delinear a génese da Nacionalidade Brasileira". Pereira (2005, p.113)

Seu processo de institucionalizagdo simbolizou a estruturagdo de um lugar de saber
onde a idéia de Brasil, historica e geograficamente, era possivel. Em meio ao contexto
de entusiasmo pelo conhecimento profundo da Terra, ampliado com o surgimento das
sociedades geograficas, "compreende-se que a geografia possa ter adquirido uma

dignidade que lhe permitisse superar sua condicdo subalterna (em relacdo a historia,
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sobretudo) e renovar féormulas antigas, como aquelas que a identificavam com a cronica

dos viajantes ou a descri¢ao enciclopédica de paises". Pereira (2005, p.115).

A evolu¢do do Turismo no século XIX marca a historia das viagens organizadas,
planejadas — os pacotes turisticos. Movimentos como o Termalismo, o Cassinismo, 0o
Paisagismo, o Montanhismo, o crescente nimero de estacdes balnearias e os grandes
fluxos destinados as estagdes termais, o surgimento de empresas turisticas, a fundagao
de clubes e associagdes, os grandes eventos, a evolugdo nos transportes ferroviarios,
hidroviarios e aéreos, o surgimento dos trens de luxo e dos cruzeiros maritimos, hotéis
ferroviarios e hotelaria de luxo, o requinte dos restaurantes, a categoria dos guias de
viagem, a competitividade de mercado entre agéncias de viagens, dentre outras
ocorréncias que indiretamente influenciaram o Turismo, definiram as marcas e
sinalizaram o advento de uma nova era, que se consolida cada vez mais em pleno século

XXI.

A medida que a remuneragdo do tempo livre torna-se realidade na Europa durante a
primeira metade do século XX, “a Alemanha de Adolf Hitler, por exemplo, torna a
viagem para fins de descanso e recuperacio face a determinada realidade social. E
criada a KDF — Nationalistischen Gemeinschaft Kraft durch Freude, entidade
encarregada de organizar o tempo livre dos trabalhadores, que funcionou com um

instrumento de propagacao da ideologia nacional-socialista”. Ouriques (2005, p.13)

(...) a KDF propagou viagens de férias de tal sorte que os trabalhadores, durante esse
periodo em que se encontravam longe da familia, amigos, trabalho, vivessem um
mesmo sentimento. Essas viagens proporcionavam ao turista de primeira viagem
impressdes que, até entdo, s6 os filmes lhe haviam produzido (...) Além disso, tais
viagens contribuiram, através dos contados entre as regides, para fomentar, ainda mais,

o sentimento patrio. Castelli (1990, p.20) apud Ouriques (2005, p.13)

Sob a otica dos transportes, ¢ interessante observar que o advento das ferrovias foi
considerado como uma melhoria a paisagem, sendo que as mesmas eram muito bem-
vistas na época; a paisagem era vista e referenciada através do trem, ndo havendo ainda
o conflito entre o desenvolvimento e a conservagao dos recursos naturais. Em suas

reflexdes sobre os olhares dos viajantes, Silva (2005, p.21) pontua que,
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a “viagem’ — termo rico em possibilidades, (...) seja ela real ou imaginaria, aglutina um
leque de experiéncias variadas marcadas pela presenga do olhar sobre as paisagens e
pela visibilidade com que essas paisagens mostram-se ao olhar do observador. E por
meio do olhar que se estabelece uma relacdo entre o sujeito € o objeto, ou seja, entre o
homem e a paisagem, revelando dimensodes, faces e significados distintos, que vao do
subjetivo e imagindrio ao concreto. Assim, a paisagem ¢ o resultado do [...] “olhar
lang:a}go ao mundo e um objeto visivel ao olhar do mundo” Perrone-Moisés (1988, p.
327)°.

O Turismo no século XX, seguindo a trajetoria do final do século XIX, inicia o
abandono de algumas expressdes e caracteristicas fundamentais para sua consolidagdo
como importante dindmica mundial. Sua nova face ¢ dada por grandes fluxos
internacionais, caracterizados por um tipo de consumo diferenciado, cada vez mais
segmentado e acessivel. Surge a primeira linha aérea na Florida, a St. Ptersbug-Tampa
da AirBoat Line e, os primeiros organismos nacionais e internacionais de regulagdo da
atividade turistica, as necessidades se transformam, a motivagdo e o desejo se ampliam

a partir da oferta crescente.

O inicio do século ¢ marcado por uma timidez que se esbarra na Primeira Guerra
Mundial (1914-1919), contexto caracterizado pela interrup¢ao dos fluxos turisticos em
face da deflagracdo e evolugdo do conflito, pela adocdo do passaporte pelo governo
inglés em 1915 e, demonstragdo pela guerra, da importancia do automével. No periodo
Entre Guerras (1919-1939), uma nova ascensao do turismo ¢ interrompida parcialmente
pela depressao econdmica de Wall Street (1929-1931). No mesmo ano da quebra da
Bolsa de Nova York, ocorre a instalagdo do primeiro Free Shop no Aeroporto de

Amsterda. E nesse contexto que surgem as férias remuneradas.

Novamente se tem uma paralisacio do fluxo turistico, mediante a ocorréncia da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e, considerando-se que se tratou de um conflito
com maiores propor¢cdes do que o anterior, foi necessario um periodo pds-guerra de
cinco anos para que os fluxos turisticos retomassem seu crescimento. "Até 1949, apesar
de ter sido curto o periodo de paz e prosperidade, recupera-se continuamente e
consolida as bases para a implantagdo do Turismo de Massa. Esse €, portanto, um

periodo de transi¢do, preparando o turismo para enfrentar grandes transformagdes e

'8 PERRONE-MOISES, Leyla. Pensar ¢ estar doente dos olhos. In: NOVAES, Adauto. (Org.). O Olhar.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1988. p.327-346.
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desafios nos dois primeiros periodos seguintes", Rejowsky (2002, p.112), a explosdo do

turismo massivo de 1950 a 1973 e os ultimos decénios do século XX, de 1974 a 2000.

A medida que o periodo de 1900 a 1949 ¢ marcado por uma transi¢io entre crescimento
e interrup¢do de fluxos, o cenario se altera com grandes mudangas a partir de 1950,
quando se da inicio a operagdo dos avides a jato, disseminagdo automobilistica e
melhoria da comunicagdo. Ao elencar as principais caracteristicas do fordismo no pds-
guerra que, do ponto de vista do consumo, elevaram o padrao de vida dos trabalhadores
da Europa e Estados Unidos, David Harvey'® (1993, p.131) apud Ouriques (2005, p.14),
chama a ateng¢do para o fato de que (...) 0 novo internacionalismo também trouxe no seu

rastro muitas outras atividades — bancos, seguros, hotéis, aeroportos e, por fim, turismo.

Eric Hobsbawm?® (1996, p.262) apud Ouriques (2005, p.14) também destaca, com fina
ironia, a expansdo do turismo no contexto do Estado de Bem-Estar Social, “(...)
naturalmente a maior parte da humanidade continuava pobre, mas nos velhos centros
industrializados, que significado poderia ter o “de pé, 6 vitimas da fome” da
“Internationale” para trabalhadores que agora esperavam possuir seu carro € passar

férias anuais remuneradas nas praias da Espanha?”

E na década de 60 que deparamos com o surgimento das primeiras operadoras
oferecendo excursdes turisticas. O ano de 1969 marca a historia das viagens espaciais,
com a ¢épica viagem da nave Apollo 11, momento em que o americano Neil A.
Armstrong, se torna o primeiro homem a pisar em solo lunar, o que motivou, por
exemplo, em 2001, o miliondrio americano Dennis Tito*' a se tornar o primeiro turista
espacial da histéria ao visitar a Internacional Space Station (ISS) ap6s desembolsar
vinte milhdes de dodlares para a Space Adventures, primeira empresa especializada em

levar turistas a orbita da Terra.

Até 1973, o boon do Turismo do século XX, também denominado por alguns autores

como Turismo Social, ou Turismo Popular que, segundo Boullon (1999, p.15), "por

2295

comodidade, ¢ chamado de Turismo de Massa™”, carrega em si grande euforia

" HARVEY David. Condigdo pés-moderna. Sio Paulo: Loyola, 1993.

2 HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos: o breve século XX. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1996.

*! Disponivel em <http//:www.spaceadventures/company/missions>, visitado em 15 de Jan de 2006.

** Ainda que se possa distinguir um turismo de massa de um turismo de elite, deve-se considerar o
turismo como um fendmeno de consumo de massa, sendo as formas alternativas apenas uma
diversificacdo mercadoldgica. Luchiare (1999, p.123-124) apud Moraes (2004, p. 279).
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relacionada a prosperidade econdmica e ao desenvolvimento de destinos e atragdes,
num cenario de grandes mudangas econdmicas, politicas, sociais e culturais. Ao mesmo
tempo, o Turismo comeca a apresentar suas contradigdes, quando manifesta os
primeiros sinais de uma atividade exploratéria, imprudente e degradante diante de sua
propria matéria-prima, o meio ambiente, entretanto, nesse periodo sua interferéncia

ainda ¢ ténue.

Contudo, ¢ a partir de 1974, momento do ingresso na era Jumbo, quando entra em
operagdo o avido Concorde percorrendo o trecho Paris-Nova York em apenas trés horas,
e quando navios se transformam em destinos turisticos, diante de um mundo avesso ao
cenario até entdo conhecido, que o Turismo, em meio a dinamicas de constantes
transformagoes, se depara com duas forgas que passam a disputar o debate mundial: a
sustentabilidade e a globalizagdo. De um lado, o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel sendo cunhado pelo Movimento Ambientalista Mundial, considerando que
¢ preciso “satisfazer as necessidades da geracdo atual sem comprometer as necessidades
das geracdes futuras” Brundtland (1992), de outro, as grandes poténcias impondo a
quebra de barreiras entre os povos, entre as economias, entre os mercados,
especialmente impondo uma logica economicista no sentido de fomentar a criagdao de

blocos econdmicos.

Nesse momento, o Turismo, acompanhando uma euforia desenvolvimentista que ja
dava prenuncios de fracasso do modelo de desenvolvimento até entdo adotado, a partir
de um acelerado processo de degradacdo ambiental desencadeado e dos reflexos
gerados pela insustentabilidade social, especialmente nos paises em desenvolvimento,
passa a se inserir numa nova légica, a do desenvolvimento sustentavel, a fim de reverter

suas contradi¢des.

O turismo do século 20, turismo de grande numero, ndo engendrou realmente um novo
discurso, ou renovou a visdao de mundo. Ele refor¢ou o esquema do desenvolvimento
turistico com suas trés fases: invengdo de distingdo — difusdo e apropriacdo de modelos
por camadas inferiores — em seguida novas invengdes de distingdo. De elite ou de
massa, o turismo langa o mesmo desafio a todos os agentes e locais de turismo; para
eles, a questdo ¢é conservar e reforcar posi¢des em um campo flutuante em que nada esta
definitivamente adquirido (estabelecido). Boullon (1999, p.63)

No século XX, o turismo imprimiu significativas marcas na historia da civilizacao.

Melhorias no padrio de vida, otimiza¢do dos transportes, linhas aéreas comerciais,
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aumento da seguranca e salubridade, férias pagas e tempo livre tornaram as viagens
internacionais situagdes comuns, tinha-se entdo uma verdadeira “industria de lazer”,
elementos que Jost Krippendorf* (1989, p.18) ird chamar de ciclo de reconstitui¢do do

ser humano na sociedade industrial.

Se por um lado o Turismo constatava, no fim do século XX, o estabelecimento da paz
mundial, por outro dava luz ao caos organizado que passou a caracterizar as viagens de
lazer, e nesse sentido configurar o que Augé (1994)** chama de "ndo-lugar”. "Nesses
territorios tipicos da pos-modernidade, geralmente constituidos por locais de transporte,
comércio ou lazer, o usudrio vaga sem buscar qualquer identificacdao, qualquer historia
(...) apenas contempla e desfruta o prazer de seu anonimato momentaneo". Augé (1994,

101-102) apud Moraes (2004, p.282).

1.3. O Conceito de Turismo: miltiplos olhares em sua historia

As reflexoes, sobre a evolugdo historica do turismo apontam para a estreita relagdo entre
conhecimento e agdo que impera no bojo das construgdes tedricas a respeito do
fendmeno e que, conseqiientemente, nos conduz a um cenario de multiplicidade de
questdes que o debate contempordneo sobre o tema suscita, bem como para a
diversidade possivel de abordagens distintas que o assunto apresenta como, por

exemplo, o estudo sobre a Rede do Turismo no Norte de Minas, aqui evidenciado.

De qualquer maneira, entendemos que questdes problematizadoras que se inserem no
debate cientifico do Turismo, em especial nos métodos de suas pesquisas, muito
contribuem para a condi¢do paradigmatica acerca do fendmeno. Adotar critérios que
instrumentalizem a compreensdo epistemologica acerca do conhecimento do objeto
turistico, talvez constitua o cendrio ideal para o desvelamento tedrico necessdrio na

constru¢do da ciéncia do Turismo e na adequagao do método.

» KRIPPENDOREF, Jost. Sociologia do Turismo: para uma nova compreensio do lazer e das viagens.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993.

* AUGE, Marc. Ndo-Lugares: introdu¢do a uma nova antropologia da supermodernidade. Campinas:
Papirus, 1994.
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Dessa maneira, uma leitura acerca das construgdes conceituais sobre o tema se mostra
importante, especialmente quando se propde analisar as interfaces entre o fendmeno
turismo, a teoria das redes e as possibilidades de desenvolvimento se evidenciam a
partir dessas reflexdes. A leitura conceitual neste momento nos permite um melhor
entendimento sobre a nova ordem que passa a imperar no turismo a partir de seu
crescimento, bem como suas lisuras diante da sustentabilidade e a proposta para

assimilacdo de um novo periodo, o P6s-Turismo.

O conceito de Turismo pode ser estudado de diversas perspectivas e disciplinas, dada a
complexidade das relagdes entre os elementos que o formam. Existe ainda um debate
aberto para se chegar a um conceito Unico e padrdo que reflita uma defini¢dao universal.
Contudo, o Turismo ja ndo mais carece de uma forte base conceitual e teodrica, os
estudos procuram, cada vez mais, analisar o processo de modo sistematico e abrangente.
Em suas reflexdes, Beni (2001, p.41) observa uma preocupacao interrogativa em alguns
meios académicos no sentido de saber se Turismo ¢ ciéncia, em que estidgio de
desenvolvimento se encontra ¢ se poderia ser tratado em etapa de cientifizagao.

Segundo ele,

a verdade ¢ que muitos teodricos, desde Krapf e Hunziker e todos os pesquisadores da
escola berlinense, passando por Fuster, da escola funcionalista, quem compendiou pela
primeira vez o conhecimento do Turismo, apresentando as diversas correntes de
pensamento tedrico, bem como os autores da atualidade como Jafari, Ritchie,
Krippdendorf, Keller, Swarbrooke, Figueirola, Cardenas, Wahab, Guti¢rrez, Bordas,
Defert, Acerenza, Baretje, pela Escola de Frankfurt que faz a critica tedrica dos
marxistas vendo o Turismo circunscrito a relagdo de consumo, até os estruturalistas da
corrente do sistemismo como Sessa, Beni, Pierre Lané, Molina, Boulldn,
fenomenologistas como Centeno, e estudiosos do cotidiano como Maffesoli, vém
investigando e propondo as bases de categorizagdo epistemoldgica do Turismo,
contribuindo todos eles para o estabelecimento de seus fundamentos cientificos.

Devido a relativa juventude do turismo como atividade socioecondmica em geral € a seu
complexo carater multidisciplinar, percebe-se que hd uma constelagdo semantica de
conceitos, nem sempre claros ou precisos a ponto de delimitar a atividade turistica e
distingui-la de outros setores. De acordo com Sancho (2001, p.35) “existe um amplo
debate académico sobre o que ¢ exatamente o turismo, o que originou multiplas
defini¢cdes. Nesse sentido, cabe afirmar que ndo existe definicdo correta ou incorreta,
uma vez que todas contribuem de alguma maneira para aprofundar o entendimento do

turismo”.
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Ao refletir sobre essa condicdo, Beni (2001, p.39) aponta que, o complexo modo como
o Turismo se encontra ligado a quase todos os ramos da atividade social humana,
constitui a principal causa da ampla variedade conceitual que participa em seu bojo
tedrico, todos eles validos enquanto se circunscrevem aos campos em que ¢ estudado.

Segundo ele,

ndo se pode dizer que esse ou aquele conceito ¢ errdneo ou inadequado quando se
pretende conceituar Turismo sob uma otica diferente, ja que isso levaria a discussdes
estéreis. Essas poriam justamente em evidéncia as limitagdes conceituais existentes
sobre o fendmeno. Por isso, a conceituagdo do Turismo ndo pode ficar limitada a uma
simples defini¢do, pois que este fendmeno ocorre em distintos campos de estudo, em
que ¢ explicado conforme diferentes correntes de pensamento, e verificado em
contextos varios da realidade social. Beni (2001, p.39)

Para compreender a necessidade de se vasculhar as possibilidades de interface do
turismo com os demais setores da sociedade e, sua relagdo com quase todos os setores
da atividade humana, conforme mencionado acima encontramos na afirma¢ao de Santos
(1997, p.15), uma importante reflexdo, quando aponta para os efeitos oriundos da
globalizagéozs, refletindo que, agora que todas as condi¢cdes de vida, profundamente
enraizadas, estdo sendo destruidas, aumenta exponencialmente a tensdo entre cultura
objetiva e subjetiva e, do mesmo modo, se multiplicam os equivocos de nossa

percepcao, de nossa defini¢do e de nossa relacdo com o meio.

O turismo e o lazer constituem importantes dimensoes das relagdes humanas. Enquanto
motivagoes do lazer e para o lazer, o turismo permite a manifestacdo de interesses
subjetivos e objetivos do ser humano, envolvendo necessariamente a relacdo entre

pessoas e seu ambiente socio-cultural e ecoldgico.

Essa complexa teia de interesses (necessidades/desejos) humanos constitui-se em
fendmeno constantemente mal compreendido e caracterizado na maioria das vezes sob
rotulo econdmico. Embora reconhega que o aspecto econdmico seja freqlientemente
utilizado em diversas abordagens conceituais para caracterizar o lazer e o turismo no
contexto da expansdo da economia mundial, ndo acredito que s6 a analise e
classificagdo dos seus efeitos econdmicos sejam suficientes pra compreender suas
multiplas expressdes na sociedade contemporanea. Pereira (2004)

» De acordo com Santos (1996, p.271) “ndo existe um espaco global, mas apenas, espagos da
globalizacdo. Santos (1996, p.271).
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Nesse sentido, mostra-se absolutamente concreta a dialética existente entre o fen6meno
Turismo e demais setores da sociedade e localidades que participam de suas dinamicas,
que, de forma direta ou indiretamente, sao influenciados por suas ramificacdes, teoricas
e/ou estruturais e, ainda, transmutados ao contexto da globalizagdo no qual a atividade
turistica estd inserida. O entendimento dos efeitos causados pelo Turismo e a sua
complexa malha de atividades devem permear todas as esferas da sociedade, bem como,

pretensiosamente, participar de todas as reflexdes cientificas que dizem dele.

Na medida que se procura estabelecer relagcdes e possibilidades de incorporacdo da
dimensdo de outros setores da sociedade, o turismo também destaca a necessidade de
um didlogo mais real entre as ciéncias, ja que elas fornecem elementos essenciais para o
amadurecimento das reflexdes conceituais que o permeiam. Em seus trabalhos, Beni

(2001, p.37) tem conceituado Turismo como um,

processo elaborado e complexo de decisdo sobre o que visitar, onde, como e a que
preco. Neste processo intervém iniimeros fatores de realizacdo pessoal e social, de
natureza emocional, econdmica e cultural, ecoldgica e cientifica que ditam a escolha dos
destinos, a permanéncia, os meios de transporte e o alojamento, bem como o objetivo da
viagem em si para a fungdo tanto material como subjetiva de sonhos, de desejos, de
imaginagdo projetiva, de enriquecimento existencial histérico-humanistico e
profissional e de expansdo de negocios. Esse consumo ¢ feito por meio de roteiros
interativos espontaneos ou dirigidos, compreendendo a compra de bens e servigos da
oferta original e diferencial das atragdes e dos equipamentos a ela agregados em
mercados globais com produtos de qualidade e competitivos.

E necessario que se destaque na leitura acima, os fatores de realizagdo pessoal, social e
ecologica como determinantes de uma viagem, uma vez que a dialética evidente neste
trabalho propde um entendimento do Turismo enquanto fendmeno socio-cultural

geografizado, tal como as estratégias nacionais construidas sobre ele.

Para a Organizacdo Mundial de Turismo (OMT), "o turismo compreende as atividades
realizadas pelas pessoas durante suas viagens e estadas em lugares diferentes do seu
entorno habitual, por um periodo consecutivo inferior a um ano, por lazer, negdcio ou
outros." Sancho (2001, p.03). A definicdo adotada pela Associagdo Internacional de
Experts Cientificos de Turismo (AIEST) entende o turismo com um "conjunto das
relagdes e dos fendomenos produzidos pelo deslocamento e permanéncia de pessoas fora
do seu local de domicilio, sempre que ditos deslocamentos e permanéncia ndo estejam

motivados por uma atividade lucrativa". Mota (2001, p.42)
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A partir desses apontamentos, encontramos elementos que permitem uma intervengao
reflexiva sobre o Turismo enquanto processo socio-espacial, j4 que se apresenta a
importancia, por exemplo, da incorporagdo de conceitos da Geografia por parte do
Turismo, quando se depara na afirmagdao de Sancho (2001, p.03), pontuagdes
especificas sobre a 6tica de “deslocamentos” (viagens), também posto por Mota (2001,
p.42), a diferenciagdo dos ‘lugares”, comungando os “fluxos” analisados por Santos

(2002, p.61) e Beni (2001, p.432). Em contribuicao, temos,

O turismo como um ramo do saber dos servigos, vende sonhos e imagens que na
Geografia podem ser traduzidos pelas categorias de analises do espago, lugar, paisagem,
territdrio e regido. Essas categorias de analises da Geografia podem ampliar os seus
conceitos de forma dialética no tempo e no espaco. No Turismo verificam-se novas
‘visdes’ das ‘releituras’ espaciais. Ampliam-se nas categorias novos valores ambientais,
culturais e economicos. Silva e Salgado (2004, p.29)

Ao explicitar algumas abordagens de Jafar Jafari, Beni (2002, p.36) afirma que ele da
uma defini¢do holistica de Turismo, quando aponta o Turismo como sendo “o estudo do
homem longe de seu local de residéncia, da industria que satisfaz suas necessidades, e
dos impactos que ambos, ele e a industria, geram sobre os ambientes fisico, econdmico

e socio-cultural da area receptora”.

Vimos no comego deste capitulo que o turismo em sua versdo moderna encontra seu
marco”® historico na metade do XIX, em 1841, quando o empreendedor Thomas Cook
marca o inicio da Era do Turismo, a partir da organizac¢io de grupos de turistas®’ com o
objetivo de se obter lucro. Nesse sentido, Dias (2003a, p.10) aponta que “no restante do
século XIX, esses deslocamentos acentuaram-se, primeiramente dentro de seus proprios

paises (turismo interno); posteriormente, cresceu o turismo internacional”.

Nesse contexto, percebemos que o turismo no decorrer do século XIX, e principalmente
do XX, cresceu como fruto da Segunda Revolugdo Cientifico-tecnoldgica, a Revolugdo
Industrial, com o advento da maquina a vapor, conforme apresentado no inicio desta
leitura, caracterizada por um complexo de mudangas econdmicas e sociais, € recebeu no
final do século XX significativo impulso, a partir da considerada Terceira Revolugao,

ou Revolucdo do Conhecimento.

2% Paul Ricoeur (1997) apud Costa (2005, p.15), ao discutir Tempo e Narrativa, argumenta que as coisas
propriamente sociais possuem um momento de fundagdo que ele considera como o evento fundante
dessas mesmas coisas sociais.

T Ouriques (2005, p.47) afirma que “o turista & a expressio mais complexa da mobilidade moderna”.
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Ao refletir sobre o contexto, Dias (2003b, p.14), afirma que “a comunica¢do e a
informacdo ao lado de outros processos como o aumento da produtividade humana,
provocam como efeito imediato diminui¢do da jornada de trabalho, e aumento do tempo
livre”. Esse tempo incentivou e incentiva enorme contingente de pessoas a incorporar o
turismo como uma necessidade vital que influencia a qualidade de vida e como
resultados as viagens internacionais cresceram na Segunda metade do século XX,

conforme pode ser visto na Tabela 1.

Ano Chegada (milhoes/viagens)
1950 25,2

1960 69,3

1970 165,8

1980 286,2

1990 459,2

1995 563,6

2000 696,8

Tabela 1

Movimento de turistas a partir de 1950

Fonte: Dias (2003, p.15)

Os ntimeros apresentados apontam que o turismo converteu-se na atividade econdmica
mais importante do mundo, no final do século XX. Os dados acima, da Organizagao
Mundial de Turismo (OMT), comprovam um crescimento extraordinario no periodo de
1950 a 2000, em que os deslocamentos internacionais passaram de 25 a 696 milhdes por
ano, representando uma taxa de crescimento aproximado de 5% ao ano. As projecdes da
OMT para 2010 apontam para mais de um bilhdo de pessoas viajando entre paises,
numero que sobe no ano de 2020 a 1,5 bilhdes de viajantes internacionais. Segundo
dados preliminares “foram realizadas em 2002, 715 milhdes de viagens internacionais,
que representam um aumento de 22 milhdes em relacdo a 2001. Esses nimeros indicam

que dois milhdes de pessoas cruzam as fronteiras diariamente para fazer turismo.’

(OMT, 09, 15).
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Considerando essas afirmacoes, Kotler (1995, p.145)28 apud Beni (2002, p.34)
demonstra como os setores tradicionais da industria estdo em processo de estagnagao e
como a nova era dos servigos ira comandar o novo século. Afirma a “pujanca da
industria dos trilhdes de dolares” para justificar a importancia do setor, mas também

releva a dificuldade de definir um campo tdo complexo como o Turismo.

A afirmacao de que o Turismo, hoje, se constitui como uma importante area de interesse
académico, governamental, industrial e publico e, ainda, a afirmagdo de que ele ¢ a
maior area de atividade econdomica do mundo seja uma verdade muitas vezes citada,
podemos afirmar que o Turismo ¢ importante ndo s6 por seu tamanho em termos de
pessoas que viajam, nimero de empregados ou quanto dinheiro leva até certo destino;
mas devido ao enorme impacto que exerce na vida das pessoas e nos locais em que elas
vivem, e devido a forma pela qual ele ¢ significativamente influenciado pelo mundo no

qual esté inserido.

Muitas simplificagdes que surgem em grande parte dos estudos sobre Turismo, o
trazem, em modelos, muitas vezes, “reducionistas”, ¢ fazem com que leves atrasos
atinjam uma base teodrica em processo de fortalecimento, e o distanciem de modelos
mais sistémicos. Dessa maneira, vislumbra-se, como sendo de fundamental importancia
para o Turismo, o acréscimo de outras reflexdes no sentido de fortalecer suas bases
conceituais, como por exemplo, os estudos sobre as ‘redes’ apresentadas como
“condicdo da globalizacio e a quintesséncia do meio técnico-cientifico
informacional®”. De acordo com Santos (2002b, p.82) “sua qualidade e quantidade
distinguem as regides e lugares, assegurando aos mais bem dotados uma posigdo
relevante e deixando aos demais uma condi¢cdo subordinada. S3o os nos dessas redes
que presidem e vigiam as atividades mais caracteristicas deste nosso mundo

globalizado”.

Soma-se a isso a importancia da Teoria dos fluxos, “exaltando a organiza¢ao material
das praticas sociais de tempo compartilhado que funcionam por meio de fluxos e nao
representando apenas um elemento da organizacdo social, mas a expressdao dos
processos que dominam a vida econdmica, politica e até simbolica da sociedade”.

Santos (2002, p.61). Também podem ser apresentados no Turismo, como “fluxos de

*» KOTLER, Philip. Marketing Publico. Sdo Paulo: Makron Books, 1995.
¥« meio técnico-cientifico-informacional é a cara geografica da globalizagdo”. Santos (2002, 239).
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massa e energia” do Sistema Turismo, Beni (2001, p.31-33), como “fluxos turisticos”,

Sancho (2001, p.16) e, como ligagdes “associadas”, Pearce (2003, p.26).

E bem certo que o turismo, fruto das viagens, assim como outras atividades, modificou-
se no transcorrer do tempo. Aperfeicoou-se e agregou valores a seus conceitos e suas
praticas, assumindo novas caracteristicas frente a um mundo de permanentes
transformagdes. Diversos modelos surgiram na tentativa de analisar e explicar as
estruturas do turismo em cada uma de suas grandes fases: o pré-turismo, correspondente
ao Grand Tour, o turismo industrial, subdividido em primitivo, maduro e pos-industrial,
e finalmente, o pos-turismo, considerado um novo paradigma cuja construgdo ainda ndo

estaria terminada.

Diversos modelos abordando varios aspectos da estrutura espacial do turismo surgiram
no final de década de 1960 e durante a década de 1970, que, em sua maior parte, foram
desenvolvidos independentemente um do outro, com pouco ou nenhum reconhecimento
de esforgos prévios ou, tentativa de torna-los como base. Sdo poucos os novos modelos
apresentados desde entdo, e, ademais, entre os primeiros sdo igualmente poucos os que
tém sido adotados de maneira ampla ou submetidos a apreciacdes criticas ou a testes
empiricos freqiientes — ainda que caibam as honrosas excegdes. Pearce (2003, p.29)

Os modelos, como observa Getz (1986) apud Pearce (2003, p.29), “desempenham um
papel de crucial importancia a medida que nos capacitam a descrever e a abranger as
complexidades do mundo real, a adquirir, ordenar e interpretar informacdes, ¢ a
explicar, compreender e finalmente prever fendmenos e as relacdes entre eles”. Nesse
caso, faz-se importante examinar e avaliar os modelos espaciais que tém sido
desenvolvidos com o intuito de fornecer uma base tedrica ¢ conceitual, além de
estruturas gerais para o exame da dindmica espacial do turismo, no caso especifico deste

trabalho, para andlise e interpretagdo da rede do turismo no Norte de Minas.

Dos principais modelos que figuram no atual processo de compreensdao do fendmeno
Turismo, temos: o Modelo de Mariot para fluxos turisticos entre duas localidades, o
Modelo de Campbell de viagem recreativa e excursionista, 0 Modelo de Miossec para o
Espaco Turistico, o Modelo de Enclave Turistico para uma economia periférica, o
Modelo de Butler para a evolugdo hipotética de uma area turisitica, o Modelo de
Desenvolvimento Turistico de Miossec, o Modelo de Espago Turistico para paises
desenvolvidos, o Modelo de Isso-Ahola de motivagdo sociopsicoldgica do turista,

dentre outros.
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Contudo, cabe salientar que neste trabalho teremos como base para andlise 0 Modelo do
Polo de Crescimento, cuja base tedrica foi formulada por Francois Perroux e o Modelo
Territorialista ¢ Endogeno, sob base conceitual estruturadas por John Friedmann e
Clyde Weaver, considerando nossas reflexdes e andlises sobre o planejamento do
desenvolvimento turistico regional, cujo pano de fundo se assenta no Programa
Nacional de Regionalizagdo do Turismo, Brasileiro, preconizado pelo Plano Nacional

de Turismo.

Na busca de elementos que déem suporte ao Turismo enquanto fendmeno cientifico,
deparamos com o seu carater multidisciplinar focado na apreensao da racionalidade da
realidade humana, a formagao econdmico-social determinada, especifica e particular na
construcdo de seu objeto, sua constituicdo num fendmeno socio-cultural geografizado
determinado por categorias econdmicas, ecoldgicas, politicas, culturais e sociais, com
totalidade concreta no plano das evidéncias e o uso da razdo e pensamento sistematico

jé elaborado.

Por outro lado, contrapondo a materializagdo do Turismo enquanto ciéncia, percebemos
a visdo hegemonica tecnicista e utilitarista cujas bases se assentam na fixagdo e
qualificacdo de dados; busca pela racionalizagdo dos servigos com vistas ao custo
beneficio; quantificacdo de tipos e classificagdo de graus e varidveis; logica de
atendimento voltada para o mercado; inexisténcia de reflexdes criticas com pontos-de-
vista assentados no senso-comum; existéncia de uma rede de pré-conceitos e verdades

estereotipadas.

A énfase nesse debate tem como proposito superar aspectos utilitaristas e estruturalistas
que confundem e comprometem a propria formulagdo tedrica das duas vertentes. De
qualquer maneira, existe um debate intenso e desafiador para se chegar a um conceito
padrdo que culmine em uma defini¢ao universal para o turismo, contudo as pesquisas se

voltam cada vez mais para uma analise de sua totalidade, de sua complexidade.

Existe um consenso diante das diversas perspectivas e disciplinas em que pode ser
estudado, dada a complexidade das relagdes entre os elementos que o formam, e diante
disso os anseios em torna-lo ciéncia sdo cada vez mais convergentes. Nesse sentido,

entendemos que diante da complexidade que concerne ao turismo, sua esséncia nos
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conduzird a um novo caminho metodoldgico, interdisciplinar, em que dicotomias e

totalidade formatardo um arcabougo conceitual proprio, o campo tedrico do Turismo.

Compreendemos que a pesquisa na area do turismo e as propostas alternativas de
investigacao epistemoldgica em situacdes paradigmaticas determinadas, como o caso do
Desenvolvimento Social do Norte de Minas a partir do Turismo, sdo atribuicdes e
tarefas inerentes a atividade académica, assim, considerando a pesquisa condic¢ao para a
producao de conhecimento que pode “nortear” o projeto de desenvolvimento como
decorréncia da responsabilidade social de cada pesquisador e da universidade como um
todo. Talvez seja esse o ponto mais importante dessa reflexdo, mesmo que conste como
objetivos ou hipoteses a serem levantados, esta compreensdo, na verdade, constitui a
possibilidade de superagao da condigdo quase inerte, vista tempos atras nas pesquisas
sobre o turismo regional, desenvolvimento socioecondmico, ambiental e cultural

especificos da regido Norte-Mineira.

1.4 — Os Paradigmas do Turismo

O fendmeno turismo tradicionalmente ¢ apresentado envolvendo categorias de lazer por
meio da valorizacdo do ocio, das atividades de prazer e de belas paisagens. No mesmo
sentido, tem sido apresentado como solu¢do para entraves ao desenvolvimento
econdmico das regides, sem prejuizo para o meio ambiente. Isso ocorreria a partir da
implantacdo de infra-estrutura turistica via recursos, em geral, financiados pelo Estado,

propiciando geracdo de empregos permanentes para a populagdo das localidades.

Contudo, em sua grande maioria, analises, propostas e ideologias tém enaltecido o
turismo, apontando, apenas, para uma das faces da realidade que se altera, em virtude do
ideario de desenvolvimento capaz de transformar a vida dos lugares e das pessoas, sem,
no entanto, dar visibilidade as contradigdes que o turismo carrega em suas dinamicas.
Dessa maneira, ficam os questionamentos: para quem serve a cultura do turismo? O
turismo transforma as realidades “atrasadas” dos lugares, tornando-os modernos? Quem
ganha e quem perde com o turismo, considerando sua expansdo no contexto do controle

capitalista sobre os modos de vida? As pessoas € os lugares querem o turismo?
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O desenvolvimento sustentavel altera substancialmente todos os pressupostos do atual
modelo de desenvolvimento econdmico, inclusive da “industria do turismo”, assim
considerada por alguns estudiosos, sobremaneira na regulagao dos padroes de consumo,
estilos de vida, e de um aglomerado de fungdes produtivas. Em suas consideracdes
Sampaio (2001, p.30) afirma que “a temadtica turismo, de certo modo, vem sendo
discutida ora como uma atividade tipicamente economica (muitas vezes confundida com
a terminologia induastria do turismo), ora como uma atividade econOmica-socio-

ambiental (turismo sustentavel)”.

A terminologia industria do turismo, certamente de facil correlagdo com o projeto
civilizatorio industrial-tecnologico, transforma o adjetivo econdmico, diferentemente
dos seus pares — social e ambiental — em substantivo. Nessa vertente, se tem uma
preocupagdo maior com o sujeito chamado turista ¢ sua demanda por necessidades, do
que com o0 objeto denominado populagdo receptiva e sua oferta de bens e servigos. O
turismo sustentavel, invertendo os papéis entre sujeito e objeto, tem com premissa
estudar os impactos da atividade turistica na populagdo receptiva, vista como sujeito,
isto €: analisar interdisciplarmente a comunidade impactada pela atividade turistica,
perpassando pelas ciéncias humanas, sociais e naturais (¢ ndo mais na visdo
duodisciplinar da economia e da administra¢ao), repensando as estratégias de um novo
estilo de desenvolvimento no contexto da demanda social. Sampaio (2001, p.30)

O novo cenario que desponta face ao turismo, denuncia as necessidades e tentativas de
superacdo e rompimento com o atual modelo de desenvolvimento a partir do fomento a
criatividade dos processos institucionais, do estimulo a novas formas de organizagdo
social voltadas para a producdo coletiva e ampliagdo das interfaces entre os setores da

sociedade, ou seja, a consolidagdo de redes contra-hegemonicas de complexidade.

A consciéncia planetaria sobre ameagas embutidas no projeto da civilizagdo industrial-
tecnologica, ocorrida a partir de 1970, semeia as raizes do desenvolvimento sustentavel.
A partir dai, a expansdo da rede de inter-relacdes homem-meio ambiente passou a
ampliar novas formas de assimilacdo da realidade instalada com o sistema capitalista.
Em meio aos didlogos que se evidenciaram em todo o mundo sobre o tema, o meio
ambiente e a problematica ambiental passaram a participar suas varias acepgdes em
nucleos de entendimento opostos. De um lado, a concepg¢ao conservacionista, primando
pelo mito da natureza intocada, e de outro, o denominado novo naturalismo, valorizando

a relacdo simbidtica entre homem e meio ambiente.

O conjunto de transformagdes que a sociedade experimentou nos ultimos anos incidiu
de maneira determinante na estrutura e no funcionamento do turismo. O

desenvolvimento sustentavel tem sido apresentado por varios estudiosos como o melhor

47



caminho para se enfrentar os desafios da mudanca global, apontando a necessidade de
se atingir um claro entendimento sobre quais os riscos, vulnerabilidades e sensibilidades
para se integrar sistemas econdmicos eficientes e inclusivos, gestdo ambiental prudente,
mudangas culturais assentadas em processos pedagdgicos transformadores e

desenvolvimento social democratizado.

Contudo, o turismo precisa ser trabalhado diante de uma realidade maior,
universalizante, considerando que o trato dado ao tema podera gerar reflexos no seu
proprio desenvolvimento. Em meio as suas contradi¢des, no caso do Brasil, assinalam-
se alguns caminhos que, por muito tempo, t€ém se curvado a uma tendéncia
predominante de andlise e interpretacdo que conduz nossas reflexdes a uma hegemonia

no tratamento do assunto.

Da andlise quantitativa se evidencia a importancia econdmica do turismo,
posteriormente se depara com aspectos positivos e negativos do fendmeno, em seguida
o desenvolvimento sustentavel ¢ apresentado como adequado a superagdo dos
questionamentos e, por fim, o planejamento é defendido como estratégia de preservacao
ambiental. Entretanto, as linhas ideologicas que t€ém percorrido o assunto, ora se
completam, ora se distanciam, mas, de um modo geral, ainda pecam pela auséncia de
uma andlise holistica das dindmicas do fendmeno e das criticas aos processos

desenfreados da corrida pelo turismo.

Depreende-se de Ouriques (2005, p.71-83) que a Corrente Liberal aponta para uma
concepgdo economicista que utiliza o arcabouco tedrico da economia neoclassica,
analisando o turismo a partir dos principios da oferta e da demanda, do multiplicador do
turismo, das estatisticas de gastos do turista, receitas e despesas geradas em nucleos
receptivos etc. Outra corrente, a do Planejamento Estatal, parte da premissa de que o
desenvolvimento turistico planejado e controlado pelo Estado constitui o melhor
caminho para a promogao e otimizagao do turismo e conseqiiente melhoria da qualidade

de vida dos lugares e das pessoas que participam das dindmicas dos receptivos.

Uma terceira concepcao, considerada Pos-Moderna, se assenta na auséncia de unidade
tedrica e se apresenta flexivel para além do discurso prd-capitalista, apontando vérias
idéias dispares no mesmo patamar. Por fim, a Corrente Critica, que se pauta pelo

questionamento do carater intrinsecamente benéfico do desenvolvimento do turismo. Os
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autores que compartilham dessa linha do pensar se voltam para a discussdo das

transformagodes que ocorrem

na (re)producido da vida das comunidades receptoras e as condi¢des de trabalho nas
atividades turisticas. Além disso, para se levantarem os impactos positivos e negativos
do turismo em uma dada porg¢do do territdrio, os autores divergem conceitualmente das
afirmagdes difundidas pelo discurso hegemonico relativas a possibilidade de se
estabelecer uma relagdo sustentavel entre turismo e meio ambiente. Ouriques (2005,
p.71-83),

Diante das mudangas percebidas na sociedade e que direta ou indiretamente tém
pactuado com o turismo, depreende-se de Molina (2003, p.09) que mesmo
desvinculadas umas das outras, essas mudangas apontam “para um novo limiar do
desenvolvimento® turistico que ndo pode ser explicado somente pelas tecnologias de

projetos, pela qualidade dos servigos ou pela competitividade. Trata-se efetivamente de

319

um novo paradigma que denominamos Pos-Turismo™ . Molina afirma que a logica que

sustenta o codigo do pos-turismo obedece a uma nova racionalidade que ultrapassa

muito a racionalidade industrial € o empirismo radical.

O pos-turismo ndo ¢ s6 mais uma fase, mas uma ruptura com o turismo tradicional (o de
carater industrial com suas diferentes etapas evolutivas), que implica novas concepgoes
e enfoques, metodologias e tecnologias, além de uma nova distribuicdo do papel dos
governos, das empresas e das comunidades locais. O pos-turismo deixa de lado algumas
premissas basicas do turismo e do pré-turismo como, por exemplo, a condicdo de
deslocar-se a um lugar diferente da residéncia habitual, ou ainda o contato entre culturas
e com cendrios naturais. O pos-turismo vai na contramdo dessas premissas
fundamentais. Os elementos componentes do paradigma do pds-turismo apareceram
dispersos em uma primeira instancia, como pecas isoladas que posteriormente foram se
vinculando e articulando, para dessa forma construi-lo em um exercicio que ndo esta
terminado. Molina (2003, p.09)

Entende-se que o pds-turismo constituiria um novo paradigma, uma categoria histérica

emergente capaz de alterar preceitos fundamentais do turismo tradicionalmente

3% De acordo com Molina (2003,.09) “em turismo, tanto as empresas como os grandes consércios e o setor
publico ndo trabalham com modelos turisticos, mas sim com modelos de desenvolvimento, de mercado
ou de consumo geral. Mas o ponto de partida ndo foi estabelecido a partir da especificidade do turismo”.
*' A primeira vez que se apresentou o conceito e a praxis do pos-turismo foi na Venezuela, no I
Congresso Nacional de Pesquisa em Turismo e Hospitalidade, realizado em Caraballeda, em Novembro
de 19994. A segunda ocasido em que se exp0Os o tema em publico foi também na Venezuela, durante o
MEXIVEN °95, o III Seminario Interamericano de Turismo e Hotelaria, realizado na cidade de Caracas,
em abril de 1995. No México o paradigma do pos-turismo foi apresentado em um seminario organizado
por alunos da Escola de Turismo, na Universidade Auténoma de Nayarit, na cidade de Tepic. Nesses
eventos, a proposta foi recebida com uma relativa aceitagdo, apesar das davidas pessoais existentes a
respeito.
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conhecido. Dessa maneira, passa-se a considerar o ciclo de vida do turismo a partir de
seus fluxos e suas conseqiiéncias, especialmente qualitativas, ainda, a existéncia de um
novo mercado turistico, caracterizado pela vulnerabilidade de preferéncias diante da
acentuada segmentacao, pela integragao de mercados regionais, pela funcdo das novas
tecnologias, pela gestdo empresarial com tendéncias sociais, pela invasdo da vida social
das pessoas, e principalmente, de acordo com Molina, “novas expectativas por parte das
comunidades locais para receber diretamente os beneficios do turismo, tendo em conta
que o modelo turistico industrial ndo gerou as vantagens que inicialmente prometera em

termos de desenvolvimento social nas comunidades nas quais teve lugar” (2003, p.32).

O devir do pods-turismo estaria ainda ligado a interface de forgas geradoras que
funcionariam como chaves de acesso a novas realidades, estas caracterizadas pelo
deslocamento desnecessario do local de residéncia, anunciando talvez praticas de
endoturismo, a inexisténcia de contato com individuos das comunidades locais, o
contato com cendrios naturais readaptados face as novas tecnologias, os deslocamentos
de mao-de-obra, a ndo determinagdo das viagens por recursos naturais, nem culturais, o
fomento a cenarios virtuais, a valorizacdo das habilidades por manifestagdes de um nao

mercado.

Sobretudo, no balizar destas reflexdes dois apontamentos se desprendem a favor de
nossas reflexdes para esta pesquisa: a formacdo das redes e a promocdao do auto-
desenvolvimento. Na contramdo de nosso entendimento, Molina (2003, p.27) destaca
que “as redes (...) se relacionam com a capacidade de processar e distribuir informagao,
mas nao sdo a base do conhecimento. Os instrumentos desse conhecimento sdo as novas
técnicas e modelos para saber mais acerca do mercado e de seus agentes”. Ja o

desenvolvimento deve compreender

o aumento da participacdo dos grupos humanos e da sociedade local. Sob esse esquema
de relagdes repousa o conceito de praxis de aprendizagem, elemento-chave para
potencializar a competitividade e para mudar a estrutura e a organizagdo de um sistema.
Em educacdo, o papel das instituicdes governamentais deve equivaler ao de “zona
proxima de desenvolvimento”, ou seja, a comunidade e o setor empresarial requerem
um empurrio por parte do governo para iniciar o seu trabalho. A forga desse empurrio
se alia a da propria comunidade e a do empresariado local: é um auto-empurrao. Molina

(2003, p.99)
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Diante dessa complexidade, um apontamento comum aos discursos se evidencia: torna-
se desafio superar o modelo de desenvolvimento vigente, assentado nas crises sociais
decorrentes da ma distribui¢ao de renda e educacdo, no vazio em que sao elaboradas e
conduzidas as politicas publicas, nos privilégios e, no caso do turismo, na falta de
diligéncia das construgdes intelectuais para com o total, especialmente para com as
humanidades. Em suas reflexdes, Almeida (2003, p.07) entende que o novo contexto
“aponta para a multiplicidade de questdes que o debate contemporaneo a respeito do
turismo suscita, bem como para a diversidade possivel de abordagens distintas que o
tema apresenta”. Segundo Almeida (2003, p.07) ndo é por acaso que se fala em

Paradigmas do Turismo.

Se por um viés os paradigmas significam exemplos que servem como modelos para
compreender como a pratica turistica vem se espraiando, por outro, os paradigmas sdo
instituidos e, portanto, passiveis de serem superados a depender de nossa concepgdo de
turismo. Cabe ressaltar que objetos turisticos somente tém algum valor com tal para as
pessoas ndo habituadas a vé-los, senti-los. A sensibilidade ao que o objeto representa
advém do contato com o diferente, da ndo-cotidianidade.

Assim posto, ndo hesitaria, pretensiosamente, em dizer que o objeto do turismo, neste
trabalho, ¢ o Norte de Minas em toda a sua complexidade e especificidade que lhe
conferem carater inico no mundo, valores complementares que o universalizam em sua
totalidade, potenciais passiveis de serem turistificados ou ndo e, dindmicas proprias que

o denunciam segundo Costa (2005, p.43)

em situacdo de fronteira estruturante e estruturada a partir de alguns aspectos cruciais
que propiciam a sua construgdo nesta perspectiva. (...) a abertura para o além ou para o
outro, organizando as relagdes sociais e a incorporacgdo do estrangeiro, considerando um
chegante, na rede de relagdes sociais de cada localidade e da regido como um todo. A
articulagdo da agdo do nativo e do chegante produz e produzira transformagdes e
mudangas na vida social que, no futuro, propiciara a regido sua entrada em sua idade do
ouro. (...) evidenciar a sociedade e a cultura regional com um lécus de encontro de
culturas, de gentes, de coisas, como um espaco de transito, fazendo o sujeito norte-
mineiro um ser hibrido, por situar-se em um terceiro espaco, em um entre-lugar
distanciado das margens que se tocam (...) fazem da sociedade norte-mineira um
sociedade em fronteira.
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Por fim, apontamos que o turismo vem ganhando impulsos consideraveis na regido
norte-mineira, contudo a autenticidade do turismo regional, desencadeada a partir de
intengdes especificas, deve estar constantemente associada ao desenvolvimento dos
municipios, das localidades e comunidades sertanejas norte-mineiras (geraizeiras,
veredeiras, caatingueiras, vazanteiras, quilombolas, ribeirinhas, indigenas etc.)
especialmente, considerando o direito de escolha das mesmas em querer ou nio
participar do turismo em seu cotidiano, em suas logicas. Para Luz e Dayrell, “o resgate e
revalorizagdo do patriménio cultural sertanejo esta diretamente ligado a busca de
solucdes sociais e ambientais para a sobrevivéncia do cerrado e de suas populagdes mais

pobres, € o resgate de sua dignidade, de seu modo de vida e da sua cultura”. (1999,

p.10)

A luz da realidade que se apresenta, o turismo desponta como um dos setores da
economia que mais impactos negativos tem gerado em termos sociais, culturais e
ambientais. A medida que avangamos nossas reflexdes, temos buscado identificar
formas alternativas que viabilizem a efetiva contribuicao dos resultados econdmicos do
setor turistico para a superacdo dos problemas sociais norte-mineiros. O Turismo do
século XXI ¢ outro, os segmentos se ampliaram, as maquinarias do conforto sdo

diversas, o turista ¢ diferente, complexo como o proprio turismo.
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CAPITULO SEGUNDO
PLANEJAMENTO TURISTICO:

OS SISTEMAS, AS REDES E A GESTAO SOCIAL DO TURISMO

“O todo sem a parte ndo € todo, a parte
sem o todo ndo ¢é parte, mas se a parte
o faz todo, sendo parte, ndo se diga
que ¢ parte, sendo todo”.

Gregorio de Matos

2.1. Planejamento Turistico e Sistemas: nota introdutoria para o planejamento em

redes

O planejamento e a gestdo dos territdrios, nos ultimos anos, especialmente apds as
condi¢des impostas pelos processos de globalizacao assentados na ldgica hegemonica
do capital, se apresentaram muito ligados as questdes do Estado em que a atuacdo do
poder publico tem sido decisiva na gestdo do fenomeno turismo. No setor privado, seus
avangos tém motivado o proprio Estado a reconfigurar suas agdes e seus apéndices, para
estabelecer parcerias entre os setores ja que os interesses de ambos tém convergido no

turismo em varios aspectos.

O turismo muitas vezes mal compreendido tal como os impactos que exerce e,
apresentando dificil definicdo, dadas as caracteristicas especiais de servicos e estrutura,
¢, conseqiientemente, cercado por problemas de analise, monitoramento, coordenacao e
elaboracdo de politicas. Além disso, até recentemente a pesquisa de turismo e,
notadamente, a analise das politicas publicas® e planejamento turistico nio eram

consideradas prioritarias, uma vez que o setor € os governos em todos os niveis tém-se

> Dias (2003b, p.121) define politica piblica, como o conjunto de agdes executadas pelo Estado,
enquanto sujeito, dirigidas a atender as necessidades de toda a sociedade. Embora a politica possa ser
exercida pelo conjunto da sociedade, ndo sendo uma acéo exclusiva do Estado, a politica publica ¢ um
conjunto de agdes exclusivas do Estado. Sao linhas de agdo que buscam satisfazer ao interesse publico e
tém que estar direcionadas ao bem comum.
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mostrado mais preocupados com a divulgacdo e os retornos de curto prazo do que com

investimento estratégico e a sustentabilidade.

No caso do Brasil esse quadro tem mudado bastante, principalmente a partir da criacao
do Ministério do Turismo em 2003, ¢ o desenvolvimento de agdes de carater
descentralizador do Plano Nacional de Turismo - PNT, promovidas pelo governo
federal. Nesse contexto, a contribuicao dada pelas pesquisas cientificas e pelo trabalho

académico tém sido de fundamental importancia para a construcao desses processos.

Todo e qualquer tipo de planejamento constitui um instrumento de poder significativo,
principalmente em um mundo globalizado, pois ao permitir a decisdo por uma
alternativa entre diversos cenarios futuros apresentados, pode-se escolher aquele que
mais condiz com a realidade em questdo. Nao diferente da maior parte dos paises do
mundo, o caso brasileiro, inserido no desenvolvimento dos meios de transportes € o
acesso a informagao, aderiu rapidamente a era do turismo de massa, deslocando milhdes

de pessoas anualmente.

Sdo cada vez mais evidentes e numerosas as propostas de planejamento e gestdo do
turismo que, em casos ainda esporadicos, t€ém conseguido, a partir de avangos
tecnologicos, estratégicos e conceituais, superar modelos tradicionais. Pearce (2003, p.
26) aponta, por exemplo, que “a interagdo espacial surgida com o movimento turistico
da origem para o destino ndo tem sido examinada de maneira explicita pela maior parte
da literatura. A maioria dos estudos geograficos e ndo geograficos tém-se preocupado

com uma unica parte do sistema — em geral o destino (...)”.

J& na afirmacdo de Matos (2005, p.194), destacamos que o planejamento e as acdes
governamentais voltadas para o desenvolvimento econdmico, “ao se concentrarem nas
relagdes dindmicas entre polos e hinterlandias, ou capital e interior, esbarram em
dificuldades em termos de medidas revitalizadoras sustentaveis, aplicaveis, por
exemplo, as economias regionais ndo centrais e/ou areas rurais estagnadas ou semi-
estagnadas que vém perdendo populagdo hd décadas”. No entanto, sdo quase sempre
superficiais, ndo dando conta do carater sist€émico do fendmeno e da complexidade que

envolve suas redes.
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O “planejamento formal do turismo” por parte do Estado ¢ recente, iniciando, iniciando-
se em fins da década de 1940, com a elaboragdo do Primeiro Plano Qiiingiienal do
Equipamento Turistico francés, para o periodo de 1948 a 1952. Nao foi mera
casualidade, pois na Franca iniciou-se o planejamento central aplicavel a paises com
economias de mercado. Portanto, ainda que ndo fosse um plano integral, constituiu, de
fato, o principio do planejamento formal do Turismo por parte do Estado. Beni (2001,
p.110)

Depreende-se de Dias que a Espanha também se destacou pelo pioneirismo em
apresentar o planejamento em nivel nacional em 1952 que, um ano apds a criagdo do
Ministério de Informagdo e Turismo, realizou as primeiras experiéncias nesse sentido e
elaborou o Anteprojeto do Plano Nacional de Turismo. Nao obstante as manifestacdes
iniciais sobre o planejamento por parte do Estado foi somente na década de 1960 que a
atividade comecou a generalizar-se, no momento em que a maioria dos paises europeus,
com vocagdao ¢ interesse turistico elaboraram seus primeiros planos nacionais de
desenvolvimento do Turismo, e comecaram a formular os primeiros planos em nivel
regional. Motivados pelo avanco e consolidagdo do turismo, paises da Europa, Oriente
Médio e Norte da Africa, em meados da década de 1960 e principio de 1970, devido ao
grande nimero de planos de desenvolvimento regional, estabeleceram um marco de
referéncia do processo de planejamento formal do Turismo por parte do Estado em nivel

Nacional.

No continente Americano, o planejamento turistico em nivel nacional se inicia no
México, em 1961, quando o poder executivo encarregou o Departamento de Turismo de
elaborar o plano nacional, promulgado somente em 1968. Nesse mesmo ano, a
Argentina inicia os preparativos para a elaboracdo do seu plano, com a celebracdo de
convénio entre a Secretaria de Difusdo e Turismo, a ONU e o Centro de Investigagdo da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo. Os trabalhos foram concluidos no mesmo ano,
com a publica¢do do Primeiro Documento de Trabalho pra a Planificacdo Turistica da
Argentina, que serviu de base para elaborar, em coordena¢do com os governos das

provincias, o plano de desenvolvimento turistico.

E preciso mencionar que a orientagio do processo de planejamento obedeceu, em sua
curta historia, a exigéncias distintas, conforme o tempo e/ou pais. Assim, ja respondeu a
necessidades de ordem fisica para fins de orientacdo do espaco turistico e a prioridades
de carater econdmico, na expectativa de obter os beneficios que nesse campo o Turismo
proporciona. O primeiro periodo do planejamento turistico atravessou uma etapa
especulativa, antes de alcancar sua concepcdo atual. O setor, quando expressado e
representado em sua complexa totalidade, demanda um tipo de planejamento a que se

55



agrega a palavra “integrado”, indicando com isso que todos os seus componentes
devem estar devidamente sincronizados e seqiiencialmente ajustados, a fim de atingir as
metas e diretrizes da area de atuacdo de cada um, ao mesmo tempo, para que o sistema
global possa ser implementado e imediatamente oferecer oportunidade de pronto
acompanhamento, avaliacdo e revisao.

Atualmente, a quase totalidade dos estudos sobre o turismo o aponta como poderoso
instrumento de desenvolvimento, na maioria das vezes, embutido a idéia de
sustentabilidade, principalmente quando anuncia sua relagdo com o meio ambiente.
Contudo os debates sobre o desenvolvimento do turismo sustentavel e sua manifestagao,
enquanto fendmeno sociocultural geografizado estdo sujeitos a duas vertentes
aparentemente opostas: o processo econdomico desenvolvimentista em que estdo
inseridos e o carater impactante que lhes sdo inerentes. Para Costa “hd ai, a
possibilidade de se pensar o desenvolvimento, como sendo diferenciado para as
multiplas formas de produ¢do de uma dada sociedade submetidas ao modo de produgao

hegemdnico”. (2000, p.04)

No relatério intitulado “Politica de Turismo e Turismo Internacional dos Paises
Membros da OCDE”, de 1987, cada um dos paises manifestou consideragdes sobre as
politicas que estava adotando. Dos objetivos estratégicos mais citados destacaram-se a
estimulacdo ao crescimento econdmico nacional, maximizagdo dos ingressos em divisas
estrangeiras e criagdo de empregos, denunciando a logica pro-capital muito impregnada
no trato das politicas de turismo. Atualmente, os debates e documentos que conduzem
as politicas para o turismo ja comegam a compreender a necessidade de novos caminhos

para o fendmeno, especialmente no &mbito social.

Considerando a ampliagdo dos espacos da globalizacdo e a condig¢do irreversivel do
processo, apontamos que as dinamicas desses espacos tém acelerado o ritmo de
transformagio dos lugares™ ampliando as conseqiiéncias oriundas de seus
desdobramentos, especialmente nas dreas onde a inexisténcia de planejamentos
turisticos tém-se mostrado evidente. Ao discutir a sociedade em rede, Castells (1996)

apud Matos (2005, p.19) sublinha a supremacia do espaco de fluxos sobre o espaco dos

3 De acordo com Carlos (1996, p.29) apud Almeida (2003, p.13) “lugar é produto das relagdes humanas
entre homem e natureza, tecido por relagdes sociais que se realizam no plano do vivido,o que garante a
construcdo de uma rede de significados e sentidos(...)”. Almeida (op.cit) completa, a “complexidade da
produgdo do lugar nos faz pensar que ela também evidencia-se na sua materializagdo”.
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lugares, mas ndo deixa de observar que a maioria das pessoas vive em lugares que,

possuem identidades e formagdes socio-historicas especificas.

Muitos paises em desenvolvimento tém experimentado graves tensdes sociais devido
aos contrastes entre os estilos de vida de visitantes estrangeiros (turistas) e populacdes
locais. Nesse contexto, o governo Japongés, reconhecendo que o turismo internacional no
passado pouco contribuiu com a economia nacional, definiu em suas politicas e agdes
estratégicas mais recentes que o setor deve contribuir para a promog¢ao da amizade
internacional, desenvolver a economia nacional, e elevar o padrdo de vida do povo
japonés. Nos paises europeus, apesar da recente onda de xenofobia, governos tém
trabalhado para a manuten¢do da paz mundial por meio do turismo, considerando que o

fendmeno constitui um importante aliado na unidao das nagdes.

As novas territorialidades e a inegavel reorganizacdo produtiva que vem sendo
promovida pelo turismo, novas formas de povoamento, manifestagdes culturais e
contra-culturais, processos de urbanizagdo, circulagdo promovida de bens, servigos,
mercadorias, informagdes e principalmente pessoas, dimensionando novos fluxos, criam
. . , . . , . . 34
uma nova rede caracterizada pelo meio técnico-cientifico-informacional™, pela
.~ e~ . .. 35 e, .
superposi¢do de divisdes territoriais do trabalho, novos ordenamentos’ territorio-
ambientais e estreitamento das distancias culturais, em sua vastiddo de compreensoes,

entraves e perspectivas.

O turismo, ao contrario do que se imagina, ndo ¢ fruto desenvolvido da
internacionalizag@o da economia. Ele foi o fator preponderante também da globalizagao.
Entdo na verdade eles se complementam (...), o processo de globalizacdo teve no
turismo um eixo muito importante. O turismo foi responsavel como vetor destacado do
processo de globalizacdo da economia. Entéo ¢ por isso que hoje ele se evidencia como
uma das primeiras atividades econdémicas do mundo, ao lado ai da industria
automobilistica, petroleo, armamento, informatica etc. Beni (2005, p.862)

Nao ha como negar que o turismo se estrutura a partir de processos que repercutem de

maneira substancial no desenvolvimento fisico-territorial e urbano dos lugares, de suas

** Segundo Santos (2002, p.239), “o meio técnico-cientifico-informacional é a cara geografica da
globalizagdo”.

» “O ordenamento territorial do espago em que se desenvolvem as atividades turisticas é um dos
problemas cuja solugdo foi timidamente encarada na América Latina. H& alguns empreendimentos
adequadamente planejados, que ndo deixam de ser excegdes a regra, ja que ninguém costuma considerar
as conseqiiéncias que aquelas construcdes — relacionadas nao as linhas gerais de um projeto, mas a
iniciativas isoladas - irdo trazer ao conjunto”. Boullén (2002, p.07)
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micro-redes. A construc¢do sociocultural do espaco turistico e do mercado turistico face
a contemporaneidade levanta a necessidade de entendimento da problematica do
consumo de espagos no capitalismo atual. Nao ocuparia o turismo um lugar simbdlico

sob a logica do capital?

Os novos espagos turisticos que surgem como produtos tém fomentado o crescimento e
a competicdo do mercado. Nesse contexto, ambientes com vocacdo turistica tém
buscado formatar seus produtos turisticos atribuindo maior valor as suas
especificidades, otimizando suas cadeias produtivas, segmentando o mercado e
principalmente turistificando os lugares. Ao refletir, Castells (1999, p.22) argumenta
que “o proprio capitalismo passa por um processo de profunda reestruturagdo
caracterizado por (...) um contexto de progressiva diferenciacdo dos cendrios
geograficos e culturais para a acumulagdo e a gestdo de capital”. Nessa oOtica, Beni

(2001b, p.108) aponta que,

a integragdo da economia mundial, via globaliza¢do ndo tém contribuido para a reducdo
das desigualdades principalmente inter-regionais, na medida que regides com maior
articulagdo em seus processos produtivos desenvolvem maior competitividade nos
mercados, excluindo por¢des locais dos territorios. Dessa maneira, arranjos regionais
podem concorrer entre si, mas também absorver arranjos locais tendo em vista o
fortalecimento dos arranjos regionais a partir de pdlos regionais.

E a partir dessa reflexdo que passamos a buscar um melhor entendimento de como essa
logica de reestruturagdo do capital dialoga com propostas, que derivam da intencdo de
se planejar o fendomeno turismo a fim de promover o fortalecimento de redes regionais
de turismo - arranjos regionais — (como no caso do circuito turistico, ou mesmo da
unido entre eles) e municipios - polos regionais — e, nesse contexto, analisar de que

maneira essa logica se aproxima do Norte de Minas.

A partir dai, compreender como as redes e micro-redes de turismo podem promover a
atividade turistica e, ao mesmo tempo, o desenvolvimento, especialmente o
desenvolvimento social - balizador de nossas reflexdes - na regido norte-mineira a partir
de uma logica diferenciada do modelo hegemonico. A idéia defendida aqui ¢ de que o
conceito de redes deve ser considerado em razdo da centralidade de inter-
relacionamentos percebidos nos sistemas turisticos, o que significa que as definigdes

dos problemas oriundos do turismo tornam-se vitais ao processo de planejamento, assim
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como o verdadeiro formato de suas solugdes. A analise dialética entre o conceito de
planejamento voltado para sistemas e a importancia da argumentacdo e da persuasdo em

uma abordagem artesanal ao planejamento turistico em redes devem ser discutidas.

O contexto € positivo também para refletirmos sobre que razdes estariam determinando
o interesse de um grande nimero de municipios do Norte de Minas, como noutras
por¢des do pais e do mundo, em incorporar o turismo em suas dindmicas. Luchiari
(2000, p.108)*° apud Ouriques (2005, p.85) aponta que “as cidades turisticas
representam uma nova e extraordinaria forma de urbanizagdo porque sdo organizadas
ndo para a producdo, como foram as cidades industriais, mas para o consumo de bens,

servigos e paisagens, inserindo-as no contexto da expansao capitalista”.

Diante dessa afirmacdo, questionamo-nos se, o municipio de Montes Claros, pdlo
regional, estaria cedendo as pressdes e pactuando com o processo de fortalecimento do
turismo, enquanto “agente colonizador e de reforco da dependéncia” da expansdo
capitalista no Norte de Minas ou estaria assumindo sua condi¢cdo de pdlo regional e
articulando o planejamento do turismo no territério norte-mineiro a partir do
fortalecimento das micro-redes de turismo que, historicamente, foram construidas sob

lagos de reciprocidade e solidariedade.

Territério pode ser definido como um conjunto formado por uma sociedade e o espago
que ela organiza. A nogdo de territorio engloba, pois, a nogdo de espago, mas ndo se
confunde com ela. Considera-se, aqui, o territbrio como um conjunto dindmico,
delimitado por uma fronteira, na qual se combinam e relacionam os elementos fisicos e
humanos [...]. A diferenciagao territorial é o resultado de um processo que conduz os
atores sociais a organizarem, administrarem e apropriarem-se do espaco [...] A nocdo de
territorio manifesta, explicitamente, a existéncia de uma organizac¢do social, politica e
econdmica que organiza e ordena o espago. Cunha (1998) apud Furié Blasco (1994)
apud Silva (2006, p.08)

Em conseqiiéncia do dinamismo intrinseco ao fendmeno turismo e ao intenso processo
de urbanizagdo que carrega em suas dindmicas, novos arranjos socio-cultural-espaciais
passam a se evidenciar, € na mesma dire¢do, arranjos econdmicos tradicionais e novas
economias passam a se expressar no espago, onde formas herdadas do passado passam a

se contrastar com fungdes do presente a0 mesmo tempo em que anunciam perspectivas

¢ LUCHIARI Maria T. Urbanizagéo Turistica: um novo nexo entre lugar e o mundo. In: SERRANO, C.;
BRUNHS, H.; LUCHIARI, M. T. (Orgs.). Olhares contempordneos sobre o turismo. Campinas: Papirus,
2000. 81-104.
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futuras. O paradigma de formagdo socio-cultural-espacial que surge com o turismo tem
apontado para ocorréncia de multiplos aspectos determinantes das novas realidades
geradas pelo fendmeno, € que vem expressando no espago formas distintas de uso e
ocupacgao do territdrio. A problematica do uso indiscriminado do territorio pelo turismo

tem suscitado importantes reflexdes. Em uma delas Moraes (2004, p.279), afirma que:

a mercantilizacdo da paisagem, a transformacdo de visuais naturais, bem como da
histéria e de culturas locais em mercadoria de consumo, tornou-se uma pratica
corriqueira em todo o mundo e as alteragdes nas relagdes sociais e culturais trazidas por
essa mercantilizagdo sdo demais evidentes. Esse “novo” aspecto do capitalismo toca
especialmente na relacdo homem-natureza e na  produgdo/alteragio de
espagos/territorios com metas de reproduzir o capital. (...). Contudo, a problematica
gerada a partir de um “uso destrutivo do territorio” pela atividade turistica, diferencia-se
da espoliacdo causada pela industrializagdo no mundo. Enquanto esta ultima
“transforma” espagos em “espacos de producdo”, a primeira alicerca sua geracdo de
capital na “producdo de espacos diferenciados”.

Manifesta-se recente o entendimento do turismo como parte fundamental do atual
processo de desenvolvimento, sendo crescente a sua assimilagdo enquanto elemento
significante da qualidade de vida do ser humano, ferramenta de preservacdo e gestdo
ambiental, fator essencial de aproximagdo entre os povos, instrumento de superagdo de
conflitos étnicos e, condicionador de melhorias sociais a partir de suas dinamicas,

superando seu status apenas de atividade economica.

No entanto, o turismo conforme foi mencionado, apresenta seu processo evolutivo
construido sob permanentes contradicdes e, dessa maneira, acaba também por gerar
significativos problemas, em sua grande maioria proporcionais ou maiores a
complexidade que lhe € inerente, e que precisam ser contornados concomitantes aos

beneficios que passam a ser percebidos.

Desse modo, fica cada vez mais evidente a necessidade de efetuar o planejamento
adequado dos espagos que, apropriados pelo e para o turismo, possam ser relevantes
para as dinamicas locais e ao mesmo tempo criem possibilidades de melhorias e
interfaces entre aspectos socioculturais, economicos, politicos e ecoldgicos por meio de
redes sustentaveis e solidarias. Evitar, minimizar ou sanar esses problemas anuncia a
importancia e necessidade do planejamento estratégico para o desenvolvimento do

turismo e, ao mesmo tempo, ganha for¢a a proposicdo de comunidades receptoras,
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turistas, orgdos gestores, trade turistico e representacdes do terceiro setor participarem

desse processo.

O planejamento do desenvolvimento durante muito tempo foi elevado a condi¢do de
panacéia para resolver os problemas da sociedade. O modelo foi levado a seu extremo
nas sociedades socialistas, que buscavam a implantacdo de uma sociedade comunista
em que haveria distribui¢do socialmente justa da riqueza, “de cada um, segundo sua
capacidade, a cada um, segundo sua necessidade”, como afirmou Marx no “Manifesto
Comunista”. A utopia ruiu simbolicamente no final do ano de 1989, com a queda do
muro de Berlim. O processo ocorrido com as sociedades socialistas ilustra uma visdo
pretensamente cientifica do planejamento, pois pressupde a existéncia de um grupo de
pessoas que detém o conhecimento necessario para produzir um plano perfeito que se,
seguido a risca, alcangara determinado resultado. Essa ¢ a ilusdo do planejamento. Dias
(2003, p.36)

Nesse sentido, o planejamento se apresenta como uma condi¢do necessaria, mas nao
suficiente para nortear a atividade turistica. E fundamental a compreensio da sua
totalidade, de suas dimensdes e, considerando que a realidade se encontra em
permanentes transformagdes, os produtos do planejamento devem ser constantemente
revistos e assim o desenvolvimento pretendido a partir dele se dé, contemplando todos
os niveis. Beni (1999, p.58) afirma que o planejamento ¢ o raciocinio sobre os
fundamentos definidos do Turismo, ainda, aponta que esse conceito contém trés pontos
essenciais e distintos: estabelecimento de objetivos; definicdo de cursos de agdo e
determinagdo da realimentagdo, ja que a atividade apresenta enorme interdependéncia e

interacdo de seus componentes.

A proporgdo que a agdo do planejamento demanda um agente que planeja, podemos
afirmar que os termos planejamento e politica, na medida em que se referem a maneira
de agir, estdo intimamente ligados. Considerando que os impactos negativos oriundos
do turismo remetem a necessidade do planejamento e, que, embora apresentem
semelhangas com a industria de transformagdo, exigem monitoramento permanente,
dadas suas particularidades. Contudo, cabe ressaltar que ndo defendemos o
planejamento como ferramenta cuja fungdo se volte a remediar situacdes de desarranjos
e sim de aprimorar a evolugdo dos processos de desenvolvimento. No contexto,

desacreditando outras possibilidades Dias (2003, p.35) afirma que “ha um unico agente

que, ainda, ¢ capaz de tomar a direcdo de um processo de planejamento que ¢ o Estado”.

Compreendemos que o planejamento turistico em todos os niveis de governo teve

ultimamente que adaptar seus programas a fim de incluir preocupacgdes até entdo

61



desconsideradas, como a degradagdo do patrimdnio cultural, a vulnerabilidade das
populagdes consideradas tradicionais, os impactos socioambientais, dentre outros. E
considerando a mudanga do contexto em que ocorrem os atuais governos, 0 governo
brasileiro principalmente, evidenciam exigéncias de menor participagao do Estado, em
especial por parte de alguns interesses empresariais que afirmam que a auto-
regulamenta¢do ¢ economicamente mais eficiente e, da sociedade civil que reconhece,
cada vez mais, os seus direitos e deveres enquanto cidadaos. Nesse caso, entendemos
que o significado do planejamento atualmente deva estar muito mais ligado aos
processos de empoderamento social, autonomia e autogestdio do que a simples
transferéncia representativa ligada a intervengdo do Estado como gestor do

planejamento.

Hoje, reconhecendo sua ineficiéncia diante de determinados problemas da sociedade, e
se vendo for¢cado a adaptar-se a esses novos programas de planejamento, o Estado tem
buscado a descentralizacdo do planejamento e acompanhamento dos programas que dele
derivam, nesse caso passa a ter no controle do turismo uma de suas principais
atribuicdes e, “para ele dirige sua atencdo setorial, traduzida na politica tracada para
atender aos requisitos de seu crescimento, através de planejamento particularizado que
se acaba mesclando, pelas proprias caracteristicas, no processo global de planejamento
nacional. Sua agdo ¢ exercida, em primeiro lugar, pela politica e, numa etapa seguinte,
seqliencial e concomitantemente, pelos programas constantes do planejamento”. Beni
(2001, p.109). E nesse contexto que se evidencia o esgotamento do planejamento
centralizado como instrumento de condu¢do politica, ndo s6 em fungdo dos problemas
intrinsecos a estrutura estatal, mas principalmente por este ndo conseguir planejar a

sociedade em virtude da nova complexidade social que se estabelece.

Na medida que o entendimento e assimilagdo do fendmeno turismo tém atingido
maturidade suficientemente capaz de lhe conferir cardter de alta complexidade,
especialmente a partir das redes que estabelece e da dinamica sistémica propria de seus
processos, os estudos sobre seus desdobramentos tém configurado novos modelos
referenciais capazes de ampliarem suas andlises, instrumentalizarem seus processos e

componentes. Nesse contexto, passam a ganhar atencdo modelos estruturais de natureza
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sistémica para a analise do turismo, com destaque para o modelo do Sistema®’” Turismo
— Sistur, proposto por Mario Beni em Andalise Estrutural do Turismo, em que a partir da
apropriacdo da Teoria Geral dos Sistemas, constréi um modelo referencial para
aplicacdo em pesquisas de turismo, a fim de conhecer a estrutura do turismo, atividade
esta que, segundo ele, “compreende diversos e complexos conjuntos de causas e
efeitos”. De acordo com Capra (2002, p.87) “a compreensao sist€émica da vida pode ser
aplicada ao dominio social se acrescentarmos o ponto de vista do significado”. Segundo

Beni (1999, p.51) o Sistur,

situia 0o Turismo em toda sua abrangéncia, complexidade e pluricausalidade, em
esquema sintetizador dindmico que demonstra as combina¢des multifacetadas de forgas
e energias, com capacidade de retratar, até seus limites maximos, a configuragdo que
tenta assumir um fendmeno como o do Turismo, tdo sujeito a varidveis internas e
externas que escapam, no momento da andlise cientifica, a praticamente quase todo
esforco de cristalizagdo para se poder estuda-las, determina-las, avalia-las.

Ao postular a construgdo do Sistema Turismo, Beni (2001, p.18) afirma que ela ¢ feita,
“identificando componentes desse sistema, suas relagdes de causa e efeito e o
surgimento de subsistemas controladores e dependentes”, identificando e analisando
outros sistemas antecedentes, interferentes e condicionantes do Sistur. Depreendemos
de Boullon (2002, p.37), que o turismo ¢ conseqiiéncia de um fendmeno social cuja
origem ¢ a existéncia do tempo livre e o desenvolvimento dos sistemas de transporte.
Dai em diante, consolidou-se acerca da atividade uma gama de relacdes que
caracterizam seu funcionamento. Essas relagdes, por sua vez, formaram um sistema que,

a nosso ver, evidencia a rede de turismo. Contudo, afirma que

ndo existe um unica versao explicativa do sistema turistico, o que ndo significa que haja
muitos sistemas; ha apenas um, com vérias facetas. O estudo de cada uma das facetas
deu origem a diferentes modelos, um dos quais ¢ denominado oferta-demanda. Outros
modelos sdo o antropologico social e o que é conhecido com turismo industrial. O
modelo oferta-demanda centra seu interesse no funcionamento do chamado turismo
comercial. O antropologico social ocupa-se das manifestagdes do ocio e do tempo livre
nas diferentes sociedades e analisa suas repercussdes nas condutas individuais e
coletivas, e ao modelo fturismo industrial interessa a produgdo em massa, a
comercializacdo e o lucro. Boullon (2002, p.38) (grifos meus)

*7 Pode-se definir Sistema como um conjunto de partes que interagem de modo a atingir um determinado
fim, de acordo com um plano ou principio; ou conjunto de procedimentos, doutrinas, idéias ou principios,
logicamente ordenados e coesos com intencdo de descrever, explicar ou dirigir o funcionamento de um
todo. Beni (2001, p.23)
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A Teoria Geral dos Sistemas™, que segundo Beni (2001, p.44) “afirma que cada
varidvel, em um sistema especifico, interage com todas as outras variaveis desse sistema
e com as de outros sistemas que com ele realizam operagdes de troca e de interagao,
explicando e desenhando as configuragdes aproximadas da dinamica da vida real”,
passou a ocupar permanentes espacos de estudos sobre o turismo. Varios t€ém sido os
modelos sist€émicos propostos para a compreensdo do turismo, de qualquer maneira o
modelo do Sistur, pode ser considerado o que mais se aproximou da complexidade do
turismo e, assim sendo, desponta como um modelo suficiente para atender a nossa
reflexdo. Em suas analises, Endres (2003, p.218) pontua que, visto sob a otica da Teoria

dos Sistemas,

O Estado — que é o meio pelo qual o sistema politico-administrativo se expressa — ndo
tem mais como planejar a sociedade e os sistemas que dela fazem parte. Isso se reflete
na auséncia do Estado em dar respostas as demandas sociais e aos problemas de
governabilidade que este enfrenta. Para tentar resolver os problemas de governabilidade,
surgem as propostas de modernizacdo e reforma do Estado, como medidas que possam
renovar ¢ adaptar sua estrutura as exigéncias da sociedade. Essa perspectiva abre a
possibilidade para a utilizagdo de novos instrumentos de condugdo, como, por exemplo,
as redes politicas, buscando atender a nova complexidade social que o planejamento,
realizado pelo Estado, ndo alcanga. (grifos meus)

Ao considerar as redes como um novo instrumento de implementagdo de politicas na
conducdo da “nova complexidade social”, Endres nos evidencia que o enfoque das
redes, quando remete a andlise da politica, também acaba por percorrer os ditames do
turismo. Sobretudo, no caso do Turismo, na “linguagem da Teoria Geral dos Sistemas,
deve ser considerado um sistema aberto que, conforme definido na estrutura dos
sistemas, permite a identificacdo de suas caracteristicas basicas, que se tornam os
elementos do sistema”. Beni (2001, p.44). No contexto, Capra (2002, p.27) afirma que
“uma das principais intui¢des da teoria dos sistemas foi a percepc¢ao de que o padrao em

rede ¢ comum a todas as formas de vida. Onde quer que haja vida, ha redes”.

*¥ Ludwig von Bertalanffy observou que a Teoria Geral dos Sistemas visa compreender os principios da
integralidade e da auto-organizagdo em todos os niveis. Ela ¢ sintomatica de uma mudanga em nossa
visdo geral. Suas aplicagdes variam da biofisica dos processos celulares a dinamica das populagdes, dos
problemas da fisica aos da psiquiatria, da politica, das unidades culturais, do fendmeno do Turismo e
outros. Beni (2001, p.17)
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A rede tem sido um instigante objeto de estudo de varias areas do conhecimento
humano, da biologia, passando pela matematica, as ciéncias sociais. As abordagens — e
efetivamente o conceito de rede empregado — variam conforme o instrumental analitico
e as bases tedricas de cada area. Apesar disso, os estudos sobre redes ganharam um
carater fortemente interdisciplinar, ancorados em perspectivas filiadas as varias
correntes do chamado pensamento sistémico e as teorias da complexidade. Martinho
(2003, p.09)

Depreende-se do Sistur que, seus componentes, ou seja, os subsistemas ecologico,
econdmico, social e cultural foram agrupados, pois, enquanto sistemas isolados na sua
concepgdo maior estdo fora do sistema, ao mesmo tempo que, como antecedentes e
controladores, com agdes especificas que influenciam decisivamente a atividade de
turismo, acham-se dentro do sistema. O mesmo se verifica em todos os demais
conjuntos de subsistemas. “Na realidade, um sistema ndo precisaria ser dividido em
componentes (...). No caso especifico do Sistur, a necessidade de dividi-lo em
componentes ¢ premente em virtude das inimeras inter-relagdes verificadas em cada um

dos conjuntos de subsistemas, que também interagem entre si no sistema total”.

O Sistur ndo se caracteriza por estruturas e fungdes estaticas. Justamente por ser aberto,
mantém um processo continuo de relagdes dialéticas de conflito e colaboracdo com o
meio circundante. No conjunto da organizacdo estrutural, encontramos um subsistema
referente a complexa organizagdo tanto publica quanto privada que permite harmonizar
a producdo e a venda de diferentes servicos do Sistur. Compreende a politica oficial de
Turismo e sua ordenacdo juridico-administrativa que se manifestam no conjunto de
medidas de organizagdo e de promog¢ao dos Orgaos e instituicdes oficiais, e estratégias

governamentais que interferem no setor.

No conjunto das a¢des operacionais, percebem-se as relagdes entre oferta e demanda de
bens, servigos e capitais, evidenciando um contexto de mercados especificos que
formam uma estrutura de trocas em nivel nacional e internacional. Percorrem esse
contexto trés eixos centrais: o que produzir, como produzir e para quem produzir. Por
fim, ganha destaque o conjunto das relagdes ambientais, que encontra na interface dos
subsistemas ecologico, social, econdmico e cultural, os principais estimulos para se

atingir a sustentabilidade do sistema.
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Figura 1
Sistema Turismo - SISTUR
Fonte: Beni (2001, p.48)

Podemos afirmar que, também ndo figura no sistema a existéncia de um ponto central,
fonte geradora, propulsora, portanto o sistema ndo constitui uma categoria nuclear,
considerando que seus elementos, subsistemas ou componentes, coexistem inter-
relacionados e interdependentes, o que nos permite refletir sobre as interfaces do Sistur
com redes de alta complexidade, de onde podemos auferir a existéncia de uma rede de
sistemas turisticos, ou seja, de uma rede de turismo. Essa rede, claro, variando conforme
a escala que se pretende analisar e multifacetada, conforme a logica de imersao dos

componentes participes.

Nesse caso, temos, por exemplo, uma dada regido onde municipios apresentam sistemas
turisticos estruturados e voltados para a reproducao do capital, formatando uma rede de
turismo. Ja aqueles municipios da regido mencionada que ndo participassem dessa rede
de turismo, ndo estariam impedidos de participar de outras redes de turismo que se

integram as logicas de solidariedade, por exemplo. Nesse contexto, um questionamento
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nos surge. Poderia um sistema turistico (municipio), participar de duas logicas

dicotomicas ao mesmo tempo, dado o carater contraditorio do turismo?

Figura 2
Representacio do Sistema Turistico participando de varias redes

Fonte: Salgado (2006)

Encontramos no sistema turistico proposto por Mario Beni um modelo referencial de
grande importancia, por exemplo, para a organizacdo da atividade de turismo na
estrutura administrativa do setor publico, conforme consta nos objetivos especificos em
que se assenta. Beni (2001, p.47). Contudo, temos que considerar que a utilizacdo de
modelos de analise para uma dada realidade, nem sempre serd adequada para outra que
apresentar logicas diferenciadas, principalmente quando se tratarem de logicas
simbolicas que permeiam as vdrias realidades. Portanto, fica evidente que outros
sistemas turisticos possam existir, em varios niveis de complexidade. Mas seria a rede,

um sistema turistico? Podemos considerar o Sistur uma rede?

Em suas afirmacdes, Beni (2001, p.47) considera que “as ac¢des do Conjunto das
Relacdes Ambientais do Sistema, que envolvem subsistemas distintos e autdnomos a
primeira vista, tais como o ecoldgico e o econdmico, ao serem evocadas para justificar e
determinar fungdes da atividade de turismo, convertem-se em agdes especificas do

sistema”. Porém, essa flexibilidade conveniente, ndo sera suficiente para conectar, por

67



exemplo, logicas de turismo solidario de uma dada comunidade no Norte de Minas com
logicas semelhantes de uma comunidade catald, mesmo que se criem, a partir do Sistur,
modelos formais e matematicos das matrizes de relagdes das fungdes e operadores dos
dois lugares. Sendo assim, entendemos que a compreensao global do turismo possa ser
facilitada a medida que lance maos da assimilacdo de seus componentes a partir das

redes de turismo, que se evidenciam pelos sistemas turisticos, complexos ou nao.

O Sistur ndo se exime da necessidade de monitoramento e avaliacdo, de administragao.
A criagdo de planos que apresentem objetivos globais, ambientes, recurso e
componentes sdo de extrema importancia para o seu controle e ajustes mediante um
planejamento turistico. E considerando que as redes se inscrevem sob processos
integrados de funcionalidade, organizacdo e resultados, temos o planejamento turistico

ndo se referindo

apenas especificamente a divulgacao e ao desenvolvimento do setor, embora estes sejam
aspectos importantes. O turismo deve ser integrado a processos de planejamento mais
amplos a fim de promover determinadas metas de melhoria ou maximizagao econdmica,
social e ambiental que possam ser atingidas por meio do desenvolvimento turistico
adequado. Conseqiientemente, o planejamento turistico deve ser como Getz (1987,3)
ressaltou, “um processo, baseado em pesquisa ¢ avaliagdo, que busca otimizar o
potencial de contribuicdo do turismo ao bem-estar humano e a qualidade do meio
ambiente”. Hall (2001, p.34)

Ao refletir sobre as redes, Santos (2002, p.82) afirma que “sua qualidade e quantidade
distinguem as regides e lugares, assegurando aos mais bem dotados uma posigdo
relevante e deixando aos demais uma condi¢cdo subordinada. S3o os nos dessas redes
que presidem e vigiam as atividades mais caracteristicas deste nosso mundo
globalizado”. Entendemos que a aproximagdo entre a pesquisa sobre turismo e o0s
estudos sobre as redes apresentados como “condi¢do da globalizagdo e a quintesséncia
do meio técnico-cientifico informacional” pelo professor Milton Santos, sdo de
substancial importancia para reflexdes mais profundas sobre o fendmeno turismo e, no
plano pragmatico, constituindo um avango no processo de planejamento turistico dado

seu entendimento mais holistico € menos tecnicista.
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2.2. Redes: morfologia e conectividade no turismo contemporineo.

O estudo sobre as redes, cada vez mais, tem atingido status febril de investigacao diante
de suas dindmicas e possibilidades. Contudo, nas pesquisas realizadas até entdo, sao
praticamente inexistentes os apontamentos sobre a relagdo entre redes e sistemas
turisticos. Mas, deixando de lado os riscos que estariamos correndo nesse sentido,
buscamos refletir sobre contornos mais precisos acerca do tema, ressaltando o carater
aberto e emancipatorio que as redes podem compartilhar com o fendmeno turismo,

especialmente na 6tica do Sistur.

De qualquer modo, as reflexdes evidenciadas nesse sentido partem, nesta pesquisa, do
entendimento de que a materializacao dos sistemas turisticos provoca reflexo direto nos
elementos que participam das redes complexas, assim trabalhadas pela professora
Simone Lessa em sua tese de Pds-Doutorado. Esses reflexos, por sua vez evidenciam

novas estruturas, novas dindmicas, novas territorialidades, novos sistemas, novas redes.

De acordo com Matos “as redes, de fato, expressam multiplas dimensdes socioespaciais,
urbanas e ndo-urbanas e traduzem muito bem as materialidades acopladas aos espagos
em movimento. Indicam, por exemplo, lugares articulados por fluxos multivariados,

como os de pessoas, capitais, informagdes, idéias e até culturas”. (2005, p.40)

A importancia da compreensdo sobre as dindmicas de relacionamento em rede,
especialmente sua condicdo horizontal, aponta também para a necessidade de sua
concepcao formalista - “forma aparente” Martinho (2003, p.08) -, principalmente
quando se discute sobre a cristalizagdo dessas redes. No caso da rede de turismo, isso se
torna um pouco mais complexo, dada a sua propria configuragdo numa oOtica sistémica.
Quando discutimos sobre a idéia de redes, podemos visualizar um emaranhado de coisas
que se interligam, “a liga¢do a distancia ¢ o fundamento de tal nog¢do, primaria, de

rede”.
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Figura 3
Representacio primaria de rede

Fonte: Marinho (2003, p.15) Adaptado por Salgado (2006)

Pensar na rede regional do turismo norte-mineiro nos faz imaginar, primeiramente, em
uma rede geografica que envolve, em seu desenho, estruturas naturais, um nimero de
municipios e estradas interligando os pontos ou noés. De acordo com Corréa (2001,
p.107), podemos entender rede geografica por “um conjunto de localiza¢des geograficas

interconectadas entre si por certo nimero de ligagdes”.

Sobretudo, Martinho reflete que nem tudo o que apresenta quantidade, dispersdo
geografica e interligacdo constitui rede; afirma que, embora seja fator decisivo, o
desenho da rede nao ¢ suficiente para explica-la ou caracteriza-la como um sistema com
propriedades ¢ um modo de funcionamento especifico. Cabe salientarmos que, na
complexidade do turismo, varias logicas se fundem, ao mesmo tempo em que se

dispersam estruturas e fluxos, materialidades e, energia dao forma a rede do turismo.
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Rede Rodoviaria Norte de Minas

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Essas estruturas constituem sistemas abertos, que se conservam distantes do equilibrio,
enquanto elementos autonomos, embora estdveis na rede, numa espécie de caos
organizado, como aponta o Sistur a partir dos inputs e outputs. Nesse contexto,
encontramos nas afirmagdes de Capra (2002, p.31), que as dinamicas dessas estruturas
sdo caracterizadas “pelo surgimento espontaneo de novas formas de ordem. Quando o
fluxo de energia aumenta, o sistema pode chegar a um ponto de instabilidade, chamado
de ponto de bifurcacdo, no qual a possibilidade de derivar para um estado totalmente

novo, em que podem surgir novas estruturas e novas formas de ordem”.

O conflito entre forcas encontradas e ndo-complementadas vai predeterminando, sobre
as bases do crescimento exponencial da populacdo e do capital para financiar a
expansdo dos centros turisticos, as caracteristicas das relacdes entre a infra-estrutura de
apoio ao turismo, o projeto, os turistas e os atrativos naturais turisticos: relacdes
artificiais que, com o passar do tempo, custam sempre mais sustentar, seja do ponto de
vista econdmico, politico e social, seja da legitimidade moral, ética e estética. Quando
se chega a esse ponto de analise estrutural, descobre-se a magnitude e a profundidade
real da idéia do “colapso turistico”. Este pode muito bem comecar pela perda de
legitimidade do fendmeno ante sua incapacidade de resolver as insatisfagdes do homem
que busca, mas n3o encontra. A contaminacdo ¢ deterioracdo ambientais constituem
vias para se chegar a essa situagao.
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Encontramos na reflexdo de Silva (2006, p.09) que a dispersdo e relativa indefini¢do no
uso dos conceitos referidos ao espago turistico apontam para uma sistematizagdo prévia
que parte da reducao do espaco turistico a trés unidades basicas, apesar de seu grau de
complexidade e extensdo territorial ser distinto, sendo elas: os complexos turisticos
integrados, os espacos de destino turistico e regides turisticas que desempenhem uma
funcdo turistica. Ao viajar pela constru¢ao conceitual do turismo, Moesch (1997) apud

Beni (2001, p.41) afirma que o Turismo,

constitui-se num fendomeno sociocultural de profundo valor simbdlico para os sujeitos
que o praticam. O sujeito turistico consome o turismo, por intermédio de um processo
tribal, de comunhdo, de realizagdo, de testemunho, em um espago e tempo tanto real
como virtual, desde que possivel de convivéncia, de presenteismo. O valor simboélico
perpassado pela comunicagdo tactil desse fendmeno, reproduz-se, ideologicamente,
quando os turistas comungam os sentimentos, reproduzidos pela diverso, ¢ quando ha
possibilidade de materializagdo do imaginario, por vezes individual em societal.

Diante dessa reflexdo, especialmente a partir da possibilidade de materializagdo do
imaginario individual em societal, depreendemos indicativos de complementaridade
entre partes de um todo complexo que se comunica. Para se pensar em complexidade
territorial em regides turisticas a partir de subsistemas turisticos, faz-se necessario
considerar a existéncia de logicas simbdlicas e relagdes socioculturais perpassando e
dando vida a rede. Segundo Capra (2002, p.93-94), as redes ‘“sdo antes de mais nada,
redes de comunicacdo que envolvem a linguagem simbodlica, os limites culturais, as
relagdes de poder e assim por diante”. E com base nessa caracteristica que a rede,

segundo Endres (2003, p.227),

consubstancia determinadas condi¢des que uma parceria exige para seu Sucesso, com
um objetivo comum, sinergia, estabilidade e cooperag@o. Assim, a institucionalizagido
das parcerias, na forma de redes, poderia possibilitar uma nova governanga € um novo
contrato social entre Estado e sociedade, frente aos desafios colocados no contexto
atual.

Pode-se afirmar que o Turismo carrega em suas dinamicas profundos processos de
transformagdo que, nas ultimas décadas, t€ém se configurado no acelerado processo de
urbaniza¢do dos lugares onde ocorre e, dessa maneira, sido responsdvel por novos
arranjos socio-culturais e espaciais. Para Santos (2002, p.61), as redes “participam de

maneira complexa exaltando a organizacdo material das praticas sociais de tempo
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compartilhado que funcionam por meio de fluxos e ndo representando apenas um
elemento da organizagdo social, mas a expressdo dos processos que dominam a vida

econdmica, politica e até simbdlica da sociedade”.

Falar no mundo como um espaco inteiramente globalizado ¢ pura abstragdo, pois do
mesmo modo que ndo ha um tempo global, tnico, mas apenas um relégio mundial,
também ndo ha um espago global, mas, apenas, espacos da globalizacdo, espacos
mundializados reunidos por redes. (...) sdo mistas, incluindo materialidade e agdo, e
globais, pois transportam o universal ao local, unindo pontos distantes numa mesma
logica produtiva. E o funcionamento vertical do espago geografico contemporineo.
Santos (1996, p.268)

As multiplas ligagdes de uma rede podem ser caracterizadas através dos elementos que
as compdem. A complexidade, a funcionalidade, o intercAmbio entre seus componentes,
a ampliacdo da atuacdo ou retragdo dos mesmos, a interdependéncia com faces a
estabilidade, a variedade institucional que se evidenciam nela, a flexibilidade de suas
estruturas e codigos, constituem faces que coexistem e dialogam a partir de suas logicas
especificas, por ndo dizer de seus sistemas e subsistemas. Redes sdo estruturas abertas
capazes de expandir de forma ilimitada, integrando novos nos, desde que consigam
comunicar-se dentro da rede, ou seja, desde que compartilhem os mesmos codigos de
comunicagdo (por exemplo, valores ou objetivos de desempenho). De acordo com
Castells (1999, p.498), uma estrutura social baseada em rede ¢ um sistema aberto

altamente dindmico, suscetivel a inovacdo sem ameagas ao equilibrio.

Nas estruturas configuradas em rede, os componentes integrantes se ligam
horizontalmente as demais partes integrantes, diretamente ou por vias de outros
componentes, 0 mosaico de ligagcdes que se forma ndo € estatico, podendo flutuar em
face de seus fluxos e, portanto, formar outras redes. Segundo Corréa (2001, p.97) “as
redes ndo podem ser descritas a partir de um tnico padrao espacial”. No caso especifico
da rede de turismo, pode-se dizer de uma rede de complexidades, que encontra nos
sistemas turisticos as partes de um todo, e nos subsistemas turisticos sua menor
complexidade como, por exemplo, os aspectos ambientais de um dado municipio que,
também, podem constituir-se num sistema em si. Os sistemas turisticos propostos pelo

professor Mario Beni, a nosso ver, constituem componentes da rede de turismo que, por
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sua vez, integra em sua logica, redes sociais, redes solidarias, redes de clientela, redes
institucionais, redes intermodais, redes de atrativos, redes de comunicagdo, dentre

outras, ou seja, uma rede de redes.

Redes Culturais

Figura 5

Representacio de uma Rede de Redes

Fonte: Salgado (2006)

O contexto nos permite anunciar o que temos denominado de micro-redes. Para tal,
propomos a integracdo de um pequeno grupo de sistemas turisticos. O objetivo da
analise surge na tentativa de minimizar dois entraves para a consolida¢do das redes de
turismo de escala regional a partir do desenvolvimento de base local. O primeiro se
pauta pela dificuldade de relacionamento intermunicipal no sentido da promocdo do
turismo pelas bases locais. Essa situacao tem comprometido a assimilagdo por parte dos
municipios de que as dindmicas turisticas locais tém reflexos regionais, qui¢d globais,
dai a necessidade de se planejar o turismo regional mediante entendimentos

intermunicipais. A nao ampliagdo desse grupo de sistemas turisticos municipais
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facilitaria o processo. De acordo com Beni (2001b, p.105), o conceito de base local

pode ser entendido como um

espago geografico delimitado por caracteristicas intrinsecas e comuns fisico-territoriais
e socioculturais, e assim definido, associa-se ao desenvolvimento regional em qualquer
uma de suas multiplas dimensdes. Este conceito pode ser estendido ainda para explicar a
participagdo engajada e efetiva da comunidade residente nas iniciativas de
desenvolvimento, no processo de produgdo de bens e servigos e¢ na gestdo de um
complexo politico — empresarial. Quando esse espago ¢ apropriado pelo Sistema
Turismo pelos méritos diferenciais de seus atrativos naturais e/ou culturais, ocorre o
inicio de um processo produtivo impactante e abrangente dos setores da atividade
econdmica, com destaque para o terciario.

O outro, surge a medida em que se evidencia a formacdo de grandes circuitos turisticos
com a participagdo de um grande nimero de sistemas turisticos municipais que,
sustentados pela logica hegemdnica do capital, passam a ser ofertados para o turismo.
Nesse sentido, salientando que o carater econdmico do turismo tem se pautado pelo
fetichismo, dependéncia e colonialismo, como afirma Ouriques (2005, p.12), o turista,
seduzido pela idéia de estar “comprando um circuito turistico”, sequer dispde de tempo
para realizar verdadeiras maratonas turisticas, por fim, ndo “consumindo” o “produto
turistico” em sua totalidade e comprometendo a alimentacdo dos sistemas nao
participados. Da mesma maneira, consideramos que circuitos menores ou micro-redes,
que também podem ganhar carater de roteiros turisticos, permitiriam o desenvolvimento

do turismo em base local.

A politica de turismo engendrada pelo poder publico deve condizer com a exigéncia de
assegurar a preservacao e manuten¢do do meio ambiente local, a satisfacdo do turista
que participa ativo do cotidiano local e, por fim gerar, o desenvolvimento harmonioso
no contexto da economia nacional. Entendemos que o Sistur, bem planejado dentro das
politicas publicas, pode minimizar impactos, maximizar economia e estimular a
sociedade. Essa equidade ¢ o tripé do desenvolvimento sustentavel de base local. Silva e

Salgado (2005, p.35)
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Nessa otica, Martinho (2003, p.16) alerta que uma “dimensdo importante da logica
organizacional das redes — e que as definigdes que levam em conta apenas os aspectos
formais também nao consideram — ¢ a sua diferenciacdo em relacdo a hierarquia”.
Depreende-se de suas consideragdes que a isonomia ¢ a caracteristica que mais
facilmente distingue uma organizacdo horizontal, a rede, de uma hierarquia, estrutura
verticalizada, piramidal. Nesta ultima, a diferenciacdo entre as partes ¢ explicita e as
relagdes sdo baseadas no poder, enquanto na primeira, a igualdade entre as partes

orquestra um equilibrio desejavel.

Piramide

B B

Figura 6

Estrutura Verticalizada e a Rede

Fonte: Martinho (2003) adaptado por Salgado (2006)

Ao superar a expressdo mecanicista de organizagdo, partindo da construcdo de um
conceito organico, Capra (2001, p.44-45), na mesma direcdo de nossos apontamentos
sobre a rede de redes, e da reflexdo sobre hierarquia proposta por Martinho (op.cit;.),

tece a seguinte afirmacao,

desde que os sistemas vivos, em todos os niveis, sdo redes, devemos visualizar a teia da
vida como sistemas vivos (redes) interagindo a maneira de redes com outros sistemas
(redes). (...) Em outras palavras, a teia da vida consiste de redes dentro de redes. Em
cada escala, sob estreito e minucioso exame, os nodos da rede se revelam como redes
menores. Tendemos a arranjar esses sistemas, todos eles aninhados dentro de sistemas
maiores, num sistema hierarquico, colocando as maiores acima dos menores, a maneira
de uma piramide. Mas isso € uma projecdo humana. Na natureza ndo ha ‘acima’ ou
‘abaixo’, e ndo ha hierarquias. H4 somente redes aninhadas dentre de redes.
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As redes assumem cada vez mais espacgos de representacdo, muitas vezes na tentativa de
legitimar processos ainda ndo aceitos ou reconhecidos nos espagos e territorios onde
ocorrem. Em sua compreensao, Garcia (1986) apud Endres (2003, p.228) afirma que
para possuir “um grau minimo de institucionalizacao, qualquer rede deve apresentar um
compromisso democratico e estar empenhada na realizagdo de algum objetivo de
interesse social”. O processo de integracdo em determinada atividade que vise a solugdo
de um problema especifico, normalmente, busca a articulagdo de elementos isolados de
um mesmo sistema ou de sistemas diferentes. Na medida que esses elementos,
separados por processos burocraticos, conseguem romper barreiras, a partir da interacao
em redes urbanas e redes sociais, novos processos de organiza¢do passam a se
estabelecer. Em sua compreensao, Corréa (2001, p.93) entende a rede urbana como “um
produto social, historicamente contextualizada, cujo papel crucial ¢ o de, através de
interagdes sociais espacializadas, articular toda a sociedade numa dada por¢do do

espaco, garantindo a sua existéncia e reproducao”.

A manifestacdo cada vez mais cristalizada das redes sociais tem denunciado a faléncia
de mecanismos institucionais tradicionais do mercado e do Estado e, assim ganha forca
o carater renovador das redes enquanto instrumentos de superagdo dessa condicdo
institucional vigente. Paranhos e Martins (2006, p.08) compreendem que ‘“‘as redes
sociais tém se apresentado com a forma mais eficaz de participagdo da sociedade na
gestdo do Estado. A formagdo de redes facilita articulagdes com o poder publico local
para pensar o desenvolvimento, sendo reconhecidas pela sociedade e pelos governos e

solicitadas a participarem do processo decisorio”.

As redes sociais se expressam como um conjunto de pessoas e organizagdes que se
relacionam para responder demandas e necessidades da populagdo de maneira integrada,
mas respeitando o saber e autonomia de cada membro. Com isso, as redes constituem
um meio de tornar eficaz a gestdo de politicas sociais, otimizando a utilizagdo dos
recursos disponiveis. Ao preservarem as identidades de cada membro e sua competéncia
na gestdo dos recursos, fazem com que essas organizagdes se integrem tanto na
concepgao das agdes intersetoriais quanto na sua execugdo, para garantir a populagao
seus direitos sociais. Junqueira (2000, p.40) apud Paranhos e Martins (2006, p.08)

O planejamento do turismo em escalas regionais cada vez mais aponta para perspectivas

de carater descentralizado e automaticamente elucida a importancia da participa¢do nos
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processos. Na medida que se destaca a importancia das redes, especialmente das redes
sociais na contemporaneidade, percebemos que, ao estarem inseridas na rede do
turismo, passam a ter papel decisorio no atual processo, por exemplo, de regionalizagao
do turismo. Hall (2001, p.34), ao refletir sobre questdes de cooperagdo, integracao e
relacionamentos em ambientes complexos de planejamento turistico, afirma que “deve
haver maior reflexdo sobre hipoteses e bases de planejamento turistico, pois o
planejamento turistico dever ser capaz de refletir o verdadeiro funcionamento do mundo

real. Resumido: planejamento e politica sdo sinonimos”.

Muito claramente isso tem-se evidenciado a nossos olhos, por exemplo, na elaboragao
do Plano Integrado e Sustentavel da Mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
— Plano Mesovales, onde a tematica do Turismo, constituiu fator decisivo no
apontamento das acgdes. A proposi¢ao e solicitagdo partem do Governo Federal no
sentido de se planejar a mesorregido Jequitinhonha/Mucuri. Ao acionar autarquias
estaduais de ensino superior como a Unimontes e a Universidade Estadual da Bahia
(UNEB), além da Faculdade Sao Mateus (FSM) e, do Instituto Vale do Cricaré (IVC),
permitiu que a descentralizacdo criasse possibilidades de planejamento participativo,
como foi. Na oficina de planejamento turistico mesoregional®, constavam
representacdes de todos os segmentos da sociedade, fazendo apontamentos em todos os

niveis de complexidade, que se completavam, estavam em rede.

** A mesorregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri estd contemplada com as seguintes Regides
Turisticas: Polo Turistico do Vale do Jequitinhonha (MG), a Costa do Descobrimento e a Costa das
Baleias (BA), o Litoral Extremo Norte e o Extremo Norte (ES), com aproximadamente 50 municipios.
Plano Mesovales (2006).
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Figura 7
Mesorregiao Jequitinhonha / Mucuri

Fonte: Plano Mesovales (2006)

Figura 8 Figura 9
Durante um dos GT’s de Turismo Plenaria de aprovacéo das deliberacgdes
Fonte: Plano Mesovales (2006) Fonte: Plano Mesovales (2006)

Assim posto, salientamos que as redes tém assumido papel fundamental no
desvelamento do turismo no mundo. A aproximagdo de suas logicas as dindmicas dos
sistemas turisticos, especialmente do Sistur proposto por Mario Beni, nos aproxima de

um entendimento global acerca da mega-estrutura ¢ ambientes em redes que o turismo
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tem consolidado. O ponto crucial desse entendimento, em nossa compreensdo, aponta
para a importancia de se ter como referencial o fendomeno turismo enquanto um
processo sociocultural geografizado em redes de que participam, em suas dinamicas,
outras redes de escalas menores ordenadas e coordenadas a partir do ordenamento de

sistemas turisticos.

2.3. Turismo no Brasil: breves entendimentos

Nao se pode desconsiderar que o turismo, de modo geral, ja constitui a atividade mais
importante do mundo, afinal ¢ o setor da economia que mais cresce na atualidade. Como
apresenta Dias (2003a, p.09), o turismo “superou setores tradicionais, como a industria
automobilistica, a eletronica e a petrolifera. Constitui um setor que tende a crescer 7,5%
ao ano nos proximos 10 anos, movimenta cerca de U$$3.4 trilhdes (10,9% do PIB
Mundial) e emprega 204 milhdes de pessoas (10% da forca de trabalho global) e um
numero incalculavel de atividades correlatas, segundos dados do Conselho Mundial de
Viagens e Turismo. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Turismo — Embratur, no
que se refere a empregos no Brasil, as atividades oriundas do turismo eram em 1999
responsaveis pela geragdo direta de mais de 1,6 milhdes de pessoas (2,3% da PEA*
empregada no Pais), das quais 944 mil na forma de emprego assalariado (2,6% dos

assalariados empregados no Pais). Embratur (1999, p.26)*'.

De qualquer maneira, a razdes das estatisticas sobre o Turismo no Brasil sdo precedidas
de uma evolucdo que ndo ¢ recente, tampouco pontual. O desenvolvimento do Turismo
no pais tem acompanhado, ao logo da historia, e sentido os reflexos de toda a conjuntura
internacional cujas variagdes econdOmicas, sociais, tecnologicas e culturais acabam
participando das dindmicas nacionais. Para Solha:

No Brasil, apenas alguns desses momentos foram estudados de forma aprofundada por

alguns autores, mas para a maior parte dos acontecimentos ocorridos na area nao existe
Registros. Isso pode explicar, em parte, a sensagdo comum de que os projetos e as idéias

* PEA — Populagdo Economicamente Ativa
I Conta Satélite de Turismo — CST. BRASIL, 1999. 116p. Coordenagio técnica Prof.Dr.Wilson Abrahdo
Rabahy Disponivel em <http//:www.embratur.gov.br> Acessado em 03 Abr. 2005.
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sdo totalmente inovadores, e que por desconhecer a evolugao historica do fendmeno no
pais, muitas vezes se cometem os mesmos equivocos do passado. (2002, p.117)

Na busca de melhor entendimento sobre o historico do fendmeno no Brasil, Solha
(2002, p.118), apds varias pesquisas, definiu alguns periodos da evolu¢ao do Turismo

no pais, conforme mostramos a seguir:

- Primordios: da Colonia ao Império (Século XVII e XIX) — dos ranchos que
atendiam aos tropeiros as viagens anuais dos senhores do café¢ a Europa;

- Primeiras Manifestacoes (de 1900 a 1949) — das estagdes de cura e do
cassinismo ao inicio do uso do automdvel nas viagens;

- Expansdo e Organizagdo do Turismo (1950 a 1969) — da ampliagdo e melhoria
da infra-estrutura de transportes e turistica até a organizacdo da atividade por
associagdes ¢ a elaboracao de politicas;

- Do sonho a decepg¢dao (de 1970 a 1989) — do intenso crescimento e das
perspectivas otimistas a estagnacao e decadéncia;

- Retomada (de 1990 a 2000) — do crescimento do mercado interno aos grandes
investimentos em varios e diferentes setores e da descoberta de novos segmentos de

mercado.

Assim posto, percebemos que a histéria do Turismo no Brasil, dialoga num primeiro
momento com a propria historia do Turismo Sertanejo, quando os tropeiros se
apresentam como os sujeitos da atividade no periodo. Posteriormente, a partir de 1900,
j4 demonstra um claro sinal de abertura internacional no que diz respeito a segmentagao
do mercado que, nesse momento, encontrava-se na Europa concentrado no Turismo de
cura e saude e, no mesmo sentido, aponta, no periodo pos-guerra os primeiros sinais de
organizacdo da cadeia produtiva. No caso da Politica de Turismo no Brasil,
encontramos os primeiros sinais de envolvimento Estatal com a atividade turistica
nacional coincidindo com a maior interven¢ao deste na economia, na década de 30.
Alguns sinais histéricos remontam toda essa trajetdria de quase trinta decretos e
projetos de lei sancionados e que diretamente determinaram avancos na formatacao da

atual politica nacional.

Os esforcos por uma politica nacional se iniciam na década de 30 com a criagdo da
Divisdo de Turismo, que pode ser considerada o primeiro 6rgdo oficial de turismo da

administragio ptblica federal. E a partir da década de 70 que suas contradi¢des ficam
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aparentes €, no caso brasileiro, isso ndo foi diferente. Num contexto de dialogos
internacionais sobre sustentabilidade e globalizacdo, e de uma sucessdo de planos
econdmicos nacionais que tiveram reflexos significativos no poder de compra da
sociedade, ora positivos, ora negativos, o Turismo de Massa ou Social acabou por se
tornar um grande problema para o pais em virtude dos grandes impactos gerados por
falta de infra-estrutura receptiva nas localidades. Sobretudo, ¢ a partir da década de 90,
com agdes intersetoriais € interinstitucionais somadas as pressdes do movimento
ambientalista como, por exemplo, a realizagdo da Ri0-92 no Brasil, que se inicia no pais

uma profunda reflexao sobre a necessidade de investimentos e politicas para o setor.

E nesse contexto que, em 1991, ¢ langado o Programa de Desenvolvimento do Turismo
no Nordeste — PRODETUR e o Plano Nacional de Municipalizagdo do Turismo,
conforme aponta Endres (2002, 67) apud Dias (2003, 110), quando afirma que a atuagdo

governamental desse periodo se refletiu, na

politica de megaprojetos turisticos para a regido Nordeste e pelo Programa Nacional de
Municipalizagdo do Turismo(PNMT). A primeira ¢é caracterizada pela atuagdo
centralizada do Estado, desde a sua idealizagdo até o seu financiamento. E o segundo
defende, claramente, as propostas de um planejamento mais descentralizado e
participativo, baseado, fundamentalmente, na nogdo de parcerias com outros agentes
sociais para sua implementagao.

Cabe ressaltar que ¢ nesse mesmo ano de lancamento do Plano Nacional de
Municipaliza¢do do Turismo que a Prefeitura Municipal de Montes Claros — MG, por
meio da Secretaria de Planejamento e Coordenagdo, elabora o Plano de
Desenvolvimento de Montes Claros, em que sdo apontadas as diretrizes para uma

politica municipal de turismo cujo objetivo assinalava que,

a politica de Turismo para o Municipio de Montes Claros objetiva explorar o potencial
turistico existente, compreendido como os recursos naturais e culturais, como forma
alternativa de lazer, de fortalecimento da cultura local e fonte de emprego e renda,
ampliando o desenvolvimento da base econdmica do Municipio e propiciando a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. PMMC (1991, p.71)
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Na década de 1990 a partir do planejamento estratégico do Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE)*, resultado da parceria
entre Banco do Nordeste do Brasil (BNB), do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), da
extinta Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), e governos
estaduais, identificaram-se na Regido Nordeste algumas areas com vocacdes
semelhantes do ponto de vista do turismo e iniciou-se um processo de formagao de 16
Polos Turisticos, 13 na primeira fase e outros trés na segunda: o Polo Vale Mineiro do
Sdo Francisco e o Polo Caminhos do Norte de Minas e o P6lo Vale do Jequitinhonha. A
area de abrangéncia do Programa compreende nove Estados Nordestinos, além do norte

de Minas Gerais e Espirito Santo.
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Figura 10
Polos Turisticos do Prodetur

Fonte: BNB (2006)

20 Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE) é um programa de
crédito para o setor publico (Estados e Municipios) que foi concebido tanto para criar condigdes
favoraveis a expansdo e melhoria da qualidade da atividade turistica na Regido Nordeste, quanto para
melhorar a qualidade de vida das populagdes residentes nas areas beneficiadas. As atuacdes se
desenvolvem por meio do financiamento de obras de infra-estrutura (saneamento, transportes,
urbanizagdo e outros), projetos de protecdo ambiental e do patrimdnio historico e cultural, projetos de
capacitacdo profissional e fortalecimento institucional das administracdes de estados e municipios. O
PRODETUR/NE ¢ financiado com recursos do BID e tem o Banco do Nordeste como Orgio Executor.
Disponivel em
<http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/PRODETUR/Apresentacao/gerados/apresentacao.asp visitado
em 02 Out. 2006.
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Poélos Turisticos Regionais

Fonte: Plano de Manejo Parque Nacional Cavernas do Peruacu

1o i
+ ' i@ Localizagdo do Circufio em MG

Figura 12

Po6lo Caminhos do Norte de Minas

Fonte: SETUR-MG
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Figura 13
Pélo Vale Mineiro do Siao Francisco

Fonte: SETUR-MG

Figura 14

Pélo Caminhos do Norte de Minas

Fonte: SETUR-MG
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Com a nova denominacdo em 1991, passando de Empresa Brasileira de Turismo para
Instituto Brasileiro de Turismo, a Embratur ¢ transformada em autarquia vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Republica com o objetivo de
organizar ¢ executar a Politica Nacional de Desenvolvimento do Turismo nacional. No
ano de 1992 ¢ que se estabelecem as diretrizes da Politica Nacional de Turismo
baseadas na pratica do Turismo como forma de promover a valorizagdo e preservacao
do patrimonio natural e cultural do pais e a valorizagdo do homem como destinatario
final do desenvolvimento turistico que, na interpretacao de Becker (1999, p.187) apud

Dias (2002, p.134),

fortalece a idéia do turismo como fator de desenvolvimento e ¢ fundada ndo s6 no
discurso, mas na pratica, na descentralizagdo. Descentralizagdo no sentido de que a
Embratur deixa de ser legisladora e executora do turismo. Ela ndo ¢ mais executora. Na
verdade, agora o governo federal vai atuar; a execug@o da atividade turistica passa para
outras esferas governamentais de estados e municipios, e incorpora a iniciativa privada.
Esse ¢ o marco desta politica do turismo e o papel do governo federal ¢ deferido, como
coordenador e indutor das atividades.

Ao preconizar a descentralizagao, o Plano Nacional de Turismo passa a prever a cria¢ao
de polos integrados de turismo, em areas que estariam associadas a expansdo da infra-
estrutura, o que aponta para um marco interessante na discussao sobre redes de turismo,
considerando a iniciativa federal na organizacdo de uma possivel rede de estratégias
nacionais a partir do espago geografico. Em 1994, inicia-se um processo de constru¢ao
de uma diretriz nacional para a politica de turismo no pais, com a criagdo do Programa
Nacional de Municipalizagdo de Turismo (PNMT), “instrumento legal e referencial para
todos os segmentos que atuam com o turismo no pais e que t€ém como publico-alvo o

municipio”. Pereira (1999, p.13) apud Dias (2002, p.135).

Ap6s investimentos da ordem de R$ 250 milhdes pelo BNDS, por meio do Programa
Nacional de Financiamento do Turismo, ganha destaque, em 1996, o documento
Politica Nacional de Turismo: diretrizes e programas (1996-1999) cujo objetivo se
voltava para a promocao e o incremento do turismo como “fonte de renda, de geracdo
de emprego e desenvolvimento socio-econdmico do pais”. Num balanco realizado no
inicio do ano 2000, o governo considerou encerrado o ciclo de desenvolvimento do

turismo, iniciado com o estabelecimento da Politica Nacional do Turismo, e que “as
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metas tracadas foram superadas, tendo o setor turistico contribuido com a geracao de
emprego e renda e com o desenvolvimento das regides menos desenvolvidas do pais”.

Dias (2002, p.136)

Cabe ressaltar que em 2003, o governo federal, apds criar o Ministério do Turismo, que
entdo tinha suas secretarias concentradas no Ministério dos Esportes e Turismo, langa o
Plano Nacional de Turismo — PNT*, cuja proposta se volta para a consolida¢io do
Ministério criado, como articulador do processo de integracao dos diversos segmentos
do setor turistico, cabendo ao Instituto Brasileiro de Turismo — Embratur, a promogao,
marketing e apoio a comercializagdo do produto turistico brasileiro no mundo. PNT

(2003).

2.4. Planejamento Turistico de Minas Gerais: das politicas publicas a Rede de

Circuitos

De acordo com o Plano Nacional de Turismo, langado em abril de 2003, o compromisso
do Ministério do Turismo ¢ de, no ano de 2007, fazer com que venham ao Brasil nove
milhdes de turistas estrangeiros, que sejam responsaveis por um gasto de US$ 8 bilhdes
no periodo e, conseqiiente geragdo de 1,2 milhdo de empregos e ocupagdes. Em 2003,
os cerca de 4,1 milhOes de turistas que entraram no Brasil foram responséaveis pela
captacdo de aproximadamente U$ 3,4 bilhdes, representando uma variagdo de 8,52%

com relagdo ao ano anterior. Embratur (2004)44.

Concebido com face aos programas de elaboragdo, estruturacao, e fomento da atividade
no pais, destaca como elemento norteador o Programa de Regionalizagdo do Turismo:

roteiros do Brasil®”. Esse programa constitui um modelo de gestdo descentralizada,

# Criado pela medida provisoria n° 103, de 1° de Janeiro de 2003, que dispde sobre a organizagio da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, foram definidas suas atribuicdes como: a) politica nacional de
desenvolvimento do turismo; b) promog¢do e divulgagdo do turismo nacional, no pais e no exterior; c)
estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades turisticas; d) planejamento,
coordenagdo, supervisdo e avaliagdo dos planos e programas de incentivo ao turismo. Dias (2003b,
p.138).

* Plano Nacional de Turismo. Disponivel em <http//:www.embratur.gov.br> Acessado em 03 Nov. 2004
* Disponivel em <www.embratur.gov.br> Visitado em 03 de Jan. de 2006.
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coordenada e integrada, baseada nos principios da flexibilidade, articulagdo,
mobilizagdo, cooperacdo intersetorial e interinstitucional e sinergia de decisdes. De
acordo com o Programa, o Brasil estd organizado em seis macrorregioes turisticas,
compostas por 21 regides turisticas num total de 3203 municipios. Minas Gerais
compde a macrorregido sudeste, destacando 50 regides turisticas. O Norte de Minas esta
englobado por meio dos P6los Caminhos do Norte de Minas e Vale Mineiro do Sao
Francisco, duas das 209 regides turisticas brasileiras reconhecidas pelo Ministério do
Turismo, além do Poélo Vale do Jequitinhonha, ja que compartilham algumas cidades

em seus territorios.
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Figura 15

Regides Turisticas do Brasil

Fonte: Embratur (2003)

Ao propor a regionaliza¢do do turismo nacional, o Ministério do Turismo evidencia a
possibilidade de transformacgdo da agdo para o turismo na unidade municipal a partir de
uma politica publica mobilizadora de planegjamento e coordenagdo para o
desenvolvimento turistico local e regional, estadual e nacional, de forma articulada e
compartilhada. A tentativa no esfor¢o de coordenar a¢des entre municipios, estados e

paises para ag¢des de negociagdo, consenso, planejamento e organizagdo social por meio
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do planejamento regional, aponta para a consolidagdo da rede mundial de turismo.

3

Convém assinalar que o entendimento sobre planejamento regional percorre “um
conjunto de polos de desenvolvimento turistico hierarquizados, unidos por uma infra-
estrutura comum, que em sua totalidade, contribuem para dinamizar o desenvolvimento
econdmico e social de extensa parte do territorio nacional. Ele geralmente antecede o

planejamento nacional e estd na base do sucesso deste”. Beni (2001, p.110).

Contudo percebemos que a afirmacdo de Beni ndo corresponde as vias reais do processo
de planejamento turistico nacional que se evidencia a partir de um processo avesso,
considerando o historico da politica nacional. Por outro lado, podemos tomar o ano de
2003 como o marco zero do planejamento turistico nacional j4 que ¢ neste contexto que
surge o Programa de Regionaliza¢do do Turismo, o que ndo seria tdo sensato, guardados
nossos entendimentos. Entretanto, se considerarmos os processos de Planejamento
Territorial dos Estados Brasileiros como alicerces do desenvolvimento do turismo nas
regides, teremos um entendimento mais amplo de como o fendmeno turismo se liga a
outras dinamicas que, as vezes, distam de seu tempo e do espagco onde ocorrem, o

espaco turistico.

Hierarquias espaciais podem mudar com o tempo, e a idéia de fluxos e estruturas em
evolugdo é fundamental para a nossa compreensdo do porqué desses desenvolvimentos
e dos fatores que influenciam a natureza de distribui¢des e estruturas em determinado
periodo. Idéias diferentes t€ém sido enunciadas para dar conta das mudangas na natureza
das demandas, enquanto outros autores t€ém salientado variagdes no desenvolvimento
dos destinos. As mudangas nas demandas, nos fluxos e no desenvolvimento de destinos
estdo intimamente relacionadas, e uma série de diferentes fatores atuando de diferentes
maneiras e em diferentes escalas podem desempenhar seu papel. Pearce (2003, p.54)

Falar em espaco turistico indica que concomitante as relagdes sociais e manifestagdes
culturais, indicativos de complementaridade com natureza sistémica e concorréncia
entre setores produtivos, possam configurar no espaco, territérios de deslocamento,
producao, consumo, simbolismo, autenticidade, reciprocidade, solidariedade,
encantamento, fetichismo etc. Na medida que espacgos turisticos se unem por
funcionalidade e/ou homogeneidade na qualificacdo de um territorio onde o turismo se
evidencia, podemos dizer de regides turisticas, que Ivars (2003) apud Silva (2006, p.10)

aponta como
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[...] uma unidade territorial basica do espago turistico, na qual podem integrar-se as
outras unidades territoriais diferenciadas (complexos turisticos integrados e espacos de
destino turistico) e que apresentam certo grau de coesdo derivado da existéncia de
relagdes funcionais, do sentido de pertencer a uma demarcagdo politico-administrativa
ou do fato de compartilhar uma determinada imagem turistica.

O estudo das regides faz parte de uma longa tradicdo geografica Pattison (1964), tendo
o conceito de regido evoluido e se alterado concomitante aos avangos da geografia.
Segundo Paviani (1992, p.372) “falar de regido ¢ caminhar em um terreno cheio de
labirintos e de armadilhas epistemoldgicas”. Diniz e Batelha (2005, p.59). O termo
regido esta diretamente ligado a idéia de diferencia¢do de areas, concentrando ainda, a
idéia de parte de um todo conhecido e socialmente produzido, variando de limite
segundo as civilizagdes. Lencioni (2003) apud Diniz e Batelha (2005, p.59). Assim
posto, podemos considerar que tantas regides existem quantos forem os critérios
adotados e o objetivo da regionalizagdo. Tradicionalmente, na geografia, as regides tém
sido definidas por dois critérios basicos: homogeneidade e funcionalidade. A primeira
baseia-se na recorréncia de determinadas caracteristicas no espago, a segunda associada

as relacdes entre os lugares.

No Estado de Minas Gerais, os processos de regionalizacdo tém sido pautados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (onde evidenciam as regides fisiograficas,
as regides funcionais, as micro e mesorregioes) e pela Fundagdo Jodo Pinheiro (com
destaque para as regides para fins de planejamento, as regides de planejamento e as
regides administrativas), salvo casos em que Institui¢des de Ensino Superior*®, em
determinadas situacdes tem assumido processos de regionalizagdo. Tais propostas de
regionalizacdo respondem e, ao mesmo tempo, sdo determinadas por dois processos
distintos: de um lado, os avangos no meio técnico-cientifico-informacional, de outro, as

transformagdes no espago sociocultural e econdmico.

* A Universidade Estadual de Montes Claros, por exemplo, em 2006 respondeu a solicitagio do Governo
do Estado para efetivar a regionalizagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS - em todo o
Territério Mineiro.
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Regides Geograficas Minas Gerais

Fonte: Diniz e Batelha (2005, p.71)

Depreende-se de Diniz e Batelha (2005, p.61-62) que, ao longo da historia, a idéia de
regido sempre esteve empregada como instrumento de acgdo, controle, poder,
estruturacdo e organizagcdo. Do ponto de vista cientifico, a nogdo de regido foi
incorporada pelo pensamento geografico, percorrendo a Geografia Fisica com seus
conteudos definidos pela natureza, a Escola Determinista, que propunha uma visdo
Darwinista e Neo-Lamarckiana e o Possibilismo Geografico de L. Fébvre concebendo o
elemento humano como agente ativo na constru¢ao do espago e aproximando as nogoes

de regido e paisagem.

Na mesma reflexdo apontam que, na Nova Geografia, o conceito de regido, perde sua
concretude diante do Positivismo Logico, passando a ser resultado de analises
estatisticas. Posteriormente na Geografia Critica, oferta um contraponto a andlise
regional denunciando as vinculagdes ideologicas desta abordagem e, o0 modo como as
regides produzidas legitimavam interesses estatais e privados além, de subsidiar a
desigualdade, chegando as analises da Geografia Humanista, onde passa a ser encarado
como quadro de referéncia fundamental a sociedade, concreta e real, fruto da vivéncia

direta de grupos sociais.
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No esfor¢o da ciéncia geografica, conceitos e metodologias evidenciaram, ao longo da
historia diversos processos. Minas Gerais apresenta uma rica historia de divisdes
territoriais que remontam ao periodo colonial sertanejo do ouro e do couro, da mata e do
sertdo. As dindmicas urbano-regionais € 0s processos migratorios que remontam o
Estado configuraram, no Norte de Minas ao longo dos anos, uma légica diferenciada,
voltada para a invisibiliza¢do do territoério norte-mineiro. E mesmo que dinamicas de
intervencgdo estatal e planejamento privado, que passaram a existir na fronteira norte-
mineira, carregassem em suas logicas, a idéia de organizagao espacial, o discurso de que
ganhou forca, até entdo, de crescimento, apenas serviu para sistematizar a reproducgdo

do capital, distante de consolidar o desenvolvimento regional.

A paisagem da regido do Norte de Minas apresenta durante todo o ano, duas fisionomias
bem distintas, um verdo chuvoso, “as dguas” e um inverno seco, “a seca”. Esses termos
passaram a ser utilizados nos discursos publicos partidarios, institucionais, privados e
nas comunidades como referéncia do nosso contexto de “percepcdo” do meio ambiente
e da nossa cultura, ou seja, uma identidade. Muitas das vezes, esse fato passa a ser
negativo, o que favorece algumas classes e segmentos da sociedade norte-mineira. Silva
e Salgado (2005, p.30)

No caso do turismo, a matriz de planejamento regional do fendmeno foi o proprio
planejamento do Estado que, posteriormente, passa a ser adequado as incursdes do
planejamento do turismo nacional. Em Minas Gerais, maior Estado da regido sudeste, o
turismo comecou a ser estruturado na década de 1940, conforme apontam Silva e Salgado

(2005, p.30-31) ao afirmarem que

em estudos realizados por Santiago (2002), verifica-se que o histdrico das politicas
publicas aqui, a sintetiza a partir de 1940, com a primeira mengao legal ao Turismo em
Minas Gerais, na criagdo do Departamento Estadual de Imprensa e Propaganda. Nos
anos 50, cria-se o Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional; 1965 implanta-
se o Conselho Estadual de Turismo; nos anos 70, ocorre a extingdo do Departamento de
Turismo e € criada a Superintendéncia de Estado de Desenvolvimento Econdmico; em
1978 cria-se a fundagdo da Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Minas
(ADETUR/MG); no ano seguinte, constitui-se a Empresa Mineira de Turismo
(TURMINAS). Em 1984, a Secretaria Estadual de Esportes, Lazer e Turismo na
configuracdo do Sistema Operacional compdem a Superintendéncia do Turismo-SUT
com as entidades HIDROMINAS (Aguas Mineiras do Estado de Minas Gerais S.A),
PROMINAS (Companhia Mineira de Promog¢des), TURMINAS (Empresa Mineira de
Turismo) e o CETUR (Conselho Estadual de Turismo).

92



Apoés a criagdo da Empresa Mineira de Turismo (TURMINAS), em 1979, ganha
destaque a criagdo da Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte S/A
(BELOTUR) que coordenou varios investimentos de apoio ao turismo de negocios
crescente no Estado. Durante os anos 90, o PRODETUR 1 - Programa de
Desenvolvimento inaugura um marco para o Turismo do Nordeste, - assinado em 1994,
com um contrato de US$ 670 milhdes. No Norte de Minas, a maior das iniciativas
talvez tenha sido a alianga consolidada entre a Empresa Mineira de Turismo
(TURMINAS), a Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES)" ¢ a
Associagdo dos Municipios da Area Mineira da SUDENE (AMAMS) em 1993/94,
efetivando uma parceria entre governo, municipios e Instituicdes de Ensino Superior na
regido. O ano de 1994 ¢ marcado pela criacdo de trés grandes e importantes
instrumentos: o Plano Integrado para o Desenvolvimento do Turismo em Minas Gerais
(PLANITUR/MG), o Conselho Estadual do Turismo (CET) e o Fundo de Assisténcia ao
Turismo (FASTUR).

Em 1999, com assinatura contratual no valor de US$ 800 milhdes, é desencadeado o
PRODETUR II com a cria¢do dos trés Polos Mineiros, o P6lo Caminhos do Norte de
Minas, o Polo Vale Mineiro do Sao Francisco e o Polo Vale do Jequitinhonha. A década
se encerra em 1999, com a cria¢do da Secretaria de Estado do Turismo de Minas Gerais
assentada nas atribui¢des do planejamento, coordenacdo, fomento e fiscalizagdo das
atividades turisticas no Estado, objetivando a melhoria da qualidade de vida das
comunidades, a geracdo de emprego e renda, além da divulgacdo de seu potencial
turistico. Propds-se, ainda, uma Politica Estadual de turismo e elaborou-se o Plano
Mineiro de Turismo, bem como outros planos, programas e projetos estaduais

relacionados ao desenvolvimento do turismo.

Da necessidade de se diagnosticar todo o potencial turistico do Estado, no sentido de
empreender projetos de resgate da posicdo de destaque no cenario do turismo nacional,
0s 0rgdos competentes passaram a agir por meio de amplas parcerias com as diversas
areas da produgdo econdmica. Apos compreendida a area de abrangéncia do turismo em

Minas Gerais que, anteriormente, era restrita as cidades histéricas e estancias

7 Ressalta-se aqui o cariter académico que a atividade turistica propicia, pois foram vérios os
departamentos vinculados nesta iniciativa com perfil multidisciplinar que, inclusive, envolveu discentes
do Curso de Licenciatura de Geografia.
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hidrominerais, percebeu-se a necessidade de otimizar os produtos turisticos mineiros,

bem como promover novos segmentos que atendessem as exigéncias de novos turistas.

Esse diagnoéstico foi seguido da preocupacdo de promover outras areas e, assim novas
acOes ligadas a infra-estrutura viaria, hoteleira, saneamento bdasico, preservagdo
ambiental e a qualificacdo profissional, dentre outras passaram a ganhar ateng¢do. No
ano de lancamento do Plano Nacional de Turismo, em 2003, o Governo do Estado de
Minas Gerais, tendo em vista a necessidade e adotar uma politica de turismo para o

Estado, decreta a politica de turismo que dispde sobre o reconhecimento dos Circuitos*

Turisticos.

Na atual gestdo, foram priorizadas trés politicas publicas para o turismo mineiro, a
consolida¢dao dos Circuitos turisticos, a consolidagdo da Estrada Real — considerado
atualmente o maior programa de turistico em execucdo no pais -, ¢ o Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR) que caminha para sua terceira
fase. Para os circuitos foi criada uma resolu¢do em que aqueles que atenderem a alguns
critérios serdo certificados e reconhecidos pelo Estado. Foi também criado um Forum
Estadual de Turismo. Para efeito das politicas publicas de turismo, o territorio de Minas
Gerais foi dividido em dez regides turisticas, conforme apresentado na Figura x. As
regides compreendem, até entdo, além dos 3 Polos turisticos trabalhados pelo
PRODETUR, 56 circuitos turisticos, que atingem 663 municipios com 391 ja

oficializados, com meta a atingir os 853 municipios do Estado.

* Para os fins e promogdo da politica de turismo no ambito do Estado, serdo reconhecidos os Circuitos
Turisticos institucionalizados e com personalidade juridica registrada em cartério, integrados pelos
municipios com as caracteristicas definidas no § 1° deste artigo. § 1° - Considerar-se-a Circuito Turistico,
o conjunto de municipios de uma mesma regido, com afinidades culturais, sociais e econdmicas que se
unem para organizar e desenvolver a atividade turistica regional de forma sustentavel, através da
integracdo continua dos municipios, consolidando uma atividade regional”. SETUR-MG (2003)
Disponivel em <http//:www.setur.mg.gov.br>, visitado em 07 de Out. de 2006.
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Regides Turisticas de Minas Gerais

Fonte: Plano de Manejo do Parque Nacional Cavernas do Peruacu

Os Circuitos Turisticos constituem aglomerados de municipios que, proximos entre si,
passam a validar logicas de associativismo em fungdo de interesses e possibilidades a
partir do turismo como, por exemplo, atragdo de fluxos turisticos de outras regides. A
assimilacdo de que os patrimOnios culturais historicos e naturais, dentre outros,
constituem elementos passiveis de serem turistificados, aponta para a primeira
manifestagdo de estruturagdo do Sistur. De acordo com as ‘exigéncias’ do Estado, faz-se
necessario que, pelo menos, um dos municipios disponha da infra-estrutura necessaria
para receber turistas, considerando o fato da necessidade de um nucleo receptor e ao

mesmo distribuidor dos fluxos turisticos.

Nesse caso estariamos anunciando a partir das Redes de Localidade Centrais
apresentadas por Corréa (2001, p.43-44), a manifestacdo de redes dendriticas que,
segundo ele, constituem arranjos estruturais e espaciais, que estdo no “ambito da
valorizacdo dos territdrios conquistados pelo capital”. Aponta para a “fundagdo de
cidade estratégica e excentricamente localizada em face de uma futura hinterlandia”
concentrando as principais fun¢des econdmicas e politicas da hinterlandia e a maior
parte da renda, bem como se transformando no mais importante foco de correntes
migratorias de destino urbano, caracterizando-se pela auséncia de centros intermedidrios
intersticiamente localizados. Ao destacar a importancia da teoria das localidades

centrais, Corréa (1997, p.17) destaca que
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A recuperacdo da teoria das localidades centrais ¢ importante porque ela trata de um
tema relevante que ¢ o de organizacdo espacial da destruicdo de bens e servigos,
portanto, de um aspecto da producdo e de sua projecdo espacial, sendo assim, uma
faceta da totalidade social. Recupera-la porque se torna necessario enriquecer a visdo
geografica da sociedade, isto ¢é, enriquecer nossa compreensdo sobre as diferentes
formas de espacializagdo da sociedade.
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Figura 17
Rede dendriticas de Localidades Centrais

Fonte: CORREIA (1997)

No Estado de Minas Gerais, a proposta de se reunir municipios em Circuitos Turisticos
nasceu da necessidade de explorar melhor o potencial turistico do Estado. No final da
década de 1990, a medida que se estimulavam as tradicionais cidades e localidades
turisticas do Estado a promoverem um reordenamento de suas agdes em relacdo ao
turismo, vislumbrava-se a geragdo de oportunidades também para os municipios
adjacentes que passaram a explorar suas respectivas potencialidades e, contribuir para a
diversificacdo da atratividade e/ou da infra-estrutura turistica da regido que fazia parte.
A partir dai, a aten¢do dos municipios, se voltou para o interesse comum, de buscar no
turismo, alternativas para se alcancar o desenvolvimento auto-sustentavel. Na medida
que acdes desse carater foram se fortalecendo, ampliava-se o estimulo a forma de

associativismo que resultou no Circuito Turistico.

Dos processos que se desencadearam, o circuito passou a ser assimilado como um meio

para se estruturar melhor a atividade turistica municipal e regional, ampliando os fluxos
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de turistas em determinadas regides, com conseqiiente ampliagdo dos servigos turisticos.
Em meio aos processos de coesdo dos servicos, percebeu-se que a proximidade entre
municipios, a despeito de suas afinidades ou diferencas, passava a significar novos
relacionamentos turisticos e conseqiiente ampliagdo do trade. Nessa otica, por meio do
associativismo firmado, os respectivos atrativos, equipamentos € servigos turisticos se
complementariam , otimizando e ampliando a oferta turistica regional, com expressivos
ganhos para as comunidades envolvidas, considerando novas possibilidade de trabalho e
renda com reflexos na qualidade de vida e para os turistas com a diversificagdo dos

roteiros, tornando-os mais atraentes.

Virias regides do Estado tém-se beneficiado com o turismo a partir da insercdo na
logica dos circuitos. O associativismo tem permitido a superagdo de dificuldades que
antes se mostravam sem perspectivas, dessa maneira, novas dindmicas passam a
evidenciar as potencialidades muitas vezes desconhecidas das proprias comunidades.
No Norte de Minas o reconhecimento de Circuitos Turisticos avangou nos ultimos dois
anos no sentido de emanciparem alguns municipios da simples condi¢do de integrante
de Polo Turistico, passando também a membros de Circuitos. Varios sdo os municipios
que tém seguido esse caminho. A regido ja conta hoje com cinco Circuitos, dois deles

em fase de reconhecimento pelo Estado.
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Circuito Turistico Serra do Cabral e Cachoeiras

Fonte: SETUR-MG
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2.5. O papel das redes na gestio social do turismo: capital social e desenvolvimento

regional

O turismo tornou-se um fato econdmico e social do mundo contemporaneo em fungao
dos recursos que movimenta. O Brasil tem participado disso de maneira explicita. A
atividade turistica passa a exigir novos modelos de espacos, que correspondam aos
novos tipos de relagdes no nivel humano, além de contribuir para o fomento ao capital
social®, melhoria econdmica de uma regido ¢ o consumo dos lugares e do meio
ambiente de forma sustentavel. E, uma vez entendida como o conjunto de recursos
capazes de satisfazer as aspira¢des mais diversas, que incitam o individuo a deslocar-se
do seu universo cotidiano para um contato com novos espagos, caracteriza-se por ser
uma atividade essencialmente socio-cultural geografizada ligada a utilizagdo do tempo

livre.

A relagdo do turismo com o meio ambiente frente as modernas cidades e as cidades
turisticas, tem demonstrado uma relacao de conflitos espaciais e socioculturais. Essa
relagdo extravasa a simples percepgao e adentra no sistema cognitivo do turismo, frente
ao meio socioambiental. Diante dessa condicdo de percepcdo das especificidades
inerentes aos processos de deslocamento inseridos no Turismo, e de sua construgdo a
partir do relacionamento entre as varias esferas do poder frente a sociedade, fica exposta
a importancia de se desvendar as interfaces geradas por meio de sua dindmica, quais
sejam entre homem e a natureza, e entre o homem e suas relacdes sociais que dao

sentido as redes.

Em todo o pais os problemas sociais t€ém-se agravado diante do modelo hegemonico do
capital. O ndo reconhecimento do turismo enquando processo social, cuja base estd na
acdo da promog¢ao humana valorizadora dos patrimdnios e acervos das localidades, tem
fortalecido isso. Mas, notadamente, algumas iniciativas tém conseguido reverter esse

quadro. A identificacdo de formas alternativas que viabilizem a efetiva contribui¢ao dos

* O Capital Social, segundo Putnam (1996), ¢ um bem publico, com as seguintes caracteristicas: a
confianca como componente basico, as normas ¢ cadeias de relacdes sociais. A cooperagdo gera
confianca e esta conduz a uma tendéncia de acumulacdo de capital social. A confianga social parte de
duas fontes conexas: regras de reciprocidade e sistemas de participagdo civica. A reciprocidade estd
ligada ao intercambio social continuo, que incentiva o estabelecimento de confianca. Paranhos e Martins
(2006, p.09).
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resultados econdmicos do turismo com fins a superacdo dos problemas sociais das
regides, especialmente daquelas mais fragilizadas, como ¢ o caso do Norte de Minas,
tem sido alvo de varios estudos e pesquisas por parte das Academias, dos Governos, e

da propria sociedade civil organizada.

Os impactos do turismo, conforme mencionados, podem ser positivos ou negativos,
dependendo de quem o pratica, de como o pratica, de quais sdo os valores
predominantes, das politicas vigentes, do tipo de planejamento adotado e
principalmente do modelo de gestao desenvolvido. Nesse contexto, tem se destacado o
modelo de gestdo social do turismo que, natualmente, passa por uma reflexdo sobre
desenvolvimento sustentavel. A gestdo social, também citada como ‘“gestdo social
compartilhada, gestao cidada, gestdo pela responsabilidade social, entre outras™ , Zouain

e Cruz (2004, p.41), no caso do turismo,

compreende o segmento da ciéncia da administrag@o aplicada ao setor turistico que, por
meio dos processos gerenciais de planejamento, organizagdo, dire¢do e controle,
alicercados no conceito de desenvolvimento sustentavel e em valores éticos de
cooperacdo, participagdo, respeito aos direitos humanos e de responsabilidade social
compartilhada — governo, classe trabalhadoram academia e sociedade civil -, tem como
fim precipuo (...): a valorizagdo da classe trabalhadora do setor turistico, o
desenvolvimento social da regido receptora e a qualidade no atendimento ao turista-
cidadao. Cruz (2004, p.42)

A legitimacdo das organizagdes que participam das redes regionais de turismo por meio
de seus sistemas turisticos, o auto-envolvimento e comprometimento na transformgao
das realidades locais, a satisfagdo motivacional dos trabalhadores, o desenvolvimento
social das atividades que participam das redes, erradicagdo da pobreza e marginalizagao,
reducdo de desigualdades sociais, manuten¢do do bem-estar das populagdes participes,
educacdo, entretenimento e potencializagdo do desenvolvimento cultural dos turistas,
sdo algumas, e nem por isso poucas, das finalidades da gestdo social do turismo, que
tém sido percebidas, também, em outras propostas, a exemplo dos chamados turismo
responsavel, turismo soliddrio, turismo consciente e turismo de base comunitéria, que

serdo mais bem apresentados no proximo capitulo.
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Ao refletir sobre a questao social no turismo, Lopes (2002, p.95-98) apud Zouain e Cruz
(2004, p.46) aponta que “a medida que ndo haja condicdes humanas e qualidade de
vida, a eqiiidade e o equilibrio social desfazem-se, e as condigdes para o
desenvolvimento do turismo serdo diretamente afetadas”. Acrescentamos,
despretenciosamente, que o desenvolvimento social dos lugares ¢ condi¢do “sine qua

non” para o desenvolvimento turisticos dos mesmos. Contudo,

diversas dificuldades impdem-se a avaliagdo dos impactos sociais gerados pelas
atividades turisticas brasileiras, tanto em ambitos municipal e estadual quanto nacional.
Entre as dificuldades destacam-se a inexisténcia de indicadores sociais especificos para
o setor turistico; a fundametnagdo e os critérios adotados na concepc¢do de varios
indicadores sociais, ndo se coadunando, por varias vezes, com os entendimentos
ideoldgicos de muitos estudiosos da area de gestdo social do setor turistico. Zouain e
Cruz, (2004, p.46)

Entendemos que ainda ¢ bastante reduzido o nimero de trabalhos que abordam a
compreensdo da dindmica dos sistemas turisticos, em termos do conjunto mais
apropriado de associagdes a partir da teoria das redes, para se analisar o turismo em sua
totalidade. Apesar dos modelos sistémicos que tém buscado de maneira brilhante
aperfeigoar as andlises e o entendimento de como tem-se processado o fendmeno
turismo, os apontamentos referentes aos sistemas turisticos, a nosso ver, t€ém se fechado
em si e, assim passam a atender reflexdes tecnicistas, ndo privilegiando o
desenvolvimento social em sua concep¢do mais ampla. Mesmo propondo modelos de
planejamento dentro de principios do turismo sustentavel, acabam rendidos por
interesses especificos, comprometendo uma anélise global do funcionamento do
turismo. Cabe-nos lembrar que as redes estdo nos lugares e nas pessoas, suas dindmicas,
vivas, dependem de sua compreensdo, de seu entendimento, em toda a sua

complexidade, da maneira mais simples possivel.

De qualquer maneira, a assimilacdo da dindmica do turismo em redes, no campo
gravitacional de seu conceito, € no campo pragmatico de seus relacionamentos, tem
exaltado a condi¢do hibrida do lugar onde ocorre. De acordo com Almeida (2003, p.13),
o turismo tem ocupado um lugar, enquanto espago vivido e de existéncia para a
populacdes locais e, paralelamente, um lugar de representacdo e de imagens para os

turistas. Segundo a autora, esse lugar estaria situado numa esfera de entendimento,
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comportando tanto o vivido, como o experienciado; ou seja, experienciado no sentido

de ser ‘qualquer conhecimento adquirido por meio dos sentidos’.

Essa situacdo tem sido facilmente percebida com a realizagdo do Férum Mundial de
Turismo para a Paz e Desenvolvimento Sustentavel — Destinations®’, que criado e
langado no Brasil em 2003, constitui “um movimento permanente € continuo que, por
meio do turismo, busca a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social, a
valorizacdo da diversidade cultural, a preservacao da biodiversidade e a criagdo de

1 .
» 1 De acordo com o Forum, a busca por esses

condi¢des para que a paz prevaleca
objetivos deve se dar por meio de trés estratégias: “estabelecer didlogos e realizacdes
através de uma rede de redes focadas em suas temdticas; promover projetos
demonstrativos, realizacdes concretas e inovadoras que geram melhores praticas as
questdes essenciais do movimento; e, organizar encontros anuais, reunides dedicadas a

sintetizar, avaliar e disseminar novas praticas e solugdes que avancam a causa”. Idem

(grifos meus).

Durante as trés edigdes, 300 experiéncias de turismo sustentavel, que percorrem os
temas-chave do Forum (preservagdo da biodiversidade, desenvolvimento social,
desenvolvimento econdmico, valorizagdo da diversidade cultural, geragdo de condicdes
para paz mundial e prevencdo a exploracdo sexual de criangas e jovens) foram
apresentadas e discutidos por mais de 400 painelistas. O ultimo Encontro foi marcado
por importantes decisdes para o futuro do turismo mundial, brasileiro e regional, como,
dentre outros, a formacdo da Rede de Turismo e Preservacao da Biodiversidade, a
integragao sul-americana a partir do turismo. A mensagem final do encontro ¢ que, com
investimento, o turismo constitui desenvolvimento, especialmente investimentos nas

redes, por exemplo, de aliangas comunitarias.

As dimensdes geograficas do turismo e as redes que se estabelecem a partir de sua
complexidade chamam a atencdo para a importancia de se planejar agdes em bases

locais, considerando estratégias de desenvolvimento sustentavel e procedimentos para o

> Em trés anos, os Encontros Anuais do Forum j4 reuniram mais de onze mil pessoas de 100 paises, entre
lideres de empresas, governos, organizagdes sociais e intergovernamentais, especialistas, academia,
midia, voluntarios, jovens etc. Salvador, na Bahia, foi sede do primeiro Encontro Anual, o
Destinations2004. Em 2005, foi a vez do Rio de Janeiro abrigar o evento. O ultimo Encontro,
Destinations2006, foi realizado em Porto Alegre, Santa Catarina e marca a transi¢do do Foérum para um
?lovo pais-sede. Disponivel em <htt//:www. >, visitado em 05 de Jan 2007.

Idem
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desenvolvimento sociocultural. Os ordenamentos territério-ambientais do espaco em
que se desenvolvem as atividades turisticas devem ser analisados a partir de seus
vinculos funcionais que entrelacam seus componentes do espago fisico e sua estrutura
natural, dados por uma ordem organica, como aponta Boullon (2002, p.08) ao afirmar
que, “planejar bem o espago ¢ descobrir sem erro como ¢ a realidade (nossa realidade,
ndo outra), e ser capaz de imaginar aquilo que devemos agregar-lhe, para que, sem que
perca seus atributos, adapte-se a nossas necessidades. Por isso, uma estrutura logica ¢

aquela que melhor se adapta a um organismo preexistente, dado pela natureza”.

De acordo com Salgado e Lessa (2005)** a formatagdo e o desenvolvimento de uma
rede de turismo no Norte de Minas, s6 pode se dar a partir do reconhecimento e
implantacdo de micro-redes de cooperagdo intermunicipais, considerando elementos
fundamentais do turismo como transporte, hospedagem e alimentagdo, mas também
valorizando relagdes sociais das comunidades locais, sua cultura e suas vontades. A
constatacdo de elos sistémicos dessa natureza constitui a base de solidificagdo de uma
rede de turismo regional, que permitird evidenciar os valores locais e regionais na rede
do turismo nacional e mundial. E, nesse sentido, criar possibilidades de

desenvolvimento regional através do turismo.

A politica de turismo engendrada pelo poder publico deve condizer com a exigéncia de
assegurar a preservagdo ¢ manutengdo do meio ambiente local, a satisfagdo do turista
que participa ativo do cotidiano local e, por fim, gerar o desenvolvimento harmonioso
no contexto da economia nacional. Entende-se que o Sistur, bem planejado dentro das
politicas publicas, pode minimizar impactos, maximizar economia e estimular a
sociedade. Essa eqiiidade € o tripé do desenvolvimento sustentavel de base local. Silva e

Salgado (2005, p.35)

No caso da rede norte-mineira de turismo, o cerne das reflexdes se volta neste trabalho
para o que Martinho (2003, p.13) chama de “projeto deliberado de organizacao da agao
humana” tratando a rede ndo como uma entidade ou instituicdo, mas como uma
organiza¢do, sob um padrdo organizativo e seu modo de operagdo correspondente.

Segundo ele, esse padrao ajuda os sujeitos sociais a empreenderem, obterem resultados

52 Artigo (mimeo)
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e promoverem a transformagdo da realidade — padrdo e modo de operagdo — que ja

trazem embutidos em seus principios e procedimentos o exercicio dessa transformagao.

Em toda a sua historia, o turismo norte-mineiro tem demonstrado lagos de solidariedade
produtiva, raizes, simplicidade e autenticidade construida permanentemente da tradicao,
da identidade regional, e carrega em suas dindmicas caracteristicas unicas. A
solidariedade e a reciprocidade sdo caracteristicas das micro-redes de turismo norte-
mineiras, contudo, elas ndo ocorrem apenas nas relacdes socio-culturais, mas tambem
nos territorios do Norte de Minas; sdo as micro-redes (redes) formando circuitos (redes)
que se interagem a partir de seus sistemas turisticos (redes) para formar redes regionais,

que se integram a rede nacional e por conseguinte a rede mundial, uma rede das redes.

A reciprocidade ¢ um outro fator importante, com a maior parte das areas apresentando,
em graus variados, tanto fun¢des geradoras como receptoras. Na maior parte dos casos,
um trafego de mao dupla existira entre pares de lugares, sejam dois paises ou duas
cidades ligadas, embora os fluxos possam ser mais mais fortes em uma dire¢do do que
em outra. A medida que a maior parte dos lugares estiver ligada a uma série de outros
lugares, poder-se-a contar com um complexo sistema de fluxos reciprocos, e lugares
individuais terdo uma variedade de fungdes geradoras e receptoras. Diversos modelos,
em particular, fazem atentar para as fungdes receptoras das areas urbanas que, no
passado, foram muitas vezes ignoradas, em favor de destinos turisticos mais
sofisticados. Somada a essa complexidade esta a série de ligagdes que pode existir entre
origens e destinos, com alguns lugares sendo ligados diretamente a outros, enquanto
outros podem formar parte de um circuito. Pearce (2003, p.54)

As redes podem ser consideradas como uma medida politica social que reconhece e
incentiva a atuagao de outras redes, como o caso das redes de solidariedade centradas no
combate a pobreza, a exclusdo social e, na promocdo do desenvolvimento de
determinadas localidades. Redes sociais, por exemplo, sdo capazes de expressar idéias
politicas e econdmicas inovadoras com o surgimento de novos valores, pensamento e
atitudes. Paranhos e Martins (2006, p.18), apontam que “a natureza dos lagos
estabelecidos nas redes define seus padrdes de sociabilidade e também a natureza dos

recursos alocados, configurando diferentes fluxos de capital social”.

O capital social é estruturado a partir dos vinculos estabelecidos nas relagcdes entre as
pessoas, uma vez que se encontra ndo nas pessoas em si, mas nas relagdes entre elas.
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Segundo Bourdieu (1998), capital social é o conjunto de relagdes de que dispde um
individuo ou grupo. Sua deteng@o implica um trabalho de instauragdo e manutengdo das
relagdes, isto €, um trabalho de sociabilidade, que seria, segundo Fontes (2004), fungdo
da natureza particular das redes sociais estruturadas funcionais a seu desenvolvimento.
Paranhos e Martins (2006, p.09)

O turismo visto sob a otica das redes proporciona ampla informagdo a ser compartilhada
por todos, sem canais reservados e fornecendo a formacdo de uma cultura de
participacdo e solidariedade. Isso se torna possivel devido ao desenvolvimento das
tecnologias de comunicacgdo e da informatica, a globaliza¢ao das idéias, a evolucdo da
cidadania, ao avango da ciéncia. As redes unem os individuos organizando-os de forma

igualitaria e democratica e em relagdo aos objetivos que eles possuem em comum.

Ao vislumbrar a estruturacdo da rede de turismo no Norte de Minas podemos conduzir
nosso olhar a um cenario de concentragdo incipiente e continua da atividade turistica
planejada na regido. Cabe ressaltar que a l6gica do turismo Norte-Mineiro ja existia aqui
desde muito antes da idéia de se planejar o setor, como se percebe ao langarmos olhares

153 . g
que, difere dos segmentos turisticos atualmente

sobre 0 nosso “turismo da roga
denominados turismo rural e agroturismo. Enquanto os tultimos se pautam pelo
deslocamento de pessoas a espagos rurais, em roteiros programados ou espontineos
com ou sem pernoite para fruicdo dos cendrios e instala¢des ruricolas, Beni (2001, 429),
o primeiro se evidencia prioritariamente por topofilia, lagos familiares e relagdes
solidarias realizadas a partir de deslocamentos migratorios de retorno dos grandes

centros para a regido ou deslocamentos intra-regionais, com destaque para o urbano-

rural e para os intermunicipais.

A especializagdo dos mercados, bem como o fomento a participagdo da sociedade civil
na elaboragdo e estruturacdo do turismo regional, converge para o estabelecimento de
uma rede densa e bem integrada com o turismo assumindo forma e dominando a
estrutura urbana e econdmica de cada municipio da regido norte-mineira e, sobretudo,
dinamizando as cidades para se interligarem aos processos globais da referida atividade,
sem perderem suas condi¢des locais, seus simbolos e signos, suas tradigdes, seus

costumes, suas identidades, muito mais importantes, em nossos olhares.

>

> A Expressdo “Turismo da Ro¢a”, muito auténtica para o Norte de Minas, nos foi evidenciada durante
apresentacdo de qualificacdo deste trabalho a Banca Examinadora, pelo Antropélogo, Docente do
PPGDS, Dr. Jodo Batista de Almeida Costa, quando refletia sobre a identidade do turismo norte-mineiro,
juntamente com a Professora Dr". Simone Narciso Lessa e com o Professor Dr. Romulo Pinheiro de
Carvalho. Muito valiosa, nos permite argumentar a favor da existéncia de dinamicas proprias do Norte de
Minas, quando analisamos as viagens que, ao longo dos anos se espraiaram pela regido norte-mineira.
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CAPITULO TERCEIRO

A REDE DO TURISMO NO NORTE DE MINAS: OLHARES

"(...)Porque a cabeca da gente ¢ uma so, e as
coisas que ha e que estdo para haver sdo
demais de muitas, muito maiores diferentes, e
a gente tem de necessitar de aumentar a
cabeca, para o total.(...)."

Grande Sertdo: Veredas
Joao Guimardes Rosa

3.1. Turismo no Sertio Mineiro: viagens antigas, historia recente

As viagens desempenharam importante papel na histéria da humanidade, especialmente
na evolucao das ciéncias, o que possibilitou o desenvolvimento econdémico e social de
algumas porgdes territoriais do globo. Nesse mesmo contexto, as viagens, muitas vezes
analisadas como componentes do fenomeno lazer, assumiram caracteres distintos e
permitiram a consolidagao da atividade turistica em varios territorios. Nos albores do
turismo moderno, o Sertdo Mineiro ja constituia um cendrio habitado por viajantes,
naturalistas e migrantes que, por varios motivos territorializaram o Norte de Minas. A
contribuicdo da literatura de Viagem substancia as reflexdes e proposi¢oes acerca do

turismo em Minas Gerais, em especial do seu desenvolvimento no Norte de Minas.

Considerando que a ocupagdo na regido se deu ha mais de 12 mil anos, entendemos que
a presenca humana no Cerrado de Primitivos, Indigenas, Quilombolas, Jesuitas,
Colonos, Bandeirantes, Viajantes Naturalistas®*, Bandeirantes, Garimpeiros contribuiu
efetivamente para a ampliacdo do fluxo de pessoas na regido e conseqiientemente a

funda¢ao de uma sociedade norte-mineira. “No médio Sao Francisco, zona de transi¢cao

* Segundo RIBEIRO (2005, p.364) no contexto das viagens do sertdo, “grande parte das obras
produzidas pelos naturalistas luso-brasileiros e estrangeiros se preocupa em revelar as maravilhas do
Novo Mundo e, em particular, da Capitania de Minas Gerais para os seus leitores europeus, sejam eles as
autoridades metropolitanas, ou os proprios monarcas, a quem as dedicam; sejam os homens de Letras e
Ciéncias, ou simplesmente seus concidaddos. Esse carater descritivo marca tanto as memorias e
corografias dos luso-brasileiros como os relatos de viagens dos estrangeiros, diferindo apenas no carater
mais formal das primeiras em relagdo a trama quase literaria destes. Os estudos cientificos também
possuiam o mesmo carater, constituindo-se em verdadeiros catdlogos onde cada espécie era
minuciosamente detalhada em seus varios aspectos fisicos”.
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de ecossistemas diversos, estruturou-se € organizou-se uma sociedade com
caracteristicas proprias, em que o eixo crucial consiste na articulagdo de diversidades
culturais, de identidades contrastivas, de racionalidade dispares, mas complementares, €
de projetos civilizatérios construtores da civilizagao brasileira, que permitem pensar o

Norte de Minas como a sintese de nossa nacionalidade”, afirma Costa (2005, p.08).

Todas as estruturas fisicas, energias e dindmicas que constituem o mundo desde a sua
criacdo sempre fizeram dele um estimulante e fantastico espago para viajantes. O leque
de viagens construido historicamente por bandos, aventureiros, pesquisadores, eremitas,
guerreiros, conquistadores, viageiros em geral, permitiu importantes vinculos entre o
local e o global e, dessa maneira, as viagens qualificaram os espacos. Nesse sentido,

encontramos na leitura de Borges e Salgado (2006) a seguinte reflexao:

Desde as mais antigas comunidades e tribos das mais diferentes regides e épocas, o ato
da viagem sempre esteve visceralmente intimo do conhecimento. Viajar ¢ conhecer
sempre andaram de médos dadas na histéria da passagem do homem pela Terra. Seja
para dominar e colonizar, para fugir das injustigas e persegui¢des, para esquecer um
grande amor ou mesmo conquistar outro ou mesmo para constituir a iniciagdo de um
individuo nos mistérios do universo, a viagem sempre foi lenitivo necessario dessa
busca, simbolo da procura humana pela transcendéncia. Assim, também foi meio para o
exilio, migragdes, expatriacdes, peregrinagdes e didsporas, conferindo um carater nada
romantico as experiéncias humanas, como na Viagem ao Fim da Noite, sobre os
horrores das grandes guerras mundiais do século XX e do holocausto. Uma realista
leitura da degenera¢do humana em tempos de colera.

A histéria da ocupagio do Sertdo® Mineiro remonta a propria histéria da civilizagio,
guardadas suas proporg¢des. Se antes, bandos que viviam da caga, pesca e extrativismo

vegetal, deram origem a dindmicas socioecondmicas proprias, o século XVIII ira se

> 0s Sertdes, ou o Sertdo, “estabelecido como espacialmente periférico, ¢ também culturalmente tido
como estando fora dos centros dindmicos do mundo moderno. A origem do termo, possivelmente,
expressa essa nog¢ao presente no expansionismo europeu pelo planeta, a constituir-se como centro que
irradia civilizagdo para os varios “sertdes” a serem conquistados”. Ribeiro (2005, p.54). “Talvez desde o
século XII, com certeza desde o XIV, os portugueses empregavam a palavra, grafando-a “sertdo” ou
“certdo”, para referir-se a areas situadas dentro de Portugal, porém distantes de Lisboa”. Cortesao (1958,
pg.28) apud Ribeiro (2005, p.54). A partir do século XV, em diante, passaram a usa-la também para
denominar espacos vazios, interiores, localizados nas posses recém-conquistadas e nas suas
proximidades, sobre as quais pouco conheciam: “Para além de Ceuta, até onde alcangavam as vistas,
estendem-se os certdes...” escreveu, em 1534, Garcia de Resende. Godinho (1990, pg.96) Amado (1995,
pg. 147) apud Ribeiro (2005, p.55). Janaina Amado apresenta as seguintes possibilidades etimologicas
para o termo, segundo alguns estudiosos: a) seria a corruptela de “desertdo”; b) proviria do latim classico
serere, sertanum (tracado, entrelacado, embrulhado); c) significando, também, desertanum (lugar

desconhecido para onde vai o desertor). Amado (1995) apud Ribeiro (2005, p. 55).
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caracterizar “por uma nova ocupagdo do Cerrado Mineiro, nitidamente distinta da até
entdo realizada por outros grupos humanos que ai viveram, pois estava marcada, de um
lado, por uma presengca humana maior e culturalmente mais diversificada, e de outro,
pelos novos usos, manejos, conhecimentos e representacdes simbodlicas em torno

daquele bioma”. Ribeiro (2005, p.173).

Nesse contexto, a introdug¢do da mineragdo e da pecudria pelo cerrado traduziu-se em
importantes mudangas socio-espaciais. De acordo com Oliveira (2000, p.20) “o
territorio que ¢ hoje o Norte de Minas foi palco das primeiras incursdes ao interior do
pais. A expedi¢do de Espinosa-Navarro, em 1553, partindo de Porto Seguro (Ba)
percorreu toda a regido, chegando até o Rio Sdo Francisco de onde retornou”. Ainda,
aponta que, apesar dessa precoce presenga do portugués, a ocupacado efetiva da regido so6
se deu na segunda metade do século XVII, quando aqui se encontaram as correntes de
povoamento vindas pelo norte, fruto da expansao dos currais de gado ao longo do Rio

Sao Francisco e, pelo sul, das bandeiras paulistas.

No século XVII, sdo registradas as primeiras doagdes de grandes sesmarias, a margem
esquerda (oeste) do Rio Sdo Francisco fica com Garcia Avila (casa da torre) e a direita
(leste) com Antonio Guedes Brito (casa da ponte). Mas foram os bandeirantes paulistas
que fundaram as primeiras povoagdes, as atuais Matias Cardoso, Januaria, Sio Romao e
Guaicui, todas as margens do Rio S@o Francisco, eixo econdmico da regido. A
ocupagdo da porgdo territorial que seria o Municipio de Montes Claros se deu por um
dos membros da bandeira (de 1674) de Ferndo Dias, continuada depois por Matias
Cardoso. Anténio Gongalves Figueira, ao término da bandeira, fixou-se na regido ao
final do século XVII, onde fundou as fazendas de Jahyba, Olhos D’agua e Montes
Claros, sendo esta tltima situada a margem do Rio Verde Grande, local da atual cidade.
Pelo Alvara, de 12 de Abril de 1707, Antdnio Gongalves Figueira obtém sesmaria sob
condi¢des de forel. Em 18 de Junho de 1769, foi dado a José Lopes de Carvalho, entdo
proprietario da Fazenda Montes Claros, autorizagdo para eregir uma capela, a partir da
qual surgiu a cidade. Cabe destacar que, nessa €poca, esta era uma area marginal na
economia regional, uma vez que o centro econdmico-social estava no Rio Sdo
Francisco. Oliveira (2000, p.21-22)

Ao refletir sobre o processo de ocupacdo do Sertdo Mineiro, Diegues Junior (1960,

p.20)°° apud Costa (2006, p.11)’” aponta que o territério onde se fundou, se constituiu e

°* DIEGUES JUNIOR, Manuel. Regides Culturais do Brasil. Rio de Janeiro: Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais; Ministério da Educacdo e Cultura, 1960.

7 COSTA, Jodo Batista. Movimento Catrumano: o Norte de Minas como ber¢o de Minas Gerais.
Documento de Apresentacao. Montes Claros: Unimontes, 2006.
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se consolidou a sociedade mineira, apresenta duas formagdes sdcio-culturais e historicas
distintas, uma vinculada ao Nordeste Mediterraneo em que " a sociedade que se formou
teve no vaqueiro o seu tipo humano caracteristico, a mesticagem intensificou-se; os
currais e depois as fazendas de criacdo representam o principal centro social desta
regido, em cujo territorio outras caracteristicas foram se desenvolvendo, de modo a criar

novos aspectos culturais na regiao".

E a outra regido cultural caracterizada como Mineragao no Planalto com a formacao dos
arraiais de mineragdo, ambiente de riqueza, de fausto, de vida social intensa,
mamelucos, mulatos, reindis, judeus, ¢ ndo s6 paulistas e nordestinos participam da
formagdo humana; criaram-se condi¢des culturais proprias que nos nossos dias, vém
sofrendo significativa mudanga com as transformacdes decorrentes do desenvolvimento

da metalurgia, sob cuja influéncia se verifica o processo de vida regional”. (op.cit.:21).

No norte de Minas, os principais processos civilizatorios que constituiram a nagdo
brasileira se articularam. Inicialmente, indigenas, africanos e seus descendentes,
caracterizados por uma organizagdo social baseada na reciprocidade e solidariedade e
na constituicdo de uma territorialidade baseada em rela¢des de parentesco e compadrio,
que ja se encontravam articulados entre si. Em seguida, os paulistas, com seu carater
expropriador e ndmade, que, se ao fixarem no médio Sido Francisco, encontraram-se
com baianos e pernambucanos, com seu carater sedentario e patriarcal. Das articulagdes
e aliangas conjuntas deram formagdo a elite regional inicial, principalmente. Essas trés
correntes civilizatorias consolidaram uma sociedade especifica com cultura propria e
uma identidade singular que fazem os norte-mineiros “uma espécie diferente de gente”,
unica no planeta, reconhecida a partir do seu sotaque, do seu comportamento e
sentimentos, bem como pela pertenga a essa regido. Mais de 150 anos depois chegaram
0s mineiros com seu carater cartorialista, ou seja, estruturador do Estado, assumindo o
comando politico de cada um dos arraiais transformando em vilas e se fazendo a elite
de cada uma dessas povoagdes e da regido como um todo. Ao final do século XIX,
chegaram os padre belgas para civilizar as sociedades locais e os imigrantes italianos
para embranquecer a populagdo regional. E, finalmente, os desenvolvimentistas, que ao
se articularem com os note-mineiros ja civilizados pelos premonstratenses, processam o
desenvolvimento regional. Costa (2005, p.24)

Para Ribeiro (2005, p.347-348) “o inicio da segunda metade do século XVIII apresenta
dois aspectos importantes a contribuir decisivamente para o desembarque de homens de
Ciéncias no Sertdo Mineiro”. Apresenta o primeiro deles como sendo o declinio da
mineracao na Capitania e o segundo como sendo o desenvolvimento de um reformismo
ilustrado em Portugal, iniciado com a ascensdo em 1750, do Marqués de Pombal a

funcdo em um cargo central dentro do governo portugués.
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No periodo compreendido entre os anos de 1807 a 1852, varios foram os viajantes
europeus, entre naturalistas e pesquisadores, que desembarcaram no Sertdo Mineiro, dos
quais podemos citar: “Whilhelm Ludwig von Eschwge, Johann Baptist von Martius,
Karl Friedrich Philipp von Martius e Georg Wilhelm Freireyss vindos da Alemanha,
Auguste Prouvencal de Saint-Hilaire, vindo da Franga, Johann Emanuel Pohl, vindo da
Austria, Georg Gardner, vindo da Escocia” dentre outros. Ribeiro (2005, p.365).
Percorreram varias regides - Alto Sao Francisco, Alto Parnaiba, Tridngulo, Noroeste,
Jequitinhonha e alguns deles percorreram o Norte de Minas -, com varios objetivos em
suas pesquisas, “geologia, mineralogia, botanica, literatura, historia, medicina, zoologia,

historia natural”, dentre outras. Ribeiro (2005, p.365).

Nao diferente de outros lugares, as viagens encontraram no Sertdo Mineiro alguns
entraves que basicamente remetiam a condicdo da logistica. “As perspectivas de
desenvolvimento econdmico do Sertdo Mineiro, como ja assinalavam os naturalistas no
final do século XVIII, esbarravam nas suas distancias até aqueles mercados e nas
dificuldades de transporte ali vividas”. Ribeiro (2005, p.415). Para se ter uma id¢ia, “so6
em 1873, com a concessdao dada a Empresa Viagao Brasil, foi implantado um servigo
regular de navegacdo”, mesmo ano em que se viram ‘“as primeiras iniciativas de se

incentivar a construgdo de ferrovias no Sertdao Mineiro”. Ribeiro (2005, p.418-19).

Considerando a necessidade de implantagdo de redes de transporte no periodo, como
fator que iria otimizar os fluxos regionais, percebe-se a expectativa pela chegada da
estrada de ferro na regido, na fala de Vianna, (1916, p.239) apud Ribeiro (2005, p.421),
“a estrada de ferro ¢ legitima e talvez a Unica aspiracdo do sertanejo (...) o meio
proficuo de se encaminhar rapidamente ao progresso” e afirma “€ ela que ird resolver,

ou melhor, dar a chave de quanto problema se nos apresenta”.

A chegada da ferrovia transformou a regido em “centro de comercializacdo e
distribuicao, realizando a intermedia¢do entre Sao Paulo, Minas Gerais, Goias e Mato
Grosso”. Martins (1998, p.170) apud Ribeiro (2005, p.422). Nas primeiras décadas do
século XX, as localidades ao longo da ferrovia, “passam a desfrutar de grande expansao
econdmica. O processo de expansdo ferroviaria primeiramente beneficiou aquelas
localidades proximas ao Rio Sdo Francisco e posteriormente aquelas mais afastadas”.

Cardoso (2000, p.208).
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A navegagdo pelo Rio Sao Francisco, partindo de Pirapora, teve como fator
fundamental para sua intensificagdo, a instalacdo naquela cidade, pela Cia.
Cedro Cachoeira, de um depdsito de algoddo que era comprado dos
produtores da regido. Esse fato transformou Pirapora em local privilegiado
para ser a estacdo terminal da Ferrovia Central do Brasil. Ainda, como fator
de suma importancia, que ¢ atestado pela construcdo da ponte marechal
Hermes da Fonseca — hoje desativada e ponto turistico da cidade — a
ferrovia seguiria para o Norte para servir de escoadouro da producdo de
borracha do Norte de Minas. Querino (2006, p.156)

Na compreensao de Lessa (1993, 117), a Estrada de Ferro Central do Brasil “partindo de
Pirapora deveria atravessar a regido do pais e alcancar Belém”. Assim posto, depreende-
se de Oliveira (2000, p.22-23) que a decadéncia da mineracdo na regido central do
Estado de Minas Gerais, no século XVIII e inicio do século XIX em que se evidenciou a
necessidade de alternativas, levou a regido a se tornar fornecedora das novas areas, na
propria provincia, Paracatu, e fora dela, Bahia e Goids, o que resultou no reforco da
estrutura econdmica entdo implantada, nas mesmas cidades — (Rio Sao Francisco). No
contexto, o resultado na rede urbana no Norte de Minas é a decadéncia das cidades

ribeirinhas, em especial do lado esquerdo (oeste) do Rio Sao Francisco.

O autor pontua que, com o afastamento do eixo econdmico do Rio para o Sertdo,
Montes Claros passa a se destacar como nucleo urbano de maior importancia. O alto
custo do transporte fluvial pelo Rio Sdo Francisco, dada a incompatibilidade entre rio e
vapores em alguns casos, € a crise nas exportagdes da borracha, muda os planos do
governo quanto a ferrovia e Pirapora entdo deixa de ser o nucleo. “Pirapora passou a ser
apenas um ramal e a ponta de trilhos transferiu-se para Montes Claros, que passard, a
partir de entdo, a cumprir a fun¢do de centralidade na rede urbana do Norte de Minas”.

Querino (2006, p.158)

E claro que a retengio da ferrovia em Montes Claros, por cerca de 20 anos, contribuira
para a reconfiguracdo da rede urbana do Norte de Minas. Esse fato ¢ considerado a
causa principal da decadéncia das cidades ribeirinhas do Rio Sao Francisco como
centralidades de uma rede que tinha vinculos com o Norte (Bahia e Pernambuco),
vinculos estes que haviam sido intensificados com os incentivos dados a navegacao
naquele rio. Querino (2006, p.156)
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Figura 19
Tracado da Ferrovia Central do Brasil.

Fonte: http://www.geocities.com/central_do_brasil/2-mmapas.html

As transformagdes que se operaram na formagdo socio-cultural e espacial do Norte de

Minas apresentam em seu historico motivagdes externas e internas que evidenciam a

necessidade de um olhar multifocal sobre desenvolvimento regional. O melhoramento

da infra-estrutura regional com a invasdo dos objetos técnicos da modernidade que se

espraiava permitiu que novos fluxos de pessoas passassem a figurar no territorio norte-

mineiro e, nesse sentido, trouxe consigo novos equipamentos que passaram a participar

da cadeia produtiva do turismo ou trade turistico como pensoes, pousadas, quitandas e,

posteriormente, pequenos hotéis, além de servigos de alimentagdo, casas de eventos,

clubes sociais, prostibulos, mercados municipais, redes rodoviarias e especialmente as

ferrovias.

O fato é que, com a chegada da ferrovia, e ela, por si so, considerada um desses objetos
técnicos, abriu um caminho através do qual tais objetos se fardo presentes na vida
sertaneja. As liderangas politicas e mesmo a populagdo local passaram a buscar
ansiosamente a implementagdo de mecanismos que permitissem a sua inser¢do no mapa
do progresso e o acesso a cada novidade criada no “mundo civilizado”, quais sejam, 0s
objetos técnicos e os equipamentos urbanos. Uma vez presentes na regido, as novidades
do mundo civilizado serdo motivo de euforicas comemoragdes, simbolo de vitdria e de
competéncia dos politicos que, sob seu mandato, conseguiram trazé-las para o sertdo.
Essa busca frenética do moderno, do cientifico, do civilizado, acabou por impedir que
se percebesse o processo paralelo de apagamento das ldgicas, das técnicas e da cultura
local, que passaram as ser entendidas como simbolo de atraso e de pobreza. Querino
(2006, p.155-156)
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Virios sdo os fatores que dialogam com o histdrico das viagens pelo Sertdo Mineiro e,
conseqiientemente, suas interfaces com o processo de evolugdo do turismo. Porém,
nossa intengcdo neste momento ¢ apenas sinalizar que mesmo nao participando de
grandes rotas turisticas que despontavam nos séculos XIX e XX, a regido Norte-Mineira
jé dialogava, com a condi¢do eminente do Turismo, uma vez que suas rotas comerciais

j& eram evidentes.

Esses processos desencadeados a partir de novas rotas e novos fluxos que se
estabeleceram na regido, geraram uma série de reflexos, ora positivos, ora negativos no
que diz respeito ao processo embriondrio da atividade turistica regional, como o
exemplo do deslocamento das pontas de trilho de Pirapora para Montes Claros. Nesse
caso, cabe a afirmagdo de Lessa (1993, p.125) quando afirma que “em 1925, Montes
Claros passa de Ramal a Linha do Centro da Estrada de Ferro Central do Brasil, em
detrimento de Pirapora, torna-se “boca do sertdo”, apesar da linha férrea acabar em
Pirapora. A interrupc¢ao do prolongamento até Belém faz com que Pirapora e as cidades
ao longo deste tragado percam com a queda do volume de negdcios que seriam

proporcionados pela construgdo do prolongamento até¢ Belém”.

Dois quadros apontam para a atividade turistica regional naquele momento. Se por um
lado a interrupcdo do prolongamento da ferrovia até Belém culmina no cendrio de
decadéncia das localidades que se orquestravam com a instalagdo em Pirapora e, nesse
caso, considerarmos que a ampliagdo dos fluxos alteraria significativamente o quadro
socioeconomico e cultural daquela regido e automaticamente o quadro ambiental, por
outro, a rota que se evidenciaria, passaria a um importante circuito turistico ferroviario,
dadas as caracteristicas do cenario natural e do quadro social cosmopolita da época. “A
chegada da estrada de ferro ndo somente abria novos mercados, mas também “a
imaginagao para o cosmopolitismo e seu mundo de imagens™” Lessa (1993, p.124) apud

Querino (2006, p.158).
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Figura 20
Formigas no circuito comercial: as origens de uma centralidade regional

Fonte: Querino (2006, p.134)

Na primeira metade do século XX, ganha destaque na regido a chegada do vapor
“Benjamim Guimardes” as 4aguas do Rio S@o Francisco. Construido em 1913, apds
navegar no rio Mississipi e, posteriormente, em rios da Bacia Amazonica, o vapor
"Benjamim Guimaraes", na segunda metade da década de 20, passou a realizar
continuas viagens ao longo do Rio S@o Francisco e em alguns dos seus afluentes. Sua
rica historia percorre as dguas do Rio Sdo Francisco da criagdo do Porto de Pirapora

(MGQG) at¢ a saga do cangaceiro Virgulino “Lampido” no Sertao de Juazeiro (BA).
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Ao contrario das demais embarcagdes da época, as viagens eram programadas de modo
a permitir que o mesmo atendesse as mais variadas necessidades, indo e vindo de vérios
portos intermediarios antes de seu regresso ao porto de origem. O Benjamim
Guimaraes, por varias décadas, foi mais utilizado no transporte de cargas do que de
passageiros no trecho Pirapora - Juazeiro, no Norte da Bahia, chegando a navegar com
centenas de tripulantes a bordo que se dividiam em la , 2a e 3a classes, além de ter
transportado — durante a Segunda Grande Guerra Mundial - tropas do Exército
Brasileiro que se dirigiam ao litoral de Pernambuco e do Rio Grande do Norte para o
patrulhamento da costa, de onde embarcariam até a Italia, na Forca Expedicionaria

Brasileira.

Ha de se considerar que as politicas publicas de turismo construidas desde a década de
40 em Minas Gerais tém-se ramificado em importantes agdes de reconhecimento,
valorizagdo e resgate dos potenciais regionais do Estado a partir de novos olhares e

novas percepgoes.

A medida dada ao processo de invisibilizagdo do Norte de Minas como alvo do
planejamento estratégico do Estado ao longo dos anos se, por um lado, ndo inseriu o
Norte na logica desenvolvimentista que se evidenciava noutros territorios mineiros, por
outro, permitiu que as logicas socio-culturais norte-mineiras, bem como seu patrimonio
natural, ndo sofressem, em parte, transformag¢des mais significativas e, preservando
importantes lagos simbolicos, ambientes naturais, manifestagdes culturais, dentre

outros.

Contudo, ndo se pode afirmar de maneira absoluta que essas logicas permaneceram
intactas, ja que foram muitos os processos de expropriagdo da identidade norte-mineira,
especialmente das comunidades tradicionais que deram sentido a regido ao longo de sua

formagao historico-cultural.
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3.2. Turismo no Norte de Minas: entraves e perspectivas na otica do SISTUR

3.2.1. O Norte de Minas como o lugar dos lugares para o turismo sustentavel

Figura 21

Norte de Minas — Localiza¢do Geografica

Fonte: Mesonorte (2007) — Adaptado pelo autor

Constituindo uma regido com caracteristicas geograficas, culturais e econdmicas
peculiares, o Norte de Minas enquadra-se na historia do pais como uma regido onde
muito se explorou e pouco se desenvolveu. O legado politico talvez seja uma das varias
respostas para esse quadro. Entende-se que, o turismo, enquanto fendmeno socio-
cultural geografizado, ao evidenciar novas propostas econdmicas e possibilitar a
equalizacdo de novas politicas publicas para os governos, setor privado e sociedade,

venha apresentar novas perspectivas para o desenvolvimento regional.

Depreende-se do Diagndstico Mesonorte (2007) que “apesar de seu uso corrente, Norte
de Minas ¢ uma expressdo difusa nem sempre usada com precisdo. Em outras palavras,
apesar de identificar a macrorregido VIII>® de planejamento do Estado de Minas Gerais,
seu uso torna-se bem mais largo quando se trata de nomearem planos e programas

destinados a regido”. No caso do Turismo esse entendimento ndo ¢ diferente, na medida

A macrorregido de planejamento VIII (Norte de Minas) é composta pelas microrregides de Bocaitva,
Grao Mogol, Janatuba, Januaria, Montes Claros, Pirapora e Salinas.
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que se busca aprofundar sobre as dinamicas das redes de turismo na regido,
principalmente a partir da l6gica dos Circuitos Turisticos, deparamos como interfaces
institucionalizadas que superam as condigdes territoriais geograficas e evidenciam
conexodes socio-culturais e dindmicas estruturantes, muitas vezes simbolicas que se
fundem salientando a existéncia de espagos de influéncia e de interferéncia dos
territorios, como € o caso das regides Noroeste de Minas e Vale do Jequitinhonha ao

permutarem varios desses espacos com o Norte de Minas.

Assim como acontece com o Vale do Jequitinhonha, cujo recorte varia de acordo com
as delimitagdes dos agentes que 14 atuam, também no Norte de Minas essas fronteiras
sdo ampliadas ou encolhidas em fun¢do da agéncia, do programa ou do propdsito
politico de quem atua. Por isso mesmo, ndo ha fronteira nitida que separa essas duas
regides, havendo um significativo nimero de municipios que ora estdo no Vale do
Jequitinhonha ora estdo no Norte de Minas ora estdo nas duas regides simultaneamente.
As vezes é o Vale do Jequitinhonha que se projeta por extensas areas do Norte de
Minas. E isso que justifica a inclusio, na relagio que se segue, de planos e programas a
principio destinado ao Vale do Jequitinhonha. As vezes é o Norte de Minas que atinge o
Vale do Jequitinhonha, quando se estende, por exemplo, a area de atuacdo da SUDENE
para além da regido originalmente definida como “poligono da seca”. Mesonorte (2007)

Localizada ao norte do Estado de Minas Gerais, a regido norte-mineira ocupa uma area
de aproximadamente 128.489,58 Km? com a populacdo de 1.489.213 habitantes.
Administrativamente compde a area mineira da Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (ADENE), sendo composta por 89 municipios. De acordo com Nimer (1979,
p-307) “no norte de Minas Gerais as depressdes dos vales do Sdo Francisco, no médio
Jequitinhonha e de Montes Claros acusam clima semi-arido brando, com seis meses
secos. A vegetacdo predominante ¢ o Cerrado que faz transicdo com as espécies da

Caatinga”.

Fisiograficamente as caracteristicas sdo semelhantes ao Nordeste Brasileiro. Toda a
regido faz parte da enorme Depressdao da Bacia do Rio Sao Francisco com diversos rios,
formando médias e micro-bacias hidrograficas. Sua geomorfologia é constituida de
planaltos residuais com chapadas e formas médio onduladas mais suaves, depressdes
interplanalticas e mesmo planicies as margens dos rios. Todas as feigdes estdo
estruturadas em rochas do Grupo Bambui constituidas no pré-cambriano que fazem
contato litoestratigrafico com as formagdes do Espinhago. Silva e Salgado (2005, p.30)

** IBGE (2000)
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Economicamente a regido tem uma historia tragada nas entradas e bandeiras que, junto
com os varios ciclos econdmicos do pais, prosperaram em certos momentos ¢ também
decairam em meio aos varios conflitos desencadeados. No contexto das entradas e
bandeiras desencadeadas a partir do século XVI, Pil6 (1989, p.19) apud Silva (2007)
aponta que “diante dos prosseguimentos dos conflitos entre os dominantes, indigenas,
negros, fugitivos e desclassificados brancos, tratou a coroa de garantir a posse,
convocando para tal os bandeirantes paulistas de grande vivéncia no sertao e pratica de
combate aos indigenas”. As dinamicas do ouro € do couro culminaram em dialogos
historico-culturais estabelecidos com outras matrizes de racionalidade que serviram de

base para a consolida¢ao regional.

A economia local desenvolveu-se apoiada na: (a) pecudria bovina, (b) agricultura de
subsisténcia baseada no cultivo de arroz, feijao, mandioca, milho e cana-de-agucar,
principalmente, (c) cultivo de algoddo e (d) extracdo de borracha. Estes produtos foram
a base da formagdo econdmica da Regido, que se manteve relativamente isolada em
relacdo ao centro do pais. Com o desenvolvimento das ferrovias e rodovias, no inicio
deste século e depois da metade , com a incorporacdo do Norte de Minas a area da
SUDENE, a economia regional teve suas relagdes comerciais com o resto do pais e com
o proprio estado de Minas Gerais ampliadas, gerando novas possibilidades econémicas.
Rodrigues (2000, p.105)®

Minas Gerais apresenta inumeras diversidades culturais, e o Norte tem em si uma
cultura de raizes com base na colonizacao. Denomina-se uma cultura “sertaneja”, com
caracteristicas ricas em seu ‘“modo de ser”, linguagem, ritos e mitos folcloricos,
culinaria e religido. Tem sua “prépria identidade”. Em suas reflexdes, Silva e Salgado
(2005, p.30) afirmam que “o espago socio e cultural do Norte de Minas vem sendo,
entdo, re-organizado, nos ultimos quatro séculos. Nesse contexto espago-temporal,
verifica-se que a regido “pouco” se desenvolveu em relagdo aos paralelos latitudinais

sulinos por além da capital”.

O Norte de Minas tornou-se mais conhecido nacionalmente quando, na década de 1960,
pela sua semelhanca sécio-econdmica e ambiental com o Nordeste brasileiro, foi
incluido a area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE. Refor¢ava, assim, uma agdo do Estado, iniciada com a criagdo do Poligono
da Seca e a presenga do Departamento Nacional de Obras Contra Seca — DNOCS,

% RODRIGUES, Luciene. Formagio econdmica do Norte de Minas e o periodo recente. IN: OLIVEIRA,
Marcus Fabio Martins de. ... [et al.]; Formagao Social e Econdémica do Norte de Minas. Montes Claros:
Unimontes, 2000.
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apenas naquela regido mineira, desde entdo estigmatizada como mais Nordeste que
Sudeste no cenario econdmico nacional. Almeida (2004, p.07)"!

Podemos considerar que o turismo no Norte de Minas ¢ de pouca expressao nacional
mesmo dotado de imenso potencial s6cio-cultural, economico e natural. At¢ bem pouco
tempo, os dados apontados por orgdos oficiais do Estado, ndo refletiam a realidade
regional, ja que, os levantamentos ndo implicavam em pesquisa de campo, mas apenas

em coleta de dados e informacdes que eram de dominio publico.

Cabe lembrar que, ao longo de sua histéria, a regido norte-mineira apesar de se
reconhecer em seu territério pactuando suas expressoes, sentidos, sujeitos e
significados, carregou em seus espacos de visibilidade um estigma associado a miséria,
feitra paisagistica e inoportunidades, situacdo estima que comeca a ser superado em
virtude de uma gama de fatores econdmicos, politicos e sociais que passaram a garantir

melhores condigdes de vida e maior reconhecimento de valores identitarios regionais.

Ao conjurar contra esses mitos, historicamente construidos por uma elite regional quase
sempre descompromissada com a regido, conforme mencionado, o Norte de Minas
passa a evidenciar todo o seu potencial a sociedade mineira e nacional que,
desconhecidas de expressivos valores culturais norte-mineiros, sua singularidade
natural, sdcio-cultural e paisagistica, passam a voltar timidamente os olhares para as
possibilidades de fomento ao turismo na regido, especialmente a partir de experiéncias
culturais a serem conhecidas, reconhecidas e vividas em uma regido pouco afamada,

principalmente pelo turismo.

O timido reconhecimento do potencial turistico regional tem-se dado em grande parte
por conta de dindmicas pro-capitalistas que buscam se engendrar a todo custo nos
lugares passiveis de serem turistificados. Podemos afirmar que o fendmeno turismo
constitui uma forca cujo atual grau de autonomia tem-se sobreposto as dinamicas dos

lugares por onde se espraia, e no Norte de Minas isso podera ndo ser diferente.

! IN: PEREIRA, Marilia Anete e, ALMEIDA, Maria Ivete Soares de. Orgs. Leituras Geograficas sobre o
Norte de Minas Gerais. Montes Claros: Unimontes, 2004.
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Se para o visitante, ela (experiéncia cultural) é efémera, pois se encerra com o seu
retorno ao lugar de origem, ndo ¢ o caso daqueles que acolhem, que deverdo sempre
confrontar as culturas distintas e ter direta e indiretamente influencias das mesmas.
Como proteger a cultura local sem tornd-la mais uma mercadoria a ser consumida pelo
turismo, ¢ um dos dilemas sérios daquelas comunidades que hesitam em tornarem-se
turisticas. (...) Qual seria “a alma desses lugares™? (...) Almeida (2003, p.18)

Sob esse ponto de vista, o turismo novamente evidencia suas possibilidades
contraditdrias podendo ao mesmo tempo transformar a diferenga em elo de aproximagao
e solidariedade entre os povos e, por outro lado, criar espagos conflituosos ao envolver

lugares que sequer demonstram interesse em participar e se integrar ao processo.

Ao refletir sobre o atual papel da pratica turistica, Almeida (2003, p.12) aponta que ele
“¢ resultante de uma complexa teia de interagdes entre condi¢des de estruturagcdo da
globalidade dos meios de acolhimento no espaco turistico e de um conjunto de fatores
condicionantes das motivagdes dos potenciais turisticos, do marketing e dos geradores
do imaginario do homem que levaria a ser um somo turisticus € ndo um viajante, ou um

homem viajado™.

No Norte de Minas, s3o muitos os recursos € atrativos com potenciais turisticos. Ao
segmentar suas potencialidades, a regido aponta varias possibilidades para o turismo de
negocios, o turismo gastrondmico, o turismo cultural, o turismo religioso, o turismo de
lazer, o turismo cientifico, o ecoturismo, o turismo de aventuras, entre outras
modalidades que tém ganhado destaque como o turismo solidario, que ja ocorre na
regido e o ecoturismo urbano que tem suscitado novas compreensdes no mundo sobre a

relagcdo do entre turismo, espaco urbano e desenvolvimento sustentavel.

Em Setembro e Outubro de 2004, foi realizada na Espanha a Conferéncia® sobre
Ecoturismo Urbano. O evento contou com representacdes do Brasil, Canada, Equador,
Inglaterra, Alemanha, Grécia, Guatemala, Irlanda, México, Nova Zelandia, Africa do

Sul, Espanha e Estados Unidos. O objetivo era chegar-se a uma declaracdo que ajustasse

%Derivou da Conferéncia a oficina ‘Ecoturismo Urbano e Vias Verdes: vinculando cidades a
comunidades rurais’ que dirigida a planejadores urbanos, paisagistas, promotores de turismo e
interessados nos varios tipos de transportes relacionados com turismo, teve como objetivo o
conhecimento das multiplas facetas da recreagdo em espacos urbanos, a conserva¢do das paisagens e a
conexdo entre os distintos tipos de espagos através do transporte alternativo, desde trens até bicicletas.
Disponivel em <http://www.planeta.com/ecotravel/tour/urban.html> , visitado em 22 de Jun de 2006.
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o estagio de crescimento do turismo para dreas urbanas, tornando-as mais dignas e

confortaveis para a protecao e conservagao da diversidade bioldgica e social.

O reconhecimento dos centros urbanos como ber¢os da civilizagdo e dos progressos
socio-politicos e, os exemplos da coexisténcia entre culturas diversas nos espagos
urbanos percorrem o entendimento da importancia do ecoturismo em facilitar a troca
cultural e o desenvolvimento ambiental sustentdvel em areas urbanas, especialmente
pela valorizacdo e otimizacdo desses espacos via praticas, critérios € mecanismos
aplicados ao ecoturismo, além de educagdo ambiental para visitantes e intervencdes

paisagisticas de qualificag@o dos espagos.

Algumas cidades norte-mineiras reinem condi¢des para mais de um segmento, a
exemplo de Montes Claros, vocacionada tanto para o turismo de negdcios como para o
cultural, para o de saude, ecoturismo, espeleoturismo, lazer etc. Contudo, pensar no
Norte de Minas como o lugar dos lugares para o turismo pressupde a ocorréncia de um
lugar multifacetado sécio-cultural geografizado, capaz de resistir a pressdes
estrangeiras, forasteiras, a0 mesmo tempo em que passa a brandir sua identidade, suas
culturas, sua gente. Tal entendimento se deve ao fato de considerarmos que o turismo
cada vez mais aglutina em suas dindmicas multiculturalismos, fomentando a

globalizacdo dos lugares, das pessoas e das coisas.

Costa (2005, p.43) denuncia que a sociedade e a cultura regional norte-mineira
constituem “um /ocus de encontro de culturas, de gentes, de coisas, como um espaco de
transito, fazendo o sujeito norte-mineiro um ser hibrido, por situar-se em um terceiro
espago, em um entre-lugar distanciado das margens que se tocam e fazem da sociedade

norte-mineira uma sociedade em fronteira”.

Dessa maneira, compreendendo que o Norte de Minas, como regido subsumida ao
Estado de Minas Gerais, comporta limites diferenciados que ao longo de sua historia,
consolidavam-se em uma rede socio-cultural-espacial cujo atual processo de
desenvolvimento permite sua insercdo no fendmeno turismo, pois ¢ dotada de uma
especificidade capaz de auferir novas possibilidades de desenvolvimento regional a
partir do turismo. Depreende-se dos apontamentos do diagnostico Mesonorte (2007) que

as variagoes desses limites estdo vinculadas a posi¢ao do sujeito que se debruca sobre
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essa mesma regido e dependente da finalidade da sua atividade. No caso especifico do
turismo, podemos afirmar que o Norte de Minas deve ser entendido “como sendo uma
regido cultural que historicamente articulou-se politicamente para as defesas dos mais
amplos interesses regionais, apesar de compartilhar a vida pastoril com outras regides

que a circundam”. Mesonorte (2007).

Considerar que o Norte de Minas constitui um lugar especial para o desenvolvimento da
atividade turistica conduz nossos olhares para evidéncias ainda pouco percebidas. O nao
entendimento do turismo, enquanto fator de desenvolvimento social, por exemplo, se
deve essencialmente ao trato economicista dado ao fendmeno ao longo de sua complexa
historia. Cabe ressaltar que as contradicdes evidenciadas em seus processos culminaram
no receio, quanto ao seu carater fetichista e colonizador ao mesmo tempo em que
quadros de degradacdo ambiental e expropriacdo cultural ganharam destaque como

frutos do processo de globalizagdo, especialmente a partir de praticas de turismo.

De qualquer modo, a regido norte-mineira que, assim como outras regides, ndo esta
imune aos processos ¢ dinamicas do turismo, apresenta caracteristicas que podem
garantir a regido novos arranjos capazes de formatar um desenvolvimento regional
socialmente justo, economicamente vidvel e eficaz e ecologicamente prudente. A
comegcar de sua rede viaria que pode ser considerada, mesmo nas atuais condi¢cdes como
excelente se comparada a outras regides do pais, onde o turismo € praticado em estradas
de péssima qualidade, como na Chapada Diamantina - BA e no Pantanal — MS. De
acordo com sua localizacdo geografica e o crescimento do Sistema Viario, o Plano

Rodoviario Nacional classificou a cidade de Montes Claros como o segundo maior

entroncamento rodoviario do pais.

Nesse contexto, as atengdes se voltam para a relacdo do transporte com o turismo,
considerando que “o0 mesmo pode ser tido como a atividade meio que interliga a origem
de uma viagem turistica a um determinado destino (e vice-versa), que interliga varios
destinos turisticos entre si (primarios e secundarios) ou que faz com que os visitantes
desloquem dentro de um mesmo destino primdrio ou secundario.” Palhares (2002, p.27).
O mesmo autor lembra que, em alguns casos a propria atividade de transporte constitui
uma experiéncia de turismo, tal como o caso dos Cruzeiros, dos trens panoramicos, dos

passeios de carro e de bicicleta etc. Entretanto, em algumas circunstancias, o transporte
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prevalece sobre o proprio destino turistico, e muitas vezes influi na escolha do local a

ser visitado, inclusive.

A compreensdo sobre a relagdo dos transportes com o turismo ajuda a perfazer o
entendimento da rede do turismo. Na medida que se evidenciam os modos de transporte
e seus elementos constituintes passa-se a consolidar a rede de transportes, passivel ou
ndo de intermodalidade ou multimodalidade. “Essas redes sdo o conjunto de ligacdes
(rodovias, ferrovias, rotas aéreas etc.) e terminais (rodoviarias, estagdes ferroviariarias,
aeroportos, portos etc.) de um determinado modo de transporte ou de varios modos de

transporte”. Palhares (2002, p.34).

A existéncia de uma rede de transportes esta condicionada a diversos fatores. No caso
dos transportes fluviais, por exemplo, suas redes estdo limitadas geograficamente pela
existéncia ou ndo de rios navegaveis. Ja as redes rodoviarias, por serem vias artificiais,
podem ser mais abrangentes geograficamente, embora a construgdo de tuneis, pontes e
viadutos termine por encarecer muito um projeto rodovidrio. As redes ferroviarias
também podem expandir-se com maior ou menor facilidade, dependendo de variaveis
tais como a topografia da regido ou a presenga de grandes cidades para garantir uma
demanda que viabilize financeiramente a operagdo. No caso do transporte aéreo, que
utiliza vias naturais, as rotas sao muito mais flexiveis, apesar da existéncia das aerovias.
Essa flexibilidade, no entanto, muitas vezes termina por ser restringida ou incentivada
em fung¢@o da regulamentacdo do setor. Idem

Minas Gerais tem uma malha rodoviaria de 5.080 km. De acordo com a Secretaria de
Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais®, o Estado possui a maior malha
rodovidria do Brasil, o equivalente a 16% de toda a malha viaria existente no Pais. Sdo
265.000 km de rodovias. Desse total, 7.689,4 km sdo de rodovias federais, 23.663,1 km
de rodovias estaduais e 233.645,5 km de rodovias municipais. Essa extensa malha viaria
facilita a integracdo entre o Estado e os maiores centros urbanos brasileiros e também
com o Mercado Comum do Sul (Mercosul). Minas concentra ainda 11,6% da frota
nacional de caminhdes, o correspondente a 197,7 mil veiculos. Em suas reflexdes Beni
(2001, p.133) afirma que “para o desenvolvimento socioecondmico de uma regido, os
sistemas viario e de transportes sdo de vital importancia, mormente quando visam

promover a expansao e o desenvolvimento do turismo”.

% Disponivel em < http://www.economico.mg.gov.br>, visitado em 07 de Jan. de 2007.
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Grandes empresas de logistica operam no Estado, uma vez que Minas Gerais ¢ um
ponto de convergéncia das ferrovias e rodovias que ligam o Sul ao Norte do Brasil. As
ferrovias fazem a ligagdo entre Minas Gerais ¢ os Estados do Espirito Santo, Rio de
Janeiro, Bahia, Goias, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Tocantins e
Sdo Paulo, permitindo o escoamento de produtos. O complexo ferroviario,
especialmente na regido sul do Estado, tem fomentado e garantido o acesso dos
produtos do Estado e do Pais aos principais portos maritimos, contudo, o transporte de

passageiros por ferrovias ainda ¢ bem timido.

Conforme foi apresentado no primeiro capitulo deste trabalho, os trens constituem um
marco na historia do turismo, uma vez que consolidou o transporte de passageiros a
partir de viagens organizadas. Os trens, enquanto componentes da rede do turismo,
apesar de constituirem um dos meios de transporte mais utilizados no mundo, ainda tém
seu potencial pouco explorado no pais. O efeito do desmonte provocado pelo projeto de
privatizacdo das ferrovias e, de liquidagdo da Rede Ferroviaria Federal (RFFSA)
iniciado em 1997 no pais pelo Governo Federal, culminou em grandes prejuizos e
problemas a muitos municipios, que hoje tém buscado adquirir os patrimonios

ferroviarios abandonados para suas esferas de governo.

De acordo com o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transporte (DNIT)64, 0
mercado ferrovidrio tem crescido consideravelmente e assumido a devida importancia
modal na matriz de transportes do pais. Contudo, o transporte de passageiros, ainda,
esbarra em grandes dificuldades, se comparado ao transporte de cargas. Em meio as
recentes comemoragoes dos 150 anos de existéncia das ferrovias no Brasil, em 2004, a
acdo de movimentos organizados com objetivos de resgatar a memoria dos trens de
passageiros, recuperando trechos inativos e potencializando-os para fins turisticos, tem
apontado para oportunidades de desenvolvimento das localidades por onde percorrem os

trilhos.

Acompanhando os interesses de ampliar a representatividade desses movimentos, a
organizacao e oferta de trens turisticos, surgiu em 2000, com sede na cidade de Campos

do Jordao (SP), a Associacdo Brasileira das Operadoras de Trens Turisticos e Culturais

% Disponivel em < http://www.dnit.gov.br/menu/ferrovias>, visitado em 02 de Fev. de 2007.
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(ABOTTC)®. Com o objetivo de preservar e revitalizar trechos em atividade e os
desativados, bem como congregar e representar os interesses das operadoras de trens
turistico-culturais, em ambito nacional e internacional vem desenvolvendo trabalhos
importantes para a ampliacao e, otimizag¢ao do transporte ferroviario de passageiros no

pais.

O transporte Ferrovidrio no Norte de Minas atualmente se resume ao transporte de
cargas realizado pela Companhia Central Atlantica com operagdes na cidade de Montes
Claros recebendo o6leo diesel, gasolina e alcool de Belo Horizonte. O historico do
transporte ferrovidrio de passageiros iniciado em 1943, esbarrou na dificuldade
financeira de operagdo e teve suas atividades interrompidas em 1997, acompanhando o

processo de desmonte ferroviario do Governo Federal.

No contexto regional, destaca-se o expressivo trabalho que vem sendo desenvolvido
pela 8 Regional da OSCIP Amigos do Trem®®, com sede na cidade de Catuti-MG. Ha
aproximados onze anos, o Diretor Regional, Alberto de Oliveira, tem buscado parcerias
e desenvolvido pesquisas com objetivo de resgatar o trem de passageiros no Norte de
Minas, como alternativa do sistema regional de transportes, desenvolvimento turistico e,
geracdo de trabalho e renda para os municipios que se integram a rede ferrovidria

regional.

Os ultimos estudos da OSCIP apontam que, o atual transporte de carga realizado no
Norte de Minas e regido, tém garantido o bom estado malha ferroviaria, e assim, o

investimento necessario para a reativa¢do do trem de passageiros ndo seria muito alto. E

6 A entidade surge da necessidade que as operadoras de trens com fins turistico e cultural tinham de
unificar o setor promovendo a troca de informagdes entre as operadoras e dando visibilidade para o setor
frente ao restante do mercado turistico nacional e internacional. Entre 2000 e 2003, a entidade apoiou e
realizou em parceria com o Movimento de Preservacao Ferrovidria, diversos eventos sobre preservacao e
revitalizac¢do ferroviaria no Pais com abrangéncia regional e nacional. A partir de 2004, teve seu Estatuto
modificado e legalizado através da constituicdo de uma Organizagdo Social Civil de Interesse Publico
(OSCIP) e, teve sua sede transferida para a cidade do Rio de Janeiro. Atualmente desenvolve projetos em
parceria com a Associagdo Brasileira de Preservagdo Ferrovidria (ABPF). Disponivel em < >, visitado em
02 Fev. 2007.

% A OSCIP Amigos do Trem, sediada na Universidade Estadual de Juiz de Fora — MG, ¢ responsavel
pelo projeto do trem de passageiros que faz parte do Programa de Revitalizagdo das Ferrovias do
Departamento de Relagdes Institucionais do Ministério dos Transportes. O projeto é de 2003, mas, a
OSCIP ja atua desde 1999. Os trabalhos desenvolvidos entre a OSCIP, a UFJF, a UFV e, o Ministério do
Turismo, tém como foco primario estudos de viabilidade técnica e financeira dos trens de passageiros,
com posterior acdo de fomento as parcerias entre municipios e concessiondrias nos processos de
revitaliza¢ao patrimdnio ferroviario, e restauragao dos trens de passageiros.
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considerando o grau de interesse dos municipios em fomentar a atividade turistica na
regido, dado o seu potencial pouco conhecido e divulgado, bem como a dinamica
propria do Norte de Minas, o “Turismo da Roga”, caracterizado pelo escoamento de

produtos da roga, frutos silvestres, artesanato e relagdes familiares peculiares.

Acreditando na viabilidade de estruturar o projeto do transporte de passageiros, sem
precisar construir novas linhas - contornos ferrovidrios - e, retirar os trens de carga que,
atualmente estdo em circulagdo, a organizagao Amigos do Trem aponta que, as reformas
sd0 necessarias, mas, os vagdes, a locomotiva, a linha, as estacdes, ja existem,

ampliando a viabilidade de implantacdo dos trens de passageiros.

Figura 21.1

Rede Ferroviaria de Minas Gerais —1996
Mapa Geopolitico de Minas Gerais 1996 — IGA / CETBC - 1994

Fonte: www.geominas.mg.gov.br — adaptado pelo autor

A rede do Trem Norte-Mineiro, ligaria os municipios de Montes Claros, Canaci,
Uratinga, Capitdo Enéas, Orion, Cagarema, Quem-Quem, Janatba, Tocandira, Pai
Pedro, Catuti e Monte Azul, em um total de 280 quilometros. Além do Trem Norte-
Mineiro, a Dire¢do Regional dos Amigos do Trem, tem trabalhado no projeto de resgate

do Trem Baiano que ligaria Montes Claros a Bahia.

125



Especificamente no Norte de Minas, ganham destaque as rodovias Federais, Br 135
(Augusto de Lima — Montes Claros — Montalvania), a Br 251 (Montes Claros —Salinas),
a Br 365 (Montes Claros — Pirapora), a Br 496 (Pirapora-Curvelo), a Br 342 (Salinas —
Espinosa), a Br 479 (Arinos — Chapada Gaticha), a Br 030 (Buritis — Montalvania) em
sua maioria em mas condi¢des de transito, além das rodovias estaduais MG 161, MG
202, MG 402, MG 181, MG 479, MG 403, MG 122, MG 120, MG 404, MG 342, MG
114, MG 307, MG 407, MG 308, MG 451, MG 208 ¢ a MG 408 sendo algumas
pavimentadas, outras ndo, algumas em fase de implantagdo, outras sendo duplicadas.
Atualmente dez empresas intermunicipais operam no terminal rodoviario de Montes
Claros, cidade p6lo do Norte de Minas, sendo elas: a Transnorte, a Empresa Gontijo de
Transportes, a Expresso Unido, a Saritur, a Xavier Expresso, a Viacao Novo Horizonte,
a ALPRINO, a Viagdo Mariano, a Viagdo Brasil e a Ipanema Transportes que, somadas

as atividades, atendem hoje a todos os municipios da regido.
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Figura 21.2

Rede Rodoviaria de Minas Gerais —1996
Mapa Geopolitico de Minas Gerais 1996 — IGA / CETBC - 1994

Fonte: www.geominas.mg.gov.br - adaptado pelo autor
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No que se refere ao transporte fluvial, apesar de pouco utilizado no Estado de Minas
Gerais, no sistema de hidrovias ganha destaque o Rio Sdo Francisco que, segundo o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT), ¢ totalmente
navegavel em 1371 km entre Pirapora (MG), Juazeiro (BA) e Petrolina (PE). Em
Pirapora, o Vapor Benjamim Guimaraes que na historia das viagens que se realizaram
no sertdo norte-mineiro, transportou, na maioria das vezes, mercadorias pelas dguas do
Rio Sdo Francisco, conforme mencionado, nos anos 80, em meio a decadéncia da
navegacdo no Sio Francisco, o vapor passou a ser utilizado em passeios turisticos®’ e as

viagens tornaram-se cada vez menos freqiientes.

De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais, a infra-
estrutura aeroportudria do Estado de Minas Gerais ¢ formada atualmente por 164
aeroportos, dos quais 73 sdo pavimentados. O principal aeroporto de Minas Gerais ¢ o
Acroporto Internacional Tancredo Neves® que opera com aviagdo doméstica de grande
porte e voos internacionais. Localizado no municipio de Confins, a 30 km da capital
Belo Horizonte, recebeu cerca de 4 milhdes de passageiros em 2006, um aumento de
28,8% em relacdo a 2005. Atualmente, as principais companhias aéreas mantém vOos
regulares para os maiores municipios mineiros. A capital, Belo Horizonte conta, ainda,
com mais trés importantes e modernos aeroportos, sendo que o da Pampulha, localizado
dentro dos limites da cidade, atende a aviacdo privada, as “commuter-airlines” e os voos

centro a centro, enquanto o Aeroporto Carlos Prates e o0 Pama operam para uso militar.

Na compreensdo de Palhares (2002, p.165), os aeroportos, como terminais de
transporte, “t€ém importante fungdo em termos de atracdo e geracdo de turistas. Com
infra-estrutura (pistas, terminais, acessos, etc.) adequada, os mesmos podem representar
0 inicio ou o término de uma viagem bem-sucedida”. Segundo Nora (2006, p.20)

36.566.885 ¢ o nimero de voos domésticos em 2004 nos aeroportos brasileiros, 19%

7 Em julho de 1987 a Empresa UNITOUR ficou responsavel pelo agenciamento de viagens turisticas no
trecho Pirapora - Sao Francisco - Pirapora, totalizando 460 Km, atraindo turistas de todo o Brasil. Foram
reiniciados também os passeios aos sdbados, com duracdo de trés horas, promovidos pelos principais
hotéis da cidade. O Benjamim Guimarées ¢ o ultimo exemplar movido a lenha existente no mundo. Hoje,
o Benjamim Guimaraes faz rotineiramente passeios publicos aos domingos, a partir das 9 horas, sempre
lotado de turistas, principalmente. Passeios esporadicos sdo feitos também aos sabados e durante os dias
da semana, conforme contratos de aluguel que sdo feitos com empresas e agéncias de viagens, tornando-
se um dos principais atrativos turisticos de toda a regido do Norte de Minas. Disponivel em <
http://www.pirapora.mg.gov.br >, visitado em 07 de Jan. de 2007.

5 O Aeroporto Internacional Tancredo Neves possui o primeiro acroporto industrial do Brasil, oferecendo
espaco e condi¢des especiais para a instalagdo de empresas exportadoras, importadoras e de logistica
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superior ao de 2003 e, 6.138.217 ¢ o nimero de desembarques internacionais em
aeroportos brasileiros em 2004. Segundo a Assessoria de Comunicacdo da ABAV
Nacional, esse nimero ¢ 11,5% superior ao do ano de 1998, que havia sido o melhor na

histéria da aviagdo comercial brasileira, com 5,5 milhdes de passageiros.

No Norte de Minas, varias cidades apresentam Campos de Pouso sendo elas: Pirapora,
Varzea da Palma, Lassance, Buenopolis, Coracao de Jesus, Sao Romao, Brasilia de
Minas, Sao Francisco, Januaria, Manga, Janauba, Jaiba, Espinosa, Montes Azul,
Montezuma, Rio Pardo de Minas, Grao Mogol e Bocailiva, porém existe apenas um
Aeroporto na regido, sendo este localizado em Montes Claros. De acordo com a
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria (Infraero)®®, o aeroporto é
administrado pela empresa desde 1980. Operou durante muitos anos com a Companhia
VARIG e posteriormente com a linha regular, da empresa Rio-Sul/Nordeste.
Atualmente duas companhias operam no Aeroporto de Montes Claros, a Total Linhas
Acéreas com voos para Belo Horizonte e Diamantina e a OceanAir tem voos Sao Paulo e

Belo Horizonte.

Homologado pelo Ministério da Aeronautica para receber até avides Boing 737, conta
com uma pista de pouso asfaltada de 45 metros de largura e 2.100 metros de extensdo,
localiza-se a seis quildmetros do centro da cidade, conta com estacionamento para mais
de 50 veiculos e terminal de 524 m?. Ainda dispde de uma Se¢do contra Incéndio com
funcionamento 24 horas. A navegagao aérea oferece operagdes para voos visuais € por
instrumentos. E dotado de grande estrutura de apoio & navegagio aérea, com farol
rotativo de Aerédromo e demais equipamentos, além de uma escola de pilotagem em

funcionamento.

% A Infraero é uma empresa piblica com 33 anos de tradi¢io e credibilidade no mercado. Vinculada ao
Ministério da Defesa, administra 67 aeroportos, 81 unidades de apoio a navegacdo aérea e 32 terminais de
logistica de carga. A cada ano, cerca de 330 milhdes de pessoas passam por estes aeroportos, sendo
aproximadamente 83 milhdes de passageiros. Em 2005, o numero de operagdes foi de cerca de dois
milhdes de pousos e decolagens. Disponivel em < http//:www.infraero.gov.br>, visitado em 07 de Jan. de
2007.
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Figura 24

Espacos Aeroportuirios em Minas Gerais

Fonte: http://www.desenvolvimento.mg.gov.br
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Figura 25
Aeroportos com Pista Asfaltada no Estado

Fonte: http://www.indi.mg.gov.br

No Norte de Minas, ao contrario do que vigorou nos discursos € nos olhares lancados
para a regido por muito tempo, o potencial natural ¢ privilegiado. Apesar da seca bem
acentuada em alguns municipios, diversos rios, além do Sao Francisco, formam
paisagens belissimas, com nascentes e cachoeiras com potenciais turisticos
indiscutiveis. Dentre eles podemos citar a Cachoeira do Pajet (Mato Verde), Cachoeira
do Serrado (Porteirinha), Cachoeira do Bananal e Cachoeira das Quatro Oitavas
(Botumirim), Cachoeira do Sumidouro (Bocaitva), cachoeiras, nascentes e pantano do
Rio Pandeiros, Cachoeira de Labatu (Olhos D’dgua) e muitas outras que ja sdo

utilizadas como lazer pelas populagdes locais.
De acordo com o Ambientalista Eduardo Gomes de Assis, grande conhecedor do

potencial natural regional e idealizador do projeto PROTURISMO do Instituto Grande

Sertao (IGS), “muitos rios se destacam pela beleza, a exemplo, do Rio Itacambiragu
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(Grao Mogol), Rio Peruacu (Itacarambi), Rio Verde, Rio Gorutuba, Rio Carinhanha.
Rio Cocha e Rio Pandeiros (Janudria), Rios do Peixe, Noruega, da Onga e do Gigante
(Botumirim), Rio Jequitai, Rio do Sono, Rio Pardo, dentre outros que reunem 6timas

possibilidades de utilizagdo enquanto equipamento para praticas de turismo
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Figura 26
Rede Hidrografica de Minas Gerais —-1996
Mapa Geopolitico de Minas Gerais 1996 — IGA / CETBC - 1994

Fonte: www.geominas.mg.gov.br - adaptado pelo autor

Figura 26.1

Rio Sao Francisco
Municipio de Itacarambi

Fonte: PMMC
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Figura 27 Figura 28

Cachoeira do Bananal Cachoeira do Serrado
Municipio de Botumirim Municipio de Porteirinha
Fonte: PMMC Fonte: Arquivo PMMC

Outra caracteristica importante do potencial turistico norte-mineiro, refere-se ao
potencial espeleoldgico e arqueo-paleontoldgico. O Norte de Minas constitui uma das
regides brasileiras de maior potencial tanto em cavernas, quanto em sitios
arqueologicos. De acordo com o Espeleogrupo Peter Lund (EPL) ganham destaque no
contexto os municipios de Montes Claros, onde estdo cadastradas atualmente mais de
130 cavernas - um dos maiores acervos do pais -, apresentando cerca de cinco grutas
com excelente potencial para estruturagdo de visitagdo. A maior concentracao
espeleoldgica do municipio se encontra hoje no Complexo Lapa Grande, no interior do

Parque Estadual que recebe o mesmo nome.

Os municipios de Varzelandia, Montalvania, Januaria, Itacarambi e Botumirim
destacam-se pelo grande niimero de cavernas e abrigos contendo painéis de pinturas
rupestres de grande expressdo. Em Luislandia (antigo distrito de Brasilia de Minas), se
localiza a maior caverna de Minas Gerais, a chamada Lapa Sem Fim, cujos
levantamentos topograficos realizados at¢é o momento apontam para um

desenvolvimento de aproximadamente 20 mil metros.
Janudria e Itacarambi, municipios separados pelo rio Peruacu, compartilham de um dos

maiores potenciais turisticos de todo o pais, o Vale do Peruagu, que possui dezenas de

cavernas e sitios arqueologicos dentro de uma regido onde se destaca principalmente o
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relevo carstico, entrecortado pelo rio Peruagu que escavou no calcareo grutas colossais,
como a do Janeldo, onde se encontra a maior estalactite do planeta, com 27 metros. Suas
galerias possuem dimensdes de 70m de largura por 140 de altura. Atualmente ¢ uma
Area de Prote¢io Ambiental Federal (APA) onde existem dois parques, o Parque
Estadual Veredas do Peruacu e o Parque Nacional Cavernas do Peruacu. No entanto,
apesar de finalizado o Plano de Manejo desas areas, nenhuma delas ainda oferece

estrutura de visitagao.

Outros municipios com potencial espeleologico e arqueoldgico também ajudam a
formatar uma rede com potencial para praticas de espeleoturismo na regido: Sao Jodo da
Ponte, Lontra, Coragdo de Jesus, Mirabela, Brasilia de Minas, Itacambira, Manga,
Ibiracatu, Capitao Enéas, Bonito de Minas, Pedras de Maria da Cruz, Japonvar, Ubai,

Ibiai, Claro dos Pogdes, dentre outros, que ainda sao desconhecidos de nossos olhares.

Outro aspecto importante para o fortalecimento da rede norte-mineira de turismo sao as
Unidades de Conservagao que ocorrem na regidao. De acordo como o Instituto Estadual
de Florestas, existem no Norte de Minas 14 Unidades de Conservagao criadas, ¢ outras
trés em fase de reconhecimento. Sdo elas: o Parque Estadual da Lapa Grande no
municipio de Montes Claros, o Parque Estadual de Grao Mogol localizado no municipio
de mesmo nome; o Parque Estadual Serra das Araras localizado no municipio de
Chapada Gaucha; o Parque Estadual Lagoa do Cajueiro no municipio de Matias
Cardoso, o Parque Estadual do Verde Grande localizado no Municipio de Matias
Cardoso; o Parque Estadual da Mata Seca no municipio de Manga; o Parque Estadual
Veredas do Peruagu, o Parque Estadual da Serra do Cabral que abrange os municipios
de Buendpolis e Joaquim Felicio; o Parque Estadual de Serra Nova no municipio de Rio
Pardo de Minas; o Parque Nacional Cavernas do Peruagu; o Parque Nacional Grande
Sertdao Veredas; o Parque Nacional das Sempre-Vivas; a APA Cavernas do Peruacu;
Reserva da Biodiversidade Jaiba; além do Parque Estadual Caminhos das Gerais que
abrange os municipios de Mamonas, Gameleira, Espinosa e Monte Azul; o Parque
Estadual da Serra do Talhado no municipio de Serranopolis de Minas; Parque Estadual

de Botumirim no municipio de mesmo nome.
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Figura 29 Figura 30

Parque Estadual Caminhos das Gerais Parque Estadual da Lapa Grande

Fonte: Arquivo Pessoal Fonte: Arquivo pessoal

Em meio a todo o potencial natural evidenciado a partir da rede hidrografica, da rede
espeleologica, da rede de unidades de conservacdo ganham destaque as areas das
montanhas dos gerais que evidenciam 6timas possibilidades para praticas de esportes de
aventura e lazer como escalada, voo livre, trekking, camping etc. Todo esse potencial
pode ser aproveitado para o turismo de forma sustentavel, contudo ainda nao existem na
regido, uma sistematizacdo e qualificagdo dos servigos turisticos ligados a essas

praticas.

As maiores evidéncias ficam com os municipios localizados ao longo da cadeia do
Espinhaco, sendo eles: Itacambira, Botumirim, Bocaitva, Francisco Dumont,
Buenopolis - onde se destacam as dguas quentes de Curumatai-, Joaquim Felicio — onde
se destacam as aguas quentes de Santa Barbara-, Montezuma — onde também se
destacam fontes termais-, Monte Azul, onde se localiza o ponto culminante da regido - o
Pico Formosa com 1.825m de altitude -, Mato verde, Botumirim, Grao Mogol, Cristalia,
Serranopolis, Porteirinha e Riacho dos Machados. Nessa area, a maioria dos municipios
carece de melhores condigdes de infra-estrutura voltada a valorizacao social, o que tem
melhorado muito nos ultimos anos, contudo, sdo privilegiados pela enorme vocagao

para o turismo.

No Norte de Minas nos ultimos 20 anos, as politicas publicas vem avancando, as
comunidades se organizando em prol de uma vida melhor, mas ainda pode-se
identificar muita pobreza. Paugam (2003, p.49-50) diz que “nas sociedades modernas, é
claro que a pobreza se define ndo em si mesma, mas comparativamente a uma faixa de
renda que cresce de acordo com o aumento da riqueza. Desse modo, “cla tem chance de

134



se perpetuar num regime em que a distribuigdo de renda permanece determinada acima
de tudo pela remuneragéo do trabalho e as rendas do capital”. Silva (2007)

Na medida que se evidenciam as potencialidades do Grande Vale da Depressao
Sanfranciscana de onde brota o Norte de Minas em sua complexidade fisiondmica,
fisiologica, fisiografica, simbolico-cultural, historica e socioecondmica, mais nossos
olhares se aproximam das possibilidades conflitantes ou ndo que o turismo passa a
mostrar na regido. Considerando que o atual quadro de ocupacdo espacial e, utilizacao
dos recursos naturais da regido nao apontam para uma reflexdo positiva sobre seu
futuro, podemos afirmar que o Turismo, nesse contexto, passa a se constituir em uma
importante ferramenta de desenvolvimento sustentavel, pois fornece possibilidades de
resgate, manutengdo, conhecimento e divulgacao das potencialidades regionais. Em suas

reflexdes Silva (2007) aponta que

O bioma do Cerrado com seus inimeros substratos florestais perfaz uma area ecotona
com a Caatinga. As matas ciliares e/ou de galerias ainda sobrevivem a agao antropica; o
Cerraddo apresenta exemplares de espécies ja em extingdo; as Veredas nas chapadas
ainda sdo fontes e refiigios que apresentam peculiaridades da fauna e flora. Suas aguas
em nascentes limpidas alimentam inGimeros corregos, ribeirdes e rios na margem
esquerda do Rio Sa@o Francisco. As Matas Secas que se encontram nos topos declivosos
persistem as queimadas e desmates, mantendo-se assim como um substrato que ainda
temos muito que conhecer, ja que completa 0 mosaico paisagistico.

Figura 31 Figura 32

Cara de Indio Parque Estadual Veredas do Peruacu
Municipio de Botumirim Municipio de Conego Marinho
Fonte: Arquivo Pessoal Fonte: PMMC
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A assimilagdo do Turismo em uma dada regido exige condi¢Oes bdasicas de infra-
estrutura e, antes mesmo de se pensar na implantag¢do de instalagdes turistico-receptivas,
faz necessario a adequagdo de infra-estruturas gerais, dentre as quais pesam a infra-
estrutura de acesso com seus componentes viarios e de transporte, a infra-estrutura
urbana, reunindo condi¢des basicas de habitabilidade e apoio aos servigos turisticos a
partir de politicas publicas bem elaboradas. Déficits de investimentos em infra-estrutura
passam a condenar ndo apenas o desenvolvimento do turismo, mas o desenvolvimento

regional como um todo.

Cabe salientar que, no tripé da sustentacdo da cadeia produtiva do turismo, além da
alimentacdo e do transporte, faz-se de extrema importancia a existéncia de estruturas de
hospedagem capazes de garantir a hospitalidade e comodidade do sujeito turista. Sdo
elos fundamentais da logistica turistica em que se evidenciam redes de complexidade
que envolvem sistemas de informacdo, acessibilidade, centros de interesse, nucleos
receptivos, gestdo de acomodagdes, mobilidade local de turistas, gestdo de fluxos de

suprimento e eficiéncia de desempenho em qualidade e custo e numa mesma dinamica.
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Figura 33

Norte de Minas
Fonte: Instituto Grande Sertao (IGS)

No Norte de Minas, podemos afirmar que a atual estrutura de hospedagens ¢ satisfatoria
considerando a condi¢do incipiente da atividade turistica regional nos moldes do
turismo contemporaneo. As principais cidades como Pirapora, Sdo Francisco, Montes
Claros, Bocaiuva, Mato Verde, Janatiba, Januaria, Brasilia de Minas, Buendpolis,
Salinas dentre outras, apresentam equipamentos hoteleiros consolidados capazes de
atender a atual demanda. Contudo, cabe salientar que tdo logo continue o avango da
massificacdo dos potenciais regionais, a sobrecarga dos Sistemas Turisticos Municipais

sera inevitavel, uma vez que se encontram insuficientes e nao preparados para participar
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de fluxos mais expressivos e continuos. Nao existem dados sobre o numero de leitos
bem como suas categorias no Norte de Minas. Além de dois resorts — Aguas de Santa
Barbara (municipio de Augusto de Lima) e Pedra do Sonho (Municipio de Janauba),
estima-se que o atual numero somatorio de hotéis médios, hotéis pequenos, pousadas e

hotéis-fazenda em funcionamento no Norte de Minas gire em torno de 100, destacando

numeros aproximados de leitos entre 3000 e 5000.

Figura 34
Aguas de Santa Birbara Resort
Distrito de Augusto de Lima

Fonte: www.hotelaguasdesantabarbara.com.br

Figura 35 Figura 36
Pousada da Vila de Santa Barbara Casa Flat do Residencial Pedra do Sonho
Distrito de Augusto de Lima Municipio de Janauba
Fonte: www.viladesantabarbara.com.br Fonte: www.pedradosonho.com.br
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Figura 37 Figura 38

Pedra do Sonho Resort Hotel Sesc Pousada
Municipio de Janaiba Municipio de Januaria
Fonte: www.pedradosonho.com.br Fonte: www.sescmg.com.br

Nas menores cidades da regido encontram-se pequenas pensdes € pousadas, muitas
vezes se configurando em receptivos familiares, dado o grau de simplicidade desses
lugares, que mantém seu funcionamento baseado em logicas de solidariedade e
cumplicidade com os ‘“chegantes”. Ja nas cidades de maior expressdo regional,
encontram-se hotéis mais bem estruturados inseridos prioritariamente na légica do
capital, e mesmo que suas ocorréncias se devam as necessidades de manutencdo de
determinadas tradi¢cdes locais, a exemplo de festas populares, a estruturacdo do setor
acaba sempre por reproduzir experiéncias conflitantes uma vez que quase sempre nao

absorvem mao-de-obra local, tampouco os qualificam para os trabalhos.

igura 39
Receptivo Familiar — Griao Mogol

Fonte: www.turismosolidario.com.br
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Partindo do entendimento sobre o potencial natural regional, a diversidade cultural, a
boa estrutura vidria - mesmo com alguns acessos ainda em estrada de terra -, a
proximidade com os principais centros consumidores do turismo no pais - Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Brasilia e Belo Horizonte -, e salientando que concomitante aos
tracos culturais simbolicos percebidos na regido - a exemplo da solidariedade que brota
das relagdes sociais tradicionais norte-mineiras -, as politicas publicas, projetos e
programas que tém sido trabalhados na recente articulagdo pelo planejamento do

turismo no Norte de Minas apontam novos caminhos para o turismo nos gerais.

Nao ha como negar que o Norte de Minas atualmente reine, em seu territorio, tragos
socio-culturais marcantes, tendéncias politico-econOmicas aparentemente voltadas para
o desenvolvimento regional, além de um potencial natural muito rico, principalmente
para o caso do turismo, dentre outros. Dessa forma, a reflexdo e o acompanhamento das
dinamicas que passam a evidenciar-se na regido, a partir dos rumores do turismo,
acabam por exigir um maior ¢ melhor trato com o tema, especialmente compreendendo
sua complexidade, suas contradigdes e, mais do que isso, suas possibilidades de

desenvolvimento, entraves e perspectivas.

Para melhor compreensdo do que constitui os entraves e perspectivas, faz-se necessaria
uma andlise a partir do Sistema de Turismo (SISTUR) caracterizado por Beni (2001,
pg.41-48). Na medida em sdo reconhecidos os subsistemas ecologico, social, econdmico
e cultural, a anélise decorre do confronto estabelecido pela reflexdo académica e do
senso comum identificado na regido. Consideram-se entraves, todos os meios materiais
e imateriais que podem impedir ou minimizar o desenvolvimento regional. J& as
perspectivas, de forma contraria, percorrem todos os meios que apontam para uma

melhora do quadro analisado, em nivel regional.

Assim posto, entendemos que a sustentabilidade nas relacdes sociedade/natureza ¢ cada
vez mais vital para o desenvolvimento do turismo no mundo, justamente por
condicionar a propria existéncia humana. Dessa maneira, entendemos que a primeira

natureza, o subsistema Ecologico, seja o ponto maior do debate, notadamente na regiao.
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SUBSISTEMA ECOLOGICO

ENTRAVES | PERSPECTIVAS
- Desconhece-se o potencial/recurso (atrativo) - Inventariar os atrativos
- Explora-se pouco a pesquisa - Incentivar os estudos académicos
- Baixo nivel de consciéncia ecologica - Desenvolver projeto de educacdo para o turismo
- Poucas organiza¢des ndo-governamentais - Fomentar a criagdo de ONG’s e OSCIP’s
- Turismo predatério - Capacitar agéncias para o Ecoturismo
- Paisagem “sertaneja” pouco valorizada - Resgatar o valor pelo lugar, “topofilia”
- Cultura agricola e pecuarista - Valorizar e evidenciar praticas sustentaveis
- Falso marketing “das dguas” - “Vender” a beleza da “Seca”
- O Cerrado com o “patinho feio” dos biomas - O Cerrado € o “pai” das aguas brasileiras
- Inexiste a pratica das politicas publicas para o setor - Incentivar e fomentar o trabalho das Secretarias
Quadro 1

Subsistema Ecoldgico

Fonte: Silva e Salgado (2005,pg.33)

Dentre os aspectos fisicos verifica-se que o inventario dos atrativos em potencial ¢
considerado o mais importante, tendo em vista que eles constituem futuros produtos a
serem trabalhados pelas comunidades autoctones e pelos visitantes. Nesse caso, um
banco de dados de areas naturais, muitas vezes traduzido em Planos de Manejo, pode se
simplificado nos inventarios turisticos, como a¢do de curto prazo, conseqiientemente

podendo ser, atualizado, conforme a necessidade e evolugao dos processos.

A valorizagdo do espago sertanejo deve ser priorizada nas politicas publicas municipais
que se retratam em planos diretores de turismo. Além de se buscar um turismo
sustentavel nas comunidades, especialmente as tradicionais do Norte de Minas, deve-se
compreender que em seu cotidiano, varias atividades espontaneas de valorizagdao do
meio ambiente podem ser otimizadas e incrementadas caso queira a comunidade
participar da atividade turistica. O usufruto do espago norte-mineiro pelo homem
sertanejo ndo € quase inexistente nos perimetros urbanos das principais cidades da
regido. Dessa maneira, a capacitagdo e a educacdo ambiental voltadas para a valoriza¢ao
do turismo passas a ser indispensaveis, ndo apenas nas comunidades que naturalmente
respeitam essa condi¢do, mas, principalmente, nos espagos urbanos das maiores cidades

do Norte de Minas.

Nos ultimos anos, o mercado turistico tem sido marcado por uma forte procura do
turismo orientado para a natureza. O ecoturismo constitui, dentro da atividade turistica,
0 segmento que apresenta maior taxa de crescimento entre as diversas modalidades

existentes. Contudo, apresenta-se como assunto muito polémico na dialética entre
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conservacionistas, trade turistico, setor publico e comunidades. Notadamente, percebe-
se que, devido ao imenso potencial natural norte-mineiro, a pratica de ecoturismo passa
a ser um dos principais, se ndo o principal segmento de turismo a se espraiar pela
regido, acompanhando uma tendéncia mundial de valorizacdo dos espacos naturais e

convivio sustentavel com o meio ambiente.

Em 1994, foi elaborado, por um grupo de trabalho interministerial, integrado por
representantes do entdo Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo — MICT,
Ministério do Meio Ambiente, de Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal — MMA,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e
Instituto Brasileiro de Turismo - Embratur, o documento “Diretrizes para uma Politica
de Ecoturismo” em que se estabeleceram os conceitos pertinentes ao segmento de
ecoturismo no pais, bem como a defini¢do dos critérios de exploragdo sustentavel do
potencial constituido por nossas belezas naturais e valores culturais. O ecoturismo

passou, a partir de entdo, a ser definido como,

segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o
patriménio natural e cultural, incentiva a sua conservacdo e busca a
formacdo de uma consciéncia ambientalista através da interpretacdo do
ambiente, promovendo o bem estar das populacdes envolvidas. Embratur
(1994, p.14)"

O uso indiscriminado de conceitos tem levado muitas pessoas a confundir atividades
turisticas convencionais com o ecoturismo. Em Fundamentos do Turismo Dias &
Aguiar (2002) apud Dias (2003, p.103), reflete que “o ecoturismo ndo somente ¢ uma
viagem orientada para a natureza, mas também constitui nova concepcao da atividade,
tanto pratica social como economica. Tem como objetivo melhorar as condi¢des de vida
das populagdes receptoras, a0 mesmo tempo que preserva 0s recursos € O meio
ambiente, compatibilizando a capacidade de carga e a sensibilidade de um meio

ambiente natural e cultural com a prética turistica”.

No atual contexto de expansdo global do turismo, a importancia crescente do
ecoturismo ganhou forca com a decisdo do Conselho Econdémico e Social da ONU

(Organizagdo das Nagdes Unidas), recomendando que a Assembléia Geral proclamasse

7 Plano Nacional de Ecoturismo (1994). Disponivel em <http//:www.embratur.gov.br> Acessado em 03
Nov. 2004
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o0 ano de 2002 como o Ano Internacional do Ecoturismo. Segundo dados mais recentes
do WTTC (World Travel & Tourism Council)”', o Ecoturismo vem crescendo a uma
taxa anual de 20%, representando hoje entre 5% a 8% do mercado turistico mundial, e
devera ultrapassar 15% do movimento total do turismo ate 2005. Os estudos acerca do
crescimento do ecoturismo no mundo apontam um aumento de demanda com variacao
de 10 a 20% ao ano. No Brasil, essa realidade nao tem sido diferente, como comprova

afirmacdes da WWE'2(2003, p.11),

O contexto internacional favorecendo as chegadas estrangeiras, o crescimento do
mercado doméstico apos o Plano Real, que alcanga hoje mais de 40 milhdes de
desembarques, e o grande potencial do Brasil como destino turistico tém nos ultimos
anos, provocado um volume expressivo de investimentos governamentais ¢ privados na
indtstria brasileira do turismo e em especial no ecoturismo. Esses fatos, associados a
enorme diversidade cultural e de ecossistemas do pais e a ampla promogdo do
ecoturismo como negocio, fizeram com que houvesse um aumento consideravel de
projetos e programas de ecoturismo no Brasil.

O ecoturismo esta deixando de definir-se como turismo de natureza de pequena escala
para estabelecer-se como um conjunto de principios aplicdveis a qualquer tipo de
turismo que se relacione com a natureza e dai crie redes de qualificacdo socioambiental.
Compreende-se que tal evolugdo sera benéfica para a conservagdo do meio ambiente
local, regional e global. Na medida que se acredita que o ecoturismo diz respeito a

harmonia entre turismo, conservacao e cultura, seu papel € ilimitado.

Sendo assim, podemos afirmar que as grandes oportunidades e os temiveis riscos do
turismo de natureza constituem o foco da “missdo” ecoturistica. Até onde o ecoturismo
pode contribuir para desenvolvimento regional ¢ a grande duvida. O turismo pode trazer
beneficios reais para as comunidades locais, utilizar a mao-de-obra e as habilidades das
populagdes locais, criar mercados locais estaveis e promover melhorias na satde e na
educagdao? As respostas dependem de como definimos a missdo do ecoturismo e da

dimensdo com que lidamos com a questao.

" WTTC(World Travel & Tourism Council) ou Concelho Mundial de Viagens e Turismo. Disponivel
em www.wttc.org.com > Acessado em: 07 Mar 2006
2 WWF — Wild World Foundation. Disponivel em <http//:www.wwf.org.br> Acessado em: 3 Mai. 2006
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Entendemos que a assimilagdo e aceitacdo do turismo, enquanto fatores de
desenvolvimento, estdo diretamente relacionadas aos beneficios que o fendomeno possa
carrear as populagdes das localidades participes de suas dindmicas, direta ou
indiretamente, ¢ ndo apenas ao uso dos equipamentos turisticos e aproveitamento das
potencialidades. Nesse caso, o subsistema social também adquire papel fundamental na
sustentabilidade do turismo, especialmente porque quadros de vulnerabilidade e

conflitos sociais colocam em risco todos os fluxos da rede. Assim temos,

SUBSISTEMA SOCIAL
ENTRAVES | PERSPECTIVAS
- Baixa consciéncia politica do turismo - Informar as Secretarias Municipais
- Auséncia de recursos humanos - Capacitar Secretarias Municipais e profissionais
- Pouco envolvimento da sociedade - Desenvolver gestao participativa nas comunidades
- Receptivo inexistente ou deficiente - Criar ou melhorar a infra-estrutura das localidades
- Baixa qualidade de vida - Propor e executar melhorias sociais basicas
- Baixo compromisso com o Municipal - Fomentar consciéncia da responsabilidade social
- Poucas politicas publicas ligando as vertentes - Dar continuidade e avaliar as politicas publicas
Quadro 2

Subsistema Social

Fonte: Silva e Salgado (2005, p.33)

Sendo o homem o principal sujeito transformador da realidade que se insere, seu
envolvimento com as causas sociais e politicas do seu meio modifica sua propria
qualidade de vida. No caso especifico do turismo, as populagdes das localidades
receptoras, principalmente, passam a merecer atencdo aproximada, considerando que
todo o processo de interface cultural ¢ passivel de conflitos nem sempre de faceis

solugoes.

A implantagdo e manutencao dos equipamentos de qualidade social acabam por facilitar
a coesdo social, principalmente quando margeada por multiculturalismos. Nos
municipios, as secretarias municipais devem adotar politicas publicas que facilitem a
capacitagdo dos recursos humanos. A superagdo dos mitos pejorativos referentes ao
turismo s6 pode se dar pelo entendimento de toda a sua complexidade. No Norte de
Minas, a assimilagdo desse entendimento parece ter-se iniciado, a medida que os

gestores municipais t€ém-se aproximado das politicas estaduais e nacionais de turismo.

Os resumidos apontamentos feitos a partir do subsistema social passam a destacar a

importancia de visualizar-se as varias formas em que se manifesta a desigualdade, qu